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EDITORIAL

»

Missao Reformadora do D.A.S.P.

QUEM se interesse honestamente pelo progresso e destino do
Brasil, ndo pode ter ficado indiferente as comemoracées que assi-
nalaram o XXI aniversario de fundagao do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico.

Pois 56 em térmos de progresso e destino do Brasil, a data tao
significativa para uma vasta comunidade de brasileiros — a dos
[uncionarios publicos, assume a importancia e o relévo merecidos
no quadro do desenvolvimento nacional .

Entre os [atdres que hoje identificam os chamados paises sub-
desenvolvidos, a desorganizacdc e a ineficiéncia dos servigos
pablicos figuram como dos mais responsaveis pelo atraso que os
carscteriza.

E facil compreender, em téda extensao, o entendimento dos
estudiosos das ciéncias sociais e politicas, quando se considera a
soma de tarefas e atividades que o Estado cumpre na moderna
sociedade do século XX . Para cumpri-las com éxito, uma aparelha-
gem administrativa bem dirigida e estruturada torna-se, por isso
mesmo, de inadiavel formagao. :

‘Nao tem sido outra a atifude de estadistas e dirigentes das
grandes poténcias, interessados em imprimir a agao estatal o pres-
tigio e a vitalidade de que necessita, na administracao e defesa dos
interésses coletivos.

Sédo notorios os resultados decorrentes désse comportamento.
Os problemas administrativos passaram a merecer em paises como
os Estados Unidos, a Inglaterra, Russia, Franca e outros, um tra-
tamento técnico-cientifico, a altura da importancia e do valor que
representam no plano de govérno.

Fundaram-se institui¢ées que realizam pesquisas e estudos nos
diversos setores da administragdo geral e especifica. Surgiram
escolas que ministram conhecimentos a um nitmero cada vez maior
dos que desejam colocar-se a servico do Estado. Deu-se substan-
cia a maltiplos drgaos que podem agora executar, com competéncia
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e tirocinio, as tarefas que lhes sao peculiares. E houve sobrefudo
um grande beneficio: uma nova concepgdo, mais altruistica e im-
pessoal, da fungao e da vida publica, tomou o lugar de uma outra
menos desinteressada e patriota, na vida daqueles paises.

A posigao das nagées subdesenvolvidas, nessa matéria de vital
importancia para elas, esta longe, porém, de oferecer o mesmo pa-
norama de ordem, de planificacdo e nivel. E que a elas tém [al-
tado, ndao somente recursos, mas, principalmente, a definigdo de
uma politica de soerguimento capaz de fazer promover as reformas
de base indispensaveis ao seu desenvolvimento e progresso.

Essa reagao da consciéncia nacional manifesta-se, entre nos,
com imensas perspectivas de éxito. Em varios campos de ativi-
dade, o Brasil realizou e tem realizado um extraordinario esférgo
de recuperacdo econdmica, politica e social, de molde a situar-se,
sob muitos aspectos, diante de outros, como um pais dotado de
marcada vocagdo pioneira. Os quadros administrativos tiveram,
naturalmente, de obedecer a ésse impulso da vida nacional, e colhér,
também, os beneficios do movimento geral de renovagao.

Com uma estrutura politica e social eivada dos vicios inerentes
ao regime colonial, a administracao publica no Brasil teria de ser,
no Império e nos primérdios da'Republica, aquilo que, realmente,
foz. um conjunto de institui¢ées e servigos, sem unidade, coordena-
¢do ou planejamento. O idealismo de poucos nao bastou para mo-
dificar a [isionomia administrativa do pais, nesse periodo.

As primeiras e grandes modificagbes viriam a partir de 1930,
e representaram, sem duvida, um grito de alerta aos ouvidos de
alguns dirigentes e politicos que teimavam em alhear-se ao pro-
gresso e crescimento do pais. Comisses de inquétito_e estudos
apareceram, fazendo o balango das necessidades, vicios e defeitos
do sistema vigorante e apontando corretivos e programas que eram
ja uma tomada de posicao, em face de problemas objetivos da admi-
nistracao publica.

Mas foi o D.A.S.P. que empreendeu e concretizou as refor-
mas que o crescimento da populag:ao a industrializacao, o desen-
volvimento e a cultura do pais reclamavam a cada passo. Sua agéo
tem sido, desde o coméco, uma agao acima de tudo moralizadora.
Contra velhas praticas consagradas na administragao brasileira,
seja no setor de pessoal, material ou contabilidade, o D.A.S.P.
veio impor normas e critérios, cuja observancia, por [orca da lei,
tem valido ao pais enormes beneficios e economias.
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Gragas a éle — e eis o seu objetivo primordial ~— [oi possivel
dar ao servico piiblico uma estrutura organica, delimitada, coorde-
nada a base de métodos e conhecimentos cientificos de organiza-

¢do e trabalho, postos em pratica por oérgaos similares dos grandes
centros civilizados.

A pesquisa, o estudo, a orientagao e aplicagao de técnicas
racionais, além de ter possibilitado a formulagao de uma politica
geral da administragdo, deu a esta um rendimento e uma produti-
vidade poucas vézes contestados, na sua luta contra a rotina e a
improvisa¢ao no servigo publico do pais.

O sistema do mérito, no recrutamento dos candidatos aos
cargos publicos, exerceu, sem duvida, papel preponderante no me-
lhoramento dos nossos processos administrativos.

Nesse particular, o D.A.S.P. orgulha-se de ter formado
numerosos administradores, competentes e zelosos, que constituem
uma elite espalhada nas mais diferentes posi¢ces de comando e
chefia, cumprindo com éxito uma missao de trabalho e reforma.

Raramente, porém, uma institui¢ao no Brasil tera sido tao con-
trovertida quanto o D.A.S.P. Renovando a estrutura dos orgaos
administrativos, o D.A.S.P.contrariou interésses e pretensoes,
ao sugerir a adogao de medidas e de uma legislagao ditadas exclu-
sivamente em [ungdo do progresso do pais. Os que resistiram ou
resistem de ma [é a consecugdo de tao nobres principios e objetivos,
voltam-se contra éle, numa atitude de negativistas descontentes.

Nao é essa, felizmente, a conduta da grande maioria dos bra-
sileiros, em relagao ao D.A.S.P. Apoiando-o, ésses brasileiros
rendem homenagem ao orgdo que, por definicao e natureza, tem
prestado relevantes servigos no ordenamento de nossa vida admi-
nistrativa, ensejando, desta maneira, a formag¢ao de uma maquina
burocrética inteligente e apta a disciplinar o nosso esférco de de-
senvolvimento econdmico, politico, cultural e social .

Esfér¢o de desenvolvimento que esta a exigir, cada vez mais,
do govérno e da nagao, o estudo da realidade brasileira, para que
se possa encorajar e atrair os que de téda parte do mundo estdo
- dispostos a [undar aqui seus lares, seus negdcios e indistrias.

Os orgdos administrativos deverao assim estar preparados com
precisao, seguranga e competéncia para receber o impacto désse
proximo futuro vitorioso, em que acreditamos e no qual tantos de-~
sejam participar.

E provavel, é mesmo possivel, que o D.A.S.P. nao tenha
ainda alcangado, plenamente, os objetivos que se propde. Muitas
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razées poderao ser invocadas, menos a da incompeténcia ou desin-
terésse dos que néle tém trabalhado com entusiasmo e dedicagao.
Sua missdo de reforma, de adaptacdao do corpo administrativo ao
rapido crescimento do pais, impde-se de téda evidéncia.

Nio sera extinguindo-o, ou mutilando suas atribuigées basicas
e multiformes, que se atendera aos reclamos de ordem e eficiéncia
no servico publico, de uma nagao que quer afirmar-se poderosa,
organizada e bem administrada. Deve-se, ao contrario, propiciar
ao D.A.S.P. maiores recursos e meios eficazes de agdo, para
que seus objetivos se cumpram integralmente, no ritmo do pro-
gresso nacional.

Fazendo justica a ésse patriménio do pais e do povo, o Pre-
sidente da Repiblica ndo vacilou em proclamar: “Este balango de
trabalhos e realizagées, apresentando os pontos principais do dina-
mismo do D.A.S.P., da-nos uma visao de conjunto da colabora-
¢do que tenho recebido déste orgao da Presidéncia no meu arduo
combate na chefia do Govérno. Sempre encontrei aqui a colabora-
¢ao prestigiosa, que é o instrumento afinado no conjunto da orques-~
tra. E é com jubilo particular que faco sentir ao Pais a eficiéncia
déste labor de todos os dias’ .

Sua Exceléncia bem compreendeu, de resto, a imperiosa neces-
sidade de ser preservada a existéncia do D.A.S.P., ao testemu-
nhar, Ado somente o seu reconhecimento a obra ja construida, mas,
sobretudo, a sua confianca na missao reservada ao D.A.S.P. no
processo do desenvolvimento do pais.

No discurso com que honrou o programa de festividades do
aniversario do D.A.S.P., assim concluiu o Senhor Presidente da
Republica:

“Ha ainda uma circunstancia a assinalar nesta oportunidade.
E eu a escolho para [écho déste discurso. Com a mudanga da Ca-
ptal para Brasilia a 21 de abril de 1960, ¢é éste o derradeiro aniver-
sariodo D.A.S.P. no Rio de Janeiro. Orgéo de cupula integrante
Jda Presidéncia da Republica, pertence éle ao quadro das entidades
pioneiras que, no proximo ano, s¢ transplantarao para Brasilia, ¢
ali assistirdao ao amanhecer de um novo Brasil na nova cidade que
ajudaram a edificar. Ndo escondo a emogao com que vos digo
estas palavras. E espero rever-nos no dia de hoje, no préximo ano
e numa celebracao como esta, em que [estejaremos, com a memo-
ria déste encontro, o primeiro aniversario do D.A.S.P. na nova
Capital do Brasil. Nao vos aceno mais com uma promessa. Dest¢
vez, tenho a honra de fazer-vos um convite” .
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O Comércio Brasil-Estados Unidos e a Conguista
de Nopos Mercados

Vasco RiBeiro pa CosTA

“A seguranga do Hemisfério e das Nagdes Americanas nao repousa unica-
mente no poderio militar e econdmico dos Estados Unidos 'da América, mas

sim na férca que resultar da maior compreensdo e aproximagdo dos nossos
povos”. -

O AUTOR

INTRODUGAO

AO estudarmos o comércio internacional nos seus mualtiplos aspectos, apren-
demos pela «Teoria, das Vantagens Comparativas», que mesmo quando dois
. -paises situados em latitudes diferentes podem produzir mercadorias e bens
de consumo idénticos, ha muitas vantagens na especializagdo em produzir
certas mercadorias, estabelecendo a troca dos seus produtos por outros que
ndo estejam em condig¢des de colocar em produgdo permanente. Assim sendo,
torna-se necessaria a procura de zonas apropriadas entre &ésses paises a fim
de intensificar o seu intercambio e desenvolver a especializagéo.

Se um determinado pais, melhor aparelhado e com sua economia perfei-
tamente equilibrada, pode produzir mercadorias especializadas com menores
inversdes do que outro, diz-se que aquéle possui ‘uma vantagem absoluta”
na produgdo e éste “uma desvantagem absoluta”. Se, entretanto, ocorrem
certas diferencas “relativas” na produgdo de varias mercadorias nos dois
paises, aquéle que estiver em desvantagem absoluta, obtera “uma vantagem
cemparativa” na produgdo de mercadorias e bens de consumo e na qual seja
relativamente menos ineficiente. Por outro lado, terd uma “desvantagem com-
parativa” quando produzir mercadorias e bens de consumo, nas quais seja
relativamente mais ineficiente. Reciprocamente, sc o pais «Ay estiver em
vantagem absoluta na sua capacidade de produgdo, tera de especializar-se a
fim de Gue sua vantagem absoluta seja comparativamente maior, e procurar
no pais “B" mercadorias e bens de consumo nos quais sua vantagem absoluta
esteja em situagdo comparativamente menor.

Vamos tentar a compreensdo da teoria com um exemplo pratico que, a
proposito, nos ocorre no momento. :

Nas grandes metrépoles, acentuadamente nas capitais brasileiras, ha
pessoas que, embora possuam profissdes definidas, vivem mais de trabalhos
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diferentes do que das suas especialidades efetivas. Conhego dois irmdos,
cujas vidas podem ilustrar a teoria citada: um déles «A» é mecanicol expe-
riente de automéveis em geral, mas prefere dirigir auto de praga, profissao
para a qual é, comprovadamente, inabil dado ao seu sistema nervoso bastante
alterado; o outro “B" muito calmo e excelente motorista, mas incompetente em
mecanica, ndo pode estar na sua habilitagdo preferida e para a qual é o indi-
cado, visto ndo dispor de automével. Pergunta-se: ndo seria mais interessante
que “A" continuasse especializando-se na mecanica e cedesse a “B” o.seu
auto para trabalhar na praca? Nao esta éle perdendo tempo no volante do
automével, quando poderia dedicar-se inteiramente a sua profissao melhor
remunerada e onde sua ‘vantagem comparativa’ & grande, para ficar esta-
tico numa fungdo na qual possui uma vantagem absoluta, em comparagdo com
as habilitacdes do seu irmdo, mas cuja vantagem relativa é menor? Situemo-
nos agora do lado contrario, isto é, de “B", excelente motorista de auto e
atualmente desempregado. Ele possui desvantagem absoluta nas atividades
de mecanico e motorista: na primeira porgtie nao conhece. como, o irmio, a
mecénica em alto grau, e na segunda porque nao tem automével para traba-
lThar na praga; sua desvantagem relativa é menor como motorista, possuindo,
no entanto, uma vantagem comparativa no volante de um automével de pra-
¢a, em relagdo ao seu irmdo mecdnico que lhe toma o lugar. A diferenga é,
pois, menor entre sua impossibilidade de motorista e a habilidade do seu ir-
mao nesta profissdo, do que a diferenca entre a sua nenhuma pratica em me-
canica e a competéncia do seu irmao nesta mesma atividade.

Cremos ter atingido nosso objetivo com o exemplo acima.

Transportemo-nos agora para o comércio exterior do Brasil com os paises
do mundo, especialmente o nosso maior comprador, os Estados Unidos da
América.

O Brasil, em relagdo aos Estados Unidos, faz o papel do irmio desem-
pregado que tem habilitagdes extraordinarias, mas ndo pode exercé-las inte-
gralmente porque é privado do seu elemento de trabalho. O elemento neste
caso € o crédito amplo e a longo prazo, que lhe proporcione os recursos para
pleno emprégo, e, conseqiientemente, sair do subdesenvolvimento. Nao ha
davida que temos recebido substancial ajuda técnica e econémica dos Estados
Unidos da América, mas em relagdo aos paises da Europa, que foram arra-
sados pela guerra, ésse auxilio reverteu com juros. J4 com os paises recons-
truidos pelos norte-americanos, a politica seguida foi aquela muito bem defi-
nida por um financista, que afirmou: “Foi melhor ter emprestado e perdido
do que nunca ter emprestado’”’. De fato, devemos louvar o espirito altamente
filantrépico que norteou a reconstrucdo da Europa, cujos frutos ja se podem
divisar em térmos de seguranca para os Estados Unidos da América e para
o Mundo. Sempre admiramos e enaltecemos ésse grande povo que se sacri-
ficou, para ajudar aos povos inimigos de ontem e aliados de hoje. Nunca
poderemos esquecer o generoso sangue derramado nas duas Guerras Mun-
diais e na Coréia. O mundo deve muito a Nagdo Norte-Americana e a ela
credita o periodo de paz que esta desfrutando.

Ha efetivamente nos Estados Unidos da América uma preocupago muito
acentuada com o trato dos problemas de desenvolvimento econdémico brasileiro
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e um estudo relacionando as possibilidades de intensificar o nosso comércio
com a Nagio Norte-Americana estda em andamento. E um bom indicio que
s6 nos puderad trazer mais confianca numa politica bem equacionada sobre
o futuro econdmico do Brasil no setor das exportac¢des.

E nossa suposi¢io de que os Estados Unidos procurardo suprir-se de
produtos brasileiros num futuro muito préximo, nédo s6 dos que vem eventual-
mente importando, mas daqueles que ird necessariamente precisar. As nossas
condi¢bes geograficas atuam poderosamente na intensificacdo das relagdes
comerciais entre os dois paises tradicionalmente amigos.

Quanto aos paises da Europa, é de tdda conveniéncia que se comece des-

‘de ja um estudo das conseqiiéncias que a criagdo e funcionamento do mer-

cado comum europeu poderdo acarretar sdbre as relagdes comerciais entre o
Brasil e os Estados Unidos.

Por outro angulo devemos nés, brasileiros, tudo fazer para que os norte-
-americanos, importadores e comerciantes, conhecam as potencialidades da
exportagio brasileira, pois teremos de ampliar o nosso comércio internacio-
nal por uma imposi¢ao natural de pais novo que quer e deve lancar funda-
mentos sélidos para o seu desenvolvimento econdémico.

E’ preciso que os norte-americanos estudem conjuntamente com 0S nossos
economistas e homens de negécios as modalidades de transagdoes com os pro-
dutos e também o problema da elasticidade-preco a fim de que possam afas-
tar essa elasticidade perversa que persegue os produtos de origem brasileira
e, mais geralmente, os da Ameérica Latina. Nao se pretende aqui pedir o im-
possivel, pois todos sabemos que as flutuagdes ciclicas da economia norte-
-americana sao resultantes de baixa nas atividades comerciais dos negécios,
cujos eleitos agem sobre as rendas em doélares do Brasil. Seria insensato
advogarmos uma politica de estocagem de produtos brasileiros na indistria
norte-americana apenas para nosso beneficio. E' preferivel vender pouco e
em ritmo constante do que nada vender, mesmo porque, nas relagdes comer-
ciais de qualquer tipo, a um decréscimo de consumo correspondem imediatas
medidas de protecdo ao produto doméstico — o que é compreensivel. Neste
ponto temos uma vantagem apreciavel porque os produtos brasileiros atual-
mente exportados para os Estados Unidos ndo competem com a produgio in-
terna daquela nagao, representando para nés uma garantia relativa. Essa
garantia relativa podera, no entanto, ser eliminada pelas novas técnicas no
preparo de substitutos, que prejudicardo as exportagdes dos nossos produtos
principais. O exemplo do café soliivel, a sintese de cristais piezo-elétricos e
muitos outros estdo bem presentes para serem subestimados.

Se pesquisarmos as relagdes comerciais entre o Brasil e os Estados Uni-
dos, verificamos que oS produtos primarios sempre estiveram presentes na
composi¢ao das importagdes norte-americanas. Os produtos ndo manufatura-
dos mantém, ainda hoje, o primeiro lugar com cérca de 50% do valor total
das importacdes do mercado. Contudo, o Brasil tem perdido a posicio relati-
va do seu principal gerador de divisas — o café — pelos reflexos da entrada
no mercado norte-americano da Colémbia, Guatemala e outros paises que es-
tdo produzindo café tipo exportacdo. O fendmeno se estende nio sé ao
Brasil, mas também a tdda a Ameérica Latina, excluindo-se apenas a Vene-
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zuela que tem aumentado sua exportagio de petréleo para os Estados

Unidos.

Vejamos os dados abaixo, relativos.a composi¢ao percentual das exporta-
ctes brasileiras para o mercado norte-americano, tendo em vista os principais -
grupos de mercadorias, no ultimo triénio.
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Fonte: Statistical Reports, World Trade Info Service U. S. Dept. of Commesce Part 3,
n" 57-34.

Nota-se a diminuigdo quase constante dessa percentagem, demonstrando
um retraimento das nossas exportagdes. Ainda é a mesma fonte citada que
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nos fornece outro quadro representativo, em percentagem, do valor das ex-
portagoes brasileiras dos dois tinicos produtos que produziram em média, nos
tiltimos cinco ancs, 86,73% das receitas brasileiras nos Estados Unidos.
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A dependéncia das nossas rendas em doélares da exportacdo désses dois
anicos produtos alimentares é a prova mais segura de que precisamos
urgentemente diversificar a producdo e, em consegiiéncia, procurar o aumento
de exportagdo para um mercado no qual estamos perdendo gradativamente
uma posi¢ao que diminui, enquanto o mercado cresce. Isto quer dizer que a
velocidade das vendas dos produtos de origem nado brasileira ja esta pas-
sando a nossa frente no mercado norte-americano.

Resta-nos, assim, corrigir, pela qualidade das nossas exportagdes, essa
anomalia. E o meio mais sensato é, obviamente, incentivar a produgdo de mer-
.cadorias cuja qualidade e pregos atraiam os importadores e os convengam de
que é um bom negécio comerciar conosco. Cabe aos nossos administrado-
res estabelecer um programa destinado a melhorar gradativamente a eficién-
cia da producdo e intensificar a produgdo de minerais e produtos florestais
para reconquistar sua verdadeira posicao no mercado dos Estados Unidos e
também no comeércio internacional.

Nio poderemos, porém, atingir os objetivos que nos impde o comércio
mundial, se os planos de melhoria nos transportes nao forem atacados imedia-
tamente, como primeira urgéncia. E' animador verificarmos que ésse problema
tem caminhado céleremente, com o apoio do Govérno, ao estabelecer o
Plano Qiiingiienal de Obras Rodoviarias Federais. Os efeitos futuros sébre
as exportagdes podem ser avaliados em térmos de projecdo dos nossos pro-
dutos no mercado mundial. Sabemos, entretanto, que sera dificil manter um
ritmo constante nas exportagdes porque teremos de enfrentar a competi¢ao dos
excedentes norte-americanos acumulados apds o término da II Guerra Mun-
dial. E' evidente que os Estadns Unidos ndo prejudicardo o seu coméccio
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normai désses mesmos produtos; para isso estabeleceram um programa de zolo-
cagfio de excedentes que s6 lhes tem trazido beneficios.

Quanto a participagdo dos produtos brasileiros no mercado mundial, de-
pendera de varios fatéres de ordem interna, isto é, da crescente industriali-

zacdo doméstica que exigira compensagdes adequadas para o produto ex~
portado.

Devemos, assim, planejar e reestruturar a nossa economia, analisar o
mercado exterior e oferecer produtos que correspondam integralmente aos
desejos do consumidor, ndo s6 em qualidade, mas também em capacidade
competitiva de prego, garantia de suprimento e produgdo variada.

O Brasil estd em condigdes de participar mais ativamente do comércio
internacional e, conforme vimos nas paginas anteriores, ninguém lhe podera
negar o direito de conquistar novos mercados para os seus produtos.

Passemos agora ao exame désses produtos principais de exportacio.

1* PARTE

Dividiremos o estudo em trés partes, que julgamos essenciais :

a) Produtos agricolas
b) Minérios

¢) - Petréleo
1 — CAFE

Quando pensamos em produtos agricolas, ndo se incluem todos, pois,
os Estados Unidos estdo gradativamente dependendo menos désses produtos
ndo s6 do Brasil, como da América Latina; por outro lado, a prépria cosucor-
réncia norte-americana nos mercados internacionais, para alguns produtos
brasileiros, devera ser levada em conta. O Brasil e a América Latina nio
poderdo enfrentar a competicio dos excedentes agricolas acumilados pelos
Estados Unidos, ao término da II Guerra Mundial, ja que terdo de coloca-los
no exterior, sem prejuizos para o seu comércio normal, como frisamos. E &
l6gico que assim procedam, embora a pregos menores; é preferivel vender o
estoque acumulado, a baixo preco, do que perdé-lo quase na totalidade. A
propria América Latina estd se tornando um mercado consideravel para
produtos agricolas como, por exemplo, trigo, arroz, banha, laticinios e frutas,
pela expansio crescente da sua populagdo que, juntamente com a rapida indus-
trializagao, acarretaria maior demanda por ésses produtos. Quanto as matérias-
~primas de origem asiatica e africana, supomos que, por motivos estratégicos
e econdmicos, os norte-americanos preferirdo importa-las quase na sua totali-
dade. Logo, ndo podera a América Latina pensar na colocagao integral dos
seus produtos, ressalvando-se, dbviamente, o café brasileiro e o colombiano de
boa qualidade para bebida. Neste ponto ndo devemos temer a concorréncia
alricana e asiatica, por ora. Ha indicios de que a invasdo do café africano na
Europa podera desencadear uma séria luta' competitiva ao nosso principal
produto. Existe ainda o perigo de “mistura de aromas” que esta se espa-
lhando rapidamente, com o rétulo de café, entre os paises menos avisados.
Mas vejamos a situacdo dos nossos concorrentes. Segundo o relatério técnico
que o Conselho Nacional de Economia esta analisando, ha efetivamente uma
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iconcorréncia ao café brasileiro, embora muitos importadores europeus prefiram

o nosso produto. Outros mais exigentes alegam que ndo estdo muito entu-
siasmados em maior vulto de compra pelo fato de parte do café brasileiro ndo
corresponder s amostras; preferem o “ruim barato” ao “ruim caro”... como
¢ evidente, dentro da competi¢do de pregos e de paladares ainda ndo acostu-
mados com a nossa bebida. Se houvéssemos desenvolvido no passado uma
politica de conquista dos consumidores, mesmo a pregos sem competi¢ao,
hoje ndo estariamos vendo a derrocada que se aproxima. O relatério
menciona uma observagdo que julgamos de grande importdncia: o café
indonésio e sua entrada no mercado italiano pela metade do preco do Santos.
Isto quer dizer que a Europa, através da Italia do Norte, esta bebendo um
café de gosto desagradavel pela mistura com os cafés inferiores da Africa.
Vemos, assim, mais um mercado semiperdido e cuja reconquista sera possivel
sdOmente com uma nova e mais enérgica politica de precos e propaganda
intensiva. Devemos, portanto, estimular a preparagao e apresentacao do café,
objetivando essencial e unicamente a qualidade e ndo a quantidade.

A India também iniciou sua propaganda nos paises da Cortina de Ferro
e, em conseqgiiéncia, ha noticias de que a Alemanha Oriental e a Russia ja
estdo adquirindo o café indiano. E' mais um concorrente na luta pela con-
quista désses mercados. Temos vendido café para a Polénia e a Tcheco-
Eslovaquia, mas tudo indica haver o café da India entrado também nesses dois
paises e, se nao tomarmos nossas.precaugdes, conquistara outros nos quais
ainda estamos. Basta observar a estatistica da Alemanha Ocidental em 'que
figura o Brasil com apenas 10,73% no 19 trimestre de 1958, do total de
663.150 sacas originarias dos paises centro-americanos. O que nos tem
valido nessa area ¢ a qualidade do café brasileiro, pois os alemaes, dinamar-
queses, suecos e noruegueses nao apreciam o café africano do tipo “Robusta”.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO DE
CAFE BRASILEIRO, EM GRAO, EM 1956:

Quantidade (t)

16.804.794 37.710.370

Maior comprador: Estados Unidos.

2 — CACAU

Quando estudamos o cacau, temos de observar que o seu consumo é
indireto e a sua demanda é inelastica nos paises consumidores. Ao escre-
vermos consumo indireto, a explicacdo ¢ de que a maior parte do consumo
se faz através de doces e produtos nos quais entra com a maior parte o
cacau. Ora, ¢ l6gico que a qualquer manifestacio de aumento de preco, os
fabricantes diminuem a quantidade de manteiga de cacau empregada. - Quem
conheceu os saborosos produtos de fabrica de chocolates de Vitéria, Espirito
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‘

Santo, pode hoje constatar esta afirmativa. O aumento de prego, por quilo,
de bombons veio diminuir o tamanho do produto, camadas mais finas nos
chocolates recheados, embora o gdsto permanecesse mais ou menos o mesmo,

Também nesse produto, precisa o Brasil apurar a sua qualidade, aumentar
a exportacdo e estimular o consumo interno, pois ha tendéncias acentuadas
para a substituicdo da manteiga de cacau por 6leos de coco e manteiga de
origem animal; experiéncias com 6leos de carogo de algoddo e soja tentam
conseguir ésse mesmo efeito.

Torna-se, assim, imperioso conquistar o mercado externo pela qualidade,
inaugurando uma politica sadia nesse sentido. Se andarmos depressa, é
possivel cobrir com o nosso cacau o deficit da produgdo africana neste ano
que, segundo nos informa uma publicacdo das Nacdes Unidas, sera de 17%
relativamente a4 sua exportagdo para os Estados Unidos; ésse deficit tende
a aumentar nos préximos anos pelo acréscimo populacional do Continente
Negro e pelas condicdes climaticas que tém afetado a produgdo em escala
ascensional. Mas ¢ preciso prever, também, uma reagio nos proximos anos,
ja que o cacau africano é forte concorrente no mercado mundial. Qualquer
‘tentativa de nossos exportadores no sentido de aumentar a produgdo sera
benéfica, peld menos nos préximos anos.

Afirma-se com absoluta seguranga que a regido cacaueira da Bahia tem
diminuido a sua exportacdo pela falta de um pérto aparelhado conveniente-
mente, Injuncdes politicas e interésses de grupos econdémicos estdo dificul-
tando a instalagdo e o reaparelhamento do pérto de Ilhéus, o-inico que poderia
escoar a produgido de maior importancia econémica para a Bahia e, conse-
giientemente, para o Brasil. ;

Se isto é uma verdade, os podéres ptiblicos tém de resolver mais ésse
problema de transporte sob pena ‘de perdermos o mercado de cacau, que
representa parcela ponderavel na economia nacional.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE CACAU, INCLUSIVE EM AMEN-
DOAS, PASTA OU. MASSA, EM 1956:

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

126.656 f 2.886.513

Maior comprador: Estados Unidos.

3 — OUTROS PRODUTOS AGRICOLAS

Faremos um estudo sucinto das possibilidades que nos oferecem os
produtos agricolas brasileiros, em relacio a sua entrada nos mercados mundiais.
Entre os produtos mais apreciados nos paises europeus e também muito

. acentuado nos Estados Unidos, vamos encontrar as castanhas-do-para e de
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caju. Embora tenhamos exportado em 1955 apenas 6.088 toneladas de
castanha comestivel e 7.677 toneladas de castanha para extracao de o6leo,
tudo nos faz crer que havera crescimento de exportacao, proporcionando maior
remuneragao aos Estados produtores do Norte do pais. O nosso maior
concorrente nos Estados Unidos é a India, que apresenta um produto de boa
qualidade, talvez superior ao nosso. Entretanto, poderemos incentivar os
nossos produtores na procura de outros mercados e entrar na competi¢ao com
uma qualidade melhorada.  Ha regiées do Norte que podem fazer isso, basta
estimular os plantadores.

a) Laranjas — Nao podemos competir com os Estados Unidos quanto
5 essa notavel fruta, Os nossos compradores sdo a Argentina, Franca e
Inglaterra. Nio se compreende que tenhamos baixado em area cultivada,
existindo bons mercados para o produto. Assim, conforme vemos no Anuario
Estatistico do Brasil — 1956, tinhamos em 1940, 124.589 hectares de area
cultivada, e em 1956, 79.358!. .. onde se conclui que, ou o mercado doméstico
se desinteressou pelo fruto, ou nada se féz para conquistar novos mercados
exteriores. s’ paises sul-americanos, alguns europeus e o Oriente Préximo
apreciam laranjas de boa qualidade. Sao, pois, mai sareas a serem conquis-
tadas e que ndo podemos desprezar.

QUADRO DEMONSTRATIVO. DA EXPORTACAO
. DE LARANJA, EM 1956

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

|
l
l
|
1.224.797 | 184.329
|

Maior comprador: Franga.

b) Erva-mate — Nao temos, por enquanto, mercado definido na Amé-
rica do Norte. Os Estados Unidos consomem cha da india, de procedéncia
asidtica em grandes quantidades, o mesmo acontecendo com a Inglaterra e
alguns paises europeus. Exportamos quase que exclusivamente para a Argen-
tina e o Uruguai, em ritmo lento. Se o Instituto Nacional do Mate adotar
uma politica de propaganda, através dos nossos escritérios comerciais, embai-
xadas e representacdes diplomaticas, sera possivel introduzir essa bebida nao
somente em areas novas, como também em téda a América do Sul. Os norte-
-americanos aqui no Brasil apreciam o mate sob a forma de refrigerante
gelado. Seria o caso de oferecer as embaixadas estrangeiras no Brasil, a
titulo de propaganda, mate preparado a fim de despertar-lhes o interésse. E
o meio mais pratico, a nosso ver, é a forma do produto “solivel” a exemplo
do que se vem fazendo com o café entre nés. Na area européia, deviamos
tentar sua introducido na Franca e dali para os outros paises. O Instituto do
Mate devera desenvolver mais ainda o seu excelente trabalho de divulgacdo
do produto, despertando o entusiasmo de novos mercados externos.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE MATE E CHA, EM 1956

Quantidade (t) Valor Cr§ 1.000

58.041 769.932

Maior comprador: Uruguai.

¢) Bananas — O abandono quase total da nossa produgdo é um désses
- acontecimentos dificeis de compreender. O preco e a revenda estao fazendo
desaparecer o produto.

E' sabido que os Estados Unidos ndo nos compram bananas porque
ainda ndo se acostumaram as nossas variedades; os consumidores norte-ame-
ricanos desconhecem, na sua quase totalidade, os varios tipos que podemos
produzir, alguns déles superiores aos seus tradicionais fornecedores, E' um
mercado incerto a conquistar pela dificuldade na apresentacdo do produto e
por ndo térmos capacidade de transporte em grande escala, pela concorréncia
dos produtores centro-americanos que estao mais préximos e com menos custo
de producdo e colocagdo, e finalmente pela resisténcia dos compradores dado
ao alto custo de lancamento do produto.

Estas sdo as perspectivas quanto a banana brasileira e sua colocagado
no mercado norte-americano.

. § Sk |
Relativamente & Europa, podemos pensar inicialmente em Portugal como
ponto de apoio. Se pudermos contar com o seu auxilio, seria vantajoso iniciat
a apresentacao do produto aos paises europeus.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE BANANA, EM 1956

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

9.403.084 584.483:
|
!
I

Maior comprador: Argentina.
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4 — OLEOS INDUSTRIAIS. E COMESTIVEIS

A procura cada vez maior de 6leos industriais no Brasil acarretou a
diminuicdo do babacu exportavel a partir de 1951. E' uma conseqiiéncia
normal da nossa raplda industrializacdo. Entretanto, a producio de mamona,
oleo de cbco, é6leo de palma e outros continua em ritmo ascendente desde
1938, incluindo-se a notavel soja e semente de oiticica.

Acreditamos constituir uma razoavel fonte de divisas o incremento da
produgdo e exportagdo désses 6leos. Na area européia poderemos introduzir

grandes quantidades de 6leos industriais, tendo em vista que havera demanda
. mundial do produto.

Resta-nos, entdo, aumentar e incentivar a producdo de éleos industriais,

nao s6 para o consumo doméstico, como também para uma eventual colocacao
no mercado externo.

O incremento do plantio de sementes oleaginosas em novas areas do

Nordeste brasileiro podera suplementar as quantidades de copra e 6leo de
coco que os Estados Unidos importam da Asia.

Além désse mercado certo, devemos nos lembrar que os 6leos industriais
tem poucas fontes de abastecimento aos paises 1mportadores Ora, se a
exportagido diminui em um pais produtor — como é o caso do Brasil —, os
compradores buscam novas fontes ou procuram substitutos no seu préprio
mercado doméstico para certas espécies de 6leos industriais. Esse procedi-
mento, alids comum no comércio exterior, causa flutuacdes de pregos, concor-

rendo grandemente para afetar a distribui¢do mundial dos suprimentos désse
produto.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE OLEOS INDUSTRIAIS,
EM 1956

Quantidade (t) - Valor Cr$ 1.000

30.191 480.748

Maior comprador: Estados Unidos.

Dentro dos préoximos 10 anos continuaremos auto-suficientes em 6leos
comestiveis, permanecendo sem flutuagdes sensiveis o consumo per capita.
Essa situagdo se efetivara, se o produto ndo aumentar do preco. Neste caso,
havera, como é ¢bvio, um recuo na demanda, obrigando o Govérno a importar
6leos a precos mais baixos do que o produzido no Brasil. E' uma situacio
que deve ser evitada a todo custo pelo incremento da producdo interna, uma
vez que sera possivel a atracao do capital estrangexro para, juntamente com
o nacional, desenvolver ésse ramo. Ainda ndo podemos exportar. para novos
mercados, porque o 6leo comestivel é também utilizado na indistria do sabdo
j& em pleno desenvolvimento no pais. N&o deixa de ser, entretanto, uma
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futura fonte de divisas, se fér convenientemente incrementado o seu fabrico
para exportacdo na area econdmica da Amerlca do Sul, inicialmente, e depois
para a Europa e Estados Unidos.

a) Oleo de Carogo de Algoddo — Embora em melhores condicdes
como alimento, esta sendo o 6leo de carogo de algodao afastado do mercado
interno pelo éleo de amendoim. Tal fato se verifica pela verdadeira invasao
das terras que se destinavam ao plantio do algoddo e hoje estdo sendo ocupa-
das pelo amendoim. Desde 1948 ndo mais exportamos o produto para os Esta-
dos Unidos e, em 1951, caiu a zero a exportagdo em geral. Ficamos, assim,
na contingéncia de ter de importar 6leo refinado dos Estados Unidos, conforme
consta do Acérdo para a compra de excedentes agricolas assinado em 31 de
dezembro de 1956. Claro esta que abandonamos o aproveitamento do exce-
lente éleo de caroco de algoddo nacional para exportar. E’ satisfatorio
reconhecer, contudo, que o consumo interno tem absorvido a totalidade da
producdo, uma vez que ésse produto é de melhor aceitagdo pelas donas de
casa, ao invés do seu similar de amendoim. Ha mesmo dietistas que acon-
selham o uso do 6leo de caroco de algoddo para confecgdo de alimentos,
visto melhor adaptar-se as condig¢des do nosso clima.

b) Oleo de Amendoim — O principal fator no aumento da produgédo
do éleo“de amendoim foi o seu alto preco que atingiu em abril de 1957,
Cr$ 320,00 por saca de 25 kg; nesse mesmo més, em 1956, o prego estava
entre Cr$ 170 e 180,00. Analisando o fenémeno, verificamos que a mesma
maquinaria, utilizada para produzir é6leo de caroco de algodao, foi adaptada,
sem nenhuma despesa, ao amendoim. A incrementacdp do seu plantio, em
melhores condigdes que o algoddo, influiu poderosamente para afastar o seu
concorrente do mercado interno, ja que apresentou precos menores. Estima-se
em quase o dobro a area cultivada para a producdo do amendoim, dando,
em 1958, uma elevagdo possivelmente maior do que a verificada em 1957.
Quanto a exportagdo désse produto ndo temos ainda uma possivel area de
consumo, tanto nos Estados Unidos como na Europa. O mercado doméstico
absorvera nos préximos anos téda .a producio interna.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
' BRASILEIRA DE AMENDOIM (PARA
PRODUCAO DE OLEO), EM 1956

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

893 8.172

'

Maior comprador: Franga.

c¢) Oleo de Soja — Também o 6leo de soja tem feito concorréncia
ao 6leo de carogo de algoddo no consumo interno. Entretanto, a produgdo
ainda ndo atingiu um nivel satisfatério, mesmo porque o brasileiro em geral
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ndo se acostumou a essa nova espécie de 6leo. Quanto ao feijao-soja, de
inegavel qualidades alimenticias e produzindo em qualquer clima e latitude,
tem se desenvolvido melhor pela procura doméstica em certas regides do pais.
Com referéncia a exportagio, temos na Alemanha e no Japao, os principais
compradores. Se desenvolvermos a procura de novos mercados na area
européia, tudo indica ser possivel colocar o excelente produto, nao s6 sob a
forma de bagas, como de éleo e farinha de soja.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE SOJA (EM FAVAS PARA
PRODUCAO DE OLEO E OUTROS
FINS), EM 1956

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

“41.483 197.292

Maior comprador: Noruega.

— Oleo de Mamona — E' um dos nossos melhores geradores de divisas,
embora o consumo doméstico tenha crescido substancialmente em consonancia
com o nosso progresso industrial. Os Estados Unidos sdo os nossos maiores
compradores de bagas, pois seu territério ndo produz mamona. Com a con-
cessdao de uma taxa tarifaria menor, isto é, 14 de centavo por libra em vez
de 14 centavo, o produto brasileiro adquiriu nova expressdo naquele mercado
consumidor. : :

A mamona ¢é de facil producdo e apenas as dificuldades de transporte
nos tem impedido de aumentar a exportacdio e mesmo conquistar novos
mercados na area européia.

Sobre a sua importancia econdémica, basta consultar as publicacdes
especializadas da Uniao Sul-Africana para entdo verificarmos o interésse
despertado naquela regidao pelo cultivo intensivo da mamona. Emprésas
norte-americanas e européias estde pesquisando condicdes ecoldgicas por meio
de estagdes experimentais e ja introduziram sementes selecionadas para
produc@o intensiva.

Em nosso hemisfério ndo é menor o programa de implantacdo de novas
culturas e o Conselho Nacional de Pesquisas do Ministério da Agricultura
indica um grande surto de cultura mamoneira em Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala, El Salvador, Honduras e, principalmente, no México. A

Competindo com o Brasil no comércio internacional de baga e éleo,
aparece a India. E essa concorréncia tem seus reflexos na baixa do preco
em doélar do produto pelo seu baixo custo de mio-de-obra. Se as nossas
autoridades governamentais fizerem previsdes ‘de 'impostos de exportacio da
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mamona, ¢ indubitavelmente certo que a India reduzird o seu impésto de
exportagdo sobre o 6leo, a ndo ser que acoérdos nesse sentido sejam concluidos

para solucionar o problema da competi¢io e da saturagdo dos mercados
. importadores.

Essa demanda internacional pela mamona se justifica nas varias aplicacdes
industriais do 6leo, ndo s6 como sucedaneo do 6leo de tungue — que ainda
nado produzimos em quantidades suficientes —, como também na producdo de
plasticos, perfumaria, fibras sintéticas, farmacologia e muitas outras.

EXPORTACAO BRASILEIRA DE MAMONA
EM 1956 (OLEO)

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

20.092 303.322

Maior comprador: Estados Unidos.

e) Oleo de Céco — O aumento sempre crescente da area cultivada e
da produgdo do éleo de céco podera proporcionar bons mercados nao s6 nos
paises nossos tradicionais compradores, como também em novos mercados
consumidores. O consumo doméstico tem impedido, em grande parte, incre-
mento da exportagdo, o que se explica pelo aproveitamento do produto para
alimento. O 6leo de coco é forte concorrente da “copra” no mercado norte-
-americano e podera no futuro substituir aquele.

[) Oleo de Tungue — E' ainda pouco conhecido; o 6leo de tungue se
origina de sementes ricas em 6leo préprio para tintas e outros fins industriais.

A China era, antes da II Guerra Mundial, fornecedora quase exclusiva
de oleo de tungue aos Estados Unidos. No periodo compreendido entre
1941 e o fim da guerra, os norte-americanos produziram .para consumo
doméstico mais ou menos 9 milhdes de libras, para atingir as cifras de 43
milhdes de libras nos anos de 1952'e 1953. Em 1957, entretanto, baixou a
producdo para 35 milhdes de libras, nio séndo suficiente para as exigéncias
da indistria. )

v A Argentina e o Paraguai forneceram grandes quantidades de éleo de
tungue e tudo indica que os Estados Unidos continuardo a importar, ndo s
daqueles paises como do Brasil. Mas, ndo podemos apenas exportar para
ésse mercado mesmo porque sua producdo interna ja atinge 99 milhdes de
toneladas disponiveis e, segundo se supde, a estocagem podera paralisar a
importagdo. Resta-nos, assim, procurar outras areas. A Europa devera,
nos proximos anos, procurar importar o 6leo de tungue, ja que a Unido °
Soviética absorvera a produgédo chinesa na sua totalidade, inclusive a dos paiscs
sob seu contrdle. o
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5 — ALGODAO

Concorrcr com os Estados Unidos no mercado mundial de algoddo nio
nos parece uma medida sensata. Os excedentes norte-americanos a disposi-
¢do do comprador, a pregos compensadores, afastam qualquer tentativa nesse
sentido. Teriamos evidentemente de reconquistar antigos mercados ndo so-
mente na propgia América do Sul, como também na Europa. A Aiemanha
Ocidental podera constituir um futuro mercado, pois conhece o produto bra-
sileiro, o mesmo acontecendo com os paises escandinavos e a prépria Ingla-
terra. Temos de melhorar as condi¢des de exportagao, pois o algodéo pro-
duzido no Noite do pais é tio bom gquanto o do Egito e se poderia exportar
o produto em forma de fio fino ao invés de algodao bruto. :

A nossa posicdo no mercado externo é incipiente, depois de exercer o
algcdao quase completo dominio do mercado mundial. Se pesquisarmos as
causas da decadéncia da cotonicultura no Brasil, ndo sera dificil concluirmos
pela afirmativa feita acima: os excedentes norte-americanos.

O aigodédo esta, no momento, sustentado apenas pelo mercado interno.
Os seus subprodutos, tais como o 6leo comestivel e a torta para forragem,
tém mantido o preco que proporciona aos produtores uma compensagao
apenas relativa. Urge, portanto, reiniciar uma nova politica de produgdo
algodoeira se quisermos, no futuro, voltar ao mercado externo com a mesma
disposi¢ao que nos animou num passado nao muito remoto.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE ALGODAO, INCLUSIVE ES
«LINTERS», RAMA OU PLUMA
E RESIDUOS, EM 1956

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

159.824 | 3.809.844

Maior comprador : Japdo.

6 — SISAL

Entre os nossos produtos de exportagao o sisal figura em posi¢ao bas-
tante sensivel quanto ao seu volume no mercado externo. Conquanto haja
sido agravado o seu valor devido aos pregos baixos, a exportacio, vem cres~
cendo regularmente. ‘
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Oriundo das regides semi-aridas do Nordeste brasileiro, oferece grandes
vantagens de aproveitamento pelas varias aplicagdes na industria.

~ Quanto as possibilidades de coloca-lo em novos mercados, torna-se ne-
cessario ' selecionar aquéles que utilizam a fibra nas suas aplica¢des indus-
triais, como na fiacido, cordoaria, sacaria, etc., além de um eventual apro-
veitamento na fabricacdo do papel.

; ay 5 3

Por outro lado, poderiamos conquistar mercados, ndo com a matéria-

-prima bruta, mas em forma de produtos semibeneficiados pela industriali-
zagao no proprio local de produgao.

mo sacaria, podera o sisal resolver o problema do consumo doméstico
substituindo os tecidos de juta, além de entrar no estrangeiro como produto
nacional de 6tima qualidade.

QUADRO. DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE SISAL, EM 1956

Quant_idade (t) | Valor Cr$ 1.000

106.503 869.461

Maior comprador : Estados UnidBs.

7 — MADEIRAS

O Canada tem suprido quase todo o mercado mundial de madeiras ; for-
nece em grande escala aos Estados Umdos principalmente em madeiras
para construgao.,

Quanto as nossas possibilidades, embora remotas, de aumentar as nossas
exportagdes de pinho-do-parana, madeira de lei, cedro, pau-rosa, nao se apre-
sentam com bons prognésticos, pela crescente demanda interna, também em
face da. industrializacdo. Poderiamos, entretanto, vender madeiras especiais,
como por exemplo o mogno de grande aceitagdo no mercado, ndo sé6 dos
Estados Unidos, como no mundial. O mogno é encontrado na América Cen-
tral, cuja produgdo esta declinando visivelmente. O Brasil podera produzir
quantidades substanciais e conquistar o mercado se procurar o mogno na ba-
cia superior do Rio Amazonas.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE MADEIRA DE CONSTRUCAO

EM 1956

Fabrite s : hortiastd, 500 Tt T v 8
Quantidade (t) Il Valor Cr$ 1.000
e B o N 3 _}, BN
d 385.799 ; 1.526.056
|
A S e R P S ek S l,_,A_,_,‘,,,, SRS S SIS S Wy ST SE 3= Nee Y
| 3
Maior comprador : Argentina.
8 — FuMo

Embora sejamos um excelente mercado para a inddstria de cigarros
norte-americanos, estamos competindo, por incrivel que pareca, com os Esta-
dos Unidos no mercado mundial, em félhas de fumo curadas para fabricacdo
de cigarros. O fumo para charutos, que a Indonésia fornecia, esta decrescen-
do em produgdo, dando aos exportadores brasileiros uma oportunidade de fa-
zerem subir o seu volume de éxportagdo e mesmo conquistar novos e mais
compensadores mercados. A folha de tabaco defumada ("fluecured”)
mais promissora esperanca de uma relativa hegemonia do nosso produto no
mercado externo, juntamente com a melhoria de qualidade do fumo para
cigarros de fabricagdo domeéstica. /

A Europa Ocidental sempre foi o nosso maior importador de fumo,
entretanto, notamos uma certa diminuicdo desde 1953, presumindo-se que
a queda na qualidade houvesse contribuido substancialmente para isso. A
fim de reconquistarmos ésse grande mercado, bem como as areas da Ameérica
Latina, que nos compravam em grandes quantidades, é necessario, sendo ur-
gente, melhorar a qualidade do produto. O competidor asiatico podera inter-
ferir no mercado num futuro muito mais préximo do que pensamos.

Para térmos uma idéia dessa flutuagdo nas nossas exportagdes de folhas
de fumo tiramos os seqguintes dados nos anos de 1954 e 1955.

EXPORTACAO EM TONELADAS

].
| Para foss
ANOS | os Estados | Globais
| Unidos |
e PN T TR S D s B | (e
| l
1954 8 sy v VL I R AL St R g e ol (S | 486 | 27 .409
| l
S e e e etk sl s e el LA S AN kR [ 1535 | 27 .425
l

Fonte :  Anudrio Estatlst;co de 1956,
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O quadro acima vem demonstrar que, se melhorarmos a qualidade do
nosso fumo, poderemes reconquistar nao s6 os mercados perdidos como
também interessar novos compradores europeus e asiaticos.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE FUMO, EM 1956

|
!

Quantidade (t) Valor Cr$ 1.000

l
I

|
|
30.392 1 1.042.622
I
I
it

Maior comprador: Holanda.

9 — BABAGU

Constituiu, no passado, uma grande esperanca para o Brasil, em relagdo
ao seu comprador certo, os Estados Unidos. Entretanto, ndao ha, aparente-
mente, uma causa positiva que explique o seu afastamento daquele mercado.
A “tnica valvula que encontramos seria a concorréncia estrangeira e o
aumento do consumo interno pelo incremento da sua industrializacao.
Embora os Estados Unidos nos tivessem concedido isengdo de direitos
aduaneiros, em conseqiiéncia do Tratado de Comércio assinado em 1935 com
o Brasil, o estimulo verificado ndo foi o que se esperava. O mercado interno
continuou em ascensdo e as exportagdes cairam verticalmente.

As maiores concentracdes de babacu ficam' no Estado do Maranhao
(mapa n. 1) representando uma area de 48.000 km2. Os Estados do
Amazonas, Para, Piaui, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato
Grosso e Goias produzem babagu e, sequndo os dados disponiveis, entre
1920 a 1950, o total produzido atingiu a 74.794 toneladas.

Torna-se necessario reconquistar o mercado norte-americano. Para
isso, ha que estabelecer meios de aumentar e melhorar a produgdo do babagu
Um dos caminhos é substituir o regime de extrativismo por processos de
agricultura organizados. Explicamos: o adensamento da palmeira é o
principal fator de concorréncia entre ela e muitas deixam de frutificar. As
grandes areas, com bilhdes de palmeiras que os calculos nos fornecem nao
correspondem as previses justamente pelo fator adensamento. Explorando,
assim, o Maranhao, cérca de 10 milhdes de palmeiras, sua safra anual é da
ordem de 50 mil toneladas, donde se deduz que ha excesso de planta e pouca
correspondéncia em fruta.

O meio de corrigir essa anomalia é desbastar as matas e rarear a vege-~
tacdo, de modo que se possam espalhar as palmeiras, digamos, mais ou
menos 160 pés por hectare. Isto feito, havendo espaco de terra e ar, sera
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possivel conseguir-se 8 a 12 kg por pé, ao invés de 5 kg, como atualmente
ocorre.

A nossa producdo devera ser suficiente para a demanda interna, nos
anos de 1958 a 1959. Mas, a colocagio e procura de novos mercados na
drea europeia deve ser uma preocupacao constante,

‘Wapa ne 1
sl
 BABAGU

 DISTRIBUIGAO DA PRODUGAO POR ESTADOS
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Fonte: Revista do Comércio Internacional — Abril, 1952.
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10 — SEDA NATURAL

Muitos paises do hemisfério ocidental ndo produzem séda natural em
condicdes econdmicas tais que assegurem competicdo com o produto brasi-
leiro. Como na melhor época das nossas possibilidades, nada fizemos para
incrementar as exportacdes, perdemos o mercado certo norte-americano.
Eles, com a premente necessidade da defesa nacional, enveredaram pelos
produtos sintéticos como o nylon, o rayon e outros acetatos. Em 1955
conseguimos ainda vender aos Estados Unidos 1.060 toneladas de séda
natural, mas, nos anos seguintes o rayon superou as importa¢des. Supomos
ser muito dificil reconquistar ndao s6 ésse mercado, mas também outros. A
nossa producio doméstica devera suprir o mercado interno e, se possivel,
competir com os substitutos de origem estrangeira.

11 — CARNE ENLATADA

E' uma indistria promissora para exportacao. Entretanto, ainda nao
se consequiu estabilizar o preco interno, sem a interferéncia do govérno
através da COFAP. Efetivamente, se folhearmos o Anuario Estatistico do
Brasil, de 1956, encontramos o sequinte quadro quanto a exportagao de
carne de boi enlatada:

|
|
!

Para | Para Tot al
ANOS os Estados | outros |
'[ Unidos { paises | Exportado
|
RN gt | | |
l ] l
| | |
| | I
£ e L v et = D |' 396 | 386 | 782
| l
| X ! |
e AL T S e e O e e \’ 58 | 17 | 75
| " |
O St et 7o e b s e Sy 4 e i o o l 1.788 | 1.665 | 2.453
|
]
L]

Os dados acima traduzem a possibilidade de aumentarmos a produgio
domeéstica, primeiro para equilibrar os pregos, tornando-os mais acessiveis
as bolsas menos favorecidas, e depois iniciarmos a exportagdo. No futuro
talvez constitua uma grande fonte de divisas, mas no presente, .ndao pode
competir com o concorrente estrangeiro melhor aparelhado.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE CARNE (ENLATADA E CON-
GELADA), EM 1956

|
Quantidade (t) | Valor Cr$ 1.000

10.955

l
|
|
|
1 322.088
{
!
1

Maior comprador : Unido Belgo-Luxemburguesa.

12 — BORRACHA

O mercado doméstico de borracha vem se ressentindo de sua falta desde
1950, obrigando os consumidores a importagdo a fim de nao paralisarem
suas industrias com o consegiiente desemprégo nas fabricas de artefatos.

A possibilidade de poderem os seringais silvestres sustentar a recuperacdo
e o equilibrio no mercado interno é muito remota e ndo oferece, atualmente,
nenhuma consisténcia econémica. Fala-se muito numa nova “batalha da
borracha”, de iniciativa privada e na qual se procederia a novo repovoamento
dos seringais ndo s6 por nordestinos acostumados a essa espécie de trabalho,
como também por imigrantes selecionados. Para consecu¢io désse objetivo,
torna-se indispensavel, como primeira urgéncia, o saneamento das regides
produtoras que, no periodo de 1942-1945, ndo atingiram os indices de

sequranca requeridos para a permanéncia dos homens que ali se estabe-
g : 3 :
leceram.

Nos préximos 10 anos teremos ainda de importar borracha para cobrir
o deficit estimado pela Comissdao Executiva de Defesa da Borracha. Tal
procedimento ndo exclui, todavia, as vantagens da implantagao, pela Petrobras,
de uma fabrica de elastdomero, cuja producdo estara em plena atividade até
1962. Por outro angulo, ndo se devera descurar do plantio de seringueiras
em ntmero suficiente para garantir a industria automobilistica nacional ja
em promissor desenvolvimento no pais. E’ necessario que se coordenem os
problemas dos seringais nativos e os relacionem com a borracha sintética,
resultando uma apreciavel economia de divisas. Devemos ter bem presente
a velocidade de crescimento de veiculos no mercado interno que tendera
a elevar-se, dentro dos estimulos salutares do GEIA.

Ha que procurar uma férmula pela qual o Banco da Amazénia fomente
novas plantagdes de seringueiras nao sé na regido do vale amazénico, como
em outras areas comprovadamente boas e acessiveis nos Estados de Sao
Paulo, Bahia ¢ Mato Grosso. Esta deve ser a orientagio a sequir, para ndo
cairmos na contingéncia de fabricar automéveis e caminhdes e nao haver
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borracha para cal¢a-los... E nédo resta a menor divida que isso ird,causar
ao sistema rodoviario do pais prejuizos desastrosos e influirdo diretamente
nos problemas de escoamento da produc¢do na réde interna e para os portos
de embarque.

13 — ARTIGOS MANUFATURADOS

Nao nos é possivel concorrer com os Estados Unidos em qualquer
mercado, no mundo. Seus artigos manufaturados consequiram uma posi¢ao
invejavel, nao s6 pela qualidade como pela facilidade de apresentagio e incen-
tivos de propaganda. Efetivamente, hoje ndo prescindimos désses artigos,
embora tenhamos capacidade para, no futuro, igualar pelo menos essa carac-
teristica primordial : a qualidade.

Se ocorreu um pequeno aumento em nossas exportacdes, désses artigos,
foi devido a guerra, e assim mesmo incluindo-nos no total de 14% das
importagoes totais norte-americanas de téda a América Latina. Os poucos
artigos que conseguiram permanecer no mercado tiveram de entrar em regime
competitivo no pre¢o e na qualidade. Serviu-nos, cntretanto, como medida
para aferir o nivel do mercado norte-americano e dai partir para os outros -
mercados na Europa.

2.* PARTE
! MINERIOS

S

A opinidao geral quanto a substitui¢io do café pelo minério, no comércio
exterior, & de que aquéle produto até entdo gerador principal de divisas,
jamais podera ser superado pelos produtos minerais. Entretanto, conforme
temos tido oportunidade de cbservar. os acontecimentos mundiais, ndo so-
mente na esfera politica — que ndo nos interessa —, mas na econdmica,
orientam o nosso estudo a prever as possibilidades futuras de exportacio
para o nosso minério. As potencialidades imensas da produgdo brasileira,
notadamente de minérios de ferro, manganés, zinco e bauxita, podem asse-
gurar uma expansdo consideravel, se conseguirmos resolver os problemas dos
transportes internos e externos. Por outro lado, as instalacdes necessarias ao
aumento da produgdo e as indispenséveis facilidades.portuarias estdo exi-
gindo uma politica de vulto a fim de leva-las a bom térmo. Se ésses principais.
e inadiaveis problemas de ordem fisica forem prontamente atacados e com
determinagdo resolvidos, sera possivel cobrir uma grande parte das nossas
perdas em divisas ocasionadas pela queda na exportagao do café nos tltimos
anos. Essas perspectivas nio sio, porém, muito préximas, pois sabemos que
as dificuldades se acumulam pela prépria deficiéncia do comércio exterior bra-
sileiro. Por isso ndo nos aliviaremos, em térmos de balanco de pagamentos,
com a atual exportacdo de minérios. Se, entretanto, houver por parte dos im-
portadores maior interésse na procura dos minérios brasileiros, principalmente
em volframio, columbita-tantalita e outras ligas de ferro, produtos ésses em
regime competitivo no mercado internacional, poderemos pensar em que, até
1960, a situagdo cambial venha a melhorar consideravelmente.
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E oportuno recordar que os Estados Unidos, tradicionalmente compra-
dores dos nossos produtos de exportagdo, tém intergsse na continuacio désse
ritmo ascendente, em funcdo da sua propria defesa, pois disso depende, em
grande parte, a politica de impedir a geracdo e o desenvolvimento de formas
totalitarias que procuram conquistar os latino-americanos através de uma
concorréncia econémica. Se 0s norte-americanos enfraquecerem, por qualquer
forma, as correntes do seu comércio com a América Latina, estardo diminuindo
a capacidade de defesa dc hemisféric. Esta é uma verdade histérica que ndo
pode . ser contestada, porque muitas republicas latino-americanas — notada-
mente o Brasil —, tém a sua estabilidade econémica e politica vinculada ao
mercado norte-americano para seus prcdutos de importacdo. Os préprios
dirigentes da grande nagdo reconhecem ésse fato e, se alguns pretendem
nega-lo, é por absoluta auséncia de um estudo mais profundo e detalhado das
relagdes comerciais e dos assuntos latino-americanos.

E, portanto, de maior interésse para os Estados Unidos, a manutencgio
da auto-suficiéncia do hemisfério ocidental. Os investimentos que fizerem
incidirdo diretamente na defesa nacional e na seguranga de suas relagdes mais
estreitas com os paises da América do Sul.

Passaremos agora a examinar cs diversos minérios brasileiros, que estarao
na pauta provavel de maior incremento das exportagdes para os Estados
Unidos e para novos mercados internacionais.

Esclarecemos que nos ocupamos apenas dos principais minérios respon-
saveis pelo nosso comércio com a grande nagao norte-americana e, por outro
lado, examinaremos as possibilidades de coloca-los em outras areas, sem con-
tudo, prejudicarem o mercadn domeéstico.

Bauxita

A evidente importdncia das nossas reservas de bauxita (192 milhdes de
toneladas atualmente conhecidas) torna o Brasil um potencial supridor do
mercado de exportagdo ndo s6 para os Estados Unidos, como para outros
paises em demanda do produto.

Embora tenhamos de enfrentar fortes concorrentes, como Costa d'Ouro,
Jamaica, Haiti, Guianas e as recentes descobertas na area do Caribe, o minério
brasileiro apresenta um teor mais ricc e em melhores condigoes de produgao,
notadamente no Nordeste, onde sera possivel encontrar energia e mao-de-obra
mais baratas e perto dos grandes depésitos que ali existem.

Como sabemos, o aumento substancial na demanda de aluminio pela
indistria moderna, para manufatura de abrasivos, refratarios, produtos qui-
micos e em grande escala na construcdo de avides, além de entrar como
substituto do aco e do ferro, do cobre e do estanho, em variados usos na
indastria, podera determinar uma procura de grandes propor¢des no mer-
cado internacional pos préximos anos. Os Estados Unidos e outros paises
terdo de aumentar as suas importacées de bauxita, nio sé6 do Brasil, come da
América Latina, pelo simples fato de estar o produto em niveis de pregos
competitivos, ja que as reservas norte-americanas exigem, para seu aproveita-
mento intensivo, investimentos néo preporcionais & remuneragao desejada.
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Nestas condi¢des o aluminio exportavel do Brasil tera consideravel parti-
cipagdo na inddstria mundial, mesmo que o consumo doméstico ahcorva
grande parte da producédo, em face do desenvolvimento que se vislumbra para
a nossa inddstria.

Berilo

A indastria atomica, no seu plens desenvolvimento em quase todos os
paises do mundo, devera utilizar, dentro de poucos anos, grandes quantidades
¢e berilo. Se outros substitutos ndo forem descobertos, a demanda se tornara
bem acentuada no mercado internacional. Os Estados Unidos, por exemplo,
a despeito de suas grandes reservas, dependem de importagdo do minério para
suplemento de suas necessidades atuais no programa da defesa continental.
Por outro lado as importagoes se apresentam em melhores condigdes econd-
micas do que n aproveiiamento dessas reservas, ja pelo baixo teor de minério,
ja pela grande soma de investimentos requerida. Como vemos no quadro
abaixo, a producdo entre 1950 e 1954 e o consumo nesse mesmo periodo
acusam o seguinte: '

'PRODUCAO CONSUMO

toneladas

1950 v torieladas
2.494 6.645

a
1954 curtas

curtas

Fonte: U. S. Bureau of Mines e Statistical Abstract of the United States.

Ora, se os Estados Unidos atie sdo os nossos mais certos compradores,
nos garantirem um mercado compensador, é 6bvio que devemos desenvolver,
ao maximo possivel, a mineragdo désse metal. Em 1950 a nossa exportagdo
para aquéle pais foi de 2.543 toneladas compreendendo 54% do total im-
portado. Mesmo assim, ainda ndo conseguimos maiores éxitos porque 0 nosse
consumo doméstico deve ter influido na queda mais ou menos acentuada das
exportagdes do minério. E pieciso entdc que incentivemos a producds para
poder manter um ritmo constante nas exportagdoes, sem comprometer, porém,
o nosso desenvolvimento industrial. Ha outras fontes supridoras do mercado
mundial, como a Africa, a India e a Argentina, que poderao concorrer com o
berilo de origem brasileira, mas ainda nao constituem ameaca, pelo menos nos
préximos anos, se desenvolvermos e interessarmos os mineradores.

Para isso acontecer, seria viavel que o capital privado entrasse junta-
mente com o capital estrangeiro norte-americano de preferéncia no programa
de construgdo de fabricas no Brasii, nos térmos da recente Conferéncia Inter-
nacional de Investimentos, realizada em Belo. Horizonte em junho de 1958.
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A Franca e a Gra-Bretanha, além de outros paises da area européia,
serdo nossos compradores certos, se a nossa capacidade de exportar o minério
for efetiva, isto &, condicionada &s exigéncias désses novos mercados a con-
quistar. :

Cobalto

A ncssa producdo de cobalto ainda ndc estda em condigoes de alcangar
5> mercado internacional. Embora os Estados Unidos produzam algum, as
suas necessidades obrigam a procura do metal no Congo Belga, Uganda, Ro-
désia do Norte e Marroros Francés. O Congo Belga, com suas grandes re-
servas, podera assumir o contréle do mercado num futuro préximo, se con-
di¢des excepcionais internas ndo influirem diretamente na produgdo. Como
o cobalto do Canada esta condicionado a sua produgdo de niquel e cobre, tudo
indica que os Estados Unidos procurardo obter ésse valioso elemento no
Brasil cu em outros paises da América Latina.

Quanto a n6s, temos a dificuldade do aperfeicoamento dos processos
metaltrgicos, pois, a ocorréncia do metal é associada com os minérios 6xido
de niquel e manganés 2, ainda, nos silicatos de niquel. Assim, nos préximos
anos pederemos conseguir algum progresso nas exportacdes, se nossas jazidas
forem exploradas convenientemente. E uma grande oportunidade que néo
devemos desprezar, embora tenhamos a certeza de que somente com a ajuda
do capital estrangeiro e de sua técnica possamos desenvolver ésses projetos.

Cobre

O Brasil ja exportou em pequena escala para os Estados Unidos. En-
tretanto, a Africa conseguiu, ja em 1954, aumentar suas exportagdes e cobrir
o mercado norte-americano, bem como influir poderosamente no mercado
mundial. Isto quer dizer que a procura csta sendo equilibrada pela oferta. Se,
porém, ocorrer uma variagao brusca na procura, sera dificil aumentar a pro-
dugao, pelas dificuldades que apresenta a exploracido do metal.

O aluminio tem assumido as condigdes de substituto do cobre em varias
aplicacdes. Nao quer dizer, porém, quc venha a supera-lo. Os Estados Unidos
ndo sofrerdo muito no caso de perderem os seus fornecedores, pois a sua pro-
ducdo doméstica, embora insuficiente para suas necessidades, pode receber
auxilio désses mesmos substitutos. Entretanto, o Brasil encontrara, no mer-
cado norte-americano, boa colocacdo para o cobre que puder produzir. O
desenvolviments da inddstria brasileira deve, contudo, absorver quantidades
do metal e somente a produgdo seré capaz de superar as eventuais exigéncias
de uma demanda bastante acentuada. como se poderd prever.

Coluinbita-tantalita

Os Estados Unidos importavam o metal do Congo Belga e da Nigéria,
pelo fato de sua produgdo nao atingir nem 1% das exigéncias do seu cres-
cente consumo. Os incentivos para novas descobertas de jazidas no territério
norte-americano aumentou substancialmente, ndo sé pelas dificuldades de
substitutos, como também pelas aplicacdes na indastria moderna. Acresce
ainda a posigao geografica de seus fornecedores que onera o produto e na
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eventualidade de uma possivel variacdc do fornecimento para novos compra-
-dores mais proximos, como poderad acontecer, os importadores norte-ameri-
canos terdo de procurar outras fontes na América Latina.

O Brasil possui todos os requisitos para conquistar o mercado norte-
-americano. As suas grandes reservas de minério de tantalita de alto teor, se
exploradas convenientement:, estardo em condicdes de suprir as deficiéncias
do mercado mundial e, em relacdo aos Estados Unidos, cobrir as suas neces-
sidades mais imediatas.

Quanto a columbita, sua maior aplicagdo é nas ligas de coliimbio resis-
tentes as altas temperatura e usadas nos avides a jacto, foguetes, turbinas a
-gas e muitos equipamentos e aparelhos.

Segundo os dados de Anuario Estatistico do Brasil de 1956, obtivemns
©0 sequinte quadro:

1955 (em toneladas)

PRODUCAO EXPORTACAO
|
|
Columbita ...... i e R 3 |! : 77 1 108
Tax;talita ......................... ]! - E 58
|

(*) os dados do Anudrio ndo indicam a quantidade produzida.

Em 1956, exportamos para os Estados Unidos 124.360 kg de columbita-
‘tantalita. A Alemanha Ocidental adquiriu-nos apenas 25.100 kg do minério,
o que representa um novo mercado a conquistar. Temos grandes reservas
désse minério e, com a técnica e novos métodos a serem adotados na pros-
pecgdo, é muito provavel que a columbita-tantalita assuma apreciavel posicao
no mercado mundial. A era dos foguetes e a demanda de materiais resistentes
-a altas temperaturas esta indicando ¢ caminho e o futuro das nossas jazidas.

- Cromita

Os norte-americanos importam cromita da Rodésia do Sul, Unido Sul-
~Africana, Turquia e Filipinas, a fim de completar o seu consumo interno.

O Brasil ainda nao conseguiu uma posi¢do apreciavel como exportador
-désse minério nem para os Estados Unidos e nem para a Europa. Temos, na
Bahia, grandes depésitos localizados a mais ou menos 320 km do pérto de
Salvador, porém, as dificuldades de transporte interno e o pouco interéssz do
capital particular pelo minério tém prejudicado a sua exploragdo. O arren-~
.damento de jazidas e capitais estrangeiros seria de grande vantagem, se o
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Goveérno e capitais nativos entrassem com uma parcela garantidora da explo-
ragao. A indistria do acgo e a indistria quimica, que se desenvolvem em ritmo
seguro, utilizariam boa parte da produgdo e ndo ha diavida de que haveria
possibilidade de exportar quantidades substanciais ndo sé para os Estados
Unidos como também para a Alemanhz Ocidental e outros paises eurcpeus.
O valor estratégico da cromita podera abrir as portas de um futuro mercado
mundial a precos competitivos com og atuais produtores.

O mercado dos Estados Unidos recebe cromita de Cuba por intermédio
de companhias norte-americanas que ali exploram as grandes reservas. Toda
a produgao é inteiramente absorvida ¢ tudo indica que o consumo exigira
maiores quantidades de outras origens. O Brasil podera concorrer com o seu
minério se as condigdes fisicas de transporte forem resolvidas, mesmo com o
auxilio de capitais mistos.-

Diamantes industriais

Apesar de estarem os nossos principais compradores procurando preduzir
substitutos e desenvolvendo novos meios de pesquisa semutilizacdo do dia-
mante industrial, a demanda continua aumentando. Nos Estados Unidos o
consumo atingiu a 70% do consumo mundial a partir de 1935. O Brasil, pela
sua privilegiada posi¢ao geografica em relagao aos Estados Unidos, deveria,
obviamente, constituir o seu principal fornecedor. Entretanto, um poderoso
cartel internacional, cujas garras. conirolam a venda e distribui¢ao de diaman-
tes industriais e gemas, impede maior expansdo do nosso comércio nesse setor.
Embora o Brasil seja praticamente livie désse monopélio, ndo conseguiu ainda
uma pesigdo vantajosa para os seus diamantes industriais. Em 1956, a Ingla-
terra nos comprou 3.259 quilates métricos de diamantes brutos, o que ndo
representa a nossa capacidade real de fornecimento.

Estanho

Néo exportamos estanho para os Estados Unidos. O mercado norte-ame-
ricano supre os seus consumidores com o estanho asiatico e o boliviano. Além
dessas fontes, o estanho recuperado pela notavel indtstria de aproveitamento
de residuos e os substitutos tém diminuido consideravelmente a demanda.
Outro aspecto que teremos forcosamente de observar, com relagdo ao produtor
asiatico, é a vulnerabilidade politica daquela regido e os problemas que a dis-~
tancia implica. Em consegiiéncia, os norte-americanos ndo poderdo contar
por muito tempo ainda com os seus tradicionais fornecedores. Quanto a Bo-
livia, também grande produtora, alguns fatéres de ordem interna, como os
altos custos de produgdo, altitudes dos depésitos, veios irregulares no subsolo
¢ a complexidade do minério, além de condigdes de trabalho nas minas parti-
cularmente dificeis — prejudicam a sua posi¢do no mercado mundial.

Os Estados Unidos estdo deficientes quanto a sua producdo doméstica de
estanho, mas continuam nos seus esforcos para reduzir ao minimo as depen-
déncias da importagdo. Apesar disso, terdo forcosamente de procurar compen-
sacdo para sua inddstria latoeira, nas ofertas dos paises produtores.

/

Quanto as possibilidades brasileiras de exportacdo, ndo se apresentam
animadoras pela crescente demanda do mercado doméstico de lataria. As nos-
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sas reservas estdo orcadas em 8.212 toneladas, conforme sondagens realizadas
em 1953 na regido de Sdo Jodo Del Rei, Minas Gerais. Em prospeccdes’ feitas
mais tarde, foi constatado'que os depésitos se apresentavam consideravelmen~
te maiores.

Se a industrializacdo do estanho cobrir integralmente o consumo domés-
tico brasileiro, sera possivel, dentro dos proximos anos, conquistar ésse metal
novos mercados nas areas européias e mesmo asiaticas, além de atrair consu-
midores nos Estados Unidos.

Minério de Ferro

A indistria do aco mundial tem provado que o minério de ferro é ainda
um fator continuo de demanda.

Para melhor exemplificarmos a afirmativa, passemos a estudar as con-
di¢cdes do nosso principal comprador, isto é, o mercado norte-americano. A
produgao dos Estados Unides atinge a 26% do minério de ferro mundial, mas
a sua poderosa indistiia ainda depende de importacdo para cobrir as neces-
sidades do consumo. Tanto assim é que em 1955 importou 23.476 milhares
de toneladas longas, segundo nos informa o Department of Commerce pelo
Bureau of Consus.

A posicao geogralica do Canada, com suas jazidas de alto teor recente-
mente descobertas, tem favorecido a descentralizacdo da inddastria do agoe
norte-americano que procura se afastar ila costa oriental do seu territério.
Além désse fornecedor préximo, desenvolvem e exploram jazidas na Vene-
zuela e na Libéria, pela alta qualidade do minério e seus pregos competitivos.

Quanto ao Brasil, tivemos a soma de 2.744.862 de toneladas expor-
tadas em 1956, o que representa um aumento apreciavel em relagdo a 1950
que foi de 890.125 toneladas. Deésses totais exportados, podemos afirmar
que 90% foram destinados aos Estados Unidos da América.

Quanto as nossas rcservas exploraveis, se conseguirmos resolver os pro-
blemas dos transportes e outros de interésse doméstico, ha motivos para
prevermos um grande aumento nas exportacdes. Os mais recentes calculos
avaliam muito além de 30 bilhdes de toneladas, com o teor de 45 a 70% de
ferro, as jazidas de Minas Gerais, no chamado “quadrilatero ferrifero”. Em
outros Estados do Brasil ha ocorréncia do minério com caracteristicas idénti-
cas ao encontrado no Estado montanhés.

Os esforgos do Govérno no sentido de solucionar os meios de transporte,
desenvolver as facilidades de escoamento portuarias, melhorar e unificar o
sistema de transporte ferroviario, capacitar o transporte maritimo para receber
R tonelagem de minério essencial & nossa exportagdo — poderdo triplicar o
volume da tonelagem de 1956 exportada para o exterior. Esta, convém lem-
brar, é uma das metas governamentais até 1962.

Por outro lado, seria econdmico para a Nagdo investir, juntamente com
o capital estrangeiro, somas adequadas a solugdo dos referidos problemas que
estrangulam a nossa exportagao de minério de ferro, antecipando, dessa forma,
o aumento das exportacdes para novos mercados A facilidade de transporte
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acarretara melhores precos no comércio internacional e poderemos entdo con-
quistar novas areas para colocagdo do tremendo potencial em fase de explo-
ragdo, sem comprometer o consumo doméstico-

A qualidade do nosso minério, aliada a novas técnicas industriais, esta
em condigdes de produzir acos finos e ligas metalicas de grande valor na
indistria automobilistica e em outras de interésse imediato para o Brasil.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO
BRASILEIRA DE MINERIO DE FERRO, EM 196
l

|
QUANTIDADE (t) | VALOR: Cr$ 1.000

|
l
!
i

2.744.862 1.781.416

!
!

Maior comprador: Estados Unidos.

Manganés

O manganés forneceu ao Brasil, de janeiro a novembro de 1957, uma
receita, orcada, em doélares, de US$ 38.766.000,00, correspondendo a expor-
tagao de 823.000 toneladas. Estes niimeros sdo bastante significativos, quando
observamos as futuras possibilidades do mercado importador.

As crescentes necessidades dos Estados Unidos estdo conduzindo a
inddstria nortc-americana a procutar recuperagao do manganés contido na
escoria do ago. Se, em futuro ndo muito distante, conseguirem os técnicos
metaliirgicos daquele pais ésse objetivo, deixardo de adquirir cérca de 50%
do minério nas fontes produtoras. O Brasil é o principal e o mais permanente
fornecedor de manganés acs Estados Unidos e mesmo que a hipétese formu-
lada acima sc concretize, continuaremos a sustentar a maior parte do con-
sumo norte-americano, pela qualidade de alto’ teor do nosso minério.

Quanto a nossa participagdo no mercado internacional, dependera natu-
ralmenie do consumo que a nossa siderurgia, em franca expansio, possa
exigir. A montagem de novas usinas para o Vale do Rio Doce ou para a
regias do minério de ferro em Minas Gerais, bem como os sequndo e terceire
altos-fornos de Volta Redonda, absorverdao maiores quantidades de man-
ganés, que talvez esgotem as reservas de Minas Gerais. Entretanto, recentes
prospeccdes em outros pentos do territério brasileiro tém assinalado ocor-
réncia de manganés de teor entre 35% a 40%, que poderdo garantir o aumen-
to dessas reservas. Os depésitos do Amapa e Urucum em Mato Grosso po-
dem totalizar 600.000 toneladas exportaveis anualmente, sem a solicitacdo do
consumo interno. As facilidades de transporte para o exterior sdo bem maio-



Gy

288 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1956

res daqueles pontos do que para o interior. Se estudarmos o trajeto do miné-
rio saido de Urucum, verificamos que, embora tenha de seguir pelos rios Pa-~
raguai e Parana até o territério uruguaio, onde é embarcado em navios de
grande tonelagem, éste percurso pela parte sul do Brasil é o meio mais econd-
mico, ja que os fretes da Estrada de Ferro Noroeste.acarretam pregos exces-
sivamente altos. O tinico inconveniente é a vazante dos rios que as vézes nao
permite o transporte em piena carga em mais ou menos 4 meses durantc o
ano. Ja no Amapa isso ndo ocorre porque a emprésa ‘Indistria e Comeércio
de Minérios S.A.» {ICOMIC) encontrou apenas 220 quilometros entre as
jazidas e a margem esquerda do Rio Amazonas. Construiu uma estrada-de-
-ferro moderna, de grande capacidade de trafego, ligando os afloramentos da
Serra do Navio an porto de embarque, também por ela instalada no Rio
Amazonas, solucionando integralmente o problema.

Désse rapido estudo concluimos que é acertada a instalagdo de Usinas
Sidertirgicas préximas das fontes de minério, para suprir o consumo domés-
tico, liberando as jazidas mais acessiveis aos compradores estrangeiros. Este
procedar é perfeitamente compreensivel porque ndao podemos prever as va-
riagdes do comércio internacional, com a muito provavel e quase certa volta
do minério soviético ao mercado mundial. A Rissia é o maior produtor de
minério de manganés do mundo e seus dep6sitos com mais de 140 quilometros
de territério, com reservas de 175 milhdes de toneladas, cujas qualidades
atingem 47 a 52% de manganés, poderdo constituir sério concorrente. E,
portanto, muito necessario que os Estados Unidos e outros paises da Europa
Ocidental procurem no Brasil e na América Latina os seus suprimentos e
estimulem um programa a longo prazo destinado ao desenvolvimento e explo-

-ragdo das reservas manganiferas, garantindo-lhes’ compensagGes de compra
efetiva.

O Brasil pode. nesse caso, assumir uma posi¢do relevante quanto aos
seus meios de desenvolvimento da produgao, desde que o govérno norte-ame-
ricano, juntaizente com os dos paises ocidentais interessados e o govérno bra-
sileiro continuem a agir no sentido de afastar as dificuldades de ordem legal
e politica, aliadas aos empzcilhos fisicos e naturais, que estdo entravando as
nossas relagdes comerciais.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXPORTACAO BRASILEIRA DE MINERIO
DE MANGANES, EM 1956:

\

QUANTIDADE (t) VALOR: Cr$ 1.000

' 260.344 433.818

Comprador tinico: Estados Unidos.
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Mica

Ha grandes possibilidades de o Brasil se tornar uma importante fonte de °
exportacdo para a mica estratégica,»nao so para os, Estados Unidos, mas tam-
bém para a area européia e, talvez numa eventualidade, para a Asia.

Temos ainda muitas jazidas ndo conhecidas, dependendo apenas de téc-
nica e mao-de-obra especializada necessarias a producdo de laminas de mica
(Splitting), de que os Estados Unidos e a Europa tém grande demanda. A
cbtengdo da mica em bloco é de facil manuseio e ndo requer gastos excessivos
em maquinaria e transporte especializado em larga escala.

Embora a Argentina exporte quantidades apreciaveis, ndo nos parece
provavel uma superproducic que exceda as exigéncias do mercado mundial.

Se explorarmes convenientemente as nossas jazidas e aperfeicoarmos os
processos de laminag@o, teremos um mercado praticamente garantido.

Niquel

Ao contrario da exploragdo das jazidas, de mica, o niquel requer grandes

custos que nao atraem investimentos, pelos pregos excessivamente altos de
uma produgao regular . | /

O Brasil tem depésitos de niquel, mas suas jazidas, na maioria situadas
em regides de dificil acesso e desprovidas de facilidades de exploracin e
transporte, exigem recursos consideraveis na obtencdo de uma série de requi-
sitos basicos para um programa de producdo em larga escala. Segundo esti-
mativas, as jazidas brasileiras conteriam minério entre 1 e 5% de niquel,
mas a obtengdo nao é econdmica pelo menos nos dias atuais. Se, no futuro,
conseguirmos atrair capitaiz mistos para’ uma emprésa de exploracio do

niquel, garantiremos provavel e quase certa posicdo no mercado internacional,
como fonte de suprimento.

Atualmente os 80% de minério de niquel da produgdo mundial provém
do Canada. Além désse pais, Cuba possui a maior fonte potencial conhecida.

Culcula~se em 3 bilhdes de toneladas de minérios contendo 24 milhdes de
toneladas do metal. :

No Brasil, segundo as informagdes de que dispomos, ainda nac foramn
devidamente estimadas as reservas do seu minério. E possivel que tenkamos
jazidas bastante supericres as de Cuba e provavelmente as do Canada.

Cristal de Rocha

O cristal de rocha tem grande aplicacdo na inddstria 6tica e na eletri-
cidade. Entretanto, tem encontrado alguma resisténcia por parte dos com-
pradores, em virtude de ndo apresentar um produto que satisfaga integral-
mente as especificacoes e exigéncias da industria norte-americana e européia.

A impossibilidade de se praticar uma exploracdo adequada, ja pelas diti-
culdades que acarretam as grandes distancias entre a produgdo e os pontos
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de embarque, além de dificel acesso aos veios montanhosos e falta de especia-
lizagao na mao-de-obra, ja pelas auséncias de métodos modernos de trabalhar

" o cristal de rocha -- tudo isso somado a falta de selecio —, afastam os
compradores certos e outros eventuais. - *

Durante o pericdo que antecedeu a entrada dos Estados Unidos da
América na II Guerra Mundial, -0 Brasil abasteceu quase que integralmente
o govérno norte-americanc, nao sé para estocagem, como também para atender
as aplicagdes que o cristal teve no programa de guerra, Esse programa
estendeu-se ao conflito coreano, mas, completado o estoque de emergéncia, as
compras no Brasil cairam verticalmente.

Os Estados Unidos ja possuem produtos sintéticos que poderdo, numa
possivel emergéncia, substituir as importagdes brasileiras de cristal de rocha.
Contudo, ainda ndo podem abandonar definitivamente o suprimento estran-
geiro, pois as crescentes aplicagdes na sua indistria elétrica e na 6tica indi-

‘cam &sse caminho.

Quanto ao nosso lado, é absolutamente necessario que procuremos esti-
mular a produgdo do cristal em condi¢des de alta qualidade, a fim de entrar
em novas areas do comércio exterior. A Alemanha Ocidental, a Holanda e
os paises do Baltico poderdo, entre outros, constituir possiveis e quase certos
compradores para o nosso excelente cristal de rocha.

Volframita

A nossa produgao ndo é ainda substancialmente forte para encorajar a
_conquista de novos mercados.’ Segundo os mais recentes dados, exportamos
para os Estados Unidos, em 1954, apenas 4.937 libras de Valframio con-
contido em minérios e concentrados. Esse niimero evidencia claramente a au-
to-suficiéncia da indistria norte-americana e, por outro lado, o estimulo go-
vernamental para aumentar a produgdo do minério- doméstico.

A China, antes do advento comunista, era o maior pais produtor de
volframita e dominava praticamente todo o mercado mundial. Embora nio
tenhamos dados da sua situacdo atual, ha boas razdes para se esperar uma
reacdo das minas chinesas para colocar o minério novamente np mercado
mundial a pregos competitivos e sob o estimulo da Unido Soviética. Além da
China, o3 peises produtores sdo a Tailandia, Coréia, Burma e Australia. Na
Ameérica do Sul, a Bolivia produz volframita, porém, em quantidades pequenas
e dependentes da produgéo de estanho e antiménio.

As prospeccdes dos depdsitos brasileiros, que provavelmente darédo
grandes estimativas, podem concorrer para aumentar o interésse do mercado
mundial, principalmente da area européia, uma vez que o minério ndo existe
em quantidades suficientes para atender ao consumo dessas mesmas areas.

‘A recente descoberta da mina de Yellow Pine, nos Estados Unidos,
trouxe aquela nagdo uma possivel independéncia das importagdes brasileiras,
mesmo que 0S N0ssos precos sejam realmente melhores do que os custos de
exploracao inicial. Nestas condigdes, estamos de mdos livres para procurar
novos consumidoces, caso o nosso consumo interno permita exportagdes subs-
tanciais com destino aos novos compradores.

\
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Quadro n® 1 : y

POSIGKO DAS PRINCIPAIS NAGOES INDUSTRIAIS

RELATIVAMENTE A
MANCANES E FERRO

PratfsEs MA NGANES FERRO

ALEANHA

CAMADA :
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
FRANGA

TPALIA )

JAPLO
REINO UNIDO
st — .
TCHPCOSLOVAQUIA
U. BELGO -LUXEMBURGUESA

RUSSIA SOVIKET ICA

[ J Dependéncia quase completa das fontes estrangeiras,

-:] Produgdo insuficiente.

TS - Pequena deficiencia

_ Auto-suriciéncia,

o
Fontesdos dados brutos:~ "World Minerals and World Peace".
Washington - USA - 1943,

" “Comnodity Year Book" - New York-1951
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3¢+ PARTE
PETROLEO

As idéias correntes nio sé6 no Brasil, como também nos Estados Unidos
da Ameérica, de que estamos desperdicando as nossas riquezas potenciais
em petroleo, por ndo explora-las em regime de economia mista, ndo podem
e nem devem prevalecer em face das realizagdes atuais. Os anos que se
sequiram a implantacio da Petrobras foram bastante significativos em vo-
lume produzido, autorizando-nos a refutar essas mesmas afirmagdes. Se
enfrentamos dificuldades iniciais, se as importacdes de petroleo agiram dre-
nando para o exterior os nossos recursos em doélares e se vencemos a incre-
dulidade permanente dos préprios brasileiros e a indiferenga intencional dos
concorrentes estrangeiros — por que, entdo, deixar agora de avangar? Ha
certos fatos que nos irritam sobremaneira, quando estudamos os problemas
inerentes ao desenvolvimento econémico do Brasil. E'-nos dificil acreditar
que existam filhos déste pais que ainda combatam a Petrobras, assacando
contra ela as mais pérfidas caltinias. Serd que éles ndo sentem na alma e no
coragdo aquela chama de patriotismo sadio pelas, nossas realizagdes, pelas
nossas mais caras conquistas? Somente homens destituidos do mais elementar
sentimento de Patria podem agir dessa forma ignobil.

Feito ésse desabafo, vamos tentar um rapido estudo da situagdo do
nosso futuro, em face dos provaveis acontecimentos mundiais.

Temos necessidade imperiosa de entrar num terreno bastante arido,
qual seja o da politica internacional. Se o fazemos é por absoluto interésse
_em demonstrar os perigos qué nos estdao cercando e para indicar o melhor
meio de sairmos dessa competicdo em torno das nossas riquezas minerais.

Dividiremos éste estudo também em 3 partes distintas e que so:

12 — As fontes atuais de petréleo no mundo
2¢ — Os interésses em choque
3% — O petroéleo brasileiro no futuro mercado internacional.

Ao afirmarmos que o mundo tem fome cada vez maior de petréleo,
estamos repetindo simplesmente uma verdade incontestavel. Mas, se disser-
mos que ésse mesmo petréleo podera provocar uma transformacdo politica
e 2conémica no mundo atual, muitos ndo endossardo o nosso pensamento.
Entretanto, se os estudiosos procurarem as raizes e os motivos que nos
levaram a essa conclusdo, estamos certos de um possivel acordo.

Assim, vejamos qual o panorama.

O mundo inteiro, sem excluir mesmo os mais distantes recantos, usa
e depende do petréleo para suas necessidades vitais e econdmicas. E claro
que, num futuro ndo muito distante, a energia atdomica poderad substituir
grande parte dessa dependéncia. Mas, dentro de uns tantos anos é licito
considerar que o petréleo ainda serad imprescindivel a qualquer espécie de
atividade, na qual entre a producdo de artigos influentes na economia das
nac¢des. Tanto isso é verdade que, consultando os dados disponiveis, vamos
encontrar um consumo extraordinario, no ano de 1956, nos seguintes paises:
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E'stados Unidos da Ameérica: 3,23 bilhdes de barris.

Europa, inclusive o Reino' Unido (somente os paises fora da Cortina
de Ferro) 881,47 milhGes de barris.

Para satisfazer a ésse astronémico consumo, varias foram as fontes pro-
dutoras. Estudaremos o Oriente Médio (Mapa n.° 2), como a principal regiao
de fornecimentos mais compensadores, quanto a facilidade apresentada na
extracdo do 6leo bruto. Desde 1908, com a primeira perfuracdo no Ira, o
Oriente Médio assumiu uma posicdo importante no abastecimento do mundo
e, em janeiro de 1958, suas reservas comprovadas de petréleo atingiram a
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impressionante cifra de 64,1% das reservas do mundo inteiro. O quadro na-
mero 2 nos da uma idéia dessa percentagem.

Mas a verdadeira era do petréleo surgiu em 1913, quando a marinha
inglésa abandonou o uso do carvdo em seus navios, utilizando o petréleo
em larga escala. Dai, os interésses britanicos assumiram o contrdle da
Anglo-Persian Oil Company, pela compra imediata de seus titulos. Isso
ocorreu em 1914 e ja tinham uma concessdo de cérca de 1,3 milhdes de

/
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quilémetros quadrados para exploracdo do petréleo na Pérsia. Os totais
produzidos nos periodos abaixo, foram:

19108~ 81 92 () A i e Ry o 8,5 milhdes de barris
19392 9%] 04 () gt r T Gimin, s g 202,84 milhdes de barris
1940 8= 01 05 O bl fhe ek s it 242,47 milhoes de barris

Em seguida, outras regides compreendendo o Iraque, Arabia Saudita,
Kuwait e Bahrain iniciaram a procura intensiva do petréleo aparecendo o
grande lengol de Kirkuk, que com seus 47 pogos, produziu em 1956 a média
de 520.000 barris por dia e até janeiro do corrente ano produziu 1,36
bilhdes de barris. Kuwait, ésse diminuto sultanato incrustado no litoral

QUADRO N’ 3
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noroeste do Golfo Pérsico, enriqueceu-se da noite para o dia a custa do
seu petréleo. Suas reservas alcancam a 60 bilhdes de barris!

As estatisticas de janeiro de 1958 afirmam que as reservas comprovadas

dos Estados Unidos da América eram de 33,0 bilhdes e as do Oriente Médio
totalizavam 169,5 bilhées de barris.

Vejamos o nosso potencial ainda ndo inteiramente conhecido:

O Brasil, com a Petrobras trabalhando em ritmo constante, ja pode
entrar nas estatisticas mundiais, uma vez que, segundo o Conselho Nacional
do Petréleo, as reservas estimadas, atualmente, se fixam em cérca de 420
milhdes de barris no Recéncavo Baiano. Outros campos estdo sendo
trabalhados com afinco e tudo indica um aumento auspicioso na producio,
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diante da caracterizacio de novas estruturas comprovadas, ndo s6 em
S. Pedro no Recéncavo, como também na plataforma da Baia de Todos os
Santos. Em Alagoas, o afloramento do'pogo de Jequia e a existéncia de
petréoleo asfaltico do Tabuleiro dos Martins constituem indicios promissores
de grandes reservas. Quanto a nossa producao de petréleo bruto, até janeiro
de 1958, foi de 1.261.660 barris, atingindo a 7.407.636 em 15 de junho
proximo findo (Quadros ns. 3 e 4).

Passemos, agora, a examinar o item 2.° do nosso estudo.

Nao ha a menor divida de que estamos assistindo a uma tremenda
guerra fria, entre 2 mundos que se defrontam. Também no aspecto econé-
mico ja se delineiam os objetivos désses interésses em choque. Ha pouco
menos de um més lemos nos jornais uma declaragdo que veio a furo um
tanto fora de época, pois, ndo é nenhuma novidade o que nela se contém.

Dizia o «New York Times» (Estados Unidos), sobre a afirmacdo do
dirigente soviético que a «Riissia desfechou uma grande ofensiva econémica

contra o Ocidente a particr de 1955. Declaro-vos a guerra no terreno paci-
fico do comércio». ;

Eis ai as palavras bastante conhecidas mascarando uma intencdo ja
muito explorada. As concessdes feitas pela Riissia Soviética ao Egito, Siria,
India, Birmania e a tantos outros paises considerados subdesenvolvidos =
provaveis satélites da orbita soviética ndo tém outro objetivo que o de
intensificar essa ofensiva econémica. Mas ndo foi s6 nessas areas que os
infatigaveis estrategistas russos envidaram seus esfor¢os. Aqui mesmo, na
América do Sul, souberam explorar a situagdo dos complexos problemas
economicos que nos afligem. Asseguram os economistas russos que os paises
sul-americanos sofrem de “liquidez internacional insuficiente”, ou seja, escas-
sez de disponibilidade para satisfacio de seus compromissos econémicos com
os paises credores e financiadores. Em parte essa observagido procede, pois,
de fato, quase tddas as nagdes ao sul do Rio Grande (para usar uma
expressao muito em moda...) vivem em estado de insolvéncia para com os
Estados Unidos da!Ameérica. Por outro lado, essa declaragao teve a virtude
de alertar o povo e o govérno norte-americanos, sdbre os objetivos do
Kremlim que, em dltima analise, atingira também os interésses e a tradicional
amizade existente entre as nagdes déste hemisfério. A prova de que o nosso
estudo esta certo é a recente hostilidade manifestada contra o' vice-presidente
NixoN que, excluindo o descontentamento gerado pelo descaso norte-ame-
ricano aos anseios da América Latina, ndo deixa de ser uma operagio da
propaganda soviética.

Voltemos ao Oriente Médio para um exame das possibilidades da guerra
econdmica e seus reflexos no mundo livre.

A Rissia tem o maximo empenho na dominagdo do Oriente Médio,
pelas sequintes razdes de ordem econdmica e estratégica:

a) Sabem os russos que a II Guerra Mundial demonstrou aos Estados
Unidos que suas reservas petroliferas ndo sdo inesgotaveis; ésse fato alertou
0s norte-americanos que quase nao puderam produzir o petroleo necessario
para garantir a execu¢do do seu programa doméstico e para sustentar a
reconstrugdo do mundo livre nas bases propostas;
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b) O contréle do canal de Suez pelo Egito, ja agora praticamente
na orbita soviética, e a destruicdo das estacdes de bombeamento dos oleodutos
de Kirkuk-Mediterraneo, impedindo a passagem do petréleo por essas linhas,
acarretard uma tremenda falta de petréleo na Europa, forcando os navios-
tanques a uma grande e onerosa viagem contornando o Cabo da Boa
Esperanca;

c) A recente criacdo da Reptblica Arabe Unida, as perturbagées poli-
ticas no Libano, a perda do Iraque e outros conflitos locais de nitida
mspiragao comunista dificultardo o embarque de petréleo que era bombeado
para os oleodutos, através da Siria, com destino aos portos do Mediterraneo.
O territério iraqueano era o tnico meio de passagem para o petréleo do Golfo
Pérsico até ao porto de Iskenderon, na Turquia; a construgdo de um oleoduto,
desbordando a Siria, ja projetado, serd agora impedida pelo novo govérno
do Iraque também na érbita soviética. Se os russos forem bem sucedidos
no Oriente Médio, como até agora, é bem provavel que as Nagdes ainda
nao influenciadas se vejam a bragos com sérios problemas de ordem interna;

d) A vulnerabilidade dos oleodutos para o Mediterraneo sera afetada,
no caso de um conflito limitado no Oriente Médio. O mundo livre néo
podera, portanto, contar com abastecimentos substanciais dos campos petro-
liferos dessa regido, porque a Rissia fara todos os esforcos, por meio de
sabotagem, a fim de debilitar e mesmo neutralizar os embarques através do
Golfo Pérsico. Nunca se deve esquecer que os objetivos economicos e as
aspiragoes territoriais da Unido Soviética se fixam, desde 1940, ao Sul do
seu territério nacional e na direcdo do Oceano Indico; finalmente

e) Se os Estados Unidos -forem envolvidos numa guerra geral, cabera
a"noés, Brasil e Venezuela e, ao norte, ao Canada, todo o esfoérgo para suprir
os possiveis aliados, sem comprometer a propria seguranca interna.

A terceira parte do nosso estudo procura situar o petréleo brasileiro
em face dos itens que acabamos de examinar.

Ninguém pode negar os fatos e as intengdes de uma guerra econdmica
que, a qualquer momento, poderd se transformar num tremendo conflito
mundial. .

E’ nosso dever intensificar a produgio nacional do petréleo o mais cedo
possivel; ndo devemos confiar na capacidade dos atuais produtores, pois,
se éles falharem, como tudo indica, seremos chamados a fornecer o petréleo
exigido para suplementar o consumo das areas deficitarias. Esta, pois, reser-
vado ao Brasil um promissor mercado de petréleo, no futuro.

A Petrobras deve ser apoiada ao maximo por todos os brasileiros,
pois, s6 com o esfér¢o concentrado e a determinacdo, estara a emprésa
com as suas refinarias atuais e futuras em condicdes de suportar uma
demanda interna, bem como as consegiiéncias de uma mudanca brusca no
comércio internacional de petréleo.

E, pois, um imperativo de sobrevivéncia nacional, o apoio a obra
grandiosa da Petrobras, porque estd demonstrando ao mundo que somos
perfeitamente capazes de explorar as nossas riquezas petroliferas e de
defendé-las contra qualquer espécie de aventureiro, venha de onde vier.
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A Petrobras é o Brasill E' a consciéncia nacional, ésse maravilhoso
santuario, onde se estratifica a certeza da nossa emancipagdao econdmica.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Das pesquisas que acabamos de fazer, podemos extrair as seguintes
conclusdes e perspectivas:

O Brasil deve, urgentemente:

a) Reestruturar a sua economia pela solu¢do dos problemas dos trans-
portes e do sistema de mercado exportador; analisar detalhadamente o mer-
cado internacional a fim de colocar a producao brasileira, sem prejudicar as
crescentes exigéncias do consumo doméstico de produtos agricolas e maté-
rias-primas exigidas pela industrializacdo do pais;

b) Modificar a composi¢dc das exportagdes nao s6 para o nosso tradi-
cional comprador, os Estados Unidos da América do Norte, como também
para as novas areas a conquistar na Europa e na Asia; ésses mercados —
devemos ter bem presente — exigirdo provavelmente, em maior volume
fisico, qualidades e ndo quantidades de produtos brasileiros para seu con-
sumo; tais produtos deverao estar em condicoes de enfrentar uma competicao
progressiva no mercado exterior e o conseguira pela variedade, apresentagao,
qualidade uniforme e, finalmente, capacidade competitiva de preco.

c¢) Desenvolver ao maximo um sistema de propaganda dos produtos
brasileiros, com amostras e incentivos, através de seus escritérios comerciais
ou representacdes diplomaticas. Todos sabemos que mais vale uma eficiente
apresentacao visual dos nossos produtos do que extensa e volumosa literatura.
E necessario abandonar a prolixidade e entrar na pratica de um sistema rapido
que dé aos futuros compradores a certeza de estarem adquirindo o melhor

pelo melhor preco. Essa é uma forma de conquistar mercados e manter a
personalidade dos produtos oferecidos.

PERSPECTIVAS

»

O Brasil ndo pode manter-se econdémicamente sélido, no futuro, se con-
tinuar na dependéncia tinica de suas exporta¢des para um mercado limitado.
Por isso torna-se imperioso desenvolver suficientemente os mercados externa
e interno, a fim de estruturar a sua economia em bases estaveis. Conseguido
eésse primeiro objetivo, equilibrada a situagdo cambial e solucionados os pro-
blemas decorrentes da politica exterior, ja nos sera possivel pensar no resgate
de compromissos assumidos em moedas conversiveis e de conversibilidade
limitada; a seguir, procurar produtos manufaturados inicialmente para os
paises periféricos em troca de matérias-primas e determinados bens de con-
sumo que nao tenhamos possibilidade de produzir; e finalmente, a procura
de novas areas para colocar o nosso principal produto, o café, e parte dos

minérios préviamente selecionados por cotas definidas numa certa ordem de
solicitacoes désses paises.

Esse modo de proceder encontra justificativa no fato de que os nossos
produtos irdo sofrer uma diminuicdo, talvez bastante acentuada, no mercado
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norte-americano, pois os Estados Unidos se tornardo competidores, progres-
siva e gradativamente, dos produtos brasileiros e, mais ainda, da, América
Latina. Excetuando-se alguns poucos minerais estratégicos, para fins de
estocagem e suplementagdo da inddstria, a tendéncia é para baixar a partici-
pagdo dos nossos produtos naquele mercado. Se verificarmos detidamente
as estatisticas e as informagdes das Nagoes Unidas, veremos que, de 1935
inclusive, a 1939, 4 anos antes da II ‘Guerra Mundial, as exportacdes brasi-
leiras para os Estados Unidos atingiam ao total surpreendente de 90%!
No entanto, passada a fase crucial do conflito, essas exporta¢des cairam
para 67% entre 1945 e 1949. A causa é muito facil de ser pesquisada
porque resultou da entrada de varios produtos norte-americanos no mercado,
a pregos competitivos, e oriundos dos excedentes acumulados durante a
guerra. Apenas ficamos com o café, alguns produtos agricolas, minério de
ferro e de manganés e poucos minerais estratégicos. Essa situagdo tem conti-
nuado e a certeza de que iremos encontrar a competi¢do norte-americana
nos mercados mundiais, para alguns produtos que figuram na lista das nossas
exportacdes, nos conduz a programar com muito cuidado um sistema de mer-
cados dentro e fora do continente.

O exame das perspectivas que acabamos de fazer encontra apoio na
publicacdo norte-americana que tem por titulo «Competitive Position of
United States Farm Products Abroad — 1958» do Departamento de Agricul-
tura dos Estados Unidos. Néo temos, pois, a intengdo de criticar ou desme-
recer o comércio exportador daquele grande pais amigo. Estamos analisando
gésse trabalho com a mesma isencdo de animo que norteou o estudo aqui
terminado.

_ Nao podiamos encerrar estas linhas sem uma observagdo importante que
deve interessar aos norte-americanos e a nés brasileiros, em face dos perigos
que estao ron/dando a América Latina e o nosso hemisfério. Seria cansativo
repetir aqui explicagdes de fatos que todos nés sabemos e conhecemos muito
bem. Limitamo-nos, portanto, ao exame de acontecimentos uiltimamente desen-
rolados no mundo e déles: tirar proveitosos ensinamentos.

Sabem os norte-americanos — e também os russos — que os paises
da América Latina, e muito especialmente o Brasil, sio considerados subde-
senvolvidos e necessitam de uma ajuda substancial para explorar as suas
riquezas potenciais. Assim como nas sociedades e nas familias, as nagdes do
mundo precisam de cooperagdo internacional, respeitadas as soberanias
nacionais, sem interferéncia de uma nos negdcios internos da outra. Uma
ditadura econdémica, com a conseqiiente abdicagao das autonomias nacionais,
s6 podera conduzir a uma alteracdo consideravel no rumo dos processos de
mercado; gera entdo o nacionalismo econdmico que tem raizes profundas
na integragao nacional e ndo pode ser detida por nenhuma fér¢a estranha.
E o que estamos vendo nos conturbados dias de hoje, em todos os paises que
procuram estabilidade e seguranga através de uma politica internacionalista,
sem afetar a sua liberdade e independéncia. (E claro que estamos racioci-
nando com os paises ndao dominados pela férga, os quais, também, tornam
validos éstes conceitos) .

Onde devera estar o ponto de equilibrio ideal para que todos os povos
gozem désse direito inalienavel? Segundo a analise econdémica, o método seria
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imprimir movimentos internacionais de capitais, isto é, interessa-los nas areas
ccondémicas de rendimento maximo, o que vale dizer, mové-los dos paises onde
é superabundante para onde ha escassez. E @ésses movimentos de capitais
.terdo sua garantia nos acordos bilaterais e multilaterais entre paises soberanos
e independentes como é norma do comércio internacional. Esta deveria ser
a orientacdo das Nacoes Unidas no campo econdmico, ja que sua autoridade
abrange, indiscutivelmente, o campo politico. Alimentamos a esperanca de
que uma coordenacdo das politicas econdmicas dos paises membros, cob a
égide das Nagdes Unidas, teria as melhores acolhidas entre os povos que
buscam estabilidade e reciprocidade no comércio internacional.

Feito éste reparo, voltemos a nossa tese.

Os Estados Unidos da América sabem, ainda, que precisam abandonar
a politica de «good paternship» e adotar a de «good neighborhood»; deverao
manter conosco uma politica de cooperagdo econdmica mais construtiva atra-
vés do Banco de Exportacio e Importagdo e do Banco Internacional.
F preciso que éles percam o médo do risco nos investimentos do ceu capital,
porque nés temos capacidade e coragem para torna-los produtivos.

~ Se estudassem conosco as vantagens do nosso crescimento demografico,
as peculiaridades da nossa economia e as extraordinarias potencialidades das
nossas riquezas naturais inexploradas, veriam que ndoc somos apenas um
cterno celeiro de matérias-primas. E' muito justo que tivessem eéles seus
receios, no passado, quando a instabilidade politica e econémica desencora-
java investimentos. Hoje, ndo mais se justifica &sse proceder. O Brasil ja
despertou e anseia por encontrar o seu verdadeiro lugar ao conceito das na-
cdes do mundo. Se estamos procurando resolver as nossas dificuldades inter-
nas com o auxilio do «irmao do norte do Rio Grande» é porque repudiamos
veementemente a sereia vermelha e os seus cantos maravilhosos. A segu-
ranca do hemisfério e das nagdes americanas ndo repousa unicamente mno
poderio militar e econdémico dos Estados Unidos, mas sim na férca que
resultar da maior compreensdo e aproximagdo dos nossos povos. O Brasil
pode aspirar a lideranga na América do Sul, porque tem qualidades para
isso. Mas ndo devemos esquecer a-maravilhosa licdo deixada ao mundo pelo
maior homem que a nossa geracdo conheceu: FRANKLIN DELANO RoOSEVELT.
Disse éle, com rara felicidade, perfeita visdo do futuro e notavel compreensao
dos ideais pan-americanos: «Todos nds ja conhecemos as alegrias da inde-
pendéncia: é tempo de descobrirmos as virtudes da interdependénciay. Sé
estas palavras bastam para despertar os povos americanos e uni-los dentro
dos principios da justi¢a, igualdade e fraternidade que farZo forte econdmica
¢ politicamente o Hemisfério Ocidental.

OBSERVAGAO FINAL

Acabavamos de escrever éste trabalho, quando foi anunciada a formacao
de um Banco Interamericano destinado a proporcionar meios financeiros para
o desenvolvimento econémico das repiblicas americanas.

Essa decisdo, que vem de encontro s antigas e justissimas aspiracoes da
América Latina, fortalecera extraordinariamente as relagdes dos Estados
Unidos com as repiiblicas do Hemisfério e é o resultado pratico da inspiradora
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atuacdo do govérno brasileiro que, num momento feliz, colocou as cartas

na mesa. WA !
A visita do Secretario de Estado norte-americano ao Brasil, atendendo

a proposta formulada pelo nosso Presidente, demonstrou claramente a inten-

cdo de uma radical mudanga na tradicional oposi¢ao dos financiadores da-
guele pais em criar novos estabelecimentos de crédito para a América Latina.

A Operagao Pan-Americana, que nasceu do oportuno desejo brasileiro
de trazer novamente as reptblicas irmads sul-americanas ao seu ambicionado
lugar no conjunto mundial, é, hoje, uma realidade incontestavel. Ao Brasil,
pela sua coragem e inspiragdo, devem caber todas as responsabilidades na
tarefa de executar a doutrina formulada e unanimemente aceita pelos povos
do nosso Hemisfério. Em contrapartida, cabem-lhe também as glérias por
ter fixado o problema em térmos de igualdade continental e cooperagao econo-
mica, justamente quando o rico irmdao do Norte estava se esquecendo da
“interdependéncia” que deve solidificar a estrutura e os alicerces do futuro
comum as nossas Patrias e as Ameéricas.

O Brasil deve ter a satisfagdo intima de constatar que, finalmente, o
seu papel de «irmdo desempregado, com habilitagdes extraordinarias», esta
assumindo agora um novo aspecto: sua voz ja se tornou uma férca que foi
ouvida, compreendida e encontrou eco no generoso coragdo do povo norte—

americano. { 2 E]
A Declaracao de Brasilia — que passou a histéria como documento
basico de uma nova orientagdo para os povos americanos —, trouxe-nos a

certeza inabalavel de haver o Brasil encontrado o seu verdadeiro destino
entre as nacgdes do Universo!.
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O Projeto de Criagdo do Banco Central

(11)
F. Cuacas MEkro
PASSANDO agora a analise do Projeto — ja que no primeiro artigo pu-
blicado nesta Revista em maio do corrente ano fizemos um resumo de sua
fundamentagido, — comecaremos pelo art. 1.° que cria o Banco Central, com

personalidade autarquica, e cujos objetivos sdo os seguintes:

a) executar a politica de crédito e da moeda em fungdo da politica eco-
némica e social do Estado;

b) isciplinar o crédito para que o seu emprégo se faga racionalmente,
tendo em vista o desenvolvimento econdmico do pais, as necessidades da
produgdo e da circulagdo, o bem-estar social e a manutencio do pleno en:-
prégo;

c) tornar acessivel o crédito a todos os pequenos agricultores e aos
trabalhadores diretamente, ou através de organizacoes de classe;

d) assegurar a estabilidade da moeda;

e) ajustar os meios de pagamentos as necessidades reais da economia
nacional;

[) intervir na compra e venda de titulos da divida publica, diretamente
ou por intermédio do Banco de Investimentos Publicos; e

g) representar o Govérno em suas relagdes com institui¢des internacio-
naijs de crédito, promovendo ou contratando diretamente ou por intermédio do
Banco de Investimentos Publicos, como representante da Unido, de entidades
piblicas e sociedades de economia mista, a realizacao de empréstimos.

y

Sao recursos do Banco Central:

a) os depésitos obrigatérios dos Bancos, correspondendo a vinte por
cento, que todavia ndo vencerdo juros;

b) a receita do impdsto adicional de'renda a que se refere a Lei ni-
mero 1.474, de 1951, hoje prorrogada pela Lei n.° 2.973, de 26 de novem-
bro de 1956, adicional ésse que constitui a receita do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e restituivel, cobravel sob a forma de emprés-
timo compulsério;

c) uma percentagem das reservas técnicas dos Institutos de Previdén-
cia, das emprésas de seguros e capitalizacdo e, eventualmente, das Caixas
Econémicas Federais, a ser fixado, por decreto do Poder Executivo até o
maximo de 60%, mediante proposta do Conselho de Administragdao do Banco;
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d) _os depdsitos do Tesouro Nacional, das Instituicdes de Previdéncia
Social e das sociedades de economia mista serdo feitos obrigatoriamente no
Banco Central;

e) a receita das sobretaxas de cambio, isto é, os agios, depois de
satisfeitos os compromissos a que aludem os incisos I e II do paragrafo
primeiro do art. 2.°, da Lei, n.° 2.145, de 29 de dezembro de 1952; e

[) a emissdo de papel-moeda de curso legal.

A emissao de moeda de curso legal é privilégio exclusivo do Banco
Central e somente podera ser feita, na falta de outras disponibilidades, nos
sequintes casos:

a) para atender a financiamentos em fase de depressdo econdmicu

b) para realizar financiamentos, a curto prazo, nos Bancos filiados,

destinados a produgdo de bens e servicos essenciais; e

c) em outros casos previstos em lei. As emissdes serdo autorizadas pelo
voto de dois ter¢os do Conselho Administrativo do Banco, aprovadas por
decreto do Presidente da Repiblica e serdo feitas com base nas necessidades
reais do crédito produtivo, da situagdo conjuntural, tendo sempre em vista

evitar a eventualidade de surtos inflacionarios.

As operagoes de redesconto serdo feitas exclusivamente pelo Banco
Central e nos seguintes casos:

a) titulos devidamente garantidos e representativos de importancia efe-
tivamente empregada na producdo agricola e industrial ou no giro comercial,
com vencimentos ndo superiores a 120 dias;

b) contratos de financiamentos agricolas e industriais, devidamente
garantidos, por prazo ndo superior a um ano, e cédulas pignoraticias déles
originarias. Em casos excepcionais, com autorizagdo do Presidente da Repii-
blica, poderdo ser aplicadas as operagdes de redesconto, sendo proibido,
em qualquer hipdtese, o redesconto de titulos que representam negécios de
mera especulagdo ou operacdes de carater econdmicamente improdutivo.

Segundo o art. 5.° do projeto, sdo as seguintes as atribui¢des do Banco
Central: : ‘

a) autorizar a organizagdo e o funcionamento de bancos no pais,
fiscalizando as respectivas oEeragées; ,

b) fixar os limites das taxas de juros dos empréstimos bancarios, dos
depésitos em bancos e das letras hipotecarias e titulos de natureza semelhante;

c) orientar e fiscalizar as operagdes de bancos filiados;

d) regular os encaixes bancérios, podendo variar os respectivos limites
¢ a forma de sua constituigdo de acérdo com as peculiaridades de cada
regiao;

e) regular e realizar operagdes de cambio, de acordo com a legislagio
existente;

[) promover a formagdo de reservas em ouro ou divisas para assegurar
o equilibrio da balan¢a de pagamentos;

g) realizar operac¢des de redesconto e empréstimos a bancos;

h) autorizar a emissdo de letras hipotecarias ou titulos de natureza
semelhante;
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i) * emitir moeda de curso legal; e
j) efetuar a compensagdo entre bancos.

Como Bancos auténomos estdo filiados ao Banco Central:
a) Banco Nacional da Produgao;
b) Banco de Crédito Social; :
c¢) Banco de Investimentos Piblicos; e
d) Banco do Brasil.

O Banco Nacional da Produgédo tera por finalidades precipuas:

a) financiar atividades agricolas e industriais de carater essencial e
como tais discriminadas, em ordem de prioridade, por decreto do Poder
Executivo, tendo em vista as necessidades do consumo e os interésses gerais
da coletividade nacional;

b) realizar os financiamentos dentro de um plano geral de assisténcia
financeira, com o objetivo de canalizar as inversdes e a utilizagdo do crédito
em geral aos setores onde a produgao deva ser estimulada em razao de sua
finalidade e funcédo social;

c) promover, através de uma disciplina adequada do crédito, o equili-
brio entre o volume de produgdo e as possibilidades de absor¢ao dos merca-
dos;

d) estimular a iniciativa privada no aproveitamento dos recursos natu-
rais do pais e empreendimentos que interessem o desenvolvimento de sua
economia;

e) orientar o crédito de modo a obter o aperfeicoamento técnico da
produgdo, o seu barateamento e o aumento da produtividade.

O Banco Nacional da Produgdo, como vimos, financia tanto as ativi-

dades agricolas como as industriais e investimentos visando a instalacdo de
industrias basicas.

Os financiamentos industriais terdo por finalidade principal:

a) a aquisicio de matérias-primas e equipamentos necessarios a pro-
dugao;

b) a renovagao e ampliacdo de maquinaria e instalagdes.

Os demais investimentos se orientam no sentido da instalacdo de indis-

trias basicas ou de novas indiistrias que visem o aproveitamento de recursos
naturais. ;

De todos os projetos que tratam do Banco Central apenas o do Senador
ALBERTO PAsQUALINI cria um Banco de Crédito Social que tera por finali-
dade prestar assisténcia financeira a trabalhadores e pequenos agricultores

brasileiros e estrangeiros radicados no Brasil, mediante financiamentos pre-
diais, agricolas e assistenciais.

Os financiamentos prediarios terao por finalidade:

a) a construgdo e aquisicdo da moradia destinada ao trabalhador e ao
pequeno agricultor;

b) a construcdo de moradias, quer isoladas, quer em conjuntos resxden-
ciais, para serem vendidas ou locadas a trabalhadores;
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c) a fabricacido de materiais de contrugdo para as finalidades aqui
previstas; e
d) a execugdo de planos de construgdo de moradias populares orga-

nizadas pelos Estados, municipios, entidades publicas ou mesmo entidades
privadas, desde que o objeto seja exclusivamente assistencial.

'As taxas a serem cobradas sobre os financiamentos serdo diferenciais
e na razao inversa dos salarios e encargos de familia, tendo sempre prioridade
os trabalhadores mais necessitados, de menores salarios e maiores encargos.

Os financiamentos agricolas terdo por finalidade:

a) a assisténcia financeira, em suas diferentes modalidades, as coopera-~
tivas de pequenos agricultores, horticultores e granjeiros;

b) proporcionar aos pequenos agricultores, horticultores, granjeiros e
trabalhadores rurais a possibilidade de aquisicio da terra e meios de produ-
¢do, preferentemente por intermédio das respectivas cooperativas;

c) a aquisigdo de maquinas, instrumentos e material agrario, equipa-
mentos industriais, adubos, veiculos, sementes, animais, inseticidas e fungici-
das.

Os financiamentos individuais ou as cooperativas poderdo ser a prazo

curto, médio ou longo, de acérdo com a natureza e finalidade do financia-
mento.

Além dos financiamentos prediarios e agricolas, o Banco de Crédito
Social concedera financiamentos assistenciais que terdo por finalidade:

a) prestar assisténcia. financeira as cooperativas de consumo, e as
cooperativas de produgdo de bens e servigos, constituidas exclusivamente
de trabalhadores; ‘

b) conceder empréstimos a trabalhadores, por intermédio das respecti-
vas organizagdes de classe, ou cooperativas, para aquisicio de meios e instru-
mentos de trabalho ou para atender necessidades urgentes e financiar obras
e servicos de assisténcia social realizadas por entidades piblicas ou privadas
de carater estritamente assistencial,

Um dos grandes méritos do Projeto do ilustre politico sul-rio-grandense
¢ a institui¢do do crédito a longo prazo a lavoura e a pecuaria, permitindo que
tais titulos sejam redescontados. .

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico pelo art. 87 do

Projeto passara a denominar-se Banco de Investimentos Publicos com os
sequintes objetivos:

a) construgdo, aparelhamento e reaparelhamento de portos e ferro-
vias;

b) aquisicdo de meios de transportes; ,

c) aquisi¢do de equipamentos para a construgdo de rodovias, dragagens,
consirugdo de aeroportos comerciais e quaisquer outros meios e comunicagdes;

d). producdo de energia sob tdédas as formas;

¢) construcio de armazéns, silos, frigorificos e cAmaras de expurgos;
[) colonizagdo e imigragao;

g) obras de saneamento de cidades; e



FiNANCAS E ADMINISTRAGAO 307

h) qualquer outro investimento necessario ao desenvolvimento econd-
micc e a elevagdo do nivel de vida da populagéo.

Os objetivos do Banco de Investimentos Publicos sdo os mesmos do
atual Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, acrescentando, porém,
o seu autor, mais o financiamento da colonizacdo e imigragdo e obras de
saneamento de cidades, sendo que ésse ultimo objetivo néo se enquadra abso-
lutamente nas finalidades de umyBanco de Investimentos.

Manteve o Projeto o Banco do Brasil com personalidade autarquica,
para o efeito do art. 77 da Constituigao Federal, tirando-lhe tédas as fungdes
de Banco Central, transferindo para ésse Banco a Carteira de Redesconto
e a Carteira de Cambio, extinguindo a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, a Caixa de Mobilizacdo Bancaria e a Fiscalizagdo Bancaria, e desa-
propriando as agdes particulares do Banco.

Quanto ao Banco do Brasil, idéntico Projeto foi apresentado em 1953
pelo Deputado Birac PiNTo sob o niimero 3.945, desapropriando, também,
a5 agoes de particulares e reorganizando o referido Banco que passaria a
ter cinco carteiras: Cambio, Agricola e Industrial, de Crédito Geral, de
Exportagdo e Importagdo e de Redescontos.

Pelo Projeto conhecido como Correia E CasTrO, enviado ao Congresso
.em 1947, o Banco do Brasil ficou transformado em um Banco tipico de
deposito e descontos, extinguindo-se as suas demais Carteiras.

Extingue, também, o Projeto em exame, o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo e a Fundagdo da Casa Popular.

Para concluir o nosso trabalho transcrevemos um dos mais importantes
aspectos da proposigao, ou seja o capitulo referente as infra¢des penais.

Diz o art. 120 que constituem infragdes penais:

a) obter financiamentos nos térmos da presente lei e dar-lhe a aplica-
cdo em finalidade diversa da que motivou sua concessdo: Pena: reclusdo de
I a 3 anos e multa de 30% sobre o montante do empréstimo, considerando-se
éste imediatamente vencido;

b) pbter financiamentos mediante falsas declaragdes ou processos frau-

dulentos: Pena =— reclusao de 2 a 4 anos e multa de 50% soébre o montante
do financiamento, além de considerar-se éste imediatamente exigivel;
‘ c) conceder financiamentos em contravengao aos objetivos da presente
lei e com a infracdo de suas disposi¢des: Pena — reclusdo de 1 a 3 anos
para os responsaveis, perda da funcad e incapacidade para exercer cargo
piiblico ou autarquico por espago de 10 anos;

d) receberem os membros da Administragdo, funcionérios e servidores
2o0s Bancos de que trata esta lei, comissdes, gratificagdes ou quaisquer outras
vantagens de partes interessadas: Pena — reclusdo de 5 a 10 anos com
incapacidade permanente para exercer qualquer fungdo pablica ou autarquica.

e) conceder empréstimos por favoritismo ou interésse politico: Pena
— reclusiio de 2 a 4 anos'e perda da fungao;

[) patrocinar ou pleitear, como intermediario, por interésse econémico
ot politico, perante a administragdo das instituicdes de que trata a presente
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-

lei, a concessdo de empréstimos ou quaisquer outros beneficios: Pena — de-
tencao de trés a seis anos.

Paragrafo tnico. Nao se consideram intermediarios, para os efeitos
desta lei, os procuradores legitimamente constituidos e os advogados no
exercicio de sua profissdo.

g) valer-se de prestigio ou influéncia politica para obter para si ou

para outrem empréstimos ou quaisquer outras vantagens: Pena — reclusdo
de um a trés anos, com a perda do cargo ou fungdo que porventura exercer.



INSTITUTO BRASILEIRC DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

O Aumento de Eficiéncia da Administragao Através
da Concessdo de Prémios e Incentivos ao Funciondrio

BeaTtriz M. DE Souza WAHRLICH

No nimero préximo passado desta Revista, publicamos o
trabalho do Sr. CAlo TAciTO a ser apresentado ao X Congresso
Internacional de Ciéncias Administrativas, a ser realizado em
Wiesbaden, Alemanha, no corrente més. Ainda para o mesmo
Congresso apresentamos aqui o trabalho de D. BEaTriz M. DE
Souza WaHRLICH. (N.R.)

O PRESENTE trabalho se destina a fornecer ao Congresso Internacional
de Ciéncias Administrativas, a realizar-se em Wiesbaden, Alemanha, da-
dos sobre a concessao, no Govérno Federal do Brasil, de prémios e incentivos

financeiros aos funcionarios com o objetivo de aumentar a eficiéncia da Admi-~
nistragao.

Serdo expostos os seguintes sistemas existentes:

I — Gratificagdo por eficiéncia, assiduidade e antiguidade
concedida aos funcionarios do Banco Nacional do Desenvolvi-

mento Econémico (B.N.D.E.).
Por Resolugao de seu Conselho de Administracio, (1) concede o

B.N.D.E., desde 1958, os seguintes tipos de gratificacdo, como prémio e
incentivo a seus funcionarios:

— por antiguidade e assiduidade;
— por eficiéncia individual;
— por eficiéncia global.

Gratificagao por antiguidade e assiduidade

Esta gratificagdo é semestral e compreende duas parcelas :

uma pela
antiguidade, outra pela assiduidade.

1) Resolugdo n°® 42, de 1-4-58, Boletim de Servico n® 249, de 11-4-58.
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=

A parcela correspondente a antiguidade é calculada na base equivalente
‘a um dia de remuneragio (até o maximo de 6 dias) para cada ano ou fragio
de ano igual ou superior a 6 meses de servico prestado ao Banco. Logo,
anualmente, ndo podera o empregado, a éste titulo, perceber uma gratificacdo
maior do que a remuneragdo de 12 dias.

. n
A parcela referente a assiduidade serd dada pela expressio ——— R.

N
onde n é o niimero de dias de trabalho efetivo, (2) N o niimero de dias dc
semestre e R uma importancia equivalente & remuneragio de 9 dias de servico.
Logo, o limite anual desta gratificacdo é equivalente a remuneracdo de 18
dias de servico.

As duas parcelas (antiguidade e assiduidade) n#o. excedem, por ano, a
remunera¢dao de 30 dias, ou seja, um meés de servigo.

Gratificagdo por eficiéncia individual
Esta gratificagdo, também semestral, correspondera a posigdo do funcio-
nario na classificacio por eficiéncia, resultante da avaliacdo semestral efetuada

pelos respectivos chefes imediatos.

Procedida a avalia¢do e transformadas em pontos as classifica¢des dela
resultante, verifica-se qual a posigdo do funcionario nos quartis da distri-
buicdo dos respectivos valores, nas séries de classes a que pertencerem. O
prémio por eficiéncia sera concedido nas seguintes bases:

a) do 3° quartil para cima, 30 dias de remuneracio;
b) do 2° até o 3¢ quartil, 20 dias de remuneracgdo;
¢) do 1° até o 2¢ quartil, 10 dias de remuneracio.

O prémio ndo sera pago ao servidor que se colocou abaixo da mediana
(2 quartil) em duas avaliagdes sucessivas da eficiéncia. Ao pessoal de di-
recdo e chefia, bem como aos assessores déste, sera atribuido o prémio ma-
ximo, por eficiéncia.

I
. Verifica-se, pois, que o prémio maximo por eficiéncia individual, anual-
mente, equivale & remuneragdo de 60 dias (2 meses), havendo casos em que
o prémio ndo é concedido (quando o funcionario fica colocado abaixo do 1¢
quartil ou, duas vézes seguidas, dbaixo do 2? quartil).

Gratificagdo por eficiéncia global )
A titulo de gratificagdo por eficiéncia global, podera o Banco distribuir,
semestralmente, importancia fixada pela Diretoria e Conselho de Adminis-

tracdo, em sessdo conjunta, considerados:

— indices financeiros, tais como o rendimento bruto e o ' rendimento
liquido do Banco, o coeficiente de inércia do capital e a relagdo entre
as despesas administrativas e os recursos aplicados;

(2) Somente os seguintes afastamentos podem ser computados como de efetivo servigo:
férias, luto, casamento, convocagdo para servico militar, juri e outros servigos obrigatérios
por lei, licen¢a especial (prémio por mais de 10 anos de servigo), niissio ou estudo no
¢strangeiro até um ano e por autorizagdo do Diretor-Superintendente, e requisicdo para
brgdos da Presidéncia da Republica.
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— elementos de apreciagdo objetiva relativos ao funcionamento dos
servicos do Banco, tais como o custo dos servicos mensuraveis, o
ritmo de estudo dos projetos e de celebracdo dos contratos, regulari-
dade das cobrancas e pagamentos;

— elementos de apreciagdo subjetiva, relativos ao andamento dos traba-
lhos do Banco em geral e particularmente os referentes a execucdo
dos contratos de financiamento. (3) ‘

Apreciagdo do sistema em vigor no B. N. D. E.

Ainda é muito recente (menos de 1 ano) a experiéncia do B.N.D.E.
para que dela se possam formar julgamentos definitivos. Entretanto, as linhas

gerais parecem bem planejadas, atendendo aos requisitos técnicos mais
indicaveis.

Assim ¢é que a gratificagdo por assiduidade e antiguidade tem um meca-
nismo bastante simples, ndo devendo acarretar mafores problemas na sua
execucdo. Representa, evidentemente, uma concessdo a tradicdo de que anti-
guidade é fator ponderavel, mas ndo exagera’ o valor désse fator.

Ja a gratificacao por eficiéncia individual apresenta mecanismo comple-
x0, cujo sucesso depende do sistema de avaliacao de eficiéncia vigorante no
Banco.

Como anteriormente se informou no Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas, (4) o B.N.D.E. tem um sistema de avaliacio do mere-
cimento mediante a comparacdo dos funcionarios uns com os outros, dentro
da respectiva unidade de trabalho e da classe a que pertencem.

Em suma,
trata-se de um “man-to-man comparison system".

A comparacao é feita pelo chefe imediato e se desdobra em varios dos
fatores da performance funcional, a saber: ajustamento funcional (disciplina,
apresentagao pessoal e boas maneiras), capacidade técnica, conhecimento da
reparticao, produtividade, iniciativa, devotamento ao trabalho, espirito de
cooperagdo, capacidade de lideranca e capacidade de organizacdo do préprio
trabalho. Dois outros requisitos — assiduidade e pontualidade — sio apura-
dos diretamente pela Secao de Pessoal. Feita a comparacdo, fator por fator,
o Chefe hierarquiza os funcionarios em fungdao da posse relativa de cada
requisito, e a posicdo de cada um, nessa hierarquizagdo ou ordenacio, é
transformada em pontos, pela Secdo de Pessoal, de acérdo com escala pre-
estabelecida. Saliente-se que cada requisito tem ponderacdo variavel conforre
o grupo a que pertenca a respectiva série de classes.

N

Em tese, ésse sistema — assim como qualquer outro em que a avaliagdo
se efetue mediante a comparagao dos empregados uns aos outros e nao na

(3) 'Texto do artigo 4° da referida Resolugdo n® 42, com as modifica¢des introduzidas
pela Resolugdo n? 49, de 21-11-58.

(4) Relatério sobre avaliagdo de cficiénc_ja no Govérno Brasileiro, da mesma autora,
apresentado a Mesa Redonda de Opatija, 1957. Vide “O sistema do mérito na Adminis-
tragéio Brasileira”, in R.S.P., ugosto de 1957. :
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forma classica em que a comparagio se faca frente a um padrdo — apresenta
vantagens e desvantagens que podem ser assim grupadas:

Vantagens

Permite grande objetividade (porque o padrdo é oferecido peio
proprio grupo).

Atribui téda a responsabilidade pela classificacdo a quem me-
lhor deve conhecer o empregado: seu chefe imediato.

Impossibilita a agdo comodista mas pouco realista de classificar
muitos, ou mesmo todos, de maneira idéntica (em suma: impossi-
bilita o empate freqiiente ou generalizado). .

E' de facil manejo pelo chefe.

Desvantagens

E' instrumento deficiente do ponto-de-vista do treinamento
de pessoal.

Sé podendo haver, em cada requisito, um 1.° lugar, um 2.°
lugar, etc. por classe, constitui uma distribuicdo forcada da avaliacio
que pode ndo corresponder a realidade do grupo.

E' de complicada aplicagdo por parte do é6rgiao de pessoal.

E' pouco conhecido.

Segundo informagdes obtidas pela autora déste trabalho, a aplicacdo, em
2 semestres consecutivos, do referido sistema confirmou a enumeragio acima,
com uma agravante: os chefes — finicos responsaveis pela avaliagdo — néo
a fizeram com confia_nc,‘a no sistema, que reputam, geralmente, insatisfatério
(sendo que muitos déles o repudiam totalmente).

Ora, sem confianga num instrumento de medida por parte daqueles que
o aplicam, tal instrumento ja estd de antemdo comprometido, qualquer que
seja seu valor real. Acresce que da aplicagdo do sistema resultou grande
descontentamento entre os funcionarios, o que talvez venha acarretar o seu
abandono. .

Mas, se a Administracdo do Banco desejar insistir, mesmo assim, na
aplicagdo do sistema, algumas modificacoes podem ser néle introduzidas que
nao lhe alteram a esséncia e atenuam seus aspectos negativos.

Por exemplo: alega-se, e com razdo, que as separatrizes (3%, 2° e 1°
quartil) adotadas para limites das gratificacdes sdo injustas, pois presumem
a distribui¢do normal (curva de Gaus) das avaliagdes por eficiéncia, quando,
no B.N.D.E., devido a selegdo rigorosa do pessoal, ha concentragdo de
funcionarios 6timos e bons, e uma pequena minoria de regulares e insatisfa-
torios. Para corrigir tal defeito bastaria mudar as separatrizes, de acérdo com
critério mais liberal.

Da mesma maneira, excluir de qualquer gratificacdo por eficiéncia indi-
vidual quem fica colocado, dois semestres sucessivos, abaixo da mediana, é
igualmente de rigor excessivo, pois, num grupo em que predominam 6timos
e bons, abaixo da mediana estardo, necessariamente, muitos dos bons.

Outras modificacdes désse teor poderiam ser introduzidas no sistema de
modo que, utilizado mais algum tempo, se verificasse sua eficacia real, para
depois conserva-lo ou abandona-lo definitivamente, conforme o resultado
obtido.
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E' preciso nio esquecer, porém, que. empreendimentos désse género
acarretam, freqgiientemente, grandes problemas de relagdes humanas. Basta
citar o caso relatado pelo Professor PFIFFNER, daquela companhia em que
se instalou um sistema de remuneracdo constante exclusivamente de comis-
sdes sobre venda. A inovacio provocou um tal estado de tensdo entre os em-
pregados — procurando uns monopolizar os fregueses, abandonando as ati-
vidades correlatas de arrumacdo das mercadorias, e assumindo outras atitu-
des destruidoras do espirito de grupo — que somente quando os empregados,
em conluio com seu chefe, organizaram uma «caixinha», segundo a qual to-
dos receberiam salario idéntico, é que voltou a paz a reinar e as atividades
da emprésa se processaram eficientemente. (5)

De qualquer maneira, é fora de davida que a tentativa do B.N.D.E. —
de gratificar seus funcionarios em razdo da eficiéncia individual — visa a
constituir-se num instrumento de aumento de eficiéncia da Administracio e
como tal merece ser analisada pelos técnicos.

~

Quanto a gratificagdo por eficiéncia global também ¢, em princinio,
elogiavel. Exige consideravel analise dos fatdres envolvidos na fixacdo da
quota a ser distribuida, mas, justamente pela complexidade désse trabalho, ¢
éle de dificil compreensdo pelo funcionalismo, o que — paradoxalmente —
de certa maneira diminui o impacto, sébre éste, da desiqualdade entre as
importancias recebidas a titulo de eficiéncia global.

Em suma, a reagdo contra as diferencas — as vézes consideraveis —
entre as gratificacdes por eficiéncia global é menor que a verificada quanto 2s
gratificacdes por eficiéncia individual.

Il — Participacao dos respectivos empregados nos lucros
da Petrdleo Brasileiro S. A. (Petrobras), sociedade de economia
mista encarregada da execucdo do monopdlio estatal do petrdleo.

A Petrobras, instituida em 2-4-54, como decorréncia de disposicio
legal (6) distribui anualmente uma parcela dos lucros obtidos ao seu
pessoal. (7) Essa distribuicio vem-se procedendo desde 1956 (sdbre os
lucros de 1955) havendo a tltima delas (de 1958, referente aos lucros obtidos

em 1957) sido processada na forma da Resolugido n® 27, de 27 de novembro
de 1957. (8) '

Nos térmos dessa Resolugdo, a participacao dos empregados nos lucros
da Emprésa referentes a 1957 constou de duas parcelas: uma, fixada pro-
porcionalmente ao salario percebido em 1957, e outra, fixada em fungdo
da eficiéncia revelada pelo empregado. O total de cada parcela corres-
ponde a metade da importancia distribuida.

A apuracdo de eficiéncia é efetuada duas vézes ao ano (julho e janeiro),
em cada unidade, por Comissdo Especial, constituida de 3 membros perten-
centes, de preferéncia, a setores diferentes da unidade. A fim de emitir sen
julgamento, cada Comissao Especial ouve os chefes imediatos dos emprega-

(5) «The supervision of personnel», 2° edigdo, por JouN M. PFIFENER, pp. 144-145.
(6) Lei n° 2.004, de 3-10-53.

(7) Art. 44 dos Estatutos da Petrobras, aprovados pelo Decreto n® 35.308, de 2-4-54
(8) A distribuicdo dos lucros de 1958 s6 serd efetuada no préximo _meés de abril.
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dos, de quem colhe as necessarias informagdes sob o ponto-de-vista da assi~
duidade, responsabilidade, interésse e zélo, demonstrados pelos empregados
no exercicio de suas funcbes.

Baseada em tais informagdes, avalia a Comissdo Especial a eficiéncia de
cada empregado, pesando cada um dos referidos aspectos do comportamento
funcional de acérdo com a seguinte escala: excepcional — 6 pontos; bom —
4 pontos; regular — 3 pontos; sofrivel — 2 pontos; — deficiente — 1 ponto;
nulo — 0 ponto.

Feita essa avaliagdo, classifica a Comissdo Especial os empregados
segundo a seguinte escala:

Total de pontos obtidos na apreciagdo dos Classificagéo

itens assiduidade, responsabilidade, ; (grau de
interésse e zélo eficiéncia)

AT 3 o By om el s B 2 AR S 0 6

o e U e 1 e 4

O L o T . D oo 3

Y PRETRNE A R O R LAt e ot s 04, e . 00 2

S il S e R O e e 1

Note-se que tera grau zero o empregado que tiver obtido essa nota em
um dos 3 itens, quaisquer que sejam as outras duas notas. 5

Essa tabela se aplica aos empregados permanentes. Aos ocupantes de
fungdo de confianca (assessoria e chefia) é aplicada essa tabela com os
seguintes acréscimos:

R S B, S 6
e, AT RO 8

Aos titulares de fung¢des de Administracdo superior podera ser atribuido
até o grau 12,

Fixado o grau de eficiéncia individual (média das duas avalia¢des do
ano) é éle multiplicado pelo salario anual respectivo (ou seja, a importancia
total em Cr$ 1.000,00, desprezadas as fragées, que tiver efetivamente recebi-
do no ano 1958, no caso), constituindo o-resultado dessa multiplicacdo o
total de pontos do empregado para fins de participagao nos lucros, com base
na eficiéncia.

Isso feito, é ésse total multiplicado pelo valor do ponto, valor éste obtido
mediante a divisdo de metade da parcela a ratear pelo total dos ponto atri~
buidos a todos os empregados no ano (1957). O resultado da. referida
multiplicagdo da a participagdo do empregado nos lucros, com base na
eficiéncia,

Ja a participagdo com base no salario obedece a processo mais simples:
é o resultado da multiplicacdo do total da remuneragao do empregado (em
1957, no caso), por uma constante, obtida pela divisao de metade da parcela
a ratear pelo total de salarios pagos pela Emprésa no ano (1957).

Apreciagdo do sistema da Petrobras

O sistema adotado pela Petrobras para distribui¢do dos lucros compreende,
como se viu, duas parcelas: uma, em funcdo da eficiéncia individual, outra,
em funcio dol salario.
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A avaliacdo da eficiéncia individual se faz mediante uma forma tradi-
cional: avaliagdo por comparagdo a um padrdo, expresso pelos conceitos
excepcional, bom, regular, sofrivel, deficiente e nulo.

Segundo informagéo obtida pela autora junto a Assessoria de Pessoal
da Petrobras, (9) ésse sistema sofre desvantagens comuns a outros désse
genero, a saber:

— os conceitos do que seja excepcional, bom, etc. podem ser entendidos
diversamente, prejudicando a objetividade de sua aplicacéo ; '

— exigem treinamento continuo das Comissdes Especiais para correcio
do defeito anterior ;

— os chefes imediatos (responsaveis direfos pela produgfio) nido sdo
tesponsaveis pela avaliacdo, influindo nela apenas indiretamente ;
— ha possibilidade de concentragdo de avaliagdes nos pontos mais altos,

o que desvirtua o préprio plano.

Apresenta, por outro lado, como vantagens:

— ¢ de facil compreensio ;
—— obedece aos modelos convencionais;

— oferece boa base para apuragdo da validade das provas de selecio
¢ do acérto, ou nao, da lotacéo ;
oferece boa base para diagnéstico das necessidades de treinamento.

Quanto a segunda parcela do sistema da Petrobras — em funcio do
salario — tem, evidentemente, por objetivo possibilitar a todos uma parti-
cipagdo estritamente como decorréncia da categoria do cargo que ocupam
e nic da forma por que déle se desempenham. Atende, em suma, a hierar-
quia dos salarios.

Ainda segundo informacdes obtidas junto a Assessoria de Pessoal da
Petrobras, o planejamento da distribuicdo dos lucros de 1958, a ser proxi-
mamente efetuada, nic contempla alteragdes propriamente substanciais no
sistema descrito. As modificagdes em projeto visam, por exemplo, a incluir
fatéres tais como “tempo de servico” e “dependentes” para fins de partici~
pagdo e outras alteracdes exigidas pela legislacdo em vigor.

IIT — Gratificagdo pela redugdo do deficit, atribuida a Di-
retoria da Réde Ferroviaria Federal.

A Réde Ferroviaria Federal teve a sua constituicdo autorizada pela
Lei n. 3.115, de 16 de margo de 1957, que determinou a transformacio das
emprésas ferroviarias da Unido em sociedades por acdes e sua incorporacio
a Réde. : AR
A constituicio da Réde efetivou-se a 30 de setembro do mesmo an(‘)‘
quando foram também baixados seus Estatutos. (10) :

(9) Denominagio do érgdo central de pessoal da Petrobras. =
(10) Decreto n. 42.385, de 30-9-1957. g
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Dos atos constitutivos da emprésa consta que os Diretores (em ntimero
de 7, wm dos quais é o Presidente e outro o Vice-Presidente) perceberdo
uma remuneracgao composta de parte fixa (no préprio ato constitutivo é fixada
a importdncia dessa parte) e outra variavel, resultante da distribuicdo, entre
os Diretores, a partir de 1958, de “importancia correspondente a 0,5% (meio
por cento) dos resultados obtidos pela sociedade na redugdo do deficit de

_custeio das estradas a ela incorporadas que ultrapassem a redugao anual
do defict previsto no art. 22 e seu paragrafo 1° da Lei n. 3.115, de 16
de margo de 1957”. Por sua vez, dizem o mencionado artigo e seu § 1°:

“O orcamento da Unido consignara no primeiro ano de funcio-
namento da Réde Ferroviaria Federal S. A. uma dotacdo de doze
bilhdes de cruzeiros que sera entregue a Sociedade em duodécimos
para atender a situagao deficitaria de seus servicos.

§ 1° Os orcamentos seguintes consignardo dotagdo para o
mesmo fim, reduzida de ano para ano de 5% até o limite de 50%
da dotacdo inicial”.

Cono se vé, a Réde iniciou suas atividades com um deficit previsto de
doze bilhtes de cruzeiros no primeiro ano de funcionamento. Para o segundo
ano, previu-se um deficit de onze bilhdes e quatrocentos milhdes (12 bilhdes
menos 594 ); para o terceiro ano, de dez bilhdes e oitocentos milhdes (12
bilhdes menos 10%) e assim por diante. A previsdo de reducgdo do deficit
nao vai a'ém de 6 bilhdes, quando — presume-se — nova legislagdo dispcra
a respeito, face a situagdo entdo previsivel.

Se, em qualquer dos anos em'.causa, conseguir a Réde reduzir o deficit
a importancia inferior & prevista para o ano, a Diretoria recebera um prémio
equivalente a meio por cento do que ultrapassar a reducdo prevista, prémio
ésse que sera distribuido entre os 7 Diretores.

Segundo informagées obtidas pela autora déste trabalho, junto ao Minis-
tério da Viagdo e Obras Publicas, néo foi ainda concedido o prémio previsto.

A respeito da Réde Ferroviaria Federal cabe ainda relatar que o art. 41
dos seus Estatutos prevé a participacio dos empregados nos lucros liquidos
da emprésa, dentro de limites estabelecidos no préoprio Estatuto e de acérdo
com planc aprovado pela Diretoria. A hipétese de existéncia de lucro é,
porém, no momento, tao remota que nao interessa prolongar o exame da
matéria,

Finalizando esta parte do trabatho, deve ser dito que a Réde Ferro-
viaria Federal possui um capital de Cr$ 61.283.594.000,00, dos quais
Cr$ 60.626.041.000,00 estdo subscritos pela Unido, Cr$ 527.012.000,00
pelos Estados e C:$ 130.541.000,00 pelos Municipios. (11) A Unido
detém, pois, a4 quase totalidade das agdes.

(11) Decreto n.° 45.041, de 10-12-58.
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1V — Gratificagao pela execucdo de trabalho técnico ou
cientifico.

O FEstatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido estabelece uma
gratificayio “pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico” (12) iue,
embora sem ter sido regulamentada, ja foi concedida diversas vézes.

A falta de regulamentagdo foi, em parte, suprida por pareceres do

Departamento Administrativo do Servigo Publico (D.A.S.P.), (13) apro-
vados pelo Presidente da Republica, Deésses pareceres emergem como requi-

~

sitos para a’caracterizagéo do direito a gratificacao : (14)

—- o trabatho técnico ou cientifico apresentado ndo deve constituir
tarefa ou encargo que caiba ao funcionério executar ordinariamente
no desempenho das atribuicdes inerentes a carreira a que pertence :

— o trabalho apresentado deve ser examinado pormenorizadamente por
uma comissdo composta de 3 técnicos d= abalizada competéncia, que
sugerirdo também o “quantum” da gratificacdo ;

— a concessdo da gratificagdo importara a incorporagio do trabalho ac
patriménio do Estado. ]

Os seguintes exemplos de casos de concessdo da gratificacdo por trabalho
técnico ou cientifico esclarecem bastante a sua natureza :

— revisdo de legislacdo «de interésse para a Administragido. (15)

— reducio do consumo de 6leo lubrificante na Estrada de Ferro Central
do Brasil — autarquia federal, a época. (16)

— projeto e diregac da construcdo de duas maquinas das quais resultou,
para os cofres publicos, grande economia. (17)
—- elaboracdo de livro técnico. (18)

— organizagdo de sistema de classificacio decimal para‘ obras de
direito. (19)

(12) Art. 145, item VII, da Lei n° 1711, de 28-10-52.
(13) Orgdo central de administragdo de pessoal, orcamento e organizagéio.

(14) Vide pareceres do D.A.S.P. nos processos 4.543-40 e 7.469-46, Diérios Ofi-
ciais de 12-8-40 e 12-12-46, respectivamente, citados na integra por EpuArpo PiNTO PEssoa
SosriNHO, Manual dos Servidores do Estado, 8* ed. atualizada, pp. 489-491.

(15) Parecer do D.A.S.P. no processo 1.726, de 21-3-41, Diario Oficial de 22-3-41,

(16) Exposicio de Motivos n.* 2.348, do D.A.S.P, de 16-9-41, Diario Oficial de
20 de setembro de 1941.

(17) Exposi¢do de Motivos do D.A.S.P. n* 2,610, de 29-9-42, Diario Oficial de 5
de outubro de 1942,

(18) Parecer do D.A.S.P. no processo n.® 4.443-40, Diario Oficial de 13-9-50.

(19) Parecer do D.A.S.P. no processo 10.113-53, Didrio Oficial de 15-3-54. Vide
éste e os pareceres das notas 15 a 18 em "Manual dos Servidores do Estado”, de Epuarpo
PiNTo Pessoa SoBRINHO, 8' edicio atualizada, pp. 489-491.
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Apreciacdo da giatificagdo pela elaboragdo de trabalho teécnice
ou cienti}ico

Como se verifica do exposto, a gratificagdo pela elaboragido de trabalhc
técnico ou cientitico visa a estimular a participagao do funcionario na raciona~
lizagdo do trabalho e no aperfeicoamento da Administracdo, acarretando,
conseqiientemente, o aumento da eficiéncia administrativa.

Assemelha-se, portanto, — embora em pequena escala — aos sistemas
de sugestoes de tdo amplo uso nos Estados Unidos e que também ja foram
introduzidos no Brasil, especialmente em organizacdes particulares.

Para qu: atingissc plenamente seus objetivos, seria, emtretanto, neces-
sario que a gratificagio pela elaboragao de trabalho térnico ou cientifico
fosse concedica nao esporadica, mas sistematicamente, Cabe a Adminis-
tracdo tomar uma atitude ativa, de incentivo, em vez de continuar, como até
agora; passivamente, a espera de que algum funcionario tome a iniciativa de
apresentar um trabalho e pleitear a gratificagiio correspondente.

Somente entdo mereceria a “gratificacdo pela execucdo de trabalho técni-
co ou cientifico” ser realmente considerada um instrumento eficaz de aumento
de eficiéncia da Administragao.

V —- Percentagens sébre a arrecadagéo, s6bre multas, sobre
cobranga da divida ativa, etc. concedidas a [uncionarios [ederais,

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido dispde, em seu
art. 120 (20) sobre um sistema de retribuigdo do funcionario que se compde
de uma parte fixa (2/3 do padrdo de vencimento do cargo) e de outra
variavel, em funcdo da arrecadacio, da cobranca da divida ativa, ou outro
fator analogo. A @sse sistema chama-se de “remuneragdo”, para distinguir
de “vencimentos”, forme de retribui¢do fixa, que & a normal para o funcio-
nalismo piiblico.

Dos funcionarios abrangidos por éste sistema focalizaremos 3 grupos
principais : os agentes fiscais do impdsto de consumo, os agentes fiscais do
impdsto de renda e ce¢ procuradores da Repiblica e da Fazenda. Désses
grupos, o que ha mais tempo se rege pelo sistema é o dos agentes fiscais do
impdsto de consumo, (21) sendo o mais recente o dos agentes fiscais do
imposto de renda. (22) Além désses, sera aqui examinado um outro grupo,
o dos funcionarios das Alfandegas, que goza de regime semelhante: além
de 2/3 do vencimento, percebe uma vantagem especial, também sob a forma
de percentagem sdbre a arrecadacdo, mas que, diversamente do que ocorre

{20) Art. 120, da Lei n. 1.711, de 28-10-1952:

“Remuneragio é a retribui¢dio paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo.
correspondente a dois tercos do padrdo de vencimento e mais as cotas ou percentageus
atribuidas em lei” (éste artigo, entretanto, ndo constituiu inovagdo, mas simples aceitacdo
de situagao anteriormente existente).

(21) Art. 5° do Decreto n. 24.589, de 6-7-1934.
(22) Lel n. 3.470, de 28-11.58, art. 53.
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com os outros trés grupos, ndo se incorpora ao vencimento do funcio~
nario. (23)

De um modo geral, quando se trata de reparti¢des arrecadadoras, o
sistema consiste no seguinte : verificada a arrecadagdo de aeterminado
tributo, certa percentagem ¢é reservada para ser distribuida entre os funcio-
nario. da caircira responsavel pelo langamento e fiscalizagdo désse tributo.
E' ésse ¢ caso dos agentes fiscais do impdsto de consumo e do impdsto de
renda, bem como dos funcionarios que servem em alfandegas — responsaveis,
os dois primeiros, pelo lancamento e fiscalizagdo dos impostos que ddo nome
as respectivas carreiros, e os altimos, pelo impdsto de importagdo. (24)

A tabela de percentagens atribuiveis aos agentes fiscais do impésto de
consumo & baixada periddicamente por Decreto do Poder Executivo; (25)
a referente: aos agentes fiscais do impésto de renda, por Portaria do Ministro
da Fazenda, também expedida periddicamente (sempre que for conveniente,
en funcio do aumento da arrecadacdo); (26) e a do pessoal da Alfandega,
anualmente, por Portaria do Ministro da Fazenda. (27) Assim, sempre
que a administra¢do considerar excessiva a cota de participacdo désses
funcionarios na receita, podera baixar nova tabéla, reduzindo as percentagens
a serem rateadas. _

A parte variavel da remuneragdo dos agentes fiscais do impdsto de
consumo ¢ de renda ndo esta sujeita a limite. A do pessoal da Alfandega
esta limitada a importdncia correspondente ao padrio de vencimento .
fixo. (28) Em resumo, o pessoal da Alfandega nao pode perceber total su~
perior ao dobro do padrdo de vencimento do respectivo cargo, mas os de-
mais podem ganhar varias vézes ésse padrdo de vencimento (o que, alias;
ocorre na atualidade).

Mas o incentivo financeiro dado a ésses funcionarios nio para ai: par-
ticipam ainda éles das multas que impuserem, por violacdo, pelo contribuin-
te, de dispositivos referentes aos respectivos tributos. O agente fiscal do
imposto de consumo tem uma cota de participagio nas multas de até
50%; (29) o do impdsto de renda participa de 10 a 20% das multas se
quando sua agdo pessoal tiver contribuido para aplicacdo das mesmas, perce-
bendo ainda uma outra parcela resultante do rateio entre todos os funcin-
narios da reparticio, quer sejanmr ou nao fiscais, de 30% de tédas as multas
aplicadas. (30) A participacdo do pessoal da Alféndega nas multas & de
até 20%. (31)

Quanto aos Procuradores da Repiiblica, sua remuneracio “é constituida
do padrio de vencimento e da percentagem prevista em lei (32) sobre a

©(23) Lei n° 3.224, de 14-8-957. ‘

(24) Vide Decretos-leis ns. 5.436, de 30-4-43 e 7.404, de 22-3-45, sobre agentes
fiscais do impdsto de renda; e Lei n. 3.244, de 14-8-57, sébre funcionarios da Alfandega.

(25) O dltimo désses Decretos é o de n. 38.736, de 30-1-56.

(26) Decreto n. 45.150, de 31-12-58. s

(27) Ler n. 3.244, de 14-8-57, art. 64, § 1° e Decreto n. 43.717, de 19-5-58.

(28) Lei n. 3.244, art. 64, § 27, de 14-8-54. ;

(29) Art. 194 do Decreto-lei n. 7.404, de 22-3.45,

(30) Art. 1° da Lei n. 154, de 25-11-47.

(31) Art. 36 e art. 60, § 4° da Lei n. 3.224, de 14-8-57.

(32) Decreto n. 5.196, de 13-7-1927, e Decreto-lei n. 1.638, de 29-9-1939.
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!

arrecadacdo da divida ativa a seu cargo, ndo podendo a parte variavel
exceder o padrdo de vencimentos dos Procuradores de 1% categoria, salvo se
a arrecadagdo exceder de 10 milhdes de cruzeiros, caso ésse em que o limite
sera acrescido de mais 1/3”, (33) Novo limite foi posteriormente fixado:
95% do padrdo de vencimento do Procurador-Geral da Repiiblica, de modo
que nenhum Procurador possa perceber remuneragdo igual a de seu
Chefe, (34) cujo vencimento é fixo (sem participagdo na arrecadagao) .

A situac¢do dos Procuradores da Fazenda é analoga. (35)

Apreciagdo do regime dc participagdo de funcionarios federais na arrecadagiv,
em multas, na cobranga da divida, efc.

O sistema aplicado aos funcionarios federais acima enumerados tem
como fundamento a recompensa a eficiéncia global (participagdo na arreca~
dagao ou na cobranca da divida) e a eficiéncia individual (participagdo nas
multas). |

Examinando isoladamente (isto é, sem considerar-se a grande massa
dos funcionarios que déle ndo participam), esse sistema apresenta as seguintes
vantagens e desvantagens principais :

Vantagens

— Interessa diretamente o funcionario, como individuo e como membro
de um grupo, nc aumento da produgdo.

— Diminui, através das possibilidades de aumento legitimo da remu-
neragdo, os riscos de corrupc;ao do funcionario pelo contribuinte.

Desvantagers

— Aceita — contra os preceitos da ética profissional — o pressuposto

de que a honorabilidade funcional estd na dependéncia estrita dos
. proventos aufetidos.

—- Cria clima pouco propicio a imparcialidade do funcionario no lanca-
mento do impdsto ou na imposicdo de multa, pois que a parcialidade
pode beneficia-lo direta e indiretamente.

— Estabelece situacdo de profunda desigualdade de salario entre funcio-
narios da mesma repartigdo, cujas atribuicdes — do ponto-de-vista
da classificacdo de cargos — estdo longe de merecer enquadramento
tdo diferenciado. (36)

_Considerada, porém, a situacdo do funcionalismo federal como um todo,
a coluna de “desvantagens™ fica extremamente sobrecarregada, pois é l6gico

(33) Lei n. 2.369, de 9-12-54, art. 13. :

(34) Lei n. 3.414, de 26-6-58, art. 5°, paragrafo tnico.

(35) Decreto n. 5.196, de 13-7-927 e Lei n. 2.624, de 9-11-55.

(36) Na Diretoria de Rendas Internas (& qual se subordinam os Agentes Fiscais do
Impdsto de Consumo) e na Divisio do Impésto de Renda (onde estdo lotados os Agentes
Fiscais do Imposto de Renda) tém exercicio funcionarios de outras categorias que ndo go-
zam do beneficio de participagio na arrecadagdo. Nota: posteriormente a elaboracio déste
trabalho, novo dispositivo legal estendeu a todos os servidores da Divisdo’do Impoésto de
Renda ndo enquadrados na carreira de Agente Fiscal do Imposto de Renda uma percenta-
gem sdbre a arrecadagfio, ndo superior ao padrdo do vencimento do cargo (veto parcial
a Lei n.° 3470, de 22-11-58, rejeitado pelo Congresso).
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que, para a grande maioria ndo beneficiada pelo regime salarial em foco,
apresenta-se éste vomo excegdo odiosa, privilégio incompativel com uma
sadia politica de adn.nistracdo de pessoal. E, da parte do publico em geral,
a reagdo é talvez ainda mais extremada, sendo unanime a condenacio de tal
sistema. :

Cabe ainda assinalar circunstancias que agravam a disparidade salarial

existente entre os beneficiados pelo sistema em analise e os demais funcio-~
narios: a arrecadagdo tem crescido enormemente por fatéres que nada tém
a ver com a eficiéncia individual e global dos responsaveis pela arrecadagio.
Tais fatores sdo por um lado, o aumento puro e simples dos tributos, medi-
ante ato legislativo: por outro lado, as sucessivas emissGes a que se tewm
visto for¢ado o Govérno Federal para cobrir seus deficits sempre crescentes,
importaram num espantoso aumento da moeda em circulagao.
*  Quante ao segundo fator, poder-se-ia alegar que a propria inflagdo, por
tle agravada, atua como corretivo do excesso salarial porventuda verificado,
pois que desvaloriza a moeda. Mas a desvalorizagao atinge todos os demais
funcionarios, que nio sdo beneficiados por aumentos tdo expressivos quanto
os auferidos por aquéles que ganham em funcdo da arrecadagdo.

Infelizmente, poarém, a tendéncia parece ser para extensiao do sistema
de participacao na arrecadacdo. Basta dizer que a lei que o manda aplicar
aos agentes fiscais do imposto de renda é recentissima: de 28 de novembro

de 1458, - L

Finalmente, deve ser esclarecido que os casos focalizados nesta exposicic
sdo exemplificativos, ndo esgotando, de modo algum, a matéria. Como
exemplos, porém, sao certamente os mais expressivos de situacoes existentes
e tendéncias geraic na Administracio Federal. i

Conclusées

O presente relatorio sobre incentivos financeiros concedidos a funcio-
narios brasileirog, com ¢ objetivo de aumentar a eficiéncia da Administracio,
revela a utilizagdo de incentivos preconizados pela moderna Administracio
de Pessoal, simultaneamente com outros reconhecidamente eivados de vicios
insanaveis, quer do ponto de vista das relagdes humanas, quer sob o angulo
da ética profissional.

Sao, portanto, duas tendéncias colidentes: de um lado sistemas posi-
tivos e dignos de atencdo como os do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico, da Petrobras, da Réde Ferroviaria Federal, e a gratificacio pela
execucdo de trabalho técnico ou cientifico; de outro lado, o sistema de
pagamento mediante percentagens sdbre a arrecadagdo, sébre a cobranca da
divida ativa, sébre multas aplicadas, etc.

Embora, comc foi dito anteriormente, a tendéncia atwal pareca ser para
extensdn do segundo sistema, os casos focalizados no primeiro grupo sio,
na sua maioria, igualmente recentes, j

E', pois, perfeitamente possivel que venham as férmulas positivas e
recomendaveis neste contidas a prevalecer futuramente sébre as daqueles,
abandonando-se velhas e condenaveis modalidades de incentivos em favor de
outras ma's condizentes com os postulados da técnica de pessoal.
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Projeto n.° 4.227, da Cémara dos Deputados - Institul
o «Concurso Teixeira de Freidas», a ser realizado pelo
I.B.G.E., com a participagdo do D.A.S5.P.,
da A.B.J. e do M.E.C.

PROJETO N. 4.227 — 1958

Dispée sobre a Institui¢do e Organizacao do «Concurso
Teixeira de Freitas»; estabelece as Bases da Participagdo do
I.B. G. E. do D. A. S. P., do Ministério da Educagio e
Cultura e da Associagdo Brasileira de Municipios na reali-
zagao conjunta do referido Concurso; autcriza a abertura de
crédito especial e da outras providéncias.

(Do Sr. Souto MAaIor)

(As Comissoes de Constituicdo e Justica, de Educagdo ¢
Cultura e de Finangas).

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Fica instituido e organizado o “Concurso Teixeira de Freitas™
a ser realizado pelo Instituto Liesileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.)
com a participagdo da Associagdo Brasileira de Municipios (A.B.M.), do
Departamente Administrativo do Servigo Piiblico (D.A.S.P.) e do Ministério
da Educacédc e Cultura. :

Art. 20 o "Concurso Teixeira de Freitas” tem como objetivos primor-
diais :

a) realizar um Inquérito de propor¢des nacionais tendo em vista um
rigoroso levantamento dos problemas fundamentais dos Municipios brasi-
leiros através da investigacdo, pesquisa e analise técnico-cientifica, de suas
condi¢des atuais, necessidades e possibilidades;

b) formular, com base nos cades ¢ resultados do levantaments efetuado,
estudos concretos. sugestdes praticas ou projetos especificos em condi¢des
de serem: encaminhados as autoridades federais, estaduais e municipais. como
contribuicdo ao exato equacionamento e solugdo objetiva dos refaridos
problemas ; ;

c) promover a analise, debate e divulgagdo dos problemas de govérno
e administracio municipal no ambito das Universidades, Escolas Superiores,
orgdos técnicos, institutos ou associagdes de cultura especializada, com a

-
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finalidade de despertar o interésse de professéres e estudantes de nivel
superior.

d) convocar os engenheiros, economistas, técnicos de administracio,
estatisticos, educadores, soci6logos e profissionais de nivel superior, em
geral, para a pesquisa e estudo dos problemas fundamentais dos Muni-
cipios; ‘
e) instituir os premios “Calégeras”, "Maua” e “Euclides da Cunha”
como estimulo aos pesquisadores, aos técnicos ou profissionais que apresen-
tarem as melhores contribuicies, proietos ou estudos especificos de interésse
para os Municipios brasileiros objetivando solugdes concretas para os respec-
tivos problemas fundamentais ; W

[) publicar os trabalhos, projetos ou estudos que forem selecionados,
julgados e aprovados pela Banca Examinadora do “Concurso Teixeira de
Freitas" .

Art. 22 O "Concurso Teixeira de Freitas” compreende os seguintes
Prémivs Especiais :

I — Prémio Caldgeras — a ser atribuido aos trabalhos referentes a
Organizagdo e Administracdo do Municipio Moderno. Problemas situados
no campo do Direito e da Administracdo Municipal em geral. Aspectos
politicos, juridicos e Administrativos da Operagdo Municipio, suas Projecdes
Regionais e Locais. Doutrinas e Técnicas da Descentralizacdo. Colabo-
ragdo Intergovernamental e Interadministrativa. Acordos e Convénios, Con-
sorcios Intermunicipais.

Il — Prémio Maua — para os trabalhos relativos 2 Economia e as
Finan;as Municipais. Tributacdo. Orcamento. Investimentos. Empréstiros.
Financiamentos. Coniabilidade. O Desenvolvimento Planificado dos Muni-~
cipios. Planejamento Econdmico-Social. Aspectos Econémicos, Financeiros e
Sociais da Operagdo Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais.

111 — Prémio Euclides da Cunha — Urbanismo. Obras, Empreendi-
dimentos e Servicos. Teoria e Pratica dos Planos Diretores das Cidades.
Formulacdo de Planos Globais. Os Aspectos Técnicos e a Exegiiibilidade do
Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais.

Art. 4¢ Além dos trés Prémios Especiais referidos no artigo anterior
-— Prémios “Calogeras”, “Maua” e “Euclides da Cunha” — o Regulamento
do “Concurso Teixeira de Freitas” podera instituir outros prémios de me.ior
expressio financeira, para os trabalhos classificados em segundo lugar pela
Banza Examinadora do Concurso. :

Ar:. 52 O “Concurso Teixeira de Freitas” sera planejado, organizado,
administrado e executado por uma Comissdo Técnica que funcionara junto
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 6@ A Comissdo Técnica criada nos térmos da presente Lei sera
constituida de sete membros, sendo dois representantes do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, dois da Associacdo Brasileira de Municipios,
dois do Departamento Administrativo do Servico Piblico e um do Minis-

tério da Educacdo e Cultura. S
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Paragrafo tunico. Os Presidentes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e da Associa¢do Brasileira de Municipios, o Diretor-Geral do
Departamento Administrativo do Servico Publico e o Ministro de Estado
da Educacio e Cultura designardo os representantes das respectivas Enti-
dades, dentro de trinta dias, a partir da publicacdo da presente Lei.

Art. 7° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mobilizara
tddas as Agéncias Municipais de Estatistica sob sua jurisdi¢ido, no sentido
de promover a mais ampla irradiacdo das atividades da Comissdo Técnica do
“Concursy Teixeira de Freitas” no territério nacional e levar a efeito enten-
dimentos imediatos com as Prefeituras e Camaras Mumcxpals a fim de
assegurar o pleno éxito do refendo Concurso.

Art. 82 O Departamento Admxmstratnvo do Servigo Pablico, por inter-
médio da sua Divisio de Orcamento e Organizagéo, proporcionara tédas as
facilidades a Comissdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas”, tendo
em vista o planejamento e a execugdo -— conjuntamente com o I.B.G.E. o
M.E.C. ea A.B.M. — do Inquérito Nacional previsto no item a, do art. 2°
da presente Lei. :

Paragrafo tnico. Os dados numéricos ou resultados do mencionado
Inquérito servirdo de base a elaboracdo de um Relatério e Projetos especi-
ficos a seren: encaminhados pela Comissdo Técnica, ao Presidente da Repii-
blica, tendo em vista :

a) melhor participacio dos Municipios no Or¢amento Geral da Unido:

b) sistematizacfo e disciplina dos Acérdos, - Convénios e Ajustes
Administrativos ora em andamento nos diversos Ministérios e Orgdos Admi-
nistrativos da ‘Unido e referentes a problemas, assuntos e interésse dos
Municipios ;

c) sugestdes e provxdencxas concretas visando a simplificacdo dos
processos e a descentralizagdo administrativa.

Art. 9° O Ministério da Educacdo e Cultura promovera o entrosa-
meuto da Comissdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas” com as
Universidades, Escolas Superiores e demais Orgdos Técnicos ou culturais,
tomando tédas as medidas necessarias a convocacao dos engenheiros, técnicos
de administragdo, economistas, educadores, sociélogos, estatisticos e profis-
sionais de nivei superior que deverdo participar do “Concurso Teixeira de
Freitas” . y

Paragrafo tinico. O Departamento de Administragio e o Servico de
Documentacio do Ministério da Educagio e Cultura proporcionardo tddas
as facilidades a Comisrdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas” nos
assuntos de sua alcada, inclusive a utilizagcio do Saldo de Exposicdes e do
Auditério de Edificio Sede do Ministério para as Sessdes Solenes de Julga-
mento e Apresentacdo dos trabalhos selecionados e premiados pelo “Concurso
Teixeira de Freitas” consoante os dispositivos de seu Regulamento espe-
cifico. ’

Art. 10. A Associagdo Brasileira de Municipios, além de participar
da realizacao do “Concurso Teixeira de Freitas'” em tddas as suas fases, fica
expressameite incumbida de divulgar, através de suplementos especiais do
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seu orgao oficial — o “ABM — Jornal” — os comunicados, as noticias, o
andament» geral das atividades da Comissdao Técnica e os trabalhos premiados.

Art. 11. A Associacdo Brasileira de Municipios, em colaboracio com a
Agéncia Nacional do Ministério da Justica e Negécios Interiores — para
eéste fim expressamente autorizada pela presente Lei, mantera permanente
articulacdc com as Prefeituras, Camaras Municipais, Universidades, Escclas
Superiores, 6rgdos de Administragdo Federal, Governos Estaduais, Jornais e
Radioemissoras de todo o Pais, no que se refere a execucio do “Concurso
Teixeira de Freitas”, 2s iniciativas e atividades da respectiva Comissio
Técnica. v

Art. 12. Encerrado o julgamento, selecionados e premiados os trabalhos,
estudos, projetos e demais contribuicdes técnicas do “Concurso Teixeira de
Freitas” fica a Associagao Brasileira de Municipios encarregada de promover
junto aos Podéres Constituidos, as Autoridades federais, Estaduais e
Municipats, o andamento, a fiscalizagio e a execugdo das providéncias decor-
rentes do “Concurso Teixeira de Freitas".

Art. 13, A Comissao Técnica, instituida na forma dos arts. 52 e 6°
entrara em funcionamento imediato com a designacdo dos Membros que
deverdo constitui-la 30 dias apés a publicacdo da presente Lei, e tera o prazo
de 60 dias para elaborar o Regulamento do “Concurso Teixeira de Freitas",
assim comc o Regimento Interno que disciplinara o seu préprio funciona-
mento,

Art. 14. A Comissdo Técnica — integrada pelos sete Membros repre-
sentantes dos 6rgdos co-participantes mencionados no art. 19, reunir-se-a
obrigatoriamente uma vez por semana e, extraordinariamente, sempre que
convecada pelo seu Presidente.

Art. 15. A Comissdao Técnica elegera alternadamente, em cada reuniio,
o seu Presidente, consoante os dispositivos fixados a &sse respeito pelo Regi-
mento Interno previsto no art. 13,

Art. 16. A Comissdo Térnica organizard uma Secretaria Executiva
incumbida de processar todo o expediente do “Concurso Teixeira de Freitas”,
tomar as medidas necessarias a concessdo e pagamento dos Prémios Especiais
“Calégeras”, “Maua” e “Euclidés da Cunha” e demais prémios subsidiarios;
discriminar, aplicar e controlar’ os recursos préprios da Comissio Técnica
(Art. 19, item I): preparar o dossi¢ da comprovacdo das despesas efetuadas
e as prestacdes de Contas.

Parégrafo tnico. O Secretario Executivo da Comissdo Técnica do
“Concurso Teixeira de Freitas” sera escolhido dentre os Membros inte-
grantes da referida Comissdo, simultdneamente com a eleicio do respectivo
Presidente.

Art, 17. A Comissdo Técnica do “Concurso Teixeira de Freitas” é de
natureza provisoria, tendo o seu funcionamento condicionado & duracdo
maxima de dois anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.

Paragrafo tnico. Encerrados os trabalhos de realizacdo do “Concurso
Teixeira de Freitas”, o Secretario Executivo promovera a liquidagio de todos
os encargos e compromissos da Comissdo Técnica, e a transferéncia dc seu
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acervo a Associagdo Brasileira de Municipios a fim de que esta Entidade
dé cumprimento, aos dispositivos do art. 12 desta Lei.

Art, 18. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E. — Secretaria Geral d=
Administracdo), o crédito de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzexros)
para ocorrer as despesas do “Concurso Teixeira de Freitas”.

Art. 19, O crédito a que se refere o artigo anterior sera distribuido aos
6rgaos ou entidades responsaveis pelo planejamento, coordenacdo, organi-
zagio e execucde do “Concurso Teixeira de Freitas'¥, da seguinte forma :

Cr$
I — a Comissdio Técnica (arts. 52 € 6°) ....covunns 3.000.000,00
IT — a Secretaria Geral de Administragdo do I.B.G.E. :
0/ NS o A TR T e e A e S D Sl 2 i 500.000,00
III — a Divisdo de Orcamento e Organizagdo do D.A.S.P,
(ATt e e L N I R St e it *500.000,00
IV — ao Servigo de Documentagdo do Ministério da
Educaciio e Cultura (Art. 9°) vvieievivenaiss 500.000,00
V — a Associagdo Brasileira de Municipios (Arts. 10
1 TS DAL e e e e T P A R IS e 500.000,00
Ot ger e L e R e e w0 o0 Pt ole-migidls 5.000.000,00

"~ Art. 20. Os recursos financeiros atribuidos a8 Comissdo Técnica se
destinam, em sua totalidade, ao pagamento e distribuicio dos Prémios Espe-
ciais “Calogeras”, “"Maua” e “Euclides da Cunha” e demais prémios insti-
tuidos pelo Regulamento do “Concurso Teixeira de Freitas”. (Art. 19, item I).

Art. 21. As dotagdes consignadas a Secretaria-Geral de Adminis-
tragdo do I.B.G.E., a Divisdo de Orgamento e Organizacio do D.A.S.P., ao
Servico de Documentagdo do Ministério da Educagio e Cultura e a Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios tém como finalidade ocorrer as despesas
decorrentes da participagdo, dos compromissos e trabalhos das mencionadas
entidades no que se refere ao planejamento, coordenacdo, organizagdo e
execucdo do “Concurso Teixeira de Freitas”, de acérdo com as atribuigdes
especificas e responsabilidades que lhes sdo estabelecidas pela presente
Lei. :

§ 1° As despesas ‘administrativas da Comissao Técnica serdo descentra-
lizadas e efetuadas diretamente pelas entidades que dela . participam na
proporcac dos respectivos encargos, dentro dos quantitativos que lhe sdo
atribuidos na forma dos itens II, III, IV e V do art. 19.

§ 2° A [im de assequrar o pleno funcionamento, a continuidade adminis-
trativa, a eficiéncia e a coordenagao técnica do “Concurso Teixeira de Freitas",
fica automaticamente efetuado o destaque de 20% (vinte por cento) das
dotacdes consignadas pelos itens II, III, IV e V, do art. 19, a Secretaria-
~-Geral de Administragdo do I.B.G.E. a Divisdao de Or¢amento e Organizagdo
do D.A.S.P., no Servico de Documentagio do Ministério da Educagio e
Cultura e a Associagdo Brasileira de Municipios.

§ 3° O produto oriundo do destaque de 20% (vinte por cento) das
dotagdes referidas no paragrafo anterior (itens II, III, IV.e V, do art. 19)
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e no montante global de Cr$ 400.000,00 (quatrocentos mil cruzeiros),
destina-se as despesas com o pagamento dos' professéres ou membros da
' Banca Examinadora do Concurso; gratificagdes ao pessoal requisitado ou
contratado; material de expediente e demais encargos burocraticos da Co-
missdo Técnica,

Art. 22. O crédito especial aberto pelo art. 18 sera automaticamente
registrado ro Tribunal de Contas e-distribuido ao Tesouro Nacional devende
os 6rgdos ou entidades. beneficiarias prestar contas das importancias rece-
bidas na forma da Lei.

Art. 23. Se o crédito especial de que tratam os arts. 18 e 22 nio for
aberto, o seu quantitativo global sera incluido com a mesma destinacio no
primeiro Orcamento Federal que se elaborar.

Art. 24. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢des e mcontrario,

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 1958. — Souto Maior, Deputado
Federal.

Justificagao
Senhor Presidente :

Tenho a honra de submeter a alta deliberagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei anexo que dispde sobre a institui¢do e organizacio do ‘Con-
curso «Teixeira de Freitas» a ser realizado conjuntamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela Associacio Brasileira de Muni-
cipios, com a mais ampla participacdo possivel do Departamento Adminis-
trativo du Servico Piblico e do Ministério da Educacio e Cultura.

2. Parcce-me desnecessario acentuar a importancia educativa, técnica
¢ cultural do singular empreendimento sugerido pela Associacio Brasileira
de Municipios, como ponto de partida para realizagio de um Inquérito de
proporg¢des nacionais vinculado a investigacdo e analise dos problemas funda-
mentais de quase 2.500 Comunas cujas necessidades e reivindicacdes basicas,
estdo exigindo solucdes urgentes, arrojadas e decisivas. Os referidos
problemas tém sido, de resto, objeto de exaustivos e, por vézes, profundos
debates ao ensejc da realizacio periédica dos Congressos Nacionais e das
intimeras concentragdes 1egionais de prefeitos e vereadores que, desde 1950,
se vém realizando em todo o Pais, sob os auspicios da A.B.M.

3. Todavia, as experiéncias déstes dltimos anos, — no que se rcfere
ao estudo e solugdo dos problemas de govérno e administracio municipal —
demonstramn que é preciso entrosar o Movimento Municipalista brasileirg
com os 6rgdos técnicos mais ligados & pesquisa e estudo désses problemas, e,
notadamente, com as Universidades, escolas superiores, instituicdes culturais
¢ setores especializados da Técnica, do Ensino e da Cultura, em geral.

4. De fato, a licao dos tltimos anos é no sentido de que urge promover
uma articulacio mais estreita e uma ampla integracio dos nossos melhores
eccnomistas, técnicos de administracdo, engenheiros, estatisticos, educadores,
sociélogos e profissionais de nivel superior, com os problemas fundamentais
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dos Municipios, os quais devem ser objeto de permanente pesquisa e trata-
mento cientifico, inclusive nos estabelecimentos de ensino superior.

5. O “Concurso Teixeira de Freitas” — tal como formulado pelo
entdo Secretario-Grela da A.B.M., Dr. Aratijo CAVALCANTI — contribuira
para erradicar, dentro de pouco tempo, a improvisa¢io e o empirismo, no-
ambito da investigacdo dos problemas municipais; estabelecerd bases mais
s6lidas a formulacido das solugdes técnicas e praticas que devem ser coli~
madas e pelas quais estdo esperando as Prefeituras e Camaras Municipais.
de todo o Brasil; finaimente, o “Concurso Teixeira de Freitas” convocara
e reunira as melhores inteligéncias e as mais auténticas capacidades profis-
sionais para o estudo profundo dos problemas essenciais das Unidades
elementares da Federacdo brasileira.

6. Devidamente estimuladas pelos prémios a serem instituidos, é de se
presumir que ag melhores inteligéncias e capacidades do nosso Pais contribuam
com as suas pesquisas, trabalhos, estudos, projetos e sugestdes para acelerar o
ritmo do desenvolvimento geral dos Municipios, a modernizagio e aperfeicoa-
mento dos respectivos métodos de govérno e administragio — em sintese,
para melhoria das condigoes gerais de vida, trabalho, cultura e bem-esiuar
de todo o Brasil.

7. A proposta inicial da instituicdo do “Concurso Teixeira de Freitas
remonta a reunido conjunta dos Conselhos Deliberativos, Diretor e Fiscal da
A.B.M., levada a efeito a 18 de janeiro de 1957. Coube ao Secretario-
~Geral da Entidade, o representante do Territério do Rio Branco, Dr. ArRAtijO
CAvALCANTI propor a realizagdo désse empreendimento de ambito nacional,
como homenagem especial ao insigne brasileiro TEIXEIRA DE FrEITAS — criador
do nosso Sistema Geografico-Estatistico-Censitario — que dedicou os seis
ultimos meses de sua vida ao estudo da Operacdo Municipio, suas Proje¢des
Regionais e Locais, elaborando um substitutivo ao primitivo Projeto n?® 4.614-54
do Senador JarBas MArRANHAO. A sugestdo do representante do Territério
do Rio Branco foi aprovada por unanimidade, e transformada em Resolugdo-
pelos Conselhos reunidos da A.B.M., tendo inicio, entdo, os primeiros
entendimentos com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica acérca
das providéncias complementares e demais minticias relativas a execucdo do
magno Concurso. >

8. Levada ao IV Congresso Nacional de Municipios, a Resolugdo da
Associagiio Brasileira de Municipios foi objeto de Recomendagdo Especial,
em virtude de seus altos objetivos como iniciativa de grande alcance desti-
nada a proporcionar ao Movimento Municipalista um profundo sentido reno-
vador de instrumento a Servico da ‘Técnica e da Cultura.

9. O referido Concurso compreende, entre outras providéncias de ampla
repercussdo educacional e técnica, a criagdo de trés Prémios especiais deno-
minados “Calégeras”, “Maua” e “Euclides da Cunha"., vinculados aos pro-
blemas fundamentais de Govérno e ‘Administragio Municipal. Além déstes,
estdo previstos prémios subsidiarios.

10. Levado a efeito sob os auspicios da Associa¢do Brasileira de Muni-
cipios e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, devidamente
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articulados para ésse [im, — sem excluir a decisiva cooperacio do Depar-
tamento Administrativo do Servico Piblico e do Ministério da Educacio e
Cultura — o “Concurso Teixeira de FPreitas” tem como finalidade primordial
promover a moderniza¢do das técnicas, métodos e praticas governamentais e
administrativas, em beneticio das Prefeituras e Camaras Municipais. Além
do enquadramento dos municipios em um sistema de aperfeicoamento gradual
e rigorosa planificacdo, o “Concurso Teixeira de Freitas” proporcionara
elementos indispensaveis.a obtengdo de solucdes definitivas para as Comunas
e contribuira, subsidiariamente, para estimular o desenvolvimento cientifico,
técnico e cultural do Pais.

11. Os aludidos prémios correspondem, em linhas gerais, aos seguintes
Setores ou Grupos de problemas :

I — Prémio Caldégeras — Problemas de Organizagio e Administracio
do Municipio Moderno (Aspectos Juridicos de Administragio Municipal,
O Municipio em face da Constituicio e das Leis. As Leis Organicas das
Municipalidades. O Regime das Cartas Préprias. A Divisdo do Trabalho
na Organizacdv e na Administracao do Municipio. O Prefeito e a Camara
dos Vereadores. Legislacdo e Ag¢do Administrativa. Estrutura e Funciona-
mento dos principais 6rgaos da Administragao Municipal. Aspectos da Ad-
ministragdo de Pessoal nos Municipios. Aspectos da Administracio de
Material nos Municipios. O Patrimoénio Municipal. Regulamentagio dos
Servicos de Utilidade Pablica. Servigos Municipais de Educacio, Satde e
Assisténcia Social. O Municipio e os Problemas Municipais. O Contréle
Popular e Democratico das Administragdes Municipais. Doutrinas e Téc-
nicas da Descentralizagdo. A Carta dos Municipios. A Operacdo Muni-
cipio, suas Proje¢des Regionais = Locais: — Aspectos Politicos, Administra-
tivos, Econdmicos, Financeiros, Técnicos e Culturais) .

[l — Prémio Maua — Economia e Financas Municipais (Tributacio.
Investimentos. Empréstimos. Financiamentos. Orcamento. Contabilidade.
Desenvolvimento Planificado dos Municipios. Planejamento Econdémico e
Social. Discriminacdo de Rendas. Métodos. Principios. O problema no
Brasil. Perspectivas — Estudo comparativo da Discriminacdo de Rendas
nas Constituicoes Brasileiras de 1891, 1934, 1937, 1946. Sistema Tributario
Brasileiro: Unido, Estados e Municipios. Participagdo do Municipio em
tributos federais e estaduais. Fundos Nacionais com aplicagdo especifica.
Administracdo Municipal. Tipos. Departamentos de Administracio Geral.
O orgao central de Orgamento. Organizacdo Financeira. O Orcamento,
Principics gerais aplicaveis aos Municipios. Processos Orc¢amentarios :
elaboracdo, votagio, execugado, fiscalizagdo. Programas de Trabalho. Normas
financeiras e de contabilidade para os Municipios. Receita Pablica. Classi-
ficagio e Estimativa. Receita Municipal, Impostos e taxas. Despesas
Publicas. Classificagdo e Estimativa. Despesas Municipal. Execucio, Fisca-
lizagdo e Contréle do or¢amento. Contréle interno. Contrdle externo.
Empenhos, reservas orcamentarias. Contréle de pessoal, material, obras.
Fiscalizacio da receita. Custos. Divida Publica. Responsabilidades e
Compromissos Municipais. Carta dos Municipios. Operacdo Maunicipio:
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— Projecdes Regionais e Locais: Aspectos Politicos, Administrativos, Econé-
micos, Financeiros, Técnicos e Culturais).

III — Prémio Euclides da Cunha — Urbanismo avancado. Obras,
Empreendimentos e Servicos. Teoria e Pratica dos Planos Diretores das
Cidades. Formulagio de Planos Globais. A Operagao Municipio. (Dou-
trinas e Técnicas modernas de Planificagdo. Orgados e Servicos de Pesquisa
e Planejamento. O Planejamento e a Cooperagio Intergovernamentais.
Conséreio e Convénios Intermunicipais. Ecologia, O Municipio e a
Geografia Humana. Defesa dos Recursos Naturais. A Documentagio e a
Estatistica a Servico do Planejamento. Urbanismo. Doutrina e Técnica,
Cédigos de Obras. Alguns problemas de base dos Municipios : saneamento,
agua, energia, esgotos, interligagdes rodoviarias e edificios ptblicos. Obras
Municipais. Aspectos técnicos e financeiros. Administracdo Planificada.
O Sistema Geral da Operagao Municipio, suas Proje¢des Regionais e Locais:
—. Aspectos Politicos, Econémicos, Financeiros, Técnicos e Culturais —
Caria dos Municipios: Principios, Direitos e Reivindicagges).

12. A fim de garantir através do “Concurso Teixeira de Freitas” a
concessdo dos Prémios “Colégeras”, “Maua” e “Euclides da Cunha” — e
demais prémios subsidiarios — seria aberto crédito especial vinculado a cada
um dos mencionados Setores ou Grupos de problemas.

13. E' inegavel que o estabelecimento do “Concurso Teixeira de
Freitas” determinara, em pouco tempo, um sério movimento cultural, princi-
palmente nas escolas superiores de direito, engenharia, agronomia, adminis-
tracio, economia ¢ financas, estimulando as vocagdes universitarias para a
investigacdo cientifica das solugdes que os problemas fundamentais de quase
2.500 Comunas estao exigindo. Solugdes de envergadura, técnicas, objetivas
e decisivas.

- 14. Por outro lado, um Concurso dessa ordem fara convergir para o
Movimento Municipalista as atencgdes, a simpatia e o respeito das classes
universitarias — mestres e estudantes das nossas escolas superiores; reunira
técnicos ¢ administradores em térno dos “Problemas de Base” do Brasil aos
quais TEIXEIRA DE FRrEITAS declarou sua nobre existéncia.

15. Efetivamente, se o ‘Municipalismo deve sobreviver e ser transfor-
mado em uma poderosa férga a servigo da técnica e da cultura, urge reunis
em térno désse sadio movimento os nossos melhores engenheiros, urbanistas,
técnicos dz administracdo, agrénomos, economistas, estatisticos, sociélogos,
educadores e profissionais de nivel superior cujos conhecimentos e experiéncia
possam contribuir para acelerar o ritmo de desenvolvimento geral dos Muni-
cipios. Com a realizacdo do «Concurso Teixeira de Freitas» a A.B.M. e o
I.B.G.E. conseguirdo equacionar com exatidao, entre outros, os problemas.
vinculados ao subdzsenvolvimento do Interior e o lamentavel pauperismo das
massas rurais, formulando, do mesmo passo, as solugdes concretas e defini-
tivas tdo ansiosamente esperadas pelos Municipios brasileiros. Ao mesmo
tempo, o "'Concurso Teixeira de Freitas” levara a efeito um lInquérito dect-
sivo para tormulagdo objetiva das solugdes urgentes e praticas que o Interior
reclama dentre as quais a Operacdo Municipio, com suas Proje¢des Regionais
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e Locais, é apenas o preltidio do que se podera fazer de concreto, um delinea-
mento prévio indicando o roteiro a seguir.

16. Encerrado o IV Congresso Nacional de Municipios aguardam as
Prefeituras e Camaras Municipais o cumprimento das Recomendacoes e
demais trabalhos aprovados sobre o assunto. Por éste mouvo cumpre
promover, desde ja, a mais ampla divulgagdo possivel das bases e condicoes
do “Concurso Teixeira de Freitas” dentro dos seguintes principios funda-
mentais : ’

a) s6 serdo premiados trabalhos ou contribuicdes originais ;

b) os trabalhos submetidos a julgamento devem apresentar carater de
rigoroso espirito cientifico e extrema objetividade ;

¢) os trabalhos devem versar sobre os problemas constantes cos
Setores os Grupos que estdo vinculados aos respectivos prémios (“Calégeras”,

“Maua” e “Euclides da Cunha”);

d) os trabalhos serdo julgados por uma Banca Examinadora espedial,
integrada por professéres indicados pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
pelo Depattamento Administrativo do Servi¢o Publico, pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica e pela Associacio Brasileira de Municipios ;

e) a Associagdo Brasileira de Municipios, o I.B.G.E., o Departamento
Administrativo do Servico Piublico e o Ministério da Educacdo e Cultura,
designardo conjuntamente uma Comissdo de sete (7) Técnicos credenciados
pelos seus tituios universitarios, curso superior no Brasil e no exterior,
comprovada capacidade e tirocinio profissional, para os necessarios entendi-
mentos com ac Universidades, administracdo dos recursos destinados aos
Prémios, elaboragdo do Regulamento Geral do Concurso e sua realizacéioc;

f) quanto aos pormenores relativos aos prazos, condicdes de inscricio,
candidatos, constituicdio da Banca Examinadora, julgamento dos trabalhos
e distribuicdo dos Prémios éles serdo exaustivamente tratados pelas Instrucses
Normativas ou Regulamento a ser organizado pela Comissdao Técnica criada
nos térmos do Projeto de Lei anexo.

17. Basta uma iniciativa desta ordem, Senhor Presidente, para justi-
ficar a concessdo pelo Govérno dos recursos atribuidos aos Congressos
Nacionais de Municipios. Trata-se de empreendimentos de incalculaveis
repercussdes a curto prazo que vira consolidar, de maneira definitiva, o
verdadeiro Municipalismo e salva-lo das incursdes demagdgicas ou parti-
darias que ameacam desacreditd-lo. A realizagdo de um Concurso desta
natureza contribuird para enquadrar o Municipalismo no plano das mais
altas preocupagoes culturais do Pais, estimular os técnicos e administradores
de real capacidade profissional e imprimir ao Movimento Municipalista a
orientagio verdadeira, exata e superior que lhe deve ser dada.

18. Acresce ainda a circunstancia de que a instituicio do “Concurse
Teixeira de Freitas” é uma providéncia concreta no sentido de serem plena-
mente realizados os objetos colimatlos pelos arts. 1° e 2° dos préprios Esta~
tutos da Associacio Brasileira de Municipios. (Art. 1°: A A.B.M. é uma
Sociedade Civil, de ambito nacional, com sede no Rio de Janeiro, overando
num regime de intima cooperagdo com as municipalidades, instituicdes congé-
neres e afins, bem assim com quaisquer entidades estaduais, federais ¢
internacionais. Art. 2? Sao objetivos especificos da A.B.M.: a) formular
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nas suas grandes linhas as diretrizes do Movimento Municipalista do pais;
b) promover o aperfeicoamento da administracdo municipal na multiplicidade
de seus aspectos; c¢) sugerir aos podéres competentes as medidas que lhe
parecem oportunas e necessarias; d) realizar os objetivos de coopcragio
expostos nos Estatutos.da Comissdo Pan~-Americana de Cooperacao Intermu-~
nicipal, nas formas recomendadas e ratificadas pelos Congressos Pan-Ame-~
ricanos de Municipios e pela VI Conferéncia Internacional Americana; e)
propugnar pela integral aplicagdo dos dispositivos consubstanciados na Carta
de Principios, Direitos e Reivindicagdes Municipais e pelas Recomendagdes
aprovadas nos Congressos Nacionais de Municipios brasileiros; f) promover,
cada 2 anos, a realizacdo dos Congressos Nacionais de Municipios Brasi-
leiros).

19. O alto significado, a importancia e as repercussdes do “Concurso
Teixeira de Freitas” sdo de tal ordem que dispensam maiores comentarios.
E uma providéncia que se justifica por si mesma, isto é, colocar o Munici-
palismo a servigo da cultura e da técnica para a prosperidade geral do Pais,
através da investigagdo, pesquisa cientifica, rigorosa analise e formulagao das
melhores solugbes para os problemas fundamentais dos Municipios dentre os
quais avulta o imperativo de seu desenvolvimento planificado.

20. Por cutro lado, a realizacdo désse empreendimento representa a
maxima homenagem que se poderia prestar a M. A. TEIXEIRA DE FRreiras.
Alias, deixo de alongar-me sobre a vida e a obra désse brasileiro insigne, na
Justificagdo do Projeto de Lei incluso, porque julguei de bom aviso transcrever,
como doctmentacdo anexa, dois documentos ja incorporados ao patriménio
cultural e historico do Municipalismo. Em primeiro lugar, comn o Docutaento
anexo n. I, fago questdo de reproduzir o depoimento do Sr. Deputado RocHa
Loures. O Discurso pronunciado pelo ilustre representante do Parana a 31
de julho de 1956, reflete, com absoluta fidelidade, o pensamento de téda a
Nacio e os sentimentos do Pova brasileiro a respeito da personalidade
excepcional de M. A. TEeIXEIRA DE FreiTas. Em seguida, com o Documento
anexo n. 2, cumpro o dever de transmitir a consideragio do Congresso
Nacional a Lei Pr6-Municipio, na forma do texto original de TEIXEIRA DE
Frerras. Também no que se refere & Lei Pr6-Municipio, o Deputado Federal
ANTUNES DE OLIVEIRA jé se pronunciou em memoravel discurso. Coube, efeti-
vamente, ao eminente representante do Amazonas fazer um estudo amplo e
profundo da obra de TEIXEIRA DE FrEITAS. O Deputado ANTUNES DE OLIVEIRA
prestou, de resto, um servico de extraordinaria importancia a Nagdo brasi-
leira : com rara capacidade e patriotismo, o conhecido parlamentar amazo-
nense resumiu, atualizou e transformou em Projeto de Lei idéias e concep-
¢oes basicas de TEIXEIRA DE Freitas. Dai o Projeto de Lei n. 3.112-57
que estabelece as diretrizes e bases do Plano Nacional de Obras, Empre-
endimentos e Servicos Municipais. No desempenho de missdo que lhe foi
confiada pela Associagdo Brasileira de Municipios e, atendendo a uma Reco-
mendagdo Especial do IV Congresso Nacional de Municipios, o Deputado
ANTUNES DE OLIVEIRA tornou possivel o aproveitamento da Lei Pré-Muni-
cipio e demonstrou com o Projeto n. 3.112-57 a sua plena exegqiiibilidade.

21. Finalmente, o “Concurso Teixeira de Freitas”, na forma do Pro-
jeto de Lei que tenho a satisfacdo de encaminhar a apreciacdo dos eminentes

]
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Representantes do povo brasileiro, ja mereceu integral aprovagdo dos pre=
feitos, vereadores, técnicos e autoridades que participaram do IV Congresso
Nacional de Municipios reunido, nesta Capital, em maio de 1957.

Ele traduz, portanto, uma legitima aspiragado nacional. — Souto MAIOR.

I — DOCUMENTACAO ANEXA
TEIXEIRA DE FREITAS E A OPERAGCAO MUNICIPIO
Doc il %1

Deputado Federal Rocua Lourks, Presidente da Comissdo de Seguranca
Nacional (Camara dos Deputados).

REQUERIMFENTU

Senhor Presidente :

Requeirg, g, V. Ex? seja dada a palavra em Explicacdo Pessoal ao
Deputado RocHA Loures.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1956. — as. Armando Rolemberg.

O Sr. Presidente :
Tem a palavra o Sr. RocaA Lourk.

O Sr. Rocua LouRres:

(Em explicacao pessoal, 1é¢ o seguinte discurso).
Sr. Presidente, o Pais recebeu, profundamente consternado, a noticia
do desaparecimento do eminente brasileiro M. A. TErixerRA DE Freiras.

Nenhum brasileiro culto ignora, certamente, a significagio dessa perda.
Ainda em pleno vigor, quando mais uteis e precicsas se revelavam as
energias € esforcos dessa extraordinaria personalidade, desapareceu a figura
exponencial de TEIXEIRA DE FrEITAS, o legitimo criador do nosso sistema
geografico, estatistico e censitario, inseparavel companheiro do sabio e nao
menos ilustre cientista patricio, Prof. CarNEmRO FELIPE, de saudosa meméria

“Servidor :publico n. 1 do Brasil'* — era assim que o Presidente GETtiLIO
VARGAS costumava se referir a fascinante personalidade de TEIXEIRA DE
Freiras. Trabalhador infatigavel, Senhor de prodigiosa e multiforme cultura
M. A. Trixeira DE FREITAS morreu vitima de excesso de trabalho, responsa-
bilidades e encargos de tdda ordem, a servico do Brasil e de seu Povo.
Morreu pobre porque jamais cuidou de sua pessoa e dos seus interésses
privados — que tédas as suas horas e todos os seus pensamentos convergiam
para cs problemas e aspiragdes fundamentais da nacionalidade.

Nio desejo, Senhor Presidente, fazer um estudo neste momento sdbre
a vida e a obra de TEIXEIRA DE FREITAS: essa é uma tarefa para os seus
biégralos e para os estudiosos das realidades brasileiras. Apraz-me, no
entanto, lembrar uma de suas principais contribuicdes, o conhecido ensaio
sobre “Os Problemas de Base do Brasil” que resumem, com admiravel precisio
e clareza, o ideario e a luta sem paralelo de uma existéncia inteira consagrada

_ao fortalecimento, expansdo e prosperidade do nosso Pais.
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Os “Problemas de Base do Brasil” — verdadeira Biblia e roteiro das
novas geracdes brasileiras de estatisticos, economistas, técnicos de adminis-
tracdo, oficiais = superiores das Foércas Armadas, educadores, intelectuais
progressistas, politicos de bom aviso — em resumo os homens de cultura e
responsabilidade déste Pais — constituiram o supremo objetivo da vida
fecunda e exemplar de TErixEiRA DE FrErTAs. Qual o verdadeiro homem de
‘pensamento e de agdo em nossa Patria que desconhece o exaustivo e bene-
mérito apostolado civico de TEIXEIRA DE FREITAS, sempre vigilante e dedicado
ao estudo das magnas questdes da nacionalidade na estafante busca de
solugdes exatas e adequadas aos verdadeiros interésses e aspira¢des da nossa
I'erra e do nossc Povo ?

M. A. Texeira pE Frerras dispensa quaisquer elogios péstumos, éle
que em vida ja estava sendo consagrado pelos seus contemporaneos como
auténtico sabio, da nobre e rara estirpe dos homens impolutos dominados pela
paixan de bem servir.

Nao tenho conhecimento, Senhor Presidente, de outro movimento entre
no6s, - semelhante ao que levou o Govérno da Repiblica, ha alguns anos, a
inscrever o nome de TEIXEIRA DE Freiras Livro do Mérito : foi um pronun~
ciamento unadnime e consagrador das nossas elites aquela singular e alta
personalidade de estudioso, de homem de bem e de admiravel envergadura
moral, técnica e humana.

Mas, Senhor Presidente, a maior homenagem que se poderia prestar ao
egrégio criador do I.B.G.E. e de tantas contribui¢des essenciais ao desen-
volvimento do Brasil, faco questdo de apresenta-la, em nome do meu Estado
e das novas geragdes brasileiras que véem no Mestre desaparecido, acima dz
tudo, um modélo e um exemplo inimitaveis de capacidade profissional e
integridade moral. Assim em nome ainda da Associagio Brasileira de Muni-
cipios, cabe-me a honra de transmitir' ao conhecimento da Nacdo e para que
fique constando dos Anais do Congresso Nacional a dltima contribuicio
de M. A. TrIXEIRA DE FRrEITAS ao progresso do Brasil e bem-estar do seu
Povo Cumprindo uma deliberagdo do Conselho Deliberativo da Associa-
¢3o Brasileira de Municipios em sua ultima reunido, levada a efeito na
Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, submeto com justificada emocio
e justo orgulho ao exame do Parlamento Brasileiro, o extraordinario Projeto
de Lei do grande Patricio — a monumental “Lei Pr6-Municipio” cuja elabo-
ragao ¢ aprimoramento consumiram os seus ultimos meses de vida. Trata-se,
Senhor Presidente de um projeto de Lei transcendental no qual M. A. TEi-
XEIRA DE FRrErTAs trabalhou com entusiasmo e inexcedivel dedicacdo. Pre-
tendia o grande brasileiro desaparecido que o seu Projeto fésse apresentado
como Substitutivo & Operacdo Municipio — magno agregado de empreendi-
mentos, obras e servicos destinados a promoverem a definitiva emancipagio e
desenvolvimento planificado das Comunas brasileiras. Dificilmente se encon-
trara nos Anais do Parlamento Brasileiro, Senhor Presidente, documento
semelhante ao que tenho a honra de submeter a apreciacio dos Senhores
Representantes do Povo brasileiro nesta Casa do Congresso Nacional: a
“Lei Pro6-Municipio” condensa tédas as experiéncias da vida proficua e
digna de TEIXERA DE FRrEITAS; ela representa uma “dessas construgdes
ciclépicas e basilares na vida de um Povo e ficard como imperecivel monu-
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mento, direi melhor, uma poderosa “idéia-féra” a impulsionar o Brasil para
os cam.nhos da prosperidade.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n. 4.614-54 do entido Deputado Jarsas
MARANHAO, que ora solicito a Vossa Exceléncia se digne encaminhar ao
exame aprofundado das Comissdes Técnicas do Congresso Nacional, constitui,
na realidade um legitimo Cédigo das aspiracdes dos Municipios brasileiros,
um Roteiro para superacdo das crises que nos afligem. Ponto de partida e
. conjunto organico de providéncias que deverdo encerrar, de uma vez por
todas, o ciclo das improvisagées e do subdesenvolvimento.

Nos tltimos meses dz sua existéncia trabalhava TEixgiRA pE FrEITAS em
estreita articulacdo com a Associacdo Brasileira de Municipios no sentido
de aperfeicoamento e apresentagdo da “Lei Pr6-Municipio”. Infelizmente a
obra ciciépica de que nos da conta o Projeto da “Lei Pré6-Municipio” nio
p&de ser burilada e aperfeicoada como o desejava o insigne Mestre desa-
parecido: faltou-lhe tempo para fazé-lo; o destino nac o permitiu. Nao
nbstante constituir apenas um esbd¢o do que pretendia apresentar — uma
hipdtese de trabalho e ponto de partida para a obra definitiva — a “Lei
Pro-Municipio” é de tamanha envergadura que a Associacdo Brasileira de
Municipios por proposta dos seus Conselhos Deliberativo, Diretor e Fiscal,
recentemente reunidos, deliberou sob aclamacgdes encaminha-la assim mesmo,
apenas delineada ao Conselho Nacional ao mesmo tempo em que <omo
singela homenagem ao inesquecivel Patricio, inaugurava em sua sede propria
a Sala Teixeira de Freitas.

Nestas condicdes, tenho a honra de requerer a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, se digne encaminhar & meditacdo, estudo e debate do Congresso
Nacional, ¢ anexo “Substitutivo ao Projeto de Lei n. 4.614-54 do entio
Deputado JarBAs MARANHAO, cuja publicacio espero seja feita oportunamente
onde se estabelecem as Bases e Diretrizes para o Plano Nacional de Obras,
Empreendimentos e Servigos (Operacdo Municipio) .

Era o que tinha a dizer. (Muito bem; muito bem) (*) Deputado
Federal RocuHAa LoOuRrEs.

“LEI PRO-MUNICIPIO

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.614-54 do Deputado JarRBAS MARANHZO,
onde se estabelecem as bases ¢ airetrizes para o Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais {Operagdo Municipio).

SUMARIO

— Breve Justificagao ’

— Capitulo I — Disposi¢des Preliminares (arts. 1° a 7¢)

— Capitulo II — Da “Operacdo Municipio” (arts. 8 a 25)

— Capitulo III — Da Cooperacic Intermunicipal (arts. 26 a 34)

— Capitulo IV — D¢ Circunscricionamento Municipal (arts. 35 a 37)
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BREVE JUSTIFICACAO DO SUBSTITUTIVO AO PRO]ETO DA OPERACAO
MUNICIPIO

E’ irrecusavel que o projeto de lei referente & “Operagdo Municipio”
se reveste de transcendente alcance social, econdmico e politico. Destinou-o
o seu ilustre autor, o Deputadc Jarsas MarANHAO, a atender ao clamor
mais instante, na presente hora, da Nacdo Brasileira.

O anseio nacional a que o projeto da “Operagdo Municipio” corresponde,
foi firmemente expresso pelo voto do Congresso de Municipios, realizado
em Sdo Lourenco, entre 16 e 22 de maio de 1954, no sentido de que a
UInido Federal, abandonando as contemporizacdes e as meias medidas, en-
frente de animo resoluto a crise tremenda que a assoberba. Isto é, lance
mao, para tanto, do (nico mas eflicaz recurso que lhe esta realmente ao
alcance. E qual é ésse recurso? Conquistar laboriosamente a riqueza, evitando
os malabarismos financeiros. Estabelecer, com inteligéncia e firmeza, uma
sadia ordem social e econémica, na auséncia da qual o pais ndo pode viver
nem trabalhar trangiiilamente. Assequrar o equilibrio politico entre os dife-
rentes planos da vida mnacional, apelando para o aproveitamento racional
dos recursos do seu solo. a protecdo eficaz ao trabalho do seu povo, a
integracao do seu quadro de civilizagdo. Mas dirigido tal esférco antes de
mais nada, a infra-estrutura da ‘organizagdo” e da “vida municipal” de
maneira eqiiitativa, harmoniosa e que dé cobertura a totalidade do pais.

Enquanto ndo forem realizados tais objetivos, a Nagdo corre. perigo,
caminhando fatalmente para uma desordem crescente, cujo desfecho s6 pode
ser a revolucdo. Revolucio sangrenta e perigosa. De rumos incertos. E de
resultados ainda mais incertos, quanto & sobrevivéncia da unidade nacional,
que &, entretanto, a garantia da grandeza histérica do Brasil. Mas se o
Brasil teimar em manter o triste “slogan” do “deixar ficar como estd para
ver como ¢ que fica”, ndo podemos esperar sendo uma vida ingléria e infeliz.
Para cada cidadao, para cada comunidade e para téda a Nacdo. E nido se
vé.como possa a Repablica transcender a um nivel de civilizagdo em que
venham a desaparzcer os fatéres negtivos que imprimem a atualidade bra-
sileira a configuragio absurda da “miséria na opuléncia”, como o quadro
social mais estranho entre os que ora se exibem a face do mundo.

Nao ¢ dificil fixar — porque todcs o véem e o sentem — em que sentido
a nossa Federagdo tera de caminhar se guiser manter-se como uma das mais
belas promessas da civilizagdo americana. Mas, se ndao ha dificuldade no
tragar o esquema organico que é essencial ao esférco de recuperacao nacional,
para garantic o progresso sem perturbar a ordem, — logo, rigorosamente
dentro dos quadros legais — ja sera um processo técnico-financeiro e eco-
némico-social bastante dificil, o lancar-se a emprésa aa recuperacdo nacional
consoante um minimo de sacrificios para todos, e com a amplitude, a gene-
ralidade, o espirito de sistema, que se tornam mister.

Trata-se, com efeito, de uma resoluta iniciativa de salvacio nacional,
Sem duvida, o empreendimento nio é de menor alcance do que a arrancada
histérica das “entradas e bandeiras’. que modelou e integrou o Brasil. A
bem dizer, a nova cruzada tem que repetir ou removar o lance épico da
conquista. Porém, segundo motivos e esquemas atualizados e conforme-

.
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nmente a ‘planos’” bem estabelecidos que merecam tdéda a confianca. Assim
é preciso para que, em vez da salvacaoc esperada, nao resulte o empreendi-
mento em debacle financeira, administrativa e politica, a envolver toéda a
vida nacional, agravando a situagio brasileira e apressando o que se quer
evitar — o caos econdmico e social, gue nos ameaca e se aproxima inexora-
velmente, de dia para dia.

Dificuldade, contudo, ndo quer dizer impossibilidade. Se dificuldade
ha, e é inegavel, ai s6 se veja o incentivo ao esiér¢o mais enérgico, bem
ordenado e prudente. Esférco que ndo se interrompa em forma duplamente
desastrosa — quanto aos fins e quanto aos meios. Enfrentando-se o pro-
blema em t6da a sua magnitude, a solucao sera encontrada forcosamente.

Nao ha problema de “arte politica” a que a inteligente, corajosa e
oportuna “acdo politica” ndo possa dar solucdo pacitica e plenamente satis-
fatéria. Seria érro imperdoavel siipor-se yue a solugdo justa houvesse de
fugir aos quadros légicos. Ou houvesse de expor a riscos imprevisiveis e
perigos insuportaveis as estruturas sociais e econdmicas do pais. Erro seria,
igualmente, aceitar-se o postulado de que as grandes mudancas histéricas,
desencadeadas por motivos de 'justica, ou para reaiizar nobres anseios do
povo por uma ordem melhor, e gue ndo l6ssem, portanto, meras contin-
géncias fortuitas, impostas por eventos imprevistos tal como uma guerra
aceita mas nao desejada, s6 pudessem resultar de sacrificios tais que a
Nacao, nao premida por vontade estranha, nem submetida a um estado de
necessidade, ndo pudesse enfrentar de boa mente. E tanto menos se repeliria
tal eventualidade, quanto é certo que a tibieza de vontade, o temor de todc
esférco ou sacrificio, éste sim, nZo acarretaria outra coisa, ¢ a bem breve
prazo, senao sacrificios imprevisiveis. Tais sacrificios com que a inércia nos
ameaca, estes € que se tornariam insuportaveis. I éles serdo cada vez
maiores, ninguém pode dizer até que ponto, se nao tivermos quanto antes
a coragem das solugdes viris.

O que se faz preciso, entretanto, para a solugdo acertada que todos
desejamos, e ainda nos esta a vista felizmente, é bem pouco. Bastara que
as forcas politicas compreendam, como nao podem aeixar de compreender,
quanto ja ¢ sombrio e ameacador o quadro da atualidade® brasileira. Essa
clara compreensédo da realidade lhes sugerira forgosamente a ousadia das
atitudes necessarias, e com essa decisdo, os motivos para esquecer as diver-
geéncias que, apesar de tudo, ou por isso mesmo, esta hora tdao grave acaso
[hes pudesse oferecer. E dai resultara, posto a operar o movimento de uniio
nacional, acima dos diviscres partidarios, sob a exciusiva inspiragdo do bem
maior para o Brasil, que os representantes da Nagdo cheguem a adotar com
plena confianca um “Plano de Base' para a reconstrucido brasileira. Basta,
por conseguinte, guez tal planc ce mspire e se ordene, meticulosamente, na
cenformidade do que sugere a todos os espiritos a propria situagiao geral
do pais.

Insta igualmente que & €sse plano queira e consiga o Poder Legislativo
imprimir o “sentido integral” que éle precisa ter, a bem da unidade brasileira
e da justica e bem-estar para todos os brasileiros. Isso ndo implicara senao
que se peca aos grupos sociais ja favorecidos com as comodidades da civi-
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lizagdo, que consintam em pequeno sacrificio pecuniario. Um quase nada.
Algo que ndo vira empobrecer realmente a quem quer yue o sofra. Sacri-
ficio, ademais, que se fara largamente compensar merce das préprias reali-
zacoes que a Nacgo precisa empreender, mas que s6 podera empreznder se
a insignificante contribuicdo pedida aos donos da riqueza for bem aceita,
lealmente oferecida e aplicada em todo o interior do pais de maneira repro-
dutiva, justa e adequada as necssidades da Repubfica.

O projeto da “Operacio Municipio’” contém, ndo ha ddvida, na pru~
dente forma original sob que foi lancado, tudo de que o Brasil precisa no
presente momento. Mas, estando cada coisa disposta, no primitivo esquema
que lhe f[oi tracado, conforme mecanismo por demais singelo, excessiva-~
mente lento sera o desenvolvimento do plano. Mesmo seu éxito final ficara
talvez comprometido, ou pelo menos em suspenso, porque dependera de
intercorrentes mudangas de orientacdo, capazes de prejudicar ou deter as
providéncias postas em marcha. A continuidade é, sem divida, a condicao
“sine qua non'’ para empreenditentos de amplas dimensoes como o de que
se trata, E essa continuidade exige, ndo um apenas, mas sucessivos plancs
gilinglienais. Planos, sendo progressivamente mais vigerosos e extensos, pelo
menos em condigdes de ndo retrogradarem ou esmorecerem a tal ponto que
venha a ficar, em qualquer fase do seu desenvolvimento, abaixo do minimo
exigido para o aproveitamento a pleno efeito do esférco construtivo que se
se conseguir desencadear.

Isto sugere oportunas e bem assentadas inclusées no “Plano da Opera-
¢ao Municipio”. Tudo indica a conveniéncia, sendo a necessidade, de que
abranja éle certas “medidas de base”. Sdo, essas medidas, aquelas sem
as quais nem a estrutura tunicipal do pais se integrara, revitalizara e
consolidara, como é preciso e urgente, nem tampouco se lhe deixara ao
alcance a capacidade civilizadora que a essa mesma estrutura é essencial e
somente um plano de conjunto ben concebido e aplicado pode assegurar
satisfatoriamente.

Por outrc lado, é preciso fixar, desde logo, os recursos financeiros,
tanto para o langamento, como para a continuiagdo da “Operagdo Munici-
pio”. Sem essa ,prévia e sequra garantia, tudo que se tentar ndo passara
dz um esférgo frustro, mera aparéncia de construcdo a modelar nada mais
que areia umedecida.

Mas ocorre ainda um terceiro e ndo menos importante aspecto. Faz-se
mister, também, que se tracem nitidamente e d'antemao as linhas mestras do
esforco reconstrutivo para o qual os Municipios brasileiros,. todos éles sem
excecdo, devem ser imediatamente convocados e predispostos. Mas ndo sem
que se tomem as medidas necessarias para evitar quanto possivel, ndo s6 os
“erros de origem”, como, também, os “desvios de orientacdo”, que prejudi-
quem o normal desenvolvimento do plano ou lhe retirem a fér¢a realizadora;
ou, ainda, o impecam de atuar uniformemente, como se faz indispensavel,
eim téda a extensdo do territério nacioral.

Dai o substitutivo cujo encaminkamento se pretende.

Com os desenvolvimentos propostos, a “Operacdao Municipio” arti-
cula-se tal como parece essencial com as trés outras “Operagdes’ conexas,
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que ‘efetivamente lhe condicionam o éxito, como o verificara quem quer que
se detenha a refletir <6bre a matéria com algum conhecimento da realidade
brasileira.

E, em primeiro lugar, o sistema pratico da cooperacido entre os proprios
Municipx’os. Somente ésce sistema assegurara a organizagdo municipal a sua
cfetiva autonomia, com a garantia da “permanéncia” e “integridade” para
o seu potencial demografico. econémico e financeiro. Soémente por meio
désse sistema, também, s¢ consequira para os Municipios — para todos éles
sem excecdo alguma — o aparelhamento técnico cuja auséncia até hoje nao
permitiu aos Governos Municipais disporem amplamentz das vantagens de
uma administragio racionalizada, bem aparelhada e bem provida de pessoal
especializado. Esse “plano” suplementar instituira, iguaimente, a réde de prés-
peras e bem organizadas wmetrépoles interiores, servidas de faceis comunica-
¢oes e de todos os recursos da civilizagd@o, sem cuja presenga proxima nao
teriam ponto de apoio suficiente os esforcos pioneiros que se fazem mister,
em tdéda a parte, em prol do desenvolvimento agrario em larga escala, e
sob métodos modernos, na generalidade dos Municipios, mas principalmente
em relacio a grande parte ainda inexplorada — e que é a maior — do
territério nacional.

Sao de carater complementar os dois outros planos a articular com o
da “Operagio Municipio™.

©) primeiro déles € o do racional desenvolvimento e integragdo satisfa-
toria do “quadro municipal”. E' un objetivo que nﬁo podera ser conseguido
desde que nao se 1esguardem os “interésses nacionais” que o assunto envolve.
Ha-de continuar a exercer-se livremente a autonomia estadual, sem duvida;
mas insta estabelecer e fazer funcionar harmdnicamente o escudo ‘de que
carece a autonomia municipal. Porque tanto merece ser protegida essa
«autonomia» quanto a «autodeterminag@o» que, na matéria, cabe igualmente
a Unido e ao Bstado.

Essa, e ndo outra, a maneira pratica para que também se evite a dupla
impoténcia que até hoje prejudicou ou frenou a atuacdo dos Municipios.
Isto é como resultado de possuvir ¢ Municipio, — em vez de um bem
proporcionado espago geogrélico, come seu junto "lugar ao sol” — ou um
“territério- “pequeno demais”, ou, ao invés, um territério “demasiado extenso”
O plano sugerido, por isso que focaliza e resolve habilmente a questdo, pode
prover ac mesmo tempo a que, pela acao conjunta da Unido, do Estado e
do Municipio, cada qual na 1edida de suas possibilidades, venha o territério
nacional a ser devassado na sua totalidade, e efetivamente ocupado em
pequeno prazo, recebendo a colonizagéc intensiva, bem dirigida, e qualifi-
cada — nacional ou estrangeira, — de que carece o pais em quase tdda
sua extensdo territorial.

Vem em ltimo lugar, como condicionamento e complemento, por igual
indispensavel ao éxito da “Operacdo Municipio”, o plano que assegure a
integracio — e com esta o aprofundamento e a intensificacio dos esforcos
— do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O Instituto é, entre os
muitos sistemas interadministrativos que a “Opera¢do Municipio” vai mobi-
lizar, aquéle que se apresenta como © mais essencial a revitalizagio municipal
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do Brasil. Isto nao s¢ porque foi a essa instituicio que coubz suscitar e
amparar a propria campanha raunicipalista. Mas, também, porque por meio
dela é que se¢ experimentou, em ambito nacional, a idéia cooperacionista,
que é o proprio fundamento da “Operagao Municipio”. Além disso, forca &
reconhecer-se outro fato. Foi aracas & ‘atuacdo do Instituto, dia a dia
ampliada e aprofundada, que ficou colocado em térmos positivos o problema
do Municipio, no Brasil, em funcdo das duas outras estruturas nacionais
— a estadual e a federal. O Instituto, ndo obstante suas deficiéncias, que
ainda sdo grandes, ja féz sentir, e esta demonstrando cada vez mais clara-
mente, tudo quauto, de carater essencial, ainda precisamos, em matéria de
conhecimento cstatistico e geografico, para que a recuperacao da vida muni-
cipal se possa processar a pleno efeito.

O que o substitutivo dispde, a ésse respeito, satisfaz cabalmente. E' a
experiéncia quem no-lo assegura. O esquema proposto corresponde nio sé6
aos objetivos municipalistas do I.B.G.E. mas também ao préprio papel que
também lhe cumpre desempenhar em face da Unido e dos Estados. Comple-
tando o sistema, e assegurando-lhe os recursos financeiros na medida justa
em que forem crescendo suas responsabilidades, diante da expansdo da
massa demografica, raultipiicacio das circunscricées e diferenciacio dos
aspectos econdmicos, sociais e culturais da .vida nacional, o plano aqui consi-
derado prové, entretanto, ao seu financiamento sem aumento de despesa.
Apenas simplifica e racionaliza a estrutura do sistema. E com isto garan-
te-lhe a eficiéncia integral. T'al néo se poderia esperar, apenas, da “coorde-
nagao técnica’ dos servicos, ja em grande parte conseguida. Depende
basilarmente da “coordenacdo administrativa”. E o projeto visa a estabele-
cer essa coordenacdo sob a mais equilibrada das formas. Sem uma sé
desvantagem para qualquer das 6ibitas de Govérno, mas com vantagens
numerosas e muito grandes para cada uma delas.

Segundo o projeto, &s pecas do sistema que ao Instituto de Estatistica
seryem de “érgaos centrais” —- Departamentcs Estaduais e Services Minis-
teriais — passam a desempenhar de fafo ésse papel. Mas, ja agora, com
todas as condicdes necessarias para que o Instituto lhes possa dar a efi-
ciéncia requerida e assim servir melhor tanto aos fins da Unidao como aos
fins dos Estados e Municipios. Os recursos financeires especiais para tanto
sdo pedidos, ndo as atuais receitas federais, estaduais ou municipais; devem
provir, sim, como é natural, de uma fonte tributaria que as suporte lolgada-
mente. Mas a médica contribuicdo especial, que é pedida, ndo chega a ser
sacrificio apreciavel aos seus consignantes. Além do quz tendera a liberar,
em beneficio dos Tesouros de cada uma das érbitas do Govérno, as verbas
que atendem as despesas atuais da Unido, dos Estados e dos Municipios,
quase em correspondéncia rigorosa ao quantitativo global quz se procura
reservar ao Instituto. Sdo cérca de 450 milhdes de cruzeiros anualmente.
Tal importancia vai ficar disponivei, tanto para os Municipios, ¢ota> para
os Estados e a Unido, a 1azdo de 150 milhdes de cruzeiros para cada uma
das trés érbitas adminisirativas. Isto quer dizer que o plano apela para um
sacrificio minimo — e proporcional as respectivas possibilidades — a ser
suportado pela categoria de contribuintes para tanto mais qualificada. E
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éste minimo sacrificio permitira que ¢ Sistema Estatistico Brasileiro, hoje
mundialmente conhecido -— 2 recenhecido nos meios técnicos como de origina!l
e feliz concep¢io, — passe a realizai em condicées muito melhores, tanto
em extensao quanto em profundidade, e sobretudo em qualidade, a estatistica
brasileira, uma das mais dificeis do mundo. Nao se sobrecarregario os
orcamentos atuais da “despesa publica”, e ficardo favorecidos os respectivos
orcamentos da “receita” com a importancia total que o poder piiblico ora
dedica a Estatistica. A mais disso, ésses mesmos recursos propiciardo uma
nova réde prospectiva e informativa, bem maior e mais eficiente que as
demais ja experimentadas. E' a que atuara, agora, no plano da “organizacio
distrital”. A par disso, o esquema proposto assegura, ainda, uma réde de
“radiocomunicacoes’”’ e outra de “transporte aéreo’’, entre todos os Muni-
cipios do Brasil, Essas duas rédes terac papel marcante nas proprias ativi-
dades do Instituto, mas tambéni servirdao suplementarmente, e de um modo
geral, a todos cs Governos em caso de emergencia, servindo igualmente, e
sobretudo, aos interésses da segurarca nacionar.

E’ facil verificar, ademais do exposto, que o substitutivo vai restituir
aos Municipios, mas ja entauv com OS recursos necessarios para movimenta-
los, ndo pouccs campos ou setores acministrativos que, erradamente, vinham
sendo explorados sem ,sua participagac, quer pela Unido quer pelos Estados,
quando deveriam sé-lo, ou exclusivamente, ou predominantemente, pelas
Administracdes Municipais. O plano tracade pzrmite igualmente a efetiva
e racional descentralizacdo, com apoio na réde de metropoles dos Consércios,
de ;numerosos servicos federais e estaduais, mas que, sem embargo de serem
geralmente muito onerosos, permanecem: quase inoperantes, em virtude da
centralizacdo que lhes detém a expansao e os paralisa. Descentralizados
racionalmente, mercé da nova estrutura municipalista que a Lei Pr6-Muni-
cipio esquematizara, entdo a localizacAo de tais servicos no interior do pais
se impora, sem mais os embaracos que ora a impedem, ficando aos mesmos
servicos também assegurada a ajuda eficaz, que em verdde ndo pode se:
dispensada, dos préprios Municipios. ’

O esquema esbocado encaminha ainda:

a) o levantamento do cadastro territorial e a efetividade do Registrg
Civil nas zonas rurais, de maneira total; /

b) a regular revisdo dos mapas municipais em seguida as novas divisdes
territérios e o levantamento das plantas cadastrais, com os respectivos planos
urbanisticos, das cidades e vilas de todo o pais; ;

c) a recuperagdo dos elementos marginais da nossa populacio (Cols-
nias-Escola e Comandos Militarizadcs de Trabalho);

d) . a ocupagdo, de fato, a colonizacéo eficiente, do territério nacional.
com a criagdo de tantos novos centros judiciario-administrativos (Distritos
Municipios, Térmos e Comarcas) quantos necessarios para que, atuando
cada qual segundo sua categoria e em espagos geograficos compativeis com a
missdo assistencial e civilizadora que lhe caiba desempenhar, fique em verdade
todo o ecimeno brasileiro sob a acdo da soberania nacional no seu duplo

raspecto de “jurisdicdo” e "protegéo’;
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c) a formagdo de uma déde de cérca de trezentas excelentes cidades
interiores;

f) a interiorizacio até o Municipio, ou mesmo até o Distrito, das
forcas de progresso que ainda n3o puderam até hoje penetrar no Brasil;

g) a expanséo planificada do enorme potencial econémico e social que
ja oferece ou poderia oferccer o Brasil em tédas as regides e rincdes do
seu amplissimo territério, ¢ que, entretanto, permanece inaproveitado em
virtude de ndo serera postas em cbra elementares medidas de organizagio
e estimulo, as quais sé teviam de dificil o conseguir-se, como medida liminar,
set bem ordenado’ “encadeariento’’ e sua “continuidade’’, tal como exata-
mente predispoe o projeto;

h) a efetiva organizacdo, em beneficio de téda a populacdo brasileira,
sob a égide da estrutura e crganizacao municipal, dos servigos de saude
piblica, de higiene, de educagdo ¢ cultura popular, e de fomento rural, de
que até ¢ presente estéve o Brasil absurdamente privado;

i) a possibilidade de largas iniciativas tanto piablicas como privadas,
distribuidas simultaneamente por tédas as circunscricdes municipais e que
cubram, na realidade, todo o territério. patrio; para que assim se valorize a
vida nacional, e se retiremn do espago geografico, até agora desocupado e
abandonado, os recursos econdmicos e tinanceiros que permitam ao Brasil
superar definitivamente & crise que o esmaga e garantir ao seu povo, no
futuro, ndo apenas um razoavel nivel de bem-estar e conférto, mas realmente
um ambiente renovado, no seio do qual a Nacdo respire melhor e possa
realizar bem' a vontade a impetuosa cbra de civilizagdo e cultura que lhe ‘é
necessaria e esta, sem davida, an alcance do seu espirito de empreendimento
e capacidade de organizar-se inteligentemente.

Esta, em linhas apenas muito gerais, a justificativa do projeto. Seu
transcendente alcance, entretanto, quer na ordem social e econdémica, como
também no aspecto politico, envolvendo as garantias de seguranga nacional
e de sobrevivéncia da Federagéo, trausparece em cada um e no conjunto
dos dispositivos alvitrados. Possa, pois, o substitutivo merecer a compre-
ensido e o beneplacito do Poder Legislativo. Se conquistar a sua confianca
e leva-lo a propiciar ao pais, cemn & “Operacao Municipio”, a extensa obra
renovadora que a Nagan inteira impetra em altas vozes e num estado de
consciéncia coletiva como raramente temos visto entre nés, esta sera a pri-
meira emprésa em graunde estilo, a aque nos teremos animado, em prol da
reconstrugdo brasileira. Ela vai operar a partir dos alicerces, a bem dizer,
nas infra-estruturas da Federagdo. Mas assumira alcance “nacional”, no mais
elevado sentido da expressio, melhorando a viaa brasileira em todos os
aspectos. Quanto mais a fundo se meditar sdbre éste plano quadruplo mais
peremptoriamente s¢ verificara que nenhum ourro esquema pode ser alvitrado
em condi¢des de assegurar ao esforco de construgdo do Brasil impulso mais
fundamental, mais extenso, em aior profundidace e com a intensidade tdo
bem proporcionada as reais necessidades das variadissimas regides brasileiras.
— M. A. TeixeElRA DE FRrEITAS.
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SURSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 4.614-54 DO DEPUTADO JARBAS
MARANHAO, ONDE SE ESTABELECEM' AS BASES E DIRETRIZES PARA
O PLANO NACIONAL DE OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS (OPERACAOQO
MUNICIPIO).

LEI PRO-MUNICIPIO
CAPITULO I

Disposicées Preliminares

Art. 12 Fica instituido, nos térmos desta Lei, o plano nacional de
diretrizes e bases, e, concorrentemente, de iniciativas, acérdos e procedimen-
tos intergovernamentais, por forca do qual s2 assegure a aplicagio, a pleno
efeito, dos principios do regime republicano-federativo fixados na Constitui-
¢30, no que respeita ao reerguimento socio-econdmico e politico-adminis-
trativo dos Municipios.

Paragrafo unico. Complementarmente, a presente Lei desenvolvera a
aplicacdo dos mesmos principios do regime politico aos aspectos basicos
«correlatos; :

a) da cooperagao intermunicipal;

b) do circunscricionamento territorial primario, de ordem judiciario-
administrativa; '

c) dos levantamentos do territério e demais aspectos geografico-esta-
tisticos das condigdes de convivéncia social das comunidades municipais e
de cada um dos respectivos Distritcs.

Art. 2° Esta Lei corporificara, de forma geral, imperativos e condi-
cionamentos — geograficos, sociais e politicos — que devem regular, no
que toca a matéria considerada, o solidario comportamento, no dominio
pratico, das trés orbitas auténomas da administracdo puablica nacional.

Paragrafo tinico. Aplicar-se-a para ésse fim a cooperagdo intergover-
namental, como principio basilar da organizacdo politica brasileira. Nessa
aplicagdo, as autonomias governamentais ou autarquias administrativas, emer-
gentes do regime constitucional, e postas paritariamente em presenca umas
das outras, se articulardo entre si, mediante formulas convencionais adequa-
das, de carater organico, na conseecucao dos fins comuns, sempre que inter-
firam simultaneamente, por motivo de coexistirem — independentes e eqiii-
distantes entre si, mas concorrentes — as respectivas competéncias.

Art. 39 Sob o aspecto formal ou expositivo, o disposto na presente
Lei, que é, ao mesmo tempo, plano e programa e ainda ato e manifesto
convocatério, estabelecera, para assim bem atender ao seu triplice objetivo:

a) obrigagdes e autorizacdes de carater federal e campo nacional;

b) principios e diretrizes, bases e padrdes, esquemas e normas gerais,
tendo por alvo que os interésses da Unido se realizem, sempre que possivel,
mediante apenas a simples coordenacao nacional préviamente definida dos
fins visados pelos Estados e Municipios; ou, entdo, que a agao federal, até
onde e como convém, se vincule ou associe praticamente a acdo estadual e
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municipal, conforme planos preestabelecidos, naqueles campos de competén-~
cia ou interésse comuni, ligados ao objetivo geral firmado no artigo 1°.

Art. 42 Como apoio aos esquemas que a Lei se limita o oferecer no
propésito de orientar a acdo comum —- mas sempre auténoma em relagido a
cada orbita de govérnc — dos Estados e Municipios, o contexto normativo
invocara, nada obstante, no desenvolvimento dos esquemas e modelos pre-
feridos:

a) os textes constitucionais que orientaram as diretrizes, bases, con-
dicionamentos, esquemas e preceitos assentados;

b) os fundamentos légicos, politicos ou praticos para a unidade de
acdo que deva ser adotada pelos Governos a que interessar o seu cumpri-
mento “in solidum”, tendo eam mira, ndo s6 as respectivas prerrogativas de
autonomia, mas, também, a intencdo de que a plena solidariedade a esta-
belecer entre as diferentes é1bitas governativas assuma sentido construtivo
de ambito ou compreensido nacional;

¢) -os acdrdos governamentais ja firmados ou por firmar para que,
na conformidade das respectivas disposicGes constitucionais; possam ser com-
pletamente atingidos os fins vacionais do plano previsto.

Art. 5° A execugdo do plano geral a que se refere a presente Lei
tera por fim desenvolver, em condicdes egiiitativas e egiidnimes — a par
do efetivo reerguimento -— a potencialidade e as intrinsecas virtualidades
da vida comunal da Federacao.

Paragrafo inico. O objetivo proposto neste artigo sera realizado por
meio da.conjugacdo harménica e livre convergéncia, em forma cooperativa,
e mercé também do seu maximo desenvolvimento, das atividades administra-
tivas que, diversificando-se no plano politico onde se originam e sio regula-
das, aos mesmos campos se dirigem, ou devem vir a dirigir-se de maneira
concorrente, no intuitc de transformar, prontamente e de fato, todos os
Municipios em outras tantas unidades eficazmente operantes “in solidum”,
na realizagdo da ordem e do progresso nacional.

Art. 6 O “plano geral” tracadc na presente Lei compreendera os
quatro seguintes “planos especiais’’:

a) o da "Operagio Municipio” (plano de obras, empreendimentos e
servios municipais de natureza maijs urgente provendo também ao financia-
mento da revitalizagdo);

b) o da «Cooperagao Intermunicipal» (institui¢do autarquica dos Con-
sorcios Municipais), firmada na solidariedade convencional, para os fins
da “"Operagdo Municipio” das Municipalidades entre si, e entre estas, assim
associadas, de um lado, e o Estado e a Unido, de outro, mas também inter-
vinculadamente entre si, visando ao fortalecimento sécio-econdémico e admi-
nistrativo, em comum, das Unidades componentes de cada Consércio;

¢) o do “Circunscricionamento Normalizado do Quadro Municipal”
(condicionamentos basicos para a criagao de novos Municipios e provimento.
a subdivisdo adequada, ocupagdo ¢ desenvolvimento econémico e social das
areas desabitadas, escassamente povoadas. ou ainda sem organizagdo agra-
ria):
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d) o dos “Levantamentos Geograficos, Cadastrais e Estatistico-Censi-
tarios dos Municipios»- (cartografia, medida e devassamento dos territérios
municipais, topografia cadastral das cidades e vilas, organizacdo ou efetivacio
a pleno efeito dos registros e cadastros rurais, além da prospecgio sensitaria
e estatistica geral; tudc executado, entretanto, a partir dos Distritos, com a
objetivo de caracterizar a fundo, mas de maneira uniforme, harménica e
em uma unica operacdo para.todo o pais, as condicdes geograficas e sociais
de cada um dos Estados e da Unido Federal).

Art. 7¢O objetivo primordial da cooperacdo intergovernamental a ins-
tituir sera encaminhas, favorecer e garantir a obra de civilizacdo e de inte-
"gragdo nacional em tdéda a Republica, a fim de que essa obra resulte como
deve resultar, nas condicdes atuais do pais, do comum esférco de todos os
6rgaos do Poder Publico, uma vez consistentemente solidarizados entre si
em prol da potencializacdo e soerguimento da vida municipal, compreendida
esta na generalidade dos seus aspectos e de modo uniforme em tdédas as
regides, sub-regides e rincdes da Federacdo.

CAPITULO II
Da “Operacao Municipio”

Art. 82 Como principal instrumento de agdo para os fins que esta
lei prevd e encaminha no que depende da Unido Federal, fica instituida e
autorizada a “Operagdo Municipio™.

Art. 9°- A “Operacan Municipio” & o plano financeiro e de agio go-
vernamental no que tange a obras, empreendimentos e servigos, por parte da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Tem por fim assegurar o mituo
auxilio entre os Governos, de forma planificada e a consistente ajuda ao
desenvolvimento solidario e harménico da vida comunal brasileira, compre-
endida esta na totalidade das Unidades territoriais ja existentes ou que vierem
a existir na Federagdo, como resultante do progressivo e sistematico desdo-
bramento da divisdo administrativa e judiciaria dos Estados e Territérios.

Art. 10. Ponto de partida para a obra de expansdo, de progresso e
integragdo socio-econdmica e politica da vida municipal da Repiblica, e
como suporte técnico-financeiro para o esférco de consolidar os alicerces
sobre que repousam as superestruturas da vida nacional, tem a “Operacio
Municipio” o objetivo iinediato de instituir, desenvolver e apoiar “in totum”,
sequndo um condicionamento politico-administrativo de base, a solidariedade
e a coopzraciao entre as unidades municipais enquanto elementos celulares
do organismo nacional, isto é, integradas efetivamente em sua normalidade
de organizagdo e funcionamento, conforme o espirito e a letra da Consti-
tuicdo Federal.

Art. 11. A solidariedade prevista no artigo precedente é objetivo a
ser atingido, como condigdo liminar, dertro de um sistema cooperativista que
alcance téda a Nagao. Sera estabelecida com apoio na Instituicio conven-
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cional dos Consércinos Intermunicipais (Autarquias de Municipios Unidos,
ou Unides Municipais).

§ 1° A figura juridica dos Consércios Municipais sera compativel,
explicita ou implicitamente, com c conjunto das disposi¢des constantes dos
artigos 5°, 31, I e 156 da Constituicio da Repiblica.

§ 2° Os Consércics Municipais serdo postos em agao sob a forma e
nas condi¢des que se estabelecem no Capitulo III desta Lei.

Art. 12. As “bases e diretrizes”’ previstas na presente lei, para o fim
de organizar-se e implantar-se o Plano Nacional de Obras, Empreendimentos
e Servicos (“Operacdo Muanicipio”), atém-se ao objetivo da Recomendacdo
Especial aprovada no III Congresso Nacional de Municipios, realizado em
Sido Louren¢o, Minas Gerais, entre 15 e 22 de maio de 1954.

Paragrafo tnico. O plano de que trata o presente artigo abrangera,
no primeiro exercicio, o respectivo ordenamento técnico-financeiro, a ins
talacio dos Consércios de Municipios, a um programa inicial de emergéncia.
Seguir-se-a o «primeiro programa normal» a ser executado em cinco exer-
cicios consecutivos, sob o regime da cooperagdo e convénio entre a Uniao,
de um lado, e, de outro, os Estados ¢ os Municipios que ao mesmo aderirem,

obedecidos os principios e preceitos fundamentais consubstanciados nesta lei.

Art. 13,0 O Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos
Municipais (“Operacio Municipio”) tera como objetivo principal promover,
de forma simultanea ¢ em condices equivalentes, o desenvolvimento em
conjunto dos Municipios brasileiros. De tal sorte que éstes se capacitem
a pleno -efeito av seu destinc constitucional como unidades sobre as quais
se apdie o progresso econdmico-social do pais, especialmente em seus as-
pectos agricola-industriais, de preservacdo da satde piiblica, difusdao do
ensino técnico-profissional, aparelhamento para os transportes e comunica~
¢oes e producdo de energia.

- § 1° O objetivo visado no artigo devera ser alcancado mediante:

a) a criacdo — por Decreto Executivo que lhe fixara as instrugdes
— da Comissdao Nacional Organizadora do Plano;

b) a constituicde da Caixa financeira especial, constituida de recursos
vinculados as obras, servigos = demais empreendimentos que o plano vier a
abranger;

c) a criagdo ulterior, também por Decreto Executivo, da Comissio
Nacional Executiva do Plano, cuja organizacdo devera ser pautada nos
moldes da administracio do Plano Salte;

~d) a assinatura de Convénios nos quais fique estabelecida, tanto
quanto possivel, a descentralizacdo administrativa mitigada; reservando-se a
Unido ou ao Estado a orientacdo e contrdle técnico dos respectivos projetos,
de modo que se ressalve a aplicagio dos recursos na forma prevista pela
presente Lei e atos que lhe forem subseqiientes ou complementares;

e) a votagdo das leis especiais que a execugdo ou o alargamento do
plano vier a requerer, atendidos os fundamentos que presidem a execugdo
do Plano Salte; e
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f) a formulagdo do projeto do Plano (Lei Especial de Programa)
pela Comissdo Nacional Organizadora do mesmo, a fim de que seja enca-
minhado ao Congresso para votacdo a parte, integrado pelas tabzlas discri-
minativas das obras, servicos e demais empreendimentos a serem atendidos.

§ 22 O projeto referidec na alinea “f” do paragrafo anterior devera
conter: ;

a) a consignacdo de recursos para o inicio e desenvolvimento, até
conclusdo, de obras e servicos publicos imprescindiveis as areas municipais,
especialmente no setor rural;

b) a consignasdo de recursos para o prosseguimento ou a complemen-
tagio de obras e serviges publicos existentes nos municipios, e a éstes perten-
centes; ou de outros objetivos, executados pela Unido, cuja entrega as admi-
nistracdes municipais sera feita na forma e nos térmos que a lei determinar;

c) a consignacdo de recursos para serem entregues, a titulo de auxilio,
as entidades privadas, cujas finalidades digam respeito a servicos de educa-
cdo e saide ou prestacio de¢ assisténcia social a titulo gratuito; bem como
a servicos cooperativos, se destina a obras de melhoramentos ou ampliacdo
de imoveis; ou aquisicic de equipamentos e instaiagdes, segundo programa
giiingiienal préviamente estabelecido para inclusdo ao Plano objeto da pre-
sente lei;

d) a consignacdo de recursos para estudos, projetos e respectiva im-
plantacdo de reformas administrativas destinadas a racionalizar o aparelho
administrativo das Prefeituras, incluindo-se nas mesmas a de reorganizacio
dos servicos de secretaria das Camaras de Vereaaovres, bem como a formula-
¢do de anteprojetos de leis e regilamentos destmados a suprirem deficién-
cias ou a apzrieicoarem as atividades municipais;

e) a consignagao de recursos para o estabelecimento, em larga escala,
do sistema de revenda de materiais € equipamenws agricolas aos pzquenos
lavradores, por intermédio das Prefeituras ou aas entidades cooperativas
locais, mediante a assinatura de convénios especiais com a Unido e o Estado.

f) a consignagdo de recursos para a concessdo de “bélsas de estudo”
as administracdes municipais para a formacdo, especializagdo e aperfeicoa-
mento técnico-profissional, concernente ao trabalho na agricultura, indastria
e comércio; para a formacgdo. especializacdo e aperfeicoamento de pessoal
destinado a centros, hospitais e demais servicos de saiide; estabelecimentos
de ensino rural de qualquer natureza, mediante a assinatura de acérdos
especiais entre a UInido. o Estado e os Municipios ou déstes com as enti-
dades competentes das érbitas nacional e regional de govérno: e

g) a consignacio de recursos para a execugdo de melhoramentos urba-
nos, desde que vinculados a satide e higiene das populagges.

Art. 14. Os recursos para quaisquer servios, obras ou empreendi-
mentos convencionados serdo sempre concedidos nas proporcoes de 90%,
70% e 50% por partz da Umdo, ¢ os restantes 10%, 30% e 50% como
contribuigdes do Municipio ou do Consércio de Municipios.

1° A, lei concernente ao Planc, referida no artigo 13, § 1¢, alinea
“f", fixard as proporgdes estipuladas neste artigo tomando por base as
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seguintes prioridades para maior contribui¢do da Unido em relagdo a cada
projeto:

a) maior rentabilidade;

b) maior interésse econdémico, nacional, regional, ou municipal;

c) maior interésse social; e

d) menor renda municipal.

§ 2° As contribui¢des do IMunicipio poderdo ser estabzlecidas nos res-
pectivos convénios sob formas que ndo e financeira.
\ § 3° Os Estados, se assim o entenderem, poderdo aderir técnica e
financeiramente aos objetivos do presente Plano, especialmente na parte
relativa 10s empreendimentos, obras e servicos intermunicipais cujas pro-
porcdes venham a exceder & capacidade de contribuicdo das areas municipais
interessadas.

Art. 15. As obras e servicos piblicos a que se referem as letras a),
b) e g) do § 2° do art. 13 § 2° sdc as seguinves: .

a) rodovias, inclusive obras de arte, desde que nédo previstas nos Planos
Rodoviarios Nacional e Estaduvais e destinadas a ligagdes intra ou inter-
municipais, neste tltimo caso a base de prévio acérdo entre os interessados,
isto é, os Municipios membros de um Consércio, ou de Consércios vizinhos;

b) centros, hospitais e demais servicos de saude piblica;

c) postos, niicleos agropecuarios e demais servicos relacionados com
o melhor aproveitamento das riquezas vegetal e animal;

d) -obras e servicos relacionados com a pesca e melhoria das condi-
.¢oes de vida des pescadores e de suas familias;

e) pequenas unidades industriais destinadas a promover o benefi-
ciamento ou maior aproveitamento econémico da produgio local;

[) providéncias relacionadas com a protecdo dos trabalhadores que se
dedicam a atividades extrativas em condicoes de desassisténcia patronal e
perigoso isolamento social; 3

g) construgdo de pequenas usinas de producdo de energia para con-
sumo local ou de algumas &reas muricipais, neste ultimo caso a base de
prévio acordo entre os interessados;

h) construgdo d¢ acudes, barragens, représas, obras e cisterna de
irrigagao; ‘ - !

i) obras de saneamento, desobstrugdo e limpeza de rios, construgao
de canais;

j) construcio e instalagdo de escolas, especialmente. rurais, inclusive
promcgao de cursos avulsos, para a formacdo de profissionais: e

k) obras e servicos de agua e esgotos, bem como do saneamento de
areas urbanas e suburbanas.

Art. 16. A municipalizacio de servicos é principio dominante na
organizacao dos projetos do Plano e fundamento para a transferéncia de
servicos a alcada das Prefeituras.

Art. 17. Para o efeito do Plano sio “beneficios de ordem rural” os
destinados a melhoria nao sé6 das condicdes de vida das populagdes de
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campo como da produgdo agricola, mesmo nas areas urbanas e suburbanas
das sedes e dos distritos municipais.

Art. 18. As aquisi¢ées de materiais e equipamentos para revenda aos
pequenos agricultores serdo feitas por encomendas globais da Administragio
do Plano entregues as Prefeituras ou entidades covperativas locais, conforme
programas préviamente estabelecidos nos convénios especiais firmados com a
Unido e o Estado.

Art. 19. A adesio do Municipio ao Plano importa na aceitacdo das
bases e diretrizes desta Lei bem como dos principios fundamentais, normas
e processos estabelecidos nas que se lhe seguirem.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a organizar os projetos
relativos aos instrumentos leqais ou convencionais, mencionados no § 12 do
artigo 13, bem como a baixar os atos de constituicao da Comissao Nacional
Organizadora do Plano, objeto da alinea a) do mesmo paragrafo e artigo.

Art. 21. A Comissdo Nacional Crganizadora do Plano sera constituida
de cinco (5) membros e de um assessor principal nomeados por decreto
do Presidente da Republica, sendo que o ultimo, por indicacdo. em lista
triplice da Associagdo Brasileira de Municipios.

Paragrafo tnico. O assessor principal reunira a qualidade de diretor
executivo da Comissac.

Art. 22. Fica autorizada pelo Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores a aberturs do crédite de CrS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
cruzeiros) em cada um dos exercicios de 1957 e 1958. As respectivas
importancias destinar-se-ac a cusiear os trabalhos da Comissio Nacional
Organizadora do Plano, o lancamento imediato do esquema de emergéncia
para os empreendimentos mais urgentes, segqundo proposta das Camaras
Municipais, com a selegdo e aprovagio por decreto do Poder Executivo,
e ao custeio de execugdo normal da “Operagio Municipio” no ano de
1957.

§ 1° Para a cobertura désses recursos bem como das rubricas orca-
mentarias e de quaisquer outros créditos que no desenvolvimento da
“Operacdao Municipio” se fizerem necessarios na conformidade do plano
aprovado, ¢ o Poder Executivo autorizado a efetuar emissdes de papel
moeda, mas sob precisas condicoes de resgate por meio de empréstimo interno
que prevé o artigo 25 § 2%

§ 20 Os créditos ou receitas da “Operacdo Municipio” se aplicario
“in totum’':

a) com prioridade absoluta no resgate das emissdes de papel moeda
feitas para o fim da “Operagdo Municipio”, quanto a parte nido coberta
pelas emissdes de apdlices previstas no art. 25, § 29

b) em seguida, para resgatar as apélices do Empréstimo “Operacio
Municipio". .

Art. 23. Como principal recurso de financiamento permanente, por
parte da Unido, da recuperacdo municipal, a iniciar-se com o primeiro piano
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giiingiienal da «Operagdao Municipio», fica criado o impésto de «Giro ban-
cario», regulado na forma dos paragrafos seguintes :

§ 1° O inaposto de Giro Bancario, préviamente regulamentado por
decreto do Poder Executive, computar-se-a no Or¢amento da Receita de
1957 (art. 141, § 34, da Constituicdo) e !sera cobrado a partir de 1° de
janeiro de 1957, ‘sob a forma de sélo ou papel selado, na proporgdo de
dois cruzeiros por milhar de cruzeiros ou fracdo superior a metade dessa
importancia, sébre o valor dos recebimentos e pagamentos, ou ordem de
cobran,a ou pagamento, que realize Banco ou Casa Bancaria por suas
matrizes, sucursais e agéncias. O tributo aplicar-se-a distintamente as dife-
rentes faszs da movimentacdo dos valores bancarios circulantes a qualquer
titulo ¢ sob qualquer formz (depésitos, pagamentos ou recebimentos, che-
‘ques, transferéncias ou outra). *

§ 2° Os recursos previstos no presente artigo serao levados a Caixa
Nacional *de Fomento Agiopecuario e Industrial nas Areas Rurais (Caixa
“FAPIAR"), por meio de conta vinculada aberta no Banco do Brasil.

§ 32 A Caixa "FAPIAR” ¢ dado o destino de assegurar a normal
liguidagao dos [inanciamentos proporcionados pela “Operacdo Municipio”,
independentemente da imzdiata reprodutividade das Obras, - Empreendi-
mentos e Servicos que aquela operagdo tem por fim custear.

§ 4° Ao térmc do sexénio a que se referem o “esquema de emer-
géncia”’ e ¢ “plano basico” da “Operacdo Municipio”, as disponibilidades
da Caixa «<FAPIAR» (compreend2ndo a contribui¢do federal prevista neste
artigo, bem assim as amortizagdes e juros dos empréstimos aos Municipios
ja em fase de liquidagdo) serdo destinados, depois de resgatadas as
emissdes ou empréstimos que a “Operacdo Municipio” exigir (art. 22 §§
1° e 2°), ao financiamento de sucessivos “planos qiiingiienais”, para melhoria
e valorizacdo da vida ruro-municipal brasileira.

§ 5° A distribuicdo dos recursos a que se refcre o paragrafo prece-
dente se fara segundo critérios uniformes e bem controlados, pelos quais
fiquem atendidas as diferenciagdes decorrentes da maior ou menor onero-
sidade dos encargos que enfrentarem os diferentes Municipios, segundo
ponderacao simultdnea dos dois fatéres necessariamente intervenientes —
a extensdo territorial, de um lado, e a massa demografica, do outro lado.

Art. 24. No dltime ano do giiingiiénio a que se refere o “plano basico”
da “Operacao Municipio”, e depois em continuagao segqundo o mesmo cri-
tério, formando uma cadeia ininterrupta de planos giiingiienais, se elaborara,
sempre na conformidad: do prescrito para o primeiro plano, um novo projeto
para o giiingiiénio imediato.

§ 1° O financiamento dos planos da “Operagdo Municipio” que se
sucederem ao primeiro serd projetade salvo o que determinar lei especial
de acordo com os recursos permanentes previstos nesta lei e entdo disponi-
veis ou esperados.

§ 2° Depois de atendido o dispostc no art. 22 e seus paragrafos os
reco]hlmentos que receber a Caixa Nacional de Fomento Agropecuario e
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Industrial nas Areas Rurais (Reserva ou Caixa “FAPIAR") atmentes a
cada exercicio serdo levados a conta de disponibilidade financeira da “Ope-
racdo Municipio”” para o exercicio seguinte.

§ 3* Depois dos dois primeiros exercicios, o de 1956 (plano de emer-
géncia) e o de 1958 (inicio do Plano Qiungiienal) da “Operacdo Municipio”,
cujo financiamento total cabera a essa Operacdo promover com os recursos
previstos no art. 2°, os encargos das Obras, Empreendimentos e Servigos
Municipais no decorrer dos quatro restantes exercicios de primeiro plano
giiinqiienal, se aterdo ao quantitativo anual de Cr$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de cruzeiros). Seu financiamento far-se-a igualmente mediante opera-
¢oes financeiras especiais (emissdo de papel-moeda e lancamento de em-
préstimos) mas ja entdo tais operagdes terao por fim coibir no fim de cada

exercicio apenas a diferenca entre o total de trés bilhdes de cruzeiros e a
dispenibilidade da Caixa “"FAPIAR" para o exercicio imediato.

§ 4 Liquidados em qualquer tempo os® compromissos da Operaqao
Municipio» quanto as emissdes de papel-moeda e de apdlices que o seu
langamento houver exigido, os recebimentos resultantes dos respectivos em-
préstimos reforcardo as disponibilidades da Caixa FAPIAR, que se reunira
aos ingressos provenientes do impésto sobre o Giro Bancario. Ficardo assim
constituidas as disponibilidades para os fins dos subsegiientes Planos Qiiin-~
qgiienais de Obras ¢ Empréstimos Municipais, ressalvado o disposto no § 7¢
déste artigo.

§ 52 O segundo Plano Qiiingiienal de Obras e Emprendimentos Mu-
nicipais sera estabelecido na base de uma receita anual correspondente ao
que for apurado, como disponibilidade liquida, no balanco da Caixa
FAPIAR para o altimo exercicio do prieiro giiingiiénio. Ficara como re-
serva, para suprir deficits imprevistos da execucdo do Plano ou constituir
disponibilidade para o planc giiingiienal imediato, a diferenca a mais que
for efetwament\. arrecadada.

§ 6° Ao invés, verificando-se insuficiéncia de ingressos no decorrer do
qitingiiénio, quanto ao importe anual das disponibilidades previstas, sera
feita a emissdo progressiva, até o fim do giiingiiénio, de papel-moeda e
apolices, permanecendo, porém, as contribui¢des dos Municipios que foram
recolhidas a partiz de término do giiingiiénio, vinculadas globalmente ao res-
gate désse compromisso extraordinario.

§ 7¢ Completado o giiingiiénio do plano basico- da “Operagio Muni-
cipio”’, os ingressos ou receitas da Caixa FAPIAR nao vinculados a com-
promissos ]eqaxs ou confratuais e que excederem anualmente o montante de
Cr$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros), se aplicardo, metade ao
reforco da prépria Caixa e a outra mefade ao resgate da divida interna
federal.

§ 8 ' Resgatadas as emissoes de papel-moeda que se houverem aplicado
ao plano de emergéncia de 1947, os pagamentos recebidos das Mumcnpa—
lidades em virtude da “Operacdo Municipio” serdo recolhidos a Caixa
FAPIAR, em conta especial. As importancias arrecadadas terdo por destino,
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ao encerrar-s2 © exercicio, o resgate ao par, mediante sorteio, das apdlices
em circulagdo que lastrearem a emissdo inicial.

§ 99 Nos contratos dos empréstimos feitos pela Caixa FAPIAR ficara
previsto que as contribui¢des anuais (amortizagdes, juros e fundo de reserva),
nido serao inferiores ao minimo, aqui preestabelecido, de 1/30 do débito
total, independentemente do, que renderem as obras ou servigos executados.
Ficara o deficit, se houver, a cargo da receita ordinaria do Municipio;
o saldo, quando existir, se computara como receita municipal extraordinaria.

§ 10. As taxas, impostos ou créditos quaisquer que forem instituidos
para financiar as obras, servigos ou empreendimentos executados com o
auxilio da “Operacdo Municipio” serdo majorados de 20% do importe
calculado para o custeic das obras, servicos ou empreendimentos, compre-
endendo a amortizagio do capital e juros, tendo éstes por limite a taxa
maxima de 6%. Desde o inicio da sua arrecadacéo, e durante quinze anos,
a receita da majoracdo aqui prevista serd recolhida ao Fundo de Reserva
da Caixa FAPIAR, destinada a permitir, & custa dos melhoramentos ja
propiciados aos Municipios, o progressivo alargamento, com recursos de
origem municipal, dos programas a que se ativer a “Operagdo Municipio”
nos qiiingiiénios subsegiientes.

Art. 25. A operagdo financeira destinada a custear as obras, servicos
e empreendimentos compreendidos tanto no plano de emergéncia quando no
plano basico da “Operagio Municipio”, obedecera fundamentalmente ao
esquema firmado nos paragrafos déste artigo, independentemente das medidas
de seguranga ou complementares que a Comissdo Executiva do Plano pro-
puser ¢ o Govérno aprovar.

§ 1° Aprovado o plano de emergéncia, cujo financiamento serd previsto
em cotas mensais predeterminadas, a emissdo de cada cota sera feita e
devada a respectiva conta no Banco do Brasil, até o dia dez de cada més.

§ 2° A emissdo de cada uma das cotas tera o lastro de uma emissio
especial de apélices intituladas “Operacdo Municipio”, ao juro de 9% ao
ano, as quais serdo tomadas e resgatadas (por sorteio) ao par.

§ 3¢ Os ingressos resultantes da venda das apélices da “Operacao
Municipio”, serdo incinerados, como resgate progressivo das emissdes de
papel-moeda a que tais apdlices servirem de lastro.

§ 4° Para o financiamento da “Operacdo Municipio’” a partir de 1958,
no caso de insuficiéncia dos recursos ja entdo existentes na Caixa FAPIAR,
fica autorizado um empréstimo compulsério a ser langado por decreto exe-
cutivo dos contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) do impdsto sdbre a
renda. Esse empréstimo se efetivara em cinco prestagdes anuais cada uma
na propor¢do que for fixada mas ndo superior a 10% da importancia devida
pelo contribuinte (excluido o adicional a que se refere o § 6° do art. 38).

§ 5° Os contribuintes do impdsto sobre a renda como credores désse

.empréstimo receberdo uma “félha de crédito” onde sera registrado o Compe-
tente movimento atribuindo-lie o juro de 5% ao ano.
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§ 6° O resgate désse empréstimo e o pagamento dos respectivos juros
se fara a partir do exercicio imediato ao recebimento da dltimo anualidade
recolhida e mediante descontos sucessivos sébre a importancia que os contri-
buintes do impdsto sobre a renda houversm de pagar cada ano ao Tesouro.
Tais descontos se fardo por cotas correspondentes a cinco por cento (5%)
da contribui¢io principal (sem os adicionais) do mencionado impésto até
liquidag@o.

§ 7° Como encargo decorrente da “"Operacao Municipio” o Orcamento
Federal depois de langado o empréstimo compulsério previsto no § 4¢ déste
artigo s6 responderéa em cada exercicio do primeiro Plano Qiiingiienal pela
importéncia necessaria para completar-se o importe anual da mesma operagio
(Cr$ 3.000.000.000,00), levando-se em conta os recursos especificos pre-
vistos no art. 23. Nos exercicios subsegiientes, o orcamento federal apenas
incluira verba para suprimento da Caixa FAPIAR até o limite da impor-
tancia que for estimada necesséria a fim de que os recursos anuais disponi-
veis para assegurar continuidade a “Operagdo Municipio”, nao venham =z
ser inferiores a Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de cruzeiros).

§ 82 Ocorrendo qualquer saldo do empréstimo compulsério previsto no
§ 4°, sera incinerada a respectiya importancia, a titulo de refér¢o do resgate
da emissdo monetaria inicial. Ndo havendo mais responsabilidades dessa
espécie, o saldo se aplicara a retirar da circulagido, mediante sorteio, as apoli-
ces cuja tomada ja houver resgatado parte das emissdes de papel-moeda
inicialmente efetuadas para financiamento da “Operac¢do Municipio”; ou entdo
se tal resgate ja estiver concluido, no refér¢o das reservas da “Operagiao
Municipio”, podendo destinar-se, no préprio giiingiiénio em curso, a empre-
endimentos especiais e urgentes que interessem a dois ou mais Consércios
ainda subdesenvolvidos.

CAPITULO 1II
Da Cooperagdo Intermunicipal

Art, 26. Por féorca do principio basico firmado no art. 7° desta lei,
fundamento do “Plano de Cooperacao Intermunicipal” assentado no art. 6°
alinea “b"”, a habilitacdo preliminar das Municipalidades aos beneficios pre-
vistos na “Operagao Municipio” far-se-a “in solidum” e globalmente.

§ 1° Entender-se-a esta solidariedade com referéncia aos grupos ou
consércios de vizinhancas que os Municipios instituissem entre si, com a
finalidade e sob a forma liminarmente definidas nos arts. 10 e 11 da pre-
sente lei.

§ 22 Os Consércios Municipais visam ao efeito e eficiente estabele-
cimento da cooperacdo técnico-administrativa no plano da convivéncia inter-
nacional, e, ainda, entre tais associagdes de Municipios e os diferentes 6rgaos
da administragio federal e estadual que carecem de atuar mediante descen-
tralizaciio sub-regional, mas em condicoes de poderem planificadamente, e em
perfeita solidariedade com as administragdes locais co-interessadas, beneficiar
por igual aos Municipios Unidos em que se verificar a respectiva associagdo.
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Art. 27. Organizar-se-do tais Consércios, satisfeitas as condi¢des legais,
entre os Municipios das areas geogréficas a ésse fim predeterminadas, como
circunscri¢des constitutivas das sub-regionais (ja efetivamente municipalizados
ou ainda a municipalizar, em parte) definidas nesta lei.

§ 12 A formacao de cada Consércio assegurara a éste personalidade
juridica como ente autarquico paraestatal. Devera processar-se mediante
acordos multilaterais entre os Governos Municipais compactuantes do Con*
sorcio, os quais serdo representados pelos préprios Prefeitos e na forma
das autorizacoes formuladas pelas respactivas Camaras de Vereadores.

§ 20 Os acordos ou Cartas Estatutarias que declarem instituidos os
Consoércios Municipais na forma e para os fins da presente lei, adotardo
uniformenente, sern prejuizo de suas clausulas especificas, e além do que
prescreverem as disposices constitucionais e a competente legislagdo organica,
as diretrizes, normas e bases gerais necessarias para que se estabeleca com
eficiéncia, na pratica administrativa, a solidariedade nacional subentendida
nos principios adotados em favor do revigoramento dos Municipios, e que
é urgente ¢ instantaneamente reclamada pelos vitais interésses da Nagao.

Art. 28, A organizagdo dos Consércios Municipais se verificara, em
todas as Unidades da Federacdo, de modo geral e uniforme quanto as
caracteristicas [undamentais que os habilitem, por via da livre determinacéo
dos Municipios, aos [ins sécio-econdémicos e judiciario-administrativos aqui
previstoy.

§ 12 O Consdrcio Municipal tem por objetivo, conseqiientemente, obter
no que. for a issc essencial que a Nacdo se capacite a promover de modo
efetivo ¢ orgénico, e tanto em extensdo quanto em profundidade, o seu
proprio desenvolvimento. Esse desenvolvimento processar-se-a, todavia, se-
gundo esquemas e programas que tendam a suprir as atuais deficiéncias c
necessidades da vida vacional quanto aos seus planos superiores, em decor-
réncia, precisamente, das condi¢des negativas os deficitarios, que ora detém,
-amortecem ou incapacitam a vida municipal.

22 O esforgo de propulsdo da vida municipal, configurado e definido
neste artiqo, apoiar-se-a principalmente na imediata instituicio e desenvol-
vimento intensivo de um quadro metropolitano interior, de sentido sub-regio-
nal. Tal quadre sera a ésse fim planificadamente predisposto, mas sob a
condiciio de proporcionar efetiva cobertura a todo o territério nacional.

§ 3 O quadro de niicleos interiores bem organizados e efetivamente
predispostos ao progresso, a quz se refere éste artigo, é o que, sem favorecer
o urbanismo anti-ruralista nem quaisquer outras deformagdes viciosas, mas
na posse real de todos os recursos de civilizacdo e irradiando normalmente

. poderosa influéncia de maneira eqiiitativa por sdbre o territério jurisdicionada

venha a ser integrado por aquelas cidades-chaves, tédas elas ligadas entre
si e com as cidades dos Municipios assotiados, que ficarem servindo de sedes
aos diferentes grupos cooperativos formados pelos “consércios” de unidades
municipais.

§ 4° A organizagdo dos Consércios Municipais subentendera que, em
favor de plena capacitagdo sécio-econdmica e administrativa dos centros urba-
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nos escolhidos como sede da assisténcia miitua entre os Municipios' Unidos
e conseqiiente atuagdo metropolitana, se empregardo de forma préviamente
planejada, e sob critérios de eqiiitativa distribuicdo, todos os esforcos e
instrumentos de acdo das trés orbitas do Poder Puablico — a nacional, a
regional e a local.

Art. 29. As Uniodes convencionais de Municipios, ou Consércios Mu-
nicipais, isfo ¢, realizados “entre Municipios”, deverao:

a) abranger, com &area média ponderadamente assentada para cada
regido, ndc menor de 10.000 km2, nem superior a 50.000 km2, todo o
territério nacional, de maneira que fiquem interdistanciadas sob condicdes
converientes as respectivas szdes, em cada uma das Unidades da Federagao,
assegurando praticamente, dessa forma, a efetiva coesdo da vida nacional;

b) servir de ponto de apoio, de modo tanto quanto possivel equivalente
em toda a extensao do pais, & organizacdo e expansao agraria brasileira,
mas em condicoes de garantir além da efetiva protecdo a bens e vidas, o
g6zo e exercicio da cidadania nivel condizente de bem-estar social e eco-
ndémico, o satisfatério desenvolvimento cultural, para as respectivas popula-
¢oes, tantc urbanas como rurais; . :

¢) propiciar pela cooperagio intermunicipal e com o auxilio efetivo da
Unido e dc Estadc, as obras, servicos, empreendimentos e iniciativas que,
por igual, ‘dotem os Municipios Unidos com os recursos da civilizaciio e a
necessaria capacidade de progresso mas obedientemente a bem estabelecidos
critérics, tal come ¢ requerido pelo papel que a vida comunal cabe desempe-
nhar na fundamentagio e desenvolvimento da vida estadual e nacional.

Art. 30. Os beneficios do progresso e da civilizacdo a conduzir para
o interior brasileiro, mercé das energias e recursos que se conjugarem com
o objetivo de assim melhor se aplicarem em larga escala nas cidades-sedes
dos Censércios Municipais, se desenvolverio, pory isso mesmo, em forma
convergente e solidaria, tendo por fim:

a) capacitar as metrépoles sub-regionais, tdo cedo quanto possivel,
para a sua alta missdo civilizadora, mas sem deter ou enfraquecer —
antes estimulando-c e favorecendo-o — o progresso das demais cidades
vinculadas ac Consorcio, de sorte que tais centros metropolitanos ou cidades-
chaves de zonas se tornem as necessarias “bases de operacdes” para as
medidas governativas tomadas a fito de promover desde logo em condicoes
reais tanto de eficiéncia quanto de suficiéncia, a efetiva ocupacio do
territério nacional e a assisténcia devida as comunidades municipais;

'b) conduzir as populagdes municipais, por igual, e ao mesmo tempo,
a um tipo de satisfatéria estrutura agraria e industrial (Operacio Mu-
nicipio);

¢) elevar a um padrao condigno de bem-estar social e econémico,
tanto os habitantes dos nticleos urbanos quanto os contingentes que povoem
distribuidos, em cada Estado ou Territério, segundo as sub-regides especifi-
ou extrativos -— (Operacac Municipio).
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Art. 31. Os Municipios brasileiros, para os fins desta lei, ficardo
distribuidos;, em cada Estado ou Territério, segundo as sub-regides especifi-
camente delimitadas pelos Conselhos Nacionais de Geografia e de Esta-
tistica, em deliberacdo comum.

~ § 12 A distribuicdo prevista neste artigo terd por objetivo tracar de
modo sistematico e complexo geopolitico que, completando e complementando
o parcelamento territorial primario da Repiiblica, visara manter-lhe a0 mesmo
tempo a plena potencialidade sécio-econémica.

§ 22 O esquema geopolitico (ou divisio sub-regional) a estabelecer
para os fins déste artigo apoiar-se-a apenas aos critérios de vizinhanca
geografica, relativa equivaléncia territorial e facilidades de intercomunicacdes
(ja estabelecidas ou a estabelecer). N&o havera, portanto, a intencdo, que é
contra-indicada ao caso, de obter-se a homogeneidade de aspectos geograficos
pu caracteristicos econdémicos; considerar-se-a o pais como um todo, para o
fim de se lhe assegurar circunscricionamento racional, sem destoantes dispa-
ridades de magnitude quanto a area, nem diformes configuracdes, mas ao

mesmo tempo, e tdo somente, — adstrito a divisdo politico-federativa da
Repiiblica.

§ 3° Os Conselhos Nacionais de Geografia e de Estatistica elaborario
o projeto a que se refere o presente artigo, depois de ouvidos os seus 6rgdos
regionais, entidades ja credenciadas que sdo, para trabalhos désse género.
Tal encargo os sobreditos Conselhos o executardo na sua qualidade repre-
sentativ.l, por forca da Cenvencdo Intergovernamental de 1936, da solidarie-
dade entre a Unido, os Estados e os Municipios quanto a tudo que disser

respeito ‘as atividades e realizacdes técnicas relacionadas com a Geografia
e a Estatistica.

§ 4° A Carta Estatutaria que resultar da Convencio Internacional ins-
tituidora de cada Consoércio sera elaborada e firmada consoante a forma
e os principios gerais, previstos nesta lei para fins de sistematizacdo, acresci-
dos, porém, se assim os Municipios interessados julgarem necessario, de
normas especificas. Tais normas ficardo assentadas nas autorizagdes legisla-
tivas das Camaras de Vereadores, onde se fara também preliminar referéncia
— a fim de que prevalecam estas expressamente e sem discrepancias como
disposi¢des organicas — as “‘normas, diretrizes, bases e fundamentos’ cons-
tantes do presente diploma legislativo para o qual como abreviatura utilizavel
em tal referéncia fica adotado o simples indicativo de “Lei Pr6-Municipio™.

§ 52 C quadro geografico dos Consércios s6 sera modificavel decenal-
mente depois de promulgadas e executadas as leis giiingiienais revisoras da
divisio municipal. Os desdobramentos dos Consércios s6. serao decididos,
por conseguinte nos anos de milésimo nove, para entrar a modificagdo em
vigor a 1° de marce dos anos de milésimo zero, em correspondéncia com
as medidas preparatérias dos Recenseamentos Gerais da Republica. A revisao
referida sera assim medida preliminarmente ao levantamento geral e peri6-
dico das caracteristicas demogréficas e sécio-econdmicas brasileiras. E' reco-
nhecido que tais operacdes devem ser efetuadas decenalmente em todo o
pais, segundo plano uniforme, mas que s6 atingirdo a pleno efeito os seus
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fins se foremn realizados por sébre um quadro territorial bem definido, e
também estabilizado, tanto na extensdo como nas categorias adequadamente
ordenadas.

§ 6° O desdobramento do Consoércio se efetivara mediante ato revoca-
tério ou rescisorio assentado entre os Municipios associados. Nesse ato
declarar-se-4 antige unidade que as novas forem chamadas a substituir,
conforme a deliberacio solidariamente tomada pelas circunscri¢ges munici-
pais co-interessadas. Os Municipios, assim, sdo livres de modificar numa
certa medida e comi oportunidade seus vinculos associativos, mas sem quebra
no principio de ordem e equilibrio que se houver implantado com alcance e
sentido nacional.

§ 7° Sob pena de ficarem sustados os beneficios desta lei, o0 desmembra-
mento de qualquer Consércio s6 sera objeto de exame e deliberagdo quando,
sendo a respectiva area superior a 20.000 km2, convierem unanimemente
seus componentes em que se desdobre o antigo Consércio em dois, entre os
quais, ficando-lhes assequrada relativa equivaléncia territorial, se distribuam
os Municipios que o cocmpusercm.

§ 8 O desdobramento far-se-a sem que qualquer das unidades con-
sorciais resultantes se veja privada de continuidade territorial; mas nao
podera nenhuma delas ficar com area inferior a dez mil quilometros qua-
drados, mesmo quando, para conseguir-se essa equilibrada divisdo geografica
se torne preciso prever a criagao, no Consorcio, de novos Municipios ou
Territérios Municipais.

Art. 32. Por meio do quadro associativo dos Consércios Municipais
fixar-se-a o sentido complementar do “Quadro Municipal” da Repiiblica em
face da autonomia dos Estados-Membros, propiciando praticamente aos Mu-
nicipios, também éles necessaria e constitucionalmente auténomos, os mesmos
beneficios que decorrem da existéncia da Unido Federal para os Estados
Federadcs: isto além da assisténcia e ajuda que os Municipios Unidos também
ficam habilitados a receber, em melhores condicées, do Govérno Federal.

Art. 33. E assentado expressamente o principio de que nao se infir-
mara praticamente, em aenhuma hipétese, a autonomia municipal, nem se
deixara sem protecdo equanime o patriménio municipal expresso em area
geografica e possibilidades financeiras, a cuja protegdo se destinam, na
Carta Politica, os arts. 7.°, inciso V1], alinea «e» e 141, § 38, prescrevendo
o primeiro até mesmo o instituto preservativo da intervencao federal, e per-
nitindo o segundo o procedimento judicial de defesa, por iniciativa de
qualquer cidadao.

§ 1.° O principio firmado neste artigo ha de conciliar-se com a ne-
cessidade de concederem os Estados a autonomia municipal a novas areas
dos respectivos territérios ja sulicientemente desenvolvidos. Essa medida
ficara mneutralizada, no seu efeito de debilitagdo dos Municipios desmem-
brados, desde que deliberado sob a precaugao do estabelecido no paragrafo
imediato.

§ 2° As deliberagdes sobre @ criacdo de novos Municipios serdo to-
madas sem afetar nem a area territorial do Consércio nem também, conse-
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qiientemente, suas possibilidades econémicas. Também ndo admitirio nem
que. se retirem aos Municipios, objeto de desmembramento, as cendicoes
minimas de subsisténcia e progresso, nem que se criem novos Municipios
desprovidos dessas mesmas condi¢des, ainda que respeitados os demais 1e-
quisitos legais.

§ 3.° A formagio dos Consoércios implicard ainda a caracterizacio da
cidade em que houver de ter sede o Conselho Administrativo da Unido
Municipal como ponto-chave da sub-regido, conforme a fundamentada indi-
cacao concorde dos Conselhos Nacicnais de Estatistica e de Geografia.

§ 4° Em benelicio das cidades que forem constituidas sedes de Cen-
sércios, e conseqilentemente ao destino gue lhes é reservado, se promovera
o duplo movimento:

a) de convergéncia dos recurscs e esforgos que devem mover as ativi-
dades e a golidariedade intermunicipal de sentido sub-regional; e

b) complementarmente, 'de descentralizagdo com idéntico sentido, das
atividades, servicos e recursos da Unido e dos Estados, no que tange a tudo
guanto deva ter alcance nacional mas se realize através de atuagdo direta
em toda a extensdo geografica do pais, distribuida esta segundo o seu
quadro basico —— o da divisdo municipal, — em o qual se devem apciar
todos os demais circunscricionamentos necessarios & organizagdo e prote¢ao
do corpo social ca Nacéo.

§ 5.2 Constituem objetivo nacional impreterivel quanto aos esforgos de
recuperacdo e reajustamento da vida nacional, no seu sentido de unidade,
harmonia econdmica (equilibrio) e ética, politica (justica), fazer-se evoluir
o quadro municipal e brasileiro na dire¢do da melhor distribuicdo dos bene-
ficios e encargos resultantes do espago geografico. Sera éste o meio para
que se corrijam as atuais e injustificadas preferéncias em favor de determi-
nados Municipios e em detrimento de cutros, as quais, assim, ficardo ex-
pressamente evitadas, consoante o disposto no art. 31, inciso I, da Cons-
tituicao. ,

_ § 6.° Onde, em conseqiiéncia, o territério ainda for despovoado, ai
acumular-se-do preferencialmente os recursos de povoamento e organizagdo,
em regime administrativo especial (ait. 156 da Carta Constitucional). Esse
regime administrativo preparara a respectiva autonomia mas de acérdo com
um padrdo regional que ndo se constitua anomalia dentro das condi¢gdes de
variabilidade ponderadamente estabelecidas a fim de — e em condigdes
eqiiitativas — poder o progresso beneficiar em breve prazo todo o territério
da Republica.

§ 7.° Instituida e delimitada na Carta Estatutaria de Consércio, a soli-
dariedade de agdo técnico-adminisicativa entre os Municipios Unidos, sera
tal solidariedade, mediante expressa clavsula do diploma convencional, efeti-
vamente estabelecida e dirigida por um Conselho Administrativo. Ficara
o Conselho constituido pelos titulares das respectivas Prefeituras, cabendo
a Presidéncia ao Prefeito do Municipio sede do Consércio. Ao Presi-
dente do Consetho Administrativo incumbira assim, em nome e por delegacio
daquele alto Colégio, exercer permanente vigilancia sobre os respectivos
orgaos executivos — o administiativo ¢ o técnico — na forma precisa da
del beracdo coletiva e partidaria das Prefeituras co-vinculadas.
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§ 8. As Cartas Estatutarias também proverdo a supléncia dos membros
dos respectivos Conselhos Administrativos, a qual devera ser atribuida, se-
gundo a hierarquia politica implicita na conceituacdo da autonomia municipal,
aos Presidentes das respectivas Camaras de Vereadores.

§ 9.° No Estatuto cu Carta Estatutaria do Consércio, ficardo previstos,
como instrumentos de agdo dos Mumnicipios Unidos, a Secretaria do Conselho
Administrativo e o Departamento Técnico Intermunicipal de Obras e Em-
preendimentos. Tais 6rgdos serdao crganizados ulteriormente nelo sobre-
dito Conselho, quando os puser a funcionar por meio de Resolucées (com
numeragio seguida ¢ uma para cada assunto) conforme a experiéncia e as
circunstancias que resuitarem da movimentagdo dos servicos do Consércio.

§ 10. No Estatuto de cada Consoércio se incluira, como garantia
de eficiéncia para o sistema cooperative a estabelecer em tdda a Republica,
a prescricdo de serem escolhidos, quer o Secretario do Conselho Adminis-
trativo da Unido, quer o Chefe do Departamento Técnico Intermunicipal de
Obras ¢ Empreendimentos, sob a condigdo de que os respectivos titulares
possuem diploma profissional de nivel superior. Essa capacitacdo devera
decorrer de qualquer um dos cursos, de Ciéncias Administrativas, Juridicas,
Sociais, Estatisticas, Contabeis, — de preferéncia de Engenharia Agronémica
— quanto ao Chefe do Departamento Técnico.

§ 11. A Carta Estatutaria de cada Consorcio assentara a instituicin
de uma Caixa propria para o respectivo financiamento, constituida com
os recursos de qualquer origem que ao Consércio forem distribuidos; mas
sob a condigdo de ficarem @sses recursos rateados pelas contas gerais que
convier criar, vinculadamente aos fins principais da Unido Municipal na
conformidade da competente Resolugdo Orcamentaria do Conselho Admi-
nistrativo da autarquia intermunicipal .

§ 12. Complementarmente, estipulardo os Municipios Associados, como
recursos disponiveis do Consércio, para os fins estipulados na conformidade
do Orcamento Anual que sera fixado pelo respectivo Conselho Administra-
tivo, os seguintes:

1. A metade da cota do Impésto sobre a Renda que a cada um
competir. A importancia total dessa cota, para os Municipios de cada
Consérecio, sera depositada anualmente pelo Ministério da Fazenda na
Agéncia do Banco do Brasil localizada na sede do Consércio, a disposicao
do Conselho Administrativo déste. O deposito serda feito em duas pres-
tagbes: a primeira, a titulo de antecipacdo de receita, se fara no primeiro
més do exercicio, correspondendo a metade da importancia global estimada;
a segunda se constituira pela efetiva parte restante, devendo efetuar-se
no seétimo més do exercicio. O Presidente do Consércio transferira aos
Governos dos Municipios associados a parte da cota ndo vinculada ao
custeio dos servicos do Consoércio. '

2. As cotas distribuidas na respectiva forma contratual, como fi-
nanciamento das Obras, Empreendimentos e Servicos previstos no plano
da «Operacdao Municipio» e em execucdo nas Unidades Associadas, mas
cujo emprégo se ateréa aos critérios de opgfo, prioridade e distribuicdo assen-
tados pelo Conselho Administrativo da Unido Municipal.
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3.. O importe dos auxilios especiais com vinculagdes preestabelecidas
e resultantes de leis da Unido, do Estado ou dos Municipios associados; ou,
ainda, os recursos decorrentes de Convénios multilaterais, acérdos bilaterais
ou operacoes de crédito que o Consorcio representado pelo Presidente do
Conselho Administrativo e na forma das competentes autorizagdes legais e
convencionais, vier a realizar.

§ 13. Sera assentada como norma fundamental pelos Municipios
Unidos, a elaboragdo anual do orgamento do Consércio para o exercicio
seqguinte. Adotar-se-a o critério fundamental de que ésse orcamento deva
fazer a distribuicdo da totalidade dos recursos disponiveis, desdobrando sua
aplicagdo em rubricas discriminadas segundo os Municipios beneficiarios
dos melhoramentos a realizar.

§ 14. Quando para essa distribui¢do ndo fér preferido o critério de
cotas iguais por Municipio, adotar-se-ao coetas que resultem da dupla divisao
proporcional, isto é, levando em conta, em adequada ponderagdo, de um lado
a extensdo territorial, e de outro a populagdo, ambas consideradas como
fatores que devem graduar conjugadamente o esfér¢o em prol do desen-
volvimento local.

§ 15. Assentardo, bem assim, as Unides Municipais que os orga-~
mentos do Consércio devam discriminar as verbas que houverem de custear
obras e empreendimentos de comum interésse das Municipalidades consor-
ciadas, quando tais obras e empreendimentos se localizarem em um ou
alguns somente, dos Municipios Unidos, mas visando a reconhecido ben:-
ficio coletivo para tédas as unidades municipais associadas.

§ 16. Estipulardo os Municipios Associados a prioridade daqueles
objetivos. e melhoramentos que, por.serem julgados mais urgentes para a
totalidade ou para a maior parte das municipalidades do pais, precisam ser
preferencial e simultaneamente atacados em téda a Federacdo Brasileira,
sob pena de ficarem prejudicadas a unidade e a integragdo dos proprios
fundamentos da vida nacional (Operagdo Municipal).

§ 17. Admitirdo, em consegiiéncia, os Municipios Unidos, como ponto
de _partida de seus comuns esfor¢os, a norma de deverem ter primeira
urgéncia entre os objetivos a que alude o paragrafo precedente, os seguintes
(Operagao Municipio) :

1. o levantamento dos mapas municipais com a divisdo distrital e
completa caracterizacdo das divisas, mediante acérdo com o Departamento
Nacional de Geografia; :

2. a provisao de energia (de origem hidraulica, térmica ou eélia)
necessaria ao desenvolvimento sécio-econdmico de cada uma das areas muni-
cipais, mas compreendida cada qual como um todo no que toca as suas
necessidades de expansdo;

3. o abastecimento de agua e luz, bem como os servios de esgéto
sanitario, para os ntcleos populacionais de cada municipio; e, ainda, o
fornecimento, em condi¢des de aquisicdo as mais faceis e menos onerosas
possiveis, dos elementos necessarios as residéncias rurais para que possam
tédas ficar servidas de agua potavel filtrada, iluminacdo artificial ligiénica
e fossas sépticas; y



DOCUMENTARIO 361

4. a realizagdo do plano rodoviario intermunicipal, levados em conta,
porém, os planos federal e estadual congéneres, e também, mediante acdérdos
especiais, a planificagdo que os Consorcios vizinhos houverem estabelecido
com analogos objetivos, visando-se com isto a assegurar o melhor aproveita-
mento do sistema de comunicagdes internas e externas do Consércio, como
elemento dinamico de integracdo e expansao da réde rodoviaria nacional;

5. as obras indispensaveis de salubrificacdo e saneamento, tanto rural
como na zona urbana, de cada Municipio;

6. o estabelecimento em cada Municipio, de um minimo de linhas
telefonicas que ponham em comunicagdo imediatamente:

a) a sede municipal, com a réde de Telégrafo Nacional, (se ainda
nio houver Agéncia Telegrafica local);

b) as sedes distritais, com a sede municipal; e
¢) os povoados, com a sede do respectivo distrito;

7. as obras exigidas pelo desenvolvimento econdmico das Unidades
Municipais associadas; mas em condi¢des harménicas, quer entre os res-.
pectivos Distritos, quer, igualmente, entre o Consércio que os mesmos Muni-
cipios formarem e as Unibes congéneres vizinhas;

8. A instalagdo, das unidades industriais necessarias ao suprimento
das obras municipais de engenharia, ndo omitida entre tais unidades, espe-
cialmente, uma fabrica de ceramica e de artefatos de cimento, em condigdes
de atender as necessidades do Consércio quanto aos respectivos empreendi-
mentos técnicos urbanos ou rurais em todos os seus Municipios, sem de-
pendéncia de abastecimento a ser obtido fora dos seus limites;

9. as realizacdes de natureza educacional, de assisténcia sanitaria e
de servico social, tanto as populagdes urbanas quanto aos habitantes das
zonas rurais, mas sem privilegiar aquelas em detrimento destas, nem perder
de vista a necessidade de inferioridade relativamente aos grupos sociais
compreendidos nas Unides Municipais vizinhas;

10. o combate a formiga e a quaisquer outras pragas, tais como a
das lagartas, a dos gafanhotos ou a dos escorpides; mas em articulagao
adequada com as iniciativas congéneres dos Consércios limitrofes, obtidos
para tanto, sempre que a intensidade da praga ultrapassar os recursos da
administracdo local, os auxilios do Estado ou mesmo da Unido, mediante
acordo com os érgdos especializados competentes;

11. a aquisicdo, plantio ou preservacdo das reservas florestais dos
Municipios Unidos, bem assim, onde necessario, a criacdo de um horto
florestal e de um servico permanente de reflorestamento, expansao da silvi-
cultura e fruticultura e conservagdo do solo, destinado a atuar, principal-
mente, mediante acordos com os proprietarios agricolas;

12. o prévio tragado de planos urbanisticos para as cidades e vilas
do Consércio previstos nesses planos os respectivos «cinturdes verdes»; mas
para tal fim utilizando-se acordos com o Conselho Nacional de Geografia
e outros 6rgdos federais ou estaduais que a ésse objetivo possam prestar ttil
CONCUrso;
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13. a modernizagdo e racionalizacdo dos servicos administrativos dos
Municipios Unidos, baseando-se tal esfér¢o em acérdos com os érgaos esta-
duais que nisso puderem colaborar e, especialmente, com o Departamento
Administrativo do Servigo Publico Federal, a Fundagdo Getiilio Vargas e
o Instituto Brasileiro de Administragao Municipal;

14. a propaganda, a orientagdo e os auxilios necessarios as classes
rurais dos Municipios Unidos, utilizada a cooperagdo possivel dos 6rgaos
federais e estaduais para tanto capacitados, no sentido de assegurar a
alienacdo popular barata e em condig¢des higiénicas, dispensada qualquer
importagdo, no que se referir a carne, ovos, laticinios e principais produtos
agricolas (feijao comum e feijdo soja, arroz, mandioca, batatas, milho) além
da produgédo horticola e pomareira que o solo e o clima permitirem.

§ 18. Estipulardo ainda os Municipios Unidos as normas basicas para
o funcionamento do Conselho Administrativo, fixando-lhe, no minimo, duas
reunides ordinarias: uma, a realizar-se no primeiro dia atil da segunda
quinzena de abril, a qual fique especialmente dedicada & tomada de contas
dos dois 6rgdos executivos do Consércio — o administrativo e o técnico,
na conformidade das resolu¢des normativas préviamente estabelecidas para
o devido contréle e a defesa dos interésses dos Municipios Unidos; e a
cutra, no primeiro dia atil da segunda quinzena de novembro, tendo por
especial objetivo a elaboragao do or¢amento do Consoércio para o exercicio
sequinte.

§ 19. Os Municipios Unidos ainda determinarao, com as compe-
tentes sangdes, a responsabilidade das autoridades executivas do Consércio,
a saber, o Secretario do Conselho Administrativo e o Engenheiro-Chefe do
Departamento Técnico de Obras e Empreendimentos, que somente poderao
ser nomeados em comissdo ou mediante contrato. Sé atuardo os referidos
funcionarios dentro das normas estatutérias, legais ou regulamentares, bem
assim na conformidade das autorizacbes especificas do Presidente do Con-
selho Administrativo; cabendo a éste movimentar os fundos bancarios do
Consércio, cujos cheques destinados ao custeio dos respectivos servigos
deverdo ser conjuntamente assinados por ambas as autoridades delegatarias
dos Municipios Unidos.

Art, 34. Os acoérdos que os Municipios Unidos realizarem «in so-
lidum» com o Estado, ou com a Unido, ou ainda com ambos em conjunto,
terao por fim:

a) a ajuda e solidariedade, préviamente disciplinadas e planificadas,
das orbitas superiores de Govérno a todos os empreendimentos incluidos
na competéncia dos Municipios e que forem necessarios ao seu desenvolvi-
mento; constituindo, em conseqiiéncia, contribui¢do de base para o progresso
tanto dos Estados quanto dos Territérios, a importar, assim, igualmente, no_
progresso de téda a Federacio, mas processado éste em condicoes, de
fato, unitormes e equanimes;

b) “dotar prontamente cada sede do Consércio com os elementos de
civilizagdo que lhe forem indispensaveis como centro biodindmico da res-
pectiva reg ao;

c) levar desde logo, para as metrépoles intermunicipais, os 6érgdos
federais ou estaduais que, ali somente, ou ali em primeiro lugar, quando
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também necessarios em algumas outras ou em tdédas as cidades ¢ vilas,
precisem agir de forma descentralizada, como requisito essencial -a sua
prépria finalidade, e para assim jurisdicionar direta e efetivamente ou todo
o territério dos Municipios abrangidos pelos Consércios, ou, ao menos, as
partes désse territério para isso mais indicadas (Operagdo Municipio) .

§ 1. Sera considerado de primeira urgéncia promoverem os Conselhos
Administrativos dos Consércios, com tdda a fér¢a ao seu alcance, na con-
formidade desta Lei, a localizagdo, no territério dos Municipios Unidos,
das seguintes unidades, sistemas ou rédes de servi¢os ou institui¢des oficiais
ou privadas:

a) A réde completa das Ageéncias do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica, compreendendo as Agéncias-Modélo nas Capitais dos Con-
sorcios, as Agéncias Municipais, as Agéncias Distritais, as Agéncias Terri-
toriais e Subterritoriais e as Agéncias Especiais; cabendo a essa réde, além
dos seus fins especificos como aparelho incumbido da coleta estatistica ou
censitaria:

1. os objetivos que resultaram de Convénios interadministrativos es-
peciais;

2. o cadastro imobiliario;

3. os demais registros rurais, inclusive o Registro Civil (éste altimo,
mediante prévia delegagdo do Estado ao I. B. G. E.) nas condi¢des pres-
critas no § 1.° do art. 38 da presente Lei;

b) Uma réde de Agéncias bancarias que cubra, imediatamente, com
as categorias convenientes, tddas as cidades que forem sedes de Consoércios,
estendendo-se, logo se torne possivel, as demais sedes municipais (cidades),
bem assim as metrépoles territoriais e subterritoriais (cidades ou vilas);

¢) Uma réde de Caixas Econdémicas abrangente de tédas as cidades,
vilas ou ntcleos urbanos ou postos que forem sedes territoriais ou sub-
territoriais;

d) uma réde de estagdes radio-receptoras e radioemissoras de pe-
queno alcance, por meio de cujas unidades, com as categorias que convierem,
tendo-se em vista manter em satisfatério e normal funcionamento a réde
nacional dai decorrente, fiquem estabelecidas as necessarias comunicaces
intermunicipais de cada Consércio, e déstes entre si e com as Capitais
estaduais funcionando o sistema suplementar, a cargo e principalmente para
os fins das Agéncias do Instituto Brasileiro de Estatistica, mas facultado
também o seu uso aos Consorcios Intermunicipais e aos Municipios, para
as comunicacbes urgentes das respectivas administragdes;

e) um servico semanal, ou no minimo mensal, de comunicacdes aéreas,
por meio de helicépteros leves; fcando o empreendimento a cargo, também,
do Instituto Brasileiro de Estatistica, para os fins dos servicos préprios
ou em regime de cooperagao, mas destinado a atender igualmente, em caso
de urgéncia, as administragdes municipais ou intermunicipais, ou ao proprio
Estado e a Unidao Federal;

f) uma Unidade de Forca Publica Estadual & qual incumba distribuir
por todos os Municipios e Distritos dos Consércios, em condi¢des de re-
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nova-los ou reforca-los prontamente, os contingentes policiais necessarios
a efetiva seguranga das pessoas e da propriedade;

g) uma Linha de Tiro, do BExército Nacional, em cujas fileiras se
possa efetuar o treinamento militar dos conscritos mas sem desloca-los do
ambiente social em que vivam;

h) um Hospital Geral em cada uma das Capitais de Consércio, e a
réde de pequenos hospitais ou Postos de Saiide, adequadamente planejados
e organizados de modo que fiquem satisfatoriamente servidas, no que tange
a protecdo contra doengas e acidentes, todas as popula¢des — tanto urbanas
como rurais — do Consércio;

i) no minimo, uma réde de estabelecimentos de ensino médio ou su-
perior, conforme o caso, sediados na Capital de cada Consércio, e em
condi¢oes de prover preferencialmente aos seguintes ramos didaticos: ensino
secundario, ensino normal ou magisterial, primario, ensino comercial, ensino
técnico-industrial, ensino de servico social, ensino de odontologia, farmacia
e enfermagem (geral e obstétrica) e ensino basico de organizagdo e direcéo
de emprésas (de servico ptublico ou privadas);

j) em cada sede municipal, um curso primério, em cada sede de
Consércio, um curso médio, para o ensino das técnicas essenciais do arte-
sanato e prestagdo de servicos coletivos ou pessoais segundo as, exlgenc1as
atuais da organizagao social brasileira;

k) wuma réde de hotéis que deixe bem servidas, nesse particular, e
em condigdes adequadas, ndo s6 a sede do Consércio mas também suas demais
cidades.

1) pelo menos em cada Municipio ou Subterritério, um Centro Agro-
pecuario, .de assisténcia e fomento a agricultura, & pecuéria e as industrias
rurais e que possuam ou mantenham:

1. uma Segdo de Servico Social Rural;

2. uma Colonia-Escola, para formagao profissional e socializacdo néo
s6 dos elementos levados pelos servicos de Imigragio e Colonizacdo, mas
também de familias ou individuos marginais que vivam miseravelmente na
circunscricao e precisem ser recuperados, em condicdes satisfatérias de satde,
educagdo e capacidade, para o trabalho e a vida rural;

3. uma escola de ensino elementar — geral e especializado — de
Agricultura, Zootécnica e Induastrias Rurais, mas que disponha também de
uma sec¢do de internato segundo o modélo do Instituto Jodo Pinheiro, de
Belo Horizonte, destinada a menores desamparados ou desajustados fami-
liares;

4. um servi¢o ambulante de «semanas de educagdo e assisténcia rura-
lista», mediante acérdos em conjunto com o Ministério da Agricultura e as
Secretarias de Agricultura dos Estados, a que se possam juntar entidades
privadas para tanto qualificadas;

5. um consultério-dispensario popular, para assisténcia e orientacio
gratuita aos pequenos agricultores, criadores, industriais ou artesdos rurais
¢ também para a distribui¢do gratuita ou a crédito, conforme o caso, dos im-
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plementos de trabalho e os mais indispensaveis utensilios domésticos, as
familias de mais baixo nivel econdmico;

6. armazéns, silos e aparelhagem frigorifica, que permitam oferecer as
pequenas atividades rurais de cada municipio, ndo s6 os beneficios do arma-
zenato e conservacdo a baixo custo, dos produtos agricolas, mas também
o recurso da «warrantagem» a base de pregos minimos compensadores, pré-
viamente fixados; :

m) uma réde unificada de exatorias fiscais, organizada modelar-
mente e sob forma convencional, a servico comum da Unido, dos Estados
e dos Municipios;

n) uma inspetora, com as Subinspetorias necessarias, do Instituto
de Imigracao e Colonizacao;

o) uma réde escolar primaria em condig¢des de atrair, socializar, instruir,
educar — fisica, intelectual, artistica e moralmente, assequrando-lhes ainda
a pratica das garantias, facilidades, comportamentos, oragnizacdes e técnicas
essenciais para a vida individual e para a conveniéncia familiar, social e
civica — todos os infantes e jovens de um e outro sexo compreendidos na
populagdo em idade escolar dos municipios unidos; mas estabelecida, com-
plementarmente, a organizagao dos Clubes Agricolas Escolares e dos Clubes

de Trabalho;
p) pelo menos um posto meteorolégico em cada sede dos Consércios;

q) uma réde de organizagGes cooperativistas, abrangentes de todos os
Mounicipios;

r) a organizagao do crédito agricola estendida a todo o Consércio;

s) a réde de Associagdes Rurais Municipais mas a cada uma delas
facilitado, medante adequados auxilios, o contrato de um Agrénomo, como
Secretario-Assessor;

t) uma organizagdo esportiva, que interesse a todos os Disetritos;

u) um aparelhamento contra incéndio, para protecdo, pelo menos, da
sede do Consércio; A

v) a instituicdo de modesta «Santa Casa de Misericérdia» em cada
cidade que ainda ndo possuir: hospitais;

x) a organizagdo, ainda que rudimentar em comégo, dos arquivos,
museu e bibliotecas municipais, ‘'em tédas as ¢ dades; '

y) a organizagdo de uma Banda Municipal e de um centro de cultura
artistica em cada cidade. :

§ 2.° Fixadas as iniciativas a serem tomadas pelos Conselhos Administra-
tivos dos Consércios, serdo solicitadas a colaborar nas respectivas campanhas,
formulando os esquemas e planos convenientes, e lancando a publicidade
necessarias, todas as organizag¢des piiblicas e privadas, nacionais, regionais,
ou locais, para tanto qualificadas, e especialmente a Associacdo Brasileira
de Municipios, o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, o Instituto
Brasileiro de Estatistica, o Departamento Nacional de Geografia, as Con-
federacdes Nacionais da Agricultura, da Indistria e do Comércio, a Fundacéo
Getalio Vargas, a Associagdo Brasileira de Educagdo, a Liga da Defesa
Nacional, o Instituto de Colonizacdo Nacional e o Instituto Brasileiro de
Ciéncia, Educacao e Cultura.
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CAPITULO 1V .
y Do Circunscricionamento Municipal

Art. 35.S30 fundamentais para a normalidade politica, social e eco-
némica da vida da Federacdo, a disciplina ¢ o condicionamento basico, de
ambito nacional, para o circunscricionamento territorial — judiciario-admi-
nistrativo — da Repiiblica.

§ 1. Sem embargo da autonomia dos Municipios, ésse’circunscriciona-
mento é desdobravel por atos legislativos que estdo compreendidos na com-
peténcia implicita dos Estados, exercida essa competéncia, porém, dentro
das normas e critérios gerais que forem fixados pelo Poder Legislativo Federal,
conformemente ao disposto nos §§ 1.° e 2.° do art. 33 desta Lei.

§ 2° O disciplinamento de base do quadro circunscricional da Repii-
blica é feito a titulo de emergéncia no presente diploma legal, até que se
elabore a respectiva Lei Organica, tendo tais normas como fundamento o
disposto na Constituicdo, art. 65 alinea VIII, onde é reconhecida a com-
peténcia da Unido em matéria de «limites territoriais», combinadamente com
o art. 66, I, pelo qual se disciplina a matéria referente aos limites exteriores,
reconhecidos por «acérdos nternacionais» e cuja definicdo resultara de con-
vencoes ou tratados, aprovados pelo Poder Legislativo Federal para «le-
gislar» sobre assuntos de interésse nacional que tém reconhecidamente por
fundamento a «divisdo territorial», bem assim, em geral, «sobre tddas as
matérias da competéncia da Unido» (Art. 65, inciso IX).

§ 3.° A medida a que se refere o presente artigo é considerada urgente,
nao s6 para salvaguarda efetiva do instituto constitucional que é a «auto-
nomia municipal», até agora sem sentido realista como igualmente para
asseguar eficacia financeira e relativa egiiidade ao rateio da cota do Impésto
sobre a Renda. Tal cota é atribuida aos Municipios em condi¢des iguais, mas,
por isso mesmo, devera ser distribuida entre unidades que de alguma sorte
se possam equivaler, e constituidas sob determinado critério, a fim de que
nio se contravenha ao mésmo principio de egiiidade que estd no espirito
_do texto constitucional (art. 15, § 4.2).

Art. 36. Até a promulgagdo da lei organica federal a que se refere
o § 1.° do artigo precedente, terdo vigéncia plena, conjugadas com as
disposigbes especiais da presente Lei, as normas e os critérios quz foram
estabelecidos uniformemente para todo o pais na Convengdo Intergoverna-
mental de Estatistica (Clausulas ‘14.* e 15.*), celebrada em 1936, e tiveram
a cistematica legislativo-regulamentar constante do Decreto n.° 311, de 2 de
marco de 1938, com a alteragao do Decreto-lei n.° 522, de 28 de junho
de 1938. :

Art. 37. Em aditamento as normas referidas no art. 36, a reordenacio
dos quadros judic ario-administrativos estaduais e territoriais se processara
na conformidade das categorias e dos limites da area fixados nos paragrafos
sequintes:

§ 1.° Entre as unidades fundamentais de circunscricionamento para
fins administrativos, mas na dependencxa dos atos legislativos ou conven-
cionais que lhes efetivem a criacdo, ficam previstos, além dos Consodrcios,
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a serem instituidos mediante acérdo multilateral entre os Municipios, con-
forme o disposto no Capitulo II desta Lei, os Territérios Estaduais e os
Territérios Municipais, bem assim a categoria de Subterritérios, 2stes como
subdivisao dos Territérios Estaduais ou Federais.

§ 2.° Nenhum Municipio ja criado ou que venha a ser criado abrangera
mais de 2.500 km2, considerada esta a area limite para que seja pratica-
mente possivel e se torne eficaz a agdao do Goveérno sobre todo o territério
jurisdicionado, a exprimir atilmente as diferentes formas do exercicio real
e necessario da soberania nacional.

§ 3.2 Por ato de criagdo ou em virtude de desmembramento efetuado
ulteriormente a presente Lei, ndo se erigira Municipio com area inferior a
500 km2. Sera essa a area minima admissivel para assegurar a potenciali-
ulteriormente & presente Le’, ndo se erigira Municipio com area inferior a
organiza¢do municipal, de maneira a ficar assegurado, em pleno, o alto papel
s6rio-econémico e politico que, sob formais garantias constitucionais, aos
Municipios cabe desempenhar.

§ 4° Quando o territério mencionado exceder o limite estabelecido no
§ 2.° e ndo possuir condi¢des para a criagio de novos Municipios, que possam
participar desde logo da efetiva organizacdo consorcial, serdo as areas exce-
dentes destacadas, por lei estadual ou federal, conforme o caso, dos Muni-
cipios a que pertencerem. Ficardo fazendo parte das reservas geograficas
sujeitas a imediato esfor¢o colonizador por parte do Poder Estatal e para
ésse fim serdo submetidas ao estatuto de «Territér os» — Municipais ou
Federais.

- § 52 O «Territério Municipal» ficara incluido em Consércio Municipal
ja organizado; tera superficie geografica compreendida entre 500 e 2.500 km?2.
O «Territério Estadual> compreendera a éarea reservada a um ou mais de
um Consércio Municipal, desde que a extensio geografica seja continua
e superior a 50.000 mas inferior a 250.000 km2. O «Territério Federal»,
que nado sera inferior a 250.000, nem superior a 550.000 km2, se dividira
em Consoércios Municipais também (ja organizados ou a organizar), cada
um dos quais, porém, nao tera menos de 10.000 nem ma's de 50.000 km2.

§ 6. Os Consoércios Municipais ainda «em ser», que forem subdivisdes
do Territério Estadual ou Federal constituirdo subterritérios; cada um dos
quais ndo tera igualmente menos. de 10.000 nem mais de 50.000 km2 e
possuira a respectiva administragdo subterritorial.

§ 7.° Cada Distrito judiciario-administrativo municipal, territor'al ou
subferriteorial jurisdicionara area nao superior a 500 km2 (correspondente a
um circulo de doze quilometros de raio), limite ésse de que decorrera o
distanciamento médio em condicoes de permitir a presenca efetiva, para os
fins da conveniéncia social e civica, de assisténcia e protegio ao povo, do
Poder Piblico, em toéda a area jurisdicionada.

§ 8.° A parte do espago geogréafico reservado a qualquer Consércio
que, em virtude do disposto no § 1.°, fica excluida dos atuais Municipios,
que os constituirem e onde ainda ndo seja possivel criar novas unidades
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municipais, formara um ou mais de um Territério Municipal, cujo povoa-
mento e organizagdo ficardo entregues aos proprios Municipios Unidos.

§ 9.° Quando na area de um Consérc o «em ser» nio existirem pelo
menos cinco unidades municipais organizadas com os requisitos legais, ésse
espago geografico sera colocado provisoriamente na condigdo de Territério
Estadual, cabendo a respectiva administracdo, com as vantagens facilitadas
por esta Lei, tédas as iniciativas e responsabilidades atribuidas as ilnides

Municipazs.

§ 10. Também as glebas ainda ndao municipalizaveis e que, por isso
mesmo, houverem de ser destacadas dos atuais Municipios para se 'distri-
buirem na forma prevista nesta Lei entre Consércios inteiramente «em ser»
ou que ainda incluam Territérios Municipais, e assim sejam transformaveis
em Territérios Estaduais ou federais conforme a extensdo territorial abran-
gida (§ 5.° déste artigo), serdo consideradas as grandes unidades geogra-
ficas ainda em processo de colonizagdo intensiva. Quando a tarefa colo-
nizadora ficar a cargo do Estado, tratando-se de Territério Estadual, sera
tal encargo, todavia, exercido em agdo conjunta com a Unido, agindo esta
por intermédio do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo, na forma
que for convencionada.

§ 11. Incumbe ao Conselho Nacional de Geografia assinalar, para os
devidos fins, as areas continuas em condi¢des de constituirem os Territorios
Mun cipais, Estaduais ou Federais, em conformidade com os critérios assen-
tados nesta Lei.

§ 12. Tanto nos Territérios Federais como nos Territérios Estaduais,
serdo efetivados os Consércios Municipais previstos para o seu Ambito geo-
grafico, & medida que, com a criagdo de novos Municipios, fiquem satisfeitas
as condigoes estabelecidas nesta Lei.

Nesse caso, sera, de imediato, suprimida a administracdo subterritorial,
substituindo-se a esta a administrgcdo dos Municipios Unidos.

§ 13. As administracdes dos Territérios Estaduais, ou dos S‘ubtem-
torios, federais ou estaduais, nas areas correspondentes a Euturos Consoérzios
exercerao intensivamente as finalidades promotivas reservadas nesta Lei aos
Censéreios, até que se possam estes organizar com apoio na autonomia
municipal .

§ 14. Os Territérios Municipais serdo administrados "«in  solidum»
pelos Municipios do Consércio, por intermédio dos 6rgdos executivos déste,
mas com auxilios especiais adequados, tanto do Estado, quanto da Uniso,
0s quais serdo estabelecidos em comum.

§ 15. A administragdo dos Territérios Municipais, e dos Subterritérios
Federais e Estaduais, tera em vista primordialmente o povoamento e a
organizagdo socio-econdémica das areas rurais ainda ndo efetivamente co-
bertas pelo «quadro municipal», ao qual os Consércios vao fortalecer, equi-
litrar e consolidar. Essa administracio pioneira tera por instrumento a
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imediata instalacdo, em cada um déles, de um Centro Agropecuaro, que
mantera, anexa, uma Colénia-Escola. ..

§ 16. Os Consércios Municipais, bem como os Subterritérios ou Terri-
térios, poderdo, mediante contrato ou Convénio, entregar a organizagio
dos Centros Agropecuarios e Colonias-Escola a que se refere o paragrafo
precedente, ao Instituto de Colonizagdo Nacional, como 6rgédo ja reconhecido
de utilidades piblicas.

§ 17. As areas residuas da divisao municipal dentro de um Territério
ou Subterritério, onde ainda ndo se possa organizar o Consércio Municipal,
com os respectivos «Territérios Municipais» se for o caso, serao distribuidas
por tantos Distritos coloniais (sediados em Fazendas-Modélo) quantos se

puderem formar sob a condigdo de ndo abranger nenhum déles area superior
a 500 km2.

§ 18. Por forca dos acoérdos previstos nesta lei para os fins de abertura
e organizacio dos Centros Agropecuarios que se destinam a funcionar ccmo
niicleos-politicos do povoamento e organizagdao sécio-econdmica, poderdo ser
empregadas, na forma que for convencionada unidades militadas ou policiais
para ésse fim especialmente organizadas e equipadas. -

§ 19. Ao Centro Agropecuario, como organizagdao nuclear do Terri-
torio Municipal ou de Subterritério, é que cabera organizar e :manter as
Fazendas-Modélo que forem sedes dos respectivos Distritos Coloniais. Fun-
cionara tal estabelecimento rural como agéncia de povoamento e rudimentar
‘«Colonia-Escola» (ou escola pratica, em curto estagio, para colonos avulsos
ou familias de colonos). Serdo seus internados todos quantos — imigrantes,
adventicios, ou elementos da populagdo ja existente — se destinarem a
condi¢do de trabalhadores rurais ou pequenos sitiantes no territério do Dis-
trito. Aos ex-internados das Fazendas-Modélo, bem como aos agricultores
de maior tirocinio, preparados nas Colénias-Escola em mais longo estagio,
se garantira a ulterior aquisicdo de terra propria, com a ajuda -.ecessaria
para sua proveitosa exploragdo, mas sempre que possivel sob organizacdo
cooperativista.

§ 20. Nos Centros Agropecuaros e Fazendas-Modélo dos Territérios
Municipais ou dos Subterritérios se sediardo, com a descentralizacdo distrital
necessaria, todos os 6rgaos e servicos ex'gidos pela vida civil da incipiente
comunidade formada pelos primeiros povoadores das areas desabitadas.

§ 21. Cada qual dos Territérios e Subterritérios federais ou estaduais,
como «areas coloniais» (areas anda desertas ou subdesenvolvidas), crgani-
zadas na conformidade do disposto nos paragrafos precedentes, tera uma
sede ou «capital> — territorial ou subterritorial — tantas sedes municipais
(cidades) e distr'tais (vilas) quantas necessarias a fim de poderem funcionar
de forma efetiva e nao apenas nominal, em relagdo as areas das respectivas
circunscri¢oes, erigidas dentro dos limites de espaco fixados nesta Lei, como
organiza¢des nucleares efcientemente operantes para objetivos de povoa-
mento, protecdo aos silvicolas se for o caso, defesa do solo flora e fauna,
e organizagdo rural, no seu triplice sentido — social, econémico e politico.
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CAPITULO V

Dos Levantamentos Geograficos, Cadastrais e Estatistico-Censitarios
Munic: pazs

Art. 38. Como parte' integrante du plano tracado na presente Lei,
visando a mobilizagdo dos recursos e energias nacionais para efetivamente
assistir e reerguer a vida municipal da Federacdo, particularmente no que
respeita as populagdes rurais, ficam especifica e correlateamente ampliados
os encargos de natureza municipal do Conselho Nacional de Estatistica.
Para ésse fim, os objet vos do C.N.E., que sdo considerados de primeira
S necessidade e da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos
Municipios, pertinentes aos cadastros, registros e levantamentos munic pais,
serdo dirigidos também, d'retamente, a cada um dos Distritos Rurais da

Repiiblica, como tais considerados os que ndo forem sedes de Municipio.

§ 1. Ficam autorizados os Convénios especiais que tiverem por objeto
delegar ao Inst tuto Brasileiro de Estatistica, garantidos os direitos adqui-
ridos dos respectivos serventuarios bem assim sem 6nus para o Estado
quer quanto.ao pessoal quer quanto ao material, os encargos referentes ao
«Registro Civil» dos Distritos Rurais, o qual serd executado .pelas Agéncias
Distrita’s de Estatistica. Tais Agéncias terdo concomitantemente a incum-
béncia de organizar e manter atualizado o Cadastro dos Estabeiecimentos
Rurais existentes na totalidade dos mesmos Distritos e, ainda, nos «quadros
rurais» dos distrtos das cidades. Sera permitida a.delegacdo. aqui pre-
vista, também com referéncia aos Distritos urbanos, quando os Estados
nisto convierem no intuito de assegurar a perfeita regularidade do instituto
do Regstro Civil em todo seu territorio.

§ 2° Do «auxilios do Govérno Federal ao Instituto Brasileiro de
Estatistica, previsto na clausula 1.%, inciso XVII, alinea «i» da Convencao
Intergovernamental de 11 de agésto de 1936, a presente Lei assegurara o
volume e o incremento adequados para que possa cobrir o custeio, sem co-
lapsos, da totalidade dos serv gos e atividades que competirem ao I. B. G. E.
por delegagdo solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 32 Tal obrigagdo fica nestes precisos térmos assumida pela Unido.
a titulo de concurso financeiro especial, para os fns de atividades técrico-
administrativas que sdo da competéncia concorrente das trés o6rbitas de Go-
vérno, mas cuja eficiéncia e ‘compreensdo nacional, uma vez obtidas da for-
mula convencional, permanecem, entretanto, como de preponderante e essen-
cial interésse para a Federacdo em conjunto.

§ 4° Em consegiiéncia, e a partir de 1958, depois de efetivado o dis-
posto na presente Lei, os recursos 'or¢amentérios dos Estados e dos Ministérios
Federa's ficardo totalmente desobrigados dos encargos financeiros atuais,
referentes & Estatistica Geral nos respectivos ambitos da jurisdicio. Apenas
continuarao sob a responsabilidade adminisetrativa e financeira direta da Uniao,
dos Estados e Territérios, os servicos especializados que exclusiva ou com-
pletamente forem incumbidos de levantamentos estatisticos considerados in-
ternos ou de interésse imediato para os 6rgaos das respectivas administracoes
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a que ficarem tais servicos atribuidos, devendo os seus resultados, sem em-
bargo, considerar-se subs diarios das operagGes estatisticas gerais.

§ 5.2 Serao, outrossim, liberados, a partir também de 1958, os recursos
com que os Governos Municipais vém financiando as coletas de estatistica
municipal em virtude dos Convénios realizados — nos térmos do Decreto-lei
n.” 4.181, de 16 de marco de 1942.

§ 6.° O Conselho Nacional de Estatistica constituira, para isso utili-
zando os mesmos recursos orcamentarios de que dispuser anualmente, as
reservas gera's ou especiais necessarias ao aprofundamento ou a extensdo
das pesquisas de Estatistica Geral em virtude de eventuais exigéncias da
administragdo ptiblica, bem como a ampliagdo da réde de coleta estatistica
para atender as novas circunscri¢bes que forem' sendo criadas, e, quanto
possivel, a'lnda a propria realizacdo dos Recenseamentos Gerais da’ Repi-

blica. .

§ 7. A ser incluido no orcamento que vigorara para 1957, fica criado
o adicional de trés por cento (3 %) ao importe global do que [6r ccbravel
de cada contribuinte (pessoa fisica ou juridica) do Impdsto sébre a Renda,
a comecar do referido exercicio. A arrecadagdo désse ad'cional sera conta-
bilizada a parte, para que ao importe da receita de um exercicio corresponda
a rubrica do «auxilio» ao Instituto no Orgamento Geral da Repiblica para
o exercicio imediato, na conformidade do disposto no § 2° do art. 38
da presente Lei.

§ 82 As importancias do auxilio a que se refere o paragrafo anterior
serdo entregues pelo Tesouro Nacional ao Instituto Brasileiro de Estatistica,
por intermédo do Banco do Brasil. Esse pagamento se fara c¢m guatro
parcelas anuais, na primeira quinzena de cada trimestre, salvo deferminacao
diferente do Pres dente da Reptblica para atender a representacao fundamen-
tada do Conselho Nacional de Estatistica.

§ 9.° Para os fins déste artigo, o Instituto Brasileiro de Estatistica,
a medida que se desdobrar o circunscricionamento judiciario-administrativo da
Republica, mantera a competente réde estendida a todo o territér o racional,
com as articulacées hierarquicas e meios de comunicagdo necessarios, con-
forme o previsto na presente Lei. As Agéncias Distrita’s constituirdo os
centros de trabalho para cobertura de todos os objetivos — civis ou militares
— da administragao publica, quer dos Municip'os, Estados e Unido Federal,
quer das entidades autarquicas e paraestatais, cujo atendimento depende de
dados estatisticos, cadastrais e censitarios pormenorizados, relativamente aos
grupos demograf cos que se diferenciam na divisao judiciario-administrativa
constituida pelos Distritos e Subdistritos.

Art. 39. Ao atual Conselho Nacional de Geografia e respectiva Se-
cretaria-Geral, criados pelo Decreto n.® 1.527, de 24 de marco de 1937, e
que somente por ato unilateral da Un'@o foram integrados ne Sistema Esta-
tistico Brasileiro, ¢ restituida a plena autonomia em relacio ao mencionado
sistema.

§ 1.2 Custeados exclusivamente pela Unido, integrar-se-do os referidos
organismos no Min'stério da Educacdo e Cultura, constituindo o Departa-

b
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mento Nacional de Geografia, em cuja estrutura se conservara a distingdo
entre o 6rgado técnico-deliberativo intergovernamental e o respectivo 6rgéo
executivo, a ambos mantida a final dade de cooperacio, nos térmos dos
acordos que forem estabelecidos, mas sem prejuizo do carater federal do
referido Departamento.

§ 2.° Entre as atribui¢bes do Departamento Nacional de Geografia
fica expressamente mantida a de organizar e rever, com a colaboragido pos-
sivel dos Estados e dos Municipios, os mapas municipais do pais, com a
competente divisdo distrital, na conformidade das leis giiingiienais que efe-
tuarem alteragdes no quadro territério-administrativo e ]ud1c1arxo da Re-
ptblica.

§ 3. Para cumprimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo
baixara regulamento, onde serdo consolidadas, dentre as disposi¢des norma-
tivas do atual Conselho Nacional de Geografia, aquelas que forem exten-
sivas ou especificamente referentes aos 6rgaos que passam a formar o De-
partamento Nacional de Geografia.

§ 4° O decreto a que alude o paragrafo precedente incorporara ao
quadro dos servidores federais o pessoal do referido 6rgao.

§ 5.° O mencionado Regulamento podera incluir o Departamento Na-
cional de Geografia no sistema de o6rgaos técnico-cientificos presidido pelo
Conselho Nacional de Pesquisa; ou, ainda, incorporéa-lo, como érgao direta-
mente cooperante nas atividades universitarias, a Universidade do Brasil.

§ 6. A opgdo admitida no § 5.° serd tomada com objetivo de colocar
o Departamento Nacional de Geografia na posicao admin’strativa que se
serificar a mais favoravel a plena expansdo de suas finalidades, que serdo
ao mesmo tempo de pesquisa cientifica, de operacdao técnica e de atuacdo
educativa e cultural, nos dominios dos estudos geograficos e formacao,
aperfeicoamento e especializagdo dos quadros dos Geégrafos Brasileiros.

§ 7.° Toéda coordenagdo que se verificar necessaria, das atividades do
Departamento Nacional de Geografia com o Instituto Brasleiro de Esta-
tistica, bem assim com quaisquer outros 6rgdos administrativos, dldallCO‘i
técnicos ou cientificos cujos serv'¢os devam articular-se com os de natureza
geografica, sera efetuada por meio de acoérdos ou convénios bilaterais os
quais, quando fér o caso, serdo precedidos de autorizagdo legal dos go-
vernos co-interessados.

§ 8.2 O Poder Executivo propora ao Congresso projeto de lei com as
d’sposi¢des especiais julgadas necessarias ao aperfeicoamento e intensificagio
das atividades do Departamento Nacional de Geografia.

Art. 40. O atual sistema’ intergovernamental dos servigos de Estatis-
tica, restabelec’da a originaria estrutura e competéncia, passard a denomi-
nagdo de Instituto Brasileiro de Estatistica que sucedera ao Instituto Nacional
de Estatistica, e sob essa denominacdo Geografica e Estatistica (anterior-
mente, Instituto Nacional de Estatistica), como entidade de Dire'to Piblico
instituida e supervisionada pelas trés orbitas governativas da Federacdo.
A entidade permanecera diretamente subordinada a autoridade nacional do
Presidente da Repiibl'ca consoante o estabelecido na Convencdo 6acional de
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v
Estatistica em conseqiiéncia do carater intergovernamental que, no dominio

exclusivo da Estatistica, lhe foi contratualmente outorgado sob autorizacio
e ratificacao legal. :

§ 12 A Convengido Nacional de Estatistica ¢ mantida em tédas as suas
conseqiiéncias juridicas técnicas e adminisetrativas, enquanto ndo acordarem
o contrario a Unido e a maioria absoluta dos Estados.

§ 2.2 Seus dispositivos completados pela legislagio consegiiente f'cam
considerados como «disposi¢des organicas», «disposicdes gerais» ou «dis~
posicbes especiais», conforme a natureza dos assuntos versados, salvo as
que cairem em caducidade por fér¢a das novas clausulas convencionais auto-
rizadas na presente Lei.

Art. 41. O Instituto Brasileiro de Estatistica (I.B.E.) realizara os
objetivos fixados:

a) na Convengdo Nacional de Estatistica — estatuto elaborado e
promulgado na vigéncia da Constitui¢ao de 1934 e conformemente aos prin-
cipios de cooperagdo intergovernamental que essa Carta Politica aprovou
e foram firmados em 11 de agdésto de 1936 entre o Govérno da Unido e a
unanimidade dos Governos das Unidades Federadas, também representando
éstes «in solidum» os respectivos Municipios, e sob a ratificagdo imediata
por todas as Altas Partes contratantes;

b) nos Convénios Nacionais de Estatistica Mun'cipal celebrados com-
pletamente sob as competentes autorizagdes e ratificagdes legais entre de
um lado, a Unido, os Estados, os Territorios e o Distrito Federal e, de
outro lado, a totalidade dos respectivos Municipios, com a clausula de
automatica extensao aos novos Municipios que viessem a ser criados; tendo
tais Convénios por objeto assegurar a eficiéncia dos levantamentos comunais
que devem servir de base as estatisticas brasileiras, tanto federais como
estaduais e municipais, e a organizagdo de seguranga nacional;

¢) em a nova Regulamentacdo do Conselho Nacional de Estatistica,
no que decorrer da presente lei e em revisdo ao Decreto n.° 1.200, de 17 de
novembro de 1936, devendo o mesmo Conselho projetar essa regulamentacio,
na qualidade de 6rgédo intergovernamental que lhe advém da Convencio Na-
cional de Estatistica e na conformidade do Decreto Legislativo n.” 24.609,
de 6 de julho de 1934, aprovado pela Constituicao de 1934.

Paragrafo tinico. O regulamento previsto na alinea ¢ déste artigo
sera aprovado e decretado pelo Presidente da Reptblica, mas aa estrita
conformidade dos compromissos assumidos em comum pela Unido e pelos
Estados.

Art. 42. O Instituto tem sede na Capital da Repitblica, sendo o
seu féro o da Uniao Federal.

1. O Instituto gozara dos privilégios e prerrogativas da Fazenda
‘Piblica federal, estadual e municipal.

§ 2.° As importancias das multas impostas pelo Conselho Bras leiro
de Estatistica na forma da respectiva legislacdo, constituem renda extra-
ordinaria do Instituto. A arrecadagdo sera feita na forma do Regulamento
que for baixado pelo Poder Executivo dentro do prazo de noventa (90) dias
as condicdes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 43. A supervisdo e representagdo do Instituto bem como a Pre-
sidéncia do Conselho Nacional de Estatistica como 6rgdo efetivamente diri-
gente do Sistema Estatistico Brasileiro, serdo exercidas — na forma pre-
v'sta pelas leis e disposi¢des consubstanciadas na Convengdo Nacional de
Estatistica — por um Presidente livremente escolhido pelo Presidente da
Reptiblica entre os brasileiros natos que se distinguirem por notavel saber e
notéria experiéncia no trato da cosa publica. A direcio do Instituto se
pautara pelas Resolu¢des do Colégio Governativo do aludido Conselho
(art. 46, § 1.°, alinea a).

§ 1.° O Presidente do Instituto, com a aprovagdo da Junta Executiva
dn Conselho, nomeara, o Secretario- Geral cuja escolha atenda aos requisitos
do art. 44 desta Lei.

§ 22 O Seretario-Geral do I.N.E. exercera a adm'nistracdo geral
da entidade, sequndo a orientagdo da Presidéncia ¢ as «Resolug¢ées» norma-
tivas ou deliberativas do Colégio Governativo do Conselho Nacional de
Estatistica, levando também em conta as proposigdes do Colégio Consultvo
"' do mesmo Conselho.

Art. 44. A diregdo ou chefia dos 6rgaos técnicos e publicitarios de
Estatistica, integrantes do Instituto, somente sera exercida por servidor do
Sistema Estatistico Brasileiro, por professor de Estatistica admitido mediante
concurso, por diplomado em curso superior de Estatistica, ou por técnico
de reconhecida competéncia profissional em Estatistica, comprovada no exer-
cicio de cargos que impliquem a responsabilidade dessa espec'alizagdo.

Art. 45. Fica o Govérno autorizado a firmar pela Unido Federal com
as Unidades Federadas, em decorréncia da legislacio reguladora da Con-
vengdo Nacional de Estatistica, um «Protocolo Adicional de finalidade com-

plementar e interpretativa a sobradita Convengéo».

§ 1. O mencionado Protocolo assentara ou consolidara:

a) as normas que exprirem as deliberagées, em comum. dos Governos
compactuantes, e que se destinarem ao novo Regulamento a ser baixado
pelo Govérno Federal a fim de que, ao 6rgao colegial intergovernativo
previsto na Convencdo Nacional de Estatistica, conforme o autorizado no
art, 41, alinea «c» desta Lei, fiquem aplicadas organicamente as autorizagoes
legais em vigor, as quais terdo como objetvo unificar a diregdo e adminis-
tragao do Sistema Estatistico Brasileiro;

b) as medidas executivas para que, na forma legal estabelecida, e como
delegagdo administrativa, se transfiram a gestdo do Conselho e portanto
em condigdes idénticas para todo o pais, as atividades dos atua’'s «6rgdos
centrais» do Sistema, tanto os federais como os estaduais, acompanhadamente
do respectivo material de consumo, equipamento e documentagao, conforme
o previsto no § 3.° do art. 38; '

c¢) complementarmente ao previsto na alinea precedente, as medidas de
efetiva articulacdo entre os diferente 6rgdos espec’alizados - de Estatistica
(federais e estaduais), de um lado, e, de outro lado, os érgdos de levanta-
' mento, coleta, elabora(;ao e divulgacao sob a responsabilidade direta do

I\B:E



DocuMENTARIO 375

d) similarmente ao previsto nesta Lei quanto aos «d6rgdos centrais
federais», a forma de aproveitamento do pessoal dos Estados do Distrito
Federal e dos Territérios, pertencentes as reparti¢des transferidas nos quadros
e tabelas do Instituto, assegurados todos os direitos vigentes na data, sem
prejuizo, todavia, dos servidores ja classificados no quadro privaet vo da
ent dade;

e) as obrigacdes do Instituto para com os Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Territérios quanto ao fornecimento obrigatério regular
e atual, e com téda a prioridade possivel, das estatisticas, informagées, publi-
cacoes e estudos que forem julgados ‘ndispensaveis a vida administrativa
e econdmica das Unidades da Federacdo, semelhantemente ao estabelecido
com referéncias aos 6rgaos ministeriais de Estatistica Geral; i

[) a participagdo dos Estados e Territérios na direciao unificada e na
fiscalizacdo do Instituto Brasileiro de Estatistica, por intermédio do Colégio
Governativo do Conselho Nacional de Estatistica composto, tal Calégio, de
delegados oficiais especialmente credenciados, os quais serdo escolhidos entre
os membros dos respectivos Governos, e designados por decreto executivo;

g) os critérios sequndo os quais, dentre os servidores que colaborarem
nas atvidades do Instituto, se caracterizem os que, a titulo efetivo e priva-
tivamente, ficarem integrados no quadro da entidade para os efeitos do
disposto na presente Lei.

§ 2. O «Protocolo Adicional» previsto neste artigo sera submetido
imediatamente a aprovagdo por decreto executvo, dos Governos participantes
da Assembléia Convencional.

Art. 46. Efetuadas as transferéncias previstas no artigo precedente,
os titulares da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica,
excetuados os representantes militares e o do Ministério do Exterior, passam
a ficar subordinados diretamente ao referido Conselho, como diretores dos
seus «6rgdos centrais», mas privados do carater de representantes governa-
mentais. ;

§ 1.© Conseqiientemente, e a partir da ratificat_qéo do «Protocolo Ad-
cional», & Convencdo Nacional de 1936, o Conselho Nacional de Estatistica
sob a presidéncia do Presidente do Instituto compreendera:

a) um o6rgdo deliberativo intergovernamental — o Colégio Governativo
do Instituto — que deliberara por meio de «Resolu¢des» aprovadas pela
maioria absoluta de suas duas bancadas, a saber, a «Delegaciao Federal»
(um representante para cada Ministério e cada Territério) e as «Delegacdes
Regiona s» (um representante — Secretario de Estado do respectivo Go-
vérno — para cada uma das Unidades da Federagdo, na forma da alinea «f»
do § 1.° do art. 45 desta Lei); .

b) a Junta Executiva Central, composta do Secretario-Geral do Inst -
tuto e dos Diretores dos 6rgdos Centrais da Unido, do Distrito Federal e
do Estado do Rio de Janeiro, e ainda dos membros do Conselho que forem
representantes dos Ministérios Militares e do Ministério do Exterior, como
6rgdo auxiliar da administragdo do Conselho, a qual cabera assistir ao Pre-
sidente na interpretacdo, aplicacdo e suplementagdo das Resolugées do Co-
légio Governatvo;



376 REVISTA DO SERVIGCO PUiBLICO — SETEMBRO DE 1959

e) um Colégio Consultivo, que se reunira uma vez cada ano e deli-
berara por meio de «proposi¢des», cabendo assento nessa assembléia, com
d'reito de voto, em igualdade de condigdes ao Secretario-Geral do Instituto,
aos' assessores técmicos designados pelos Delegados Governamentais ao
Colégio Governativo, aos Diretores de Servicos e Departamentos auténomos
diretamente dependentes do Conselho, aos Chefes de 6rgdos especializados
de Estatistica (federais, estadua’s ou municipais), membros natos do Insti~
tuto ou a éle filiados, aos titulares em exercicio dos Corpos de Censultores:.
Técnicos e Comissdes Especiais chamados a colaborar com o mesmo Con-
selho, e ainda os representantes das institui¢des culturais (aqui incluidos o
Laboratério de Estatistica, a Sociedade Brasileira de Estatistica e a Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas), cujas at'vidades contribuam para o de-
senvolvimento da Estatistica. :

§ 2. Ao Colégio Governatvo do Instituto cabera:
a) a fixacdao do orcamento e o contréle financeiro, convencional e admi-
nistrativo do Instituto, mas sem prejuizo do disposto no art. 62;
' b) assegurar a fiel execugdo dos principios e do regime cooperatvo.
firmados na Convencdo Nacional de Estatistica e nas disposi¢des legais —
federais, estaduais e municipais — aplicaveis a Entidade.

Art. 47. A segunda Assembléia Convencional de Estatistica também
é reconhecida a competéncia para assentar, no projeto de regulamentagio
organica do I.B.E. a que se refere o art. 41, alinea «c» e seu paragrafo,
a sistemat’zacdo técnico-administrativa — estrutural e funcional da Entidade,
de acordo com as seguintes normas fundamentais:

a) os orgaos executivos do Instituto formardo um tnico sistema <«na-
cional» porém geograficamente descentralizado, ndo s6 em relagio zos Es-
tados mas também quanto aos Municipios e aos Distritos;

b) o Sistema Estatistico Brasileiro terd unidade de dire¢do superior
— administrativa e técnica — quanto aos servi¢os propros (privativos ou
delegados); e unidade de direg@o técnica; apenas, quanto aos servigos fi~
liados em virtude de lei ou de contratos bilaterais;

¢) o enquadramenfo do Sistema Estatistico Brasileiro obedecera a cri-
térios de diferenciagdo organica, que lhe assegurem o carater nacional,
atendam & situag@o paritaria reconhecida a Unido e aos Estados em ma-
téria de Estatistica, e assegurem as estatisticas brasileiras, cuja matéria o
comporte, ndo sé a discrim na¢do municipal, mas também a subdiscriminagdo
distrital ou, mesmo, subdistrital.

Art. 48. A regulamentagdo geral do I.B.E. levara em consideragao.
a seguinte estrutura fundamental, abrangente dos orgdos-diretamente subor-
d'nddos ao Conselho Nacional de Estatistica:

1. A Secretaria-Geral (é6rgdo auxiliar do Conselho e destinado aos
fins de coordenacdo geral — administrativa, técnica e cultural — entre os
érgaos do Instituto), com o qual ficam articulados ou dirigidos diretamente
pela Entidade, na forma compativel com a situagdo peculiar a cada qual.

2. O Laboratério de Estatistica (6rgdao de planejamento, investigagao
e interpretagdo técnico-social, nos dominios da Estatist'ca) .



DOCUMENTARIO 377

3. A Escola Brasileira de Estatistica (érgdo de cultura estatistica,
elaboragdo cientifica e formagdo de profissionais no campo da Estatistica),
enquanto nio for promovida pelo Ministério da Educacdo a sua incorporagio
4 Universidade do Brasil, o que fica desde ja autorizado.

4, Os Departamentos Ministeriais e Regionais de Estatistica, como
«reparti¢des centrais» do Instituto para os trabalhos de coleta, critica, sistema-
tizagdo e elaboracéo. 4

5. As Oficinas Técnicas (tipograficas e mecanicas).

6. O Servico de Transportes e Comunicagoes.

7. O Servico Social.

Art. 499. O esquema dos o6rgdos filiados ao I.B.E. abrangera os
centros especializados de trabalho técnico ou c'entifico, nos dominios da
Estatistica, que ja estiverem ou vierem a ser integrados em quaisquer, uni-
dades administrativas:

1. da Unido Federal e dos Territérios Federais;

2. dos Estados; :

3. das Entidades Paraestatais e de Economia Mista;

4. das Entidades Autarquicas;

5. das Entidades ou Organizagdes privadas, estas, porém, mediante
acordos bilaterais.

Art. 50.° A Secretaria-Geral do Instituto compreendera ou articulara
conforme o caso:

" 1. A Assessoria (secretaria interna, técn'ca e administrativa) do Con-
selho Nacional de Estatistica;

II. Os 6rgaos de agdo direta do Conselho:
1. O Departamento Geral Administrativo;
2. O Departamento Geral de Inquéritos e Levantamentos;
3. O Departamento Geral de Divulgacéo.

III. As «reparti¢cdes centrais», incumbidas dos inquér’tos, elaboracio e
documentacao estatistica:

1. Os Departamentos Técnicos Ministeriais (com designagdes espe-
cificas); :

2. Os Departamentos Téenicos Estaduais e o do Distrito Federal (com
o designativo da respectiva Unidade da Federagéo);

3. Os Departamentos Técnicos Territoriais (com o designativo do
respectivo Territorio) .

' IV. Os érgaos de cadastro, prospeccdo, registro e investigacdo local
(descentralizada), adequadamente conjugados com as «reparti¢des centrais»;
1. As Inspetorias Regionais;
2. As Agéncias-Modélo;
3. As Ageéncias Municipais;
4. As Agéncias Distr tais;
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5.

As Ageéncias Especiais;

Art. 51. Pela Secretaria-Geral do I. B. E. serdo executadas, dirigidas
ou coordenadas, conforme o caso, as atividades proprias (privativas ou de-
legadas) e as atividades filiadas de todos os centros de trabalho que integram
o Instituto e se diferenciam como 6rgaos:

it
2%

de administracao;
de servicos auxiliares industriais (transportes, comunicagdes, conser~

vagdo e artesanato, artes graficas);

Ak

N Oy U o

tuto.

de verificacdo, selecao e elaboracgéo;

de exposigao, interpretacao e divulgagdo;

de informacéo e consulta franqueada ao publico;

de educacgado estatistica e formacdo profissional;

de assisténcia econdémica, social e cultural aos serv'dores do Irsti-

Art. 52. Sao declaradas inalteraveis as disposi¢bes convencionais em
vigor que vedem aos o6rgdos deliberantes do Sistema Estatistico Bras leiro
adotarem Resolugdes que contrariem, seja o voto da Unido, seja o voto
dos Estados «in solidum», tomando éste altimo por maioria  absoluta das
delegagdes respectivas.

§ 1.0

Como principio institucional basico do Sistema -Estatistico Brasi-

leiro é expressamente reconhecido que os interésses nacionais, confiados ao
referido Sistema, ficariam inatingidos sem a solidar edade unanime que ora
se verifica entre os Governos que o mantém.

§.2°

Em conseqiiéncia, a intencdo de denunciar, seja o Convénio de

Istatistica Educacional de 1931, seja a Convengdo Nacional de Estatistica
de 1936, bem como os Convénios padronizados de Estatistica Municipal a
que se refere o Decreto-lei n.* 5.981, de 10 de novembro de 1943, e ainda
o Protocolo Adicional /previsto na presente Lei, s6 sera admissivel e se
concretizara nas seguintes condigoes: :

- 1'0

da parte da Unido, se a maioria dos Estados concordar com a

medida, preferentemente a providéncias corretivas da motivagdo da dentncia
ficando aceito assim, por ambas as partes, explicita ou implicitamente, o alvitre
de se cancelar o Sistema que decorreu da aludida Convencéo;

23

da parte de qualquer Estado, se com a denfincia e as suas conse-

qiiéncias estiverem de acérdo com a maioria dos Estados, uma vez se
recuse o Poder Executivo Federal e admitr o corretivo que o voto dos
Estados indicar opcionalmente como alternativa para a caducidade do con-
vencionado; ]

38

da parte de um Municipio, se, com essa atitude, em todos os seus

efeitos regionais e nac onais, se solidarizar a maioria absoluta dos Muni-
cipios brasileiros, bem como a maioria dos Estados e a Undo ou, entdo, pelas
referidas partes ndo for ace to o corretivo necessario para sanar o inconve-
niente, vicio, ‘rregularidade ou prejuizo invocado.

e

Serdo consideradas nulas de pleno direito, em face da Convengdo

Nacional de Estatistica, as deniincias que ja se houverem formulado ou noti-
\
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ficado, ou ainda quando se vierem a formular ou notificar, em desobediéncia
ao principio de interésse nacional solidario, que é regulado e preservado no
paragrafo precedente sem prejuizo das sangdes necessarias. ;

§ 4> Ficam, entretanto, reconhecidos tanto a Unido como aos Estados
e aos Municipios os procedimentos judiciarios — cujo féro sera o indicado
no art. 42 — parte suspender ou corrigir atos dos 6rgdos dirigentes do
Inst tuto que descumprirem as normas legais e convencionais pelas quais
0s mesmos se regem ou para embargar ou anular Resolugoes ou atos dos 6rgaos
deliberativos ou execut vos do Sistema que se contrapuserem as normas
convencionais, desde que tais resolugdes ou atos nao forem suspensos por
decreto motivado da Presidéncia da Republica, como decisdo do processo,
em grau de recurso, na sua fase administrat va.

Art. 53. Em decorréncia da conceituagdo e finalidade da organizacao
estatistica brasileira (art. 1.° do Decreto Legislativo n.° 24.609, de 6 de
julho de 1934), especialmente do disposto na segunda (alinea ¢ e g) da
Convencdo Naconal de Estatistica bem assim do compromisso constante
do item 6.° do art. 8.° do Decreto Legislativo n.° 946, de 7 de julho de 1936,
¢ declarada a preeminéncia dos objetivos da Unido Federal no Sistema inter-
governamental que déa suporte juridico e legal ao Instituto que se continuara

no I.B.E.

§ 1.0 E reconhecido pela Unido Federal que désse estatuto jurid co
lhe decorrem, com os referidos direitos de precedéncia, os correlatos deveres
de assisténcia especial ao sistema, quando de outra forma os seus fins na
puderem ser atingidos. ;

§ 2. Concordemente com o principo firmado neste artigo, o funcio-
nalismo privativo da instituicdo fica equiparado ao funcionalismo federal
para o efeito de aposentadoria, a qual sera concedida pelo Govérno na forma
da Lei.

Art. 54. Na forma dos arts, 7.° e 8.° do Decreto Legislativo n.° 24.609,
de 6 de julho de 1934, e mediante as condi¢des de financiamento e as dis-
pos ¢des convencionais referidas na presente Lei, é reconhecido que ao Ins-
tituto Brasileiro de Estatistica — como entidade sucessora do Instituto
Brasileiro de Estatistica e que permanece simultdneamente articulada as orga-
nizagoes administrat vas da Unido, dos Estados e dos Municipios -— podem
ser delegadas pelo Govérno, pelas entidades de economia mista ou de direito
privado, quaisquer atribui¢des relacionadas com os levantamentos gerais ou
espec ais de natureza estatistica.

Paragrafo tnico. Fica autorizada, para fins de realizacdo unificada
em tudo que se refira a competéncias concorrentes e de finalidade comum,
a transferéncia ao Conselho Nacional de Estatistica, de todas as tarefas
de planif cagdo, levantamento, critica, elaboragdo, exposicdo, divulgacio, ana-
lise e interpretacdo, das investigacdes e estudos referentes a Estatistica (ex-~
cluidos apenas desta autorizagdo os de finalidade especializada ou estrita-
mente administrativa) que ora se acham a cargo de reparticées ministeriais
estaduais ou territoriais autonomas, dedicadas aos mesmos campos da HataL
tistica Geral, na qualidade de 6rgéos técnicos centra s nos respectivos sistemas
administrativos.
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Art. 55. Por decreto executivo, que aprove os térmos de transferéncia
ao Instituto, na forma da presente Lei, da responsabilidade a que se refere
o artigo precedente, no que disser respeito a cada um dos Ministérios que
possuirem ou devam possuir reparti¢des de «estatistica geraly, f ca declarada
a extingao dessa unidade na estrutura administrativa do Ministério e mais:

a) que o respectivo «servico de estatist'ca geral» (criado ou a criar)
se transfere ao I.B.E. como unidade descentralizada, mas continuara inte-
grado no sistema de servicos do Ministério, e em estreita articulacdo com
a totalidade das respectivas autoridades e dependénc as, as quais terdo facil
acesso a competente documentacdo, e manterdo o direito de prioridade quanto
as informagdes no dominio das estatisticas de seu interésse funcional, mesmo
independentemente de se acharem estas publicadas;

b) qual o programa minimo de pesquisas e levantamentos a ser exe-
cutado para f ns das atividades técnico-administrativas do Ministério, de sorte
que sejam levados em conta os regulamentos em vigor, os compromissos
internos ou internacionais assumidos e as necessidades atuais do campo
administrativo minister al.

¢) que o Instituto ficara obrigado a fornecer os dados ainda inéditos,
resultantes dos inquéritos especia s de que o Ministério eventualmeute careca
a juizo do Ministro; bem assim os dados, tdo atualizados quanto possivel
e independentemente de prévia publicagdo, da «campanha nacional» em vigor,
e relacionados com a competéncia m nisterial, utilizaveis nos relatorios anuais
do Ministério, na forma que o Ministro determinar;

d) quais os quantitativos de exemplares, no que concerne as publicages
do Instituto, de carater geral ou referentes aos campos administrat vos juris-
dicionados pelo Ministério, que devam ser entregues aos 6rgdos compe-
tentes deste;

e) que o Instituto se obriga a preparar a documentagéo grafica especial,
em original ou ja impressa, conforme eventualmente carecer o Ministério,
a critério do Ministro, inclusive para Exposi¢es, Conferéncias Intergover-
namentais (nacionais ou internac onais) e outros certames de que c setor
ministerial participe;

f) que o Ministér'o se obriga a franquear ao Instituto a pesquisa esta-
tistica nos seus arquivos ou nos acérvos documentarios das respectivas re-
particdes; bem assim se compromete a reorganizar os seus registros sempre
que se torne preciso para que sejam atendidos os interésses da Estatistica
Geral do pais na conformidade da representacdo fundamentada que lhe
fizer o Conselho Nacional de Estatistica; e ainda o de realizar ou facilitar
a realizacdo (conforme o caso) das operacdes censitarias ou de amostragem
se aprovadas pelo Ministro e relac onadas com as atividades do Ministério:

g) quais os atuais encargos da reparticio transferida qus rndo se
consideram de estatistica geral e qual o érgdo ou quais os 6rgaos ministeriais
a que tais encargos se transferem.

§ 1.° F cam igualmente autorizadas as délegagées correlatas efetuadas
pelos Estados e Territorios.

§ 2° Sera dado novo Regulamento as unidades técnicas que como

reparticdes autonomas passarem a jurisdicao administrativa do Instituto Bra-
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sileiro de Estatistica subord nadas diretamente ao Conselho Nacional de
Estatistica mas articuladas com a sua Secretaria-Geral conformemente as com-

di¢des gerais previstas nesta Lei.

Art. 56. Os cargos de diretor em comissdo das «Reparticdes Centrais»
do Instituto, ministeriais, estaduais ou territoriais, serdo providos na forma
desta Lei (art. 44). O provimento, porém além de fazer-se em comissao,
s6 se efetivara mediante prévia aprovagdo da autoridade governamental
sob cujos auspicios e vigilancia tenha de operar cada uma das reparticoes em
causa. ‘

Art. 57. O atual Servico Nacional de Recenseamento, de que trata
o art. 3. da Le! n.° 615, de 13 de margo de 1949, funcionara em carater
permanente, passando a integrar, técnica e administrativamente, em ade-
quada posicdo hierarquica, o quadro das «reparti¢des centrais federais» do
Instituto Brasileiro de Estatist'ca. '

Paragrafo tnico. O S.N.E. continuara com o encargo de concluir os
trabalhos referentes ao VI Recenseamento Geral do Brasil, realizado em
1950, observado no caso o Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 26.914,

de 20 de julho de 1949. :

Art. 58. Os titulares das carreiras de Estatistico e Estatistico-Auxiliar
Jlotados nas respect’vas reparticdes centrais de Estatistica serao facultativa-
mente transferidos para os quadros do Instituto Brasileiro de Estatistica,
respeitados os direitos e vantagens de que gozam, inclusive o da aposenta-
doria, nas bases fixadas pela Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

§ 1.2 Os servidores que optarem, dentro de trinta dias, a partir da
promulgagdo desta Lei, pela nao transferéncia, serao aproveitados em outro
cargo de carreira do mesmo nivel, no respectivo Ministério, a juizo do Poder
Executivo, respeitados os direitos ja adquir'dos. '

§ 2.° Os servidores lotados nas reparticdes ora extintas e ndo inte-
grantes das carreiras a que se refere éste artigo, serdo redistribuidos por
outras reparticdes do prépr'o Ministério, sem prejuizo dos direitos adqui-
ridos.

Art. 59., A fusdo das carreiras transferidas por férca desta Lei, com
as existentes no atual quadro da Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de .Estatistica, sera feita respeitando-se a antiguidade de classe dos res-

pectivos servidores e condicionada a constituicdo de um quadro tnico, sem
excedentes nas classe de carreiras estabelecidas. :

Art. 60. Os niveis de remuneragdo dos servidores e dirigentes do
Instituto Brasileiro de Estatistica, bem como a reclassificacdo do padrio de
seus cargos e carreiras, serdo revistos pelo Poder Executivo, que fica auto-
rizado a baixar o ato necessario para a sua efetivacdo, de conformidade com
o que preceitua o art. 259, da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

§ 1.° Incluem-se nessa revisdo os servidores transferidos por efeito
da presente Lei.

§ 2.2 Continua em vigor o § 1.° do art. 11 do Decreto n.° 24.609,
de 6 de julho de 1934. :
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Art. 61. Fica aberto o crédito suplementar de Cr$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de cruzeiros) em cada um dos exercicios de 1956, 1957 e 1958,
para atender dentro do mesmo regime financeiro em que funciona o C.N.E.,
as despesas desta Lei que excederem o or¢amento normal do Instituto, antes
que estejam disponiveis os primeiros recursos do «Auxilio Convencionaly
unico, na forma do disposto no § 7.° do art. 38.

Paragrafo tinico. A @&sses recursos se juntardo os que provierem da
transferénc’a ao Instituto dos saldos das competentes verbas, que existirem
em cada Ministério ou Estado quando se fizer a transferéncia dos respectivos
«6rgaos centrais» de Estatistica & administragdo do C.N.E.

Art. 62. As contas do I.B.E. continuam sujeitas ao exame do Tri-
bunal de Contas da Unifo, acompanhadamente do pronunciamento do Co-
légio Governamental do Conselho Nacional de Estatistica. '

Art. 63. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1955.

SUMARIO
I — PROJETO DE LEI N.°

(Dispée sébre a instituicdo e organizagdo do «Concurso Teixeira
de Freitas»; estabelece as bases da participagao do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, do Departamento Administrativo do Ser-

vico Publico, do Ministério da Educdcao e Cultura e da Associagcdo
Brasileira de Municipios na realizacdo conjunta do referido Concurso;
autoriza a abertura de crédito especial e da outras providéncias) .

Il — Justificagdo
III — Documentacdo anexa

1. Discurso sébre TEIXEIRA DE FreEiTAs — Deputado Federal Josino
ALVES DA RocHA LOURES;

2. «Lei Pr6-Municipios» — TEIXEIRA DE FREITAS.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Responsabilidade Cipil dos HMinistros de Estado

CARLINDO HUGUENEY

QUANDO no século XIII os bardes impuseram a Jodo Sem Terra a
assinatura de um documento escrito, a Magna Carta, no qual ficava esta-
belecido que o Chefe de Estado, entre outros fatos, ndo podia lancar
impostos e taxas sem prévia aquiescéncia dos suditos, estava, em principio,
atingido, em sua maior amplitude, o contréle das financas publicas.

Com efeito, na época, o rei para prover os gastos de sua cérte, tinha
necessidade de, préviamente, aprovisionar o seu real bolso da quantia indis-
pensavel, o que fazia a discricdo. Limitado ésse aprovisionamento, pela
necessidade da prévia aquiescéncia dos governados, estariam, por via de
conseqiiéncia, controlados os gastos do rei.

Mas é bem de ver que tédas as vézes em que se estabelece uma norma
que visa a reprimir determinado abuso sempre acontece surgirem processos
em razdo dos quais se obtém a anulagdo, ou pelo menos a mitigacio, do
alcance do contréle. ,

No campo das finangas publicas, varios fatos vieram a posteriori modi-
“ficar quase que radicalmente aquéle sistema de contréle, tornando-o ineficaz,
embora até hoje, sete séculos apos, continuemos aferrados aquela tradicio
histf’)rx’ca como se, ao cabo de contas, tivesse grande alcance pratico a
medida.

.

Na realidade, porém, desde que surgiu e se alargou o sistema monetario
moderno, a luz do qual ndo é mais necessario o lancamento de tributos para
encher a arca do tesouro dos suprimentos de fundos necessarios & manu-
tencao das necessidades do Estado, ja que éste detém o monopélio da fa-
bricacdo do dinheiro, obsoleto ficou o controle da receita através da prévia
aprovacio dos tributos. Ademais, na ciéncia das financas evoluiu-se do
critério individualista de se pautar os gastos em funcio da receita para
entender-se que esta é que deve ser or¢ada de acérdo com os gastos fixados
conio necessarios aos fins do Estado.

Se, pois, o cidaddo, visando a ndo desfalcar seu patriménio, nega aos
dirigentes, através de seus representantes, o direito de lancar novos tributos,
nem por isso deixa de ficar mais empobrecido, quando o Estado, em contra-
partida, para suprir a falta de renda necessaria a despesa pablica, coloca
em circulagio maior quantidade de papel-moeda, que reduz proporcional-
mente o valor aquisitivo do meio circulante. ,
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Dai, no mundo moderno haver surgido a idéia de que também era
necessario controlar as atividades do poder dirigente, exigindo-lhe, também,
a prévia aprovacdo de seu orcamento de despesa, embora por outras formas
se possa explicar o fato.

Pelo simples enunciado dessas razdes, evidencia-se que o contrdle do
poder dirigente seria muito mais eficaz através do orgamento da despesa do
que da receita.

Todavia, ndo é ésse o entendimento comum. De fato, se o Govérno,
pelo menos entre nods, deseja aumentar as necessidades do Tesouro e solicita
novos tributos, o que se verifica sdo, em realidade, vivos debates nas tri-
bunas do Parlamento, como na imprensa falada ou escrita, ndo ficando
infenso a éle o cidadao que, ndo raro, vai até a ameaga de recorrer ao
contréle judicial quando vislumbra, pelo menos na sua concepgdo, alguma
eiva de inconstitucionalidade.

Diga-se, contudo, que enquanto isso, apecnas na maior parte das vézes
a titulo noticioso, a imprensa transcreve o Diario Oficial, dizendo do aumen-
to do meio circulante. .

Por outro lado, quem se dedica a leitura do Didrio do Congresso, o que
observa é, por que ndo dizer, um acodamento do Legislativo em conceder
ao Executivo nao aquilo que julgou indispensavel e pede e, sim, muito
mais do que pede.

Assim, neste particular, o que se verifica é um contrdle as avessas: o
Legislativo concede ao Executivo aquilo que pede e o que ndo pede, através
de um- or¢amento de despesa sempre majorado, nunca diminuido, a que
sempre se somam vultosos créditos adicionais.

Dai surgir modernamente um fenémeno digno de realce: é o Executivo
que se vé na contingéncia de lancar maos de meios para coibir a liberalidade
do o6rgdao de contréle, estabelecendo «planos de economia» que visam a
livra-lo da liberalidade do legislador, quando licito seria esperar que o
contrario se verificasse, se o contrdle sébre o or¢amento da despesa realmente
existisse.

-

Assim, embora perfunctoriamente, podemos ver que é grandemente
deficiente o contréle que exerce o povo sobre os dirigentes através da prévia
aprovagao dos orcamentos da receita e da despesa.

Restaria, pois, a largo pano, indicar como se processa, a posteriori, o
controle através da apreciacdo da execugdo orcamentaria.

N

WER RN

Ha um vézo, muito comum, de se procurar, por uma concepgdo simplista,
atribuir ao dirigente todos os males.

Assim é que quando um trem descarrilha, a primeira idéia que se tem
¢ de se descarregar nas costas do maquinista todo o péso da responsabilidade
como se, ao cabo de contas, ndo estivesse sob o seu contréle um sistema
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complexo de maquinas e coisas e como nao bastasse o simples afrouxamento
de um parafuso do trilho para que todo ésse complexo de coisas fugisse
ao seu comando.

No que tange as finangas piiblicas, o mesmo fendmeno se verifica,
posto que ainda permanecemos adstritos a concepcdo que nos veio da época
de Jodo Sem Terra de que o contréle deve ser exercido contra o Chefe de

Estado.

Poucos, porém, se ddo conta de que, se naquela ocasido o dinheiro
ptblico era canalizado para o real bolso do dirigente que déle dispunha ao
seu talante, hoje, ao reverso, o organismo do Estado é uma maquina com-
plexa, movida por intimeras engrenagens, e que, na maior parte ou na quase
totalidade, os gastos se processam a revelia do Supremo dirigente.

Quem se der ao trabalho de ler os relatérios do Tribunalsde Contas
da Unido sobre as contas do Presidente da Repiiblica verificara um sem
nimero de irregularidades: despesas sem crédito, despesas além dos créditos,
despesas pagas ilegalmente, despesas ndo submetidas a registros. De tal
porte as irregularidades, e isso é estarrecedor, que o montante delas supera
de muito aquelas que se processaram regularmente.

Mas, como bem ponderou o ilustrado Ministro JoaQuim CouTINHO em
seu fundamentado voto na sessdo de 29 de abril dltimo, tais irregularidades
ndo podem ser levadas a débito do Presidente da Republica pésto que —
os quarenta anos de servico daquele conspicuo ministro nos mais altos postos
da administracdo publica lhe ensinaram — as mesmas nao chegam sequer ao
conhecimento do Supremo magistrado, visto que se originam de atos dos
mais variados agentes publicos. Outra ndo é alias a opinido do ilustrado
Deputado HamiLToN PrADO, Relator, na Comissao de Orcamento da Camara,
das contas do Govérno, exercicio de 1958 (D.C.N. — S.I., pag. 6.822
— 18-7-59).

Isso é um corolario 16gico do regime democratico, do sistema de lega-
lidade. '

Num pais que defende o postulado de que todos sdo iguais perante a
lei e que cada agente do poder publico enfeixa em suas maos certa soma
de poder que a lei lhe atribui, ndo é licito raciocinar-se nas mesmas bases
com que sz concebia o pais sujeito ao guante de maximas como «l'Etat c’est
moi» .

Se, naquela época, quem dirigia encarnava o préprio Estado, licito era-
atribuir-lhe as responsabilidades decorrentes de quaisquer irregularidades.
Hoje, ao reverso, quando todos sdo iguais perante a lei, e cada um detém
uma soma de direitos e atribuicdes préprios, nada mais légico que a cada
um déles se adjudique a responsabilidade decorrente da falta da exacio no
cumprimento do seu dever. -

Nio ¢ isso, contudo, o que se observa. Estamos, ainda, como se disse,
adstritos as idéias do regime absolutista, com arremedos de principios de-
mocraticos.

Com efeito. Em que pese a circunstancia de a Constituicdo determinar
que todos os responsaveis pela guarda ou emprégo de bens ou dinheiros
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publicos deve ter sua gestdo apreciada (Const., art. 77, II), ainda conti-
nuamos aferrados ao primitivismo histérico, emprestando as contas do Pre-
sidente da Republica alcance que evidentemente nio tem.

Assim é que muitos pensam que julgadas boas as contas do Presidente
da Repiblica ipso facto liberados ficam, também, os seus auxiliares, quando
licito era esperar outro razoavel entendimento.

Por essa forma, embora, como se disse,.determine a Constituicio que
todos devam prestar contas; embora o Chefe de Estado esteja também
obrigado a essa formalidade (Const., art. 77, § 4°); embora determine
também a Constituicdo, como seria 16gico em um regime democratico, que
os Ministros de Estado respondam por todos os atos que expedirem
(Const., art. 93), ainda assim se entende que os Ministros de Estado nio
estdo sujeitos a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas, isso

por foérca do art. 876 do R.G.C.P.

Entendemos ser isso uma aberragio juridica. Se certo é que: todos
devem prestar contas, se é certo que nem o Chefe de Estado ¢ isento dessa
obrigagdo, razoavel seria compreender que dessa obrigagio ndo poderiam
fugir os Ministros de Estado. Se certo ¢, por outro lado, que a Constitui¢do
nao da ao Ministro de Estado direito a jurisdicio especial no exame de
suas contas, salvo nos atos conexos com os do Presidente da Repiublica
(Const., art, 92), légico seria inferir que estdo éles sujeitos ao contrdle
geral exercido pelo Tribunal de Contas.

Observe-se a respeito que ndo é outro o entendimento do legislador ao
estabelecer expressamente a obrigagdo de os mesmos' prestarem contas em
casos que regula (Lei n® 830-49, art. 63, § 1°).

O Tribunal de Contas, porém, permanece em principio adstrito ao
velho preceito do art. 876 do R.G.C.P., fulcro de muitos males em
nosso regime democrético pdsto que alguns Ministros usam e abusam do
direito de ndo prestar contas, colocando-se como se féssem, ao cabo de
contas, autoridades supra-estatais, ndo sujeitas aos controles estabelecidos
para todos os cidaddos da repiblica, entre os quais o préprio Presidente.

Nem se diga, como querem outros, que os Ministros de Estado, por
estarem sujeitos a lei de responsabilidade, devem responder perante o Par-
lamento e, portanto, ndo ficam sujeitos a prestacdo de contas. O Presidente
da Republica, também, esta sujeito ao impeachment e nem por isso fica
desobrigado de prestar suas contas, pois as duas coisas sdo diversas.

Por igual, prevé a lei (Estatuto, art. 196) que o funcionario piiblico
estd sujeito as responsabilidades penal, administrativa e civil. Respondem
penalmente pelas agdes ou omissdes que praticarem no exercicio ou em
razao do cargo; administrativamente ficam sujeitos a sangdes que vao até
a perda do cargo com inabilitacdo para exercer outro (art. 209), ficando,
ainda, civilmente obrigados a reparar o dano a Fazenda Nacional (art. 197).

Sao responsabilidades que se somam, uma ndo excluindo a outra.

O crime de responsabilidade é, mutatis mutandis, por motivos ébvios,
sén¢ao que corresponde & pena de carater administrativo imposta aos fun-
cionarios em geral.
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Assim, esquematicamente, podemos ver que o Presidente da Repiiblica,
os Ministros e funcionarios em geral estdo sujeitos a sangdo penal; os dois
primeiros ficam sujeitos & lei de responsabilidade, o que corresponde as
san¢des administrativas impostas ao funcionario em geral.

No que tange a responsabilidade civil, o Presidente da Repiblica presta,
anualmente, suas contas ao Congresso Nacional (Const., art. 77, § ‘1‘?);'
os funcionarios em geral ficam sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas.
Os Ministros de Estado, porém, permanecem fora do campo de controle de
qualquer 6rgao: nem prestam contas ao Parlamento das suas gestées como
Chefes de grandes Departamentos, nem se incluem na categoria geral
sujeita ao contrdle do Tribunal de Contas. Isso, como se disse, em face
de entender-se, ainda hoje, que continua em vigor o art. 876 do R.G.C.P.

Urge, portanto, que se defina convenientemente a responsabilidade civil
dos Ministros de Estado nos atos que expedirem como chefes de grandes
setores da Administracio ptblica, pdsto que o regime democratico é incom-
pativel com o sistema de irresponsabilidade. ;
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Prescricao de falta disciplinar.
Interpretacao do art. 213, n° Il
alinea b, do Estatuto dos Funcio-
narios.

Quando, por [orca de motivos
supervenientes, . ocorridos apos a
instauracdo de processo adminis-
trativo, o servidor passar a inati-
vidade, o prazo de que trata o dis-
positivo acima citado sera contado
a partir da data em que se efetivou
essa alteragao [uncional.

PARECER
I

2

Em decorréncia do que se apurou em pro-
cesso administrativo regularments instaurado,
propds-se, entre outras medidas, a cassagdo
da aposentadoria de um dos indiciados, que
passara a inatividade durante a apuragio dos
fatos argiiidos.

2. Como entre o conhecimento do ilicito,
pela administragdo, de que rzsultou a -ime-
diatal abertura do competente processo, e a
data” atual medeie "apso de tempo superior a
4 (quatro) anos, que se completaram em julho
d2 1958, pretende aquéle acusado ndo ser mais
punivel a falta, visto que ocorrera a pres-~
cricdo a que se refere o art. 213, n? II,
alinea b, do Estatuto dos Funcionarios. E'
que, segundo parecer do meu antecessor, ane-
xado ao processo, a prescricdo de faltas, na
esfera administrativa, é insuscetivel de inter-
rupcdo ou suspensdo, em face do siléncio a
ésse respeito do Estatuto dos Funcionarios e
a autonomia do direito disciplinar.

3. A D. P. déste Departamento, apre-
ciando a espécie, tece varias consideragdes
contrarias a tese sustentada pzlo interessado,
para concluir por solicitar minha audiéncia
scbre a matéria.

II

4. O Estatuto dos Funcionarios, no seu
art. 213, regula a prescricdo do seguinte
modo:

«Art.

I. Em dois anos, a falta sujeita as
penas de repreensdo, multa ou suspen-
sdo;

213. Prescrevera:

II. Em quatro anos, a falta sujeita:

a) a pena de demissdo, no caso do
§ 2.° do art. 207;

b) a cassagdo de aposentadoria ou dis~
ponibilidade.

Paragrafo dnico, A falta também pre-
vista na lei pemal como crime prescre-
vera juntamente com éste».

5. Ja tive oportunidad> de examinar o con-
tetido désses dispositivos, em parecer que emiti
no processo n.” 4.374-56, publicado na Re-
vista do Servigo Publico, vol. 76, de julho
de 1957, as pags. 207 a 209. Ali, concei-
tuando a natureza auténoma do direito dis-
ciplinar, dividi as faltas disciplinares em im-
prescritiveis e prescritiveis. As primeiras sdo
as que ndo tém prazo de prescrigdo fixado.
Constituem o maior nimero, visto que a re-
gra, como mostrei entdo, é a imprescritibili-
dade da sangdo disciplinar, s6 excepcionada
com a enumeragdo legal taxativa. As segun-
das, isto ¢, as prescritiveis, subdividi em:
a) faltas que se ndo constituem em ilicito
penal, cujo prazo de prescri¢do se acha di-
retamente fixado no Estatuto dos Funciona-
rios; e b) faltas também previstas na lei penal
como crime, em que a prascricao é regulada
pelas normas da lei penal, prescrevendo, por
conseguinte, na esfera administrativa, quando
a prescricdo a alcancar na esfera judiciaria,
embora ndo tenha a administragdo que aguar-
dar, a éss> respeito, decisdo jurisdicional.
Assim me manifestei, quanto a éste ponto:

«A lei remete a fixacdo do prazo pres-
cricional, no caso focalizado na consulta
(paragrafo .dnico do art. 213 do Esta-
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tuto dos Funcionarios), as normas que
disciplinam a prescricdo no Codigo Pe-
nal. Mas, se essa remissdo obriga o in-
térprete a perquirir se houvz extingdo
da punibilidade na esfera judiciaria, néo
significa que tenha de aguardar o pro-
nunciamento jurisdicional in casu para
concluir se houve prescricdo. A sua agéo
é livre, apenas adstrita aos critérios que
norteiam o instituto na legislagdo p2nal>».

III

6. No caso objeto da consulta, o processo
administrativo foi instaurado com o servidor
em atividade, aposentando-se éste por invali-
dez, no decurso de sua tramitagdo, mais pre-
cisamente; por decrzto publicado no Diério
Oficial de 26 de mar¢o do ano préximo
passado.

7. Ora, se tivesse continuado em atividade,
a prescricio se regularia pelo disposto no
paragrafo tinico do art. 213 do Estatuto dos
Funcionarios, porquanto a falta de que é
acusado também ¢é prevista na lei penal como
crim2, donde o requerente estar respondendo
a processo criminal, o que importa em dizer
que ndo haveria como falar em prescrigdo.

8. Passando a inatividade, isto é, deslo-
cando-se a incidéncia do preceituado no pa-
ragrafo tnico do art. 213 do Estatuto dos
Funcionarios para a do n. II, alinea b, do
mesmo artigo, o prazo de prescricdo ha que
se contar da data em que houve a alteracdo
funcional (26 de margo de 1958).

9. Com efeito, se se pretendesse computar
o prazo a partir do conhecimento do ilicito
administrativo, quando, no decurso de sua
apuragdo, foi alterada, por motivos superve-
nient>s, a condigdo funcional do indlcla.do,
bastaria que essa inatividade tivesse ocorrido
alguns meses depois da data em que se ve-
rificou para que se determinasse a.xmpumbl-
lidade, pois quz ja teriam fluido mais de qua-
teg. anos daquela ciéncia.

10. A hipétese, como se vé evidencia o
absurdo da interpretagdo que, em casos.como
o déste processo, preconizasse a contagem do
prazo de prescricio a partir da ciéncia Elo
ilicito e nio da data em que, por alteracdo
funcional, se deslocou a incidéncia do- paré-
grafo tnico do art. 213 do Estatuto dos Fun-
cionarios para a do n.° II, alinea b, do mesmo
artigo.

11. Em conclusdo, entendo que, quandc'),
por férca de motivos supervenientes, ocorri-
dos apés a instauragdo de processo adminis-
trativo, o indiciado passe a inatividade, o prazo
de prescrigio a qu> se refere o art. 213,

n II, alinea b, do Estatuto dos Funciona-
rios, deve ser contado a partir da data em que
se efetivou essa alteragdo funcional. Em con-
seqiiéncia, ndo tem fundamento o.pedido do
requerznte, cuja prescricdo da, punibilidade s6
se realizaria em margo de 1962.

E' o meu parecer. S.M.]J.
Rio de ‘Janeiro, 15 de abril de 1959, —

CLenicio DA SiLva Duarte, Consultor Ju-
ridico. ;

Acumulacdo de cargos, ocorrida
na vigéncia da Carta Politica de
1937. Inconstitucionalidade.

A violacdo do preceito constitu-
cional impeditivo de acumulacdo
somada ao siléncio da interessada,
quando era obrigada a fazer a
comunicacdo de que trata o arti-
go 20 do Decreto n. 35.956, de
1954, levam & presuncdo de ma fé.

Incidéncia do disposto no art.
193, do Estatuto dos Funciona-
rios,

PARECER
I

Por ato de 8 de novembro de 1945, pu-
blicado em 18 subsegiiente, foi a interessada
neste processo admitida para a fun¢do de
Professor Primério do 2.° Estagio, referéncia
VI, do extinto Territério Federal de Ponta

Pord, fungdo em que entrou em exercicio no
dia 2 de abril de 1946.

2. O exercicio dessa fun¢io, como se veri-
tica da informagdo de fls. 18, prestada pela
Secretaria do Interior, Justica e Financas do
Estado de Mato Grosso, se féz cumulativa-
mente com o do cargo estadual de Professor
Primario do Grupo Escolar Mendes Gongalves,
para o qual foi nomeada pelo decreto inter-
ventorial n. 3.464, de 8 de marco de 1941,
cargo ésse que ainda ocupa.

3. Com a extingdo do Territério Federal
de Ponta Pord, ex-vi do artigo 8.° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
de 18 de setembro de 1946, a interessada re-
quereu e obteve disponibilidade naquela fun-
¢do, nos térmos da Lei n. 125, de 24 de ou-
tubro de 1947.

4. Descobrindo o Ministério da Justica e
Negécios Interiores a acumulagdio do provento
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da disponibilidade com o vencimento do cargo
estadual, foi o processo encaminhado a Co-
missio de Acumulagdo de Cargos, para que
opinasse a respeito.

5. Essa Comissdo, embora ndo tivesse
davidas em concluir pela licitude do camulo
de cargos, se o ato de provimento que o ori~
ginou fosse posterior a acumulagfo  permitida
pelo art. 185 da Constituicio em vigor, es~
tranhou o fato de que tal situagiio se tivesse
concretizado ao tempo em que vigia disposi¢do
constitucional impeditiva dessa acumulagdo
(artigo 159 da Carta outorgada em 10 de
novembro de 1937). Dai o solicitar minha
audiéncia sobre a matéria.

11

6. A irregularidade da situacdo da interes-
sada é flagrante. O exercicio concomitante
do cargo estadual em que fora investida em
8 de margo de 1941 com o da fungdo no ex-
tinto Territério Federal era constitucional-
mente vedado, por isso que o ato de investi~
dura nessa dltima fun¢do é de 8 de novembro
de 1945, tendo o exercicio ocorrido em 2 de
abril de 1946, isto é, quando se achava em
vigor o art. 159 da Carta Politica de 1937,
que expressamente vedava “a acumula¢io de
cargos publicos remunerados da UniZo, dos
Estados e dos Municipios"”.

7. O fato de s6 ter sido descoberta essa
acumulagdo - quando ja houvera alteracdo le-
gislativa permitindo-a em nada influi na solu-
¢do do caso, pois que a segunda investidura
estava irremediavelmente comprometida, com
a violagdo desenganada, que ocasionara, de
norma de indole constitucional.

8. A espécie é das que se ndo convalescem
com o advento de norma permissiva poste-
rior, eis que o ato de investidura e o exercicio,
pelo desrespeito a mandamento constitucional
expresso, hdo de ser tidos por nenhum.

9. Note-se que a atitude da servidora é
das que caracterizam absoluta ma fé, ndo sé
porque ndo podia alegar desconhecimento da
vedagdo constitucional, publica e notéria, de
acumulagdo de cargos apés a Carta de 1937,
como, na vigéncia da Constituigdo atual,
jamais féz qualquer comunicagdo da situagdo
em que se encontrava, tendo esta sido desco-
berta por acaso, quando o Decreto n. 35.956,
de 2 de agdsto de 1954, que regulamentou o
instituto da acumulacdo, a obrigava a uma de-
claragdo nesse sentido, em prazo ali estatuido
(artigo 20), sob pena de presun¢io de ma
fé (art. 20, §2.°), para o efeito do que se
contém no art. 14 do citado decreto (instau-

ragio de processo administrativo, com perda
de ambos os cargos) .

10. Entendo, pois, que se deve proceder,
no caso, na forma do art. 193 do Estatuto
dos Funcionarios, instaurando-se, quanto antes,
o competente processo administrativo,

E o meu parecer. — S.M.]J.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 1959.
— CLENICIo pA SiLva Duarte, Consultor
Juridico.

Exoneracido a pedido. Art. 75,
n.’ I, do Estatuto dos Funciona-
rios. Proposta de regulamentagéo.

PARECER
I

Cogita-se, neste processo, de proposta de
regulamentacdo do art. 75, n. I, do Estatuto
dos Funcionarios (Lei n. 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952), que dispde sébre a exonera-
¢do a pedido.

2. O expediente teve origem no Ministério
da Viagdo e Obras Piblicas, que nio con-
corda com a orientagdo preconizada pela
D.P. déste Departamento, desobrigando o
servidor de efetivo exercicio, quando apre-
senta pedido de exoneragdo.

3. Entende aquéle Ministério que, em de-
terminadas hipéteses, deveria o funcionario
aguardar em exercicio, durante o prazo de
sessenta dias, a iniciar-se com a apresentagdo
do pedido. Juntou-se ao processo, nesse sen-
tido, anteprojeto de decreto (fls. 8).

4. Opinando a respeito, sustenta a D.P.
déste Departamento ndo haver motivo para
alterar a orientagdo até aqui seguida. Nada
obstante, solicitou aquela Divisdo minha au-
diéncia sdbre a matéria.

II

5. Nio basta a simples apresentacio de
pedido de exoneragdo para que o funcionério
se ache dispensado dos seus deveres para com
o cargo, do momento em que, em determinados
casos, a cessacdo da atividade ex abrupto

pode acarretar sérios prejuizos a administra-
¢ao.

6. Assim, s6 com o deferimento do pedido,
ou quando se tomem providéncias necessarias
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para evitar o transtorno que acarretaria ao
interésse publico o afastamento do funcionario,
¢ que seria licito a éste desobrigar-se do com-
parecimento ao servigo.

7. Para tanto, seria mister a fixagdo de um
prazo razoavel, como sugere o Ministério da
Viacdo e Obras Piiblicas, dispensando-se essa
formalidade na hipétese em que seja evidente
o nenhum prejuizo com o afastamento ime-~
diato, na forma do art. 3.° do anteprojeto
apresentado ao exame déste Departamento.

8. Parece-me, entretanto, que o prazo de
sessenta dias, a que se refere o art. 2% é
excessivo, sendo mais do que suficientes ape-

nas trinta, a fim de‘se evitarem possiveis
abusos.

9. Néo vejo razdo, pois, para se ndo adotar
a sugestdo formulada pelo Ministério da Via-
¢do e Obras Pablicas, que nfo viola qualquer
dispositivo de ordem constitucional ou legal e
vem ao encontro dos superiores interésses da
administragdo.

10. Com o leve reparo do item 8, sou por
que se acolha-a providéncia consubstanciada
no anteprojeto acima referido.

E o meu parecer. — S.M.J.-

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 1959
— CLENICIo DA SiLva Duarte, Consultor
Juridico.



ACORDAOS

Supremo 1ribunal Iederal

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N. 5.446 — PARANA

Aposentadoria dupla, por dois cargos.
* Tempo de servico. Como se conta. Se~
guranga negada.

Relator: O Sr. Ministro Luiz GALLOTTL
Recorrente: FRANCISCO RANTANI.
Recorrido: Estado do Parana.

ACORDAO '

Vistos éstes autos de Recurso de Mandado
de Seguranga n.° 5.446 decide o Supremo Tri-
bunal Federal negar provimento ao recurso,
de -acérdo com as notas juntas.

Distrito Federal, 7 de julho de 1958. -
OrosimBo NoONATO, Presidente. — Luz
GarrorTi, Relator,

RELATORIO

O Sr. ‘Ministro Luiz Garrott: -- O
acérdao, gue negou a seguranga, é o seguinte
(fls. 39-44):

“Vistgs os autos de Mandado de Segu-
ranga de Curitiba n.” 86-57, em que é regue-
rente o Dr. FraNciSco RANTANI e requerido
o Sr. Governador do Estado:

O pedido em que o impetrante requer a
seguranga dificilmente pode ser resumido, dado
o seu carater antes polémico que expositivo,
fragmentando-se a questdo exposta em alter-
nativas irredutiveis a uma férmula concreta,
que signifique a razdo central, em gue o inte-
ressado funda a sua pretensdo. Contribui para
isso, ademais, o método adotado no langamesto
"da inicial, para a qual se carrearam os expe-
dientes versados na via administrativa, a co~
mecar do teor integral do requerimento diri~
gido ao Sr. Governador e por éle indeferido,
sequidos das contraditas opostas as opinides
ali sustentadas.

No plano dos fatos, pouco interésse pds
o requerente em debater a questdo material
. do tempo de servigo prestado & administracdo
estadual, ainda que a sua pretensdo envolve
obrigatoriamente o conhecimento dessa preli-

minar para os efeitos que a seguranca se des-
tina a alcangar.

Tudo, entretanto, melhor se esclarece, quan-~
do se percebe gue a inten¢do do requerente
¢é abrir oportunidade a apreciagdo da tees da
possibilidade do funcionario, titular de dois
cargos, aposentar-se em ambos mediante apro-
veitamento do mesmo tempo de servigo,

Na verdade, é isso o que pede, na longa
peticdo dirigida ao Sr. Governador do Es-
tado, incluida na inicial, e na qual textual-
mente requer: juntada esta ao prozesso de
aposentadoria no cargo de subconsultor, o
requerente pede se digne V., Exa. estender
essa mesma cposentadoria a4 de professor au-
xiliar, padrdo U, do Instituto de Educagéo,
curso ginasial noturno”.

O requerente, com efeito, alega que foi
aposentado no cargo de subconsultor do Es-
tado por decreto de 13 de janeiro de 1951,
cujo texto ndo figura nos autos, e esclarece
que contava entdo mais de 30 anos de ser~
vigo.

Aposentado aquela data. continuou exercen-
do o cargo de professor do Instituto de Edu~
cagdo, qualidade essa que ndo comprovou. mas
é aludida nos pareceres referidos. HAa, nos
autos, uma certiddo da Diretoria da Despesa
Fixa, onde se diz apenas que o requerente é
professor auxiliar desde 20-11-947 até 13
de janeiro de 1951.

Fundado nesse fato, e no indeferimento
oposto a sua pretensdo, o requerente solicita a
sequran¢a argumentando que, aposentado do
cargo de subconsultor, nio se afastou das
funcdes de professor auxiliar, e, desd2 que
completou trinta anos e um .dia de servico
ptblico, com direito de se aposentar nesse
cargo, com todos os proventos de inatividade.

O pedido do autor estriba-se na tese  sus-
tentada pela inicial, de que o titular de dois
cargos publicos, aposentado num déles, com
mais de trinta anos de servigos, pode aposen-
tar-se no segundo, computando-se, na segunda
aposentadoria, indiferentemente, o tempo de
servi¢o ja computado na primeira.

Dai poryue ndo se preocupou de compros
vur, em térmos exatos, qual fdsse o tempo de
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servigo levantado como subconsultor do Qua-
dio Especial da Consultoria Geral do Estado.
X bem assim qual seja o seu tempo de :er-
vi¢o no cargo de professor auxiliar do Insti-
tuto de Educagdo, que declara continuar a exer~
cer até esta data, e no qual pretende aposen-
tar-se com os proventos integrais de atividade.

Do que se depreende de uma certiddo da
Despesa Fixa, o requerente, ao se aposeniar
como subconsultor, em 1951, contava com o
tempo de 20 anos, 9 meses e 5 dias de ser-
vigo prestado como professor, sendo que ésse
tempo de servio prestado como professor
foi computado na aposentadoria, que -bteve
como subconsultor (fls. 19 wverso).

Esta certiddo, é verdade, estd em desacor-~
do com a de fls. 19, da mesma Despesa Fixa
(trata-se no caso, de certiddes de certiddes),
sequndo a qual o tempo de professor do re~
querente é de 17 anos, 7 meses e 12 dias.
Como quer que seja, o ponto de relévo da
questdo é a constatacdo de que o tempo de

servico do requerente, levado em conta para .

o calculo de sua aposentadoria como sub-
consultor, incluiu o tempo de servigo, prestado
como professor, além de outros, prestados em
outras fungdes, como, por exemplo, delegado
de policia, afora o tempo de 9 anos e 13 dias,
qie foi mandado contar em seu favor para
todos os efeitos legais pelo decreto n.? 3.495,
ce 26-7-1948, ndo se sabendo por que razdo.
Como advogado e subconsultor, ao aposen-
tar-se, contava o requerente 2 anos, 9 meses
e 27 dias.

Quer o requerente, pela seguranga impe-
“trada, ver-se-lhe assegurado o direito de con-
tar todo o tempo ja contado na anterior apo-
sentadoria, e mais o tempo que dai fluiu até
esta data.

Certo, para os efeitos de aposentadoria, o
tempo de servico é um s6. Mas, por isso
mesmo, a lei proibe a acumulagdo do tempo
de servico prestado concorrentemente em dois
ou mais cargos, como se Vera.

Acumulava o reguerente dois cargos, o ce
professor e o de subconsultor, ambos esta-
duais, Entendeu de aposentar-se coto sub-
consultor, mantendo-se na atividade como pro-
fessor. b »

Admitiu a administragdo que se contasse o
tempo de servico prestado nos .vérios cargos
piiblicos, exercidos até entdo, inclusive o de
professor  (professor primario, depois suple-
mentarista e enfim-efetivo), a despeito de con-
tinuar o funcionario no exercicio désse tltimo
cargo.

Andou certa a administragdo. Sem davida,
em face do principio de que, para efeito de
aposentadoria, o tempo de servio é um 56
(Constituicio do Estado, art. 157, III: art.

158), e, dessa forma, para tal efeito admite a
lei que se somem periodos correspondentes ao
exercicio das vérias fungSes ou cargos, de-
sempenhados pelo interessado, -que eatends
aposentar-se no seu cargo atual,

Nem se estranhe que, continuando a exer-
cer as fungdes de professor, obtivesse o inte-
ressado que .0 seu tempo anterior de pro-
fessor fosse computado para a aposentadoria
no cargo de subconsultor, que exercia cumula-
tivamente.

A regra é sempre a mesma, e a administra-
¢do piblica ndo corria‘-o risco de favorecer
o funciondrio desde que, por efeito de outra
regra geral, o tempo de servigo, contado para
aposentadoria concedida, ndo poderia mais
ser contado em favor de outra aposentadoria,
ou seja da aposentadoria no cargo de profes-
sor, em cuja atividade se mantinha o inte-
tressado.

Evidentemente, quando o Estado admitiu que
o requerente contasse o tempo de professor
para aposentar-se como subconsultor embora
permanecesse como professor secundirio em

- servigo ativo, favoreceu a aposentadoria do

interessado, pois que a aposentadoria concedi-
da era melhor remunerada que a aposentadoria
de professor e tanto uma como a outra era
facultada ao requerente, pelo mesmo tempo de
servico prestado nas varias fungGes exercidas.

Ao funcionirio ndo se nmega porém a vanta-
gem de aposentar-se no melhor cargo, como
retribuicdo aos longos servicos que a sua f6-
lha registra, desde que ndo ha lei proibitiva
dessa acéo.

Efetivada a aposentadoria, ndo pode entre-
tanto o funcionario valer-se do tempo de ser-
vico ja contado na aposentadoria de um dos
cargos, para recontd-lo na do outro, que acumu-

la por permissdo legal.

Pouco importa que, no, caso, parte désse
temipo se refira ao servigo prestado como
professor. Pelo critério legal, ésse tempo de
servico descaracterizou-se, perdendo a sua tipi- -
cidade; para ser aproveitado apenas como pe-
riodo cronolbgico, idéntico a qualquer outro
tempo de servico, no cémputo geral do prazo
de vinculagdo do servidor 2 fungiio publica in
genere.

Assim, tendo o requerente esgotado todo
o seu tempo de servigo anterior, ao aposen-
tar-se como subconsultor, em 1951, sé lhe
resta para contar, na aposentadoria do sequndo
cargo, que € o de professor, o tempo que se
seguiu aquela data.

E' que, por uma regra legal, decorrente
do desamor da lei Rs acumulagdes (“Estat. dos
Func. Publicos Interpretado”, CONTREIRAS DE
CARVALHO. Obs. ao art. ,81), é vedada a
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acumulagdo de tempo de servico concorrente
ou seja, de tempo de servico prestado con-
correntemente em dois ou mais cargos ou fun-
¢des (“Est. dos Func. Civis da Unifo, art.
81) ou de tempo de servigo correspondente
ou simultdneamente prestado em dois ou mais
cargos ou fungdes (Estat. dos Func. Civ. do
Estado, art. 95).

Pela ficcdo do tempo de servigo repetido ou
recontado na segunda aposentadoria, quando
éle ja foi incluido no calculo da primeira, ha-~
veria uma acumulagdo de tempo de servigo
tanto mais ilegal quanto fora da realidade,
porque o tempo anterior, correspondente a um
s6 cargo, teria de ser contado como se cor-
respondesse a dois cargos, que tanto vale o
mesmo cargo tomado duas vézes para a me-
dida do tempo de seu exercicio.

O que a lei ndo permite na acumulacdo rcal
de tempo de servico de dois ou mais cargos
concorrentemente exercidos, ndo ha de per~
mitir na acumulagéo ficticia do tempo de servigo
do mesmo cargo ou cargos, em duas apusenta-
corias distintas.

QO estatuto local, ao diverso do Federal,
ndo proibe a acumula¢do de duas aposenta-
dorias,

Mas quando diz que serdo computados, para
uposentadoria “os dias de efetivo exercicio”
(art. 89, § 1.7), e, igualmente, “o tempo de
servico em outro cargo ou fungdo publica
anteriormente exercida pelo funcionario” (ar-
tigo 91, a), esta indicando explicitamente que
o tempo de servigo computavel é aquéle que
vfetivamente o funciondrio exerceu, e é por-
tanto computavel uma s6 vez.

Nio esta em jogo, em face do pedido, o di-
reito do requerente de aposentar-se no segun-
do cargo. Mas sim o de contar, para os efei-
tos de percepgdo de vencimentos integrais, na
sequnda aposentadoria, o tempo de servico
j& contado no célculo da primeira. O ato do
govérno, contra o qual investe o impetrante.
ndo é outro sendo o que lhe indeferiu o pe-
dido de “estender” a “mesma aposentadoria”,
de que goza em um dos cargos, ao outro cargo,
em cuja atividade permanece.

Por ésses fundamentos, acordam os Juizes
do Tribunal de Justica, reunidos em Tribunal
Pleno, em indeferir a seguranga requerida.

Houve votos vencidos, que ndo estdo {un-
damentados.

Recorreu o impetrante (fls. 47 e segs.).
A Procuradoria Geral opinou pelo niio pro-
vimento (fls. 67).

E' o relatério.

VOTO

O acérddo recorrido assenta em fundamen-
tacdo juridica, que tenho como irretorgiiivel.

De acérdo com ela, nego provimento ao
recurso.
DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a se-
quinte: Negaram provimento, por unanimi«
dade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro OrosM-
BO INONATO.

cusentes, justificadamente, os Excelentissi-
mos Senhores Ministros: BARROS BARRETO e
LAFAYETTE DE ANDRADA,

Votaram com o Relator, Exmo. Senhor Mi-
nistro Luiz GALLOTTI, 03 Excelentissimos Se-~
nhores Ministros ViLLas Boas, CANDIDO
MotTtA, ArYy FrANcOo, HAHNEMANN, Gruma-
RAES, RiBEiRO DA Costa e HENRIQUE D'Avi-
LA, sendo os dois tltimos substitutos, respec~
tivamente, dos Exmos. Srs. Ministros RocHA
Lacoa e NEeLsoN HUNGRIA, que se acham
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.
— Hugo Moésca, Vice-Diretor interino.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA N,
29.579 — DISTRITO FEDERAL

EMBARGOS

Agio: parcela integrante do prego efe-
tivo do produto de mercadoria. Lei n.

2,145, de*1953;

Relator: O Sr. Ministro RiBEIRO DA CoOSTA.
Embarque: Inddstria de Pneumaticos Fi-
restone S.A. e outros.
Embargado: Unido Federal.

ACORDAO

Relatados éstes autos de embargos no recur~
so extraordinario n.? 29.579, do D.F.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plena, rejeitar os embargos, a unanimi-
dade, nos térmos das notas taquigraficas ane-~
xas. Custas ex-lege.

Rio, 20 de junho ' de 1938. — OROSIMBO
NoNATO, Presidente. — RiBEIRO DA CoOSTA,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro RBERRO DA Costa — O
acorddo, ora embargado, foi tomado pelo’ voto
do eminente Relator, Sr. Ministro NELSON
HuNGRia, nestes térmos (fls. 128).
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A identidade entre os A4gios ou sobretaxas
cambiais e taxa, conforme pretende a recorren-
te, é de todo, inaceitavel, em face do préprio
art. 9.° § 4.° da lei n.® 2.145, de 1953, que
expressamente dispde: “A sobretaxa a que se
refere esta lei ndo tem caréater fiscal, sendo
de ordem monetaria e meramente cambial. As-
siste, porém, segundo penso, razdo a recor-
rente no tocante a inclusdo do &gio ou so-
bretaxa cambial no pre¢o da mercadoria, para
o efeito do calculo do impdsto de consumo. O
que se depreende claramente do preceito da
lei fiscal é que tal impdsto seja cobrado sdébre
o preco da importagdo, e se, ao tempo dessa
lei, tal preco era calculdvel ao cambio do dia
do pagamento do despacho, e se éste critério
tornou-se inviavel, pois ja ndo ha mais cam-
bio do dia do pagamento do despacho mas
cambio do dia do pedido de importagdo, cuja
taxa é dada pelo valor teérico da moeda es-
trangeira adicionado ao sobrepre¢o na licita-
¢do cambial, é 16gico que essa ultima forma
de pagamento é que tem de servir de base
para o calculo do preco de importagédo.

A rigidez de interpretagdo da lei fiscal
ndo pode levar ao fetichismo pelas letras, a
ponto de com a superveniéncia de alteragdo
formal da realidade se torne impraticavel a
cobranga do imposto. Como ensina VANONI
(Natura ed interpretazione delle leggi- tribu-
taire. p. 232), “se le note essenziali prese
a base della legge permangono, la norma va
applicata, per quanto i fenomeni abbiano su
bito una evoluzione e vengano ad assumere
nomi ed apparenze diverse da quelli richiamati
dal legislatore”. Na espécie o que é essencial
é o pre¢o da importagdo, ndo passando de um
mero acidente a variacdo désse prego, seja
para menos, seja para mais. Os dgios cambiais,
segundo o sistema atual de licitacdo de cambio,
representam indiscutivelmente, como, alids, re-
conheceu a propria sentenga de primeira ins-
tancia, um sobrepreco da importagdo, e como
tal, ha de ser necessariamente computado para
o efeito do impdsto de consumo ad wvalorem.
Se o prego ja ndo é fixado segundo o cambio
do dia do pagamento do despacho, mas, ante-
cipadamente, quando da licitagio de cambio,
parece-me de toda evidéncia que a cobranga
do impdsto soébre ésse preco, pago de ante-
méo, ndo importa aplicagdo incurialmente ex-
tensiva, mas perfeitamente logica da lei, que
tem por base para o céalculo o prego real pelo
qual ficam as mercadorias e com base no qual
vio ser estas revendidas pelo importador. Te-
nho para mim que o acérddo recorrido, aten-

te-se formalisticamente ao texto da lei, iludiu
o seu critério essencial e finalistico e redundou

assim, em violagdo déle.

Conhego do recurso pela letra a, e lhe dou
provimento. 5

Reza a ementa do julgado (fls, 132).

Imposto de consumo ad wvalorem: no seu
calculo, computam-se os agios ou sobretaxas

de cambio, sequndo o sistema da lei 2.145, de
1953.

Interpostos embargos de nulidade e infrin-
gentes do julgado, fls. 133, a parte os deduz
pelas razdes de fls. 134-6.

Admitido o recurso, o Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador eral da Repablica o impugna, man-
tendo o seu parecer de fls. 122-4.

VOTO

O tema de natureza fiscal versado no pre-
sente recurso ja ocupou a ateng¢do de ambas
as Turmas Julgadoras déste Tribunal, tendo,
assim, recebido solugdo idéntica, em favor da
imposi¢do do tributo ad valorem, resultante da
inclusdo dos agios provenientes dos leildes de
divisas nos valores de mercadorias importadas,

O v. ac6érddo embargado, pelo voto do
seu eminente Relator, situa a apreciacdo da
controvérsia em térmos de absoluta clareza,
deixando, a meu ver, demonstrado, com irre-
dutivel l6gica, a improcedéncia dos embargos,
em face do sistema da,Lei n.° 2.145, de 1953.

De sua douta argumentagdo fér¢ca é com-
preender que os agios estdo incluidos, ineces-
sariamente, no pre¢o da mercadoria importada,

Embora o conceito correntio seja, sequndo a
licdo de Crovis, de que preco é a soma em
dinheiro, que o comprador se obriga a pagar
ao vendedor (Céd, Viv. Com. vol. IV p.
333), nem por isso o agio deixa de se incor-
porar ao preco do produto importado, pois é
essencial, na opera¢do de cambio, adicionar o
sobrepreco representado pelo agio, para a
obtencdo de divisas, totalizando-se, désse modo,
o custo real, o preco, em suma, da mercadoria.

E', assim, o agio uma parcela integrante do
preco efetivo de produto.

Rejeito, pois, os embargos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te: rejeitaram os embargos por decisdio una-
nime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro ORro-
SIMBO INONATO.

Ausente 0 Exmo. Sr. Ministro BARROS BAR-
RETO.

Nao torthou parte, o Exmo. Sr.
SAmMPAIO CoOSTA.

Ministro
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Tomaram paite no julgamento os Exmos.
Srs. « Ministros RiBElRo pA Costa, Relator,
HenriQUEe D'AviLa, ArrAMiO CosTA, substi-
tutos, respectivamente, dos Exmos. Srs. Mi-
nistros INELSON HUNGRIA e RocHA LAcoa,
convocados pelo Yribunal Superior Eleitoral,
ViLas Boas, CAnpmo Mota, Ary FrANcO,
Luiz GarLrort, HAHNEMANN GUIMARAES e
LAFAYETTE DE ANDRADA. — Hugo Modsca,
Vice-Diretor Interino.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 30.384

— MINAS GERAIS

Nio é devido o impdsto de fransmis-
sdo, nem qualquer oufro tribufo estatal,
sobre o simples contrato de promessa.

Relator: O Sr. Ministro A. ViLAs Boas.
Recorrente: Fazenda Publica Estadual.
Recorrido: Banco Comercial de Minas Gerais

Sociedade Andnima.

ACORDAO
Relatados e discutidos éstes autos de Re-
curso Extraordinario n® 30.384, de Minas

Gerais, recorrente Fazenda Estadual e recorri-

do Banco Comercial de Minas Gerais S.A.:
Resolve o Supremo Tribunal Federal, pela

sua 2* Turma, conhecer do recurso uf notas

taquigraficas, e negar-lhes provimento. Custas

ex lege:-. .

Rio de TJaneiro, 20 de maio de 1958 —

LAFAYETTE DE ANDRADA, Presidente — A.

ViLas Boas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro A. ViLas Boas — Rejei-
tou-se a cobran¢a de imposto estadual sobre
_ transmissdo de propriedade imével, quando
havia simples promessa.

A Fazenda do Estado de Minas Gerais
manifestou recurso extraordindrio (fls. 32),
para cujo ndo conhecimento opinou o Exmo.
Sr. Dr. Procurador Geral da Repiblica.

A Mesa. . -

voTo

O Sr. Ministro ViLas Boas (Relator) —
A decisdo da 3* Camara Civel do Eg. Tri-
bunal de Minas Gerais é perfeitamente juridi-
ca, ndo desafiando reforma pela via excepcio~
nal.

Tomo conhecimento do recurso, para lhe

negar provimento. -

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te: A unanimidade, conheceram do-recurso e
the negaram provimento.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros ViLas Boas (Relator), SAmM-
pAlo Costa, ArrANIo CostA (substitutos, res-
pectiavmente, dos Exmos. Srs. Ministros Ri-
BEIRO DA CosTA, que se acha em gbzo de li-
cenca e RocHA LAGoA, que se encontra em
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral),
HAHNEMANN (GUIMARAES e LAFAYETTE DE AN-
DRADA — Presidente da Turma. — Hugo
Mésca, Vice-Diretor intterino.

—

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 33.255
— DISTRITO FEDERAL

EMBARGOS

Impésto de Consumo sébre mercado-
rias importadas.

Inclusdo dos agios cambiais, para efei-
to do calculo do impésto.

Relator: O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI.
Embargante: Kodak Brasileira Ltda.
Embargada: Unido Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Recurso Extraordindrio n.? 33.255, embar-
gos, decide o Supremo Tribunal Federal re-
jeitd-los, de acordo com as notas juntas.

D. F., 6 de outubro de 1958. — ORrosim-
B0 NoNATO, Presidente. — Luiz GALLOTTI, Re~
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLotrti — Na
2* Turma, o eminente Ministro EpgArD CosTA
assimi relatou a causa (fls. 159):

“Kodak Brasileira Ltda., firma estabeleci~
cida nesta Capital, impetrou ao Juiz da 4*.
Vara da Fazenda Piblica um mandado de
seguran¢a  contra o Inspetor da Alfandega
que, no célculo do impdsto de consumo s6bre
mercadorias importadas, determinou a inclusdo
dos agios para aquisi¢gdo da moeda.

A segunda foi concedida pela decisdo de
tls. 88, confirmada pelo Tribunal Federal de
Recursos pelo acérdio dé fls. 132, de que a
a Unido Federal, pelo Dr. Subprocurador-
Geral, interpds o presente recurso extraordina-

- rio, com fundamento nas letras.-a e d do pre-

ceito constitucional (petigdo de fls. 136 e
razdes de folhas 141). A recorrida ofereceu
as contra-razdes de fls. 149. O Doutor Pro-
curador Geral, no parecer de fls. 156, opina
pelo conhecimento e provimento do recurso’.

O Relator proferiu éste voto (félhas 159):

“Na conformidade dos meus votos ante-
riores e de decisdes desta Turma em casos
idénticos, conhego do recurso e lhe dou pro-
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vimento para, reformando as decisdes recor-
ridas, cassar a seguranca concedida”.

A 2* Turma, unanimemente, conheceu do
recurso e lhe deu provimento.

A vencida ofereceu embargos (félhas 163
e seguintes) .

A Unido impugnou (fls. 171).

E o relatério.

VOTO

A decisdo embargada estd em harmonla com
a trangiila jurisprudéncia das duas Turmas
do Tribunal,

Assim, rejeito os embargos.

DECISAO

Como consta da ata a decisdo foi a se-
guinte: Rejeitaram os embargos unanimemente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro ORro-
siBo  NoNATo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Luiz Garrorti, Relator, AFRA-
nio Costa (Substituto do Exmo. Sr. Mi-
nistro RocHA LAGoa, que se encontra em exer~
cicio no Tribunal Superior Eleitoral) VILAs
Boas, CAnomo MotTa, Ary Franco, HAHNE-
MANN GUIMARAES, RIBEIRO DA CoSTA, LAFAYET-
7E DE ANDRADA e BARROS BARRETO.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE
D'Aviia  (substituto do Excelentissimo Se-
nhor Ministro NELSON HUNGRIA, que se encon-
tra em Exercicio no Tribunal Superior Elei~
toral) — Hugo Mésa, Vice-Diretor Interino.

JE—

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.230
.. DISTRITO FEDERAL

Para ser deduzido da renda, o prémio
do seguro de vida ha de ter sido efe-
tivamente pago.

Relator: O Sr. Ministro HAHNEMANN Gul-

MARAES . h
Recorrente: ArLpo BarBaTO 5 FELIX BALBL

Recorrida: Unido Federal.
ACORDAO

Vistos éstes autos n° 3.230, negar-se pro-
vimento ao recurso de ALDO BARBATO e TELIX
BALBIL, conforme as notas juntas.

Rio de Janeiro, 12 de julho dei 1957, =
ORrosiMBo NONATO, Presidente. — HAHNE-
MANN GUIMARAES, Relator.

RELATORIO

O Sr, Ministro HAHNEMANN GUIMARAES! —:
Sr. Presidente, o Tribunal de Recurso cassou
a seguranga concedida a ALDO BARBATO e
FiLix BaLBr pelo acérddo de fls. 106, com
a seguinte ementa:

“Segundo dotal a prémio unico. O mandado
de Seguranca é meio idoneo para decidir da
cobranga de impdsto de renda sdbre prémios
de seguros de vida. Os contratos simulados,
em que ambas as partes fingem, com malicia,
obrigagdes que realmente ndo quiseram con-
trair, para prejudicarem a terceiros, ou frau~
darem o pagamento do impdsto, sempre foram
considerados no Direito patrio como simula-
dos e de nenhum valor. Para que haja fraude
a lei ndo é necessario que o ato invista contra
a letra da lei; basta que atente contra o seu
espirito. O art. 20, letra b, do Decreto n.*
24.239, de 22 de dezembro de 1947, so6
admite a dedugdo da renda bruta do prémio
de seguro de vida que tenha sido pago, de
fato, a companhia seguradora. Nos casos em
que tais prémios sdo liquidados sem movi-
menta¢do de capital, por simples jogo <onta-
bil, ndo ha como abater aquéles prémios
daquela renda”.

Irresignados,  recorrem os vencidos para
éste Tribunal e a Procuradoria-Geral da Re-
publica, a fls. 138, opina por que se neguc
provimento ao recurso pelos fundamentos do
acoérddo recorrido.

E o relatorio.
VOTO

De acérdo com a jurisprudéncia déste Tri-
bunal, nego provimento ao recurso. Para que se
pudesse fazer a deducdo do premio de se-
guro, era necessario que tivesse havido
efetivo pagamento désse prémio, o que ndo
houve.

VOoTo

O Sr. Ministro Ary FrANCO — Sr. Pre-
sidente, nego provimento ao recurso, porque
se invoca matéria de fato, ndo suscetivel de
apreciagdo em mandado de seguranga.

DECISA0

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te: Impedido o Sr. Ministro HEnrRIQUE D'Avi-
LA, negaram provimento, sem discordancia de
votos.

Presidéncia do Sr. Ministro OrosimBo No-
NATO. . v

Ausente, justificadamente, o Senhor Mi-
nistro AFRANIo CosTA, substituto do Sr. Mi-
nistro INELSoN HUNGRIA que se encontra em
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.

Votoram com o Relator, Sr. Ministro HaH-
NEMANN GUIMARAES. — Os Srs. Ministros:
HENRIQUE D'AviLA, substituto do Sr. Ministro
LAFAYETTE DE ANDRADA gue Se encontra em
gozo de licenga: ViLAs BoAs, CANDIDo MoTTA,
Ary Franco, Rocua Lacoa, Luiz GaLLorTTi,
RmBEIRO DA CosTA e BARrOS BARRETO. —
Olqa Menge S. Wood, Vice-Diretor.



Tribunal Federal de Recursos

AGRAVO DE PETICAO N.” 7.886 —
BAHIA

Impésto de renda; sua ndo incidéncia
sobre prémio de seguro dotal.

Relator: Exmo. Sr. Ministro JoAo JosE DE
QuEIROZ.

Recorrente: Juizo dos Feitos da Fazenda Na-
cional, <«ex-officio».

Agravante: Unido Federal.

Agravada: ALCINA GorbiLHo CorrfA Ri-
BEIRO, vitiva de CARLOS CORREA RIBEIRO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do
Agravo de petigdo n.° 7.886, da Bahia:

Acorda a 1.* Turma julgadora do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria de wvotos,
em negar provimento ao apélo, tudo conforme
consta das notas taquigraficas em anexo, parte
integrante déste.

Custas «ex-lege».

Rio, 20 de agdsto de 1957. — SAmMPAIo
CostA, Presidente e Relator para acérdio.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro JoAo Jost pE QUEI-
roz. — Trata-se, Sr. Presidente, de executivo
fiscal intentado pela Fazenda Federal contra
CarLos CorreiA RiBEIRo hoje sucedido por
seu espoélio, para haver impdsto de renda sébre
prémio de seguro dotal, espécie ja intimeras
vézes apreciada neste Tribunal. ;

Pela sentenga de fls. 78-80, o Douto Juiz
AFoNnso AIRES LINHARES DE ALBUQUERQUE jul-
gou improcedente o executivo e procedentes
os embargos, por entender ndo incic&r 0 impds-
to questionado sébre o prémio de seguro dotal.

O Juiz recorreu de oficio e, inconformada,
agravou a Unido minutando seu recurso a&
fls. 86. Contraminutou o agravado a fls. 103.
Pelo despacho de fls. 107, mandou o Juiz os
autos a instancia superior, implicitamente man-
tendo o decidido. '

Nesta instancia a doata  Subprocuradoria
Geral da Reptblica emite o seguint> parecer:
(le a fls. 112).

E' o relatério.

VOTO

Sr. Presidente, como ja ficou dito, trata-se
de caso inimeras vézes apreciado neste Tri-
bunal e, como assinala a douta Subprocura-
doria Geral da Republica, a sua jurisprudén-
cia tem sido oscilante a respeito, dependendo
de maiorias ocasionais. Desde o primeiro jul-
gamento em que tomei parte, porém, sempre
me mantive fiel ao entendimento de que é de-
vido o impésto de renda, no caso dos autos.
Usou o contribuinte de evidente disfarce, para
obviar a cobranca do tributo, mas, a meu
ver, ndo se provou a efetividade da despesa
feita com o pagamento do prémio de seguro,
condigdo exigida na lei para que possa ser
deduzida a aludida despesa a favor do con-
tribuinte, isso por ter sido o seguro resgatado,
de imediato, madiante empréstimo do proprio
segurador.- Désse modo, tornou-se ébvio que
o sequro fol feito apenas com o fito de se
furtar o segurado a pagamento de impdsto de
renda sobre o montante do prémio. Para meu
entendimento pessoal, ao contrario de outros
respeitdveis pronunciamentos, a questdo téda
reside na efetividade da despesa feita o que,
a meu ver, ndo ocorre na espécie.

Assim, reportando-me a meus inimeros pro-
nunciamentos anteriores, dou provimento ao
recurso de oficio e ao agravo da Unido Fe-
deral para julgar procedente o executivo
fiscal. '

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D'AviLA.
— De acérdo com V. Exa., Sr. President2,
«data veniay do Relator.

Ja tive oportunidade de fundamentar, reite-
radas vézes, o meu modo de atender. N&o
se trata de fraude a l2i, porque a lei permite
o desconto de' prémios de seguro em geral.

Acontece, todavia, que o seguro dotal pode
ser feito e liquidado imediatamentz e sucede
que, como salienta o Sr. Ministro-Relator,
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contribuintes lancaram méao déste expediente
para se furtarem ao pagamento, valendo-se da
brecha deixada pela lei.

N&o posso admitir isto como fraude a lei.
Eles se valeram de uma falha da lei, usando
de um artificio, que a prépria lei propiciara,
para fugirem ao pagamento do tributo. Tanto
foi assim, que o Legislativo acudiu de pronto,
para sanar a sangria do Tesouro, votando nova
lei que coibiu a evasdo.

Acompanho o voto do Sr. Ministro SAMPAIO
Costa.

VOTO

O Sr. Exmo. Sr. Ministro SAMpAI0 CoSTA
— Com a devida vénia do Ministro-Relator,

mantenho a decisdo agravada. Ja tenho voto
conhecido, demonstrando que o0 ,impdsto de ren-
da ndo incide sébre prémio de seguro dotal.

DECISAO

(Julgamento da 1.* Turma em 20 de agésto
de 1957).

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte: Negaram provimento ao recurso, por
maioria de votos, vendgido o Relafor. O Ex-
celentissimo Sr. Ministro HEnriQuE D’AviLA
votou com o Sr. Ministro Sampaio CosTA.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
SaMPAlo CosTA.



i Tribunal Regronal do Trabalho

PROCESSO TRT 336-59-EP

Requisi¢do de funcionario para servir
de jurado num Jari popular: como deve
ser atendida.

Vistos etc. ... O ilustre Juiz d2 Direito

da Sétima Vara Criminal requisitou o fun- -

cionario Moacyr CANDIDO MATHIAS para
servir de jurado no Jari popular no més de
junho corrente. A Lei n.° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951, arts 31, ordena se apli-
quem, no particular, as disposi¢des p>rtinentes
do Coédigo do Processo Penal. Neste, o ar-
tigo 430 reza: «Nenhum desconto sera feito
nos vencimentos do jurado sorteado que com-
parecer as sessdes do Juriv. E o art. 443
imp62 a multa de Cr$ 10000 por dia de
sessdo a que deixar de comparecer o jurado.
Dai resulta ser obrigatério o comparecimento
do jurado mesmo o funcionario. A requisi-
cdo é de conceder-se. Mas em térmos. Se
o funciopdrio, comparecando ao sorteio, ndo
for sorteado, ficara livie ao cumprimento dos
seus deveres funcionais, devendo comparecer
ao servico sempre que isso ocorrer. O direito
do funciondrio é justificar suas auséncias por
servico no Juri. Em tais térmos, Acordam os
Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da
Primeira Regido, por maioria, em/ deferir a

“requisigdo.
Rio de Janeiro, 1 de junho de 1959. —
CeLso LANNA, Presidente. — DgLio BARRETO

DE ALBUQUERQUE MARANHA0, Relator. —
— Ciente: CarLos MenpeEs PIMENTEL, Pro-
curador Regional Substituto.

PROCESSO TRT 335 EP-59

Requisigdo de funcionario para servir
e jurado num Jiri popular: como deve
ser atendida.

Vistos etc .... O ilustre Juiz de Direito da
Sétima Vara Criminal requisitou a funcio-
naria MaRIA Jost TosTEs para servir de ju-
rado, no Jari popular, no més de junho cor-
rente. A Lei n.? 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, art. 31, ordena se apliquem, no par-
ticular, as disposi¢des pertinentes do Cédigo
do Processo Penal. Neste, o art. 430 reza:
“Nenhum desconto sera feito nos wvencimen-
tos do jurado sorteado quz comparecer as
sessoes do Juri». E o art. 443 impde a multa
de Cr$ 100,00 por dia de sessdo a que deixar
de comparecer o jurado. Dai resulta ser obri-
gatério o comparecimento do jurado, mesmo
o funcionario. A requisi¢do é de conceder-se.
Mas em térmos. Se o funcionério, compare-
cendo ao sorteio, ndo fér sorteado ficara livre
ao cumprimento dos seus deverzs funcionais
devendo comparecer ao servico sempre que
isso, ocorrer. O direito do funcionério é jus-
tificar suas auséncias por servigo no Jari., Em
tais térmos, Acordam os Juizes do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido,
por maioria, em deferir a requisi¢do.

Rio de Janeiro, 1 de junho de 1959. --
Cerso LANNA, Presidente. — AMARo BARRETO
DA SiLva, Relator. — Ciente: CaArRLos MENDES
PiMENTEL, Procurador Regional Substituto.



NOTAS

O Presidente da Repuiblica visttou o D.A.S.P.

A TRIN%A de julho dltimo, comemorou o D.A.S.P. seu vigésimo primeiro
aniversario de criacdo, tendo recebido a visita do Presidente da Repitblica que,
no ensejo, focalizou, em discurso, as atividades déste érgdo técnico, em todos
os setores da Administracdo Piblica Brasileira.

O discurso do Chefe do Govérnc constitui reconhecimento da atuagéo
déste Departamento no exame e solugdo dos problemas da Administracio
Federal que lhe estdo afetos.

Pcor ocasido de sua chegada, foi o Presidente da Repiiblica calorosamente
recebido pela massa de servidores que o aquardavam no sagudo do Palacio
da Fazenda. E a essa acolhida correspondeu o chefe do govérno, marcando
a sua presenca com instantes de maior cordialidade entre o funcionalismo

. ptblico e o Primeiro Mandatario. :

A frente da recepgao ao Presidente JuscELINO KUBITSCHEK, encontravam-
se o Dr. JoAo GUILHERME DE ARAGAO, Diretor-Geral do D.A.S.P., Diretores
¢ servidores déste Departamento. Acompanhavam o Chefe do Govérno os
Ministros de Estado senhores SeBAsTiA0 PAEs pE ALmEmA, da Fazenda,
Brigadeiro Correia nE MELLO, da Aeronautica, CL6vis SALGADO, da Educacio
e Cultura, FErnANDO DE NOBREGA, do Trabalho, MArio MENEGHETTI, da
Agricultura, CIRILO JUNIOR, da Justica, Congressistas e outras altas autoridades.

EXPOSICAO DO D.A.S.P.

Dando inicio as comemoracgdes do dia efetuou-se o ato inaugural da
Exposicao das atividades do D.A.S.P. pelo Presidente da Repiblica.

Mereceram detido exame do Presidente JusceLino KusiTscHEk, dos Mi-
nistroc de Estado e demais visitantes os diversos painéis organizados por éste
Departamento e relativos as Suas mais recentes atividades. Esses painéis
eram alusivos a trabalhes da Divisao de Orcamento e Organizacao; Divisdo do
Pessoal; Secio Brasileira do Ponto IV. em que o govérno é representado pelo
Diretor-Geral do D.A.S.P., Dr. JoAo GUILHERME DE ARAGAO; Divisio de
Edificios Publicos; Divisao de Sele¢io e Aperfeicoamento; Servico de Do-
cumentacio; Cursc. de Administracdo ¢ Escola do Servico Piblico do D.A.S.P.;
Escritério Técnico da Cidade Universitaria do Brasil; e grupo de Trabalho
de Brasilia, incumbido de promover a transferéncia dos Servicos e do fun
cionalismo piiblicos para a nova Capital da Repiblica.

No salio de Honra do D.A.S.P., repleto de servidores publicos, o
Diretor-Geral do D.A.S.P., Dr. JoAo GUILHERME DE ARAGAO pronunciou
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uma saudacdv, eri que definiu a evoluc@o histérica da instituigdo que dirige
e salientou sua importdncia no atuai regime democratico.

HOMENAGENS DOS SERVIDORES

Apbs o discurso do Presidente da Repiblica, foi-lhe. ofertada uma placa
de prata com o ceu perfil em ouro, homenagem dos servidores do D.A.S.P.,
representadcs no ato da entrega pela Sra. VERA OBERLAENDER EDELMAN,

‘ Secretaria do Diretor-Geral déste Departamento.

O Presidente da Repiblica, antes de retirar-se, cumprimentou novamente
com apertos de mao_ os funcionarios que abriam caminho a sua passagem numa
acolhida que teve, sempre, cunho de inteira espontaneidade.
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Discurso do Presidente da Repiblica

Apés a saudacao que lhe foi feita pzlo Diretor-Geral do D.A.S.P., o
Presidente JuscELiNo KuBITSCHEK proferiu o seguinte discurso :

«Ao visitar o Departamento Administrativo do Servig¢o.Puablico, no trans-
curso do vigésimo primeiro aniversario de sua criag@o, nao quero dar iinica-~
mente a cordialidade desta visita o carater protocolar de um gesto de cortesia,
que se explicaria por si mesmo. Mais do que isto, desejo emprestar-lhe a
feicio expositiva de um novo depoimento do Presidente da Repiiblica aos seus
concidaddos desta vez resumindo-lhes, de preferéncia com o argumento obje-
tivo dos niimeros, o que tem sido realizado neste setor de meu govérno.

Tenho voltado minha maior atencio para os problemas que se relacionam
com o desenvolvimento nacional e que por isso mesmo se projetam no sentido
de nosso futuro como uma das grandes Nagoes da terra, posso afirmar-vos
agora, na oportunidade déste novo encontro, que ndo me descuidei do pres ente,
na realidade administrativa da vida brasileira.

-3

Na sua extrema complexidade, uma obra de govérno implica necessaria-
mente nas trés dimensdes do tempo : é passado, é presente e é'futuro.  Pas-
sado por suas vinculages com o dia de ontem, reflexo de ncssas tendéncias
e tradicdes; presente, pela atengdo vigilante @0s problemas da hora que passa,
e futuro, pelo sentido de continuidade no tempo que nos faz responsaveis pela
Nagao de’/ amanha. ; ,

Acercando-me agora dé'etapa final de meu mandato, quando o exercicio
" do govérnc perde em parte a sua substancia polémica e assume a feicdo dos
grandes balancos realistas diante do pove, é com orgulho do dever fielmente
cumprido que neste momento vos confesso, obedecendo a lealdade de meu
feitio, ter sempre buscado alcancar na minha obra de Presidente da Repiiblica,
as trés dimensdes do tempo, na vxgx]ancxa déste rispido combate em favor

da grandeza do Brasil.

Longe de interpretar o exercicio da chefia suprema do Govérno como uma
reclusdo nos Palacios Presidenciais, que me confinaria ao amavel convivio
administrativo e politico das sucessivas audiéncias, preferi sair ao encontro
do Pais, buscando os seus problemas essenciais — e vi o' que 6 se vé quando
se abandona o comodismo da vida palaciana para olhar de perto o Brasil no
drama pungente de seu subdesenvolvimento. . ‘

Os combates que tenho travado, dia e noite, sem largas horas de descanso,
no porfiado afa de acelerar o progresso nacional, .ndo constituem simples
meditacdes de gabinete, mas o conhecimento direto da realidade brasileira.
Posso dizer, portanto, numa imagem, ‘que a 4gua que bebo eu a colhi na fonte.
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Muitas e muitas vézes, trocando o conférto urbano de que nio se privam os
que salvam unicamente a Patria com palavras, tenho acampado a beira das
estradas com Os nossos patricios do interior, e venho fortalecido do exemplo
daquela fibra de chscuros titds matutos que derrubaram florestas virgens
com a ponta de seus machados e estenderam a faixa livre de terra aplainada
por onde transitardo em breve os automéveis e caminhdes brasileiros, impul-
sionados por combustivel brasileiro e a servico da redencido também bfasileira,
e que ligardo o Pais em tédas as dire¢des, completando a obra de conquista
do territério nacional.

Aquilo que seria fatalmente uma utopia, perenemente a espera de um
amanha destinado a ndo sair jamais das sombras do futuro, ergue hoje as suas
vigas de ferro e as suas paredes de cimento, no Planalto Central — a nova
Capital brasileira, espelho de nossa capacidade de fazer, exemplo de nossa
vitalidade, licio de nossa cultura e de nossa técnica.

Nesta hora de evolugdo brasileira, se nao levassemos adiante o empre-'
endimento de Brasilia, estavamos realizando diante do mundo e diante do
porvir a anomalia de um desencontro do Pais consigo mesmo.

Dispondo de grandes urbanistas e de grandes arquitetos, que impuseram
0s setis nomes e as suas obras a admiragao internacional, nao podiamos deixar
que ¢ tempo se escoasse sem fazer convergir para o empreendimento modelar
da grande cidade do Planalto a experiéncia e a visao daqueles técnicos. E por
isso fomos plantar com a pressa de quem necessita recuperar o tempo perdido,
o maravilhoso niicleo urbanistico que ja se desenha no horizonte. E os que
ontem riam pelo tamanho do nosso sonho, ja se surpreendem agora com o
tamanho da rcalidade que la esta.

Na ardua batalha em que me empenho, sempre contei com a preciosa
colaboragdo déste Departamento. A visita de cortesia, que a data de hoje
perfeitamente explica, vale também como um pretexto a confessar de piblico
esta colaboracic silenciosa, que se estende por todo o amplo conjunto da
réde administrativa brasileira. E que n@o é apenas técnica, no sentido da
fria participagio de ordem cientifica -—— ¢é também politica, no sentido da
sutileza dos valores humanos.

Dou aqui um exemplo, na luta contra o empreguismo excessivo, nem
sempre ber. compreendida. Ao invés de adotar a politica facil das derruba-
das, que sempre faz manchetes a custa do desamparo alheio, intlinei-me por
uma solucdn mais humana, que ira preparando o Pais, gradualmente, & nova

fase em que vamos penetrando.

Chamo a vossa atencdo para a circunstancia de que o novo-surto de
desenvolvimento nacional, que advira ao Pais como decorréncia natural das
providéncias tomadas por meu Goveérno, ha de alterar um dos aspectos mais
caracteristicos da vida brasileira, no plano administrativo, a corrida ao em-

prégo publico.
Temos de reconhecer que a Nagdo ndo pode ter na maquina burocratica
o seu fim e a sua esséncia mas apenas um de seus instrumentos de ac@o.

Corremos o risco de hipertrofiar de tal forma os nossos quadros de pessoal, na
orbita da administracdo publica, que &stes, por seu volume, ameacam acam-
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barcar os orgamentos, como se os impostos sO exist'ssem — como disse um
dia ArrANIO PEIXOTO — para pagar os postos.

Desde as primeiras horas de meu mandato, venho opondo tenaz resis-
téncia as ondas sucessivas de nomeagdes que se quebram nos contrafortes de
minha determinacdo em somente atender aos casos considerados inadiaveis e
de comprovada necessidade. ' Ao mesmo tempo, deflagrei uma drastica poli-
tica de supressdao de vagas, que hoje totalizam 35.680 cargos e funcdes no
servico publico federal.

Dessa forma, vamos gradualmente alcangando o propésito de sanear os
quadros de pessoal, de modo a ajusta-los as exatas necessidades brasileiras, ao
mesmo tempo que se ampliam, pelo desenvolvimento da iniciativa particular,
as fontes de emprégo produtivo, que caracterizam uma fase mais dindmica de
nosso Pais. Com esta providéncia, que a muitos ainda parecera drastica
ou rigorosa, abrimos a perspectiva de remuneracdes mais adequadas, que
permitira ao [uncionario concentrar-se no seu emprégo, tirando-lhe a condi-
cao aflitiva que o leva a buscar outras ocupagdes.

Néao me descuidei de estender as autarquias, com iguais providéncias o
principio de moralizagdo e valorizagdo da fungdo publica, aplicando a essas
entidades as normas de pessoal vigentes para os Ministérios e 6rgaos subor-
dinados a Presidéncia da Reptiblica. Em obediéncia a essas diretrizes sanea-
doras, determinei ao D.A.S.P. o levantamento geral do pessoal das autar-
quias, o que foi feito, ja estando elaborados todos os quadros respectivos.

O Plano de Classificagao de Cargos, por que tanto se bate o funcionalismo
publico civil, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, tem sido acom-
panhado  em suas diversas etapas legislativas, pelo espirito de colaboragao
do Poder Executivo — e eu me rejubilo em reconhecer o papel desempenhado
pelo D.A.S.P. nos esfor¢os para encontrar uma férmula adequada a solugéo
justa do problema.

A politica da gradual extingdo dos cargos publicos considerados dispen-
saveis na estrutura da maquina administrativa ndo significou o abandono do
recrutamento de pessoal para o servigo civil da Unido. Prestigiando o sis-
tema do mérito, pelo aspecto profundamente democratico de que éle se reveste,
meu Govérno ensejou a realizagdo de numerosos concursos piblicos, em todo
o territério nacional, a que se increveram cérca de cem mil candidatos.

Tendo por objetivo o maior rendimento da maquina burocratica, promo-
veu o D.A.S.P., através de seus Cursos de Administracdo, e da Escola de
Servico Piblico, o aperfeicoamento dos servidores publlcos para melhog
capacita-los ao exercicio de seus cargos e fungdes.

Bsse aprimoramento do servidor civil tende a ampliar-se agora com a

recente criagdo do Escrtério Técnico da representagao brasileira junto ao
Ponto IV.

Com referéncia a8 mudanca dos 6rgados federais para a nova Capital da
Republica, o Grupo de Trabalho para ésse fim constituido junto ao D.A.S.P.
ja comega a apresentar os resultados ccncretos da sua atividade regular e
permanente.
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Inaugurado recentemente em Brasilia o primeiro bloco de residéncias
construidas pelo Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Comerciarios, essas
moradias, assim como as edificadas pelos demais Institutos e Caixas, destinar-
se-d0, nesta primeira fase, a localizagdo de membros do Congresso Nacional,
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, e da alta administracio do
Executivo. '

Foi igualmente autorizado o Grupo de Trabalho a estabelecer a adminis-
tracao que as unidades construidas, até que sejam ocupadas pelos servidores,

No que diz respeito a obras e edificios publicos em geral, vem o D.A.S.P.
preenchendo com eficiéncia a funcdo de 6rgao orientador e normalizador. de
todas as construgdes, com o contrdle e a execugao direta das medidas de ordem
técnica, contahil cu administrativa que se tornem necessarias.

Relativamente a construcio da Cidade Universitaria, tem o Govérno
tomado providéncias objetivas para a plena concretizacdo désse empreendi-
mento. A Cidade Universitaria dispde atualmente de 4.286.000 metros
quadrados inteiramente livres, aterrados e saneados. Para acelerar a execucao
das obras programadas, solicitei ao Congresso Nacional crédito especial de
126.000.000 de cruzeiros, autorizado em fins de dezembro dltimo pela Lei
n 3.499. O mesmo dispositivo legal, assegurando o programa de obras da
Cidade Universitaria, determina a consignagéo no orgamento geral da Unido,
duran‘e cinco exercicios consecutivos, de verba especifica de importancia
nunca inferior a 400 milhdes de cruzeiros. Até o término do meu Govérno,
estardo inaugurados os edificios da Faculdade Nacional de Arquitetura e da
Fazenda Nacional de Engenharia.

No setor orcamentario, o D.A.S.P. adotou providéncias capazes de
garantir o contréle eficaz da Lei de Meios. Tomou o meu Govérno uma séric
de medidas objetivas, pela primeira vez adotadas no Brasil, tais como os
Planos de Aplicagao das dotacdes globais, o Plano de Contencdo de Despesas
e o Fundo de Reserva. A introducdo dos sistemas de planejamento da exe-
cucio orcamentaria e extra-or¢amentaria atraves da cotizagao da receita e
da despesa, representa o mais sério esférco que ja se desenvolveu em favor
da racionalizagdo da administracdo do or¢camento em nosso Pais.

Com o objetivo dz dotar as autarquias de padroes orgamentarios, espe-
cialmente de esquemas de classificacdo da receita e despesa, semelhantes aos
adotados no orcamento federal, incumbi o D.A.S.P. de realizar os estudos
necessarios, os quais ja foram consubstanciados em anteprojeto. Désse
trabalho ndo sé resultard a uniformidade dos orgamentos e balangos, como
ainda o exercicio adequado da funcdo de controle que ao Govérno Federal
compete exercer na administragdo descentralizada. Tal providéncia atingira
inclusive as entidades que colaboram na administragio federal, como o

SENAL o SENAC, o SESC, o SESI ¢ outros érgios.

Este balanco de trabalhos e realizagées, apresentando os pontos principais
do dinamismo do D.A.S.P., da-nos uma visdo de conjunto da colaboraciao
que tenh> recebido déste orgao da Presidéncia no meu arduo combate na
chefia do Govérno. Sempre encontrei aqui a colaboracac prestimosa, que é
o instrumento afinado no conjunto da orquestra. E é com jabilo particular
aue faco sentir ao Pais a eficiéncia déste labor de todos os dias.

.
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Ha ainda uma circunstancia a assinalar nesta oportunidade. E eu a es-
colho para fecho déste discurso. Com a mudanga da Capital para Brasilia a
21 de abril de 1960, é éste o derradeiro aniversario do D.A.S.P. no Rio de
Janeiro. Orgdo de ctpula integrante da Presidéncia da Repiablica, pertence
éle ao quadro das entidades pioneiras que no proximo ano se transplantardo
" para Brasilia e ali assistirdio ao amanhecer de um novo Brasil na nova cidade
que ajudaram a edificar. Nao escondo a emogdo com que vos digo estas
palavras. * E espero rever-vos, no dia de hoje, no préximo ano e numa cele-
bragdo como esta, em que festejaremos, com a meméria déste encontro, o
primeiro aniversario do D.A.S.P. na nova Capital do Brasil.

Nao vos aceno mais com uma promessa. Desta vez, tenho a honra de
fazer-vos um convite.»



Saudagdo do Diretor-Geral do D.A.S.P.

F oi a seguinte a saudagdo do Diretor-Geral, Dr. JoAo GUILHERME
DE ARAGAO, proferida por ocasido da visita do Presidente da Republica a
eéste Departamento.

Senhor Presidente

Vive hoje 0 D.A.S.P. seu mais transcendente momento histérico ao
comemorar o transcurso do XXI aniversario de fundagdo, com a presenca de
Vossa Exceléncia, de personalidades integrantes dos Podéres da Repiiblica, de
Chefes de Missdao Diplomatica de paises com que a institui¢cdo mantém inter-~
cambio de assisténcia técnico-administrativa; de ex-dirigentes que, desde o
inicio, deram lustre e renome ao Departamento.

Por economia de tempo, fujo a digressdes retrospectivas. Mas ndo
posso deixar de assinalar que, desde o histérico Decreto-lei n? 579, de 30
de julho de 1938, o D.A.S.P., em vinte e um anos de existéncia, passou
por t1és periodos caracteristicos de atividade : no primeiro periodo, de 1938
a 1945, a instituicdo irrompe numa atividade ostensivamente inovadora e
renovadora dos métodos tradicionais da acdo administrativa; racionaliza a
elaboracdo da proposta orcamentaria; cria, entdo, um «esprit de corpsy,
admiravel; introduz o sistema do mérito; da realidade aqueles principios de re-
novacao inscritos na Lei n.° 284, de 1936, hoje de especial significado histérico.
O segundo periodo, espécie de antitese do primeiro, é o que se inicia com
o Decreto-lei n.e 8.323-A, de 1945, que mutilou a instituicdo, felizmente,
apenas em sua estrutura formal, e é marcado por algumas investidas tendentes
a diminuir e até mesmo a elimina-la, sob o pretexto de se afigurar 6rgio de
origem ditatorial, insustivel, portanto, de bem servir & democracia. O
terceiro pericdo de reafirmagdo e consolidacio institucional do D:A.S.P.
-— seja-me permitido afirma-lo alto e bom som, é o que se inicia com o
Govérno de Vossa Exceléncia e se podera caracterizar como desmentido
categérico ao preconceito de origem demagégica, segundo o qual nosso De-
partamento ‘é uma instituicio antidemocratica. A Vossa Exceléncia coube
demonstrar que’o. D.A.S.P. ndo é apenas til mas necessario-a democracia
brasileira; Vossa Exceléncia veio dar, por assim dizer, esséncia democratica
4 instituicdo, conservando-a integra no desempenho de suas relevantes fina-
lidades de origem, '

Diretor-Geral do D.A.S.P., no Govérno de Vossa Exceléncia, venero,

dentre dos meus antecessores, o grande fundador do D.A.S.P. mas ndo
1 ’ . . 0l d-dy .

posso deixar de considerar, como herdis, os que, a partir de 1945, dirigiram
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brilhante e denodadamente a instituicio através «do caminho da sobrevi-
véncia», para usar a expressdo famosa de apés guerra, criada por CHARLES
Vogr. :

Agora estamos em terra firme. Desde 1956, esta vivendo o D.A.S.P.
seus maiores dias de triunfo democratico. E que, ao assumir o Govérno da
Republica, Vossa Exceléncia trouxe consigo amplo programa de empreen-
dimentos piiblicos e o propésito, de moralizagdo administrativa, abrangendo
a regularidade na gestdo de dinheiros publicos e o saneamento da administra-
¢do de pessoal. Quanto ao primeiro aspecto, herdara o Govérno compromissos
inevitaveis, decorrentes de leis de aumento de vencimentos, no montante
superior a trinta bilhdes de cruzeiros. Entdo de ordem de Vossa Exceléncia,
poés em pratica o D.A.S.P. um regime de disciplina de gastos piiblicos
consubstanciado na aprovagdo prévia de programas de trabalho por unidade
administrativa, e na elaboragdo de plano de contencdo de despesas. Tornava-
se, assim, possivel concentrar maior soma de recursos nos empreendimentos
seletivos consignados nas metas governamentais. Em 1959 e 1960, a dis-
ciplina de gastos publicos devera comportar-se nos limites dos planos de
estabilizacao financeira tendo em vista as medidas adotadas pelo Govérno.

Relativamente ao saneamento da administracdo de pessoal, a acdao do
D.A.S.P., por determinagdo de Vossa Exceléncia, tem sido, sem exagéro,

Flagrante do momento em que o Presidente da Republica era recebido pelo Diretor-Geral
do D.A.S.P., Sr. Joio GUILHERME DE ARAGAO, vendo-se, ainda, o Ministro
SEBASTIAO PAES DE ALMEIDA, fitular da pasta da Fazenda
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kercilea. Para aplicagao da Lei n. 2.745-56, mais de 60 quadros de pessoal
das autarquias foram desdobrados em 1956, continuando o Departamento
na revisdo sistematica de varios outros. Hoje é possivel identificar, na sua inte-
gralidade, o vulto das despesas or¢amentarias com o funcionalismo ativo e ina-
tivo, civil e militar. Quanto ao aspecto numérico é sabido quanto tem sido ri-
goroso o Govérno em limitar as admissdes de pessoal, chegando a extinguir
mais de 35 mil cargos e fung¢des no servico publico. Expandiram-se de modo
surpreendente as atividades administrativas de recrutamento, selecao e aper-
feicoamento de pessoal. A Escola de Servigo Publico, fundada no Govérno
de Vossa Exceléncia, tem hoje mais de dois mil alunos, em todo o pais,
dando assim o exemplo da penetracdo democratica da fungdo publica. Esta
funcionando o Curso de Técnica de Administracdo em regime de acérdo com
o Ministério da Educacdo. A mesma Escola mantém acérdos com a Universi-
dade do Rio Grande do Sul e de Minas e agora, de acérdo com o programa
unificado de ensino, a administragao publica esta na perspectiva de alargar
ainda mais o seu ambito de agéo.

Nesse dominio cumpre mencionar a assisténcia técnica prestada pelo
Ponto IV, em que tomam parte, também, entidades educacionais ou ligadas

Proferindo a saudagio ao Presidente da Repiblica, o Sr. Joko GUILHERME DE ARAGAO,
Diretor-Geral do D.A.S.P., agradece em nome dos servidores déste Departamento a
presenga do Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK, vendo-se ainda os Ministros FERNANDO No-
BREGA, do Trabalho, CORREA DE MELO, da Aeronéutica, MARI0O MENEGHETTI, da Agricultura,
AvLoisio NApoLEio DE FREiTAs REGo, Chefe do Cerimonial da Presidéncia da Repiiblica,
e Coronel NELio CERQUEIRA GONGALVES, Oficial de Gabinete do Presidente da Repiiblica
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Qufro aspecto da visita do Presidente da Repiiblica ao D.A.S.P., quando o chefe do
Gové.no examinava a Exposicao Comemorativa do 21° aniversario da  instifuicdo, em
companhia do Ministro SEBASTIAO PAES DE ALMEDA, fitular da Pasta da Fazenda, OSWALDO
PENIDO, Subchefe do Gabinete Civil do Presidente da Republica, e, prestando informagéoes,
os senhores MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, Diretor do Servigo de Documentagédo do
D.A.S:P., e LuciLio Brices, Chefe do Escritério Técnico da Cidade Universitaria

a administracdo, entre elas a Escola de Servico Publico, possibilitando a
formacdo de pessoal qualificado, nos quadros de servidores da Unido.

No programa de trginamento em curso, nos. diversos setores do Ponto
.1V, ja foram enviados aos Estados Unidos 1.100 bolsistas, estando prevista a
ida de mais de 264 até margo do préximo ano.

Essas atividades tendem a ampliar-se cada vez mais, em face da recente
criagdo do Escritério Técnico da representacdo brasileira junto ao Ponto
IV, visando a aperfeicoar a coordenacio dos diversos projetos, e que ja se
acham em pleno funcionamento no D.A.S.P.

Nao posso deixar de realgar a relevante missdo que Vossa Exceléncia
nos deferiu ao nos incumbir de planejar e executar a transferéncia da admi-~
nistragdo federal para Brasilia, obra do século, como recentemente a deno-
minou um dos seus ilustres visitantes. A éste respeito o Grupo de Trabalho
tem sido de operosidade que honra o espirito de -nossos servidores civis e
militares. Seria longo e impréprio, neste momento, mencionar os indices de
nossas atividades sob o Govérno de Vossa Exceléncia.

. E ao terminar, nao fujo a regra de pedir. O D.A.S.P. também pleiteia,
Senher Presidente. E que nos consideramos, os atuais componentes do «staff»
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daspiano, como os tltimos abencerragens da instituigio. K necessario que
continue a raga dos crentes da administragdo. Cumpre renovar-lhe os quadros,
progressivamente desfalcados de pessoal. Necessario se torna prosseguir na
politica de aperfeicoamento de servidores no estrangeiro. Se o D.A.S.P.
vem oferecendo ésse espetaculo de rendimento e eficiéncia, tal se deve ao
fato de que no seu atual «staff» prepondera a atuagdo de servidores que se
especializaram no exterior, através dos programas de aperfeicoamento. Neste
sentido ja realizamos estudos cujos resultados oportunamente submeteremos
a Vossa Exceléncia, para as providéncias que merecerem. Por fim, quero
transmitir a Vossa Exceléncia a homenagem dos servidores do D.A.S.P.
pela alta distingdo que nos conferiu ao participar das comemora¢des do
vigésimo primeiro aniversario desta Casa. Quanto ao mais, dira esta pequena
e singela amostra das atividades do D.A.S.P. em seu Govérno. Ela
representa o esforgo da equipe de técnicos, desenhistas, arquitetos, decoradores
do D.A.S.P. Até as plantas, que a ornamentam, vieram da Cidade Uni-
versitaria, onde foram cultivadas, por servidores nossos! Esse, sim, é o
verdadeiro nacionalismo. '

Na foto, o Presidente da Republica, St. JusceLINO KUBITSCHEK, no momento em que examinava

de perto as publicagoes editadas pelo Servigo de Documentagdo, sendo acompanl}ado pelo

" Dirctor.Geral do D.A.S.P., Sr. Joko GUILHERME DE ARAGKO e pelo Direfor
do Servico de Documentagfo, Sr. MANOEL BANDEIRA DE MELLO



O Centendrio da ‘““‘Origem das Espécies”

Grande repercussao vem obtendo na imprensa o trabalho
do Diretor do Servico de Documentacgo do D.A.S.P.,
Dr. ManoiEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, sébre o Cente-
nario da Origem das Espécies.

Dentre os comentarios a respeito do mesmo, selecionamos
para apresentar aos nossos leitores que porventura nao tenham
tido oportunidade de ler a obra, o do critico CARLOS XAVIER
PaEs BArRreTO, publicado no Suplemento Literario do «Diario
de Noticias», de 21 do corrente, esperando com isso despertar-
lhes o interésse que merece tao brilhante ensaio sébre a teoria
evolucionista.

.TRABALHO substancioso, brilhante e oportuno é o que, intitulado «O
Centenario da Origem das Espécies», acaba de publicar o douto Professor
MaNoEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, sobre a teoria evolucionista da
selecdo natural,

Contribui¢ao mais significativa ndo seria possivel para comemorar um
século do aparecimento da obra gue verdadeira revolucdo intelectual causou
ao mundo, dando base cientifica & doutrina organica e tirando-a do campo
teolégico em que a envolvera o juris naturalismo.

O ilustre catedratico vai procurar o embrido do principio, desde os
velhos tempos da filosofia helénica, acompanhando-lhe o latente desenvol-
vimento, através de BAcoN, DESCARTES, LEIBNITZ, SPINOSA, PASCAL e muitos
outros, sem esquecer ErRAsMO DARWIN, avé do sabio de idéntico apelido o
que concebeu a teoria da «mutabilidade das espécies».

Foram, porém, CHARLES DARWIN e, concomitantemente, o seu conterra-
neo ALFREDO WALLACE que, apés pacientes investigagdes, profundos estudos
paleontologicos, desentérro de fésseis, confronto de plantas, com animais e,
entre ésses, de irracionais com homens, selvagens e civilizados, souberam
apresentar a solu¢do do programa.

DARWIN ndo se contentou com a aprecia¢do humana, desceu a da anima-
lidade inferior, encontrando semelhanca entre a mado do homem e a pata
do cavalo.

Foi no reino vegetal investigar plantas que lutam e matam.

Confrontou maquinas com o nosso sistema nervoso, e investigou as
causas, intimas e do meio ambiente,  para chegar a conclusdo, adotando
sempre o critério do amor a verdade e da sinceridade que, por vézes, levou-o
a confessar o érro, :
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‘Teve de lutar contra a crenga antiga que ao seu progenitor tanto fizera
sofrer.

Mas chegou ao fim mostrando que causas naturais provocam as ten-
déncias evolutivas. :

O culto publicista esclarece o critério evolucionista para o qual as formas
de vida do organismo procedem de pequeno niimero de tipos primitivos ou,
talvez, de um protétipo ancestral e devem a origem a agdo, lenta e gradual,
modificadora, transmitida pela hereditariedade e pela selecio. Estuda as
leis de variagdo, hereditariedade e competigdo.

Expde, comenta e discute a teoria e defende-a contra os seus opositores
entrc os quais AGASSIZ et WEISMANN.

Em compensacdo ela granjeou sectarios do quilate de Huxvrey, LyELr,
Aza Gray, KELLOG e a nosso ver, acima de todos, HERBERT SPENCER. E
tem ainda adeptos como MATTHEWS.

Transcreve varias teses da «Origem das Espécies», analisa os seus XVI
capitulos, e transcreve o diagrama explicativo das leis do crescimento, re-
produgido e variabilidade.

Seria de desejar que o eminente autor aproveitasse os seus conheci-
mentos gerais e a cultura especializada sobre a filosofia evolucionista, e
prestasse mais um alto servi¢o as letras, escrevendo, ainda para o centenario,
um livro em que féssem comparados o transformismo de DARWIN, o momis-
mo de HAECKEL e o triplice orgahismo de SPENCER.

O escrito ora comentado revela erudicdo filoséfica e alto poder de
sintese.

Conseguiu BANDEIRA DE MELLO, em 155 paginas, transmitir ao leitor a
teoria da evolugdo e mostrar quanto deve a ciéncia a CHARLES DARWIN,
cujas idéias tém ainda hoje o sabor da atualidade.



'PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Acédo Democréatica — Boletim mensal do Ins-
tituto Brasileiro de Agdo Democratica.
Ano I — N° 1 — Junho de 1959 Rio
de Janeiro, Brasil.

Américas — Publicado em portugués, inglés
e espanhol. Vol. XI — N°* 5 — Maio
de 1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim da Biblioteca do Exércifo — Orgdo
informativo da Biblioteca do Exército do
Ministério da Guerra. Ano XX — N° 34
— Julho de 1959.

Boletim Britanico — Ano XII — N° 123 —
Junho de 1959, Londres, Inglaterra.

Boletin de La Direcion General Impositiva
— Publicacién oficial que aparece men-
sualmente, editada por la Direcién Gene-
ral Impositiva — Secretaria de Estado de
Hacienda — Poder Ejecutivo Nacional.

Vol. 10 — N° 66 — Junio, 1959 —
Buenos Aires, Argentina.

Boletim Informativo — do Servigo Social da
Indistria — Confederagdo Nacional da
Inddstria. Ano IV — N° 3 — Rio de
Janeiro, Brasil.

Boletin Informativo — Universidad Nacional
del Litoral — 2% série — Mayo/Junio
1959 — Santa Fé, Argentina.

Boletim Mensal — da Federagdo das Indis-
trias do Distrito Federal — Departa-
mento de Produtividade. N°® 56 — Julho
de 1959. Rio de Janeiro.

Bolsa de Mercadorias da Bahia — Filada
ao Conselho Interamericano de Comércio

e Produgdo. Maio de 1959 — Bahia,
Brasil.
Brasil — Revista mensual de la Oficina Co-

mercial del Gobierno del Brasil en Para-
gu?y. N5 — Afio XV — Mayo/Junio,
'1959. -

Bulletin Analytique de Documentation Politi-
que, Economique et Sociale Contemporaine —
Fondé avec la collaboration de la Biblio-
théque de Documentation Internationale
Contemporaine, et publié avec de con-
cours du Centre National de la Recher-
che Scientifique. 14e. Année — N?® | —

Paris, France.
14e. Année — N.° 2 — 1959 — Paris,
France.

Chronique Oms — Organisation Mondiale de
la Santé — Vol. 13 — N° 4 — Auvril,
1959 — Palais des Nations — Genéve,
Suisse,

Comércio Internacional — Boletim mensal do
Banco do Brasil. — Ano VIII — N.%s
9/10 — Abril-/Maio de 1959. — Rio de
Janeiro, Brasil.

Conselho Estadual de Economia e Adminis-
tracdo — Carta informativa. Ano I —
N¢ 6' — 2* guinzena — Julho de 1959.
— Estado de Minas Gerais, Brasil.

Conselho de Terras da Unido — Legislagio
e atos complementares, Ministério da
Fazenda. Rio de Janeiro, Brasil.

A Defesa Nacional — Revista de assuntos mi-_
litares e estudos brasileiros. Ano XLVI
N°¢ 534 — Janeiro de 1959. — Rio de
Janeiro, Brasil
Ano XLVI — N° 537 — Abril de 1959.
Rio de Janeiro, Brasil.

. de Portugal para o Brasil — Publicag¢do
do Escritério de Propaganda e Expansdo
Comercial do Brasil em Lisboa, Ano XI
— Ns. 4 e 5 — Abril e Maio de 1959,
Lisboa, Portugal.

O Fisco em Minas — Publicagdo mensal
sob os auspicios da Diretoria da Receita
Secretaria de Finangas — Estado de Mi-
nas Gerais.

N.° 37 — Ano IV — Abril de 1959,
Estado de Minas Gerais, Brasil.

N.? 38 — Ano IV — Maio de 1959 —-
Estado de Minas Gerais, Brasil. '

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XXI — 69.° da Republica — N.°
2.077 — Quarta - feira, 20-5-59. Ilhéus
Estado da Bahia, Brasil.

Ano XXI — 69.° da Repiblica — N.°
2.078 — Sabado, 23-5-59. Bahia, Brasil.

Mensagem Econémica — Orgdo Oficial da
Associagdo Comercial de Minas e da
Federagdo das Associagdes Comerciais de
Minas Gerais. Publicagdo mensal. Ano
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VI — Abril de 1959 — N° 76 Minas
Gerais.

Ano VI — Maio-Junho de 1959 — N°
77-78. Minas Gerais, Brasil,

Mensério Estatistico — Publicagdo do Minis-
tério da Fazenda e do Servico de Esta-
tistica Econdémica e Financeira do Con-
selho Nacional de Estatistica — LB.G.E.
n.’ 93 — Abril de 1959. Rio de Janeiro.
N.? 95 — Maio de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil.

Movimento Bancéario do Brasil — Publica-
¢do do Ministério da Fazenda e do Ser-
vico de Estatistica Econémica e Financei-
ra do Conselho Nacional de Estatistica
do I.B.G.E., Dezembro, 1957/1958 —
Rio de Janeiro, Brasil.

Noticias Municipais — do Instituto Brasilei-
ro de Administragdo Municipal.
Ano VI — N.° 34 — Maio/Junho de
1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Notzctas de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informagéo.
N.° 636 — Ano XIII — 11-7-59 — Pala-
cio da Foz, Lisboa, Portugal.

N.° 637 — Ano XIII — 18-7-59 — Pala-
cio da Foz, Lisboa, Portugal.

Parana Econdmico — Orgao defensor dos
interésses da producido do Estado.
Ano VII — N° 375.76 — Junho/julho

de 1959. — Estado do Parana.
Realidade Econémica — Revista técnica de
assuntos econdmicos — Ano II — N°¢ 3
1959. Rio de Janeiro, Brasil,
Revista de Financas Publicas — editada

pelo Conselho Técnico de Economia e
Financas do Ministério da Fazenda. Ano
XIX — N° 207 — Junho/julho de 1959.
Rio de Janeiro, Brasil.

Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda —
Publicagdo quinzenal, sistematizada e com
explicagdo e comentarios das leis, decre-
tos e decisdes administrativas e judicia-
rias, sdbre matéria fazendaria.

Ano XXX — N.s 9 e 10. Rio de Janei-
ro, 15 de julho de 1959, Brasil.

Revista de La Universidad — Publicacién de

la Universidad Nacional de la Plata.
Publicacién trimestral. N? 6. Octubre/
Diciembre 1958.\Republica Argentina.

Trojan in Government — Oficial publication
of the School of Public' Administration
University of Southern California. Vol.
XIV — N° 5 — June, 1959. Los Angeles,
California — U.S.A.
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Vasco RiBEIRo DA Costa — Capitdo do Exér-

cito servindo, presentemente, na Escola
de Comando e Estado Maior do Exér~
cito. Economista pela Faculdade de Ci-
éncias Politicas e Econdmicas do Rio de
Janeiro, Autor de “Considera¢des e Idéias
sobre o problema econémico nacional”,
trabalho editado pelo Servico de Do-
cumentacdo do D.A.S.P. Autor de va-
rios trabalhos pubhcados nas Revistas “De-~
fesa Nacional” e “Clube Militar".

Francisco pAs CHAGAs MeLo — Ex-Técnico

de Administra¢do do D.A.S.P. e ex~
Assistente de Orcamento do mesmo De-
partamento. Exerceu a fun¢do de Asses-
sor Técnico do Diretor da Divisdo de
Selecdo e Aperfeicoamento do D.A.S.P.
e a de membro da Comissdo encarregada
de examinar prestagio de contas referen-
tes aos Planos de Obras relativos aos
anos de 1944-46. Atualmente, é Asses-
sor Legislativo do Quadro de Pessoal
do Senado Federal.

Beatriz M. pE Souza WaHRrLICH — Oficial

Administrativo do Ministério da Agricul-
tura: ex-Diretora do Departamento de
Administracdo do Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico; ex-Diretora da
Divisdo de Sele¢do e Aperfeicoamento do
D.A.S.P.; ex-Diretora da Divisdo de
Organizagdo e Coordenagido do D.A.S.P.;
ex-Diretora dos Cursos de Administragdo
do D.A.S.P.; ex-Diretora do Servi¢o de
Planejamento da Secretaria de Administra-
¢do da Prefeitura do Distrito Federal;
“Master”, in Public Administration, pela
Columbia University, U.S.A. Exerce,
atualmente, o cargo de Chefe de Pesquisas
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Ad-
ministrativas.

CarLiNDo HuGueNEy — Ex-Chefe da Secdo

de Provas da Divisdo de Selegdo e Aper-~
feicoamento do D. A. S. P., exercendo,
atualmente, as funcdes de Auditor do Tri-
bunal de Contas.
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