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EDITORIAL

A Atuagao do D.AS.P. nis Grandes
Ftapas da Administracao Federal

0 D.A.S.P. é inegavelmente uma das instituicées mais repre-
sentativas da revolugdo administrativa que se operou no Brasil, na
década de 1930, e que continua a evoluit no momento presente,
atingindo o seu ponto maximo com a cons{ru¢ao de Brasilia, a
[utura sede do Govérno Federal.

2. O D.AS.P., como ja foi dito em obra recente sdbre a
historia désse Departamento, saiit da [ase de consolidacao na sua
obra racionalizadora da Administragao federal, com o advento da
Constituicdo de 1946, em que se comprovou ser aquéle um instru-
mento imprescindivel ao govérno da Unido na administracio -de
meios e mesmo na de atividades fins. A relevancia da participacao
[oi inconteste, apesar dos detratores gratuitos e dos prejudicados
pela institui¢cdo do sistema do mérito e da racionalizacao da admi-
nistracdo orgcamentaria, da organizacdo de servigcos e de material,
a altima das quais ndo mais compete a ésse orgao.

3. Depois de consolidado, pela constitucionaliza¢ao do regime,
o D.A.S.P. entrou definitivamente na [ase de aperfeicoamento de
suta obra racionalizadora com a extingao das atividades de admi-
nistracdo de material, delegadas a orgaos mais especializados, cria-
dos para ésse fim, como o Departamento Federal de Compras, do
Ministério da Fazenda. Descentralizou as fung¢ées racionalizado-
ras de servicos, entre os demais suborgaos da administracao federal,
mantendo-os sob a sua supervisao.

4. Entre as atividades do D.A.S.P., em que mais se distinguiu
ésse “estado-maior” da Presidéncia da Republica, depois da ela-
boragdo da proposta or¢amentéria do govérno federal, destaca-se
a racionalizagdo da administracdo de pessoal, nos seus setores es-
pecializados, como sejam do regime juridico e técnico, e ainda, no
de selecac e aperfeigoamento.
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5. O primeiro passo nesse sentido foi, sem divida, a elabo-
ragao do cstatuto juridico do pessoal civil, nas suas diversas modali-
dades. O Conselho Federal do Servico Publico Civil, criado em
1936, pela Lei 284, que, em 1938, se transformou no D.A.S.P.,
elaborou o primeiro Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido, o
qual, por forca do D.I.. 1713, de 1939, deu ao [uncionario civil a
sua regulamentacao juridica. Elaborou, ainda, o projeto de outros
diplomas legais, que vieram disciplinar as relagdes juridicas entre
o Estado e outras modalidades de servidores, como os extranu-
merarios.

6. Unificou, igualmente, a jurisprudéncia administrativa sébre
o pessoal da [Iniao, racionalizou o escalonamento de cargos e fun-
¢Oes, além de elaborar tabelas de remuneragdo, mais aperfeicoadas.
Onde s6 reinava a confuséo, firmou o D.A.S.P. bases mais solidas,
para elaboragao do Plano de Classificagao de Cargos, funcionando
nesse orgao a comissdo com essa finalidade, a qual era constituida
por tecnicos désse Departamento.

7. Como o projeto elaborado de Classificagdo de Cargos nao
se transformasse em lei, por diversos motivos politicos, sociais e
principalmente econdmicos, varias vézes teve o D.A.S.P. de cola-~
borar com o Congresso Nacional, introduzindo novas modificacées
e aperfeicoamentos no projeto original, que desde 1954 até a pre-
sente data tramita nas duas Casas do Legislativo.

8. Désse modo, a colaboragdo no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Funcionarios Civis da Unido corresponde a uma das
etapas mais brilhantes da [ase de aperfeicoamento que atravessa o
D.A.S.P. Outra grande tarefa por éle empreendida na esfera da
administragdo de pessbal [oi a criacao, em 1958, da Escola de Ser-
vico Puablico, que consolidou as suas realizagées no campo da
racionalizacdo administrativa.
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SGCIOLOGIA, ECONOMIA E ADMINISTRACAO

Correlagio entre a Politica Social e a Demogrifica

EstanisLau FiscHLOWITZ

1. BASES DEMOGRAFICAS DA POLITICA SOCIAL

=
LVIDENTEMENTE, na orientagdo da politica social ndo se pode, inicial-

mente, deixar de tomar em consideragdo as bases demograficas da popu-
lacdo a que se devem aplicar as suas realizagdes.

Tentaremos, pois, passar em revista os elementos estatisticos e dina-
micos do panorama populacional, procurando destacar as suas principais
caracteristicas que oferece o Brasil, merecedoras da particular ateng@o sob
o ponto-de-vista politico-social.

A. Piramide Populacional

O que tem que ser, preliminarmente, examinado, como fundamento
natural da politica social, é a pirdmide populacional de um determinado pais,
que se nos apresenta numa determinada época.

Como é natural, a foérga de trabalhp disponivel — base natural da
riqueza nacional —/ encontra seus limites objetivos, antes de mais nada,

nos grupos existentes da populagdo, capazes, dada a sua idade, a prestar
trabalho produtivo a servico da economia.

.

Em funcdo das variaveis exigéncias de trabalho fisico, intelectual e
misto, relacionadas, por sua vez, com as condicbes tecnologicas e orga-
nizacionais das atividades primarias (lavoura, atividades extrativas minerais
e f[lorestais), secundarias (produgdo manufatureira) e terciarias (comércio,
atividades bancarias e securitarias, servi¢os pessoais, administra¢do publica,
etc.), o limite etario minimo e maximo, em que se enquadra a faixa dos
virtualmente ativos econémicamente, pode ficar sujeito, com o tempo, a
alteracdes consideraveis.

Diga-se, desde ja, que de um modo geral, os requisitos inerentes aos
processos atuais de trabalho, cada vez mais mecanizado e simplificado,: po-
derdo contribuir para ampliar, com o correr do tempo, simultaneamente,

«de cima» e «de baixo» o grupo de pessoas aproveitaveis em atividades
econdémicas.

Temos que aceitar, todavia, essa impressio intuitiva com certa cautela.
Com efeito, nas sociedades ultracapitalistas, subordinadas a orientagdo ex-
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tremada produtocrata, em que se observa e pratica quase religiosamente
os conceitos da campanha de produtividade, apresenta dificuldades consi-
deraveis a consecucdo do emprégo para as pessoas acima de 50 ou menos
de 40 anos, portanto de grupos de idade em que ndo se pode ainda notar
a queda dos niveis de rendimento. Tal situa¢do verifica-se sobretudo nos
Hstados Unidos. A posicao precaria no mercade de trabalho das pessoas
enquadradas nesses grupos etarios constitui ali um dos mais graves pro-
blemas sociais. Vale a pena destacar que ésse problema tenha constituido
objeto principal da mensagem presidencial de EISENHOWER promulgada por
ocasiao do Dia do Trabalho de 1957. Essa situacdo resulta, ao que parece,
também, da aguda concorréncia da mao-de-obra jovem e adulta no mercado
de trabalho, agravada pelo volumoso desemprégo.

Seja como fér, a pirdmide populacional existente tem que ser discrimi-
nada rigorosamente em trés categorias:

a2) os menores de idade (infdncia e mocidade), fisicamente incapazes
ao trabalho, de acoérdo com as condi¢bes técnicas e organizacionais exis-
tentes na economia e 0s conceitos sociais, morais e legais, que prevalecem
nesse particular — a base dessa piramide; ;

b) . os grupos de idade média, de cujos componentes se recruta, po-
tencialmente, a férca de trabalho; e, enfim,

c) as classes de idade avancada, com capacidade acentuadamente
teduzida ou nula de trabalho — «cume da piramides.

E extremamente importante tanto sob o prisma econémico como socizl,
a propor¢ao numérica enfre a classe de econdmicamente ativos (grupo b)
¢ as camadas de econémicamente inativos (grupos a ¢ c).

Com efeito, é o grupo «médio», o produtivo que tem que sustentar
com os resultados de seu trabalho ambas outras camadas, exclusiva ou
preponderantemente, «consumidoras», Isto, por si sé, limita, em térmos eco-
nomicos, a amplitude e a profundidade das realizagdes sociais orientadas
no' sentido de proporcionar maior amparo aos grupos <«improdutivos» da
sociedade: educacdo e assisténcia a infancia e a adolescéncia, assim como
a manutengdo das categorias de idade provecta. ;

E natural que a orientag¢do, a intensidade e last but not least, o custeio
das providéncias da politica social que beneficiam ésses dois grupos, incon-
testavelmente merecedores de sua particular atengdo, ndo podem deixar de
depender da composi¢ao quantitativa dos mesmos.

" Antes de submeter ao ligeiro exame os problemas especificos de natu-
reza politico-social que se apresentam no Brasil, em relagio ao grupo «baixo»
e «alte» da piramide populacional, convém esbogar as particularidades da
composicao etaria da populagao déste pais, que ressaltam da sua comparagio
com as caracteristicas dos demais povos, de civilizagdo adiantada.

Com efeito, “de acérdo com o Prof. Giorgio MoORTARA («Aspectos

Econémicos da Composicao por 'Idade da Populacdo do Brasily — Revista
Brasileira de Estatistica, Julho/Dezembro de 1957), a populagdo brasileira
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— em confronto com a populagdo de varios outros paises que interessam
sobremodo para fins comparativos — distribui-se do seguinte modo em trés
grandes classes de idade:

IDADE (ANOS) — DISTRIBUIGAO PERCENTUAL
até 14 15 a 64 65 e mais
3 Y1) b e Rt L o S oo 3 41.86 55.69 2:45
R B e LS Tt 28.96 62.60 8.44
L S S sty s evies 26.10 65.70 8.20
ST EIE, ) AN e SR Ul 23.44 66.32 10.24
D TANCA T i e e e 23.29 64.58 12513

Como dai resulta, o panorama brasileiro demonstra a prevaléncia dos
gtupos de menor idade, a freqiiéncia limitada dos grupos de idade avangada
e a relativa paridade dos grupos de idade média.

O Nordeste ¢ uma espécie de espelho cdncavo em que os aspectos
patclégicos do panorama brasileiro aparecem sob uma forma ainda muito
mais distorta, mais afastada da norma. Assim, os grupos das idades in-
fantis e juvenis (0 a 14 anos) chegam a atingir 44.16% e os grupos senis (de
60 anos e mais) representam uma parcela infima de 4.50%, sendo que a
percentagem da populagdo que proporciona a fér¢a de trabalho nao ultra-
pasta de 51.34%, sendo que em alguns Estados, como no Piaui, no Ceara
e em Sergipe ndo excede de 50% . Para ésse efeito contribuem, além -das
condigées ccondmicas e scciais notérias, também os fortes movimentos de
emigracao de proveniéncia dessa zona, de que participam sobretudo os en-
quadrados nos grupos etarios médios. A gravidade social do panorama
nordestino ressalta com ainda maior férca se se toma, outrossim, em con-
sideragdo, por um lado, a indiscutivel superpovoagad e extrema densidade
populacional daquela regido e, por outro lado, a incidéncia acentuada da
desemprégo e subemprégo — apesar da relativa escassa forca de trabalho
em potencial, evidenciada pela estrutura etaria acima indicada.

B. Prcblemas Sociais que apresentam as «Bases» e o «Cume» dessa
Piramide: os Jovens e os Velhos

Vejamos agora quais problemas enfrenta a politica social nacional em
relagdo ao primeiro e ao segundo désses grupos.

No que diz respeito ao primeiro déles, cumpre, antes de mais nada,
determinar o limite minimo de admissdo ao trabalho (proibicdo do trabalho
infantil) e regulamentar, a seguir, as condi¢des do exercicio do trabalho
pelos menores de idade acima désse limite e abaixo da idade presumivel
de maturidade, fisica e intelectual.

Essas tarefas incumbem, dentro dos preceitos constitucionais, a legis-
lagao protetora do trabalho. 3

’
Sdo o6bvias as idéias que inspiram @ésse mais antigo setor das reali-
zagoes tutelares. Ccensidera-se necessario proteger o organismo dos jovens
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e adolescentes, cujo desenvolvimento possa ser prejudicado pelo dispéndio
dos excessivos esforgos fisicos. Julga-se indispensavel evitar tudo o que
possa entravar a educagdo dos menores. Enfim, procurasse prevemir os
perigos de ordem moral, inseparaveis de seu ingresso ndo devidamente dis-
ciplinado na vida econdmica ativa, com a possivel evasido do lar familiar.

Como é notério, a Carta Magna proibe no art. 157, Inc. IX, o trabalho
?dos menores de 14 anos e a Consolidacao das Leis do Trabalho dedica no
Titulo III, Capitulo IV, a maior atengdo a regulamentagdo das condigdes
de trabalho dos menores de 18 anos (admissdo ao emprégo, duragdo do
trabalho, aprendizagem, condi¢ées higiénicas e ambientais, em geral, do tra~
balhe, etc.); enfim, no Titulo I, Capitulo III, estende as vantagens de salario-
~-mirimo ao menores de idade.

Enveredando por ésse caminho, é, porém, preciso evitar rigorosamente
quaisquer exageros, pois uma regulamentacdo excessiva demais poderia afetar
a posicdo econdmica das familias de rendimentos limitados, em cujo orga-
mento as rendas do arrimo da familia ndo bastam, com fregiiéncia, para
ocorrer as despesas com a manutengdo da numerosa prole, tornando impe-
rioso o ‘recurso as rendas complementares dos filhos.

O que é ainda mais grave, o afastamento dos menores das atividades
econdmicas perde téda a sua razéo se ndo se lhes proporciona, simultanea~
mente, recursos de educagdo geral ou profissional.

Destarte expde-se a mocidade aos riscos de compulséria ociosidade,
de mendicancia e vadiagem, de delingiiéncia juvenil.

Suponhamos, todavia, que ndo haja deficiéncias escolares, infelizmente,
ainda muito comuns no Brasil, e responsaveis pelos altos coeficientes de
analfabetismo. O pré-requisito elementar da solu¢do razoavel seria fixar o
limite minimo da idade de admissdo ao trabalho assalariado de modo que
possa coincidir com o limite maximo de atendimento escolar obrigatério.
Assim, uma' vez terminado o curso de ensino elementar, o jovem poderia
passar imediatamente a exercer trabalho remunerado. O que, porém, ocorre
é o diametralmente oposto: o chamado «hiato nocivo», que resulta da
descoordenagdo da legislagdo escolar e trabalhista, sendo ‘que a primeira
sanciona o limite de 12 anos, e a segunda o de 14 anos. Como é que deve
ser preenchida essa lamentavel lacuna: dois anos de vida, sem visiveis
oportunidades de utilizagdo proveitosa désse periodo ? -Assinalamos a exis-
téncia désse angustiante problema que, alidas, ndo escapou a atencdo dos
Podéres Publicos, sem podermos examinar nessa altura as solugdes que se
cferecem a respeito.

" Seja como for, as condigdes de trabalho e existéncia dessa enorme e
relevante parcela da populagdo e as possibilidades que se lhes oferecem
no mercado de trabalho parecem merecer tratamento preferencial nas reali-
zagdes da Previdéncia Social, da assisténcia social (Legido Brasileira de
Assisténcia), dos servicos sociais, etc., mesmo fora das referidas medidas
protetoras da legislacdo tutelar.

Problemas nitidamente diferentes apresenta o cume da piramide popu-
lacional.
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Como é natural, ndo existe uma proibi¢do paralela legal do trabalho
acima de uma idade maxima; seriam arbitrarias quaisquer tentativas de
determinagdo normativa de tal limite. Entretanto, admite-se que a Previ-
dencia Social e, particularmente, o seguro-velhice deve servir para (a) a
absor¢do do grupo de idade avancada e de reduzida capacidade de trabalho,
pernitindo seu afastamento dos contingentes de econdmicamente ativos e
(b) a renovagdo econdmica e socialmente desejavel dos quadros pessoais
da economia mediante substituicio dos trabalhadores velhos pelos jovens.
Como ¢é notério, os progressos de medicina acarretam a crescente longe-
vidade média e aumentam a composi¢do numérica dos grupos de idade maior.
Por conseguinte, nota-se, pelo mundo afora, a tendéncia contraria a qual-
quer reducdo do limite de idade da aposentadoria-velhice cujos énus crescem
em toda parte numa propor¢do consideravel. No Brasil os processos de
prorrogacao da duragdo da vida humana e de incremento dos grupos de
idade avangada ndo atingiram ainda o grau existente alhures, embora o
proximo Censo de 1960 registrara, decerto, alguns progressos realizados
nesse sentido. Entretanto, dada a existéncia da relativamente reduzida fracdo
dos grupos etarios médios que perfazem a fér¢a de trabalho, parece du-
vidosa a justificacdo da recente reducdo a 55 anos do limite da aposen-
tadoria-velhice e da elevagao dos miveis désse beneficio, que contribuirdo
para tirar da vida econdmica, sem necessidade objetiva muito convincente,
consideraveis contingentes de trabalhadores ainda validos e fisicamente capa-
zes ao trabalho.

: Seja cofmo f6r, em virtude das fortes pressdes exercidas no mercado
‘de trabalho pelos numerosos grupos da nova geragdo que todos os anos
ingressam nesse mercado, em busca do primeiro emprégo remunerado, é
preciso facilitar com todos os meios ao alcance da politica social a saida
do exército de trabalio dos grupos de trabalhadores velhos e realmente
invalidos ou de rendimento consideravelmente reduzido; tais providéncias
deveriam, em tese, abranger ndo somente a oportuna regulamentagdo da
Previdéncia Social, inclusive o afastamento obrigatério do emprégo, afasta-
mento automatico ou até por iniciativa patronal, dos trabalhadores admitidos
a aposentadoria, uma vez atingidos; por exemplo, 60 a 65 anos de idade;
e por outro lado, como nos quer parecer, o reexame dos atuais compromissos
da chamada «estabilidade», instituto @sse de mais elevado alcance social,
que, todavia, na sua forma atualmente vigente, dificulta muito ou até im-
possibilita a renovacdo dos quadros pessoais em relacdo aos trabalhadores
que atingiram o periodo de dez anos de trabalho a servico de uma deter-
minada emprésa, mesmo se se revelassem improdutivos e pouco capazes ao
trabalho, e se tivessem ja adquirido direito a beneficios satisfatérios de
seguro social (aposentadoria-velhice) .

Diga-se de passagem que a organizacdo da protegio e assisténcia as
pessoas de idade avangada ndo se baseia, como é natural, apenas em con-
sideragdes unilaterais de carater populacional ou econdmico.

’

Descansa em soélidos fundamentos éticos.

A sociedade que se respeita e preza ndo pode desprezar tudo o que
deve aos pais e avés, devendo-lhes garantir, depois de labutarem durante
longos anos e se sacrificarem pelos seus filhos e netos, niveis condizentes da
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existéncia, descanso bem merecido a que fazem plenamente jus. Apenas em
algumas sociedades atrasadas ndo se reconhecem ésses direitos sagrados da
velhice. Basta apcntar um exemplo flagrante: os costumes semi-selvagens
dos esquimés que, premidos pelas condi¢des de pendria alimentar — falta
de carne — e sem meios de assegurar a subsisténcia de seus pais, levam-nos
ao famigerado passeio de trend, deixando-os, longe de suas habitagdes, no
gélo, onde morrem de frio..

Nessa digressio tivemos por objetivo desfazer a falsa impressao a que
possa levar a analise désse problema limitada, por enguanto, exclus:vamente
acs aspectos populacionais.

C. Conseqiiéncias da atual dinamica populacional

Nas consideracdes precedentes nao prestamos ainda maior atengdo aos
fenémenos relacionados com as alteragbes que se verificam na dindmica da
populagdo: seu crescimento, estagnacao ou decréscimo.

Evidentemente, ésses processos dependem da natalidade e da mor-
talidade. .

N&o nos parece, francamente, que tivessem sido descobertas as leis
gue regem a evolugdo demografica. As vézes, ndo é facil interpretar os
surtos e declinios populacionais, procurando-se determinar com tdéda a exa-
tiddo cientifica a sua origem.

Sem' pretender abordar o‘exame pormenorizado désse assunto que nos
afastaria da propria matéria- déste artigo, basta assinalar que assistimos
no periodo de apds-guerra ao enorme e quase generalizado incremento das
pressdes populacionais, um pouco, alias, inexplicavelmente atenuadas nestes
ultimos trés anos.

Seja como for, aumentaram nos altimos lustros consideravelmente os
coeficientes de natalidade (ntmero médio de nascimento por 1.000 habi-
tantes) e, ao mesmo tempo, melhoraram muito as condi¢ées de sobrevivéncia,
sobretudo em virtude da queda notavel da mortalidade infantil e geral, que,
por seu turno, resulta:

a) da vitéria da medicina sobre téda uma série de doengas infecciosas,
dos progressos relacionados com o uso de antlbxotlcos e de outros recursos
da medicina sanitaria e terapéutica;

b) do maior acesso das classes populares a @&sses recursos; e
¢) das providéncias protetoras e assistenciais.

Qualquer que fésse o fator principalmente responsavel pela evolugao
nesse sentido: a maior fecundidade ou a menor natalidade, ndo pode ficar
sujeito & contestacdo alguma o enorme ritmo de crescimento da populagdo,
que se verifica, particularmente nas partes subdesenvolvidas do mundo
(Asia) e nas classes menos favorecidas (a palavra «proletario» provém,
como é notério, da numerosa prole peculiar das classes trabalhadoras), e
que, constitui um dos principais problemas do mundo contemporédneo.

\
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Como reparou o Prof. HerscH LIEBMANN inaugurando a Conferéncia
Demografica Internacional realizada em Roma em 1954:

«O grande problema que preocupa os espiritos... € o cres-
cimento extraordinariamente rapido da populagdo dos paises eco-
nomicamente subdesenvolvidos, particularmente dos paises asiaticos».

Entre 1800 e 1900 a populagio mundial triplicou. De 185 miihes 2m
1800, aumentou no século XIX de modo a atingir 530 milhdes em 1900.
Entre 1900 e 1950, aumentou de 850 milhoes.

Atualmente deve oscilar ja em torno de 2 bilhdes 800 milhdes de
habitantes. As previsdes, as mais conservadoras possiveis, para o ano 2000

indicam a estimativa da populagdo mundial igual a, pelo menos, 4 a 6 bilhdes
de habitantes.

D. Maltusianos e Neomaltusianismo

A primeira vista, pareceriam, assim, justificados os prognésticos da
doutrina pessimista do pastor protestante THoMAs RoBErRT MaLTHUS (1760-
1834) no seu conhecido ensaio s6bre os «Principios da Populagio»-de 1798,

Convém recordar em breve as teses do maltusianismo. MALTHUS estava
procurando demonstrar que a- populagdo cresce em proporgao geométrica,
enquanto os meios de subsisténcia apenas em propor¢do aritmética.

O que dai deveria resultar fatalmente seria a supersaturagdo popu-
lacional déste planéta, para cujo combate ofereceu varios meios de abstencdo
de casamentos no meio das classes populares, limitagdo da prole, etc. que,
nas obras de seus epigonos: os neomazlitusianistas do século XX vieram,
com o tempo, assumir carater cada vez mais drastico, mais anti-social e

antimoral (métodos coercitivos no contrdle da natalidade, luta contra a
medicina social e etc.) .

Nas altimas décadas a doutrina maltusianista ressurgiu novamente das
cinzas, com uma feicdo diferente da anterior, de orientagio ecolégica e biols-
gica, nas obras de FAIRFIELD .OsBorRNE, Lord Boyp Orr, JuLiAN HuxirEy,
RoBERT CoOK e WILLIAM VOGT.

Esses estudiosos voltaram a sua precipua atencao para a producio de
alimentos. Anotando que, de 1945 a 1952, a populagdo do mundo aumentou
de 12%, enquanto a producdo de géneros alimenticios cresceu apenas de 9%,
tiraram dessa observacdo conclusdes precipitadamente alarmantes, quanto ao
perigo de supersaturagdo da populagao mundial, dado o suposto crescente
hiato entre os podéres reprodutor humano e produtor alimenticio, e, con-
seqiientemente, fome global. :

Nao podemos abordar aqui em maiores detalhes a polémica contra as
teses neomaltusianistas e, sobretudo, contra as recomendagdes praticas, cuja
orientacdo entra em flagrante choque com os preconceitos sociais e morais.
Os dados estatisticos mais recentes demonstram, por si s6, que os referidos
desajustes parecem tender amenizar-se com o tempo.

Assim, segundo a FAO (1934/38 — 100) a producdo agricola apre~
senta em 1954/55 indice de 127, enquanto a populacdo igualmente de 127.
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Se existe, realmente, distribuicao desigual da populacdo, do capital, das
matérias-primas e dos alimentos, isto ndo quer ainda dizer que néo se poderia
conseqguir muito melhor equilibrio mediante movimentos de migragdo que,
ora paralisados, poderdo retomar, futuramente, maior .intensidade. Nao
faltam ainda sempre enormes reservas de terra fértil ndo explorada, ou
que o sio de modo muito rudimentar. Seria inescusavel derrotismo des-
prezar a enorme margem de aumento da alimentagdo que poderia oferecer
a cultura cientifica, a 2dubagao racional, o uso de inseticidas, o aproveita-
mento da ciéncia do sclo, a irrigagdo, a impermeabilizagdo da lavoura contra
os efeitos climaticcs nocivos e varios outros métodos de elevagao do rendi-
mento agropecuario, independentemente da extragdo em maior escala da
fauna maritima e da produgdo quimica-sintética dos alimentos. Com efeitc,
parece mais que provavel que no futuro ndo distante, como se nos possa
afigurar no momento, sera superada a fase atual do suprimento dos artigos
de nutricdo, baseada tdnica e exclusivamente no 'aproveitamento das plantas
e dos animais. Por outro lado, carece de justificativa a previsdo de que
continuara incondicionalmente intacto o atual ritmo particularmente forte
‘de aumento de natalidade. Varios fatéres podem contribuir para paralisar
a presente «explosdo populacionals. O conhecido autor nacional, Professor
Josuk pE CAsTRO, defende nas suas obras, alias muito controvertidas e, par-
ticularmente, na «Geografia da Fome», a tese consoante a qual a fecun-
didade dependeria, principalmente, da subnutrigdo, tese essa corroborada
por varios estudos biol6gicos recentes nos E.U.A. Assim, a elevacao dos
niveis de bem-estar. social, lenta mas bastante generalizada, devera reper-
cutir sobre a diminui¢do dos coeficientes de natalidade. Em outras palavras,
de acordo com ALFRED SAuvVy, ao lado da «solucdo demografica», parece
oferecer subsidios valiosos messe sentido o que aquéle. eminente cientista
francés definiu como «a solucdo econdmica.

Nas observagoes precedentes fizemos referéncia aos desequilibrios bas-
tante acentuados na distribuicdo regional da populagio mundial. Contudo,
é com certa cautela que temos que interpretar os térmos corriqueiros de
¢paises superpovoados» e «subpovoados». A estimativa da sua respectiva
densidade populacional, evidenciada pelo nimero de habitantes por 1 km2,
nio pode servir, por si s6, para a devida apreciagdo da sua saturag@o demo-
grafica, sobretudo se essas indicagdes mdo vém sendo acompanhadas pela
analise dos fatores, estaticos e dindmicos, de sua economia. Assim, por

exemplo, a taxa relativamente moderada de habitantes por 1 km2 que se
mamfesta na India, comparada com a relativa escassez dos recursos valo-
rizados daquele pais, é de mclde de causar muito maior preocupacgédo de
que a sua incidéncia muito maior que encontramos na Holanda e Bélgica,
_todavia, com as suas economias nacionais incomparavelmente mais desen-
volvidas e capazes de sustentar seus aparentes excedentes populacionais.

Finalizando, convém tornar bem patente que, como ficou evidenciado
pelas declaragdes do representante da Santa Sé na Conferéncia Demogra-~
fica Internacional em Roma de 1954, a Igreja nao deixa de acompanhar
com certa preocupagao os problemas de «inflagdo populacional», dados seus
possiveis efeitos prejudiciais com relagdo ao bem-estar social, sendo que
apenas discorda das providéncias maltusianistas de combate ao crescimento
‘da populagdo mundial.
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E. Relagdo entre a Politica Demografica e Social

O que nos interessa sobremodo sob o ponto-de-vista da matéria sdo,

porém, as realizacoes da politica demografica e a sua relagdo com a poli-
tica social.

A politica demografica pode, em tese, visar alcancar dois objetivos
diametralmente opostos: aumento ou reducao da natalidade. O primeiro
désses objetivos estava e continua ainda inspirando uma ampla gama de
medidas tomadas. pelos paises com potencial populacional ameagado pela
queda da natalidade, como por exemplo, a Franca. Consideragdes de outra
natureza, relacionadas com a expansdo imperialista e os preparativos para
a agressao, de acordo com os principios da doutrina nazi-fascista e racista,
orientaram, por seu turno, as realizagdes dinamicas da politica populacional
- (abonos familiares, subsidios de casamento, prémios de natalidade, protegdo
as familias, distingdes honorificas &s maes com prole numerosa, etc.), le- .

vadas a efeito na Italia e na Alemanha no periodo compreendido entre
1922 e 1945.

Cumpre indagar se tais instrumentos, usados em mais ampla escala
no intuito de promover a todo custo o incremento das taxas de natalidade,
contribuiram, na realidade, para a consecug@o désse objetivo. Pois bem, de
acordo com as observag¢des judiciosas do Dr. GrLass pode-se notar .os sub-
sidios palpaveis para tal eleito dessas providéncias apenas nos primeiros
periodos, de duracdo muito limitada, depois de sua introdugdo. Com o
tempo, a sua influéncia diminuiu muito, até perder, com o correr do tempo,
qualquer «rendimento populacionaly. Cumpre assinalar ésse relativo fra-
casso das providéncias de ordem demografica, a primeira vista surpreen-
dente, sobretudo em vista da extrema amplitude e profundidade das mesmas,
que chegaram ao ponto de assegurar aos chefes de familias numerosas van-
tagens superiores as que possam conseguir com seu trabalho. Até hoje em
alguns paises como, particularmente, na Franga e na Italia, a reprodugao
fisiolégica oferece a determinadas camadas da populacdo maiores beneficios
do que a produgdo; o trabalho assalariado na inddstria. ..

Vejamos, por sua vez, a atuagdo dos instrumentos da politica demo-
grafica de orientagao oposta, a «maltusianista», subordinados ao propésito
de limitacio da natalidade. Trata-se de uma experiéncia relativamente nova
e de orbita territorial limitada quase exclusivamente aos paises da' Asia
(Japao, India e China), paises de notéria superpovoagao.

Convém passar em revista as principais realizacdes nesse sentido.

No Japao foi introduzida, em junho de 1948, a «Lei Eugénica» com
0 proposito de estimular o uso dos contraceptivos, permitindo a interrupgio
da gestacao em determinados casos de carater social, higiénico e sanitario
e autorizando, ao mesmo tempo, a esterilizacdo temporaria dos homens e
das mulheres. Assistimos, naquele pais, realmente a uma forte queda da
natalidade (em 1948, 33,7 nascimentos por mil habitantes e, em 1957
apenas 17,5), sem que se possa, todavia, formar idéia bastante clara a
respeito da causalidade dessa evolugdo e, particularmente, se deva ser atri-
buida — e eventualmente em que propor¢io — a influéncia daquela lei.
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Na China uma lei analoga, e que recorre acs mesmos meios de agao,
acrescentados pela elevagdo da idade minima para os casamentos, foi pro-
mulgada em marco de 1957, com o propésito de conseguir, nos préximos
dez anos, a reducao de 50% no ntmero total de nascimentos, atribuindo-se,

_alias, na sua justificagdo, importancia ndo somente a seus efeitos de carater
populacional, como também a protecdo das mulheres e ao fortalecimento dos
lagos familiares.

Convém anotar iniciativas parecidas de contréle da natalidade aplicadas,
desde 1933, na India e, sobretudo, desenvolvidas em ampla escala na regido
de Bombaim. O segundo plano qiiingiienal (1956-61) destinou para ésse
fim a importancia de 50 milhdes de rupias. Nado parecem, porém, por
enquanto, muito convincentes os resultades praticos dessa campanha.

F. Institutos Sociais de Protecdo a Familia — Instrumentos da Politica
Demografica ou Social

Procurando ' conceituar a politica social, ndo podemos deixar de sub-
meter a analise a sua correlagdo com as realizagdes da politica demografica.

Acontece que varios institutos, criados com o propésito de incentivar
o aumento da natalidade -—— dentro da primeira das duas correntes acimé
expostas -— podem servir também para a consecugdo das finalidades redis-
tributivas da politica social mediante amparo econémico a familia.

Naio é possivel interpretar devidamente as finalidades e fungdes sociais
das referidas reformas, que constituem o mais recente, mas ja extrema~
mente expandido setor da legislagdo social, sem examinar, antecipadamente,
os efeitos da composicao da familia sobre a situagcdo dos or¢amentos comum
no meio das classes socialmente dependentes, de rendimentos parcos e
estaveis.

Foi a famosa sociéloga e politica trabalhista inglésa Mrs. ELEANOR RATH-
BONE que definiu de um modo particularmente expressivo a esséncia dos
problemas comparando as duas curvas:

a) a de rendimentos, e
b) a de gastos.

No orgamento tipico proletario, com efeito, segundo a citada autora,
a pobreza resulta nesse meio, em grande parte, da discrepancia que se
faz notar em certos periodos da vida do trabalhador, por um todo, entre:

a) seus rendimentos salariais mais ou menos estaveis e, por outra parte,

b) suas despesas que crescem consideravelmente com o aumento nu-
mérico da familia, para cair depois na propor¢d@o em que os gastos com 0s
encargos familiares forem sendo compensados pelos rendimentos que o pro-
porcione o trabalho dos filhos jovens e adolescentes — antes de consti-
tuirem seus préprios lares.

No seu famoso Relatério de 1944, dedicado ao Seguro Social e Servigos
Correlativos, Sir WiLLIAM BEVERIDGE atribui ao fator acima aludido a res-
ponsabilidade por 1/3-1/4 dos casos de pobreza na sociedade inglésa, sendo
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que o balanco caberia a inseguridade nas condig¢oes de existéncia das classes
trabalhadoras, expostas ao impacto das contingéncias aleatdrias: riscos bio-
fisicos, fisico-profissionais e econoémicos. Foi deésse diagnéstico que tirou
conclusdes quanto aos rumos da reforma de «Seguridade Social Integral»
preconizada naquele Relatério, = extensiva ao abono familiar concedido a
todas as familias com mais de um filho menor, reforma essa posta em exe-
cucao no Reino Unido em 1946.

O desamparo econémico da familia ndo leva apenas as graves conse-
qiiéncias sociais. Com efeito, contribui, ao mesmec tempo, para a decom-
posicdo da familia, celula mater da sociedade, sujeita aos efeitos corrosivos
da civilizagio moderna, de novos estilos e modos de vida, das correntes
ideologicas e morais prejudiciais que afetam a posicao da familia, solapando
a sua coesao e integridade.

A prematura evasio do lar dos menores, incapazes de satisfazerem as
suas necessidades elementares de existéncia decente, é apenas um dos nu-
meroscs aspectos angustiantes da crise de familia. Tudo o que se possa,
pois, fazer para restabelecer o equilibrio econémico da familia nos grupos
menos favorecidos da populacdo poderia reverter em beneficio da consoli-
dacdo dos lagos familiares. E, por conseguinte, sob ésse mais amplo prisma
- que tém que ser encaradas tddas as providéncias subordinadas ao propésito
de restabelecer o equilibrio econémico da familia, ameagado pelo atual sis-
tema salarial com as suas peculiares regras distributivas niveladoras e

homogéneas, sem qualquer atengédo voltada para os compromissos de sus-
tento da familia.

G. Compensacio dos Encargos Familiares

Quais sao as técnicas que se oferecem para conseguir o objetivo acima
aludido ?

Nao pode servir para” ésse fim a discriminacdo das taxas salariais, de
acordo com a existéncia e a extensdo dos encargos familiares. Com efeito,
tal solugao levaria fatalmente, nas condigdes de economia de livre concor-
réncia, a prejudicar a posicao no mercado de trabalho dos trabalhadores
casados e onerados por maiores compromissos de sustento da familia. Com
efeito, caeteris paribus, os empregadores dariam, nessas condigdes, prefe-
réncia a admissdo ao emprégo, aos trabalhadores solteiros que fariam jus
ao salario inferior — em comparagdo com o engajamento daqueles q1e
deveriam ser contemplados com remuneragdo superior.

E pela mesma razio que encontrou dificuldades consideraveis a dife-
renciagdo das taxas de salario-minimo, prevista no art, 157, Inc. I, da
Constituigdo vigente («salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as con-
di¢oes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia») . Eis uma das duas normas da parte da Constituicio relativas a
«Ordem Social» que se verificou, por enquanto, inexeqiiivel, sem encontrar
reflexo na legislagdo positiva em vigor. ..

Foi, pois, necessario procurar outras formas de solugdo que, mediante
recurso a responsabilidade coletiva e ndo individual, a cargo dos empre-
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‘gadores isolados, possam contribuir para a consecugdo da finalidade alme-
jada, sem os inconvenientes acima assinalados.

A primeira férmula a que recorreu, nessa ordem de idéias, o patronato
de varios paises ocidentais (sobretudo Franca e Bélgica) no periodo pos-
terior ao fim da primeira guerra mundial — periodo ésse caracterizado pela
aguda inflagao e forte carestia de vida, que evidenciou consideraveis difi-
culdades dos orcamentos familiares operarios — foi a criagao das «Caixas
de Compensagao e Supercompensagao» de encargos familiares.

Mediante aplicagao de varios métodos, mas sobretudo, por meio do
pagamento das contribuigdes patronais que incidiam sébre a folha total de
salarios, foram comnstituidos fundos especiais, distribuidos a seguir, sob a
forma de «sdbre-salario familiar», aos trabalhadores que, dada a composigdo
de suas familias, reuniam as condigdes aquisitivas predeterminadas nos
respectivos regulamentos.

A dualidade de solucdo: Caixas de Compensagdo e Supercompensagio
foi justiticada pelo compreensivel intuito de garantir a compensagao da-
queles 6nus nao apenas dentro dos limites estreitos de uma determinada
emprésa, mas, sim, dentro dos grandes ramos da indistria (como seja, por
exemplo, a indastria téxtil, mecanica, e assim por diantz), o que assegura
a mais- ampla e harmoniosa distribuigio dos respectivos encargos. Entre-
tanto, com o tempo, verificaram-se alguns defeitos dessa solug@o, relacio-
nados particularmente com a insuficiéncia das contribui¢des patronais, des-
tinadas para ésse fim, com a amplitude limitada do seu respectivo ambito
pessoal, pois que, fora de sua orbita ficavam numerosos grupos de assa-
lariados nao tiliados aos respectivos setores da indastria, e ainda varios
outros inconvenientes praticos’ inseparaveis dessa férmula — uma espécie
de servico social de carater coletivo,

Nessas condi¢oes, varios paises passaram a procurar uma solugdo dz
outra indole, de carater puablico ou paraestatal, que se enquadram no me-
canismo do chamado «abono familiar»,

O abono familiar no seu sentido técnico propriamente dito consiste na
criagdo, mediante compromisso de direito piublico, de fundos especiais, apro-
veitados para contemplar com ésse beneficio social sui generis as pessoas
que arcam com os 6nus de familia. As solugdes legislativas que atualmente
existem em, aproximadamente, 20 paises, apresentam uma ampla gama de re-
gulamentagdes, sobretudo no que dlz respeito aos seguintes aspectos:

1?) Bases financeiras:

a) tributarias, quer dizer, financiamento pelo Estado com base no
orgamento puiblico, por conseguinte, com recursos aos impostos gerais; e

b) contributivas, isto é, contribui¢des ad hoc, a cargo do Estado, dos
empregadores e dos trabalhadores, com variagdes que muito alteram as
bases financeiras um para outro caso.

2.°) Fundamentos organizacionais, intimamente relacionados com a
bifurcagdo referida no item 1: 6rgdos governamentais na hipétese referida
na letra (a), institui¢des previdenciais ou entidades especializadas paraestatais
de natureza congénere na hipotese mencionada na letra (b).
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3.2)  Grupos dos beneficiados, mais uma vez em certa correlagdo com
a dualidade das bases financeiras no item 1: concessdo de abono familiar
a todos os habitantes do pais ou a todos os cidadaos na hipétese referida

na letra (a) ou apenas aos trabalhadores assalariados — na hipétese men-
cionada na letra (b).

4°) Amplitude dos encargos familiares que justifica a concessao do
abono, isto é, faz jus ao abono o primeiro filho, ou apenas o segundo, o
terceiro, etc., ou, enfim, apenas, a assisténcia a familia numerosa.

5°) Condigdes aquisitivas relacionadas, por exemplo, com o limite

méaximo de idade dos filhos que justifica a supressdao do beneficio (14 —
16 — 18 anos).

6*) Modalidades que regem a forma dos «beneficios familiares»:
capital global, pago -de uma vez s6, no momento do nascimento do filho

ou prestacdes de carater periddico, pagas mensalmente aos responsaveis pela
manutencdao dos filhos. E, enfim,

7¢) Numerosas outras particularidades individuais cuja enumeragio
escapa fatalmente a esta exposi¢do sumaria.

A primeira reforma ptiblica nesse sentido foi levada a efeito na Nova
Zelandia, pela lei promulgada em 1926.

Pois bem, no periodo déstes ultimos 33 anos, o abono familiar de-
monstrou uma expansio impressionante, vertical e horizontal, acelerada pela
introdugdo désse instituto na Inglaterra, dentro do plano de seguridade
social beveridgiano, e a reforma analoga levada a efeito da U.R.S.S.

Os Estados Unidos da América do Norte sdo quase o tinico pais que,
em vista de.seus particularmente elevados niveis médios de remuneracio,
considerados assim como implicitamente suficientes para ocorrer as despesas
de sustento da familia, ndo enveredou por ésse caminho.

E o Brasil? Nao podemos nos orgulhar muito da solugdo que vigora
enire nés nesse particular, -

Com base no Decreto-lei n® 3.200 de 19 de abril de 1941 e, particular-~
mente, em consondncia com os dispositivos do art. 29 (regulamentado pelo
Decreto n? 12.229, de 22 de abril de 1943) foi apenas criado o abono
familiar em favor das familias numerossissimas (com, pelo menos, 8 filhos
menores), custeado pela Unido, Estados e Municipios, que beneficia as
familias de rendimentos baixos (cuja «retribuicdo fér inferior ao débro do
salario-minimo»), sendo que ndo se logrou reajustar o valor désse beneficio
(100 cruzeiros por 8 filhos e 20 cruzeiros por filho excedente a éste ni-

mero) que, assim, nesse meio tempo, perdeu quase integralmente seu antigo
valor aquisitivo.

Quanto a amplitude e ao valor désse beneficio, éle fica muito aquém
do «salario familia» garantido aos servidores piblicos.

Em vista do lamentavel fracasso dessa providéncia legislativa que re-
sultou da notéria situagdo critica dos or¢amentos publicos, a Igreja levantou,
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. nestes ultimos anos, a idéia de constituiao das caixas de compensagdo fa-
miliar, idéia essa decerto merecedora da maior aten¢do, possivelmente em
conexio com as realizagdes dos Servicos Sociais Patronais (SESI e SESC).

A razao de ser das medidas de protecdo socio-econdmica a familia das
camadas de rendimentos baixos ndo pode ficar sujeita, nas condigdes espe-
cificas do Brasil, a contestacdo alguma. A crise de familia, a influéncia
perturbadora que sofre seu antigo conceito tradicional no panorama agitado
da vida urbana e a fraqueza dos lagos maritais sdo fatos incontestaveis.
Os altos indices de natalidade e a melhoria dos coeficientes de sobrevi~
vencia infantil contribuiram para aumentar a composicdo da familia, cujo
vulto fica, alias, evidenciado pelo surpreendentemente elevado niimero dos
beneficiados pelo abono familiar as familias numerosas, com, pelo menos,
oito filhos menores. E, por sua vez, as dificuldades criadas pela alta per~
manente dos precos de todos os bens, provocada pelo forte surto infla-
cionario, agravam ainda muito mais a situacdo econdémica da familia pro-
letaria.

Como ja resulta das consideragdes anteriores, o abono familiar pode
servir, alternativa ou cumulativamente, para o consecug@o de dois objetivos
de natureza diferente: para fomentar a natalidade (orientagdo demografica)
ou para fortalecer a posi¢do etondémica da familia (orientagao social).

Analisando-se as realizacoes legislativas dedicadas a essa matéria nao
¢é impossivel tentar averiguar tal ou qual orientacdo que as inspire. Quando
se concede sobretudo prémios pagos de uma vez sé sob a forma de capital
pelo casamento, ou, com maior freqiiéncia, pelo nascimento do filho (so-
lugdo a que da énfase téda particular, por exemplo, a legislagdo soviética),
pode se assumir que se tem em vista a contribui¢do preponderante dessas
vantagens para fins populacionais. Ao passo que em vista da distribuicdo
dos respectivos beneficios sob a forma de prestagdes periédicas de carater
alimentar: abono familiar propriamente dito, é justo assumir que a legis-
lagao obedece, antes, aos objetivos sociais.

Evidentemente, tal classificacdo das legislagdes existentes nessa ma-
téria tem carater um tanto arbitrario. Acresce que a sua atuacdo real e
efetiva pode divergir de seus propésitos nominais, de sua. justificacdo filo-
solica.

Seja como for, nas condicoes do Brasil, com a taxa de crescimento
anual igual a, mais ou menos, 2,4%, os objetivos sociais e econdmicos e
os relacionados especificamente com a defesa da familia tém que relegar
a um lugar secundario os propdsitos de natureza demografica que parecem
carecer de justificativa suficiente, Basta assinalar o problema aflitivo de
«desemprégo inicial>, das crescentes dificuldades que encontra a absorcio
pela economia de trabalho dos numerosos contingentes de jovens e ado-
lescentes em busca do primeiro emprégo — reflexo indisfarcavel das fortes
pressdes populacionais — para tornar bem patente que nio precisamos de
incentivos artificiais de fomento da matalidade, mas, sim, das providéncias
higiénicas e educacionais de amparo a nova geragdo, conjugadas as rea-
lizagdes construtivas de protegdo socio-econdmica a familia, preconizadas
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com muita razdo pela alta hierarquia nacional da Igreja, e pleiteadas, de

um modo particular, em varios pronunciamento§ salutares da Conferéncia
dos Bispos.

Ultrapassaria os limites désse trabalho a analise pormenorizada da orien-
tacdo mais recomendavel dessas realizagdes que, como é natural, deveriam
descansar, por um lado, em firmes fundamentos de calculos, baseados na
interpretac@o exata da nossa bioestatistica e, por outra parte, na analise
de todos os aspectos da economia distributiva.
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Fducacdo Popular
373(81) ‘ ~

RENATO TRAVASSOS

RECREACAO OPERARIA

DURANTE varios anos, devido a cargo que ocupavamos no Ministério da
Educagdo e Cultura, tivemos oportunidade de escrever sobre assuntos
educativos, inclusive sébre recreagdo operaria que é um dos aspectos mais
importantes da educagdo popular. Como se sabe, quanto possuimos em tal
sentido ‘ainda ndo representa orientagdo segura e, consegiientemente, esta
longe de significar algo eficiente, em beneficio das classes trabalhadoras
do nosso pais. No entanto, é dever do Estado tudo fazer ao seu alcance
para tornar o operario menos embrutecido mesmo pelo trabalho grosseiro,
interferindo assim de maneira vigilante, a fim de que as horas de 6cio nido
ke sejam nocivas, esperdicadas na taberna ou em qualquer outra ociosidade
no decorrer da qual o seu corpo se contamine de enfermidades insidiosas
e o seu espirito se corrompa por aquisi¢des inferiores.

Cumpre, pois, ao Govérno criar e manter 6rgdos especializados que
facultem meios adequados, propicios a originar habitos que conduzam a
um nobre aproveitamento dos lazeres e influam para tornar o individuo bem
disposto para o trabalho. O chamado homem do povo ndo se deve apenas
preparar para as ocupacoes exclusivamente utilitarias, desprovidas de con-
tetido intelectual e estético; deve-se também preparar para o convivio social,
provido de qualidades que o coloquem como um valor humano harmonioso
entre os demais valores de que se constituem os ambientes sociais de boa
formagdo moral.

Compreendendo-o0, o Govérno de todo o-pais civilizadose preocupa com
o assunto, no empenho de que as classes trabalhadoras tenham a melhor
assisténcia possivel no trabalho e fora déle, visando-se com isso a sua
sanidade fisica e psiquica, porque sé assim maior e melhor sera o rendi-
mento do trabalho. Além de lhes serem facultados meios de produzir com
esméro, facultam-se-lhe horas para repouso e recreio; repouso para evitar
o esgotamento fisico, e recreio para propiciar o desembrutecimento psiquico.

Na Inglaterra, por exemplo, chegou-se a conclusio de que o recreio,
mesmo durante o trabalho, elimina a fadiga e concorre para o aumento de
uma produtividade esmerada. Em virtude do programa Maisica, enquanto
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trabalhas, lancado pela BBC, de Londres, verificou-se, nas fabricas inglésas,
que o adotaram, que a produgdo lucrara consideravelmente em quantidade
e qualidade. E isto, porque a misica ndo s6 auxilia a afastar cansagos e
aborrecimentos como estimula no operario a capacidade realizadora, esti-
mando-se em trinta por cento o acréscimo ‘da sua produgdo. O que era
uma simples experiéncia sem nenhuma base racional predeterminada, passou

a ser adotado como medida salutar, vantajosa tanto para o operario quanto
para a induastria.

Fora das horas de trabalho propriamente ditas, o tempo que sobrar do
destinado ao repouso inativo, isto é, ao sono reparador, deve ser aprovei-
tado de acérdo com a preferéncia, a habilidade e o fisico de cada um, ora

nos desportos, ora na cultura artistica, e sempre de modo a ser utilizado em
ocupagoes recreativas benéficas.

Ha quem, referindo-se aos trabalhadores brasileiros, diga, no entanto,
que, ao invés dessa recreagdo com a qual se terd de gastar muito dinheiro,
toda assisténcia destinada aos proletarios se deve resumir tdo somente em
escolas e hospitais, pois que somos um pais paupérrimo e.de analfabetos e
de enfermos. Sem deixar de reconhecer, que, realmente, a enfermidade e a
ignorancia campeiam em O nosso pais, nem por isso deixaremos de julgar
seja de grande utilidade essa recreagdo. Ao demais, consideravel ja é o
nimero de trabalhadores brasileiros para os quais os desportos, as boas

leituras, o teatro, o cinema e a miisica constituem recreagao preferida.

Os sociélogos modernos So.acordes em que ao Estado cumpre velar
pelas classes trabalhadoras, tudo fazendo para que elas ndao se debilitem
sob qualquer aspecto, em desgastes fisicos e em rebaixamentos morais.
Paralelamente a escolas e hospitais, devem existir instituicdes recreativas
para os operarios e suas familias. Decerto grande parte dos que trabalham
nas nossas fabricas e oficinas se compde de individuos saudaveis, ainda
assim recrea-los é concorrer com eficiéncia para torna-los melhor ajustados
as suas atividades praticas. Sobretudo os jovens muito poderdo lucrar, des-
viando-se,- nas horas de folga, dos caminhos que conduzam ao vicio e,
conseqiientemente, a perdicao, como, em geral, acontece aos que nao se
guiam por bons exemplos e bons ensinamentos, condizentes com uma vida
digna, mesmo na pobreza. Uma juventude, na qual o corpo e o espirito
se harmonizem em crescimento e sanidade, resultara, mais tarde, na idade
adulta, em uma garantia de progresso e prosperidade para a sua patria.
Talvez em nenhum outro pais como no nosso, tanto se precise de instituicoes
que orientem os jovens que se destinem ao operariado. Em sendo assim,
maior se torna a necessidade do Govérno tomar a si o encargo e a respon-
sabilidade dessa orientacao. Seria, no entanto, absurdo promové-la, visando
a uma compensacdo de carater politico, pois tudo acabaria em demagogia
desfigurante da verdadeira finalidade em ‘mira.

‘Além de escolas primérias e profissionais de educagdo pragmatica, de
sentido ativo e de preparo de acordo com as necessidades brasileiras, cumpre
ao Govérno intervir nas atividades extra-escolares, a fim de que a juventude
operaria tenha boa formagdo. Dai a importancia dos érgdos oficiais e ofi-
ciosos de recreacdo operaria. Para consegui-lo de modo eficiente, basta
que essa recreacdo obedega a um programa racional, do qual se excluam as
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improvisagdes empiricas e contraproducentes, motivadoras de prejuizos a
quem se pretende servir, dando ainda oportunidade a criticas, demolidoras
mas fundadas, dos que sdo mais propensos a censurar do que a louvar.

Nao sera por muito repetido que se cuidara invalido o conceito pedagé-
gico de que a criatura humana em toédas as idades se pode expor a conta-
minagdes fisicas e morais. Conclui-se, pois, que o homem ¢é mais um
produto do meio do que de si mesmo, e que ha necessidade déle ser educado
intencionalmente. Quando nao lucre o trabalhador adulto, lucram aquéles
que amanhd o substituirdo nas fabricas e nas oficinas, onde quer que seja
em que tenham de lutar pela propria subsisténcia e de ser Gteis a si mesmos
e a coletividade.

Como se disse no inicio destas apressadas considera¢oes de carater
pedagégico, ¢ dever. do Estado nao poupar esfor¢os no quanto possa fazer
o trabalhador brasileiro menos embrutecido pelo trabalho, colocando-o
também a coberto dos perigos de um 6cio mal aproveitado. Com isso o
Estado estara contribuindo de maneira decisiva para o progresso e a pros-
peridade nacionais, visto uma nagido s6 se engrandecer, tornando-se rica e
poderosa, quando possui bem educadas as suas classes trabalhadoras. Varios
paises disto bem se aperceberam, entre os quais a Inglaterra, que pode
servir de modélo a paises como o Brasil, hoje a caminho de uma industriali-*
zacdo que, de dia para dia, mais se acelera. Por isto mesmo é que os
nossos . trabalhadores precisam de apresentar-se de boa sanidade fisica e
moral. - .

Fora dos lugares de trabalho, o nosso *trabalhador sé teria a lucrar
se encontrasse maneira de recrear-se com proveito, valendo-se de uma
recreacao formadora de elementos humanos capacitados para o trabalho
realmente fecundo e valioso. E éle bem merece o amparo e a defesa oficiais.
-Ja a 1 de maio de 1956 o préprio Presidente da Repiblica dizia fazendo-lhe
justica: «E preciso proclamar de uma vez para sempre as qualidades do
nosso operario, désse trabalhador que os técnicos estrangeiros, com expe-
riéncia em nossa terra, reconhecem ser excepcionalmente dotado para as
mais dificeis tarefas, invariavelmente, aprendendo depressa o que se lhe
ensina, com rara capacidade de apreensao, mobilidade e eficiéncia. Todos
os testemunhos, os mais insuspeitos, proclamam a vossa capacidade, a vossa
inteligéncia, o vosso entendimento das coisas, tdo mais extraordinario quanto
sempre improvisado e espontdneo. Aprendeis por vos mesmos, uma vez
que pouco vos transmitiram para que fosseis eficientes, nem pela tradicao,
nem pelo aprendizado. A campanha do desenvolvimento do Brasil nao se
deixara de realizar por falta de elemento humano do trabalho. Sois uma
legido heroicamente resistente a vida mais dura, mais disposta a conquista
de nossa prosperidade, que sera também a vossa prosperidade. Contando
com o vosso apoio, faremos déste pais alguma coisa de poderoso, de forte,
de saudavel; contando com o vosso apoio, silenciaremos os negativos, os
improdutivos, que desejem que uma nagao nova como esta seja uma ‘terra
decadente, entregue ao desdnimo».

Nestas poucas palavras do Presidente JUSCELINO- KUBITSCHEK esta
julgado com perfeita justica o trabalhador brasileiro, que, aprendendo por
si mesmo, gragas a sua inteligéncia, se pode comparar aos melhores artifices
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estrangeiros. Ampara-lo e defendé-lo sob todos os aspectos, visando ao
seu bem-estar, é dever de quem governa, tendo em vista o progresso e a
prosperidade do Brasil. Somos, além do mais, um pais em formagdo e,
portanto, dependente dos que trabalham e produzem, bem apercebidos dos
requisitos indispensaveis, entre os quais esta recreagao sadia e educativa.

II
TRABALHO E JUSTIGA

O Brasil ainda carece no presente, como sempre careceu no passado,
de trabalho e justica, mas de trabalho metddico, alertado e produtivo, e de
justica na distribuicdo e na remuneracdo désse mesmo trabalho. Sao estas
as duas condigdes magicas de que, como o diz Rur BArRBOSA, depende
acima de tudo, a sorte das administragdes, para o engrandecimento do pais.
Buscando-se os homens para os cargos e nao os cargos para os homens,
ter-se-a banido um dos maiores males, se ndo o maior de todos, que motivam _
o entravamento do nosso progresso e da nossa prosperidade. Nao fésse a
injustica como estimulo a incapacidades, o desrespeito ao merecimento, e @
nosso pais estaria hoje, apesar das crises internacionais_e das transformacdes
por que vem passando 0o mundo, em uma situagdo menos aflitiva, ndo tendo
como tem agora a enfermidade e a pentiria a lhe rondarem os lares de milhoes

de brasileiros, onde mingua o indispensavel a subsisténcia e de onde deserta
a alegria de viver.

Nunca Rur Barsosa foi, como nos dias em que vivemos, mais atual
na sua pregacao doutrinaria e, portanto, educativa, no empenho sem desa-
nimo de meio século por um Brasil melhor, porque virtuoso e produtivo,
digno de si mesmo e merecedor das riquezas naturais do seu imenso terri-
torio ainda mal explorado. Pregando a cada individuo tenha amor a tarefa
profissional que escolher de acoérdo com a sua preferéncia ou vocagao,
punha-se éle a ensinar como se trabalha e como se distribui justica aos que
trabalham: «A desvalorizagdo da capacidade tem por conseqiiéncia a desesti-
magdo do trabalho. A mocidade se abastarda, se enxovalha, desertando o
estudo e desamando as causas generosas, para se alistar na turba dos
postulantes e esfervilhar entre os cortesdes. Com a justica postergada se
vai o estimulo, com o estimulo a vergonha, com a vergonha a moralidade,
com a moralidade a compostura, com a compostura a ordem, com a ordem
a seguranca; e, rapidamente, como em todo o organismo vivo, debaixo da
acdo dos grandes toxicos, a sociedade se desorganiza, decompde e dissolves.

E que a injustica, empeconhando o ambiente moral da nago, corrompe
a nacionalidade, e esta, uma vez corrompida, s6 por um milagre podera voltar
a compreensao da vida no plano das virtudes. E Rur BARBOSA sempre quis
que o homem brasileiro pusesse todo o seu cuidado, téda a sua inteligéncia
e diligéncia em levar a térmo a sua tarefa humilde ou relevante; dirigia-se
mais.aos jovens, porque a éstes, mais do que aos outros, se deve dizer que <o
trabalho € o inteirar, o desenvolver, o apurar das energias do corpo e do

espirito, mediante a acdo continua sobre si mesmos e sdbre o mundo onde
labutamos».
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Embora éle se julgasse por si mesmo um pregador de verdades iniiteis
e de conselhos desprezados, nem por isto deixou Rur BareosA de ser ouvido,
tanto assim que aqui estamos a invoca-lo, desmentindo-o em sua autocritica.
E, se o fazemos, é porque o apostolo era um homem cuja inteligéncia o
levava a compreender as posicoes eternas do homem.

Medite o leitor na oportunidade déstes conceitos: «Cada competéncia
que se rejeita, cada merecimento que se desdenha, cada génio, cada talento,
cada saber que se recusa, que se desgosta, que se persegue, negando-se-lhe
honras, prémios e cargos, para 'se distribuirem, como liberacdo, a validos e
ociosos, a ignorantes e nulos, a comensais e parasitos, ¢ um valor de cultura,
um valor de produgéo, um valor de riqueza que se subtrai a fortuna do pais
e de que se priva o tesouro geral da humanidade. Séo atos de esperdicio,
dilapidagdo e loucura, com cada um dos quais ninguém sabe quanto vai
perder a nagdo e o género humano».

Em poucos paises, como no nosso, tantos valores se perdem, a férca
de serem negados, perseguidos, ou desprezados, a fim de dar lugar ao demérito,
a incompeténcia, ao filhotismo parasitario e nocivo. Nem sempre um individuo
" se coloca, principalmente em uma posi¢do de responsabilidade, valendo-se
apenas dos seus méritos proprios rcconhecidos e nao de influéncias outras.
Por isto mesmo ¢ justa a impressdo, dada a quem nos observa, de que
nos, brasileiros, vivemos a prejudicar'o Brasil, quando ja temos tempo de
sobra para déle ter feito uma das nagdes mais poderosas do mundo. Natu-
ralmente ha uma minoria de valor a opor rzacdes a ésses enfraves morais,
a eésses habitos e tendéncias contrarios aos interésses nacionais. Decerto
nao é tarefa, que se leve a térmo de um dia para a noite, esta de colocar
o Brasil em marcha triunfante para o futuro afirmativo e brilhante, Contudo
aquela minoria reacionaria é que, felizmente, impede que se alastre esta
surda deterioragao fisica e moral da nacionalidade.

Temos tido governos que ddo de si o maximo, em seu patriético em-~
penho de bem servir ao Brasil, cujos problemas vitais ainda a espera de
solugdo adequada sdao muitos. Por mais que éstes governos fagam em
beneficio da nacionalidade, intimeras coisas de transcendente importancia
ficam por fazer. Justificam-se, porém, as esperancas, quando, atualmente, se
estimula o trabalho, dando-se amparo e defesa ao trabalhador, ao qual, no
entanto, ainda carece de mais assisténcia oficial, a fim de tornar-se mais
eficiente e melhor a sua produgdo.

Do trabalho firmado em uma justica de verdade & que depende o
Brasil para progredir e prosperar. Digo-o ndo como sociologo, ou coisa
que o valha, mas como simples trabalhador que sempre fui e, como tal,
fiquei sabendo, por experiéncia prépria, o bastante para opinar a respeito.
Para que o trabalho apresente rendimento e esméro é mister esteja o tra-
balhador armado do necessario em fisico e espirito, além de profissional-
mente preparado. Precisa ainda seja valorizada a sua capacidade, a fim
de que éle, trabalhador, jamais desestime o trabalho. Mal remunerado e
mal assistido, o trabalhador vivera sempre atribulado e, portanto, incapa-
citado para o préprio trabalho.

Nao basta, pois, reconhecé-lo apenas. O trabalhador brasileiro néo
pode ainda conquistar o que lhe é devido e lhe seria o suficiente para
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igualar-se ao trabalhador dos paises onde o trabalho constitui a base das
respectivas nacionalidades, tornando-as em nagoes ricas e poderosas. Trate-
se embora de assunto para ser cuidado com extensdo e profundidade, nao
por um jornalista apressado, mas por alguém identificado com as reivindi-
cacdes do trabalhador brasileiro e com as realidades da nossa vida contem-
poranea de nagdo jovem, meio confusa em seu anseio por um futuro no qual
se apresente em téda a sua plenitude, atrevo-me a estas consideragdes,
porque a um jornalista ndo ha assunto defeso...

111

INDUSTRIALISMO EDUCACIONAL

Todos quantos se interessam pela educagdo da mocidade brasileira,
desejando-a convenientemente preparada para a vida, cada dia mais exigente
em sua complexidade, vivem apreensivos com o que se verifica no ensino,
principalmente no secundario, transformado, nestes tltimos anos, em uma
indistria amoral, de graves consegiiéncias para a nacionalidade, cujo futuro
e sobrevivéncia dependem de como [ér educada, no presente, essa mesma
mocidade que se deve aperceber de conhecimentos e aptidoes adequados
como meios habeis de reflexdao e realizacdo, a fim de se tornar herdeira
consciente da experiéncia das geragdes anteriores em seus habitos de sentir,
de pensar e proceder, capacitando-se ainda para a conquista de novos
elementos de aperfeioamento em suas aspiragdes a um tipo de vida pro-
gressiva. No ensino secundario é que estd, a bem dizer, a base dessa
educagao ampliativa e aperfeioadora. Trata-se, portanto, de um grau de
ensino decisivo para a formagio mental, moral e fisica dos imaturos, possi-

bilitando-se-lhes acesso'a niveis de aprendizado mais altos porque cientifico,
técnico e artistico.

Muito do que, no entanto, déste ensino se ministra em o nosso pais
deforma a inteligéncia e corrompe o carater dos educandos. Além do que
ha de antipedagégico nas reformas sucessivas, prenhes de um enciclope-
dismo contraproducente, ha também muito de lamentavel naquilo de que
0 ensino mais necessita para a sua eficiéncia: o professor, o qual s6 o é
de fato, quando possua preparo e clareza na docéncia, para que os seus
ensinamentos transmitidos possam -encontrar propicia receptividade nos
alunos. Infelizmente nem todos que exercem o magistério no Brasil possuem

semelhantes requisitos ‘didaticos, indispensaveis naqueles que se dedicam
ao ensino. ’

Uma férmula, no entanto, tera de ser encontrada para se colocar o
ensino a coberto de tudo isso que, atualmente, o.prejudica. A boa educacio
é como a boa alimentagdo, aquela para manter a vida social, e esta para
sustentar a vida fisiologica. Uma e outra devem, pois, estar sempre em
condi¢des de bem nutrir o espirito e o corpo. Para que a educacdo do povo
corresponda a sua finalidade, aquéles que dela se encarregam ndo se devem
improvisar; devem-se antes apresentar com as indispensaveis credenciais

intelectuais, morais e didaticas, E & de lastimar-se que assim nao seja
de um modo geral, em nosso pais.
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Apontamentos de Arquivistica

MaAarcirio VAz TORRES
XVI ~— METODO DPOS FILES

O «Filing» ou «Método dos Files» é um alfabético-numérico que ndao
seque a regra geral, pois nao depende do planejamento de um alfabeto
fichado.

Hoje, nos Estados Unidos da América do Norte, o «Filing» com-
preende nao somente processos de arquivamento, como todos os registros,
«colecdes de documentos, papéis ordenados para consulta e, de um modo
geial, atividades de escritorio, isto ¢, o «Filing» compreende o nosso arquivo
corrente e mais as outras fontes informativas de um escritério, reservando-se
a denominagdo de «archives» para os documentos de valor permanente ou
historico.

O «Filing», pois, embora indicado agora muito freqiientemente com o
.sentido mais amplo de atividades gerais de escritério, correspondia, inicial-
mente, a um método alfabético numérico de arquivamento horizontal.

O «File» era a capa de papeldao provida de grampos onde os do-
cumentos seriam guardados. Essas capas sdao hoje vulgarmente conhecidas
como «registradores», «classificadores», «escarcelas», «gekass, etc.

A denominagao «FILE», sequndo alguns autores, vem do francés «file»
ou «fily (fila ou fio), originando-se do primeiro instrumento usado como
repositorio de papéis em fila: um pedaco de arame semelhante a um prego
ou em forma de gancho, onde se espetavam, na ordem de recebimento, ou
.de liquidacdo, contas, pedidos, recibos e outros documentos que, depois de
algum tempo, para a guarda definitiva, eram enfiados num fio de barbante
e amarrados no formato de blocos. ;

Atualmente, nos arquivos, empregamos como sinénimos as denominagdes
de «file», «dossier> e «mago», para indicar a cole¢do de documentos sobre
um determinado assunto ou relativos a uma pessoa.

Os «files», como capas de papeldo providas de grampos, sdo usados
atualmente nos servigos de comunicagdes e escritorios apenas para a guarda
proviséria de documentos ou minutas, em ordem cronolégica ou por destino,
até que seja completado o periodo convencionado para a respectiva en-
cadernacao.
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No «Filing», como método de arquivamento, classificavamos, prelimi-
narmente, os documentos em «Pessocais» e «Gerais».

Os documentos «Pessoais», depois de perfurados num pequeno apa-
relho conhecido nos escritérios como perfurador, eram guardados em «files»,

entre folhas separadoras com projegdes laterais e letras impressas, em: rigo-
rosa ordem alfabética.

No momento de guardar o papel, o arquivista /verificava se ja havia
documento anterior sdébre a mesma pessoa, tendo o cuidado de junta-los,
sempre gue isso acontecia.
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Outros observavam no arquivamento a ordem ' alfabética somente da
inicial, numerando os nomes com algarismos arabicos na ordem de apare-
cimento e indicando-os num indice auxiliar, em fichas ou livros.

Os documentos subseqgiientes sébre a mesma pessoa eram indicados
na colecdo individual por algarismos romanos.

Assim, por exemplo, os documentos relativos a Fulgéncio da Silva,
teriam tomado na letra «S» o n* 10. O sexto documento recebido, relativa-
mente a essa pessoa, teria na sua colecao o n? VI, escrito a lapis de cor,
numa das margens superiores, da seguinte forma:

PS — 10-VI

O «P» indicaria a espécie dos documentos (Pessoais), o «S», a inicial
do sobrenome, o ntumero 10 corresponderia ao registro do nome e o na-
mero VI designaria a ordem do documento na cole¢do individual.

Essa notagdo seria registrada nas referéncias que fossem feitas a
documentos arquivados ou atos que déles decorressem.

Na ficha ou no indice, por exemplo, indicariamos que a portaria de
exoneracao de Fulgéncio da Silva era o gétimo documento de sua colecao,
do seguinte modo:

SILVA, Fulgéncio da

ticencana iyt S A R R e BS a1 0T 01T
A presentacagh v ns i, e BSETOATTESH QST
L TOT & R T Pt L0 G A e S s T A
Eloginw e suta e sin A R L AT A
HXoneracanie tau wales e S s s s DSSTOSNT

Por outro lado, num oficio em que comunicassemos essa exoneracao,
escreveriamos, entre parénteses, no angulo inferior esquerdo, ou apés o ni-
mero, conforme fésse convencionado, a notacao: (PS 10-VII).

Neste método, quando num mesmo documento-sao indicados varios.
nomes, geralmente o original é guardado no nome da primeira pessoa
indicada, colocando-se nas cole¢des dos demais, uma «f6lha de referéncia»,
isto é, uma f6lha de papel com o nome do interessado e a sua notagdo no
cabegalho, na qual iffdicamos, logo abaixo, em que documento, fora de sua
colegdo, podera:ser encontrado o seu nome.

Um individuo, por exemplo, foi designado para, juntamente com outros,
fazer parte de uma comissio de inquérito. O ato de designagdo seria guar~
dado no nome do primeiro indicado, que teve a notagao PA — @-]II.
Nas respectivas «folhas de referéncias» dos demais membros escrevemos:

Comissao de inquérito ............ PA 6-111

Essas «folhas de referéncias», abertas somente quando necessarias, sio-
colocadas, geralmente, antes do primeiro documento da respectiva colegdo.
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No indice ou ficha de cada um, porém, a indicacdo seria feita para
o documento principal, repetindo a indicagdo:

Comissdo de inquérito ............. PA 6-111

Quando a “folha de referéncia” fésse o primeiro documento a ser
guardado, ocupariamos um nfimero para o interessado e registrariamos essa
notagdo no cabecalho da félha, do seguinte modo:

AGUIAR, Joao Passos Dias .......... PA 35

Como vemos, a notagdo da folha nido tem ntmero de documento (alga-
rismo romano) e tem. por finalidade indicar prontamente a colecdo a que
pertence.

Para cada nome é aberta sdmente uma «folha de referéncia», na qual
anotaremos todas as ocorréncias que porventura constem de outras notagdes.

Relativamente aos documentos «Gerais», o processo é semelhante, va-
riando apenas no que se refere a guarda e notagao.

Na guarda, a guia separadora, com a indicagcdo apenas da letra, cor-
responde a «Miscelanea» e os documentos ai guardados vado sendo nume-
rados seguidamente, para efeito de referéncia, do seguinte modo:

ALAILAII A1V, Bl B Il BIIl etc.

Em cada letra, sem outra preocupagdo que a ordem alfabética da
primeira letra do titulo, iremos numerando, numa série especial para cada
letra, os assuntos que forem aparecendo e que merecam guarda em colecéo

especial. Esses ntimeros, em algarismos arabicos, sdo escritos imediatamente
apos a letra em alinhamento inferior.

Suponhamos que na letra C ja temos os seguintes assuntos:
Miscelanea da letra «C»;
Contas;
Cavalos;
Canoas;
Carrogas, etc.

As notacdes correspondentes, observada a ordem de entrada do titulo
e desprezada outra ordenacdo alfabética além da inicial do titulo, seriam
feitas do seguinte modo:

Micelanea da letra «C» = C* ou apenas C;
a2

Contas = Cuy

Cavalos e loh

Canoas = Cs:

Carrogas =G T

Com excecdo dos documentos guardados na pasta de “miscelarea”, a
ordem dentro da respectiva colecao é também indicada por meio de nimeros

escritos em algarismos arabicos, separados da notagdo do assunto por um
traco de unido.
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Registramos, por exemplo, um pagamento cuja fatura ocupou na cole¢do
das contas o nimero 102. Para indicarmos, adiante do registro, a locali~
zagdo do documento que lhe serviu de base escreveremos a notagao (C:-102).
Os parénteses, no caso, servem apenas para evitar confusdes dos algarismos.
da notacdo com a esséncia do registro feito. Nas indicacdes de indices
ou fichas ndo sao usados os parénteses.

Para a mais rapida localizagdo, depois da folha ou guia separadora de
‘ cada letra, sdo dispostas as [élhas ou guias divisérias respectivas, em céres
diferentes, do seguinte modo:

A
A
A
As
A

i As

¥ = B
k. ; B:

& B;, etc.

k Essas notagdes sdo lidas indicando-se simplesmente a letra e o nimero
e nao, como poderia parecer, A indice 1, A indice 2, etc.

As projecoes das folhas ou guias basicas, nas quais é indicada, apenas,

_ a letra, sera retangular. As proje¢des des félhas ou guias divisérias terdo.

g a forma de um semicirculo, sendo a notagdo escrita de modo que simente
apareca o numero da divisdo, ficando a letra encoberta.

A
1)
2)
A
4
5
90

Neste métedo, somente é usado indice quando os nomes sdo regis-
trados sob ntmeros correspondentes a ordem cronolégica de aparecimento
de documentos relativos as pessoas, por ser observada apenas a ordem
alfabética da inicial do twltimo sobrenome. Quando, porém, nio sdo abertas
se¢des individuais e os documentos das pessoas sdo reunidos e arquivados
em rigorosa ordenagado alfabética, os indices sdo dispensados por desne-
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cessarios, de vez que a disposicdo dos documentos ja correspondente a
que teriam as proprias fichas do indice.

Anualmente, os documentos sdo retirados dos “files” (neste caso pastas
com grampos) com as respectivas guias e mandados encadernar, conser-
vando a mesma disposicdo ou simplesmente substituidos os grampos per
barbante passado nos furos e devidamente amarrados formando uma bro-
chura, na qual colocaremos uma lombada com as anotagdes julgadas con-
venientes a rapida localizagdo em casos de consulta.

No Arquivo do Gabinete do Ministério da Guerra ha um arquivo
horizontal, em cérca de 200 anos, que é uma curiosa variante do método

dos “files”. O material especifico désse arquivo consta de indices, mnagos
ou caixas e estantes.

Os indices sao feitos em livros de tamanho «in folio», com a indicagio.
alfabética no lado oposto a lombada, no qual sdo reservadas folhas para
os nomes, cujas iniciais dos trés primeiros nomes sejam iguais.

Essas, paginas sdo riscadas e escrituradas da forma abaixo:

NOI\&ES l MAGOS ‘ NO-S
M arcilio Vaz Torres = '.;.‘;‘k"\"‘,--:m‘.?m 53 ‘ 271
Mauricio Vieira Tavar'e_s‘, £y ;}l; de Freitas s 62 | 1 782
Mauro Vicente [ Teixeira oy o 1 632
, e e e
Tk R de Alencar 3 e 70 T 528_-

Na quarta linha, vemos, apenas, na terceira coluna, o sobrenome
“Tavares” e na quinta linha as trés primeiras colunas acham-se em branco,
estando somente escrito na quarta coluna o sobrenome “de Alencar”, indi-

cando que ©S nomes das colunas em branco sdo iguais aos anteriores, con~
vencao que muito facilita a consulta.

Os documentos, separados alfabéticamente, sdo numerados e reunidos
em inagos ou ‘caixas, com a mesma iniciai, de 100 a 200 documentos, em cada,

sendo feita na caixa ou maco, logo abaixo da letra classificadora, a indicacdo
dos ntimeros ali reunidos.

Quando o ntimero de documentos, pelo seu volume, ndo é comportado-
por uma caixa, é feito o seu desdobramento em mais outra para a letra em
causa e retificada a indicacio dos niimeros constantes da caixa anterior.

A primeira caixa cu maco toma o nimero 1, a sequnda o nimero 2 e,
assim, sucessivamente, Essas caixas ou macos, organizados dessa forma,
sao dispostos em grandes estantes, em ordem alfabética.

O arquivamento processa-se sumariamente, do seguinte modo:

a) o arquivista recebe o documento e recorre ao indice para verificar:
se ja esta registrado o nome da pessoa no livro respectivo;
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b) se ndo estiver registrado, escreve o nome imediatamente abaixo do
ultimo nome, cujos trés (ou dois, se for o caso) primeiros nomes comecem
pela mesma letra :

c) verifica na ultima caixa ou mago da letra correspondente ao
primeiro nome, qual o ultimo nimero ali existente e toma o ntimero seguinte
para o novo documento a ser guardado ;

d) escreve no livro indice, adiante do nome, o niimero da caixa ou mago
e o nimero ali reservado para o documento;

e) escreve o niimero tomado num dos angulos superiores do documento e
guarda-o no lugar que lhe foi destinado;

[) no caso do nome ja constar do indice, o arquivista escreve no
documento o mesmo nimero do anterior, nada escreve no indice' e guarda o
novo documento juntamente com os anteriores, registrados sob o mesmo
nimero.
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Delegagio de Podéres a Instituicoes Auténomas

Calo TAcrro-

Nos relatorios apresentados pela Secdo Brasileira as Mesas-Redondas de
Opatija (1957) e Liége (1958) foi examinado o processo de descentralizacdo

administrativa no Brasil, de acérdo com os questionarios elaborados pelos
respectivos relatores gerais.

As contribuicdes oferecidas, na oportunidade, pelo Dr. ANTONIO GON-
GALVES DE OLIVEIRA e pelo autor do presente trabalho informaram, ampla-
mente, sdbre o regime .das autarquias, sociedades de economia mista e

fundag@es, no direito brasileirc, como formas de execugdo do servigo piblico
por meio de entes personalizados e auténomos.

O atual estudo constitui um desenvolvimento désses ensaios precedentes,
visando a esclarecer, especialmente, os pontos a serem focalizados no

XI Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas, de acérdo com a
nota previa do respectivo relator geral.

Serdo, assim, examinados, apenas, os aspectos de delegacdo de podéres
do Estado a organismos profissionais (excluidos os sindicatos e organi-
zagdes artesanais) < a universidade, assim como o

regime administrativo e
financeiro dessas instituicdes. :

ORGANISMOS PROFISSIONAIS

A Constituigdo Federal assegura o livre exercicio de qualquer profissio,
observadas as condi¢des de capacidade que a lei estabelece (art. 141,

§ 14). ‘

Admitindo a nogdo relativa dos direitos piblicos subjetivos, o texto
constitucional condiciona a liberdade profissional dos brasileiros e estran-
geiros residentes no pais & garantia do bem publico. A lei, regulando as
condi¢des de capacidade, sujeita o desempenho licito das profissdes ao poder
da policia do Estado, seja mediante o contréle dos titulos de habilitacio do
ensino médio ou superior, sujeito a registro no Ministério de Educacio e

Cultura, seja pela disciplina e fiscalizagdo das atividades, por intermédio de
organismos corporativos.
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Sdo as seguintes as ordens profissionais que, por forca de lei, exercem
func¢des delegadas do poder ptblico :

A) Ordem dos Advogados do Brasil

Foi criada pelo Decreto n. 19.408, de 18 de novembro de 1930, como
érgdo de disciplina, defesa e selecdo da classe dos advogados, considerando-se
como servico publico federal, com imunidade tributéria.

A Ordem dos Advogados do Brasil constitui-se de segdes, no Distrito
Federal e em cada Estado e Territério Federal, com personalidade juridica
propria e autonomia administrativa, geridas por um Conselho Secional e
Diretoria, com a manifestacdo, em certos casos, da Assembléia Geral dos
advogados inscritos. O Conselho Federal, érgdo de jurisdicdo nacional,
composto de representantes dos Conselhos Secionais, elege o Presidente e
Secretario-Geral da Ordem, decide os recursos dos atos dos Conselhos
Secionais e exerce, em geral, o poder normativo e de supervisdo, incum-
bindo-lhe de votar e alterar o Codigo de Etica Profissional. Toédas as
funcoes nos varios 6rgaos sdo exercidas a tltulo gratuito,

O exercicio da advocacia, em juizo, é privativo dos membros inscritos
na sec¢do respectiva, sendo obrigatéria a representagdo das partes por profis-
sional habilitado, salvo no foro criminal, em que o acusado podera
defender-se pessoalmente. j

Para a inscri¢do no quadro de advogados da Ordem é necessério, além
dos requisitos de capacidade civil, ser bacharel ou doutor em direito, com
diploma registrado no Ministério de Educagdo e Cultura, e ndo estar impe-
dido do exercicio da profissdo, em virtude de condenagio criminal ou outra
proibicao legal. Os estrangeiros sdmente poderdo ser registrado em caso
.de reciprocidade no respectivo pais de origem e mediante revalida¢io do
diploma estrangeiro.

Nas comarcas, térmos ou distritos judiciarios onde ndo sejam domm-
liados mais de trés advogados diplomados, poderdo ser inscritos, a titulo
precario, pelo prazo de trés anos, provisionados ou solicitadores, sujeitos a
em exame de suficiéncia e habilitados a praticas de certos atos forenses. Os
alunos do penitltimo ano do curso de Direito poderdo, também, obter. dos

Presidentes dos T'ribunais de Justica cartas de solicitador, su;eltas a inscricdao
na Ordem dos Advogados.

A fonte principal de receita da Ordem dos Advogados do Brasil ¢
constituida pelas taxas anuais e de inscricdo recolhidas pelos respectivos
membros. A taxa anual atualmente em vigor no Distrito Federal equivale a
1/5 do salario-minimo mensal na regido.

A admmxstragao dos bens e valores incumbe & Diretoria e aos Conselhos
Secionals, mediante fiscalizacdo financeira das assembléias gerais que, anual-
mente, aprovam as contas do exercicio encerrado,

A Ordem dos Advogados nido esta obmgada a prestacdo de contas ao

Trxbunal de Contas da Unido, porque ndo recebe tributos, nem gere dinheiros

1 bens piblicos, conforme decidiu o Tribunal Federal de Recursos, consi-
uerando-a como pessoa juridica de direito publico sui generis.
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A Ordem des Advogados tem funcédo disciplinar, fiscalizando a conduta
dos advogados, provisionados e solicitadores e aplicando sangdes de adver-
téncia, censura, multa, suspensdo do exercicio da profissdo ou cancelamento
da inscri¢do, que inabilita para a atividade profissional.

Os deveres do advogado estio enumerados no Codigo de Etica Profis-

sional, aprovado em 25 de julho de 1934, pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados.

A legalidade dos atos praticados pelos érgdos secionais ou federais
da Ordem dos Advogados podera ser apreciada pelo Poder Judiciario, nao
havendo, porém, qualquer interferéncia do Poder Executivo em sua adminis-
tragao.

A Ordem dos Advogados ¢, ainda, érgdo de colaboragio do poder
- ptblico, devendo participar, obrigatdriamente, do julgamento dos concursos

de provas realizados para o ingresso na magistratura vitalicia (Constituicio

Federal, art. 124, i. III).

B) Conselhos de Engenharia e Arquitetura

O Decreto n. 23.569, de 11 de dezembro de 1933, regulando o exercicio
das profissoes de engenheiro, arquiteto e agrimensor, criou organismos

profissionais, incumbidos de fiscalizar a atividade exercida por pessoas
fisicas ou juridicas.
)

O exercicio das profissdes acima indicadas, bem como de cargos
publicos nas mesmas especialidades, em todo o territério nacional, somente é
permitido a quem for portador de carteira proflissional expedida pelos
Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura, perante os quais também

¢ obrigatoério o registro de técnices de grau médio ou superior e de auxiliares
de Engenheiro.

Somente terdo valor juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e
quaisquer outros trabalhos de engenharia, arquitetura e agrimensura, quer
particulares, quer publicos, inclusive em juizo e nas reparticées publicas
federais, estaduais e municipais, quando subscritos por profissionais reqis-
trados. ‘

Todas as obras, construgdes e instalagdes terao obrigatoriamente a
responsabilidade de profissional habilitado, devendo ser anotados no Conselho
Regional os contratos de obras e outros servicos técnicos.

Os individuos, firmas ou sociedades que explorem, embora parcialmente,
atividade de engenharia, arquitetura ou agrimensura sdmente poderdo fun-
cionar mediante registro, no Conselho Regional, declarando o profissional
responsavel pela parte técnica dos servigos.

O contrdle profissicnal é exercido pelo Conselho Federal de Enge-
nharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Arqui-
tetura, que constituem, em seu conjunto, uma autarquia, sendo cada um
déles dotado de personalidade juridica de direito piblico {(Decreto-lei n. 8.620,
de 10 de janeiro de 1946, art. 19).

O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura é composto de um
Presidente, nomeado pelo Presidente da Reptblica, de 6 conselheiros esco-
lhidos pelos Conselhos Sindicais e de 3 conselheiros designados, respectiva-
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mente, pelas Congregagdes da Escola Nacional de Engenharia, Escola de
Minas e Metalurgia e Faculdade Nacional de Arquitetura. Os Conselhos
Secionais sdo constituidos em base representativa semelhante a do Conselho
Federal. O mandato dos conselheiros sera de trés anos e a titulo gratuito.

Além das taxas pela expedicdo de carteiras e licengas, os Conselhos
Regionais arrecadardo dos profissionais e firmas registradas anuidades
fixadas em lei (Lei n. 3.097, de 31 de janeiro de 1957), que correspondem
4 sua receita, parte da qual é destinada ao Conselho Federal.

O Conselho Federal e os Conselhos Secionais, como 6rgao de defesa e
disciplina da classe, julgardo as infra¢des praticadas pelos profissionais ou
firmas, aplicando penas de multas, suspensdo ou cancelamento de registro.

A gestdo administrativa e financeira dos Conselhos é auténoma, cabendo
ao Tribunal de Contas da Unido o exame e aprovagiao das respectivas contas .
= ao Poder Judiciario o contréle jurisdicional da legalidade dos atos adminis-
trativos por éles praticados.

C) Conselhos de Medicina

Os Conselhos de Medicina, instituidos pelo Decreto-lei n.° 7.955, de
13 de setembro de 1945, foram modificados pela Lei n. 3.268, de 30 de
setembro de 1957, pela qual o Conselho Federal, com sede na capital do
pais e com jurisdicdo nacional, e os Conselhos Regionais, localizados em
cada capital de Estado e Territério e no Distrito Federal, passaram a constituir,
em seu conjunto, uma autarquia, sendo cada um déles dotado de persona~
lidade juridica de direito ptblico, com autonomia administrativa e finan-
ceira.

Os Conselhos Secionais serdo eleitos pela~Assembléia Geral, a excecdo
de um membro escolhido pela.associacdo de classe. O Conselho Federal
tera, igualmente, um membro escolhido pela associacdo de classe e os demais
eleitos pelos Conselhos Regionais. Os mandatos sdo honorificos e com
duracio de cinco anos.

O exercicio legal da profissio médica, além do prévio registro do diploma
no Ministério de Educacdo e Cultura, depende da inscricio no Conselho
Regional de Medicina e expedicdo da carteira profissional correspondente.

Aos Conselhos de Medicina incumbe fiscalizar o exercicio da profissdo
e zelar pela ética profissional, de acérdo com o Cédigo de Deontologia Médica,
aprovado pelo Conselho Federal. '

Os Conselhos Regionais sio mantidos pelas taxas de inscricio e de
expedigdo de carteiras profissionais e pelas anuidades e multas pagas pelos
médicos inscritos. A renda do Conselho Federal é constituida por 20% da
totalidade do impdsto sindical dos médicos e 1/3 da receita arrecadada pelos
Conselhos Regionais.

O Poder disciplinar compreende a aplicagdo de penas de adverténcia,
censura, suspensao temporaria do exercicio profissional e cancelamento do
quadro.

As contas dos Conselhos de Medicina dependem de aprovacio do
Tribunal de Contas da Unido e a legalidade de seus atos fica sujeita ao
contrdle do Poder Judiciario.
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B

D) Conselhos de Contabilidade

O Decreto-lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946, instituiu o Conselho
Federal de Contabilidade, de jurisdigio nacional, sede no Distrito Federal,
e os Conselhos Regionais de Contabilidade, de ambito local.

Os contabilistas, compreendidos como tais os contadores e guarda-
livros, somente poderdo exercer atividade apdés o registro do diploma no
Ministério de Educacio e Cultura e a inscricio no Conselho Regional de
Contabilidade, que expedira a respectiva carteira profissional.

Os Conselhos sdo constituidos mediante eleicdo, com mandato de trés
anos, salvo quanto ao Presidente do Conselho Federal de Contabilidade,
que & designado pelo Govérno Federal.

Os trabalhos técnicos de contabilidade judiciais e extrajudiciais sdo
privativos dos portadores de carteira profissional, obrigadas as firmas que
operam no ramo a ter, comu responsavel pelos servicos, um profissional

habilitado.

Os Conselhos de Contabilidade exercem poder disciplinar sobre os
profissionais inscritos, arrecadam taxas e aplicam multas e suspensdes tempo-
rarias ou permanentes do exercicio da profissdo. Estdo sujeitos ao contréle
do Poder Judiciario, quanto a legalidade de seus atos e do Tribunal de
Contas, com respeito a gestdo financeira.

E) Conselkos de Economistas Profissionais

A Lein. 1.411, de 13 de agdsto de 1951 atribui a designagao profissional
de Economista aos bacharéis em ciéncias econdmicas e aos que, embora néo
diplomados, forem habilitados ao exercicio da profissio.

Para o exercicio de cargos técnicos de economia e financas na adminis-
tragdo publica, nas autarquias, sociedades de economia mista, emprésas sob
intervengdo governamental e nas contessionarias de servico publico é obriga-
toria a apresentacdo do diploma ou titulo de habilitacdo.

Como o 6rgdo de contrdle e fiscalizagao profissional, a lei instituiu o
Conselho Federal de Economistas Profissionais, com sede no Distritc Fe-
deral e jurisdicdo nacional e os Conselhos Regionais de Economistas Pro-

fissionais, todos constituidos mediante elei¢do dos érgédos de classe, com man-
dato de trés anos.

Nos Conselhos Regionais sdo registrados os economistas, nos quais sdo
expedidas carteiras profissionais, assim como as emprésas, entidades ou es-

critérios que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de economia
e financas.

Os Conselhos de Economistas Profissionais exercem o poder disciplinar
sobre a classe, arrecadam contribui¢es dos membros inscritos, prestam contas
de sua gestdo financeira ao Tribunal de Contas da Unido e estdn sujeitos
ao controle do Poder Judiciario, quanto a legalidade de seus atos.
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F) Conselhos de Quimica

A Lei n.° 2.800, de 18 de junho de 1956, atribuiu a fiscalizagdo do exer-
cicio da profisssdo de quimico ao Conselho Federal de Quimica e aos Con-
selhos Regionais de Quimica, dotados de personalidade juridica de direito
piblico e autonomia administrativa e patrimonial. O primeiro 6rgdo, de am-
bito nacional, é constituido de um Presidente nomeado pelo Presidente da
Reptiblica, nove conselheiros eleitos pelos Delegados dos Conselhos Regionais
e trés conselheiros escolhidos pelas congregagdes, respectivamente, da Escola
Politécnica de Sdo Paulo, Escola Nacional de Quimica e Faculdade Nacional
de Filosofia. O mandato é honorifico e tera a duracdo de trés anos. Os
Conselhos Regionais sdo organizados segundo o modélo de 6rgdo nacional.

O registro obrigatério nos Conselhos Regionais, comprovado pela expc-
dicdo da carteira profissional, é condicdo essencial ao exercicio da profissido,
devendo as firmas ou emprésas que explorem atividades no ramo fazer prova
de que sdo atendidas por profissional habilitado e registrado.

A reccita dos Conselhos de Quimica é constituida pela arrecadagdo das
anuidades pagas pelos profissionais inscritos e pelas firmas ou emprésas do

ramo, sujeitas as suas contas a aprovagdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Os atos dos Conselhos Regionais sdo passiveis de recurso administrativo
para o Conselho Federal, cabendo ao Poder Judiciario decidir, definitivamente,
sépre a legalidade dos atos de quaisquer désses érgdos.

Reposta ao questionario

A exposigao feita sobre a estrutura e dindmica dos organismos profissio-
nais possibilita a resposta sintética ao questionario proposto pelo Relator-Geral.

1. Quais os tragos principais do regime juridico dos organismos pro-
lissionais?

Os organismos profissionais, que exercem fung¢do' delegada do poder pii-
blico (excluidos os sindicatos operarios ou patronais), sdo, no direito brasi-
leiro, pessoas juridicas de direito publico, com personalidade juridica prépria,
autonomia administrativa e financeira, caracterizando-se, em sua maioria, como
autarquias corporativas. A Ordem dos Advogados do Brasil que, para efeito
de contréle financeiro, ndo se considerou como uma autarquia, é uma pessoa
juridica sui generis, de natureza indeterminada.

Caracterizam-se tais organismos profissionais pelo poder de contréle sobre
a respectiva categoria. A inscri¢do é requisito essencial ao exercicio profissio-
nal, embora se trate de ato vinculado — e ndo discricionério. Preenchidas as
condi¢Ges legais, a concessdo do registro se torna obrigatéria. Exerce, porém,
a entidade corporativa um amplo poder disciplinar, impondo aos seus associa-
dos a observancia de principios ético-profissionais, consubstanciados em atos
normativos aprovados pelo préprio 6rgao, como, por exemplo, o Cédigo Etico-
Profissional e o Cédigo ‘de Deontologia Médica.

A excegdo da Ordem dos Advogadbs do Brasil, os demais organismos
profissionais estao sujeitos ao contréle do Tribunal de Contas da Unido, como
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autarquias corporativas, pela aplicacdo do artigo 77, n.° II, da Constituicdo
Federal, que inclui na competéncia désse o6rgdo de [iscalizacdo financeira o
julgamento das contas dos «administradores das entidades autarquicas».

O contréle judicial dessas pessoas juridicas de'direito piublico interno tem
o mesmo alcance do exame exercido sobre a legalidade dos atos de admi-
nistracdo piiblica. :

Sido criados em virtude de lei especial, que lhes regula a competéncia e

estabelece as fontes de receita e os deveres dos membros da categoria pro-
fissional.

2. Qual a composicdo e as [ormas de constituicdo dos drgdos superiores
de gestdo dos organismos profissionais?

A direcdo dos’ organismos profissionais se desdobra em dois graus de
jurisdicdo: 6rgdos locais e 6rgdos nacionais, Os primeiros, denominados Con-
selhos Regionais, exercem jurisdi¢ao territorial em um dos Estados, Terri-
térios Federais ou Distrito Federal. Os tltimos, designados como Conselho
Federal, tém ambito nacional e sdo, administrativamente, instancia superior
aos Conselhos Regionais, cujos atos podem rever, em grau de recurso.

Ambos sdo érgdos coletivos, de representagdo profissional, com mandato
eletivo e gratuito. i

Excepcionalmente (como no Conselho Fiscal de Engenharia e Ar-
quitetura, Conselho Federal de Contabilidade e Conselho Federal de Qui-
mica) o Presidente do 6rgdo nacional é de livre nomeagdo do Presidente da
Repiblica, sujeito ou ndo a mandato determinado.

A constituicdo dos Conselhos é, portanto, dominantemente classista, re-
crutando-se dentre os profissionais inscritos, segundo a. vontade das Assem-
bléias Gerais, diretamente, ou por representacdo, os dirigentes dos organismos
profissionais.

‘
3. Qual o regime financeiro désses organismos?

Os organismos profissionais tém como fonte principal ou mesmc exclusiva
de receita as taxas pagas pelos profissionais inscritos. Nao ha auxilios, sub-
vengdes ou contribuicdes do Estado, que apenas lhes concede isencao fiscal.

A gestdo financeira é controlada pelos préprios érgaos superiores das
instituicdes, cabendo, no entanto, ao Tribunal de Contas da Unido, exceto
quanto a Ordem dos Advogados do Brasil, aprovar, anualmente, as contas
dos respectivos administradores.

4. Qual a natureza e extensao dos podéres outorgados a ésses organis-
mos e por éles exercidos? '

Os organismos profissionais recebem da lei o poder de selecio, fiscali-
zagdo e disciplina da respectiva classe- O exercicio da profissio depende do
registro no 6rgdo regional, que é condicdo obrigatéria e indispensavel de
habilitagio.

Também o poder disciplinar da categoria profissional é privativo désses
organismos, que determinam as normas de conduta dos associados e aplicam
penas pela violagdo dos deveres ético-profissionais.
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O mesmo poder de'contréle é exercido, em virtude de lei, com respeito
a firmas, emprésas ou sociedades que mantenham servigos técnicos nas es-
pecialidades sujeitas aos organismos profissionais.

5. Qual as relacées entre o Estado e os organismos profissionais?

Os organismos protissionais gozam de autonomia administrativa e fi-
nanceira, funcionando sem a ingeréncia do poder publico, a ndo ser:

a) pelo exame anual de suas contas pelo Tribunal de Contas da Unido
(exceto, como ficou esclarecido, as da Ordem dos Advogados do Brasil);

b) pelo contréle do Poder Judiciario, que examina os seus atos pelo

mesmo _processo estabelecido em lei para os atos das autoridades puablicas
em geral.

Os organismos profissionais sdo, também, 6rgdos de colaboragio com o
Govérno, participando, comumente, de comisses ou grupos de trabalho sébre
assuntos ligados a sua competéncia, propondo e defendendo, em geral, os
interésses de categoria junto ao poder piiblico.

A Constitui¢do Federal prevé uma forma obrigatéria de colaboragdo, em
seu artigo 124, n.° III, assim redigido:

«O ingresso na magistratura vitalicia dependera de concurso de provas,
organizado pelo Tribunal de Justica com a colaboracdo do Conselho Secio-
nal da Ordem dos Advogados do Brasil, e far-se-a a indicagao dos candidatos,
sempre que f6ér possivel, em lista triplices .

6. Qual a apreciacio geral das relacSes entre o Estado e os organismos
profissionais?

As informagdes anteriores esclarecem, a luz do direito positivo, as re-
lagdes entre o Estado e os organismos profissionais indicados.

Do ponto-de-vista pratico,:cabe acrescentar que o Estado prestigia tais
organismos, tanto pela tendéncia legislativa de estender ésse regime de de-
legagdo de podéres a outras categorias profissionais, como pelo acatamento

dispensado a colaboragdo técnica das atuais entidades.

A par das organizagdes sindicais, bem como de associag¢des civis de ca-~
rater representativo (institutos culturais, associagdes profissionais, coopera-
tivas, associacdes recreativas, etc.), as classes profissionais fazem sentir os
seus interésses e aspiragoes junto aos podéres Executivo e Legislativo, por
intermédio dos organismos ora considerados.

UNIVERSIDADES

~ As universidades brasileiras se distribuem em trés grupos distintos:

a) estabelecimentos mantidos pela Unido;

b) = estabelecimentos mantidos pelo poder piblico local (estadual ou mu-
nicipal) ;
~ ¢) estabelecimentos privados, dependentes de reconhecimento pelo Go-
vérno Federal e, usualmente, por éste subvencionados.
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. O conceito legal de Universidade pressupde, pelo menos, a reunido
de trés estabelecimentos de ensino superior, sendo dois déles correspondentes
a Faculdade de Filosofia, Direito, Medicina ou Engenharia.

As universidades estaduais, municipais ou privadas devem ser equipa-
radas as federais, de modo a que os seus diplomas habilitem ao exercicio da
profissdo, cujo contréle e fiscalizagdo incutabem a Unido diretamente ou por
meio de organismos prbfissionais.

A administracdo universitaria compreende:

a) um Reitor, que é o 6rgdo executivo da Universidade, com mandato
de 3 anos, nomeado pelo respectivo Govérno, nas universidades federais e
locais e nas universidades privadas, segundo o respectivo Estatuto. A no-
meacgao sera feita mediante lista triplice, organizada pelo Conselho Universi-
tario, dentre os professdres das Faculdades, brasileiros natos;

b) o Conselho Universitario, 6rgao consultivo e deliberativo, presidido
pelo Reitor e constituido de representantes dos estabelecimentos de ensino
e Institutos integrantes da Universidade, além de ym representante dos do-
centes livres e outro do Diretério Central de Estudantes.

. O Conselho Universitario exerce, como 6rgao deliberativo, a jurisdicao
superior da Universidade, aprova os orgamentos e as prestagdes de contas,
delibera sdbre os assuntos didaticos de ordem geral e, em grau de recurso,
sobre ‘matéria disciplinar.

c) a Assembléia Universitaria, que deve se reunir anualmente, compde-se
dos professores de todas as unidades universitarias.

Cada estahelecimento universitario é administrado por:

a) um Diretor;

b) Consclho Técnico Administrativo ou Departamental;

€) congregagdo.

Além désses 6rgaos padrdes, as Universidades, dispbem de outros, de-
correntes de seus Estatutos ou de atos internos, entre os quais merecem ser
destacados os seguintes: -

} a) Conselho de Curadores, que orienta a gestao financeira da Univer-
sidade, aprova orgamentos e prestagdes de contas, autoriza despesas ou acér-
dos de carater financeiro;

~ b) Conselho de Administracdo, presidido pelo Reitor e constituido pelo

Conselho da Sociedade Mantenedora da Universidade Catélica do Rio de
Janeiro;

¢) Institutos especializados, como 6rgdos complementares do mesmo ou
de alta cultura, criados pelas proéprias Universidades,

As Universidades gozam de personalidade juridica prépria ¢ ampla au-
tonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar, tendo como fina-
lidade a educacéo, o ensino e a pesquisa.

Os recursos financeiros sdo provenientes de dotacdes orcamentarias, atri-
buidos nos-orcamentos da Unido, Estados ou municipios, de doagdes e da
renda de seus patrimonios proprios.
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Nos térmos do art. 169 da Constituicio Federal, anualmente a Unifo
aplicara nunca menos de 10% (dez por c2nto) e os Estados, Distrito Federal

-e Municipios nunca menos de 20% (vinte por cento) da renda tributaria na

manutengdo e desenvolvimento do ensino, em seus diversos graus, inclusive

‘0 superior.

Nos ultimos anos tem se acentuado a federalizacdo de universidades e

-estabelecimentos de ensino superior, incluindo-se, atftalmente, entre as Uni-

versidades federais, ndao somente a Universidade do Brasil, como as Univer-

sidades de Minas Gerais, Pernambuco (Recife), Bahia, Parana, Ceara e Rio

Grande do Sul. Entre as Universidades estaduais, também assistidas finan-

ceiramente pela Unido, destaca-se a Universidade de S. Paulo.

Como é6rgdo do Ministério da Agricultura, encontra-se, ainda, a Uni-
versidade Rural, de ambito nacional, destinada & preparagdo de pessoal es-
pecializado para atividades agricolas e pastoris (especialmente através das
Escolas Nacionais de: Agronomia e Veterinaria) e a pesquisas tendentes ao

desenvolvimento cientifico dessas atividades.

O regime universitario brasileiro, embora intimamente vinculado, em sua

-estrutura financeira, aos recursos da Unido, caracteriza-se por apreciavel auto-

nomia administrativa e didatica. Dentro das normas gerais sobre ensino su-~
perior, cujas diretrizes sdo fixadas em lei federal (Constituicdo, art. 5.°, n.°
XV, alinea d), as Universidades e os estabelecimentos que as integram nao
se acham subordinados a ag¢@o governamental na orientacdo didatica, como na

.gestdo administrativa.

A liberdade de catedra figura entre os principios constitucionais obri-

.gatérios (Constitui¢do, art. 168, n. VII) e representa uma tradi¢do no direito

publico brasileiro, como uma das formas essenciais da livre manifestacao do
pensamento.

A escolha dos professéres catedraticos, tanto no ensino oficial, como no

ensino privado, é feita sempre mediante concurso de provas e titulos (Cons-

tituicao, art. 168, n.° II). A nomeagdo é feita em carater vitalicio, somente

podendo ser afastado o professor mediante aposentadaria compulsorla aos
70 anos de idade, ou em virtude de sentenga judiciaria.
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Planetamento Regional na América Latina ()

Francis VioLICH

ExEmprLos EscoLHipos DE PROBLEMAS E POTENCIAIS

A NTECEDENTES: — O Planejamento regional é de maxima importancia
para a América Latina devido a seus ricos e variados recursos, a relativa
inacessibilidade déstes e as prementes necessidades sociais e econémicas da
populagio em rapido crescimento. Com exploragdo mais sistematica e social-
mente significativa de recursos, a América Latina pode, ao mesmo tempo,
prover a sua prépria expansido e servir de canal a colonizagdo por outras
partes mais povoadas do mundo.

O Planejamento regional & definido como sendo a preparacdo e a adogio,
de planos a longo prazo para-orientar o desenvolvimento fisico de areas de
unidade geografica, social e econdmica. O processo implica um estudo
compreensivo, levando em consideragdo todos os aspectos do desenvolvimento
fisico e especialmente, os elementos sociais e econdémicos dos mesmos. O fim
‘€ 0 progresso humano. '

De acérdo com esta defini¢do, o ﬁlanejamento regional esta sendo prati-
cado em relativamente poucos lugares da América Latina, embora muito plane-
jamento regional evolucional esteja sendo feito em basE: parcial e de funcio
tnica, Os quatro exemplos escolhidos para apresentagao neste trabalho tém
© intuito de destacar problemas regionais tipicos da América Latina, bem
como uma variedade de métodos de organizagdo para o planejamento regional.
Estes métodos e exemplos séo:

Sudoeste da Colémbia — Administracdo do Vale do Cauca. Uma admi-
nistracio regional independente, instituida pelo govérno nacional,

e,

(*) Trabalho preparado para o Seminario das Nagdes Unidas sobre o Planejamento
Regional (Téquio, Japdo — 28 de julho a 8 de agdsto de 1958), com a assisténcia de
NicoLAS GARCiA, . Assistente de Pesquisas da Universidade da Califérnia ¢ Membro da
Faculdade da Universidade Catolica de Santiago do Chile.

A informacfio foi colhida como parte de um estudo do plan¢jamento urbano em re-
lagdo a urbanizagdo na América Latina, executada pelo autor durante o outono de 1956
e financiado por um subven¢io da Fundagdo Rockefeller & Universidade da Califérnia.
Trés dos exemplos de planejamento regional |foram incluidos num memorando preparado
a pedido das Nagdes Unidas.
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Projeto do Peru Meridional — Uma agéncia regional formada e admi-
nistrada pelo govérno nacional e composta de agéncias nacionais existentes.

Chile Sul-Central — Plano Chillan — Uma agéncia governamental na-
cional, de carater permanente, diretamente responsavel pelo planejamento re-
gional, com um érgao especial de agdo coordenadora.

Sul do Brasil — Bacia do Parana-Uruguai — Uma agéncia auto-orga-
nizada interestadual formada sem a ajuda nacional.

Principais problemas e tendéncias regionais — A populacdo de ......
185.000.000 de habitantes da América Latina esta amplamente distribuida
pelo perimetro do Continente Sul-Americano e, de modo mais regular, pelo.
México, América Central e Caribe. Ha ainda um vasto interior a ser coloni-~
zado e desenvolvido. Entretanto, as condi¢ées desfavoraveis das areas rurais
atraem a populagdo para as cidades, e os grandes centros urbanos estio cres-
cendo com velocidade impressionante. A grande’cidade de cada pais é, geral-
mente, a capital, com 20 a 30 por cento da populagdo do pais. A cidade
segunda em importancia, em muitos paises, tem, caracteristicamente, cérca
de 10 por cento do tamanho da tdnica metrépole. A populagdo urbana esta
crescendo rapidamente.

Apesar das muitas idéias novas em arquitetura e planejamento, sérios.
problemas tém surgido nas cidades maiores, problemas que abrangem a
supercentralizagdo no coracdo da cidade e os altos graus de congestiona~
mento da popula¢do. Encontram-se densidades que excedem de duas ou trés
vézes aquilo que é considerado normal nos Estados Unidos, até em cons-
tru¢des novas. As facilidades de transporte se acham fortemente sobrecarre-
gadas, assim como os servigos piblicos de téda ordem. A populagio de origem
rural flutuante tende a construir. grandes colénias de casebres em zonas nio.
procuradas, dentro e ao redor dessas cidades, constituindo importante pro-
blema social e sanitario. Favelas mais antigas continuam superlotadas. O cres-
cimento rapido, a febre das construgdes e a especulagio da terra sao problemas
que surgem simultdneamente. Conquanto todos os paises estejam unindo
esforcos para a solugio désses problemas, poucos déles o estio fazendo em
base regional compreensiva, de modo a chegar ao problema fundamental da
movimentagdo populacional desorientada e da urbanizacdo. Grande parte do.
planejamento de fungdo tinica estad sendo efetuada no sentido da irrigagdo,
do fornecimento de agua, do fornecimento de potencial hidrelétrico, da aber-~
tura de rodovias: mas raras vézes isso se faz em base compreensiva, tendo
em vista todos os fatéres interrelacionados ao mesmo tempo, visando fins
sociais e econdmicos predeterminados. Quase tédas as cidades tém agéncias
locais de planejamento urbano; estas, porém, ndo estdo suficientemente equi-
padas de instrumentos legislativos, nem de outros recursos e técnicas de
planejamento para enfrentar os problemas sempre crescentes. A acdo da
administragao publica ndo esta de .tal modo organizada, na maioria dos casos,
que proporcione base para o planejamento sistematico, nem no nivel local, nem
no regional. Ha grande necessidade de planejamento, nas areas rurais, e de
introdugdo d2 métodos de auto-auxilio na estrutura dos processo de desenvol-
vimento da comunidade.

Quatro exemplos regionais — A Administragdo do Vale do Cauca
(CVC) foi moedada na famosissima Administragio do Vale do Tennessee
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(TVA), nos Estados Unidos. Abrange uma das muitas bacias hidrograficas
em que a Colombia esta naturalmente dividida. A regido é habitada por
cérca de 24 por cento da populacio do pais. A cidade principal ¢ Cali,
(370.000 habitantes), centro que esta crescendo rapidamente para a indis-
tria e o comércio e que promete tornar-se a cidade mais importante da Colom-
bia, depois de Bogota, que é a capital. A CVC tem autonomia consideravel do
govérno nacional, porém com assisténcia oficial déste. Preparou um plano
de longo alcance, mas se esta concentrando nos projetos de drenagem e
contrdle de inundagées, bem como na construgdo de estradas rurais, parale-
lamente a um limitado desenvolvimento hidrelétrico, durante a sua primeira
fase de operagao.

O Peru Meridional é uma vasta regido de solos improdutivos, de ricos
recursos minerais e de pressdes populacionais crescentes. No interésse de fir-
mar uma politica constante no que se refere ao planejamento regional, o
govérno nacional estabeleceu, com o auxilio do programa do Ponto IV dos
Estados Unidos, o Plano de Desenvolvimento Regional do Peru Meridional.
Os elementos do plano sdo a exploragio de todos os recursos possiveis, certos
programas para ajudar a populacdo a se ajudar a si propria, além da coorde-
nacio de tddas as agéncias existentes, ora trabalhando na regido, de
conformidade com o plano geral tracado. Os projetos a que se deu prioridade
sdo a irrigagdo, as estradas de rodagem, a assisténcia ao trabalho, e a expan-
sdo das atividades educacionais e sanitarias.

A grande extensio do Chile abrange ampla variedade de geografia e
climas, como a sua parte central é extremamente favoravel ao estabelecimento
umano, é ai que os maiores problemas de urbanizagio ocorrem. Santiago,
capital, ponto focal do desenvolvimento urbano, possui 25 por cento da
populagio do pais e 60 por cento da indastria. O govérno nacional, pela sua
Propria agéncia de planejamento, dividiu a totalidade do pais numa série de
regides para fins de planejamento, tomando em consideragdo caracteristicas
comuns de demografia, geografia e economia, assim como o desenvolvimento
das potencialidades. Um planejamento mais sistematico dos diversos recursos,
abrangendo a pesca, a mineragdo, as florestas, o desenvolvimento hidrelétrico
€ a inddstria nessa regido de 2.500.000 pessoas, tendera a contrabalancar o
deslocamento da populagdo em diregdo a capital. Dentro do estudo regional,
um projeto especial, conhecido gelo nome de «Plano Chillan», foi estabelecido
com o auxilio do programa do Ponto IV dos Estados Unidos, a fim de aper-
feicoar as atividades coordenadas do govérno chileno e de melhorar a efeti-
vidade de outras faces do mesmo Ponto IV, nessa zona.

Pela iniciativa dos sete Estados meridionais do Brasil, estabeleceu-se a
Comissio da Bacia Parana-Uruguai. Esses Estados, em conjunto, cobrem
cérca de um sexto da area do Brasil e abrangem o principal sistema de dre-
nagem dos Rios Parana-Uruguai, que representam uma unidade natural para
o planejamento regional em larga escala. A populagio, em 1950, era de, mais
ou menos, 27.000.000 habitantes, uns 50 por cento do total do Brasil. Nessa
drea se encontra a maior parte da indiistria, do comércio e da agricultura
intensiva. A Comissdo, composta dos governadores dos Estados, assumiu
a tarefa do desenvolvimento de um sistema de transporte, exploragdo do poten-
cial hidrelétrico, programas de irrigagdo e fornecimento de &agua, extiracio
de combustiveis, conservacdo e recuperagao de florestas e solos.
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Em conclusdo, pelo planejamento regional, podemos prever o efeito
potencialmente criativo do, desenvolvimento econémico sébre o movimento da
populagio e sobre os padrdes de urbanizagdo; podemos orientar a redistri-
bui¢do da populagdo, de acérdo com principios do desenvolvimento regional
funcional; e podemos planejar o desenvolvimento das areas urbanas especifi-
cas, a fim de acomodar fungdes e populagées predeterminadas. Podemcs rea-
lizar para a América Latina um modélo mais equilibrado e estavel de desen-
volvimento urbano e rural, bem como melhores condi¢es de vida para o povo;
tal é a verdadeira finalidade do planejamento regional.

INTRODUGAO
A. Importincia do planejamento regional

Duas circunstancias fundamentais e prementes fazem do planejamento
regional na América Latina uma atividade da maxima importancia. Em pri-
meiro lugar, essa larga porcdo da superficie da terra, que se estende, por
umas 8.000 milhas, da fronteira meridional dos Estados Unidos até as bordas.
das regides antarticas, encerra alguns dos mais ricos e variados recursos que o
homem jamais tentou explorar. Entretanto, a inacessibilidade fisica funda-
mental, além da existéncia de importantes problemas de natureza social-eco-
némica, tém, tradicionalmente, obstado a utilizacio maxima désses recursos
para beneficio da atual populagdo de 185.000.000 de homens.

A exploracdo tem sido realizada, para grande beneficio de alguns.

Contudo, a tarefa principal do desenvolvimento a longo prazo de tais recursos,
em base coordenada e com orientacdo visando as necessidades sociais, ainda
nao comprovou os seus beneficios para as grandes massas dos povos latino-
americanos. Isso, um planejamento regional poderia realizar.
. Em segundo lugar, o planejamento regional, na América Latina, no s6
poderia tornar aproveitaveis os seus recursos, de maneira a proporcionar uma
vida mais plena a sua prépria populagdo, como também poderia contribuir, de
modo acentuado, para o alivio de pressdes populacionais em outras partes do
mundo. Muitos fatéres se scmam para fazer, talvez, da América Latina a
maior valvula para a imigracdo de partes superpovoadas do mundo e para
a colonizagdo em alta escala. Quase tédas as culturas do globo encontrarac
nela predecessores, Todas as nagdes tém sua$ coldnias estrangeiras, represen-
tando muitas partes do mundo: os iugoslavos, no Chile setentrional; os japo-
néses, no Brasil meridional; os indus, no Caribe; os ingléses, no Uruguai; os
italianos, na Argentina. Quase téda sorte de geografia e de clima encontrada
no resto do mundo é encontrada na América Latina: a plantacdo da bor-
racha, ambiente tropical da Indonésia, no Brasil, as mentanhas frias, produ-
toras de madeira do Canada, no Chile; as altas pastagens da India seten-
trional, nos Andes, da Venezuela meridional até o Peru e a Bolivia. No en-~
tanto, a despeito da larga extensio em que a colonizagdo se faz, existe o
fundo comum de linguas estabelecidas e de base cultural, que proporciona uma
unidade intercontinental entre vinte nacdes, unidade que nem na Europa se
encontra. O fato basico de tudo isso estd em que trechos enormes da Amé-
rica Latina ainda ndo estdo colonizados, ainda ndo estdo desenvolvidos, espe-
rando a exploragido do homem; apenas como uma condigdo, ou seja, um trata-~
mento que se baseie no conceito essgncial do planejamento regional.
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B. Defini¢do de planejamento Regional

Antes de descrever a situagio geral do planejamento regional na Amé-
rica Latina, assim como os problemas de urbanizagdo e desenvolvimento que
lhe dizem respeito, devemos definir a expressio que usamos. Por «planeja-
mento regional» entendemos a preparacdo e a adog@o oficial de planos a longo
prazo destinados a orientar o desenvolvimento fisico de areas de unidade
geografica, social e econdmica, A expressio implica o conceito de que o
plano envolve um tratamento compreensivo, levando em conta todos os aspec-
tos de desenvolvimento fisico e, especialmente, tédas as condicées e elementos
econdmicos e sociais. A expressdo implica também o conceito de coordenacio.
de uma quantidade de esforgos e despesas separadas, com o estabelecimento
de contréles visando a realizagio de uma série predeterminada de fins e obje-
tivos, O fim basico do planejamento regional é, certamente, o progresso social.
O préprio plano, a sua base econémica e analitica, todos os instrumentos a
serem aplicados, coerente e continuamente, para a sua realizagdo, sao secun-
darios em relagdo a ésse objetivo principal.

C. Estado do planejamento regional na América Latina

Aceitando o que ficou dito acima como definicdo de planejamento regio--
nal, verificamos que &sse tipo de orientagdo do desenvolvimento esta longe de
ter aplicagdo ampla na América Latina. Realmente, os quatro exemplos des-
critos neste trabalho estdo entre os poucos casos de planejamento regional
formalmente organizados, observados durante uma viagem através de onze
paises na América do Sul, no outono de 1956. A regra predominante, na
América Latina, é o planejamento do desenvolvimento feito sébre base
parcial — isto ¢, tendo em atengdo as estradas de rodagem, a irrigagdo, a
energia, a saiide publica, cada uma formando um programa isolado em vez
de uma base compreensiva, considerando todos os fatéres em conjunto e
particularmente dirigida para as necessidades e tendéncias populares. Nem mes--
mo os quatro exemplos utilizados neste trabalho se ajustam a defini¢do supra.

Os quatro projetos a se descreverem sdo: a Administracdo do Vale do
Cauca, na Colombia; o Projeto do-Peru meridional; o Plano Chillan, no-
Chile Sul-Central; e a Bacia Parana-Uruguai, ro Brasil meridional. Qutros se
encontram na América Latina; por exemplo, o inicio de um plano regional
no Chaco, noroeste da Argentina, o Vale do Sdo Francisco, no Brasil leste-
central, e nos Estados da Bahia, Pernambuco e Amazconss, ro Brasil seten-
trional.O Kéxico tem dado passos no sentido do plancjamento regicnal
em nivel nacional, através do seu Ministério de Comunicacdes e Obras
Pablicas (SCOP) e existem, de fato, varios projetos de importancia que
trional, O México tem dado passos no sentido do planzjamento regional
a se encontrar na América Latina é Poérto Rico, cuja Comissdao Central se
transformou num foco essencial de importancia dentro do programa governa-
mental conjunto de desenvolvimento fisico e econdmico. Esse importante
exemplo é exposto com algum detalhe em outro trabalho preparado para o
Congresso. Visando aos fins do presente trabalho, os quatro projetos foram
escolhidos como base para a descri¢do geral do que sdo os problemas
tipicos que se apresentam no desenvolvimento regional e do que sdo algumas
técnicas que estdo sendo usadas, nesses paises, para fazer progredir o plane-
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jamento regional. Ao que se admite, ésses programas cobrem, apenas, fracado
muito pequena da superficie total da América Latina e ndo afetam mais do
que pequena fragdo da populagdo e dos recursos. Contudo, os exemplos
escolhidos afetam partes-chaves dos paises em questdo; representam quatro
métodos de organizag@o, abrangendo a administragido regional independente
(Colombia), o 6rgao regional com assisténcia nacional (Peru), o tipo de
organizagdo interestadual auto-organizado (Brasil) e a agéncia nacional,
diretamente responsavel pelo planejamento regional (Chile).- '

O exame déstes quatro exemplos é precedido de uma descri¢do geral
dos problemas de desenvolvimento regional, principalmente em relagdo a
urbaniza¢do, no conjunto da América Latina. Nisso e nos quatro casos a
serem elaborados, usar-se-do como arcabougo as seguintes linhas gerais: ante-~
cedentes gerais, significagdo regional em térmos nacionais e internacionais,
caracteristicas da propria regido do ponto-de-vista geografico e demografico,
urbanizacao, industrializacdo, problemas fisicos e sociais, economia e recursos,
extensdo do planejamento regional ou local. Para cada um dos itens acima,
apresenta-se uma lista de referéncias bibliograficas, que podem ser usadas
para investigagdo mais profunda e que se identificam como fontes parciais
déste trabalho. Cumpre fazer referéncia as limitagdes do material aqui utili-
zado. Quase todo éle foi colhido no outono de 1956, ou em principios de
1957; certos acontecimentos podem ter superado os fatos narrados. Se bem
que o autor tenha obtido o seu material através de visitas pessoais a cada
zona, a. deficiéncia de informacdo publicada e de dados estatisticos ndo
permite uma documenta¢do plena. Enfim, o autor é, antes de tudo, planeja-
dor urbano e a histéria do quadro do planejamento regional na América
Latina, embora altamente importante para éle, foi colhida como subprodute
da investigagdo especial que realizou no planejamento urbano local, interes-
sado em contribuir para as relevantes interrelacdes dos dois niveis de plane-
jamento, indispensaveis um ao outro.

PRINCIPAIS PROBLEMAS E TENDENCIAS REGIONAIS NA AMERICA LATINA
A. Modelos demograficos e Urbanizagiao

Vejamos o que esta acontecendo, de modo geral, nas vastas e variadas
regides naturais da América Latina, no que diz respeito ao movimento da
populagdo e aos padrdes .de urbanizagdo. A variada geografia da Ameérica
Latina tem sido explorada de maneira colonial, e isso ainda hojg é verdade.
O padrdo colonial original foi a instalacdo de pontos focais urbanos, isolados,
fortes, que atraiam a populagdo urbana por meio de certas vantagens cultu-
rais e politicas, dominando, por sua vez, um vasto interior dedicado, preci-
puamente, & agricultura e & mineracdo. Nas areas rurais, o padrdo de vida
urbano decaiu consideravelmente e se refletiu numa populacdo mais atra-
sada. Os centros urbanos vieram a se estabelecer, quase todos, em portos,
nos quais o contato direto com a mae-patria era facilitado. Assim, foram
-estabelecidas cidades como Panama, Havana, Lima, Buenos Aires e Rio de
Janeiro, para citar uns poucos exemplos. Outras cidades se desenvolveram
sobre cidades indigenas ja estabelecidas em areas montanhosas, estratégica-
mente situadas para facil comunicagdo e com clima favoravel, ou acessiveis



ADMINISTRAGAO MUNICIPAL ' ‘161

a recursos minerais exploraveis. Assim surgiram Meéxico, Bogota, Quito,
La Paz, Cuzco. Outras cidades se estabeleceram muito mais recentemente,
como Montevidéu, Sdao Paulo, Belo Horizonte e muitas mais; contudo, ainda
¢ a cidade mais antiga, estabelecida de longa data, que tem atraido e continua
a atrair a populagao.

«...A América do Sul, realmente, ainda é uma casca vazia plena-
mente povoada perto da costa, mas quase vazia no interior. Com 6 por cento
da superficie habitavel da terra e, conforme o censo de 1955, 6,8% da
populacdo do mundo, a América Latina, em conjunto, ainda sente que as
suas oportunidades sdo abundantes,...» (1). Hoje em dia, essa tendéncia
para padroes de urbanizagdo sem equilibrio, por férca da qual a populagio
se concentra numa cidade tinica em cada pais ou regido mais importante,
continua a se refor¢ar com enormes aumentos de populagdo em quase todos
os paises. Ha exce¢des em certos paises, como a Colémbia, a Venezuela e o
Brasil. Geralmente, as grandes cidades antigas estdo aumentando devido
ao influxo da imigragdo direta das areas rurais ou de cidades menores.
Isso esta sucedendo quase uniformemente em tdda a América Latina, de
acérdo com o padrdo de algumas cidades grandes e muitas cidades pequenas.
Essa tendéncia durante os tltimos quinze anos tem sido particularmente
acentuada. Verificou-se que Lima, por exemplo, tinha atingido a um milhdo
em 1956, quando a sua populagdo era de cérca de metade em 1941. Entre-
tanto, Arequipa, a segunda cidade do Peru, aumentou de tamanho, chegou,
apenas, a 115.000 habitantes, ou apenas a 10% do tamanho da capital.
“I'odos os outros centros urbanos sao, tipicamente, muito menores. Santiago do
Chile sofreu idéntico crescimento, aumentando de 50% — de 1.000.000 a
1.500.000, ao passo que a segunda cidade, Valparaiso, tem cérca de um
tér¢co do tamanho de Santiago. Buenos Aires, a maior aglomeragdo urbana da
América Latina, tem em sua area metropolitana mais de 5.000.000 pessoas
¢ aumentara, em 1941, de 40%, ao passo que as segunda e terceira cidades
da Argentina, isto é Rosario e Cérdoba, vém atras, com menos de 600.000.
O crescimento de Sdo Paulo é o exemplo mais impressionante: a populagdo
dobrou de 1.500.000 a 3.000.000; o Rio de Janeiro tem crescido menos
rapidamente, conquanto mais intensamente, chegando a 2.500.000. Caracas,
na Venezuela, triplicou a sua populagdo durante esse periodo, passando de
350.000 a 1.000.000. Por fim, México, com os seus 4.000.000 de habitantes,
tem quase dez vézes a populagio de Guadalajara, a segunda cidade, com
450.000 habitantes; todas as outras cidades do Estado de Jalisco tém
20.000 habitantes, ou menos.

Em térmos demograficos, ésses nimeros tipicos representam percentagem
relativamente pequena da populagdo total, que ainda &, sobretudo, rural.

«Por volta de 1950, 25%, grosso modo, da populacido total da Amé-
rica Latina residiam em cidades de 20.000 habitantes ou mais; uns 17% viviam
em cidades de 100.000 habitantes ou mais. Vista na perspectiva mundial,
a América Latina ocupa posicdo média; €, evidentemente, menos urbanizada

(1) Dawvis RINGSLEY, Recent Population Trends in the New World: An Over — Al
View. Anuais da Academia Americana de Ciéncias Politicas e Sociais, margo de 1958,
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do que a Europa, a América Inglésa e a Oceania, porém, substancialmente
mais urbanizada do que a Asia e a Africa... Num extremo, quase um em
dois argentinos vive em cidades de 20.000 habitantes ou mais, ao passo que,
no outro extremo da escala, apenas um em vinte haitianos estd nas mesmas
condigdes». (2)

A tendéncia geral para a formacdo de umas poucas grandes cidades é,
de fato, resultado de numerosas condi¢des caracteristicas de zonas subde-
senvolvidas; entre essas condicdes, estdo o desenvolvimento econdémico ina-
dequadamente distribuido no sentido regional de maior porte, a falta de
oportunidades estaveis a uma vida rural que convenha, os sistemas de trans-
porte freqiientemente sem ordem e sem equilibrio, dando acesso preferencial
as cidades que ja sao grandes. Com as ameagas de inseguranca de toda
ordem nas areas rurais, as cidades grandes pairam alto na promessa de
oportunidades melhores para o futuro. Nesse interim, o ciclo é apressado pela
existéncia de altas concentragdes de indistrias incipientes nas cidades maiores
tinicas, que oferecem muita coisa. através de facilidades e servi¢os indis-
penséaveis; muitas vézes também, através do auxilio governamental. Isso, por
sua vez, é acentuado pela praxe comum por parte de muitos governos latino-
americanos de concentrar na capital, que, habitualmente, é a maior cidade do
pais, grandes programas de obras ptiblicas. Tais sdo os ingredientes da febre
de construgdes, da especulacio imobiliaria e, por fim, de certa forma de urba-
niza¢do desequilibrada, prejudicial a distribui¢ao mais eqiiitativa do desen-
volvimento regional ou nacional.

B. Problemas urbanos criados pela urbanizagéo

Dentro das préprias cidades, estdo surgindo sérios problemas que im-
pedem o funcionamento eficiente da planta fisica e entravam o papel-chave
que as populagdes urbanas tém na administragdo dos negécios publicos, nos
paises latino-americanos. Em geral, as cidades da América Latina siao extre-
mamente centralizadoras. O centro comercial das areas urbanas maiores se
esta intensificando com constru¢des novas em proporg¢ao sempre crescente
de terreno ocupado, altura e densidade de populagdo. O esparramamento
urbano continua a fazer surgir prédios residenciais e industriais, necessarios
a acomodacao da nova populagao, em ondas de novo desenvolvimento muito
além do centro. Grandes cidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos
Aires, se estdo tornando tdo vastas em dimensdes horizontais e tdo conges-
tionadas no centro que quase se fazem impraticaveis.

Os sistemas de transporte sdo sobrecarregados ao maximo, na tentativa
de fazé-los suportar &sse tipo de padrdo urbano, que é altamente ineficiente e
insatisfatorio, quanto ao povo que déles precisa para trabalhar, para fazer
compras, para fins culturais e, sobretudo, residenciais. A nova construcdo,
financiada por particulares, em alguns casos, permite densidades que vio
a 800 pessoas por jeira; num projeto de financiamento piiblico de Belo

’ (2) BrowNING, Harley L, Recent Trends in Latin Americana Urbanization. Anuais da
Academia Americana de Ciéncias Politicas e Sociais, mar¢o de 1958.
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Horizonte, encontrou-se a densidade de 1.600 pessoas por jeira. Em Buenos
Aires, apresentou-se um projeto que cobria grande parte da orla do centro
comercial com 1.200 pessoas por jeira. Tais densidades contrastam forte-
mente com as densidades extremamente baixas observadas na vizinhanga
imediata, onde predominam as residéncias de um andar. O resultado final
das atuais tendéncias de crescimento e da atual politica de construgoes implica
um padrdo de cidades de seis a dez milhdes de habitantes, espalhadas em
vastas areas metropolitanas, cujas partes principais se desenvolvem com
alta densidade.

Como as cidades latino-americanas sempre tiveram o problema da exis-
téncia de corti¢os, o aumento dessa urbanizacdo centralizada acarretou novo
problema de habitacio — o de atender aos novos imigrantes ou «populagéo
flutuante». Com essa nova populagdo, surgiu o «barracio». No Rio de
Janeiro, Recife, Bahia e outras cidades brasileiras (com excecio de Sio
Paulo), o mocambo e a favela, tipo de conjunto de habitacdes miseraveis,
estdo crescendo, atualmente, quase além da possibilidade de qualquer contréle.
Em Recife, a parte principal das éareas recentemente urbanizadas se compde
de casebres, ou barracées; no Rio de Janeiro, cérca de 10% da populacao
vive dessa forma. Todavia, ésse tipo de habitagdo é novo em Lima, onde
130.000 pessoas vivem em chogas construidas por elas préprias, e em Santiago,

onde a cifra é 85.000.

Com semelhantes tipos de pressdes populacionais sobre os principais
centros urbanos, os servicos urbanos, tipicamente insuficientes, se estdo tor-
nando cada vez menos apropriados relativamente a populagao. As utilidades
piblicas essenciais, como a agua, os esgotos, os sistemas de forca elétrica, sao
extremamente sobrecarregados, tendo de enfrentar dificuldades -cruciais,
quase tipicas. Os estabelecimentos comerciais sao antiquados, insalubres, em
_muitos casos; a instrucfio, principalmente para os grupos de recursos médios ou
escassos, é muito dificil; os espagos publicos destinados a recreacdo nio estdo
sendo aumentados de acordo com as necessidades; os antigos parques e pracas
estdo sendo suprimidos para serem entregues ao estacionamento de veiculos,

ou destinados aos folguedos infantis.

C. Obstaculos ao-planejamento regional

Suficientemente bem informados das circunstancias fundamentais, sociais
e econémicas, que, acumuladas, causam esses problemas, quase todos os
latino-americanos percebem que muito se poderia ganhar com a aplicacdo
dos métodos mais modernos de planejamento urbano e regional. Contudo,
éles falham, quando empreendem um contrdle fisico efetivo, pela falta de
preparo em tais campos, que se relacionam, diretamente, com o estudo de
problemas de planejamento, concebidos sob o aspecto de administracio publica
e, principalmente, de administragdo municipal, além do estudo da sociologia e
da antropologia no sentido contemporaneo, da economia urbana ou do desen-
volvimento econdémico regional. E verdade, porém, que muita coisa se esta
fazendo tanto no nivel local, como no nivel nacional,

Quase todas as cidades da América Latina tém um departamento de
planejamento local; em vérios casos, o govérno nacional tem um programa
L |
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de planejamento urbano de maior porte, centralizado em um anexo ao Minis-
tério de Obras Pablicas. Tal é o caso de Costa Rica, Venezuela, Equador,
Peru e Chile. Diversos paises tém leis nacionais que impdem o planejamento
local e regional; proporcionam, porém, ajuda insuficiente & implementagéo.
Todavia, em geral, os programas sdo entregues com fraca aparelhagem aos
governos municipais, os quais, de habito, se baseiam em principios inade-
quados de administragao.

Em indmeros casos, as areas urbanas tém dado origem a uma quanti-
dade alarmante de jurisdigcdes independentes, nenhuma das quais em si mesma
se acha suficientemente bem organizada que possibilite, de qualquer forma
racional, o planejamento urbano local, muito menos o planejamento urbano
metropolitano. Por exemplo, a area metropolitana de Lima tem 17 distritos
independentes; Santiago, 16; Buenos Aires, 15; Rio de Janeiro, 8; e Recife,
7. Nos campos conexos de finangas e legislagdo municipal ha falhas tre-
mendas.

Em nivel governamental mais elevado, se bem que diversos paises tenham
departamentos nacionais que se ocupam com o planejamento urbano, ha rela.
tivamente pouco controle verdadeiro ou sério da urbanizagdo no sentido
regional ou nacional. O planejamento, nesse nivel, tomaria a forma de plane-
jamento regional de largos recursos e, a despeito da grande necessidade
disso, principalmente em relagdo aos atuais padrées desequilibrados de urba-
nizagdo, o planejamento regional como ciéncia ndo &, geralmente, conhecido,
nem praticado. As poucas excegdes apresentadas neste relatério — a Admi-
nistragdo do Vale do Cauca, na Colémbia, o Projeto do Peru Meridional, o
Plano Chillan, no Chile, e o projeto de planejamento interestadual para as
bacias dos rios Parana-Uruguai, no sul do Brasil, embora muito meritérias em
si mesmas, quase nada representam de politica governamental nacional de
alcance largo ou coerente. A expansido désses programas é obstada por falta
de maior desenvolvimento no campo da ciéncia politica em geral.

- Contudo, ésses projetos representam uma tendéncia crescente a atender
a certas emergéncias e a ‘empreender o desenvolvimento econémico através de
agéncias regionais auténomas. O Brasil, principalmente, escolheu a adminis-
tragao regional autdnoma como meio de atingir o desenvolvimento amplo de
vastas areas do pais: a Administragdo do Vale do Sao Francisco e a emprésa
para fornecimento de energia ao mesmo vale; um banco de desenvolvimento
e uma comissdo especial para a area nordeste, que sofre o flagelo da séca;
e a Administracdo do Vale do Amazonas para essa enorme bacia de dre-
nagem. Na Colombia, a supracitada Administragdo do Vale do Cauca é um
bom exemplo. No Chile, trés ou quatré ministérios e agéncias de assistéscia
técnica se tém mobilizado para o desenvolvimento coordenado de trés provin-
cias limitrofes, nos campos da agricultura, da ?rrigaqéo, do transporte e da
satide; e diversas outras comissdes se tém formado para promover o desenvol-
vimento de regides subdesenvolvidas no extremo norte e no sul isolado do
pais. O intuito é levar a cabo o programa de desenvolvimento sébre uma
base descentralizada, de maneira a realizar um maximo de coordenagio inter-
ministerial, na regido, gragas a liberdade de vinculos burocraticos. No Mé-
xico e em muitos outros paises tém-se criado corpora¢des ou entidades espe-
ciais para projetos regionais, a propésito de desenvolvimentos fluviais e da
produgdo hidrelétrica.
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Atras de planta fisica, nas cidades latino-americanas, existe a propria
populacio urbana sempre complexa, que, geralmente, nao chega a ser sufi-
cientemente compreendida pelos planejadores urbanos, os quais, comumente,
constroem em contrario aos interésses do povo. As altas densidades predo-
minantes que se permitem na nova construcao documentam essa falha na
observacio dos efeitos da supercongestio sdbre a vida familiar e outras
facetas da organizagdo social. O alojamento piblico, quase todo urbano, de
alta densidade e teoricamente de baixo aluguel, se constréi, com freqgiiéncia
demasiada, tendo em vista mais o interésse arquitetural do que a preocupagio
com as necessidades, os desejos e as possibilidades de grandes segmentos da
populagio. A compreensdo deficiente dos problemas de educagdo, satide e
bem-estar social levam a maiores despesas com melhoramentos fisicos tais
como um edificio para o Ministério da Educacao (em vez de escolas publicas),
ou com um hospital enorme na capital, grande demais para ser, econémica-
mente, equipado e posto em funcionamento, em vez de servicos de satide no
interior. Antes de tudo, seria de esperar que, em cidades tdo cheias de pro-
blemas sociais, como sdo as cidades da América Latina, os estudos de socio-
logia, antropologia e assuntos cOnexos tivessem o maior destaque.

Muitos planejadores estdao ora percebendo, com mais clareza de que ou-
trora, a necessidade de integrar no planejamento fisico os processos normais
do govérno municipal e nacional; reconhecem éles que os processos adminis-
trativos de ambos os niveis de govérno precisam ser regularizados e sistema-
tizados muito antes de se poder executar um planejamento urbano e regional
compreensivo e progressista. Por exemplo, se bem quase tddas as cidades
tenham prescrigdes a respeito de zoneamento e subdivisdo, estas sdo extrema-
mente elementares em relagdo a escala e a complexidade do desenvolvimento
urbano que na verdade, esta tendo lugar. As prescri¢des relativas as edifi-
cagdes precisam, em geral, igualmente, de modernizagao, referentemente a
compreensio dos problemas atuais. A falta de contrdle de subdivisio em Sao
Paulo, junto as praticas de especulagao imobiliaria, tem dado em resultado,
a subdivisio excessiva da terra para um total de 10.000.000 de habitantes.
Grande parte dessa subdivisdo da terra ndo corresponde as reais necessidades
de habitacio da massa popular; ela se dirige, mais estritamente, ao mercado
de compra, visando a revenda a preco mais alto do que o valor real da terra.
Fenémeno idéntico é observado, uniformemente, em quase tédas as cida-
des de crescimento rapido. :

No campo do planejamento urbano em geral, a falta de progresso,
que por téda a parte se nota, diverge, surpreendentemente, do passado. O pla-
nejamento urbano, quer colonial, quer do século XIX, revelava idéias extraor-
dinarias. Hoje, a antiga tradicio da América Latina referente ao planeja-
mento urbano é substituida pelo crescimento urbano. rapido, descontrolado,
dentro do qual ndo ha lugar para um planejamento compreensivo. A frus-
tracdo que os numerosos planejadores urbanos de mérito da América Latina
sofrem por ndo poderem realizar os seus planos, muitas vézes brilhantes,
deriva, em grande parte, da falta de um arcabouc¢o no qual possam operar,
arcabougo ao mesmo tempo fisico e tendo em vista regulamentos munici-
pais, bem como a politica legal e administrativa.

Nesse interim, as edificagdes, nas partes centrais dessas cidades em cres- °
cimento, estio ficando antiquadas e 0 padrao basico de pequenas propriedades
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separadas nio permite o redesenvolvimento sem a intervengao estatal; nas
condicdes atuais, éle ndo pode produzir um desenvolvimento moderno apro-
priado. Todavia, nenhum sistema surgiu, destinado a solucionar tal pro-
blema, como meio de levar a térmo planos urbanos; tampouco as entidades
estatais que constroem residéncias se acham equipadas para fazer muito mais
do que continuar a construir novos alojamentos’ fora dos centros metropo-
litanos. Isto ndo quer dizer que ndo se estejam pondo abaixo velhas estruturas
e substituindo-as por novos edificios; Caracas, Bogota, Lima, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Recife véem acontecer isso todos os dias. Tal significa, entre-
tanto, que o redesenyolvimento continua sem atencdo ao grau extremo de
congestdo e de conex@o com outras necessidades e com os servigos piblicos;
enfim, com a forma e o padrdo urbano final, que, em esséncia, é o fim do
processo de planejamento urbano.

Deve-se estudar a conexdo dos problemas urbanos e rurais, como base
quer do planejamento urbano local, quer do planejamento regional, mais -
amplo.

«Alguns dos aspectos menos sadios do crescimento urbano na América
Latina derivam da pobreza rural, estatica e apatica, compreendendo o excesso
de trabalho barato, que mantém em baixo nivel os salarios urbanos, da impro-
priedade do abastecimento das cidades e da falta de integragdo econdémica
entre a cidade e o campo. Os problemas sociais urbanos e a respectiva solu-
¢ao devem, pois, ser encarados dentro do contexto mais largo das conexdes
rurais urbanas. As cidades maiores, atualmente, sofrem com o transporte
publico extremamente mau, com as deficiéncias crénicas de agua e eletri-
cidade e com os sistemas dispendiosos e ineficientes de abastecimento, Mui-
tas dessas deficiéncias podem ser compensadas nas cidades de tamanho
médio com mais facilidade e menos gastos do que nas aglomeracdes colos-
sais». (3) :

QUATRO EXEMPLOS REGIONAIS

A. Sudoeste da Colombia: Administracao do Vale do Cauca

A Colombia é o terceiro pais do Continente Sul-Americano, quer em
extensdo territorial, quer em populacdo. Esta situada no angulo noroeste do
Continente e o fato de se achar exposta ao mundo em geral tem feito dela
um dos paises mais progressistas da América Latina, no que diz respeito a
aceitagdo e a realizagdo de idéias novas. A Colombia tem sido pioneira em
matéria de habitagdo e, atualmente, o é em matéria de planejamento regional.
Tem geografia extraordinariamente variada e diversificada, que se identifica
com uma série de regides definidas pela natureza. Dai, tem resultado uma
distribui¢do de centros urbanos e regides conexas mais regular do que
aquela que se encontra na maior parte dos paises latino-americanos, sendo
esta a razao basica da existéncia de nove cidades de mais de 100.000 habi-
tantes. A populacdo urbana é de cérca de 30% do total de 12.000.000.

(3) «Urbanization in Latin Américay (Capitulo IX) em. Report on the World Social
Stration, Nagdes Unidas, Nova lorque, 1957.
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O fato de Bogota, a capital, ter, apenas, uns setecentos mil habitantes é
prova de sadia urbanizagdo descentralizada, tao caracteristica da Colémbia.

A Regido do Vale do Cauca é uma das intimeras regides geograficas
bem definidas, composta de bacias de drenagem, divididas por serras que!
tanto diferenciam a Coléombia de outros paises da América Latina. E’ désse
tipo de constituicio que o planejamento regional pode surgir com facilidade
e éxito. A Regido do Vale do Cauca compreende a bacia de drenagem do
alto Rio Cauca, a bacia adjacente do Pacifico e territérios vizinhos. Para
fins politicos, a Administracdo do Vale do Cauca abrange a area total dos
trés departamentos de Cauca, Vale e Caldas.

A populagdo, a bem dizer, se distribui com regularidade por meia dizia
de cidades mais importantes, a maior das quais é Cali, com 370.000 habi~
tantes. Em 1951, a regido tinha cérca de 24% da populagéo total do pais,
distribuida da seguinte forma : cidades grandes — 680.900; cidades peque-
nas — 145.000; zonas rural — 1.041.200. Uns 60% da populacao total de
2.618.000 habitantes vivem no rico Vale do Rio Cauca, que é a area
industrial da Colémbia que mais velozmente cresce, area rica em possibili-
dades agricolas. A sua produgdo de café representa mais de metade da
producio nacional total, embora haja, devido ao aumento da populacado
urbana, uma tendéncia para maior diversificacdo agricola. O desenvolvi-
mento econdmico tem resultado ndo sé da riqueza dos recursos agricolas do
vale, como também da sua situagdo estratégica, nas vias de transporte
internacional e local do pais, fator que trouxe a industria para Cali. O
padrio de vida é mais alto do que o de qualquer outra zona da Colémbia,
conquanto baixo ainda em comparagdo com as nacdes industriais.

O desenvolvimento futuro dessa regido potencialmente produtiva
depende muito do contréle e da utilizagdo dos recursos hidrograficos. O
seu potencial econdmico superior levou o govérno da Colombia a fazer um
esforco especial no sentido do desenvolvimento integrado e intensivo dos
seus recursos, principalmente como fonte de abastecimento para o resto do
pais e como centro industrial e em expansdo. Para tal fim, foi criada a
Corporacido Regional do Vale do Cauca, ou CVC (para usar as iniciais espa-
nholas, que equivalem a mundialmente famosa TVA, ou Administracio do
Vale do Tennessee, donde lhe veio a denominagdo). Isso se féz com os
conselhos e a inspegdao de DAvID LILIENTHAL, que fora o responsavel primeiro
pela organizacdo e direcdo da TVA, nos seus primérdios. Foi um primeiro
passo, na Colémbia, para o planejamento regional mais amplo, de fatéres
humanos e naturais, através de uma experimentacdo descentralizada e de
um cehtro de treinamento, cujos principios e cuja experiéncia poderiam vir
a ser, ulteriormente, utilizados alhures.

O principal relatério sdbre os recursos da Regido do Vale do Cauca,
em matéria de energia e agua, foi preparado por servicos de engenharia
contratados com uma firma colombiana e duas firmas de Nova lorque. O
relatério abrange o desenvolvimento e a utilizagdo da energia, o contrdle
das inundagdes, a irrigagio e os potenciais de drenagem. A prépria
ageéncia acrescentou um estudo e uma analise de assuntos conexos, tais como
a agricultura, o desenvolvimento industrial, os transportes, os recursos
minerais e a satde pablica.
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Planos e projetos, quer financiados, quer em busca de financiamento,
em 1957, compreenderam dois projetos de fins multiplos no Rio Cauca, o
projeto hidrelétrico da Calima e o projeto de fins miltiplos de Timba:
contrdle das inundagdes por meio de diques e canais; projetos de drenagem
para recuperacio de intimeras zonas baixas, incultivaveis, porém ricas; zonds
de experimentagio e projetos-piléto, a fim de mostrar aos fazendeiros o
valor da pesquisa para determinagdo das colheitas que convém a essa zona;
e abertura de estradas rurais para transporte e constricio de canais de
irrigacdo e drenagem.

Planejou-se um projeto-piloto em cada um dos Departamentos, cobrindo
um total de 74.000 hectares (1.850.000 acres), ou 19% da area, na parte
mais plana do Vale. Achou-se que o programa total de construcdes se esten-
deria por mais de trinta anos, com a primeira fase tomando onze anos. Depois
da publicacdo do seu principal relatério, em 1956, o progresso da CVC foi
retardado; em primeiro lugar, devido ao fato de que a administracdo gover-
namental centralizada e conservadora, entdo no poder, percebeu que isso
desviaria a atencdo da centralizacdo de obras e melhoramentos ptblicos na
capital, deixando, assim, de contribuir para o refér¢o e sustento politico
imediato do govérno. Depois que ésse govérno foi derrubado, em 1957,
acha-se organizado um govérno unificado e eleito um novo presidente. A
politica atual é, novamente, muito favoravel a CVC, cujo plano basico de
acao teve adogdo oficial.

B. Peru Meridional

O Peru enfrenta um paradoxo que nem o planejamento regional consegue
resolver. A economia nacional se baseia, precipuamente, na produgio agri-
cola, que ocupa 62% da populagdo ativa, 40% da produgdo nacional e
58% de exportacoes. Contudo, a terra produtiva é muito limitada; a area
cultivada é de 0,20 hectares por pessoa (em comparagdo com 6 hectares no
Uruguai e 1,8 hectares na Argentina), ou seja, apenas 7% da superficie do
pais. Assim, ndo é facil atender as exigéncias do aumento da populagdo
em relagdo aos produtos da agricultura.

Por outro lado, a mineragdo tem grande probabilidade para o desenvol-
vimento econdmico futuro; tem sido, certamente, fonte importante de riqueza,
durante séculos. Ha também possibilidades favoraveis ao desenvolvimento
industrial diversificado. A renda per capita é a quarta, de baixo para cima
no Continente,

A dispersdo demografica é caracteristica populacional tipica do Peru.
Ha muitas cidades pequenas, espalhadas por tdéda zona andina, relativamente
poucas aldeias, e forte tendéncia para um padrdo geral de colonizacdo senr
urbanizagdo. Oito por cento da populagdo vive em Lima; 64% nas
“Sierras”, (ou regides andinas montanhosas), a uma densidade de cinco
pessoas por acre. A populagdo urbana é de cérca de 36% do total.

O Peru Meridional compreende uma regido cuios iniimeros e complexos
problemas sdo tipicos daqueles que se encontram em paises onde nenhuma
politica constante a respeito do desenvolvimento regional se firmou para
contrabalancar a falta de equilibrio entre populacdo e recursos. E' uma
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regiao de significagdo especial em vista da tentativa que, pela primeira vez,
faz o govérno do Peru para estudar os problemas e as possibilidades da regiao
e chegar a algumas conclusdes referentes a uma politica de longo alcance e a

um desenvolvimento fisico.

A regido tomada para estudo, em 1956, abrange os sete departamentos
de Arequipa, Apurimac, Cuzco, Madre de Dios, Moquegua, Puno e Tacna.
E’ limitada, a sudoeste, por uns 600 quilometros de litoral do Oceano Pacifico;
ao sul e leste, pelas fronteiras chilena, boliviana e brasileira; ao norte, pelos
departamentos de Loreto, Ayacucho e Ica. O seu litoral ¢, essencialmente,
um deserto baixo, que se vai elevando a uma altura média de 4.000 a 6.000
pés e depois aos 9.000 pés ou mais do platoé dos altos Andes, com numerosos
picos e com o Lago Titicaca, o grande lago mais alto da Ameérica do Sul.
Esse sistema montanhoso principal vai descendo a leste, formando as florestas
planas e baixas tipicas do Brasil Ocidental e da Bolivia Setentrional. Assim,
a regido tem grande diversidade de terras, algumas das quais sio densa-
mente, outras esparsamente povoadas. A sua populacio é de cérca de
2.500.000 habitantes. Ha oito ou dez cidades principais, que atendem a
uma série de fins como centros comerciais de zonas agricolas ou minerais,
portos e centros de comunicacdo. Entre elas estdio Arequipa, Cuzco,
Albancay, Juliaca, Puno, Mollendo, Tacna. A maior, Arequipa, é a segunda

cidade do Peru, com 115.000 habitantes.

O desenvolvimento normal dessa regido, em fins do século passado, foi
impedido pela guerra chileno-peruana, quando a invasio e a violéncia
chegaram até Arequipa. Os muitos problemas da regido tém chamado a
atencdo, nos tltimos anos, por causa da séca muito grave nas regides andinas,
mais altas e, geralmente, mais produtivas e povoadas. Atualmente, a regiso
compreende cérca de um térco da superficie do pais e um térco da popu-
lagio e dos recursos nacionais; produz, contudo, apenas, 5% das expor-
tacdes, exigindo, ao mesmo tempo, 20% das importacdes. A “Sierra”, ou
parte alta da regido, sofre acentuadamente com a pressdo populacional. Ai,
numa area que representa 27% da superficie do pais, havia, em 1940, 61%
da populacio. Desde as mais antigas civilizagoes existentes nessa regido,
as densidades de populacio tém sido altas, mas havia tao alto grau de plane-
jamento e conservacio da agua, do solo e dos recursos basicos idénticos,
antes que surgisse o influxo da po_pulac;éo européia, que se estabeleceu um
equilibrio e se firmou uma politica. Nos ultimos quinze anos, a populagio de
renda mais baixa tem tendido a se deslocar dessa zona alta para cidades
maiores, principalmente Arequipa, situadas nas altitudes médias, onde se
esperam oportunidades econdmicas maiores, porém nem sempre encontradas.
Nesse interim, a populacio de renda média de Arequipa esta sendo atraida
por uma situacio econdmica melhor, que Lima oferece. Em todo o Peru, a
populacfio tende a se deslocar das zonas montanhosas para as cidades lito-
raneas — Ica, Chiclayo, Piura e outras. Dai, resulta que Lima, por exemplo,
tem, ao que se avalia, umas 120.000 pessoas vivendo em favelas; Arequipa
estd com proporgio semelhante. De acdérdo com os demégrafos peruanos, o
problema ¢é levar adiante, simultdneamente, o desenvolvimento econdmico e
a populagio; o adiantamento econdmico, até agora, ndo corresponde ao

aumento da populagéo.
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Outros problemas dizem respeito ao uso excessivo de um solo limitado,
o tremendo esbanjamento da agua, que se precipita pelos abruptos canais
fluviais, perdendo-se na regido deserta mais baixa; a falta de um sistema
equilibrado de estradas que vinculem as areas de produgdo as de consumo;
horriveis condicdes de alojamento, falta de facilidades comunais, sobretudo
relacionadas com a satide. Tudo isso é agravado pelo fato de que percen-
tagem muito alta da populacio se acha, racial e cultufalmente, engrenada a
um modo de vida atrasado centenas de anos relativamente aos padrdes euro-
peus minimos que se possam aceitar de adiantamento social e cultural. As
sécas de anos recentes aumentaram a deficiéncia crénica de alimentos basicos
na regido, tais como batatas, trigo, milho e carne, alimentos cuja fonte é,
normalmente, a zona andina alta, flagelada pela séca. Quarenta e cinco mil
toneladas de cereais, 2.000 toneladas de leite em pé tiveram de ser dadas
pelos Estados Unidos ao Peru, em 1956. Problema basico, sem divida, ¢
a falta de uma inddstria equilibrada. sendo a mineragdo a principal.

A unidade e a interdependéncia regional désse grupo de departamentos
meridionais é reconhecida como sendo a base do estudo denominado “Plano
de Desenvolvimento Regional do Peru Meridional”’, empreendido, em 1956,
pelo govérno peruano, em estreita colaboragdo com o govérno, dos Estados
Unidos, que estd fornecendo o financiamento inicial principal no montante
de 466.000 dolares, através da Administracdo de Cooperagdo Internacional.
Os elementos da interdependéncia sao: a defini¢do geografica da regido por
‘meio de rios e cadeias de montanhas; as caracteristicas étnicas comuns; a
interdependéncia comercial; o uso comum de meios naturais de viagem e de
vias de comunicacdo, com atencdo especial para facilidades portuérias comuns;
a distribuigao eqiiitativa de terras ndo desenvolvidas e de recursos que oferecem
oportunidades econdmicas palpaveis em relagdo a populagio (Exemplo no
que se refere aos recursos é o formidavel depésito de cobre perto de Tacna,
recentemente descoberto e que esta sendo explorado).

- O govérno do Peru reconhece que o bem-estar futuro da nagio, econs-
mica e politicamente falando, depende da extensdo do desenvolvimento de
recursos a todas as subdivisdes do pais; e que todos os recursos possiveis
devem ser postos em maximo uso, a fim de que o Peru possa “ocupar o lugar
que lhe cabe na comunidade econdmica e cultural das nagdes livres”. O
Projeto do Peru Meridional que visa a ajudar o povo da regido a se ajudar
a si mesmo tanto quanto possivel, solicitando-se-lhe a maxima colaboragéo.
Pretendem-se utilizar tddas as agéncias' existentes que ora trabalham na
regido, por meio da coordenacdo dos seus atuais esforgos, de acérdo com as
linhas de um plano geral, buscando assisténcia pericial nova ou estrangeira
s6 quando necessario.

Planeja-se um programa que se estendera por muitos anos; mas, como os
estudos basicos, indispensaveis, a um plano de longo alcance, consomem
tempo, certas operacdes de emergéncia — Fase I — tiveram de ser levadas a
cabo, inicialmente, por meio da irrigacéio, dos projetos de estradas de rodagem,
da assisténcia ao trabalho, da expansio de atividades sanitarias e educacionais;
a Fase II, posta em execugdo em 1957, abrangeu estudos e planejamentos
dos recursos de desenvolvimento regional, além do estabelecimento de uma
“Administragdo do Desenvolvimento Regional do Peru Meridional”. Um
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corpo -técnico de economistas, engenheiros, consultores e antropologistas
sociais estava sendo formado para empreender ésses estudos, a se completarem
em fins de 1958. A Administragdo aumentard pouco a pouco os seus fundos
permanentes, usando como fontes verbas diretas, contribui¢des locais das
prefeituras, empréstimos atraves de bancos oficiais, agéncias ou bancos inter-
nacionais, investimentos de sociedades privadas e do povo da regido. A
Fase III, a partir de 1959, deve ver a redugdo ou a eliminagéo da assisténcia
da Administracdo de Cooperagao Internacional, a propor¢do que a Adminis-
tracio Regional do Peru Meridional for chegando a maturidade. Espera-se
cooperagao estreita com a «Oficina de Planeamiento y Urbanismo do Peru.
fsse departamento é responsavel pela orientacdo do desenvolvimento de
areas urbanas em todo o pais.

A realizacio de resultados palpaveis sob a forma de irrigacdo, em
Arequipa, Moquegua e Tacna, de energia nova e indastrias novas onde
existem trabalho e material disponiveis; a agricultura produtiva e uma
economia em expansao devem comprovar o valor da Administragédo e assegurar,
pelo préximo decénio, a sua permanéncia, tao necgsséria a maxima efetivacao
dos planos regionais estabelecidos para essa regido.

C. Chile Sul-Central: Plano Chillan

Pais fora do comum, muito mais longo do que largo, formando um verda-
deiro “cordio de sapato”, o Chile ndo tem interior, situado que esta em
posicdo de angistia entre a muralha montanhosa dos Andes e o vasto Oceano
Pacifico. E' dividido naturalmente em regides diversas e contrastantes,
que se podem agrupar em trés zonas principais: uma zona deserta, que cobre
um térco do pais, ao norte, uma zona agricola de verdes vales, no térco central,
e uma regido meridional, de vastas florestas e lagos numerosos.

Com seis milhdes de habitantes, o Chile tem tido aumento lento de
populagdo, devido, precipuamente, ao crescimento natural comparado com o
da Argentina e do Brasil, paises que receberam grandes correntes migra-
térias. Sessenta por cento da populagdo do Chile vive em centros urbanos
de mais de 10.000 habitantes e cingiienta e trés por cento em cidades de mais
de 50.000. De todos os paises latino-americanos, s6 o Uruguai e a Argen-
tina apresentam graus idénticos de urbanizagéo.

Na regido central, mais conveniente a vida humana, sob o ponto-de-
~vista da geografia, do clima e dos recursos, estao situados todos os principais
centros urbanos do Chile. Uma parte importante dessa regido, o Chile
Sul-Central, tem, dentro do pais, um dos graus mais extensos de urbanizacio
€, a0 mesmo tempo, o maior potencial agricola. E’ rica em recursos florestais
e minerais e possui indistrias em progresso. No entanto, a populagéo tende
a gravitar para Santiago, que € a capital, e para Valparaiso, que é a segunda
cidade do pais. Santiago, sem divida, & o principal centro de atragdo do
pais, tendo aumentado grandemente por forca de uma migracdo constante
oriunda das provincias e das zonas rurais. Com a sua populagio atual de
quase milhdio e meio, Santiago representa 25% da populagio do pais e
continua a atrair novas familias, 8 custa das cidades menores e da zona
rural. O aumento de populagio, de 1940 a 1950, foi de 40% em Santiago,
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que é, ao mesmo tempo, capital e centro comercial do pais, com 60% da
indastria total. Dai, precisar atender as exigéncias crescentes dessas impor-
tantes fun¢des. Esses diversos tipos de crescimento suscitaram problemas
fisicos de desenvolvimento que, numa palavra, ultrapassam de muito a capaci-
dade técnica, legal e financeira das autoridades locais. Tal conflito faz
que o Chile Sul-Central seja uma regido digna de estudo especial, quando se
encara o amplo problema da estabilizacdo da populagio em relacio aos
recursos .

Essa importante regido compreende, de fato, as Regides V, VI e VII,
conforme as define a Direccién de Planeamiento (Departamento de Plane-
jamento) do govérno chileno; abrange também a zona menor, coberta pelo
Plano Chillan, que é um projeto-piloto de desenvolvimento agricola, ora em
execucdo com a assisténcia do Ponto IV. A Regido V abrange as provincias
de O'Higgins, Colchagua, Curicé, Talca, Maule e Linares; a Regido VI, as
provincias de Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bio; e a Regido VII, as
provincias de Malleco, Cautin, Valdivia e Osorno. A regido é limitada, ao
norte, pela provincia de Santiago e pelos limites extremos da zona metropo-
litana da capital; ao sul, pela provincia de Llanquihue e pela regido dos lagos
chilenos; a oeste, por uns 750 quilémetros de litoral do Oceano Pacifico; e
a leste, pelos cumes dos Andes e pela fronteira argentina.

O sistema de regides, dez ao todo, foi criado em 1954 por exigéncia legal,
como base para a coleta de dados fundamentais sisteméaticos e da execugdo
de estudos de planejamento de centros urbanos em relagdo uns com os outros
e com a regido circunjacente. Quando se estabeleceram essas unidades de
planejamento regional, deu-se a méaxima atencdo as caracteristicas comuns
de natureza demografica, geografica e econdmica, bem como as possibilidades
de desenvolvimento; enfim, a definicdo de uma “unidade organica”. A
forma estranha do territério chileno exigiu a fragmentacdo em regides relati-
vamente peaquenas; para os fins déste breve estudo, as trés estdo agrupadas
numa s6. Para cada uma delas, estdo sendo feitos estudos de populagao,
servicos piiblicos e transportes em conexdo com a existéncia de zonas que
possam ser exploradas, a fim de determinar, de certo modo, a estrutura
basica de cada uma. Além disso, tém-se criado comissdes especiais de
representantes regionais e funcionarios ptiblicos, a fim de promover o desen-
volvimento de algumas dentre essas regides; por exemplo, a Comissdo do:
Plano do Chile Setentrional e o Plano Aysen.

A geografia da regido em estudo é absolutamente caracteristica, isto &,
um litoral escarpado com uma faixa limitada de terra utilizavel, tendo ao
fundo colinas ondulantes e pequenas montanhas que formam a cordilheira
litordnea; um vale central que encerra o principal sistema rodoviério e ferro-
viario, assim como a principal cadeia de centros urbanos; depois, a cordi-
lheira dos Andes. que se ergue abrupta, imediatamente a leste. Entre os
seus recursos contam-se a agricultura, a pecuéria, a pescaria, a mineracfio, as
florestas, a energia hidrelétrica e varios tipos de indistria. A maior cidade
é Concepcién, centro portuario e industrial; outras cidades principais sio
Talca, Chillan, Temuco, Valdivia e Osorno, centros comerciais acenfuada-
mente agricolas. A populagdo total da regido é de cérca de 2.500.000
habitantes, sendo, mais ou menos, 40% urbanos e 60% rurais. Todavia, as
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regides variam consideravelmente, conquanto cada uma delas tenha, aproxi-
madamente, a mesma populagao, em volta de 800.000 habitantes; a Regiaa V
tem 36% urbanos e 64% rurais; a Regido VI, 48% urbanos, 52% rurais;
a Regido VII, 39% rurais, 61% urbanos. Confrontem-se ésses niimeros
com a proporgdo nacional entre populagdo urbana e rural — 60% contra
40%; isso permitira ver o Chile de modo mais realistico.

A Regido VI se caracteriza pelo plantio extenso de arvores, formando
fim de atender ao mercado contiguo, ao norte, da zona metropolitana de
Santiago; isso tem dado lugar & erosio e a utilizagdo imprépria da
terra. ‘

A Regido VI se caracteriza pelo plantio extenso de arvores, formando
florestas artiticiais; a agricultura é extensa; a mineragao do carvdo, base
importante da industria de Concepcion, principalmente de ago. kssa regido
€ a segunda em importancia de todo o pais, pela atividade econémica.

Na Regido VII se acham, simultaneamente, a principal populagdo indi-
gena do Chile, na zona de Temuco, e a populagdo de origem germanica,
muito homogénea, ao sul. A criagdo de gado € a caracteristica prépria.

O problema basico em todo Chile Sul-Central é que, atualmente, se
precisam importar do exterior quantidades consideraveis de certos alimentos,
quando, anos atras, o Chile exportava produtos agricolas dessa regiao.
Isso é devido ao fato de que a produgdo agricola e pecuaria ndo tem aumen-
tado com a mesma celeridade que a populagdo, o que é muito alarmante em
certas zonas como Santiago e Concepcién, onde a indiastria tem crescido
(exigindo, pois, a maior produgdo alimentar para o maior nimero de opera-
rios), ao mesmo tempo que a urbanizagdo inutiliza terras agricolamente
produtivas. Recuo sério sotreu o desenvolvimento natural da regido imediata-
mente adjacente a Concepcién e Chillan com o terremoto de 1939, que,
durante muitos anos, absorveu os recursos financeiros nos trabalhos de recons-
trucdo. Contudo, a instalagdo de uma grande usina de ago em Huachipato,
perto de Concepcion, ensejou 1novo desenvolvimento. Em nenhum outro
ponto do pais a indistria se tem desenvolvido com tanta energia e celeridade
quanto em Concepcion, sobretudo depois que se instalou a usina de ago. A
existéncia de terra utilizavel, agua abundante, recursos carboniferos e facili-
dades portuarias tornam essa regiao muito favoravel a fundagio de indis-
trias. Ao sul, de muito pouca energia se dispde, o que impede a industria-
lizagio em base mais equilibrada. Todavia, a regidao inteira é servida por
ferrovias e portos de facil acesso as zonas interiores, devido a formagcio
natural do pais. Cada uma das cidades menores, como Temuco, Valdivia e
Osorno, tem muito espirito de comunidade e se esforga pelo desenvolvimento
industrial. Esses fatores, somados a necessidade de descentralizacio em
relagiio a Santiago, & existéncia de recursos humanos, de uma universidade
respeitada e de técnicos capazes, contribuem para assegurar futuro brilhante ao
Chile Sul-Central. Mas, sem planejamento conjunto em base regional, isso
ndo se pode realizar. O padrdo de vida, geralmente baixo, é comprovado
na regido pelo fato de que, em 1952, o censo residencial de um térco a
metade das moradias urbanas se revelou, parcial ou totalmente, inaceitavel,
de acérdo com padrdes razoaveis.
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Formulou-se um plano geral para a zona metropolitana de Concepcion.
Esse plano, oficialmente adotado, foi concebido como parte de um plano
regional mais amplo, abrangendo um projeto geral de uso da terra e da
circulacio, bem como da conservagdo de espagos piblicos abertos e de
valores paisagésticos naturais. Contudo, ndo se criou nenhum departam=nto,
em nivel governamental algum, para executar o plano.

O Plano Chillan cobre os trés departamentos de Maule, Nuble e Con-
cepcién; éste compreende as duas cidades principais de Chillan e Concepcién.
O govérno chileno obteve ai a assisténcia técnica e financeira do govérno dos
Estados Unidos através do programa do Ponto IV; 75% dos esforgos da
USOM (United States Operation Mission), no Chile, estdo sendo diri-
gidos para o Plano Chillan. Esse tratamento que se da ao problema vem da
convicgdo de que os numerosos e complexos problemas da regido precisam ser
estudados em harmonia uns com os outros. Por exemplo, no Plano Chillan,
a solucdo do grave problema da habitacdo esta indo para diante gragas a
projetos subvencionados de auto-ajuda, concomitantemente com a satde, a
educacdo, a oferta de maiores facilidades comunais e o melhoramento dos
processos agricolas. O fim do Plano Chillan é o desenvolvimento harmé-
nico das trés provincias pelo ataque coordenado do problema fundamental.
Todavia, como o problema da produ¢do agricola, para alimentar a populacéo
crescente, ¢ o mais premente, da-se a maxima prioridade ao aumento dessa
producdo. Muitas agéncias que ja existem estdo unindo seus esforcos nessa
finalidade, agéncias do govérno chileno, do govérno norte-americano, agéncias
internacionais, a Organizacdo dos Estados Americanos e as Nacdes Unidas
inclusive. .As Universidades de Concepcién e da Califérnia também estio
colaborando. O campo principal de atividades tem sido a educacédo do povo,
principalmente em relacdo a técnicas de lavoura e pecudria; simultaneamente,
a conservacdo da terra e da agua, o plantio de florestas, a recuperagido de
pastagens que sofreram erosdo tém sido amplamente difundidas através de
projetos experimentais, de représas de irrigacdo, de trabalhos de drenagem
e nivelamento. Paralelamente a essas atividades, a Administracdo de Coope-
racdo Internacional estd dando ajuda continua nos campos da higiene indus-
trial e das técnicas de seguranca, da salubridade urbana, da habitagdo barata
e muitos outros.

Infelizmente, .0s recursos ndo permitem a cobertura de regido mais
extensa; contudo, o éxito désse plano contribuira para a aplicacdo dos seus
métodos ao resto da regido chilena sul-central. Conquanto seja instrumento
dessa finalidade, a Direccién de Planeamiento, do Ministério de Obras
Publicas, ndo dispde de recursos financeiros, técnicos e legais que lhe permitam
levar a cabo a tarefa na escala devida. De qualquer forma, os seus estudos
fundamentais, ora em andamento, serdao de valor.

D. Brasil Meridional: Bacia Parana-Uruguai

‘Ocupando quase metade do Continente Sul-Americano, o Brasil é um
dos grandes paises do mundo. Menor, apenas, do que a Rissia, o Canada
e a China, excede de quase 300.000 milhas quadradas a superficie dos
Estados Unidos. As suas fronteiras tocam téddas as outras nagdes do
Continente, exceto o Equador e o Chile. Pais de grandes planicies cobertas
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por florestas tropicais, divide-se, naturalmente, em vastas bacias fluviais,
como o fabuloso Amazonas, o Parana e o Sdo Francisco; dessas bacias
grandes partes sao despovoadas, inexploradas, sem desenvolvimento, embora
encerrem recursos enormes.

A populagido do Brasil tem crescido de forma consideravel, nos tltimos
cem anos, chegando a quase 60.000.000, dos quais parte ndo reduzida se
pode atribuir a imigracdao estrangeira, que, no mesmo periodo, quase atingiu
3.500.000 pessoas. A produgdo do pais é acentuadamente agricola. O
Brasil é um dos maiores exportadores de café, algodio, arroz e agiicar de
cana, tendo uma indistria pecuaria crescente, com possibilidades mundiais,
no que diz respeito a pastagens.

Tais feicdes revelam a importancia do planejamento regional para o
futuro da economia brasileira.

De um modo ou doutro, esta se dando atencdo ao estudo do desenvol-
vimento econdmico nessas regides naturais; menos formalmente na bacia
amazdnica e no nordeste, em geral; mais formalmente, por meio de comissdes
autorizadas, no vale do rio Sdo Francisco e ao sul, na bacia dos rios Parana
e Uruguai. Nesta tltima bacia, estd se executando um programa-modélo,
que poderia servir de base a projetos idénticos e muito necessarios em outros
pontos da América Latina.

Unidade natural e completa, 6tima para o planejamento regional, é a
Bacia Parana-Uruguai, no Brasil meridional, uma das quatro ou cinco das
unidades idénticas em que o Brasil se divide naturalmente, devido a distri-
buigao de alguns rios e das bacias d= drenagem que éles formam. Essa regido
abrange os sete Estados meridionais de Sdao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e trechos dos Estados de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso. A rigor, essa bacia faz parte de uma regido natural muito maior, que
abrange parte de Argentina e do Uruguai. No caso presente, porém, para fins
de planejamento, as fronteiras désses dois paises separam a parte brasileira e
formam o limite sudoeste da regido. O limite a oeste é formado, grosso
modo, por uma linha que passa entre as cidades de Goiania e Assuncdo (uns
300 quilometros a oeste do Parani); a nordeste, por uma linha que vai
mais ou menos, do local da nova capital (nordeste de Goiania) até um ponto
que fica a meio caminho entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo; depois, essa
linha segue a costa atlantica por uns 1.400 quildmetros, até a fronteira
uruguaia. A largura aproximada da regido é de 900 quilémetros; sub-regio-
nalmente diferenciada, ela ndo constitui unidade geografica completa. O
clima e a paisagem variam grandemente de um extremo ao outro.

E' uma regido com possibilidades enormes de desenvolvimento, devido a
vasta cérie dos seus recursos, ao seu clima temperado e a atividade da sua
popuiacio homogénea. No Estado de Sdo Paulo, ela abrange a parte do
Brasi! mais altamente urbanizada. Em 1950, a Bacia tinha 26.430.000
habitantes, cérca de 51% da populagao total do pais; no entanto, ela repre-
senta, zpenas, 1um sexto, mais ou menos, da superficie do Brasil. A sua
populacic aumentou de 26% entre 1940 e 1950 e as suas sete cidades capitais,
que tinham 3.000.000 de habitantes em 1950, haviam aumentado de 60%
em relacio a 1940. Quatro delas tém mais de 150.000 habitantes; trés,
mais de 300.000 e uma, mais de 2.000.000. De 1940 a 1950, criaram-se
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273 novos municipios, o que representou um aumento de 33%; em todo o
Brasil, 316 municipios se criaram (sé 43 fora da Bacia), o que indica o alto
grau de urbanizagdo e de movimentacdo populacional que esta tendo lugar,
‘conquanto a populagdo, excetuada a de Sdo Paulo, seja ainda predominante-
mente rural e ocupada, principalmente, na lavoura e na pecuaria. Percen-
tagem muito alta da nova populagdo é proveniente dos Estados flagelados
pelas sécas; além disso, uma imigragdo volumosa tem caracterizado diversas
zonas dessa regido com aspectos individuais, ou seja: italianos e japonéses
em SAdo Paulo; eslavos no Parana; alemdes em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul,

Essa regidao é da mais alta importancia para a economia brasileira.
Nela se encontram 70% de tddas as terras cultivadas do pais e 75% do valor
da procugdo agricola; 66% do valor investido na indistria e 67% da energia
elétrica do Brasil. Sessenta e trés por cento da renda nacional vém da
Bacia, onde estio 60% dos veiculos motorizados e 71% das estradas de
rodagem. Os seus recursos sdo os mais diversificados do Brasil, abrangendo
extersa variedade de produtos agricolas, talvez por causa da variedade dos
terrenos, dos solos, do clima, além das facilidades de transporte; variadis-
simos recursos minerais, inclusive ferro, em abundancia; oportunidades de
expansao ilimitada da energia hidrelétrica; e trés combustiveis basicos e
importantes: madeira, carvao e éleo.

Ao contrario das duas regides antes descritas, a regido do Parana-
Uruguai esta necessitando planejamento, ndo tanto pelos problemas que -
existem por forga de relativa falta de equilibrio de recursos, porém, sobre-
tudo, pela necessidade de proporcionar acesso adequado aos recursos, de
modo a lhes adiantar o desenvolvimento. Para tal fim, se constituiu, em
1952, a Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai, por iniciativa do
governador do Estado de Sdo Paulo e com a colaboragdo dos outros seis
Estados da regido. Esses sete ‘Estados compdem o Conselho Diretor, que
sé retine uma vez por ano em uma das capitais; um grupo de trabalho composto
de dois representantes de cada um dos governadores se reiine uma vez por
més. O quartel-general é em Sao Paulo, onde se encontra uma secretaria;
os fundos rare tédas as operagdes provém de contribuicdes de nada menos
de meio por cento da renda de cada um dos Estados. A Comissdo tem
poder para estudar, planejar e executar. Os governadores dos sete Estados
tiveram em mente, ao instalar a Comissdo Interestadual, os seguintes obje-
tivos: desenvolvimento de um sistema de transporte por meio de rios, estradas
de rodagem e de ferro; exploragio do potencial hidrelétrico dos extensos
canais do rio. Parana e dos seus afluentes; em conexdao com ésses pontos,
programas de irrigagdo e conservagdo da agua. A- Comissdo se preocupou
com o desenvolvimento da extragdo de combustiveis, principalmente quanto
aos recursos carboniferos. A conservagdo e recuperacao dos recursos
florestais e do solo foi outro objetivo; por fim, houve o interésse em firmar
uma politica de contrdles geografico-econdmicos do uso da terra em escala
ampla e flexivel. O conceito que inspirou os governadores dos sete Estados
foi o de um planejamento regional no mais amplo sentido.

Para ésse fim, éles iniciaram um periodo analitico de pesquisas, alta-
mente objetivo. Em 1954, a Comissdo publicou um estudo social-econdémicq
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fundamental e muito amplo, da regido; isso se féz por contrato com uma
organizacao brasileira de pesquisas social-econdmicas, cujo consultor principal
foi o padre Luiz José LEBRET. Esse trabalho talvez seja um dos estudos
regionais mais completos que ja se elaboraram na Ameérica Latina; no Brasil,
com téda a certeza. Abrange informagdo muito detalhada a respeito do
carater fisico da regido, da sua populacdo, das suas atividades econdmicas,
tudo isso em conexdo com as possibilidades de elevagdo do padrao de vida
por meio dc desenvolvimento fisico dos recursos. Também poe em destaque
objetivos econémicos, tais como o aumento da produgdo agricola, a recupe-
racdo da terrz ttil contra o crescimento da selva, o desenvolvimento e a
descentralizacdo da inddstria, a energia elétrica e o transporte, etc.; objetivos
sociais, tais como a melhoria dos niveis sanitario e alimentar, a educacao
através do progresso rural e das operagoes-piloto referentes a lavoura, a
modernizagdo dos centros urbanos pelo planejamento; e os objetivos adminis-
trativos, como, por exemplo, a reforma municipal, a descentralizacdo regional,
as reformas do govérno estadual e a coordenagéo interestadual mais perfeita.

ALGUMAS CONCLUSOES CONCERNENTES A0 PLANE]AMENTO REGIONAL
E AO FUTURO

: Examinande em perspectiva os problemas do desenvolvimento regional
na América Latina e os esforgos para cs resolver de acérdo com a época, a
necessidade mais evidente vem a ser a de esclarecer os objetivos como base
de agdo. Pode-se dizer que éles sdo triplices: em primeiro lugar, o objetivo
amplo de proporcionar o ambiente fisico melhor possivel no qual se possam
atingir fins sociais e econdmicos. Sem- ¢ planejamento fisico, ndo pode
realizar-se o desenvolvimento econdmico. Portanto, a América Latina precisa
comecar a planejar o seu desenvolvimento fisico. em base regional. Pro-
curando realizar essa tarefa, depara-se com um segundo objetivo: a distri-
buicic equilibrada de centros urbanos na totalidade de cada regido, a fim
de igualizar a posi¢do dos centros de emprégo, as vias de transporte e todos
os outros fatéres que determinam a distribuicdo das cidades. A realizacdo
désse alvo permitira uma melhor distribuicdo rural da popul‘agéo; exigira,
porém. que mais atencdo se dé as zonas rurais pelo uso de técmcas’ desen-
volvimento comunal. Finalmente, como terceiro objetivo, o planejamento
dos préprios centros urbanos, ou seja, controlando o tamanho, a forma e o
tipo de cada cidade ou area urbana em si mesma, a fim de corresponder aos
padrdes de desenvolvimento que se tém em vista, conforme as necessidades
dos habitantes.

De acérdo com os melhores conceitos modernos de planejamento urbano
e regiorzl, nao basta procurar a melhoria “local dos tipos de uso da terra, dos
transportes, etc., sem que isso tudo corresponda ao quadro completo da
distribuicdo urbana da populagdo em base regional. Hoje em dia, na
América Latina, a despeito de problemas nacionais importantes, relativos ao
deslocamento e a superconcentragdo da populagdo, quase téda a preocupagao
diz respeito ao planejamento em areas urbanqs. locais. _ Em inimeros casos,
tém-se querido realizar programas ativos e positivos, a fim de plangar cndgdes
e lhes controlar a forma e o tamanho, mas quase nenhuma politica oficial
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se tem estabelecido, no nivel nacional ou regional, para orientar a distri-
buicao ou o desenvolvimento. y

O velho argumento de que os deslocamentos tém de ocorrer e de que
nés ndo podemos prever a transferéncia das atividades da agricultura para
a inddstria ja passou de moda tanto quanto o ponto-de-vista equivalente de
que se deve ver o que acontece para depois agir. O conhecimento que, hoje,
temos a respeito das foércas econdémicas e as técnicas de que dispomos em
matéria de desenvolvimento regional permitem prever o impacto do desen-
volvimento fisico e, assim, aplicar o processo de planejamento no nivel
nacional ou regional, determinando realmente que alteracio deve ocorrer.
Pelo planejamento regional, podemos prever o efeito potencial do desenvol-
vimento econémico sdbre os deslocamentos da populagdo e sobre os tipos de
urbanizagao; podemos orientar a redistribuicio da populacio de acérdo com
principios de desenvolvimento regional sélido; e, finalmente, podemos planejar
o desenvolvimento de areas urbanas especificas, a fim de acomodar as
fungdes previstas e as populagées. Os resultados désse planejamento seriam
a substituicio das caracteristicas defeituosas do crescimento urbano nas
cidades latino-americanas, com os males sociais e econdémicos que o acom-
panham, por padrdes mais equilibrados e estaveis de desenvolvimento urbano
e rural, bem como por uma produtividade maior e melhores condicdes de
vida para o povo, o que é o verdadeiro fim do planejamento urbano.
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PROBLEMAS E TECNICAS DO CONTROLE DO USO DA TERRA NAS CIDA.bES
DA AMERICA LATINA

PARTE Il — CONTROLES DO ZONEAMENTO E DA SUBDIVISAO DA TERRA

As cidades da América Latina se desenvolveram no tamanho fisico
e na complexidade, muito além da capacidade das autoridades municipais
de tratar do planejamento e da orientacdo désse crescimento urbano. Em-
bora a maioria das cidades esteja atacando seu problema com energia e
real interésse, a falta de técnicas praticas para a coordenacio do crescimznto
fisico, de acordo com a legislacdo vigente, baseadas em medidas de longo
alcance, agrava consideravelmente o problema. Entre essas técnicas, os
instrumentos legais que regulam o zoneamento e a subdivisio de terras sdo
acentuadamente fracos, Nos Estados Unidos, trés decénios de experiéncia,
como uma legislacdo para o contrdle dos usos urbanos da terra e para a
regulamentagdo dos processos de sua subdivisdo continuamente evoluindo,
resultaram na preponderdncia de regras mais ou menos padronizadas, na
maioria das cidades. Atualmente, essas regras estdo sofrendo revisio e me-
lhoramento, no interésse de evolugdo continua, para melhor satisfazer as
novas situagdes relacionadas com as praticas sempre mutaveis de construcio
e desenvolvimento. Essa tendéncia criadora do zoneamento nos Estados
Unidos é um sinal encorajador e ajudara a superar algumas das regras
rigidas do zoneamento, como tem sido praticado no passado.

Na América Latina, a criagao de instrumentos eficientes para o contréle
do uso da terra é o principal desafio as autoridades municipais e aos
profissionais que as servem, tais como: arquitetos, engenheiros, planejadores
urbanos, advogados, administradores de cidades e especialistas em satde
ptiblica. Embora muitas cidades tenham alguma espécie de legislagdo des-
tinada a satisfazer a essas necessidades, ela é geralmente muito antiquada
e sem relacio com o nivel e complexidade atuais do desenvolvimento. Nao
ha modelos ou exemplos estabelecidos que satisfacam as caracteristicas es-
peciais da América Latina urbana que possam ser aplicados regionaljnente:
nio houve evoluc¢do natural ou crescimento na legislagdo em relacdo aos
métodos rapidamente mutaveis de construgdo e desenvolvimento, e especial-
mente aos habitos de vida por parte da populacdo urbana. Enquanto a
Parte I déste artigo, institulada CRESCIMENTO URBANO E MODELOS
DE USO DA TERRA, tratava de alguns dos problemas do uso da terra
surgidos da rapida urbanizagdo na América Latina e da necessidade do
desenvolvimento de regras mais eficientes de zoneamento e subdivisio de
terras, esta Parte II descrevera algumas das préaticas existentes no con-
trole do zoneamento e subdivisdo de terras na América Latina e delincara
algumas das possibilidades dos métodos melhorados de contréle. Isto sera
feito paralelamente a uma descricao geral da organizagdo do processo de

planejamento, como um todo.

A ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO URBANO, NA AMERICA LATINA

Quase tdédas as cidades na América Latina — certamente tdédas as
principais grandes cidades — possuem algum tipo de escritério de planeja-
mento urbano local. Esta usualmente ligado ao escritério municipal de e¢n-
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genharia e, consegiientemente, da maior realce ao planejamento dos projetos
de obras piblicas, especialmente aos de ruas ¢ rodovias, do que mesmo
ao controle da utilizacao de terras particulares. Esse escritério muitas vézes
dirige o cédigo de construgdo, pelo qual a autoridade ¢é limitada a julgar
os critérios de construgao.

Em diversos exemplos — Venezuela, Peru e Chile — o govérno na-
- cional tem um programa principal de planejamento urbano centralizado como
um anexo do Ministério' de Obras Puablicas. Enquanto ésse planejamento
geralmente realga o desenvolvimento de longo alcance e opera mais na
escala de areas urbanas inteiras do que em projetos individuais, sua fra-
queza reside no fato de a administragdo ficar no nivel local, onde a orga-
nizagdo municipal, numa base firme, nem sempre estar suficientemente adian-
tada para tornar possivel a realizagdo de seus planos. A dispersdo material
de departamentos municipais em varias partes da cidade e o fato de a
Camara Municipal tnica dos tempos idos que antes abrigava todos os de-
partamentos = corpos legislativos ter sido superada tendem a dispersar as
decisoes e a trabalhar contra a coordenagdo. Belo Horizonte e Montevidéu
sdo excegOes importantes a essa regra. Em numerosos casos, ésse problema
¢ agravado pela fragmentagdo de jurisdigdes municipais em muitas entidades
gseparadas dentro de uma tnica area metropolitana. Por exemplo, a area
metropolitana de Lima tem 17 municipios separados; Santiago, 16; Buenos
Aires, 15; Rio de Janeiro, 8; e Recife, 7.

Fundos para o pessoal dos escritorios de planejamento urbano sao:
ou extremamente limitados, ou deixam de ser continuos; fregiientemente um
profissional capaz pode dedicar aperas metade do seu tempo ao emprégo
municipal, usando suas principais horas de trabalho para a pratica particular.
Por tras de todos ésses fatores esta o fato inegavel de que a funcio de
planejamento ndo esta, usualmente, claramente definida ou autorizada pela
legislagdo municipal. Por exemplo, nos Estados Unidos, acentuou-se du-
rante os tultimos quinze anos, a diferenciacdo entre o plano geral urbano,
que representa a politica puablica com relagdo a forma do desenvolvimento
fisico da area urbana, tomando em consideracdo ndao somente a localizagdo
das obras publicas, circulagdo, etc., mas o carater e alcance do uso das
terras particulares assim como sua urbanizagdo. Isto,- uma obrigacdo do
escritorio de planejamento urbano, tem sido explicado na legislagdo que
determina os deveres e as condigdes sob as quais funciona o escritério.
Esse plano geral (ou «Pilot Plan», — Plano Piléto — para usar a aproxi-
macdo 'Latino-Americana) deve ser adotado pelo govérno municipal como
politica orientadora. Entretanto, é completamente diferente das leis e regras
que sdo sancionadas para po-lo em funcionamento. Geralmente, na América
Latina, ésses dois passos, o da formulagao da politica oficial e o do fun-
cionamento do plano geral, se confundem.

Embora seja verdade que muitas cidades Latino-Americanas tém planos
principais, planos gerais ou planos pilotos, éles sdo geralmente denominados
Planos Reguladores e na verdade combinam o zoneamento para uso da
terra, de uma maneira geral, com propostas especificas de ruas e rodovias.
Niao sdo guias gerais para o crescimento urbano, abrangendo tédas as fases
do desenvolvimento piblico e particular, mas, antes, programas especificos
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para desenvolvimento urbano. Embora ésse tipo de plano ja tenha sido
apropriado acs centros urbanos da Ameérica Latina, relativamente pequenos
e de lento crescimento, ndo é mais satisfatorio, considerando-se o rapido
crescimento urbano atual, as mudancas basicas no carater econdmico da
terra urbana, e o nivel e complexidade de desenvolvimento. Esse novo
crescimento exige um planejamento de muito mais longo alcance e contrdle
de todos os fatores implicados: densidade de populagdo, capacidade total
de arrendamento, relagdo entre o tamanho da cidade e o uso da terra, como
uma base para a fixa¢@o dos servigos publicos. A menos que se consignam
dispositivos legislativos especificos para fixar padrdes de desenvolvimento
sob tais medidas gerais, nenhum contréle verdadeiro podera ser okttido.
E, ao contrario, ter apenas controles rigidos, ndo baseados em politica
flexivel, de longo alcance, significa que as tendéncias naturais podem entrar
em conflito tdo forte com éles que a legislacdo ndo possa ser cumprida.
Esta é, muito freqiientemente, a presente situagdo na América Latina = a
principal razdo para falta de legislacdo adequada para o contréle do uso

da terra.

PRATICAS DE ZONEAMENTO LATINO-AMERICANAS

Nas ‘cidades da Ameérica Latina, os codigos de construgao, as exi-
géncias do zoneamento (1) e os processos de subdivisdo de terra estdo,
geralmente, incorporados numa simples colecdo de leis. Dessas, as duas
primeiras exigéncias se resumem na simples providéncia de obter uma licenga
para construgdo, enquanto a terceira é um processo separado. Nao se tem
procurado distinguir claramente entre as trés fungdes, determinando pro-
cessos sepatados para cada. Nos Estados Unidos, devido & maior especia-~
lizagio das autoridades em virtude da separagdo dos departamentos mu-
nicipais, assim como a natureza mais detalhada da legislacdo, sdo consi-
deradas como processos distintos. Esta separacdo é mostrada na discussio
que se seque. g

Essencialmente, zoneamento é a divisdo da terra em distritos nos quais
uso3 deterriinados, sob certas condicoes, sdo permitidos, de modo uni-
forme. em cada distrito. Os usos podem ser: residencial, comercial, indus~
trial e semiptiblico. Nos Estados Unidos, o zoneamento ndo inclui sti-
lidade pablica. As condicdes se referem a altura da construcao, cobertura,
locaiizagdo da propriedade, volume da construcdo e detalhes tais como:
céreas, paredes, torres e sinalizagdo. O contréle nos Estados Unidos con-
tinua, a despeito do uso a que se destinava no” tempo da construcdo; na
Atwsérica Latina, o poder legislativo, para controlar o uso de uma cons-
trugio, s6 se baseia, geralmente, no uso pretendido para o qual a cons-

’

(1) Na América Latina, o térmo zone, ou ¢zona» em espanhol, geralmente significa
um uso existente da terra, tipico de uma drea especial, enquanto que nos Estados Unidos
significa uma categoria de uso da terra — tal como: comercial, de indastria leve ou
pesada — que ¢é permitido num distrito ou'drea definida legalmente. E dessa interpre-
tagdio dos Kstados Unidos que surgiu o conceito de «zoneamento», isto é: o ato de
experimentar todos os usos de terra em 2zonas especiais e entdo determinar sua distri-
buicio por quantidades e locais.
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trucao foi projetada. Assim, a qualquer tempo apés a construcio, um edi-
ficio de apartamentos residenciais pode abrir uma loja no andar térreo.
Nos Estados Unidos, o contréle do uso da terra funciona sempre, néo
sdmente no momento em que a licenca de construgdo é examinada pelas
autoridades municipais no departamento de constru¢do; em processo dis-
. tinto o escritério de planejamento urbano examina o pedido de licenga de
construcao em conformidade com a lei de zoneamento, e concede uma
licenga de uso da terra que deve ser cumprida sempre.

Enquantc a maioria das regras de zoneamento latino-americanas de-
termina trés ou quatro zonas — isto é, uma para cada uso principal —
as regras de zoneamento dos Estados Unidos dividem cada uma delas em
varias zonas especificas, cuja intensidade de uso aumenta desde, por exemplo,
casas simples para familias em terrenos grandes, casas simples em terrenos
grandes, casas simples para familias em terreno menores, apartamentos duplex
ou de dois andares para varias familias, até, para mais baixa densidade, apar-
tamentos com elevador e, eventualmente, para alta densidade, casas para nume-
rosas familias.

FEmbora essas zonas nas cidades da América Latina sejam descritas em
papel e em texto, fregiientemente ndo sdo mostradas realmente nos mapas,
que- abrangem tddas as areas da cidade. As regras de zoneamento nos
Estadcs Unidos sempre incluem um texto — descrevendo os usos permitidos
e as condigdes consideravelmente detalhados e um mapa da cidade inteira
no qual cada area é mostrada incluida numa zona ou outra. Assim, ndo
ha 1azdo para que se ndo veja claramente o que é permitido e exatamente
onde. Na América Latina, muita coisa é deixada para ser interpretada pelo
oficial de justiga, geralmente o Engenheiro Municipal; muitas vézes somente
as principais ruas e as areas da parte baixa da cidade sdo divididas em zonas.
No Peru, esquemas de zoneamento foram preparados pelo escritério de
plane)z'mento nacional, para, praticamente, tédas as principais cidades; e,
embora éles abranjam em bases compreensivas todos os. possiveis usos e
todas as areas da cidade, mesmo-assim muita coisa é deixada a discricdo
das autoridades locais, para interpretar as exigéncias de cada zona. Em
muitas das areas residenciais mais novas, as restri¢des nas escrituras parti-
culares tém, realmente, maior férca controladora do que as exigéncias pu-
blices. Quando, por exemplo, as regras de zoneamento para Caracas foram
elaboradas, as restricdes nas escrituras que prevaleceram para cada sub-
divisio exigiram cuidadoso estudo; elas foram estandardizadas e incorpo-
radas a nova lei de zonéamento. Nem elas, nem as zonas estabelecidas
publicamente sdo estandardizadas para a cidade, como um todo; ndo estdo
integradas numa lei dnica publicada e ndo existe informacdo disponivel
para o publico.

Em poucas palavras, embora a maioria das cidades latino-americanas
exiia licencas de construgdo, ndo exige licengas para o uso da terra.
Entretanto, em aditamento as restricdes mas escrituras, algum contréle sébre
certos usos de carater industrial ou comercial é feito através a concessdao
de licencas para fins de saide pablica. Em alguns casos, isso leva a certo
grau de controle sobre os usos comerciais da terra. Entretanto, uma vez
que uma taxa é exigida (e isto é uma fonte de renda para os municipios
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pobies de rendas, alguns®dos quais competem entre si, como entre os 17
municipios na area urbana de Lima), ha uma tendéncia a encorajar tais
usos como um meio de aumentar as rendas municipais, a despeito do mérito
da localizagdo proposta. Uma vez que os escritorios que controlam essas
licencas s@o inteiramente separados do escritério de constru¢do ou escri-
torio de planejamento urbano, ha pouca oportunidade para coordenagdo ou
adesdo a politicas que devem ser assentadas num plano urbano geral.

Na atualidade, um dos fatéres mais fortes, mesmo no volume limitado
de zoneamento que ¢é feito nas cidades latino-americanas, é o valor de
mercado da terra. Em poucas palavras, os valores da terra tendem mais
a determinar o uso permitido do que a situagdo oposta que seria mais logica
e mais construtiva para evitar o aumento. exagerado dos valores da terra.
Nao ha, geralmente, base firme para estimar os valores da terra oficial-
mente e as exigéncias do zoneamento sdo tao frouxas que uma grande
margem de variagdo no uso em potencial é permitida. Nos Estados Unidos,
o zoneamento estd tdo firmemente estabelecido, nao s6 legalmente como
na aceitacdo publica, que se torna importante resolugdo estimar os valores
da terra, o que é feito sistematicamente pelos préprios mujnicipios, estabe-
lecendo uma base para a taxagdo municipal. Assim, o zoneamento tende
a determinar e estabilizar os valores da terra urbana nos Estados Unidos.

Apesar do uso difundido das regras estandardizadas de zoneamento
nos Estados Unidos, é de admirar que isso nao tenha sido geralmente usado
como modélo para adaptagdo na Ameérica Latina. Todavia, uma primeira
adaptagdo das regras estandardizadas do tipo dos Estados Unidos foi feita
durante o ano de 1940, em Porto Rico, com certas modificagdes, para
adaptéa-la as condigdes locais; como resultado, é talvez melhor que as regras
comuns nos HEstados Unidos. O regulamento de zoneamento de Caracas é
cutro em geral baseado no método dos Estados Unidos, mas com um
grande nimero de modifica¢des que nao seriam possiveis nos Estados Unidos.
Essas modificages incluem: propor¢ées bem exatas e muito detalhadas das
arras de terra em relagdo a area do lote; contréle do volume e forma das
construgdes; zoneamento incentivo para estimular a unido de pequenos lotes
em conjuntos planejados: maior controle dos usos piblicos assim como dos
particulares; e maior flexibilidade dos usos por muitas familias dentro das
zonas de uma s6 familia. Atualmente, novas regras de zoneamento, inspi-
radas pelas de Caracas, estdo sendo consideradas para Maracaibo, Vene-
zuela, e ainda outras em Barranquilha, Colombia. Estas, quando apro-
vadas, somardo, juntas, cinco tipos de zoneamento dos quais o autor tem
conhecimento, que sdo recentes, modernos, e baseados nos conceitos de
zoneamento compreensivo, tal como é praticado nos Estados Unidos. Esses
poderdo servir como modelos para maior evolugdo das praticas de zonea-
mento na América Latina.

METODOS DE SUBDIVISAO DE TERRAS NA AMERICA LATINA

Embora a tendéncia dos usos da terra nas cidades da América Latina
— por falta de contrdles de zoneamento rigorosos — tenha sido da auto-

determinagfio, um importante elemento controlador é o valor de mercado da
propriedade e o proprio mercado consumidor. Entretanto, na pratica da
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subdivisdo de terras isto ndo acontece, uma vez que a terra pode ser sub-
dividida em relagdo a um modélo de rua, tenha ou ndo lugar, realmente, o
desenvolvimento. Por esta razdo e pela tendéncia a especulacdo extensiva
da terra urbana, as cercanias das «cidades cogumelo» (boom cities)' sdo
tipicamente muito mais subdivididas do que as necessidades reais do mer-
cado. Sio Paulo, por exemplo, tem terra subdividida e subdesenvolvida
bastante para conter 10.000.000 de pessoas, ou trés vézes a atual populagdo
da cidade. Outras cidades brasileiras, como Belo Horizonte e Goiania, quando
vistas do ar, mostram &reas esparramadas onde subdivisdes individuais
nio registradas ja comegaram, com escavagdes (“bulldozing”) de ruas mos-
trando a terra vermelha. Foi essa mesma pratica, pela década de 1920,
na Flérida e na Califérnia, que estendeu as cidades inexoravelmente. Desde
entdo, o estabelecimento geral de processos de subdivisio nos Estados Uni-
dos, exigindo revisdo cuidadosa e sistematica pelas autoridades municipais
e a realizagdo de melhoramentos nas ruas, antes da venda de lotes, ten-
deram a controlar tanto a qualidade como a quantidade de terra subdwxdrla
para uso urbano.

Em alguns casos na América Latina, onde os contréles foram esta-
belecidos dentro de uma dada jurisdigdo municipal, éles cobrem uma area
demasiado restrita; o resultado foi banir o desenvolvimento das areas subur-
banas ndo controladas. Por exemplo, o novo Plano Regulador, de fins
da ‘década de 1940, abrangendo apenas os limites municipais de Bogota,
féz aparecerem tantas subdivisées ilegais nos vizinhos municipios menores,
que. juntas, somavam uma area quase equivalente & &rea urbanizada da
propria Bogota. Da mesma maneira, em Arequipa, Peru, a falta local de
cumprimento da legislacdo nacional de subdivisdo de terras, na altima dé-
cada, resultou em subdivisdes ilegais equivalentes a metade da &rea real-
mente urbanizada; muitas delas estdo em terras muito altas para serem
devidamente utilizadas e com tamanhos de lotes e disposicdes de ruas
abaixo dos padroes aceitaveis.

Entretanto, a despeito de tais problemas, em quase tddas as cidades
latino-americanas encontram-se exemplos mais antigos de subdivistes oer-
tencentes a uma s6 familia, geralmente de casas de alto prego, que muito
se assemelham aos subirbios americanos, em sua melhor época, quando co-
meg¢avam a nascer do modélo da c1dade—;ard1m inglésa, no principio da

década de 1929,

Em Barranquilha ha o Plano El Prado; reminiscéncia dos melhores dias
(¢boom days») do sul da Califérnia e da Flérida; em Lima, as Areas
Miratlores, com suas avenidas arborizadas, ruas tranqullds e seus jardins
de frente verdes e floridos; em Montevidéu, a Area de Carrasco; e, em
Sdo Paulo, o Jardim América e o Plano de Interlagos. Contudo, nos
ultimos anos, os regulamentos de subdivisdo ndo procuraram adaptar &sses
altos padrées de planejamento com ampliddo bastante para dar algum re-
sultado na grande quantidade de subdivisao de terras que ja foi feita. Nem
desenvolveram padrdes mais baixos, para atender as necessidades da per-
centagem da populagdo urbana que ndo pode suportar o luxo de largas
ruas pavimentadas, grandes jardins fronteiros, grandes lotes, espagosos
quintais laterais e de fundos e outras coisas semelhantes. O resultado é
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que a maior parte do desenvolvimento — classe mais alta e mais baixa —
tem lugar sem muito controle oficial. Entretanto, sdo estabelecidas e man-
tidas certas restricdes sobre as escrituras particulares e padrdes de desen-
volvimento nas subdivisdes das classes mais altas, pelas companhias imo-
biliarias. ‘

As regras latino-americanas de subdivisdo tém um ponto muito forte
em seu favor em relacdo as necessidades para a reserva de terras para
usos publicos. Enquanto as regras norte-americanas raramente fazem pe-
didos aos exploradores para aplicagdo das necessarias terras piiblicas, muitas
das regras sul-americanas exigem uma certa percentagem da area total
para ser desenvolvida para utilidade publica, como: ruas, terra para parques
e outros usos ptiblicos, até 40%, como em Cali, na Colémbia. Entretanto,
essa exigéncia algumas vézes resulta num excessos de terra para ruas; no
Rio de Janeiro, essa exigéncia foi judiciosamente revista, para determinar
a quantidade minima a ser reservada pard cada categoria de uso piblico,
a fim de assegurar proporgdes adequadas.

Usualmente, onde existe legislacdo sélida para contréle da subdivis3o,
ela é local ou municipal; uma excegdo para isto é o Peru, onde a legislacio
de subdivisao é nacional. O escritério administrativo é localizado em Lima,
com um subescritério regional em Arequipa. Devido a problemas de comu-
nicacdo, é o6bvio que, em outras partes do pais, a subdivisio de terras
ccorre sem révisao ou aprovagao oficiais adequadas. Recentemente, entre-
tanto, foram tomadas providéncias para reforcar ésses controles e revisar
a legislacdo existente. | :

POSSIBILIDADES DOS METODOS MELHORADOS DE CONTROLE DO USO DA TERRA

As cidades da Ameérica Latina muito teriam a ganhar pela revisao e
intensificagdo das atuais regras de zoneamento e subdivisdo, com o propésito
de melhor preparar-se para o futuro crescimento que continuara a vir para
as cidades maiores e para as novas cidades que estdo sendo fundadas em
paises como o Brasil, com margem para desenvolvimento. Necessariamente,
isso deve ser feito dentro de uma estrutura geral de processos de planeja-
mento urbano, um plano orientador geral, e relacionado com a revisdo e
o melhoramento em todo o setor da organizagdo municipal.

Parte, por causa da amplitude’ de problemas das cidades latino-ame-
ricanas e parte, por causa do critério irreal e altamente filoséfico dos urbanistas
latino-americanos, contrdles do uso da terra da mais alta qualidade, tanto no
sentido social como no estético, poderiam desenvolver-se na América La-
tina. (2) 7

Abaixo, um rapido retrospecto de seis areas potenciais para desenvol-
vimento nesse campo, na América Latina, refletem o critério de muitos
dos esforgos precursores que la estdo sendo feitos.

(2) 1lois exemplos marcantes sio os Planos: «Los Jardines de Pedregal> e «Ciudad
Satelite», nos subirbios da cidade do México.
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1. Contréle de Densidade'

Observando os problemas das cidades latino-americanas, primeiro nos
dois sentidos dimensionais, muitos dos problemas basicos relacionados com
a pressio indevida da populacdo sobre servicos piiblicos limitados ou dis-
tribuidos desigualmente, poderiam ser resolvidos por aplicagdo do principio
da intensidade controlada do uso da terra. Pode-se deduzir de um exemplo,
acentuado pelo problema de reconstrugdo depois de um grande terremoto;
ficou demonstrado, quando da opera¢do do Plano Regulador para Ambato,
Equador, em 1950 que, de acordo com a legislagdo entdo em vigor lotes
de 150 metros quadrados podiam conter densidades tdo altas quanto 3.260
pessoas por hectare com constru¢des de sete andares de altura. A nova
Equador, em 1950 que, de acérdo com a legislagdo entdo em vigor, lotes
de tal’ maneira que uma cohnstru¢do daquela altura exigiria um lote de
630 metros, com uma densidade aceitavel de 780 pessoas por hectare.
Este .principio de propor¢io de area de chdo pode controlar a capacidade
total de areas de muitas familias, evitando o uso excessivo da terra e esta-
belecendo um equilibrio' entre populagdo e servigos necessarios. O mesmo
principio foi amplamente aplicado no Estatuto de Zoneamento de Caracas,
levado a efeito em 1954. Isto estabelece uma quantidade maxima de espago
de chao permitida, expressa em térmos de percentagem da area total do lote.
Assim, um lote de 500 metros pode ter uma concessdo de espaco de chio
que ndo ultrapasse 100 por cento da area do lote, mas com a condigdo
ulterior de que a construgdo [ndo possa cobrir mais de 50 por cento da
area do lote, ou seja uma construgao de dois andares. Isso, quando aplicado
a construgdo de casas de apartamento, torna-se um plano altamente efi-
ciente e facilmente compreendido para manter um contréle equilibrado entre
espago e terra — numa base de lote por lote. Dessa maneira, as maximas
possiveis capacidades de populagdo sdo conhecidas com antecedéncia e os
servicos publicos podem ser planejados com seguranga.

. 2. Contrdles do uso especifico da terra

Como um segundo principio, é essencial que as autoridades urbanas
latino-americanas procurem um contrdle mais severo sébre o uso mesmo
da terra. Mesmo os estatutos mais evoluidos na América Latina (com
excegao do de Caracas e os propostos para Maracaibo e Barranquilha)
deixam de estipular suficiente separacdo de usos, de natureza contraditoria
e variada. As recentes regras de zoneamento nas cidades brasileiras esta-
beleceram seis zonas ao todo: duas tesidenciais, duas para megocios, uma
comercial e uma para a indistria. As cidades norte-americanas julgaram
essa elementar forma de zoneamento ineficaz, por ndo reconhecer as me-
nores diferencas entre: lotes grandes, casas de uma familia e casas em
pequenos lotes; casas de apartamentos pequenos e grandes; zonas de |ne-
gécios e industriais que precisam ser diferenciadas consideravelmente, para
reduzir os conflitos 6bvios. E no interésse da estabilidade do desenvolvi-
mento urbano e crescimento que é tanto funcional como visualmente orde-
nado que um contrdle do uso das terras mais aperfeicoado é necessario.
Atualmente, as regras de zoneamento dos Estados Unidos estipulam tanto
quanto doze zonas para cobrir esta série de usos.
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Um exemplo dessa espécie de problema que é esclarecido pelo estudo
sistematico dos padrdes de uso da terra existentes pode ser encontrado em
Barranquilha onde, ao representar os resultados quadra por quadra, veri-
ticou-se que a maioria de 1.050 usos industriais empregando menos de cinco
pessoas — fora do total de 182 tais usos — eram em edificios residenciais
ou em propriedades separadas em edificios residenciais ou em propriedades
separadas em areas residenciais. Dessa maneira, uma zona especial deveria
ser projetada que permitisse a reunido de certos tipos aceitaveis de usos
industriais com residenciais, sob certas condicoes.

3. Contréles da forma de construgdo

Um terceiro principio de grande beneficio potencial esta relacionado
com o controle especifico tridimensional da forma de construgdo, com o
fim de estabelecer melhores padrées de luz, ar, visibilidade, nio devassa-
mento e ordem visual, no que se refere aos edificios individuais entre si.
Inspirados nos conceitos do CIAM (Congresso Internacional de Arquite-
tura Moderna) os urbanistas latino-americanos imaginaram solugdes dras-
ticas para o problema da superlotacao de edificios em pequenos lotes, como
esta: uma reduc@o de chao coberto por construgdo de 85 para 20 por cento,
aumento de espago descoberto de zero para 75 por cento e aumento em
altura de dois andares para nove andares, a fim de conseguir a visdo de
uma cidade espagosa, de arranha-céus. Embora seja um objetivo desejavel,
devemos lembrar-nos de que isso reduz um total de, talvez, 200 ou 300
propriedades separadas sobre, por exemplo, uma area de nove quadras,
para talvez uma meia dizia. Em resumo, seria preferivel estabelecer con-
troles que realmente espacem as construgdes e regulem seu volume, altura
e cobertura de terra em relagdo ao total de espago aberto, em propriedades
grandes bastante para planejamento adequado, embora pequenas bastante
para refletir a capacidade financeira do promotor comum de desenvolvi-
mento de terras.

Dois edificios construidos recepntemente em Santiago, Chile, aplicaram
ésse principio, a despeito de uma regra exigindo uma parede de fachada,
de altura fixa ao longo da linha da rua; em dois casos o arquiteto solicitou
uma excecdo para permitir cobertura total da propriedade para os dois
primeiros andares somente, formando uma «plataforma urbana». Dai, eleva-se
uma torre de 12 andares que cobre somente cérca de 35 ou 40 por cento
da plataforma, que, por sua vez, pode ser usada como um terrago ou para
fins semelhantes ao ar livre. Normalmente os estatutos, em Buenos Aires,
ou em qualquer outra parte, exigem uma altura maxima até a linha da
cornija, deixando o edificio com pogos de iluminacdo, de valor duvidoso,
na parte dos fundos. No estatuto de Caracas, o mesmo principio é aplicado
pelas novas regras de zoneamento e o seu efeito é notavel em muitas das
novas construcdes na parte comercial e no carater urbano aberto de ruas
¢ quadras inteiras. Certos incentivos foram incluidos nesse estatuto, que
encorajam os promotores a juntar varios lotes pequenos com o fim de
ganhar aumentos de bonus ou, talvez, dez ou vinte por cento sébre a pro-
porgdo normal de espago de construgdo permitido. Isso tem sido eficaz
para evitar a construgio de edificios altos em lotes compridos e estreitos,
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uma visio comum em Buenos Aires, Montevidéu, Sdo Paulo, Rio e outras
cidades. Embora os planejadores urbanos latino-americanos tenham a ten-
déncia a encarar os projetos de construgdo do tipo de servigos publicos,
de maneira imaginativa, éles se inclinam a aceitar as restricdes muito limi-~
tadoras em lotes pequenos de propriedade particular; precisam encontrar
um sistema em que o critério imaginativo possa ser aplicado a projetos.
particulares através contrdles legislativos oficiais flexiveis, em forma tri-
dimensional.

No critério da subdivisdo as possibilidades a serem ganhas sdo igual-
mente numerosas.

4. Quantidade de terra subdividida

A necessidade de ser estabelecido o principio de contréle sdbre a quan-
tidade de terra a ser subdividida em relacio aos servigos disponiveis e ‘o
mercado existente ou em potencial para a venda e uso da terra. Isto, na
America Latina, pode ser feito por meios mais diretos do que é possivel
nos Estados Unidos, isto é: pelo zoneamento real da terra para desenvol~
vimento urbano ou Aareas agricultoriais abertas. Sem essa medida, o esta-
belecimento de exigéncias rigorosas para a instalagdp de servigos piblicos
antes da venda ou uso dos lotes seriam uma maneira eficaz de conter a
difundida e drastica subdivisdo especulativa da terra.

3

5. Padrées de subdivisdo

s

Um quinto principio a ser aplicado é o estabelecimento de adequados
padrées de largura e modélo de ruas, instalacdo de servigos, tamanho dos
lotes, locais para usos piblicos. Isto deveria ser feito em combinacdo com
uma revisdo mais formal e sistematica pelas autoridades locais das pro-
vostas de subdivisdo de terra, baseado num plano geral urbano.

6. Subdivisdo de terras para grupcs de renda mais baixa

Finalmente, ha o importante principio do contréle da subdivisdo de
terras para satisfazer as urgentes necessidades de habitacdo de grupos de
renda média, adaptando-se padrdes aos niveis social e econdémico e dando
assisténcia técnica em conjunto com a pratica comum das casas auto-
construidas. Esse principio esta sendo aplicado na legislacdo proposta no
Peru que estipula assisténcia técnica para aquelas subdivisdes destinadas ao
uso pelos grupos de reinda mais baixa, como aquéles mencionados anterior-
mente, da area de Arequipa. Isso estende os servicos do govérno ao grupo
que, de outra maneira, formaria “aglomeramentos cogumelos” (favelas) nas
encostas de morros abertos, em subdivisdes auto-estabelecidas de miniisculos
lotes, sem servicos adequados. Providéncias semelhantes estio sendo to-
madas em Recife, Brasil, pela iniciativa municipal, criando subdivisdes ur-~
banas de padrdo minimo controladas, para absorver as familias que pro-
curam terra, onde construir suas préprias casas. Uma vez que, em geral,
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as cidades latino-americanas contém uma grande proporcdo dessa espécie
de habitantes, seria légico criar-se um ‘tipo apropriado de. lote de tamanho
minimo e subdivisdo de utilidade minima, com a méaxima assisténcia técnica
«a comunidade.

Em conclusdo, enquanto métodos sistematicos e legais de contrdles do
uso da terra desenvolveram-se lentamente nas cidades da América Latina,
a consciéncia crescente da mnecessidade de tratar do assunto de planeja-
mento urbano de maneira mais objetiva é um fato encorajador. Com o
interésse no planejamento urbano aumentado, é certo que se desenvolverdo
. técnicas realisticas para tratar do contréle de zoneamento e subdivisdo.
Obviamente, embora a América Latina possa aprender muito com as pra-
ticas usadas noutros lugares, suas cidades terdo que desenvolver suas pré-
prias técnicas adaptadas a organizagdo urbana social, econémica e politica
de cada pais. As semelhangas culturais gerais produzirdo certas caracteris-
ticas comuns. Entretanto, isso ndo pode ser feito sem a colaboracdo estreita
do engenheiro municipal, advogado e administrador piiblico, o que implica
num consideravel alargamento ma esfera da arquitetura, ou, a fim de con-
seguir tipos de contréles que sejam praticaveis no sentido econdmico e
legal e que possam ser cumpridos no sentido politico.
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Projeto n.° 3.702 de 1958

Dispse sébre a Instituicio do Plano de Recuperacio e Desenvolvimento dos
Municipios Brasileiros — Operagdo Municipio, e da outras providéncias
\

CeLso PecanHA

Art. 1.° Fica instituido o Plano de Recuperagéo e Desenvolvimento dcs
Municipios Brasileiros (Operagdo Municipio), a ser realizado pelo Govérno
Hetleral em intima articulagao com os governos estaduais, as preteituras muni-
~ipais e a cooperagdo das entidades paraestatais, autarquicas, de economia
mista, ndo governamentais e privadas que ao mesmo aderirem.

Paragrafo tdnico. O Plano a que o artigo se refere sera precedido de
acordo interpartidario especifico e abrangera, primordialmente, as seguintes
providéncias basicas: I — elaboragéo e execugdo de um programa giiingiienal
de obras, empreendimentos e servicos municipais, medida preliminar para o
~ desenvolvimento econdmico e social dos Municipios brasileiros; II — estabele-
cimento, em lei especial, de um fundo financeiro de carater permanente, com
recursos federais e de outras origens, a ser administrado pelo Banco Nacional
de Cesenvolvimento Econémico, para auxiliar e financiar iniciativas destinadas
a servirem ou beneficiarem municipios ou consércios municipais, importando
em investimentos reprocutivos a curto, médio ou a longo prazo; III — estabe-
lecimento, em lei especial, de um sistema de descentralizacdo administrativa
dos empreendimentos e servios federais, de maneira a instituir, permitir, pro-
mover ou facilitar a cooperacdo administrativa nos trés niveis de govérno;
IV — estabelecimento, em lei especial, de um fundo financeiro para assistén-
cia técnica, formagdo e aperfeicoamento de pessoal especializado em assuntos
de administracdo municipal ou de outros, de interésse para o desenvolvimento
econémico dos Municipios.

Art. 2" Dentro de cento e vinte (120) dias a partir da publicacio
desta Lei, o Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional os projetos refe-
ridos nos itens I, II, IIIl e IV do artigo anterior, ficando por ésse modo
autorizado a constituir a Comissdo Nacional Organizadora do Plano (Opera-
¢ao Municipio, Proje¢des Regionais e Locais), na forma do que dispde o artigo
seguinte. : :

“Art. 3.° A Comissac Nacional Organizadora do ‘Plano sera constituida
de cinco (5) membros e de um (1) Diretor Executivo nomeados por decreto
do Presidente da Republica.

Art. 4.° Fica aberto o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco’l mi-
lhes de cruzeiros), pelo Ministério da Justica e Negécios Interiores, para
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despesas de qualquer natureza e proveniéncia destinada a execucio dos tra-
balhos atribuidos & Comissdao e seu funcionamento. ;

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Justificacdo
Sumario

I — Planejamento Democratico ¢ Descentralizado a Servigo dos Munici-
pios — O Sistema Geral da Operagdo Municipio, suas Projecées Regionais e
Locais. Reaciio contra o Centralismo e a Burocracia. Estimulo a iniciativa Pri-
vada. Um Determinismo das Condi¢cdes Geo-econémicas do Pais. Ponto Final
ao Empirismo Administiativo. Fim do Ciclo da Improvisagéo.

Il — Correcd» dos Desequilibrios Regionais e Integracdo Nacional. Poli-
tica de Desenvolvimento Planificado. Uma Concepcdo Brasileira de Planfica-
cio Descentralizada: Conteirdo e Peculiaridades da Operagdo Municipio. Pro-
gramas de Desenvolvimento Sincronizado nas Trés Orbitas da Federacio.
Integracic dos Planejamentos Nacionais, Regionais e Locais. Entrosamento
do Sistema Geral da Operagdo Municipio e respectivas Projecdes com os
Grandes Empreendimentos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico-Social.

IIl — Projecées Regionais e Locais da Operacao Municipio. Fortaleci-
mento e Expansdo das Comunas Brasileiras. As Experiéncias Brasileiras de
Planejanento. O Sistema das Projegdes Descentralizadas da Operacio Mu-
nicipio. Diagnose das Dificuldades e Conjugagdo dos Esforgos de Desenvol-

vimento.

IV — O Sistema Geral da Operagdo Municipio, Planejamento, Investi-
mentos Reprodutivos e Descentralizagdo. Aproveitamento Cientifico e Trans-
formacio das Areas Subdesenvolvidas. Coordenagao dos Planejamentos. Pri-
mado da Cooperagio Intergovemamental e Interadministrativa.

| — PLANEJAMENTO DEMOGRAFICO E DESCENTRALIZADO A SERVIGO
DOS MUNiCIPIOS

O Sistema Geral da “Operacdo Municipio” e Suas Projecées.
Reacdo contra o Centralismo e a Burocracia. Estimulo a Iniciativa
Privada. Um Determinismo, das CondicGes Geo-econémicas do Pais.
Ponto Final ao Empirismo Administrativo. Fim do Ciclo da Impro-

vizacao.

Inadiavel e da mais alta importancia, a Operacdo Municipio com suas
Projegdes Regionais e Locais constitui, nesta hora a maior aspiracio de
tddas as Prefeituras, Camaras Municipais, Associagdes Rurais; ela é, em resumo,
o “Programa-Sintese” das principais reivindxca}qaes das nossas Comunas, prin-
cipalmente das populagdes do Interior do Pais. A Operacdo Municipio con-
densa os interésses e esperancas de todos os Municipios brasileiros, sobretudo
os da majoria absoluta que sao os de or¢amentos reduzidos e os desprotegidos

de prestigio politico. A Operagdo Municipio traduz, de fato, uma nova ten-
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déncia de administragdo e govérno em nosso Pais. Tendéncia cuja nota domi-
nante é a reagdo contra os exageros do centralismo e da burocracia para-
lisante de velho estilo. A Operacdo Municipio ao mesmo tempo em que estimula
os movimentos de descentralizacdo preconiza a implanta¢do de novos princi-
pios ¢ métodos de planejamento, racionalizagdo e assisténcia técnica; ela
represzita, sobretudo, um sistema geral de investimentos maci¢os vinculados a
projetos geradores de riqueza. A Operagdo Municipio, vem por isso mesmo,
dar um novo valor e contetido aos principios tradicionais da autonomia local,
principalmente & clausula constitucional do “peculiar interésse’’. Caracteristica
fundamental da Operacac Municipio é o poderoso estimulo que ela proporciona
a iniciativa privada. Trata-se, evidentemente, de inelutavel imposicio das
circunstancias politicas, geograficas, demograficas, econémicas e sociais do
Pais, em face da prépria variedade, amplitude e complexidade de problemas
num territéric que equivale a um império continental de mais de 8,5 milhdes
de km2 e quase 60 milhdes de habitantes, — contingente demografico que
aumenta a razao de, aproximadamente, 1,5 milhdes por ano. Semelhantes
condigdes preestabelecem a conveniéncia de imediata e profunda reforma nos
processos de funcionamento do nosso sistema federativo, o qual exige planeja-~
mento e descentraliza¢do -— exatamente os tragos mais caracteristicos da Ope-
racdo Municipio. A Operagdo Municipio com suas Proje¢des Regionais e Lo-
cais é, acima de tudo, uma férmula brasileira de planejamento flexivel e de-
mocratico, apoiado nos sistemas de Cooperagao, apoiado nos sistemas de pla-~
nejamento intergovernamxental e nos imperativos da descentralizagio adminis-
trativa. De fato, sem os métedos de um planejamento objetive, flexivel e demo-
cratico, nfo podera o Govérno evitar os desequilibrios, desajustamentos e osci~
lagoes da conjuntura, como, por outro lado, ndo lhes serd possivel implantar
as bases sélidas de uma infra-estrutura sébre a qual possa construir o desenvol-
vimento progressivo das diversas unidades da Federacdo e o bem-estar de
todos os seus habitantes. Esse desenvolvimento harmonioso e equilibrado, é
um dos objetivos basicos da Operagao Municipio. Chegou a hora de encerrar
o ciclo dos esforcos isolados, descontinuos e empiricos. Chegou a hora da
Operagdo Municipic, isto é, um sistema profundamente democratico de planeja~
mento e descentralizacdo a servi¢o da prosperidade das Comunas e do forta-
lecimento do sistema federativo. k

Il — CORREGAC DOS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS E INTEGRAGAO NACIONAL —
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PLANIFICADO

Uma Concepcdc Brasileira de Planificacdo Descentralizada:

Conteitdo e Peculiaridades da “Operagdo Municipio”. Progra-~
mas de Desenvolvimento Sincronizado nas Trés Orbitas da Federa-
¢do. Integragdo de Planejamentos Nacionais, Regionais e Locais.
Entrosamento do Sistema Geral da “Operacdo Municipio” e respec-
tivas Projecées com os Grandes Empreendimentos Nacionais de De-
senvolvimento Econémico-Social.

Coexistem, em nosso Pais, tipos diversos de planejamento que se devem
articular para melhor obtengdo dos alvos colimados. Dai a alternativa da fixa-
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¢do de diretrizes gerais e a conveniéncia da aplicacdo concentrada e sinérgica,
de recursos escassos, em empreendimentos ou esquemas bem selecionados,
segundo prioridades e ordens de urgéncia que atendam aos interésses nacio-
nais. Nesia obediéncia aos critérios de selegdo, estd um dos segredos do éxito
da “Operagdao Municipio”, suas Proje¢des Regionais e Locais. Observam-se,
no Brasil, trés tipos principais de planejamento, em condi¢des de atender as
exigéncias das diversas areas a que se destinam: a) os planejamentos estru-
turais ou de setores econdmicos, direta e primordialmente ligados ao aumento
da produtividade (infra-estrutura, indastria de bases, metas preferenciais);
b) os planos de aproveitamento de recursos naturais e valorizacio de areas
através dos esquemas de desenvolvimento regional (Valorizacio da Ama-
zénia; Obras contra as Sécas: KRecuperagdo do Vale do Sdo Francisco, por
exemplo); e ¢) Os Planos Locais, isto é, a planiticagdo municipal de base.
A “Operagio Municipio” é o somatério e a articulacdo déstes Planos Locais
com os outros tipos fundamentais de planejamento de sentido regional e
nacional. Com a “Operacdo Mumnicipio” os Planos Locais adquirem um
legitimo sentido nacional. S@o tipos fundamentais de planejamento que se
completam e mutuamente se fortalecem. Em todos ésses casos, os planeja-
mentos sdo levados a efeito ern funcdo das condi¢des regionais ou locais
e das limitagdes inerentes as dispomibilidades materiais, financeiras, técnicas
e humanas. O conjunts das iniciativas, obras e empreendimentos ou ser-
vigos em que ‘ésses planejamentos se concretizam, sofrem a influéncia de
variaveis que se interrelacionam. Seria utopico pretender isolar em comparti-
mentos estanques problemas, fércas econdmicas e realizagdes que, por vézes,
se entrechocam. Por outro lado, seria pueril atacar de vez todos os problemas
de quase 2.500 niunicipalidades. Dai a sele¢do de &reas, a fixacdo de priori-
dades, a rigorosa escoiha de projetos em funcdo de sua indispensabilidade
e rentabilidade, a concentracdc de recursos tendo em vistas as metas ou
alvos preferenciais que séo os problemas de base, tais como concebidos nos
esquemas da “Operagio Municipio” em suas Projecdes Regionais ou Locais.
As experiéncias brasileiras de planejamentos tem sido numerosas, o que
é natural. Planos ou simples programas decorrem de necessidades concre-
tas e nio podem ser objeto de uma transplantacdo de paises alienigenas.
Pretende-se, com a politica do planejamento regional, acelerar o desenvolvi-
mento das regioes retardadas, reduzir os desequilibrios interregionais, atenuar
o desnivelamento dos indices de satde, cultura e pem-estar entre as popula-
¢bes brasileiras, obtendo-se, pelo esfér¢co coordenado, a melhoria das suas’
condicdes de vida. Essa politica, no entanto, para ser objetiva deve ter sélido
apoio nes Muiicipios ou nos Consércios Municipais. Por éste motivo ela esta
reclamando a pronta execugdo da “Operagao Municipio” que vira fortalecé-la
em suas bases. Sem a execugdo preliminar da "Operacdo Municipio”, o pla-
nejamento regional corre o perigo de ser apenas uma nova modalidade de dissi-
pagdo macica de recursos, a conhecida pulverizacao de dotacdes or¢amentarias
sem resultados de vulto. Exatamente porque ainda nio se deu inicio a “Ope-
ragdo Municipio” € que se generaliza a crenga de que os Planos Regionais
estdo fracassaado e as populagdes interessadas de grandes areas comegam a
sentir os desagradaveis sintomas de frustracdo e impaciéncia. Mas a execucio
da "Operagdo Municipio” — com suas Proje¢des — ¢é fator basico na politica
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de integracdo nacional, legitime anseio de todos os brasileiros em térmos de
redistribuiyan egiiitativa das rendas, aumento da produtividade, fortalecimento
do potencial humano e social do Pais. Temos, portanto, a segiiéncia légica —-

“Operagao Municipio”, isto €, a planificacdo de base; os Planos Regionais,
ou seja, a valorizagdo de areas através de politica de planejamento regional;
e os Planos Setoriais — isto €, a politica de fortalecimento estrutural e apa-
relhamento’ produtivo da Nagdo. Aspecto importante do problema é o entro-
samento da “Operacdo Municipio” com os programas regionais e com os esque-
mas de ambito nacional principalmente os situados nos grandes setores estru-
turais da economia brasileira. Nessa tltima categoria estdo os principais em-
preendimentos ligados a acdo do Estado na ordem econdmica, as indstrias
essenciais que tém de ser implantadas e que se presume devidamente sin-
cronizadas com o desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnolégicas e
o aproveitamento racional dos recursos naturais. E' téda uma série de projetos
especificos e simultdneos que devem ser coordenados: pesquisas cientificas e
tecnolégicas, siderurgia, indistrias mecanicas e quimicas de base, petréleo,
refinarias, xisto betuminosc, carvéo, energia atomica, sistemas elétricos, reapa-
relhamentos de transportes e comunicacdes, irrigacdo e conservagao de solos,
expansdo agropecuaria, recuperagdo de lavouras, reflorestamento; entre tantos,
éstes sao problemas vitais da nacionalidade e constituem simultaneamente
objetivos especificos e bases do planejamento adequado ao Brasil. A-solugdo
désses problemas é indispensavel preliminar & politica de planejamento regional
e local. Em primeiro lugar, portanto, esta Politica de Fortalecimento Estrutural.

Il -~ PROJECOES REGIONAIS E LOCAIS DA OPERACAO MUNICiPIO — FORTALECI~
MENTO E EXPANSAO DAS COMUNAS BRASILEIRAS

As Experiéncias Brasileiras do Planejamento. O Sistema das
Projecées Descentralizadas da Operacdo Municipio. Diagnose das
- Dificuldades e Conjugagéo dos Esforcos de Desenvolvimento.

" No que se refere aos planos gerais, amplos = de sentido nacional, tive-
mos, para mencionar algumas sugestivas experiéncias, o Plano de Obras e
Equipamentos (Decreto-lei n® 6.144, de 29 de dezembro de 1943) e o Plano
Salte (Lei n.° 1.102, de 18 de maio de 1950) . Apesar de seus erros de con-
cepgao, orientacdo e execucao. foram tteis; muito contribuiram para acelerar
o ritmo do nosso desenvolvimento. No caso especial do Plano Salte merece
destaque o seu acervo de realizagdes que possibilitaram as Refinarias, a Frota
Nacional de Petroleiros, o oleoduto Santos-Jundiai, a eletrificacdo de trechos
ferroviarios e tantas outras. Delineiam-se, aos poucos, concepgdes de con~
junto em tédas as regides com os esforgos do desenvolvimento da Regido dos
Cocais e da Carnaaba, das Obras Contra as Sécas e Vales Umidos do Nor-
deste, da Bacia do Rio Parana-Uruguai, do Vale do Rio Paraiba, da Funda-
¢do Brasil-Central, dos 1erritérios Federais, o movimento pela interiorizagdo
e mudanca da Capital e intimeros cutros. Nesse conjunto, a recuperagdo do
Vale do Paraiba e da Baixada Fluminense apresentam real importdncia em
virtude do abastecimento dos maiores agrupamentos demograficos do Pais,
isto é, Ric de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Sul de Minas. A essa categoria devem se
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acrescentar os empreendimentos de ocupagdo, desbravamento e colonizagio
do Brasil Central, os nicleos agro-industriais, as emprésas mistas que comegam
a surgir em quase todos os Estados. Apesar de suas reduzidas propor¢oes
financeiras, o Plano do Govérno Federal para Financiamento de Servicos
Municipais de Abastecimento de Agua a partir de 1954, também é sintomatico
das novas tendéncias governamentais. Aprovada em 1953, previa a aplicagao
de Cr$ 800.000.090,06 (oitocentos milhdes de cruzeiros), devemos, apenas,
lamentar que ndo tenha tidc a expansio e continuidade que seria de esperar.
Sao, portanto, as mais diversas as experiéncias brasileiras de empreendimentos
planificados de ambito nacional e regional;.estava faltando, no entanto, apoiar
ésse conjunto heterogéneo em sélidas bases e reforca-los com a participagado e
apoio — diretu e indireto -~ das Comunas Brasileiras. A Operacdo Munici-
pio é o reconhecimento de que o Pais ndo pode continuar exclusivamente
voltada para a orla atlantica ou na dependéncia permanente do Exterior. Ela:
surge em uma fase em que é bastante auspicioso verificar o progressivo cres-
cimento do mercado interno. Cumpre assentar as bases do desenvolvimento
nacional nos térmos indicados pela geogragia. Nao devemos ser apenas um
simples exemplo do que os economistas costumam chamar de Economia
reflexa. A Operagdao Municipio, — com o Sistema de Proje¢des descentraliza-
das — serd um passo decisivo no sentido.de libertar o Brasil dessa humi-
lhante situagdo de mero reflexo de outras economias mais desenvolvidas. Pres-
suposto fundamental do planejamento é o levantamento exato da situagio a
luz da conjuntura, o equacionamento rigoroso das condi¢es da realidade
brasileira. E os planejamentos que tém sido efetuados costumam ignorar essas
realidades, principalmente a vida municipal, as 2.500 Comunas onde se forja,
no entanto, a Renda Nacional. Todavia, de alguns anos a esta parte, ésses
aspectos estdo -sendo objeto de cuidados. Sao intmeras as investigagdes,
estudos, projetos e relatérios ja realizados, ndo s6 pelas organizagdes da admi-
nistracdo publica, conio inclusive por muitos técnicos estrangeiros que, a con~
vite do govérno, ncs tém visitado. Refiro-me as Missoes Taub, Cooke, Abink,
Klein-Sacks e principalmente, aos estudos e projetos da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos. Nao deve ser menosprezada a importéncia dessa contribui-
¢do ao conhecimento das nossas condi¢des. Os estudos e levantamentos pro-
movidos pelo Dr. Arat;o CAVALCANTI — Secretario-Geral da A. B. M., e
que deram lugar ao aparecimento da Operacao Municipio e suas Projecses
Regionais ou Locais — constituem também um esforco extraordinario e patri6-
tico. O esférco tenaz do Secretario-Geral da A. B. M. esta produzindo resul-
tados da maior significagio para o futuro do Pais; as Comunas de todo o
Brasil estao despertando de sua letargia e readquirindo a consciéncia de suas
responsabilidades; clas ja comecarm a se voltar sdbre si mesmas efetuando
levantamentos, inquéritos, sondagens, estudos diversos, preparando-se para um
verdadeiro ciclo de planificagdo bem orientada. Na verdade, os problemas bra-
sileiros ja comecam a ser estudados de maneira satisfatéria;” sendo possivel
obter-se dentro em Lreve, a definitiva formulacdo dos roteiros, mais aconse-
lhaveis a agdo do Estado. A experiéncia tem demonstrado, porém que nio
se tem promovido a aplicagdo imediata das sugestdes fornecidas. Inimeras
indicagdes técnicas permanecemn em plano teérico, servindo, quando muito, de
pura diagnose das nossas dificuldades. :
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Em virtude de notéria deficiéncia de recursos, encontra-se o Govérno —
nas trés orbitas da Federagdo — na contingéncia de fazer apenas o que é
possivel, dentro de suas possibilidades e ndo o que devera ou desejara rea-
lizar. Neste sentido, o Sistema Geral da Operagdo Municipio com suas Pro-
jecdes descentralizadas marca o advento de uma fase de licida diagnose das
realidades e jntegracdo dos esquemas de desenvolvimento.

N

IV — O SISTEMA GERAL DA OPERAGAO MUNICIPIO

Dlanejamento, investimentos reprodutivos e descentralizagdo.

Aproveitamento Cientifico e Transformacdo das Areas Subde-
senvolvidas. Courdenacdo aos Planejamentos. Primado da Coopera-~
cdo Intergovernamental e Interadministrativa.

A preocupacao dos Governos tem sido, nos grandes paises, quer isolada-
mente quer em regime de cooperagao internacional promover a recuperagdo
das areas subdesenvolvidas de modo a proporcionar o bem-estar de conside-
raveis massas humanas ainda ndo satisfatoriamente incorporadas aos benefi-
cios da civilizagdo. Iintre essas areas enquadram-se consideraveis porgoes
do territério brasileirc, cnde os contrastes de cultura sdo evidentes, recapitu-
lando os diversos estagios da evolugdo humana.

O Brasil ndo é apenas representado pelas suas capitais, de onde se tém
irradiado surtos de atividades por vézes predatérios que estenderam a obra
de ocupagao nacional aos limites geograficos de uma das maiores nagdes da
Terra. O 'Brasil é também representado pelos imensos vazios geograficos
a major parte dos quais — representando a mais elevada percentagem de
seu territério — ainda desafiam a tarefa civilizadora dos pioneiros.

Em grandes extensces do territério brasileiro, pequenos niicleos de baixa
densidade assumem a fungdo de pontas-de-lanca de desbravamento e ocupagao
econémica. A par désses vazios, existem zonas imensas, onde as massas rurais
ainda néo se libertaram do primitivismo. Tarefas ingentes continuam a desafiar
a agao do Govérno como Sejam a reorganizagdo agraria, estabelecimento de um
vasto e moderno sistema de comunicacdes, racionalizagao dos métodos de
produgao de riqueza, industrializa¢do, elevagao do poder aquisitivo dos nticleos
sociais, assisténcia social em larga escala, sindicalizagdo, cooperativismo, a luta
contra o pauperismo das massas trabalhadoras.

Niao devemos esquecer que somos uma Nagdo de trabalhadores pobres,
preponderantemente no campo onde mourejam as massas rurais, até agora a
margem dos beneficios que a legislag@o trabalhista ja proporciona aos homens
da cidade. Nos nossos indices de renda per capita sdo dos mais baixos
do mundo. Como poderemos resolver tantos problemas simultaneamente con.
tando apenas com Os nossos recursos — de vez que a participagdo alienigena
sobre aleatéria é insignificante? E como resolvé-los sem cometer a injustiga
de esquecer os Municipios e seus habitantes, os milhes de trabalhadores ané-
nimos, o mercado interno onde se vao buscar todos recursos, as areas de onde
tudo se tira e as quais nada se devolve? Tais fatos impde uma politica nacional
de valorizagdao do Homem e da Terra — redistribui¢ao de renda, predutividade
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e melhores condi¢des de vida, em suma os ideais a longo prazo, da Operacéo
Municipio, cujos projetos selecionados envolvem ésse complexo de problemas.
Problemas a serem resolvidos segundos os impositivos do- planejamento e da
descentralizacdo. As realizagbes como a Valorizacdo Econdmica da Amazénia,
as Obras Contra as Sécas, os projetos de Sao Francisco, o aproveitamento
hidrelétrico de Paulo Afonse, os Servicos do Vale do Rio Doce, a Fundacao
Brasil-Central, os planos em elaboragdo para aproveitamento da Bacia dos
Rios Parana-Uruguai e do Vale do Paraiba, a administracdo dos Territérios
Federais, a interiorizacdo da Capital Federal e outros assinalam etapas pre-
cursoras e condicionantes da Operagdo Municipio, a qual representa, pela
conjugagao dos esforcos dos trés niveis da Federacdo, uma nova tendéncia de
governo e administracdo assegurando, em seus delineamentos técnicos, o pri-
mado da cooperacio 'intergovernamental e interadministrativa.

Os ideais e projetos da Operag¢do Municipio, suas Proje¢des Regionais
e Locais, ja estdo empolgando o Brasil — apesar das ameacas esporadicas de
estragulamento e colapso dos programas nacionais de desenvolvimento eco-
ndémico face a crise do balango de pagamento, os sobressaltos de uma con-
juntura deficitaria a escassez de divisas e os obstaculos criados pela buro-
cracia. Tudo indica, porém, que cs obstaculos antepostos ao processo de
industrializagdo intensiva e descentralizada de um pais em plena expansio
serdo superados pela capacidade de iniciativa, energia e trabalho coordenado
do Congresso Nacional, do Povo e do préprio Govérno.

O Sistema Geral da Opera¢ao Municipio é o elo que estava faltando na
articulagao dos diversos tipos de planejamento dos quais, alids participara.
Essas experiéncias aconselham prosseqguir neste roteiro, ndo é possivel, a esta
altura, recuar a foérmulas politicas e administrativas obsoletas, regredir ao
regime da omissd@ao ou da inércia em fase dos problemas. Com a Operacio
Municipio e suas Proje¢des, as Comunas brasileiras participardo do grande
esforco nacional conjunto, reforcando as possibilidades de éxito dos outros
planejamentos — os quais, entrosados adquirirdo o sentido de base e radicagio
que estava faltando. Ao tempo, por intermédio da Operacdo Municipio,
terdo as nossas Comunas asseguradas as suas possibilidades de desenvolvx-
mento equilibrado, crganizado e progresswo.
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A Rodovia Brastlia-Belém ¢ o Vale do Tocantins

625.735

Vasco Riseiro pA CosTA

1. INTRODUGAO

Ao estudarmos as conseqiiéncias da nova estrada Brasilia-Belém,
recentemente aberta na mata virgem e ligando o sul ao norte do
pais, deparamo-nos com uma série de problemas, cuja solugdo exi-
gira talvez os mesmos sacrificios que a selva impds aos bravos dessa imortal
epopéia.

Inicialmente cumpre observar os principais fatéres que imprimem agao
vivificadora numa dada regido, quando um empreendimento dessa magnitude
pode oferecer dngulos de acurado exame; sob o ponto-de-vista da seguranga,
rapidez, economia e confdrto, déle decorrentes.

A solugdo dos problemas basicos da grande area que a rodovia ira
servir, constituira sem ddvida uma das maiores conquistas da nossa geracio,
se levarmos na devida conta, e sensatamente, os perigos arrostados, a rapidez
de execugdo, o dispéndio de recursos exigidos, enfim téda a sorte de sacri-
ficios que a Nagao féz, incluindo-se nestes ‘as preciosas vidas humanas
perdidas na luta. Mas os. herdis morrem para que* a Patria vival Eles
morreram por algo que o futuro sabera reconhecer e as geragdes do porvir
jamais poderdao olvidar!

E nosso. propésito tentar fazer uma analise dos beneficios incontestaveis
para a economia nacional, com o objetivo precipuo de esclarecer e informar
a todos aquéles que se derem ao trabalho de nos honrarem com a sua
atencdo e critica. Evidentemente, torna-se imprescindivel verificar especial-
mente qual a contribui¢do que a rodovia podera trazer a area geo-econdmica
por ela servida, as tendéncias de crescimento da populagdo formada ao longo
do seu tragado, a situagdo demografica futura, a distribuigdo e pontos de
contato, o rendimento, capacidade de desenvolvimento e producdo dos seus
eventuais habitantes e finalmente qual a possibilidade de tornar-se auto-
suficiente, no que se refere a industrializagdo e a agricultura. E realmente
um trabalho bastante arduo, mas interessante, porque estudamos com entu-
siasmo uma regido nova e cheia de esperangas para o pais. Se, de um
lado temos a complexidade do problema proposto, do outro descortina-se
um campo vastissimo que nos ensejara a mais grata satisfacao em contribuir
com intima e despretensiosa parcela do nosso esfor¢o, a fim de tornar
melhor conhecida uma parte ainda quase inexplorada do nosso territério:
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O VALE DO TOCANTINS

Dividimos o nosso trabalho em 2 partes principais e uma subsidiaria:
a primeira destina-se ao estudo da bacia do Tocantins e seus aspectos
essenciais; na segunda procuramos situar o Vale do Tocantins dentro do
plano de desenvolvimenta oferecido pela estrada Brasilia-Belém; e finalmente
a terceira, tratamos de verificar as vantagens econdémicas da rodovia em
seus detalhes econdmicos, como encurtadora de distanicas e substituta
do velho rio Tocantins, tendo sempre em mente a importancia do «fator
velocidade nos transportes» que ela assumira, quando em plena for¢a de sua
funcdo integradora do brasil-Central. Estudados e meditados longamente
todos ésses problemas, pudemos concluir afirmando — como ja o fizemos
em trabalho anterior — que a unificagdo da Patria, pela conquista do
oeste, firmou-se definitivamente sébre a coragem e o desprendimento dos

homens que estdo levantando a «tdo incompreendida e por vézes amaldicoada
Brasilia». (*)

Feita esta introdugdo, passemos ao nosso estudo.

2. A BACIA DO TOCANTINS
a) Aspecto Fisico

Desenvolve-se a bacia do Tocantins na direcao geral sul-norte, tomando
uma forma oval alongada e estreitando-se na confluéncia dos rios Tocantins
e Araguaia, sobre os rochedos da serra do Gurupi. Désse ponto em diante,
entra na planice amazonica, ja em fterritério paraense, e a seguir atinge o
estuario do Amazonas. Liga-se a bacia do S. Francisco pela chapada
das Mangabeiras, constituindo uma notavel linha ou penetracdo, cujo
valor econémico ja é possivel calcular, em funcdo do desenvolvimento que
lhe imprimira Brasilia. Abrange, no seu limite ocidental, parte dos grandes
vazios de Mato Grosso e Para, incluindo todo o Vale do rio Araguaia.
(Mapa n.° 1).

b) Formagao Geoldgica

Se pesquisarmos a coluna geolégica do mapa Geolégico do Brasil, de
autoria de Averino INAcio pE OwLiviira. edicdo de 1938, encontraremos ali
representados todos os grandes grupos existentes na bacia do Tocantins.
Temos, assim, 0s <«gneisses arqueanos» da era arqueozdica, entre os rios
Peixe, Maranhio e das Almas, todos formadores do rio Tocantins; o
«algonquiano» da era proterozbica, na faixa compreendendo os rios Manuel
Alves, Parani e ainda o das Almas, e na montanté¢ da confluéncia do
Araguaia e Tocantins, faixas estas que s@o auriferas e seus aluvides quase
intatos aguardam os pioneiros para sua exploracdo; os periodos «silurianoy,
«devonianoy e ¢permiano» da era paleczéica sdo visiveis nos «micaxistos»,
xistos, arenitos argilosos, vieiros de quartzo, formando as maiores reservas
de cristal de rocha industrial até hoje conhecidas em todo o mundo; as
ocorréncias dos periodos «triassico» e «cretaceo» da era mesozdica, sao
encontradas numa estreita faixa paralela ao curso do rio Araguaia até

(*) Palavras do Deputado FERNANDO FERRARL
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proximo a Concei¢do do Araguaia, na regido compreendida pelo encontro
do rio Farinha com o Tocantins, e também nas chapadas de arenitos
avermelhados e de coloragdo résea, calcarios cinzento-esverdeados, silex,
madeiras petrificadas, jaspe, calcedénia e ninhos de quartzo; as manifestacdes
dos periodos terciario e quaternario da era cenozéica ocorrem em territério
paraense que, cortando perpendicularmente a Bacia, entre Cameta e Baido,
acompanham o curso do Amazonas desde Ponte Boa até Belém do Para.

¢) Clima

Sob o ponto de vista climatico, podemos afirmar que existem duas
estagdes: a das aguas e a da séca. Encontram-se os tipos megatérmicos das
savanas tropicais, os megatérmicos das lianas e os xeréfilos. Em linguagem
mais acessivel, podemos dizer que o sul da Bacia é o subtropical imido
e na regiao que vai de Tucurui até a borda do mar, aproxima-se considera-
velmente do clima da regido norte brasileira. As chuvas mensais propor-
cionam uma precipitagdo superior a 50 mm, o que significa um indice razoavel.

d) Vegetagdo

Segundo a classificagio de WappoEUS e examinando os tipos de
vegetagdo consignados no Atlas do Brasil, do I.B.G.E., edicdo de 1958,
verificamos que a Bacia do Tocantins se enquadra perfeitamente entre as
duas grandes divisdes botanico-geograficas, ali apresentadas, ou sejam:

1°) a Zona Equatorial
2°) a Zona do Sertdo

Enquanto que o extremo norte mostra a vegetagdo tipica da Hiléia,
a parte do sul se constitui de campos limpos e cerrados ralos, predominando
pequenos matos nas baixadas tmidas & beira dos rios. Préximo a confluéncia
dos rios Araguaia e Tocantins, a quantidade assombrosa de palmeiras de
babagu exibe um aspecto caracteristico dessa regido, isto é, perfeitamente
igual as do litoral. Entretanto, o esquema fitogeografico da Bacia nos
assegura que o cerrado prepondera em téda a sua extensdo; deduz-se que
ali a criacdo de bois de raga definida podera ser uma grande esperanca
para o Brasil, além de outras espécies adaptaveis a ésse tipo de vegetagao.

Vimos, portanto, em linhas gerais, a Bacia do Tocantins, cujo contérno
abriga o Vale do mesmo nome, objeto imediato do nosso estudo.

3. O VALE DO TOCANTINS

a) Vias de Acesso

Para examinarmos as vias de acesso ao Vale do Tocantins, torna-se
necessario, a fim de melhor compreendermos as suas possibilidades futuras
em relagdo a nova estrada, principiarmos pelo estudo do Rio Tocantins,
sua natural aquavia. Precisaremos entdo dividi-lo em 3 compartimentos ja
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consagrados pelos compéndios consultados e, a seguir, indicar as dificuldades
que a estrada vai remover. Temos, pois: )

1° Parte — Baixo Tocantins

2° Parte — M¢édio Tocantins

3¢ Parte — Alto Tocantins
O Baixo Tocantins: — Com essa denominacdo é considerada a area
compreendida entre a embocadura do rio em territério paraense, até a sua

confluéncia com o Araguaia. Os seus 264 km de rio navegavel dependem
do tipo de embarcacdo utilizada; a mais comum é a «Gaiola» que transita
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entre Belém e Tucurui (antiga Alcobaga) transportando passageiros e
castanhas na época da safra; faz ésse percurso em 3 dias! De Tucurui até
a jun¢do com o Araguaia, sao usadas as embarcacbes a «motor» a ga;olma
ou o6leo diesel, denominadas «faluas». Nesta regido podemos assmal.ar
como cidade importante Cameta que funciona como entreposto comercial
e encaminha os produtos extrativos e mercadorias que devem ser gscoadas
nos dois sentidos do rio. As demais cidades e vilas existentes vivem em
torno da producdo extrativa vegetal e a oscilagdo demografica ¢ diretamente
ligada a época do ano, isto é mais propriamente a safra da castanha ou do
latex da seringueira. Note-se que a cidade de Tucurui é o ponto obrigatério
de mudanca de embarcacdes maiores por outras de menor calado.  Dai
para cima grandes obstaculos se opdem a navegacdo, como as cachoeiras de
Itaboca que tém prejudicado imensamente o desenvolvimento de téda a regido.
A fim de evitar maiores entraves ao crescente desenvolvimento comercial
nesse trecho, construiu-se a Estrada de Ferro Tocantins, paralela ao rio,
ligando Tucurui a Jatobal, num percurso de 112 km e destinada ao transporte
de mercadorias rio acima e de produtos extrativos para o porto de Tucurui.
Pode-se, assim, facilmente concluir que a nova estrada Brasilia-Belém vai
proporcionar a regido em estudo maiores possibilidades de desenvolvimento
economico, deslocando consideravel volume de produtos com mais rapidez
em diregao ao mar e, inversamente, para o interior. O progresso estacionario,
a auséncia de recursos a produgdo extrativa vegetal, serdo definitivamente
eliminados com melhores facilidades de transporte.

2. Entende-se por Médio Tocantins a regido situada entre a embo-
cadura do rio Araguaia até a cidade de Pérto Nacional. Esse trecho do
rio ficou conhecido no século passado como «a via do sal», por ser a
mercadoria mais largamente transportada pelas embarcagées. Os 1.700 km
navegaveis de Palma até Belém, cujas embarca¢des movidas a brago gasta-
vam 6 meses para transportar 2,5 toneladas de sal entre ésses 2 pontos, era
essa famosa e importante via. (Novamente ocorreu no Brasil a repeticdo
da. histéria: produziu-se no rio Tocantins 0 mesmo fenémeno da «via
.salarias na Roma Antiga e o dos caminhos do sal que atravessaram os
Andes, ‘povoando o Chile). O dinheiro empregado na troca no Médio
Tocantins era o sal para alimento do habitante da terra e do gado dos
cerrados; mais tarde o comércio ao longo do rio foi sendo deslocado para
outros centros de influéncia e a descoberta de novos caminhos do sal causou
o decréscimo das trocas via fluvial. Ainda hojz ha ésse comércio, porém,
em escala rednzida, quase insignificante.

Quanto aos produtos caracteristicos da regido, podemos enumerar,
além da produgdo extrativa vegetal, a inddstria do couro de animais silvestres
tais como lontras, queixadas, ongas, caititus, veados, etc. O maior potencial
econdmico reside no babagu, cujas palmeiras nativas cobrem extensas areas,
chegando a atingir cérca de 200 km entre o Tocantins e o Araguaia. No
que tange as cidades e povoagdes as margens do rio Tocantins, podemos
citar com destaque Carolina pela sua importancia econdmica para tdda
a regido. Dotada de aeroporte comercial, recebe também os hidroavides que
transitam para Belém vindos de Goiania, ou vice-versa, pois as aguas do rio
sdo préprias, em profundidade, para recebélos.
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No limite sul do Médio Tocantins, vamos encontrar a cidade de Pérto
Nacional, que pode se considerar a porta de entrada para a extensa ampliddo
do Vale acima. Possui campo de pouso para avides comerciais e ja ali
comeca a influéncia da vegetagdo com cerrados ideais para a criagdo de
gado; o meio de comunicagao principal é feito ainda pelo rio, pois as vias
terrestres se limitam a «trilhos» interligando os pequenos ntcleos popula-
cionais isolados. E a regido mais desabitada de todo o Vale, fracamente
povoada, apresentando, no entanto, grandes possibilidades econdmicas no
futuro.

Nesta regido deverd a estrada Brasilia-Belém trazer incalculaveis bene-
ficios, porque atravessa todo o Vale entre os dois grandes rios. Sua
influéncia sera decisiva; evitarda os trechos encachoeirados do Tocantins
e a maior dificuldade atual que sdo as corredeiras e a navegacdo a «cabo».
(A navegagdo a cabo é usada como elemento auxiliar e se processa do
seguinte modo: a extremidade do cabo fica apoiada e présa a um ponto
forte do terreno, geralmente uma pedra especial, e vai sendo desenrolado
pouco a pouco de um. guincho instalado na embarcagio, auxiliado pelos
tripulantes que utilizam ' varas ou cordas. Para subir o rio, inverte-se o
trabalho) . Pode-se avaliar, com precisdo, o sacrificio tremendo e a perda
de tempo que a nova estrada ira poupar.

3. O Alto Tocantins comega nas nascentes do rio e vai até Pérto
Nacional. Nesta regido encontramos a Chapada dos Veadeiros que se
notabilizou no passado pela cultura de trigo de qualidade excepcional.
Mais ao sul, Niquelandia assume posicao de relévo na economia dp Vale
pelo alto teor de seu minério de niquel que, em alguns casos, atings cérca
de 28% e cujas reservas sdao ainda incalculaveis. A regido apresenta um
aspecto notavel quanto a sua réde de pequenos e médios rios, pois é téda
ela beneficiada por uma distribui¢do caprichosa e quase uniforme; os cerrados
proporcionam também criagdo de gado e a reserva florestal é ainda desconhe-
cida; cristal de rocha, mica cobalto, galena preta (plexibenda) e outros
minérios de menor valor intrinseco abundam nesta regido; a galena preta,
como minério radioativo, podera constituir uma fonte de abastecimento para
a energia atémica, em futuro bem mais préximo do que imaginamos.

O Alto Tocantins ja se distingue pelas comunicacdes mais faceis com
o sul, através das suas poucas estradas; entretanto, com o advento da nova
era para o Brasil, podera tornar-se o seu celeiro inesgotavel e a sonhada
Canaa dos que procuram ésse ubérrimo solo. Ainda nesta regido, a estrada
Brasilia-Belém trara os maiores beneficios. Ligando-se a Brasilia, tera na
capital da Repiiblica um consumidor natural e certo para todos os produtos
agricolas, além de poder exportar a produgdo via Belém, por um meio
mais rapido. Por outro lado, estara em condi¢des de facilitar suas comu-
nicagdes com a costa sul através de novas estradas e pelos seus intimeros
rios tornados navegaveis. E tudo isso em funcdo do progresso material que
a rodovia estara em condicdes de levar.

)

b) Exploragcao dos Recursos Potenciais

Vejamos agora quais as possiveis vantagens provenientes da estrada
Brasilia-Belém, quanto ao desenvolvimento econdmico do grande Vale: —
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O Baixo Tocantins fornecera madeira, babagu e castanhas, além de muitos
outros, & medida que a influéncia da estrada for crescendo, sem contudo
dispensar o transporte fluvial, como um meio auxiliar. Esses produtos terdo
duas vias de saida por terra e uma fluvial, sendo que esta apenas para o
mar, enquanto que aquelas, nos dois sentidos. Poderdo assim escoar para
a regido leste e abastecer os centros populosos dos Estados do Maranhao
e Piaui pelas futuras rodovias, tendo como eixo geral a nova estrada
e cujo ponto inicial podera ser Carolina ou mesmo Imperatriz. Esta idéia
tem por base o Sistema Rodoviario Federal e Estadual do Estado do
Maranhéo, que projetou as ligagdes dos eixos transversais Imperatriz-Montes
Altos-Grajat-Barra do Corda-Presidente Dutra-Caxias-Teresina; e Carolina-
~Riachdo-Balsas-S. Domingos-S. Jodo dos Patos-Grajaii-Picos, que irdo
certamente impulsionar todo o nordeste brasileiro.

— O Meédio Tocantins, de onde sairdo o ouro, o niquel, o cobalto, a
galena preta, o cristal de rocha, a mica e todos os outros produtos que o seu
subsolo abriga, ficard, também, com duvas rotas terrestres; uma no sentido
norte-sul e outra na dire¢do da Bahia, por outro eixo transversal Aragua-
cema-Feira de Sant'’Ana que cortard o indspito sertdo baiano, levando o
progresso e melhores condigdes de vida para as popula¢des semi-abandonadas:
désse imensc territério.

— O Alto Tocantins sera, sem davida alguma, o celeiro do Brasil pela
imensiddo de terras virgens de extraordinaria fertilidade, onde nascem o
trigo, o arroz, o fumo, o algoddo, o apreciado vinho goiano, enfim téda
a producdo extrativa de que é capaz. Faltava-lhe o meio de mostrar aos
brasileiros, inclusive os incrédulos — a pujanga do seu solo.

Com sua base assentada na parte mais populosa de Goias, tem todos
os elementos para transformar-se no maior centro produtor do Centro-~
~Oeste. Seu ponto de apoio firmemente fixado no eixo BrasilialGoiania,
funcionara como alavanca para todo o imenso Vale, deslocando para Belém
maior influéncia econdémica ampliando-lhe a capacidade de exportar os
produtos do Brasil-Central para os paises europeus e incrementando o
comércio com as Américas Central e do Norte.

4. BELEM — METROPOLE DO NORTE

Antes de entrarmos no estudo das grandes vantagens da estrada Brasilia-
~-Belém, como encurtadora das distancias e eixo' basico de progresso para
o Vale do Tocantins, impde-se-nos o dever de analisar o velho rio, como
via de transporte até hoje utilizada. E o dever da gratidao por tudo o que
tem feito pelo Brasil.

Procuraremos sintetizar os pontos mais importantes, a fim de chegarmos
a uma conclusdo perfeitamente légica, sob o ponto-de-vista econdmico.

Se examinarmos o eixo de navegabilidade Peixe-Belém, salta-nos aos
olhos as dificuldades impostas e os sacrificios tremendos que as embarcagdes
tipicas tém de enfrentar para colocar os produtos da terra no pdrto de saida.
Os trechos tormentosos, cuja extensdo varia entre 200 a 3.000 metros
semeados de pedras e aguas minimas, exigem uma técnica especializada
e peculiar aos caprichos do rio. Essa técnica tem forcosamente de variar
de ‘acordo com as estagdes do ano. Por exemplo: quando chega a época
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das chuvas, a enchente faz desaparecer as corredeiras, mas surgem o0s
perigosos «rebojos» que sdo um perigo constante a evitar; na meia-agua,
ou baixa da enchente, o perigo aumenta e a tinica possibilidade que o piléto
tem para manter o seu barco em seguranca, é seguir o canal da vazante;
ja na séca, se o piloto ndo seguir rigorosamente &sse canal, encontra as
. corredeiras, cuja velocidade sébre as pedras é de 2, 3, 5 e mais metros
por segundo: Dai os tipos de embarcaces utilizadas em cada secdo do
rio e os fregiientes transbordos de carga. Na época das enchentes, as
embarcacdes a motor rompem as dificuldades e conseguem subir o rio, de
Belém a Peixe desbordando cuidadosamente as cachoeiras Itaboca, S. Anto-
nio, Mares-Lajeado e Carreira Comprida. Mas quando vem a estiagem,
ndo ha navegagdo possivel nas cachoeiras pelos desniveis que a baixa
das aguas acarreta nesses pontos. As cachoeiras de Itaboca e S. Anténio
sdo contornadas por estradas marginais e o transporte é feito por caminhdes
de carga. Avalie-se, portanto, a despesa que o exportador tem de fazer
para colocar o seu produto em Belém. Ja as cachoeiras de Mares-Lajeado
e Carreira Comprida seriam vencidas por uma pequena estrada de cérca
de 18 km, mas o custo dessa constru¢do ird onerar o precario orcamento
da prefeitura de Porto Nacional. Estes ndo sdo apenas os obstaculos que o
rio oferece a navegagdo: torna-se imprescindivel o alargamento, desobstrucao,
aprofundamento, retificagdo e remocdo de pedras mortas dos canais nave-
gaveis; o balizamento de pontos de referéncia é um trabalho arduo e dis-
pendioso, porque implica na retirada de rochedos que ddo causa a perigosos
e traigoeiros «rebojos» por ocasido das cheias. Ha também os travessdes
(travessdes sdo bancos de granito, amontoados de pedra, areia cascalho,
entulho, etc... que impedem a navegagdo regular) que necessitam abertura
a dinamite para conseguir passagem; é um trabalho periédico e dificil, cuja
despesa é obviamente elevada.

Feita esta pequena: e sucinta analise dos obstaculos que terdo de ser
removidos para tornar navegavel o Tocantins, concluimos pela afirmativa
de ser a estrada Brasilia-Belém a solucao ideal. O velho rio cobra do homem
pesado tributo a fim de dar-lhe um pouco de conférto na luta pela distancia.
Mas a técnica, a coragem e a certeza de vitéria enfrentaram a selva e o rio
vai, finalmente, ficar em paz no seu leito milenar...

A nova rodovia encurtara as distancias entre Brasilia e as cidades
e povoagdes ao longo do Vale, poupara despesas imensas com as obras que
se fariam e evitara o actimulo-e a perda de produtos oriundos da terra e
que demandem o pérto de Belém, ou inversamente, o sul de Goias. As
mercadorias importadas e colocadas no poérto maritimo de Belém, com
destino ao Brasil-Central, descerdo pela estrada, poupando mais de 3.000 km
de costa até Santos, e seu frete correspondente, cuja diferenca dara aos
cofres piiblicos, anualmentc. muitos milhdes de cruzeiros, concorrera para
elevar o nivel de produtividadc per-capita dos habitantes que povoardo o
planalto Central do Brasil.

Estamos absolutamente convictos de que o pérto de Belém sera, no
futuro, a via de acesso mais econdomica para o comércio exterior e a sua
importancia ultrapassara os limites de um simples entreposto do Norte, para
assumir a mesma fungido que, no Sul, exerce o pérto de Santos. Confiamos



206 REvISTA DO SERVICO PfxBLico — AcdsTo — 1959

na Lei n® 3.421, de 10 de julho de 1958, que revigora a lei fundamental
dos nossos portos, datada de 13 de outubro de 1869, e que ela dé ao
porto de Belém a revitalizacdo necessaria; esperamos que o Fundo Portuario
Nacional, criado pela mesma lei 3.421, restabeleca a confianga indispensavel
dos usuérios e lhes dé possibilidades de completa utilizagdo, investimentos
de transporte e armazenagem de carga.

A metrépole que a estrada Brasilia-Belém criara, ndo s6 pela excepcional
situacdo estratégica e geopolitica, colocada na embocadura de todo o sistema
amazonico, como também por constituir a chave que abrird aos pioneiros
e aos homens capazes de amanha, os umbrais da fabulosa Amazoénia. eterna-
mente brasileiral

5. CONCLUSOES

Entre as esperancas que a rodovia Brasilia-Belém ira realmente dar ao
Brasil-Central, uma delas podemos antecipar desde ja: a nova era para o
Vale do Tocantins. A esta imensa e riquissima regidao, novos métodos serao
introduzidos para o aproveitamento dos seus recursos naturais; entre ésses
métodos é oportuno salientar, em primeiro plano, a colonizagdo racional e
dirigida, de consideravel massa de brasileiros e estrangeiros selecionados,
capazes de explorar e desenvolver organizadamente as riquezas que a terra
virgem lhes oferecer.

Os reflexos dessa colonizagio bem orientada no panorama demogra-
fico, social e econdmico do pais, serdo de tal magnitude que as geragdes
vindouras nao mais sofrerdo as dificuldades dos nossos dias. Basta sabermos
aproveitar o chamamento da natureza e a ela retribuirmos com um planeja-~
mento sem ' falhas. :

O Brasil-Central e o fértil Vale do Tocantins, tendo por viga-mestra
a rodovia Brasilia-Belém, esperam ansiosamente que os bandeirantes e pionei-
ros do século XX conquistem as ubérrimas e ignotas regides, sobre as quais
edificardo uma nova coletividade; a posse efetiva das riquezas do subsolo,
o amanho da terra dadivosa e & exploracdo metodizada dos recursos naturais
irdo transformar os fatores fundamentais da economia brasileira.

E o Gigante Sul-Americaro cumprira, enfim, o seu destino incontestavel
de poténcia mundial, pela fibra dos seus filhos que estdo unificando ainda
mais o seu maravilhoso territério!
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Serpidoes Administrativas
35

Jar Tovar

CONCEITOS GERAIS

CONQUANTO a «serviddo» seja, em principio, considerada instituicdo
de direito privado, em determinadas hipoéteses, suscitadas pelo direito con-
temporaneo, passa a ter o carater de instituto de direito puablico, com
peculiaridades que o distinguem do 6nus civil.

A doutrina, em atinéncia com as linhas gerais do direito positivo, vai
tornando-lhes cada vez mais nitidos os contornos e definindo-lhes a com-
preensdo, de modc que nao ha como imaginar a aceitacdo dessas hipoteses,
enquadradas no campo do direito publico, sob a denominagdao de serviddes
administrativas. :

Outras denominagdes terdo sido avocadas para ésse tipo de serviddes,
entre elas a que se limita a chama-las de servidées pablicas. (1)

GuiLHERME MOREIRA trata-as como serviddes irregulares, (2) enquanto
BUTTGENBACH acrescenta-lhes o epiteto de «legais» — servidGes legais de
utilidade pablica -— distinguindo-as das serviddes de direito privado com
o fato de ndo terem necessariamente um «fundo dominante», de vez que
sdo estabelecidas no interésse geral. (3)

Cino ViITTA estuda-as sob o titulo de servita demaniale, (4) no mesmo
passo em que PLANIOL e LAUBADERE reputam imprépria a palavra «ser-
viddo» para identificar o instituto. (5)

Nio se trata de criagdo exclusiva do nosso direito, mas sim de movi-
mento generalizado, a que éle respondeu, com a adogdo feita de tais ser-
vidoes entre os seus institutos.

(1) Neste caso se encontra o longo estudo que lhes dedica A. L. SANCHEZ — da
Universidade de Havana, Cuba — estendendo-se em considera¢bes, onde sio, entretanto,
emitidos conceitos e feitas classif'cagdes evidentemente configuradas na compreensdo das
serviddes de direito privado, segundo a heranca que recebemos do Direito Romano.
(Derecho Administrativo, ns. 193 a 200).

(2) GuiLHERME MoOREIRA — As aguas no Direito Portugués, pp. 56 a 58.

(3) BurrcenNBacH -— BMan. du Dr. Adm.. n® 438 — Para WALINE, Man. élem. de
Dr. Adm., loc. infra cit., elas sdo “serviddez de utilidade piblica”.

(4) Cino Virta, Dir. Amrm., ns. 63 ¢ sequintes.

(5) LAUBADERE, T'r. élem. de Dr. Adm., n* 1.471.
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De fato, ja em Portugal Marcero CAETANO caracterizou a serviddo
administrativa como sendo «o encargo imposto por disposi¢do da lei sébre
certos prédios, em proveito da utilidade publica de uma coisa dominical». (6)

‘Outro Marcelo — WALINE, também na Franga, como professor da
Faculdade de Nancy, ndo discrepa do reconhecimento dessas serviddes, que
chama de «utilidade publica», constituidas como 6nus impostos a certas
propriedades privadas, em principio sem indenizagdo, a vista de um fim
de utilidade pablica. (7)

Biersa e O1To MAYER com suas imensas autoridades, perfilham-nas,
especificamente, como de direito administrativo, reconhecendo-as como di-
reitos publicos reais, tendo como conteiido necessario o uso pitiblico, con-~
ceituando o primeiro o desmembramento do dominio na perda da exclusi-
vidade a gézo total, devendo o proprietario sofrer a atividade administrativa
e abster-se de exercer direitos, que poderia praticar, se ndo existisse essa
relacdo juridica: (5) enquanto o segundo define a instituicdio como um
pcder parcial constituido sobre um imével em favor de uma emprésa publica,
sendo por essa admiravel o seu uso jna medida do necessario ao interésse
publico. (9)

E assim sucede nos varios paises da cultura ocidental, a cujo ritmo
ndo se estranha o Brasil, onde TemistocLEs CAVALCANTI encontrou, no
conceito dessas servidoes publicas, o poder de policia, que é reconhecido
ao Estado, sem prejuizo do elemento peculiar as servidées em geral —

o jus in re aliena. (10)

A Il — CARACTERISTICAS DAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS

As servidoes administrativas — como foi dito — caracterizam-se por
varias peculiaridades, que as distinguem claramente das serviddes civis.,

Podem ser enumeradas as seguintes:
- a) sao sempre estabelecidas por fér¢a de uma disposigdo legal, que

as justifique;

b) mao comportam no seu conceito a necessidade da consideragdo
de um fundo dominante;

¢) sdo inalienaveis, estando fora do comércio, ndo se extinguindo,
assim, nem por virtude de convengdo, nem tampouco por meio de prescrigio;

d) sdo sempre constituidas visando a uma utilidade pablica, com
abstragdo do exclusivo interésse privado;

‘'e) podem ser instituidas com o constrangimento do titular do fundo,

que as sofre, a pratica de certos atos necessarios, 0 que ndo acontece as
servidoes civis;

(6) M. Caerano, Man. de Dir. Adm.. n* 291.
(7) M. WALINE, op. cit, 2° ed, p. 670. =
(8) R. BiELsA, Der. Adm., vol. 3° n® 781 e seguintes.
(9) O. MAaYER, Dr. Adm. Al, tomo III, p. 280.
(10) T. Cavarcanti, Tr. de Dir. Adm., 2! ed., vol. V, pp. 211 e seguintes.
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[) podem ser negativas ou positivas, sendo que em relagdo aquelas
ndo tem sido admitida qualquer indenizagdo pelo fato de sua instituigdo;

g) em principio, sé déo lugar a essa indenizacdo, mediante disposi¢do
expressa na lei;

h) sdo em geral impostas por processos enérgicos e expeditos de
coagao. (11)

O principio que conduz & ndo indenizacao. das serviddes administrativas
¢ o de que em geral o proprietario paciente, ao invés de perder, com
elas os seus interésses aumentam.

Sem embargo da regra dominante de que se ndo indenizam as serviddes
negativas, tem~se que admitir que, as vézes, elas sdc muito mais onerosas
que as serviddes positivas, como acontece no caso dos gabaritos das ruas,
quando somente permitem a edificacdo de prédios até determinado jimero
de andares; e no caso de proibicdo de construir em térno as fortalezas. (12)

Il — SERVIDOES E RESTRIGOES ADMINISTRATIVAS

MarceLo CAETANO distingue as servidées administrativas do que éle
chama de meras restri¢ées, porque entende que o conceito daquelas <implica
sempre na submissio de certa utilidade de uma coisa a utilidade de outra
coisa», (13) ndo acontecendo tal em relagdo as dltimas.

As restrigdes tém sido repartidas em quatro grupos, com bases em
interésses puablicos diferentes:

a) no interésse da seguranga nacional;

b) no interésse da higiene e da satide publica;

c¢) no interésse fiscal

d) no interésse do patrimdnio artistico. (14)

Entre as restri¢des no interésse da seguranca publica inclui-se a obri-
gacdo de ndo construir na vizinhanga das fabricas de explosivos; a da demo-
licio dos prédics em ruinas; e outras do mesmo teor.

Entre as restricoes no interésse da higiene figuram as proibicdes de
construgdo de casas de habitagdo em zonas profilaticas, de isolamentos de
estabelecimentos, em que se explore indastria insalubre, etc.

(11) - BARTHELEMY, Tr. clem. de Dr. Adm., 7° ed., pp. 605 e seguintes:
M. CaETANO, op. cif., n® 292; WALINE, op. cif., p. 671.

(12) Para BuTTGENBACH todo o grande problema das servidGes administrativas re-
side em se saber se elas ddu ensejo a uma indenizagdo, esclarecendo que a maioria da
doutrina e da jurisprudéncia o resolveu pela negativa, mas reconhecendo que esta iiltima,
no campo judicidrio, diverge em certas circunstancias decorrentes da lei (op. cif., n® 440).

(13) M. Caerano, op. cit., n® 290.

(14) H. BarRTHELEMY, op. e loc. cits.; WALINE, classificando-as em razdo de sua
instituicdo, enconira as que servem aos fins de higiene, de moralidade de seguranca
nacional, para os servigos de comunicagdo e as do interésse financeiro do Estado
(Op. cit, p. 671).
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No interésse f[iscal enumeram-se as restri¢oes relativas as construgdes
nas faixas de fiscalizagdo aduaneira; e no interésse do patriménio artistico
agrupam-se as limita¢des ao dominio privado, tendo por escopo a protegao
e preservagdo do patriménio artistico ou arqueolégico, os livros raros, cédices
e outros objetos de idéntica conceituagdo. :

~ Essas restrigdes, como é bem claro, adquirem, em certos casos, o aspecto
insofismavel de verdadeiras serviddes administrativas de carater negativo,
como acontece nos casos exemplificados como integrantes das restrigoes
relativas a seguranga nacional e & lLigiene e satde publica. (15)

IV —— SERVIDOES ADMINISTRATIVAS NO DOMINIO DAS AGUAS

CostA Manso diz que a servidao administrativa foi instituida em nosso
direito pelo artigo 39 da Lei h? 1.507 de 26 de setembro de 1867, dispo-
sitivo ésse intercalade em uma lei orcamentaria, (16) com referéncia as

margens dos rios navegaveis.

E éste o teor do dispositivo em aprégo:

«Fica reservada para serviddo publica, nas margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, fora do alcance das
marés, salvo as concessdes legitimas até a data da presente lei,
a zona de sete bragas contadas do ponto médio das enchentes
-ordinarias para o interior, e o Govérno autorizado para concedé-las
em lotes razoaveis, na forma das disposi¢des sobre terrenos de
marinhay .,

a) Essa, de fato, constitui uma das mais relevantes serviddes pii-~
blicas do nosso direito, com tratamento especifico no setor das aguas. (17)

Trata-se de serviddo deé grande apréco e consideracdo, consagrada
na legislagdo de quase todos os paises do ocidente.

Em Franga, é conhecida sob as expressdes «halage» e «marchepied,
sendo aquela destinada a passagem dos engeinhos mecanicos ou animais
para. a tragdo das embarcagdes, consistindo de espago livre de 24 pés;
enquanto a ultima limita ésse espago a 4 pés reservado a livre passagem
dos pedestres. (18) -

(15) Parecer in Rev. de Dir. Adm., vol. V, p. 315. . v
(16) E acompanhado, nessa afirmativa, por MArio MAzAGAo (Rev. de Dir. Adm.,
vol, V, p. 317), ambos apoiando-se em LAFAYETTE, Dir. das Coisas, '§ 79, nota 10.

5 -(17) GONGALVES DE OLIVEIRA, em erudito e extenso comentirio a acérdio do
I'ribunal de Apelagdo de Sdo Paulo, relativamente a questdo dos rios navegéveis (Rev.
de Dir. Adm., vol. III, pp. 99 a 125), diz que essa serviddo publica, instituida pela

Lei n® 1.507, de 1867, tivera um Regulamento no Decreto n® 4.105, de 1868.

(18) Ver quanto a propdsito escrevemos sdbre as «margens dos rioss.
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Na Italia, essa serviddo toma as denominacbes de «alagio» e «wia
d’atiiraglio» ou <«marciapede», scndo de largura de 5 metros, quando outra
nao tiver side estabelecida de modo especial. (19)

Na Bélgica, a servidio toma o nome de «chemin de halage», dando
lugar a indenizagao; e na Espanha o de «camino de sirga».

b) Outra servidao administrativa, que merece especial referéncia, no
dominio do direito das aguas, é a que decorre do artigo 151, letra «c»,
do respectivo Cédigo, onde foi reconhecida em favor dos concessionaiios
para a execugao dos contratos relativos a exploragao da energia elétrica. (20)

Em térno de ser possivel as emprésas concessicnarias estabelecer ser-
viddes, houve movimento doutrinario intenso, que, na maioria dos estu-
diosos, se manifestou afirmativamente. (21)

O Decretc n® 35.651, de 16 de julho de 1954, regulamentou ésse
artigo 151, alinea «c», do Cédigo de Aguas, onde se criou o direito de
estabelecer servidées permanentes ou temporarias, exigidas para as obras
hidraulicas e para o transporte e distribuicdo da energia elétrica.

Para a fixagdo das areas sujeitas a tal serviddo, manda ésse regu-
lamento que se tenha em vista a tensdo da linha, o niimero de circuitos
e o tipc da construgdo, compreendendo-se nela o direito de construir,
manter, conservar e inspecionar as linhas de energia elétrica e as tele-
graficas e telefénicas auxiliares, assegurado, outrossim, o direito de acesso
a area em que for constituida.

Os proprietarios dessas areas, submetidas a serviddao em aprégo, ficam
inibidos de nelas erguer construgdes e fazer plantagdes de elevado porte,
podendo ainda o decreto que estabelecer o 6énus estender a proibicdo a uma
faixa paralela, cujos limites devem ser fixados.

Os direitos e obriga¢des decorrentes da servidao devem constar de
escritura publica, assegurando-se aos proprietarios dos terrenos servientes
uma indenizagdo correspondente a justa reparacao dos prejuizos causados
pelo uso publico déles e pelas restricdes estabelecidas ao seu livre e ex-
clusivo gézo. (22) :

(1Y) SANTI RomANo, Dir. Amm. lItaliano, fls. 474 a 1.478, depois de considerar
devidamente a serviddo das margens, esclarece que a faixa em que ela se verifica devera
estar sempre livre «da ogni ingombro od ostacolo al passagio d'uomini e di bestie di tiroy.

(20) Art. 151, lef. c: — Para executar os trabalhos definidos no contrato, bem
como para explorar a concessdo, O concessiondrio tera, além das regalias e favores
constantes das leis fiscais e especiais, os seguintes direitos: c) estabelecer as serviddes
permanentes ou temporarias exigidas para as obras hidraulicas e para o transporte em
distribui¢do da energia elétrica.

(21) Ver SeABra Facunpes, Da desapropriagdo no Dir. Bras., n® 657 e segs.;
Jost MARTINS Robprigues, (Parecer) in Rev. Dir. Adm., vol. 31, pp. 23 e segs;
OswaLpo BANDEIRA DE MELLO, in Rev. Dir. Adm., vol. 26, pp. 1 e segs., entendendo
ésse ultimo, entretanto, que o ato expropriatério deve ser precedido da declaracio de
utilidade pablica, reconhecendo a necessidade da servidio.

(22) Artigo 5° do Decreto n® 35.851, de 1954. — E’ o que acontece na Bélgica,
segundo BUTTGENBACH, conforme estda acentuado na referéncia da nota n* 3 acima.,
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c¢) O artigo 138 do Cédigo de Aguas faz referéncia a uma servidao
urbana de aquedutos, ci.ais, fontes, esgotos, sanitarios e pluviais, estabe-~
lecidos para o servigo puablico e privado das populagdes, edificios, jardins
e fabricas. Essa modalidade de énus, que pode assumir em outros casos
o carater de serviddo administrativa, reger-se-a pelo que dispuserem a res-
peito os regulamentos de higiene da Unido ou dos Estados ou as posturas
municipais, e noutros casos o carater de simples restricio administrativa
no interésse da higiene e da satide piublica.

d) Forca é mencionar a serviddo administrativa geralmente admitida
no interésse especial da pesca e para a policia e fiscalizagdo das aguas,
que permitam essa finalidade. \

A matéria referente a pesca é regulada, entre nés, pelo Decreto-lei
n? 794, de 19 de outubro de 1938, que aprovou o Cédigo de Pesca com
éle baixado, acrescido do que se contém [no Decreto-lei n® 1.631, de 27
de setembro de 1939.

Estabelece aquéle decreto-lei que sdao do dominio publico todos os
animais e vegetais que se encontrem nas aguas puablicas dominicais de
acordo com a definicdo dos artigos 69 a 11 do Cédigo de Aguas, mas
ao lado das aguas puablicas existem as aguas particulares, que se concei-
tuam dentro da compreensdo da pesca interior, exercida em lagos, lagoas
e lagunas, agudes ou quaisquer depésitos dagua doce, nos rios e outros
cursos dagua, bem como em canais sem nenhuma ligagdo com o mar. (23)

Os artigos 18, 58, 59 e 60 do Decreto-lei n? 794, de 1938, encerram
disposicdes, que resultam em verdadeiras serviddes lnegativas, estabelecidas
no interésse piblico da preservacdo das espécies dos peixes, existentes nas
proprias aguas de propriedade privada.

A policia da pesca tal como hoje estd prevista em nossa lei, acarre-
tando essas hipoteses, é pratica que vem sendo assinalada entre outros povos,
com a mesma finalidade acima evidenciada. (24)

(23) Decreto-lei n® 794, de 1938, artigos 3® e 4°. 5
(24) Ver DaLroz, Nouveau repértoire, vol. III, «péche fluviale».
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CArLOS GONGALO AMARAL

O processo administrativo é o conjunto de atos e diligéncias destinados
a apuragao de irregularidades ocorridas no servigo piiblico e a punicdo dos
responsaveis.

O processo administrativo encontra-se disciplinado nos arts. 217, 231
da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, que dispde sébre o Estatuto
dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido.

No decorrer desta exposicdo, usaremos a abreviatura E.F. (Estatuto
dos Funcionarios) para indicar a supracitada lei.

Dispée o art. 217 do E.F.

«Art. 217. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servi¢o publico é obrigada a promover-lhe a apuragio imediata

em processo administrativo assegurando-se ao acusado ampla de-
fesa.

Paragrafo tinico. O processo precedera a aplicagdo das penas
de suspensdo, por mais de 30 dias, destitui¢do de funcao, demissdo
e cassacdo de aposentadoria e disponibilidade.»

O legislador estatutario “estendeu a garantia inserta no art. 189, II,
in fine; verbis:

«Art. 189. Os funcionarios publicos perderdo o cargo:

II — quando estaveis, no caso do nimero anterior, no de se
extinguir o cargo ou no de serem demitidos mediante processo admi-
nistrativo em que se lhes tenha assegurado ampla defesa.»

aos funcionarios sujeitos e outras punigoes, sem davida, com o fito de o
abroquelar contra a prepoténcia dos dirigentes.

O Estatuto revogado (Lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1938) permi-
tia a apuragdo das diversas irregularidades no servico publico por meios
suméarios, s6 impondo a observancia do processo administrativo em casos de
extrema gravidade, que pudessem acarretar a pena de demissdo (art. 216,
paragrafo tunico). Reproduzia o velho Cédigo dos Servidores Piblicos Civis

da Unido o disposto no art. 136, da letra ¢ da Constituicao Federal de 1937,
sem nada merecer.
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Melhor inspirado, o legislador ordinario de 1952 aproveitou os rumos
tracados pela Constitui¢do e trouxe ao funcionario prote¢do mais ampla.

Convém observar que, na verdade, o processo administrativo ndo se
dirige contra o funcionario} ¢, na verdade, a sua prote¢do, o escudo contra
punigoes arbitrarias e injustas.

O Estatuto vigente ndo conseguiu libertar-se inteiramente do rango
autoritario do seu predecessor, uma vez que faculta a imposi¢do das penas
de repreensdao, multa e suspensdo até 30 dias, independentemente de
processo. A

E' de salientar-se, contudo, que, conquanto de menor porte, a repreensao,
a multa e a suspensdo até 30 dias nao deixam de ser penas e, como tal, de
refletir na vida funcional do servidor ptblico e até mesmo na sua vida social.
Quem fér repreendido, multado ou suspenso caira no conceito dos seus
superiores hierdrquicos, dos seus colegas de trabalho e tera um elemento
desabonador mesmo fora do ambito funcional.

Dir-se-4 que a abertura do processo para apurar faltas de somenos
‘importancia trara prejuizos a puablica administragdo, uma vez que acarreta o
afastamento de servidores dos seus postos para as tarefas do processo.

Esse argumento ndo pode prosperar, visto como, se o principio estatuta-
cio é o de assegurar ampla defesa ao acusado, todos os inconvenientes que
possam advir da instauragdo do processo serdo minimos em comparagao
com a possivel injustica que decorra da aplicagdo de pena ao funcionario,
sem a sua chamada a defender-se.

O funcionario m)ustlgado podera tornar-se um revoltado, um desajus-
tado, de maneira que & administragio publica convém, ainda que se torne
mais trabalhoso, antes da aplicagdo de qualquer pena, dar oportunidade ao
acusado de defender-se.

O paragrafo tnicc do art. 217 nio invalida o disposto na cabeca do
artigo. Nao é vedado a administracdo apurar a falta menos grave, como
a que da margem a repreensdao, multa ou suspensao até 30 dias, mediante
processo administrativo.

Nao fixou o atual Estatuto prazo dentro do qual deva ser iniciado o
processo. A conseqiiéncia é que uma vez designada a Comissao e publicado
o ato designatério no érgdo oficial, aquela devera reunir-se no dia seguinte,
salvo motivo de férca maior.

O art.» 218 do E.F. recita que sao competentes para determinar a
abertura do processo administrativo os Ministros de Estado e os chefes de
reparticdo ou servigos em geral.

Parece-nos redundante o art. 218, por isso que o art. 217, caput, reza
que «a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico piblico é
obrigada a promover-lhe a apuragdo imediata em processo administrativo .

A redagao defeituosa do art. 218 podera dar a falsa impressio de que
‘a0 Presidente da Repiiblica sera vedado determinar a instauragdo do pro-
cesso administrativo.

Evidentemente, inadmissivel seria que o Presidente da Republica, exer-~
cendo o comando geral da administragdo piblica e sendo a mais alta instan-
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cia administrativa, ndo tivesse o poder de ordenar a abertura de processo

para a apuracdo de irregularidades ocorridas na administracdo piblica e
das quais teve conhecimento. :

Nesses casos, ou designara a Comissdo ou, o que serd mais razoavel,
deferira ao Ministro de Estado ou dirigente dos 6rgaos que lhe sdo direta-
mente subordinados a atribuicdo de fazé-lo.

O art. 219 diz que promovera o processo uma comissdo designada pela
autoridade que o houver mandado instaurar e que a comissao sera composta
de trés funcionarios ou extranumerarios. O presidente da comissdo é designa-
do pela mesma autoridade que designou a comissdo. O presidente da
comissao designara o secretario.

Conquanto n@o esteja expresso na lei, os componentes da comissao
deverdo ser funcionarios estaveis, sem o que comprometida ficara a indepen~
déncia de que se devem revestir. A prépria finalidade do processo ressalta
a observancia do requisito de estabilidade para os membros da comissdo.

ConNTREIRAS DE CARVALHOC adota a exigéncia do requisito de estabilidade
e cita decisdo do Tribunal Federal de Recursos na Apelacdao Civel n.° 3.196
anulando processo administrativo por ter déle participado funcionario inte-
rino (Estatuto dos Funcionarios Puablicos Interpretado, vol. II, pag. 227 —
2 Edicao — Freitas Bastos, 1957) . .

Os membros da_Comissao, diz TEmistocLEs BranpAo CAvVALCANTI,
«devem ser da mesma reparticdo, ou, pelo menos, diretamente subordinados a
chefia que determinou a abertura do processo». «A designacdo de funcionario
de outra reparticdo, continua o autor, dependeria de medidas outras que
importassem no apartamento do seivico, o que esta fora do alcance da
autoridade referida». (O Funcionario Puablico e o seu Regime Juridico,
vol. II, pag. 298, Editor Borsoi, 1958).

CONTREIRAS DE CARVALHO escreve:

«Pronunciando-se sobre a constituicio da Comissio de Inqué-
rito entendeu o D.A.S.P. que somente em caso de absoluta e
comprovada necessidade devem os membros da Comissdo ser esco-
lhidos entre funcionarios nao pertencentes & mesma reparticio.

Tal orientagao ndo parece coadunar-se como o regime de isen-
¢do que deve presidir & apuracao das irregularidades, sujeitos que
ficam os membros-da Comissdo designada as influéncias da auto-
ridade instauradora do processo, da qual sdo quase sempre subor-
dinados», (ob. cit. pag. 226).

Nao assiste razdo a TemistociEs CAVALCANTI. A boa orientagio é a
perfilhada por ConTrREIRAS DE CArRvVALHO. Com efeito, para a seriedade do
processo, para a independéncia da comissdao indispensavel sera recair a
designagdo dos membros da comissdo para o processo administrativo em
servidores de outras repartigdes, de outros ministérios, de outros érgdos, a
fim de que ndo se sintam tolhidos em tomar as medidas que julguem neces-
sarias ao esclarecimento da verdade, a apuragao real dos fatos e a punigio
dos culpados, doa a quem doer.
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Pode a comissdo entender necessario ouvir a autoridade que a designou.
Como portar-se a comissdo com independéncia e desassombro ante o superior
hierarquico no curso da inquiricdo, se fatos desabonadores da referida
autoridade poderdo vir a tona?

Certamente, havera funcionarios que se ndo deixardo amesquinhar em
face do superior hierarquico. Todavia, nem todos terdo essa envergadura
e nem é recomendavel que se ponha em confronto a autoridade e o seu
subordinado. A disciplina e a harmonia que se fazem indispensaveis na
reparticdo serdo abaladas se a autoridade tiver de ser inquirida pela co-
missdo de inquérito composta de funcionarios que sejam seus subordinados.

A Comissdo ao elaborar o relatério as vézes chega a conclusdo de
que tudo ndo passou de atitude irrefletida ou de espirito de vinganca da
autoridade que determinou a abertura do processo administrativo. Em
que situagdo ficardo os membros da comissdo diante do superior hierarquico?

O art. 220 caput do E. F. preceitua que a Comissdo, sempre que
necessario, dedicara todo o tempo aos trabalhos do inquérito, ficando seus
membros, em tais casos, dispensados do servigo na reparticdo, durante o
curso das diligéncias e elaboragdo do relatério.

A partir da designagdo da Comisséo, os seus membros ficam desligados
dos servigos proprios dos cargos ou fun¢des que exercem na reparticio.
Sera contraproducente que no periodo que medeia entre a designagdo e a
entrega do relatério fique qualquer membro da comissdo obrigado a executar
tarefas proprias dos cargos ou fungdes que exercam em carater efetivo. A
clausula «durante o curso das diligéncias e elabora¢do do relatério» tem que
ser entendida como todo o tempo que medeia entre a designagdo e a entrega
do relatério. .

O afastamento dos funcionarios dos seus encargos na repartiio a que
pertencem tem a virtude de os deixar imunes a possivel influéncia dos
superiores hierarquicos, além de contribuir para o rapido andamento e pronta
conclusao do processo. -

TeEMisTocLES BRANDAO CAVALCANTI,. com acérto, acentua:

«A designacdo do funcionario para a comissdo de inquérito
importa na dispensa das atividades normais do servi¢o piblico»
(ob. cit. p. 290).

CoNTREIRAS DE CARVALHO discorre:

«Assim, admite a lei duas hipéteses: a) a Comissdo esta obri-
gada a dedicar todo o tempo aos trabalhos do inquérito e, neste caso,
ficardo os seus membros dispensados do servico na reparti¢do du-
rante todo o curso do processo, até a elaboragdo do relatério; b) a
Comissao ndo estara obrigada a dedicar todo o tempo aqueles tra-
balhos; neste caso, ndo se dara a dispensa de seus membros do
servigo na reparticdo em que servem.

Se necesséria a dedicagdo pela Comissdo de todo o tempo
aos trabalhos do inquérito, estardo os seus membros, logicamente,
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dispensados’ dos seus deveres funcionais, nao havendo motivo para
a recomendagio de que «em tais casos ocorra essa dispensa, e muito
menos para torna-la adstrita ao periodo em que se realizarem as
diligéncias e a elaboracdo do relatério. Redagdo ma a do artigo.»

Ao nosso ver, a comissdo ficara desligada de qualquer trabalho da
reparticao em quz serveni seus membros, uma vez que tera de dedicar todo
o tempo ao processo, para que @éste se conclua tdo breve quanto possivel

e para que nao enseje a sua anulacdo, em face de falhas oriundas de um
trabalho apressado.

O paragrafo tnico do art. 220 dispde:

«O prazo para o inquérito cera de sessenta dias, prorrogavel por
mais 30, pela autoridade que tiver determinado a instauracao do
processo, nos casos de foér¢ca maior.»

Os intérpretes tém anuido em que o prazo de 60 dias, prorrogavel por
mais 30, abranja a fase processual da defesa.

CoONTREIRAS DE CARVALHO assevera:

«O prazo assinado no paragrafo tnico abrange a instrugio e
a defesa, que na sistematica do atual Cédigo do Servidor Piblico
da Unido, passaram a constituir fases do inquérito» (ob. cit.
p- 299).

TemistocLES BRANDAO CAVALCANTI expde:

»

«... o prazc concedido foi calculado levando-se em conta as
diligéncias necessarias para a conclusiao do inquérito. E o tempo
concedido é, na realidade, o estritamente necessario para a realiza-
¢do désses atos processuais» (ob. cit., p. 290).

ALBERTO BONFIM adverte:

“O prazo para o inquérito de que fala o paragrafo tnico do
art. 220 do Estatute vai da data da publicacdo da portaria de
designagdo da comissao até a entrega do relatério & autoridade
instauradora-julgadora. Embora ali se use a palavra «inquérito», o
prazo ndo se refere apenas a fase respectiva, mas a duragdo dos
trabalhos da comissac de inquérito.» (O Processo Administrativo
— p. 19 — 5* Edi¢do Livraria Freitas Bastos).

O Departamento Administrativo do Servigo Publico afina-se com os
autores supracitados, conforme se vé pelo parecer do seu Censultor Juridico
—- CLrENIcIO DA SiLVA DUARTE — emitido no processo n.® 7.573-55, publicado
no Diario Oficial de 9 de julho de 1956, pag. 13.021.

Disse o Consultor Juridico do D.A.S.P.:

«... entendo que o prazo a que se refere o paragrafo tnico
do art. 220 do Estatuto dos Funcionéarios se estende desde a
designagao da comissdo até a apresentagdo, por esta, do respectivo
relatorio, prosseguindo, dai em diante, o processo administrativo
suas demais fases até o seu encerramento.»
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O engano dos escoliastas é manifesto, uma vez que se nao pode
confundir — Processo com Inquérito. O Estatuto nio sinonimizou os dois
vocabulos, que tém acepgio juridica propria e inconfundivel.

Inquérito quer dizer averiguagdo, sindicancia. E o «Conjunto de atos e,
diligéncias praticados com o fim de apurar alguma coisa, investigar o que
de verdade sobre determinada materias (JosE NaureL — Novo Dicionario
Juridico Brasileiro — vol. 3, p. 98).

A Comissao a que se refere o art. 219 do E.F. ndo é comissio de
inquérito, como a denominam os juristas acima citados. E comissdo para
o processo administrativo. Suas fungbes ndo se resumem tdo-somente as
investigagoes, as averiguagoes, as sindicancias. Dirige o processo, determina
diligéncias, cita os acusados, recebe as defesas déstes, nomeia defensores aos
acusados revéis, resolve todos os incidentes surgidos no processo e elabora
o Relatério propondo a penalidade cabivel ou a absolvigdo do acusado.

Todos ésses atos, de atribui¢do da comissdo para o processo adminis~
trativo, nao se podem enquadrar no inquérito. A comissdo funciona como
juiz preparador ou instrutor.

Voltando ao problema do prazo 'a que se refere o paragrafo tinico do
art. 220, convém repisar que ali se fala em prazo para o inquérito e ndo
para O processo.

A comissdao referida no art. 219 do E.F. ndo tem atribuicbes seme-
lhantes as de que dispunha a do estatuto revogado. Aquela, sim, limitava-se
a proceder ao inquérito, as investigagdes, as sindicancias e as averiguagdes.
Nao citava, ndo apreciava a defesa dos acusados. A autoridade ao receber
o Relatério é que tinha competéncia para citar os indiciados.

O inquérito é uma das fases do processo administrativo. As outras
fases sao — a da citagdo, a da defesa, a do relatério e a da decisdo.

Lamentavel que o Estatuto tenha dado a denominagdo de Instrugdo
a fase do Inquérito, a parte que precede a citagdo, quando ficaria mais
técnico classificar' como tal a fase que se inicia com a citagdo e vai até

o Relatério.

Voltando ao problema do prazo para a conclusao do processo admi-
nistrativo, passemos a observar o desenrolar dos diferentes atos do processo.

Instaurada a Comissdo, terd ela de examinar os fatos que lhe forem
apresentados, para tomar as iniciativas cabiveis. A seguir passaria a ouvir
os indiciados ou o indiciado, bem como quaisquer outras pessoas que tenham
ou devam ter conhecimento do fato.

Na maioria dos casos, havera uma ou mais pessoas sobre quem recaia a
suspeita de autoria do fato. Essas pessoas sao os indiciados. Logo, indiciado
¢ o funcionario sébre o qual recaem as suspeitas de ser o autor da falta
mandada apurar em processo administrativo.

O indiciado, sem divida, arrolard testemunhas para depor em seu

favor. Se houver contradi¢do entre os depoimentos das testemunhas entre
" si ou entre elas e o indiciado ou entre indiciados, se houver mais de um, —
a comissdo podera promover a acareagdao entre os mesmos. Para tanto um
minimo de 15 dias sera necessario.
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O indiciado ou os indiciados poderao pedir a realizacdo de pericia e
indicar para peritos elementos estranhos ao servi¢o piblico. Esses peritos
levardo uns 20 dias para proceder & pericia e apresentar o laudo.

Por sua parte, a comissao podera, para formular um juizo mais apurado
e isento de parcialidade, designar outro perito. Este levara também um
minimo de 20 dias para concluir o trabalho.

Somados os dias gastos, chega-se a 55 dias.

A Comissdo pode ter necessidade de deslocar-se da sua sede a fim de
ouvir indiciados ou testemunhas lotadas em reparti¢oes situadas em cidades
ou Estados diferentes. Se estiverem indiciados e testemunhas numa mesma
cidade, serdo necessarios uns 30 dias para ouvi-los. A essa altura 85 dias
terdo decorridos. 3

Se necessaria a realizacdo de diligéncias nessas localidades, mais dias
terdo de ser despendidos.

Concluida a fase de instrucdo do processo, a Comissdo terd que levar
uns cinco dias para estudar e discutir as diversas pecas dos autos, a fim
de que possa chegar a convicgdo sébre a autoria da falta e responsabilidade
do seu agente. :

Antes da citacdo, ja 90 dias terao decorrido.

A citacdo pode levar certo espago de tempo para concretizar-se, desde
que o funcionario implicado esteja afastado do servigo.

A lei ndo diz como sera feita a citag@do. A Comissao tera de apelar
para o direito processual penal e civil, para remover dificuldades dessa
espeécie.

"~ Dir-se-a que o intérprete esta impedido de recorrer aos Coédigos de
Processo Civil e Penal, visto como foi vetado o art. 232 do projeto do
atual estatuto, que rezava:

«Ao processo administrativo aplicar-se-do subsidiariamente as disposi-
¢oes do Codigo de Processo Civil e Penal», mediante a afirmativa de que
tal artigo atritaria com o art. 200, que consagra a independéncia das esferas
civil, penal e administrativa e que a regulamentacdo do estatuto viria
complanar as dificuldades porventura surgidas na aplicagao do Cédigo dos
Servidores Piblicos Civis da Unido.

As razoes do veto ao art. 232 do projeto sao pobres de fundamento
juridico. A aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ou Penal ndo
vulnera a independéncia das esferas civil, penal e administrativa, eis que s6
se da na omissdo da lei principal e desde que nao contravenha explicita ou
implicitamente a texto desta.

O veto ao art. 232 nao impede a aplicag@o supletiva dos dois diplomas
processuais, por isso que, na omissao da lei, o intérprete tera de socorrer-se
da analogia, dos costumes e principios gerais de direito, na conformidade
com o que dispde o art. 4.° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, que
encerra uma norma geral, comum aos demais ramos do direito.

Néo se admite a existéncia de um ramo do direito, desvinculado dos
. : ; 5 A ;
demais, visto como éles interdependem e interpenetram-se.
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Invocando, portanto, o Cédigo de Processo Penal e Civil, a citagdo
far-se-a na pessoa do acusado.

O Secretario ou o funcionario designado pelo Presidente da Comissao
levara ao acusado, em duas vias, o resumo dos fatos, e a indicagdo do
dispositivo legal em que esta incurso o acusado e a sua chamada a defen-
der-se, sob pena de revelia.

A segunda via ou contrafé ficara em poder do citado. A primeira,
datada e assinada pelo acusado e coin a declaragdo «ciente» sera juntada aos
autos. -

Quando o funcionario estiver afastado do servigo, a citagdo podera ser
feita pessoalmente ou por carta, como se procede na Justica do Trabalho.
Neste caso, o prazo para defesa correra do dia em que fér recebida a citagdo.
Na citacdo feita pessoalmente o prazc correra do dia da juntada da 1% via
aos autos.

O prazo para defesa do acusado é de 10 dias. Havendo mais de um
acusado, o prazo serd comum e de 20 dias. O acusado que se encontrar em
lugar incerto ou inacessivel sera citado por edital, com prazo de 15 dias.
Esses prazos poderdo prorrogar-se pelo doébro para as diligéncias reputadas
imprescindiveis.

Conseqiientemente, havendo mais de um acusado, ha o prazo de 40
dias para defesa.

Suponhamos que haja trés acusados. Tém éles o prazo de 20 dias
prorrogaveis por mais 40. No fim désses 40 dias, dois apenas apresentam
defesa. O terceiro deixa correr o prazo in albis. Resultado: a Comissdo tera
de designar um funcionario para defender o revel.

O defensor dativo tera, sem divida, o prazo minimo de 10 dias para
apresentar defesa.

Nao se computando o tempo decorrido para que se encontre funcionario
em condi¢des de assumir o encargo de defensor dativo, e para que se faga
a designagdo, somam-se aquéles 10 dias aos 40 ja referidos e tém-se 50 dias

“s6 para a defesa.

Depois vira a fase do Relatério, que demanda estudo apurado, discussao
entre os membros da Comissdo sdbre as conclusdes a serem tomadas, pois
nao se compreende que possa ela agir irrefletidamente, quando estdo em jogo
interésses individuais e da publica administragéo.

Apresentado o Relatério, em que a Comissdo propde a aplicagdo da
penalidade ou diz os motivos pelos guais julga inocentes os acusados, a auto-
ridade competente para proferir a decisdo tem 10 dias para fazé-lo.

A autoridade competente para decidir ndo estd obrigada a aceitar as

conclusdes da Comissdo. Todavia, a decisdo tera que se conformar a prova
dos autos, sob pena de nulidade.

Repetindo o que ficou dito — o prazo assinado no art. 219 do Estatuto
— ndo se refere ao processo no seu todo, mas tao-somente ao inquérito, que
¢ uma das fases do processo. Nao sé razdes de ordem técnico-juridica, sendo
de ordem material, como o provam a seqiiéncia de prazos indispensaveis aos
diversos atos do processo que expusemos acima, levam a concluir que o
aludido prazo se refere apenas ao inquérito.
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AO concluirmos a teoria abordada sob o titulo em epigrafe, prometemos
Consolida-la com exemplos praticos, necessarios & sua boa compreensdo e
consolidagdo, o que ora fazemos.

Como na determinagdo do foro, taxa e laudémio, fazemo-lo em funcio
do dominio pleno do terreno e éste é expresso em milhares de cruzeiros, por
uma questdo de simplicidade (mesmo porque as nossas explanag¢des ndo se
destinam somente a engenheiros e matematicos), trataremos de determinar
os valores numéricos das diferentes formulas, apresentadas em dedugdes
anteriores, para mil cruzeiros de dominio pleno do terreno, primeiramente.
Em seguida, para obtengdo do resultado final, o problema fica reduzido
apenas a uma simples multiplicacdo por tantos milhares de cruzeiros quantos
sdo os contidos no dominio pleno do terreno,

Exemplificando, apresentamos as aplicacdes seguintes :

12 Aplicacdo: Em 500.000 cruzeiros de dominio pleno de terreno, qual
a quantia correspondente ao féro anual no aforamento désse terreno ?

solucdo: — a férmula a empregar é f = 0,006p

fazendo p = Cr$ 1.000,00, p

foro sera £ = 0,006 x 1000 = Cr$ 6,00

Em 500.000 cruzeiros ha 500 milhares de cruzeiros, logo o féro dessa

quantia ou dominio pleno do terreno sera:
f = 6 x 500 = Cr$ 3.000,00

De modo geral, podemos estabelecer a férmula

p
=R OeY
; 1.000

onde p = valor do dominio pleno do terreno a ser aforado e “f’ o féro
correspondente. No caso,

500.000

f =6 x ——— = Cr$ 3.000,00 por ano
1.000

2* aplicagdo: Qual a taxa de ocupagdo de um terreno de marinha cujo
valor do dominio pleno é de Cr$ 655.000,00, pelo Decreto-lei n® 9.760
de 5-9-46 ?
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Solugio: Para 1.000 cruzeiros tem-se a taxa T = 0,01 p = 0,01 =
= 1.000 = Cr$ 10,00

Para 655 mil cruzeiros ter-se-a T = 10 x 655 = Cr$ 6.550,00

De um modo geral

10 655.000
=1 UFx = 10 x —— = Cr$ 6.550,00
1.000 1.000

3* aplicagao: Qual o laudémio a ser cobrado na transferéncia de um
terreno foreiro cuio dominio pleno vale vinte milhdes de cruzeiros ?

Solugdo: Pela férmula L = 0.05 p, para 1.000 cruzeiros tem-se
L = 0,05x1.000 = Cr$ 50,00 para 20.000,00, L = 50 x 20.000 = 1.000.000

de cruzeiros ou

20.000.000
L=50x —— = Cr$ 1.000.000,00

1.000

4* aplicagdo: O valor do terreno é o mesmo da aplicagdo anterior e
com benfeitoria vale 130 milhdes de cruzeiros. Qual o laudémio ?

L= 005(p+b) = 005x0,05 x 1.000 = Cr$ 50,00. para cada mil
cruzeiros do imével.

Para 13 milhdes do valor do terreno com benfeitorias (imével), tem-se
L = 50x13.000 = Cr$ 650.000,00 '

Dé modo geral :

p-+b 13.000.000
= 50 x ——— = Cr$ 650.000,00
1.000 1.000

=00 8%

. 5¢ aplicagdo: Suponhamos ainda uma transferéncia, porém o terreno
acha-se incorporado ao de outrem do qual ndo pode desmembrar-se. Qual
o valor do laudémio, sabendo-se que o terreno total vale Cr$ 3.000.000,00
de dominio pleno e o de marinha Cr$ 1.000.000,00 ? ’

Solugdgo: L = 0,05 (p-b)

\% 1.000.000
b=—B=—— v ¥ 13.000.000 = Cr$4.333.333,33
Y4 3.000.000 ,
p + b = Cr$ 5.333.333.33
5.333.333.33
L = 50 x " — Cr$ 266.666,50
1.000

Nota: Vé-se que o laudémio, no caso do terreno da Unido estar incor-
porado ao de outrem e ndo possa constituir-se em lote auténomo, é bem
menor do que o que resultaria se o pudesse.
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6" aplicacdo : Sabe-se, pela legislagdo vigente, que as taxas de ocupa-
¢do anuais sdo achadas a razdo de 6% se ocorridas entre os anos de
1921 a 1940; de 0,6% se dentro do periodo 1941 a 1946 e de 1% de 1947 em
diante; sabe-se mais que ha multa ndo declarada de ocupagdo, e que sdo
de 20% sbbre as taxas calculadas, para o primeiro periodo (1921-1940) e
de 20% para o altimo (1947 em diante), ndo o havendo para o periodo
1941-1946. Quais as taxas anuais com multa, que deverdo ser pagas em
1921, 1941 e 1947 para terrenos de cujos valores sdo marinhas de 10.000,
100.000 e 1.000.000 de cruzeiros naqueles anos ?

Solucdo: Por mil cruzeiros as férmulas
To (1921) = 0,06 x p

To (1941) = 0,006 x p e

To (1947) = 0,01 x p

nos dio respeitosamente para aquéles anos
To (1921) = Cr$ 60,00
To (1941) = Cr$ 6,00
To (1947) = Cr$ 10,00

Assim temos :

\ ’

—
| |
ANOS TAXAS | MULTAS
|
| |
| |
I
' '|
192150; s St g T T 60x 10 =Cr$ 60000 | Cr$ 120,00
|
|
|
|
1
(7] IR Ll ST 0 6x 100 =Cr$ 60000 | =3
|
|
|
|
|
10478 oies, R ey B S v 20 x 1.000 = Cr$ 10.000,00 | Cr$ 2.000,00
: |
|
|
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Respostas -
Débito relativo ao ano de 1921

Cr$ 720,00; ao de 1941,
Cr$ 600,00; e ao de 1947,
Cr$ 12.000,00.

7¢ aplicagdo: Em mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00), de dominio pleno de
terreno sob o regime de aforamento, quanto ha  de dominio direto e de
dominio 1til ? :

Solugdo:  Sabemos d = 0,17p e u=10,83p, logo, em 1.000 cruzeiros
de dominio pleno ha d = 170 cruzeiros de dominio direto e u = 830 cruzeiros
de dominio til. |

82 aplicagdo: Cr$ 1.000,00 de dominio direto a quanto corresponde
de dominio pleno ?

d 100d
Solu¢do: d = 0,17p, logo p = o5 d = 1.000
0,17 17
100 x 1.000
e = Cr$ 58.823,53
17

92 aplicagdo: A mil cruzeiros de dominio atil de terreno de marinha
quanto corresponde de dominio pleno?

“Solugdo: u = 0,83p

1 3
pE= x U e ur — 14000
0,83

e 2 (4 SO OOO_Cr$1 204,82

10* aplicagdo: Os valores de dominio direto e ttil de um terreno sdo
de respectivamente, Cr$ 170.000,00 ¢ Cr$ 830.000,00.

Qual o valor do dominio pleno do mesmo ?
Solugdo: p=d -+ u, logo p = 170.000 4 830.000 = Cr$ 1.000.000,00

11* aplicacio: O valor do dominio pleno de um terreno é de
1.000.000 de cruzeiros e o direto é de Cr$ 170.000,00. Qual o atil ?

Solugdo: u=p—d
u=1.000.000— 170.000 = Cr$ 830.000,00

122 aplicagdo: O foéro de um terreno é de Cr$ 6.000,00. Qual o
valor do dominio direto ?

1) Solugdo: f=0,006p. Para f=6.000

6.000
p = —— = Cr$ 1.000.000,00
0.006
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Para p = Cr$ 1.000.000,00
d =017 p- = Cr$ 170.000,00
2) Solugdo: d=20f 4 L
d = 20 x 6.000 -4 0,05p.

Como vimos, p = 1.000.000, logo d = 120.000 + 50.000 =
= Cr$ 170.000,00
Prosseguindo nas aplica¢des aqui cabe um pequeno reparo.

O valor do dominio direto de um terreno, sob o regime de aforamento
pela Unido, é dado por duas expressoes :

12 B dE— 018D
22) d 20f 4+ L ou
d = 20f +.0,005 ou ainda d =0,17p -+ 0,05p uma vez que
L = 0,05p e f = 0,006p.

l

Estas duas equagdes sdo, realmente, equivalentes. Mas, como se vé,
é preciso que o foro e laudémios sejam contemporaneos.

Nestas condigdes, faltar-se-ia & verdade matematica o computar vinte
(20) foros antigos a um (1) laudémio moderno para querer-se determinar
o valor do dominio direto, pertencente a Unido., O assim proceder levaria
o calculista, evidentemente, a um valor inferior ao atual valor de dominio
direto,

Tal proceder acarretaria prejuizo a Unido no caso da remigdo, e ao
foreiro no caso de desapropriagdo ou consolidagdo do dominio pleno, pela
uniao.

Feitas essas ligeiras consideracdes, retornemos a 3 aplicagdes.

13* aplicagdo: Em certa e determinada zona de terrenos da Unido
ocupados por terceiros, foi autorizada a alienagdo. O valor do dominio
pleno de um lote é de Cr$ 10.000.000,00.

Qual o valor da alienagdo do mesmo ?

A = 20T + 1,5L

T = 20 x 0,0lp = 0,20p

L= 15x005 = 0075

A = 0,275p ou A = Cr$ 0,275 x 10.000.000 = Cr$ 2.750.000,00.

Nota: Este exemplo mostra o absurdo admitir alienacio de terreno
limpo de construgdo, pois 0,275p < 0,83p.

14? aplicagdo: Admitamos que haja benfeitoria no terreno da aplicacio
anterior. Qual o valor dessa benfeitoria para que ndo haja prejuizo para
a Uniao ?

A equagido da alienagdo é A = 20 x 0,05p 4 0,075 (f) + b).
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Para que nado haja prejuizo a Unido, é necessaria e suficiente que tenha-
mos a “conditio sine qua non”:

0,20 p+ 0075 (p+Db) <u
0,20 p + 0,075p + 0,075b < u
0,275 p + 0,075b < 0,83p de modo que

555 p .
b<——oub < 74p
75
Solugdo: 7,4
b < 7,4 x 10.000.000 — = Cr$ 74.000.000,00.

A alienagdo s6 seria conveniente a Unido, se o beneficiamento do terreno
fosse de -valor igual ou superior a Cr$ 74.000.000,00. Sempre, pois, que
o ocupante, detentor de direito ao aforamento, tenha beneficiado o terreno
no valor inferior a 7,4 vézes o valor do mesmo, ndo ha interésse a Unifo
a efetivacdo da alienacdo, na forma do art. 160 do Decreto-lei n? 9.760
de 5-9-946.

15* aplicagdo: Quer-se saber qual o valor minimo a que se deve
submeter um terreno de marinhas valendo Cr$ 10.000.000,00 de dominio
pleno, na concorréncia publica do direito preferencial ao aforamento.

Solucdo: u = 0,83p
u = Cr$ 8.300.000,00.

O que vai em concorréncia é pois o dominio- 1til, logo a nosso ver
Cr$ 8.300.000,00 é a quantia minima aceitavel para ndao haver prejuizo a
" Unido.

Nota: O artigo 111 do Decreto-lei n® 9.760 de 5-9-46 fala em 80% do
valor do dominio pleno do terreno. Nesse caso, Cr$ 8.000.000,00 seria a
quantia minima para licitagio. Ao que parece, a intencdo do legislador foi
dar ao valor de dominio dtil 83% e o féz 80%.

16 aplicacdo : A Unido quer alienar um seu imével que vale ........

Cr$ 20.000.000,00 cabendo Cr$ 10.000.000,00 a benfeitoria existente sébre

0 mesmo. '
Solugdo: V = p 4+ b. Ha, apenas, na alienacdo de imével da Unido

a necessidade de verificar a atualidade e venalidade do valor. Desde a Lei
n® 3.070. A de 31-12-915 até o Decreto-lei n® 9.760 de 5-9-46, art. 135,
todas as leis-e regulamentos exigem que o valor para a ahenagao seja venal
‘e atual.

Assim, o valor de venda do imével sera de Cr$ 30.000.000,00 se éste
for atual e venal, :

Nota: As Vo.Vo. da P.D.F., de modo geral, ndo conduzem a valores
venais, conforme a lei da oferta e procura ao mercado imobiliario; sim, a
valores inferiores aqueles.

178 aplicagio: — O valor das benfeitorias existentes sobre um terreno
ocupado ¢ .de Cr$ 9.000.000,00, e o valor de dominio pleno do. mesmo
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Cr$ 1.500.000,00. Estabelecido o regime de aliena¢do na zona, pela Unido,
o seu ocupante a requereu. Convém a Unido 7'

Solugédo: Néo, pois
b = 6 x 1.500.000. A conveniéncia s6 se daria se as benfeitorias
fossem de valor igual ou maior que

7.4 x 1.500.000, b > 7.4 p, equagdo (20), isto € igual ou superior a -
Cr$ 11.100.000,00.

18? aplicagdo: — Qual o laudémio relativo a uma transferéncia de imével
legalmente ocupado em terreno total que vale Cr$ 10.000.000,00, sendo que
o da Unido, indesmembravel do alodial, vale Cr$ 5.000.000,00 e esta benefi-
ciado com benfeitorias de Cr$ 20.000.000,00 ?

v O Al ()%
b = B=————x 20° = Cr$ 10.000.000,00, valor que
Vv T8 08
entra no calculo do laudémio. -
Laudémio 3
L =005 (p+ b) =0,05x (5x 10 + 10 x 105) = Cr$ 750.000,00.
192 aplicacdo: — No caso da aplicagio anterior, compensa a alienacdo ?

Solugdo: Nao, pois
20.000.000 < 7,4 x 5.000.000, e a condi¢do sine qua non é

b > 7,4p ou
v
B> x 7,4p
Vv
20* aplicagdo: — O valor da totalidade de um imével incorporado a um

terreno de marinha, que nao pode ser desmembrado do de outrém, é de
Cr$ 15.000.000,00; o valor do terreno total é de Cr$ 10.000.000,00 cabendo
Cr$ 5.000.000,00 as marinhas.

Pergunta-se :

a) qual o laudémio no caso de transferéncia; e

b) Compensaria a Unido alienar as marinhas na forma dos artigos 122
e 123 do Decreto-lei n® 9.760, de 5-9-46 ?

Solugdo: a) O laudémio é dado pela férmula

v A axesl g

p=005x————— x15x 10° = Cr$ 375.000,00
10 x: 108 :

IA=50.05

. 10 x 10¢
b) Nao, pois 15.000.000 < 7,4 x 5.000.000,00 x

5 x 10°
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S6 haveria compensacgdo para a Unido se as benfeitorias féssem de valor
igual ou superior a Cr$ 74.000.000,00.

Poder-se-ia tomar a formula B > 74V ou B > 7,4 x 10.000.000 ou
finalmente B << Cr$ 74.000.000,00.

21# aplicagdo: — Incorporado a um terreno alodial, de que se ndo pode
desmembrar, ha um terreno de marinhas valendo Cr$ 8.000.000,00, bene-
ficiado com uma benfeitoria cujo valor é de Cr$ 101.800.000,00. Sabendo
que o valor do alodial é de Cr$ 4.000.000,00,

Pergunta-se
1) qual o valor do laudémio, para o caso de alienacio,

2) se convém a alienagdo, requerida pelo detentor do direito prefe-
rencial, nesta zona onde ha autorizagio na forma do art. 159 do Decreto-~

lei n° 9.760.

Solucao :
B 108 x 10°
) = 0,056 x8 x10% (1 + ————) =
108113

1), L=005v (1 4

= Cr$ 4.000.000,00.

2) A condi¢ao de _conveniéﬁcia ¢ dada pela expressio B > 7,6.V,
Como 108 x 10° < 7.6 x 12 x 10°
ou 108 > 91,2, conclui-se pcla conveniéncia do pedido.

Verificacio

20x T+ 1,5L = 20x 0,01 x 8 x 10° 4 1,5 x 4 x 10° = Cr$ 7.600.000,00

u = 0,83p = Cr$ 6.640.000,00

Cr$ 7.600.000,00 > 6.640.000,00.

222 aplicagdo: — O valor de um imével é de Cr$ 120. OOO 000,00 e o do

dominio 1til do terreno beneficiado é de Cr$ 6.640.000,00. Qual o valor do
. dominio direto déste ?

Qual o valor das benfeitorias ?
100 100
Solugdo: O dominio pleno das marinhas vale p = u—=-—x
; 83 83
x 6.640.000 = Cr$ 8.000.000,00; logo o;dominio direto, d = 0,17p =
= 0,17 x 8.000.000 = Cr$ 1.360.000,00
V=u+d+bb=V — (u+4d) =V —p = 120.000.000 —
— 8.000.000,00 = Cr$ 112.000.000,00.
23t aplicagdo: — Qual o valor de alienagio de um terreno ocupado, que

vale Cr$ 10.000.000,00 de dominio pleno e esta beneficiado pelo ocupante
como benfeitoria, que vale Cr$ 100.000.000,00 ?

1 1
A= — (11p + 3b) = —— (11 x 107 + 3 x 108) = Cr$ 10.250.000,
40 40
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24 aplicagio: — Qual o laudémio a ser cobrado pela Unido, relativo a
transferéncia de um imével cujo valor é de 60 milhdes de cruzeiros, ‘sabendo
que o terreno de marinha, indesmembravel, vale a quinta parte do alodial.

v

Solugdo: L = 0,05 —— P
Vv

« P = 60 x 10° cruzeiros
1
v = X
5
1
v i =5V — x4+ x =V
5
1
b
6 v 5 1 v
SR, = — IogoRlsee=s==s=tD
5 A% 6 6
X
5
1
=R 058 x 6 x 107 = Cr$ 500.000,00.
6
25% aplicagdo: — A mesma anterior, sabendo mais que o valor do terreno
todo (marinhas mais alodiais) é de Cr$ 6.000.000,00
1) Qual o valor do terreno de marinhas ?
2) Qual o valor de b?
v
Solugdo: 1) Como =6
Vv
6.000.000 ’
v = ———— = Cr$ 1.000.000,00
6
v el 1 '
2)b=—-B=—(P—V)=——(60x10°—6x 10°) =
v 6 6

= Cr$ 9.000.000,00

Os valores do terreno de marinhas e da benfeitoria, que entra no laudé-
mio, sdo, respectivamente, de um milhdo e nove milhdes de cruzeiros.

Realmente
L = 005x (p-+b) =0051+4 9) x 10° = Cr$ 500.000,00

Nota: O terreno de marinhas é considerado como indesmembravel
do alodial, na aplicagdo anterior.
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26® aplicagdo: — Um 'terreno de marinhas, de um milhdo e duzentos
mil cruzeiros, estd incorporado ao alodial de um milhdo e oitocentos mil
cruzeiros, do qual ndo pode ser desmembrado. Ha sébre a totalidade do
terreno uma benfeitoria de trinta milhdes de cruzeiros. Qual o laudémio a
ser colado pela Unidc na transferéncia désse imével ?

1.2 % 10°
1) DL 0,05 (16202108 £ === % 30 + 108} = Cr$,6605000,00
1.8 x 10° ’

pelas férmulas L = 0,05 (p + b)

p
b RE

v

30 x 10° |
2) L =005 (1 + ————) x 1.2 x 10 = Cr$ 660.000,00 face as
a0
formulas
B

L=005(1 4+—)p e V=p-+a
Vv

onde a = valor do alodial
ki 1))
B)S==30105% P =p= 0,05 x ———— x 33 x 10®* = Cr$ 660.000,00
sty :
onde P =V 4+ B
NG e SR
27% aplicac@o: — Sabendo que o valor de um terreno aforado, cujo féro

¢é de Cr$ 6.000,00, vale atualmente 20 milhes de cruzeiros de dominio pleno,
pergunta-se qual o valor potencial do vinculo de propriedade da Unido
sobre o mesmo.

Solugdo : O valor potencial do vinculo de propriedade, detido pela
Unido, é expresso pela soma de duas parcelas: a correspondente ao valor do
dominio direto e aquela relativa ao capital correspondente ao féro, isto &,

£
WVp =i el . Entédo
0,06
6.J00
pi= 0,17 p. - —~ = 3.400.000 4 1.000.000 = Cr$ 4.400.000,00

0,006
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28¢ aplicacdo: — No caso do problema anterior, haveria conveniéncia na
remicido do foro pela Unido, sabendo que esta beneficiado com benfeitoria
de valor de Cr$ 200.000.000,00 ?

Resposta: as duas condi¢des da remicdo do féro sao :
R he =818 pRe o

20.000 f 1
2) < p
9 37
1) b = Cr$ 200.000.000,00 -

p Cr$ 20.000.000,00
13p Cr$ 260.000.000,00

Esta condicdo nao é satisfeita
2) 200 x 10¢® — 260 x 10°

f = Cr$ 6.000,00
p = Cr$ 20.000,00

20.000 f

=1558333353150)
)

1

p = 6.666.666,60
%

Esta condi¢do ndo é também satisfeita. Logo, a remicio nio compensa
a Unido.

29* aplicacdo: — Um terreno de marinha, cujo féro é de Cr$ 450,00,
vale hoje Cr$ 10.000.000,00 de dominio pleno e suporta uma construcio
que vale 130 milhdes de cruzeiros. Ha razdo econémica para a Unido deferir
' 0 pedido de remicdo de féro ? :

-~

Solugdo: Ha, porque b < 13p Realmente, 130.000.000 = 13 x 10.000.000

20.000 f 1
ou porque 3 p
9 3
20.000 x 450 1
Realmente, < x 10.000.000 ou
9 3
10 10
15l DSEg XUt ouTraindaii i
3 3

31 aplicacio: — Um terreno de dominio pleno de Cr$ 3.000.000,00
esta sujeito a um foro de Cr$ 450,00. Convira a remicio para a Unido ?
: j 20.000 f 1
Resposta : Sim, pois a condigdo < p ¢é satisfeita.
' 9 3
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" Realmente,
20.000 x 450 1
- x 3.000.000 ou
9 3
1.000.000 = 1.000.000
Verificagao. ‘
‘ RERVH
: 450
20 x 450 4 1,5 x 0,05 + 3.000.000 = 20 x 450 + 0,05 x 3.000.000 4
0,006
ou
234.000 = 234.000
R = 234.000 Vp. = 234.000 _

Para terminar o assunto em epigrafe, apresentemos mais uma aplicacdo
de ordem geral e, em seguida, um formulario e tabela de valores para mil
cruzeiros, relativos a taxas, foros, laudémios etc...., de muita utilidade aos
interessados na matéria.

322 aplicagdo : — Em uma zona onde ha aforamento antigo, o govérno
quer ordenar a remig¢do dos foros. Feito um levantamento da situacdo dos
contratos enfitéuticos, chegou-se, em valor médico, aos dados seguintes:

a) valor médico de dominio pleno dos lotes — “p"”;
b) wvalor médico dos foros — “f".

Quer o govérno saber se convém a Unido a remigéo.
Solugdo : A conditio sine qua non para que haja vantagem ou, pelo
20.000 f p

menos, compensacdo para a Fazenda Nacional é que < ou

P
9 3

f < 0,00015 p

Digamos que se tenha o féro médio na zona :
Fi=. Cr$¥1:000;

e o valor médio, de dominio pleno, dos lotes :

p = Cr$ 10.000.000,00

Resposta: Havera conveniéncia, pois
Cr$ 1.000 — 0,00015 x 10.000.000 ou

Cr$ 1.000,00 < Cr$ 1.500,00 se f
P

Cr$ 1.500,00
Cr$ 10.000.000,00

teremos 1 = 0,00015 p ou
Cr$ 1.500,00 = Cr$ 1.500,00
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Se f = Cr$ 2.000,00 para p = Cr$ 10.000.000,00 ndo havera conve-
niéncia & Unido, a remicao, pois Cr$ 2.000,00 > Cr$ 1.500,00 ,

PARA 1000 CRUZEIROS

PARA FORMULA VALOR OBSERVACAO
Ocupagfio atual To = 0,001 p 10,00 s6 terreno
Idem 1941|1946 To = 0,006 p 6,00 s6 terreno
Idem. 1921|1940 To = 0,06 p 60,00 s terreno
féro f = 0,006 p 6,00 sé terreno
Laudénio L =0,05p ) 50,00 sb terreno
alienagiio do domfnio wtil | A = 0,83 p ou ° 830,00 direito preferencial ao afo-

A =080p . 800,00 ramento
Alienagio P. Nacional A=p+1+b : 1.000,00 terreno + benfeitorias
Alienagio 20 To = 0,2 p 200,00 parcela relativa ao terreno.
terreno ocupado 1.5L = 0,075 75,00 parcela 4+ benfeitoria
(autorizada) (p + b

laudénio L = 0,05 % b) 50,00 terreno com benfeitoria
dominio direto d =0,17p 170 sem benfeitoria
dominig ftil u=0,8p 830
Remigio se conveniente a 20 f 20,00 por 1000 de féro por 1000
Unido 1,6 L = 0,075 X (p + b) 75,00 de terreno com benfeitoria

Exémplos :

1. Quais as taxas de ocupacao em 1947 féro e laudémio de um terreno
de Cr$ 15.621.000,00 de dominio pleno ?

C 15.261.000
xc=—x 10 = Cr$ 156.210,00
1.000 1.000

2¢?)  15.621.x 6 = Cr$ 93.726,00

Face a tabela retro, qualquer problema pode ser resolvido pela férmula
sequinte : - :

18) S 0=

C
AWl sE Pan et L ,
1.000
onde C = valor representativo do dominio pleno do terreno ou do

terreno com benfeitoria, conforme fér o caso.

¢ = valor por mil
v = valor final ou por parcela conforme fér o caso

3*) L = 15.621 x 50 = 781.050 cruzeiros
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2. Qual o laudémio de um terreno, que vale Cr$ 12.000.000,00 de
dominio pleno e suporta 60 milhdes de benfeitorias ?

72.000.000
IE, = x 50 = Cr$ 3.600.000,00

1.000

3. Um terreno foreiro, suporta 130 milhdes de benfeitorias e vale
Cr$ 10.000.000,00 de dominio pleno, e esta sujeito ao foro de Cr$ 1.000,00

Qual o valor da remigéo ?

R (= 1151

20f = 20 x 1.000 = Cr$ 20.000,00

(@ 130 x 10° 4~ 10 x 10°
15, = e —= D =

1.000 o 10
— 140.000 x 75 = Cr$ 10.500.000,00 o valor da remigao é de
R = Cr$ 10.520.000,00.

Assim, damos por terminado o assunto, com énfase em prol da iniciativa
da remicdo consubstanciada no Decreto-lei n® 9.760, de 5-9-46, cuja pratica
data venia sugerimos ao Executivo.

Ressaltamos : sempre que um lote de terreno aforado tenha benfeitorias
que entram no computo do laudémio, de valor superior a treze vézes o valor
do dominio pleno do mesmo ou esteja sujeito a [oro inferior ou, no maximo,
igual a quinze centésimos milésimos daquele mesmo valor, pode ter o [oro
remido, com vantagem tanto para a Unido como para o [oreiro; para a Unido,
porque obterd de imediato arrecadagdo econdmica, que s6 obteria no decorrer
da continuidade do atoramento; e para o foreiro, porque ficaria efetivamente
detentor do dominio do imével, libertando-o do 6nus decorrente do vinculo de
propriedade em poder da senhoria direta.

E’, igualmente, econémico a Unido a alienacdo de terreno, simplesmente
ocupado pelo ocupante com direito preferencial ao aforamento, se as benfei-
torias, que possui sobre o mesmo, for de valor igual ou superior a 7,4 vézes
o valor do dominio pleno do terreno ocupado, pertencente a Unido. Mas
se for o caso de terreno da Unido incorporado ao do ocupante e do qual
ndo possa ser desmembrado, o valor das benfeitorias deve ser igual ou superior
a 7,4 vézes o valor do dominio pleno do terreno todo, isto é, do pertencente
a Unido acrescido do alodial pertencente ao ocupante, para que a alienacdo
convenha a Fazenda Nacional.

Nestes tempos modernos, mesmo porque a Unido esta a carecer de rendas
imediatas, a remicao de terrenos aforados e a alienacdo de terrenos ocupados
.sdo de grande alcance administrativo e social, examinadas a luz matemaética.

Nota: No caso da remicdo ha necessidade de:

W) S b =11 3



DIREITo E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 235

b = valor das benfeitorias existentes no terreno, cujo valor de
dominio pleno é “p”
p : \
2) b = —— B, onde V = valor de dominio pleno do terreno inteiro

Vv
(marinhas e alodiais).
B = valor das benfeitorias :
V = valor do terreno inteiro (marinhas 4 alodiais)
de modo que b < 13 p ou
B < 13 x V, para o caso do terreno de Marinhas estar

incorporado ao de outrem, do qual ndo pode ser desmembrado.



PARECERES
34.142

Consultor Geral da Reptblica

Proposta de dispensa de f[un-
cionario, que reconsidérou seu pe-

dido.
PARECER
N.? de referéncia: 520-Z

Verifica-se do processo anexo que JOAO
ARISTIDES WILTGEN, Inspetor' de Ensino Se-
cundario, pedira dispensa de sua fungdo, em
14 de fevereiro de 1951, abandonando o em-
prégo.

Sem providéncia por parte do Ministério
que até continuou a pagar os salarios do ser-
vidor a seu procurador, reconsiderou éle,
em 8 de dezembro de 1954, seu pedido de
exoneracdo, quando repds vs vencimentos ile-
gitimamente recebidos.

Em 1957, renovou seu requerimento de 8
de dezembro de 1954, pretendendo designa-
¢do de estabelecimento para fiscalizar.

O Ministério, apoiado pelo D.A.S.P.,
ndo obstante ésses dois requerimentos, quer
atender ao primeiro, datado de 1951, prepa-
rando, para isso, decreto de dispensa, subme-
tido a eminente apreciacio e assimatura do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica.

Requisitado, pelo Chefe do Govérno, o pa-
recer desta Consultoria Geral, esta aconse-
lha a rejeigdo do expedimento proposto, pois
o pedido de 1951, formulado ha tanto tempo,
fora retratado, inequivocamente, sendo,- con-
tudo, caso de instauragdo de processo admi-
nistrativo por abandono de emprégo.

Com efeito, o pedido de dispensa, na frase
de DuEz et DEBEYRE, ndo é sendo uma ofer-
ta de exoneracdo formulada pelo servidor pu-
blico — «elle n'est donc qu'un offre de s’en
aller faite par le fonctionnaires (Droit Adm.
1952, n.° 1.002) — ndo se opera sendo acei-
ta, de sorte que como proposta, como oferta,
pode ser retratada antes da aceitacio. A éste
respeito, a proposi¢do do Cédigo Sui¢o de
Obrigagdes contém regra que consubstancia
aspira¢des doutrinarias e é aplicavel a espé-
cie: — L'offre est considerée comme non
avenue, si le refrait en parvient a l'autre par-

tie avant l'offre ou en méme temps (art. 7.°).
Ou mesmo se a retratagdo chega antes da
proposta ser aceita, quando fica sem respos-~
ta por tempo razoavel (Cod. Civil, artigo
1.081).

No caso pois, antes de aceito o pedido
de dispensa, houve retratagdo, de sorte que
ndo pode, ao parecer, o mesmo ser acolhi-
do. Esta conclusdo ndo obsta, contudo, a
instaura¢do de processo por abandono de fun-
¢do ptblica, para julgamento como for de
direito. Salvo melhor juizo. Rio de Janeiro,
24 de marco de 1959. — A. GONGALVFS DE
Oriveira, Consultor Geral da Republica.

«De acérdo com o parecer do Senhor Con-

sultor Geral da Reptblica. Em 14-4-59».
(Rest. proc. ao M.E.C., em 16-5-49).

Publicado no Diério Oficial de 15-5-59, a
pag. 11.494, secdo I.

Exercicio de magistério, em es-
tabelecimentos particulares, por
parte dos militares da ativa.

PARECER N.* 505-Z

Consulta o Exmo. Sr. Ministro da Guerra
sobre exercicio de magistério em estabeleci~
mentos particulares, por parte dos militares
da ativa.

Aos professores e instrutores é expresso,
na proibigdo, o § 5.° do Estatuto dos Mili-~
tares: «E’ vedado aos professéres e instruto-
res o exercicio de fung¢des de dire¢do, gerén-
cia e outras de carater administrativo, em
estabelecimentos de  ensino civil, ou cursos
particulares, embora ndo oficializados».

A norma é perfeitamente constitucional, con-
forme procuramos esclarecer no Parecer nu-
mero 334-Z, de 8-11-57, aprovado pelo Pre-
sidente da Republica (Diario Oficial de 30
de novembro de 1957, pag. 26.878; Revista
de Direito Administrativo, vol. 51, pagina
393). A lei pode, com efeito, limitar a ati-
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vidade do servidor civil e militar. E' «/in-
terdition de ['exercice de plusieurs activités
concurrentes”, de que fala ALAIN PAINTE
(T'raité Pratique de la Fonction Publique,
1956, pag. 83), fruto de uma legislagdo con-
cebida em periodo de apés guerra, em que
era indispensavel 'limitar a atividade de cada
individuo a uma tnica ocupagdo, pour lutfer
contre le chomage, para que debaixo do sol
houvesse lugar para todos.

Efetivamente, na Franga, os arts. 8° 9°
e 10 da Lei de 19 de outubro de 1946, na
esteira da legislagdo esparsa, estabelecem a
proibicdo de acumular emprégos privados por
parte de servidores publicos (PAaur Duez et
Guy DEeBEYRE, Traité de Droit Administratif,

1952, pag. 665).

WALINE justifica”a proibi¢do na considera~
c¢do de que deve o Estado exigir gue seus
servidores consagrem todo o seu tempo ao
servico publico, pois, negligenciariam do ser~
vi¢o se, também, pudessem exercer concomi~
tantemente atividade privada, geralmente mais
rendosa (MARCEL WALINE, Droit Adminis-
tratif, 1957, pag. 958).

Entre n6s a proibi¢do ndo se refere a ser-
vidores civis, mas, a professores e instrutores
militares (art. 30, § 5.°, do Estatuto dos Mi-
litares), embora em relagdo a funcionarios
seja vedado o exercicio de certas atividades
(Estatutos dos Funcionarios, artigo 195, ni-

. meros VI, VII e IX). Mas, ainda em rela-
¢do aos militares da ativa em geral, ha tam-
bém proibicdo de ordem legal, — o artigo
20, n.? V, da Lei n.° 1.316, de 1951, Cédigo
de Vencimentos e Vantagens dos Militares,
que admite o exercicio de atividades privadas

pelos militares, mediante licenciamento. O
citado preceito, com efeito, prevé se licen-
ciem os militares «para exercer atividades
técnicas de sua especialidade em organiza¢des
civisy . >
Por outro lado, o Regulamento Discipli-
nar do Exército, como recorda o douto Con-
sultor Juridico do Ministério da Guerra, veda
ao militar o exercicio de qualquer profissdo
ou fun¢do estranha ao servi¢o militar sem
permissdo do Ministro da Guerra. Na ver-
dade, constitui transgressdo disciplinar:

«Exercer, o militar ou assemelhado, sem
permissdo do Ministro da Guerra, qual-
quer prolissdo ou func¢do estranha ao ser-
vi¢o militar, ou ao da reparti¢io ou esta-
belecimento em que trabalhary.

< (Art. 13, n.® 125 do Regulamento Dis-
ciplinar do Exército) .

A permissdo, ao parecer, sdmente pode ser
dada, mediante licenga, nos térmos do arti-
go 20, n.* V, do Cédigo de Vencimentos e
Vantagens.

E' o parecer da Consultoria Geral da Re-
publica.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1959. —
A. GonNgarLves DE OLiVEIRA, Consultor Ge-
ral da Republica.

«Aprove, Em 20-3-59». (Rest. proc. M.G.,
em 24-3-59, por intermédio do Gab. Militar
daSBiRY)E

Publicado no Diério Oficial de 24-3-59,
pp. 6.302 a 6.303), secdo I.



ansultor Jurtdico do D.A.S.P.

Pessoai admitido, no E.T.U.B., a
conta da antiga Verba 4. Aplicagdo do

disposto no art. 1.° da Lei n.o 3.483;

de 1958.

PARECER :
I

A D.P. déste Departamento consulta so-
bre a situagdo do pessoal do Escritério Téc~
nico da Universidade do Brasil, mencionado
no processo, em face do disposto no artigo
1. da Lei n® 3.483, de 8 de dezembro
de 1958.

2. Esclarece-se que ésses empregados fo-
ram admitidos & conta da antiga Verba 4 —
Obras, Consignagdo 7 do Anexo 28 — Mi-
nistério da Educa¢do e Cultura. Inversdes
Especiais, passando a perceber, apés 1956,
pela Verba 2.0.00 — Transferéncias, Con-
signagdo 2.1.00 — Auxilios e Subvencdes,
Subconsignagédo 2.1.01 — Aucxilios. Item 3
— Entidades Autdrquicas. Alinea 1. — Uni-~
versidade do Brasil (Decreto-lei n.° 8.393,
de 17-12-1945) — Prosseguimento de Obras,
n® 1 — Cidade Universitaria.

1T

3. A indagacfo se origina do fato de nio
ter a Lei n.° 3.483, de 1958, feito expressa
referéncia & verba por que atualmente per-
cebem aquéles empregados (Verba 2.0.00),
nem a antiga Verba 4 — Obras, por onde

corria a despesa com o respectivo pagamento,
quando da admisséo.

4. Com a reclassificacio do esquema da
despesa publica federal, ocorrido em 1956,
desapareceram as antigas Verbas 3 — Ser-
vicos e Encargos e 4 — Obras, sendo as
dotagdes ali compreendidas classificadas em
outras verbas. Assim, alguns créditos 'que
integravam aquelas verbas (antigas 3 e 4)
foram distribuidos pelas atuais Verbas 1.0.00
Custeio. Consignagdo 1.6.00 — Encar-
gos Diversos: 3.0.00 — Desenvolvimento
Econémico e Social. Consignagio 3.1.00 —
Servicos em Regime Especial de Financia-

mento; 4.0.00 — Investimentos. Consignacgdo
4.1.00 — Obras, e 2.0.00 — Transferén-
cias, Consignagdo 2.1.00 — Auxilios e Sub-
vengdes, Subconsignacdo 2.1.01 — Auxilios.
Esta altima, a verba por que corre, atual-
mente, a despesa com os empregados de que
frata o processo. 3

5. A dotagdo destinada ao pagamento
désse pessoal, constante dos or¢amentos de
1956 em  diante, seria normalmente classifi-
cada na Verba 4.0.00, Consignagdo 4.1.00,
se ndo houvesse a transferéncia para entidade
autarquica, no caso a Universidade do Brasil,
o que, evidentemente, levou o crédito para
a Verba 2.0.00.

6. Nido me parece, em consegiiéncia, que
os interessados, admitidos pela antiga Verba
4 — Obras, se tenham subtraido a incidén-
cia da citada Lei n.* 3.483, de 1958, em face
da transferéncia de verba, decorrente da re-
classificacio do esquema da despesa publica
federal, implantada a partir do exercicio fi-
nanceiro de 1956.

7. E' certo que sdo considerados pessoal
de obras, mas éstes foram precisamente os
beneficiados pela Lei: n.° 3.483, de 1958,
desde que, nos térmos da alinea b do para-
grafo tnico do seu art. 1.°, féssem tabe-~
lados e pertencessem a servigos técnicos, de
administragdo e fiscalizagdo, como é o caso
désses empregados. |

8. A lei nido visou somente aos admitidos
a4 conta de dotagdes constantes das verbas
enumeradas ' no seu art. 1., pois que se
ali se fala nos que venham a contar 5 anos
de exercicio, também se mencionam os que
ja confem ésse numero de anos. E nenhum
empregado admitido & conta das dotagSes
daquelas verbas poderia contar 5 anos de
exercicio, ‘eis que a reclassificagdo do esque-
ma da despesa publica federal data apenas
de 1956.

9. A enumeracgdo das verbas constante do
art. 1.2 da Lei n.° 3.483, de 1958, ndo esgo-
ta os recursos para custeio da admissdo do
pessoal por ela beneficiado, cabendo ao intér-
prete perquirir da natureza da respectiva re-
lagdo do emprégo. E, no caso, esta se acha
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abrangida pela disposi¢do da alinea b do
paragrafo tdnico daquele preceito legal.

10. Entendo, pois, gue ao pessoal de que
cogita o processo tem inteira incidéncia a
norma do art. 1.2 da citada Lei n. 3.483,

de 1958.

E' o meu parecer. S.M.].

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1959. —
Crenicio pa Siva Duartg, Consultor Ju-
ridico.

— Licen¢a para trato de inte-
résses particulares.

— A norma do art. 13 do De-
creto-lei n? 7.729, pE 1945, nao
tem aplicacdo sébre os servidores
autarquicos, eis que nao direta-
mente alcancados por ésse diplo-
ma legal. S6 a extensdo de seus
preceitos a ésse pessoal, o que
ainda nédo ocorreu, determinaria
tal” incidéncia.

— As disposices do Codigo
Civil, quanto a [ixagao do domici-
lio da familia pelo marido, sdo de
ordem publica, sobrelevando as
normas do art. 13 do Decreto-lei
n? 7.729, de 1945, ainda quando
éste se aplique a espécie.

PARECER
I
MariA HerLeNa PALMEIRA  BAucHwITZ,

ocupante do cargo da classe K da carreira
de Médico do Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado (I.P.A.
S.E.), pleiteia, na forma do art. 110 do Es-
tatuto dos Funcionarios Puablicos Civis da
Unido (Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952), licenga para trato de interésses parti-
culares, pelo prazo de dois anos.

2. Esclarece-se no processo que a re-
querente, de 1? de julho de 1957 a 19 de ju-
lho de 1958, estéve afastada de sua reparti-
¢do, em gozo de bdlsa de estudos que lhe foi
concedida pela Universidade de Louisville,
Kentucky, nos Estados Unidos da América
do Norte.

3. A razdio do pedido estd em que a
suplicante, segundo alegagdo sua devidamente
comprovada (fls. 5), contraiu casamento no
Brasil com cidaddo residente naquele pais,

tendo, em consegiiéncia, que mudar o seu
domicilio, na conformidade do art, 36, com-
binado com o art. 233, n. III, ambos do Co-
digo Civil Brasileiro.

4. Objeta-se, entretanto, que, nos tér-
mos do art. 13 do Decreto-lei n® 7.729, de
12 de julho de 1945, o servidor que fér ao es-
trangeiro para fins de aperfeicoamento e es-
pecializagdo ndo poderd, no curso dos cinco
anos seguintes ao regresso, requerer licenca
para tratar de interésses particulares, nem
deixar o servi¢o publico por espontanea von-
tade, a menos que indenize o Tesouro Nacio-~
nal pelas despesas feitas com a viagem e ma-
nutencdo no estrangeiro.

5. Nesse sentido é a conclusio da D.P.
déste Departamento que, no entanto, solicitou
minha audiéncia, em face das disposi¢des ci-
tadas no Codigo Civil Brasileiro.

.

: 11

6. Sobre a vigéncia do Decreto-lei nt-
mero 7.729, de 1945, que veio a ser impugna-
da pela ilustre Procuradoria do I.P.A.S.E.,
parece-me que a razdo estda com a Divisdo
consulente, pois,. de fato, nem as normas es-
tatutarias regularam inteiramente a matéria
tratada naquele decreto-lei, nem se chocam
elas com os dispositivos da lei especial. Désse
modo, entendo que todos os preceitos contidos
no citado decreto-lei continuam em vigor.

7. O que cabe examinar, na espécie, é
se a lei especial, isto é, o Decreto-lei nimero
7.729, de 1945, aplica-se diretamente as au-
tarquias, ou se seria indispensavel para essa
incidéncia regulamentagdo que a estendesse ao
pessoal dessas entidades.

8. A mim se me afigura que as dispo-
sigdes do mencionado Decreto-lei n® 7.729, de
1945, s6" atingem os servidores piblicos civis
da Unido, entre os quais se ndo inclui o pessoal
autarquico, ainda que federal. Nada, entre-
tanto, impediria a extensdo por via regula-
mentar, o que, todavia, ndo me consta tenha
ocorrido.

9. O préprio art. 13 do supra-referido
Decreto-lei n® 7.729, de 1945, quando impde
a indenizacdo nas hipéteses ali mencionadas,
refere-se ao Tesouro Nacional, deixasdo cvi-
denciado ndo atingir o pessoal autérquico, que °
déle nada poderia ter recebido para as despe-
sas de viagem e manuten¢do no estrangeiro, a
cargo, tdo-somente, dos cofres das respectivas
entidades autdrquicas. A indenizagdo corres-
ponde a um ressarcimento, e quem nio des-
pendeu ndo pode ser indenizado.

10. O Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido ¢é extensivo, no que couber,
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aos servidores autarquicos, porque ha norma
expressa nesse sentido (art. 252, n® II), mas
o Decreto-lei n. 7.729, de 1945, ndo tem apli-~
cagao sobre ésse pessoal, desde que a éle se
ndo refere. S6 uma extensdao que, na hipotese,
poderia ser até por via regulamentar, como
ja esclareci, determinaria essa incidéncia. Ine-
xistindo esta, ndo ha como invocar, na espécie,
os dispositivos daquele decreto-lei.

11 — Ocorre ainda, no caso, que o casa-
mento superveniente da servidora veio impor~
lhe a obriga¢dao fundamental de seguir o do-
micilio do marido, cuja fixa¢do, na forma da
lei brasileira, é direito déste (Coédigo Civil,
art. 233, n® III), a que a mulher ndo se pode
opor. .

12 Tais dispositivos do Direito de Fa-
milia sdo de ordem publica, sobrelevando mes-~
mo as normas do Decreto-lei n. 7.729, de
1945, ainda que estas fossem aplicaveis a in-
teressado, o que ndo € exato, como se pro-
curou demonstrar.

13. Em face do exposto, ndo vejo como
indeferir o pedido da requerente.
E o meu parecer. — S.M.].

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1959. —
CLeNicio pA Siva Duarte, Consultor Juri-
dico.

-Data até a qual deve ser pago o
vencimento ou a remuneragdo do
servidor falecido. Idem, no que
concerne ao funcionario aposenta-
do, exonerado ou demitido.

PARECER
I

A consulta que me é fornecida se desdobra
em dois itens:

a) até que data deve ser efetuado aos her-
deiros o pagamento do vencimento ou remune-
rag¢do do servidor falecido, se até o dia do
6bito, inclusive, ou se sdomente até o dia an-
terior;

b) em que data deve ser excluido da félha
de pagamento o funciondrio aposentado, exo-
nerado ou demitido.

2. O processo teve origem no Ministério
das Relag¢oes Exteriores, havendo a Divisdo
do Pessoal déste Departamento opinado sobre
o assunto, para concluir por solicitar minha
audiéncia a respeito, a fim de que «se esta~
belega entendimento definitivo e uniforme s6-
bre a matéria».

II

3. Parece-me perfeitamente juridica a so-
lugdo preconizada pela D.P. déste Departa-~
mento, quanto aos dois aspectos em que se
bipartiu a consulta.

4. O vencimento ou a remuneragdo do car-
go devem ser pagos até a data do falecimen-
to, inclusive, por isso que, se a simples doen-~
¢a é justificativa para o ndo comparecimento
sem perda da yantagem pecuniaria no dia (ar-
tigo 122, n. I, do Estatuto dos Funcionarios),
nao seria logico, como acentua aquela Divisdo,
que ndo o fésse o o6bito ocorrido.

5 Nem outra sera a solu¢do para es casos
de aposentadoria, exoneragdo ot demissdo, uma
vez que a publicagdo désses atos, realizada
em certo dia, s6 determina a ciéncia efetiva
dos mesmos no dia subseqiiente, pois que o
Diario Oficial tem edicdo vespertina. Assim,
quando é dado a publicidade, ja normalmente
se encerrou o expediente nas repartigdes pii-
blicas, tendo os interessados prestado servigo,
que, se ndo viesse a ser considerado, com o
pagamento da contraprestacdo respectiva, re-
dundaria em verdadeiro locupletamento ilicito
da administragdo, em prejuizo do servidor.

6. Naido deve impressionar o conteido do
art. 76 do Estatuto dos Funcionarios, no que
concerne a abertura de vaga, eis que sdo ma-
térias diversas, como bem assinala a Divisdo
consulente.

7. Subscrevo, assim, as considera¢des da
D.P. déste Departamento, a que se me afi-
guram dispensaveis maiores esclarecimentos.

E o meu parecer. — S.M.J.
Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1959. —

Crenicio pA SivA Duartg, Consultor Juri~
dico.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 7.676
SAO PAULO

Imposto de renda. Agios sobre agées
de sociedade andnima. Estdo sujeitos ao
impésto de renda, como verdadeiro lucrb
que séo, os agios sobre agbes de sociedade
anonima. -

Relator: Exmo. Senhor Ministro AGUIAR
Dias. :
Agravante: Cia. Nitro Quimica Brasileira.

Agravada: Fazenda Nacional.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do
Agravo de Peticdo n.° 7.676, de Sdo Paulo:
Acorda a Segunda Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade, em negar
provimento, tudo conforme consta das notas
taquigraficas em anexo.

Custas «ex-lege».

Rio, 11 de dezembro de 1957. — DJALMA
pA CuNHA MEeLLo, Presidente. — AGUIAR
Dias, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro AcuiaAR Dias — Trata-se
de executivo fiscal, sentenciado pelo Dr. Luis
GoNzAGA BEeLLuzo, ilustre Juiz em exercicio
na Vara da Fazenda Publica em Sdo Paulo
e assim relatado: (l& fls. 65). g

Agravou a Companhia executada, a fls. 73,
aduzindo o seguinte, a fls. 75 a 78: (lé).

Foi contraminutado o recurso e a Subpro-
curadoria Geral da Reptblica, a fls. 90, opina
pela confirmagédo.

E' o relatério.

VOTO *

Mantenho a sentenca agravada, Senhor Pre-
sidente, pelos seus juridicos fundamentos. Tra-
ta-se de agio sobre acdes de sociedade anbnima.
Pretende a executada que ésse agio € intri-
butidvel e a sentenca mostrou que assim nao

se da. E' verdadeiro lucro, verdadeiro rendi-
mento, tal como o define a lei fiscal especial.

DECISAO

(Julgamento da Segunda Turma em 11 de
dezembro de 1957).

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provi-
mento. Os Srs. Ministros Djyarma Cuxma
MeLo e CAETANO ESTELITA votaram com o
Senhor Ministro Relator. Nio compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Ministro Erua-
No Cruz. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro DjaLma pA CunNsA MELo.

Publicado no Didrio da Justica de 10-3-59.

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N.® 5.394 — PARANA

O Impésto de Vendas e Consignagées
incide na bonificagdo cambial.

Relator — O Senhor Ministro ARy FrANCO.

Recorrente — Moinhos Unidos Brasil-Ma-
te S.A.

Recorrido — Estado do Parana.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Recurso de Mandado de Seguranca n.° 5.394,
do Parana, Recorrent2, Moinho Unidos Brasil-
Mate S.A., Recorrido, Estado do Parana, acor-
dam ao Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plena, e a unanimidade, em negar provimento
ao recurso, de acérdo com o que consta das
notas taquigraficas antecedentes. Custas da
lei.

Rio de Janeiro, D. F., em 3 de maio de

1958. (data do julgamento). — OrosimBo
NONATO, Presidente. — ARY FRA_NCO, R:lator.
RELATORIO
O Sr. Ministro ARY FrANCO — Senhor

Presidente, o recorrente pediu mandado de
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S "
seguranca contra ato do Recebedor de Ren-
das do Parana que determinou que s6 se pro-
cedesse a despacho de erva-mate mediante pa-
gamento antecipado de impdsto de vendas e
consigna¢des para efeito da bonificagdo a
que o impetrante teria direito, no Banco do
Brasil, nos térmos da Lei n.* 145. O Juiz deu
a seguranca, mas, em recurso, o Tribunal Fe-
deral de Recursos cassou:porque ndo estava

devidamente instruida a inicial, além de que,

' diz o acérddo, «ndo se produziu a menor pro-
va do ato contra o qual se impetrou a se-
gurancay. Nesta instancia, a eminente Pro-

. curadoria Geral ‘da Republica deu o seguin-
te parecer:

«A decisdo recorrida (fls. 41), proferida
pelo Tribunal de Justica do Parana, reformou
sentenga de 1* instancia (29) para cassar a
seguranca concedida «pelo fato de ndo estar
devidamente instruida, a inicial.

Mas, ainda que houvesse de tomar conhe-
cimento do mérito do pedido, a decisdo teria
de ser negativa porque o impodsto de vendas
e consignagdes incide scbre a bonificagdo
cambial, ' conforme jurisprudéncia do Pretério
Excelso (Rec. Mand. de Seguranga n.” 4,482,
sessdo de 25-9-57, Relator Ministro Luiz GAL-
LOTI; Recurso d2 Mandado de Seguranga nd-
mero 4.691, sessdo de 7 de abril de 1958,
voto de desempate do Ministro OrosimBo No-
NTO; Rec. Extr. n.° 36.280, 1* Turma, ses-
sdo de 24-4-58).

Opino, pela rejeigdo do recurso».

E o relatorio.

vOTO

Sr. Presidente, o Tribunal de que se recorre
parece ter entrado, pelos térmos em que esta
o acérddo, na apreciagdo do mérito, cassan«
do a seguranca. Eu acho que, ao contrdrio
do que entendeu a Procuradoria Geral da Re-
publica, o Tribunal apreciou o mérito e scbre
éste nego provimento ao recurso para confir~
mar o acdrddo, de conformidade com as deci-
sdes déste Tribunal, segundo as quais o im-
posto de vendas e consignagdes incide sobre
a bonificagdo cambial.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te:

Negaram provimento, a unanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro ORro-
s:MBO INONATO. ‘

Ausente o Exmo. Sr. Ministro AFRANIO
Costa (substituto do Excelentissimo Sr. Mi-
nistro RocHA LAGOA, em exercicio no Tribu~
nal Superior Eleitoral).

Votaram com o Relator, Exmo. Sr. Minis-
tro ARy FraNco, Relator, HENRIQUE D'AviLA
e SamPAIO CosTA (substitutos, respectivamen-

te, dos Exmos. Srs. Ministros NELsoN Hun-
GRIA, convocado pelo Tribunal Superior Elei-
toral e RiBE:RO pA CosTA, em gdzo de licenga,
VirLas Boas, CANpIDO Mora, Luiz GaLLori,
HAHNEMANN® GUIMARAES, LAFAYETTE DE AN-
DRADA e BArrOs BArreTO. — Huco Mobsca,
Vice-Diretor Interino.

O Impésto de Vendas e Consignagdes in-
cide sobre bonificacdo cambial. <

Publicado no Diério da Justica de 23-3-59.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 37.086
— DISTRITO FEDERAL

Instituto de Resseguros do  Brasil
(I.R.B.) — Sociedade de economia mis~
ta e assim sem foro especial, podendo ser
demandada perante as justicas estaduais

— Recurso ndo conhecido.
Relator — O Sr. Ministro LAFAYETTE DE
ANDRADA .

Recorrznte — FraNcisco FAGUNDES DE LIMA.,

Recorridos ~- Instituto de Resseguro do
Brasil e outros.

ACORDAO

. Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Recurso Extraordinario n.° 37.086, do Dis-~
trito Federal, sendo recorrente FraNcisco Fa-
GUNDES DE LiMA e recorridos o Instituto de
Resseguros do Brasil e outros.

Acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em Segunda Turma, unanimemen-
te, ndo conhecer do recurso, de acérdo com
as notas taquigrédficas nos autos.

Custas na forma-da lei.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1958. —
A. C. LArAYETTE DE ANDRADA, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA —
Decidiu o Tribunal Federal de Recursos :

«Recurso de revista; seu conhecimento quan-
do manifesta a divergéncia de interpretagdo
do mesmo texto de lei, por duas Turmas do
Tribunal; procedéncia da revista; sendo o Ins-
tituto de Resseguros do Brasil, uma sociedade
de economia mista, ndo tem féro privilegiado,
nem o recurso das causas em que for inte-
ressado se insere na orbita jurisdicional do Tri-
bunal Federal de Recursos». '

FraNcisco FAGUNDES DE LIMA recorre extra-
ordinariamente, com apoio no permissivo cons-
titucional, letras a e d.

Argumenta: :

«O aresto recorrido ofendeu os decretos-~
leis ns. 1.186, de 1939, 9.735, de 1946, que
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disciplinam o Instituto de Resseguros do Brasil
e estabelecem a tutela do govérno federal, s6-
bre éste 6rgdo de contrdle da atividade segu-
radora no pais. :

Na legislacdo concernente ao I.R.B. esta
patente o interésse da Unido Federal, no seu
funcionamento, do gque deflui como corolario
necessario a competéncia recursal do Tribunal
Federal de Recursos, para julgar todos os
feitos em 'que o I.R.B. ¢ parte.

Alias no caso em tela, julgado em primeira
instancia pelo Juizo da Fazenda Publica de
Aracaju, foi o préprio I.R.B. que apelou
para o Tribunal Federal de Recursos — Ape-
lagdo civel n.* 4.259 (ver fls. 13-19) — tdo
curial é a competéncia do Tribunal Federal
de Recursos para julgar os feitos em que haja
interésse da Unido Federal.

Sem embargo, entretanto, de ter o I.R.B.,
apelado para o Tribunal Federal de Recursos,
¢é éle proprio que na presente revista postu-
lou a incompeténcia recursal do referido Tri-
bunal.

Havendo o Tribunal Federal de Recursos,
no acoérdio recorrido, dado por sua incompe-
téncia — malferiu os diplomas legais supra-
mencionados, face ao interésse da Unido nos
feitos em que figura o I.R.B.

«Outrossim, ¢ notéria a discordia do acér-
dio recorrido com outros julgados do proprio
T'ribunal Federal de Recursos de Tribunais de
Justica e do proprio Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, dando pela competéncia recursal
do Tribunal Federal de Recursos para julgar
os feitos em que o I.R.B. participe».

O recurso esta arrazoado e o Procurador
Geral opinou:

«A decisdo recorrida (fls. 80) versa a in-
competéncia proclamada, do Tribunal Federal
de Recursos, para conhecer das causas em que
¢ parte o Instituto de Resseguros do Brasil,

Em acérddo recentissimo, também da Pri-
meira Turma, proferido em sessdo de 6-6-57,
sendo relator o Sr. Ministro Luiz GALLOTTI,
no Recurso Extraordinario n.® 35.029, sendo
recorrente o Instituto de Resseguros do Brasil
e recorrida a Prefeitura Municipal de Pérto
Alegre, afirmou-se a competéncia do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, com ex-
clusdo do Tribunal Federal de Recrsos, para
conhecer e julgar da apelagdo interposta no
feito.

Disse em seu voto o Sr.
GALLOTTI:

«Ainda que fésse possivel. deixar de con-
ceituar o Instituto de Resseguros como socie~
dade de economia mista, quando éle mesmo
assim se declara (v. fls. 15), e assim o deno-
mina a lei (art. 1.° do Decreto-lei n.° 9.735,
de 4-9-1946), ndo se modificando.os térmos

Ministro Luiz

do problema, em face do que dispde a Cons«
tituicdo, pois esta s6 da competéncia ao Trie
bunal Federal de Recursos para julgar causas
civeis em segunda instancia, «quando a Unido
for interessada como autora, ré, assistente ou
opoentey (art. 104, II, a).

Ora, a Unido ndo tem, na presente deman-
da, qualquer dessas posi¢des.

E quanto basta, a meu ver, para que resul-
te indubitavel escapar o caso a competéncia
do Tribunal Federal de Recursos.

Mesmo em se tratando de causas de autar-
quias, sem que intervenha a Unido, tenho
sempre entendido, em pareceres e votos, que
aos Tribunais de Justica compete em tal caso
conhecer delas, em grau de recurso».

No mesmo decidiu o Pretério Excelso no
Conf. de Jur. n.? 2.316, por votacdo unanime,
em sessdo de 18-10-57, sendo Relator o Senhor
Ministro Ary FRrANco.

Assim sendo, ndo havendo ofensa a lei fe-
deral ou dissidio capaz de autorizar o apélo
extraordinario, opino pelo ndo conhecimento
do recurso.

«Caso contrario, pelo seu desprovimento».

E o relatorio.

vOTO

Entendeu o acérddo que o Instituto de Res~
sequros do Brasil (1.R.B.) é uma sociedade
de economia mista e assim ndo tem féro es-
pecial, podendo ser demandada perante as
justicas estaduais.

Realmente, o I.R.B. ¢é uma sociedade des-
sa natureza instituida pelo Decreto-lei niime-
ro 1.186, de 1959 e disciplinada, pelo De-
creto-lei n° 9.735, de 1946, sendo que no
artigo 36 dispos ésse decreto que o I.R.B.
sera demandado no foro em que fér aciona-
da a sociedade (fls. 76).

Esse o entendimento desta Suprema Instan-
cia, como demonstrou o Procurador-Geral.

Nao conheco do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te: A unanimidade, nio se conheveu do re-
curso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA (Presi-
dente e Relator), SaMpa:0 CosTA, AFRANIO
Costa * (substitutos, respectivamente, dos
Exmos. “Srs. Ministros RiBEIRO pA CoOsta,
que se acha em gozo de licenca e RocHA La-
GOA, gue se encontra em exercicio no Tribunal
Superior Elzitoral), VitLas Boas e HAuNE-
MANN GuiMARAES. — Huco Mosca, Vice-
Diretor, interino.

Publicado no Diario da Justica de 2-3-59.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 6.625 —
MATO GROSSO

Servico de Navegagcdo da Bahia do
Prata — Empregado — Vantagens — O
empregado do S.N.B.P. ndo goza das
vantagens do funcionalismo piblico em
geral, estando, pois, sujeifo ao regime da

Lei n° 1.890.

Re'ator — Exmo. Sr. Ministro AguIAR
Dias.
Agravante — Servico de Navegagdo da
Bacia do Prata.
Agravados — Joaquim ANDRE SOARES e
oufros.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo de Peti¢do n.° 6.625, do Estado
de Mato Grosso:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, em 2* Turma, negar provimento,
por unanimidade de votos, tudo de confor~
midade com as notas taquigraficas anexas,
que ficam fazendo parte integrante. Custas
«ex-lege».

Rio, 14 de novembro de 1956, — ALFREDO
BERNARDES, Presidente. — Acuiar Dias, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro AcuiAR Dias — Sr. Pre-
sidente, trata-se de reclamagdo apresentada
contra o Servi¢o de Navegagdo da Bacia
do Prata, por JoaQuim ANDRE SOARES e ou-
tros. A reclamada negou a competéncia do
Juizo, sob o fundamento de que os emprega-
dos da reclamante ndo estavam submetidos ao
rito da Lei n.° 1.890, e, negou, ao mérito, o
direito aos abonos reclamados.

Trata-se de abono de emergéncia que o
Dr. Juiz a quo concedeu considerando que,
em face da lei, deve ser pago pela reclamada,
assim como o abono especial temporéario.

Agravou o Servigo de Navegagdo insistindo
na preliminar e no mérito das duas alega¢des
na primeira instancia.

E o relatério,

vOTO

|
Nego provimento, pelos exatos fundamen-
tos da santenca recorrida. Um empregado
ndo goza de outros beneficios inerentes ao
funcionalismo publico e a Lei n? 1.890 ¢ a
que se aplica no caso de auséncia désses
beneficios.

Quanto ao mérito, tem éste Tribunal, ja
por diversas vézes, julgado que se aplica a
ésses empregados os abonos de emergéncia
e o especial temporario.

DECISAO

(Julgamento da 2* Turma, em 14 de no-
vembro de 1956)

Como consta da ata, a decisdo foi a se~
guinte:

Negou-se provimento, por decisdo undnime.
Os Srs. Ministro ALFREDO BERNARDES e CAN-
pipo L6BO acompanharam o Sr. Ministro Re-
lator, pela conclusdo do seu voto. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro ALFREDO BER-
NARDES,

Publicado no Diério da Justica, de 24-2-59,
a pag. 723 — apenso ao n.° 44.

AGRAVO DE PETICAO N.° 7.977 —
DISTRITO FEDERAL

O pessoal de obras da EF.C.B. é
beneficiario da lei de acidentes do traba-
lho. Em processo de acidente do frabalho
ndo ha condenagdo em honorérios de ad-

vogado.
Relator: Exmo. Sr. Ministro RAMUNDG
MAcEDO. \
Agravante: Estrada de Ferro Cerntral do
Brasil.
Agravada: DivA AricoNr DE CARVALHO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo de Peticdo n.° 7.977, do Distrito
Federal, !
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Acorda a 18 Turma julgadora do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade, em,
preliminarmente, rejeitar a argiiicdo de incom-
peténcia da Turma para conhecer do apélo, e,
no mérito, dar-lhe provimento, em parte, nos
térmos do voto do Senhor Ministro Relator,
tudo conforme consta das notas taquigraficas
em anexo.

Custas ex lege,

Rio, 16 de julho de 1957. — HENRIQUE
D'AviLa, Presidente; RAIMuUNDO MACEDO, Re-
lator. 5

RELATORIO

Exmo. Sr. Ministro RAIMUNDO MACEDO —
Trata-se de agdo de acidente de trabalho
movida nesta Capital contra a Central do
Brasil que agrava da d2cisdo do Juiz da Vara
de Acidentes que julgou a agdo procedente.
Visa a recorrente a isen¢do do art. 76, inciso
¢, da Lei de Acidentes, ou ex¢lusdo de hono-
rérios, funeral e luto. .

Contraminutado o agravo e mantida a de-~
cisdo agravada, subiram os autos a éste Tri-
bunal, opinando a douta Subprocuradoria Ge-
ral da Reptb'ica em apoio das razdes da Au-
tarquia.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Exmo. Sr. Ministro RAIMUNDO MACEDO
(Relator) — Né&o conhego do recurso, por ser
incompetente éste Tribunal, conforme acaba de
decidir esta Turma no agravo n.° 7.966, com
base no julgado do egrégio Supremo Tribunal
Federal, no recurso extraordinario n.° 30.375.

Remeto o conhecimento do agravo para o
egrégio Tribunal de Justica do' Distrito Federal,
nos térmos daquele julgado do Supremo.

VOTO PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro MOURAO RUSSELL —
Data venia das opinides anteriores, sou pela
competéncia do Tribunal para processar e jul-
gar a presente acdo de acidente no trabalho,
atendendo a que, segundo se vé de fls. 29
verso, o Dr. Juiz a quo, resolvendo uma di-
vida levantada pelo Cartério, determinou a
citagdo da Unido Federal na pessoa do Doutor
Procurador da Repiiblica, citagdo que foi efe-
tivada conforme consta da certiddo, a fls. 32
verso. Assim, no caso, tendo sido citado o
Doutor Procurador da Republica, a competén~
cia para processar e julgar o feito & déste
Tribunal. E certo que se trata de uma autar-
quia federal: Estrada de Ferro Central do
Brasil. Entretanto, a questdo da autarquia

ndo é de ser examinada no presente momento,
atendendo ao interésse da Unido Federal, fren-
te a citagdo a que acabei de expor.

gy
Publicado no Diério da Justica de 10-3-59.

AGRAVO DE PETICAO N° 5.884 —
DISTRITO FEDERAL

Declaragdo tardia — Multa tardia néo
isenta de imposto, mas exclui aplicagdo
da multa.

Relator: Exmo. Sr. Ministro AcuiaArR Dias.

Agravante: Emprésa Construtora <«Deltas
Ltda. ;

Agravada:
cional) .

Unido Federal (Fazenda Na-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo de Petigdo n’ 5.884, do Distrito
Federal:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, na 2* Turma, em dar provi-
mento, em parté, ao recurso para excluir a
multa da condenagdo, a unanimidade, tudo
de ccnformidade com as notas taquigraficas
anexas, que déste ficam fazendo parte inte-
grante.

Custas ex-lege.

Rio, 23 de novembro de 1955. — ALFREDO
BERNARDES, Presidente. — AcGuIAR Dias, Re-
lator.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Ministro AcuiAR Dias —

Sr. Presidente, a decisio de que se agrava
foi preferida pelo Dr. Juiz da 2* Vara da '
Fazenda Pdblica e tem a seguinte fundamen-
tagdo:

«Verifica-se do processo administrativo
que a embargante, em 1943, firmou con-
rato com o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem para a canstrucdo
de um trecho de 20 quilémetros da ro-
dovia Rio-Bahia, mediante os precos da ta-
bela e respectiva apresentacio das fa-
turas das medigdes mensais. Feitos os
adiantamentos e verificado que o em-
Fargante nio apresentou as contas para
serem averbadas nas terceiras vias, foi
lavrado auto de infragio e apreensio, por
isso que se considerou violados os ar-
tigos 40, 45 § 2° e 46 da Lei do Sélo,
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ficando ela sujeita ao pagamento do im-
posto e da multa correspondente a cinco
vézes o seu valor. Pretende a embar-
gante que os papéis estavam isentos de
selagem por foér¢a do art. 5° § 5°'da
Constituicdo Federal. Sendo, todavia, de
1943 o contrato e datando de 1944 as
contas ou faturas que iriam determinar
o valor das prestacdes sobre as quais
deveria incidir o tributo, se devido, con-
clui-se, sem maior esfér¢o, que a isen-
¢do ndo poderia ter ésse efeito retro ope-
rante, que se invoca, para atingir uma
situagdo ja definitivamente constituida na
vigéncia da Lei que regia o ato.

Ora, essa Lei determinava que quando
o valor dos contratos com as reparti¢Ges
publicas ndo pudesse ser determinado, o
sélo seria cobrado em cada conta, por
ocasido do pagamento, fixado o prazo
de 8 dias para a sua apresentagdo para
a respectiva averbagdo. Devido o sélo,
e ndo pago nessa conformidade, o con-

tribuinte, conforme preceito do art. 634

ficava sujeito ndo s6 ao pagamento do
sélo, mas também da multa corresponden-
te a cinco vézes o seu valor.

Apenas se ressalvou a hipétese da ndo
aplica¢do da multa quando a omissdo ou
dele ndo dissesse a respeito a selagem
do papel perante as proprias reparti¢oes,
pietendendo-se que ésse seria o «caso dos
autos.

O preceito, todavia, ndo tem o sen-
tido que se lhe quer dar, pois a lei
apenas aplica a multa aos casos de
omissdo de declaragdo e de dolo por pai~
te do contribuinte quando se fizer a se-~
lagem perante a propria reparti¢do,
o que dizer quando a selagem for feita.

A diferenciagdo resulta clara do con-
fronto com a cabeca do artigo e seu
§ 1° onde a insuficiéncia do sélo con-
duz a uma san¢do menos rigorosa, por-
que ndo se exerceu como devido, a mis~
sdo fiscalizante atribuida as reparticdes
publicas. 5

Mas quando ndo haja selagem algu-~
mas, com no caso, o ato omissivo nio
pode ser equiparado a inexecugdo par-
cial da Lei tributaria e essa, precisamen-
te, a razdo por que a san¢do deflui na-
turalmente, identificando a malicia que

a pressupde.

A multa,
aplicada.,

Pelo exposto,

Julgo improcedentes os embargos e, por -
" conseqiiéncia dou a agdo por procedente
e subsistente a penhora, mandando que
se prossiga nos ulteriores térmos da exe-
cu¢dao. Custas pela embargante. Regis-
tre-se. Proferida -a decisdo e dado por
publicada, é lavrado éste térmo que vai
devidamente assinado. Eu (assinado)
" Moacyr po’ PrApo REBELLO, Escrivao.
terino, o escrevi. (assinados) AMILCAR
LAauriNDO, AbEMAR VAL, Ruy Carp-
NEIRO GUIMARAES, ALFREDO CAPITULINO.
E para constar lavro éste térmo, extrai-
do do respectivo protocolo, na data ja
mencionaday . ¢

portanto, foi regularmente

Agravou o executado a fls. 33.

Houve a contraminuta a fls. 36. Mantida
a decisdo a fls. 37. A douta Subprocuradoria
Geral da Reptblica opinou pela confirmagdo
da sentenca (fls, 41).

E o relatério.

. VOTO

Sr. Presidente, reformo a sentenga agra-
vada porque antes de tudo, conforme salien-~
tam os agravantes a fls. 33: (lé).

O dispositivo que exige a multa tem como
pressuposto dolo ou auséncia de declaragdo.
No caso, se trata de declaragdo intempestiva,
declaragdo tardia ndo isenta o impOsto, mas
dispensa a aplicagdo da multa.

Por essas razdes, dou provimento ao agra-
vo em parte.

DECISAO

(Julgamento da 2* Turma em 23-11-55)
Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Deu-se provimento, em parte, ao recurso
para excluir a multa da condena¢do. Decisdo
unanime. Os Srs. Ministros ALFREDO BER-
NARDES e CANDIDO LoOBO * votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro ALFREDO BERNARDES.

Publicado no Diério da Justica de 14-7-59.



PROC. TST-2.538-57-E

Embargos rejeitados. As emprésas
da Uniéo nao estéo isentas do paga-
mento das custas.

Vistos e relatados €éstes autos, em que sdo
partes, como Embargante, Estrada de Ferro
Leopoldina e, como Embargados, Joio po
VALE PINTO e outros:

Pelo acérddo de fls. 41, a Egrégia Terceira
Turma déste Tribunal, mantendo decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido, houve por bem assentar que as empré-
sas da Unifio ndo estdo desobrigadas do paga-
mento das custas, por entender o Tribunal
“a quo” que’ as referidas emprésas ndo tém
privilégio, nesta justica, nas agdes a que res-
pondem.

Dai os presentes embargos em que a Estrada
de Ferro Leopoldina ainda inconformada, bate
as portas déste Colendo Tribunal Pleno, indi-
cando acérddos da lavra do ilustre Ministro
OLIVEIRA LiMA, que decidird em sentido con-
trario a decisio embargada (45) .

Tribunal Superior do Trabalho

Ouvida, (fls. 53), opinou a douta Procura-
doria Geral pela rejeicio dos embargos.
E o relatério.

VOTO

Conhego dos embargos, dando o acérdio indi-

" cado a fls. 45, mas, de meritis, sou pela sua

rejeicdo, tendo em vista que a Estrada de
Ferro Leopoldina, estando sujeita, como esta, a
Justica do Trabalho, esta obrigada, em con-
seqiiéncia, como qualquer outro empregador,
ao pagamento das custas e a observancia dos
prazos. :

Isto pésto:

Acordam os Juizes do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade de votos, conhecer
dos embargos, e, por maioria, rejeita-los.

Deu-se por impedido o Senhor Ministro
DELio MARANHAO.

Rio de Janeiro 7 de janeiro de 1959, —
DELFIM MOREIRA JUNIOR, Presidente. — —
Luiz Aucusto pA Franga, Relator.

Ciente: JoAo ANTERO DE CARVALHO, Pro-
curador Geral. :



NOTAS

Fcos do II Congresso Lbero-Americano de Municipios

Ainda sébre o Congresso Ibero-Americano de Municipios,
realizado no periodo de 19 de maio dultimo, em Lisboa, temos o
prazer de reproduzir para nossos leitores a nota de “O Mundo
Portugués”, de 28/6/59, que como ja o fizeram outros periodi-
cos exalta a vitéria da tese sustentada pelo delegado brasileiro,
Dr. MANoOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, Diretor do Servi-
¢o de Documentagdo do D.A.S.P.

* % *

ELIMINEMOS TODAS AS BARREIRAS ENTRE BRASILEIROS E LUSITANOS

Comovido o jornalista M. C. BANDEIRA DE MELLO com a «onda de cari-
nho» com que os portuguéses envolvem os brasileiros em visita a Portugal
— Notavel a colaboragdo lusa para vitéria da tese sustentada no Congresso
Internacional de Municipios, em Lisboa, pelo ilustre Diretor de Divulgagédo

dorBD A ISP,

Conforme noticiamos por ocasido de seu embarque para a Europa, par-
ticipou o jornalista MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, diretor do Servigo
de Documentagdo do D.A.S.P., do II Congresso Ibero-Americano de Muni-
cipios, integrando a delegagdo brasileira como representante daquele 6rgao
da Presidéncia da Republica. A atuagdo déste nosso ilustre colega no con-

- clave foi de tal maneira brilhante, que ainda agora 0 Professor MARCELO
CAETANO, reitor da Universidade de Lisboa, lhe dirigiu carta 2naltecendo sua
contribui¢do como relator geral de um dos quatro temas do certame.

Regressando ao Rio, ha dias, apds visitar também outros paises do Ve-
lho Mundo, assim falou & nossa reportagem o Diretor de Divulgagdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico, dando suas impressoes
do Congresso de Municipios e do contato mantido com a gente portuguésa.

“Constituiu um &éxito consagrador para o Brasil o II Congresso Ibero-
~-Americano de Municipios, realizado em Lisboa, no periodo de 14 a 19 de
maio altimo. A delegagdo brasileira, como bem acentuou o Deputado Lou-
RIVAL BATISTA que tdo eficientemente: representou o Congresso Nacional na-
quele importante certame, logrou ver aprovada e mesmo consagrada a tese
que ali defendeu, bem como as posi¢des assumidas em nome da Associagdo
Brasileira de Municipios”.
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ACLAMACAO A TESE BRASILEIRA

— De minha parte — prossegue o Dr. MANOEL CAETANO BANDEIRA OE
MELLO — levei a contribuicio técnica e a experiéncia do D.A.S.P. dentro das
diretrizes tragadas pelo Dr. JoAo GUILHERME DE ARAGAO, Diretor-Geral déste
Departamento, logrando ver aprovada, por aclamagio, toda conclusio que
elaborei nas Comissdes Técnicas e, em seguida, levei a alta consideragdo do
Congresso.

DISTINGAO PORTUGUESA AO BRASIL

Continuou o Diretor do Servi¢o de Documentagdo do D.A.S.P.:

— o que a todos os brasileiros calou profundamente, foi o carinho extremo
de que em todos os momentos nos cercaram os portuguéses.

Até mesmo a nossa contribuicdo técnica, referente ao Estatuto dos Fun-
cionarios para Administracdo Municipal, teve como prova dessa alta distin-~
¢do de que é em Portugal sempre alvo o Brasil, a colaboragio expontanea
e precisa, logo igualmente aclamada pelo Plenario, do Brigadeiro Franca
Borges, ilustre Presidente da Camara\Municipal de Lisboa, no tocante as
garantias de previdéncia social a serem asseguradas aos servidores. Do
mesmo modo, o Dr. MANOEL FERREIRA DOs SANTOS, Diretor de Or¢amento de
Lisboa, sempre nos assistiu com elevado espirito de colaboragio e a admi-
ravel saber técnico pelo qual lhe serei sempre profundamente reconhecido.
Mas se féra citar todos os portuguéses que se tornaram credores da nossa
mais profunda gratiddo, ndo teria término esta entrevista.

ONDA DE CARINHO

Por téda parte — conclui o Dr. MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO —
em Lisboa, na Universidade de Coimbra, no Pérto, onde sempre usamos da
palavra, fomos envolvidos de maneira comovente, pela onda de carinho do
povo portugués. Sentiamos-nos, todos, como se estivéssemos no Brasil, em
nossa propria casa, e esta ¢ a prova humana e elogiiente da eternidade que
constituiu e constitui a marca da comunidade luso-brasileira, para cuja defe-
sa e perpetuagdo sou de parecer que se devem eliminar quaisquer barreiras
protocolares, de modo a que os portuguéses se sintam cidaddes brasileiros
no Brasil, assim como nos sentimos portuguéses na Patria ber¢o da nossa
nacionalidade.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos ¢ agradecemos:

Armamento Hospitalar no Brasil — Publica-
¢do da Divisdo de Organizagdo Hos~
pitalar do Departamento Nacional. de
Satide do Ministério da Sadde. Rio de
Janeiro, Brasil.

Boletin Informativo — Noticias institucio-
" nales, cientificas, artisticas, bibliograficas,
etc. N* 5 — 2% série — Marzo/Abril
1959. Santa Fé, Argentina.

Bolefim Mensal — da Federagdo das Indus-
trias do Distrito Federal — Departamento
de Produtividade. N? 55 — Junho de
1959, Rio de Janeiro, Brasil.

Cronica. de la
publicado por el Centro Regional de la
Unesco en el Hemisferio Occidental.
Vol TV N A P A bril 11959, fLa
Habana, Cuba.-

. de Portugal Para o'Brasil — Publicacio
do Escritério de Propaganda e Expansio
Comercial do Brasil em Lisboa. Ano XI

— N* 3 — Margo de 1959. Lisboa,
Portigal.
Liwros de Portugal — Boletim mensal do

Grémio Nacional dos Editores e Livrei-
ros — Novidades — Ecos — Bibliogra-
fia. N® 6 — Junho, 1959. Lisboa, Por-
tugal.

Noticia Geomorfolégica — Noticias, resumos,
transcri¢des selecionadas, bibliografias, cri-
tica. Ano II — N°® 3 — Abril de 1959.
Campinas, Sdo Paulo, Brasil.

Servicios Publicos — Mayo/Junio 1959. La
Habana, Cuba.

La Scienza Tecnica della Organizzazzione
nelle Publiche Amministrazioni — Rivista
trimestrale per il miglioramento dell'azio-
ne amministrativa. Anno IV — N® 4 —
Ottobre-Dicembre 1958. Mildo, Italia.

Satde — Publicacdo de carater popular do
S.N.E.S. Ano XII — Marco 1959 —
N® 135. Rio de Janeiro — Brasil.

Saide e Trabalho — Mensario de doutrina
e pratica de higiene e seguranga do

Unesco — Boletin mensual/

F

trabalho. Ano V — Maio, 1959 — N° 51.
Rio de Janeiro, Brasil.

Revista Ceres — Publicagdo de ensinamen-
tos tedricos e praticos sobre agricultura,
veterinaria, induastrias rurais. N° 60 —
Volume X — Janeiro a Abril de 1959.
Vigosa, Estado de Minas Gerais, Brasil.

Revista da Escola de Minas — Publicagdo
técnica sob os auspicios do Diretério
Académico da Escola Nacional de Minas
e Metalurgia -da Universidade do Brasil.
Vol. XXI — N° 5 — Junho de 1959.
Ouro Préto, Minas Gerais, Brasil.

Revista de Finangas Publicas — Editada pelo
Conselho Técnico de Economia e Finan-
¢as do Min'stério da Fazenda. Ano XIX
— N¢ 206 — Abril/Maio de 1959. Rio
de Janeiro.

Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda
Publicagdo quinzenal, sistematizada e
com explicagdes e comentarios das leis,
decretos e decisdes administrativas e ju-
diciarias, sébre matéria  fazendaria.
Ano XXX — Ns. 7-8 — 30 de Junho
de 1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Revista do IRB — Publicagdo bimestral do
Instituto de Resseguros do Brasil. Ano XX
., — N°* 115 — Junho de 1959. Rio de

Janeiro.

Revista Paulista de Contabilidade — Orgao
do Sindicato dos Contabilistas de Sao
Paulo. Revista de Contabilidade, Econo-~
mia, Direito, Finangas, Estatistica.
Ano XXXVII — N? 365 — Jan./Abril
de 1959. Sdo Paulo, Brasil.

Revista do Trabalho — Ano XXVII —
Margo/Abril de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil. c

Revista da Universidade Catélica de Sao Pati-
lo — Publicagdo trimestral que tem por
finalidade difundir o pensamento catdlico
e divulgar os resultados da investigagdo
cientifica das Unidades Universitarias.
Vol. XVII — Fasciculo 29 — Margo
de 1959. Sdo Paulo, Brasil.

Revue - Internationale des Sciences Administra-~
tives — Vol. XXV — N° I — 1959 —
Bruxelles, Belgique. '




EstanisLau FiscaLowrrz — Economista, es-

pecializado em assuntos de economia de
trabalho e politica: social. Na Polénia,
seu pais de origem, ocupou posi¢des di-
rigentes no Ministério do Trabalho e As-
sisténcia Social. Como Ministro do Go-
vérno de Varsévia foi responsavel pela
conclusdo de 25 tratados com 12 paises
Desde 1940 radicado no Brasil e natu-
ralizado «por servigos relevantes presta-~
dos ao pais». Assistente Técnico contra~
tado pelo D.A.S.P. (1941-943). Pe-
rito das Nagoes Unidas (B.I.T.), en-
carregado das missoes de assisténcia téc-
n'ca em 1954, 1955 e 1956, aos paises
da Asia e América Central. Professor da
Universidade Internacional de Estudos
Sociais em Roma. Professor dos Cursos
da Fundagdo Getdlio Vargas e do
1.S.0.P. Assistente Técnico do S.E.S.L
(Departamento Nacional) . Em 1953, pre-
sidiu a Conferéncia Interamericana de
Miao de Obras (Lima). Relator de va-
rias convengdes internaciona’s de traba-
lho. Participou de 25 conferéncias inter-
nacionais. Autor de numerosos estudos
sécio-econdmicos e administrativos. Exer-
ce desde 1952 as fungdes de Assessor
Técnico do Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio.

ReENATO TRrAVASSOs — Jornalista militante.

Inspetor de varias Faculdades. Ex-Téc-
nico de Educacdo do Ministério da Edu-
cacio e Cultura. Presentemente Redator
do Ministério da Justica e Negocios In-
teriores, lotado na Agéncia Nacional.
Autor de wvarios livros. i

MarciLio Vaz Torres — Especalista em

questdes de Arquivistica; autor de dfe-
rentes obras a respeito do assunto, al-
gumas das quais ja publicadas na Revista
do Servigo Publico.

Calo Tacito — Ex-Consultor Juridico do

D.A.S.P. Procurador do I.A.P.C.:
Consultor Juridico do M.T.I.C.; Pro-
fessor da U.D.F., Professor de Dircito
dos Cursos de Adm’nistragdo do D.A.S.P.;

COLABORAM NESTE NUMERO

Membro do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas e da Associagdo
Brasileira de Direito Pablico. Tem re-
presentado o Brasil em diferentes con-

gressos internacionais.

Francis VioricH — Professor de Planeja-

mento Urbano, Departamento de Plane-
jamento Urbano e Regional, Universidade
da California, Berkely. U.S.A.

Vasco RiBEIRO DA CostA — Capitdo do Exér-~

cito servindo, presentemente, na Escola
de Comando e Estado Maior do Exér-
cito. Economista pela Faculdade de Cién-
cias Politicas e Econémicas do Rio de
Janeiro. Autor de «Consideracdes e
Idéias sobre o problema econémico na-
cional», trabalho editado pelo Servigo de
Documentagdo do D.A.S.P. Autor de
varios trabalhos publicados nas Revistas
«Defesa Nacionaly e «Clube Militars.

Jar TovarR — Procurador Adjunto da Fa-

zenda Publica; ex-Deputado Federal do
Estado do Espirito Santo; ex-Consultor
Juridico do Ministér'o da Agricultura; ex-
Diretor-Geral do D.A.S.P. (1954-55).

CarrLos GONGCALO AMARAL — Assistente de

Administragdo do D.A.S.P.; Advogado
militante; ex-Assessor da Divisdo de Se-
le¢do e Aperfeigoamento do D.A.S.P.;
aprovado em concurso para Assistente Ju-
ridico e Juiz do Trabalho. Autor das
sequintes obras: «Do concurso para pro-
vimento em cargo de carreiray e «Con-
sideragdes sObre o processo administrati-
vo», publicados respectivamente, nesta
Revista em outubro de 1950, & na Re-
vista dos Bancarios, nimeros 1, 2 e 3.

NELsoN NASCIMENTO SANTOs — Engenheiro

do Q.P. do Ministério da Fazenda, lo-
tado no Servi¢o do Patriménio da Unido.
Possui _trabalhos sdbre avaliagdes de ter-
renos de imove’s de novo processo do
calculo de é&reas levantadas topografica-
mente, publicados em doze revistas do
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro.



