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EDITORIAL

A Regulamentagio das Lets Incompletas

D izia-se, ha pouco, a propdsito de certo projeto de lei oriundo .
do Executivo, que éste, reivindicando para si a faculdade de dispor
em regulamento sébre a aplicacao de determinadas medidas, es=

tava tentando invadir a esfera de competéncia do Legislativo e
devia ser contido em suas pretensées.

O episédio sugere alguns comentarios que sem éle talvez pare-
cessem ultrapassados.

A preocupagao de dar as leis um grau de minucia tal que as
habilite a completa cobertura de tédas as situacGes suscetiveis de
ocorrerem na pratica tem sido fonte de erros da maior gravidade.
Jamais a sabedoria, a imaginagao e o senso de previsao dos legis-
ladores chegardo a perfei¢do de conceber e solucionar, antecipa-
damente, com acérto, todos os casos e problemas com os quais a
lei tera de defrontar-se. Ha na vida em sociedade certos imponde-
raveis rebeldes a qualquer esfdr¢o de previsdo, e certas formas de
conflito e harmonia de interésses, cujos resultados se caracterizam
pela impossibilidade de sua acomodacdo a formulas preconcebidas.
A lei quanto mais completa pretende ser menos plasticidade apre-
senta e, portanto, mais dificil se torna ajusta-la as incessantes e
por vézes surpreendentes variagées da realidade social.

E acentuado o descompasso entre a rapidez com que evo-
luem as sociedades modernas e a lentidao com que se processa a
atualizacdo dos textos legais. Para que ésse desajuste seja em
parte compensado, o espirito humano concebeu as chamadas leis
incompletas, isto €, leis que apenas estabelecem principios e dire-
trizes gerais, deixando a administragao a tarefa de suplementa-las
através de regulamentos que lhes possibilitem a conveniente apli-
cacdo aos casos individuais.

Ao mesmo tempo que simplificam o processo de elaboragdo
das leis e aliviam as comissoes técnicas do Legislativo de uma con-
sideravel carga de trabalho, poupando-lhes tempo e calma para o
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desempenho mais réapido e ordenado de suas atribui¢ées, as leis
incompletas ajudam a superar os inconvenientes proprios da ins-
tabilidade dos partidos politicos nas suas relagées com o poder, e
do préprio sistema de recrutamento das assembléias legislativas
pelo sufragio universal.

Hoje soa como imperdoavel absurdo a afirmacao de que atra-
vés da elaboragdo das leis incompletas o Legislativo limita o exer-
cicio de suas prerrogativas constitucionais em favor do Executivo,
cujos podéres seriam, assim, acrescidos.

Néo ha identidade de natureza entre a lei e o regulamento.
Este é subordinado aquela, como instrumento preparatério de sua
execucao. Ao emiti-lo o Executivo atua na orbita constitucional
que lhe foi demarcada, ndo podendo [ugir ao espirito e a letra da
lei a regulamentar. O que se da é que a complexidade de certas
leis impbe uma forma de execugdo que, embora mais dificil e ela-
borada, nem por isso adquire natureza peculiar ou transborda da
esfera de competéncia normal do Executivo. Os podéres déste nl-
timo nao sdo em verdade acrescidos na regulamentacao das leis
incompletas, mas apenas utilizados no limite maximo do seu ren-
dimento.

As leis incompletas, na sua exata significagdo, exprimem uma
forma de colaboragdo entre o Legislativo e o Executivo, mediante
a qual o primeiro, no pleno exercicio de suas atribui¢ées de ela-
borar a lei, recorre aos subsidios que o segundo lhe pode prestar
pelo conhecimento direto, pormenorizado e constante que possui
das situagbes praticas. Mas a citada colaboragéo, ainda que obje-~
tive a realizacao de uma obra comum, ndo confere aos colabora~
dores direitos iguais. O caréater secundario da participagao do
Executivo em relagdo ao Legislativo traduz-se na subordinagdo do
regulamento a lei. \



~ HISTORIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DO BRASIL

D. Jodgo VI e a ﬂa’miniﬂmgdo Piiblica Brasileira
35 (81)

TomAs DE VIiLANOVA MoNTEIRO LoOPES

COM a transmigragdo da familia real para o Brasil, operou-se grande
mudanga na administracdo ptiblica brasileira. Como sede da monar-
quia portuguésa que aqui se refugiava para nao cair cativa dos exércitos
franceses, precisava o Brasil dispor de melhor aparelhamento administra-
tivo para os negoécios internos que se tornavam, entdo, mais complexos e
para as relacdes internacionais que daqui deveriam ser mantidas e que

constituiam, para a antiga colénia, um campo de atividades inteiramente
novo.

Essa grande transformagdo se processou, por assim dizer, de improviso,
sem um plano amadurecido, através de atos com os quais se iam atendendo
as mais prementes necessidades do govérno e da administragdo e as mais
instantes exigéncias da vida da coérte. Disso da bem uma idéia a variedade
dos assuntos versados na legislagdo dos primeiros meses da permanéncia
de D. JoAo VI no Brasil. O exame dos documentos da época demonstra
que, antes mesmo de se constituir o govérno, o que s6 se verificou em
marco de 1808, fundava-se a escola médico-cirargica da Bahia, instituia-se
uma aula publica de economia politica e criava-se uma companhia de seguros.

Dir-se-a que tal auséncia de plano encontra sua justificagdo no fato
de ter sido a mudanga da corte feita precipitadamente, ante o perigo iminente
da invasdo de Portugal pelos exércitos de BONAPARTE. Nao teremos, entre-
tanto, maior relutdncia em rejeitar essa explicacdo, se considerarmos que
a transferéncia da monarquia portuguésa para o Brasil vinha sendo prevista
de longa data como solugdo para as dificuldades que Portugal enfrentava
na Europa, em virtude da expansio do poderio das nagdes que com éle
disputavam a posse das riquezas e o dominio do comércio internacional.

Sabe-se mesmo que a primeira sugestao no sentido da mudanca da
corte portuguésa para o Brasil surgiu ao tempo de D. JoRo III, ai pelos
meados do século XVI, e foi apoiada por MARTIM AFONSO DE Sousa, a quem
o rei consultara a respeito. Ao que referem as cronicas, MARTIM AFONSO
DE SousA teria dito, por essa ocasidao, que «doidice seria viver um rei na
dependéncia de seus vizinhos, podendo ser monarca de outro maior mundo».

Ainda no século XVI, o rei FeLipE II da Espanha, que aspirava ao
trono de Portugal, no que era contrariado pelas pretensdes da Duquesa de
Braganga, propds a esta tltima ceder-lhe o Brasil, onde seu marido, o Duque
de Braganga poderia investir-se no titulo de rei. Tal proposta mereceu o
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apoio do Cardeal D. HENRIQUE, entdo ocupante do trono Portugués, mas
ndo chegou a concretizar-se.

Com o falecimento de D. HenriQuE, foi aclamado rei o Prior de Crato,
contra o qual se levantaram as armas do rei da Espanha. Ante a impossi-
bilidade de uma resisténcia eficaz, pensou-se na transferéncia da cérte para
o Brasil, tendo-se para ésse fim aprestado uma esquadra que deveria partir

do Tejo.

. No reinado de D. JoAo IV, estando em perigo a independéncia de
Portugal, pensou o rei em abdicar a monarquia portuguésa em favor do
seu filho TEODGsI0, a fim de que &ste, casando-se com uma princesa da
Franga, conquistasse para sua patria um poderoso aliado. D. Joio IV
viria entdo para o Brasil edificar o seu reinado.

Por ocasidao do terremoto de Lisboa, veio novamente a baila a transfe-
réncia da corte para o Brasil, e, em 1762, quando essa cidade estéve amea-
cada de invasdo pelos espanhéis, a idéia comegou a ser executada, e pro-
vidéncias foram tomadas na previsio de que, a qualquer momento, o rei
e a familia real embarcariam para o Brasil.

Como se vé por ésses antecedentes histéricos, houve bastante tempo
para a elaboragdo de um plano administrativo a ser adotado na hipétese, que
se afigurava cada vez mais inevitavel, de se ver a coroa portuguésa obrigada
a procurar refigio nas terras do Brasil. Mesmo durante o periodo em que
as relagées entre Portugal e a Franga evoluiram para o seu ponto critico,
isto ¢, entre 1805 e 1807, a elaboragdo do aludido plano teria sido perfei-
tamente viavel. Ainda assim ndo foi objeto de cogitagdes.

O fato é que ao chegar ao Brasil D. JoAo VI nido trazia um plano
de administragdo e, ao que parece, ndo estava sequer com orientacio firmada
a respeito de certas medidas que deveriam ser tomadas, sem maiores delongas,
para a adaptagao da colénia ao seu novo papel de sede da monarquia.

Um de seus primeiros e mais significativos atos, o decreto de 28 de
janeiro de 1808, que abriu os portos do Brasil a tédas as nagdes amigas,
lhe foi sugerido na Bahia. O proprio preambulo do ato ém questdo nio
deixa a respeito a menor davida. Néle se contém éste trecho bastante
expressivo : ‘

«Atendendo a representacao que fizestes subir a minha real
presenga sobre se achar interrompido e suspenso o comércio desta
Capitania, com grave prejuizo dos meus vassalos e da minha Real
Fazenda, em razdo das criticas e publicas circunstancias da Europa;
e querendo dar sobre éste importante objeto alguma providéncia
pronta e capaz de minorar tais danos; sou servido ordenar interina
e provisoriamente, enquanto ndo consolido um sistema geral que
efetivamente regule semelhante matéria...».

O sistema geral prometido pelo regente jamais foi adotado e a abertura
dos portos, feita em carater provisério, tornou-se definitiva, ndao obstante a
rude oposigdo que lhe moveram os fidalgos e comerciantes lusitanos, os
quais viam chegar ao fim o cémodo regime em que Portugal, como consu-
midor e entreposto distribuidor de téda a produgdo brasileira, enchia os
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cofres de suas alfandegas, assegurava frete permanente para os seus navios

mercantes e fazia a prosperidade de seus comissarios e proprietarios de
armazéns,

Houve quem visse na confirmagdo tacita das disposi¢des provisérios do
decreto de 28 de janeiro de 1808 o produto da orientacdo administrativa do
Principe Regente em relagdo ao Brasil. Mas o préprio OLivEIrRA Lima, (1)
a quem se deve a destruigdo de uma série de mal-entendidos que se formaram
em térno da figura de D. JoAo VI, refuga semelhante opinido.

Em verdade os fatéres que impediram a revogacdo da medida de aber-
tura dos portos foram a necessidade da manutengdo das comunicagdes da
corte com o resto do mundo como meio de garantir a presenca de- Portugal
no concérto das nagbes civilizadas; o imperativo de dar escoamento a
produgao brasileira, o que se tornava indispensavel ndo sé para o desen-
volvimento de nossa economia, como também para a arrecadagdo dos im-
postos destinados ao custeio da maquina administrativa; e a necessidade
de assegurar a importagdo de certas utilidades essenciais que aqui ainda
nao eram produzidas. A @sses fatdres haveria que acrescentar as pertinazes
gestdes feitas perante o Principe Regente pela Inglaterra, pais que, com a
abertura dos portos brasileiros e o tratado comercial de 1810 passara a ter
consideraveis interésses no Brasil. (2) Neste particular é muito expressivo
o fato de haver no tratado de amizade e comércio entdo concluido entre a

Inglaterra e o Brasil uma clausula que impedia a revogagdao do decreto de
abertura dos portos.

Como sede de um govérno reconhecido pelos demais paises, o Brasil
teria de assumir uma posi¢do nova em face do direito internacional, pois
aqui deveriam ser tratados os assuntos referentes as relagdes exteriores da
monarquia portuguésa e estabelecidas as representacdes diplomaticas das
nagdes amigas. D. JoAo VI ndo trazia qualquer medida de carater admi-

nistrativo para atender a essa situagdo; tudo veio a ser feito mais tarde,
sob a pressao dos acontecimentos.

A principal decisdo de D. JoAo VI no que concerne a organizagdo
da administracdo puablica, foi a constituicdo do Ministério que com éle
deveria partilhar as tarefas do govérno. Esse Ministério compunha-se das
pastas do Reino; da Marinha e Ultramar; e da Guerra e Estrangeiros.
Juntamente com as trés citadas secretarias de Estado foi criada'a Presi-

déncia do Real Erario, a qual, alguns anos mais tarde, se transformou no
Ministério da Fazenda.

A direcao geral da politica, talvez por forca das circunstancias que
colocavam os interésses da monarquia na dependéncia dos acontecimentos
em curso na Europa, foi confiada a pasta da Guerra e Estrangeiros, cujo
primeiro titular foi o Conde de Linhares. A missdao de completar o apare-
lhamento administrativo, mediante a criagdo de novos érgdos e a conve-
niente adaptagdo dos que ja existiam, ficou a cargo da Secretaria do Reino,
para a qual foi nomeado FERNANDO JoSE DE PorTuGAL, futuro Marqués de

(1) D. Jodo VI no Brasil — 1% edigdo. Rio, 1943.
+ (2) Veja-se Historia Econémica do Brasil — ROBERTO SiMONSEN — Col. Brasiliana.
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Aguiar, que antes exercera os cargos de Governador Geral da Bahia, Vice-
Rei do Rio-de Janeiro e Presidente do Conselho Ultramarino.

VARNHAGEM (3) faz acerba critica & maneira pela qual o Marqués de
Aguiar se desincumbiu. de sua tarefa e.o acusa de, ndo obstante seu pre-
sumido conhecimento da situagdo e das necessidades do Brasil, haver para
aqui transplantado, sem maior critério, institui¢des que na corte ja se haviam
revelado inoperantes, quando ndo prejudiciais.

A revolugdo operada pela transmigracio da familia real nio se limitou
ao Brasil; refletiu-se também em Portugal, pois que dela resultou uma
completa inversdo de papéis. O aparelhamento de administragio e de go-
verno instituido no Brasil, outrora subordinado ao que existia em Portugal,
passou para o primeiro plano, assumindo uma posi¢do subordinante. Para
tornar ainda mais acentuada essa nova disposi¢ao, o titulo de Secretario de
Estado passou a ser privativo dos integrantes do ministério criado no Rio
de Janeiro, ficando os ocupantes de iguais cargos em Portugal com o titulo
de Secretario do Govérno. O cargo de Presidente do Real Erario ficou
existindo apenas no Brasil, pois o que havia em Portugal foi transformado
numa Diretoria~-Geral.

Somente nos assuntos que reclamassem imediata e pronta solugdo pode-
ria o govérno de Lisboa tomar decisées. Nos demais casos, obedecia a «total
subordina¢do e dependéncia» dos Secretarios de Govérno aos Secretarios
de Estado, e do Diretor-Geral ao Presidente do Real Erario, os processos
deveriam ser, sob a forma de consulta acompanhada dos respectivos pare-
ceres, encaminhados ao Rio de Janeiro para deliberagdo final.

A profunda interligagdo dos sistemas de administragdo e govérno de
Portugal e do Brasil, proveniente de uma vasta réde de interésses comuns
que nao poderia ser rompida de um momento para o outro, explica a trans-
plantacdo para o Rio de Janeiro das mesmas instituigdes através das quais
a corte dirigia seus dominios. E verdade que essa transplantagdo sob muitos
aspectos nao atendeu as conveniéncias do Brasil, mas nido é menos verdade
que com a adogado, entre nés, de umn sistema de administragio inteiramente
_novo, “a monarquia Se tornaria menos apta para velar pelos negécios de
Portugal, o que forgosamente acarretaria profundas conseqiiéncias de ordem
politica. Por outro lado, criar-se-ia, por ocasido do retérno da corte a sua
primitiva sede, um dificil problema de reajustamento da maquina adminis-
trativa. Se a solugdo adotada pelo Marqués de Aguiar, que perdia em brilho
o que ganhava em prudéncia, produziu tdo grande agitagdo politica em Por-
tugal, que efeito ndo teria o abandono do antigo mecanismo administrativo
da monarquia ?.

No julgamento da atuagdo do Marqués de Aguiar nio devemos es-
quecer o fato de que a corte ndo viera estabelecer no Brasil em definitivo,
mas com o propésito de retornar a Lisboa, quando os acontecimentos o
permitissem. Vistas as coisas désse angulo compreende-se a auséncia de
grandes inovag¢des na configuracdo administrativa da monarquia durante
o periodo de sua permanéncia no Brasil, e justifica-se, sem maiores reservas,
a solucdo imaginada pelo Marqués de Aguiar.

(3) Historia Geral do Brasil, .vol. V. :



“HisTOrRIA POLITICA E' ADMINISTRATIVA DO' BRASIL 9

Os mais importantes 6rgdos administrativos criados por D. Joio VI
foram, além das trés secretarias de Estado, o Conselho Supremo Militar e
de Justica; o Tribunal da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia
e Ordem; a Casa da Suplicagdo do Brasil; a Intendéncia Geral de Policia;
o Erario Régio; o Conselho de Fazenda; o Banco Nacional; e a Real Junta
de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao. A ésses 6rgéos vieram
juntar-se outros que, apesar ;de ocuparem posi¢do menos proeminente na
estrutura da administracdao, tiveram notavel influéncia no desenyolvimento
do Brasil. Déles nos ocuparemos mais tarde.

O Conselho Supremo Militar e de Justica, criado por alvara de 1 de
abril de 1808, passou a exercer as atribui¢bes que outrora, em Portugal,
cabiam ao Conselho de Guerra, ao Conselho do Almirantado e ao Conselho
de Ultramar (assuntos exclusivamente militares). Incluiam-se no ambito
de sua competéncia a regulamentagdo das fércas de terra e mar; o julga-
mento dos crimes e das questdes disciplinares de natureza militar; a expe-
dicdo das cartas patentes das tropas de linha, da Armada Real e Brigada,
bem como dos Corpos Milicianos e Ordenangas; o julgamento, em ultima
instancia, da validade das présas feitas pelas embarcacées de guerra, ou
pelos armadores portuguéses. Mais tarde essas atribuicoes foram ampliadas,
passando a abranger o julgamento das causas maritimas suscitadas entre
os suditos de diferentes Estados (Alvara de 6 de novembro de 1810) e
a apreciacdo e decisdo final das devassas sobre naufragios (Alvara de 19
de novembro de 1810).

O Conselho Supremo Militar e de Justica era integrado pelos Conse-
lheiros da Guerra, pelos Conselheiros do Almirantado, pelos Vogais e
trés Ministros Togados. Concebido como um érgao de administracio e
jurisdicdo militar, teve durante algum tempo certa importancia também como
tribunal maritimo, suprindo désse modo a auséncia de uma instituicio des-
tinada a solucionar o grande nimero de casos oriundos da intensificagido das
comunica¢ées maritimas provocada pela abertura dos portos.

O Tribunal da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e
Ordem teve sua origem no alvara de 22 de abril de 1808. Era um 6rgao
hibrido, pois que néle se reuniam atribui¢cdes que ‘em Portugal cabiam a |
Mesa do Desembargo do Pago, a Mesa da Consciéncia e Ordens e ao
Conselho Ultramarino (assuntos ndo militares). Importando na fusido de
trés orgaos de atribui¢des especializadas e inteiramente diversas, a nova
instituicdo com que se vinha sobrecarregar a administragao publica brasi-
leira possuia uma esfera de competéncia muito heterogénea. Cabia-lhe
julgar as causas criminais em que fossem parte os cavaleiros das ordens
reconhecidas pela coroa; expedir alvaras de fianca e cartas de seguro;
comutar penas’ e condenacdes; arrecadar a fazenda dos defuntos e dos
ausentes; cuidar dos assuntos de interésse dos estabelecimentos religiosos;
fixar o nimero dos advogados e habilitar os profissionais dessa categoria
ao exercicio de suas fungdes; confirmar as sesmarias concedidas pelos go-
vernadores das capitanias e conceder, ad referendum do Principe Regente,
as que tivessem por objeto terras do Rio de Janeiro: opinar sobre questdes
de instrugdo, imprensa e tratamento ao gentio. Compunha-se &sse pomposo
tribunal de um Presidente, varios Desembargadores e Deputados da Mesa
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da Consciéncia e Ordem. Néle funcionavam um Procurador-Geral, para
zelar pelos negécios e direitos das ordens, um Juiz dos Cavaleiros para
julgar as apelagdes criminais dos membros das citadas corporagdes, e um
Promotor para fiscalizar a arrecadag@o dos bens dos defuntos e dos ausentes.

Alguns anos mais tarde, em 1811, as atribui¢cdes do tribunal foram
descentralizadas e divididas pelas juntas criadas em cada capitania por um
alvard de 30 de setembro. Tais juntas, que eram integradas pelo Gover-
nador, pelo Ouvidor e pelo Juiz de Fora, reuniam-se mensalmente e expe-~
diam suas provisdes em nome do Principe Regente.

A Casa de Suplicagdo do Brasil, resultante da transformagdo sofrida
pela Relag¢ao do Rio de Janeiro, foi instituida por um alvara de 10 de maio
de 1808, como Superior Tribunal de Justica, onde deveriam encerrar-se
todos os feitos qualquer que fésse o seu valor. Compunha-se de um
Regedor, de um Chanceler da Casa, de oito Desembargadores dos Agravos..
de um Corregedor do Crime, de um Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda,
de um Corregedor do Civel da Cérte, de um Juiz da Chancelaria, de um
Ouvidor do Crime, de um Procurador dos Feitos da Fazenda e Coroa, de
um Juiz da Chancelaria e sete Promotores.

A Casa de Suplicagdo do Brasil teve sua jurisdi¢do reduzida por um
alvara de 6 de maio de 1809, o qual restituiu & Casa de Suplicacdo de
Lisboa a competéncia para apreciacdo dos agravos ordinarios e das apela-
¢oes do Para e Maranhao, por serem mais dificeis as comunicacdes entre
essas duas capitanias e o Rio de Janeiro.

A Intendéncia Geral de Policia surgiu por férca de um alvara de 10
de maio de 1808. Moldada na sua congénere de Lisboa, tinha como atri-
bui¢ao primordial a de defender as autoridades constituidas, maxime em
caso de sedi¢do. Tocavam-lhe, também, funcoes de edilidade tais como:
aprovar os arruamentos urbanos; abrir novas vias piblicas e assegurar
a conservacdo das ja existentes; fiscalizar as construgdes civis; zelar pelas
fontes e chafarizes; licenciar e wvigiar os transportes de mar e terra, os
teatros e locais de diversdes ptblicas, os botequins, casas de joégo e esta-
lagens; reprimir a vadiagem e a mendicancia; extinguir os incéndios; e re-
censear a populagdo. ‘Pode-se ter uma idéia da grande variedade dos
assuntos de que se encarregava a Intendéncia Geral de Policia, compul-
sando-se o relatério de PAurLo FERNANDES VIANA. (4)

O Erario Régio e o Conselho de Fazenda, criados em 28 de junho de
1808, tinham por finalidade reunir sob uma tnica jurisdi¢do tédas as coisas e
negécios da Fazenda Real, os quais, até entdo, eram objeto das jurisdi¢des
voluntaria e contenciosa a cargo das Juntas de Fazenda e dos érgdos de
revisdo da divida passiva da Capitania do Rio de Janeiro. O Erario Régio
compreendia uma Tesouraria-Mor e trés Contadorias-Gerais, cuja acdo se
estendia a todo o Brasil e Dominios Ultramarinos. A primeira Contadoria-
Geral foi confiada a tarefa de fazer entrar no Real Erario e escriturar as
rendas arrecadadas no Rio de Janeiro; cabia a segunda contabilizar e cobrar

(4) Publicado na «Revista do Instituto Histori o» (vol. 55), sob o titulo Abreviada
Demonstragdo dos Trabalhos da Policia.
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as rendas da Africa Oriental, Asia Portuguésa, Minas Gerais, Mato Grosso,
Goias e Rio Grande do Sul; e finalmente, a terceira competia a escrituragao,
contabilidade e fiscalizacio das rendas da Bahia, Pernambuco, Maranhio,
Para, Ceara, Piaui, Paraiba, Cabo Verde, Acoéres, Madeira e Africa
Ocidental.

A coordenagdo de todos ésses o6rgdos era exercida pela Mesa do
Erario Régio, na qual tinham assento o Presidente, o Tesoureiro-Mor e o
Escrivio da Receita.

Espécie de coédigo de contabilidade piiblica, o alvara de 28 de junho
de 1808 encerrava prescricdes a respeito dos métodos a serem observados
na escrituragdo dos livros de receita e despesa, no autoamento dos con-
tratos e operagdes de arrecadacdo e administracio da Fazenda Real, e
instituia em cada Contadoria-Geral um diario, um livro mestre, um borrador
e um livro de contas-correntes: para cada um dos rendimentos das estacdes
de arrecadacio, recebedoria, tesouraria e contratos administrativos. De-
terminava, ainda, o alvara em questdo que, semestralmente, se procedesse
ao balan¢o das rendas e despesas e, anualmente, se levantasse a Conta
Geral do Estado, em forma de tabela, com a inclusio de téda receita e
toda a despesa, ambas minuciosamente discriminadas.

O Conselho de Fazenda, precursor do atual Tribunal de Contas da
Unido, exercia funcgdes contenciosas e de fiscalizagcio nos. assuntos de in-
terésse da fazenda real. A éle foram transferidas as prerrogativas, autori-
dade e jurisdicdo que, em matéria fazendaria, cabiam ao Conselho Ultra-
marino, excetuadas as referentes a povoacdo, terra$, culturas e sesmarias,
as quais, como ja tivemos ocasido de ver, foram incluidas na competéncia
da Mesa do Desembargo do Paco.

O Conselho de Fazenda tinha um Presidente (que era o mesmo do
Real Erario) e varios Conselheiros. Na conformidade do ato de sua insti-
tuicdo, devia éle interferir nos seguintes assuntos :

1°) Habilitagao de herdeiros de pensdes ou mercés;

2°) processamento das félhas da divida passiva e exame dos titulos
dos credores;

3%) organizagdo das félhas anuais dos ordenados, pensdes, tencas e
outras obrigagdes a serem atendidas pelo erario real;

4°) arrematagdo de todos os contratos e rendas gerais da coroa;
5¢) tomada de conta dos responsaveis pela arrecadagao.

O Banco Nacional do Brasil foi o segundo instituto de crédito que
D. JoAo VI langou em nosso pais. O primeiro foi um banco de comercian-
tes, com o capital de cem contos de réis.

O Banco Naciondl do Brasil era uma instituicdo de maior vulto que
o seu predecessor. Tinha jurisdigdo sobre todo o territério brasileiro e goza-
va de certos privilégios e garantias, entre os quais a impenhorabilidade de
suas agbes e o monopolio de certos atos, como os depésitos judiciais e extra-
judiciais de ouro, prata e joias, os empréstimos a juros, outrora a cargo
das Ordens Terceiras e das Irmandades, bem como a venda dos géneros
privativos e administragdes da fazenda real. Seu capital, no valor de mil
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e duzentos contos de réis, era dividido em mil e duzentas agdes de' igual
valor, as quais podiam ser subscritas por qualquer pessoa: i

Nos térmos do alvara que o instituiu, a partir do momento em que
tivesse em caixa a quantia de cem contos de réis, o Banco Nacional do
Brasil podia iniciar suas opera¢des que eram as de desconto mercantil de
letras de cambio sacadas por negociantes ou por éstes aceitas; empréstimos
com garantia hipotecaria, cobrancas mediante comissdo e depésito - de
valores a prémio; emissdo de bilhetes pagaveis ao portador; conversdo de
fundos existentes no exterior; venda dos géneros privativos da coroa; comér-~
cio de ouro e prata, desde que tipicamente bancario.

O Banco Nacional do Brasil tinha uma Assembléia Geral composta
dos quarenta maiores acionistas, os quais deveriam ser portuguéses; s6 na
falta déstes ultimos admitiam-se pessoas de outra nacionalidade, estabe-
lecendo-se a preferéncia entre elas pelo valor do capital subscrito e, na
hipétese de igualdade de capitais, pela antigiidade das subscrigées. Além
da Assembléia Geral havia uma Junta e quatro Diretores. A Junta cabia
a administragdo dos fundos sociais; e aos Diretores, a fiscalizagdo das
operagoes com vistas a fiel observancia dos estatutos da sociedade. Umavse
outros eram nomeados pela Assembléia Geral e confirmados por diploma
régio.

Para atender aos interésses do Banco e de seus acionistas fora do
Rio de Janeiro, a Junta possuia um corpo de correspondentes.

. Os acionistas faziam jus a um dividendo que era fixado pela Assem-
bléia Geral e devia ser pago semestralmente pela Junta, apés o desconto de
uma sexta parte, destinada a constituicio de um fundo de reserva.

A Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo, criada por
um alvara de 25 de agésto de 1808, tinha a feicio de um tribunal. Perante
ela corriam as questdes de matricula de comerciantes, registros de contratos
mercantis, processamento de patentes, privilégios e marcas de fabrica, re-
gistro de navios, regulamenta¢do do comércio maritimo, usos e costumes
comerciais, e produgdo agropecuaria. i

A vistosa cipula administrativa, cujas pecas principais acabamos de
descrever, foi montada sobre a antiga estrutura da administragdo colonial
que ja ndo mais conciliava os interésses do Brasil nem correspondia aos
anseios do nosso povo. Por tras do aparato e dos brocados da coérte conti-~
nuava o| sistema das capitanias. Estas, quando D. JoAo VI chegou ao
Brasil, eram em ntmero de dezessete, sendo dez gerais e sete subalternas.
Todas pertenciam a coroa, pois, o regime das donatarias encerrou-se em
1579, ao tempo da administragio do Marqués de Pombal. Ja depois da
elevacdo do Brasil a categoria de Reino Unido foram criadas as capitanias
de Alagoas e Sergipe d'El Rei, com elas se completando a divisao territorial

do Brasil.

O desajustamento entre a organizagdo e os métodos administrativos
coloniais e o grau de desenvolvimento que a iniciativa particular imprimira
ao nosso pais revelava-se de diversos modos. A transferéncia da corte para
o Rio de Janeiro, trazendo como consegiiéncia a revogagao de certas me-
didas que mantinham as conquistas da civilizagdo e ‘do progresso afastadas
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de nossas fronteiras, veio criar um ambiente propicio as reivindicagdes
do Brasil, no terreno da politica e da administragdgo. O regime colonial
podia considerar-se definitivamente morto, quando D. JoAo VI partiu da
Bahia para o Rio de Janeiro. A elevagdo do Brasil ao status de Reino
Unido foi uma tardia confirmagdo oficial désse fato que era sobejamente
conhecido nos principais paises da Europa. Segundo BrAz po AmaraL, (5)
foi ela sugerida por TAYLLERAND durante o congresso que se reuniu em
Viena para acertar os negocios europeus ap6s a derrota de BONAPARTE.

E certo, porém, que ja em 1814 D. JoAo VI estava persuadido de que
era necessario descolonizar também administrativamente o Brasil, e, com

ésse objetivo, incumbiu SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA de elaborar um plano
de reforma. :

Amplamente discutido, sobretudo em Portugal, o plano de SILVESTRE
PINHEIRO FERREIRA (6) propunha :

1.°) que D. Maria I fésse proclamada Imperatriz do Brasil e Rainha
de Portugal, e que as terras da coroa ficassem, durante a interdicio de
S. Majestade, divididas em duas regéncias, uma que abrangeria o Império
do Brasil e Dominios da Asia e da Africa seria confiada a D. Joio VI,
outra que compreenderia Portugal, Acores, Madeira e Pérto Santo seria
confiada ao Principe da Beira;

2?) que tanto o Reino de Portugal e suas dependéncias, como o Império
do Brasil e os dominios féssem divididos em provincias, comarcas, distritos
e freguesias, e tivessem ambos a seguinte organizagao:

Secretarias de Estado:

— Secretaria dos Negécios Eclesiasticos

— Secretaria dos Negoécios da Justica

— Secretaria dos Negécios da Guerra

— Secretaria dos Negécios da Marinha

— Secretaria dos Negécios da Fazenda

— Secretaria dos Negécios de Estrangeiros

— Secretaria dos Negécios de Instrugdo Publica.

Conselhos:

— Conselho de Estado

—— Conselho Interno

— Conselho Geral -

— Conselho Supremo de Justica
— Conselho Supremo Militar
— Conselho do Almirantado
— Conselho da Fazenda

A ésses 6rgdos deveriam ser acrescentados o Erario Régio, a Prove-
doria Mor, a Chancelaria-Mor e a Ciria Patriarcal.

(5) O Brasil no Congresso de Viena de 1815 — in «Rev. do Inst. Hist. e Geogra-
fico», vol. 175. :

(6) Reproduzido na integra pela “Rev. do Inst. Histérico”, vol. 47.
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Quando se considera que ncs comegos do século XVIII o Brasil tinha
suas principais fontes de riqueza na agricultura e na mineragéo, atividades que
eram grandemente embaragadas pela extrema deficiéncia das vias de comuni-
cacdo entre o interior e o litoral, ndo se pode deixar de estranhar que
o plano de SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA ndo previsse, com o necessario
realce, a criagdo de érgdos destinados as questdes de viagdo, minas e‘pro-
ducdo agraria. Mas pelo menos a instrugdo ptblica dispensava éle a consi-
deragdo com que ‘o problema vinha figurando em quase todos os planos de
reforma inculcados pelos brasileiros.

A correspondéncia de SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA revela que D. JoZo
VI confiou a varias outras pessoas o estudo das bases de uma nova organi-
zacao politico-administrativa para o Brasil, com o que reiterava sua convicgio
de que a velha estrutura colonial se tornava cada vez mais insustentavel.
Outros planos surgiram, como o do Conde Palmela, sequndo o qual haveria
trés podéres: o executivo, que seria exercido, individualmente, pelo rei; o
legislativo, que seria integrado pelo rei e por duas cidmaras; e o judiciario,
que seria constituido por tribunais independentes e inamoviveis. A limitacdo
désses podéres seria alcangada, mediante a concessao, ao stditos do Estado,
dos direitos de liberdade de residéncia e locomogao, seguranga da propriedade,
liberdade (moderada) de imprensa, e repartigio geral dos impostos, sem
distingdo de classes nem privilégios. Como instrumentos de contrdle dos
atos administrativos, o plano Palmela estabelecia a responsabilidade dos
ministros e empregados piblicos, e a publicidade de todos os atos relacionados
com as rendas do Estado.

Também em Portugal a futura organizacdo politica ¢ administrativa do
Brasil era objeto de vivo interésse. Disso da nitida idéia o ardor dos
debates que se travaram na Universidade de Coimbra em térno do plano de
AnTONIO d'OLIvA DE Souza SiQueirA. Tal plano, ndo obstante ser de auto-
ria de um portugués, estatuia:

1°) A elaboragdo de uma constituigdo para o Reino Unido, estabele-
cenda-se nela que a capital do dito reino seria o Rio de Janeiro ou a Bahia.

2°) A instituicdo de dois Congressos, um no Brasil para onde viriam
os representantes das possessdes da Asia e da Africa; e outro em Portugal,
onde teriam assento os deputados dos Acgores e Madeira.

3.°) A nomeacgdo, para Portugal, de um Vice-Rei, com todos os
podéres, inclusive para conceder titulos.

4°) A proibigio de serem os residentes de um dos reinos proprietarios
no outro.

52) A liberdade de comércio entre o Brasil e Portugal.

Fatores diversos, entretanto, impediram D. JoAo VI de tomar uma
decisdo definitiva a respeito de tdo importante matéria. Havia, em primeiro
lugar, a irreconciliavel divergéncia de pontos-de-vista brasileiros e portu-~
guéses, quanto as solu¢des a adotar, o que colocava a coroa frente ao penoso-
dilema de atender as reivindicagdes do Brasil, com risco de ver o trono
desmoronar-se em Portugal, ou satisfazer os propésitos reacionarios dos
portuguéses, com a inevitavel conseqiiéncia de perder para sempre o Brasil.
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Entre os préprios brasileiros a auséncia de acérdo em relacio a reforma
politica por todos ansiada era profunda e as dissensdes que dai se origi-
navam repercutiam no seio do préprio ministério que cercava D. JoAo VI
Este ultimo, que ja era indeciso de natureza, se via instado em direcoes
opostas, nio tendo sequer, para melhor orientar sua deliberagio, um conhe-
cimento exato das condigdes reinantes em Portugal.

Quando por aqui chegou a noticia de que em Lisboa se estava elaborando
uma nova constitui¢do, produziu-se grande alvoréco. Qual seria o sentido
désse ato politico ? Representaria éle o fim da monarquia ou apenas a
redugdo de seus podéres pela instituicdo de uma assembléia popular? Nio
se sabia ao certo. Apenas se tinha como resolvido que a referida consti-
tuicdo seria moldada pela da Espanha, a qual, sequndo entio se dizia, em

matéria de liberalismo, chegava a superar as préprias conquistas da revolucéo
francesa.

Premido pelas circunstancias, D. JoAo VI expediu um decreto em que
determinava que o principe D. PEprO fésse a Portugal, a fim de, apés ouvir
as representagdes e queixas dos pevos, encaminhar as reformas, leis e
melhoramentos tendentes a consolidar a Constituicio Portuguésa. Simul-
taneamente, no Rio de Janeiro, seriam convocadas as cortes para o exame
da constituicdo a ser adotada em Portugal, e sua conveniente adaptagio as
condic¢des peculiares do Brasil.

A idéia de se adotar para o Brasil, com as modificacdes que se afigu-
rassem necessarias, a mesma constituicdo que viesse a ser aprovada para
Portugal encontrou forte oposi¢do, sobretudo na Bahia, onde se verificou
uma insurrei¢do armada, e no Para, tendo essas duas capitanias aderido ao
govérno de Lisboa e se proclamando independentes do govérno do Rio de
Janeiro.

O curioso é que se langavam nessa atitude de oposi¢do tanto os portu-
guéses mais reacionarios como os brasileiros mais autonomistas.. Os primeiros
por entenderem que a ‘faculdade de emendar a constituicdo que as cortes
portuguésas viessem a aprovar importaria em conferir ao Brasil uma hege-
monia politica de todo prejudicial; os segundos por temerem que sob o
pretexto de uma solugdo mais adequada ao Brasil, Portugal tentasse adiar,
indefinidamente, a solugdo do principal problema politico brasileiro, e, assim,
abrir caminho a um eventual movimento de recolonizacao. Inspiradas em
interésses antagdnicos, as duas facgbes propugnavam pela vigéncia, no
Brasil, da constituicdo que viesse a ser adotada em Portugal.

Ante a ameaca de alastramiento da insurreicdo liderada pela Bahia,
D. Joio VI, em ato piiblico @ solene, jurou obediéncia a constituicao que as
cortes portuguésas ainda ndo haviam sequer aprovado.

as a questao constitucional estava ligada a uma outra n3ao menos
importante: a da permanéncia da cdrte no Rio de Janeiro. Aos portuguéses
parecia imprescindivel o regresso do rei a Portugal, a fim de que éste altimo
reconquistasse as vantagens politicas e econdémicas de sede da monarquia,
e se suprimisse um dos principais fatores que alimentavam o espirito de
independéncia que no Brasil se tornava cada dia mais vigoroso. Os brasi-
leiros, ao contrario, defendiam, ardorosamente, a permanéncia da cérte no
Rio de Janeiro ndo sé6 porque isso representava a garantia de consolidacdo
das conquistas politicas ja realizadas, como porque ndo lhes sorria a hipétese
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de verem o trono sediado num pais que mal readquirira a liberdade e se
apresentava intrangiiilo, desprestigiado e pobre diante do mundo.

Em marco de 1821, quando por aqui chegou um oficio das coértes de
Lisboa instando pelo regresso de D. JoAo VI, o assunto foi submetido a
apreciagao do Conselho de Estado, tendo éste, contra o voto de SILVESTRE
PinHEIRO FERREIRA, sugerido que D. JoAo VI embarcasse para Portugal,
deixando D. PEDRO como regente do Brasil. E foi o que aconteceu. Com
a partida de D. JoAo VI encerrava-se mais uma fase da administracdo
puablica brasileira, a qual, ndo obstante os defeitos de estrutura e de funcio-
namento que a assinalaram, produziu muito bons resultados, exceto no
campo econdmico-financeiro.

Ao tempo em que se registravam &sses acontecimentos, o Brasil, para
progredir, aceleradamente, em determinados setores, necessitava, apenas, da
revogagdo ‘de certas proibices que pesavam sobre éle. Algumas dessas
proibi¢cées foram decretadas pelo préprio D. JoAo VI. Talvez, se se tivesse
adotado, antes de 1808, um regime de mais liberalismo, a obra de D. Joio VI
ndo formasse t@o vivo contraste com a dos Governadores-Gerais ou Vice-Reis,
aos quais a metropole, através de um vigilante mecanismo de restrigdes, impe-
diu uma atuacdo mais eficiente. Instalado no Brasil, D. JoAo VI passou a
sentir, pessoal e diretamente, os incomodos efeitos dessa severa politica
de proibi¢des, e, como ela tornasse asfixiante o ambiente para a vida da
corte e os interésses da coroa, tratou de suprimi-lax Dai proveio o rapido
florescimento dos diferentes setores das atividades publicas e particulares.
Onde, anteriormente, por férca das referidas proibicdes nada existia, come-
garam a surgir as iniciativas a que hoje temos de remontar, quando estudamos
certos aspectos da vida brasileira.

Opbjetivamente considerada, postos de lado os fatéres sentimentais e
levadas em conta apenas as circunstancias histéricas que verdadeiramente a
explicam, a obra administrativa de D. JoAo VI é digna de admiragdo pelos
grandes beneficios que trouxe ao Brasil.

Durante largo tempo a instrucdo piblica ndo constituiu, no Brasil, um
encargo do Estado. Dela se ocupavam os jesuitas que a ministravam através
de .seus colégios, seminérios e escolas de primeiras letras. Quando a
Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal, a obra que os diligentes reli-
giosos vinham realizando foi interrompida de chéfre e, muito embora a coroa
tivesse chamado a si o problema da instru¢do piblica, esta entrou em colapso,
pela impossibilidade de se constituir com a renda do impésto destinado a tal
fim (7) uma réde escolar capaz de substituir a que os jesuitas haviam difun-~
dido pelo territério brasileiro. .

Fazendo um balanco da situagio como ela se apresentava em 1805, dizia
Moreira d'AzEvVEDO: (8)

“Era deploravel a instrucdo puablica no Brasil. A politica
despética de Portugal ndo tolerava que houvesse tipografia alguma

(7) Esse impdsto, com a denominagfio de subsidio literdrio, incidia sdbre a aguardente
e bebidas espirituosas (Lei de 10 de novembro de 1772).

(8) A Instrugdo Piiblica nos Tempos Coloniais — in “Rev. do Inst. Histérico”,
vol. 52, 2* parte.
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em sua colonia da América, de sorte que o povo se achava no mesmo
estado, como se nunca se houvesse inventado a imprensa. Raros
eram os livros que circulavam, e ndo havia o menor gésto pela
leitura, As escolas eram muito poucas e mal dirigidas; havia dimi-
nuta freqiiéncia de alunos e geralmente as mulheres niao aprendiam
a ler.

S6 havia escolas nas cidades e vilas mais importantes, enquanto
os outros pontos do pais viviam na mais completa ignorancia. Exce-~
tuados os seminarios e as escolas monasticas, s6 podia beber-se
alguma instrucdo freqiientando-se as poucas aulas régias de latim,
de retorica e de filosofia, e o mui limitado niimero de escolas de
instrugdo elementar. Os professéres mal retribuidos e pouco consi-
derados ndo tinham wuniformidade no ensino nem aptidio e aos
alunos infligiam castigos corporais excessivos e infamantes.”

Os brasileiros, entretanto, estavam vivamente interessados em melhorar
o aparelhamento do ensino piblico e vinham-se batendo pela criacio, entre
nés, 'de uma universidade nos moldes da de Coimbra. Quando D. Joio VI
se estabeleceu na Bahia, em principios de 1808, os comerciantes locais lhe
propuseram a criagdo de uma universidade, prontificando-se a fornecer os
capitais necessarios ao empreendimento. Além de um ato puablico de louvor
e da distribui¢do de algumas comendas, nada mais resultou do generoso
oferecimento.

O primeiro ato de D. JoAo VI com referéncia ao ensino foi a carta régia
de 18 de fevereiro de 1808, em virtude da qual foi instituida uma Escola de
Cirurgia, no Hospital da Bahia, de acordo com as sugestdes do médico brasi-
leiro JosE CORREIA PICANCO que ocupara uma catedra na Universidade de
Coimbra e exercera o cargo de Cirurgiao-Mor do Reino. A citada escola
destinava-se ao ensino da cirurgia, da anatomia e da arte obstétrica, num
curso de quatro anos com aulas tedricas e praticas. (9) Cinco dias apés
era criada uma aula de economia politica, sendo designado para ministrar as
respectivas licoes JosE DA SiLva LisBOA que gozava da reputagao de grande
entendedor da matéria. :

Em 1809, fundava-se a Academia de Guardas Marinha, a qual foi
aparelhada com instrumentos, livros, modelos, méaquinas, cartas e planos
idénticos aos de sua congénere de Lisboa. Seu curriculo compreendia mate-
matica, fisica, navegacao, artilharia_e desenho. Ainda em 1809 surgiram as
instrucdes reguladoras do provimento dos lugar‘es do magistério publico, as
quais mandavam que se obedecesse a carta régla de 19 de agdsto de 1799,
onde se previa a realizagdo de concurso piblico perante uma comissao de
trés examinadores.

Em 1810 instituia-se um curso regular de ciéncias exatas e de observacao,
visando a sua aplicacdo aos estudos militares e praticos. Dois anos mais
tarde iniciava-se o estudo de quimica num laboratério para tal fim criado no

(9) E; 1815, apés a criagdo do lugar de Diretor dos Estudos de Medicina da
Cérte e Reino do Brasil, ésse curso passou a ter a mesma organiza¢do do que foi criado no
Rio de Janeiro em abril de 1813 (Carta Régia de 29-12-815).
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Rio de Janeiro. O regulamento dado ao lente da cadeira de quimica estabe-~
lecia a associac@o entre o ensino teérico, as provas praticas e as atividades de
campo, destinando-se estas iiltimas, que seriam realizadas no periodo de
férias, a coleta e exame de amostras de solo e substancias minerais dos
arredores da cidade. Eram previstas ainda a elabora¢do de um manual de
quimica em lingua portuguésa e a organizacao de um museu de mineralogia.
Nas mesmas bases o ensino de quimica estendeu-se & Bahia cinco anos
mais tarde.

- Outro ramo do ensino que mereceu a atengdo do govérno central, no
periodo de 1812 a 1814, foi o agricola, criando-se para desenvolvé-lo o
curso de agricultura da Bahia. As instru¢oes para éle baixadas pelo Conde
da Barca denotavam uma concepgdo bastante avangada da metodologia e
finalidades do ensino agricola, e se referiam a melhoria das sementes, as
experiéncias para a aclimatacdo de plantas exéticas, a conservacdo da fer-
tilidade do solo, e ao emprégo de melhores instrumentos para o amanho
das terras.

- Em 1817 foram criadas aulas de desenho e histéria em Vila Rica e em
seguida (1818) na Bahia, onde passou a funcionar também uma escola de
misica; e finalmente em 1819 fundava-se a cadeira de farmacia na Escola
Meédico Ciriirgica da Bahia, e as de [ilosofia e retérica na cidade mineira de
Paracatu. Em 1820 fundou-se a Real Academia de Desenho, Pintura,
' Escultura e Arquitetura, e instituiram-se doze bolsas de estudos para jovens
que possuissem aptiddes para a medicina e ndo pudessem custear os respec-
tivos estudos. s 4 giE |

Outras instituicoes criadas entre 1808 e 1821, embora ndo possam,
_rigor, ser arroladas entre as de ensino, prestaram inestimaveis servicos a
causa da instrucdo piublica e da cultura. Entre elas merecem destaque o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, fundado em 13 de junho de 1808, a
Imprensa Régia, fundada em 13 de maio de 1808, o Arquivo Central, fundado
em 7 de abril de 1808, a Biblioteca Real que foi franqueada ao publico em
1810 e o Museu Real, fundado em 1818.

O quadro com que MoRrEIRA d’AZEVEDO fixou o atraso em que se encon-
trava a instrugdo piuiblica no coméco do século XIX nao é pior que o que se
poderia pintar para dar uma idéia das precarias condi¢des da satide e da
higiene ptiblicas. Pode-se imaginar o que ia nesse terreno se se considerar
que as condi¢des atribuladas em que se processou o povoamento, sob as
ameacas dos indios e dos invasores estrangeiros, determinaram o amontoamento
das populagdes nos locais que ofereciam maior seguranga e melhores meios
de defesa. A promiscuidade, ajudada pela pobreza dos recursos de sanea-
mento, criava ambiente propicio as doencas, cujo combate constituia, no
mais das vézes, funcdo dos curandeiros e curiosos, pois o nimero de pessoas
habilitadas para o exercicio da medicina (licenciados, como entdo se dizia)
e servi¢os auxiliares era diminuto. Querendo traduzir em poucas e inci-
sivas palavras o sombrio panorama sanitario do Brasil colonial, afirmou
CAPISTRANO DE ABREU que «Da higiene pubhca incumbiam-se as aguas da
chuva, os raios do sol e os diligentes urubus”.

Em companhia de D. JoAo VI vieram para o Brasil alguns dos melhores
médicos da metrépole, os quais, impressionados com o que lhes foi' dado

V)
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observar, quer na Bahia, quer no Rio de Janeiro, propuseram a adogdo de
algumas providéncias, visando a organizagao-dos servicos de saiide publica.

Anuindo a essas idéias, D. JoAo VI, por atos de 7 e 9 de fevereiro de
1808, restabeleceu os cargos de Cirurgiao-Mor. dos Exércitos e de Fisico-Mor
do Reino, os quais reunidos constituiam, pelo conjunto de suas atribuices,
uma espécie de inspetoria geral de saiide publica, tendo a seu servico uma
justica especializada a cargo de um desembargador a quem competia dirigit
e julgar os processos relativos as infracoes das normas da policia sanitaria.

Ao Cirurgido-Mor e a seus delegados nas capitanias cabia exercer o
contrdle das parteiras, dos sangradores, dos dentistas, dos algebristas e dos
aplicadores de ventosas e bichas, bem como a fiscalizacdo do ensino e
exercicio da cirurgia. Ao Fisico-Mor e seus delegados nas capitanias com-
petia tdda a matéria referente ao ensino e‘exercicio da medicina, as questdes

entre médicos e clientes, & exploragdo de farmacias e ao saneamento das
cidades.

Essa organizagdo ampliou-se e aperfei¢oou-se mais tarde, por férca do
decreto de 28 de julho de 1809, que criou o cargo de Provedor-Mor da Saude
da Corte e do Estado do Brasil, e do regimento do citado cargo, baixado em
22 de janeiro de 1810.

Verdadeiro cédigo sanitario, o Regimento do Provedor-Mor da Satde
comecava por levar em conta os problemas provocados pela abertura dos
portos e conseqiiente intensificacdo do comércio maritimo. Visando evitar a
propagacdao de moléstias contagiosas pelas equipagens e géneros alimen-
ticios vindos do exterior, estabelecia a visita sanitaria aos navios, antes que
éstes atracassem, e dispunha sébre a construcdo de um lazareto, para quaren-
tena das embarcagdes nos casos suspeitos. Cuidava dos alimentos desti-
nados a populacdo, coibindo o habito de deixa-los expostos ao tempo,
mandando que se consfruisse um armazém para guarda-los e s6 permitindo
que foéssem distribuidos ao consumo, apés a competente inspecdo sanitéaria.
Determinava que os agougues e matadouros féssem vistoriados, para efeito
de fechamento dos que nao satisfizessem determinadas condi¢cdes de higiene.
Mandava que se exercesse severa fiscalizacdo das boticas, especialmente no
que dissesse respeito a dosagem, pureza e autenticidade das drogas, prescre-
vendo pesadas penas para os casos de fraude. E ndo se esquecia, sequer,
de mandar estabelecer, nos arredores das cidades, pastagens onde os animais
_ destinados a alimentagdo deveriam ficar em repouso antes do abate.

Outras realizagdes da administracao de D. JoAo VI no campo da satde
ptblica” foram a intensificacio do emprégo da vacina, a criacdo de uma
enfermaria especializada para doentes mentais na Santa Casa de Misericordia

do Rio de Janeiro, e a fundacic de um leprosario, no qual, ja em 1818
estavam internados oitenta e quatro hansenianos.

Enquanto eram tomadas, no setor’da instrucdo e da saide publicas, as
providéncias que acabamos de mencionar, cuidava D. JoAo VI de organizar
a economia brasileira. Ja os nossos portos haviam sido abertos ao comércio
das nagdes amigas. Isso determinava maior animacao nos negdcios, mas
em. compensacao criava necessidades novas, para as quais o Brasil estava
completamente desaparelhado, em virtude da politica reacxonarna contra éle
posta em prética pela metrépole.
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Sempre que se tratara de proteger os interésses dos portuguéses, a coroa
ndo trepidara em destruir florescentes ramos da economia brasileira. Em
1692, com o proposito exclusivo de beneficiar a Companhia de Comércio,
proibira a fabricacdo do hidromel e da aguardente, medida que produziu
forte abalo, nas capitanias que se dedicavam a cultura da cana-de-agiicar;
quando em 1712 a febre dos diamantes atingiu a sua mais alta temperatura,
o regime das proibigdes chegou ao desatino de liquidar os engenhos e
plantagdes de cana-de-agticar em Minas, e de impedir a abertura de estradas
de ligacdo entre as zonas de mineragdo e as demais capitanias; em 1730,
numa tentativa desesperada de suprimir o contrabando do ouro, a coroa
vedava, sob pena de confisco de bens e deportagdo para a India, o exercicio
da profissdo de ourives; e em 1783 querendo dar uma prova de sua paternal
protecdo a indastria da metrépole, mandava extinguir as fabricas e manufa-
turas de algodao, linho, séda, prata e outras existentes no Brasil.

D. JoAo VI teve, naturalmente, que revogar tédas essas proibicoes.
Pode-se por isso dizer que o seu grande instrumento de administragdo no
campo econdmico foi a revogagdo. Ao alvara de 28 de janeiro de 1808,
que suspendeu o bloqueio dos portos brasileiros, passo decisivo para a nossa
emancipagao econdmica e politica, seguiu-se o de 1? de abril do mesmo ano,
que revogava o de 5 de janeiro de 1785 e permitia o estabelecimento, no
Brasil e nos Dominios Ultramarinos, de «todo género de manufaturas, sem
excetuar alguma». As disposi¢des désse alvara foram completadas pelas
de um outro baixado em 18 de abril de 1809, no qual se dispunha:

1°) que ficaria isenta de todo e qualquer impdsto nas alfandegas a
matéria-prima destinada ao uso das fabricas brasileiras;

29)" que os produtos da indastria manufatureira do Brasil ndo pagariam
impdsto de exportagdo;

3¢?) que da renda da Loteria Nacional do Estado, a ser criada, se
reservaria, anualmente, a quantia de sessenta mil cruzados para a consti-
tuicio de um fundo destinado a empréstimos visando a aquisiio de novas
maquinas e equipamentos industriais;

4.°) que aos inventores de quaisquer engenhos ou processos de trabalho
novos seria assegurado o privilégio de explora-los, com exclusividade, pelo
prazo de quatorze anos;

5¢) que seriam diminuidos numa proporgdo de cingiienta por cento os
direitos alfandegarios sébre os materiais empregados na constru¢do e armagdo
de navios;

6.°) que seria reduzido na medida do possivel o recrutamento militar
de trabalhadores agricolas.

Dadas as caracteristicas de sua economia e a deficiéncia de seu mercado
interno, o Brasil dependia do exterior, ndo s6 para obter uma extensa série
de utilidades, como para dar vazdo aos seus produtos. Sobrevindo, por
forca dos acontecimentos verificados na Europa, a supressio do comércio
com Portugal, procurou D. JoAo VI recompor o quadro de nossas impor-
tacdes e exportacdes, mediante um tratado comercial com a Inglaterra. FEsse
tratado, que foi assinado em 1810, concedia as mercadorias inglésas um

¥
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tratamento privilegiado, fixando-lhes um impésto ad valorem inferior ao que
incidia sobre as mercadorias portuguésas.

ROBERTO SIMONSEN (10) criticou o tratado de 1810, atribuindo-lhe,
entre outros efeitos danosos ao Brasil, o desestimulo e asfixia da incipiente
indiistria brasileira, em virtude da concorréncia das mercadorias inglésas,
mas reconhece que éle foi um fator importante de nossa independéncia poli-
tica, ja que representou a quebra definitiva dos privilégios comerciais de
Portugal, em relacio a nossos portos e nossos produtos.

Parece-nos que s6 éste tltimo efeito bastaria para enaltecer o mencio-
nado tratado, ainda que se pudesse afirmar, acima de qualquer diavida, a
possibilidade de conciliagdo entre as necessidades do Brasil em matéria de

artigos manufaturados e a reclamada protecio para a inddstria que se
pretendia instalar entre nés.

Em realidade essa conciliagdo nédo era assim tdo facil. Dizer que teria
sido mais vantajoso ao Brasil um tratado com os Estados Unidos, seria

deixar comodamente de lado, como se isso nenhuma importancia apresentasse,
a situagao internacional da época.

Por acaso ndo representaria a assinatura de um tratado com os Estados
Unidos um ato inamistoso do Reino Unido para com a sua aliada Inglaterra?
A monarquia portuguésa, ainda nao refeita do abalo por que passara, tinha
importantes interésses internacionais, para cuja defesa a alianca com a
Inglaterra era decisiva. Por outro lado, qualquer acérdo comercial com o
Brasil ficaria reduzido a mera formalidade, a menos que fdsse feito com
uma nacao que pudesse tomar exclusivamente a seu cargo o transporte mari-
timo, pois para isso estdvamos completamente desaparelhados. WNeste parti-
cular nenhuma outra nagdo oferecia melhores condi¢des que as da Inglaterra,

sendo de notar que esta ainda tinha a seu favor uma longa tradicdo de
comércio com Portugal,

Outra questdo de primordial importancia para a economia brasileira era
¢ da moeda e do crédito. Com relacao a ela tomoy D. JoAo VI algumas
providéncias, como a revogacdo da proibicdo de circularem nas capitanias do
interior as moedas de ouro, prata e cobre que circulavam no litoral (Alvara
de 19 de setembro de 1808); a criacdo do Banco Nacional do Brasil, a que ja
nos referimos noutra passagem destas notas; a requlamentacdo das execugdes,
por dividas, dos engenhos e lavouras de agtcar (Alvara de 21 de janeiro
de 1809); o restabelecimento dos contratos de cambio maritimo que haviam
sido proibidos, no Brasil, por um Alvara de 1957.

Nao se esqueceu D. JoAo VI do problema imigratério, tanto assim que
ainda em 1808, mandava vir dos Acodres mil e quinhentas familias para
trabalhos de lavoura no.Rio Grande do Sul. Um pouco mais tarde removeu
um dos mais sérios obstaculos ao incremento da imigracdo, revogando a
proibigdo de serem concedidas sesmarias a estrangeiros (Decreto de 25 de
novembro de 1808). Gracas a esta tultima medida péde o Brasil receber
consideravel corrente de imigrantes, entre os quais os suecos e alemaes que
desenvolveram a fundi¢do de ferro em Ipanema e Minas Gerais, e os suigos

(10) Op. cit. ‘
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que, em virtude de um tratado internacional aprovado em 6 de maio de 1818,

vieram estabelecer-se numa grande colonia,- célula da atual cidade de
Friburgo.

A recapitulagdo da obra administrativa de D. JoRo VI ndo estara
completa sem algumas referéncias ao interésse que ela dispensou as artes e a
pesquisa cientifica, Neste tltimo dominio merece destaque a contratacdo, em
1815, de FREYZEN e SELLOW para a realizacdo de pesquisas de histéria na-
tural, antropologia e etnografia. Dois anos mais tarde, foi o Brasil visitado
por duas notaveis missoes cientificas, uma bavara e outra austriaca. Da pri-
meira faziam parte Spix e MARTIUS, a quem se deve a classificagdo dos vege-
tais do Brasil, e a determinagdo do seu valor para o comércio e a medicina;
da segunda, que era chefiada pelo professor VAN ScHRrEIBERS, diretor do
Museu Imperial de Histéria Natural de Viena, faziam parte conspicuos
especialistas em botanica, antropologia, mineralogia e biologia.

%
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Metodologia da Documentagio
002

FENELON SiLva

DECIDIDAMENTE a ciéncia documentolégica ja atingiu um tal grau de
madureza que esta a exigir tratamento mais distinto, principalmente, quanto

ao método préprio de transmitir ou transferir técnicamente o conhecimento
da Documentologia.

Da mesma forma como ha os métodos especificos de ensino da Ma-
tematica, da Histéria, da Economia, deve haver para a Documentologia
um processo racional de se chegar ao conhecimento de seus postulados, de
sua principiotécnica, de sua propria técnica.

Ensina-se Documentacdo no mundo desde 1873; a partir de 1930
passou-se a conferir até os graus de master degree e de philosophy doctor
em Biblioteconomia na Universidade de Chicago; proficientes cursos de
Documenta¢do vém sendo ministrados regularmente na Franga desde 1948:
iniciado em 1911 o ensino da Biblioteconomia no Brasil, j4 hoje, saiu-se
do campo estrito dessa disciplina para se alcangarem todos os ramos da
Documentologia.

Professores de Documentagdo ja os temos bons e em bom niimero,
mas ha necessidade de mais em quantidade e qualidade; da formagido do
professor depende, em grande parte, a eficiéncia do ensino; ao professor
compete, ndo s6 aplicar as melhores técnicas na direcdo da aprendizagem,
como acompanhar a evolucdo da ciéncia, precisar os conceitos, metodizar
a classificacio e definir clara e concisamente os térmos, a posi¢do, os
principios.

Reage-se mal ainda, entre nés, ao professor que ministra suas aulas
acompanhando a exposi¢do, a descrigao, a explicacdo de apontamentos ou
de roteiro escritos. Arraigou-se de tal modo nos nossos habitos docentes
a velha tradi¢io do professor discursador que papagueia as suas aulas
orgulhoso de saber de cor as paginas dos livros, que fugir a essa norma
¢é até temerario, causa estranheza, quando ndo reprovagao.

O oposto nota-se nas universidades estrangeiras, segundo observou-o
GiLBerTo AMADO, AFRANIO COUTINHO e outros. :

«Grandes mestres universitarios, ao pronunciar suas aulas, nio
tiram os olhos dos cadernos, dos roteiros, até as vézes dos livros,
ou documentam-nas com a leitura de largos trechos déstes. B que
na base de tal sistema estd a nogdo de que uma aula mio é algo
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que se inventa na hora de pronuncia-la, mas que se deve preparar
com esmero para torna-la eficiente, isto é, para fazer com que
alcance o seu objetivo, que é levar ao ouvinte o maximo de in-
formagdes, conhecimentos, orientagdes acérca do assunto de que
trata.» (1)

Uma aula é trabalho técnico, plena de dados, opulenta de ensinamentcs;
nesse trabalho, o mestre deve revelar dominio da matéria, seguranca dc
método, destreza na explanagio.

E préprio do aluno que quer aprender ter interésse, davidas, curic-
sidades; cabe ao mestre, pois, supor colaboracdo com o aluno e provocar,
suscitar dividas, para fazé-lo levantar questdes, inquirir, indagar; o aluno
é quem da vida a aula; por isso, o mestre deve estabelecer dialogo neces-
sario com os discipulos.

«Conhecimentos se divulga tanto oralmente como por escrito,
nao havendo nenhuma inferioridade, ao contrario, em querer fazé-lo
por escrito. Ja se foi o tempo em que a facilidade de improvisagdo
era sinal de superioridade. Superior é o professor que estuda,
que esta sempre em dia com a disciplina, que evolui, que ndo se
envergonha de dar as aulas pelos roteiros que leva escritos, ‘de
documenta-las, com a contribui¢io dos estudiosos do assunto. com
a bibliografia mais atual». (2)

Aula acompanhada de notas e documentos é aula adredemente pre-
parada, como deve ser tdda aula que se preza; a bibliografia deve ser o
passo inicial na aula de nivel superior.

Qualquer atividade construtiva pressupde planejamento prévio. A con-
di¢ao primeira de eficiéncia para a tarefa docente é a organizagdo do
plano de aula. A falta do plano é a causa mais préxima do ensino deficiente.

Cultura geral, formagao literaria ou' cientifica especializada, prepa-
ragdo pedagdgica atual nao sdo por si soés suficientes; ha que articular
ésses elementos e fazé-los funcionar coordenadamente; de que forma Pla-
nejando, isto é, organizando préviamente a atuagdo didatica, vale dizer:
estabelecendo os objetivos que se propde atingir: procurando depreender
désses objetivos os meios, os recursos didaticos legitimos que conduzeta
a concretizagao désses propositos.

R R

y \
O planejamento didatico compreende dois momentos distintos:

a) organizagdo do plano de curso: matéria, programa, objetivos do

curso, procedimentos didaticos, atividades discentes, bibliografia, série, turma,
horario;

(). AFRANIO COUTINHO —— Aulas e Discursos, inc«Diario de. Noticias», Rio de
Juneiro, 20-7-58. i 0 : -

(2) - ArrRANIO CouTiNHO — Op. cit;
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'b) elaboragio do plano de aula: objetivos da aula, motivagdao, ma-

terial didatico, livro-texto, desenvolvimento, fixacéo.
e : g
Plano de curso de Documentologia.

Matéria: Bibliologia.

Programa: 1. Generalidades (imprensa, tipografia, ilustragdo, encader-
nagao etc.); 2. Bibliotecnia; 3. Bibliografia; 4. Biblioteconomia; 5. Biblio-
tecografia; 6. Histéria do Livro.

Objetivos do curso: formar documentaristas e professéres de Documen-
tologia. :

Procedimentos didaticos: a cargo dos professoéres sob a orientagio e
aprovacdo do diretor do curso ou reitor da escola.

Atividades discentes: seqguir atentamente as exposigdes e participar das
discussoes.
Bibliografia:

FING, J. Frédéric — Elementos de Bibliologia. Trad. de Syivio po

VALLE AMARAL! Rio de Janeiro, Servico de Documentacio do M. T. I. C.,
1955, 332 p.

SABOR, Josefa Emilia — Manual de Fuentes de Informacién. Buenos
Aires, Editorial Kapelusz, 1957, 335 p.

Estapos UNIDOS DA AMERI(,A — Decimal Classification, 15¢ ed., New
York, 1951.

Série: 1* — Turma A — Horario. . .

Plano de aula de Catalografia.

Objetivos da aula: dar nogao nova que verse sdbre o seguinte assunto:
C. D. U. — Classificagdo Decimal Universal.

Motivagcdo: confecgdo de classes genéricas e especificas de assuntos
diversos. . /

Material didatico: quadro negrb, giz, caderno, lapis préto, borracha.

Livro-texto: Compéndio de Classificagdo Dec1mal e Indice Alfabético,
de ANTONIO CAETANO Dias e Luis CosME.

Desenvolvimento: procurar dar as seguintes nocdes: notagao usada; de
como a totalidade do conhecimento humano possa ser representada pela
unidade; numeros classificadores; ' as classes, as ‘divisdes, ' as secdes, as
subsecoes de assuntos; divises de forma, indice alfabético da C. D. U.

Fixacdo: testes de lacuna, multipla escolha e combinacio de pares.

Roteiro escrito de aula — Unidade I: CATALOGRAFIA — Ponto .. .:
C. D. U. — Classificagdo Decimal Universal.
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1. GENERALIDADES

A primeira edigdo do Decimal Classification data de 1876; a dltima,
15%, de 1951 com as mais recentes e relevantes modificagdes.

MEeLviL DEWEY, norte-americano (1851/1931) era ainda estudante e
auxiliar de bibliotecario, do Amhrest College de Massachussets, quando
em 1873, teve a idéia de estabelecer as bases para uma classificagdo biblio-
grafica, lan¢cando em 1876 a primeira edi¢do de sua obra: Uma Classificagao

e fndice de Assuntos para Catalogacdo e Arranjo de Livros e Panfletos
da Biblioteca.

2. NOTAGAO

DEWEY concebeu o seu sistema de classificacdo admitindo que a tota-
lidade dos conhecimentos humanos pudesse ser representada pela unidade,
dividida esta em dez partes, recebendo cada divisdo um simbolo que significa
um décimo do total; éste simbolo é um dos algarismos arabicos. Cada

divisdo, por sua vez, comporta dez seg¢des; cada se¢do, dez subsecdes e
assim sucessivamente.

3. ASSUNTO: CLASSES, DIVISOES, SEGOES, SUBSEGOES

Na C. D. U. empregam-se sempre trés algarismos para representar as
classes de assunto; o algarismo da esquerda, diz-se: algarismo classificador:

000 — Obras gerais — Prolegémenos
100 — Filosofia

200 — Religiao — Teologia

300 — Ciéncias Sociais — Sociologia
400 — Filologia — Lingiiistica

500 — Ciéncias Puras

600 — Ciéncias Aplicadas

700 — Belas-artes

800 — Literatura

900 — Histéria — Geografia

Um nimero a direita do algarismo classificador forma um novo grupo
sem, entretanto, mudar a classificagdo ja estabelecida; o zero indica sempre

o ponto de vista geral do assunto e, também, que o processo da classificacao
muda no zero. ]

Cada classe divide-se em 10 divisées, igualmente numeradas de 0 a 9;
éstes algarismos sdo colocados a direita do algarismo classificador e de-

signam:
600 — CIENCIAS APLICADAS (em geral)

610 — Medicina
620 — Engenharia
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630 — Agricultura

640 — Economia Doméstica

650 — Comércio — Comunicacgoes

660 — Indastria Quimica

670 — Manufatura

680 — -Arte Mecanica — Profissao — Oficios diversos
690 — Técnica da Construcao

Cada divisdo, por sua vez, divide-se em 10 segoes:

600 — CIENCIAS APLICADAS (em geral)

630 — Agricultura (em geral)

631 — Fazendas
632 — Protecédo das plantas — Pragas — Moléstias

633 — Colheita: cereais, legumes, forragens

634 — Frutos — Pomares — Vinhas — Silvicultura
635 — Horticultura

636 — Zootecnia: animais domésticos — Gado
637 — Laticinios e derivados

638 — Apicultura — Sericultura
639 — Caca — Pesca — Piscicultura

O algarismo classificador, 6, é sempre a classe: CIENCIAS APLI-
CADAS (em geral); o segundo algarismo, 3, significa sempre divisdo,
Agricultura (em geral); o terceiro algarismo a direita representa a secdo
da divisdo.

A subsecdo é separada da segdo por um ponto decimal; o quarto alga-
rismo, portanto, separado da secdo por um ponto decimal é sempre a subsecao:

600 — CIENCIAS APLICADAS (em geral)

....................

637 — Laticinios e derivados
637.1 — Leite
.2 — Manteiga
.3 — Queijo etc.

As subsecoes subdividem-se, ainda, em muitas outras até ao maximo
de mintcia do assunto:
Llaske iy ey 800 — Literatura (em geral)

..................

L) IVISBO 5. Sl il ms 860 — Literatura Espanhola e Portuguésa
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SecaclbsSite e moh L s 861 — Poesia

[ 861.1 — Poética

| 861.11 — Trovadores 1185/1325

| .12 — Cancioneiros 1185/1502
................ 4 .13 — Quinhentistas 1502/1580

| 861.131 — Bernardim Ribei-

| ro 1482/1558

| .132 — Sa de Miranda

l 1485/1558 etc.

4. FORMA: divisdes

. Na C.D.U., todo assunto considerado sob o ponto de vista geral com-
porta divisdes de forma, representada por nimeros que designam o ponto
de vista sob o qual é escrito o livro, a forma do assunto tratado, o tipo da
publicacdo. Diz-se em forma de:

teoria, filosofia, ciéncia — quando a exposi¢do do assunto é tratada
do ponto de vista tedrico, doutrinario, filoséfico, psicolégico.

compéndio, tratado, manual — quando o assunto é versado abreviada-
mente, em forma de resumo ou esbogo;

enciclopédia, dicionario — quando o assunto é tratado através de de-
linicdes ou em forma de vocabulario;

ensaio — quando o assunto geral é tratado em forma de ensaio des-
tacado, segundo determinados pontos de vista;

epriodico — quando se trata de publicagdo em série, cujo assunto é
tratado em artigos destacados;

sociedade, academia — sempre que se trate de publicagdes oficiais, tais
como, relatérios, processos, congressos de institui¢des e sociedades especiais;
estudo, ensino — sempre que o assunto for tratado de forma pedagé-
gica e educacional; :

poligrafia, miscelanea — quando o livro contém varios assuntos ou &
uma colecao de extratos, ou outra de qualquer matureza;

histéria — quando se trata de livro no qual se relata a histéria de um
assunto,

As divisées de forma na C.D.U, sdo constituidas assim dos seguintes
simbolos que se agregam ao algarismo classificador de assunto, para indicar
a forma sob a qual foi escrito o livro:.

01 — Teoria — Filosofia Ciéncia

02 — Compéndio — Tratado — Manual
03 — Enciclopédia — Dicionario

04 — Ensaio i

05 — Periédico

06 — Sociedade — 'Academia
07 — Estudo — Ensino

08 — Poligrafia — Miscelanea
09 — Histéria

N
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A Literatura, por exemplo, classifica-se quanto ao assunto e quanto
a forma, assim:

Quanto ao assunto: Quanto a forma:

800 — LITERATURA (em geral)

810 — Literatura Americana | 801 — Teoria (da literatura)
820 — Literatura Inglésa }! 802 — Compéndio (de literatura)
8§30 — Literatura Alema |I 803 — Enciclopédia (da literatura
340 — Literatura Francesa l 804 — Ensaio (literario)

850 — Literatura Italiana II 805 — Periédico (literario)
860 — Literatura Espanhola ]l 806 — Sociedade (literaria)
870 — Literatura Latina (cléssica)\ 807 — Estudo (de literatura)
880 — Literatura Grega (classica) | 808 — Poligrafia (literaria)

890 — Literatura de outras linguas |\ 809 — Histéria (de literatura,

\ quer dizer: literatura con-
siderada do ponto de vista
histérico)

O critério de classificagdo de um livro deve ser determinado pelo seu
assunto exato e nao pela sua forma ou pelo seu titulo; um livro sébre filosofia
da arte, por exemplo, ndo deve ser classificado em filosofia; da mesma forma,
um livro sébre histéria da matematica ndo deve ser classificado em historia:
nesses casos, filosofia ou historia indicam simplesmente a forma sob a qual esta
o livro escrito; assim, um livro intitulado: Filosofia da Arte deve ser classi-
ficado no assunto arte, classe 700-Belas-artes e divisdo de forma, 01-Filosofia,
donde:

701 — ARTE, Filosofia da

Quando o terceiro algarismo da classe de assunto ja é zero, dispensa-se
o zero do simbolo da divisdo de forma; assim, nesse caso, quando se faz ne-
cessario acrescentar a divisdo de forma as trés decimais, procede-se da se-
guinte maneira:



30 REvisSTA DO SERvICO PuBLiICO — JurLHO — 1959

800 — LITERATURA

810 — Literatura Americana
810.9 — Histéria da literatura americana
Histéria da Matematica, por exemplo, deve ser classificada em mate-

matica, classe 500 — Ciéncias Puras; divisao 510 — Matematica; divisao
~de forma: 09 — Histdria; logo:

500 — CIENCIAS PURAS

510 — Matematica
510.9 — Histéria da Matematica

5 — iNDICE ALFABETICO na C.D.U.

Nem sempre a memoria permite um rapido enquadramento do assunto
na classificacdo geral dos conhecimentos humanos; dai a importancia do
indice alfabético da C.D.U., onde cada assunto é correspondido pelos nii-
nieros classificados das tabelas.

A principal finalidade do indice consiste em encaminhar o classificador
as tabelas de classificagdo da C.D.U. para confirmar ou aperfei¢oar a clas-
sificagdo procurada,

iNDICE DA C.D.U. (AMOSTRAGEM )

Assunto Classifi-
cagao
A AmMIStra caoMPILDH C TR e i 350
Bibli0te 0 O e S e 020
(“iénciaSEpolitica S st e e s 3y ke 320
D) ACHIOOTA A Kowtt 5" Syt in R0 % g s s B8 e 652
HCOnOmial RO 1L A s ot 330
Hisicatiinme v af SR ne. s e e e 530
L Grenqra iak il @ L i A 910
NG T ST GRS R st AN . ST L 134
Tgtejas: Cristas St @inid v ey s ra sl g s o . AR 280
JOCnaisTiny: it SnRas st i S 070
LOGICRE & i 8 S S a8 lis s Sl B sa i . 160
IVETeITatICa e s o N v i s 510
N T TS T B L1 CAR A e L s TR vt o T e O U e 0 2 737
COTN [N, 1)) o e e TS RSN R BNy 535
TG et i e TS SR e 329
(G R N S R T ol vt 540
Religiaos st e s S bl el U S ik ol 200
DOCIOIGT AN R e DR P o sy, 300
KL, 0L OG0 TH T S e s o ek v s s 526
LBVYs g e T S e 710
Ve terIati AN R o il e T 666

Zoologia . . .. .......................... 590



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas

SOB os auspicios do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas
realizar-se-a em Wiesbaden, Alemanha, de 30 de agdsto a 3 de setembro
p. vindouros, o X{I Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas.

Como se sabe, o Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas
— da qual a Secdo Brasileira é o Instituto Brasileiro de Ciéncias Adminis-
trativas —- tem por objetivo a difusdo, no plano internacional, dos principios
gerais de administracdo piiblica, o exame comparativo das experiéncias
realizadas nesse campo, o planejamento de métodos racionais de trabalho
e os estudos, investigagdes, projetos e convénios que visem ao aperfeicoa-
mento das ciéncias e praticas administrativas.

QI 1. C., A. mantém contato com 64 paises, quer seja por inter-
médio dos préprios Governos — que o integram como Estados-membros
— quer seja pelo estabelecimento de Segdes Nacionais (representantes
locais do I.I.C.A.), ou, ainda, diretamente com membros individuais ou
coletivos. /

O préximo Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas abor-
dara os sequintes temas:

— A devolugdo de podéres a institui¢des auténomas, nelas compreendi-
dos os organismos profissionais e as universidades.

—- A estrutura administrativa e as func¢dées do Ministério da Fazenda
(bema como do Tesouro e do Orcamento). :

<. O aumento de eficiéncia da Administragao através da concessao
de incentivos diversos aos funcionarios.

— A automacgdo e seus problemas na administragao publica.

O 1.° tema ja foi objeto de um exame preliminar nas Mesas-Redondas
de Opatija e Liége, realizadas em 1957 e 1958, respectivamente. Tera
como Relator-Geral o Prof. Brian CHAPMAN, da Universidade de Man-
chester.

Baseado nos elementos coligidos nas referidas Mesas-Redondas, e nas
respostas ao questionario enviado aos diversos paises participantes, apre-
sentard o Prof. CHAPMAN um relatério preliminar, compreendendo, princi-
palmente:

— uma introdugdo terminolégica, explicando as razées de adocio da
expressio ‘devolucdo de podéres’;
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— um capitulo destinado a discussdo das tendéncias gerais da matéria;
— outre capitulo ao estudo da devolucdo dos podéres de gestdo e de
autoridade.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas apresentara um rela-
tério, elaborado pelo Prof. Caio TAcito.

Apés a discussio de Wiesbaden, sera preparado e publicado o relaté-
rio final do Instituto Internacional.

O 2° tema — “Estrutura Administrativa do Ministério da Fazenda” —
sera abordado pela primeira vez. Tem como relator o Sr. LAUREANO LoPEz
Ropé, da Espanha.

O estudo désse tépico tem por objetivo o confronto comparativo da
organizagdo e funcionamento dos servicos de finangas: or¢amento, impostos
e taxas, tesouraria, divida ptblica, contabilidade piiblica, dominio do Es-
tado, etc.

O Instituto, Brasileiro de Ciéncias Administrativas convidou o Doutor
ANTONIO BARGANTE DOs SanTos, Diretor da Divisaio de Orgamento e
Organizacido do D.A.S.P., para elaborar o relatério brasileiro. O convite
foi aceito pelo Dr. BARGANTE.

O 3 tema — “O aumento da eficiéncia da Administracdo através da
concessdc de incentivos diversos aos funcionérios” — também sera focali-
zado, pela primeira vez, no Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas. Serdo examinados os prémios e incentivos de toda espécie, com
exclusdo das questdes ligadas as relagdes humanas propriamente ditas.

O relator-geral sera o Sr. HErBERT BurscHE, da Reptblica Federal
da Alemanha. Planejou seu trabalho de modo a ndo se limitar a uma
simples descricdo dos métodos utilizados, mas a abranger também um retros-
pecto da evolugdo geral que os caracteriza nos diferentes paises e apresentar,
se possivel, uma conclusdo geral sdébre sua utilizacdo.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas encarregou sua Chefe
de Pesquisas, Prof* BEaTRiz WAHRLICH, de elaborar o relatério brasileiro,

que foi encaminhado ao Relator-Geral em fevereiro p. passado. %
O 4° e ultimo tema do Congresso — “A automagdo e seus problemas
na Administracdo Publica” — ja foi objeto de estudos em Opatija e Liége.

Sera relator o Prof. LoweLr HarTERY, da “American University”’, Was-
hington D.C., Estados Unidos.

As discussdes serdo baseadas numa nota introdutéria do Prof. HATTERY
e versarao principalmente os seguintes pontos: :

1. O papel do érgdo administrativo central de automacdo no que se
refere a tomada de iniciativas e a prestacdo de assessoria.

2. Pessoal especializado necessério ao tratamento automatico de dados.
O papel dos servicos administrativos na formacdo désse pessoal.

3. Perspectivas do movimento de pessoal causado pela automagio.
Processos tendentes a evitar ou diminuir o desemprégo.



InsTITuTO BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 33

\

, 4. Vantagens e desvantagens, em compara¢ido com os equipamentos
prontos (em série), dos conjuntos eletrénicos concebidos para determinado
fim. Possibilidades dos pequenos conjuntos menos custosos.

L]
5. FEfeitos do tratamento automatico de dados sébre a . estrutura e os
"métodos administrativos. :

6. Influéncia exercida pelo tratamento automatico de dados sébre as
técnicas de direcdo, sobretudo sébre a elaboragido’ das decisges.

Paralelamente a discussdao dos mencionados temas, realizar-se-do, du-
rante o XI Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas, duas reu-
nides especiais: uma, de professdres de Direito Administrativo e de Admi-
nistracdo Publica; outra, dos membros de Conselhos de Estado e de Tri-
bunais de Contas.

A reuniao dos professores de Direito Administrativo e de Administragiao
Publica tera como principal objetivo o exame das conclusdes gerais do
relatério sébre “O ensino' superior da administracido publica”, do Prof. ANDRE
Mouitor, da Universidade de Louvain.

A reuniao dos membros de Conselhos de Estado tera por base uma
conferéncia a cargo da Secdo Nacional Alema do [.I.C.A.

Como se verifica, & bastante promissor o programa do XI Congresso
Internacional de Ciéncias Administrativas, sendo de prever-se que déle
resultem informacdes, contatos ‘e conclusdes que efetivamente venham a
contribuir para o progresso da Administragao.
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Resultados e Perspectivas do Sistema de Cooperagio

Bilateral do Ponto IV (7)

J. GUILHERME DE ARAGOAO

N INGUEM rmnais autorizado do que o Sr. JoAo GUILHERME DE

ARAGAO para falar sobre o chamado Ponto IV. Nao ape-
nas pela sua condicio de Representante do Govérno do
Brasil junto aos 6rgdos executivos do programa previsto no

acordo brasileiro-americano. Mas, sobretudo suas qualidades de
jurista e de profundo conhecedor dos problemas da administra-
cdo o credenciam para a analise de assunto tdo complexo.

Numa sociedade internacional dividida em areas ou blocos
que procuram, com aliangas, tratados ou esquemas politicos, se
fortificar ou se constituir em exemplo de progresso econdmico
e social, o panorama das relagbes brasileiro-americanas nédo po-
deria deixar de refletir ésse estado de espirito que marca, sem
davida, o carater da vida internacional dos nossos dias.

Com quase nove anos de execugdo, e com um acervo
de realizagGes animadoras, o programa do Ponto IV comporta
ainda uma série de possibilidades concretas, no campo das rela~
coes entre os dois paises. contratantes, onde o [ator [raterni-
dade, cada vez maior, ndo sera, de certo, o de menor valor.

Uma visdo segura do que, a ésse respeito, ja foi [eito, sem
alarde ou publicidade, e do que ainda resta por fazer, é o que
o leitor encontrara na conferéncia que femos a honra de trans-
crever. :

HARTRLTR

Desde o momento em que atingiram a maioridade politica, os paises do
continente americano despertaram para o sentimento de fraternidade e
cooperag@o. A @ésse respeito, a doutrina de MONROE ¢, por assim dizer, o
primeiro instrumento politico daquela expressdo sentimental.

(*) Conferéncia pronunciada, a 6 de marco de 1959, no auditério da Embaixada
americana, sob os auspicios do Instituto Brasil-Estados Unidos.
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Apés sua manifestagao idealista, entretanto, revolugdes sucessivas e as
vézes concomitantes transformaram o mundo: cairam as fronteiras geogra-
ficas pela comunicagdo crescente entre os povos; a técnica transformou os
tipos de convivéncia humana; as sociedades em contatos diuturnos pelos meios
hodiernos de comunicagdes se homogenizaram em sistemas uniformes ou para-
lelos de normas, de principios e até mesmo de habitos; enfim, passaram os
paises, do isolamento nacional & corrente internacional solidaria, e dai juristas
como KELSEN e GURVITCH; sociélogos como SOROKIN e BERDIAEFF, EMERY
REVES, sonham nova passagem, agora para o plano de solidariedade universal.
Nessa evolucdo tridimensional — da convivéncia nacional a internacional,
desta a convivéncia universal — as rela¢des entre os povos vieram pouco a:
pouco adquirindo matiz, férca e riqueza, e, conseqiientemente, forjando um
tipo proprio de solidariedade. Assim, no estagio de afirmagdo =acional, de
que é lidima expressdo o instituto da soberania, a solidariedade é de tipo:
juridico. A irrupgdo, desde os fins do século XVIII até a metade do século
XIX, das nagdes independentes da Ameérica se realiza em nome do direito.
A unido entre os povos se faz romanticamente através do liame juridico. No
estagio ulterior de afirmacdo da convivéncia internacional e de ordenacio a
convivéncia universal, a unido se lastreia e fortalece em vinculos muito mais
sensiveis e pragmaticos de solidariedade social e econémica. A doutrina
de MONROE pertence ao tempo da solidariedade juridica entre povos america-
nos. Hoje, varios instrumentos formalmente juridicos; materialmente, porém,
de ordem social e econdmica, cimentam as relagdes dos povos do continente
americano e, particularmente, as relacdes com os Estados Unidos. Refiro-me
aos sistemas de cooperagdo internacional e, especificamente, de cooperagio
bilateral de que o Ponto IV, objeto desta conferéncia, é a expressio mais
atual e atuante. :

Podemos, assim, finalizar éste exé6rdio configurando o Ponto IV como
sistema decooperagdo bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos, tendente’
ao desenvolvimento social e econémico de nosso pais. Nenhum outro acérdo
bilateral tdo bem sincroniza com a programacao administrativa do govérno do
Presidente JuscELINO KuBITSCHEK cujo dinamismo vem sendo dirigido exa-
tamente aquele fim.

Para ressaltar a afinidade entre os objetivos especificos do Ponto IV e
os dos programas governamentais consubstanciados nas “metas”, basta re-
lembrar tépicos do contexto dos dois documentos, que ddo fundamento ao sis-
tema bilateral do Ponto IV. O primeiro déles — o Acordo Geral de Coope-
ragio Técnica — firmado a 19 de dezembro de 1950 estabelece as bases
de uma cooperagao reciproca de intercdmbio de métodos, conhecimentos téc-
nicos e atividades correlatas, destinadas a contribuir para o desenvolvimento
equilibrado e coordenado do potencial econdémico e o aumento da produgéo
do Brasil». E acrescenta: «A execucdo de determinados programas técnicos
e a elaboracio de projetos especificos serdo feitas mediante acérdos especiais
ou entendimentos que venham a ser ultimados entre representantes devida-
mente autorizados pelo Govérno do Brasil e pela Administracio de Assisténcia
Técnica dos Estados Unidos da América, ou outros representantes, devida-
mente autorizados, dos Estados Unidos da Ameérica ou, ainda, entre outras.
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entidades ou pessoas designadas pelos respectivos Governos». O segundo
documento, complementar do primeiro, refere-se ao acérdo entre o Brasil
e os Estados Unidos sobre a prestacao de servigos técnicos especiais. Diz o
texto que: “O Govérno dos Estados Unidos da América pora a disposicado
do Govérno dos Estados Unidos do Brasil, sempre que éste os solicitar e
aquéle concordar, os servi¢os de técnicos e especialistas em qualquer setor de
atividade que se relacione com o desenvolvimento econémico dos Estados
Unidos do Brasil e que se enquadre nos objetivos do programa de cooperagao
técnica dos Estados Unidos da América”. Ainda: “Servicos técnicos serdo
postos a disposi¢ao do Govérno dos Estados Unidos do Brasil, nos térmos
déste Acdrdo, quando, solicitados e concedidos, ndo estejam previstos nos
Acérdos de Programas referentes a setores de atividades especificas que ja
tenham sido ou venham a ser celebrados entre as Partes Contratantes” .

Assim configurado através désses dois instrumentos, o sistema de coope-~
racdo bilateral, ao mesmo tempo que impunha ordem as tentativas anteriores
de igual natureza, viria projetar um dos mais fecundos sistemas de entendi-~
mento brasileiro-americano polarizado para o objetivo comum de nosso de-
senvolvimento nacional. Erigiu-se, por tal meio, um regime de administracao
bilateral especifica, que ja produziu resultados construtivos apreciaveis e, no
momento, abre perspectivas mais amplas de cooperagdo, que pode assumit
maior significagdo e importancia em face dos novos enunciados da politica
continentalt Referir ou, melhor, resumir aquéles resultados, bem como deli-
near as novas perspectivas — eis a substancia desta conferéncia.

Inicialmente, a extensdo dos indices até agora alcangados através do
sistema de_cooperagdo bilateral do Ponto IV pode ser mais nitidamente deli-
mitada, se fixarmos o ambito em que éle opera e atua. Em primeiro lugar, os
dois documentos basilares conduzem a propositura e consegiiente implantac¢do
‘de numerosos programas administrativos. Como a administra¢do piiblica bra-
sileira esta estruturada, alids, de acordo com a experiéncia ¢ a doutrina ame-
ricana (WiLLoucHBY, WALTERS); em funcdo de duas ordens de atividades
— atividades-meio ou de administragdo geral, e atividades-fins ou de admi-~
nistracio especifica, é possivel discernir, no conjunto dos programas, os que
se dirigem propriamente ao primeiro tipo de atividade, ou seja, os programas
de administracdo geral, e os que se situam na ordem de atividades-fins, ou
seja, de administragdo especifica. No primeiro caso, figuram os programas
tendentes ao fortalecimento em geral da administracao puablica no Brasil,
através da assisténcia técnica em matéria de administragio de pessoal, de
administragdo orcamentaria e financeira, de organizagdo e métodos. No se-
gundo, avultam numerosos programas dirigidos a setores especificos de agri-
cultura, satde, recursos minerais, ensino, transportes, desenvolvimento de

comunidades, turismo, comunicagdo audio-visual, energia nuclear, instalagio
de equipamentos de radar etc.

_ Eis o vasto campo de incidéncia do Ponto IV. Agora vamos as realiza-
<Oes e aos resultados, para dai infletir sobre as atuais perspectivas do Ponto IV.
E para fazé-lo ordenadamente, volvamos aos setores fundamentais da Ad-
ministragdo Puablica em geral, e da Administracdo especifica.
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PROGRAMA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA — ADMINISTRACAO GERAL

Dissemos que um dos: efeitos imediatos do estabelecimento da ccopera-
cdo bilateral do Ponto IV consistiu em fundir iniciativas anteriores de mutua
colaboragio entre o Brasil e os Estados Unidos. Isto acontece em cada qual
dos setores referidos. E sabido que, no dominio da administracdo publica,
ja se havia iniciado desde a instituicdo do D.A.S.P. um regime de inter-
cambio profissional. Antes de 1950, dezenas de funcionarios brasileiros tinham
ido aos Estados Unidos e peritos americanos vieram ao Brasil. O Ponto IV,
entretanto, é que deu consisténcia a cooperagdo bilateral neste setor. E fato
significativo, sua primeira manifestagdo exerceu-se na assisténcia técnica a
elaboragdo do Plano de Classificacdo de Cargos, em 1952.

Posteriormente, em 1954, dispos-se o Ponto IV, por meio de contrato
com a Universidade do Estado de Michigan, a fornecer professores a Escola
de Administracdo de Emprésas, em Sdo Paulo, expandindo-se, assim, a coope-
ragdo para o dominio da administragdo privada. E diga-se a verdade, a Es-
cola de Emprésas de Sao Paulo, estruturada nos moldes das Escolas de «Busi-~
ness Administration”” dos Estados Unidos, é hoje instituicdo onde jovens
recebem treinamento moderno de administragdo de grandes emprésas. Ali con-
sideravel nimero de dirigentes completaram cursos rapidos e intensivos de
especializagdo. Mais de 25 professores assistentes da Escola ja receberam
treinamento complementar nos Estados Unidos, habilitando-se no magistério
especializado a ser exercido, ap6s o regresso ao pais.

Constituiu-se a Escola de Sao Paulo, a primeira no género, na América
Latina, em exemplo concreto da cooperagao prestada pelo Ponto IV. Também
os Estados e Municipios ja foram beneficiados pela assisténcia técnica do
Ponto IV em matéria de administracao publica. De 1955 a 1959, dois consul-
tores norte-americanos vém colaborando com a administragdo municipal de
Belo Horizonte no aperfeicoamento de seus métodos administrativos. Mais de
20 funcionarios daquela municipalidade receberam, treinamento nos Esta-

dos Unidos.

Em Sao Paulo, elaborou-se projeto de classificagdo de cargos, bem como
estudo da organizacao da policia estadual. Receberam ainda assisténcia téc-
nica de ordem administrativa, através do Ponto IV, a Superintendéncia da
Valorizagdo Econdmica da Amazénia, a Universidade da Bahia, a Univer-
sidade de Minas Gerais, aquela, com a institui¢do de um curso de planeja*
mento  regional; esta, com a organizagdo de um curso de Adminitracio ‘P(-_'.
blica, primeiro na espéci¢ a ser ministrado no sistema universitario brasileiro. -

Projeto de mais amplo porte e de estrutura mais sistematica coube por
fim ao D.A.S.P. Orgao coordenador dos sistemas administrativos da orca-
mento, de organizacdo e métodos e de administracdo de pessoal no servico
civil brasileiro, centro de irradiagao de praticas administrativas para outros
6rgaos federais ou mesmo estaduais e municipais, nosso Departa'mento e
detentor de extenso programa de cooperagdo com dois objetivos prefixados:

1.°) assisténcia direta ao D.A.S.P.; : ’
2.°) assisténcia ao ensino da administracdo publica e administracio de
emprésas.
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Inclui-se no primeiro tépico a colaboragdo técnica em matéria de orca-
mento, organizagdo e métodos, administracdo do pessoal e o estabelecimento
de um programa sistematico de bélsas de estudo que permitira a funcionarios
brasileiros a ida aos Estados Unidos com o objetivo de especializacdo em
administragao publica e desenvolvimentc econdmico.

Técnicos do Ponto IV trabalhardo neste programa em estreita colabora-
¢Ao com os técnices brasileiros de cada um daqueles respectivos setores e.
désse intercambio, resultara o aperfeicoamento dos métodos administrativos
numa importante contribui¢do ao processo do desenvolvimento brasileiro.

O segundo tépico traduz projeto mais amplo de maiores repercussdes no
futuro. Trata-se de um programa unificado de ensino da administragdo piblica
e de emprésas, no Brasil, do qual participardo as Universidades da Bahia, de
Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, a Fundagdo Getilio Vargas e o
D.A.S.P. A razao da escolha destas instituicdes, prende-se ao progresso
que ja demonstraram neste campo, bem como as vantagens de sua localiza-
¢ao geografica que permite sejam beneficiadas varias regides do Brasil ao
mesmo tempo. Como participante désse programa, a Escola de Servico P~
blico do D.A.S.P. dispensara especial aten¢do ao treinamento de pessoal
para o servico publico. -Dezesseis técnicos norte-americanos deverdo prestar
sua colaboragdo ao programa unificado’ de Administragdo Piblica e admi-~
nistragao de emprésas,

PROGRAMA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA — ADMINISTRACAO ESPECIFICA

Mais ampla e variada é a cooperagdo no dominio da administracdo especi-
fica. Pretendemos fixa-la através dos setores antes enumerados e agora indi-
vidualizados para mais nitida visdo particularista do trabalho conjunto rea-
lizado através do Ponto IV.

AGRICULTURA

“A cooperagdo técnica bilateral, no campo da Agricultura, se exerce
através de um 6rgdo de administragdo mista, o Escritério Técnico de Agri-
cultura criado mediante acérdo em 1953. Tem ésse 6rgao por objetivo
melhorar a producdo agricola no -Brasil e elevar os padrdes de vida do
homem rural e de sua comunidade. Detentor de mais de 50 projetos, o
E.T.A. promove diretamente educacdo e pesquisa agricolas, de conservagio
de recursos naturais, de fomento da produgdo agricola, incluindo o .plane-
jamento de armazéns e silos, e, finalmente, da extensdo rural.

Ja em 1954, o programa de cooperacdo agricola entre o Brasil e os
Estados Unidos permitiu que mil e quinhentas pessoas recebessem treina-
mento técnico no pais. Estendeu-se o programa de cooperacdo e assisténcia a
mais de 70 organizacdes federais e estaduais, envolvendo no conjunto a
atuagdo de dois mil e quinhentos brasileiros em todo o pais. ‘Cérca de 400
técnicos agricolas receberam treinamento especializado nos Estados Unidos.
Somente em 1958, cento e dezessete aperfeicoaram seus conhecimentos em
institui¢des daquele pais. Esses técnicos virdo difundir no Brasil os conheci-
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mentos assim adquiridos. Ao mesmo tempo, estdo sendo criados com a
assisténcia do E.T.A. os clubes “4-S” que congregam a juventude rural e
servem de centro de difusdo dos modernos métodos agricolas.

Entre os projetos mais importantes déste programa fundamental, sobressai
o de criacdo de uma Escola-Piloto de Agricultura que servira de centro de
treinamento intensivo para professores das Escolas Superiores de Agronomia
e Veterinaria de todo o pais. Objetiva-se estabelecer um niticleo basico de
pessoal bem treinado para impulsionar o progresso da economia agricola
brasileira. Para local de funcionamento déste Centro-Piléto, foi escoihida a
Universidade Rural de Vigosa que, destarte, se tornara a institui¢do para
treinamento avancado em agricultura. Com o mesmo objetivo esta sendo
- executado projeto de treinamento agricola na Fazenda Ipanema, em Sio
Paulo, onde se exercitam, na pratica de extensdo rural e mecanica agricola,
jovens agronomos ou agricultores que se destinam aos 6rgaos de extensdo
rural, como a Associa¢io Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)
e seus escritérios estaduais. Projetos experimentais e demonstrativos est@o
em curso desde o Amazonas ao Rio Grande do Sul, cada qual adstrito
a determinado setor agricola. Mencionam-se a respeito os programas para o
desenvolvimento da borracha no Vale Amazénico, do aperfeicoamento da
qualidade e eficiéncia da producdo cacaueira na Bahia; da produgdo leiteira
no Recife e Cuiaba, de assisténcia a producao de carne e leite para Brasilia.
Além désses, ha quatro projetos de conservacdao de solos nos Estados de

Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio Grande do Norte.

Nesse conjunto de atividades, conta o E.T.A. com a colaboracio de
cérca de 40 técnicos norte-americanos. Os recursos financeiros do programa
para 1959 serdo da ordem de US$ 1.450.000,00 (um milhdo e quatrocentos
e cingiienta mil délares) dos quais US$ 300.000,00 (trezentos mil délares)
representam a contribuicdo norte-americana a administracio do Escritério
Técnico de Agricultura.

SAUDE

A cooperagdo americano-brasileira no setor de saide procede de“época
anterior. Data de 1942, quando da criacdo do Servico Especial de Saide
Pablica, 6rgao incumbido de sanear o Vale Amazdnico e de possibilitar a
producdo de borracha. Origem da assisténcia técnica norte-americana no
Brasil, o S.E.S.P. passou, de um servico de emergeéncia, a ocupar posicio
definida na estrutura administrativa federal, cooperando com os Estados e
6rgdos da Unido na implantacao de uma estrutura basica de satde pablica,
em todo o pais.

A partir de 1949, as atividades do S.E.S.P. expandiram-se progres-
sivamente através de numerosos convénios. Além das atividades iniciais no
Vale Amazénico e no Vale do Rio Doce, passou a operar na Bahia, Paraiba
e Pernambuco, e, em 1950, no Vale do Sao Francisco. Em 1953, sob o regime
- de colaboragdo bilateral, sistematica do Ponto IV, aquela instituicio proje-

tou-se no sul do pais. Por iltimo, cobriu todo o territério nacional, esten-
dendo-se aos Estados do Rio Grande, Mato Grosso, Goias e demais
unidades da Federacdo. Dentro dessa expansé/o, o S.E.S.P. criou mais
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de 200 unidades sanitarias e centros de satide, beneficiando milhdes de
pessoas. Administra, atualmente, 9 hospitais. Mais de mil médicos, enfer-
meiros e técnicos em satde piblica foram treinados no Brasil e nos Estados
Unidos, para lhe cumprir as finalidades. Gragas a sua atuagao, cidades do
Vale Amazonico conseguiram aumentar de 10 anos a média de vida de seus
habitantes. Foram entregues sistemas de abastecimento d'agua a 109 muni-
cipios brasileiros, construindo-se a Escola de Enfermagem da Universidade
de Sac Paulo em cooperagdo com o Govérno do Estado.

Vinte assesséres norte-americanos colaboram com o S.E.S.P. no
continuo aperfeicoamento de suas atividades. Os servicos do S.E.S.P.
cobrem 657 localidades brasileiras e dispéem de um corpo de 3.300 funcio-
narios. Eis brilhante exemplo da cooperacdo bilateral. Atualmente, a insti-
tuicdo para expandir ainda mais as suas atividades, afravés do mesmo sistema
de cooperacgdo bilateral do Ponto IV, esta na perspectiva de uma substancial
reforma de estrutura. E' que o Govérno brasileiro, mantendo as caracteristicas
funcionais da instituicao, pretende dar-lhe organizagdo mais ampla. Para
ésse fim, enviou mensagem e projeto de lei ao Congresso visando transformar
0S. E. S. P. em fundacio. Com ésse fortalecimento de estrutura, é de se
esperar que ainda mais se estreite, solidifique e amplie o programa geral de
satde publica no Brasil.

De modo especial cabe mencionar o programa, iniciado na administragiao
do Ministro MArio PiNoTTI, visando a erradicagdo da malaria. As origens
recentes déste projeto, que estad sendo entusiasticamente acolhido pela opinido
publica em nosso pais, estdo em nossa viagem aos Estados Unidos, em 1957,
a convite do Departamento de Estado. Na mesa-redonda realizada em
Washington a 16 de setembro de 1957, & indagacdo de um dos participantes
daquele encontro, sébre o combate & malaria no Brasil, referi que estavamos,
entdo, estudando a criagdo de 6rgdo dindmico para cumprir o desiderato de
eliminagdo daquela endemia. Seguiram-se entendimentos com dirigentes da
Reparticdo de Satude Pan-Americana em Washington e, de regresso ao Brasil,
concluimos com o Ministério da Sadde, sob a orientacdo do Ministro MARrio
PinoTTI, 0s estudos de que resultou o Decreto n.® 45.174, de 4 de fevereiro
de 1958, base de orientacdo a campanha de erradicagio da malaria. Publicado
o Decreto n® 43.174, foram assinados convénios com o Ponto IV e a
Organizacao Pan-Americana de Satde. Através désse acordo, ja destinou
o Ponto IV auxilios, em inseticidas, medicamentos, veiculos e equipamentos,
no montante de US$ 4.060.000 délares, somente para a execucdo do programa
em 1959. Investimentos de igual ou superior importancia deverdo ser consig-
nados anualmente até o término do programa de erradicacio da malaria. Em
suma, ésse programa se entrosa com a plano geral da reparticdo pan-ameri-
cana de satide, visando a eliminagdo da malaria nos paises do continente

americano.
|

MINERALOGIA E GEOLOGIA

Também de época anterior, data o programa de cooperacio bilateral no
setor de recursos minerais. E' que, em 1940, geélogos norte-americanos
comecaram a auxiliar técnicos do Departamento Nacional da Produgdo
Mineral a efetuar estudos sébre as reservas minerais do Brasil. Em novembro
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de 1948, essa cooperagdo se concretizou em Acérdo intergovernamental formal.
Em dez anos de execucdo désse “acordo”, tém sido tratados dois problemas
gerais: o dos minérios de ferro e o dos minérios de metais ndo ferrosos.

Os minérios de ferro de Minas Gerais localizam-se no chamado “Quadri-
latero Ferriferos. Um dos objetivos do programa consiste em identificar a
geologia do centro de Minas Gerais e calcular suas reservas de minério de
ferro. Muito se adiantou no andamento désse projeto, prevendo-se que, em
1960, deve ser conhecido grande acérvo de dados preciosos.

Qs trabalhos aerofotogramétricos na area do «Quadrilatero Ferrifero»
foram realizados por companhias comerciais brasileiras, sob contrato, facili-
tando o govérno norte-americano a viagem de técnicos dessas companhias
aos Estados Unidos para se inteirarem dos métodos modernos de compilagao
e reproducdo de mapas.

O programa de minérios ndo ferrosos iniciou-se em 1956, no regime de
cooperagao bilateral do Ponto IV. Procede-se ao estudo das jazidas de
cobre, chumbo, zinco, niguel e estanho, estimulando-lhes a pesquisa e a
lavra, para que o Brasil se torne auto-suficiente nesse setor de vital impor-
tancia industrial. '

Como um passo a frente, o Govérno Brasileiro, em 1957, tratou de acelerar
a formacdo de técnicos em geologia no Brasil, donde a instituicio da Campanha
de Formacdo de Gedlogos (C.A.G.E.) junto ao Ministério da Educacao e
Cultura. Em consegiiéncia, firmou-se convénio com o Ponto IV pelo qual
se prevé a participagdo de professores norte-americanos de Geologia nos
cursos da C.A.G.E., os quais ja vém funcionando em varias universidades do
pais. Além dos professores, o convénio beneficiara os cursos com material
didatico e equipamento de pesquisas. Nas bases do acordo, os cursos da
C.A.G.E. devem formar 600 brasileiros em geologia, o que significa consi-
deravel e valioso contingente de técnicos para suprir o mercado de trabalho
brasileiro nesse setor. Também esta previsto o treinamento em instituicoes
especializadas dos Estados Unidos, dos estudantes que mais se distinguiram
nos cursos de formagdo de gedlogos. Esses elementos, ao seu regresso,
substituirdo gradativamente os professéres norte-americanos. Em suma, o
programa conduz a capacitar o Brasil a conhecer e explorar suas imensas
reservas minerais.

~-ENSINO

Desde 1946 que se criou a Comissao Brasileiro-Americana de Educacio
Industrial (C.B.A.L.). Esta Comissao prestou, desde entdo, assisténcia direta
sob a forma de técnicos e equipamentos a vinte e trés escolas industriais
brasileiras. \ ‘

Mas é em fevereiro de 1957 que se reorganiza a Comissdo com o objetivo
de permitir que a cooperagdo técnica se exerca através de instituicdo perma-
‘nente. Para tal fim, criou-se o Centro Nacional de Treinamento de Professares
para o Ensino Industrial localizado na Escola Técnica de Curitiba. Nesse
Centro, professdres de escolas industriais brasileiras trabalham em conjunto
com os consultores norte-americanos, em diversas cadeiras, tais como carpin-
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taria, mecanica, fundicdo, radio e eletricidade e trabalhos com metal. Para
complementar o trabalho ora realizado, a C.B.A.L iniciara um programa de
treinamento para operarios que atenda as necessidades da crescente inddstria
brasileira.

Outro acordo importante, de assisténcia brasileiro-americana ao ensino
eiementar, foi firmado em junho de 1956. Através déle, fundou-se a Escola
de Demonstracdo de Ensino Elementar, localizada no Instituto de Educacio
de Belo Horizonte, onde mais de 700 professores de ensino elementar serdo
treinados éste ano. Este projeto tem por objetivo a difusdo dos métodos e
técnicas modernos, bem como a demonstracdo de material didatico -de nivel
mais elevado.

Dentre os professéres brasileiros escolhidos para servir a Escola de
Demonstracdo, alguns serdo-enviados aos Estados Unidos para realizar estudos
especializados sobre o ensino elementar. A assisténcia do Ponto IV ao ensino
secundario ainda esta em fase de estudo e elaboragdo. Contudo, existe projeto
que prevé a criagdo de um Centro Piloto de Treinamento para Professéres.

Em complemento ao ensino industrial, patrocinou o Ponto IV um
programa de TWI no Brasil. O TWI — método conhecido por Treinamento
dentro da Indastria — constituiu meio rapido e moderno de preparar super-
visores e mestres para atender as crescentes necessidades da expansdo
industrial. Esse programa ja beneficiou mais de 100 mil supervisores e
operarios qualificados na induastria. E' digno de registro ainda o projeto de
assisténcia técnica prestada ao ensino téxtil através da Escola Técnica Federal
de Industria Quimica e Téxtil do SENAI, primeiro estabelecimento do género.
na América Latina, vinculado, mediante acérdos, 8 Organizacdo Internacional
do Trabalho e as Nacdes Unidas para o fim de receber alunos de outros
paises. Este programa compreende também o treinamento de professéres
brasileiros nos Estados Unidos.

Para finalizar o escér¢o do sistema de cooperagao bilateral no Setor de
Educagdo, registramos dois projetos de nivel universitario que completam a
cooperacdo do Ponto IV em todos os niveis educacionais no Brasil. Um déles

- financia professéres norte-americanos para o Instituto Tecnolégico de Aero-~
nautica em Sdo José dos Campos, institui¢do de alto nivel, que funciona a
base de completa autonomia académica nos moldes das congéneres americanas.

O outro prevé a colaboragdo de dois professéres norte-americanos na
cadeira de Engenharia e Arquitetura Naval junto a Universidade de Sao
Paulo. Este Curso, que é altamente especializado, enquadra-se no plano de
desenvolvimento da construgdo naval no Brasil, sendo, portanto, de grande
atualidade.

TRANSPORTE

No que respeita aos transportes, estd o Ponto IV cooperando em dois
setores de maxima importancia: o da Navegacdo Aérea e o do Transporte
Ferroviario.

Com relagdo ao primeiro, cumpre-nos consignar a grande soma de capitais
investidos na instalagdo de aparelhos que visam ao aperfeicoamento do contréle
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do trafego aéreo. Tal se deve ao empenho do govérno brasileiro que, ao
solicitar a cooperagdo do Ponto IV, teve em vista equiparar a navegagio
aérea do Brasil a dos paises mais avancados.

Através désse projeto, de que participa a Diretoria de Rotas Aéreas, serdo
instalados equipamentos altamente modernos, tais como radar VOR, Ils, luzes
de aproximacio de alta intensidade e radio de micro-ondas, nos aeroportos do
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Pérto Alegre. Acha-se em estudos a ampliagdo
déste projeto aos aeroportos de Belém e Brasilia.

O custo do equipamento previsto neste projeto atinge a quase dois
‘milhdes de délares (US$ 2,000.000,00), constituindo contribuicdo do Ponto
IV. Inclui o programa servicos técnicos de um corpo de especialistas da
Administracio de Aeronautica Civil dos Estados Unidos, bem como o treina-
‘mento, naquele pais, de técnicos brasileiros nos diferentes setores da Aero-

nautica Civil.

" Quanto ao setor ferroviario, o Ponto IV, em complemento ao emprés-
timo do Eximbank & Réde Ferroviaria Federal, esta proporcionando treina-
mentc especializado nos Estados Unidos a grupos de engenheiros e admi-
nistradores das diversas ferrovias que compdem a Réde Ferroviaria Federal.

Os técnicos enviados aos Estados Unidos, para especializacio, observam,
naquele pais, os métodos mais modernos de operagdo e manutengio das
grandes emprésas ferroviarias, prestando a sua volta, valiosos servigos as
ferrovias a que pertencem.

OUTROS PROJETOS

Qutros programas menores complementam os programas basicos que
acabamos de enunciar: assim os de Desenvolvimento de Comunidades, Tu-
rismo, Comunicagdes Audio-visuais, Energia Nuclear, Treinamento aerofo-
togramétrico.

Para o programa de desenvolvimento de comunidades, escolheu-se a regiao
do oeste paranaense. Déle participam varias entidades interessadas como o
Departamento de Fronteiras do Estado do Parana, o Conselho Regional do
Desenvolvimento, a Campanha Nacional de Educagido Rural, além do E.T.A.
e do S.E.S.P., érgdos, como vimos, vinculados diretamente ao Ponto IV.

O programa visa demonstrar a participagdo local de uma comunidade
no planejamento e execugao dos programas de que necessita, tais como melho-
ria das condicdes de transporte, de satide, programas escolares e informacio
agricola. O programa é complementado pelo treinamento de técnicos brasileiros
nessa especialidade, nos Estados Unidos e em Porto Rico.

Devemos assinalar a presenca entre nés de ilustre-especialista na matéria
Dr. LowrYE NELSON, que se encontra neste pais para visitar as comunidades'
beneficiadas pelo programa e estudar a possibilidade de estender ésse beneficio
a outras localidades brasileiras.

No setor de Turismo, o Ponto IV forneceu especialistas que, trabalhando
com técnicos brasileiros do Conselho Nacional de Turismo da Confederagio
Nacional do Comércio, elaboraram um relatério que analisa as perspectivas
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de turismo no Brasil. Na consecucdo de outro programa especifico, o de
comunicagao audio-visual, o Ponto IV manteve colaboragdo com a Campanha
Nacional de Educacdo Rural. Trata-se de estabelecer um Centro de Treina-
mento para Técnicos em producdes audio-visuais e de criar um Centro-
Piléto regional para treinamento de professéres e o preparo de pessoal de
campo necessario a execu¢do dos programas.

Alguns seminarios sébre comunicagdes audio-visuais ja se tém realizado
com a participagdo de intimeros técnicos interessados. Entre éstes semina-
rios, inclui-se o Terceiro Estagio Latino-americano de Comunicac¢des Audio-
visuais realizado na Fazenda Rosario, em Minas Gerais e de cuja organizagao
participaram o [.N.E.P. e o Ponto IV, que forneceu todo o equipamento
de instrucdo e os materiais de consumo necessarios.

No campo da Energia Nuclear, esta presente o Ponto IV, ao propor-
cionar treinamento especializado para o uso, manutencdo e operagao de
reatores de pesquisa. Mencionaremos ainda o treinamento em aerofotogra-
metria, o qual, por acérdo firmado em 1953, com o Conselho Nacional de
Geografia; especializa técnicos brasileiros nos diferentes aspectos dessa
matéria. Mais de 60 técnicos ja receberam tal trcinamento e colaboram,
hoje, no levantamento topografico e aéreo do territério nacional.

b 3 IR

Pela analise dos variados programas que compdem a cooperagdo técnica
do Ponto IV no Brasil, o treinamento especializado de técnicos brasileiros,
tanto no Brasil como nos Estados Unidos, representa parte importante do
processo pelo qual se procura acelerar o nosso desenvolvimento. Esses téc-
nicos, pelas observagdes que fazem e pelo intercdmbio de idéias e sistemas,
decorrentes de seu estagio no exterior, trazem uma contribuicdo necessaria
ao aperfeicoamento de nossos préprios métodos, sendo que mais de dois
mil brasileiros ja receberam treinamento nos Estados Unidos em todos os
setores que acabamos de analisar. ‘

PERSPECTIVAS DO PONTO IV

Um relance retrospectivo leva a concluir que o regime de cooperagdo
bilateral brasileiro-americano tem evoluido entre nés como o enunciado da
lei de SPENCER, isto é, vem passando, progressiva e construtivamente, do
homogéneo confuso, ou melhor, assistematico, para o heterogéneo coorde-~
nado, ou mais precisamente, sistematico. De 1940 a 1950 sucederam-se
projetos e acordos individuais ndo entrosados num programa geral; a partir
do acordo de 1950, . quer dizer, a comegar da vigéncia do Ponto IV, a
cooperagao bilateral se desenvolve em sistema. Com efeito, apés o acérdo
basico, estabeleceu-se, ao lado da coordenacdo norte-americana, a coordena-
o brasileira, que teve na pessoa do eminente Senador APOLONIO SALES seu
primeiro dirigente. Coincidéncia interessante: mesmo nessa fase, o escritério
da coordenagdo ja estava topograficamente situado no D.A.S.P. Como
os trabalhos parlamentares absorvessem as atividades de meu ilustre ante-
cessor, €éste me distinguiu com a indicacio de meu nome, para substitui-lo,
ao Exmo. Sr. Presidente Juscerino KuprtscHEk. Orgdo de estado maior
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.administrativo, o D.A.S.P. passaria a oferecer apoio técnico no exame
dos projetos administrativos do Ponto IV. Consolidava-se, por tal meio,
a coordenacdo dos programas de assisténcia técnica, no lado brasileiro. E
nova coincidéncia vem fortalecer no, conjunto o funcionamento do sistema.
Refiro-me a designagdo do Ministro Howarp 'R. CorTam para chetiar a
coordenacio no lado americano. S. Ex* inaugurou, com a atual coordenacdo
brasileira, a pratica efetiva da cooperacdo bilateral, tornando-se possivel,
assim, poér em funcionamento, de modo harménico e sistematico, as duas
coordenagdes de programas.

Instituiram-se, entdo, as reunides semanais para exame e discussio dos
pedidos de assisténcia técnica; fixaram-se prioridades para aceitagdo bila-
teral e implantagdo dos programas; dinamizou-se todo o sistema. Em con-
seqiiéncia, multiplicaram-se os projetos nos diversos setores da administragao
geral e especifica; intensificou-se o intercambio de técnicos e bolsistas e per-
sonalidades, entre o Brasil e os Estados Unidos. S6 em 1958 verifica-se o
ativo de 127 projetos administrativos, de 293 bolsistas brasileiros nos Esta-
dos Unidos e de 143 técnicos americanos para o Brasil, tudo isso impor-
tando em investimento superior a oito milhdes de délares, incluido o pro-
grama de erradicacdo da malaria. Essa rapida enumeracio mostra como,
exatamente no quadro cronolégico de realizagbes do atual govérno brasileiro,
o Ponto IV atingiu posicao de relévo. E na consecucdo désses resultados,
¢é justica assinalar o apoio sempre presente que a todos os assuntos da
cooperagao bilateral dispensou S. Ex*, o Embaixador Erris Briccs, entu-
' siasta amigo do Brasil, que o conhece como se brasileiro féra. Foi em
companhia de Sua Exceléncia que tive a honra de assistir, em 1957, a con-
clusio de um empreendimento do Ponto IV, a saber, a inauguragdo do
abastecimento d'agua de Feira de Santana, no Estado da Bahia.

E facil ver que, diante dos resultados concretos da cooperagao bilateral,
muito se fortaleceu a fraternidade brasileiro-americana. E que o consi-
deravel contingente de brasileiros que vao aos Estados Unidos, bem como
o de técnicos americanos que vém ao Brasil entrelagam as duas patrias.
De minha parte, confesso que ao visitar os Estados Unidos, plantei na alma
impressdes indeléveis de um pais maravilhoso, onde se fixou o que de
mais grandioso produziu o homem; de uma sociedade estupendamente orga-
nizada e de um povo de alma aberta a seus héspedes. Guardo na meméria,
os debates com autoridades americanas, por exemplo, com o Sr. WiLLIAM
JoHNSSON, sobre os projetos de recursos minerais; com Mr. ArRTHUR Syram,
sobre os de transporte; com Mr. EDwWARD BERMAN, sobre os de Educacio;
com Hiram S. PHiLLips e MACKEE ROSEN, sobre a administragao piiblica;
revivo todos os encontros com dirigentes administrativos do Bureau of Bud-
get, do «Civil Service Commission»; do «General Services Administrations,
enfim, com dezenas de outras personalidades americanas com quem mantive
contatos. Como nos enterneceu ver que todos se mostravam grandemente
interessados no programa governamental brasileiro, em particular, no em-
preendimento da constru¢ao de Brasilia e da transferéncia, para ai, da admi-
nistracao federal. De modo geral, o contato com os Estados Unidos ha de
transfundir no visitante brasileiro, de inicio, alta dose de admiracio pelo
que a civilizagdo norte-americana oferece de espetacular; em segundo lugar,
amalgama essa admiragd@o com o tonus de amizade e fraternidade pelo que
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de tdo acolhedor lhe apresenta o homem americano. E bem consideradas
tddas as suas qualidades pessoais, ndo mais causara espanto a afirmacio
de JacQues MoNTANI, segundo a qual o povo norte-americano é altamente -
espiritualizado.

Por tudo isso se pode concluir que o Ponto IV, no Brasil, ndo apenas
chega, a esta altura, a sedimentar os resultados concretos acima apontados,
mas ainda conduz.a estreitar ainda mais a fraternidade brasileiro-americana.

Diante désses pressupostos atuais, ampliam-se as perspectivas da coope~
racdo bilateral. Mais de cem projetos administrativos estdo em curso através
do Ponto IV, abrangendo os setores administrativos fundamentais. Esse
fato agora adquire maior importancia se se considerar que tais programas
se podem conjugar com as metas governamentais. Como estas, tendem
ao objetivo comum de desenvolvimento social e econdmico de nosso pais.
Como tal desiderato vem polarizando o Govérno para uma agdo global
de mobilizacio de todos os fatores de grandeza nacional, é oportuno almejar
maior participagdo do Ponto IV como apoio aos programas administrativos
de ambito geral. Necessario se torna preparar caminho a esta nova fase
de cooperagdo, dando-se organizagdo técnica adequada ao escritério da
coordenacdo brasileira. Providéncias nesse sentido estdo sendo ultimadas
com éxito, em articulagio com o Ministério das Relagdes Exteriores, de
acordo com a orientagdo dindmica que o Itamarati vem imprimindo aos
assuntos de amplitude internacional, dentro do quadro geral da politica
exterior do pais.

Confiamos em que, preparado por nés o meio para novo e mais
alto «standard» de cooperagdo, o lado americano do Ponto IV vira ao nosso
encontro, com novos setores de cooperagdo, novos e mais substanciais inves-
timentos. Na. presente dimensdo das relagdes internacionais, a férca dos
povos estd em sua solidariedade cultural reciproca. Para o Brasil, langou
Eucuipes pA CunNHA, ha mais de meio século, esta alternativa temerosa:
«ou progredimos ou perecemos». E fora de davida que o Brasil estd progre-
dindo, e muito. Mas o maior perigo hoje, quando se considera a interdepen-
déncia internacional, a constituicdo de zonas de influéncia politica e, parti-
cularmente, a divisio do mundo em dois hemisférios ideolégicos — o da
democracia e o da ditadura — o maior perigo — repitamos — ¢é progredir
ou estagnar sozinho, na sociedade aberta que vivemos. Impde-se, em contra-
posi¢do, o progresso conjunto e sincrénico dos paises e, no que nos toca
particularmente, do continente americano. Neste preceito assentam, em
ultima analise, os sistemas de cooperagdo multilateral e bilateral, e iniciativas
da mais alta importancia como a da Operagdo Pan-Americana. Como instri-
mento de cooperagdo bilateral, o Ponto IV ai se inclui especificamente como
trago de unido entre o Brasil e os Estados Unidos, e suas atuais perspectivas,
acima delineadas, devem convergir para éste horizonte histérico: o progresso
do Brasil para que, irmanado ao progresso dos Estados Unidos, possa cons-
tituir nossos dois paises em pélos inabalaveis da solidariedade continental.
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Brastlia - a Grande Metrépole

VirGiLio DoMiINGos FILHO

Como toda grande cidade, nasce Brasilia de uma convergéncia de
fatores varios, sociais, politicos, militares e econdmicos. Surge, além do mais,
de um determinismo histérico, de um mandamento constitucional, para ser
coracdo e cérebro do Brasil, isto ¢ para ser a maquina propulsora do Pro-
gresso, sébre a base da Ordem, no campo Auriverde do Direito e da Moral.
Ergue-se das entranhas do sertdo agreste, dos chapaddes imensos e das que-
bradas longinquas, para a totalizacao do colosso sul-americano, no comple-
tamento de sua vitoriosa marcha para o oeste; emerge, enfim, para a sua
projecdo culminante e definitiva no cenario mundial. ’

Niao era sem razdo que o clarividente Patriarca de nossa Independéncia
Politica, em 1821, se dirigia aos deputados de Sdo Paulo recém-eleitos as
Cortes de Lisboa, externando o seu pensamento: «Parece-me também muito
ttil que se levante uma cidade central, para assento da Cérte de Regéncia,
que podera ser na latitude pouco mais ou menos de 15°» E dois anos depois
(ja vai isto para mais de um século) ésse mesmo benemérito cidaddo brasi-
leiro que foi JosE BoniFAcio DE ANDRADA E SILVA dava corpo & sua idéia,
apresentando & Assembléia Constituinte do Império, sob os melhores auspi-
cios, substanciosa «memoria sobre a necessidade e meios de edificar, no
interior do Brasil, uma nova Capital».

A Constituicdo Imperial, de 1824, e o Ato Adicional de 1834 silenciaram
a respeito, mas a semente estava langada em terreno fértil e viria, a seguir,
o regime republicano para aduba-la e frutifica-la. E assim foi.

A primeira Constituicdo da Reptblica, promulgada aos 24 dias de
fevereiro de 1891, estabeleceu em seu art. 3.%:

«Fica pertencendo‘z‘i Unido, ao planalto central da Repblica,
uma zona de 14.400 quilémetros quadrados, que serd oportuna-
mente demarcada, para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.

Paragrafo tinico. Efetuada a mudanca da Capital, o atual Dis-
trito Federal passara a constituir um Estados.

Por sua vez, a segunda Constituigdo, de 1934, no art. 4.° de suas Dis-
posicdes Transitérias, foi mais decisiva e objetiva ao' declarar:

«Sera transferida a Capital da Unido para um ponto central do
Brasil. O Presidente da Repiiblica, logo que esta Constituicao
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entrar em vigor, nomeara uma comissdao que, sob instrugdes do
Goveérno, procedera a estudos de varias localidades adequadas a
instalacao da Capital. Concluidos tais estudos, serdo presentes a
Camara dos Deputados, que escolhera o local e tomara, sem perda
de tempo, as providéncias necessarias @ mudanca. Efetuada esta,
o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado».

Por fim, a nossa terceira e atual Constitui¢do republicana, promulgada
a 18 de setembro de 1946 (a carta outorgada a 10 de novembro de 1937,
omissa no tocante a éste magno problema, assinala apenas, historicamente,
um colapso no regime politico-representativo do Pais), dispés de maneira
definitiva, no art. 4.° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,

que: ‘
«A Capital da Unido sera transferida para o planalto central

do pais.

§ 1. Promulgado éste Ato, o Presidente da Repiublica, den-
tro em sessenta dias, nomeara uma comissdo de técnicos de reco-
nhecido valor para proceder ao estudo da localizagdo da nova
capital .

§ 2.° O estudo previsto no paragrafo antecedente serd enca-
minhado ao Congresso Nacional, que deliberara a respeito, em lei
especial, e estabelecera o prazo para o inicio da delimitacdo da area
a ser incorporada ao dominio da Unido.

§ 3.2 Findos os trabalhos demarcatérios, o Congresso Nacio-
nal resolvera sébre a data da mudanga da capital.

~ § 4° Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal pas-
sara a constituir o Estado da Guanabara».

E assim sera dentro em breve, isto é, a 21 de abril de 1960, mercé de
Deus.

Com a interiorizagdo de sua capital, a Terra da Santa Cruz estendera
em futuro préximo, por tédas as direcdes, para o norte e para o sul, assim
como para o Atlantico e para o Pacifico, as suas rédes ferroviaria, rodoviaria,
fluvial e aérea, multiplicando os seus tentaculos de aco e de asfalto para o
mais rapido desenvolvimento e escoamento de suas riquezas latentes, a seiva
do progresso material, que sempre andou pari passu com o progresso inte-
lectual, para atingir a meta maior de sua histérica destinagao.

E chegada a hora das definicdes, o momento exato das firmes decisoes,
0 minuto improrrogavel de desprendermo-nos da «ambivaléncia em que nos
habituaramos a viver — a sedugdo do Atlantico e o apélo do sertio —
éste ultimo de resto o responsavel do bandeirismo que retalhou decisivamente
os séculos 17 e 18, cujas raizes viriam aflorar no espirito dos constituintes
republicanos mediante a forma juridica de um dispositivo da Lei Magnay,
conforme a expressdo feliz e exata do Dr. MANOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLO, nosso distinto conterraneo e operoso Diretor do Servico de Documen-
tacdo do D.A.S.P., na «Apresentacdo» que féz do importantissimo «Rela-
torio técnico sobre a nova capital da Repiblica».
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~ Estas consideragoes e a fé inabalavel no glorioso destino do Brasil
nos vieram da leitura atenta do exemplar do citado Relatério (2* edigao),
que gentilmente nos ofertou aquéle distinto conterraneo e prezado amigo.
Relatério que, na expressao do apresentante, «malgrado a objetividade técnica,
a rigidez pontuada das tabelas e nimeros, e... mais que o simples trabalho
de uma equipe cientifica: é o retrato de um Brasil imediato, de um futuro
vizinho, ou instantaneo, o qual a inteligéncia e a capacidade dos brasileiros
ja entrevia indecisamente quando furava o sertéo bravio em seiscentos ou sete-
centos». ;

Quem se der a tarefa de ler, com a atengao que merece &sse elucidativo
Relatério, nao podera deixar de fazer justica & acdo dinamica do atual Presi-
dente da Repitiblica, o Exmo. Sr. JusceriNo KuBITsCHEK DE OLIVEIRA ao
seu patriotismo, ao seu tino administrativo e a sua invulgar capacidade de
trabalho.

Com a Lei n.° 2.814, de 19 de setembro de 1956, que organizou a Com-
panhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, o sonho do Patriarca de
nossa independéncia politica se transformara em realidade, na consecucio de
nossa independéncia econémica. E, entdo, ninguém mais duvidara do destino
que esta reservado a esta grande metropole, que traz em seu cerne, no dmago,
em seu proprio nome, o nome e o futuro esplendoroso do Brasil.

Como dissemos, nasce Brasilia de uma convergéncia de fatéres varios,
sociais, politicos, militares e econdmicos, além de ser a resultante de um
determinismo histérico, a desobriga de um mandamento constitucional.

Podemos acrescentar, ainda, sem receio de contradita, que a sua locali-
zagdo no planalto central do Pais pelos Constituintes de 1891, de 1934 e de
194€¢, sobre ser fruto do pioneirismo bandeirante que empolgou desde os
primeiros séculos de nossa existéncia a quantos aqui aportaram em busca
de um mundo novo, miraculoso, atraides pela miragem de riquezas inauditas,
é também decorréncia de uma lei invariavel da natureza e do bom senso, da
atracio centromagnética de um sistema qualquer ou de uma mentalidade
criadora, que nos ensina que todo empreendimento de base, para ser definitivo
e perene, para deixar raizes profundas e floragdo constante, deve partir do
centro para a periferia, e ndo desta para aquéle.

I éste érro inicial que o legislador constituinte republicano tem procurado
corrigir com a interiorizacao da cidade-cérebro e coracdo do Brasil, ndo sé
para a sua maior seguranga e facilidade de expansdo, mas também para
a irradiacdo, por igual, egiiitativamente, de assisténcia, estimulo e auxilio a
todas as unidades federativas, sem privilégios nem preferéncias. E éste pro-
blema, crucial para a vida e o crescimento de nossa Patria, que vinha desa-
fiando a argticia e a coragem de varios administradores e que chegou aos
nossos dias, ainda insoliivel, adiado de quase um século.

O Maranhdo, por bem dizer, foi uma das unidades da Federacio
Brasileira mais prejudicadas com o adiamento désse magno problema, sempre
proposto, permanentemente em pauta, mas somente agora atacado e em via
de solucdo, gracas ao dinamismo e a alta visdio do atual Presidente da
Repiiblica. A Tocantina, sem falar de outros fatos, é uma recordagio
amarga para os maranhenses. Avaliemos, por um instante, o que teria sido
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naquela época e o que representaria, hoje, para a ‘economia maranhense,
a construcdo da estrada-de-ferro do Tocantins, ligando ao rio que tem
éste nome, no sertdo goiano ou mesmo -no sertdo maranhense, o litoral do
Maranhdo — a grande e sublime aspiragdo do govérno Luis DomMiNGUES
(1910-1914) . Deéste estadista conterrdneo, na amargura que curtia por amor
ao Maranhédo, sdo estas palavras candentes, de travor e de sabor classico,
extraidas de um artigo que publicou no Suplemento de «O Jornal do Brasil»,
de 28 de julho de 1916, sob o titulo «Na Grande Data Maranhense»:

«De uma feita, no meu govérno, o Estado assaz aparelhado a
empreitar a constru¢do da linha férrea de ligagdo do litoral ao
sertdao — de si bastante a lhe fazer a opuléncia — quase genuflexo
a Unido suplicou a preferéncia na construgdo, ao pre¢o minimo
das empreitadas particulares, e ela, inclemente, a stiplica lhe inde-
feriu. Doutra vez, déle recebendo em dinheiro a contribui¢ao ajus-
tada para abertura de um canal de intuitivo e estupendo alcance
para a navegacdo, a lavoura, a indistria e o comércio de opulenta
zona, rejeitou no ponto inicial da obra o material, com ésse dinheiro
e para aquéle fim, por ela prépria adquirido. E ao mesmo tempo,
punha térmo, pelo abandono, as obras do Aprendizado Agricola e da
Fazenda Modélo; ao setvigo da civilizagdo dos indios e da coloniza-
cao nacional; e a quanta coisa com que a esperanca de ajuda e de
progresso lhe havia despertado.

- Mas aos Maranhenses a ingratiddo jamais nos entibie o patrio-
tismo. Reduzidos embora as préprias forcas, continuemos a traba-
lhar a bem da Patria, que o seu menosprézo maior de certo nos
fara a gloria do trabalho».

E é por isso que a construgdo de Brasilia nos traz a nés, os maranhenses,
mais_que aos brasileiros dos outros Estados, novas esperangas e novo alento,
porque a Providéncia nos dotou de portos naturais de grarde caladc, como
sdo os de Turiacu (Castanhal), Itaqui, Tutdia etc., s6 por si capazes de
dar vasdo a todos os produtos dos vales ubérrimos do Araguaia‘e do
Tocantins, reunidos.

Por outro lado, dentre os portos maritimos que servem as capitais dos
Estados do norte e do nordeste do Brasil — Belém, Sdo Luis, Fortaleza,
Natal, Jodo Pessoa e Recife -— é o pérto de Sao Luis o mais proximo de

Brasilia, distando 1.495 kms.

O desprézo pela Tocantina foi um érro imperdoavel; a economia brasi-
leira, como a maranhense, se ressente, ainda hoje, désse érro e dessa injustiga
para com o Maranhao.

Né&o devemos, porém, subestimar a ac@o realizadora, a alta visao admi-
nistrativa e a vontade de acertar do atual Presidente da Repiblica, que num
esfor¢o supremo procura, com a chama de seu entusiasmo, reacender
o braseiro fumegante do pau-brasil com que se féz a primeira cruz para a
prinmeira missa no solo brasileiro, seiva de Brasilia, ao mesmo tempo que da
cumprimento a um preceito constitucional, de real e indiscutivel proveito
para o Brasil e para o Maranhao.
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Para Brasilia, se transferira, daqui a mais um ano, isto é, em 21 de abril
de 1960, a sede do govérno da Repiblica Brasileira, passando a ser, por isso
mesmo, a sua nova capital. Para tanto, devera ser inaugurada, por essa
ocasido, a rodovia Brasilia-Belém, que sera a espinha dorsal, o espinhaco do
Brasil, com a extensdo de 2.260 quilometros, avaliado o seu custo em dois
bilhdes de cruzeiros (uma firma estrangeira propos-se fazé-la por seis bilhdes).
Sete campos de pouso ja estdo abertos ao longo dessa estrada-tronco e outros
virao a seu tempo, para encurtar distancias e levar a civilizacdo a essas invias
paragens.

Pelo que temos lido, a situagdo atual desta rodovia é a seguinte: trecho
de Belém ao Guama, 105 quilometros ja asfaltados e 38 prontos para receber
o asfaltamento; do Guama ao campo 165, ja se encontram 100 quilémetros de
estrada revestida e em trafego e mais 65 desmatada e retocada, como estrada
de servico; do campo 165 até o limite do Para com o Maranhdo, nas cabe-
ceiras do rio Curupi, existem 185 quilémetros inteiramente desmatados; do
Curupi a Agailandia (denominacdo da Rodobras) estdo 60 quilémetros des-
matados; de Acailandia até Imperatriz, existem 72 quilémetros desmatados,
retocados ¢ com estrada de servigo; de Imperatriz ao estreito do rio Tocantins,
entre Maranhdo e Goias, outros tantos quilometros ja se encontram desma-
tados e retccados; no Estreito esta sendo construida uma ponte, que também
sera o entroncamento da BR-21, que ligara o Maranhio ao sul do Pais
prosseguindo a estrada tronco em direcdo a Anapolis.

Entroncamentos rodoviarios outros, ja em execugao, fazem parte do
programa da SPVEA e da RODOBRAS, entre éles, em nosso Estado, o
trecho Rio Gurupi-Bacabal, da rodovia BR-22, e o trecho Pérto Franco-
~Peritoré (entre Coroata e Pedreiras), da BR-21.

Presidente Juscelino (permita-nos éste tratamento democratico-repu-
blicano) :

Enquanto ndo sai a nossa decantada Tocantina, mande ligar desde
logo a rodovia BR-14, que é'uma das mais avancadas frentes de trabalho
da Belém-Brasilia, ao litoral maranhense, ao porto de Turiagu (Castanhal),
por exemplo, porto natural que oferece abrigo a navios de grande calado,
tirando derivante das BR-21 e BR-22 para ali. No porto de Castanhal,
no Municipio de Turiagu, neste Estado, ja desembarcaram magquinarios
pesados, toneladas e toneladas de~ ferro transformado em aparelhos de
finalidade técnica, com relativa facilidade, trazidos diretamente da Europa,
em grandes transatlanticos que ali acostaram, por emprésas francesa, norue-
guesa e belga, ultimamente pela Emprésa Turiacense Ltda. Essas derivan-
tes, que seriam algumas da MA em projeto, passariam pela regido amazé-
nica maranhense (o Maranhdo também faz parte da Hiléa Amazénica),
isto ¢é, passariam pelos vales do Gurupi, do Maracacumé e do Turiacu,
solo ubérrimo, fertilissimo, ao longo dos Montes Aureos, da Serra da
Desordem, da Serra de Tiracambu, da Serra da Catarina, onde estaria o
lendario El Dorado, todas elas terras auriferas s6 por si capazes de fornecer
0 ouro necessario a nossa balanga comercial, ao lastro do Tesouro e a
estabilizagdo de nossa moeda. Nao s6 ouro, Presidente, mas também prata,
manganez, cobre, estanho, carvdo de pedra, betume, petréleo, cal viva.
pedras-pomes, areia de monazite etc. E ndo s6 riquezas no reino mineral,
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sendo também nos reinos vegetal e animal. Das seringueiras do Alto Turi,
do caucho ali tratado, ja se tem feito borracha da melhor qualidade. Ma-
deiras, como pau-brasil, arrariba, ameijuba, bacuri, angelin, baracuteuara,
massaranduba, cedro vermelho, cedro branco, pau d'arco, pequi, pararatiba,
sucupira, pau ferro, broca e outras, ali estdo em abundancia. Ha matas
infindaveis de palmeira babagu, além de palmeirais de outras espécies. A
inddstria extrativa do sal, em quase tdéda a orla litoranea, é de grande
futuro. Os rebanhos sao numerosos; o gado, ali, se refaz de maneira espan-
tosa. Tudo isto esta abandonado, como abandonados ou relegados foram
os instantes problemas maranhenses: a ferrovia para o Tocantins, o canal
do Gerijé, a dragagem do pérto de Sdo Luis, a conclusio do pérto do
Itaqui, o Aprendizado Agricola, a Fazenda Modélo, a colonizagdo do no-
noroeste, além de muitos outros. A terra do Maranhdo é dadivosa e boa;
de capitais, de técnicos e de vias de penetragdo — é o de que precisamos.
Em resumo, Senhor Presidente: o Maranhdo é um mendigo deitado em
bér¢o de ouro.

Tem duavidas? Ai estdo, Exceléncia, o Relatério que apresentou ac
entdo Governador déste Estado, em 1913, o abalizado técnico inglés Dr. Tom
BoweR, engenheiro gedlogo e de minas, especialmente contratado pelo
Govérno do Estado para o estudo do solo e do subsolo maranhenses; o
Relatério de outro técnico, o Dr. GuiLHERME V. LiNDE, datado de 2 de
maio de 1918, um estudo sobre os veeiros de ouro e de bauxita (hidroxido
de aluminio e ferro), que procedem da Serra do Pirocaua ou Perucaua, sébre
as minas. do Iririagqu, do Tromai, do Areal, do Molha Pé etc. Esta terra,
Presidente, é uma terra abengoada; ela guarda as pegadas de um santo,
do Apéstolo ToME (Sumé na corrutela do nativo): ela encerra em suas
entranhas o El Dorado de Raleigh, de Southey, de Parley, de Setubal,
e integra o seu folklore com a lenda do Encantado. O encantamento de El
Rey D. SEBASTIAO ao combater os infiéis em Alcacer-Quibir, transportou-se
para aquelas terras. y

Seja, Senhor Presidente JuscELINO, o esperado da lenda, que ha de vir
e de ferir, na estréla alva da testa, o touro negro da praia dos Lengéis,
para déle jorrar o sangue irrigador e desbravador daquela riquissima regido.
Faga ésse desencantamento. Volte suas vistas para éste Maranhdo, que
¢ irmao de Minas, para éste Maranhdo que ja foi a metade do Brasil, quando
em 1774 os territérios dos atuais Estados do Amazonas, Para, Maranhao
e Piaui constituiam o grande Estado do Maranhao; para éste pedaco do
Brasil, que foi e ainda é a Atenas Brasileira, que deu ao Brasil um GoNgaL-
VES DiAs, um JoAo LisBoA, um GoMEs DE Sousa, um Oborico MENDES, um
SoTERO DOS REIS, um General FALCAO e muitos outros; para éste Maranhdo
que, apesar dos pesares, «nunca regateou a Patria nem glérias, nem tributo,
nem sangue», no dizer de um dos nossos governadores. Ligue as Alterosas
de seu glorioso Estado das Minas Gerais nos Montes Aureos de nosso nio
menos glorioso Estado: TIRADENTES e BEQuiMAo se identificam. Ligue o
seu nome ao nosso Maranhao injusticado, esquecido, e vera que nido o
féz em vao. ‘
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O Regime Juridico da C.O.F.A.P.

A. MacuApo PAupErio

ATE hoje, apesar de mais de sete anos de vida da COFAP, ndo se lhe
féz ainda estudo pormenorizado da natureza juridica, necessario mais
do que nunca ante a legido dos é6rgdos de carater publico e privado apare-
cidos nas ultimas décadas para solucionar o angustiante problema do alar-
gamento das fungdes do Estado neste segundo quartel de século de inter-
vencionismo cada vez mais avassalador. \

Ha, é verdade, um pronunciamento acidental do eminente Professor
TrwmistocLEs BRANDAO CAVALCANTI, entdo Consultor Geral da Repablica,
no parecer 61-X, de 27 de junho de 1955, sobre a legalidade da aquisicdo
de imoével destinado a instalacdo de um pdsto central que se constituiria
em Entreposto Geral de Cooperativas, em que era interessada a COFAP..
Em tal parecer, publicado no D.O. de 28-6-55, a fls. 12.371-72, expressa-
se a opinido de que a COFAP ¢ um 6rgdo e néo uma entidade, uma emprésa,
niao sendo entidade autarquica, mas 6rgdo da Unido, da administracio fe-
deral, sem personalidade juridica, e sem contetido patrimonial, embora des-
centralizado, com sua competéncia fixada em lei.

Apesar de aprovado pelo entdao Sr. Presidente da Republica tal pa-
recer, em que pese a grande autoridade de seu prolator, ndo parece, entre-
tanto, ter o mesmo esgotado o assunto em tela, ja que sobre a espécie nio
versava . de modo direto aquéle pronunciamento.

E tanto é isso exato que as mais-recentes edi¢cées do Tratado de Direito
Administrativo do eminente professor ndo expressam de nenhuma maneira
a clara configuragdo juridica do érgao controlador, apesar de ali se estudar,
de modo analitico, individuado e distinto, grande nimero de érgios des-
centralizados do Estado, quer de feicdo publica, quer de fei¢do privada.

2. A grande diversidade de institui¢des, criadas pelo Estado, no
mundo moderno, para desempenho de fungdes descentralizadas, que, por
se afeicoarem a objetivos varios, tém tomado também caracteristicas mul-
tiplas, dificulta-lhes, muitas vézes, a identificacado do regime juridico a
que estdo sujeitas.

De fato, ndo podendo os 6rgaos centralizados da Administracio abarcar
todos os variados servicos de que se tornou responsavel o Estado moderno
por razdes Obvias, foi necessario recorrer-se a tipos novos de entidades,
ndo previstos pelo nosso direito administrativo tradicional.
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O direito administrativo moderno rompeu, hoje, com o quadro insti-
tucional consagrado pelos arts. 14 ‘e 15 do Cédigo Civil. As pessoas ptblicas
de base territorial e as associagdes e as fundag¢ées no dominio privado nao
esgotam, assim, os tipos de pessoas juridicas existentes.

: Nao colhe, désse modo, o fato de o art. 14 do Cédigo Civil ter feito
referéncia expressa as pessoas juridicas de direito publico na sistematica
brasileira. Tal disposi¢do, ja hoje obsoleta, nao esgota aquela personalidade,
que se desenvolveu, como ndo ha davida, com o Estado moderno, dentro
das necessidades cada vez mais crescentes de adaptar os antigos institutos
do direito administrativo aos imperativos da propria vida.

3. Consoante a classificacio comumente admitida, pelos tratadistas de
direito publico, inclusive pelo préprio TEMisTOCLES CAVALCANTI, encontra-
mos na execucao dos servicos piublicos :

1?) Orgdos de administragdo direta;

2¢) - Orgaos descentralizados, dotados de grande autonomia, com per-
sonalidade juridica de direito publico, vulgarmente denominados autarquias
(correspondentes aos établissements publiques dos franceses, aos public
corporations dos anglo-saxdes e aos entes paraestatais dos italianos);

3?) Sociedades de economia mista de direito privado e de colaboragio
financeira entre o Estado e os . particulares.

4.°) Emprésas Concessionarias, para exploracdo de servicos de inte-
résse publico;

5?) Emprésas de coopera¢do privadas, sob o patrocinio e o amparo
estatal, com contribui¢do compulséria ou outros privilégios, a exemplo do

OB G SIS S s EANGAL Gl SUECNC ALK LB UAL ete.:

6°) Férmulas inominadas ¢omo as Emprésas Incorporadas ao Patri-
moénio Nacional, sem forma nem configuragdo juridica

4. A classificacdo de muitos 6rgdos existentes hoje entre nés apenas
pode, entretanto, fazer-se de maneira perfeita quando os contornos juridicos
de cada um déles sdo perfeitamente definidos. Acontece, porém, que nos
Estados de tipo democratico ndo ha uma padronizac@o estanque désses varios
tipos descentralizados de organismos, em que a interferéncia estatal é ora
mais ativa, ora mais discreta. Dentro mesmo de cada um dos tipos mais
ou menos definidos oferece-se muitas vézes uma gama imensa de subtipos
que, em linguagem figurada, poderiamos dizer, alcancam as variacdes que
vao do infravermelho ao ultravioleta.

Nao raro, as vézes, as caracteristicas mais salientes de um 6rgao
alcancam outro, de configuragdo totalmente diversa, criando-se tipos hibri-
dos, que ndo podem, contudo, escapar ao conhecimento do Direito Admi-
nistrativo. .

Por isso, a vacilagio na classificacdo désses organismos é facilmente
compreensivel : TEmisTocLES CAVALCANTI, na primeira classificagdo que
tentou, por exemplo, das autarquias, incluiu os sindicatos, que hoje excluiu
do quadro autdrquico, bem mais amplo que o inicial, de 1936, em que
colocava, como 6rgdo organizador do crédito, o Banco do Brasil, hoje
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vencedoramente classificado como sociedade de economia mista, OSCAR SA-
RAIVA, entdo Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, em sua classi-
ficacao de 1940, além do Banco do Brasil, também incluiu como autarquia
econdmica o Instituto de Resseguros do Brasil, no que foi acompanhado em
1943 por TemistocLEs CavarcanTi. Hoje, porém, depois do brilthante
parecer de CarrLos MEDEIROS SILVA, aprovado em 31 de dezembro de 1953
pelo Sr. Presidente daRepublica, ja ndo ha davida de que o I.R.B. ¢
nada mais nada menos que uma sociedade de economia mista (v. parecer

335-D, in «Revista do I.R.B.» n.° 83, fevereiro de 1954, pp. 159 a 167).

Isto serve para demonstrar que nem sempre estas instituicdes escapam
da zona cinzenta de indeterminacdo e indefinicao aparente em que se en-
contram & primeira vista, antes de um exame mais profundo e perscrutador.

Alias, um dos caracteres essenciais da politica administrativa do inter-
vencionismo nao totalitario, é mesmo a plasticidade e a [lexibilidade nos
processos e métodos empregados, com a criagdo de entidades muitas vézes
complexas por seu hibridismo.

Recorre-se, contudo, ndo raro, a @sses organismos, para que melhor
,atendam éles as situagdes especificas para que foram criados. Tanto aqui,
como alhures, mormente nos Estados Unidos, se tem atendido a &sses
imperativos. E ocioso seria aqui recorda-lo.

5. Prevenidos pela dificuldade natural do campo que vamos trilhando,
tentemos enquadrar a COFAP no sistema geral esbocado no item 3.

Ao lado dos é6rgaos de administracdo direta, prevé a maioria dos auto-
res 6rgdos em que a descentralizacdo apenas atinge a forma de execucio.
Tais orgaos, multiplicados enormemente na atualidade, teriam decorrido
também da multiplicagdo da responsabilidade e dos encargos do Estado.
Entre éstes, estaria a COFAP, segundo TEmisTocLES CAVALCANTI.

Na descentralizacdo em foco, porém, por servico ou burocratica, a
competéncia das autoridades ndo exclui o recurso hierarquico, como diz o
proprio TEMISTOCLES CAVALCANTI (v. Tratado de Direito Administrativo,
vol. II, 3* edicdo, 1956, p. 74). Ora, por excluir justamente o recurso
hierarquico, a COFAP ndo se enquadra nesse tipo de descentralizacdo.
Suas resolugdes sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos componentes
do érgao colegiado e sao absolutamente soberanas, dentro de sua esfera
especifica. O proprio Judiciario delas ndo pode tomar conhecimento, a
nao ser sob o prisma rigoroso da legalidade. Deslocou-se, assim, do Estado
para o 6rgdo controlador, parte do seu poder de arbitrio, constante dos
podéres de govérno, de que nos falam todos os tratadistas e especialmente
MARCEL DE 1A BIGNE DE VILLENEUVE, em sua recente obra L’activité
étatique.

‘Nao ha confundir-se a descentralizacao burocratica com a chamada
descentralizacdo administrativa, di-lo o grande jurista BIELsA: enquanto a
primeira se processa dentro do regime hierarquico, a segunda pressupde a
existéncia de autarquia (v. BieLsa, Derecho Administrativo, p. 226)

.

6. Dentro do sistema de descentralizacdo burocratica, ocupam lugar
de relévo, por sua importancia cada vez maior, os Departamentos, inves-
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tidos de relativa autonomia, isto é, da faculdade de deliberar em definitivo
em alguns assuntos e de intervir em outros sujeitos a Ministérios ou enti-
dades diversas.

Contudo, tais Departamentos ndo deixam de apresentar subordinagdo
hierarquica e dependéncia administrativa, com relagdo a um dos Ministérios
e de acérdo com os respectivos regimentos. No caso, nido se desintegra o
6rgédo do conjunto dos' que compéem a Administragio.

Nos Estados Unidos, como sabemos, sdo varios os tipos désses 6rgaos,
conhecidos sob as denominagdes Corporations, Commissions, Authorities, etc.

No Brasil, para melhor atender aos interésses da descentralizagdo admi-
nistrativa com os da centralizacdo politica, criaram-se varios désses 6rgaos,
com funcdes de coordencdo ou fungdes técnicas, consultivas ou administra-
tivas: a Comissdo de Marinha Mercante, o Conselho de Aguas e Energia,
o Conselho Nacional do Petréleo, o Conselho Nacional de Educacéo, etc.

Tais conselhos, entretanto, entre nés, tém, via de regra, func¢des mera-
mente consultivas e ndo podem, assim, assemelhar-se as Comissdes america-
nas, de fungdes normalmente bem mais amplas.

Por isso, a competéncia désses Conselhos, como diz TEmistocLEs CA-
VALCANTI, «é fixada em lei, bem como nos seus regimentos, mas, a ndo
ser nos casos de sua al¢ada exclusiva, a ‘sua existéncia ndo pode eliminar
a competéncia especifica dos Ministros de Estado e, ainda menos, do Pre-
sidente da Reptblica, em sua agdo corretiva, dentro da hierarquia adminis-
trativay (obra e vol. citados, p. 81).

Convém ndo confundir, assim, as autarquias ou os entes auténomos
com as comissées diretamente dependentes do Presidente da Republica ou
de Ministérios, como é o caso do Conselho Coordenador do Abastecimento,
criado pelo Decreto-lei n® 36.521, de 2-12-54, por exemplo, mas nao pro-
priamente o da COFAP.

Os Committees americanos, de outro lado, vao desde os conselhos con-
sultivos até as comissdes de contrdle, abrangendo comissées de’ inquérito,
comissdes destinadas a negociar, comissdes legislativas e comissdes adminis-
trativas (v. WHEARE, Government by Committee).

Com podéres muitas vézes quase legislativos e quase judiciais, tais
Commissions tém aumentado sehsivelmente seu prestigio. Exemplo tipico
é a Security and Exchange Commission, cujo fim é controlar a atividade
comercial privada. Entre nés, classifica TEMISTOCLES CAVALCANTI como
exemplos tipicos a SUMOC, a CACEX e a COFAP, 6rgaos de contréle dos
bancos, do comércio exterior e do abastecimento e dos pregos (v. Teoria

do Estado, 1958, p. 444).

Como instrumentos da politica econdmica do Govérno, a Superinten-
déncia-da Moeda e do Crédito (SUMOC), a Carteira do Comércio Exte-
rior (CACEX) e a Comissdao Federal de Abastecimento e Precos (COFAP)
estariam entre ésses 6rgaos da prépria Administragdo, de natureza técnica,
gozando de certa autonomia, para objetivar interésses relevantes do Estado
na atual conjuntura econdmica. Apesar, entretanto, de subordinar-se a

SUMOC ao Ministro da Fazenda e pertencer a CACEX a uma organiza-
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¢do de economia mista, o Banco do Brasil, gozam ambas de personalidade
juridica. Reconhece-o o proprio TEmisTocLES CavaLcanTi (Tratado de Di-
reito Administrativo, vol. II, p. 82).

7. Deviamos dizer que a SUMOC e a CACEX sio 6rgaos auténomos.
Na realidade, porém, sdo mais autdrquicos que auténomos. Autonomia é
caracteristica politica. Os entes de administragdo prépria sdo autarquicos.

Autonomia implica em faculdade legislativa. Hoje em dia, o conceito
de autonomia, como diz MACEDO SOARES, afasta-se da nocdo de liberdade
para avizinhar-se da de competéncia. Como diz o Professor AFONSO
AriNos DE MEeLo FrANCO, a autarquia indica uma atividade administrativa,
enquanto autonomia pressupde atividade normativa (v. ORLANDO, Principii
di Diritto Amministrativo, p. 146, e especialmente a nossa monografia
«O conceito polémico de soberania», 2* ed., Editora Forense, p. 20).

Autarquia, no sentido administrativo, significa 6rgdao de comando pro6-
prio. A nogdo de aufo-suficiéncia, de fundo econémico, é inconfundivel
com aquéle outro significado, hoje aceito por gregos e troianos para os
orgaos de descentralizagdo administrativa.

Autarquia é, assim, o térmo comum aos servicos descentralizados por-
tadores de personalidade juridica.

8. A doutrina tem-se paulatinamente firmado no sentido de caracteri-
zar as autarquias como entidades de direito publico destinadas a executar
servicos descentralizados.

Segundo a maioria dos tratadistas, a administragdo autarquica caracte-
riza-se principalmente :

a) por ser administragdo indireta do Estado através da pessoa juri-
dica publica por éle criada; ‘ :

'b) por ndo se encontrar subordinada hierarquicamente a nenhum outro
6rgdo | ministerial ou administrativo, decorrendo suas atribuicdes direta-
mente da lei;

c) por exercer funcdes estatais, com direitos e deveres delas decor-
rentes: direitos de exercitar imperium e deveres de realizar servigcos de
interésse publico; .

d) por dirigir, em primeiro lugar, os seus proprios interésses, que
nao deixam de ser indiretamente os do préprio Estado.

Se o Estado cria uma instituiio com atividade especifica, pertencente
a esfera do servigo piblico, se lhe concede autonomia administrativa e se
lhe fornece os meios para objetivar os seus fins, estamos em face de uma
autarquia. A reunido désses trés elementos ¢ suficiente para a caracteriza-
cdo da entidade autarquica,

Alias, entre nés, segundo o conceito previsto em lei, é considerado
autarquia «o servico estatal descentralizado com personalidade de direito
ptblico explicita ou implicitamente reconhecido por lei» (Decreto-lei nimero
6.016, de 22 de novembro de 1943, art. 2°).

De outro lado, de acérdo com o art. 139 da Lei n® 830, de 23 de
setembro de 1949, consideram-se entidades autarquicas ndo s6 «o servigo
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* estatal descentralizado com personalidade juridica custeado ‘mediante orga-
mento préprio, independente do orgamento geral> como «as demais pessoas
juridicas especialmente instituidas por lei, para execugdo de servicos de
interésse publico ou social, custeados por tributo de qualquer natureza ou
por outros recursos oriundos do Tesouro».

Nao importa que o preceito legal tenha deformado o conceito juridico
classico de autarquia, para ampliar a competéncia do Tribunal de Contas.

De acérdo com ésse diploma legal, sdo apenas condi¢des para-que uma
entidade seja autarquica:

1.°) que tenha sido instituida por lei;

2.%) que tenha finalidade social ou de interésse piiblico;
3.°) que seja custeada por tributos ou recursos do Tesouro.
A COFAP, como é é6bvio, preenche estas trés condigoes.

Apesar de a sistematizacdo doutrinaria das autarquias se ter originado
no direito italiano, foi tal a desfiguragdo por elas sofridas na transposicao
para o direito brasileiro que, «praticamente, apenas se lhes resguardou a
denommagdo, aplicada, afinal, a um s6 tipo de 6rgdo auxiliar do Estado»
“(v. J. GuimarRAEsS MENEGALE, Direito /Administrativo e Ciéncia de Admi-
msuaqao, vol. 1, 2" edicdo atualizada, Rio, 1950, pp. 107-108, em nota).

9. Reconhece TEmisTocLES CAVALCANTI que «em principio as entir
dades criadas pelo Estado gozam de personalidade juridica de direito pii-
blico» e que a capacidade juridica é necessaria 4 autonomia delas (v. Teoria

do Estado, p. 493).

Como diz com muita propnedade De MicuELl (v. Los entes autonomos,
pp. 90 e seguintes).

. «Os orgaos centralizados, por estarem sujeitos a hierarquia, carecem de
personalidade juridica; a capacidade do poder de querer e de obrar perten-
ce ao 6rgdo hierarquico superior. Os érgaos descentralizados ou auténomos,
pelo contrario, possuem uma personalidade juridica perfeitamente indivi-
dualizada e gozam de todos os direitos inerentes ao livre desenvolvimento
dessa personalidade.’ Por tal circunstancia, ainda que sujeitos a certo con-
tedle do govérno central, tém uma capacidade de exercicio quase inteira-
mente livre e podem opor-se substantivamente aos orgédos. superiores.»

E ¢6bvio, assim, que a autonomia e a personalidade juridica sejam da”
esséncia do regime administrativo descentrahzado e de tais. 6rgdos auto-
nomos da administragao.

«Sd os servicos estatais que, embora auténomos, nao gozam de persona-~
lidade juridica, como, por exemplo, os Departamentos» — diz TEMISTOCLES
CAVALCANTI — «ndo se filiam a essa categorla» (Tratado de Direito Admi-
nistrativo, vol. II, p. 99).

A autonomia désses tiltimos 6rgaos, porém, é de mera execugdo, o que
nao acontece, data venia, com a autonomia da COFAP. Segundo o art. 3.°
da Lei n.® 1.522 de 26 de dezembro de 1951, que a criou, a COFAP goza

de autonomia administrativa e é o érgao de execucdo, ndo de qualquer outro
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6rgdo hierarquicamente superior, mas diretamente daquele diploma legal.
Entender-se contrariamente seria equiparar-se a COFAP a Comissdo Exe-
cutiva de Armazéns e Silos, o que nao seria licito nem acertado.

10. Das sete teorias catalogadas por FERRARA, em sua classica obra
sobre o assunto (v. Teoria de las personas juridicas, tradugio espanhola,
edigdo Reéus, Madrid, 1929), que procuram caracterizar as pessoas juridicas,
trés especialmente merecem maior analise pela ressonancia que encontraram
entre os juristas. A primeira, a que se filia hoje o grande autor italiano
RANELLETTI, adota critério teleolégico ou finalistico, julgando de direito pi-
blico as pessoas juridicas que objetivam interésses compreendidos entre os
fins do Estado. A segunda, a que se filiam ENNECERus, NIPPERDEY, PLA-
Nio1, RIPERT, SAVATIER, entende ser critério distintivo o modo de constitui-
cdo da pessoa juridica, sendo puiblica tnicamente a que foi criada pele
Estado, ou melhor, a que deve sua existéncia a Lei ou a ato administrativo.
A terceira, finalmente, devida a JELLINEK ¢ largamente desenvolvida por
FEerrARA, baseia-se no traco do iure imperium, de que gozam as pessoas de
direito piblico.

Em virtude do critério teleologico ser de certo modo subjetivo e poder
o Estado criar pessoas de direito privado, ndo resta divida de que essa

~gltima teoria é mais objetiva e racional. Por ela, a pessoa juridica, para ser

piiblica, deve gozar do elemento especifico do Estado que é o poder de
imperium através da organizagao da ccagdo social no servico e na execucdo
dos mandatos estatais. Como anota CARNELUTTI, em sua Teoria do regula-
mentu coletivo das relagdes do trabalho, uma pzssoa é publica quando <o
exercicio dos podéres ptiblicos que lhe sao conferidos constitui a sya tungao
essencialy. Por poder de imperium nao se pode deixar de considerar o exer-
cicio de qualquer das atividades reservadas apenas ao Estado é que somente
por ato expresso sao passiveis de delegagéo.

Ora, a COFAP, por qualquer angulo por que seja olhada, nio pode
deixar, nesse particular, de se caracterizar como pessoa juridica. Seus fins
confundem-se com os do Estado, dentro de sua concepgdo atual. Sua origem
¢ estatal, ou melhor, legal. Seu poder de acao é, enfim, parcela do proprio
poder de imperium do Estado, traduzindo-se na intervencdo no dominio
econdmico para assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servicos
essenciais ao consumo do povo, sempre que déles houver caréncia. Para
objetivar os seus fins, a COFAP nao s6 compra, distribui e vende como
fixa pregos, controla o abastecimento, desapropria bens por interésse social
e requisita servicos necessarios a realizacao dos objetivos previstos na Lei
que a criou (art. 2.° da Lei n.° 1.522-51). Para efetivar tais competéncias,
néo lhe faltam nem mesmo as medidas de coercdo legal, privativas do Esta-
do, consubstanciadas sobfetudo no poder de multar os infratores de suas
ordens e Portarias, com forca de Lei, e de arbitrar ela mesma o quantum
desta sancdo de natureza econdomica (v. arts. 14, 15, 16 e 17 da Lei na-
mero 1.522-51, com as modificacoes decorrentes da Lei n° 3.084, de
29-12-56) . -

Como diz WALINE, «o fnico critério possivel do estabelecimento publico
que é dotado de algum privilégio de poder pitblico». (v. Manuel Elémen-
taire de Droit Administratif, p. 268). E tal privilégio, como é ébvio, ndo
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se pode deixar de ver na possibilidade de tomar as decisdes que a COFAP
toma no uso de suas naturais atribuicdes.

Como diz TEMisTOCLES CAVALCANTI, «a personalidade juridica de di-~
reito publico dos 6rgdos autarquicos decorre de uma certa capacidade, que
lhes é atribuida pela Lei, para exercer atividades reservadas exclusivamente
ao Estado» (obra e vol. citados, p. 122).

Por isso, diz logo adiante o eminente tratadista: «Pouco importa a auto-
nomia que lhes é deferida pela Lei, a competéncia para nomear seus proprios
- funcionérios, a faculdade de possuir o seu préprio or¢amento e ter a sua

receita propria que ndo se confunde com aquela do Estado. S&do, apenas,
peculiaridades do regime auténomo.» ,

Vé-se, assim, que a personahdade juridica decorre da capac1dade atri-
buida por Lei ao érgdo. N&o precisa ser expressa. Se o érgdo dispde de
autonomia administrativa, como dispde a COFAP, e se entre as suas atri-
buigdes estdo algumas, como ja vimos, que implicam em personalidade, é
patente que esta decorre, deflui, emerge da’prépria capacidade que a Lei
lhe outorgou.

12. E nem se diga que a COFAP ndo tem patrlmomo proprio e que
por is¢o nao pode ser uma pessoa juridica.

O assunto, ja suficientemente estudado pelos grandes tratadistas do
porte de um VAREILLES SOMMIERES, ja esta passado em julgado, quer dentro
da doutrina estrangeira, quer da nacional. O patriménio ndo é indispensavel
a conceituacdo das pessoas juridicas, sobretudo de direito piublico. Alias,
entre nés o préprio TEMisToCLES CAVALCANTI ndo deixa de isso reconhecer
quando doutrina: «Tanto pode o Estado transferir todo o dominio désses
bens (patrimoniais) a entidade que éle préprio criou, como reservar-se a
faculdade de apenas destinar bens de seu dominio para serem explorados
por uma entidade publica descentralizada.

Assim como éle destina um servico para ser explorado em carater autd-
nomo, também pode destinar uma parte de seu patrlmomo» (obra e vol.
citados, p. 181).

Ja ndo ha divida quanto & doutrina que se estende sobre a necessidade
ou nio do patriménio para a conceituagdo das pessoas juridicas de direito
publico. Contudo, vale a pena transcrever ainda a afirmagao de TEMISTOCLES
CavaLcanTl, logo adiante feita e que ¢ explicita demais para permitir qual-
quer outra interpretagao:

«Longe de nés, portanto, a tese de que a constitui¢do do patrimdnio é
indispensavel para a existéncia da personalidade juridica porque casos ha
em que o Estado se reserva o patriménio e atribuiva uma entidade auténoma
a exploracdo do servico, e, portanto, também, dos bens que éle destina, sem
perder o seu dominio, a instituicdo por éle criada.

E que a melhor doutrina ainda admite a personalidade juridica sem

patriménio, aproxima o ‘conceito da pessoa juridica as . ideias- de fungao,
de instituigdo.

p

E esta tendéncia ainda é mais acentuada, tratando-se de pessoas juri-

,dicas puablicas, onde nem sequer subsiste a idéia de associagdo de pessoas.
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O que predomina em seu conceito é a nogdo de servico, de entidade, de
fim.»

13. Mas a COFAP néo é um érgdo totalmente sem patriménio, como
pode parecer a primeira vista. Ela teve -iransferidos para seu acervo nao
s6 as dotagdes orcamentarias, o material e arquivo da Comissio Central
de Precos (v. art. 33 da Lei n® 1.522-51), como dispse de um crédito
rotativo, destinado a ocorrer as operagdes que lhe sdo privativas (v. art. 31
do mesmo diploma legal). Tal crédito rotativo, sempre aumentado pelos
lucros das operagdes realizadas, tem sido utilizado, alias, ndo s6 para custear
os atos de intervengd@o disciplinados pelo art. 2.° da Lei n.° 1.522-51, como
para fazer face aos gastos de material, de alugueres e de pessoal, ex-vi do
parecer n.° 3-U, de 18 de setembro de 1954, do entio Consultor Geral da
Republica, Dr. GoNGALVES DE OLIVEIRA, devidamente aprovado pelo Se-
nhor Presidente da Repiblica em 20-9-54. Mesmo agora, depois da publi-
cagdo da Tabela Numérica de Mensalistas, aprovada pelc Decreto-lei
n® 40.077, de 8-19-56, continua a COFAP a pagar pelo crédito rotativo
nao s6 os ‘servidores admitidos a titulo precario como a prépria suplemen-
tacdo das gratificacdes de chefia, que nao obedecem, outrossim, aos simbolos
oficiais da Unido, mais uma prova do espirito autarquico do 6rgao.

Alias, entre o patrimdnio da COFAP se poderia, talvez, ainda incluir
o proprio produto das multas previstas nos arts. 14 e 15 da Lei n.° 1.522-51,
ja que as mesmas nao sao mandadas recolher ao Tesouro Nacional, como
renda eventual da Unido.

14. Quanto a existéncia de uma Tabela Numérica cujos servidores
sdo pagos por dotagdo do Tesouro, ndo é o fato suficiente para tirar da
COFAP o carater autarquico, pois uma grande corrente ndo s6 em Franca

como alhures considera os servidores das entidades autarquicas como fun-

cionarios publicos.

Entre nés, ndo discrepam dessa opinido. ndo s6 o Judiciario como o
Prof. WALDEMAR FERREIRA, e de certo modo o préprio Prof. TEMiSTOCLES
CavarLcanTi quando, referindo-se aos servidores dos entes autarquicos, diz
taxativamente: «Pode a Lei considera-los funcionarios puablicos, como negar-
lhes essa qualidade. Com isso ndo transgride a Constitui¢ao».

15. No que tange a responsabilidade, como titular ativo ou passivo
de direitos, responde ainda a COFAP até certo ponto pelos atos dos seus
representantes legais., haja vista os casos ja existenies em que, por imposicao
de sentencas judiciarias, inscreve a COFAP, entre seus pensionistas, ex-ser-
vidores a titulo precario.

Essa responsabilidade, esta claro, tem sido parcial mas, de acérdo com
o proprio entendimento da doutrina, ela ndo precisa ser absoluta. Pelo
menos é o que nos diz Tiro PRATES DA FONSECA em sua monografia Autar-
quias Administrativas e nos repete TEMISTOCLES CAVALCANTI: «Em regra
responde a autarquia até as forcas de seu patrimdnio. Subsidiariamente,
responde o Estado. Mas esta responsabilidade mede-se pelo calibre da sua
intervencio estabelecida na Lei». (Tiro PRATES pA FoNSEeca, obra citada,
p. 113, e TEmisTocLES CAVALCANTI, obra e vol. citados, pp. 176 e 177).

.
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16. Acresce que o 6rgdo controlador nem mesmo de imunidades fis-~
cais deixa de gozar.

Essa imunidade atinge, por sinal, os proprios direitos de importagdo e
mais taxas aduaneiras, para a importagao dos géneros alimenticios de pri-
meira necessidade e dos artigos indispensaveis ao consumo popular, ex-vi da

Lei n°® 2.445, de 31-3-35. (v. D. O. de 7-4-55).

17. Quanto ao contréle financeiro das chamadas autarquias pelo Es-
tado, ndo se encontra ainda um tipo definido, uniforme.

De maneira geral, o contréle do Estado .traduz-se, via de regra, pela
composicdo dos 6rgaos e pela nomeagdo de seus principais responsaveis.

No quadro geral das institui¢des autarquicas brasileiras, sob o ponto
de vista financeiro, variam enormemente os sistemas de contréle exercido
pelo Estado. As autarquias de fiscalizacdo profissional, por exemplo, pra-
ticamente, nenhum contrdle efetivo sofrem; ja os Institutos e Caixas de Pre-
vidéncia estdo sujeitos ao controle de seus Conselhos Fiscais. *

De acordo com o disposto no art. 55 do Decreto-lei n.° 426, de 12-5-38,
previra-se, alias, que a fiscalizagdo financeira dos estabelecimentos ou 'ser-~
vicos auténomos e descentralizados se faria pela forma prevista nas leis que
0s regessem.

No .caso da COFAP, a tutela estatal exerce-se principalmente:

1.°) pela nomeagdo, pelo Presidente da Republica, dos. Presidentes e
Membros da COFAP e das COAPs, alguns déstes indicados em listas tri-
plices pelas -entidades representativas de grau superior do Comércio, da
Induastria, da Lavoura, da Pecuaria, das Cooperativas e dos Economistas
(v artsey6ted 2 a2 dar Leiin i 1.522-51:)3

2.°) pela remessa, até o dia 30 de mar¢o de cada ano, ao Tribunal
de Contas, para exame e julgamento, do levantamento anual de suas contas
com -base nos relatérios e balancetes mensais publicados no D. O., na
forma da Lei (v. arts. 22 e 21 da Lei n° 1.522-51);

3.°) pela aprovagdo, por parte do Sr. Presidente da Republica, das
gratificacdes de fungdes de chefia (v. ‘art. 26 da mesma Lei);

4,°) pela prévia autorizacdo do Sr. Presidente da Republica, no caso
de admissdo de extranumerarios pelo Presidente da COFAP;

5.°) pela aprovagdo, por parte do Sr. Presidente da Republica, da
organizacio e das modificagdes do Quadro de Pessoal dos servicos da

COFAP para a Unido, Estados e Territorios.

No que tange as suas fungdes especificas, porém, o contrdle do Estado
sobre o 6rgdo, na orbita administrativa, é nenhum, ja que ndo sdo passi--
veis de recurso hierarquico os atos emanados do 6rgao controlador.

Isto é tanto mais interessante quanto se sabe que os Institutos e Caixas
de Previdéncia, cujo carater autarquico ndo pode sofrer nenhuma discussao,
nao escapam a recursos, de suas decisdes, para o Conselho Superior da
Previdéncia Social ou para o Departamento Nacional, conforme o caso
envolva matéria de previdéncia ou néao. :
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18. E nem se diga que, pelo fato de a Comissdo Federal de Abaste-
cimento e Precos estar instituida no Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio, ndo pode apresentar ela carater autarquico.

Pelo fato de um ente auténomo estar ligado a um Ministério ou a um
Departamento da Administracdo, consoante a natureza de sua atividade,
nem por isso perde éle seu carater especifico na esfera da administragio.
As Instituicoes de Previdéncia Social estdo vinculadas ao Ministério do Tra-
balho e ndo perdem por isso a sua qualidade de autarquias.

A Lstrada de Ferro Central do Brasil estd sob a fiscalizaciio legal,
técnica e contabil do Ministério da Viagdo e nem por isso deixa também
de gozar de autonomia e de personalidade juridica.

Alias, convém de passagem acentuar-se que a tutela estatal s6 se pode
efetivar contra pessoas juridicas, como doutrina o insigne jurista HATSCHEK.
Sé quando o direito germanico se voltou para o totalitarismo é que tal tese
foi abandonada (v. o artigo de HANS KLINGOFFER — Autarquias — subor-
dinacdo hierarquica e tutela do Estado sobre entidades auténomas na dou-
trina alema e austriaca, in Revista de Direito Administrativo, vol. 19, ja-
neirc-margo de 1950, pp. 395 e seguintes). : ;

19. Quanto as autarquias, portanto, em sintese, o acérdo é comum
quanto & sua natureza auténoma, quanto ao contrdle sobre elas exercido pelo
Estado e quanto aos fins de direito piblico que elas objetivam. Resta fixar-
lhes a faixa de autonomia. Mas esta é sempre variavel e nunca absoluta.
Abrange uma variacdo que se assemelha a das cores do espectro solar.
Seria ocioso demonstra-lo. ' s

20. Ora, a COFAP marca verdadeira descentralizagio administrativa,
de que & fértil o nosso Estado contemporaneo, para melhor atingir as suas
finalidades, cada vez mais numerosas e complexas. 2

A ela concedeu a Lei, através de suas atribuigoes especificas, ampla
liberdade de acdo. E nem podia deixar de ser assim. Pois, se lhe deu a
Lei relevantes e importantissimos objetivos de intervencdo econdémica, haveria
de dar, como de fato lhe deu, o poder instrumental necessario a sua fina-
lidade mais genérica de abastecimento e de contréle de pregos.

Se ndo ha sequer recurso hierarquico de suas decisdes para autoridade
ou 6rgdo nenhum superior e se somente sdo passiveis de exame pelo Judi-
ciario a legalidade ou a legitimidade dos atos do 6rgao auténomo e jamais
o mérito, quanto a conveniéncia, razoabilidade ou oportunidade das medidas
tomadas, com dobradas razdes ndo se pode deixar de ver na COFAP, senio
um ente dotado de personalidade juridica.

21. Nao importa que na@o esteja a COFAP incluida entre as autar-
quias no Indicador da Organizacdo Administrativa Federal, publicado pelo
D.A.S.P., na Imprensa Nacional, e a cuja edicdao de 1957 nos reportamos.

Fosse a COFAP um 6rgdao de descentralizacdo burocratica ‘equiva-~
lente a um Departamento, ndo figuraria, & pag. 449, como drgio em regime
especial do Ministério do Trabalho, equiparado, assim, 3 CACEX e a
SUMOC, que figuram como 6rgdos também em regime especial do Mi-
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nistério da Fazenda e que tém personalidade juridica, como é de todo paci-~
fico, apesar de ndo' estar isso expresso nas leis que as regem.

A Superintendéncia da Moeda e do Crédito, criada pelo Decreto-lei
n.° 7.293, de 2-2-945 (v. D. O. de 3-2-45), complementado pelo Decreto-
lei n° 7.317, de 10-2-945 (v. D. O. de 15-2-45), apesar de ser direta-~
mente subordinada ao Ministro da Fazenda (v. art. 1.° do primeiro diploma
legal), usufrui de personalidade juridica, que decorre necessariamente de
sua competéncia, fixada no exercicio do contréle do mercado monetario.

A Carteira de Comércio Exterior, criada pela Lei n? 2.145, de 29-12-53,
complementada pelas Leis ns. 2.410 e 3.144, esta tltima de 14-8-57, apesar
de ter os seus servicos executados pelo Banco do -Brasil, sociedade de
economia mista (v. art. 3.° do primeiro diploma legal), também apre-
senta personalidade juridica que lhe é decorréncia natural das préprias
atribuicoes.

Por que s6 a COFAP fugiria a essa regra?

22. Onde, porém, mais se firma a nossa convicgdo a favor da perso-
nalidade juridica da COFAP ¢, indiscutivelmente, na analise do’ direito
especifico comparado.

De todos os 6rgdos em tudo semelhantes 8 COFAP, ressalta o Consejo

Nacional de Subsistencias y Controlador de Precios, criado no Uruguai pela
Lei n.® 10.940, de 19-2-47.

Tal érgao goza indiscutivelmente de personalidade juridica. Di-lo o
art. 2.° do diploma legal uruguaio. N&o obstante, ndo dispde de patriménio
proprio.. De acérdo com o art. 7° da. citada Lei, o Consejo propde anual-
mente ao 'Poder Executivo seu orcamento, no qual se inclui também o de
seus Orgaes auxiliares, em tudo semelhantes as nossas COAPs. Tal orga-~
mento € atendido entdo pelas Rentas Generales, isto é, pelo Tesouro do
Estado, ao mesmo revertendo os proventos obtidos pelo Consejo.

De outro lado, todas as resolucdes definitivas do Consejo Nacional de
" Subsistencias sao passiveis de apelacdo e de reexame pelo Poder Executivo,
por intermédio do Ministério de Industrias e Trabalho (v. art. 30 do di~
ploma legal uruguaio) .

A COFAP resolve em tinica instancia téda matéria de abastecimento
e fixagdo de precos, que lhe esta afeta pela Lei, sem qualquer possibilidade
de ver suas resolugdes alteradas por qualquer outra instancia administrativa.

A COFAP goza, assim, nésse sentido, da mais ampla autonomia, auto-
nomia que, dentro dos pringipios pré-tracados pela Lei n® 1.522-51, se
estende ainda ao proprio poder de auto-organizacdao administrativa, ja que
a configuragdo dos proprios Departamentos e Servigos de que se compde
0 6rgao controlador é fruto exclusivo de sua iniciativa e homologagdo.

Um érgdo que ndo fdsse caracteristicamente autonomo nao teria. o
poder de regulamentacdo que tem a COFAP, baixando nédo s6 o seu proprio
Regimento Interno como estabelecendo a propria organizagdo e definindo
_as proprias atribuicoes das COAPs e das COMAPs, na forma da com-
peténcia, alids, outorgada pelo art. 5.° da Lei n° 1.522-51.

23. Nao foi sendo por isso que o provecto Dr. 6° Procurador da
Republica, em parecer remetido a COFAP pelo Exmo. Sr. Dr. Procura-~
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dor-Geral, através do of. n® 157-59, de 18-2-59, reconheceu-lhe persona-
lidade per se stante, pois o que aprecia a COFAP, o que conclui, o que

ordena, é o que vale e se cumpre, — «sem recurso para qualquer 6rgdo
estatal, — salvo o Tribunal de Contas, no que respeita a aplicacio de
verbas» .

Como ente coletivo, destinado a defesa dos interésses da comunidade
e com representantes saidos do préprio seio desta, a autarquizacio da
COFAP niao difere, segundo a opinido daquele ilustrado membro do Mi-
nistério Publico, «sendo para mais, de qualquer Instituto de Previdéncia ou
das entidades de economia mista, ou ainda das chamadas Emprésas In-
corporadas».

Tem razdo, portanto, o Dr. PEDRO VERGARA quando diz que a COFAP
se move, realmente, «no ambito da mais ampla autonomia administrativas.

24. Indaga, porém, ainda, o eminente membro da Procuradoria da
Repiblica, com muita propriedade: «Mas, sera sé isso?» E responde, mos-
trando que a mobilidade da COFAP ¢ .ainda mais elastica, pois atua no
mundo dos mnegécios, como verdadeira emprésa comercial, comprando e
vendendo, e dessas transagdes auferindo lucros.

Néo ¢ possivel, de fato, como se faz sentir naquele parecer, que a
COFAP, integrada, predominantemente, de representantes das classes pro-
dutoras e consumidoras, que poe em pratica as virtuosidades da vida comer-
cial, que gere os seus negocios, que contrata com terceiros, que admite e
dispensa servidores, nao tenha, para isso tudo, personalidade juridica.
«Como, efetivamente, transacionar, sem essa condi¢do essencialissima, no
mundo dos negécios?»

Se a COFAP nao tem personalidade juridica, estio nulos todos os
seus negoécios e contratos, pois, como anota o Dr. 6.° Procurador, ndo é
possivel desvincular as duas questdes: «a capacidade de negociar e con-
tratar, sem empegos, ou de agir de acérdo com as decisdes irrecorriveis de
seu colegiado — e a incapacidade de responder em Juizo por &sse atos».

Nio é sendo por essa razao que assim conclui o eminente representante
da Procuradoria: «Desde que haja capacidade para agir, com todos os
riscos decorrentes, no curso de atividades comerciais ou quaisquer, — ha,
ipso facto, a capacidade para responder por &sses atos, — e por via de
inferéncia, para estar em Juizo, com os deveres e prerrogativas da perso-
nalidade juridica».

A capacidade da COFAP nao se poderia presumir porque competéncia
nio se presume. Personalidade, porém, decorre da capacidade e ndo pode
ser desconhecida quando existente esta.

Assumindo o papel de direta e especifica intervencdo na economia, a
COFAP nio pode deixar de gozar de personalidade juridica.

25. E nem se arguxﬁente com o § 6° do art. 12, da Lei n? 1.522-51,
que diz textualmente:

«O Presidente da COFAP tem capacidade para estar em Juizo

como representante da Unido, por intermédio dos 6rgaos do Mi-
nistério Publico Federal ou estadual.»
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: Tal paragrafo esta vinculado ao art. 12, de que é parte constitutiva
e que reza ipsis verbis:

«O ato de desapropriagdo ou de requisicdo sera baixado pelo Presi~

dente da COFAP.»

- Assim sendo, o paragrafo em questdo ndo estabelece norma genérica
e se refere tdo s6 a desapropriagao por necessidade social, como se infere
do 'texto legal e da rubrica do capitulo em que se insere o referidc dispo-
sitivo.

E principio pacifico de direito que o acessério segue o principal. Qui-~
sesse o legislador ter negado a COFAP representatividade proépria; e teria,
pelo menos, transformado o paragrafo em artigo. Mantendo o texto que
manteve, entretanto, outra coisa ndo quis indicar o legislador sendo que
nos casos de desapropriacdo por necessidade social, em face da alta rele-
vancia do assunto, se representaria o 6rgao diretamente em Juizo pelo Mi-
nistério Puablico Federal ou Estadual.

O dispositivo invocado, assim, é mais uma prova, a contrario senso,
de que a COFAP tem representatividade prépria e pode responder em Juizo
per se, em fungdo dos outros atos que pratica, apenas se representando por
intérmédio do Ministério Publico no caso focalizado.

26. Resta ainda assinalar que os nossos mais altos Tribunais se tém
sempre pronunciado a favor da personalidade juridica dos 6rgaos auténomnios.
Assim aconteceu, por exemplo, com as Caixas Econémicas e com o Depar-
tamento Nacional do Café.

A tendéncia generalizada, alids, como diz TEMIiSTOCLES - CAVALCANTI,
«quer no Brasil, quer no estrangeiro, é para atribuir personalidade juridica
de direito publico aquelas entidades desagregadas do Estado mas que vivem
sob a sua tutela, exercendo por delegacdo parcelas da atividade do Estado»
(v. obra e vol. citados, pag. 126).

Ainda recentemente, em 30 de dezembro de 1958, julgando o agravo
em Mandado de Seguranca n® 10.785 e dando provimento aos recursos,
para cassar a seguranga, por incompeténcia do Juizo a quo, reconheceu o
Egrégio Tribunal Federal de Recursos, uninimemente, e de maneira ex-
pressa, a personalidade juridica da COFAP. |

Entendendo que os 6rgdos auxiliares da Comissdo Federal de Abas-
tecimento e Precos ndo perdem o seu carater federal pelo fato de néles
figurarem autoridades do Estado ou Municipio, pronunciou-se de maneira
bem explicita o Ministro Relator Dr. JoAo José pE QuEeiroz: «Assim, o
mandado de seguranca contra a COMAP sé poderia ser impetrado perante
o Juizo da Fazenda da Capital do Estado, competente para os feitos em
que a Unido figura como autora, ré, assistente ou opoente. No caso, a
Unido figuraria necessariamente como assistente da autoridade impetrada.

E,. pois, incompetente o Juiz do interior para conhecer do pedido de segu-
rangas» (grifos nossos).

A afirmacdo do eminente Ministro Relator: «No caso, a Unido [igu-
raria necessariamente como assistente da autoridade impetrada», indica cla-
ramente a personalidade juridica da COFAP. Nao se pode dar ao voca-
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bulo assistente, usado, o significado de representante. Assistente, dentro
da nomenclatura juridica, maxime da sistematica processual, tem um signi-
ficado restrito e técnico, que um Ministro do Tribunal Federal de Re-
cursos ndo pode desconhecer. Seria irrisério e temerario imagina-lo.
Acresce que o douto e brilhante Magistrado Relator é professor de Dlrelto
Pablico na Faculdade de Direito da Universidade do Distrito Federal,
cujo corpo docente ascendeu por concurso. Assim sendo, ndo seria 11C1t0
tomar-se a palavra assistente como uma impropriedade de redacdo, tolera-
vel num estudante bisonho mas nunca num Ministro e Professor do porte
intelectual de JoAo Josié DE QUEIROZ.

Dessa forma, o acérddo referido firmou iniludivelmente a hoa doutrina
com relacdo ao regime juridico da COFAP: por sua capacidade e pelos
caracteristicos que a Lei lhe deu, o érgao controlador ndo pode deixar de
ter personalidade juridica.



I Semindrio Interamericano de Direito Municipal (*)

YvVES DE OLIVEIRA

A IDEIA DE SUA REALIZAGAO

A idéia da realizagdo de um Seminario Americano de Direito Municipal
surgiu de uma troca de impressdes que mantivemos com o Dr. CArLOs
M. MorAN, no «Hotel Rex», no Rio de Janeiro, apés o IV Congresso
Nacional de Municipios, em maio de 1957, antes do regresso désse lider
cubano ao seu pais.

Agora, nesse momento, temos a grata oportunidade de ocupar a presi-
déncia déste certame cientifico, a fim de, em parte, cumprirmos o delineado
no Rio de Janeiro. Tinhamos em vista, quando apresentamos a sugestdo
ao Secretario da Comissdo Pan-Americana de Municipios, em face de nossos
modestos contatos e experiéncia em congressos nacionais e internacionais.
conciliar o espirito das reunides de sentido genérico, promovidas pelas en-
tidades interamericanas, com a necessidade de esiudo e analise de certos
problemas especializados, que estavam, e ainda estdo, a merecer o carinho
dos debates restritos e técnicos. Era. &sse o nosso pensamento. Era essa
a nossa meta. :

A RAZAO DO TEMA ESCOLHIDO

E por que escolheu-se, com decisdo e firmeza, o tema Direito Munici-
pal ? Nao foi nem poderia ser por acaso. Ao contrario, fruto do amadure-
cimento no estudo, na analise e na sistematizagdo désse novo ramo do
Direito, que estava a necessitar de reunides como esta que em tdo boa hora
concretiza-se. A realidade juridica americana precisa encontrar no meandros
do Direito Municipal uma formulagdo unitaria e uma evolugao cientifica
ajustada aos seus preceitos doutrinarios e praticos. Nao podemos evoluir tdo
s6 com contatos e trocas de informacdes de sentido pessoal e através
da bibliografia especifica. Temos que encontrar outros métodos de inter-
cambio e de reunides. Uma fonte mais direta e preciosa para que esta
evolugdo do Direito Municipal se dé de maneira unitaria e de sentido uni-
versal. Se ja no ambito dos Congressos Interamericanos de Advogados a

(*) Oragdo proferida como Presidente do I Semindrio Interamericano de Direito
Municipal, realizado em Sdo Paulo, na Escola de Sociologia e Politica no dia 5 de
novembro de 1958.
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matéria tem sido tratada com certo destaque, ndo seria admissivel que no
meio municipalista ndo alcancasse, como alcanca, o grau de desenvolvi-
mento e de valorizagdo que estd a merecer por parte dos estudiosos e
técnicos nesse setor especializado de Direito. ;

ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS

Pelo ano de 1945, comecavamos a estudar com objetivo de rigorosa
sistematizacdo o Direito Municipal. E preciso, talvez, um pouco de histéria,
com o propésito de situar bem claro como se deu no Brasil a evolugio désse
novo ramo do Direito. Muito menos por amor a vaidade, do que realmente,
em nome de uma analise, se bem que superficial, dos fatos e das lutas em-
preendidas em defesa dessa tese, isto é, da aceitacdo da autonomia cientifica
e didatica do Direito Municipal. A batalha foi no coméco cheia de dividas
e incompreensées. A consciéncia juridica classica atuou com espirito de
defesa dessa mesma cultura inconformada com a evolugdo doé Direito.
Nunca, ou muito raramente, ésse novo ramo de Direito apareceu na lite-
ratura especializada até entdo. As nossas Faculdades de Direito adotando
métodos classicos e um espirito nesse setor nitidamente conservador. O
préprio Direito Administrativo sem alcancar um grau de evidente desenvol-
vimento., O Direito Constitucional estagnado, dentro dos seus preceitos
histéricos. As Ciéncias das Financas sem ter ainda conseguido projetar-se
como hoje se encontra. A reacdo deveria ser uma fatalidade histérica da
época e das condi¢des de evolugao do ensino e da cultura juridica do mo-
mento. Felizmente nés ja ultrapassamos esta fase. Nao é que ja tenha
vencido todos os percalcos do caminho. Todavia, grande parte déle foi
ultrapassado pela renovagao das idéias e pela evolucdo social e comunitaria.

Em fevereiro de 1946 ofereciamos ao pais a primeira edicio da «Revista
de Direito Municipal». (1) Era a primeira pedra talvez désse magnifico
edificio em construgdo. Agora que se apresenta com matizes de envelheci-
mento, a tese que defendiamos era mais do que revolucionaria para alguns,
naquela época, apesar também de térmos tido a generosa acolhida de per-
sonalidades das mais eminentes do pais e do estrangeiro, destacadamente
dos Professéres ALciDES GREcCA e AbpriaANo CArRMONA Romay.

Entre tantos comentarios de apoio a revista que fundamos, especial-
mente por parte, no Brasil, dos estudiosos paulistas, ndo poderiamos deixar
de recordar o de GrEca, intitulado” «Una Nueva Tribuna del Derecho Muni-
cipal>. Nesse seu depoimento o mestre argentino de logo mostrou-se fiel
aos seus proprios ideais e sensivel aos anseios localistas dos povos ame-
ricanos. Era o Professor eminente da céatedra de Direito Municipal da
Faculdade de Direito de Santa Fé, na Argentina, — o tratadista de maior
renome e a figura de maior autoridade nessa seara, — acompanhado sempre
com essa nido menos magnifica expressdo de valor que é o Professor Apriano
CArRMONA Rowmay, titular da cadeira de «Govérno Municipaly, da Universi-
dade de Havana, em Cuba, a nos estimularem na jornada de defesa da
tese no Brasil, da autonomia cientifica e didatica do Direito Municipal.

(1) <Revista de Direifo Municipaly, fevereiro de 1946. Salvador, Bahia, Brasil.

4
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Sabem os que nos ouvem quanto é ingrata até certo ponto a tarefa dos
pioneiros.. O seu sofrimento ¢ as incompreensdes para contribuirem pelas
mudangas de comportamentos e de atitudes no meio cientifico e social.
Por outro lado, apresenta-se também aos pioneiros uma alegria e um conférto
incalculaveis quando a vitéria sorri, brota da coragem de enfrentar os
reacionarios, os incrédulos de tédas as eras e os inadaptados de todos os
tempos. Para os sonhadores que realizam, que pensam que realizam melhor
sonhando, as vézes a reacao constitui um estimulante admiravel. Cai diante
dos idealistas,désses sonhadores impenitentes, a mascara de muitos e se
afirma e positiva a beleza do carater, o valor da inteligéncia, a expressdo
real da cultura e o profundo sentido de encantamento, de espiritualidade, de

estética e de sensibilidade humana.

O DECENIO DOS POSTULADOS DO MUNICIPALISMO AMERICANO

Em 1948 Arcipes GrEcA é convidado a fazer conferéncias na Bahia, no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Apés a sua tltima conferéncia em Salvador,
na velha e centenaria cidade baiana, teve a oportunidadz de ler o Manifesto
que juntos elaboramos, denominado «Postulados do Municipalismo Ameri-
cano». Esse Manifesto configurou-se como um aspecto verdadeiramente
revolucionario na sua época, pois continha, como contém, principios orienta-
dores da nova posi¢do do Direito Municipal ¢ do Municipalismo. Come-
moramos, hoje, o seu decénio, aqui em Sdo Paulo, como ha dias fizemos na
Bahia, e, precisamente faremos no dia em que completar dez anos de langa-
mento désse Manifesto, no Rio de Janeiro em pleno VII Congresso Intera-
mericano de ‘Municipios.

Os «Postulados do Municipalismo Americano» foram elaborados- no
«Palace Hotel», na Bahia, em um momento em que a evolucio do pensa-
mento municipalista e de valorizagdo do Direito Municipal era ainda inci-
pisnte no meio brasileiro. Teve ésse Manifesto uma repercussido continental
merecedora de registro. Na Argentina, Iuis L. Borri, um dos lideres do
Movimento Municipalista, acompanhado por CArros MoucHET, SALVADOR
Dana MonTARO e BEATRIZ DALURZO, féz uma fundada analise acérca do
mesmo, assim concluindo as suas observacgdes: (2) «Estamos en Visperas-de
la gran Revolucién Social que hara a los hombres mas humanos y mas justos.
Los ‘Postulados do Municipalismo Americano formam parte integral de ella.
A la lucha, pues, con optimismo por el porvenir de la Humanidad».

O «Instituto de Estudos Municipais Alcides Greca», entidade fundada
em 16 de abril de 1957, em Rosario, na Argentina, no dia em que com-
pletava um ano de falecido o seu Patrono, no art. 2° dos seus estatutos,
assim dispoe : «Constitui o objetivo fundamental do «Instituto de Estudos
Munricipais Alcides Greca» propiciar a plenitude de agido e desenvolvimento
para as comunidades municipais, propugnando e defendendo como o desi-
deratum nesta matéria a implantagio efetiva na organizagao institucional
argentina e americana dos «Postulados do Municipalismo Americano». . .

(2) “"Postulados del Municipalismo Americano” — Buenos Aires — Abril de 1949,

»
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O Manifesto tem o seguinte teor :
«Postulados do Municipalismo Americano : (3)

ArcipeEs Greca e Yves OrranDpo TiTo DE OLIVEIRA na Bahia, Brasil,
aos 11 dias de novembro de 1948.

Considerando :

Que o vigoroso movimento municipalista do Brasil ao manifestar-se
triunfante na Constituicio democratica de 1946, constitui um acontecimento
auspicioso para a Comunidade das Nagbes Americanas, expressam seus
votos porque o municipalismo continental se encaminhe para uma plena
realizacdo mediante os postulados seguintes :

a) De ordem cientifica e didatica

1) Que o municipalismo seja considerado como uma ciéncia Muni-
cipal auténoma, com metodologia propria.

2°) Que todas as Faculdades de Direito e de Ciéncias Econémicas
do Continente incorporem aos seus planos de estudo esta matéria sob a
denominagdo de «Direito e Ciéncia da Administragdo Municipal».

3°) Que se criem institutos de altos estudos para perxtos em adminis-
tracdo municipal e urbanistas planificadoras.

4‘~’) Que todo niicleo 'urbano seja dotado, sistematicamente de um
plano regulador.

b) De ordem politico-administrativa '

1?9) Que se promova uma revisdo dos atuais regimes de organizacao
dos podérés municipais,” orientando-os para sistemas de eficacia, compa-
tiveis com a soberania popular.

2°) Que se torne efetiva a autonomia dos municipios, com a minima
intervencao dos podéres do Estado, nacional ou regional.

3?)  Que o desideratum dessa autonomia s6 se podera conseguir gragas
aos postulados essenciais, formulados por WiLcox : a) Liberdade para que
os habitantes da cidade determinem as atribuicdes e a esfera de acido do
govérno local, em harmonia com as atribui¢des do govérno estatal; b) liber-
dade dos habitantes da cidade para estabelecerem sua organizagdo politico-
administrativa (sistema da carta livre): ¢) liberdade aos habitantes para

eleger as autoridades do govérno local.
¢) De ordem econémico-financeira

1°) Faculdade para estabelecer taxas correspondentes aos' servigos e
atividades a cargo do govérno local.

2. Gozo de impostos e rendas genuinamente municipais.

3¢) Faculdade de contrair empréstimos, com o tnico limite de nao
comprometer o crédito do Estado nacional.

4?) Gozo de um patriménio préprio e intangivel.

(3) «Postulados do Mumcxpahsmo Americano» — 11 de novembro de 1948 —
Salvador, Bahia, Brasil. A
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d) De ordem internacional

1) Que se realizem periddicamente conferéncias interamericanas de
municipios, cujas recomendagdes sejam moralmente obrigatérias, em todos
os Estados Americanos.

2¢) Que se crie uma unido das Cidades da América, que funcione
como uma dependéncia da Unido Pan-Americana.

Salvador — Bahia — Brasil, 11 de novembro de 1948. — Alcides
Greca. — Yves Orlando Tito de Oliveira.

Nao seria admissivel que esquecéssemos talvez a maior repercussio dos
“Postulados do Municipalismo Americano”, qual seja a de ter o eminente
professor ApriIANO CARMONA Romay, da Catedra de «Govérno Municipals,
de Cuba, colocado ésse Manifesto entre os pontos de aula do programa da
cadeira que leciona. Era a voz mais autorizada da atualidade americana na
catedra, a voz de RomAy, considerando ésse Manifesto como merecedor de
uma analise profunda, em suas ligdes aos seus discipulos. Cuba, que destaca
um <Prémio Especial Capablanca — Greca”, para os melhores alunos da
cadeira de “Direito Municipal Comparado”, ao lado de serem os estudos
locais nesse Pais considerados como os mais tradicionais e completos em
nosso continente, honrou com os seus melhores aplausos o Manifesto que
_elaboramos com GREcA, e hoje, em terra paulista, tdo querida pelo mestre
argentino, que lhe dedicou um ensaio “Baianos e Bandeirantes”, comemoramos
o seu decénio, com os prezados amigos e companheiros do Movimento Muni-
dipalista nas Américas, neste Seminario de Direito Municipal. E recordando
Cuba com carinho ndo poderiamos deixar de lembrar alguns de seus wvultos
mais eminentes do passado, no estudo do Direito Municipal, “como' JosE
Mar1i, Francisco CARRERA JusTiz E RAMIRO CAPABLANCA.

CRIACS‘O DA CADEIRA DE DIREITO MUNICIPAL NO BRASIL

Foi criada, na Universidade de'Sao Paulo, a cadeira de «Direito Muni-
cipals, em 1954, faltando apenas ato do Governador déste Estado para
indicacdo de titular. Apelamos para os representantes paulistas no Govérno,
na Universidade e nos meios culturais para que ajudem a pér em funcionamento
a catedra criada de “Direito Municipal”, a fim de contribuirem, decisivamente,
para a formacdo de uma consciéncia cientifica e didatica no Pais em relagdao
aos problemas do Direito, da Ciéncia e da Administragdo Municipais. Sao
Paulo, que tomou a dianteira na matéria, ndo pode parar. Os seus homens
piblicos tém a nogdo exata da evolugdo do Municipio no Estado Moderno.
Esperamos mais esta preciosa contribuicdo dos paulistas ndo sé6 ao nosso Pais,
como a todo o Continente Americano.

O PROGRAMA DA CADEIRA DE DIREITO MUNICIPAL

Qutro assunto importante é o programa da cadeira. Como uma modesta
colaboragdo nesse sentido, apresentamos ao IV Congresso Interamericano de
Municipios, realizado em Montevidéu, em 1953, um esboco para as cadeiras
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a serem criadas, especialmente em nosso Pais. Esse programa é bem o desdo-
bramento sistematizado dos magnificos programas de GRrReEcA e RomAY, e que
tivemos a oportunidade de inserir em nosso «Curso de Direito Municipal» (4).

A X CONFERENCIA INTERAMERICANA DE ADVOGADOS E A
SUPERAGCAO DO CONCEITO DE FEDERALISMO

A evolugdo do Estado Moderno tem trazido grandes modificacdes em
certos conceitos do Direito Publico. O federalismo é um déles. A sua
superagdo esta ja nas constitui¢gdes de determinados paises e na consciéncia
dos povos. Assim notamos na atual Carta Magna do Brasil, de 16 de setembro
de 1946. Ela constitui, sem divida, uma fonte preciosa dessa evolugdo do
Estado Moderno, que tem de atender as hodiernas tendéncias descentrali-
zadoras. Uma descentralizacdo politica que ndo chegue ao Municipio, nao
mais encarna os anseios dos povos, das Comunidades e dos agrupamentos
menos densos. A divisdo de esferas de competéncias politicas e administrativas
é uma fatalidade do Estado Moderno. Chegamos a sonhar com a Repiblica
Municipalista.

Repetimos, aqui, o que ja afirmamos em outra oportunidade: (5)

“Em nosso Pais, o conceito de federagdo estd superado, ou, no minimo,
reformado. Bem sabemos das dificuldades dos autores em conceituar o que
seja federagdo. Todavia, pretendemos situa-lo numa média de opinides e
tendéncias, como sendo: a descentralizacdo politica e administrativa em dois
graus. Reparai bem “em dois graus”: a Unido e os Estados-Membros. Isto
é, a Federacdo, no seu conceito mais ou menos exato. E o Municipio, onde
fica nessa Federacao? Como acentua CASTRO NUNES, éste é unitario em
relacdo aos Estados-Membros. Na Federagao tal qual se nos afigura dentro
do conceito da ciéncia, o Municipio ndo aparece como entidade em detalhe, na
organizacdo politica e administrativa do Pais, isto é, na sua Carta Magna.
Veja-se, por exemplo, na Constituicdo da Argentina e na de outros Paises.

No Brasil, assistimos a sua Constituicao Nacional de 1956 incluir até
o Municipio entre os principios constitucionais da Unido. Isto é, senhores
municipalistas e juristas, a mais aberrante deturpacdo do conceito de Federacao.
O que ha no atual regime constitucional brasileiro é uma descentralizagdo em
térmos absolutos, do conceito de Federacdo, completando-se uma descentra-
lizacdo do Estado Moderno ao maximo. Como quer que seja, na vida hodierna,
0 Municipio readquire o seu prestigio e determina um conceito de vida que
nio o desconheca, mas, pelo contrario, o exalte, como o seu préprio funda-
mento, dentro da civilizacdo moderna, e de acérdo com as justas aspiracdes
das coletividades”.

(4) «Curso de Direito Municipal> — 2' ed. Editéra Freitas Bastso S. A. —
Rio de Janeiro, 1958, p. 272.

(5) <«Republica Municipalista» — Ric de Janeiro, 1957, p. 8.
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A REPUBLICA MUNICIPALISTA

A Repiblica Municipalista estd sendo estruturada diante da realidade
social e politica da civilizagio moderna. Um mundo novo, diferente em
técnica e em métodos industriais, se apresenta ante nés. Nao serdo os obsoletos
processos sociais e politicos que utilizaremos ao encontro dessa nova ordem.
Nao é possivel que num mesmo momento histérico haja tdo acentuadas dife-
rencas de civilizagdo dentro de uma mesma area geografica. Para corrigir
essas desigualdades individuais e coletivas teremos que recorrer a um novo
mecanismo governamental, capaz de atender a essas novas realidades. O
Federalismo, com uma descentralizacdo em dois graus, estd em plena deca-
déncia. Nao satisfaz mais aos anseios dos povos livres. E é nas préprias
constituicdes modernas, como a atual brasdexra a cubana, e outras, que
iremos encontrar essa superacio federalista. O Municipio elevado a uma
categoria constitucional que concorre em competéncia com a Unido e os
Estados-Membros ou as Provincias, desfigurando, por completo, o conceito
de Federagdo. E' preciso que se tenha a coragem das afirmagdes, mesmo
quando elas representam um desafio ao espirito tradicionalista. O Estado
Moderno tem que ser descentralizado ao maximo. Fixemos aquéle conceito
de G E. Howarp: “estudo das institui¢des locais tem hoje a mesma altura
e dignidade que o estudo do Estado”.

No VI Congresso Interamericano de Municipios, realizado no Panama,
contribuimos para dar ao Municipalismo um contetido filos6fico, com o apoio
uranime de todos os presentes. (6)

Na X Conferéncia Interamericana de Advogados, realizada em novembro
de 1957, em Buenos Aires, conseguimos talvez dar o primeiro golpe, um golpe
direto no conceito de Federalismo no Continente Americano. E’ que se inseriu
no setor de Direito Municipal uma declaragio, na qual a autonomia municipal
deve ser consagrada nos textos das Constituicdes Nacionais dos Paises
americanos. Que significa isto serdo a morte do Federalismo, o desapareci-
mento do conceito ndo diremos classico, porém contemporaneo do Municipio
como uma organizagio dos Estados-Membros ou das Provincias? O Muni-
cipio elevado no texto constitucional a uma posi¢do tao alta quanto a Nagdo,
ou a Provincia ou FEstados-Membros, como chamamos no Brasil. Conduzido
a essa evolugdo ou revolugdo, porque estamos assistindo a mudanga total do
conceito de federalismo nas Cartas Politicas modernas, com o propdsito de
situar-se o Municipio na condicdo ‘que a vida social moderna impde, seguindo
nesse ponto o conceito de Municipio da escola sociolégica tao brxlhantemente
defendida por Romay. i

O Direito Municipal com essa nova orientacao toma maior desenvoltura,
adquire substancia de mais profunda institucionalidade na vida politica dos
povos e mais rigor de sistematizaga@o cientifica e didatica. Neste I Seminario

(6) Ata final da VI Reunifio do Congresso Interamericano de Municipios, publi-
cada na «Revista Municipal Interamericana», p. 2, referente a primeira consideragdo do
tema II, da mencionada Reunidio em 1956. St y
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Interamericano de Direito Municipal firmaremos deliberacées do maior inte-
résse para o desenvolvimento désse novo ramo do Direito.

: A INFLUENCIA DE ALCIDES GRECA

ALcipES GRECA conceituou muito bem: «E’ no municipalismo que reside
a forca dos povos livres”. O mestre argentino foi um consolidador das idéias
de sistematizagdo do Direito Municipal na América. Nesta hora de sadias
reflexdes e confianga no futuro désse ramo do Direito. ndo podemos olvida-lo.
Mais do que isto. Recorda-lo com carinho, com saudades sentidas pelo seu
trabalho desenvolvido e pelo seu carater de homem piiblico. GRrRECA nunca
se dobrou a qualquer tentativa de opressdo nem se intimidou com os processos
politicos impregnados de obscurantismo. Foi sempre um apéstolo da ciéncia,
um dedicado ao estudo, um amante da liberdade e um livre defensor da
democracia. Foi um legitimo mestre da mocidade de sua época. Tinha, ainda,
para lhe completar a personalidade varonil e marcante, a bondade como lema
de sua vida. Sabia elevar-se, tanto na. altivez, quando necessaria, quanto
na humildade imposta pelos grandes sentimentos.

Em contato com o povo paulista, amigos e estudiosos do Direito Muni-
cipal e do Municipalismo no Continente Americano, saudamos a todos os
presentes a esta reunido, que tem o apoio da Escola de Sociologia e Politica,
da Magnifica Universidade de Sdo Paulo e da Comissdo Pan-Americana’ de
Cocperacdo Intermunicipal, como parte integrante do programa oficial do
VII Congresso Interamericano de Municipios.

Esta reunido podera ser um marco bem definido no Brasil e em nosso
Continente, das modernas tendéncias valorizadoras e sistematizadoras do
Direito Municipal, principalmente quanto a sua autonomia cientifica e didatica.

Aparecem, a cada passo, no Brasil, trabalhos dos nossos juristas sébre
ésse novo ramo do Direito. Desejamos destacar, sem davida, pela sua maior
impertancia, além de outros trabalhos especializados, o livro de HELy LopEs
MERELES — “‘Direito Municipal Brasileiro’; e de DEeLorEnzo NEgTO, —
“Cédigos Municipais”’, porque definem comportamentos cientificos visando
a completa autonomia do Direito Municipal.

E' com o maior carinho que notamos, nesta reunido, a presenca de velhos
e queridos amigos da Ameérica, além de numerosos companheiros paulistas, e
de outros Estados brasileiros, das lutas que vdo se tornando velhas, travadas
pela renovacao das idéias e pelo maior progresso material de bem-estar dos
povos americanos.

Com a confianca no futuro, pleno de esperancas de que o Direito Muni-
cipal alcancara um grau de evolugao unitaria em téda a América, concitamos a
todos os presentes ndo esmorecerem no estudo, na pesquisa e na analise de
seus fundamentos cientificos, porque sé com a sua valorizagdo poderemos
cntribuir para que a civilizagdo moderna ndo seja privilégio de um menor
niimero, porém de todo Homem e de téda Comunidade, num mesmo momento
histérico. o :
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I SEMINARIO INTERAMERICANO DE DIREITO MUNICIPAL
REUNIAO EM SAO PAULO

Contou o I Seminéario Interamericano de Direito Municipal, realizado em
5 de novembro de 1958, em Sdo Paulo, na Escola de Sociologia e Politica,
promovido pela Comissdo Pan-Americana de Cooperagao Intermunicipal, com
a presenca dos Srs. Yvis DE OLIVEIRA (presidente), ANTONIO DELORENZO
NETO (relator-geral), SaLvApor DaANA MonTANO (expositor) e CARLOS
Moucugr, Beatriz Darurzo, MArio WAGNER VIEIRA DA CunNHA, HELY
Lopes Mgzireres, Orranpo DE Carvaruo, Sirvio Fortunato, Huso
MiiLiEx (debatedores) e outros estudiosos do Direito.

TEMA

O tema debatido foi o seguinte: Direito Municipal e Ciéncias Socials
(Sistematizagdo — Elaboragdo — Interrelagdes).

A EXPOSIGAO DO PROF. DANA MONTANO

O professor DANA MonNTANO encaminhou a discussdo do tema, através
da compreensdo de seus limites, esclarecendo que a sistematizacio deve
referir-se a posi¢do do Direito Municipal no conjunto das ciéncias juridicas;
a elaborag@o, a forma pela qual cria ou estabelece o Direito Municipal positivo,
ou seja, as fontes do seu respectivo conteido; e, as interrelagdes terdo por
objeto o estudo das vinculagdes, conexdes, auxilios, e etc., que prestam ao
Direito Municipal as demais ciéncias sociais. '

A sistematizacdo do Direito Municipal se beneficia de certas distingoes
fundamentais: Direito Municipal cientifico' e Direito Municipal positivo. O
Direito Municipal cientifico ¢ uma parte da ciéncia do Direito que estuda,
em geral, as rela¢des juridicas de correntes do municipio, como ente politico
de existéncia necessaria. O Direito Municipal cientifico representa a doutrina
que serve a elaboragdo do Direito Municipal positivo, sendo éste um ramo
do Direito Piblico interno. As relagdes juridicas decorrentes do fenémeno
sacial “municipio’’ estdo reguladas por principios peculiares do Direito
Piublico do pais em que o mesmo se situa.

O govérno e a administracio municipal apresentam analogias e seme-
lhancas muito acentuadas com o govérno e administragdo do Estado propria-
mente dito, e de outras entidades superiores -— porém nem sempre anteriores
nem mais importantes que o municipio — na formagao histérica de algumas
estruturas estatais, como nos paises de organizagio federal. Porém,
apresentam, por outro lado, diferencas fundamentais que repercutem no
tratamento cientifico de seu respectivo objeto : o género proximo e a orga-
nizagdo fundamental; a diferenca especifica é o Estado-Membro, ou Provincia,
ou Cantdo, ou Lander, e, o Municipio. A autonomia cientifica que se deve
atribuir ao Direito Municipal é uma consegiiéncia iniludivel de autonomia,
que caracteriza o municipio contemporaneo.

O significado e o alcance do atributo de autonomia, em sua evolugdo
conceptual, pode ser examinado no contetido das proprias declaragdes dos
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Congressos Interamericanos de Municipios. Em 1938, no I Congresso, reali-
zado em Havana, assim podemos ler:

«I Congresso Pan-Americano de Municipios declara que zonsi-
dera conveniente assegurar constitucionalmente o principio da auto-
nomia do municipio, garantindo de um modo especial a eletividade
de seus governantes, a livre percepgdo e aplicagdo de suas rendas
dentro de sua prépria esfera administrativa e financeira, o contrdle
jurisdicional de suas decisdes e a faculdade de iniciativa e de acdo
em todos os assuntos relativos a satisfagdo das necessidades pi-
blicas locais.»

Mas precisa, todavia, é a declaracdo de Montevidéu, em 1953 por oca-
sido do IV Congresso, em que o térmo «autonomia deixa de ser meramente
convencional, e sim empregado na acepgdo prdpria de poder de govérno,
dentro de uma unidade maior, sempre mais extensa e de natureza distinta de
uma entidade meramente administrativa, conforme a vinham considerando.
Eis o texto de Montevidéu: “1 — Que autonomia municipal se caracteriza
pelo reconhecimento na Constituicdo Nacional: a) da autonomia politica
fundada nos principios democraticos; b) da capacidade financeira com recursos
adequados para o cumprimento de seus fins; c¢) de administragdo prépria dos
servicos publicos locais. 2 — Que o direito e a competéncia dos governos
locais devem emanar do poder constituinte municipal, reconhecido na Carta
fundamental do Estado. Portanto, devemos levar em conta que o municipio &,
por sua natureza, uma instituicdo universal, destinada a reger os seus préprios
interésses, que sdo os da comunidade local, intermediaria entre a familia e
o Estado, em todos os tipos estatais, inclusive os federais, embora nestes
existam outras entidades intermediarias, como o Estado-membro, as Pro-
vincias, etc.

Para corroborar éste conceito, o professor DANA MoNTANO considera
conveniente distinguir no municipio trés aspectos: 1) natural ou social;
2) formal ou juridico; e 3) ideal ou politico.

O 1° elemento, natural ou social, nos diz como é o ente municipal; que
é, e como ¢, um municipio com sua natureza como entidade social; o
22 elemento, formal ou juridico, nos esclarece como deve ser, e como se
considera o municipio em um pais- determinado, isto é, em sua legislacdo
positiva. E, o Direito Municipal, comparado, por sua vez, nos dara uma
idéia de como deve ser encarado o municipio, do ponto de vista da organizacio
universal. Em 3¢ lugar, o ideal ou politico propriamente dito: como devera
ser o municipio para preencher de modo satisfatério seus fins préprios. E’
uma aplicacio de sua teoria sobre a distingdo entre a realidade e o ideal na
organizagio do Estado. De acérdo com @ésse ponto de vista, a realidade
institucional pode ser natural ou social (como & a infra-estrutura) e juridica
(como deve ser a superestrutura). Seu estudo da lugar respectivamente a
Sociologia Politica e ao Direito Constitucional (realidade presente) e a Histo-
ria Politica ou das Instituicdes (realidade passada). A “idealidade” (orga-
nizacdo ideal) pode ser estudada do ponto de vista puramente fedrico
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(Politica cientifica) ou Aplicada (pratico) (Técnica politica ou arte de
govérno). A Politica cientifica é a ciéncia teérica {normativa) que tem por
objeto o estudo das constitui¢des ideais do Estado, isto é, a organizagao
fundamental mais adequada aos fins do mesmo.

Aplicando-se éstes conceitos ao Municipio, estas trés ordens de conheci-
mento dao lugar respectivamente a Sociologia Municipal, ao Direito Municipal
e a Politica Municipal (Ciéncia do govérno municipal). N&o podemos
separar éstes trés aspectos do Municipio, sendo por razdes didaticas, pois éles
se interrelacionam profundamente.

CONCLUSOES

Foram apresentadas e aprovadas as seguintes conclusées :

I — Recomendar as Universidades do continente, .a intensificagdo dos
estudos municipais, em todos os seus ramos, ou seja, em seu triplice aspecto
sociolégico, juridico ou politico, instituindo catedras de Sociologia Municipal,
Direito Municipal e Govérno ou Politica Municipal, sem prejuizo de manter
as existentes de Direito Municipal Comparado, considerada a importancia
que tem o Municipio para a vida individual, familiar e estatal.

II -— Propiciar a autonomia cientifica do chamado Direito Municipal,
pela importancia adquirida por seu objeto préprio, como meio de promover a
investigagdo e o ensino sébre os problemas municipais, e de desenvolver o
espirito do*autonomismo comunal.

III — Recomendar aos municipios da América o fomento da investigagéo
e do ensino da Ciéncia Municipal, em seu triplice aspecto sociolégico, juridico
e politico, instituindo centros de estudos, bibliotecas especializadas, institutos
docentes e de investigagdo, bdlsas e prémios para os estudos municipais.

IV — Ratificar as declaragdes e recomendacdes dos Congressos anteriores
sobre o autogovérno do municipio, proclamando a autonomia do mesmo em
seu triplice aspecto — politico, administrativo e financeiro, e delimitando a
esfera da mesma, relativamente aos entes piblicos maiores (Estados nacionais

e particulares, provincias, etc.) reivindicando o reconhecimento expresso-das
atribuictes e faculdades comunais basicas, que integram seu govérno préprio.

V -— Que se estimule por todos os meios, e principalmente pelo assessora-~
mento indispensavel dos técnicos, a colaboracdao do Direito Municipal cientifico
na elaboragdo das normas legais, incluindo como ussesséres dos legisladores
especialistas em Direito Municipal, e estabelecendo legalmente o estudo e
informagdes prévias, pareceres e consultas, informagio ao piblico, quando fér
o caso, e demais expedientes da moderna técnica legislativa, a fim de que a
regulamentac@o de carater geral sobre a matéria municipal assegure a legali-
dade, acérto e oportunidade das normas que contenham.
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VI — Recomendar que se intensifique o estudo das ciéncias sociais
relacionadas mais intimamente com a ciéncia municipal, para assegurar a
contribuigdo das mesmas a elaboragdo do Direito Municipal, especialmentc
das Ciéncias Politicas e Juridicas, e, em particular, a Sociologia, a Economia,
a Politica, o Urbanismo, a Ecologia Humana e a Antropologia Social.

Essas conclusdes também foram ratificadas pelo plenario do VII Con-

gresso Interamericano de Municipios, realizado no Rio de Janeiro, de 10 a
16 de novembro de 1958.
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Consultor Geral da Repiblica

Aposentadoria com vencimentos
integrais por moléstia grave que
atingiu servidor que, mesmo assim,
completou, em servigo, 70 anos de

idade,

PARECER N¢ 503-Z

Verifica-se do processo anexo que o Inspe-
tor de Ensino Secundario, Epuarbo VIDAL DE
OLIVEIRA, extranumerdrio mensalista equipara-
do a funcionario, foi aposentado por invalidez,
com vencimentos integrais (Estatuto dos Fun-
cionarios, art. 176, n® III, comb. com o art.
178 n°® III), de conformidade com laudo do
Servico de Biometria Médica, por ato de 16
de junho de 1955,

O referido servidor completara 70 anos em
13 daquele més e ano e, por isso, o Ministério
da Educagdo e Cultura propés a anulagio da
aposentadoria, *que havia sido decretada, com
vencimentos integrais, por ter sido concedida
por moléstia grave especificada em lei. E pro-
pds a aposentadoria compulséria, por imple-
mento de idade, com vencimentos propor-
cionais aos 17 anos de servi¢o de Inspetor, o
que foi acolhido por decreto de 18 de agdsto
de 1955.

Agora, em face de reclamagio do interessado,

o Ministério propde se lhe aplique a Lei na-
mero 1.050, de 1950, que determina sejam
reajustados aos vencimentos dos respectivos
funciondrios da atividade os proventos dos
servidores publicos atingidos de moléstia grave;
contagiosa ou incurivel e dos invilidos e¢m
conseqiiéncia de acidente em servigo.

Mas ao parecer, o que cabe é o restabeleci-
mento da primitiva aposentadoria decretada em
16 de junho de 1955.

Com efeito, quando, em 13 daquele més e
ano, o peticiondrio atingira a idade de 70
anos, ja se verificara, antes a sua invalidez
para o servi¢o, conforme laudo do Servico
de Biometria Médica, datado de 19 de agdsto
de 1954, de sorte que, nessa ultima data, ja
estava assegurada a sua aposentadoria com
vencimentos integrais.

E uma coisa 6bvia, que independe de maiores
explanagées. Ao parecer desta Consultoria Ge-
ral, cabe restabelecer o ato de aposentadoria fe
16 de junho de 1955 (fls. 29) e declarar sem
efeito os atos de 18 de agdsto daquele ano.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 1959. — A.
GongaLves DE OLIVEIRA, Consultor-Geral da
Repiiblica.

“De acérdo com o Parecer n. 503-Z, do Se-
nhor Consultor Geral da Repiiblica. Em 30 de
janeiro de 1959». (Rest. proc. ME.C., em
31-1-59).

Publicado no Diario Oficial de 31-1-59, a
pagina n, 1957 — Segdo I.-

Saléarios de extranumerarios fi-4
xados acima do limite estabelecido
pela Lei n° 2,284, de 1954.

PARECER N. 481-Z

Por sugestio do Exmo. Sr. Ministro da
Aeronautica, requisita o Chefe do Govérno o
parecer da Consultoria Geral da Repiiblica s6-
bre limitagdo salarial dos tarefeiros, em face da
Lei n. 2.284, de 9 de agdsto de 1954.

Esse diploma legislativo fixou limite de tais
salarios, no art. 3%

«Art. 3° O salario dos contratados na
UniZo nio podera ser fixado em valor
superior ao padrdo O, ou referéncia 31, e
dos tarefeiros nédo ultrapassard ao do pa-
drdo K, ou referéncia 27».

Nas tabelas da Aeronautica, algumas recon-
dugdes de tarefeiros ultrapassam aquelas lindes,
pelo que opinou a Divisdo do Pessoal do De-
partamento Administrativo do Servigo Publico
pela revisdo dos saldrios, nessas recondugdes,
para se bitolarem pelo dispositivo legal trans-
crito. ‘

A Consultoria Juridica do Ministério, cha-
mada a opinar, foi de parecer que a lei, quando
estabeleceu limitagdo salarial, o féz para aqué«
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les tarefeiros que viessem a ser admitidos para
o Servico Pablico, como o permitia aquéle
diploma legal, ndo atingindo aos ja em exerci-
cio, assim concluindo:

«Se, efetivamente, é principio dominante
na doutrina e na jurisprudéncia nacionais
a redutibilidade dos vencimentos dos servi-
dores piblicos pela adogdo oficial da tese
estatutaria e inexisténcia de regra consti-
tucional vedando essa reducdo (exceto
quanto a magistratura), ha que se enten-
der, também. que ela devera significar
idéntica solucio para todos os servidores
em igualdade de condigdes. Do contrério.
haveria desigualdade evidente e evidente
afronta ao preceito constitucional”.

Na verdade, é principio aceito nos tribunais
mais eminentes, inclusive o Supremo Tribunal
Federal, que, em virtude do principio da igual-
dade, de ordem const.tucional, a reducdo de
vencimentos dos servidores puablicos é possivel,
por determinacdo de ordem legislativa, mas,
ha de abranger a todos os servidores publicos.
Do contrario, a lei geral que reduz wvenci-
mentos deve ser interpretada, no sentido de
respeito a situagdo pessoal do servidor, a nao
ser que tal situagdo tenha resultado de favor
reconhecidamente condendvel, fruto de duvidosa
interpretacdo da lei e o escopo da lei nova
foi o de reduzir os seus vencimentos. Nao
se presume, em verdade, em época de acelera-
¢do do prego das utilidades, que o legislador
- tenha querido reduzir vencimentos por ¢le
mesmo estabelecidos, a ndo ser que éstes, for~
mados, por exemplo, de percentagens, estas se
tenham tornado exageradas. Demais quando
sdo fixados, por ato legislativo, em padrdo
ou quantia certa.

A limitacdo do art. 3° da Lei 'n® 2.284,
portanto, deve se referir aos extranumerar.os
que fossem admitidos apds a sua vigéncia, sem
o escopo, pois, de reduzir salarios.

Fsses tarcfeircs, conforme expde o Exmo.
Sr. Ministro da Aeronautica, tendo sido admi-
tidos anteriormente a Lei n® 1.765, de 18 de
dezembro de 1952, vém recebendo salario
pouco superior ao valor fixado para o pa-
driao K, conforme se wverifica do processo,
desde a vigéncia da Lei n.° 2.284, de 9 de
agosto de 1954, ndo obstante o disposto no
seu art. 3.° citado.

Em face do exposto, ésse preceito legal deve
ser entendido. no sentido de que alcanga,
somente, as novas funcgdes, preenchidas apos
a sua vigéncia.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1958. —

A. Gongarves pE Orivera, Consultor Geral
da Republica.

«Aprovo. Em 24-11-58». (Res. proc. ao

M. Aer., em 27-11-58, e ad:
Militar da P. R.). por intermédio do Gab.

Publicado no Didrio Oficial de 27-11-58. 3
pAgina 1% 75,235 — Seﬁffl’? e 27-11-58. a

Transferéncia de servidor da Es-
trada de Ferro Leopoldina para o
Conselho Nacional do Petréleo e
sébre direitos dos empregados das
Estradas de Ferro encampadas
pela Uniao. '

PARECER N° 496-Z

A propésito da transferéncia do Inspetor
ETRON'O DE ALBUQUERQUE XAVIER, da E. F.
Leopoldina para o Conselho Nacional do Pe-
troleo, ja deferida por despacho do Exce-
lentissimo  Senhor Presidente da Repiiblica,
discute-se, no processo, a situacio do pessoal
admitido, nas ferrovias da Unido, apés sua
encampacao.

Dispde o Decreto-lei 8.249, de 1945, que o
pessoal admitido nessas Estradas teria o stafus
de extranumerérios da Unido. Ocorre, porém,
que ésse Decreto-lei foi revogado pela Lei na-

mero 2.198, de 1954.

Sobre a matéria foram expedidos decretos
de ordem regulamentar. Mas, sdbre tais deter-
minagdes, hdo de prevalecer as disposicdes le~
gais, de sorte que a situagdo dos servidores
dessas ferrovias deve ser solucionada a vista
dos mencionados diplomas legislativos.

A respeito, o que a esta Consultoria Geral
parece exato é o parecer do Diretor Juridico
da Réde Ferroviaria Federal S. A., assim
resumido na douta exposi¢io do Exmo. Sr.
Ministro da Viagio e Obras Publicas:

“Ja a Divisdo do Pesoal é favoravel a
conceituagdo désse mesmo pessoal como su- -
bordinado & legislagdo trabalhista, fun-
dando suas razdes no disposto no art. 5%
do Decreto n® 31.078, de 1952, segundo
o qual o pessoal da mencionada ferrovia
continuaria a reger-se pelos regulamentos
ali vigentes.

Por sua vez, o Diretor Juridico da Réde
Ferroviaria S. A. apresenta novo angulo
para o reexame do assunto, qual seja a
revogacéo, pela Lei n® 2.193, de 1954, do
Dec_.r_cto-lei n® 8.249, de 1945, e suas con-
seq.uencias no tocante a modificagdo do
regime juridico de tratamento dispensado
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ao pessoal admitido dentro do periodo de
que se trata. Sua opinido é no sentido de
que, se o Decreto-lei n® 8.249, que havia
ditado normas especiais para as relagGes
dos empregados das Emprésas Incorpora-
das ao Patriménio Nacional, foi revogado
pela Lei n® 2.193, consegiientemente pas-
sou o mesmo pessoal a ser regido por
determinados dispositivos da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, mencionados na
Lei n°® 1.890, de 1953, que mandou aplicar
os dispositivos em questio aqueles que ndo
tinham seus direitos garantidos por leis
especiais. Ressalva, porém, aquéle juriscon-
sulto, o direito porventura ja adquirido
no que se refere a estabilidade.»

De acérdo com a opinido supra, esta Con-
sultoria Geral tendo em vista que PETRONIO DE

ALBUQUERQUE XAVIER tem garantia de estabi-~
lidade, como se verifica do processo, mani-
festa-se pela sua transferéncia para o Con-
selho Nacional de Petréleo, conforme, ba-
seado na exposi¢do de motivos do D.A.S.P.,
foi deferido pelo Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Reptblica, expedindo-se, em conse-
giiéncia, os atos necessarios.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1959. — A.

GoncALvEs DE OLiveira, Consultor Geral da
Repitiblica.

«De acordo. Em 23-1-59».
M.V.O.P., em 27-1-59).

Publicado no Diario Oficial de 26-1-59, pa-
ginas ns. 1.531-32 — Secdo I.

(Rest. proc.



Consultor Juridico do D.A.S8.P.

A prestagdo de servicos even-
tuais, mediante recibo, nao carac-
teriza relagdo de emprégo, como
se infere, a contrario sensu, do
disposto no art. 3° da Constitui-
cao das Leis do Trabalho.

— Ainda que houvesse pinculo
empregaticio, rompera-se éste com
a extincdo da emprésa, o que 50~
mente permitiria o recebimento da
indenizagdo, se devida.

— Cessando as atividades do
jornal “A Manha” em 1953, os
seus empregados, ou foram transfe-
ridos para outra emprésa incorpo-
rada ao patriménio nacional (arti-
go 469, § 2.°, da Consolidagao
das Leis do Trabalho), ou perde-
ram qualquer relacdo de emprégo
com o jornal extinto, ainda que
estivessem licenciados.

— Inaplicabilidade a éste ulti-
mos da faculdade conferida pelo
§ 7.° do art. 6.° da Lei n.’ 2.193, de
1954.

PARECER
I

Do despacho do Sr. Diretor-Geral déste De-
partamento, que denegou pedido de transfe-
réncia para o servigo publico federal de quer
se intitulava ex-empregado da emprésa “A
Manha", incorporada ao patriménio nacional,
recorre o interessado ao Exmo. Sr. Presidente
da Republica.

2. Nio ha provas no processo de que o
recorrente tenha sido, efetivamente, empregado
aaquele jornal, pois que ndo se juntou ato do
admissdo, embora conste, de certiddo anexadi
por fotocépia, que percebeu, mediante recibos

avulsos, remuneragio por servicos eventuais
prestados. Ao contrario, claramente se declara
que » peticiopdrio jamais foi registrado como
empregado da emprésa.

2. A Divisdo do Pessoal déste Departa-
rento opina pela manuten¢do de ato recorrida.
Nada obstante, deseja ouvir-me a respeito.

II
4. Os documentos juntos ao processo em
nada auxiliam a pretensdo do recorrente; antes,
servem apenas para justificar a decisdo de que
interpds recurso.

5. Seria, na verdade, bem fécil ao postu-
lante comprovar a sua relagio de emprégo com
o jornal “A Manha"”, se existente, bastando
exibit o ato que o admitiu ao servico da
emprésa, o®que, entretanto, deixou de fazer.

6. O que existe, a respeito de sua situacio
perante aquela emprésa, é a declaragio pe-
remptéria, constante do documento anexado por
fotocépia pelo préprio recorrente, de que nio
foi dispensado, nem recebeu aviso prévio ou
indenizagdo, pelo fato de jamais ter sido regis-
trado como empregado do jornal.

7. Ora, servigos eventuais prestados ndo
caracterizam a relacdo de emprégo, como se
verifica, a contrario sensu, do preceituado no
art. 3° (caput) da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, assim redigido:

«Considera-se empregado téda pessoa fi-
sica que prestar servios de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia
déste e mediante salario» (grifei). '

8. Ademais, encerrando-se as atividades da
emprésa «A Manhd» em junho de 1953, cessara
qualquer vinculo porventura existente entre o
jornal e o interessado, que ndo foi transferido
para outra emprésa jc_:rnalistica incorporada ao
patriménio nacional, a exemplo do que ocorreu
com alguns empregados daquele matutino. Des-
tarte, ndo poderia invocar o disposto no artigo
6.°, § 7.° da Lei n.° 2.193/de 9 de margo de
1954, que, quando entrou em vigor, j4 de ha
muito deixara de existir como emprésa o jor-
nal “A Manhg",
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9, Assim, ainda que houvesse o alegado
vinculo empregaticio, éste se teria desfeito com
a extin¢do da emprésa sem a transferéncia para
outra incorporada ao patrimonio nacional, ainda
que se lhe ndo tivesse dado aviso prévio, nem
pago a indenizagdo que foésse devida. A res-
cisdo do contrato de trabalho se teria operado,
embora ndo se houvesse atendido ao direito do
empregado, o que somente lhe possibilitaria re-
clamar reparagdo do ato dentro em dois anos
da data daquela extingdo, o que ja se acha
prescrito (art. 11 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho) .

10. E irrelevante, por outro lado, a circuns-
tancia alegada pelo recorrente de que se en-
contrava licenciado sem vencimentos, pois, com
a ruptura de vinculo de emprégo, também se
extinguira a licenca.

11. Sou, pois, em conseqiiéncia, pelo ndo
provimento do recurso.
E’ o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 24 de margo de 1959. —
CLENicio DA SiLva Duarte, Consultor Juridice.

Aposentadoria com [undamen-
to no art. 197, alinea a, do De-
creto-lei n°® 1.713, de 1939.

— Nao se tendo o interessado
valido, em tempo habil, do disposto
na Lei n® 171, de 1947, calucou
do direito a reversdo com apoio
naquele diploma legal.

— Nem ha que invocar revisdo
de processo administrativo, na for-
ma do art. 233 do vigente Estatuto
dos Funcionarios, do momento em
que a aposentadoria como pena-
lidade ndo resultou do processo,
que, alias, [ora instaurado para
apurar abandono de cargo, nao
tendo havido decisdo, eis que [ora
o processo sobrestado em seu an-
damento.

PARECER
I

A _hipotese é de pedido de revisdo de pro-
cesso administrativo, com invocagdo do arti-
go 233 do vigente Estatuto dos Funcionarios
(Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952).

2. Trata-se de funcionario aposentado ¢om
fundamento no art. 197, alinea a, do antigo
Estatuto dos Funcionarios (Decreto-lei ntimero
1.713, de 28 de outubro de 1939), que dis-
punha:

«Art. 197. Fora dos casos previstos no
artigo anterior, poderéo ser aposentados in-
dependentemente de inspecio de satde:

a) os funciondrios cujo afastamento se
impuser, a juizo exclusivo do Presidente
da Republica, no interésse do servigo pa-
blico ou por conveniéncia do regime».

3. Embora tenha a Lei n.° 171, de 15 de
dezembro de 1947, permitido a reversdo a ati-
vidade de todos os funciondrios atingidos pelo
dispositivo supratranscrito, condicionando o ato
tdo-somente a requerimento do interessado, den-
tro em noventa dias da promulgacio da lei
(art. 1.°), ndo se valeu o suplicante désse di-
reito, incorrendo, em consegiiéncia, em caduci-

dade.

4. Pretende, agora, valer-se do disposto no
art. 233 do atual diploma basico dos servidores
publicos, sob a alega¢do de que o ato se re-
vestira de cardter punitivo e se alicercara em
processo administrativo entdo instaurado.

5. A D.P. e o D.A. do Ministério da
Viagdo e Obras Pablicas manifestaram-se con-
trariamente ao pedido de revisdo, sob o fun-
damento de que a aposentadoria ndo foi de-
corrente do processo administrativo instaurado.

6. No mesmo sentido é a opinido da D.P.
déste Departamento, que, apés minucioso his-
térico, concluiu por solicitar minha audiéncia
sobre o assunto.

II

7. Preceitua o art. 233 (caput) do Esta-
tuto dos Funciondrios em vigor:

«A qualguer tempo podera ser requerida
a revisio do processo administrativo de
que resultou pena disciplinar, quando se
aduzam fatos ou circunstancias suscetiveis
de justificar a inozéncia do requerente».

8. A revisdo que se assegura €, por con-
seguinte, «do processo administrativo de que re-
sultou pena disciplinar». Ora, ndo sendo a apo-
sentadoria do requerente decretada em face
das conclusdes do processo administrativo, que,
como o proprio interessado esclarece, fora ins-
taurado para apurar abandono de cargo, ha-
vendo sido tal processo, na expresssdo do su-
plicante, cancelado (fls. 189), ndo ha falar em
revisdo. 4

9. A matéria estava abrangida pelas dis-
posi¢des da Lei n.° 171, de 1947, que fixava
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prazo de caducidade para o requerimento de
reversio, independentemente de qualquer for-
malidade de ‘mérito, iniciativa que ndo tomou
o interessado.

10. Nio sendo caso de revisdo de processo
administrativo, eis que éste fora sobrestado em
seu andamento, sem que s¢ houvessem apurado
os fatos que determinaram a sua instauragao,
a aposentadoria imposta com apoio no art. 197,
alinea a, do Decreto-lei n.° 1.713, de 1939, s6
poderia ser reconsiderada em face da Lei ni-
mero 171, de 1947, no prazo ali estatuido. Ca-
.ducando éste, ficou definitivamente trancada
qualquer revisdo do ato.

11. A aposentadoria como penalidade, com
assento no art. 197, alinea a, do Decreto-lei
n.° 1.713, de 1939, era ato de arbitrio, para
cuja repara¢do houve lei especial. Se ndo se
valeu dela o suplicante, na ocasido oportuna,
ndo pode vir, agora, pleitear a revisdo do ato
com invocagdo do art. 233 do Estatuto dos
Funcionarios em vigor, que pressupoe a eXis-
téncia de um processo administrativo cujas con-
clusdes importaram na aplicagdo de pena dis-
ciplinar, o que, como ja suficientemente escla-
recido, ndo é a hipdtese.

12. A finica via que resta ao interessado é
a reversio nos térmos do art. 68 do Estatuto
dos Funcionérios vigente, se o seu estado de
saide o permitir, o que, entretanto, ndo pa-
rece ser o caso, segundo se informa no pro-
Cesso.

13. Sou, em conseqiiéncia, pelo indeferimen-
to do pedido do suplicante.
E o meu parecer. S.M.].

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1958. —
Crenicio pa Siva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

Autorizacio de pesquisa de
minérios. Cessdo de metade dos
direitos de pesquisa.e de lavra.

— Impugnagédo do interessado,
mediante recurso ao Presidente da
Repiiblica. Improcedéncia. 4

PARECER
I

Em recurso dirigido ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica, pretende-se a caducidade
ou anulagio de decretos que autorizaram O
cidaddo brasileiro HermeLINO LopEs Ropri-

Gues FERREIRA a pesquisar minérios de ferro,
manganés e associados na Serra do Yacadigo,
Municipio de Corumba, Estado de Mato
Grosso. -

2. Alega-se para tanto, em resumo, que
a aprovagdo do relatério de pesquisa foi pos-
terior ao prazo dos decretos de renovagio e
que o concessiondrio cedeu metade dos scus
direitos de pesquisa e de lavra pela escritura
de 29 de dezembro de 1956, lavrada no 7°¢ Ofi-
cio de Notas desta Capital, no Livro 957, a
fls. 35 verso, antes da aprova¢do do rela-
tério, com o que teria infringido o dispesto nos
arts. 16, n.° I, e 32 do Cédigo de Minas (De-
creto-lei n. 1.985, de 29 de janeiro de 1940).

3. Com a declaragdo de caducidade ou nu-
lidade dos titulos, deseja o recorrente lhe seja
autorizada a pesquisa pard as mesmas dreas
indicadas naqueles decretos.

4, O assunto foi examinado, em wvarias
oportunidades, pelo Ministério da Agricul-
tura, concluindo éste sempre pela improce-
déncia da pretensdo do recorrente. Por de-
terminacdo do Exmo. Sr. Presidente da Re-
pablica, veio o processo a éste Departa-
mento, sendo-me presente em conseqiiéncia.

11

5. Quanto a primeira impugnagdo, estd
bem esclarecido no processo que o relatd-
rio de que trata o art. 16, n. IX, do Cédigo
de Minas, embora efetivamente aprovado,
como se argui, apés o prazo de renovagdo,
sua apresentacdo, entretanto, ocorreu antes de
escoar-se aquéle lapso de tempo. E o que a
lei exige é a apresentagdo, e ndo a apro-
vagdo, dentro do referido prazo. Veja-se a
redacdo desenganada de supra-referido artigo
10 K

“Na conclusdo dos trabalhos, denfro do
prazo da auforizagdo, e sem prejuizo de
quaisquer informa¢oes pedidas pelo D.N.
P.M. no curso déles, o concessionario
apresentardé um relatirio circunstanciado
sob a responsabilidade de profissional le-
galmente habilitado ao exercicio de en-
gefharia de minas, com dados informa-
tivos que habilitem o Govérno a formar
juizo seguro sobre a reserva mineral da
jazida, qualidade do minério e possibili-
éade de lavra...” (grifei).

6. Por ai se werilica gque nio procede a
argiiigdo de caducidade da autorizagdo, por
infringéncia do disposto no art. 16, n. IX,
do Codigo de Minas, plenamente atendido
pelo concessionario.
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III

7. No que concerne a segunda objegéo,
também ndo tem razdo o recorrente, como
se vera a sequir.

L

8. Dispée o art. 16, n. I, do mencionado
Cédigo:
“Art. 16. A autorizacio de pesquisa,
‘que tera por titulo um decreto, trans-
crito no livro proprio do D.N.P.M.,
serd conferida nas seguintes condig@es:

I — O titulo serd pessoal e somente
transmissivel nos casos de herdeiros ne-
cessarios ou de conjuge sobrevivente,
bem como no de sucessio comercial,
desde que o sucessor satisfaca os requi-
sitos dos niimeros II e 1II do art. 14".

9. Nido padece divida, do fato, que a
autorizacdo de pesquisa é um titulo inegocia-
vel, enquanto ndo aprovado o relatério, a
partir de quando, e s6 entdo, perde essa
caracteristica de inalienabilidade, como se vé
do art. 20 do Cédigo de Minas, cuja reda-
¢do é a seguinte:

“O pesquisador, uma vez aprovado o
relatério, terdA um ano para requerer a
um ano para requerer a autorizagdo de
lavra e dentro désse prazo poderd nego-
ciar o seu direito a essa auforizagdo, na
forma déste Codigo” (grifei) .

10. E' certo que a escritura de cessdo de
metade dos direitos de pesquisa e lavra des-
sas areas, outorgada a terceiros pelo con-
cessiondrio da autorizagdo, tem a data de 29
de dezembro de 1956 e a aprovagdo do rela-
tério s6 ocorreu em 30 de janeiro de 1957,
tendo sido publicada no Didrio Oficial de 7

de fevereiro do mesmo ano- (fls. 192 verso).
Mas o fato estd suficientemente esclarecido
no processo, onde se verifica que houve equt-
voco- do concessionario da autoriza¢do, sem a
ocorréncia de ma-fé, tanto que, no dia ime-
diato a publicagdo do despacho que aprovava
o relatério, compareciam os interessados ao
mesmo Oficio de Notas, lavrando a escri-
tura de re-ratificagdo de fls. 188 e seguin-
tes,

11. Ora, s6 seria anuldvel o ato, na espécie,
se houvesse dolo ou fraude, nos térmos do
art. 147, n. II, do Cédigo Civil, fatos ésses
que se ndo presumem, ndo havendo o recor-
rente logrado comprova-los.

12. Também n&o houve o menor alcance ao
disposto no art. 32 do Cédigo de Minas, pois
o que veda ésse preceito legal é a divisso
da &rea de autorizacdo, nio tendo Csse efeito
a escritura de cessdo de metade dos direitos
de pesquisa e lavra, que apenas significa o
condominio nesses direitos, eis que nessa es-
critura ndo se delimita uma parte da area para
o cedente e outra para os cessiondrios, mas O
condominio de ambos sobre téda a érea..

13. Estou, pois, de inteiro acérdo com os
brilhantes pareceres dos Drs. OLGMAR PEDRO
RANGEL, Assistente Turidico do Ministério da
Agricultura (fls. 175 usque 178), e BENJA-
miN pE Campos, Consultor Juridico do mesmo
Ministério (fls. 197 usque 200). Assim,
também nio se me afigura o recurso mere-
cedor de provimento.

E' o meu parecer. S. M. J.
Rio de Janeiro, em 7 de abril de 1959. —

Cienicio pA Siva Duarte, Consultor Juri-
dico.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 36.480
— DISTRITO FEDERAL

Funcionério Piblico — Mensalistas da
Unido, Estados, Distrito Federal, Terri-
torios e Municipios. A éles se estendem
os diversos preceitos da “Consolidagédo das

Leis do Trabalho” — Lei n° 1.890, de

1953 — Recurso conhecido, mas despro-
vido. ;
Relator — O Sr. Ministro LAFAYETTE DE

ANDRADA.
Recorrentes — INAPOLEAO DE SouzA e outro.
Recorrido — Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Industridrios.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Recurso Extraordinario n® 36.480, do Distrito
Federal, sendo recorrentes — NAPOLEAO DE
Souza e outro e recorrido — Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industridrios:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em 2.* Turma, conhecer do recurso
e negar-lhe provimento, unanimemente, na con-
formidade das notas taquigraficas nos autos.
Custas da lei. .

Rio de Janeiro, 8 de abril de 1958. —
A. C. L. pE ANDRADA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA —
Eis o acérddo recorrido:

“Incompeténcia da Justica do Trabalho-em
causa regida pela Lei n? 1.890, de 13-6-52.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos em
que sdo partes, como Embargantes, NAPOLEAO

DE SouzA e ANTONIO JosE DE FREITAS e,
como Embargado, Instituto de Aposentadoria

e Pensdes dos Industriérios.

O acérdio embargado acolheu a preliminar
de incompeténcia desta Justica para conhecer
e julgar da reclamacdo assim fundamentada:

“A questio da competéncia é de ordem pii-
blica, e deve ser apreciada em qualquer ins-

tancia, mesmo de oficio. Considerando-a, pois,
face a reiteragdo da argiiida incompeténcia da
Justica do Trabalho, entendo que se estio em
causa servicos de obras de autarquia, aos tra-
balhadores nas mesmas ocupados, tém inteira
aplicagdo os preceitos da Lei n® 1.890, de
13 de junho de 1953, sendo incompetente a
Justica do Trabalho para conhecer e julgar
da presente reclamagdo. Dai meu voto pre-
liminar é pela anulacdo do processo e sua
remessa a Junta origindria, para que dai seja
enviado ao Juizo competente.

Isto posto:

Acordam os Juizes da Segunda Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, vencido o Se-
nhor Ministro ANTONIO CARVALHO acolher a
preliminar argiiida e, dando pela incompeténcia
da Justica do Trabalho, determinar a baixa
dos autos a Junta. para que a mesma os re-
meta a Vara da Fazenda Pablica”.

No presente recurso os embargantes alegam
que o acoérddo da E. Segunda Turma, diri-
mindo questio da competéncia com a inteira
aplicacdio da Lei n® 1.890 aos reclamantes
feriu direito liquido e certo déstes, eis que a
éles se aplica integralmente o estatuido na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e nio,
apenas, alguns preceitos (fl. 87). A Procura-
doria Geral opina pelo conhecimento e rejei-
¢do dos embargos.

E! o relatério.

VOTO

Preliminar de conhecimento — Ni#o ha
acérddo divergente proferido apds o advento
da Lei n® 1.890, de 13-6-1953. E se o acérdio
embargado feriu direito adquirido o caso sera
de recurso extraordinario. Alias, ao Pretério
Excelso, ja subiu caso da mesma natureza. E
a E. Turma, sendo Relator o eminente Minis-
tro AFRANIO CosTA, decidiu pela incompetén-
cia da justisa do Trabalho, dando pela aplica-
¢do da Lei n° 1.890. Tratava-se de pedido
de equiparagdo ajuizado por empregado do Ins-
tituto dos Industridrios. (Recurso Extraordi-
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nario n? 29.878). — Foi o seguinte o voto Mas, como foram admitidos ao servigo do
do Ministro Relator: (ler). Instituto sob o império da Consolidacdo das
= Leis do Trabalho, mandada aplicar aos que,
Isto posto,

Acordam, unanimemente, os. Juizes do Tri-

bunal Suverior do Trabalho conhecer dos em-

. bargos e, no mérito, rejeita-los vencidos os

Srs. Ministros Gopoy ILHA, Relator, ANTONIO
CarvALHO ¢ HILDEBRANDO BISAGLIA.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 1957. —
DEeELFIM  MoOREIRA  JaNIOR, Presidente. —
EpcArD DE OLIVEIRA Lima, Relator, ad-hoc.

Ciente — JoAo ANTERQ DE CARVALHO, Pro-
curador Geral.

NAPOLEAO DE Souza e ANTONIO JOSE DE
FREITAS rccorrem extraordinariamente com
apoio’ no permissivo constitucional, letras  a
el

Alegam que a Lei n® 1.890 néo lhes atinge,
porque gozavam de garantias especiais quando
surgiu esse novo estatuto e o direito adquirido
tem de ser respeitado, nos térmos da Cons-
tituicdo Federal.

Concluem :

“Na conformidade de acérddo da lavra do
Ministro ASTOLFO SERRA, o Tribunal a quo no
Processo TST n® 2.649-50 (Acérdio de 2
de outubro de 1952, in Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, setembro a dezembro
de 1955, ns. 5 ¢ 6, p. 120, n.° 569).

“Aos empregados publicos pertencentes a
categoria de “Pessoal para obras" sdo apli-
caveis os preceitos da Consolidagio sendo
competente a Justica do Trabalho para conhe-
cer das respectivas reclamacdes”.

Esse entendimento sempre norteou a agio
do Instituto recorrido, aos recorrentes apli-
cando infegralmente os postulados na Conso-
lidagiio das Leis do Trabalho, mormente por-
que aquela decisdo confirmava pronunciamen-
tos anteriores:

“Se o servidor de autarquia ndo goza de
situagdo andloga a dos funcionarios publicos,
esta amparado pelas leis trabalhistas, sendo &
Justica do Trabalho a competente para solu-
cionar as questdes”, proc. TST n. 11.023-47.
in Diario da Justica' de 11-9-48, p. 2.032,
citado no Dicionario de Decisdes Trabalhistas,
ano de 1950, p. 14).

Desde que os recorrentes gozassem de situa-
¢do andloga a do funcionéario publico, o Insti-
tuto seria o primeiro a pleitear pelo reconhe-
cimento de que, no caso, deveriam ser julgados
carecedores do direito de agdo, porque nem
a C. L. T., nem a n® 1.890 aos mesmos
se aplicaria.

como éles, se encontravam na situagdo de nio
assemelhados aos funcionérios ptiblicos, 6bvia-
mente pela prépria ressalva contida no artigo
1° da Lei n® 1.890, esta ndo os alcanga”.

O recurso estd arrazoado, e o Procurador
Geral opinou:

“A decisdao recorrida (fls. 100); versa sobre
a incompeténcia da Justica do Trabalho, con-

forme o disposto na Lei Federal n® 1.890, de
13-6-52,

De acordo com o julgado, em causa, é a
jurisprudéncia do Pretério Excelso.

Opino pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

Distrito Federal. 22 de novembro de 1957.
— CarrLos MEDEIROS SILVA, Procurador-Geral
da Republica”.

E o relatério.

»

VOTO

A Lei n® 1.890, de 1952, em seu art. 1°
estende as providéncias constantes em diversos
preceitos da Consolidacdo aos mensalistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios, dos Municipios e das entidades au-
tarquicas, quando trabalharem em suas orga-
nizagdes e ndo forem funcionarios publicos

(fls. 86)
E nos arts. 2.°, 12 e 13 dispde:

“Art. 2° As agdes dos empregados referi-
dos no artigo anterior, contra a entidade empre-
gadora, correrdo na justica comum perante o
Juiz de Direito do lugar ou da comarca do
estabelecimento.

Paragrafo tinico. Onde houver mais de um
Juiz de Direito. sera competente o que for
para as reclamagdes da competéncia da Justiga
do Trabalho no caso do art. 122, § 3° da
Constituicdo. Se nenhum déles estiver neste
caso, -a competéncia sera do que a tiver pari
as causas de entidade publica ré.

Art. 12. Da sentenca cabera o recurso de
agravo de peti¢do, interposto dentro de dez
dias, em peticdo devidamente motivada.

Paragrafo tnico. Admitido o agravo, o car-
torio abrira imediatamente vista ao agravado
durante dez dias para contraminutar.

Art. 13. Da sentenca que condenar a
Unido, os Estados, o8 Territérios e os Muni-
cipios, a reintegrar o empregado dispensado
em virtude de inquérito administrativo ou a
pagar a quantia igual ou superior a cinco mil

o
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cruzeiros, devera o Juiz recorrer de oficio para
o Tribunal competente.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo neces-
sario ao transito em julgado da sentenga com
recurso de oficio, se nenhuma das partes dela
agravar, o escrivdo abrira vista dos autos
sucessivamente ao representante judicial da en-
tidade condenada e ao reclamante, pelo prazo
de dez dias para o primeiro e de cinco para
o segundo”.

Tais preceitos mostram com seguranga O
acérto da decisdo trabalhista. A competéncia é
da justica comum, e a lei referida ndo é
inconstitucional, abrangendo todos guantos se
encontrem na situagdo que regula.

Os recorrentes ndo podem fugir aos impe-
rativos de tal lei.

Conhe¢o do recurso e lhe nego provimento.
Assim ‘temos entendido em outras hipéteses
idénticas.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte: Conheceram do recurso e lhe negaram
provimento. Decisdo unanime.

Tomaram parte no julgamento os Excelen-
tissimos Scs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA
(Presidente e Relator), Sampaio Costa,
AFrRANIO CosTA (substitutos, respectivamente,
dos Exmos. Srs. Ministros RiBEIRO LA CosTA
— que se acha em gozo de licenga — e RocHa
LAGOA, que se encontra em exercicio no Tri-
bunal Superior Eleitoral), ViLAs Boas e HAHN-
NEMANN GuimMARAES — Hugo Mosca, Vice-
Diretor Interino.

Publicado no Diario da Justica de 2-3-1959
— piginas ns. 867-68, apenso ao n.° 49.

RECURSO EXTRAORDINARIO NUMERO
35.605 — PERNAMBUCO

Funcionario piblico — Se os aufores,
quando ingressaram em juizo, ndo eram
tuncionarios, pois haviam sido demitidos.
néio se lhes pode opor o preceito de que
deveriam esgotar os recursos na eslera
administrativa, antes de recorrerem a via
judicial.

— Recurso extraordinéario. Se a deci-

" sdo recorrida se apoiou em lei municipal,
ainda’ que esta houvesse sido mal inferpre-
tada, isso ndo abriria ensejo ao recurso
extraordinério, que visa garantir eficacia

da lei federal.

\

Relator — O Senhor Ministro Luiz Gallotti.

Recorrente — Prefeitura Municipal do Re-
cite.

Recorridos — OscAr CosTa e outro.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordindrio n. 35.605 de Per-
nambuco, em que é recorrente a Prefeitura
do Recife e sdo recorridos OscAr CosTa ¢ ou-
tro, decide o Supremo Tribunal Federal, em
Primeira Turma, n&o conhecer do recurso,
unanimemente, de acdrdo com as notas jun-
tas.

Distrito Federal, 30-1-1958. — BARrros, BAR-
RETO, presidente, Luiz GALLOTTI, relator.

KELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI — OSCAR
CosTA e outro, tendo sido demitidos de suas
fun¢Ses pelo Prefeito do Recite, pediraw
seguranga; que foi concedida pelo acorddo de
fl. 36, o gual se reporta aos fundamentos do
parecer do Dr. Procurador-Geral do Estado
(fls. 34-35), nestes térmos:

“Ndo tém relevancia juridica, a meu ver,
as objecdes feitas pela autoridade municipal
a ilegalidade da investidura dos impetrantes
nos cargos para os quais foram ultimamente
nomeados.

Se a solenidade da possz era de cumprir,
foi cumprida, de modo a ndo deixar davida
quanto a sua validade. Mesmo que fosse de
admitir que o Diretor da Reparti¢do, perants
quem tomaram posse, antecipara o seu pro-
prio exercicio, isso ndo viria redundar na
invalidade dessa mesma posse, pois for na
qualidade de diretor que deferiu a posse aocs
impetrantes. Na pior hip6tese, que julgo nio
ocorrer, o diretor era um funciondrio "apu-
rente, admitido assim pela administragdo, e,
como diz com propriedade TEMISTOCLES Ca-
VALCANTI “a situagdo aparente do individuo
como funciondrio sem contestagdo do poder
publico, induz uma presungdo em favor da
validade dos atos por éle praticados” (in Rev.
de Dir. Adm. 43-369).

Por outro lado, mesmo que fdsse exigéncia
indeclinivel a prova de senidade a quem ja
vinha exercendo func¢do ptblica para a qual
era exigida essa condi¢do, ndo se pode ver aj
uma nulidade insandvel, sob pena de extre-
mado formalismo. O exame médico é meio
para comprovar se o nomeado goza de sard2
bastante para o exercicio de emprégo publico.
Nada obsta a que essa condigdo possa ser
comprovada, negativamente, com repercussao
retrospectiva sdbre ésse requisito fundamental
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para o ingresso nos quadros administrativos.
E de ver, porém, que .a prépria autoridade
municipal ndo imputa aos impetrantes a
falta de condi¢do, atendo-se apenas ao for~
mal.

O que ndo ha davida, portanto, é que os
impetrantes sdo, legalmente, titulares dos seus
respectivos cargos, e nessas condigdes esta-
veis. Ndo poderiam, pois, ser demitidos su-
mariamente, sem a ocorréncia de motivo legal
bastante apurado em processo regular.

N&o estd em causa o dispositivo constifu-
cional invocado pelos impetrantes. A lei mn-
nicipal por ¢éles invocada, determinando a
contagem do ‘tempo de servi¢o prestado a
quaisquer entidades, para efeito de estabili-
dade, proporciona auténtica e completa co-
bertura a pretensdo dos impetrantes, por con-
ter disposi¢do expressa, clara e inquestiona-
vel.

Ilegal o ato da autoridade coatora, liquidc e
certo o direito dos impetrantes aos seus car-~
gos, ex vi da estabilidade de que gozam, cabe
conceder a seguranca impetrada.”

Divergiu o ilustre Desembargador DIrRcEU
Borces (fls. 36 v.) — lé: ?

Recorreu extraordinariamente a . Prefeitura,
invocando as alineas a e d (fls. 38-39).

As partes arrazoaram.

A Procuradoria-Geral opinou (fls. 78).

“A decisdo recorrida (fls. 36) concedeu
mandado dé. seguranca a funcionarios pi-
blicos demitidos pelo Prefeito de Recife.

As razdes da recorrente — Prefeitura Mu-
nicipal do Recife — estdo a fls. 38 e 43-59
e o Pretério Excelso fara, na espécie, como
sempre,

Justica. .

Distrito Federal, em 26 de novembro de
1957, — CARLOS MEDEIROS SILVA, Procurador-
Geral da Repiblica.

E' o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Invoca a Prefeitura recorrente acérdio que
decidiu dever o funcionario esgotar os recursos
da esfera administrativa, antes de recorrer a
via judicial.

Ora, os recorridos, quando ingressaram em
juizo, ndo eram funciondrios, pois haviam sido
demitidos.

_Também insiste a recorrente no ponto rela-
tivo & soma de tempos de servico federal,
estadual e municipal.

Mas, no caso, a decisio se apoiou em lei
municipal, como esti acentuado no parecer

(fl. 35), a que reportou o acérddo recor-
rido (fl. 36).

Ainda que essa lei municipal houvesse sido
mal interpretada, isso ndo abriria ensejo ao
recurso extraordinario, que visa a garantir a
eficacia da lei federal.

Nio conhego do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a sge-
guinte: Ndo fomaram  conhecimento, por
unanimidade de votos.

Votaram com o relator (Sr. Ministro Lusz
GarLrorTi), os Srs. Ministros ARy FrANCO,
NEeLson Hurcria, CAnpDo Mota FiLHO e
BARROs BARRETO, Presidente da Turma, —
Hugo Mosca, Vice-Diretor interino.

Publicado no Diédrio da Justica de 2-3-59.
paginas 837-38 — apenso do n. 49.

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 36.392
— DISTRITO FEDERAL

Recurso extraordinario; seu desprovi~
mento, quando inexistentes os seus alega-
dos pressupostos.

Relator: O Sr. Ministro NELSoN HUNGRIA,

Recorrente: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

Recorridos: José AVELINO DA Siva So-
BRINHO ¢ outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordindrio n® 36.392, em que
¢ recorrente o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, e recorrido José AVELINO
pA SiLvA SOBRINHO e outros, acorda a 1.
Turma do Supremo Tribunal Federal, una-
nimernente. conhecer do dito recurso, mas ne-
gar-lhe provimento, “ut” notas precedentes,

Custas “ex-lege”. ;

Distrito Federal, 9 de janeiro de 1958. —

BArRrROs BARrRrReETO, Presidente. — INELSON
HUNGRIA, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro NELSoN HuNGRIA —
Jost AVELINO DA SILVA SOBRINHO e outros,
funcionarios do Servico Nacional de Recen-
seamento, filiado ao Conselho Nacional de Es-
tatistica, requereram ao Sr. Coordenador do
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aludido servico féssem declarados “estaveis”,
de acordo com a lei n? 2.284, de 9-3-54, pois
se consideram funcionarios mensalistas; mas
foi indeferida a pretensdo, e como recorressem
para o Sr. Secretario Geral do Conselho, ndo
obtiveram melhor éxito, entendendo a referida
autoridade que os servidores do Recensea-
mento de 1950 (e tais sdo os requerentes) ndo
tém a qualidade de extranumerarios, por isso
que, na conformidade da Lei n® 2.651, de 13
de marco de 1949, foram admitidos a titulo
precario, ficando sujeitos a dispensa “tdo logo
sejam concluidas as tarefas que lhe forem
atribuidas”, pouco importando que, por cir~
cunstancias de diversa natureza tenham conti-
nuado até hoje no exercicio de suas fungdes,
e sendo certo que a Lei n® 2.284, de 1954,
ndo revogou a Lei n® 651.

Inconformados, os requerentes impetraram
mandado de seguranga, que lhes foi concedido
na primeira instancia, tendo sido a decisdo
confirmada pelo Tribunal Federal de Recursos.

Dai, o presente extraordinério, interposto pelo
I. B. G. E., com pretendido fundamento nas
letras “a”, “c” e “d" do permissivo consti-

tucional.

Ao que alega o.recorrente, o acérddo re-
corrido:

a) teria violado a Lei n? 651,
bem como a Lei n® 1.533, de

b) deu validade & Lei n® 2.284, de 1954,
que, notadamncnte, se aplicavel a espécie, é
eivada de inconstitucionalidade, por isso que
considerou efetivos, para efeito de estabilidade,
funcionérios que ndo o eram, além de haver
dispensado o concurso, e ndo ter precedido,
no tocante a criagdo de cargos, iniciativa do
Sr. Presidente da Republica;

c) teria entrado em contraste, quanto ao
prazo de exercicio do direito a mandado de
seguranca, com arestos de outros Tribunais,
inclusive desta Suprema Corte.

A fls. 206, a Procuradoria Geral da Repii-
blica opinou pelo conhecimento e provxmento
do recurso.

de 1949,

........ e

E' o relatério.

VvOTO

Nio assiste razdo ao recorrente. Os recor-
ridos sdo, incontestavelmente, extranumerarios

mensalistas. N#o deixam de sé-lo porque a
Lei n® 651, de 1949, declara que sua perma-

‘néncia na fun¢do ha de cessar ao término do

Servico do Recenseamento peri6dico.

Ocorre ainda, no caso vertente, que aos
recorridos tém sido dadas tarefas sucessivas,
numa demonstra¢do inconfundivel de necessi-
dade da sua permanéncia quando ja& passados
7 anos da data do inicio do Recenseamento
para o qual foram nomeados, isto é, quando
ja se aproxima o servi¢o do Recenseamento de
1960.

Assim, estdo inequivocamente abrangidos
pela Lei n® 2.284, de 1954, que nzo distingue,
entre os extranumerdrios mensalistas, os que
exercem fung¢do de prazo indefinido e os que
ora exercem func¢éo condicionada no tempo, de-
vendo notar-se que, na espécie, o servico de
recenseamento ¢é mnecessarlamente reencetado
de 10 em 10 anos.

Nio é exato que os recorridos tivessem de-
caido do direito a seguranga. Foi esta reque-
rida cont-a o despacho do Sr. Secretario-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, publicado
no proprio més em que foi impetrado o man-
dado de seguranga.

Nso é inconstitucional a Lei n® 2.284. Em-

bora a titulo precario, os extranumerarios sdo

funcionarios efetivos. Trata-se, na espécie, de
cargos isolados e, assim, ndo havia necessida-
de de concurso. Desde que o Presidente da
Reptiblica sancione a lei criadora do cargo,
ha de se entender suprida a falta de iniciativa
de sua parte. N&do existe contraste algum
entre o acérddo recorrido e os arestos apon-
tados como divergentes.

Conheco do recurso, dada a hipétese da
letra “c”. mas nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
fomaram conhecimento do recurso e lhe nega-
ram provimento, por unanimidade.

Votzram com o relator (Sr. Ministro NEL-
soN HuNGriA) os Srs. Ministros Ary Franco,
Luiz GarLotrtt e BARrROs BarReTO, Presi-
dente da Turma.

Nio compareceu, por motivo justificado, o
Sr. Ministro Canomo Mora Firno — Huco
Mosca, Vice-Diretor interino.

Publicado no Didrio da Justica de 2-3-59,
a péagina n® 865 — apenso do n? 49,



Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N° 9.085 — DISTRITO
« FEDERAL

Processo de empréstimo entre particular
ke : e instituto de previdéncia social, visando
; aprovada por acérddo, undnime, do conse-
— Indeferimento da pretenséo, depois de
aprovada por acdrdéo, unanime, do conse-
B lho fiscal do instituto e de encorajada por
despacho do proprio presidente da enti-
dade, com prejuizo dos pretendentes —
Consectarios désse indeferimento para o
instituto.

i Relator — O Exmo. Sr. Ministro AGUIAR
Dias (CuNHA VASCONCELLOS). 4

Revisor — O Exmo. Sr. Ministro DjALMA
pA CunNxHA MELLO.

Apelante — Instituto de Aposentadoria e
b i Pensdes dos Industriarios.

¥ Apelados — ARTHUR DE ARAGJO ALVES |

CARNAUBA e outros.

ACORDAO

A Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
B Apelagdo Civel n® 9.085, do Distrito Federal,
k. apelante Instituto de Aposentadoria e Pensdes

dos Industriarios, apelados ARTHUR DE ARAU-
Jo ALvVES CARNAUBA e outros, etc.

Acorda a 2* Turma do Tribunal Federal de
Recursos em prover as apelagdes, em  parte,
na forma do voto do Revisor, tudo como se
vé das notas taquigrédficas traduzidas e auten-

ticadas que precedem, integrado neste o relato-

F rio de fls. 125 até 128 .

< Custas ex-lege.

i Rio, 9 de outubro de 1957. — DjALMA DA

CuntA MELLO, Presidente e Relator designado.
O Exmo. Sr. Ministro AcuiaAr Dias — A

sentenga de 1! instancia, lavrada pelo douto

e juiz OswaALDO GouLART PIRES assim expos ¢

decidiu a hipbtese:

[y “Vistos, etc.

Acgfio ordindria proposta por ARTHUR DE
ArAUJO ALVES CARNAUBA, Avricito GABRITL
pE CARvVALHO, RAuL Isiris, ALBINO TEIXEIRA

PINHEIRO JUNIOR, AMELIA PEREIRA' LIBERATO,
GABRIEL DE CARVALHO JUNIOR, AMERICO GA-
BRIEL, DE CARvVALHO LAurRO, ALBERTO ABBOUD
Dau, Orca GRINCENKOV, LANNES DE Souza
CaminHA, Maria Luiz Pauro Rajio, Erza
GEerikE, Herror Bracer, Luiz AsBoup Dau,
Luier GianoLrl, contra o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensées dos Industridrios para ha-
verem perdas e danos que lhes ocasionou ato
do Réu. Referem que em dezembro de 1951
solicitaram ao R. financiamento para cons-~
trucdo de um Edificio de apartamentos, indi-
cando, inicialmente, o terreno da Rua Raul
Pompéia, esquina de Francisco Sa e, poste-
riormente, o da Rua Bardo de Ipanema es-
quina de Leopoldo Miguez; que o Conselho
Fiscal do Réu aceitou a, operacdo proposta
na base da taxa de cobertura de 60% do va-
lor da avaliagdo e demais condigdes gerais:
que atenderam a taxa de avaliagdo fixada
pelo R. e, enquanto isso se aprestavam para
a realizagdio da obra, fazendo os necessarios
dispéndios; que, no entanto, embora concedido
o empréstimo na base de 609 da avaliagdo,
calculada pelo R. em Cr$ 37.700.000,00, en-
tendeu éle de conceder apenas ..........
Cr$ 18.804.800,00 que é apenas 49,88%; que,
ndo obstante os AA. depositaram em 10 de
junho de 1952 a garantia.-exigida de ......
Cr$ 188.048,00, na Caixa Econémica; que,
decorreram oito meses e o R. ndo se definiu
pela conclusdo do negécio, dando margem a
que os AA. viessem a perder o terreno, base
de toda a transa¢do; que, nessa contingéncia,
ndo tiveram outra alternativa senfo pedir a
substituicdo da garantia por outros bens, em
peticdp de 26 de fevereiro de 1953; que um
ano depois, 26 de janeiro de 1954, o R. inde-
feriu a substitui¢do e, a um pedido de recon-
sideracdo, mandou arquivar.o processo. Dai
a agdo que tem lastro na responsabilidade pre-
contratual e invoca aresto do E. T. E. R.,
em caso simile. Contestagdo a fls. 71, argiiin-
do que é condicdo da ag¢do o esgotamento da
esfera administrativa e que o negécio ndo se
concretizou pela indecisdo dos AA., que ini-
cialmente queriam construir; depois adquirir
prédios feitos e, finalmente, procurar um novo
prédio; que tais operag¢des ndo sdo a finali-
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dade do R. e s6 terdo lugar quando sua situa-
¢do econdmica aconselhar tais investimentos;
que a ampliacdo da assisténcia médica e res-
tricdes de recolhimentos, causando queda de
suas disponibilidades, ndo permitiam qualquer
inversio em financiamentos do Plano “C",
como era pretendido. Oficio do Doutor Pro-
curador da Reptiblica a félhas 75. Saneador a
folhas 89v. Audiéncia a fls. 94. O gque tudo
visto e examinado. Os AA. propuseram a0
R. uma operagio imobiliaria de financiamento
com garantia hipotecaria, que se resumia em
um determinado terreno e respectivo Edificio
a ser construido. O R. por seu 6rgdo compe-
tente — Conselho Fiscal — aceitou a proposta
e, posterior substitui¢io da garantia, na base
de 609 de taxa de cobertura, calculada sébre
a avaliacdo e demais condi¢des de suas bases
gerais nessas transac¢oes. Fixado o valor do
bem, o R. reduziu “ex voluntate sua” para
49,889, o empréstimo; no que convieram O0s
AA. fazendo o depésito da caugdo respectiva
(fis. 53). O R., todavia, omitindo a con-
clusio do negécio e o retardando, deu margem
a que se tornasse inexeqiiivel a operagdo nas
bases propostas e néo aceitou substitui¢do da
garantia. Esse o aspecto de fato que resulta
certo dos autos por afirmado pelos AA. e ndo
contestado pelo R., ao revés, por éle con-
fessado. O proprio R., em sua contestagdo,
aduz mais que ndo tinha disponibilidade para
levar a térmo a operagdo (fls. 73). O R.,
em sua Carteira Imobiliaria, opera em transa-
¢Ges e empréstimos, com base em operagdes
tipos, que denomina “Planos”, e se regula pela
legislacio comum e a ela se submete. Com
base nisso os AA. propuseram ao R. uma

operagfo prevista em um de seus “Planos” e.

viram aceita a proposta e fixadas suas bases.
Assim, a luz da lei civil, concluido estava o
contrato e sua formalizacio era ato de rotina
burocratica. Com base nisso, entraram os AA.
a despender verbas avultadas para a conclu~
sdo do negécio — fls. 19, 25, 26, 27 e 28.
Mas o R., ao invés de cumprir o contratado,
reduziu o empréstimo de forma que pratica-
mente tornou impossivel a realizagdo do ne-
gécio e ainda o féz com um retardo burotratico
incompativel com a celeridade exigida pela
operagéo. Malgrado isso, os AA. ainda ten-
taram salvar algo da voragem a que os levava
quem detinha o poder econdmico e cauciona-
ram a garantia do empréstimo oferecido —
fls. 53. De nada adiantou, no entanto, atender
ao que o R. comandava, pois que, voltou
éle a usar o fator tempo como meio de destruir
a possibilidade de ser mantida a operagdo.
Afinal, os AA. vieram a perder o terreno base
do negécio e com isso viram frustradas suas
ultimas esperangas, ante a negativa de qual-

quer solugdo compativel com o R. Afinal, ja
em Juizo, vem o R. e confessa: “que nio podia
realizar o investimento por nao dispor de situa-
¢do econdémica que o aconselhasse (I)" —
fls. 73. Dai resulta inelutavelmente, que o
R. aceitou uma proposta de financiamento que
ndo podia realizar; iludiu os AA. quando pode,
oferecendo financiamento mais reduzido que
o aceito e retendo a solugdo final da opera-
¢do; até que conseguiu tornar inadimplentes
os AA. No entanto omitiu que se reputa
verificada, quanto aos efeitos juridicos, a con-
digdo, cujo implemento foér maliciosamente
obstado pela parte a quem desfavorecer (arti-
go 120 do Cédigo Civil). Conseqiientemente,
a rescisdo da proposta (contrato) se deu por
culpa do R. que, sem meios para leva-lo a
térmo, o aceitou e depois obstou o implemento
da condigio dos AA. — a manutencdo da
oferta da garantia inicial. A responsabilidade,
na hipétese, a nosso ver, ndo se situa no
terreno do pré-contrato; mas na do Pproprio
contrato que se perfez com a aceitagdo ‘da
proposta dos AA. e que se desfez por ato do
R. ao desatender ao pacto inicial e ao dar
causa a perda da garantia oferecida. Mas,
em qualquer dos terrenos que figuemos, isto
é, no pré-contratual ou no contratual, a respon-
sabilidade do R. é plena e emerge de sua
prépria defesa oferecida em Juizo. Cominar-
se-lhe perdas e danos em ressarcimento é a
conseqiiéncia de sua culpa contratual wverifi-
cada na espécie. Incide também o artigo 64
do cbdigo de processo civil. Isto posto: —
Julgo procedente a ac¢do e remeto para exe-
cuciio regular a fixagdo das perdas e danos a
que condeno o R., nelas incluida a wverba
para honorérios de advogado tal como pedida,
custas e juros de mora na forma da lei esp2-
cifica. P. R. I. — Rio de Janeiro, 29 de
outubro de 1956. — OswarLpo GourLart Pi-
RES, Juiz de Direito, em exercicio™.

Apelou o réu, a fls. 98, contra-arrazoando
os autores a fls. 108.

A Subprocuradoria recebeu os autos em 22

de abril e os devolveu em 25 de agésto de
1957, com parecer de simples apoio ao recurso.

E’' o relatério.

VOTO

(Vencido em parte)

O Sr. Ministro AGcuiAR Dias (Relator) —
Mantenho a sentenga agravada, por seus juri-
dicos fundamentos.

"Trata-se de responsabilidade descontratual
a que fugiu o Instituto, sem nenhuma causa
justificada. Depois de acertar com os autores
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o financiamento do terreno, fugiu, sem qual-
quer razdo.

A razdo de maior relévo do Instituto é que
ndo estava em condi¢Ses de realizar o finan-
ciamento contratado. mas essa #é ra7i0
que escusa o contratante da realizagdo espe-
cifica, ndo escusa das perdas e danos, tal
qual O arrepei. .
arrepender-se, mas ndo se escusa da execugdo
sucedanea que consisté em perdas e Uauus.
Foi exatamente isso que aconteceu. Se podia
ou ndo o Instituto contratar, é coisa que ndo
se pode apurar, mas contratou. Chegado o
momento de levar a bom térmo o contrato,
ndo o féz, ndo o realizou, ndo honrou o com-
binado. Pode a parte deixar de atender a
realizacio especifica de obrigagdo assumida,
mas, ndo pode deixar de compensar a parte
contraria das perdas e danos razoavelmente
arbitradas,

nma

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro DjALMA DA CUNHA
MeLo — Dou provimento as apelagbes de
oficio, que tenha por interposta, e do réu, a
fim de deixar a 2.* fase do processo a averi-
guacdo e julgamento de que existe a ressarcir,
fixado desde logo em 5% o montante respec-
tivo os honorarios de advogado. Nido estou
pela definicdo juridica da sentenga. Nado ¢é
possivel, porém isentar de pena e culpa o Ins-
tituto, in casu. Constam dos autos prevas que
testificam atitudes de prepostos do réu, enco-
rajando a pretensdo, a perspectiva de deferi-
mento do empréstimo pleiteado pelos autores.
Veja-se, para panos de amostra, e valiosos,
um acérddo unanime, do conselho fiscal da
entidade paraestatal e despachos da presidén-
cia do Instituto no concernente. De realcar —

e isso tem muita importancia para meu ‘ponto-

de vista — que o empréstimo nio estava sen-
do avencado entre o instituto e emprésa explo-
radora de negdcios imobilidrios, hipitese que
foge logo as finalidades dos institutos de pre-
vidéncia, mas entre instituto e particulares que
tencionavam adquirir casa para morar, apar-
tamento para residir.

Foi sem divida danoso para os autores o
desfetho do caso, devendo responder por isso,
dentro nas balizas das suas faltas, o réu.
O interésse do particular, numa situagio assim,
ndo pode ser depreciado, impunemente, por
instituicdes criadas precisamente para assisti-
lo, para dar-lhe amparo.

DECISAQ

Julgamento da 2.* Turma em 9-10-51.
Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Por maioria de votos, deu-se provimento,
em parte, nos térmos do voto do Revisor, ven-
cido, em parte, o Senhor Ministro Relator. O
vogal, Ministro CAeTANO EsTELITA, ‘votou
com o Revisor. Ndo tomou parte no julga-
mento, por motivo justificado, o Senhor Mi-
nistro ELmMaNo CRruz. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro DyjaLmAa pA CunnA
MELo.

Publicado no Diario da Justica de 24-3-59,
a pag. n. 1.349 — apenso do n.° 68.

AGRAVO DE PETICAO N. 4.952
DISTRITO FEDERAL

Nos casos de acidente de trabalho néo
ha margem para recurso de oficio.

— Sujeito, o pessoal de obras da Uniéo,
a lei de acidentes no ftrabalho.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro DyALMA DA
CunHAa MELLO,

Agravante: Unido Federal.

Agravado: ANTONIO BENJAMIM SILVA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Agravo de Peticdo n.° 4.952, do Distrito
Federal, agravante Unido Federal, agravado
ANTONIO BENJAMIM  SILVA, etc.:

Acorda a 1.* Turma do Tribunal Federal
de Relursos, por unanimidade de votos, negar
provimento, de acérdo com o relatério de

.fls. 45 e pronunciamentos de fls. 46-49.

Custas na forma da lei.

Rio, 19 de abril de 1955. — DjJALMA DA
CuNHA MELLo, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro DyaALMA DA CunNHA MELO
— Trata-se de agdo de indenizagdo por pre-
juizos decorrentes de acidente no trabalho.
O acidentado, operdrio da Diretoria de En-
genharia do Ministério da Aeronautica, acio-
nou a Unido pleiteando ressarcimento nos tér-
mos da Lei de Acidentes do Trabalho. A
acdo foi proposta pelo Curador de Acidentes.
O processo correu seus tramites regulares.
Comprovou-se a procedéncia da agfo, sendo
a mesma. julgada procedente, recorrendo a
Unido. O agravo foi contraminutado. A de-
cisdo foi mantida e a Subprocuradoria Geral
da Republica subscreveu o parecer do Pro-
curador SARAIVA RIBEIRO, pelo provimento do.
agravo. E' o relatério.
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VOTO i ha
O Sr. Ministro DjaLMAa pa CunHA MELO
(Relator) : — Procuradoria da Repiblica vem

insistindo no recurso de oficio. Em vez de
defender sua constituinte, alega que o juiz
estava obrigado a recorrer de oficio nos casos
de acidentes do trabalho, ndo ha margem para
recurso de oficio, porque ndo se estd conde-
nando a Fazenda, mas sim atendendo a impe-
rativos da legislagdo soCial e sem maiores pos-
sibilidades de lesdio do Erario, visto que ta-
belado, medido por lei, o ressarcimento. Foi
tudo calculado no Juizo a quo com precisdo.
De esclarecer que, conquanto servidor piblico,
o acidentado ndo goza da prote¢do em tais
casos deferida a outros servidores. Néo se
lhe aplica o disposto no Decreto-lei n.° 7.036.
Integra éle o chamado pessoal de obras e se
aplica, em consegiiéncia, a lei de aCidentes.
Nego provimento.

VOTO

O Sr. Ministro EimaNo Cruz — Dafa
venia, nego provimento ao recurso. O Decre-
to-lei n.° 7.036, de 10 de novembro de 1944,
foi alterado pelo Decreto-lei n.° 7.527, de
1945. Em virtude dessa alteragdo, o § 2.° do
artigo 9.° do decreto anteriormente citado
passou a ter a seguinte redagdo:

«Os preceitos desta lei aplicam-se aos aci-
dentes do trabalho sofridos.

a) pelo pessoal de obras da Unido, Estados
Territérios e Municipios, onde houver;

b) pelos empregados das autarquias.

c) pelos empregados das sociedades de eco-
nomia mista.

d) pelos empregados das emprésas conces-
siondrias de servicos publicos;

e) pelos presididrios.”

Anteriormente, o mesmo artigo nio Contem-
plava as emprésas concessionarias de servico
publico.

Ora, no caso, segundo ouvi do relatério,

trata-se de um operario, incluido no pessoal
de obras. N&o era extranumerario.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Mourio RUSSELL
— Sr. Presidente, dafa venia do ponto de
vista adotado por V. Exceléncia, acompanho
o voto do Sr. Ministro ELMANO Cruz.

' DECISAO

(Julgamento da 1.* Turma em 19 de abril
de 1955).

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provi-
mento.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Minis-
tro DyjaLMA DA CuNHA MELO.

Publicado no Diério da Justica de 13-1-59,
pags. ‘ns. 111-112, apenso ao n.° 10.



Tribunal Regional do Trabalho

RECURSO ORDINARIO N.° 1.114 DE 1958

v Ao tarefeiro ndo sujeifo horario normal
de 8 horas, nem mesmo obrigado ao com-
parecimenfo diario, ndo assiste direito a
complementag¢do do salario minimo, quan-
do nédo o atinge.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de recurso ordindrio, em que sdao partes,
como recorrente EvALDO CORREIA RODRIGUES
sendo recorrido o Clube de Suboficiais a Sar-
gentos da Aeronautica. Pleiteia o Autor o pa-
gamento de diferenga de salario minimo e au-
mento de dissidio coletivo suscitado pelo Sin-
dicato dos Empregados no Comércio do Rio
de Janeiro, contra o Sindicato dos Lojistas
do Comércio do Rio de Janeiro. A contes-
tagio do Réu foi no sentido de que <ha
engano no pedido; que o Reclamante como
biscateiro pediu para fazer certo trabalho;
que o Reclamado deu-lhe ésse trabalho, ésse
servico como tarefa; que o Reclamante féz
o preco da tarefa e foi entdo contratado dentro
do que éle mesmo estabelecera; que o Re-
Clamante é pago sempre em dia, nunca rece~
bendo menos que o maximo que poderia exi-
gir; que o Reclamante tem outro emprégo
e comparece a reclamada quando seu outro
emprégo permite e sO permanece o tempo
exato para a execugdo da tarefa; que nem
todo o dia o Reclamante comparece, s6 lhe
sendo exigido é a execugdo da tare.a e que
éle faz em poucas horas de trabalho que nem
didrio é, e a escolha déle Reclamante; que
improcede o pedido; que a Reclamada, no
entanto vem de reajustar os vencimentos do
Reclamante pagando, agora, por liberalidace,
o saldrio-minimo; que o contrato escrito ter-
minara, a continuagdo do Reclamante importa
em prorrogagdo tacita, nas mesmas condig¢des
que a Reclamada ndo é estabelecimento co-
mercial e sim sociedade civil, recreativa e de
beneficéncia, ndo se enquadrando nos térmos
do dissidio por éle invocado e para o qual
ndo féra citaday. Julgada improcedente a
agdo, recorre o Autor insistindo em que o ta-
refeiro tem direito ao saldrio minimo. Devi-
damente Contrariado o apélo, a douta Pro-
curadoria Regional exarou o sequinte parecer
«Solugdo bem diversa é de ser dada, a nosso

ver, a presente controvérsia. Dissemos bem
diversa porque discordamos dos fundamentos
esposados pelo insigne prolator do decisério
recorrido. Estipula o contrato firmado pelos
litigantes os ndmeros maximo e minimo de
lancamentos a serem efetuados durante o de-
correr do més, nas folhas de descontos internos
(cldusula 2.* do documento junto a fls. 9).
Cra, nessa hipc‘)tese, parece-nos importar que
o reclamante trabalhasse ou ndo o horario
legal fixado pelo legislador (art. 58 conso-
lidado) f pois provado se acha ter a produgdo
apresentada ultrapassado até mesmo o maximo
isto é 5.000 (cinco mil) lancamentos. «Sui
generis», portanto, o contrato em tela, enten-
demos que o empregador ndo poderia deter~
minar. taxa ou tarifa ou impossibilitasse o em-
pregado a atingir, exeCutando a tarefa assen-
tada, o minimo legal devido a todo e qualquer
obreiro. Em tais condigdes, nula a clausula
3.* do aludido contrato, devidas sdo ao recor-
rente as diferengas salariais vencidas e vin-
cendas, conforme’ apurado em execugdoy. E
o relatério. Voto — Analisando a prova e
aplicando o direito, diz a respeitavel/ sentenga
recorrida: I — O contrato do Reclamante
é sui generis. Fixa o minimo de tarefa que
o empregador é obrigado a dar e estabelece o
maximo que o empregado é obrigado a exe-
cutar. Estabelece o preco de unidade (fls. 8;
clausulas 2 e 3). Com isto, o Reclamante
mesmo que ndo trabalhe, tera garantida a re-
muneracdao de Cr$ 2.000,00 por més. Haven-
do servio, o Rellamante ndo podera dar me-
nos que o minimo. Estara em falta, se tal
ocorrer. Atingido o minimo, estara livre de
outra exigéncia. Ultrapassado o maximo, tera
direito ao excesso. Dentro do contrato, o Re-
clamante ndo tem horario — é executada a
tarefa em uma ou duas horas ou atingido o
limite minimo em um ou dois dias e estara
desobrigado de comparecer ao estabelecimen-
to, seguro de seu salario na forma ajustada.
II — Assim caracterizado o contrato do Re-
clamante, como éle mesmo o esclareceu em
suas declaracées e foi confirmado por sua
testemunha, e é o que decorre do proéprio
contrato, segue-se que improcede todo o pedi-
do. E' descabida a invocagdo ao art. 78 da
Consolidagdo. O Reclamante ndo estd sujeito
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a jornada normal de servico — que no caso
seria de 8 horas (art. 58 da Const.) O sala-
rio-minimo ¢é estabelecido para “dia normal
de servigo” — art. 76. O art. 7 invocado pelo
Reclamante assegura ao trabalhador emprei~
teiro, peceiro ou tarefeiro, uma remunera¢do
didria nunca inferior a do salario-minimo
“por dia normal”. Trabalhando horas por dia
e as vézes nem trabalhando, ndo podera o
Reclamante pretender a remuneracdo mensal
s6 devida ao tarefeiro, peceiro ou empre‘itei-
ro, que trabalha em todos os dias do meés a
jornada normal de 8 horas cada”. Tais fun-
damentos sdo irrespondiveis frente a lei e a
jurisprudéncia. Coisa inteiramente diversa ¢
assequrar-se ao tarefeiro, sujeito ao horario
normal de 8 horas, o direito a percepgdo do
saldrio-minimo. O empregador ¢é obrigado,
dentro do horario normal, fornecer ao em-

pregado tarefa suficiente, a determinado pre-
¢o capaz de possibilitar-lhe atingir o salario-
minimo. Outra é a situacdo dos autos. Quan-
to ao aumento do dissidio invocado (fls. 5)
ndo lhe aproveita. E' o Réu uma sociedade
civil de recrea¢do e beneficéncia, ndo se en-
quadrando no ambito do Sindicato suscitado.
Por tais fundamentos e considerando o mais
que dos autos consta, acordam os juizes do
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. — Rio de Janeiro, 19 de setem-
bro de 1958. — César Pires CHAVESs, Juiz no
exercicio da Presidéncia. — CELso LANNA, Re-
lator. — Ciente: ALVARO LiNs JUNIOR, Pro-
curador Adjunto Substituto.

Publicado no Diéario da Justica de 28-11-58
— piginas ns. 4-185-86.
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Comentério sobre o Direito de Propriedade (*)
ALFREDO DE BALTAZAR DA SILVEIRA

Sou um admirador da licida inteligéncia e do grande preparc do Professor
Dr. Joaquim PIMENTA; portanto, li, com o maximo interésse, o seu excelente

trabalho — “A Propriedade, sua origem e evolver na Sociologia, na Histéria
do Direito e sob o Poder do Estado — estampado na Revista do Servico
Publico — sob a orientacdo do ilustrado Dr. EsTiévAo Lyrio pa Luz -—

namero de agdsto do ano préximo passado de 1958, paginas 169 usque 177.

Entendia THIERS — proclamado, numa memoravel sessio do Parlamento
Francés, “o verdadeiro salvador da Franca”, apés a dolorosa derrota de
SEDAN —- que Deus civilizou o mundo, em se servindo da propriedade, pois
trouxe o homem do deserto para a cidade, da ferocidade para a brandura,
da ignoréncia para o saber, da barbaria para a civilizagdo; e, em se utilizando
dela, éle concorreu para que aparecessem os povoados, transformados, com o
correr dos tempos, em cidades adiantadas, regidas pelos preceitos juridicos,
cedo apreendidos pelos seus moradores, que passaram a sequi-los e a
defendé-los.

O homem; que adquiria uma propriedade qualquer, cuidava de conser-
va-la, porque a considerava uma coisa que ndo convinha desbaratar; e, assim,
é para ser evocada a atitude de NABO, que ndo quis alienar as suas terras,
cobicadas pelo Rei AcALE, em lhe recordando que as herdara dos seus pais;
e, se o aulicismo e a perversidade de alguns cortesio prepararam o trucida~
mento .de NABG, cuja vinha foi incorporada ao patriménio do cruel monarca,
convém lembrar que ACALE e JEZABEL teriam destino horrivel: mortos, em
momentos diversos, seus corpos foram disputados pelos caes, os quais,
sedentos de sangue, os devoraram.

Quem desconhece o que ocorreu quando pretenderam enterrar Gui-
LHERME, o Conquistador, morto em conseqiiéncia de uma queda de cavalo,
quando contava 63 anos de idade ? ASSELINO impugnou o sepultamento do
soberano, nas suas terras, exclamando: “Bispos e clérigos, éste terreno
pertence-me : era o recinto da casa de meu pai; o homem por. quem orais,
tomou-m’o & fér¢a pard néle edificar uma igreja; eu ndo vendi a minha terra,
também nédo a empenhei, nem [oi confiscada, nem a dei; é minha de direito e
reclamo-a. Em nome de Deus, proibo que o corpo do usurpador ai seja

Ligeiras consideracdes acérca de um artigo do Professor Dr. Joaquim
Pimenta.

BPNFSEa-
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depositado e que o cubram com a gleba que me pertence’. (Cesare Canti
— Vol. V, p. 304 — edicao 1876).

Foi cavada outra tumba em lugar diferente; e do cadaver exalou desa-
gradavel cheiro, considerado por muita gente uma manifestacio da ira divina.

O moleiro de Sans-Souci soube comportar-se, altivamente, diante de
FreDERICO da Priissia, em se recusando a vender-lhe as suas plagas, porque
confiava nos juizes de Berlim; por consegiiéncia, o que se infere déstes episodios
de veracidade irretorquivel é que o homem, adarvando a sua propriedade do
arbitrio governamental, sempre a considerou um bem privado, do qual nio
poderia ser despojado. Nao endosso o pensamento de Summer-Maine, citado
pelo conceituado catedratico Joaquim PIMENTA: «E mais que provavel seja a
propriedade coletiva e nao a propriedade individual a verdadeira instituicio
primitiva, e que as formas de propriedade, cujo estudo nos pode instruir
sejam as que se ligam aos direitos das familias e dos grupos dos parentes’”;
e, se me é permitido divergir do preclaro autor do “L’Ancien Droit”, a
despeito da exigiiidade dos meus conhecimentos, ouso escrever que, assim
como o “ciiime é o grito da monogamia”, como se expressou certo julicista, a
defesa do direito de propriedade, sempre praticada pelos individuos, repre-
senta ndo o egoismo, mas a perfeita compreensdo do senso juridico, dentro
do qual é incabivel qualquer esbulho.

E, entre os que viveram, na aitguidade, observa-se que a propriedade
era revestida de uma considera¢do assaz religiosa, e eis por que FusTEL DE
COULANGES, num livro magnifico — “La Cité Antique” - livro II, capitulo
VI — registrava: “Ha trés coisas que, desde a mais remota ancianidade, se
acham fundadas e perfeitamente estabelecidas nas sociedades gregas e
italianas: a religido doméstica, a familia e o direito de propriedade — trés
coisas que, entre si, tiveram, no seu coméco, uma afinidade completa e que
parecem ter sido indivorciaveis».

E, com o seu prestigio, adiantava: “nas sociedades de antanho, ndo foi,

seguramente, a lei que assegurava a propriedade, mas o culto religioso”;
ademais, tem de ser acentuado que, atenienses e romanos, quando inumavam

os seus ascendentes e descendentes na prépria residéncia, davam uma certa
religiosidade aos seus campos, aos quais se ligavam por profunda afeicdo.

Pietro CocLiorLo (tradugdo de Epuarpo Espinora — 1898, pag. 177)
— na Filosofia do Direito Privado — lida no meu curso juridico, ensinava:
“é porém de estranhar que se queira encontrar uma causa simples e tinica
para uma institui¢do tdo grande e varia: a propriedade privada & um fato
social que possuem todos os tempos e povos civis. Ela surge e se desenvolve
com a civilizacdo e sobre ela se funda esta”. ;

Ora, se o direito de propriedade é baseado no Direito Natural, como s¢
1&¢ na “Rerum Novarum’~ — da autoria do indeslembravel Papa Leio XIII,
— & evidente que ndo se pode concebé-lo como exercido por varias pessoas
— doutrina coletiva — porquanto o seu exercicio ndo merece ser subordinado
a principios individualistas, isto &, variantes conforme o temperamento de
quem o praticasse.

Nio produziu resultados a legislagdo de LICURGO no tocante ao uso da
propriedade coletiva, mais tarde preconizada por PLATA0: e, também, a divisio
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das terras espartanas, tentada pelo préprio Licurco, e, ulteriormente, por Acis
e CLEOMENES — seus sucessores na diarquia. Nao ofereceu vantagens com-
pensadoras: caiu em desuso.

A propriedade, adqumda legltnmamente se nao deve converter-se em
instrumento de opressdo nas maos do seu possuidor, sé6 podera ser usada, sem
quaisquer prejuizos a coletividade, em se lhe concedendo a qualidade de
individual, pois, segundo o juizo do “Doutor ANGELICO” — “la vita gloriosa”
— como a denominou o genial florentino — ela (propriedade) é o “natural
rerum dominium”, desde que a falta de unidade no gézo de qualquer direito,
ou na direcdo de qualquer interpresa, é causa de inteiro fracasso. Se me
nédo é possivel, em face de tantas opinides abalizadas, discriminar a evolugao
do direito de propriedade, inclino-me, contudo, -— “si parva licet componere
magnis” — como poetava VIRGiLIO — a admitir que a propriedade individual
foi conhecida em eras distanciadas das nossas, qualquer que fdsse o instinto
guiador dos homens, entdo existentes.

E creio que os proprios romanos, tanfo que conceituaram a justica —
“est constans et perpetua voluntas suum cui que tribuendi” — cuidaram de
revelar o respeito pela propriedade; e eis por que um antigo publicista francés
advertiu: “L'idée de proprieté est tellement éclatante et inévitable, qu'elle
inonde, comme le soleil, ses blasphemateurs de sa lumiére” (C. G. MEgLLo).

E o nosso sempre lembrado Rur BarBosAa doutrinava: “A propriedade
mobilidria, a apropriacdo pessoal do solo, o capital, a heranca, a familia, séo,
desde os primérdios da nossa espécie, elementos universais de téda a socie-
dade. Nenhuma nacionalidade existiu, ainda que ndo assentasse as suas
bases no respeito a essas institui¢des. Socialistas sdo os que pretendem trocar
em moldes arbitrarios, obra de imaginagdo, ou da metafisica, ésses moldes
eternos: é SAINT SIMON, pregando a abolicdo da heranga; é PRODHON, assimi-
lando a propriedade ao roubo; é KarL Marx, apostolando a partilha do
capital: ¢ HENRY GEORGE, teorizando a nacionalizagdo da terra. «Ndo, a
feicdo pessoalista do direito de propriedade ndo investe absolutamente o seu
lidimo titular do arbitrio exagerado de goza-lo em detrimento do seu seme-
lhante; ndo e ndo, e as vantagens, asseguradas nas leis nacionais, nao podem
ser dilatadas de maneira a causar sérios inconvenientes aos proximos.

E muitos dos que falam e escrevem sébre a fungdo social do direito de
propriedade ignoram ou fingem ignorar certos versiculos das Sagradas Letras;
assim, vale evocar o que estd consignado no Levitico — capitulo XX. ..
“a terra também ndo se venderad para sempre, porque € minha, e vos sois
estrangeiros e meus colonos; portanto, todos os campos que possuirdes se
venderdo debaixo da condi¢do de se remirem; se teu irmdo, achando-se pobre,
vender uma pequena fazenda que possui, o parente mais préximo pode, se
quiser, remir o que outro vendeu; se teu irmdo se achar pobre e nao puder
trabalhar, e o recolheres como estrangeiro e peregrino e viver contigo, ndo
recebas usuras. déle, nem mais do que lhe deste; teme a teu Deus para que
teu irmdo possa viver contigo»; e, igualmente, esta prescrito no mesmo livro
que «o campo nao devera ser semeado até o limite extremo: que se nao o
que da colheita fica para respigar, nem os frutos caidos, pois sdo para os
pobres € para os estrangeiros».



NoTas 101

“E' o reconhecimento, por assim dizer, da relatividade dos limites sociais
do direito de propriedade” — segundo a licdo do provecto Professor Jo6NATAS
SERRANO; ademais, um direito, usado, diversamente, pelos seus possuidores,
acarretaria, evidentemente, graves transtornos sociais, devendo ser referida
a proposicdo de Yves Guyor: “Quando saimos das discussdes para observar
fatos, percebemos que nenhum ser existe sendo com a condicio de fazer ato
de propriedade. A erva faz ato de propriedade no rochedo a que se prende,
e so se desenvolve, gracas a constantes aquisi¢oes” (apud JONATAS SERRANO).

Finalizando, por conseqiiéncia, essa modesta cronica, entendo que posso,
bem que me ndo sobre autoridade para pontificar, estabelecer as seguintes
conclusdes:

a) quando o homem — “nudus in nuda terra” — teve a sensacdo do
viver, viu que a propriedade individual era a que lhe convinha as suas ne-
cessidades; : -

b) alegitimidade da propriedade privada é tutelada pelo Direito Natura
e tem de ser plenamente garantida pelas constituicdes das nacoes livres, nao
somente como um instrumento do progresso das cidades, sendo também como
um estimulo ao trabalho dos homens, que se acautelaram dos perigos da
imprevidéncia.

Ninguém admite que o direito de propriedade seja equiparado a uma
arma detrimentosa a coletividade; e basta lembrar os conceitos de PIMENTA
BueNo — notavel comentador da Constituicio de 1824: — “O direito de
propriedade é a faculdade ampla e exclusiva que cada homem tem de usar,
gozar e dispor livremente do que licitamente adquiriu, do que é seu, sem outros
limites que ndo sejam os da moral, ou direitos aiheios; é o jus utendi, et
abutendi in re sua; é também o direito de defendé-la e reivindica-la... A
propriedade real, assim como a intelectual ou moral, tem pois a sua origem
na natureza, e é sagrada, porque como ja dissemos, é o fruto dos esforcos,
fadigas e sacrificios do homem, do suor do seu rosto; e o pdo de sua familia”.

A seguranga ao direito de propriedade, firmada na Constituicio e no
Cédigo Civil e reconhecida pela judicatura, desenvolve e fortalece no coracio
dos homens um grande amor ao solo patrio, para cujo engrandecimento nio
conhecerdo quaisquer remorsos; e, assim, cito as palavras de um chefe selva-
gem ao delegado europeu: “nascemos nesta terra e nela jazem sepultados
nossos pais; diremos acaso aos 0ssos de nossos pais: levantai-vos e vinde
concsco para a terra estranha?” Porque delatam que, mesmo entre séres
de rudimentar instrucdo, palpita uma grande afeicdo aos pagos em que nasce-
ram e comecaram a sua vida. .

Abolir a propriedade individual, em obediéncia as doutrinacdes dos que
se consideram guiados pelo messianismo, ndo me parece uma coisa proficua
a vida social, que somente se fortalecera em todas as atividades necessarias
a vida humana dentro do Cristianismo.

Divirjo, mui respeitosamente, da sua opinido, assim revelada: “A pro-
priedade imobiliaria, sobretudo na forma de latifundio, e a propriedade mobi-
liaria, na sua forma de grande emprésa, tornam-se as duas o centro de
gravidade de tumultuosos problemas que agitam 0s paises onde o capitalismo
se converteu em sistema predominante no desenvolvimento das industrias e dos
mercados” (p. 176). Ora, se todas as liberdades individuais tém de ser
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regulamentadas e ndo me esquecia do que me ensinou FrRANGA CARVALHO
(CarrLos ANTONIO), meu esclarecido mestre do Direito Constitucional “se o
homem nao tivesse as suas franquias perfeitamente estabelecidas, como ponde-
rava o BLACHSTONE, sua presenca seria tdo perigosa como a das feras selva-
gens”, & claro que os governos constitucionais poderiam neutralizar certas
influéncias maléficas, caso ndo cobi¢assem, nas épocas das elei¢des, o apoia-
mento dos detentores de imensos capitais para o seu triunfo, os quais saberao
cobrar-se dos adiantamentos feitos sem se exporem aos riscos que atemorizaram
o «mercador de Veneza», esperangoso de colhér fartos proventos do seu
devedor.

Na hodiernidade, as leis reguladoras das locagoes dos iméveis limitaram,
consideravelmente, o direito de propriedade, de modo que se estabeleceu entre
nés, uma profissdo lucrativa: a dos locatarios que pagam ridiculo aluguel ao
locador e auferem, como se lé em algumas sentencas, lucros judaicos; logo,
se propugno a revisdo de tais leis para que se equilibrem os direitos dos
senhorios e dos inquilinos, entendo que tal receio podera ser vantajosamente
afastado.

Para as vastas terras, que ndo sdo usadas como pastagens, ou utilizadas
en indastrias, permanecendo esquecidas, ha o recurso do impdsto territorial,
mais pesado do que o que recai sébre os iméveis; e para o capitalismo, que,
jamais, obteve a minha adesdo, bastam as leis trabalhistas, que ndo tenham
as suas nascentes na demagogia; a desenfeudagido dos partidos politicos dos
grupos econdmicos, para os quais o auxilio as elei¢des é o meio disfar¢ado de
alcancarem futuras compensacdes; a educacdo civica do povo, que se nio
deixara ludibriar, facilmente, sufragando os mais aptos a representa-los nas
assembléias, e governa-los com a nitida compreensao dos seus deveres perante
Deus e a Patria.

Que me desculpe, por conseguinte, o competente Professor Doutor
JoaQuim PIMENTA, pelo que lhe ndo agradar nestas linhas, escritas por um
obscuro estudante de Direito, que, embora, nem sempre o acompanhe em suas
opinides, sabe respeitar os grandes cultores das letras juridicas entre os quais
se acha éle “par droit de sagesse”.



Discurso do Senador Publio de Hello

JUSTAS foram as homenagens que o Senado, através
da palavra do ilustre Senador PupLio DE MELLO, prestou a
memdria do Dr. UrRBANO SANTOS DA CosTA ARAUJO, ao ensejo
do primeiro centenario de seu nascimento.

Vice-Presidente da Republica nos governos VENCESLAU
Braz e ArRTUR BERNARDES, Governador, Senador e Deputado
em varias legislaturas, o Dr. UrBaANO SANTOs DA CosTa
ARAUJO marcou a vida politica do seu FEstado Natal, o
Maranhéo, bem como a do pais, com uma administracio e uma
atividade politica devotadas ao bem e a grandeza da causa
publica.

Sua cultura juridica, seus abalizados pareceres de finan-
cista e sua inquebrantavel correcdo moral de atitudes vale-
ram-lhe o respeito e a admira¢do de seus contemporaneos.

Numa hora em que nem sempre essa virtudes estio pre-
sentes na atuagdo ou na vocacdo de muitos dos nossos poli-
ticos, as homenagens do Senado revestem-se, por isso mesmo,
de especial significacao.

Associando-nos a essas homenagens, transcrevemos a in-
tegra do discurso proferido pelo Senador PtiBLio DE MELLo,
digno representante do Maranhao na nossa Camara Alta.

* 9 *

Senhor Presidente, Senhores Senadores, interpretando o pensamento
da Bancada do Maranhdao no Senado da Republica, venho a tribuna para
prestar o preito de nossas homenagens a memoéria do preclaro e saudoso
estadista: que fora o Dr. UrBaNo SanTos pA Costa ARAUGJO, ao ensejo
do primeiro centenario de seu nascimento, a verificar-se no dia 3 de fevereiro.’

Antecipamos para hoje, essa comemoragdo, pela circunstancia do pro-
ximo encerramento da presente sessdo legislativa.

O Maranhao cumpre neste momento, o patridtico dever de exalcar
perante a Nagdo, o nome e os feitos do patricio ilustre que tdo alto soube
manter o passado glorioso de nossa terra, conquistando com inteligéncia e
saber as mais destacadas posi¢des, assim no Estado, como na Repiiblica.

Pode-se dizer que a sua carreira publica se desdobrou numa série

ininterrupta de ‘magnificos triunfos. Nenhum maranhense atingiu, como éle
os ‘mais elevados postos da administragdo e da politica.
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Na cidade de Guimaraes da antiga Provincia, nasceu UrRBANO SANTOS

no dia 3 de fevereiro de 1859, descendendo de importante familia da
localidade.

Feito o curso de humanidades em S. Luis, seguiu para Pernambuco,
formando-se, em 1882, na tradicional Faculdade de Direito de Recife.

A passagem do jovem maranhense pela famosa Academia fora assi~
nalada pelo brilho de sua inteligéncia e notéria dedicagdo aos estudos.
Filiou-se a corrente dos académicos que, ardorosos e entusiastas, bebiam
as sabias licdes de ToBiIAs BARRETO, o emérito evangelizador da cultura

juridica e filosofica assimilada nas obras dos escritores alemaes.

Tivera por companheiros de turma, entre outros, Crovis BEvILAQUA,
BenepiTo PEREIRA LEITE, FiLiNTo JusTINIANO FERREIRA BAstos, Josi
XAVIER CARVALHO DE MENDONGA, ALFREDO RApPoso BaArrapAs, MANOEL
Lores pa CunHA e TorauaTto COELHO DE SousA, nomes de relévo do
mundo juridico, politico e da magistratura do Brasil e do Estado.

O Sr. PRESIDENTE (Fazendo soar os timpanos) — Permito-me
lembrar ao nobre orador que a hora do expediente esta por findar.

O Sr. FILINTO MULLER (Pela ordem) — Sr. Presidente, requeiro
a V. Ex* consulte a Casa sébre se consente na prorrogagdo da hora do

expediente, a fim de que o nobre Senador PuBrio DE MELLO possa concluir
sua brilhante oracao.

O Sr. PRESIDENTE — O Senado acaba de ouvir o requerimento do
. nobre Senador FiLiINTO MULLER.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-se sentados.
(Pausa)

Esta aprovado. Continua ¢om a palavra o nobre Senador PusLIO
pE MELLO. - '

Agradeco, ao nobre lider da maioria, o gesto gue teve para que seu
humilde colega possa concluir esta palida oragdo. (INdo apoiados) .

Regressando ao Maranhao, cotibe-lhe, de inicio, desempenhar funcao
do Ministério Publico na Comarca Sertaneja de Mirador, a fim de acom-
panhar processo de ruidoso crime que ali se verificou.

Abriram-se-lhe, depois, as portas da magistratura. Féra entdao nomeado
Juiz de Direito da Comarca de S. Bento, da qual se transferiu mais tarde,
para a de Rosario, onde permaneceu por mais tempo e adquiriu afei¢oes
que jamais esqueceu. Mas, ndo era essa, Sr. Presidente, a profissdo que
melhor se coadunava com a atividade de seu espirito. Cedo, despiu a toga
de magistrado que soube ser com integridade, para dedicar-se as lides da
politica, dentro das quais, se fixou até o final da existéncia.

Conhecendo-lhe os méritos intelectuais e as simpatias que desfrutava,
com evidente prestigio para seu nome, o Partido chefiado pelo Dr. BENEDITO
LEITE, que representava a maior férca politica do Estado, o indicava para
uma das cadeiras da representagio maranhense na Camara Federal. No
niesmo-ano, o Dr, UrBANO SANTOS era eleito Governador do Estado, dada
a confianga que néle depositava o Dr. BENEDITO LEITE, seu amigo de in-
fancia e dos tempos escolares e académicos.
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O Dr. UrBANO, porém, por conveniéncia propria, preferiu continuar
na Camara. Como Deputado, mostrou-se diligente e operoso, distinguindo-se
nos debates em que tomou parte e nos pareceres que proferiu nas comissoes.

-

Finda a legislatura, ascendeu a Camara Alta do pais, como Senador
da Repiiblica, representante do nosso Estado.

Foi na Casa de Rui Barbosa, na convivéncia com os préceres da poli-
tica Nacional, a cuja frente se colocava o General PiNHEIRO MacHADO,
com o extraordinario prestigio ainda nao ultrapassado, que o Dr. Ursano
SANTOS conquistou a maior projecdo, atraindo a consideracdo e o respeito
de seus pares que néle reconheceram o homem de Estado com os predicados
necessarios para exercer as mais elevadas posicoes.

No quatriénio de 1914-1918, era Vice-Presidente da Republica na chapa
com o Dr. VENCESLAU Braz. Neste carater, o Dr. URBANO SANTOS assumiu
a Presidéncia da Repiblica, na auséncia do Presidente VENCESLAU Braz.
Terminado o mandato Vice-Presidencial, o Dr. UrBaNO voltou ao Estado,
cleito, outra vez, seu Governador, quando introduziu importantes melhora-
mentos na vida administrativa do Estado, especialmente no setor das fi-
nangas, da instrugdo e da magistratura, cujos vencimentos estabeleceu em
melhores: bases, atenuando, déste modo, a dificil situacdo em que se encon-
travam os magistrados maranhenses.

Pouco tempo se demorou a testa do Govérno do Maranhdo, por ter
sido convidado pelo Presic/iente RoDRIGUES ALVES, para ocupar a pasta da
Justi¢a, o que ocorreu na presidéncia interna do Dr., DELFIMm MOoREIRA.

Deixando o Ministério da Justi¢a, com a posse do Dr. EritAcio Pessoa
na Presidéncia da Republica, o Dr. UrBANO SANTOS tornou ao Govérno,
para concluir o seu mandato. Mais uma vez, se constatou a projecio do
eminente governador do Maranhao, no cenario da politica brasileira.

Fora novamente eleito Vice-Presidente da Repiblica, em 1922, no
quatriénio do Presidente ArTUrR BERNARDES. Desta vez, porém, Deus nio
lhe permitiu assumir o alto pésto, por haver falecido a sete de maio désse
ano, a bordo do navio «Afonso Pena», em viagem de S. Luis, para esta
capital.

Cumpre ressaltar que, no decurso de sua longa carreira pablica, o
Dr. UrBANO SANTOS soube impor-se aos seus concidadaos, pela firmeza
de seu carater e pela linha inamolgavel de sua conduta, qualidades que
lhe granjearam o incontestavel prestigio que desfrutava nas esferas da
politica e da administraga@o.

Sobressaiu-se no Congresso Nacional, como reputado financista, dei-
xando eruditos pareceres reveladores de sua grande capacidade no dominio
da ciéncia das finangas.

Ha na vida do Dr. UrBANO SANTOS episédios que bem definem os es-
crapulos de uma consciéncia reta.

Quando foi convidado pelo Dr. RODRIGUES ALVES, para Ministro‘*ﬂd@a
Justica, ao chegar ao Rio, ja encontrou o Presidente acamado da insidiosa
moléstia, da qual veio a falecer. Pediram-lhe os amigos que nao assumisse
a pasta, a fim de se nao incompatibilizar para candidato a Presidéncia da
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Republica. Respondeu-lhes o Dr. UrBANo:" «Estava no govérno do meu
Estado, de onde éste homem me mandou chamar para fazer parte de seu
govérno, distinguindo-me com a sua confianca». «Ao chegar aqui, vou jogar
com a sua vida, para ser Presidente da Repiblica?> «Assumo a pasta da
Justica amanhay. .

No dia seguinte, assumira a pasta, ficando déste modo, incompatibi-~
lizado para concorrer & eleicdo Presidencial, com a prévia certeza da vitéria.
Pouco depois, falecia o Presidente RODRIGUES ALVES, e o indicado para
suceder-lhe foi o Dr. EpriTAcio PESsOA, em reunido politica realizada no
escritério do proprio Dr. URBANO.

Certa vez, ainda deputado, determinado cavalheiro, interessado pela
aprovagdo de um projeto na Camara, procurou o politico maranhense e
disse-lhe: «Sei que o Sr. ndo votaria ao meu favor, mas ofere¢o-lhe uma
clevada quantia, para que nao compareca a Camara, no dia da votagdo».
Respondeu-lhe o Dr. UrBanNo: «Vou a Camara, sem falta, para  votar
contra o Sr.».

Esforgara-se por manter a concérdia e a harmonia entre os partidos,
visando a tramnqiiilidade do pais. ;

Apontado para Vice-Presidente da Reptiblica na chapa ArTurR BER-
NARDES, nas proximidades do pleito, o Dr. URBANO SANTOS recebeu tele-~
grama do Presidente EpiTAcio PEssoa, inquirindo se concordava com a re-
tirada de sua candidatura, visto que os Drs. ArRTUR BERNARDES, NiLo PE-
CANHA e JoAQuUIM SEABRA manifestaram-se por .uma chapa de conciliagdo.

L]
Com desprendimento e rentncia, respondeu o Dr. UrBANO SANTOS,
declarando que estava -de acérdo com téda a solugdo que fésse para a
paz da Nagao.

Dias depois, o Presidente EpriTAcio PEssoA, em outro telegrama, co-
municava-lhe que S.'Paulo, pelo’ seu Presidente WasHINGTON Luiz, nao
aceitava outra chapa, que ndo foésse ARTUR BERNARDES-URBANO SANTOS.
Estava, assim, definitivamente assentada, pela segunda vez, a candidatura
do Dr. URBANO SANTOS a Vice-Presidéncia da Republica.

Refutando increpagoes sdbre a sua orientagdo na chefia do partido
dominante no Maranhdo, assim se manifestou:

«E certo que trabalhei para reunir os nossos partidos. Depois da con-~
fusdo déles, da qual ndo fui causa, verifiquei que os ndo separava qualquer
diferenga de idéias, que ndo havia principios que os dividissem, sendo
rivalidades entre pessoas determinadas, umas das outras, por motivos sem
a menor valia. Entdo afigurou-se-me ser possivel, esquecidas essas riva-
lidades, a unido de todos os maranhenses ao redor de um objetivo comum:
o progresso da Maranhdo». ;

O Dr. UrBaANO SANTOS também se notabilizou na advocacia exercida
no féro desta capital, onde se tornou provecto profissional, chegando a
possuir movimentado escritorio. :

Inspirava tal confianca aos clientes, que um déles propés-lhe deixasse
a politica e a sua casa se responsabilizaria pelos seus subsidios. O Dr. Ur-
BANO SANTOS resolveu continuar na politica e fechou o escritério:
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Crovis BeviLaQuA-a éle se referiu com as seguintes palavras: «Bela
inteligéncia e boa cultura, tanto filoséfica quanto juridica». Depois de enu-
merar os cargos que ocupou, disse o fulgurante mestre de Direito: «Além
de politico, foi notavel advogado nos auditérios do Distrito Federals.

Eis ai, Sr. Presidente, em breves tragos, a figura inesquecivel de um
homem de cultura aprimorada na sua biblioteca de mais de 8.000 volumes,
dotado de elevado espirito publico,  de um patriota exemplar, carregado de
servicos a sua Patria, digno de ser imitado pelas geragdes de todos os tempos.

Sr. Presidente, por tudo isso, por todas estas palidas consideracdes
.que ai ficam, é sobremodo justa a homenagem do nosso Estado, através
de sua bancada no Senado, a memodria do inolvidavel brasileiro, ao trans-
correr o primeiro centenario de seu nascimento.

Certamente, Sr. Presidente, esta singela homenagem merecera o apoio
do Senado que o Dr. UrBANO SANTOS presidiu como Vice-Presidente da
Repiiblica, porque, nesta casa do Parlamento, éle serviu aos mais altos in-
terésses do Brasil e da Repiblica, com téda dignidade e patriotismo.
(Muito bem, muito bem. Palmas.) .

Durante o discurso do Sr. PuBLIO DE MELLO, o Sr. APOLLONIO SALES
deixa a Presidéncia, assumindo-a o Sr. VITORINO FREIRE.

O Sr. PRESIDENTE — A mesa associa-se & homenagem prestada
pelo nobre Senador PtBLIO DE MELLO, em nome da representacio mara-
nhense, ao Dr. UrBaANO SANTOS DA CosTA ARAUJO, pelo centenario do seu
nascimento.

Exerceu o eminente homem de Estado quase todos os postos da vida
piblica, no ambito estadual e federal. Vice-Presidente, ocupou a Presi-
déncia da Repiiblica e duas vézes presidiu a essa casa, com inteligéncia e
honradez. (Palmas.)



A Atuacdo do Secretdrio-Executivo do I1 Congresso
Lbero-Americano de Junicipios

4 v
Os que participaram, em Lisboa, do II Congresso Ibero-Americano de
- Municipios, hao de reconhecer que o certame deveu muito, em éxito, ao
espirito dinamico e inteligente do Sr. Dr. Joaquim MAacepo pE BArros.

O Secretario-Executivo do Congresso, com efeito, soube de tal maneira
planejar, nos minimos detalhes, o trabalho do 'plenario e das comissoes, que
a atuagao dos diversos representantes pode ser cumprida, num clima de
ordem e compreensdo, em téda plenitude.

O temario da conferéncia, o programa das reunides, as recepcoes e
demais atividades sociais foram concebidos, e realizados, com o fito de
ensejar o brilho, de que, finalmente, se revestiu o Congresso de Lisboa, —
gracas a ésse licido organizador e entusiasta das reunibes internacionais.

O Dr. Joaquit MAcepo pDE Barros tem recebido, no ambito de suas
fun¢des normais ou em outros congressos, muitos aplausos e homenagens
de quantos o conheceram ou com éle privam em Lisboa.

A Revista do Servigo Publico igualmente registra e acolhe com
grande simpatia a carinhosa assisténcia dispensada pelo Senhor JoAquim
Macepo DE BarRros ao Dr. MaNoEL CAETANo BANDEIRA DE MELLo, Diretor
do ‘Servico de Documentagio do D.A.S.P., Delegado do Brasil ao II Con-

gresso Ibero-Americano de Municipios.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos 8

Américas — Revista publicada em portugués,
inglés e espanhol. Vol. XI — N.° 4
— Abril de 1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Anales — Organo de la Universidad Central
del Ecuador. Tomo LXXXIII — Na-~
mero 343, Editorial Universitaria, 1959.

Bolsa de Mercadorias da Bahia — Filiada ao
Conselho Interamericano de Comércio e
Produgdo. Abril de 1959. Bahia, Brasil.

Bulletin- Analytique de Documentation Politi-
que, Economique et Sociales Contemporai-
ne Fondé avec la collaboration de la
Bibliotheque de Documentation Internatio-
nale Contemporaine et publié avel le con-
cours du Centre National de la Recher-~
che Scientifique. 13.° Année — Ns. 11
e 12 — 1958.

Chronique de ['‘Organisation Mondiale de la

Santé — Vol. 13 — N.° 3 — Mars 1959
— Palais des Nations — Genéve, Suisse.
Comércio Internacional — Boletim mensal do

Banco do Brasil. Ano VIII — N.° 6/8
— Janeiro/Marco, 1959, Rio de Janeiro,
Brasil.

Cronica de la Unesco — Boletin mensual.
Vol. V — N.* 1/2 — Enero/Febrero,
1959. La Habana, Cuba.

Informacion Juridica — del Ministerio de Jus-
ticia — Comision de Legislacion Extran-
jera. Nums. 188/89 — Enero/Febrero
1959 — Madrid.

El Libertador — Organo de la Sociedad Boli-
variana del Ecuador. N.° 117 — Tomo
XV — Diciembre, 17 de 1958 — quto,

Ecuador. ~

List of Books Accessioned and Periodical Arti-
cles Indexed in the Columbus Memorial
Library — Pan American Union, January
1959 — Washington, D.C. February,
1959 — Pan American Union, Washington
DG

Nouvelles Bxbhog‘raphzques — UNESCO —
. 8 — N 2 — Mars, 1959, Paris.

Notxcnas Municipais — do Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal. Ano VI —

N.o. 32 — Janeiro/Fevereiro de 1959. —
— Ano VI — N.° 33 — Marco/Abril
de 1959.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacio.
N.° 631 — Ano XII — 13-6-59 — Pa-
lacio Foz — Lisboa, Port. — N.° 632 —
Ano XIII — 20-6-59 — Palacio Foz —
Lisboa, Port.

Noticiario das Nagoes Unidas — Ano IX —
N.* 5 — Maio de 1959. Rio de Janeiro.

Parana Econémico — Orgédo defensor dos in-
terésses da produg¢do do Estado. Ano
VII — N.° 73 — Abril de 1959. Estado
do Parana. Brasil.

Prética \da Doutrina da Escola Superior de
Guerra — Conferéncia e debates realiza-
dos na Comissdo de Educagdo e Cultura
da C.D. em 27-5-59 pelo Prof. Jost pe
ALmEDA Rios, do M.E.C. — Brasil.

Relatério de Investigagées Culturais — Inves-
tigagdes feitas no Vale do Rio Itajai, em
Joinville, no Estado de Sta. Catarina.
QOutubro de 1959. Ministério da Educacdo
e Cultura, Brasil.

De Portugal para o Brasil — Publicagdo do .
Escritério de Propaganda e Expansao
Comercial do Brasil em Lisboa. Ano Xi
— N. 2 — PFevereiro de 1959. — Lis-
boa, Portugal.

Reforma Agraria no Ambito Infernacional —
2.2 Grupo de Trabalho da A.D.E.S. Pu-
blicagdo do Ministério da Educagdo e Cul-
tura — Servico de Documentagdo. Mo-
nografia da Associagdo dos Diplomados
da Escola Superior de Guerra. Brasil.

Revista A.E.C. — Orgédo da Associagdo dos
Empregados no Comércio do Rio de Ja-
neiro. Ano XII — N.° 117 — Maio de
1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Revista Brasileira de Estatistica — do Conse-
lho Nacional de Estatistica. Ano XIX —
Ns. 73-74 — Janeiro/Junho dz 1958. Rio

de Janeiro, Brasil.
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 Revista de Ciéncias Sociales — Publicada tri-
mestralmente por el Colegio de Ciencias
Sociales de la Universidad de Puerto Rico.
Vol. II — Num. 4 — Diciembre 1958.
Puerto Rico.

Revista do Clube Municipal — Orgdo oficial .

desta Associagdo de classe. Ns. 223-24
— Maio/Junho de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil.

Revista Forense —  Publia¢do nacional de
doutrina, jurisprudéncia e legislacdo. Vol.
178 — Ano 55 — Fasciculos 661 e 662,
Julho/Agésto de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil.

Revista de Financas Publicas — Editada pelo
Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas do Ministério da Fazenda. Ano XIX
__ N 206 — Abril/Maio de 1959. Rio
de Janeiro, Brasil.

Revista Fiscal e de Legislagdo de Fazenda —
Publicacdo quinzenal, sistematizada £ com
explicacdes e comentéarios das leis, decre~
tos e decisGes administrativas e judiciarias,
sobre matéria fazendaria. Ano XXX —
N.° 4 — 30 de Abril de 1959. Rio de
Janeiro, Brasil.

Ano XXX — N.° 5-6 — 31 de Maio de
1959. Rio de Janeiro.

Revista do I.R.B. — Publicagdo bimestral do
Instituta de Resseguros do Brasil — Ano
XX — N.° 114, — Abril de 1959. Rio
de Janeiro, Brasil.

Revista Paulista de Contabilidade — Orgao
do Sindifato dos Contabilistas de Sio
Paulo. Revista de Contabilidade, Econo-
mia, Direito, Finangas e Estatistica. Ano
XXXVII — N 365 — Janeiro/Abril
de 1959, S&o Paulo, Brasil.

Revista do Trabalho — Ano XXVII — Ja-
neiro/Fevereiro de 1959. Rio de Janeiro.

Revista da Universidade Catélica de Sao Pau-
lo — Publicagdo trimestral que tem por
finalidade difundir o pensamento catdlico
e divulgar os resultados da investigacio
cientifica das Unidades Universitarias.
Vol. XVI — Fasciculo 29 — Marco de
1959. Sao Paulo, Brasil. ‘

Saiide — Publicagdo de cardter popular do
S.N.E.S. Ano XII — Fevereiro de 1959
— N.* 134, Rio de Janeiro, Brasil.

Sadde e Trabalho — Mensario de doutrina e
pratica de higiene e seguranca do traba-
lho. Ano V — Marco/Abril de 1959 —
N.c 50. Rio de Janeiro, Brasil.

La Scienza Tecnica Della Organizzazione
Nelle Pubbliche Amministrazioni — Rivis-
ta trimestrale per il miglioramento dell’
azzione amministrativa — Anno V —
Gennaio/Marzo, 1959. Mildo, Italia.

Touring — Revista bimestral de turismo edi-
tada por Touring Revista Ltda. e publi-
cada sob os auspiCios do Touring Clube
do Brasil. Ano XXVII — N.° 304-05 —
Janeiro/Fevereiro de 1959.

Trojan in Government — Vol. XIV — N.° 4
— March, 1959.

Universidad — Publicacion de la Universidad
Nacional del Litoral, N.° 39 — Enero/
Marzo, 1959 — Santa Fé, Republica Ar-

gentina,

Universidad de La }éepublica — Facultad de

Ciencias Economias y de Administracion.
Seleccién de temas sobre Administracion,
Planeaciéon — Tomo V — Nilo Berchesi.
Montevideo, 1958.
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Tomas pE ViLANOVA MONTEIRO LOpES — Téc-

nico de Administragdo do Q. P. do
D.A.S.P. e ex-diretor da Divisdo de Sele~
¢do ¢ Aperfeicoamento do D.A.S.P.; ex-
Diretor do  Servico de Dolumentacéo;
Professcr dos Cursos de Administracdo do
D.A.S.P. Atualmente, & disposi¢do da
Casa da Moeda.

Yves OrrLAnpo Tito DE OLIVEIRA — Presi-

dente em exercicio da Associagio Brasi-
leira de Municipios e Presidente da Asso-
cia¢do dos Municipios da Bahia, Diretor
do Instituto Técnico de Administracao
Municipal. Consultor Juridico da Federa-
¢do das Indastrias da Bahia; Assistente
Técnico em Assuntos de Administragdo
Municipal da Prefeitura de Salvador no
Estado da Bahia. Diretor da Revista de
Direito Municipal. Advogado e autor do
livto “Curso de Direito Municipal”
(2* edi¢do), e de um ensaio intitulado
“Republica Municipalista”.

Fengron Siva — Bacharel em Direito.

Assistente de Organizac¢do do D.A.S.P.
Foi chefe da Secdo de Organizacdo do
Servico de Organizacio e Métodos da
Divisio de Orcamento déste Departamen-
to. Foi representante do D.A.S.P. na
Comissio Executiva no Estado do Piaui
para colaborar na solu¢do de problemas
relativos & organizagdo administrativa do
referido Estado. Professor da cadeira de
Organizacdo de Servigos ¢ Direito Admi-
nistrativo dos Cursos de Administracdo

do D.A.S.P.

ArTur MAacuapo Paupfrio — Consultor Juri-

dico da C.O.F.A.P. E' Meubic efetivo
do Instituto dos Advogados, titular da
«Societé International de Droit Social» e
também, do Servico Juridico da Unido,
Livre Docente da Faculdade Nacional de
Direito da Universidade do Brasil. Pro-
fessor titular da Faculdade de Ciéncias
Juridicas do Rio de Janeiro. Autor dos
sequintes livros: «Teoria Geral do Esta-
do»; «O Conceito polémico de Soberania»;
«Presidencialismo, Parlamentarismo e Go-
vérno Colegialy; «O Municipio e seu re-
gime juridico no Brasil>.

VirGitio Domincurs FiLko — Professor de

Direito Internacional Pablico da Fazulda-
de de Direito de S. Luis do Maranhio.

ALFREDO BALTAZAR DA SILVEIRA — Bacharel

em Direito pela antiga Faculdade Livre
de Direito da cidade do Rio de Janeiro.
Adjunto de Promotor Piblico e Curador
de Orfdos no Rio. Catedritico de Histd-
ria do Instituto de Educagdo durante 39
anos. Colaborador de diversos jornais e
revistas técnicas. Autor de vérias obras,
destacando-se «Direito de Asiloy; «Homo-
logagdo de Sentengas Estrangeirasy; «Se-
grédo Profissional»; «Contra a Regula-
mentacdo do Jégo»; <«Direitos da Mulhers;
e «Imunidades Parlamentares». Escreveu
também varias biografias de personalida-
des brasileiras.

JoAo GUILHERME DE ARAGAO — Bacharel em

Direito pela Faculdade Naciondl de Di-
reito da Universidade do Brasil, Doutor
da Universidade de Paris, tendo apresen-
tado a tese “La Juridiction Administrative
au Brésil”. Representante do Govérno Bra-
sileiro na  Coordenagdo e Execucio do
Programa de Assisténcia Técnica (ponto
IV) no Brasil; Presidente da Subcomissdo
de Administracdo da Comissdo Educacio-
nal dos Estados Unidos no Brasil (Pro-
grama Fulbright) . Delegado do Brasil ao
X Congresso Internacicnal de Ciéncias
Administrativas em Madri (1956). De-
legado e representante do Brasil junto ao
Instituto Internacional de Ciéncias Admi-
nistrativas em Madri (1656). Ex-Presi-
dente da Comissdo de Salario-minimo e
ex-professor da Escola Brasileira de Admi-
nistracdo Puablica, da Fundacdo Getiilio
Vargas, e dos antigos Cursos de Admi-
nistragdo do D.A.S.P. No D.A.S.P.,
onde exerce atualmente o cargo de Dire-
tor-Geral, ocupou ainda as seguintes posi-
¢oes: Chefe da Secdo de Pesquisas da
antiga Seqdo de Classificagfio; Chefe do
Servi¢co de Organizacdo e Métodos da Di-
visdo de Orgamento e Organizacio; e Di-
retor dos Cursos de Administragio.






