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EDITORIAL

Presenca do Itamarat:

Nioéa primeira vez que esta Revista se ocupa do Ministério
das Relacées Exteriores. Em diversas oportunidades, aqui se tem
analisado a estrutura, as atividades e os objetivos désse orgao da
administragdo publica, por tantos titulos colocado em posi¢ao de
relévo na vida nacional.

E nédo apenas déle nos temos ocupado como igualmente déle
temos recebido inteligentes colaboragées, assinadas por alguns dos
seus mais legitimos representantes. Nossas relagées com o Ita-
marati ndo sao, portanto, de hoje.

Por isso mesmo, ao voltarmos a falar sébre éle, num momento
em que muitos planos e muitas esperangas para éle convergem,
sentimo-nos a vontade nesse reencontro para nos sempre grato e
proveitoso.

E possivel que em outros paises ocorra o mesmo fendémeno.
No Brasil, no entanto, é [ato de incontestavel veracidade o pres-
tigio que a diplomacia desfruta junto as elites e ao grande publico.
Nao havera entre nos, seguramente, conhecimento generalizado
dos problemas de relagGes internacionais. Esses problemas, alias,
cada vez mais complexos e técnicos, tendem a deslocar-se para o
ambito exclusivo do especialista.

O prestigio do Itamarati estaria assim ligado, ndo somente a
sentimentos de f[utilidade que a “carriére” possa sugerir, mas so-
bretudo a natural inclinacao do brasileiro para aplaudir e valorizar
tudo o que, representando o nome do pais, concorra para aumen-
tar-lhe a forga e a influéncia entre as demais nagées.

E ésse, em geral, o comportamento do brasileiro em face de
outras manifestacées da vida nacional e que bem pode explicar,
até certo ponto, a atmosfera de reveréncia e respeitu de que é
cercada a Casa de Rio Branco.

E verdade que no caso particular do Itamarati convém néo
esquecer o elemento histérico que o engrandece. As tradigées, os
feitos, as grandes cartadas” de nossa diplomacia poaem ser dis-



4 RevisTA DO SERVICO PuiBLICO — ABRIL — 1959

cutidos entre mestres e doutos, — mas o certo é que tudo isso enche
de admiragdo o homem culto como o chamado homem da rua, apesar
do anedotario e das picuinhas de que se fizeram alvo alguns dos
nossos diplomatas.

Atestam-nos mais uma vez os recentes planos do govérno
sobre a posigdo politica continental e universal do Brasil e que
tanta repercussdo lograram no pais e no exterior. A confianca,
o estimulo, o aplauso com que se tem falado do Itamarati nesse
episodio de fundamental importancia para o destino das Américas,
€ fato de facil comprovagao.

Cabe ao Itamarati a tarefa de procurar concretiza-los. Com
uma equipe de homens competentes e devotados, nossa diplomacia
tem sabido cumprir com éxito a sua missdo, dentro das contin-
géncias e da realidade da vida internacional dos nossos dias. O atual
panorama das relagées internacionais pode, mesmo, ser propicio
a atuacao dos nossos diplomatas.

Dividido em dois blocos que se disputam a hegemonia e o
controle exclusivo dessas relagées, o mundo de hoje comporta,
todavia, vastas areas de indole ou tendéncia politico-cultural seme-
lhante e que preferem ndo aderir a um dos blocos em luta. Na
Africa, na Asia, na América do Sul, até mesmo na Europa, nume-
r0s0s paises se constituem campo para uma agdo diplomatica escla-
recida, que vise a um maior entendimento entre os povos desejosos
de paz e prosperidade efetivas.

Foram e sao ainda [reqiientes criticas aos objetivos e métodos
de nossa diplomacia. Para uns ela padece, antes de mais nada,
de certo “estatismo” incompativel com o dinamismo e a celeridade
dos fatos internacionais. Chamam-na de diplomacia contempla-
tiva por exceléncia. Seu grande mal, para outros, reside no inva-
riavel e mondtono comportamento contemporizador diante de pro-
blemas por vézes de delicadas conseqiiéncias e que a conduz a
Jaceis e apressados compromissos. E a diplomacia da rotina, do
conservadorismo, ainda que honesto e bem inspirado.

A verdadeira e auténtica posicao diplomatica do Brasil talvez
nao esteja em nenhuma dessas duas atitudes. Os [atos internos
e externos da vida nacional levam, naturalmente, a pensar numa
posigdo de maior objetividade e de melhores oportunidades para o
Brasil, no ambito dos acontecimentos internacionais.

Esse é, sem duvida, o espirito que anima a chamada Ope-
ragdo Pan-Americana, ponto inicial de uma ofensiva diplomatica
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inteligente e consciente dos seus objetivos, em boa hora formulada
pelo Presidente da Repiiblica. Pais em fase de um desenvolvi-
mento promissor, com area geografica, populagéo, cultura nao des-
preziveis, nossa politica exterior tera de refletir, necessariamente,
todos ésses anseios e esperangas que marcam nossa vida politica
interna.

As contradi¢des, 0s equivocos ou as [rustragbes poderdo assi-
nalar os primeiros passos da nossa diplomacia nesse sentido. Es-

tamos, porém, convencidos de que nédo lhe faltara nem compe-
téncia nem o indispensavel patriotismo para tanto.

Com reduzidos recursos, aparelhagem antiquada e um quadro
desfalcado para a sua missao, o Itamarati tem realizado trabalho
de vulto para a projegdo internacional do Brasil, sem embargo dessas
deficiéncias. Ha muito mais caréncia de instrumentos e de meios

de agdo do que propriamente espirito conservador na elaboragao dos
nossos planos de estratégia diplomaética.

Estamos, por isso mesmo, certos de que, em breve, consu-
madas as reformas e as modificagGes solenemente anunciadas, o
Itamarati sabera desenvolver uma agado diplomética consentanea
com as realidades do nosso tempo. Com tarefas e objetivos bem
definidos, pessoal altamente especializado, novas dota¢ées que pos-
sibilitem inclusive a extensdo da agao diplomatica a éreas até agora
inacessiveis, nossos diplomatas se sentirdo capacitados a agir com
maior énfase na defesa dos supremos interésses do pais.
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Do Poder Judicidrio

342.56

ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA

A SUPREMACIA, contra a qual aqui se estdo levantando agora os inte-
résses politicos, a supremacia da justica na solugdo das questdes de consti-
tucionalidade, é a grande caracteristica do regime e a sua garantia suprema.
Ainda os melhores publicistas europeus, dentre os quais, falando nos mais
modernos, bastaria citar o de BouTmy, essa posigdo constitucional da Justiga
dos Estados Unidos se considera como «uma das invengdes mais originais,
inesperadas e admiraveis, que na histéria do direito ptblico se encontram.
TOCQUEVILE, com sua imensa autoridade, a encarecia como «uma das mais
poderosas barreiras, que nunca se elevaram contra a tirania das assembléias
politicas». (Rur BArRBOSA, discurso no Instituto dos Advogados Brasileiros
— Maio de 1911). «Temos, nesse carater, uma fungdo constitucional altissima
e melindrosissima... esta Coérte Suprema maneja a balanga dos podéres
politicas. Desempenha assim a atribuicdo engendrada pelo insigne publicista
francés BeENjamiN CoNsTANT, a qual foi adotada pela nossa carta consti-
tucional de 25 de margo de 1824, que ao respectivo 6rgdo deu a denominagdo
do Poder Moderador. A competéncia precipua désse poder, em nosso regime
presidencial de constitui¢io rigida, pertence ao judiciario federal, como na
sua Organisation Judiciaire Aux Etats-Unis o mostra NERINX. Incumbe-lhe,
nesse “carater, a fungdo especifica de contrastear os atos dos outros 6rgaos
da soberania nacional. Acareia-os com a Constituicio e as leis. E deixa
de aplicar as espécies ocorrentes os que sd@o manifestamente inconstitucionais
ou ilegais. Protege, assim, os direitos individuais, por éles lesados. Des-
gosta, como é natural, os representantes désses outros podéres. Ao revés,
porém, cumpre ditos atos, desde que ndo exorbitem da lei primaria e das ordi-
narias» (Epmunpo LiNS — saudacdo ao Dr. Gabriel Terraem em 20/8/1934).
«A concepgido do judiciario como guarda da Constituicio — adverte H. C.
BLACK — prevaleceu no sistema inglés e foi imaginado como um baluarte
contra os abusos do rei e do parlamento em muitas ocasides dignas de
reparos». «Se um ato legislativo se opde a um principio constitucional,
o primeiro deve ser abandonado e rejeitado com aversdo. Sustento ser uma
posic@o igualmente clara e correta, que em tal caso sera dever da corte aderir
a Constituigdo e declarar o ato nulo e irritos. (Pronunciamento do Juiz PaT-
TERSONIN, OswArLpo ARANHA, BANDEIRA DE MELLO — A Teoria das Cons-
tituicGes Rigidas — p. 92 - 1934).

Apoiando-me em autoridades juridicas de tamanha valia, desenvolverei
modestas consideracdes com o intuito de salientar a indisfarcavel relevancia,
atribuida, nos regimes democraticos, ao poder judiciario, que, isento das
paixdes geradas por quaisquer motivos, se ndo deve investir de outra preo-
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cupagdo sendo a de ver inteiramente observados os principios do Direito,
conceituado pelo velho AHRENS — «le développment harmonieux de la per-
sonnalité».

Ora, se em épocas distanciadas daquela em que vivemos e na qual as
nossas atividades se desdobram, em funcées de julgar se confundiam com
as de administrar, de modo que se nao conheciam discriminacées de atribuicoes
ptblicas, ndo obstante a sabia adverténcia de ARISTOTELES — «maestro di coller
che sanno» — «deliberar, executar e julgar eram as principais fun¢des sociais»
— ¢é claro que, na hodiernidade, ninguém se abalangara a propugnar o esta-
belecimento de um 6rgdo politico, encarregado de absorver os outros, o que
importaria na implantacdo do totalitarismo.

O Estado, segundo a ligdo de Jost Hicino DuarTE PEREIRA, ndo pode
ser concebido sem 6rgaos, porque, sendo pessoa coletiva ndo existe enquanto
nao esta constituido, a sua constituicio consiste na criacio de um sistema
de 6rgdos»; logo, quando uma sociedade se organiza politicamente, isto &,
quando alcanca a sua soberania, cuida de dividir, por entre departamentos
adequados as suas necessidades, as funcdes, que sdo criadas para que seja
atingido o bem comum.

E quer os gregos, quer os romanos, apesar de versados aquéles nos es-
tudos filoséficos, e cultores éstes do Direito, nunca praticaram a divisdo dos
podéres, talvez porque ndo tivessem enxergado a verdadeira concepgdo dos
direitos pessoais, talvez porque preferissem a supremacia do Estado, diante
da qual desapareceriam os lidimos interésses individuais.

Grovannt Uco vislumbrou um ensaio da separagdo dos podéres no pe-
riodo medieval, considerado por Aucusto COMTE a obra-prima da inteligéncia
humana em alguns reinos e algumas comunas, em que a soberania.se parti-
lhava em certos 6rgados: os consules (podesti), os conselhos maiores ou
menores e os congressos de todo o povo.

Joun Locke — filésofo inglés — movido pelo desejo de agradar a Gui-
LHERME Il — outrora principe de Orange - admitia quatro podéres politicos
—— 0 executivo — o legislativo — o federativo — ao qual competia declarar a
guerra, aprovar a cessagdo de hostilidade — e o discricionario — exercido
pelo monarca, que poderia adotar qualquer medida considerada atil ao Estado,
segundo o seu proprio entendimento,

Mas, no correr do ano de 1748, a célebre obra — «Eprit des Lois» da
autoria de MONTESQUIER — antigo Presidente do Parlamento de Bordeaux
e ja conceituado pelo sucesso das «Lettres Persanes» — granjeou inimeros
leitores, alcangou, em dezoito meses, vinte e duas edi¢des, o que indicava um
grande triunfo politico. Cabe, por conseguinte, a MONTESQUIER a gléria
inacessivel de haver focalizado, tornando acessivel aos homens, o problema
da distingdo dos podéres publicos; e, compreendido em suas altas finalidades
civicas, perceberam éles que da sua adogdo adviria a maior seguranga para
as suas liberdades.

Suas idéias mereceram o apoio de BLACHSTONE, de BAGELOT, de PALEY,
e podem ser assim enumeradas: «Ha em cada Estado, acentuava éle, trés
espécies de podéres: O Poder Legislativo, o Poder Executivo, que se incumbe
das coisas e fatos que dependem do Direito das Gentes, e o Poder Executivo,
que se encarrega das coisas e fatos que dependem do direito civil. O principe
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ou magistrado é quem exerce o primeiro poder (legislativo), cabendo-lhe,
por conseguinte, fazer as leis, corrigir ou revogar as existentes. Fazer a paz
ou a guerra, designar os embaixadores e receber os plenipotenciarios estran-
geiros, garantir a ordem publica e evitar as invasdes estrangeiras, eis as atri-
bui¢des do segundo poder. Punir os crimes e decidir das demandas entre
os particulares, eis o que compete ao terceiro poder». Protegidos ficardao os
direitos. Na Constituicdo do Estado de Virginia (1776) e, também na Ca-
rolina do Norte (1776); de Maryland (1777); de Georgia (1777); de Mas-
sachusetts (1780); deparamos o principio da completa separagio dos po-
déres, a fim de que nenhum déles pudesse praticar atos da exclusiva compe-
téncia dos outros. Na Declaragido dos direitos do homem e do cidadio —
esta consignado no artigo 16: — Toute société, dans laquelle la garantie des
droits n’est pas assurée ni la separation des pouvoirs determinée, n'a pas de
constitution»; e, destarte, as constitui¢des promulgadas, ou outorgadas, ap6s
a publicacdo do livro de MoNTESQUIER, admitiram o seu pensamento. E o
Poder Judiciario, tido durante muito tempo, como um ramo do Poder Exe-
cutivo, alcangou, entdo, uma certa independéncia, a qual se tornou uma sélida
garantia para todos aquéles que houvessem sido espezinhados nas suas
franquias individuais. A justica, nos tempos antigos, era exercida pelos reis;
assim, Sdo Luis (Luis IX) distribuia julgamentos, debaixo de uma arvore no
Parque de Vincennes; CArLOs I presidiu o processo de JoAo V — Dugque de
Bretanha; CarrLos VI, o de CarLos II — Rei de Navarra; Francisco I, ao
de Marqués de Saluces; Luis XIII, ao do Duque de la Valette. O magis-
trado, ponderava LA BruvErg, alivia o principe da tarefa de julgar os puros;
e Loiseau, lembrava que «les jugés étaient si bien les auxiliaires du prince,
que c'était une branche du crime de lése majesté d'attenter a leur personne,
et on les traitait consequemment a leur qualit¢ de mandataires, en leur ex-
pédiant de nouvelles commissions, & chaque mutation de prince»,

A judicatura, para ser fiel & sua grande missio de restauradora dos
direitos conculcados — «nihil honestum esse potest, quod justitia vacat> (nada
pode ser honesto quando a justica falta) (Cicero De Officiis), precisa de
gozar de ampla independéncia, sendo acatadas pelos demais podéres todas as
suas deliberacdes, depois de esgotados os recursos processuais. Uma nagéo,
na qual a magitratura ndo seja cercada de maxima autonomia para proferir
as suas sentengas, ndo podera alcancar a trangiilidade publica, porquanto
ficara exposta aos rigores do politiquismo, que lhes suplificara as atitudes.
Se ndo admito o arbitrio judicial, porque nio tolero a ditadura do sofisma,
assaz prejudicial ao sosségo social como o das baionetas, enfileiro-me, contudo,
entre os que querem vé-la dignificada pela obediéncia aos seus arestos.

O legislador, ao elaborar uma lei, ndo pode deixar de verificar se os seus
artigos se conciliam com os dispositivos constitucionais, e, se, por exigéncias
partidarias, ou pelas injungdes do aulicismo, teima em escurecer os principios
basilares da lei magna, ¢ claro que o poder judiciario tera de aprecia-la,
fulminando-lhe a inconstitucionalidade manifesta e deixando, portanto, de
aplica-la. A resolugdo judiciaria ndo representa um capricho individual;
ndo tem de alicergar-se nos cristalinos textos legais e podera ser.modificada,
ou mantida pela instancia superior, por isso que o critério individual, para
obter o «pro veritate habetur»> devera ser analisado, minuciosamente, dentro
da jurisprudéncia e da doutrina apadrinhada por bons autores. A regra



CiEncia PoLiTicA E ADMINISTRATIVA 9

juridica, que lhe incumbe executar, ndo é obra sua, correndo-lhe o encarg>
arduo de aplica-la, como foi publicada no 6rgao oficial; entdo éle ndo é o
responsavel pela falta da técnica da lei, ja que néo colaborou na sua prepa-
ragio, em se tornando um mero executor da vontade das camaras legislativas,
muitas vézes imprevidentes no desempenho das suas importantes fungdes.

Mas, sendo o respeito a lei um dos indeclinaveis deveres dos cidadaos,
¢ evidente que o sentenciador ndo podera ser menoscabado pela interpretagao
dada no caso que lhe foi entregue, pois, se se houver enganado, a correcao
se dara, na superior instancia, que, constituida por juizes mais experientes,
firmara a melhor exegese a ser observada.

Na modernidade, o pedido de revisio da sentenca é encaminhado a uma
corte mais graduada, o que ndo ocorria em tempos antigos, nos quais o préprio
prolator da sentenga era compelido a justificar as suas resolugdes com armas
nas maos — «parce qu'on voyait en lui, non l'organe de la loi, mais I'homme
du Seigneur; au lieu qu'aujourd’hui en méme temps que les voies légales ne
sont ouvertes que contre le jugement, il n'y a de responsabilité pour le juge
qu'au cas de débit, ou dans un des cas de dol determinés par le code de pro-
cedure» (C.G. HeLLo — Du Régime Constitutionel).

A diminuigao do poder judiciario acarreta terriveis conseqiiéncias sociais,
porque, desprotegidos de uma autoridade, que imponha imediata reparacio
aos atentados as garantias constitucionais, os individuos solucionariam as suas

desavengas pessoais com a fraude e a violéncia, em se multiplicando os homi-
cidios, as lesdes patrimoniais, enfim o arbitrio.

Indébita e profundamente perniciosa a seguranca individual é, por posi-
tivo, a interven¢do do poder executivo nas finalidades precipuas da magis-
tratura, ja que os intuitos do legislador, ao fazer as leis, ficariam inteiram>nte
frustrados; e convém evocar a conduta de um juiz, tanto que JAIME I tentou
intervir na apreciagdo de uma demanda, que estava sendo instruida na sua
presenca em lhe negando a menor participacio na apuracdo das provas.

E ésse principio, como nota PIMENTA BUuEND, foi consignado no estatuto 6.°
do seu reinado — «soit semblablement déclareé, qui ni sa majesté, ni son conceil
privé, n'ont jurisdiction pouvoir, autorité d'examiner ou mettre en question.
determiner, ou disposer des biens des sujets de ce royaume. E o principio

de que o govérno ndo deve de modo algum influir sébre o regime dos direitos
e interésses particulares confiados a ordem judiciaria».

E o proprio Luis XV, acostumando a ver satisfeitos os seus desejos,
porque prosseguia na mesma trilha do seu predecessor, ouviu consideragdes
do Chanceler D'Aix que deveriam té-lo desgostado; ei-las — «Senhor, tanto
que o vosso ministro baseia as suas ponderagdes na razdo e na lei, elas se
tornam dignas de crédito; quando as suas palavras ndo se apoiam na lei
bem que se socorra do nome de Vossa Majestade, invocando a vossa vontade,
¢le se apequena, torna-se suspeito, por isso que vossa vontade ndo basta para
se traduzir numa norma legal a ser cumprida».

Nem sempre as leis se acortam no Direito Natural — e ndo ¢ inopor-
tuno invocar a licio de ARISTOTELES -— «Assim quando se quer que a lei
impere, ¢ desejar que somente Deus e a razdo prevalecam; mas, em se atri-
buindo ao homem a supremacia, equivale a deferi-la ao mesmo tempo ao
homem e ao animal»; nem sempre as leis se inspiram no Direito Natural ¢
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provocam perturbagdes piublicas; portanto, o aplicador da lei, com a sereai-
dade, que deve apanagia-lo, mas que se ndo confunde com pusilanimidade,
devera cumprir uma lei colisiva ao bem comum?

Evidentemente nao, porquanto, sentinela impavida do Direito «Naturale
vinculum non dissolvit. [uranaturalia prevalere» (PApiNIANO — Dig. XII,
tit. 6, I, 59) — licito lhe nao é acumpliciar — se com os despautérios do poder
legislativo, impondo ao povo uma integral obediéncia aquelas leis.

Poderia ser cumprida a lei, promulgada pelo senado romano, que con-
cedia a Jurio CEsaAr o direito de se apropriar da pessoa e dos bens das damas
romanas? E igualmente, essas leis, que retratam a fisionomia totalitaria de
certos governos, merecem acatamento completo dos que sabem dignificar a
garnacha? Se «lex injusta non est lex», uma vez que ela se torna obriga-
téria para os moradores de uma cidade, porque o seu escopo tinico é o de lhes
oferecer vantagens, é claro que ndo colimando tais fins, ndo merecera a
execugdo dos togados.

Se a lei, como conceituava Santo ISIDORO DE SEVILHA, «é prescrita nZo
para a utilidade particular, mas para a utilidade comum dos cidaddos», se-
gue-se que nido poderdo alcangar execugdo tddas aquelas que se destinarem
a atender as conveniéncias, causando, por consegiiéncia, danos a coletividade,
que deve lograr amparo dos dirigentes. O exemplo do Conquistador das
Gallias, publicando, durante a sua ditadura, — senaatus-consulto, — de in-
terésses préprios, vem sendo imitado pelos que alcandoram na alta admi-~
nistracdo e emprestam ao vocabulo «liberdade» uma significagdo utilitaria;
e, ap6s a sua morte, MArRcO ANTONIO apressou-se em revalidar todos os atos
do ditador, em se aproveitando do arquivo do vencedor de Pompeu, como
uma arma politica. Ora, as leis humanas, também chamadas positivas, pre-
cisam de uniformidade, ou seja, tém de ser aplicadas em todo o territério
nacional, a fim de que seja evitada a babelizagdo das leis, nao sendo reco-
mendavel a sua constante alteragdo; e, ao .se alongarem dos preceitos do
Direito Natural, as suas disposi¢des nao satisfardo os justos anseios populares.

Sei que a obrigagdo de fazer observada a lei é uma obrigacdo indecli-
navel ao juiz; entretanto, percebendo-lhe a flagrante inconstitucionalidade,
outro rumo ndo podera ser adotado sendo o de lhe negar a aplicagdo, dada a
sua fungdo de velar pela pureza da carta constitucional.

Também qualquer ato administrativo, que ndo estiver abordoado nas
leis ordinarias, ou na constitui¢do, devera ser anulado, pois éle é um defensor
dos direitos do homem, cabendo-lhe requisitar a necessaria fér¢a militar para
a garantia plena de tdédas as suas providéncias com as quais serdo imediata-
mente atendidas as justas reclamacdes.

Nao devera atemorizar-se o julgador, quando o considerarem um rebelado
por haver deixado de apoiar um ato administrativo, ou de acatar uma lei,
ou um regulamento de feicdo anticonstitucional; nio e ndo, engrandece o seu
oficio, porque se ndo acarneirou aos podéres conservando imaculadas as suas
vestes judicantes e impondo-se ao apréco dos seus cidadaos e aos aplausos
da consciéncia. Também permitido ndo é ao distribuidor da justica abster-se
de julgar qualquer feito, sob o pretexto de que nido seriam respeitadas as
suas decisdes; nio e ndo, pois, ad instar do soldado, a quem ndo é reconhe-
cida a faculdade de recusar comissdo alguma, por se achar convencido de



CiEncia PoLiTicA E ADMINISTRATIVA 11

que morrera, devendo desempenhé-la, consoante as ordens emanadas cllas
autoridades superiores, o sentenciador tera de examinar «sine via ac studic»
a legitimidade da medida solicitada e concedé-la, com mao intrépida, em
<urto prazo. n

Antes a toga dilacerada pela prepoténcia dos desrespeitadores da lei su-
prema, do que amarfanhada pelo comodismo, que embota o carater e despres-
tigia as poltronas de qualquer tribunal, envolvendo num desprézo justificado
0s seus ocupantes.

A nacdo brasileira, em 1893, ficou alarmada com a proeza do Almirante
Epuarpo WANDENKOLK, no Estado do Rio Grande do Sul; e, aqui, chegando
préso, foi submetido a conselho de investigagdo, constituido pelos Almirantes
Francisco PEREIRA PINTO — Bardo de Invinheima — JoAo MENDES SALGADO
— Barao de Corumba — Dom CARrLOs BALTHAZAR DA SIiLVEIRA — Conselheiro.

E, num instante em que imperavam delagdes e pululavam as injustigas,
aquéles conceituados marinheiros consideraram-se incompetentes, pois, além
de tratar-se de um crime politico, o seu autor, conquanto reformado, era se-

nador, e, somente com a licenca dos seus pares, poderia ser processado, como
se ]é no parecer elaborado pelo meu saudoso Pai.

Enfrentaram, sem quaisquer temores, o vice-presidente do pais, em exer-
cicio, até entdo acostumado a ser atendido nos seus diferentes caprichos, em
se compenetrando das suas inocultaveis responsabilidades de apreciadores do
comportamento do seu colega, e 4 horaciana, desempenhando-as.

«Afinal encontrou o Marechal Froriano alguns cidadaos maduros na expe-
riencia da vida, encanecidos no servico da Patria, eminentes na carreira das
armas, com a precisa coragem para cumprirem com firmeza o seu dever, opondo
a barreira da verdade juridica as incursdes cada vez mais audazes da féorca
no terreno das garantias individuais, que o congresso desertou, para curar
exclusivamente da sua reelei¢do o mais interésse da Patria, sem divida (Rur
BARBOSA — in Jornal do Brasil de 31 de julho de 1893). Nao se ignora que,
nas vésperas do julgamento da ordem de habeas-corpus, pleiteada, em prol do
Almirante Ebuarpo WANDENKOLK, pelo eximio Rur BARBOsA, o Presidente do
Pretério Excelso cometeu a imperdoavel leviandade de dizer ao dirigente da

nacdo que a maioria dos seus companheiros estava inclinada a deferir a justa
pretensao.

E o que ouviu éle? — «Os senhores ddo o habeas-corpus ao Almirante
Wandenkolk». E, depois de uma pequena pausa, disse-lhes: e quem lhes dara
.a ordem de habeas-corpus?

O Ministro Joaquim ToLEDO PizA E ALMEIDA ndo se arreceou; e foi o
tinico que, aceitando a convincente argumentagdo do conspicuo patrono, nan
hesitou em votar pela concessdo do remédio juridico, perfeitamente cabivel na
espécie em apréco.

Deu, por conseguinte, uma imparagonavel licdio de peregrina formosura
moral; e, quando em 1898, Joaquim pAa CostA BARRADAS —— exatamente o
maior opositor de Rur BARBOSA naquele famoso pleito —— ia bater-se por
igual medida em favor de deputados e senadores, desterrados por PRUDENTE
pE Morals, deveria experimentar aquéle sadio contentamento do que, ensurde-
cendo-se as ameacas, soube comportar-se com a altivez ajustavel ao decéro do
honroso cargo de intérprete sereno dos textos constitucionais.
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O decreto de 30 de novembro de 1889, que formulou as regras e trata-
mentos judiciais, extinguiu os titulos de «Senhor» e «Majestade», usados nos
tribunais, porque o poder judiciario devia invocar tdo s6 a sua prépria auto-
ridade, sem dependéncia de poder estranho», e o de 20 de fevereiro de 1890
estabeleceu que os cargos de presidentes do Supremo Tribunal e das Relagdes
féssem preenchidos por elei¢do — determinagdo que vigorou até o advento do
regime de 10 de novembro de 1937. Sempre entendi que a corte judiciaria,
principalmente nos paises em que lhe é cometida a altissima missdo de defen-
sora da Constituicdo, deve conduzir-se com a maxima impavidez, para que
sejam totalmente cumpridos e com a maior presteza os seus julgados, a fim de
que ndo sejam parificados ao dardo do velho Priamo — «telum imbelle sine
ictu» — como se depara na Eneida (livro II -544), pois, em se acorcundando
aos paredros, fica completamente desvisilizada.

O Barao do Rio Apa - chefe do estado-maior do exército, ousou censurar
o Colendo Tribunal ao comunicar-lhe que haviam sido soltos os militares,
amparados por uma ordem de habeas-corpus, nos seguintes térmos:

«Ela ¢é exorbitante, pois nao é justo que aos revoltosos se reconhecam
direitos superiores ao poder; o privilégio de aprisionar e de nédo ser aprisionado,
de reter sem nota e formag@o de culpa por tempo indeterminado, aos defensores
da Repiblica e do seu govérno e de gozar imunidade para ndo serem presos:
antes de culpa formada, apesar de estarem em permanente e continua conspi-~
ragaoy.

Macepo Joaquim (ANTONIO JoaQuim) profligou o gesto da dita autori-
dade militar, dizendo que «sentia arderem-lhe as faces de vergonha e indig-
nagao», propondo que fésse devolvido o oficio desrespeitoso; mas a aspereza
dos térmos em que a redigira ndo obteve a aprova¢io unanime dos seus dignos
colegas, sendo inserto na data dos trabalhos um protesto da autoria do Ministro
OLreGArI0 HERCuLANO DE AqQuiNo E CAsTrO, ficando ilesa a respeitabilidade
daquele tribunal. Alias, conduta meritéria teve o Dr. JoAo EVANGELISTA DE
NEGREIROS SAYA0 LoBATO — Visconde de Sabara — quando na Presidéncia
do Supremo Tribunal de Justica, recebeu do Ministro da Justica — Conselheiro
FrANCIScO DE Assis RosA E SILVA — o aviso n° 83 de 17 de dezembro de 1888
no qual solicitava dos tribunais e juizes a obediéncia as disposicdes da Ordem
do Livro 3¢ Tit. 66 § 7° e dos arts. 232 e 237 do Reg. 737 de 1850, que acon-
selhavam a fundamentacdo das sentengas.

«Depois do mais refletido e escrupuloso exame, considero-me no inde-
clinavel dever de pedir a reconsideracdo de V. Exa. sdébre o incluso aviso,
que ndo pode ter aplicagio ao Supremo Tribunal de Justica, o qual, no desem-
penho das atribuicdes que lhe confere a Constituicio do Império, nio esta
subordinado ao Poder Executivo, ndo tendo superior que legalmente possa
reprovar ou censurar os atos praticados no exercicio de sua privativa e suprema
jurisdicdo.

Na resposta ao oficio acima mencionado, disse o aludido Ministro da
Justica que «ndo tem o Govérno Imperial o intuito de aplicar censura ao
Supremo Tribunal de Justica, ou a qualquer outro tribunal ou juiz, como pa-
receu a V. Exa. no seu oficio de 25 do corrente més de janeiro, nem tampouco
o de intervir no exercicio das respectivas jurisdi¢cdes, sem divida subordinado
as determinagdes da lei, de que nenhuma autoridade isenta, devendo antes a
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sua supremacia mas abriga-la como exemplo e modélo dos inferiores; mas sim
o de chamar a atencdo de todos os juizes e tribunais para as salutares e garan-
tidoras disposi¢des da Ord. Liv. 3.° — Tit. 66, § 7.° e dos arts. 232 e 237 do
Reg. n? 737 de 25 de novembro de 1850, que cumpre sejam observadas, néo s6
no interésse das partes e direitos em litigio, como também para uniformidade
¢ progresso da jurisprudéncia.»

Nio se conservou silenciosa a egrégia corte com a resposta, que lhe foi
enderecada; e, por sugestdo do Ministro Joio Jost pDE ANDRADE PiNTO, foi
lavrado um protesto «por ser atentatério da soberania e independéncia do
mesmo poder, ndo reconhecendo superioridade no executivo, de igual cate-
goria politica e com separada esfera de atribuigGes, para receberem déste outro
poder os juizes e tribunais judiciarios censuras e ordens sébre o modo por que
devem éles exercer as fungdes de sua exclusiva competéncia, e, com a tGnica
inferioridade de hierarquia judicial.»

Quando o Marechal HERMES DA FoNseca, mal orientado, ndo cumpriu a
ordem de habeas-corpus, outorgada aos intendentes municipais desta heréica
cidade de Sio Sebastido do Rio de Janeiro, ouviram-se no recinto do conspicuo
tribunal, os veementes votos de PEpro Lessa e AMARO CAVALCANTI, cujas
conclusdes foram endossadas por MANugL MuRrTINHO, RIBEIRO DE ALMEIDA,

CamiTo SARAIVA, MANUEL JosE ESPINOLA, em se mantendo mudos os demais
magistrados.

Também GuiMARAES NATAL, verificando que néo féra cumprida a ordem
de habeas-corpus, alcangada pelo Dr. Raur FERNANDES para se empossar no
govérno do Estado do Rio de Janeiro. em face de haver sido decretada a
intervengdo naquela unidade federativa e nomeado um interventor, apresentou
um protesto pelo desacato sofrido, que teve o apoio de ALFREDO PINTO, PEDRO
Miviers, Leont Ramos, HERMENEGILDO pE BARROS, para os quais ndo tinha
sido executada a medida solicitada.

~ Declarou PEprO DOs SANTOS que ndo cumpria ao Tribunal «votar mogdes
mais ou menos férvidas, ou veementes, em absoluto impréprias de uma corpo-
ragdo judiciaria, mas entendia que o acérdio ndo féra cumpridos.

Ora, se ao Poder Judiciario, em cuja composi¢cdo devem esmerar-se o0s
Chefes do Poder Executivo, para que todos os cidaddos o considerem sempre
o refiigio inexpugnavel das suas liberdades, necessario é que seja amplamente
prestigiado pelos outros 6rgdos da soberania nacional, sendo observadas, a
risca todas as suas solugdes de feicdo publica ou privada, isto ¢, atinjam os
individuos em suas demandas, ou condenem ou absolvam as entidades admi-
nistrativas, para as quais ndo devem subsistir privilégios. «O presidencialis-
mo. .. nao tendo, como nao tem, os freios e contrapesos do regime parlamentar
iria dar na mais tremenda arma do absolutismo tumultuario e irresponsavel das’
maiorias legislativas, das multiddes anénimas, e das maquinas eleitorais, se os
direitos supremos dos individuos e da sociedade, subtraidos pela Constituicao,

ao alcance de agitagdes efémeras, ndo tivessem, na Justica, o asilo de um
santuario impenetravel».

E havera quem, conhecendo o que ocorre no sistema presidencial, qu2
jamais teve o meu apoiamento — desvalioso, ndo o ignoro — parlamentarista
intransigente como sou — dissinta dos conceitos acima referidos, da autoria
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do indeslembravel Rur BArBOsA, o evangelizador intimorato e infatigavel da
democracia nos rincdes, abencoados pelos inesqueciveis jesuitas?

Contou-me o meu saudoso Pai que, visitando, em 1890, a Suprema Cérte,
acompanhado por TRACY — Ministro da Marinha — e BLAINE — Chanceler,
ouviu déste as seguintes palavras, guardando-as na sua magnifica meméria:
«A Suprema Corte é a chave da nossa abébada politica», e na verdade, por lhe
ser obrigatéria a proclamagio da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
das leis, dos regulamentos dos atos praticados pelo Poder Executivo, as suas
atividades sdo de inocultavel importancia civica e para as quais se fixam os
olhos da opinido publica — «rainha inamolgavel» — consoante a opinido do
mavioso bardo dos Timbiras».

Se, «o Direito, escreve RIPPERT, ndo reclama sendo uma coisa: a obediéncia
as leis, é claro que a agdo construtiva da judicatura, na execugdo das leis e
regulamentos, em lhes apontando os deslizes, constitui uma exortagdo ao
Poder Legislativo, para que sejam prudentes na feitura das leis, repelindo as
inovagdes prejudiciais a ordem publica e emendando as existentes para o bem-
estar da coletividade, ndo se esquecendo da critica justa de TAcITUS no tocante
aos prejuizos da multiplicidade das leis romanas: — a corruptissima republica
plurimae leges» por enfraquecerem, de continuo, as institui¢cdes. Acostu-
mei-me, desde os bancos académicos, a envolver os julgadores numa grande
reveréncia, por considera-los encarregados de uma fungdo nobilitante e asse-
guradora das nossas liberdades; e, quando divirjo dos seus despachos e jul-
gados, ndo me sirvo de expressdes impolidas, ou ultrajante a sua dignidade
funcional, que ndo convém apequenar.

O juiz é o intermediario entre a norma e a vida; é o instrumento vivo,
que transforma a regulamentac@o tipica imposta pelo legislador na regulamen-
tacdo das relacdes dos particulares; que traduz a norma abstrata da lei, na
regra concreta entre as partes, formulada na sentenca. O juiz é a viva
«vox-juris». .. A sua fungdo especifica consiste na aplicagdo do Direito, Abra-
cando o juizo de FRANCEScO FERRARA, porquanto o papel do sentenciador é,
seguramente, o de evitar o predominio de qualquer injustica, impondo aos seus
jurisdicionados a obediéncia as leis, quero que se convencam éles que, somente,
devem sujeitar-se a lei magna nacional e as leis ordinarias, para que — effeto
sia del ciel nostra giustizia — como cantou o imperecivel florentino (Paradiso

XVIII - 115) .
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A Administracdo Publica e os Problemas da Automacio

ARrAUJo CAVALCANTI
35:531.8.

Condicoes e Perspectivas do Emprégo da Automagdo nos Servicos Piiblicos

1. BREVE INTRODUGAO

A — O Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas e os Problemas
da Automagio

Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas ja havia inscrito.
no Programa de sua Mesa Redonda de 1957 — levada a efeito em Opatija,
na Iugoslavia, — o estudo déste fenémeno novo que constitui a automacio
na administragdo publica. A iniciativa do Instituto Internacional tinha como.
objetivo contribuir para o progresso das ciéncias e das praticas administra-
tivas. Considerado entdo sob um angulo teérico, o estudo evoluiu, éste
ano, para uma perspectiva mais pratica dos problemas da automag@o, em
fungdo do desenvolvimento generalizado que os mesmos sofreram em quase
todas as regides do mundo. Em Opatija, os problemas da automagio foram
objeto de consideragoes predominantemente doutrinarias; a Mesa Redonda
de Liéege — 27 de junho a 3 de julho de 1958 — revelou uma tendéncia
diametralmente oposta.

O Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas, pretendendo rea-
lizar um exame mais pratico dos problemas da automacio no ambito da
administragdo piblica, féz elaborar e expedir préviamente, um questionario
detalhado cujos diferentes pontos podiam facilmente ser tratados pelas pessoas
encarregadas da «mise-en-oeuvre» dos programas de automagao.

Diversos paises responderam a éste questionario e alguns dentre éles
iulgaram mesmo util acrescentar estudos complementares versando sdbre
detalhes técnicos de instalacdo e de funcionamento dos conjuntos eletrd-
nicos, bem como indicagdes relativas a adaptagdo técnica e intelectual do
pessoal a servico da automagao.

Na parte final do presente trabalho encontram-se algumas informacoes
baseadas na documentagdo proporcionada pela Mesa Redonda de Ligge,
acérca das realizagoes, — tanto as que apresentam resultados concretos, como
as que ainda se encontram na fase de projetos.

A finalidade primordial das pesquisas do Instituto — que terdo prossegui-
mento de uma maneira continua no futuro, — ¢é de saber qual ¢ a situacdo.
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atual da automagdo na administragdo ptblica, quais sdo os dominios da ativi-
dade desta altima susceptiveis de automagao, assim como, estudar os proble-
mas levantados pela implantagdo desta nova técnica e seus efeitos sobre a
organizagdo, o pessoal e o rendimento dos servigos piiblicos.

A orientacao basica do Instituto é no sentido de incluir no campo de suas
pesquisas e estudos, apenas as aplicacdes da automagdo aos trabalhos adminis-
trativos realizados no seio da administragdo e das emprésas ptblicas, excluindo,
dessarte, o exame das operagdes industriais que poderiam efetuar cletronica~
mente estas ultimas.

B — Terminologia

A exatidao terminolégica se tem revelado problema da maior impor-
‘tancia no estudo da matéria e, desde o comégo das pesquisas, o Instituto se
esforcou no sentido de proporcionar uma defini¢do exata do térmo «auto-
magao». Era preciso, com efeito, evitar as dificuldades que poderiam nascer
-de uma confusio entre vocabulos e conceitos tdo diversos como «mecanizagiao»
e «automagdo», por exemplo.

Automation — a manufacturing system in which many or all
of the processes are automatically performed or controlled, as by
eletronic devices.

Automaton — 1) anything that can move or act of itself.

2) a person acting in a mechanical way (Webster’s New World
Dictionary of the American Language).

Esta preocupagéo se refletia, de resto, nos varios relatérios encaminhados
-ao Instituto, notadamente nos de Israel, da Italia e da Franca. Cronologi-
-camente distinguem-se as seguintes etapas na organizagao do trabalho humano:

— trabalho manual.

—— mecanizagao,

— ciclo completo de operagoes,

—— automagao.

A definicdo proposta pelo Relatério francés corresponde a concepgao da
-automagdo tal qual foi desenvolvida pelo Instituto:

«Um ciclo completo de operagdes realizadas a partir de dados
de base, sem classificagdo preliminar e sem intervengao humana —

manual ou intelectual, — no curso do «processus» com a possibili-
dade de obter ou de tratar uma informagao elementar no curso désse
cicloy. ‘

Resulta dai que um simples trabalho na base de cartdes perfurados ndo
pode ser qualificado como «automagdo».

A automagdo permitira pois resolver um certo niimero de problemas —
cuja natureza sera definida posteriormente, — sem que se possa esperar, con-
tudo, que a méaquina seja capaz de, sozinha, equacionar ou avaliar éstes pro-
blemas. Esta tarefa cabe ao homem que permanece, de qualquer forma,
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incumbido de duas fases extremamente importantes do trabalho eletrénico:
a analise, de uma parte; e a programacdo, de outra: — isto é, a transcricao,
na linguagem das maquinas, do conjunto das operagdes a efetuar.

2. OBSERVAGOES GERAIS

Embora ja se possa afirmar que sdo bastante numerosas as aplicacdes da
automagdo nas administragées publicas, é preciso acentuar que, na maior
parte dos casos, esta automagao encontra-se ainda no estadgio dos estudos

preliminares.

De fato, ainda é demasiado cedo para se extrairem conclusdes em
condi¢des de servirem como principios validos («de principes valables») para
todos os paises e para os dominios nos quais a automacao dos trabalhos admi-
nistrativo ¢ exegqiiivel. A experiéncia demonstra ser cada aplicacio um
problema mais ou menos peculiar, cuja solugio — ou a analise — é condi-
cionada por uma grande variedade de elementos técnicos, praticos ou admi-
nistrativos, muitas vézes especificos.

A guisa de esclarecimento, indicaremos uma série de observacdes de
alcance geral que resumem a substéncia, as condicdes e perspectivas da auto-
magao, nos limites obrigatoriamente resumidos e condensados destas ligeiras
notas.

A — A Automacao Administrativa é um Fato Concreto

As realizagoes concretas permanecem parciais; mas os estudos em anda-
mento mostram que a automagdo parece rica de perspectivas nao apenas nos
numerosos dominios onde, até agora, somente a mecanizacdo foi introduzida
como, também, naqueles campos em que a mecanizagdo parecia impossivel,
demasiado pesada ou muito lenta.

Nao é necessario ligar obrigatoriamente a automagdo a uma mecanizagio
preliminar se bem que, nesta eventualidade, os problemas de implantacao
sejam sensivelmente simplificados A automacio oferece, por conseqiiéncia,
possibilidades novas anteriormente inacessiveis.

Torna-se evidente que um alto grau de automagdo ndo pode ser atingido
quando a execugdo de uma tarefa administrativa requer, freqiientemente, a
intervencdo de um julgamento.

Resulta dai que existem amplos setores dos servigos piiblicos nos quais a
automacdo ndo é realizavel. A automacdo, ao contrario, parece predestinada
a aplicagdo, sobretudo naquelas tarefas ou encargos cuja execugdo requer
numerosos registros, transmissdo de dados, contabiliza¢des, estatisticas, con-
servacdo e triagem de informagdes, calculos, «ordonnancements», etc...

Encontram-se especialmente néste caso as operagdes relativas aos paga-
mentos de salarios e pensdes, seguro social, operagdes de contas diversas,
movimentacido de correspondéncia, tributacdo, cadastros, administracio de
pessoal, documentagdo, servigos de telégrafos e telefones, inventarios, forne-
cimentos, tradugdes, etc...

Déste ponto de partida relativamente modesto, as experiéncias autori-
zam admitir-se e augurar o desenvolvimento ulterior de uma técnica que
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parece corresponder a uma necessidade das administragdes modernas: —
o imperativo de se libertarem, até uma certa medida, das dificuldades que
decorrem para elas do continuo crescimento de suas tarefas, responsabili-
dades e encargos.

Essa possibilidade de adaptagdo a novas necessidades, corresponde, com
efeito, a uma relativa transformagdo das exigéncias da agdo administrativa,
cada vez mais ligada a utilizagdo de’'dados numéricos e praticos, de documen-
tacio ou de informacdes diversas, notadamente o crescente uso das esta-
tisticas.

A conjuntura favoravel de uma técnica em plena expansédo e a ocorréncia
de necessidades novas nio devem, porém, conduzir o técnico ou o adminis-
trador a convicgdo simplista de que a automacgdo, pela sua natureza, resolvera
todos os problemas ou facilitara a execugdo de certas tarefas administrativas
sem que seja indispensavel apreciar cuidadosamente — em cada caso de apli-
cagdo eventual, — suas possibilidades reais, efetivas, ndo somente no plano
técnico, mas também tendo-se em conta o carater especifico da administragao
publica com suas peculiaridades. Em se tratando de automagéo, todo projeto
de implantagdo requer uma grande prudéncia e implica estudos preliminares
sistematicos. A finalidade déstes ndo é necessaria e exclusivamente técnica;
tais estudos podem esclarecer e determinar a necessidade de certas reformas
de organizagdo; déles podem resultar simplifica¢des quer praticas, quer legis-
lativas, quer regulamentares.

Esta restri¢io ndo constitui de maneira nenhuma um empecilho & expansao
e desenvolvimento da automagdo administrativa; muito pelo contrario ela repre-
senta unia garantia indispensavel de seu sucesso, do éxito de sua implantagao
bem como de sua futura generalizagdo em bases mais concretas.

B — Os Problemas da Automagédo nos Servicos Pablicos Sdo Especificos

O carater especxfxco a natureza singular e as peculiaridades do emprégo
da automacdo nos servigos publicos repousam sébre dois elementos:

a) a ocorréncia de regras legais e regulamentares que condicionam a
execucdo de certas tarefas administrativas susceptiveis de serem automati-
zadas e a influéncia das praticas administrativas tradicionais. N&o se acen-
tuaria demasiado esta subordinagdo — que ndo existe no setor privado, —
e a qual escapa, alias, uma parte relativamente grande e importante das ope-
ra¢des que, na administragao publica, sdo semelhantes aquelas que se apresen-
tam nas emprésas privadas e organizagdes particulares... (calculos, liquidagdo
de pagamentos, salarios, pensdes, manutencdo de contas correntes, cadastros,
inventarios, etc...) ou que escapam por sua natureza, a tdda regulamentagio
rigida;

b) a natureza especial de certos trabalhos administrativos, — desco-
nhecidos no Setor privado, — e que necessitam uma adaptagdo particular
das maquinas eletronicas a serem utilizadas, sendo a criagdo de novos con-
juntos especificamente elaborados. Com efeito, certos trabalhos adminis-
trativos ndo fazem, sendo subsidiariamente, apélo as possibilidades de calculo
das maquinas. Exige-se, sobretudo, neste caso, uma facilidade de acesso
a memoéria aliada a uma grande capacidade de classificagdo e de «listing», e
secundariamente, de calculo simples. Qualidades que os equipamentos atuais



ADMINISTRAGAO GERAL 19

mais comumente empregados geralmente ndo apresentam em um grau satis-
fatoério.

Pode-se deduzir, do confronto das respostas recebidas pelo Instituto, a
existéncia de uma distingdo fundamental no seio das operacgdes susceptiveis de
automacgao:

a) as operagdes que se pode qualificar como tendo um dado fixo e
um processo de execugdo praticamente imutavel (execugdo sucessiva de
certas operagdes, em funcdo de um objetivo determinado numéricamente, o
ciclo sendo simplificado e normalmente redutivel. As aplicagdes menos com-
plexas de automagéo);

b) as operagbes que nao apresentam estas caracteristicas e que, por
isso mesmo, requerem um estudo mais sistematico ultrapassando o plano técnico
oropriamente dito, para abordar diretamente problemas mais vastos em suas
respectivas incidéncias. Esta situagdo apresenta duas ordens de conse-
giiéncias que é preciso por em relévo:

I — a necessidade de ndo limitar os estudos preliminares, indispensaveis
a toda automacdo, exclusivamente aos dados técnicos e de melhoramento dos
métodos de trabalho. E assim que surgem desejaveis reformas que, por sua
amplitude, ou suas conseqiiéncias, ndo podem ser decididas sendo em um
escaldo superior, de nivel mais alto, implicando mesmo uma colaboragio do
Legislador quando as reformas de estrutura tangenciam a legislagdo;

IT — a obrigagdo de pesquisar, por vézes, solugdes novas, que nio se
apresentam, evidentemente, de uma maneira uniforme. A busca de solucdes
novas é um elemento que urge ter em conta.

C — A influéncia da automagdo sébre a concepgdo e o funcionamento
da administragdo

Esta influéncia pode ser razoavelmente apreciada nos quatro seguintes
planos:

— de concepgdo da administracio:
— de eficacia da administragao;
— do fator humano; e

— das repercussoes gerais.

No plano da concepgdo, a administragdo tende a se tornar uma estrutura
de funcionamento menos burocratico e mais centralizado. Dai resulta que
os aspectos ndo juridicos das ciéncias administrativas parecem apresentar as
mais fabulosas perspectivas futuras. Ja ndo é possivel deixar de admitir que
as possibilidades de automagdo reforgardo o carater técnico dos servigos
puablicos em uma parte consideravel de sua gestdo. Na pratica, mister se faz
prever o aparecimento, nas fungdes publicas, de um crescente nimero de
técnicos que, em razao de uma estrutura especifica de espirito, sdo de molde
a exercer uma certa influéncia sébre o melhor aproveitamento e um «entrosa-
mento» entre disciplinas até aqui sendo opostas, pelo menos, essencialmente
distintas. Esta conseqiiéncia pode abrir aos estudos administrativos pers-
pectivas e possibilidades sobre as quais seria initil e prematuro’ insistir.
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b) no plano da eficiéncia técnica, a administragdo passara a dispor de
um instrumento de possibilidades praticamente ilimitadas. A antiga con-
cepgdo segundo a qual uma administracdo ndo tende sendo a simples manu-
tencdo e continuidade de seus servigos, parece ja ultrapassada pela tendéncia
de submeter a administrac@o, em certas de suas atividades, a uma estimativa
de produtividade. Em conseqiiéncia, surgem novas possibilidades para a
reforma administrativa tantas vézes tratada, intimeras vézes aguardada, mas
sempre diferida e postergada. Esta é uma constatagdo basica que foi posta
em relévo durante o Inquérito empreendido. Nao se deve, todavia, superes-
timar ou subestimar essa observagdo. A experiéncia mostra que em matéria
de administragdo as conclusdes mais légicas sdo, muitas vézes, batidas e
anuladas, na pratica, por elementos dificilmente redutiveis, os quais sdo, quase
sempre, os fatores responsaveis pelos fracassos das reformas administrativas.
Assim, a mais legitima esperancga oriunda da automagao funda-se na transfor-
magdo do «espiritoy das administragdes liberadas dos entraves que lhes
condicionavam o funcionamento; essa esperanca é mais importante do que a
simples fé nos resultados de uma verdadeira revolugio técnica.

Diga-se de passagem que esta revolugdo técnica pode fazer nascer, mais
cedo do que se poderia presumir, a transformagdo undnimemente esperada,
uma nova «mentalidade» superior a propria automacao.

No plano do fator humano encontra-se a pedra de toque de todo o
sistema. Ha uma tendéncia em se exagerarem os efeitos secundarios, nefas-
tos, da automagdo. De boa fé, acreditou-se que a nogdo de automagado
(isto é, da exatiddo e velocidade) acompanhava a de desemprégo, chémage, e
de redugdo de efetivos.

Embora tal ndo ocorra de uma maneira absoluta, é preciso, contudo,
admitir que a automagdo exigira um certo ntiimero de reformas no nivel do
pessoal. Essas reformas nem sempre convergem exclusivamente para um
desejo de eficiéncia, objetivo por vézes colimado com a exclusio de toda
consideragdo humana ou social.

Haja vista o exemplo do estafante trabalho do pessoal incumbido do
funcionamento de certas maquinas contabeis, calculadoras ou tabuladoras.
O recrutamento désse pessoal tornou-se muito dificil, em certos paises.
A supressdo, pela automagdo, de empregos désse tipo, — vale insistir, duris-
simos, — ndo é desejavel somente do ponto de vista social; ela pode se
transformar em uma necessidade porquanto se torna cada vez mais dificil
encontrar pessoas que queiram exercer tais fungdes. Evidentemente ndo se
deve generalizar e concluir que téda fase de mecanizagido ocasionara tais
problemas. O fato de que éles existem mostra, todavia, que seria talvez
um pouco abusivo considerar o problema do pessoal apenas sob o angulo
exclusivo da redugdo em nimero. Esta reducdo, que é indiscutivel e que é
talvez, uma das vantagens da automagdo, nao significa que o pessoal deva
ser totalmente licenciado. Ao contrario, ésse pessoal podera ser readaptado
a novos encargos ou tarefas, e tudo indica que a redugdo do pessoal nio
atinge efetivamente, sendo percentagens razoaveis. Parece outrossim que
o pessoal poderia ser utilizado, com vantagens, para outros trabalhos até
entdo imperfeitamente efetuados, por ocasido de sua liberacio das fungdes
improdutivas, com o advento da automagao.
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O reemprégo do pessoal nao se limita apenas as novas necessidades cria-
das diretamente pela automacdo. O relatério de M. HATTERY acentua que a
automagdo nao provoca praticamente desemprégo de vulto nos casos em que,
simultaneamente se adotam programas rigorosos de planificacio adminis-
trativa. Deve-se se levar em conta, de uma maneira geral, que a automacio
se superpde a uma organizacdo de servicos ja amplamente mecanizados, fun-
cionando, portanto, com um pessoal relativamente limitado. Mesmo na even-
tualidade de uma passagem direta, sem transicdo, do trabalho manual a
automagdo, uma experiéncia concreta assinalada pelo Relatério revela que
somente 25% do pessoal teve de ser licenciado. Nao se deve concluir désse
fato, no entanto, que o nimero do pessoal dispensado jamais ultrapasse essa
percentagem — limite (25%). Efetivamente, o reemprégo do pessoal —
que é o fnico meio de reabsorver os excedentes criados pela automacio,
— depende do género de trabalho dos agentes e também de suas aptidoes
funcionais a tal ponto que se torna dificil, nesse dominio, chegar a conclusdes
precisas. E, porém, evidente, que uma readaptagio do pessoal é inevitavel
e que os agentes mais velhos se encontram em condig¢des desfavoraveis em
virtude de sua menor capacidade de adaptacio as novas circunstancias; nio
obstante, o pessoal excedente pode ser utilmente reempregado em outras
modalidades de trabalho, ou em outras ocupagdes reveladas pela prépria ana-
lise preliminar a implantacdo das técnicas de automacio. Ja se disse que a
automagdo acarretaria a crescente introdugao de técnicos nas fungdes publicas.
No concernente ao seu recrutamento cumpre acentuar que nao existe, ainda,
nenhuma indicagdo concreta digna de mengdo. Sabe-se que sera preciso
recorrer a novas técnicas de selecdo e de formacdo, mas o estagio das reali-
zagdes praticas ainda ndo foi atingido nesse dominio. A Comissiao do Servico
Civil, nos Estados Unidos, experimentou operar uma classificagdo das funcdes
no dominio da automagdo. Essa tentativa permitiu formular cinco novos
grupos de fungdes, o que representa, até certo ponto, um elemento interes-
sante. No tocante a formagdo, as indicagées oriundas da Inglaterra insistem
em que o funcionamento das instalagdes eletronicas, contrariamente a opinido
generalizada, ndo exige especialistas cuja formagdo seria longa e dispendiosa.
Citamos os exemplos anglo-americanos porque nesse dois paises é que foram
levadas ao maximo as conseqiiéncias de uma automagdo ja parcialmente

realizada,

A programagdo, — juntamente com a analise, — &, contudo, a funcio
primordial para o funcionamento eficaz de um conjunto eletrénico. Ela nao
exige uma formagdo académica mas postula atitudes especiais e uma prepa-
ragao pratica. Um dltimo ponto: o da incidéncia psicolégica da automacdo
nos servigos publicos. Apenas citamo-lo por se tratar de uma matéria assaz
dificil, mas de incontestavel importancia e que deve ser objeto de estudos
essencialmente praticos.

No plano das repercussoes gerais, em sentido amplo, cumpre estabelecer
uma distingdo entre os trabalhos administrativos submetidos a regras e obri-
gagoes oriundas das leis e aquéles outros trabalhos que, por sua natureza, nao
lhes estdo submetidos ou escapam a essas regras. No quadro das atuais
circunstancias, em face das realizagdes preliminares da automacdo, é mais do
que evidente que a segunda categoria de trabalhos é manifestamente mais
importante pelo niimero, do que a primeira.
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Varias ocorréncias e observagdes chamam a atengdo em alguns Rela-
térios, para o fato de que a automagdo, embora implique, obrigatoriamente,
uma racionalizagdo do trabalho, pressupte, ao mesmo tempo, uma modificagdo
preliminar dos, processos, em consegiiéncia das leis e regulamentos que os
estabelecem.

A automatizagdo esta, pois, condicionada pela racionalizagao.

Em si mesmo tal fendmeno nada tem de extraordinario. Novos meios
técnicos permitem considerar os problemas segundo concepgdes que ndo sdo
evidentemente as mais adaptadas as que presidiram a redag@o e ao estabele-
cimento de regras quase sempre muito antigas e estratificadas pela tradigao.
Via de regra, a questdo pode ser posta nos seguintes térmos: ou bem os
regulamentos, habitos e processos sdo modificados e adaptados as novas con-
dicdes e possibilidades da técnica, ou, podera acontecer que a automagao se
torna infinitamente mais dificil, quicd impossivel, nos dominios fregiiente-
mente fechados até mesmo & mecanizagdo; pelo menos no presente estagio da
automacgao.

A tendéncia se manifesta no seio da administracdo, de exigir a libertagio
de numerosas tarefas ou fungdes improdutivas cuja manutengdo nio ofere-
cia problemas quando os trabalhos administrativos eram manuais e burocra-
ticos; a partir do momento em que @ésses mesmos trabalhos devam ser efe-
tuados por instalagdes muito dispendiosas impde-se a transformacao.

Ainda é demasiado cedo para se apreciar com exatiddo e em seu justo
valor o alcance e a amplitude destas observagdes que ndo constituem sendo
um aspecto -das condigdes, perspectivas e resultados da automagdo no ambito
dos servigos piublicos.

3. O INQUERITO DO INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS.
— ANALISE DOS RESULTADOS CONCRETOS.

Recapitularemos, neste topico, de uma maneira extremamente sucinta,
os principais resultados, em fungdo das respostas ao Questionario elaborado
pelo Instituto, reagrupados de acérdo com os diversos itens néle tratados.
Nao se trata de uma revisdao geral dos problemas praticos da automag@o, nem
de uma analise exaustiva mas, simplesmente, de uma apreciagdo global das
condigoes, resultados e perspectivas da automacdo a luz do referido Ques-
tionario.

A — Dominios da administracdo publica susceptiveis de automagao

1. Muito embora a automagdo constitua, atualmente, nos dominios
assaz variados da atividade administrativa, uma preocupagdo absorvente, do
ponto de vista pratico ela esta sendo realizada apenas em um ntimero
limitado de casos. No estado atual da técnica as experiéncias de automagao
mencionadas nos Relatérios se relacionam — em sua quase totalidade. —
nos casos em que se apresenta, «em um ciclo de execugao», «um nimero
elevado de operacdes de natureza semelhante a intervalos sucessivos».

2. A enumeracido constante dos Relatérios dos varios paises nao é
exaustiva. A automacdo tem sido aplicada de uma maneira relativamente
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arbitraria, a falta de um critério qualquer permitindo o estabelecimento de
uma ordem satisfatéria de importdncia entre os elementos que a integram.
Quanto as aplicagdes praticas, logo de saida foi afastada toda classificagdo
por pais, ou com relagdo ao material utilizado. Assim a apresentagdo podia
ser realizada, seja por tipos de atividades — sem distincdo dos servigos
piblicos interessados — seja, ao contrario, por setor administrativo (em sen-
tido amplo), o que implica, inevitavelmente, repeti¢des aparentes, apesar das
diferencas que podem existir entre problemas a primeira vista semelhantes.
E éste ponto de vista que foi de preferéncia adotado mas nido de uma
maneira absoluta, certas atividades por muito parecidas sendo reagrupadas
sob uma mesma rubrica. Destarte, a enumeragao é mais indicativa do
campo das possibilidades da automagdo. Foi igualmente com esta finali-
dade que se deixou de lado o estabelecimento de uma distingdo de base entre
as aplicacdes realizadas e as que se encontram em estudos.

Na enumeracdo dos principais casos as aplicagdes praticas da auto-
macgao foram respectivamente simbolizadas pelas letras R e E (ApR) e
(ApE) — isto é, aplicagdo Realizada e aplicagdo em Estudos. Ainda uma
observacdo: o Relatério da Inglaterra, mesmo dando informagdes precisas
sobre as experiéncias adquiridas em cérca de vinte casos de aplicacdo e
de niimero quase idéntico de aplicagdes em andamento ou estudo, ndo indica,
contudo, quais os problemas que foram abordados.

Ao contrario, o Relatério dos Estados Unidos apresenta, em detalhe,
um ntmero consideravel de realizagdes ou de projetos que é impossivel citar
integralmente; somente foram considerados os casos mais tipicos.

3. De acérdo com o Inquérito, sdo susceptiveis de automagdo notada-
mente os seguintes dominios:

a) Operages financeiras — tomadas em uma acep¢do bastante ampla
do térmo sem que seja necessario indicar ou enumerar quais oS Sservicos
ptblicos interessados, nem o nimero de aplicagdes realizadas (ApR) ou em
estudos (ApE).

Paises — Bélgica (ApR); Estados Unidos (ApR); Finlandia (E);
Franca (R); Ira (R); Japéo (R); e Holanda (R).

Principais aplicagdes; — calculo e liquidagdo de pagamentos, salarios
ou pensdes; — manutengdo em capital e juros de contas correntes. ou depé-
sitos, assim como os registros ou contrdles que os afetam; — verificacdo e
ajustamentos de cheques; — célculos fiscais.

B) Administragéo das comunicagoes

1.°) correios, telégrafos e telefones.

Paises — Australia (ApE); Bélgica (ApE); Estados Unidos (ApR);
Franca (ApE) e Holanda (ApE). :

Principais aplicagoes: — impostos e taxas. «redevances» (percepcio e
contréle); — pagamentos de pessoal — gestdo dos estoques de material; —
gestdo dos servigos radioelétricos.

2?) Rédes [erroviarias.

Paises — Bélgica (ApE); Franca (ApE); Italia (ApR).
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Principais aplicagdes: — movimento do material rodante; — controle e
gestdo do transporte de mercadorias. (Este problema concerne, por exem-
plo, na Bélgica, 13.000 expedicdes diarias representando 4.000.000 de ope-
racoes anuais e o estabelecimento de 3.000 faturas por dia),

3¢?) Auviacéo civil.
Paises: — Estados Unidos (ApR) e Franga (ApE).

Principais aplicagdes: — movimento dos aparelhos em vdo; -— centrali-
zagao das reservas; — gestdo e controle dos estoques, pecas sobressalentes
e material.

c) Administracdo Militar.

Paises: — Estados Unidos (ApR); Franca (ApR) e (ApE); e Holanda
(ApE).

Principais aplicagdes: — calculo e liquidagdo de soldos; — gestdao e
contréle dos estoques; — gestao e contrdle de pegas sobressalentes e de subs-
tituigao.

d) Administracao f[inanceira.
1°) Contribui¢des Diretas.
Paises: — Bélgica (ApE) e Pérto Rico (ApE).
Principais aplicagdes: — calculo e contréle anual em matéria de contri-
bui¢oes financeiras; — Imposto sobre a Renda.

2°) Tesouraria, Divida Publica e Pensées.

Paises: — Bélgica (ApE); Estados Unidos (ApR); Franca (ApE);
Japao (ApR); Holanda (ApE) e Pérto Rico (ApE).
" Principais aplicagdes: — calculo e pagamento de salarios, indenizacdes,
pensdes ou alocagdes; — contrdle das contas e operacdes de contabilidade
ptblica; — divida pablica; — pensdes civis, militares ou de guerra (modifi-
cagoes indexadas ou perequagoes barémicas).

3. Cadastro.
Pais: — Bélgica (ApE).

Principais aplicagées: — atualizagdo anual dos documentos cadastrais
(elaboracdo de dossiés de mutagdes, verificagdo, transcricao das mutagdes
e verificacdes, confeccao de livros diarios; — trabalhos diarios de rotina
(entrega de sumarios); — trabalhos periédicos (renovagdo das matrizes);
— trabalhos excepcionais (mise-en-application da perequacado cadastral).

e) Administracao Agricola.
Paises: — Estados Unidos (ApR e ApE) — (Commodity Stabilization

Service).

Principais aplica¢ées: — inventarios e contabilidades (cereais e algo-
dao); — vigilancia e fiscalizagdao dos estoques.
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[) Seguros Nacionalizados.

Pais: — Franca (ApR e ApE).

Principais aplicagdes: — quittancement & terme; — estatistica; — tari-
facdo; — calculos atuariais; — gestao.

g) Diversos:

— Tratamento das Estatisticas: Australia (ApR); Estados Unidos
(ApR); Franca (ApR); Israel (ApR); Iugoslavia (ApR).

— Pesquisas Operacionais : Estados Unidos (R).

—— Recenseamento: — Israel (R).

— Pesquisas Cientificas: Estados Unidos (R); Franca (E).

— Estado Civil e Servicos de Identificagao: Italia (R).

— Meteorologia: — Estados Unidos (R) — (Estabelecimento de cartas,

mapas e conservacao de dados anteriores).

B — Nuamero de operagées por assunto e numero de operagées anuais

E dificil situar o numero-limite dos casos tratados por ano, abaixo do
qual a automagdo parece deixar de ser mais produtiva. O Inquérito mostra
que o niimero minimo dos casos tratados anualmente é da ordem de 400.000
e o maximo de 450.000.000. O ndmero de operagdes proprias e adequa-
das a cada caso varia entre 3 e 24.

Admitem os relatores, em geral, que é mais econémico possuir um con-
junto eletrénico de uma grande envergadura do que varios conjuntos de
menor capacidade.

Surge, entdo, um problema de centralizacdo tendo em vista que sempre
é possivel instalar um conjunto eletrénico para varios servi¢os, departamentos
ou ministérios. Os «teleprinters» permitirao uma centralizagdo mais avan-
cada em razdo de suas possibilidades de impressdo a distancia de resultados
obtidos em instalagcdes importantes e centralizadas. Contudo, esta centra-
lizacdo talvez técnicamente desejavel e certamente exeqiiivel, se choca, por
vézes, com perigos e dificuldades durante as aplicagoes praticas.

C — Execugao anterior das tarefas (manuais ou mecanicas) e efeitos da
automacao. Experiéncias tipicas na Bélgica. nos Estados Unidos
e na Holanda

1. Salvo excegdo, a automagdo jamais se realizou mediante passagem
direta do nivel do trabalho manual & instalagdo de um conjunto eletrénico.
A automacdo, regra geral, representa a tultima etapa de uma mecanizag@o
muito adiantada nos servi¢os, mecanizacdo a qual ela se superpde, completa
ou substitui. Isto ndo deve fazer perder de vista que a automagdo, gragas
as suas possibilidades inerentes, podera atingir dominios nos quais a meca-
nizagdo era praticamente irrealizavel ou pouco produtiva. Com o avango da
automagdo em setores até ha pouco tempo refratarios a prépria mecanizagao,
crescem as possibilidades de transformagdo e produtividade.

2 — As transformagdes ou mudangas — geralmente diminuicio — do
equipamento em seguida a instalacdo de um conjunto eletrénico sido sensi-
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veis. Para ilustrar ésse fato merecem ser citados alguns casos especificos
apurados pelo Inquérito :
a) Bélgica: (Ferrovias)
— a tarefa anteriormente a automagdo era executada por:

20 perfuradoras; 17 verificadoras; 15 separadoras; 2 calcula-
doras; 10 tabuladoras; 6 intercaladoras; 6 reprodutoras; 2 interpre-
tadoras; 6 perfuradoras de recapitulacao.

— a tarefa se executa no momento por meio do seguinte equi-
pamento:
1 ordenador de poténcia média; 2 perfuradoras conectadas;
1 tabuladora conectada.
b) Estados Unidos: (pagamentos e ajustamentos de cheques)

— a tarefa era anteriormente executada por:

30 perfuradoras; 10 verificadoras; 120 selecionadoras; 125
tabuladoras. 6 calculadoras.

— a tarefa esta sendo executada por meio do seguinte equipa-
mento:

1 «705» Modélo II System (IBM)
c¢) Holanda: (Pagamentos, verifica¢des, contréles)

— a tarefa era anteriormente executada por:
8 perfuradoras; 5 perfuradoras-controladoras; 5 selecionadoras;

3 calculadoras; 1 perfuradora de recapitulagdes; 4 tabuladoras; 1
calculadora elétrica.

— a tarefa esta sendo executada por meio do seguinte equi-
pamento:

1 IBM 650.
4. ESTUDO PRELIMINAR —— INTERVENGAO DE COMITES ESPECIAIS

A — Concep¢ao. e Composicdo

Os estudos preliminares a implantacio da automacdo sdo efetuados,
conduzidos ou coordenados, regra geral, por Comités Especiais. (A compo-
sicdo désses Comités ndo corresponde, em principio, a nenhuma regra fixa
e é tributaria das circunstancias; ela mereceria, por si s6, um estudo especial
principalmente no concernente aos Comités Técnicos). Pode-se levar a
efeito quanto aos Comités Especiais uma dupla distingao;

1) Os Comités que trabalham no plano da politica geral a seguir, em
matéria de automacao.

A concepgdo que preside a instituicdo dos Comités désse tipo é extrema-
mente variada. Citaremos, a titulo de exemplo, a criagdo, em 1955, no
Canada, de um «Comité Interministerial para a Eletronicay. Esse Comité
(composto de um Presidente e de dez funcionarios superiores representando
cada um o seu Ministério ou Departamento) tem por finalidade assegurar a
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coordenacdo do estudo dos problemas da automagdo na administragdo fe-
deral. Ele estuda o desenvolvimento da automagdo nos servigos piiblicos e
examina as solicitagdes provenientes dos diversos Ministérios ou Setores
em face da instalagio de conjuntos eletrdnicos.

Os Relatérios franceses e italianos, de seu lado, examinam o problema
num plano mais vasto. Eles consideram, sequndo a feliz expressdo dos
relatores franceses, que «preconizar e executar uma politica de automagédo
na administracdo ptiblica é uma operagdo que somente podera ser resolvida
de cima para baixo, pelas Autoridades superiores. A transformagido das
estruturas, dos métodos e dos processos, assim como as adaptagdes legislati-
vas e regulamentares necessarias, exigem uma autoridade que pode ultrapas-
sar até mesmo o quadro ministerial: é, pois, o préprio Govérno que deve
tomar a decisio — e é o Presidente do Conselho — ou o seu Delegado —
quem lhe garante a execucdo. O Parlamento, em virtude das modificagdes
legislativas e das incidéncias orcamentarias correspondentes, esta estreita-
niente associado a operagao».

Se bem que esta concep¢do ndo se apdie, por enquanto, em nenhuma
realizagdo pratica, ela traduz uma incontestavel necessidade a partir do
momento em que a automagdo atinge um desenvolvimento mais importante
do que atualmente. Ela permite igualmente dar énfase ao aspecto finan-
ceiro dos programas de automagdo. A instalagdo de conjuntos eletrénicos,
que se justifica técnicamente, acarreta, porém, despesas assaz importantes;
ha téda conveniéncia em que éste elemento seja comparado com as vantagens
que se espera obter da automagdo. Reunidas tédas as condigdes técnicas
preliminares, impde-se, entdo, resolver os problemas da oportunidade com
relacio aos investimentos a realizar. Obviamente, tais problemas somente
serdo resolvidos de cima, pela ctipula (um 6rgéao de nivel superior, eventual-
mente um Comité Especial). Deve-se observar que o Comité Interminis-
terial canadense parece bem desempenhar uma funcdo désse género. A me-
dida que a automagéo se estender e progredir, os fatos verificardo sem divida
as vantagens de semelhante método, além das formas institucionais adotadas.

2) Os comités que agem no nivel da apreciagdo técnica — Os comités
deste tipo se atribuem como encargo primordial o exame das questdes de natu-
reza técnica e pratica decorrentes de um programa de implantacdo eletronica
em um servico, departamento ou ministério. No Canada, como desdobra-
mento do Comité Interministerial j& mencionado, foi instituido um Comité
deste género no ambito dos servicos O & M (Organizagdo e Métodos) da
Civil Service Comission.

Na Inglaterra as pesquisas técnicas preliminares sdo conduzidas pelos
referidos servicos de Organizagio e Métodos (O & M), Ministério interessado
ou, na auséncia déstes, pela Divisdo de Organizacdo e Métodos (O & M)
do Tesouro (H. M. Treasury).

Para a Bélgica, no tocante ao Ministério das Financas, foi constituido
um Grupo de Estudos (constituido de Delegados dos contribuintes, do cadas-
tro, das pensdes, do Tesouro, e dos servicos de O & M — Organizagio e
Métodos — do Secretariado Geral),

Poder-se-iam multiplicar os exemplos de um tal método de agdo. Comités
ad-hoc ndo intervém sendo excepcionalmente. Entre as respostas recebidas
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podem-se citar pois casos nos quais as pesquisas preliminares foram condu-
~idas sem o recurso a tais Comités e, ao que parece, exclusivamente pelos
técnicos da firma fornecedora dos equipamentos e aparelhos. Esse processo
ndo parece ter sido admitido sendo quando a instalacdo de um conjunto
eletronico nao implicava em nenhuma reforma de estrutura ou modificagdes
importantes dos métodos de trabalho, as tarefas a executar sendo, além
disso, limitadas e bastante simples.

B — Modos de acao

Consideraremos apenas o trabalho dos Comités Técnicos. Caso tipico
¢ o do Canada onde, como se sabe, os estudos técnicos preliminares sdo
confiados, da mesma maneira como na Inglaterra, aos servicos de Organi-
zagdo e Métodos (O & M). Na Inglaterra estes Comités, a fim de bem
se desincumbirem dos respectivos encargos, criaram um «Comité de Eletrs-
nica» composto de quatro funcionérios de seus servicos, dos quais dois enge-
nheiros especializados em eletronica. O mencionado Comité efetuou pes-
quisas em onze departamentos centrais dos principais ministérios tendo em
vista a implantagdo da automacdo nos referidos Ministérios. Somente em
quatro casos é que o Comité admitiu que a administracdo pudesse recorrer
a automagao; nos outros casos a reforma dos métodos de trabalho ou das
estruturas, deveria, aos olhos do Comité, permitir realizar o trabalho com
a mesma eficiéncia que a desejada, sem automacdo. No maximo, em certas
eventualidades, considerou-se a possibilidade de alugar instalagdes, inclusive
de firmas privadas.

2 — A missao dos Comités consiste simultineamente em provocar ——
direta ou indiretamente — os melhoramentos necessarios ao funcionamento
dos servigos; ndo se negligencia, de forma alguma, tudo quanto possa con-
cribuir para a obtengao désse fim.

. A éste respeito é interessante assinalar que na Bélgica, o Grupo de
Estudos do Ministério das Finangas — que nio é exclusivamente consti-
tuido de especialistas em automagdo — seguiu, durante trés semanas, cursos
de formagdo elementar na utilizagdo de equipamentos eletrdnicos. Parece
oportuno resumir as conclusées que se impuseram undnimemente em conse-
qiiéncia e como resultado désses cursos:

I — A velocidade e a eficiéncia do trabalho dependem das possibilidades
dos aparelhos e do equipamento mas, igualmente e sobretudo, da exploragiao
dessas possibilidades por uma cuidadosa programagao.

II — A programagdo deve examinar, passo a passo, todos os fatores e
mintcias que podem intervir nos trabalhos. A mais insignificante operagio,
esquecida ou mal anotada, na analise, conduz a resultados falsos. Esta deta-
lhada analise das operagdes administrativas ¢ indispensavel, qualquer que
seja a solucdo eletrénica eventual.

III — Cada detalhe deve ser examinado com atencio a fim de ser
determinada sua razdo de ser. Estas analises devem permitir simplificar,
rearranjar, reagrupar, ou combinar cada detalhe cuja necessidade se impde
para que se possa chegar a um melhor andamento de trabalho, simples e
légico, compreendendo tudo o que fér preciso e somente o que for preciso.
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Observe-se que essas analises ndo podem ser conduzidas exclusiva-
mente sob o angulo do rendimento, ou seja, do ponto de vista da pura produ-
tividade; elas também devem levar em conta certos imperativos de ordem
juridica, ou simplesmente legislativa, que condicionam o trabalho. Alguns
Relatérios demonstram nitidamente que a solugdo dos problemas técnicos é
complicada — sendo entravada — pela existéncia de regras ou de processos
legais inadaptados as necessidades da vida moderna.

3 — Sébre um plano mais geral, o método seguido na Inglaterra é um
exemplo que poderia utilmente servir de modélo ou inspiracdo, porque a
pratica confirma sua adaptagdo as necessidades. No exemplo inglés se

podem distinguir trés etapas:

I — Determinagdo da Utilidade. Quando se Justifica a Utilizacdo de
Um Conjunto Eletronico.

Durante essa fase empregam-se esforcos para definir com precisio a
extensio de seu campo de aplicagdo. A analise que devera levar a decisdo
diz respeito igualmente & possibilidade de transformar a estrutura do depar-
tamento tendo em vista sua melhor adaptacdo ao trabalho colimado. No tér-
mino dessa fase a decisdo é tomada e, uma vez determinada a utilizacdo,
varias firmas sido convidadas a submeterem os seus pregos.

II — A Selecdo e a Formagdo do Pessoal Necessario ao Funcionamento
da Nova Estrutura Adotada.

A selecdo se opera, em primeiro lugar, em todos os niveis, com relacdao
aos antigos agentes susceptiveis de se adaptarem as novas tarefas e métodos
de trabalho, mediante um periodo de formacdo. A selecdo deve ser tanto
mais ampla quanto ela se fundamenta em critérios novos, pondo em relévo,
nio preferentemente as capacidades gerais dos candidatos, sendo, também,
suas aptiddes especiais sobretudo para a fun¢do da programacio. Apenas
subsidiariamente e na auséncia de outras solugdes é que se recorre a contri-
buicdes do exterior. Os fatos confirmam éste ponto de vista quando se
considera que o pessoal pode igualmente ser reempregado ou utilizado em
outras tarefas até entdo relativamente negligenciadas, ou em fungdes novas,

sem relacdo com a automagao.

[II — A reorganiza¢ido dos métodos de trabalho

Essa reorganizacdo se efetua preliminar e progressivamente a instala-
¢do definitiva das maquinas na medida em que o trabalho precedente é subs-
tituido pela automagdo ou quando esta intervém. Cumpre observar que esta
transicio sera evidentemente tanto mais delicada quanto a passagem de um
sistema para outro fér mais profunda. Deve ser considerada, em certos
casos, a eventualidade de um trabalho paralelo e simultaneo, das suas insta-
lacdes ou sistemas (o antigo e novo) durante um certo periodo.

5. ESTUDO PRELIMINAR — DURAGAO

As respostas indicam que os estudos preliminares duram de 1 a 4
anos; todavia, de uma maneira geral, pode-se admitir uma medida de cérca
de trés (3) anos. A amplitude e duragdo déstes estudos sdo uma funcio
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de sua complexidade como, também, do grau de iniciagdo prévia dos fun-
cionarios dos servigos interessados nas possibilidades e técnicas da auto-
magdo. A experiéncia parece, com efeito, ter provado que o estudo ndo
pode ser efetuado com sucesso sendo por um conjunto de pessoas entre as
quais as competéncias na matéria propria do servi¢o, e as competéncias no
dominio da automagdo, desempenham papel igualmente importante. Esta
duragdo se justifica pela extrema prudéncia que é preciso fazer prova e pela
minticia das analises preliminares. Isto sem contar que a instalacio de um
conjunto eletronico inspira tanto as reformas dos métodos de trabalho como
as de estruturas. Os inconvenientes da relativa amplitude e demora dos
estudos preliminares sdo largamente compensados pela certeza de que a
automagdo somente atingira a plenitude dos seus objetivos nos casos em que
sua implantacdo haja sido excepcional e cuidadosamente preparada.

Ainda ndo é possivel deduzir os elementos de um processo-tipo suscep-
tivel de evitar as excessivas demoras no exame, embora eliminando, por com-
pleto, as possibilidades de érro. Cada caso se apresenta, via de regra,
com caracteristicas peculiares, sendo, pois, mais ou menos especifico.

As indicagdes ja formuladas esclarecem a conveniéncia de levar em
conta o periodo de transi¢do que se segue a instalacdo definitiva, de duragéo
variavel e que se ndo considerou na estimativa da duragdo dos estudos pre-
liminares. Cumpre, outrossim, ajuntar as demoras indicadas ndo somente
éste periodo de transigdo, como, também, um certo lapso de tempo para
uma adaptagdo definitiva as novas técnicas.

6. ESTUDO PRELIMINAR. EVENTUALIDADE DE UMA REORGANZA(;.X.O
IMPORTANTE DOS SERVICOS

A ser considerada como inevitavel esta reorganizagdo, miter se faz
distinguir entre a simples reorganizacdo dos métodos de trabalho e uma
reorganizagdo mais vasta, atingindo os processos e as estruturas. Enquanto
que a primeira sempre esta presente, a segunda apenas aparece em deter-
minadas circunstancias, sendo o seu alcance sumamente variavel. Note-se,
porém, como principio, quanto mais mecanizada tenha sido a organizagao
no precedente estagio, tanto menos extensas serdo as reformas decorrentes
da automacgdo. (Poderdo ocorrer excecdes, naturalmente)

No Ira, por exemplo, a reorganizacdo posterior a uma implanta¢io de
automagdo abrangeu exclusivamente a simplificacdo do trabalho, pela fusdo
de varias operagdes em uma s6, nenhuma reforma de estruturas havendo sido
empreendida.

No Japao, pelo contrario, a automagdo teve por efeito permitir uma
reorganizagido no escaldo horizontal por uma centralizagdo sendo suprimidos
os servigos periféricos. Os exemplos que se poderiam tirar das experiéncias
e dos estudos americanos, franceses, ou holandeses, mostrariam, igualmente,
que segundo a natureza dos servigos ou do trabalho a automatizar, as refor-
mas sao, ora de estrutura, ora de métodos, ora simultaneas.

A priori, torna-se dificil determinar em que casos havera reforma em
um ou outro dos mencionados dominios. Considerando-se apenas as refor-



ADMINISTRAGAO GERAL 31

mas importantes é evidenfe que tém prioridade as reformas de estruturas.
A prépria nogdo de «reforma de estruturas» nao deve ser tomada exclusi-
vamente como incidindo sdébre a organizagdo dos servicos; ela pode se referir
as reformas necessarias nos planos legislativo e regulamentar.

Os estudos de automagdo fazem sobressair, com freqgiiéncia, certas
incoeréncias da legislagdo, as vézes muito antigas, ocasionadoras de forma-
lismos iniiteis que entravam o trabalho administrativo. Pode acontecer que
uma reforma legislativa seja indispensavel ao éxito da automagdo. E uma
tal evidéncia que, em medida nao negligenciavel, justifica a distingdo que
efetuamos entre as missoes entregues aos Comités encarregados da dire¢do
ou da coordenagdo dos estudos prévios.

Do ponto de vista dos fatos, varios Relatérios — quer nacionais, quer
referentes a uma determinada aplicacio — insistem acérca da extensdo ou
amplitude a dar ao conceito «reforma de estruturas». Em consegiiéncia,
desnecessario se torna dissimular as dificuldades dai resultantes e que se

acrescentam as de ordem humana ou psicolégica.

7. CONSULTA AS DIVERSAS FIRMAS FORNECEDORAS
DOS EQUIPAMENTOS ELETRONICOS

Parece incontestavel que o principio de uma vasta utilizacdo dos apelos
e ofertas é sempre respeitado. Tal atitude é indispensavel e deve muitas
vézes extravasar os limites dos produtores nacionais. Podem os pedidos
ou oferecimentos serem feitos ao exterior. O recurso a éste processo permite
determinar com certeza qual é o equipamento que apresenta as melhores
«equipamento-padrdo» as maquinas necessarias a execucao dos trabalhos a
precioso concurso dos técnicos das firmas interessadas. A matéria apresenta
tanto maior importancia, quanto é certo nem sempre ser possivel encontrar no
<equipamento-padrdo» as maquinas necessarias a execugao dos trabalhos a
automatizar. Adaptagdes por vézes se revelam indispensaveis e a cooperagado
de varias firmas, ou de uma dentre elas, é extremamente atil. Cumpre assi-
nalar que certas operagdes sao de tal forma especificas que é necessario fazer
construir novas maquinas para realiza-las de uma maneira pratica. O caso
das «comptes-chéques postaux», na Bélgica, demonstra-o nitidamente. Antes
de chegar a uma tal decisdo, claro que vale a pena passar em revista todos

os equipamentos existentes no mundo.

8. UTILIZAGAO DAS MAQUINAS

1 — Sébre éste ponto as respostas sao muito variadas e urge adotar uma

classificacdo.
a) A Utilizagdo (excepcional ou regular) de um Conjunto Exterior ao
Servico.

(Mesmo que éste conjunto esteja em funcionamento em um outro ser-
vi¢o ou departamento, em uma firma privada ou, como em caso alias excepcio-
nal, no estrangeiro, em vista da realizagdo de um trabalho corrente.) No
plano pratico, somente a utilizacdo de um conjunto de um outro servi¢co ou
departamento requerera a atengdo. Nao sendo excepcional ela apresenta
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miltiplos problemas estreitamente ligados a eventualidade de uma centra-
lizagdo da execugdo de certas operagdes. Esta centralizagdo parece desejavel
quando se considera, de um lado, que uma grande instalagdo é mais vanta-
josa (produtiva) que duas médias, e, por outro, que as operacdes a efetuar
nem sempre justificam a «utilizacdo-6tima» de uma instalagdo prépria.

Na realidade, porém, — e se nédo se tratar de uma utilizagdo excepcional
— esta centralizacdo se choca contra a dificuldade de estabelecer um plano
racional de trabalho que seja efetivamente respeitado. A ordem de execugao
das operagdes pode dar lugar a controvérsias entre dois ou mais servigos
interessados e se esta dificuldade esta ausente o programa sempre pode ser
tumultuado pela obrigacdo de empreender trabalhos prioritarios. Podem
resultar, entdo, perdas de tempo e desordem nos servios a menos que a
instalacdo centralizada ndo disponha de uma capacidade de trabalho que
nao é sendo parcialmente utilizavel.

A utilizacdo de uma instalagdo central, ou externa, nem sempre apre-
senta tais inconvenientes, mas parece que, no momento, procura-se apelar
para o emprégo da instalacdo propria que, em numerosos casos, se impoe
como a melhor solugdo. Afigura-se, de fato, dificil e fregiientemente dispen-
dioso, alugar perpétuamente um equipamento no exterior, ou utilizar o equi-
pamento de um outro servi¢o, salvo em circunstancias especiais.

Se a centralizagdo é tedricamente sedutora — e quiga realizavel mediante
uma perfeita organizagdo do plano de trabalho — ela se choca, em verdade,
com dificuldades praticas que, em virtude de sua importancia, ndo podem
ser negligenciadas. Algumas questdes incidentais levantadas em um Rela-
torio francés, sao de molde a esclarecer problemas que, na eventualidade de
uma automacdo mais «centralizada e desenvolvida» adquirirdo, sem davida,
grande importancia. As questdes podem ser formuladas da seguinte ma-
neira: que medidas sdo tomadas a fim de atender aos inconvenientes de um
desfalecimento (défaillance) nos servigos de manutengdo e reparos? (assegu-
rados, em principio, pela firma vendedora). Quais as providéncias na hipé-
tese da ocorréncia de tumultos sociais (greves do pessoal vinculado aos
servicos de manuteng@o), ou de uma interrupcdo das comunicagdes entre o
pais de origem (quando o referido conjunto nido é construido no pais que
o utiliza) em seguida a uma crise internacional qualquer? O que poderia
ocorrer se essa crise provocasse uma falta de pegas sobressalentes?

Embora tais problemas ainda ndo se apresentem de uma maneira sensi-
vel, é fora de divida que néles se contém possibilidades enormemente impor-
tantes; a simples apresentacdo de tais problemas basta para mostrar até
que ponto sdo levados os raciocinios teéricos.

Abstracao feita de influéncias oriundas da crise internacional — a qual
deve ser encarada como uma excecdo — a paralisacao eventual do funciona-
mento de uma instalagdo (em conseqiiéncia de uma greve do pessoal encar-
regado da manutencdo e dos consertos) ndo pode ser — no plano teérico
— negligenciada. Ou subestimada.

De uma maneira muito geral afigura-se que o desenvolvimento da auto-
magao nos servigos pitiblicos postula, do mesmo passo, uma libertacdo de
certas dependéncias ou subordinagdes externas. Desde que a necessidade se
manifesta, a administragdo talvez tenha interésse em dispor, em seu seio,
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de técnicos capazes de assegurar a continuidade do servi¢o, quaisquer que
sejam as circunstancias, ou de tomar todas as precaugdes para tal fim. Cita-
mos expressamente tais problemas a fim de ilustrar a multiplicidade de
aspectos que urge levar em conta quando se fala de automagao. E um désses
aspectos é, precisamente, a dependéncia do exterior.

b) Utilizacao de Uma Instalagdo Exterior para Verificagdo dos Resul-

tados dos Estudos Preliminares.

1 — Neste caso os problemas diferem pois que ela é temporéria: — a
utilizagdo aparece como muito oportuna, principalmente quando se trata de
assegurar a concordancia das conclusdes teéricas dos estudos com os resul-
tados praticos obtidos pelo equipamento proposto por uma firma; ou de veri-
ficar certas possibilidades de utilizagdo.

2 — De uma maneira conexa pode-se, ainda, lembrar duas questdes:
a) a utilizagdo interna de uma instalagdo experimental durante um periodo
mais ou menos longo, — por aluguel, por exemplo — com o objetivo de
perfeita «mise-au-point», em nivel pratico, de um projeto tendo ultrapassade

o estagio dos estudos preliminares.

Trata-se de uma modalidade especial de verificagio de dados tedricos,
merecedora de ateng¢do, no caso em que as solu¢des sdo complexas e exigem
uma adaptagdo impossivel sem que efetivamente seja posta em funcionamento
uma instalacdo. (Este sistema é notadamente aplicado, em um caso preciso,
na Franca; éle revela um rigoroso cuidado de exatiddo e uma vontade de

somente agir com plena certeza).

b) Utilizagdo paralela ou simultanea, durante um certo tempo, da meca-
nizacdo e da automagdo, quando esta tltima é chamada a substituir integral-
mente aquela. Verifica-se entdo uma duplicidade na execugao de tédas as
operagdes; diga-se de passagem que tal sistema aplica-se apenas em caso de
necessidade e durante um periodo de transi¢ao. Ele apresenta vantagens e
também inconvenientes mas pode se impor como inelutavel. A titulo de
exemplo, assinalemos que os «comptes-chéques postaux) belgas, a vista das
circunstancias especiais, optaram por uma solugdo comportando (a) o fun-
cionamento durante cérca de quatro meses, de um equipamento piléto (visivel
na Exposicio de Bruxelas — Palacio das Telecomunicagdes) e (b) o funcio-
namento paralelo, durante 6 meses, (no seio dos proprios «comptes-chéques»)

do antigo sistema mecanografico.

9. CONCLUSOES

1. Nao se poderia concluir melhor esta sintese das respostas rece-
bidas do que reconhecendo quanto, de uma maneira geral, admite-se a
proéxima introdugdo da automacdo nos servicos publicos. Considerada por
muitos, ha apenas alguns anos, como uma utopia, e por outros como uma sim-
ples etapa no processo da mecanizagdo, a automagdo aparece hoje como um
elemento novo — quase revolucionario — cuja for¢a de penetragao é tal que
os Estados modernos dela ja ndo mais poderdo se afastar ou privar, durante
muito tempo. A automagdo é uma realidade concreta que ndo se pode mais
dispensar. As autoridades responsaveis esperam, cada vez mais, encontrar
na automagio o meio atualmente melhor adaptado para resolver uma parte
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das dificuldades inerentes a gestdo de seus servicos. O quadro abaixo,
baseado nas indicacbes recebidas relativamente a cérca de 150 casos, da
uma preciosa informagdo quanto as razdes que motivaram, pela ordem, o
emprégo crescente da automagdo.

ALGUNS MOTIVOS DETERMINANTES DO EMPREGO DA AUTOMACAO
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Este levantamento dispensa maiores comentarios a ndo ser para assinalar
que as numerosas razdes citadas sdo, via de regra, concomitantes. Elas dao
énfase as consideragdes praticas que traduzem um manifesto desejo de
melhorar e de facilitar o trabalho administrativo. O elemento humano
intervém, por igual modo, confirmando-se, destarte, a tendéncia geral de
humanizar o trabalho em téda a medida do possivel; de acudir a falta de
pessoal qualificado (ou porque seja de qualidade mediocre ou porque seu
recrutamento se apresenta dificil); ou ainda de reempregar em outras tarefas
uma mao-de-obra especializada tornada disponivel pelo advento da auto-
magdo. Nenhum fator se destaca nitidamente do conjunto: todos intervém
sempre, — uns mais, outros menos, — em cada caso.

2. Quanto ao programa futuro quase tédas as respostas recebidas pelo
Instituto insistem no interésse, e conveniéncia, de ser a automacdo mantida
na Ordem do Dia das futuras reunides da Entidade. Supere-se a necessi-~
dade do Instituto reforgar suas atividades quanto & automacao, tanto no plano
da informagdo quanto no da pesquisa terminolégica. A éste respeito o Inqué-
rito poés em evidéncia dos outros elementos que apresentam um interésse
capital do ponto de vista dos futuros trabalhos do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas: — o primeiro é o ntimero relativamente reduzido
das aplicagdes integralmente realizadas, na hora atual, correlacionadas com
o ntimero pouco elevado dos projetos em vias de estudo ou de execugdo
concreto; — o segundo, é a complexidade de cada problema e de sua res-
pectiva solucdo; complexidade que torna particularmente dificil o estudo, e
bastante arduo o confronto com as realizagdes estrangeiras.

Se o primeiro elemento favorece as permutas, o intercambio de publica-
¢oes e de documentagdo, — o segundo, pelo contrario, real¢a-lhes as difi-
culdades ocorrentes sempre que se pretende penetrar nos detalhes da apli-
cagdo. No vasto campo da automagao cada caso deve, com efeito, ser consi-
derado como parte de um todo; cada solugdo adotada depende de um con-
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curso de circunstancias e obriga¢des que dificilmente se podem descrever
nos limites de um sucinto Relatério. Além do mais, a compreensdo das
solucdes pressupde o exato conhecimento, ndo apenas das possibilidades
técnicas dos equipamentos como também da legislagdo, da regulamentacao
e dos processos aplicaveis aos casos em apréco.

Uma das tarefas da Mesa Redonda de Liége constitui em proporcionar
aos dirigentes do Instituto indicacdes acérca dos meios a serem utilizados, .
tanto pelas secoes nacionais, como pelos Comités e Servicos permanentes, a
fim de permitir ao Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas bem
desempenhar o seu papel em um dominio cuja importdncia para os servigos
piblicos avulta cada vez mais.

II — SEGUNDA PARTE

Mesa redonda de Liége e os problemas da automacdo na Administracao
Pablica

1. 0S RELATORIOS STARREVELD E HATTERY

A primeira sessdo de trabalho dedicada aos problemas da automacio
no ambito da administragdo putblica, em Liége, teve lugar no dia 28 de
junho de 1958, sabado, e foi dedicada a uma exposi¢do introdutéria, de
natureza técnica, formulada pelo Delegado da Holanda M. STARREVELD.

A discussao geral dos problemas da automacio prosseguiu na sessio de
30 de junho, segunda feira. Incumbiu-se da exposi¢do preliminar o Dele-
gados dos Estados Unidos, Mr. LoweLL HATTERY. O representante norte-
americano & Mesa Redonda de Liége, Mr. LoweLL HATTERY, deu énfase,
em sua exposigdo, aos trés seguintes aspectos em tdrno dos quais se trava-
ram os principais debates de Liége:

A — O problema do pessoal eventualmente substituido pela introdugédo
dos conjuntos eletrénicos nos servigos publicos

Trata-se de um problema essencial. De resto, a principal preocupacio
dos responsaveis pela introdugcdo da automacio, nos Estados Unidos, tem
sido a de averiguar qual a redugdo de pessoal que a automagio forgosa-
mente acarretaria. ]ustifica-se plenamente tal preocupacdao quando se com-
para a quantidade de trabalho que pode ser realizado por um conjunto eletrs-
nico com idéntica quantidade levada a efeito pelos trabalhadores manuais.
Impde-se, portanto, saber até que ponto surgem os perigos de «ché-
mage» e quais as proporgoes do presumido desemprégo decorrente da im-
plantagdo das técnicas da automacao.

A experiéncia americana, apesar de ser ainda limitada, mostra que nio
se deve temer o desemprégo mencionado; como decorréncia da introdugio
de conjuntos eletrénicos a experiéncia americana permite afirmar que tais
perigos sdo de pouca monta. Esta afirmagdo se apoia nas seguintes razdes:
I — Uma planificagdo preliminar da instalacdo se efetua tendo em wvista,
ndo somente os aspectos técnicos da automagdo, como, também, as questdes
de pessoal. Esta planificagdo é tanto mais exeqiiivel quanto é certo que
decorre um periodo de tempo relativamente longo, entre o momento em
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que se toma a decisdo de realizar as instalagdes e o da implantacdo definitiva.
Do ponto de vista de pessoal, a planificagdo permite a reutilizagdo ou a reclas-
sificagdo do pessoal normalmente empregado antes do recurso a automagao.
A experiéncia demonstra que nunca faltam tarefas que podem ser confiadas
ao pessoal tornado disponivel, mesmo quando as referidas tarefas estdao direta
ou indiretamente ligadas as necessidades da automagdo; II — Nos Estados
Unidos a automagao sucede geralmente, a um estagio de mecanizagdo avan-
cada dos servios (quase sempre trabalho sobre cartdes perfurados), ela
ocorre e se superpde a referida mecanizagdo. Conforme os dados da expe-
riéncia, é relativamente pequeno o niimero de pessoas necessarias para asse-
gurar o funcionamento dos servicos nas hipéteses consideradas. Com efeito,
o pessoal ja familiarizado com a mecanizagdo é preparado de maneira relati-
vamente facil para as novas fungdes decorrentes da automacgao; III — Acon-
tece, freqiientemente, que um periodo de transicdo ou de funcionamento
paralelo da mecanizagdo e da automagdo permite proceder-se a uma ftil
reorganizagdo das fungdes de pessoal de tal forma que os agentes tém o
tempo de se adaptarem e de encontrar o seu novo lugar na organizagdo;
IV — A importancia dos trabalhos de escritério cresce continuadamente; a
instalagdo da automagdo ndo pode eliminar ésse fendmeno. Decorrerdo cinco
ou dez anos, no minimo, antes que a real influéncia da automagdo se faga
sentir sobre esta situagdo. Por conseguinte, ainda ndo se pode dizer que ¢
problema encontrou uma soluc¢do definitiva. De qualquer forma, pode-se
afirmar que a automagdo — no tocante a redugdo em pessoal — nao provo-
cara tdao cedo as conseqiiéncias previstas por alguns.

B) O problema do pessoal incumbido de assegurar o funcionamento
das instala¢ées eletrénicas

Téda implantagdo de uma nova técnica da origem, necessariamente, a
problemas de recrutamento do pessoal capaz de utilizar com eficiéncia os
equipamentos e instalagdes recém-introduzidos. Quanto a automagao ainda
ndo se chegou a um acérdo relativamente aos seguintes pontos: a) saber como
selecionar o pessoal adequado a automacdo; b) quais as matérias nas quais
cumpre especializa-lo.

Esta incerteza se deve & enorme dificuldade existente entre as necessi-
dades de pessoal especializado no funcionamento dos conjuntos eletrdnicos
as relativas a tédas as técnicas anteriores. Apesar destas dificuldades a
Civil Service Comission féz esfér¢os no sentido de classificar e definir as novas
funcdes nascidas da automagdo. Os resultados obtidos levaram-na a agrupar
as novas funcgdes em cinco (5) categorias:

1 — «Management Analyst», cuja fungdo é objeto de uma descri¢do
pormenorizada, comporta essencialmente a «mise-ou-point> dessa delicada
fase que é a programagdo, considerada esta, sobretudo, do ponto de vista
da analise.

2 — «Digital Computer Administrator» cuja fungdo consiste preponde~
rantemente em supervisionar e gerir as atividades do conjunto eletronico.

3 — «Digital Computer Programming» cuja missdo é precisamente a de
«programary» as maquinas.
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4 — «Digital Computer Systems Operations», ou seja, o operador encar-
regado do funcionamento das maquinas.

5 — «Peripheral Computer Equipment Operation». A missdo classi-
ficada sob esta rubrica consiste em assegurar o funcionamento de todo o
equipamento periférico: perfuradoras, impressoras, etc...

Essas novas fungdes diferem radicalmente de tédas as até agora conhe-
cidas ou previstas. Por isso, impde-se, forgosamente o trabalho de descobrir
e executar novos métodos de selecdo, preparo, formagdo e contrdle do
pessoal convocado para desempenha-las. O problema continua, por conse-
guinte, sendo objeto de continuas pesquisas.

C) Adaptagdo da organizacdo Administrativa aos conjuntos eletrénicos

Cumpre assinalar, neste campo, que a automagdo provoca —— como nao
poderia deixar de ser — uma reforma dos métodos de trabalho e das estru-
turas. As modificagdes nos métodos vinculados, por exemplo, aos quadros
de dire¢do, podem ser resumida em 3 principais: | — os quadros superiores
deverdao conhecer os rudimentos de funcionamento das instalacdes eletronicas
a fim de poder adaptar-lhes as suas técnicas de trabalho. Tais conheci-
mentos ndo bastam naturalmente para transforma-los em especialistas mas
em pessoas que estejam ao par das possibilidades e dos limites da automacio;
II — uma adaptacdo sera igualmente necessaria para que os funcionarios de
nivel superior estejam em condi¢des de saber se utilizar dos dados forne-
cidos pelo conjunto eletrénico, os quais se apresentam de maneira téda
especial; III — & preciso também que ésses funcionarios se preparem para
um contréle racional e global dos dados fornecidos, assegurando-lhes uma
continua revisao notadamente quando se trata de um trabalho estatistico.
Os estatisticos trabalhando na administracio devem verificar em que medida
seus métodos de trabalho e suas técnicas podem se adaptar & automagao.

Ao concluir a sua exposicdo, Mr. HATTERY insiste a respeito da conve-
niéncia da necessidade e da urgéncia da automacdo no ambito dos servigos
publicos. «A Semelhanca do ouro — afirma o técnico norte-americano —
«a automagdo deve ser apenas um instrumento a servico do Homem e nio
o seu Senhor».

2. 0S DEBATES A MARGEM DA EXPOSIGRAO DE MR. LoweLL HATTERY

Pronunciamentos dos Delegados do Vietnam, Franca, Inglaterra,
india, Bélgica, Egito, Holanda, Estados Unidos, Iuguslavia, Brasil
e Italia.

Encerrada a exposi¢do de MR. LowELL HATTERY teve inicio a discussido
geral relativa aos problemas da automagéo no a&mbito da administragao piblica.
No decorrer dos debates falaram os Delegados dos diversos paises convocados
a Mesa Redonda de Liége, destacando-se as intervengdes formuladas pelos
representantes dos seguintes paises: M. M. Lyonel Wurmser, Henry Puget,
Jean Milhaud, da Franga; Sir John Simpson e Mr. G. H. S. Jordan, da Ingla-
terra; M. M. Roger Leblanc e P. A. Schillings, da Bélgica; Mr. Herbert Emme-
rich, dos Estados Unidos; M. Gerritvan Poelge e M. M. R. Starreveld, da
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Holanda; Mme. Seeta Parmanand e M. V. K. N. Menon, da India; M. Nikola
Stjepanovic, da Iuguslavia; Dr. Luis Simdes Lopes, do Brasil; Mr. Osman
Khalil, do Egito; M. Cataldi, da Italia.

RESUMO GERAL DAS INTERVENCOES. SINTESE DA MESA REDONDA.

1. Um Delegado do Vietnam, cujo nome escapou ao presente resumo taqui~
grafico estima que, contrariamente a opinido dos que nao estabelecem qualquer
diferenca entre mecanizagao e automagao, é necessario fazer essa distingdao: —
durante o seu funcionamento a automagdo pode se corrigir a si prépria e
tratar os dados sem intervencdo humana. Considerada a automacio nos
diversos dominios da atividade industrial, verifica-se sua importancia téda espe-
cial para os paises em fase de desenvolvimento que devem enfrentar uma dura
concorréncia estrangeira. INo campo dos trabalhos de escritério — acentua
o represntante do Vietman — s@o intimeros os setores e tarefas susceptiveis
de automagdo. A implantacdo de conjuntos eletrdnicos nas administra¢des
publicas exigira uma alta capacidade de adaptagdo, porque a automagio sus-
ceptivel — conforme o uso que dela se fizer — de ser ao mesmo tempo a
melhor e a pior das coisas.

2. M. Lyonel WurmMSER (Franga), Presidente da Sessdo, adverte
o orador e apela para os Senhores Delegados a fim de que limitem o objeto
das discussdes aos aspectos administrativos da automagdo, abstracdao feita
de consideragdes sdbre a automagdo em geral. Mesmo no limite dos aspectos
administrativos é preciso fazer uma escolha porquanto tais aspectos sdo
variadissimos.

3. M. Henry Pucer (Franga) - falando ndo como técnico, mas
como um pratico, de ha longa data, e com a experiéncia que possui — deseja
por em relévo alguns perigos que a automacdo apresenta na administracdo
publico. Estes perigos devem ser considerados antes mesmo da instalagdo
dos conjuntos eletronicos. Sao perigos de varias ordens: 1 — um risco
do desperdicio de dinheiro; 2 — um risco de ma utilizagao dos efetivos, nota-
damente do pessoal tornado disponivel pela introdugdo da automagdo; 3 —
um risco de paralisia em conseqiiéncia de interrup¢do no funcionamento
dos conjuntos eletrdnicos. por auséncia do pessoal, pane ou sabotagem.

4. M. Lyonel WurMSER (Franca) — julga que as duas primeiras
observacdes de M. H. PUGET sdo fundadas, mas, que tais riscos podem ser
enfrentados por uma boa organizagdo e um planejamento rigoroso. Reconhece,
todavia, que o risco de paralisia consoante a definiu M. Henry Pucer
existe no que concerne a eventualidade de um ato de sabotagem. A corregio
mediante um trabalho paralelo ou um outro método qualquer de emergéncia,
far-se-ia sempre ao pre¢o de um custo ainda mais alto.

5. Sir John SimpsoN (Inglaterra) — insiste sdbre a necessidade de
transformar a mentalidade tanto dos quadros dirigentes como dos executan-
tes, a fim de prepara-los para a realizagdo de um trabalho de acérdo com
métodos inteiramente diferentes do que éles conheceram durante uma ativi-
dade muitas vézes longa. Na opinidao de Sir J. SIMPSON urge uma defesa
contra a tendéncia em querer obter sempre mais dados estatisticos quando
éstes deveriam, ao contrario, serem reduzidos ao minimo necessario.
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6. Mme. SEETA PARMANAND (India), falando como sindicalista, exa-
mina o problema sob o dngulo dos mercados de emprégo e trabalho e, inter-
roga se tais questdes devem ser examinadas pelo I.I.LA.S.- (International Ins-
titute of Administrative Sciences) ou por outras organizagdes mais especiali-
zadas. Depois de ter estudado o problema sob o angulo sociolégico e eco-
nomico, ela pensa que, de qualquer forma, no dominio do estado, como do
capital privado, o pessoal deveria ser consultado antes de qualquer decisdo
tomada no sentido de introduzir a automacio.

7. Mr. G. H. S. JorpAN (Inglaterra), partindo da experiéncia, dos
ddaos e dos documentos de trabalho do I.I.A.S. constata que os princi-
pais beneficios da automagdo sdo adquiridos aonde anteriormente ndo havia
uma mecanizagdo muito avangada; verifica, em seguida, que a utilizagdo de
um mesmo equipamento para solucdo de problemas diferentes no seio do
mesmo servico ou entre diversos servicos da origem a um importante pro-
blema de coordenagdo que anula, em parte, a economia que seria obtida
mediante a aquisicdio de um equipamento importante no lugar de varios
equipamentos médios. De uma maneira geral, observa-se que se a evolugdo
administrativa atual tende para a descentralizacdo, a automacao, ao contrario,
tende a criar as condi¢des de uma nova centralizagdo. E pergunta se as
atividades tais como as desenvolvidas pelos servigos sociais, — ndo necessi-
tardo sempre e cada vez mais de uma descentralizagdo avancada. No tocante
ao pessoal, Mr. JorbAN M. HATTERY, manifesta suas dividas quanto aos
fundamentos da posicao assumida pela Civil Service Comission norte-ame-
ricana; MR. JorDAN além disso acredita que a introdugdo da automagdo na
administracdo britanica ndo sera de natureza a criar, de imediato, problemas
de pessoal. Os principais motivos em que se baseia MR. JORDAN para emitir
estas opinides sdo: — o fato de que ha falta, no momento, de empregados de
certos encargos; a perspectiva de um aumento continuo dos trabalhos de
escritério, principalmente em matéria estatistica. Ele assinala, além disso,
que contrariamente ao método habitual de selecdo baseada sobretudo em
entrevistas, a selecdo de pessoal destinado a se servir dos equipamentos
eletronicos e a se ocupar da programacio faz-se atualmente, por meio
de testes. Estes, porém, ainda nio tiveram tempo suficiente para demonstrar
o seu mérito.

8. Mr. Roger LEBLANC (Bélgica), tomando a palavra também como
sindicalista, sublinha a importancia da consulta sindical prévia a implan-
tacio da automagdo nos servicos piiblicos. Considerando que no setor
privado, a automagdo, favorece e serve de base para téda modificacao impor-
tante de estrutura, MR. ROGER LEBLANC ndo vé motivo pelo qual ndo se faria
o mesmo na administragdo puiblica. Poder-se-ia utilmente ampliar a parti-
cipacdo sindical estendendo-a aos esforgos tendentes a aumentar a produti-
vidade nas administragdes.

9. Mr. Osman KuariL (Egito), se esforga para reconduzir a discussio
ao seu objeto — a automagdo na administragio piblica — e nao em outros
dominios. E sugere a consideracdo dos trés pontos seguintes, relativos a
incidéncia da automacdo sébre a administracio propriamente dita: 1) a auto-
magdo provoca uma centralizagdo contraria a tendéncia do século que é um
século de descentralizagdo; 2) as consegiiéncias financeiras da automacéo
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e sua incidéncia sébre o Orgamento: isto é especialmente verdadeiro para
os paises sub-desenvolvidos nos quais se deve estabelecer uma estrita e rigo-
rosa hierarquia de prioridade na utilizagdo dos fundos publicos; 3) a influén-
cia da automagdo sébre a formagdo do pessoal. Poder-se-ia admitir uma
formagdo diversa da formacdo em ciéncias administrativas e sociais?

10. Mr. Gerrit van PoeLjE (Holanda), partindo de sua experiéncia
pessoal acha que nao cabe mais perguntar se é ou ndo, preciso, introduzir a
automagdo nos servigos publicos. A automagdo é uma necessidade inevi-
tavel e far-se-a implantar, queiram ou n@o. Cumpre, portanto, examinar
como introduzi-la com o minimo de repercussdes novas — tanto para a
administracdo como para os homens que a servem.

11. Mr. Paul ScHiLriNnGgs (Bélgica), da inicio a 2* parte da Sessdo
de trabalho solicitando que os debates se concentrem sdbre as duas questdes
basicas por éle formuladas no sdbado passado: 12 — como o Instituto deve
continuar no futuro o estudo da automac@o? Esta pergunta se refere tanto
a atividade dos servigos do I.I.C.A. (Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas) como a das Se¢des Nacionais, Comités Permanentes e Reu-
nides; — 2° — quais os problemas que urge estudar quanto ao fundo, pro-
blemas gerais ou especificos?

Um Delegado Aleméao, nessa oportunidade, intervem para observar que
a diferenciacdo entre a mecanizagdo e a automagdo é acessoria. O que

interessa é saber quais sdo os servicos que ambas podem prestar a admi-
nistragao.

12 M. L. Wurmser (Franga), solicita que se proponham assuntos
especificos para as préximas reunides, em matéria de automagdo, e que se
apresentem sugestdes fiteis ao prosseguimento dos trabalhos do Instituto.

13. M. HerBErT EMMERICH (Estados Unidos), esclarece que o I. I.
A. S. deve absolutamente continuar a se ocupar da automag@o nos limites
das repercussdes desta nova técnica sdbre a administragdo publica e o ensino
das_ciéncias administrativas; as questdes de ordem técnica poderiam ser
debatidas em Comités mais restritos (podendo ser Sub-Grupos do C.A.P.
— Comité de Praticas Administrativas) — compostos de especialistas. M.
HEerBERT EMMERICH examina, em seguida, mais particularmente, as sugestdes
que podem prender a atencdo para um estudo geral, notadamente as reper-
cusssdes da automagdo sébre o ensino e a formacgao.

14. O Presidente da Sessao, M. L. Wurmser (Franga) gostaria de
ver discutida, fora das reunides, a eventualidade de um intercAmbio de infor-
magoes.

15. M. JorpAN (Inglaterra) assevera que, em sua opinido, o estudo da
automagdo nos seus aspectos técnicos ndo é da algada do International
Institute of Administrative Sciences; todos os interessados na automagao se
dirigirdo antes aos «experts» e o I. I. A. S., corre o risco de receber infor-
magdes de segunda mao. Por outro lado, os trabalhos do Instituto Interna-
cional podem instituir uma duplicidade dado que a UNESCO ja se ocupa
da questdo. Para fazer um trabalho til seria preciso que o I. I. A. S. se
limitasse ao estudos dos problemas levantados pelo Delegado da Repiblica
Arabe Unida em sua intervencao.
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Respondendo, entdo, a um pedido de indicagdes complementares de
Mr. ScHILLINGS, Mr. JORDAN insiste acérca da oportunidade para o I.I.A.S.
de ser um centro de intercdmbio de informacdes de natureza técnica.

16. Mr. Jean MiLHAUD (Franca), sugere que o I. I. A. S. continue,
como no passado, a ser um centro de ligacdo entre as Se¢des Nacionais, e a
aprofundar o estudo sébre os casos de automagéo ja realizados, organizando
Seminarios de formagdo com participagdo restrita, como ja se fez na Franga,

no quadro das atividades da C. E. G. O. S.

17. M. Nikola StjEpANovic (Iuguslavia), de sua parte, julga pre-
ferivel que o I. I. A. S. ndo continue mais a manter a automag¢io no pro-
grama de suas reunides, mas que, de maneira continua, se ocupe da difusdo
de informacdes nesse campo através da Revista, publicagdes de artigos,
«comptes rendus», ou qualquer meio adequado) bem como devera o I. I.
A. S. completar sua documentagdo sébre a matéria. O I. I. A, S. tornar-
se-ia, assim, uma espécie de «clearing house» em matéria de automacio,
conforme parece ser o desejo da maioria dos Delegados.

18. Mr. V. K. N. MEenoN (India), emite uma opinido analoga, acen-
tuando que a estudo em reunido é initil para os especialistas no plano
técnico, e incompreensivel para os que nio sdo iniciados nos mistérios ou
segredos da automagdo. E preciso pois permanecer adstrito aos aspectos e
problemas administrativos. Todavia, esta de acérdo com a opiniio de
Mr. Styepanovic de ver o I.I.A.S. se transformar em uma «Clearing
House» em matéria de automacao.

19. M. R. Starreverp (Holanda), propde, em nome da Delegacio
de seu pais, que diversos pontos sejam objeto de discussdo no tocante a
possibilidade e aos métodos de intercambio internacional relativamente as
técnicas de automagdo: — 1 — A coleta de informagdes deve ser feita espo-
radicamente por meio de questionarios, ou de maneira continua, mediante
a remessa de informagoes ao I. I. A, S, pelas Secdes Nacionais? Em res-
posta a essa pergunta, sugere M. STARREVELD que os centros nacionais adequa-
damente informados dos projetos em andamento, nos respectivos paises,
possam informar satisfatoriamente o I. I. A, S. Este tdltimo informaria os
ditos Centros por meio de circulares periédicas, dos projetos dos outros
paises, classificados por assunto, por tipo de problema e por modélo de
instalagdo utilizada. Os Centros poderiam solicitar, inclusive diretamente
aos diversos paises, os detalhes necessarios; — 2 — Sera desejavel a con-
tinua publicagdo dos progressos realizados nos diversos paises? Em caso
afirmativo, pela Revista, ou por informacio direta dos Centros ? Sébre éste
ponto o orador gostaria que «Revista» mencionasse os estudos de casos
de interésse geral. E que somente se remetessem para os Centros listas
exaustivas de projetos a fim de evitar as atividades indesejaveis de certos
vendedores; — 3 — Para quais projetos, é util e possivel: a) estabelecer
um sistema de intercambio de informagdes antes de abril de 1959, seja por
via oral, ou por carta; b) resumir esta experiéncia e suas conclusdes em
um Relatério especial a apresentar ao Congresso de 1959 ?

A estas perguntas responde o orador da seguinte forma: a) uma apro-
ximagdo geral do problema é possivel: 1 — entre representantes dos go-
vernos centrais agrupados em comissdes; 2 — no seio de um mesmo minis-
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tério ou servigo; 3 — por todos os 6rgdos administrativos (locais, provin-
ciais, etc.) e por informagdes dadas pelos comités centrais; b) convém
ndo permutar as experiéncias sendo para um nimero muito limitado de assun-
tos (por exemplo, os salarios, o impdsto sdbre a renda, etc.), escolhidos
entre os indicados pelos centros nacionais. Os membros dos Grupos de
Trabalho devem ser técnicos, tanto em automagdao, como nas matérias trata-
das para os servigos em causa.

4 — No tocante aos problemas de pessoal que assuntos devem ser
escolhidos como objeto de estudo para o Congresso de 19597 Aqui o orador
sugere: 1 — definir as categorias de trabalhos necessarios na administra-
cao automatizada, os critérios de selecdo e a formagdo necessaria; 2 — o
intercambio dos programas de formagdo; 3 — a informagdo do pessoal
e os meios de evitar téda agitacdo durante as fases preparatérias de um
projeto.

~ 5 — Estudos do mesmo género sdo conduzidos ou estdo em andamento
em outras organizacdes internacionais, tais como a UNESCO, a UEQO, a
OECE ou as entidades postais e ferroviarias? O orador aconselha neste
ponto aproveitar tudo o que existe e nio esperar que uma base de trabalho
seja encontrada para permitir a cooperagéo.

20. Dr. Luis SimOEs Lopres (Brasil), considera que o I. I. A. S.
deve continuar a se ocupar da automagdo. Insiste, porém, sébre o fato de
que o Instituto deveria concentrar os seus esforcos: 1 — nos aspectos finan-
ceiros e or¢amentarios; 2 — nos problemas de formagdo; e 3 — nas questdes
relativas a adaptagdo e as mudangas do pessoal.

21. M. Cararpr (Italia), propde: a) que o estudo da automagio seja
precedido de um estudo mais avancado da mecanizagdo ja introduzida ou
a introduzir na atividade administrativo; b) que o I. I. A. S. exprima aos
diversos governos o desejo de que os mesmos promovam os estudos de
adaptagdo da legislagdo atualmente em vigor tendo em vista a introdugéo
da automacgéo.

22, M. Lyonel WurmMseEr (Franca), encerrando a discussio geral
procurou tragar um resumo e classificar as opinides e sugestdes emitidas
durante os trabalhos. Finalmente, propdés que o I. I. A, S. concentrasse os
seus esforgos sdbre as 2 questdes seguintes: a) os meios de agdo a empregar
a fim de que o I. I. A. S. seja realmente uma «Clearing House» em matéria
de automacdo; b) os questionarios ou os contactos diretos a providenciar
no sentido de preparar um estudo acérca dos problemas de pessoal em
fungdo da automacao.



Biblioteca Moderna e a Documentagio

Maria ViIDo
92:002

A tendéncia da Biblioteca Moderna é tornar-se um Centro de Documei-

tagio. Enfrentaremos por isso, o estudo do documento, tendo em vista a
resolugdo de seus problemas capitais,

A nosso ver, a maior falha dos programas, até entdo tracados para
as nossas bibliotecas, tem sido a inabilidade em acompanhar os adianta-
mentos das técnicas modernas, relacionados com a crescente expansdo das
atividades que dao lugar ao aparecimento de papéis, livros, panfletos, do-
cumentos em geral etc... Para corrigir tal situagdo, devera ser dada
nova orientacdo aos programas, a fim de que, futuramente, a Biblioteca Mo-
derna, agindo como um Centro de Documentagdo, possa dar maior assis-
téncia a solugdo dos problemas criados pelos documentos — o que pro-
porcionara ao pesquisador, todos os recursos das técnicas modernas da do-
cumentagao, facilitando-lhe o trabalho de suas pesquisas e permitindo-lhe
a realizagdo de novas descobertas no campo da ciéncia.

‘nire os problemas criados pela documentagdo, assinalaremos os se-
guintes:

a) Projetos dos Edificios Prablidos: Mais atengdo deve ser dada,
nos projetos dos edificios publicos as medidas que visem melhorar as con-
digdes de guarda dos documentos. A atencdo deve ser dirigida, geralmente,
para a coleta de dados sobre as exigéncias de espago, protecdo, acessi-

bilidade e sébre os detalhes de construcdo das éareas para guarda dos
documentos.

b} Funcionarios Especializados: Sio poucos os funcionarios espe-
cializados em material de arquivo, tendo assim de ficar na dependéncia dos
vendedores désse equipamento para obterem as mais recentes informagdes
sobre os diversos sistemas de arquivamento. O resultado nem sempre ¢é
satisfatorio. Seria accaselhavel que, de preferéncia, sejam selecionados [un-
cionarios que tenham um curso especializado sébre os diversos sistemas de
arquivamento, assim como, prética suficiente para trabalhar com material
fotostatico, microfilmagem, formulérios etc... — © que concorrera para
o pleno éxito déste importante trabalho.

¢) Eliminagdo ou doagdo de documentos: Possivelmente, uma das
mais importantes consideragdes, no avaliar os documentos para a eliminacdo
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ou doagdo, é a da possibilidade de terem os mesmos valor continuo tanto
para a reparticdo ou 6rgao que lhes deu origem, como para a que os vai
conservar. A pesquisa poderia revelar, tdo acuradamente quanto possivel,
a lregiiéncia de seu uso e se os documentos sdo originais ou duplicatas,
para isso, uma informagdo mais especifica torna-se necessaria. Esta infor-
macgdo ¢ melhor obtida através do funcionario que mantém o documento.
Sua opinido ndo deveria, contudo, ser a ultima palavra sébre o assunto;
ela deveria ser comparada com opinides de outras fontes, particularmente
com aquelas, que deram origem ao documento, por indicagdo de outro 6rgao.
Em tal caso, o 6rgdo que requer a criagdo do documento também deveria
ser consultado.

d) Documentos de valor administrativo: Evidentemente, os documen-
tos que possuem valor administrativo continuo ndo devem receber apro-
vacdo para destruicdo. Quanto as cépias, podem, muitas vézes, ser des-
truidas, se os originais forem retidos, mas um estudo prévio deveria ser
feito para aprovagdo de tais destruigdes, especialmente quando os originais
ndo estdo arquivados na mesma reparticdo. Varios documentos vdo per-
dendo a utilidade com o correr dos anos. Assim, muitas vézes, podem
ser destruidos apés a expiragdo de um periodo de reten¢do. Ocasionalmente,
os documeptos, em particular os subsidiarios que seguem para constituir
um documento permanente, podem ser destruidos, porque a informagdo que
contém esta preservada em algum lugar.

e) Valor da pesquisa do documento: E, sob alguns aspectos, o de
mais dificil determinagdo, uma vez que é impossivel delimitar-se, com se-
guranga, para onde se dirigira, exatamente, a pesquisa futura e quais os
tipos de documentos que a ela serdo mecessarios. Tem sido observado que
os documentos que mais se acumulam nas reparti¢des, raramente tém um
alto valor de pesquisa. Na maior parte, éles sdo, ou duplicata de documentos
que estio guardados em qualquer parte, ou documentos subsidiarios que
loram usados na preparagdo de alguns documentos permanentes. Nos casos
em que tivessem, em parte, valor para fins de pesquisa ou ésse valor [Gsse
temporario, os documentos seriam guardados, podendo ser sempre, mais
farde, ;reaparecidos.

I) Conservagdo dos documentos: Qs elementos que integram o ma-
terial da escrita sdo de natureza orgadnica, sujeitos portanto, a riscos e
alteracbes da matéria viva. A umidade excessiva, a temperatura exagerada,
a lalta de arejamento num dep6sito de livros ou documentos; o armazena-
mento prolongado do pd, a existéncia de bactérias, insetos, e ainda, os
estragos que poderdo ser produzidos pela guerra moderna, sao causas cujos
eteitos mais ou menos rapidos e devastadores sé poderdo ser combatidos
com os métodos e técnicas recentes da nova patologia e terapéutica apli-
cada sos documentos em geral. Tendo em vista a conservagdo dos do-
cumentos, recorremos a conclusdes praticas e simples que possam ser ime-
diatamente aplicadas tais como:

1 — Restauracdo dos documentos: Como a restauragdo de

documentos gravemente danificados é uma operagdo delicada e
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custosa, que pede material adequado e técnicas de rara compe-
téncia profissional, aconselhariamos a criagdo de um Laboratério
Central (iinico), para onde convergiriam todos os livros e do-
cumentcs em geral que merecessem restauracdo radical.

Il — Limpeza dos documentos: Todo depésito de documentos
e livros devera ser periodicamente submetido a uma limpeza rigo-
rosa (aspiragdo do po, arejamento e desinfeccdo). Quando [or
necessaria uma desinfeccdo radical a base de acido cianidrico ou
outro toxico altamente perigoso, a execucdo devera ser feita por
pessoas especializadas nesta técnida.

III — Pratica dos Servicos de Restauragdo e Desinfeccdo dos
documentos: Ha conveniéncia de que o pessoal de um Centro de
Documentacdo ou Biblioteca tenha alguma pratica dos Servigos
de restauracdo e desinfeccdo dos documentos em geral, o que au-
xiliara a conserva¢do dos mesmos. S6 deverdo ser enviados ao
Laboratério Central (anico) os documentos que estejam completa-
mente danificados.

IV — Microfilme: Nenhum outro meio técnico da documen-
tacdo tem tido o éxito da microfotografia, principalmente, com
relagio a conservacdo de documentos. Nos paises estrangeiros
tem resolvido problemas de organizagéo, classificagdo, espaco e eco-
nomia que afetam arquivos particulares e aquéles outros relativos
a moderna e desmesurada burocracia estatal; tem facilitado uma
conservacdo mais eficiente dos documentos importantes custodiados
nos arquivos historicos, evitando seu emprégo e desgaste continuo,
mediante a utilizacdo da microfotografia; pelo procedimento de
arquivar as copias microfotografadas em lugares distintos daqueles
em que se encontram os originais tem contribuido para a segiui~
ridade desta mesma documentagao, evitando o risco de acidentes;
e tem procurado, por tltimo, uma maior liberdade de consulta e
intercambio da documentacdo, que tem facilitado ao pesquisador
o livre acesso aos arquivos, bibliotecas etc.

Aconselhariamos, dado ao volume ingente do material para
microfilmar e o elevado custo de sua implantacdo, a centralizacio
déste importantissimo servigo, tendo por principal objetivo a micro-
tilmagem dos [undos documentais basicos do pais. O Servico
Central de «Microfilme» permitird lograr a protecdo dos fundos
documentais mediante a custédia dos correspondentes negativos
em condicoes adequadas & maxima seguridade, permitindo, ainda,
a remessa a cada Centro de Documenta¢do de duplicatas micro-
fotograficas.

Por sua vez, todo Arquivo importante, contaria com uma
equipe particular que lhe permitisse atender aos pesquisadores e,
ainda, constituir seu préprio arquivo microfotografico, licando assim
obrigado a remeter ao Servico Central de «Microfilme» uma du-
plicata de todos os seus documentos microfotografados.



46 RevisTa po SErviGo PuBLico — ABRIL — 1959

CONCLUSAO

A solugao dos problemas ora apresentados dependera em grande parte
da iniciativa daqueles que dirigem os principais Centros de Documentagio
de nosso pais. A iniciativa seria coroada de éxito se tivesse como ponto
de partida a criagdo de um CURSO INTENSIVO DE DOCUMENTAGAO, assim como,
a realizacdo de uma SERIE DE CONFERENCIAS, tendo como principal objetivo a
atualizagdo das técnicas modernas da documentacdo. Conseguiriamos, assim,
o maximo de progresso para as nossas Bibliotecas e Centros de Documentagéo.

Esperamos, finalmente, que com a divulgagdo de um assunto de capital
importancia como o é — a Biblioteca Moderna, agindo como um Centro
de Documentagdo —, seja dada, futuramente, maior atengdo aos problemas
criados pelos documentos no Brasil,



Restituicao
336.215.4

ErzA RoBILLARD DE MARIGNY

A Fazenda Nacional restitui impostos pagos? Quando? E por que
motivo ?

Prevé o orcamento restituicées ou indenizagdes por recolhimentos in-
devidos ?

Pelo Cédigo Civil Brasileiro, todo aquéle que recebeu indevidamente
deve restituir, e, ao que pagou por érro, cabe fazer prova do alegado
(arts. 964 e 965).

Baseado nesse principio, o contribuinte que reconhece ter efetuado
pagamento indevido ao ‘l'esouro pode requerer o reembdlso da quantia
recolhida a maior ou por €rro.

E atendendo a ésse principio que intimeras leis fiscais dispdem sdbre

o direito a restituigao.

A Fazenda Nacional ndo reconhece o direito a restituicdo de impostos
indiretos quando incorporados a prego de mercadoria ou servigo.

S6 em casos excepcionais, previstos na legislagao peculiar, a Fazenda
atende as pretensoes de restitui¢io por pagamentos indevidos de impostos

indiretos.

O direito a reclamagdo rege-se pelo decreto 20.910 de 6 de janeiro
de 1932, que estabelece os prazos para contagem da prescri¢ao. Pelo art. 6°,
prescreve no fim de um ano o direito & reclamagao administrativa, que nido
tiver prazo fixado em disposicdo de lei. Ja para as dividas da Unido, o
art. 1° do mesmo decreto determipa a prescricao em cinco anos, con-

tados da data do ato ou fato do qual se originaram.
Habitualmente a Fazenda enquadra os pedidos de restituicdo no art. 62

do citado decreto, enquanto o judiciario é propenso a classificar a questio
no dispositivo do art. 1°.

O lmpésto de renda, no capitulo «Da restituicdo» acompanha o decreto
acima citado. Determina prescricdo do direito no fim de um ano, porém
dilata o prazo para cinco anos, quando se tratar de pagamento decorrente
de érro de tato (art. 170 e seus paragrafos do I.R.).

Ja o impésto do sélo é devido pelo papel, quer tenha o ato a que
éle se retere sido consumado ou nao, o fisco ndo considera os fatos. O que

-

lhe interessa é que tenha sido firmado um documento sébre o assunto.
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S6 em caso de érro, ou duplicata de recolhimento efetuado por guia, admite
o pagamento indevido. ,

A lei é explicita quanto a estampilha do impdsto do sélo, ndo reconhece
o direito a restituicdo quando inutilizada. Somente o impdsto pago por
verba indevidamente, pode ser reavido dos cofres publicos (arts. 101, 102
e 103 das Normas-Gerais da lei do sélo, dec. 32.392 de 9-3-53).

O impdsto de consumo, uma vez pago, ndo é devolvido, a ndo ser
nos casos excepcionais de recolhimento por érro e de sua ndo utilizagéo,
previstos na legislacdo especifica. Em relagdo a patente de registro exigida
pelo Impdsto de consumo, somente em caso de érro do contribuinte ou da
reparticdo, a lei considera o pagamento indevido (art. 40 do dec. 43.711
de 17-5-58 — Imp. de consumo).

Quanto as estampilhas do impdsto de consumo, a restituicdo pode
ocorrer no caso previsto pelo paragrafo tinico do art. 141 da lei 43.711,
de 17-5-58, quando aplicadas em produtos que, por motivo de incéndio,
nautragio, ou qualquer outro acidente devidamente comprovado, ndo seja
dado a consumo.

A troca de estampilhas de impdsto de consumo ndo utilizadas é pre-~
vista pelos dispositivos dos artigos 61, 64 e 65 da lei do Impdsto de consumo.

A’ substitui¢do de crédito «ad wvalorem» por estampilhas do impdsto
de consumo e vice-versa foi autorizada pelo decreto n? 26.149, de 1949
(art. 1.206) e também pelo decreto 2.974, de 24-11-56, que modificaram
a modalidade de recolhimento do impdsto de consumo, incidente em deter~
minados produtos.

A restituicio ao Tesouro de recolhimentos indevidos pode ser referente
a pagamento de impostos, como impdsto de consumo, do sélo, de renda,
direitos aduaneiros; pode ser referente a recolhimentos de renda patrimonial
como seja pagamento de f6ro, aluguéis de préprios nacionais ou ainda qual-
quer outra contribui¢do. ou multa imposta. Também o levantamento de
depésito para recurso ou caugdo para qualquer outro fim tornam-se reco-
lhimentos indevidos quando a finalidade de depésito ou da caugdo deixa
de existir.

Quando a restituigdo da receita ocorre dentro do mesmo exercicio em
que foi feito o recolhimento, da-se a anulacdo da receita, havendo apenas
uma escrituragdo contabil para a entrada da contribuicdo e o estdrno para
a restituigao.

Caso a autorizagdo da restitui¢do e pagamento ndo se realize dentro
do mesmo exercicio financeiro em que foi efetuado o recolhimento ao
‘l'esouro, a restituigdo passa a constituir débito da Unido, devendo ser
processada pela verba propria, sob a rubrica de «Reposi¢des e Restituigdes».

A maioria das leis fiscais, na eventualidade da condenagido para paga-
mento de multa e impdsto, e o impdsto de renda no simples caso de langa-
mento e notiticagdo para pagamento de impdsto, concedem prazo de 20 ou
30 dias ao contribuinte para apresentar defesa, recorrer da decisdo conde-
natéria e tacultam o depdsito em vez de pagamento da importancia exigivel
pelo fisco.
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O decreto-lei 300 de 24-2-38 regula a concessdao de isencdo e re-
ducdo de direitos aduaneiros e embora a lei 3.244 de 14-8-57 o tenha
revogado, seus dispostivos continuam a ser respeitados por falta de pro-
mulgacdo da lei que deveria substitui-lo.

No capitulo XXII (arts. 75 a 78) trata dos recursos das decisdes
denegatérias de 1% instancia, aos pedidos de isengdo e redugdo de direito.
Esclarece que, interposto o recurso dentro do prazo de 20 dias, corridos,
sera permitido ao interessado retirar o material importado, mediante o prévio
depésito dos direitos integrais, ou assinatura de térmo de responsabilidade,
com fiador idoéneo.

Na maioria dos casos, entretanto, o impésto aduaneiro é recolhido e
nio depositado. Da decisdo de 1?* instancia cabe recurso ao Conselho Su-
perior dz 'l'arifas, e o contribuinte, apesar de obter decisdo favoravel, do
Conselho, leva anos para conseguir o pagamento da restituicdo pela rubrica
«Reposigoes e Restitui¢oes».

Pelo decreto 607, de 10-8-38, que trata da organizagao dos Conselhos
de Contribuintes (1¢ e 2?), escapam a competéncia dos Conselhos as
questdes relativas as restituicoes de impostos, taxas, e quaisquer outras
contribui¢des fiscais e multas de mora (art. 16).

De conformidade com a circular Ministerial n® 54, de 14-10-38, baixada
em decorréncia do decreto 24.036 de 1934, que reorganiza Os servigos
da administragio geral da Fazenda, de pedido de restituicdo, denegado
por decisio da 1* instdncia, na esfera administrativa cabe recurso a auto-
ridade imediatamente superior, e desta ao Diretor-Geral da Fazenda.

Ao apreciar um pedido de restituicdo ou levantamento de depésito
antes de autorizar o pagamento requerido, cabe a reparticao arrecadadora,
averiguar o direito de requerente e prova do recolhimento, exigir da auto-
ridade competente o reconhecimento de direito creditério, e mandar preceder

as anotacdes devidas referentes a restituicao.

O direito a restituicdo é outorgado pelas leis gerais e pelos dispo-
sitivos dos decretos que regulamentam a imposi¢do e arrecadagdo dos tri-
butos, multas ou contribui¢oes.

Os principios do Cédigo de Contabilidade da Unido de 1922 e seu
regulamento continuam em vigor. A maior parte das vézes os dispositivos
das leis especiais, quando ndo repetem artigos do cédigo, se inspiram néles.

A qualificagdo do requerente é o primeiro requisito por examinar num
pedido de restituicao.

56 ¢é atendido o contribuinte cujo nome figure no conhecimento da
receita.

Quer seja guia de depésito, recolhimento de impdsto, pagamento de
multa, pagamento de receita patrimonial, ou outra. somente o contribuinte
inscrito, seu procurador devidamente habilitado, ou sucessor, tera sua peticao
apreciada.

Além da identidade torna-se necessaria o comprovacao do recolhimento
efetuado.
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Esse comprovante é realizado pela apresentacdo do conhecimento de
receita e guia de recolhimento.

O conhecimento de receita, hoje, em dia, foi em muitos casos, substituido
pela autenticagdo mecdnica numa das vias da guia de recolhimento, que
e os que constituirem renda aduaneira.

Essa guia é exigida para comprovagdo do recolhimento e também para
anotagao da restituicdo, a fim de que a mesma ndo se processe em duplicata.
A circular 10-34 do Ministro da Fazenda recomenda tal anotacio.

O expediente exigido pela circular 10-34 do M. F. devera ser feito
na via apresentada pelo contribuinte, e nas vias arquivadas na repartigdo,
para efeito do contrdle da arrecadagdo, bem como na contabilidade da
repartigao.

Em caso de extravio do conhecimento da receita, devera o interessado
apresentar uma certiddo do recolhimento efetuado, passada pela reparticdo
controladera e fiscalizadora da contribui¢do, como prevé o regulamento
do Cédigo de Contabilidade em seus artigos 200 a 203.

Obedecendo as normas do Cddigo de contabilidade e seu regulamento,
o tesoureiro s6 fara o pagamento, por ordem do Diretor da Recebedoria
ou Delegado, e apés pronunciamento da autoridade competente.

No caso das restitui¢des (art. 472 do reg. do Céd. Cont.) a auto-
ridade competente para o reconhecimento do direito creditério é a autoridade
lancadora e fiscalizadora do tributo ou renda arrecadada.

O impdsto de renda, pelo decreto 9.423, de 20-5-42, em seu artigo 23,
item VII, incumbe o Diretor de reconhecer o direito a restituicdo, do im-
posto e multas pagos indevidamente, no territério nacional, em face dos
processos encaminhados pelas Delegacias. O mesmo decreto, em seu art. 27,
item XX, incumbe os Delegados Regionais de reconhecer o direito a resti-
tuicdo, de pagamentos indevidos, quando inferiores a cinco mil cruzeiros.

E de competéncia do Diretor das Rendas Internas autorizar a resti-
tuicdo do lmpdsto de consumo (art. 82 do dec. 39.964 de 1956).

O decreto 39.964, de 11-9-56, que aprova o regulamento da Diretoria
das Rendas Internas, em seu artigo 25, também atribui ao Diretor das
Rendas Internas a competéncia para autorizar a restituicio de impostos
e taxas arrecadadas em exercicios encerrados, salvo o impdsto de renda
¢ 0s que constituirem renda aduaneira.

Nao havendo determinacdo expressa em lei, prevalece o principio geral
oriundo do Cédigo de Contabilidade de que autoridade competente para
o reconhecimento do direito do requerido é a autoridade lancadora e fis-
calizadora da contribuicdo arrecadada. )

No caso de restituicio de contribui¢ées recolhidas em exercicios en-
cerrados, a autorizagdo para pagamento passa a depender de empenho de
despesas, sendo o processo encaminhado a Diretoria da Despesa Publica,
apds o reconhecimento do direito creditério pela autoridade que contrela
a arrecadagdo e também pela diretoria das Rendas Internas.
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Havendo crédito para pagamento, da Diretoria da Despesa Prblica
0 processo ¢ encaminhado ao Tribunal de Contas para registro da despesa,
apés o que a Diretoria da Despesa restitui o processo a reparticdo de
origem, comunicando a concessdao do crédito. O crédito é anotado na Con-
tadoria Secional junto a Recebedoria ou reparti¢io que devera proceder a

restituicdo, podendo entdo ser autorizado o pagamento requerido.

A restituicdo de importancias provindas de depésitos independe da
concessdo de crédito. Deve o contribuinte comprovar o recolhimento efe-
tuado e a decisdo ou razdes que justificam o pedido de levantamento.
Cabe a autoridade que provocou o depésito informar quanto ao direito
creditério sendo o pagamento da restituicdo feito pela tesouraria que recebeu
o depésito.

No caso do contribuinte recorrer a interven¢do judicial para fazer
prevalecer seus direitos o art. 8° do dec. 24.036, de 26-3-34, atribui a
competéncia ac Hxmo. Sr. Ministro da Fazenda, para «cumprir e fazer
cumprir as sentencas judiciais que disseram respeito a Fazenda Publica».

Por sua vez, o decreto 2.642 de 1955, que reorganiza a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, em seu art. 3¢, item VIII, determina a com-
peténcia daquele 6rgdo para «examinar as ordens judiciais que digam res-

peito a Fazenda Nacional e cujo cumprimento depende de autorizacio do
Exmo. Sr. Ministro da Fazenday,

Resumindo, para se efetuar um pagamento de restituicio de quantia
indevidamente recolhida aos cofres piblicos, é preciso que o interessado
satistaca os seguintes requisitos:

a) se identifique como o préprio;

b) apresente prova de recolhimentos efetuados e prova que justifique
o requerido.

Por sua vez a reparticdo devera verificar o alegado:

a) reconhecendo o direito creditério;

b) procedendo as anotagdes para evitar duplicata de restitui¢io ou
levantamento do depésito;

c) escriturar a despesa ou levantamento do depésito;

d) autorizar a l'esouraria a efetuar o pagamento;

e) publicar e de- >rhecimento ao interessado de despacho exarado
em seu requerimento.

Uma vez comprovade ter sido feito recolhimento indevido a F7<enda

Nacicnal, o 'l'esouro, salvaguardando os interésses publicos, restitui a im-
pertancia recebida a maior ou por érro. . .

O orgamento, embora nesses tltimos exercicios tenha consignado cré-
dito intimo em relagdo as dividas aguardando pagamento, prevé a despesa
de «Reposicdes e Restituicdes» para o Ministério da Fazenda.

E o crédito diminuto constante do or¢amento, que retarda a possibi-
lidade de pagamento das restituicdes.

Quando o érro se verifica no mesmo exercicio em que foi feito o
recolhimento, a restituicdo se processa rapidamente.

O levantamento de depdsitos e de caugdes é de processamento simples,
sendo necessario apenas a comprovagdo da insubstancia de seu objetivo.
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Secao I
DEFINIGOES E AMBITO

A. O presente topico diz respeito ao processo de reforma administra-
tiva e aos meios, técnicas, sistemas e normas especificas através os quais
os-governos dos paises respectivos identificam, preparam, apéiam ou pdem
em pratica melhoramentos na administracio ou na maquina governamental.
Assim, a palavra «normas», conforme empregada no titulo déste artigo,
deve ser interpretada como abrangendo tédas as medidas destinadas a
promover reformas administrativas, conforme se vera.

B. Assim definida, aplica-se a expressdo «reforma administrativa» a
todos os melhoramentos introduzidos na maquina executiva, desde os rea-
justamentos tundamentais na estrutura governamental até as pequenas alte-
ragdes no modo de executar o servico em um departamento ou ministério.
A amplitude dessa defini¢do deriva da convicgdo de que fazer ajustamentos
numerosos, embora relativamente pequenos e inconspicuos, de organizagao e
métodos, pode ter tanta importancia para o melhoramento da qualidade da
administragdo quanto as mais profundas reformas de aplicagdo em todos
os setores do govérno.

C. ‘l'entou-se incluir tantas das normas diretamente relacionadas ao
preparo, apoio ou efetivagdo de reformas administrativas quantas foi pos-
sivel identiticar. Fica entendido, porém, que o presente trabalho ndo trata
de retormas feitas diretamente pelos representantes do povo de uma nacéo,
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como no caso de emendas a Constituicio ou da adogdo de uma nova Carta
Magna. Além do mais, foi impossivel discutir os diversos meics, eventos
ou agoes que podem, indiretamente, afetar a organizacdo e funcionamento
dos 6rgdos executivos do govérno. E bem possivel, também, que normas

P ~ o sps ) ~
merecedoras de inclus@o neste trabalho tenham sido omitidas por nado terem
ocorrido aos autores.

D. As normas relacionadas no presente trabalho e os comentarios
sobre sua aplicacao foram extraidos da experiéncia dos governos sébre os
quais se conseguiram informagdes razoavelmente atualizadas. Essas infor-
macoes foram, em grande parte, derivadas dos comentarios escritos, feitos
em térno de um esbogo déste trabalho, por membros do Instituto residentes
em mais de vinte paises diferentes, bem como das deliberagdes do Décimo
Congresso de Ciéncia Administrativa, realizado em Madri, de 3 a 8 de
setembro de 1956.

E. Em anexo ao presente relatério encontra-se um estudo sébre o
emprégo de comissdes para reformas administrativas.

Secao 11

IMPORTANCIA DA REFORMA ADMINISTRATIVA

A. O alto indice de progresso tecnolégico, o rapido avango da in-
dustrializagdo, as alteracoes da situagdo de paises antes sujeitos, no todo
ou em parte, ao contrdle de outros Estados e ¢ consegiiente aumento, em
nimero e em complexidade, das atividades governamentais, exigiram con-
sideraveis esfor¢os da tradicional maquina de govérno, em tédas as partes
do mundo. Disso tem resultado a preocupagdo constante de buscar modos
e meios de modernizar a administracio piiblica e elevar sua eficiéncia a
um nivel capaz de atender a demanda atual e futura.

B. O objetivo central da reforma administrativa é arquitetar e por

em pratica as alteragGes necessarias a habilitar os 6rgaos administrativos
a realizarem os programas do govérno, de maneira eficaz e responsavel.
Nac é suficiente aprovar leis destinadas a atender as necessidades pri-
mordiais do povo, ja que tais necessidades nao serdo atendidas se o sistema
administrativo nao estiver habilitado a dar execucdo pronta e eficiente a
essas leis. Os melhoramentos introduzidos na administragdo, portanto, ajudam
a assegurar que as intengdes do govérno realmente se traduzem em agdo e que
o cidaddo de fato obtenha os servicos a que tem direito. Ajudam, também,

a produzir o maximo rendimento para o capital que o govérno pode destinar
a determinada finalidade de ordem piiblica.

Secao 111
APL]CA(;.XO DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS

A. As diversas normas adiante discutidas podem ser aplicadas pelos
governos de muitas e diferentes maneiras. Nem toédas serdo igualmente
elicientes ou mesmo adequadas a todos os paises. As diferencas no tamanho
ou na torma de govérno, a tradicdo, as atitudes do povo, a disponibilidade
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de pessoal especializado e muitos outros fatéres podem ser decisivos ao se
determinar a vantagem ou desvantagem da aplicacdo de determinada norma.

Deve ficar bem claro, portanto, que essas normas ndo se apresentam
como um catalogo de medidas a serem adotadas em cada nacdo na certeza
de aperleicoarem sua administracdo pablica. Constituem mais um inventario
teito com base na experiéncia de muitos governos. Deve-se considerar
cuidadosamente cada uma das diversas normas mencionadas nesse inven-
tario antes de se chegar a uma decisdo quanto ao seu valor potencial em
diterentes situagdes. Espera-se que a descrigdo, aqui feita, das realizagdes
de diversos paises em matéria de elaboracio de normas para reformas
administrativas, serd de valia na selecdo de processos de ja comprovada
eliciéncia para aplicagdo em outros paises.

B. Mesmo quando se verifica que determinada norma pode ser pro-
veitosamente utilizada por outro pais, sua aplicacdo deve ser levada a cabo
de modo a tirar proveitos da situagdo lccal. Se um govérno necessita de
um 6rgdo central de administracdo que o auxilie em suas tentativas de aper-
teicoar a administragdo, aquéle 6rgao s6 sera bem sucedido se for enqua-
drado de tal forma na estrutura existente que se torne parte vital do flujxo
das atividades oficiais. Se uma comissio ou junta é chamada a realizar
um estudo ou levantamento, o pais que a constituir deve dar-lhe posicdo,
organizagao e atribui¢ées que, dentro de limites razoaveis, sejam compa-~
tiveis com os costumes locais. Medidas que vingariam se adequadamente
adaptadas a um quadro administrativo modificado, podem revelar-se decep-
cionantes se transplantadas sem atengdo as circunstancias especiais em que
devam operar dentro de um novo ambiente nacional.

C. O fato de que uma norma destinada a aperfeicoar a administracdo
nao daria, hoje, resultado em determinado pais, ndo significa necessaria-
mente que a mesma norma ndo possa produzir frutos em outra oportunidade.
A adogdo de novo processo, de utilidade imediatamente comprovada, pode
abrir caminho para a introdug@o de outras medidas convenientes, em virtude
dds modificacdes que é capaz de provocar na capacidade, na compreensao
ou na atitude dos funcionarios ou do piuiblico. O avango no sentido de uma
administracido melhor é muitas vézes desanimadoramente lento, mas a deter-
minagdo de partir do que ja existe e lutar sempre por algo melhor produ-
zira, em tltima instancia, aperfeicoamentos duradouros da administracdo dos
negécios publicos. '

D. A reforma administrativa é um processo continuo e s6 se podem
esperar resultados reais e duradourcs reconhecendo-se ésse fato. E verdade
que alguns dos meios examinados abaixo destinam-se a periodos curtos de
estér¢o intensivo. Outros, como as comissdes mistas do executivo e do
legislativo, encarregadas de revisdes amplas da maquina governamental,
revelam-se mais eficientes se usadas moderadamente. Contudo, o progresso
do conhecimento humano é tdo rapido e as condicdes em que se processa
a administragdo ptblica alteram-se tdo céleremente que o govérno que deixar
de trabalhar constantemente no sentido da reforma podera, em curto espago
de tempo, testemunhar um declinio na correspondente qualidade de sua
administragcdo. Eis porque se deve dar destaque as normas que propor-
cionam apcio continuo as autoridades responsaveis em seus esforcos pelo
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aperteicoamento da administracdo. Os proéprios dirigentes devem reconhecer
que trabalhar per melhor organizagdo e por melhores métodos representa
parte integrante e inevitavel da tarefa de qualquer administrador que se
pretenda constituir em trunfo para o seu govérno.

Secdo IV

NORMAS ESPECIFICAS DESTINADAS AO PREPARO E EXECUCAO
DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Antes de apreciar as normas especificas destinadas a promover reformas
administrativas, deve-se notar que em qualquer govérno a qualidade da
administracdo dependera, em tltima analise, da técnica administrativa posta

em pratica onde é realmente executado o trabalho, isto é, dentro de cada

ministério ou departamento (1). Todos os esforcos para planejar e exe-
cutar melhorias administrativas falharfo, por férga, se os dirigentes dos
ministérios e das principais divisdes (2) a éles subordinados ndo possuirem
vontade ou capacidade para administrar competentemente os programas que
lhes sdo cometidos. E, portanto, conveniente examinar em primeiro lugar
0 que os departamentos e ministérios podem fazer por si mesmos. Depois
disso, poder-se-a cogitar de utilizar normas de outras procedéncias, aten-

tando para o fato de que seu valor dependera da repercussio que tiverem
dentro das reparti¢oes (3).

A. Processos usados principalmente nos Departamentos e Ministérios

1. Formagdo de pessoal de assessoramento (ou de administracao geral)
— Se o departamento ou ministério fér suficientemente grande quanto ao
nimero de servidores ou ao ambito de operagdes, ¢ medida essencial, para
o aperteicoamento sistematico da administragdo, a formagdo de um compe-
tente pessoal de assessoramento (ou de administracdo geral) (4) e a maxima
utilizagdo de suas aptidoes. Cabe geralmente ao pessoal de organizagio
e métodos, de administracdo de pessoal e de orgamento a maior parcela
na elaboragdo e recomendagdo de reformas administrativas. Se o departa-
mento ou ministério é pequeno, sera possivel menor especializagdo. Mesmo
aqui, contudo, o chefe do departamento ou ministério deve poder recorrer
a um ou mais assessores estaveis para auxiliar o aperfeicoamento da admi-
nistragao interna. E desnecessario frisar que o pesscal de administragdo
geral de uma reparticao, por competente e suficiente que seja, s6 é realmente

(1) «Departamento ou ministério» significa, aqui, gqualquer subdivisdo de ramo
administrativo do govérno, que for chefiado por um ministro, secretario ou outro fun-
cionario diretamente subordinado ao gabinete ou ao chefe do executivo.

(2) «Divisao» significa, aqui, a subdivisio principal de um departamento ou mi-
nistério.

(3) «Reparticdo» é aqui usada como sin6énimo de departamento ou ministério.

(4) A expressio «Pessoal de assessoramento» (ou de administraf;;o gera}) é aqui
usada para designar qualquer orgdo ou funcionéario cujas responsabxlld?fies incluem a
prestacio de assisténcia ao ministro ou ao chefe de departarqento em utilizar da melhor
maneira os seus recursos em toda a reparticio. Exemplo tipico de <«pessoal de assesso-
ramentoy (ou de administragdo geral) é o pessoal de organizagdo e métodos de um
ministério.
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atil quando ajuda o ministro ou chefe de departamento a exercer mais
eficientemente sua funcdo. Esse pessoal precisa de gozar da confianga dos
dirigentes de uma reparti¢do, se suas conclusdes » recomendagdes houverem
de traduzir-se em reformas tangiveis.

2. Levantamentos e estudos pelo pessoal de organizagdo e métodos,
de administragdo de pessoal, ou por outro grupo de administragdao geral de
uma reparticao — Os levantamentos e estudos constituem os principais ins-
trumentos através dos quais o pessoal de administracdo geral de uma re-
particdo ccleta fatos relativos a organizagdo existente e aos métodos de
dirigir o servico. Esses levantamentos apontam os problemas e sugerem as
medidas que parecem mais capazes de soluciona-los. Pode-se, entdo, agir
com base nas conclusdes e recomendagdes escritas ou orais das pessoas que
realizam a pesquisa, na medida em que o julgarem aconselhavel o chefe
da reparticdo e seus assessores principais. O pessoal de administracdao
geral de um departamento precisa ter grande competéncia para saber sele-
cionar os fatos relevantes, formular recomendagbes exeqiiiveis e convencer
os dirigentes da reparticdo da importancia das reformas propostas.

3. Conferéncias que reiinem os [uncionarios-chave de um departa-
mento ou ministério — Diversos paises tém registrado sucesso com confe-
réncias em que o ministro, ou o funcionario efetivo que lhe é imediata-
mente inlerior, submete problemas administrativos de interésse geral da
reparticdc a debate pelos principais funcionarios do departamento ou mi-
nistério. Essas sessdes servem para demopstrar aos dirigentes da repar-
ticdo o interésse do ministro em aperfeicoar a administracio. Dio também
ao Ministro a oportunidade de ouvir as sugestdes e reagdes dos funcionarios
diretamente responsaveis pela execugdo do servigo da reparticio. Para maior
eliciéncia, tais sessdes devem ser precedidas de cuidadeso preparo da ordem
do dia e da coleta de fatos suficientes a permitir debates esclarecidos.

4. Levantamentcs e estudos por comissoes departamentais ou minis-
teriais — O ministro ou o chefe de departamento pode constituir uma co-
missao composta dos funcionéarios mais categorizados dentro de sua repa-
ticdo e encarrega-la de estudar um problema que o preocupe. Essa comissdo
podera utilizar pessoas da assessoria administrativa da reparticio para a
coleta de fatos e para auxiliar na analise do material obtido. Nao existindo
ésse pessoal, ou se o ministro ou chefe de departamento desejar que o
trabalho se limite & comissd@o, os membros desta poderao pessoalmente
reunir os dados necessarios a compreensdo do problema. Isso exigiria, na-
turalmente, que a comissao tivesse membros especializados em analise admi-
nistrativa. Esse processo pode ser usado quando a gravidade ou delicadeza
de um problema é tal que o ministro ou chefe de departamento é levado
a preterir que a formulagdo de uma solugdo seja orientada por funcionarios
experientes, da mais alta categoria. Deve-se ter cuidado em escolher membros
cujas demais atribuigdes ndo sejam tdo pesadas que possam impedi-los de
dedicar-se devidamente aos trabalhcs da comissao. Por outro lado, se nao
se usar de habilidade com tais comissdes, entregando-lhes projetos apro-
priados, poderdo ndo chegar a um acdérdo ou, ainda, no esférgo para con-
seguir unanimidade, poderdao seus membros ser obrigados a transigéncias
que resultem numa conclusdo incapaz de resolver a situagao.
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5. Recrutamento, treinamento e aperfeicoamento de um quadro com-
petente de servidores — O chefe de uma reparti¢do é normalmente respon-
savel pela selecio de seus funcionarios (dentro dos limites de qualquer
sistema de servigo publico aplicavel), pela atribuigdo aos mesmos de tarefas
especiticas, pelo seu treinamento em servio e pela existéncia de oportu-
nidades de avango para estimular e aproveitar o seu aperfeicoamento. Pelo
uso ponderado de sua autoridade sobre o pesscal de sua reparticdo, o
ministro ou chefe de departamento pode elevar o nivel de produtividade,
conservar bons servidores e desenvolver uma nocdo de padrdes e metas
proveitosa a boa administragao.

6. Estimulo sistematico a supervisores e [uncionarios para que cola-
borem no aperjeicoamento da administragdgo — O chefe de uma repartigao
dispdbe de uma série de maneiras de utilizar-se dos conhecimentos e da
capacidade criadora dos supervisores e funcionarios subalternos, para des-
cobrir modos de aperfeicoar métodos, equipamentos ou processos. Os super-
visores representam o nivel de administragdo mais préximo do ponto em
que se realiza o servico de uma reparticio. Deve-se, portanto, leva-los
a sentir que participam com os funcionarios mais categerizados da respon-
sabilidade de fazer o possivel para aperfeicoar a administracio dentro de
suas proprias unidades. Os sistemas de sugestoes, em que os funcionarios
sao recompensados financeiramente ou mediante reconhecimento especial,
sdo bem sucedidos em certas nagdes como meio de estimular tanto os super-
visores quanto os demais funcionarios a apresentar suas idéias sobre aper-
teicoamentos técnicos e administrativos. Se as sugestoes désses servidores
torem sinceramente apreciadas pela administracfio, a reagdo dos funcionarios
podera ser a contribuicdo de uma boa série de idéias bem estudadas. As
reunides com supervisores, funcionarios ou representantes de funcionarios,
para debater problemas de administragdo, também podem dar origem a boas
sugestoes e fazer com que o pessoal da reparticdio sinta que participa da
responsabilidade de aperfeicoar a administragio. O treinamento nos mé-
todos de simpliticagdo do trabalho, adaptado as necessidades de determinada
reparticao, tem sido empregado para criar nos funcionarics uma mentalidade

alerta as oportunidades para simplificacio e aperfeicoamento dos seus mé-
todos tradicionais de trabalho.

7. Recurso a assisténcia externa — (O administrador habil percebe
quando precisa de auxilio. Ele pode tentar obter ésse auxilio de outro
departamento ou ministério, de um érgdo administrativo central, de cidadaos
dispostos a contribuir voluntariamente com seus conhecimentos especiais ou
de firmas especializadas em assisténcia administrativa. Esses meios serdo
mais amplamente discutidos em outra parte déste trabalho.

B. Normas usadas pelos Orgdos Centrais de Administragao

Um érgao central de administragdo, na acep¢do que neste trabalho se
empresta ao térmo, destina-se a auxiliar o Chefe do Executivo (5) na rea-

(5) «Chefe do Executivo»: éste térmo, conforme usado neste trabalho, aplica-se,
nos sistemas presidenciais, ao Presidente da Reptblica e nos sistemas parlamentares, ao
Gabinete (ou conselho de Ministros).
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lizagdo de uma administracdo eficiente, econémica e conscienciosa, abran-
gendo a totalidade dos servios ou parte déles. Para dar os melhores
resultados, ésse 6rgao deve estar situado tdo proximo quanto possivel do
Presidente da Repiblica ou do Primeiro Ministro. Também se tém obtido
bons resultados colocando-se os 6rgaos centrais de administracdo em de-
terminade ministério ou departamento que tenha reconhecida influéncia,
sobre todo o govérno, em assuntos administrativos. Contudo, um 6rgao
central de administragio poderad ser fatalmente prejudicado se localizado
em ministério ndo incumbido de administracao geral do govérno, ou se
situado em nivel hierarquico distante do Chefe do Executivo. De qualquer
torma, a influéncia e a eficacia de um érgdo central de administragdo de-
pende, em grande parte, da medida em que se deva admitir que éle fale
em nome das mais altas autoridades executivas do govérno, ou com o con-
sentimento e aprovacgao destas.

As relagoes entre a unidade central de administragdo e o Chefe do
Executivo devem ser semelhantes as existentes entre um o6rgdao de admi-
nistracdo geral de um ministério e o ministro. Assim, a preccupagdo prin-
cipal de um 6rgao central de administracdo deve ser com questdes de orga-
nizagdo e administragdo de aplicacdo geral em todos os setores do govérno
e que por isso nao devem ser resolvidos separadamente em cada ministério.
Isso nao exclui certos tipos de auxilio, pelo érgdo central, na solugdo de
problemas administrativos internos de reparti¢ées isoladas. Entretanto, quando
tor ésse o caso, o o6rgao central de administragio deve limitar seu auxilio
a suplementacdo dos esfor¢os do pessoal do departamento. Deve-se tomar
especial cuidado em nao usurpar ou solapar a autoridade dos ministros
em seus ministérios.

1. Preparo e distribuicdo de guias e padrées — Um o6rgao central
de administracdo normalmente possui pessoal mais numeroso e variado do
que pode ter um simples departamento ou ministério. Além disso, o pessoal
daqueles 6rgacs goza de certas vantagens tais como uma visao geral do
govérno e conhecimento das necessidades, problemas e experiéncias de
muitos departamentos. Pode, assim, fregiientemente, valer-se das melhores
praticas administrativas no preparo de instrugdes esclarecedoras, manuais,
guias, critérios, normas, padrées de produtividade e outros recursos admi-
nistratives correlatos. Uma vez preparados, essas guias e padrdoes podem
ser reproduzidos em quantidade e distribuidos a tédas as reparti¢des. Esses
materiais, na maioria dos casos, servem principalmente para m.formar os diri-
gentes do departamento sobre as boas praticas e estimular a utilizagao
das mesmas em maior escala. As vézes, porém, o chefe do Executivo ou
o Gabinete podem determinar a adogdo obrigatéria de normas e padroes
bem tcstados e particularmente importantes.

2. Realizacdo e estimulo do treinamento em técnicas de aperfeigoa-
mento da administracgdo — As unidades centrais de administragdo muito
pedem fazer no sentido de aumentar a proficiéncia e conhecimento dos
dirigentes de departamento e seus assessdres por meio de programas espe-
ciais de treinamento. O treinamento pode ser de administragdo geral ou em
setores relativamente restritos, como administragdo orcamentaria, simplifi-
cacdo do trabalho, classificagdo de carges, compras ou administracdo de
bens. Em alguns paises, foram criadas escolas de treinamento de funcio-
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mnarios ou escolas de administragdo pablica, sob os auspicios do govérno,
para treinar o pessoal administrativo na administracdo e dire¢do de grandes
organizagdes. Uma unidade central de administragio pode, muitas vézes,
multiplicar o efeito de suas atividades de treinamento, preparando os alunos
para que, por sua vez, sirvam de instrutores ao retcrnarem as suas repar-
ticoes de origem.

s

Chegou-se a conclusdo, em alguns paises, de que o treinamento des-
tinado a transmitir o conhecimento das técnicas de reforma administrativa
¢ o servico mais util prestado pelas unidades centrais de administracao.
‘Esse treinamento faz mais do que transmitir conhecimento de normas e
métodos especiticos. Serve também para criar receptividade por parte dos
dirigentes de uma reparticdo e seus funcionarios. A disposi¢do para aceitar
e aplicar processos e normas capazes de aperfeigoar a administracdo constitui
-0 elemento-chave da reforma bem sucedida. Uma vez que essa disposigdo
.exista, ndo somente serao os aperfeicoamentos introduzidos quando reco-
mendados pelas unidades centrais de administragdo ou outros 6rgdos con-
sultivos, como, também, havera uma tendéncia maicr, dentro do préprio
departamento ou ministério, no sentido de descobrir ainda outras medidas
.capazes de aumentar a eficiéncia de suas operagdes.

3. Realizagdo de levantamentos e inspegoes — Os orgaos centrais
de administracdo muitas vézes promovem melhoramentos na administracao
‘mediante levantamentos ou inspecdes nos departamentos. Esses levantamentos
podem dizer respeito a organizagdo, aos métodos de trabalho, a utilizacao
de pesscal, de locais de trabalho e de material, ou a qualquer outra fase
-administrativa. Em alguns casos, as inspecoes sdo feitas periddicamente,
de acordo com calendarios organizados pelas unidades centrais de admi-
nistracdo. Outra vézes, podem elas ser realizadas a pedido de departa-
mentos necessitados de assisténcia na solucdo de problemas que mado estao
‘preparados para enfrentar. Fregiientemente, inclui-se pessoal dos departa-

mentos nessas equipes de levantamentos e os trabalhos s3o executados
‘em conjunto.

Poucos sao os aspectos do trabalho das unidades de administragao
'geral que exigem maior habilidade do que a realizacdo bem sucedida de
levantamentos e inspec¢oes. E preciso coligir rapidamente todos os dados
relevantes, a natureza do problema tem que ser identificada, cumpre for-
mular solugdes praticas e os administradores responsaveis devem convencer-se
da necessidade de promover as refermas indicadas. Falhando qualquer
‘ponto dessa segiiéncia, o empreendimento resultara, no minimo, em perda
de tempo, podendo até converter-se em motivo de controvérsia e dissengao.

As recomendacoes resultantes dos levantamentos sdo normalmente aceitas
mais facilmente se os dirigentes responsaveis pela adocao das necessarias
‘previdéncias tiverem sido sempre devidamente informados e periddicamente
ccnsultados durante o decorrer do trabalho. Isso lhes permitirda tomar
.conhecimento dos fatos apurados e das conclusdes provisoriamente tiradas
‘¢ os levara a sentir a necessidade de agir mesmo antes que sejam formu-
ladas as recomendacdes definitivas. E bastante natural que um adminis-
‘trador reaja negativamcnte as propostas de uma equipe de levantamento
quando nao lhe tenham dado opertunidade para inteirar-se dos motivos



60 RevisTA po SErRVICO PuUBLICO — ABRIL — 1959

que levaram as conclusdes alcancadas, ou para acostumar-se a idéia da
necessidade de fazer alteragdes no sistema administrativo de sua repartigéo.

4. Assisténcia continua aos departamécatos e ministérios menores —
Em alguns paises, os 6rgaos centrais de administragao fornecem assisténcia
centinua aos departamentos e ministérios menores, tornando, assim, desne-
cessario que essas unidades mantenham pessoal especializado préprio. O
servico de organizagdo e métodes (O. e M.), por exemplo, pode realizar
levantamentos e estudos especiais para um grupo de ministérios, mediante
acordos miutuamente satisfatérios. Os efeitos beréficos dessas relagdes entre
um o6rgao central de administragdo e um departamento dependem tanto.
da competéncia e compreensao do primeiro, quanto da disposi¢ao dos diri-
gentes de departamentos de se valerem da assisténcia oferecida.

5. Emprégc de revisbes orcamentarias para estimular as veformas
administrativas — Segundo as praticas orcamentarias tradicionais, cada
departamento ou ministério deve apresentar suas previsées de despesa a
um orgao central de orgamento, em épocas determinadas (normalmente de
ano em anc). O 6rgdo orgamentario central aprecia a razoabilidade das
previsdes, antes de recomenda-las a aprovacdo do Chefe do Executivo ou
Gabinete. E perfeitamente adequado que a revisdo orcamentaria abranja
o exame minucioso dos resultados da aplicacdo dos fundes piblicos. Em
alguns paises, as audiéncias e exames relativos ao orgamento compreendem
consideragdes especificas a respeito de organizagdo, métodes, normas e pro--
dutividade. Durante a revisao, os dirigentes de departamentcs sdo instados.
e estimulados a voltar sua atencdo para os pontos de estrangulamento,
areas de realizagdes insatisfatorias e processos defeituosos. O processo
or¢amentario pode, assim, contribuir para tornar os dirigentes governamentais.
mais conscios da necessidade de aperfeicoarem a administragdo de suas.
repartigoes.

6. Exigéncia de relatérios periddicos sobre os aperfeicoamentos da
administracdo — ‘l'em-se feito a experiéncia de exigir que cada departa-
mentc ou ministério apresente um relatério periodico sébre os problemas.
administrativos encontrados e as providéncias tomadas para supera-los.
Esses relatérios sdo, entdo, estudados pelas competentes unidades centrais.
de administragdo tendo em vista as informagdes que contém, servindo ainda
como guia nas relagdes de trabalho destas com as reparti¢des. Contudo,
a tinalidade principal dos relatérios periédicos ndo é fornecer informagoes:
aos responsaveis pela qualidade da administragdo de um modo geral.
Pretende-se, antes, com éles, compelir os chefes de departamento ou mi-
nistros e seus auxiliares a fazer revisdes administrativas sistematicas dentro:
de suas reparti¢des e a tentar resolver os problemas encentrados. O perigo-
reside em que os relatérios de aperfeicoamentos administrativos se tornem
perfunctérios e rotineiros, pouco contribuindo quer para o esclarecimento.
das unidades centrais de administracdo, quer para a qualidade da admi-
nistragdo dos departamentos informantes.

7. Aconselhamento e recomendacées ao Chefe do Executivo ou gabi-
nete — As unidades centrais de administracdo geral devem desempenhar
papel vital de assessoramento ao Chefe do Executivo ou gabinete em
assuntos que afetem a administragdo. As propostas relativas a novos pro-
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gramas, transferéncias de fungdes de um para outro departamento, ou
consolidagdo de reparticdes existentes, sio assuntos que podem ter efeitos
de grande alcance na organizagcdo ou nos métodos de funcionamento do
govérno. Nenhuma medida nesse sentido deve ser ordenada nem introduzida
pelo govérno antes que tddas as repercussdes administrativas tenham sido
analisadas e expostas em relatérios por aquéles érgaos centrais. Oferecendo
prontamente assisténcia e conselhos competentes relativamente a assuntos
que estejam sendo estudados pelo govérno, podem as unidades centrais

de administragdo geral contribuir para que se assegure um ambiente e uma
estrutura administrativa basicamente bons.

8. Exame dos projetos de lei — Em alguns paises, as unidades
centrais de administracdo geral trazem significativa contribuicio para o
aperteicoamento da administracao, examinando do ponto de vista da orga-
nizagdo e outros aspectos administrativos a legislagdo em preparo pelo exe-
cutivo ou em andamento no legislativo. Esse exame torna possivel reco-
mendar melhoramentos desejaveis antes que a medida em estudo seja con-
substanciada em lei. A assisténcia prestada com relacdo ao aperfeicoamento
da legislagdio pode, em determinadas circunstancias, tcrnar-se uma das

responsabilidades mais pesadas e mais consumidoras de tempo da unidade
central de administragdo geral.

C. Normas usadas por Presidentes, Primeiros Ministros e Gabinetes
no preparo e execucdo de Reformas Administrativas

Antes de estudarmos as normas especificas de que dispdem os chefes
do executivo para a realizagdo de reformas administrativas, é importante
notar a penetrante influéncia que éles podem exercer em virtude dos altos
podéres e do prestigio inerentes ao seu cargo. Os chefes do executivo podem,
em suma, utilizar seus podéres de modo a criar ambiente altamente favo-
ravel aos melhoramentos da administracio. Podem, também intencional-
mente ou por negligéncia, dar a impressio de que 0 govérno nao se preocupa
com tais assuntos. Dado que os grandes problemas de estado giram em
torno das politicas governamentais e da lei, tem o chefe do executivo uma
natural tendéncia a dar aqueles dois fatéres sua maior atencdo. Nio se
deve necessariamente deplorar ésse fato, uma vez que, pela ordem natural
das coisas, as politicas devem preceder o exame dos meios de executa-las.
O perigo esta em que, durante todo um periodo governamental ou durante
a gestdo do presidente, as exigéncias désses objetivos governamentais possam
fazer com que se negligenciem, com efeitos prejudiciais, os processos e a
organizagio administrativa do govérno. Por esta razdo, devem os Chefes
do Executivo lembrar-se de que éles ai estdo para garantir a administracio
fiel e eficiente da lei e ndo apenas para fornecer dados orientadores ao
Congresso.

Os chefes do executivo podem ajudar a criar ambiente propicio a re-
torma administrativa, tornando claro aos ministros que éles serdo julgados,
pelo menos em grande parte, pela qualidade da administracdo existente em
seus departamentos. Os ministros que se dispdem a examinar a adminis-
tracio de suas reparticdes e a agir no sentido de reorganizar e simplificar as
operacoes devem ter ésses seus esforcos devidamente reconhecidos. Além do



62 REvISTA DO SERVIQQ PuBLico — ABriL — 1959

mais, devem-se-lhes dar os meios com que proceder as reformas que julgarem
convenientes. Para tanto, é necessario que lhes sejam delegados podéres
amplos sébre a organizacao interna e sébre os métodos de funcionamento de
suas reparti¢cdes e que se lhes proporcione, em pessoal e recursos financeiros,
a assisténcia especial de que possam necessitar para aperfeicoar de maneira
eficaz as operagbes a seu cargo.

A lideranga central ndo é necessaria somente para garantir o efetivo
preparo e execucdo das reformas administrativas, mas também para asse-
gurar cceréncia no seu tratamento. Os aperfeicoamentos da organizagao,
da administragdo financeira, da administragdo de pessoal e de outros assuntos.
administrativos devem possuir um objetivo comum — uma «unidade de
concepgdo». Sem lideranga central ndo se pode conseguir a harmonia ne-
cessaria e vital.

1. Criagdo, fortalecimento e utilizagdo dos dorgdos centrais de admi-
nistracao geral Se um govérno pretende atingir e conservar um alto nivel
de eficiéncia administrativa, é normalmente indispensavel a criacdo de, uni-
dades centrais de administragdo geral do tipo estudado na Segdo IV-B,
acima, e destinada a auxiliar o presidente ou gabinete a tratar dos pro-
blemas administrativos e de crganizagio de alcance geral. Contudo, na
maioria dos paises, ésses 6rgaos sdo de criagdo relativamente recente e ficam,
fregiientemente, muito aquém das necessidades. Dessa maneira, muito resta
a ser feito pelos chefes de executivo no sentido de criar ou fortalecer ésses
instrumentos de administragdo central para que possam auxilia-los no de-
sempenho de suas responsabilidades administrativas. Podera haver muito
progresso nessa dire¢do se os chefes do executivo e gabinetes melhor' com-
preenderem como utilizar pessoal de administracdo geral no aperfeigoamento
administrativo.

2. Criagdo de comissdes especiais compostas de [uncionarios de alto
nivel — Diversos paises se tém utilizado de comissdes constituidas de
altos funcionarios, as vézes de categoria de ministro, mas na maior parte
dos casos de funcionarios das classes mais elevadas do servico publico, para
o fim de realizarem estudos sobre determinados problemas muito importantes
de organizagdo ou administracdo. Esse processo pode ser empregado quando
os problemas sdo de tdo vasto alcance, ou tdo controvertidos, que exijam
lideranga do mais alto calibre. Em outros casos, verificou-se simplesmente
que os funcionarios publicos de larga experiéncia podem emprestar maior
prestigio e impulso as campanhas pelo aprimoramento da administracdo do
que os especialistas das varias unidades de administracdo geral. Grande
parte da coleta de fatos para essas comissdes é realizada freqgiientemente
por pessoal de tempo integral das unidades de organiza¢do e métodos, admi-
nistracdo de pessoal ou orcamento. Comissdes dessa natureza funcionam
melhor nos sistemas parlamentares, em que o gabinete é coletivamente
responséavel pela qualidade da administracdo, do que nos sistemas presi-
denciais. Nestes tultimos, observa-se uma tal tendéncia dos principais diri-
gentes para se limitarem aos problemas de suas préprias reparticdes, que
se deve ter cuidado no confiar a comissdes interdepartamentais a solugio
de diliceis problemas administrativos e de organizagao.
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3. Emprégo de [undos especiais destinados ao aperfeicoamento da
administracdo — Tanto os 6rgaos de administragdo geral centrais, quanto
os dos departamentos ou ministérios, possuem, via de regra, pessoal sufi-
ciente para atender a carga normal de servico. Quando surgem problemas
especiais, pode haver dificuldade em obter os fundos necessarios a custear
uma investida total no sentido de resolvé-los. Um dos meios de atender
a situagdo é o estabelecimento de um fundo especial de aperfeicoamento
da administragdo, ao qual se recorrerd quando necessario. Esses recursos
permitem o recrutamento temporario de mais técnicos, o emprégo de con-
sultores, de firmas especializadas em analise administrativa e outras medidas,
dependendo da disponibilidade de recursos adicicnais. A lideranca para
obtengdo désses recursos e manutengdo dos mesmos deve caber ordinaria-
mente ao chefe do executivo ou ao gabinete, embora as dotacdes mesmas

possam ser administradas pelo 6rgdo orcamentario ou pelas unidades de
organizagdo e métodos.

4. Exercicio do poder de determinar reformas administrativas — Em
medida que varia grandemente com as tradi¢des e formas de govérno nos
diterentes paises, o gabinete ou presidente esta autorizado por lei a deter-
minar reorganizagdes, adocdo de processos-padrdo, ou outras providéncias
destinadas ao aperfei¢coamento de administragio. Dado que os érgdos le-
gislativos ndo se encontram, normalmente, habilitados a ditar medidas admi-
nistrativas, e sendo as leis muito pouco flexiveis para as necessidades de
uma administracdo empreendedora, é aconselhavel que o executivo disponha
de autoridade tdo ampla sébre ésses assuntos quanto o permitam as tradigdes
e as exigéncias de ordem pratica de uma forma de govérno. E evidente
que o valor dessa autoridade depende nio s6 da disposicio do chefe do
executivo para utiliza-la, mas também da qualidade do trabalho de assesso-
ramento que precede a expedi¢do de cada diretriz.

D. Normas empregadas pelo Legislativo ou que déle dependem

1. Exame da administragao quando da votagdo de verbas orcamentarias:
— Um dos mais eficientes instrumentos de contréle da administracao de
que dispde o legisiativo é o poder de conceder ou negar fundos. Alguns
corpos legislativos examinam a qualidade da administracdo no curso do
trabalho orcamentario. Se concluem que se pede mais do que seria neces-
sario se a organizacdo e os métodos de trabalho féssem melhorados, os
recursos destinados a um programa podem ser devidamente reduzidos. Em
alguns casos, o legislativo pode limitar-se a exprimir seu desagrado. Essas
adverténcias, contudo, exercem consideravel influéncia sébre os funcionarios
administrativos. Dessa maneira, um legislativo alerta e persistente pode
constituir-se em fator dos mais fortes para estimular o govérno a considerar

o aperfeicoamento administrativo como parte integrante da administracio
or¢amentaria.

2. Exame das conseqiiéncias administrativas da legislacao proposta —
As recomendagdes de novas leis, especialmente quando se trata de novos
programas de agdo, ddo margem, fregiientemente, a importantes questdes
administrativas. Um projeto de lei podera conter disposicdes especificando
a organizacao que devera administrar determinado programa e a distribuigdo-
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de fungdes e podéres. O legislativo pode aumentar ou diminuir a eficiéncia
e economia da administracdo de tais programas, conforme a maneira de
lidar com ésses projetos de lei. Ao mesmo tempo que o legislativo deve
certificar-se de que o que se propde é exegiiivel, normalmente é aconse-
lhavel evitar a inclusdo, em leis relativamente inflexiveis, de pormenores
administrativos ou de organizagdo .que os dirigentes devem ter a liberdade
de ajustar de acérdo com a experiéncia.

3. Promulgacdo de leis que estabelecem altera¢Ges na organizagdo ou
nos meétodos de administracdo — Um 6rgao legislativo pode, se quiser,
aprovar a legislacdo que julgar adequada para aperfeicoar ou modificar a
-organizagdo ou métodos de operagdo dos 6rgdos administrativos. Em alguns
paises, muitas das reformas administrativas mais importantes baseiam-se em
leis adotadas pelos processos legislativos normais. Essas leis sdo freqgiiente-
mente recomendadas pelos dirigentes administrativos do govérno ou tém a
sua concordancia, mas isso ndao diminui o papel muitas vézes decisivo do
legislativo em sua elaboragdo. Nos sistemas parlamentares, porém, o le-
gislativo raramente aprova leis que modifiquem a administragdo se ndo
forem as mesmas propostas pelo govérno.

4. O veto legislativo — Em alguns paises, embora reconhecendo nao
-estar aparelhado para tratar de pormenores de organizagdo, dos quais se
encarrega melhor o chefe do executivo ou o gabinete, ndo se tem o legis-
lativo mostrado disposto a entregar todo o contréle ao ramo administrativo
do govérno. Uma saida para ésse dilema é a outorga do poder de iniciativa
-ao chele do executivo ou ao gabinete, conservando o legislativo o direito de
rejeicdo.- De conformidade com ésse processo, o chefe do executivo propde
determinada transferéncia, abolicdo ou consolidagdo de funcgdes ao legis-
lativo, que podera, dentro de um determinado prazo, expressar sua desa-
provacdao. A menos que o legislativo se pronuncie em contrario dentro do
prazo especiticado, a reforma administrativa entra automaticamente em vigor.
‘Esse processo tem maiores atrativos no sistema presidencial caracterizado
pela separagdo dos podéres legislativo e executivo. Nos sistemas parla-
mentares, pode nem mesmo surgir a necessidade de qualquer providéncia
-désse género.

5. Comissées permanentes de contrdle administrativo — O legislativo
pode criar comissdes permanentes encarregadas de fiscalizar continuamente
a organizagdo e funcionamento dos departamentos ou ministérios. Nao pre~
-cisando essas comissdes envolver-se com a parte substantiva das politicas
governamentais, nem cuidar de verbas, tém elas plena liberdade para realizar
inquéritos nas areas administrativas que escolherem. As vézes tém podéres
para contratar especialistas em administracdo a fim de auxilia-las a coligir
dados, avaliar sua importancia e sugerir solugdes. A simples publicagao
das conclusdes de uma comissdo pode ter consideravel efeito na adminis-
tracdo de um prcgrama ou no funcionamento de uma reparticio. Quando
necessario, podem essas Comissdes minutar medidas destinadas a imple-
mentar alteragdes na administragao.

As comissbes permanentes do tipo acima sdo empregadas principalmente
nos paises de sistema presidencial, em que existe a separacdo dos podéres
-executivo e legislativo. Elas também encerram certos perigos que s6 podem
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ser evitados pela moderagdo de seus membros. E especialmente importante
que reconhecam ndo serem éles os responsaveis pela administracdo e que
nao lhes compete tentar dirigir as operagdes diarias dos 6:gaos executivos.
A sua verdadeira funcdo é a de recomendar a adogdo de leis e manter o
legislativo informado soébre a maneira por que sdo elas executadas.

6. Comissées especiais de inquérito — Nao havendo comissdcs per-
manentes para exame das operagdes governamentais, ou surgindo um pro-
blema ou situagdo extraordinaria, o leg:slativo pode criar uma comissdo es-
pecial para investigar a administracdo do govérno em geral, o trabalho de
algum ministério ou departamento, cu a situagdo atual de determinada fase
da administragdo. Essas comissocs especiais podem 1ealizar audiéncias com
bastante publicidade e preparam relatérios e recomendagdes as vézes de
grande importancia. ‘l'odavia, o grau de execucdo pratica alcancado pelas
propostas das comissdes especiais fica, frcqiientemente, na dependéncia da
medida em que obtém o apo:o dos dirigentes administrativos do govérno.

7. Pedidos de informagdes pelo parlamento — Na maior parte dos
sistemas parlamentares, os ministros, na qualidade de membros do legislativo,
devem submeter-se a interrogatdrios sobre assuntos de interésse do parla-
mento. Este procedimento, quz toma a forma de perguntas escritas ou orais,
pode ser usado para compelir o gabinete ou o ministro interessado a explicar
determinados aspectos da oiganizacdo ou administragdo governamental que
tenham dado margim a preocupagdes. Esse processo pode pdr em evi-
déncia a necessidade de reforma administrativa e levar os ministros a tomar
as medidas necessarias a evitar que continuem as criticas.-

8. Interpelagbes e votos de censura — Mais drasticos que os interro-
gatéiios, embora muitas vézes com éles relacionados, sdo os votos de censura
ou interpelagdes sobre os negécios administrativos. Essas mogdes sdao de
grande importdncia nos sistcmas parlamentares, ja que forcam o debate
amplo do problema e podem acarretar a queda de um govérno ou a renuncia
de um ministro. Em altima analise, constituem a arma fundamental de um

6rgdo legislativo ndo satisfeito com a administragdo de um ministro ou de
um goveino.

E. Ncrmas que resultam do emprégo de pessoas estranhas aos
Quadros Governamentais

As normas até agora discutidas baseiam-se em grande parte na expe-
riéncia, habilidade e determinagédo dos dirigentes departamentais, do pcssoal
dos 6rgdos centrais de administracdo geral, do gabinete ou chefe do exe-
cutivo, ou do legislativo. Se um govérno ndo conta em seus quadios com
os elementos necessarios a enfrentar algum problema administrativo, deve
éle recorrer a um ou mais expedientes especiais.

1. Emprégo de consultores — E vantajoso que o govérno lance mio,
periddicmente, dos conhecimentos de pessoas estranhas ao s:rvigo piblico
para o cstudo de problemas administrativos. Essas pessoas podem ser con-
tratadas na base de tempo parcial ou sob quaisquer outras condigdes miitua-
mente convenientes, sem se tornarem, entretanto, membros do servigo publico.
A experiéncia tem ensinado que os consultores sdo de especial valia no
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encontrar solugoes para problemas técnicos, j4 que muitos governos néo
necessitam de especialistas permanentes em tempc integral, nem dispdem
de recursos para contrata-los. Entretanto, os consultores s6 podem ser efi-
cazmente empregados quando os funcionarios regulares do govérno desejam
aproveitar as recomendagdes dadas e quando existe uma organizagdo admi-
nistrativa capaz de levar avante o projeto, uma vez dispensado o consultor.

2. Emprégo de [irmas de organizagdo — Nos altimos cinqgiienta anos,
tém sido organizadas intimeras firmas destinadas a prestar assisténcia aos
governos no aperfeicoamento da administragdo. Essas entidades sdo, na
maioria das vézes, sociedades ou companhias de fins lucrativos, que oferccem
os conhecimentos e o tempo do seu pessoal aos governos que necessitem
de sua assisténcia. As firmas de organizagdo podem servir como consul-
tores ou entdo ser contratadas para a realizagdo de trabalhos de vulto que
exijam o servico de um grupo de técnicos. Na maioria das vézes, sdo con-
tratadas para realizar um levantamento ou estudo, fazendo rccomendagdes
com base em suas conclusdes e sendo, em alguns casos, chamadas a auxiliar
a implementagdo das reformas que aconselharem. O empiégo de firmas de
organizagdo se tem revelado vantajoso quando se exige habilitagdo especial
que nio se pode de outra forma obter, ou quando o carater intensivo e o
curto prazo do trabalho ndo justificaria o recrutamento de mais pessoal
permanente. Procura-se as vézes o auxilio de uma firma porque se acredita
que suas recomendagdes possam ser mais desinteressadas ou ter mais pres-
tigio do que as propostas oriundas de um 6rgdo administrativo do govérno.
Naturalmente, expirado o contrato, perde o govérno o conhecimento pormes~
norizado adquirido pelos técnicos da firma. Algumas emprésas de organi-
zacdo tém decepcionado por falta de conhecimentos basicos ou refinamento
em determinado campo da administragdo governamental, e por isso é preciso
ter muito cuidado na selegdo dessas firmas.

3. Recurso a universidades e organizagées sem [ito de lucto — Algumas
universidades e institutos de administracio publica sem fito de lucro firmam
acérdos com o govérno para a prestagdo de assisténcia no aperfeigoamento
da administragio. As razdes por que sSe recorre a tais instituigdes sao
idénticas as que justificam o emprégo de consultores ou de firmas de
organizacio. O seu uso pode também produzir beneficios secundarios (tais
como «student projects» e ensino mais aperfeicoado de administragdo pa-
blica), que poderdo redundar em vantagens para o govérno contratante.

4. Criacdo de comissoes constituidas no todo cu em parte de elementos
estranhos aos quadros governamentais — Um dos meios mais em voga nos
tultimos anos para incrementar reformas administrativas é a criagdo de co-
missdes de organizacdo ou administragdo governamental. Na maioria dos
casos, o presidente e demais membros désse grupo, ou parte déles, sdo
recrutados em setores estranhos ao govérno. Em alguns casos, tém elas sido
bastante eficazes e sua criagdo é freqiientemente reclamada com fundamento
em que os cidaddos delas membros poderdo agir objetivamente, sem in-
fluéncia das opinides em choque no seio do govérno, que o encargo podera
ser aceito por pessoas de proeminéncia nacional, que seu trabalho desper-
tara vivo interésse publico e que todos os interessados dardo grande valor
as conclusdes alcangadas. Por outro lado, algumas dessas comissdes tém



InsTiTUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 67

sido criticadas em virtude do inadequado conhecimento basico de que dis-
pdem os seus membros, da baixa qualidade de suas pesquisas, da negli-
géncia de alguns membros com relagdo a suas atribuicdes e das recomen-
dagdes sem valor pratico ou pouco ponderadas apresentadas em seus relatérios.
Dessa forma, ésses grupos tanto podem trazer contribuicdes duradouras para
a administracio publica como simplesmente apresentar propostas discutiveis
capazes de gerar confusdo para o publico e para o govérno. O cuidado ao
delinir suas tarefas, a mancira critericsa de selecionar os seus membros e
a utilizacdo de pessoal de alta qualidade parecem ser os principais requi-
sitos para o éxito das comissdes especiais de administracdo governamental.
Diversos governos chegaram a conclusdo de que ésses grupos produzem
melhores resultados se alguns funcionarios do govérno néles incluidos e

servirem com as pessoas selecionadas de quadros estranhos ao servi¢o pi-
blico. -

5. Visitas de funcionarios a outros paises — O movimento de fun-
cionarios administrativos entre nagdes pode, naturalmente, concorrer bastante
para o incremento da amizade e compreensio entre elas. Pode, também,
contribuir materialmente para a disseminagdo de idéias e técnicas no campo
da administracio ptblica. Alguns paises fazem esforcos especiais para en-
viar funcionarios ao exterior, as vézes como membros de missdes orga-
nizadas, a fim de estudarem determinados aspectos de administragdo pii~
blica em que ésses paises se encontrem interessados. Essas missdes facilitam
o luncionamento de técnicas e normas, através da cbscrvagdo pessoal.
A nagdo anlitrid geralmente também se beneficia com os debates em torno
dos problemas apresentados pelos visitantes.

6. Assisténcia técnica na Administracio Publice — Algumas nagdes
tém procurado aumentar o fluxo de conhecimentos administrativos para seus
territérios, solicitando a assisténcia da Administracdo de Assisténcia Técnica
das Nacdes Unidas (United Nations Technical Assistance Administration),
de outras organiza¢es internacionais ou de outros paises dispostos a prestar
essa assisténcia. Essa assisténcia técnica na administracdo publica tem sido
usada por alguns paises para aperfeicoar o aparelhamento da administracao
geral, como administracdo financeira, administracdo de pessoal, orcamento,
planejamento, contréle de suprimentos e compras. Em outros casos, o auxilio
tem sido orientado para a administracio de certos programas de grande
importancia para o pais anfitrido,” como o melhoramento da satide piiblica,
a administragdo de atividades agricolas ou a direcdo de grandes emprésas
puiblicas. Ainda em outros casos, a assisténcia técnica tem sido dirigida para
determinado reajustamento da estrutura basica do govérno, como, por exemplo,
a maior descentralizagdo administrativa das atividades governamentais. Em-
bora o valor da assisténcia técnica possa variar de pais para pais, a criacdo
désse instrumento de utilizac@o, em escala mundial, dos conhecimentos espe-
cializados da ciéncia administrativa pode revelar-se uma das mais impor-
tantes conquistas da administracdo piblica nos ultimos anos.

Cabem aqui algumas palavras de adverténcia com relacdo a assisténcia
técnica. Nos préximos anos, no minimo, é provavel que tanto os funcionarios
do pais anfitrido quanto os técnicos estrangeiros sejam inexperientes em
assisténcia técnica. Deve-se tomar cuidado em ndo procurar fazer a trans-
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plantacdo de praticas administrativas de um pais para outro sem atentar
para a cultura, tradicdo e costumes do pais anfitrido. Quando a assisténcia
técnica é proporcionada por mais de um pais, ou por um pais e pelas Nacoes
Unidas, dcvem-se tomar as necessarias precaugdes no sentido de assegurar
a coordenagdo dos varios esfor¢cos. E especialmente impo:itante que, com
relacdo aos projetos de assisténcia técnica, se obtenha a unidade de vistas
a que se aludiu préviamente n:ste trabalho. Finalmente, é preciso ter cvilado
na selecio dos técnicos para a assisténcia. Nao basta que estejam treinados
e cxperimentados no campo especializado pertinente, e que, além disso, sejam
versados na lingua do pais anfitrido. Devem também possuir adaptabilidade,

ou seja, a capacidade de ajustar o seu procedimento as condi¢dcs do pais
em que irdo servir,

E. Normas de que dispem os Grupos nao-oficiais e o publico

Em determinados paises, alguns segmentos do grande ptblico se inte-~
ressam pelo aperfei¢oamento da adm'nistragdo como meio de reduzir im-
postos ou obter melhores servigos. Algumas associagdes e instituicdes parti-
culares, em fungdo de seu corpo social ou de seus objetivos, preocupam-se
grandemente com a administragdo piiblica. Muito do que se conscgue no
sentido de uma melhor compreensdo dos problemas governamentais, e de
uma atitude oficial mais resoluta quanto ao aperfeicoamcnto da administragéo,
pode ter sua origem nas atividades désses grupos nao-oficiais.

1. KEstudos por associagbes particulares — Ha organizagdes de ci-
dadaos. criadas para pleitear reducdo de impostos ou para obter o aperfci-
coamento de alguma fase da administragdo, que podem estudar determinados
problemas e dar publicidade as conclusées alcancadas. Antigamente, as-
suntos como reforma do servigo ptblico, instituicdo de um or¢amento nacional
e reorganizagdo do ramo executivo de um govérno constituiam matérias fa-
voritas de estudos financiados por particulares. Apds apresentarem suas
-sugestoes, ésses grupos freqiientemente trabalham com afinco para convencer
os dirigentes executivos e o legislativo da necessidade de tomar providéncias
tendo em vista suas recomendagdes. Em face do valor potencial da parti-
cipagdo privada na reforma administrativa, pode ser vantajoso estimular
essa atividade em paises onde ndo exista atualmente.

2. Organizagées destinadas a propugnarem pelas conclusGes de uma
comissdo — Quando uma comissdo especial (vide na Secdo IV-E acima),
conclui sua tarefa, ela normalmente se cxtingue e assim ndo mais pode
tomar parte oficialmente na tarefa de fazer com que suas recomendagdes
sejam aceitas e exccutadas. l'em havido alguns exemplos de organizagdes
particulares criadas para o fim tnico de promover a concretizacdo das
propostas da comissdo, apds a dissolugio desta. Essas associagdes podem
exercer continua pressio sébre o legislativo e o exccutivo em favor das
recomendagdes da comissdo. Podem também ajudar a manter a atengdo do
publico focalizada sdbre a agdo ou inércia do govérno.

3. lreinamento e pesquisa por universidades — A medida que a
pratica de administragdo ptblica tem sido mais reconhecida como profissdo
ou ciéncia, a preparagdo nessas matérias, em escolas superiores e univer-
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sidades, tem-se tornado cada vcz mais importante e difundida. Em alguns
paises, ha instituicdes de ensino superior que constituem importantes centros
de pesquisa de melhores padrées de administracio e dz apoio a sua im-
plantagdo. Esse fato ndo surpreende, uma vez que os professores de admi-~
nistragao publica ou de administracdo em gcral, tém fortes incentivos para
avaliar o que se faz no govérno e tirar conclusdes. Grande parte das obras
escritas, com autoridade, nesse setor, provém ndo de funcionarios ptblicos,
que se véem sobrecarregados com as tarefas diarias e se acham freqiiente-
mente muito préximos da sttuacio para poder ser inteiramente objetivos,
mas de professéres. Da mesma forma, identificando o que é mclhor em
praticas administrativas, as instituicGes de ensino superior preparam seus
alunos para que entrem no servi¢o piiblico com treinamento avancado ‘e
altos padroes de proficiéncia. A pesquisa preparatéria de teses de douto-
rado e os estudos de casos concretos, realizados sob direcdo universitaria,
trazem outras contribui¢des importantes a compreensao e solugdo de pro-
blemas especiticos de administracdo. A utilidade da pesquisa, das obras
escritas e dos ensinamentos provenientes das instituicdes de ensino superior
dependera, naturalmente, em grande parte, de sua qualidade e de sua
aplicabilidade as condi¢des em que atua a administragdo ptiblica em deter-
minado pais. O seu valor dependera, também, da disposi¢io dos admi-
nistradores encarrcgados diretamente dos assuntos piblicos de familiariza-
rem-se com os resultados dos esforgos universitarios e de utilizarem propostas
e idéias potencialmente capazes de aperfeicoar a administragio. Os fun-
cionarios ptblicos que ndo se inteiram dos tiabalhos das universidades ndo
somente deixam de tirar proveito de valioso raciocinio alheio, como podem,
também, chegar a olhar com suspeita, ou mesmo com franco ressentimento,
as idéias de pessoas formadas. Por isso, devem-se estabelecer canais de
comunicacao entre as institui¢oes educacionais e os altos niveis administra-~
tivos do govérno, a fim de que o trabalho daquelas possa trazer o maximo
beneficio para o aperfeicoamento da administragdo piblica.

4. Deliberacées de associagées profissionais — Em muitos paises,
pessoas interessadas em administragdo publica ou no campo da adminis-
tracio em geral tém formado sociedad.s profissicnais. Enquanto alguns
grupos sdo oficialmente amparados, outros sao constituidos independente~
mente da posi¢do oficial de seus membros. Assim, fazem parte dessas
sociedades administradoras militantes, professores, estudantes, escritores, con-
sultores, bem como outros cidadaos interessados. Entre as atividades mais
comuns e mais importantes désses grupos situa-se a difusdo de conhecimentos
entre os seus membros. Entre os meios usados para examinar os problemas
e aumentar a comprecnsdo de possiveis solugdes contam-se mesas-redondas,
discussdes em grupo e apresentagdo de trabalhos. Tais associagdes publicam
jornais técnicos, chamando a atengdo dos leitores para assuntos ou artigos
de interésse. Uma vez que as associagdes piofissionais se preocupam tanto
em elevar o conhccimento e os padrdes de desempenho no seu campo,
apresentam elas muitas sugestdoes e criticas construtivas e se constituem,
assim, em [orgas propulsoras de importantes reformas administrativas.

O Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas tornou-se uma
sociedade profissional com o objetivo de aperfeicoar a administiagio em
todo o mundo. Suas conferéncias, publicagées e iniciativas correlatas servem
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para facilitar a disseminacdo de idéias e técnicas exegqiiiveis no campo da
administragdo publica. Em muitos paises, as Secées Nacionais nio apenas
facilitam o trabalho do LLC.A. como atuam, também, como centios pelos
quais o conhecimento das realizagdes de outros paises se transmite a fun-
cionarios em condi¢ocs de fazer uso dessas informacées.

5. [Iniciativas de [undacdes de servico prablico — As fundagdes, como
organizacdes sem fito de lucro destinadas a amparar empreendimentos
tilantrépicos e de servico ptiblico, se tém tornado fontcs cada vez mais
importantes de estimulo financeiro as reformas administrativas. Tém elas
concedido subvencdes a universidades ou a outras organizagées para finan-
ciar estudos determinados no campo da administracio pablica. A objctivi-
dade e a alta qualidade do trabalho que freqiientemente distinguem ésses
estudos podem torna-los importantes contiibuicdes para uma administragdo
melhor. A concessdo de prémios e bélsas de estudos ou de estagios de
aperfeicoamento a funcionarios promissores tem também estimulado a rea~

lizacdo de excelente trabalho por profissionais talentosos e experimentados
da administragdo ptblica.

6. Trabalho dus sindicatos de servidores publicos — Na Secdo IV-A
féz-se alusdo a iniciativa tomada pelos administradores de estimular siste-
maticamente os supervisores e empregados a auxiliar no aperfeicoamento
da administragdo. Deve-se notar aqui que os sindicates de funcionarios,
organizados, na maioria dos casos, como entidades nio governamentais com
certos direitos estabelecidos em lei, podem constituir importantes foércas em
tavor das reformas administrativas. Os esforcos désses grupos pedem ser
orientados no sentido de copcursos piblicos mais eqiiitativos e mais seletivos,
implantagao de sistemas de classificacio de cargos,
oportunidadcs de treinamento,
ensejam o desempenho sadio

desenvolvimento de
estabelecimento de condicdes de trabalho que
e eficiente das atribuicdes e a fixagdo de
niveis de remuneragio capazes de atrair e retor as pessoas mais competentes
de determinado pais. Muitas vézes, o apoio dos sindicatos possibilita ao
govérno realizar reformas que, de outro modo, nio seriam viaveis. £ certo
que os sindicatos constituem grupos de interésse, e, por isso, podem opor-se
a determinadas reformas pelo receio de que venham prejudicar seus filiados.
E assim importante que os governos lidem com os representantes sindicais
de forma a conseguir seu apoio as medidas necessarias, afastando receios

que poderiam, em alguns casos, leva-los a combater o aperfeicoamento da
administragao.

7. Publicidade, critica e defesa de reformas pela imprensa — Em
muitos paises, a imprensa tem libcrdade, prestigio e leitores que lhe per-
mitem fazer contribuicSes de vulto para as reformas administrativas. Isso
ndo é, via de regra, feito através da elaboracdo de novas idéias ou técnicas,
uma vez que os jo;nais nao sao, em principio, centros de pesquisa ou cstudo.

Contudo, a capacidade da imprensa de chamar a atencdo para situagdes
insatistatérias e de obter apoio para medidas corretivas & quase ilimitada.
Numeroscs casos se podem citar em que as revela¢des da imprensa ou sua
\vigorosa defesa de determinadas reformas constituiram fatéres decisivos na

obtengdo de importantes e benéficas alteracses na méquina governamental
ou em seus métodos de funcionamento.
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Adendo
AS COMISSOES DE REFORMA ADMINISTRATIVA

1'ipo de comissées — Ha comissdes de reforma administrativa que sio
meramente intormativas; a competéncia de outras vai até a apresentacdo
de projetos as autoridades a que estio subordinadas; outras ainda podem
estar autorizadas a tomar decisdes dentro de um campo limitado, e, final-
mente, pcde-se-lhes dar também o poder de emprecnder o que elas prépiias
Ou outras reparticdes tiverem recomendado. Existem, assim, comissdes in-
formativas, consultivas, deliberativas e executivas.

A tendéncia geral em matéria de reforma administrativa é de se dar
as comissdes um carater informativo ou consultivo. As decisdes sido geral-
mente tomadas pelas autoridades exccutivas ou pelos érgaos legislativos,
ficando com o Govérno ou ministério competente a responsabilidade de
executar as propostas da Comissdo.

Razées para o emprégo de comissées — Razdes muito variadas existem
para se recorrer ao emprégo de comissdes para O preparo ou execucio de
relormas administrativas. '

Eregiientcmente, a reforma cuja execucdo se propde afeta diversos
departamentos ou ministérios, nao sujeitos a uma autcridade comum, exceto
O chefe do executivo ou gabinete, a que falta, com fregiiéncia, uma orga-
Nizacio capaz de realizar essa espécie de estudo.

Raramente deixam as reformas administrativas de acarretar a supressio
de 6rgdos, a reducdo ou novo agrupamento de pessoal, a reorganizacio dos
fervicos, ou a modificacdo ou substitui¢io dos métodos de agdo. Cada uma
tlessag conscqiiéncias afeta, direta ou indiretamente, direitos adquiridos e
interésses. Algumas vézes os atingidos sdo funcionarios ptblicos; outras,
‘oncessionarios ou empreiteiros, ou, ainda, freqiientemente, terceiros interes-
sados. Para decidir sobre a exeqiiibilidade da reforma, determinar o seu
custo e certificar-se de que nao surgirdo oposi¢oes que-dificultem grande-
mente sua aprovagio ou execugdo, é de grande conveniéncia cstudar ésses
interésses e procurar conhecer as aspiragoes das partes interessadas, bem
como tddas as demais qucstdes que dizem respeito ao assunto. As admi-
nistragoes sio fregiientemente de opinido de que € pr:fer.zvel estudar e dis.cutir
€sses problemas juntamente com represcntantes de todas as partes inte-
ressadas, a tratar sepaiadamente com cada uma de}as. Temos aqui uma
segunda razdo para a criacdo de comissoes corlstitmdas de rgpr.es:ntantes
dos grupos interessados e da propria administracao. F:ssas comissdes podem
ser chamadas a apresentar relatérios antes da'aprovacao da reforma ou apés
ter a mesma sido apiovada e estar em fase de execucao.

Por assim dizer, as reformas administrativas sdo meras aplicagdes de
conceitos ou de idéias. Acontece, com fregiiéncia, que, embora possa haver
uma aspiragao geral no sentido de atingir uma finalidade .pﬁblica, ou em-
bora, ainda, todos reconhecam a existéncia de uma necessidade social que
deva ser suprida, existem, ndo obstante, pontos de vista muito difercntes
quanto A melhor maneira de atingir aquela finalidade ou de atender a
necessidade em questdo. Nesses casos, podgm-se usar comissdes a fim de
Que os maijs destacados defensores das varias solugbes possam apresentar
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seus pontos de vista, deliberar em conjunto, tentar convenccr os outros de
scu modo de pensar ou encontrar uma solugdo intermediaria satisfatéria
a todos. Sdo estas as comissdes formadas de representantcs dos varios
grupos de interésses ou setores parlamentares.

Um quarto caso em que se recomenda o emprégo de comissdes para
a realizacdo de reformas administrativas é quando houver necessidade de
usar uma pluralidade de técnicas. Nessa hipétese, a comissdo é constituida
de pessoas de reconhecida competéncia técnica nos varios campos de que
se cogita, podendo ser recrutadas tanto nos quadros do govérno, como em
estabelecimentos de pesquisa e treinamento, ou entre individuos perten-~
centes a emprésas privadas. Esse tipo de comissdo é fregiientemente usado
e é, muitas vézes, ntil tanto no preparo quanto na execugao de uma reforma.

Finalmente, outro motivo em favor do sistema de comissdo em casos
de reformas administrativas é que com isso se desperta o interésse do
ptblico e se solicita a sua colaboragdo, garantindo a imparcialidade e inde-
pendéncia em relagio a todos os interésses em j6go, ou, no minimo, dando
essa impressdo. Quando é éste o objctivo visado, a comissdo e especialmente
seu presidente devem ser selecionados entre pesscas de grande prestigio
ptiblico e de reconhecida independéncia, capazes de exercer influéncia em
vastos setores da opindo publica.

Constituicdo das comissées e designacdo de seus membros — Nao pode
haver regras rigidas para a constituicdo e para os métodos de designagdo
dos membros das comissdes de reformas administrativas. Por um lado,
devem elas adaptar-se aos habitos politicos e sociais do pais e, por outro,
a natureza do fim colimado. Para evitar o perigo de muita discussdo e a
conseqiiente morosidade, ndo é geralmente aconselhavel que o nimero de
membros seja muito grande. Deve haver, contudo, um nimero suficiente
de membros a fim de que a comissdo seja amplamente representativa.

O método de designagdo dos membros das comissdes de reformas
administrativas pode estar sujeito a diferentes critérios.

As comissdes cuja finalidade é conseguir a coordenagdo entre os dife-
rentes ministérios e servios devem ser formadas pelos respectivos chefes
ou seus representantes designados.

Quando se procura harmonizar interésses, doutrinas ou opinides, surgem
duas questdes delicadas: a decisdo quanto ao niimero de reprcsentantes de
cada setor e a questdo de saber se a designacdo especifica désses repre-
sentantes ha de ser feita pelos proprios grupos interessados ou pelas auto-
ridades.

Se a comissdo exerce fungdes puramente informativas ou consultivas,
o nimero de representantes de cada setor ndo é importante, ja que o fim
visado ¢é apresentar as varias solugdes propostas tdo realisticamente quanto
possivel ou procurar harmonizar essas solugdes. Mas se a comissdo é in-
vestida de podéres decisorios, é necessario que o nimero de reprcsentantes
de cada grupo seja proporcional ao alcance e importdncia que cada grupo
realmente possuir — ou, de preferéncia, que a comissdo seja antes um

érgdo representativo do interésse publico geral do que um grupo de porta-
;ozes para interésses especiais.
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Na designagio do presidente, o processo mais comum ¢ ser éle nomeado
pela autoridade que tenha jurisdicdo sobre a comissdo, embora também
seja possivel dar a comissdo podéres para eleger o seu presidente, scja
dentre seus proprios componentes, seja uma pessoa estranha.

A fim de assegurar a continuidade do trabalho, estipula-se as vézes
que cada um dos membros tcnha um suplente. Se se permitirem substituicdes
nao apenas em caso de falecimento, auséncia ou doenga, mas também quando
solicitado pelo membro efetivo, é conveniente que todos os suplentes assistam
as sessdcs, mesmo que nao tenham o direito de voto quando presentes os

membros efetivos.
Publicidade — O produto final de uma comissdo (proposta, conclusao

ou projeto) tem de ser apresentado a autoridade competente. Normalmente,
também se lhe da publicidade. Discute-se, de quando em vez, se, além do
relatério da comissio também se deve dar publicidade & ata das discussoes
da comissio e outros documentos usados no curso dos trabalhos que con-
duziram ao acérdo. A solucdo desta questdo dependera da importancia do
assunto, da difusio que se decida dar as informagbes em causa, do valor
dos préprios documentos e debates travados, berrf como dos Tecursos eco-
noémicos disponiveis. Sdo éstes os principais fatéres que determma_rao se
havera publicidade, e em que grau, ou se 0S documentos devem simples-
mente ser arquivados no departamento correspondente.

Kecursos econdmicos — lmportante fator que, na pratica, afeta sen-
sivelmente a eficacia de uma comissdo, sao OS meios econdémicos de que
dispde a comissdo para seu funcionamento. X

Grandes diterengas existem no que diz respeito a @sse fator, ainda
quando se trate do mesmo pais. A algumas comissdcs faltam inteiramente
08 meios econdmicos: seus membros ndo ganham ajuda de custo, as reuniGes
se realizam em locais emprestados pelo ministério ou departamento em
estudo e o pessoal auxiliar ou ndo existe ou ¢ fornecido pelos departa-
mentos atingidos pela reforma em questao. Em outros casos, a remuneragdo
dos membros da comissio é paga pelo sistema de quantia fixa por reunido
a que comparecerem ou de diaria. Em outros, finalmente, quando se cria
a comissdo, fixa-se para a mesSma um orcamento que deve ser suhcx‘e.nte
para compensar 0S membros pelo seu trabal%lo e cpste~ar o pessoal auxiliar,
material, equipamento e despesas relz.:ttivas a publlcaclelalo dqs debates, rela-
torios e pesquisas. £ desnecessério dizer se éste 0 melhor sistema.

Vantagens e desvantagens do sistema de comissées — O sistema de
comissdes apresenta nitidas vantagens e desvantagens; algugxas sao inerentes
A sua natureza e outras representam abusos ou defeitos evitaveis.

A vantagem principal reside em sua eficacia em tratar, cst.udar e-solu-
cionar assuntos altamente complexos que afetem grandemexlte variados nticleos
de interésse, crengas e opinides. Através da representagdo de cada nagleq,
e sob a orientagdo do presidente, determinadas normas poc_iem conduzir a
eliminagdo dos principais obstaculos a reforma que se propoe. Para tanto,
torna-se necessario que a Comissdo seja const'ltmda de forma adequada,
que seu presidente seja capaz de dirigir e Eana!lzgr 0s c’le'bates e que Fodos
0s membros desejem chegar a uma conclusdo rapida e util em beneficio do

bem comum.
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Se faltam ésses fatores e, especialmente, se a intengdo predominante
dos membros de uma comissdo é colocar cbstaculos no caminho da reforma
ou detender interésses especiais em detrimento do bem geral, a comissdo

sera, entdo, apenas um instrumento de procrastinagéo.

Uma séria desvantagem do sistema de comiss@o é a sua morosidade
relativamente inevitavel. As formalidades inerentes ao estabelecimento da
(Comissdo, tais como convocagdes, quorum, etc., a duracdo necessariamente
limitada das scssdes, a dificuldade pratica de fazer com que os membros
dediquem todo o seu tempo ao trabalho (ja que foram escolhidos precisa-
mente por serem ativos em outras fungdes ou tarefas que normalmente néo
abandonam) e também o fato de que as discussoes freqiientemente degeneram
e se desviam do assunto em pauta sdo fatdies que se deve forgosamente
levar em conta quando se julga ter a reforma o carater urgente.

Contudo, o fato mesmo de que o processo exige certo tempo, o con-
traste de interésses e opinides que se observa durante os debates da Comissio,
o maior interésse e colaboragdo prestados pela opinido ptiblica e pela im-

prensa, sdo garantias da maturidade, corregdo, imparcialidade e justica no
preparo ou execugao da reforma.

De qualquer modo, conforme ja foi corretamente salientado, a utilidade
das comissdes especiais de reforma administrativa dependera da clareza com
que é definida sua missdo e da sele¢do cuidadosa de seus membros. Qutra
importante condigdo de sucesso & que elas ndo despertem a desconfianga ou
animosidade dos ministérios e departamentos atingidos pelas reformas, nem

de seus chefcs e funcionarios, mas que, pelo contrario, déles obtenham efi-
ciente assisténcia e apoio.
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O “Manual dos Prefeitos e Vereadores'

O Deputado Federal NELsoN OMEGNA, representantz de
S3o Paulo no Congresso Nacional, ex-ministro do Trabalho,
professor e autoridade consagrada em assunfos de govérno e
administracdo municipal, é o autor do Projeto de Lei n.° 4.294/58
que a Revista do Servico Publico publica, nesta oportunidade.
Nos térmos do referido Projeto de Lei deverd o Conselho Na-
cional de Pesquisas promover a organizac¢do e divulgacdo do
“Manual dos Prefeitos e Vereadores”, por intermédio do I.B.B.D.
(Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo), com a
participagéo do D.A.S.P. e da Associagdo Brasileira de Munici-
pios (A.B.M.). A simples leitura do texto e a Justificacdo do
Projeto n.° 4.294/58 demonstra o elevado sentido técnico-cul-
tural e o carater de essencialidade do magno empreendimento que
néle se consubstancia. Trata-se de uma iniciativa de natureza
rigorosamente pratica e de grandes propor¢Ges, no ambito da
indispensavel assisténcia técnica que o Govérno Federal empre-
ende em beneficio das Unidades elementares da Federacéo, os
2.500 Municipios brasileiros. A repercussio do Projeto do
Deputado paulista, em tédas as Prefeituras e Camaras Munici-
pais do Pais, foi excepcional. O “Manual dos Prefeitos e Ve-
readores’’ esta sendo aguardado, com justificada ansiedade, como
uma das mais auténticas e nobres conquistas do Movimento Mu-
nicipalistas Brasileiro, do qual, alids, o ex-Ministro NELSON
OMEGNA é um dos mais destacados Lideres. (N. R.).

PROJETO N.” 4.294-1958

Autoriza o Conselho Nacional de Pesquisas a organizar e publi-
car, por intermédio do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documen-
tacdo, o “Manuel dos Prefeitos e Vereadores”; estabelece as hases
da participagdo do D.A.S.P. e da Associacdo Brasileira de Muni-
cipios na realizac@o conjunta désse empreendimento e da outras pro-

vidéncias.
(As Comissées de Constituigdo e Justica, de Economia e de Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O Conselho Nacional de Pesquisas fica expressamente autori-
2i?do a promover a organizagdo — por interméd'o do Instituto Brasileiro de
Bibliografia ¢ Documentacdo — do “Manual dos Prefeitos e Vereadores'.
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Art. 2° A fim de realizar o empreendimento a que se refere o artigo
anterior, devera o Conselho Nacional de Pesquisas entrar em entendimentos
imediatos com - Departamento Administrativo do Servigo Pablico (D.A.S.P.)
e a Associacio Brasileira de Municipios (A.B.M.) tendo em vista a elabora-
¢ac de um Convénio Especial em que se estabelecam as bases da participagdo

das mencionadas entidades no planejamento, organizagdo e publicagio do
“Manual dos Prefeitos e Vereadores”.

§ 1.0 O Conselho Nacional de Pesquisas far-se-a representar, nos tér-
mos do Convénio Especial ora previsto, pelo Instituto Brasileiro de Biblio-

grafia e Documentagéo, 6rgao especializado de pesquisas e informagdes cienti-
ficas e técnicas, sob sua jurisdi¢do.

} 2. O Departamento Adm'nistrativo do Servigo Piblico proporcionara
todas as facilidades e a colaboragdo que se fizer necessaria através dos Cursos
de Administracdo e do Servico de Documentagio, — 6rgdos integrantes de

sua estrutura em condi¢des de cooperar nos trabalhos de organizagdo do “Ma-
nual dos Prefeitos e Vereadores”.

§ 3.° A Associacio Brasileira de Municipios encaminhara ao Instituto
Brasileiro de B'bliografia e Documentacio as contribuicdes técnicas, teses, es-
tudos, projetos. indicacdes, anais e demais documentos oriundos dos Con-
gressos Nacionais de Municipios e das Conferéncias Regionais de Prefeitos
e Vereadores, inclusive dos conclaves realizados pelas Associagoes Estaduais.

§ 4° A Assoc'agdo Brasileira de Municipios participara da elaboragio
do “Manual dos Prefeitos e Vereadores” em tédas as suas fases, em regime de

urgéncia e intima articulagdo com o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Do-
cumentagaa.

Art. 3° O "Manual dos Prefeitos e Vereadores” tem as seguintes fina-
lidades primordiais: a) capacitar o Poder Executivo a proporcionar as Prefei-
tfuras e Cémaras Municipais orientagdo técnica e completa assisténcia no to-
cante ao equacionamento dos problemas fundamentais dos Municipios e a for-
macdo das solugdes técnicas e praticas que os mesmos requerem; b) efetuar
o levantamento integral das investigagdes, pesquisas, estudos, leis, projetos.
livros, ensaos, artigos, subsidios e contribuicdes de qualquer espécie, biblio-
grafias especializadas, legislagao basica, — em resumo, os documentos e infor-
magdes indispensaveis a orientagdo técn'ca das autoridades municipais no
exercicio de suas atribuicdes especificas de govérno e administragdo; c) servir

como texto basico, subsidiariamente, nos Cursos de Administracio Municipal
existentes ou que venham a ser criados.

Art. 4° O Grupo de Trabalho incumbido de executar os dispositivos
da presente Lei, integrado pelos representantes do Instituto Brasileiro de Bi-
bliografia e Documentagdo, do Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico e da Associacdo Brasleira de Municipios, devera planejar, elaborar e
divulgar o “Manual dos Prefeitos e Vereadores” dentro de 12 (doze) meses
contadus a partir da data da publicagdo desta lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir pelo Conselho Na-
cional de Pesquisas o crédito especial de Cr$ 3.000.000,00 (trés milhoes de
cruzeiros) destinado ao Instituto Brasilerro de Bibliografia e Documentagio,
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para ocorrer as despesas com o preparo, organizagao e publicacdo do “Manual
dos Prefeitos e Vereadores”.

Art. 6.° O crédito especial aberto nos térmos do art. 5.° sera automa-
ticamente registrado pelo Tribunal de Contas e distribuido ao Tesouro Nacio-
nal a disposicio da entidade beneficiaria, a qual devera prestar contas da
importéncia recebida na forma da lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese em que o mencionado crédito especial ndo
seja aberto, o seu quantitativo global sera incluido com a mesma destinacio no
primeiro Org¢amento Federal que se elaborar.

Art. 7. O Convén'o Especial referido no art. 2.° regulamentara os dis-
positivos da presente lei e discriminara tédas as demais medidas que se fize-
rem necessarias a sua plena execugdo.

Art. 8.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 9.° Revogam-se as disposicées em contrario. — Nelson Omegna.

Justificagdo

Senhor Presidente:

Na oportunidade em que o Movimento Mun'cipalista brasileiro inten-
sifica as suas atividades em face da préxima realizagdo do V Congresso Na-
cional de Municipios — de 11 a 19 de janeiro vindouro, — na cidade do Re-
cife, Estado de Pernambuco, torna-se imperativo acelerar as providéncias des-
tinadas a elaboragdo do Manual dos Prefeitos e Vereadores. Trata-se de um
empreendimento cuja execucdo estd sendo ansiosamente esperada pelas Pre-
feituras e Camaras Municipais de todo o Brasil de vez que foi objeto de uma
Recomendacio Especial do IV Congresso Nacional de Municipios encerrado
a 5 de maio de 1957 na Capital Federal.

2. O Manual dos Prefeitos e Vereadores serd um “Roteiro” especiali-
zado nos dominios da Admnistragdo Municipal para fins de pesquisa, ori-
entagio e consulta. A organizagio e divulgagdo do referido Manual sdo tra-
balhos de envergadura, representando, na verdade, uma contribuicdo técnica,
original e da maior utilidade no ambito da teoria e da pratica da moderna
administragdo municipal. A Recomendagdo Especial a respeto do Manual dos
Prefeitos e Vereadores resultou de uma proposta do entdo secretario-geral da
Associacdo Brasileira de Municipios, Dr. ArAatijo CAVALCANTI, aprovada por
unanimidade durante a reunido conjunta dos Conselhos Deliberativo, Diretor
e Fiscal da ent'dade, a 21 de janeiro de 1957. Incorporado ao Plano de Tra-
balho da A.B.M., o Manual dos Prefeitos e Vereadores passou a constituir
uma das preocupacdes fundamentais das Prefeituras e Camaras, principalmente
depois que o IV Congresso Nacional de Municipios aprovou a recomendagio
especial que lhe diz respeito.

3. Dentre os aspectos essenciais do referido Manual (roteiro bibliogra-
fico para ¢ estudo da administragdo municipal; elementos de pesquisas e fortes
de informacdes especializadas sébre os problemas municipais; legislagdo bas.ca),
destacam-se:

a) o levantamento bibliografico completo de todos os estudos, ensaios,
artigos, livros ou contribuigdes técnicas sébre os problemas de govérno e admi-

nistragio municipal;
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b) a enumeragdo, resumo e critica das leis, decretos, coédigos ou pro-
jetos béasicos de interésse para o govérno e administragdo das comunas bra-
sileiras; os assuntos ou problemas fundamentais para as Prefeituras e Camaras
Municipais; em resumo, a legislagdo organica e basica indispensavel aos Pre-
feitos e Vereadores no exercicio quotidiano dos respectivos mandatos;

c) o sumario e estudo comparado das grandes obras ou trabalhos rela-
tivos a administrag@o municipal no Brasil e no estrangeiro, tendo em vista,
especificamente, os seguintes campos ou areas especializadas: — organizagéo;
administragao especifica; administracdo geral — pessoal, material, documen-
tacdo, relagdes publicas; economia e finangas municipais em geral; planeja-
mento econdmico e social, urbanismo; o sistema geral da Operagao Municipio,
com suas Proje¢des Regionais e Locais; planos diretores e assuntos correlatos;
— em sintese, tudo o que possa interessar, direta ou indiretamente, ao exato
equacionamento e a solucdo objetiva dos miltiplos problemas que os Pre-
feitos e Vereadores tém de resolver na gestdo das Comunas e em beneficio
das respectivas populagdes.

4. Todavia, a fim de ser levada a efeito uma obra dessas propnrgdes,
em funcdo de principios de rigoroso tratamento técnico e com finalidades essen-
cialmente préticas, impde-se o estabelecimento de um Acérdo ou Convénio
‘Especial entre a A.B.M. e o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documenta-
¢do (1.B.B.D.) — 6rgdo técnico sob a jurisdicdo do Conselho Nacional de
Pesquisas.

5. A realizacdo conjunta, pelas duas Entidades, de uma obra dessa
envergadura constituird, certamente, o notavel servico prestado a quase 2.500
Comunas e. conseqiientemente, ao Pais. Além disso o vasto material infor-
mativo de que a A.B.M. dispde, — inclusive os Anais e o acérvo dos quatro
Congressos Nacionais de Municipios ja realizados, — & uma garantia da
execucio de um trabalho completo e tinico, talvez no género. Por outro lado
a contribuicdo do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo quanto
a classificacfio, catalogagdo e apresentagdo désse matérial, reunido paciente-
mente em varios anos de ininterruptas atividades pela Secretaria-Geral da
A.B.M. constituira, também, garantia subsidiaria de perfeicdo técnica. Traba-
lhando de comum acérdo na realizacdo dessa obra de propor¢des sem para-
lelo no ambito da bibliografia especializada, as duas Institui¢des estarao, do
mesmo passo, dando cumprimento as respectivas atribuicdes estatutarias e
servindo, de maneira pratica, aos legitimos interésses das Prefeituras e Ca-
maras Municipais.

As circunstancias sdo inteiramente favoraveis ao inicio de entendimentos
concretos entre a A. B. M. e o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Do~
cumentagdo, preparo do Convénio, designagdo dos técnicos que deverdo reali-
zar os trabalhos dentro de um prazo razoavel, e demais providéncias que forem
necessarias.

Com os elementos disponiveis, uma Comissdo Mista — integrada pelos
representantes da A.B.M. e pelos Técnicos do I.B.B.D., — podera levar
a efeito, em pouco tempo, o servico especial de maxima utilidade pratica que
é, inegavelmente, a organiza¢do do Manual dos Prefeitos e Vereadores con-
soante os dispositivos do Projeto de Lei anexo. E éste & precisameate, o
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sentido primordial de um “Roteiro” devidamente atualizado e ampliado. De
tato, cumpre organizar e sistematizar quanto antes os elementos de pes-
quisas, as fontes de informagGes especializadas e a legislacio basica que os
adm nistradores das nossas Comunas, na qualidade de Prefeitos e Vereadores,

consideram indispensaveis ao exercicio permanente de suas funcdes executivas
ou legislativas.

6. A utilidade de*uma documentacio dessa ordem pode ser atestada
pelo éxito do trabalho pioneiro organizado pelo Dr. ArAtijo CAVALCANTI, ex-
Secretario-Geral da A.B.M., e enviado ao II Congresso dos Municipios
realizado em Sdo Vicente, em 1952; cérca de 5.000 exemplares do “Roteiro”
entdo preparado com a colaboracdio do Prof. Francisco Burkinski e do
D.A.S.P., se esgotaram em tempo recorde. Tdo grande foi a solicitacdo de
exemplares encaminhada ao D.A.S.P. — pedidos oriundos de todos os re-
cantos do Pais que, em margo de 1954, o Secretario-Geral providenciou uma
segunda edigdo, por sua vez imediatamente esgotada. Prefaciando a publicacio
désse “Roteiro Bibliografico”, o Ministro Arisio DE VIANA, entdo Diretor
Geral do D.A.S.P. e Administrador do Plano Salte, acentuou: “O levanta-
mento das fontes de informacéo especializada é tarefa aparentemente simples.
Mas exige, na verdade, muita paciéncia, discernimento e, sobretudo, traba-
lho coordenado dos pesquisadores incumbidos de efetua-lo. Prefeitos, Verea-
dores, municinplistas ou simples estudiosos estio empenhados em elevar o
nivel de seus conhecimentos no esfér¢o de obtencdo de informacdes concre-

tas sobre problemas a que dedicam, por assim dizer, suas energias, seu tempo,
suas vidas”.

Em face da utilidade pratica do Manual dos Prefeitos e Vereadores ja
agora acrescido das teses, contribui¢des, ensaios, projetos e estudos diversos
encaminhados ao V Congresso Nacional de Municipios, urge promover a orga-
nizagio do Grupo de Trabalho ou Comissio Mista responsavel pela sua
pronta execugdo nos térmos de um Convénio Especial entre a A.B.M. ¢ o
I.B.B.D. Tal providéncia vira consolidar uma legitima concepcdo brasileira
de administracdo de que a Operagdo Municipio, com suas Projecdes Regionais
ou Locais, é apenas o prelidio, a auspiciosa revelagdo. O Sistema Geral das
iniciativas, atividades e projetos integrantes da Operacdo Municipio demonstra
que esta se delineando, aos poucos, um “estilo” brasileiro de administracio,
uma teoria e pratica de gestdo planificada visceralmente adaptadas as rea-
lidades e caracteristicas das Comunas brasileiras.

7. O significado primordial do empreendimento consubstanciado ao Pro-
jeto de Lei anexo é, portanto, facilitar as consultas e pesquisas dos interessa-
dos, mediante a enumeracdo do que é possivel encontrar nas bibliotecas dos
Ministérios, dos érgios governamenta’s e das institui¢des privadas inclusive nos
Anais do Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal.
Desde ja deve ser salientada a colaboragdo prestada pelos 6rgaos, instituicdes
e personalidades que esmiucardo os acervos das nossas bibliotecas, reunindo
informacoes do maior valor para estudiosos, técnicos e administradores. E’
certo, porém, que nenhum esquema tracado para os estudos de administracao
municipal esta isento de omissdes, até certo ponto inevitaveis. Convém insistir
nesta adverténcia basica. N@o é possivel concatenar trabalhos definitivos,
exaustivos ou completos sobre assuntos tdo diversos. S@o, portanto, naturais
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as omissdes fregiientemente apontadas em bibliografias, roteiros e pesquisas
relativas aos temas de grande complexidade, principalmente no ambito das
ciéncias sociais. Surgem, diariamente, em todos os paises, contribui¢des novas
que, aumentando o patrimdnio das culturas nacionais, tornam, ao mesmo tempo,
obsoletos ou superados os registros bibliograficos. As investigagdes culturais
nao param nunca. Os resultados das pesquisas efetuadas se entrelacam num
volume crescente. Cada vez se torna mais dificil acompanhar o ritmo das
publicagdes que, a todo o instante, vdo avolumando as estantes das bibliotecas.

Isto, porém, ndo invalida o mérito de um Manual Basico, um Roteiro
em que se reunam informagdes variadas e de tanta utilidade. O trago predo-
minante das indicagdes, elementos e fontes de informagdes submetidos & apre-
ciacdo dos interessados diretos — prefeitos e vereadores — é o seu ecletismo:
nem todos os livros, projetos, leis, ensaios ou artigos enumerados podem ser
especifica e exclusivamente relativos & administracdo municipal. Avultam ne-
cessariamente as contribuicdes de ordem histérica, politica, econdmica, geogra-
fica e sociolégica. Esse ecletismo é uma decorrénc’a da mentalidade objetiva
e logica que deve predominar nos estudos do govérno e administragdo municipal.
Como ja foi acentuado pelo Ministro Arisio pE VIANA, “o Municipio é a pro-
pria nacionalidade reduzda a sua expressio mais simples. A administra-
cao municipal tera, por conseguinte, de encerrar, no seu bdjo, problemas da
Terra e do Homem — suas angustias, suas necessidades, seu préprio destiro.
Pretender examinar a administragdo municipal do ponto de vista exclusiva-
mente legal pela apreciagdo dos aspectos juridicos em que se configuram os
interésses peculiares das municipalidades é pér de lado, sem nenhuma vanta-
gem pratica, os demais aspectos, angulos ou faces de uma realidade polivalente
e dindmica. Dai o imperativo de uma investigagdo ampla e compreensiva em
que se considerem, simultaneamente, dados histéricos, geograficos, econdmi-
cos. politicos, sociais administrativos”. Dai o mérito excepcional do Manual
dos Prefeitos e Vereadores, seu incontestavel destino de utilidade... Nao
se pode conceber o estudo da administragdo municipal e seus problemas sem
o conhecimento das ligagdes e entrosamentos inevitaveis com as denominadas
realidades brasile'ras, na plenitude de suas exigéncias e caracteristicas. Se,
por um Jado, semelhante orientacdo alarga, evidentemente, o ambito das maté-
rias compreendidas ou agrupadas da denominagdo ampla de Administragio
Municipal, por outro lado, apresenta sérias vantagens decorrentes de maior
objetividade, lucidez e racionalidade no tratamento dos problemas. As nogées,
fatos, questdes, tendéncias especificas da administracdo municipal adquirem
substancia concreta, densidade de objetivos, finalidades mais praticas, melhor
adequagdo as situagdes locais”.

“E’ indispensavel a integracao do espirito do estudioso, do administrador
ou do politico, as condigdes ecoldgicas e b'o-sociais do meio ambiente; sem o
que, doutrinas e técnicas de administragdo municipal correm o perigo de
serem transformadas em abstragoes intiteis, formulagdes tedricas vazias de con-
tetido humano e social”.

8. Algumas contribui¢des estrangeiras tém de, necessariamente, fazer
parte de qualquer Manual ou Roteiro para o estudo da adm'nistracio mun’ci-
pal e temas correlatos. Tal é o caso, entre tantos outros, dos trabalhos efe-
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tuados pela International City Managers'Association, através de seu Institute
for Trefning in Municipal Administration — cursos e textos do maior alcance
pratico, fontes de consuita obrigatéria para quantos se dediquem — cultural ou
profissionalmente — ao estudo de tais assuntos.

Na elaboragdo do Manual, assuntos existem que, & primeira vista, estdo
apenas remotamente ligados aos municipios. Todavia, prefeitos e vereadores
conhecem-lhes de perto a importdncia e as repercussdes quando tratam de
solucionar os problemas quotidianos das comunidades. Examinem-se, por
exemplo, os temaérios elaborados para os Congressos Nacionais de Municipios,
e ver-se-a a importancia das conexdes e interrelacdes entre determinados seto-
res de atividades, esferas de competéncia ou areas especificas em que a Unio,
os Estados e as Comunas tém atuagdo e atribuigdes paralelas ou concorrentes.
Assim, no ambito do Direito: — assuntos juridicos, questdes de legislagic,
ensino do Direito ¢ da Administragdo Municipal, leis organicas, reformas
legais e codificagdes; os aspectos politicos, juridicos e administrativos da Ope-
racio Municipio, suas Projegdes Regionais e Locais; os problemas especi-
ficos da colaboragdo intergovernamental e interadministrativa; os consércios
intermunicipais; — no setor da Economia e das Finangas; — organizacio
agraria, organizagao racional da producdo, escoamento da produgdo, armazéns
reguladores e entrepostos agricolas, bancos municipais, cooperativas, energia
elétrica, imigrac@o e colonizagdo, migragdes internas, éxodo rural; o desenvol-
vimento planificado dos Municipios, tal como preconizado pela Operacio
Municipio — orgamento; tributacdo; contabilidade; prestacdo de contas e assim
sucessivamente; no campo da Assisténcia Social: — ensino primario, ensino
profissional rural, assisténcia médica, dentéria e farmacéutica, habitagdes po-
pulares; na esfera do Planejamento Municipal: — doutrinas e técnica do pla-
nejamento global — politico, administrativo, econdémico, financeiro e social;
urbanismo; obras, empreendimentos e servicos; avaliacdo de custos; convé-
nios e acoérdos intergovernamentais e interadministrativos — isto é, a Operagao
Miinicipio em seus aspectos técnicos, econdémicos, financeiros.

Percebe-se com facilidade como é vital para os Municipios e seus habi-
tantes a exata apreciagdo désses problemas. O estudo criterioso de tantas
questdes essenciais deve ser orientado de maneira que os administradores —
preieitos, vereadores e técnicos, — tenham uma nog¢do mais clara de suas
respcnsabilidades a par de um conhecimento mais perfeito de normas e mé-
todos racionais de trabalho.

9. Com a realizacdo dos sucessivos Congressos Nacionais de Municipios,
recrudesce, em todo o Brasil, o interésse pelo estudo dos problemas de admi-
nistracdo municipal. Por outro lado a atuacdo dos organismos e instituicdes
municipalistas, tais como a A.B.M., o [.B.A.M., a Confederagdo Nacional
de Prefeitos e Vereadores, as entidades regionais de que a Associagdo dos
Municipios de Pernambuco & uma alta expressdo e modélo singular — con-
tribuem para incentivar o interésse pelo Municipalismo o qual, no momento,
é uma idéia-férca da nacionalidade. Todos ésses Congressos — o primeiro
dos quais levado a efeito em abril de 1950, em Petrépolis — constituem uma
excelente oportunidade para apresentacdo de teses, ensaios, monografias, pro-
jetos e contribuigdes técnicas dignas de ponderado exame. Uma das grandes
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vantagens do Manual & a divulgagdo de tais trabalhos que revelam, por sua
vez. vocagdes e inteligéncias voltadas para o estudo dos problemas fundamen-
tais dos Municipios. Trabalhos que devem ser reunidos, enumerados e ana-
lisados, tal como propde o Manual, para posterior referéncia,: consulta: ou
utilizacao.

10. Outro aspecto da maior importancia para as Prefeituras, Camaras
Municipais e autoridades em geral, é que o Manual dos Prefeitos e Vereadores
tem como um dos seus objetivos enumerar, resumir e analisar os Projetos de
Lei em andamento do Congresso Nacional, assim como as Leis basicas san-
cionadas pelo Poder Executivo que dizem respeito aos problemas, necessida-
des ou reivindica¢des fundamentais dos Municipios brasileiros. Para que se
tenha uma idéia aproximada da utilidade de tais informagdes, basta enumerar, a
titulo de exemplo, algumas recentes proposi¢des legislativas ora apreciadas
pelas Comissdes Técnicas da Camara dos Deputados, ou do Senado Federal:

1) Projeto n.° 3.112-57 — Institui Bases e Diretrizes para a Organiza-
¢do do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais;

2) Projeto n.° 3.386-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viagao e Obras Pblicas, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de cruzeiros) para, em colabora¢io com o Govérno do Es-
tado de Pernambuco, participar do esquema de financiamento misto da “Opera-
¢do Timbaaba” (Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio de Tim-~
batiba, Estado de Pernambuco);

3) Projeto n.° 3.581-57 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.O.P.; ¢ crédito especial de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
cruzeiros) como contribuicdo do Govérno Federal & realizagdo da “Operagao
Rio Bonito” (Desenvolvimento Planificado do Municipio: I — Obras, Em-
preendimentos e Servigos de Desenvolvimento Econémico e Social; II — Plano
Diretor da Cidade; IIIl — Reorganizacdo Administrativa; IV — Atos Com-~
plementares) .

4) Projeto n.° 3.508-57 — Dispde sébre a participagdo da Associagio
dos Municipios de Pernambuco (A.M.P.) no Orcamento-Geral da Uniéo;
estabelece um Convénio Especial de Colaboragdo e Assisténcia Técnica e da
outras providéncias;

5) Projeto n.° 3.622-57 — Dispoe sobre a Contribuicdo do Govérno
Federal a execugdo da “Operagdo Cabo Frio” (Desenvolvimento Planificado do
Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento Eco-
némico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; IIl — Reorganizagdo Adminis-
trativa; IV — Atos Complementares);

6) Projeto n.° 3.692-58 — Dispde sdbre a participacdo da Federagdo
de Prefeitos, Vereadores e Municipalistas Fluminenses no Or¢amento-Geral
da Unido; estabelece um Convénio Especial de Colaboragdo e Assisténcia
técnica e da outras providéncias;

7) Projeto n.° 3.693-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Viagdo e Obras Piiblicas, o crédito especial de Cr$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de cruzeiros) como contribui¢io do Govérno Federal a
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raelizagdo da “Operagdo Nilopolis” (Desenvolvimento Planificado do Munici-
pio: I — Obras, Empreendimentos e Servigos de Desenvolvimento Econé-
mico e Social; II — Plano Diretor da Cidade; III — Reorganizagdo Administra~
tiva: IV.— Atos Complementares); , -

8) Projeto n.° 3.702-58 — Dispde sébre a Instituicdo do Plano de Re-
cuperagdo e Desenvolvimento dos Municipios Brasileiros — Operagdo Mu-
nicipio -— e da outras providéncias;

- 9) ' Projeto n.° 3.708-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00
(dois milhdes de cruzeiros), para ocorrer as despesas de realizacio do XI
Congresso de Jornalistas do Interior;

10) Prfojeto n.° 3.709-58 — Dispoe sobre a participagio da Associa-
cdo Brasileira de Municipios (A.B.M.) no Orgamento-Geral da Unido;
estabelece um Convénio Especial de Colaboracido e Assisténcia Técnica e da
outras providéncias;

11) Projeto n.° 3.736-58 — Dispde sébre a Contribuicdo do Govérno
Federal a realizacdo da “Operagdo Barra do Pirai” (Desenvolvimento Plani-
ficado do Municipio: I — Obras, Empreendimentos e Servicos de Desenvol-
vimento Econémico e Social; II — Atos Complementares);

12) Projeto n.* 3.743-58 — Dispde soébre as Obras, Empreendimen=
tos e Servicos da “Operacdo Arquipélago” — Reorganizagdo Administrativa e
Desenvolvimento Planificado de Fernando de Noronha; autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito especial e da outras providéncias;

13) Projeto n.° 3.777-58 — Dispde sobre o preparo e realizagio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Financas das Prefeituras;

14) Projeto n.° 3.869-58 — Dispde sobre o preparo e realizagio da
I Conferéncia de Diretores e Chefes do Setor de Agricultura das Prefeituras;

15) Projeto n.° 3.895-58 — Dispde sobre a criagdo, no Departamento
dn Interior e Justica do Ministério da Justica e Negocios Interiores, da Divisdo
de Assisténcia aos Municipios, e da outras providéncias;

16) Projeto n.® 3.898-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, o crédito especial de Cr$ 12.000.000,00
(doze milhdes de cruzeiros), para ocorrer as despesas de realizagdo do V Con-
gresso Nacional de Municipios, a ser realizado em Recife, Estado de Per-
nambuco, em janeiro de 1959;

17) Projeto n.° 4.111-58 — Determina a inclusdo anual no Orcamento
da Unido, de auxilio destinado ao Instituto Brasileiro de Administragio Mu-
nicipal (I.B.A.M.);

18) Projeto n.° 4.122-58 — Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
especial, pelo Ministério da Educacio e Cultura, para ocorrer as despesas
de organizagéo e realizagdo do I Congresso da Imprensa do Interior Nordes-
tino, em Pesqueira; g

19) Projeto n.° 4.176-58 — Determina a inclusdo no Orgamento-
Geral da Unido, de dotagdes destinadas & Confederagdo Nacional de Prefei-
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tos, Vereadores e Municipalistas; estabelece um Convénio Especial de Cola-
boragéio e Assisténcia Técnica e da outras providéncias;

20) Projeto n.° 4.195-58 — Dispde soébre o prosseguimento da ligagdo
ferroviaria Garanhuns-Brejao-Bom Conselho, Estado de Pernambuco;

21) Projeto n.° 4.227-58 — Dispée sobre a Institui¢do e Organizagido do
“Concurso Teixeira de Freitas”; estabelece as Bases da participagio do
I.B.G.E., do D.A.S.P., do Ministério da Educacio e Cultura e da Asso-
ciagio Brasileira de Municipios na realizagdo conjunta do referido Concurso;
autoriza a abertura de crédito e da outras providéncias;

22) Projeto de Resolugdo n.” 103 da Camara dos Deputados -— Cria
a Comissdo dos Municipios, érgdo técnico de estudos, pesquisas e colabo-
racac do Poder Legislativo com as Comunas brasileiras, Modernizagio ¢ Aper-
feicoamento do Poder Legislativo, Colaboragio com as Camaras Municipais;

23) Projeto n.° 4.614-54 — Dispde sobre as Bases e Diretrizes para a
Organizagdo do Plano Nacional de Obras, Empreendimentos e Servigos Mu-
nicipais (Operagdo Municipio);

24) Projeto n.* 1.495-56 — Dispde sébre a aquisicio de maquinas e
equipamentos para as Prefeituras Municipais. (Projeto Complementar da Ope-
racao Municipio: — regula a aplicagao do art. 8.°, inciso III, da Lei n.° 2.145,
de 29-12-1953 — as importagdes de maquinas, motores aparelhos, conjuntos
mecanizados, implementos diversos);

25) Decreto n.° 43.824-58 — Da nova redagdo ao art. 4. do Decreto
n.° 41.097-57, alterado em seu art. 7.°, pelo Decreto n.” 41.492-57 sébre & im-
portacdo de maquinas rodoviarias;

26) Projeto n.° 4.257-58 — “Operagdo Guaxupé”.

11. Os documentos acima enumerados constituem, apenas, uma pe-
quena amostra da complexidade e importancia do Manual dos Prefeitos e Ve-
readores no tocante a analise e divulgagdo dos problemas, interésses e reivin-
dicagdes basicas dos Municipios. Todo o Movimento Municipalista brasileiro
esta consubstanciado, por assim dizer, nos mencionados Projetos. Conforme
acentuou o deputado federal PONTES VIEIRA ao submeter a alta deliberagdo
do Congresso Nacional a Resolugdo n.° 103-56: — “Se porventura fosse
efetuado um rigoroso levantamento das iniciativas e projetos do Congyresso
Nacional no tocante as sugestdes ou tentativas de recuperagdo e desenvolvi-
mento dos Municipios, ficaria a Nagdo surpreendida com o grande esférco ja
efetuado e o volume impressionante dos trabalhos levados a efeito quer
pelos Partidos quer individualmente pelos representantes do Povo. Seria um
balango de atividades e iniciativas bastante sugestivo. Uma legitima demons-
tracio da operosidade, espirito de colaboracdo e boa vontade dos nossos
parlamentares. Mas, por outro lado, ter-se-a, com o referido balango, a revela-
¢do de um panorama de dispersdo, descoordenacdo e desperdicio de pre-
ciosas energias; duplicidade de trabalhos e paralelismo de téda ordem em
detrimento das solu¢des tdo ansiosamente procuradas. Intimeras Mensagens do
Poder Executivo e proposi¢des legislativas referentes aos assuntos muni-
cipais --- ora em estudo nas Comissdes Técnicas ou na fase de andamento
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final — justificam o pronto estabelecimento da Comissdo dos Municipios,
sdo os varios projetos de conhecimento geral sébre servigos de abastecimento
d'agua; rédes de esgotos sanitarios; produgéo e distribui¢do de energia; cons-
tru¢do de pequenas Unidades hidrelétricas; construcdo e conservagio Je
rodovias intermunicipais; aquisicdo e utilizagdo de maquinas e implementos
agropecuarios; educacdo e satde; defesa de recursos naturais; conservagio do
solo; reflorestamento; transporte; colonizagdo; financiamentos municipais;
urbanismo; regulamentagdo das cotas do impdsto de renda; celebragio de
centenarios municipais; planejamentos, reorganizagdo administrativa, cooperati~
vismo; regulamentacdo de dispositivos constitucionais e assim por diante. As
populagdes do interior ja se movimentam impacientes e comegam a fazer pres-
sac sobre o Congresso no sentido de um andamento mais rapido dos pro-
jetos de seu peculiar interésse.

12. O texto do Projeto de Lei que tenho a honra de apresentar ao
exame dos nobres Representantes do Povo brasileiro elucida, com objetividade
e clareza, o que significa 0 Manual dos Prefeitos e Vereadores — emprendi-
mento de inegavel sentido cultural, finalidades técnicas e extrema utilidade
pratica. Tenho a certeza de que o Congresso Nacional ndo poupara esfor-
¢os no sentido de sua pronta aprovagdo, prestando destarte, mais um ines-
timavel servico as Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil. —
Nelson Omegna, Deputado Federal.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

PARECERES

Consultor Jurtdico do D. A. S. P.

Gratificagao pela execucdo de
-trabalho de natureza especial, com
risco de vida ou saide. Tratan-
do-se de contraprestagdo objetiva
- de risco de fato ocorrido diuturna-
" mente, ndo é devida aos servidores
efetivos em gézo de licenca es-
pecial

A expressdo — «com todos os
direitos e vantagens do seu cargo
efetivoy, contida no art. 116, in
tine, do Estatuto dos Funciona-
rios, abrange tao somente os di-
reitos e vantagens inerentes ao car-~
go efetivo, sem atengdo a outros
conferidos acesséria e eventual-
mente, nao atribuiveis a todos os
ocupantes de cargo da mesma na-
tureza.

PARECER

1

Indaga-se se a gratificacdo pela execugdo
do trabalho de natureza especial, com risco
de vida ou satde, prevista no art. 146, n.°
VI, do Estatuto dos Funcionarios, é devida
durante o afastamento do servidor em go6zo
de licenga especial.

2. A consulta teve origem no Ministério
da Guerra, havendo o seu Consultor Juridico
opinado pela percepgdo integral da referida
vantagem, durante o afastamento decorrente
da licenga especial, como se verlfxca do pa-
recer de fls. 8 usque 15.

3. De modo contrario se manifesta a D.P.
déste Departamento, que, entretanto, concluiu
por solicitar minha audiéncia a respeito da
matéria. E nesse sentido o despacho do Sr.
Diretor-Geral.

11
4. A licenga especial foi instituida no art.
116 do Estatuto dos Funcionérios, nos seguin-
tes térmos:

“Apbs cada decénio de efetivo exerci-
cio, ao funcionédrio que a requerer, con-
ceder-se-a licenca especial de seis meses
com todos os direitos e vantagens do seu
cargo efetivo”.

5. O Decreto n.* 38.204, de 3 de novem-
bro de 1955, regulamentou o instituto, esta-
belecendo as normas complementares indispen-
saveis,

6. A exegese da expressdo — “com todos
os direitos e vantagens de seu cargo efetivo”,
que se encontra no corpo do art. 116 do men-
cionado Estatuto, é fundamental para a so-
lugdo da controvérsia.

7. Assim, hd que perquirir se devem ser
conferidos, durante o afastamento provenien-
tes da licenga, apenas os direitos e vantagens
inerentes ao cargo efetivo, como decorréncia
tdo s6 do seu exercicio pleno, ou, ao revés,
todos os demais aireitos e vantagns atribui~
veis ao titular do cargo efetivo, mas ndo ne-
cessariamente emanados dessa titularidade.
Em outras palavras, direitos e vantagens nfo
concedidos a todos os ocupantes efetivos de
cargos da mesma natureza.

m

8. Entendo que a expressio — “com to-
dos os direitos e vantagens do seu cargo efe-
tivo” s6 alcanca os mesmos direitos e vanta-
gens decorrentes necessariamente do exercicio
do cargo, a éles se ndo adicionando direitos
e vantagens oriundos de condi¢des outras, ndo
ligados a essa titularidade.

9. Corrobora a interpretagdo o disposto
no art, 1.°, § 1.° do Decreto n.° 38.204, de
1955, que regulamentou a concessdo da li-
cenga especial, ao estatuir:

“O funcionério efetivo que ocupar car~
go em comissdo ou fungdo gratificada, [i-
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card afastado durante o gézo da licenga
especial, percebendo o vencimenfo ou re-
muneragdo do cargo de gue seja ocupan-
te efetivo” (grifei).

10. Désse modo, o servidor efetivo, ocupan-
te de funcdo gratificada, ao entrar em gdzo
de licenca especial, ndo percebe a respectiva
gratificacdo de fungdo, vantagem acesséria
e eventual que lhe era deferida antes da li-
cenga e que passara a lhe ser novamente paga
quando retornar ao exercicio. Tal ocorre,
precisamente, porque ndo € uma vantagem
proveniente apenas da titularidade do cargo
efetivo por éle ocupado.

11. Na mesma situacdo se encontra a
vantagem instituida no art. 145, n.° VI, do
Estatuto dos Funcionarios. Esta s6' se justifica
quando o servidor efetivamente executa tra-
balho de natureza especial, com risco de
vida ou satide. Enquanto ndo sujeito a ésse
risco, que é considerado dia a dia, eis que
deferido na base da respectiva fregiiéncia,
ndo ha como pagar a correspondente contra.
prestacdo,

12. O mesmo ocorre, verbi grafa, com
o auxilio para diferenca de caixa, instituido
no art. 137 do citado Estatuto, regulamentado
pelo Decreto n.° 34.406, de 29 de outubro
de 1958, com alteracdes feitas pelo Decreto
n.° 35.983, de 5 de agdsto de 1954. O artigo
2 do primeiro dos diplomas mencionados
estd assim redigido:

“O auxilio para diferenca de caixa
serd pago ao funciondrio que se encon-
trar em efetivo exercicio, na base da
respectiva fregiiéncia, ndo sendo devido
quando, em virtude de qualquer afasta-
mento, deixar de pagar ou receber em
moeda corrente”. (grifei).

v

13. E' certo que o Decreto n.° 32.652, de
25 de agosto de 1953, que regulamentou a con-
cessdo da gratificagdo do que cogita o art.
145, n° VI, do Estatuto dos Funcionarios
nos estabelecimentos de fabricacdo de explo-
sivos ou muniges, admite o pagamento da
gratificagdo nos casos de férias e licencas em
virtude de doenga profissional ou acidente em
servico (art. 2.°), No mesmo sentido dispde
o Decreto n.° 43.186, de 6 de fevereiro de
1953, que regulamentou .aquela gratificagdo
quanto aos médicos acrescentando mais os
casos de afastamento decorrente de casa-
mento e falecimento do coénjuge, filhos, pai
ou irmdo (art. 4.°).

* 14. Trata-se, todavia, de uma liberalidade,

‘por ésse efeito insuscetivel de interpretacio

extensiva.

15. Zm face do exposto, entendo, dafa
vénia da opinido em contrario do Dr. Consul-
tor Juridico do Ministério da Guerra, que a
gratificagdo pela execugdo de trabalho de na-
tureza especial, com risco de vida ou satde,
ndo pode ser concedida durante o afastamento
proveniente de licenga especial, mas apenas
nos casos taxativamente previstos nos regula-
mentos préprios, pois que corresponde a uma
contraprestacdo objetiva de risco de fato
corrido diuturnamente,

E o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 1958. —
CLENicIO DA SiLva Duarte, Consultor Juridico.

Acumulagado de cargos. Compe-
téncia. da Comissdo respectiva
para apreciar os processos que en-
volvam a matéria. Sendo um dos
cargos da administragdo federal,
n. II, alinea b, ambos da Consti-
sdo.

Conceito. de demissibilidade
ad nutum, para efeito do art.
197, combinado com o art. 48,
n.? I, alinea b, ambos da Consti-
tuicao Federal,

PARECER
I

Tendo em vista o preceituado no art. 197,
combinado com o art. 48, n.° II, alinea b,
ambos da Constituicdo Federal, indaga a Co-
missdo de Acumulagdo de Cargos se ha incom-
patibilidade entre o exercicio dos cargos de
Desembargador do Tribunal da Justica do
Piaui e de Professor Catedratico, interino, da
Faculdade de Direito daquele Estado, federa-
lizada pela Lei n.° 1.254, de 4 de dezembro
de 1950 (art. 3.°, n.° II, e art. 18).

2. A consulta, na forma como foi formu-
lada, abrange dois aspectos:

a) a competéncia daguela Comissio para
se pronunciar a respeito da acumulacfio de tais
cargos, tendo em vista as normas gerais. do
Decreto n.° 35.956, de 2 de agésto de 1954; e
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.' 'b) o conceito de demissibilidade ad nu-
tum, para o fim de se esclarecer se o ocupan-
te interino de cargo pablico é demissivel li-
vremente.

1I

3. Quanto a primeira indagacdo, entendo
que, sendo um dos cargos, cuja acumulagio
se pretende, da administragdo federal, a com-
peténcia da comissdo especial instituida pelo
art. 15 do Decreto n.° 35.956, de 2 de agds-
to de 1954, alterado pelo de n.° 38.965, de
3 de abril de 1956, esta plenamente firmada,
embora o outro seja estadual.

4. A circunstancia de pertencer o cargo
estadual ao Poder Judicidrio do Estado em
nada altera o principio, eis que o provimento
em cargo federal s& pode ocorrer, em se tra-
tando de acumulagau, nos térmos do Decreto

n® 35.956, de 1954.

5. Tera, assim, o Poder Executivo da
Unido de . apreciar a matéria, pois o cargo
.que determinaria a acumulagdo pertence aos
quadros da administragdo federal.

III .

6. No que se refere a alinea b do item
2, entendo que o provimento em carater inte-
rino sujeita o seu ocupante a demissdo ao
arbitrio do poder nomeante, eis que ndo se
exige uma causa para a perda da fungdo pu-
blica.

7. Embora, no caso de funcionarios fe-
derais, a demissdo seja aplicada como pena
disciplinar e o respectivo Estatuto ndo con-
temple expressamente, entre os casos de exo-
neragdo ex officio, a hipétese de que se cogita
(V. art. 75, n® II), é certo que ali ndo se
acham configuradas tédas as situagdes enseja-
doras dessa exoneragdio, pois que nem mesmo
ha referéncia ao estatuido nos §§ 5.° e 7.°
do art. 19 daquele diploma legal, que confi-
guram exoneragdo ex-officio, como se vé da
redagio dos citados dispositivos:

“§ 5.°. Aprovadas as inscri¢des, serdo
exonerados os interinos que tenham dei-
xado de cumprir o disposto no paragrafo
anterior;

§ 7.°. Homologado o concurso, serdo
exonerados todos os interinos’.

8. Nesse sentido, vejam-se as opinides
de THemistocLEs B. Cavarcantt (O Fun-
cionério Piblico e o seu Regime Juridico, 3.*
ed., Freitas Bastos, 1958, vol. I, pp. 369 e
:370) e A. A. CoNTREIRAS DE CARVALHO (Es-

tatuto dos Funcionérios Publicos Interpretado
2. ed., Freitas Bastos, 1957, vol. I, pp. 283 e
284). O primeiro dos autores citados assim
se manifesta: °

“O estatuto evita a definigdo, prefere
seguir o método casuistico, mas aqui omi-
te hipGteses outras mesmo previstas no
proprio estatuto, como o caso do inte-
rino (art. 19, § 5.°, que fala expressa-
mente em exoneragdo)”.

Mas a omissdo serve apenas para por
em evidéncia o processo casuistico.

Assim, a exoneragdo ex-officio pode
ocorrer todas as vézes que o funcionario
puder ser “dispensado” do cargo que
exerce, sem necessidade de outras forma-
lidades, inerentes a estabilidade.

E uma expressdo intermediaria entre
a simples dispensa ou destituicdo (o que
ocorre nas fung¢bes gratificadas) e a de-
missdo” (ob. e vol. cits.,, p. 370).

9. Se o Estatuto dos Funcionarios deter~
mina as hipéteses em que, ndo satisfeitas de-~
terminadas condi¢des (art. 19, § 5.°) ou rea-
lizando-se certo evento (art. 19, § 7.°), ocorre
exoneragdo ex-officio do interino, dai ndo se
infere que s6 possa verificar-se esta naqueles
casos.

10. O provimento em carater interino é
sumamente precario, ndo condicionando a per-
da do cargo a qualquer motivo ou fundamen-
to. O que exoneratério fica a discri¢do, &
vontade do nomeante, sem que haja de justi-
fica-lo. Esta, para ésse efeito, em pé de
igualdade com o provimento em comisséo.

11. TuemistocLeEs B. CavAaLcANTI (Tra-
tado de Direito Administrativo, Freitas Bas-
tos, 1942, vol. II, p. 380, e o Funcionario
Pablico e o seu Regime Juridico, cit. vol.
I, p. 407) vai mais longe, estendendo a
demissibilidade ad nufum a certas categorias
de extranumerdrios, aos funcionadrios nomea-
dos por concurso com menos de 2 anos de
servico e aos demais com menos de 10 anos
(quer dizer 5 anos, em face da atual Consti-
tuigdo, art. 188, II). Também é essa a opi-
nido de PEprRo NUuNEes (Dicionéario de Tecno-
logia Juridica, v.° ad nutum) e Jost MAu-
FEL (Novo Dicionéario Juridico Brasileiro) .

12. Nao me parece que, em tais casos,
sejam ésses servidores passiveis de demissibi-
lidade ao nuto do nomeante, por isso que
em nenhum déles a perda da fungdo ou do
cargo independe de prévia causa justifi-
cadora. Veja-se, ao propésito, o excelente
parecer do douto FraNncisco Campos, Direito
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Administrativo, Imprensa Nacional, 1943,
pp. 83 e seguintes. Ali se manifesta o pro-
vecto jurista sObre a demissibilidade ad nu-
fum, com a proficiéncia habitual, assim con-
ceituando-a:

“A demissibilidade ad nufum é a que
se opera, como a prOpria expressdo in-
dica, ao arbitrio do govérno, sem necessi-
dade de causa, motivo ou fundamento,
incondicionalmente, livremente, discricio-~
nariamente. Desde que o funcionério ndo
possa ser demitido sendo mediante causa,
condigdo ou motivo, deixa de ser demis-
sivel ad nutum, n3o se encontra mais
submetido ao nuto do govérno, a sua von-
tade, ao seu arbitrio, a sua discri¢do; o
govérno ndo é mais livre de demiti-lo

- quando aprouver ou quando for de seu
agrado, do seu interésse, de sua conve-

niéncia, ou de sua vontade” (ob. cit.,
p. 84).

13. Ora, em nenhum dos casos a que
THEMisTOCLEs B. CAVALCANTI e os demais
autores citados estendem a demissibilidade ad
nufum, além dos provimentos em comissdo
e interinamente, é possivel a perda da fungfio
ou de cargo sem uma causa prévia justifica-
dora. No caso dos extranumerarios ali refe-
ridos, a inexisténcia de verba ou alguma falta
funcional cometida; relativamente aos nomea-
dos por concurso, antes da aquisi¢io de esta-
bilidade, s6 na hip6tese do néio preenchimento
de um dos requisitos do estdgio probatério; no
que concerne aos funcionérios efetivos nomea-
dos sem concurso antes de 5 anos, também
se exige, para a perda do cargo, justa causa.

14. Quanto ao provimento interino, to-
davia, ndo ha discrepancia na doutrina sdbre
a sua demissibilidade livre, sem prévia causa
justificadora do ato.

v

15. Voltando ao processo, ndo é possi-
vel ao meu parecer a acumulagdo do cargo
de Desembargador do Tribunal de Justica do
Piaui com o cargo de Professor Catedratico,
interino, da Faculdade de Direito do mesmo
Estado, em face dos térmos taxativos do art,
197, combinado com o art. 48, n.° II, alinea
b, da Constituicio Federal.

16. Em conclusio, respondo as duas in-
dagagdes formuladas na consulta do seguinte
modo:

a) é competente a Comissdo de Acumu-
lTagio de Cargos para apreciar a hipbtese de
que ‘cogita o processo, do momento em que
um dos cargos é da administragdo federal; e

" cargo,

b) o provimento em carater interino néo
assegura garantias de permanéncia ao ocupan-
te do cargo, sujeitando-o a perda déste sem
motivo justificado, a livre discricdo do no-
meante.

E o meu parecer. '— S. M. J.

Rio de Janeiro, 14 de agdsto de 1958. —
CLENICIO DA SiLvA Duarte. Consultor Juri-
dico.

Abandono de cargo. Prescrigao
da pena. Embora nao mais punivel
o ilicito, éste se configurou, de-
vendo ser declarada a vacancia
do cargo.

Nao sendo de aplicar a demis-
sdo por se revestir esta, em nosso
direito, das caracteristicas de pena
disciplinar, impGe-se a exonerag&o.

Hipéteses em que pode ocorrer
exoneragées ex-officio, ainda que
ndo expressamente previstas no
art. 75, n° Il, do Estatuto dos
Funcionarios.

PARECER

I

Funcionario do Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio incorreu em abandono do
sem que se houvesse instaurado o
competente processo administrativo.

2. Prescrita a punibilidade, nos térmos do
art. 213, paragrafo tnico, do Estatuto dos
Funcionarios, combinado com os arts. 823,
caput e 109, n.® VI, do Cédigo Penal, inda-
ga-se como proceder, uma vez que o fun-
cionario ndo solicitou exoneracfo, nem aten-
deu a editais para comparecimento a Divisfo
do Pessoal do Ministério, ndo tendo, assim,
qualquer novo <ontato com o 6rgdo a que
pertencia.

3. A solugdo proposta pela Divisio do
Pessoal da mencionada Secretaria do Estado,
em face da prescricdio da punibilidade, é a
de intimar o funciondrio a ocupar o cargo,
com a abertura do processo administrativo.
para demissdo por abandono, na hipétese de
ndo ser atendida a convocagéo.
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4. Estando a conclusio em desacérdo com
pronunciamentos meus anteriores, solicita-se
nova audiéncia desta Consultoria.

II

5..Por duas vézes opinei sébre matéria se-
melhante  (pareceres emitidos nos processos
ns. 10.138-57 e 2.523-58, publicados, respec~
tivamente, no Diario Oficial de 17 de ja-
neiro de 1958, pp. 1.074 e 1.075, e de 27
de miao subsegiiente, p. 12.155). Em am-
bos os casos, prescrita a punibilidade, havia
pedido de exoneragdo dos interessados. Na
espécie, ndo ha qualquer manifestagdo expres-
sa do funcionario, cujo paradeiro é ignorado
pela administragdo.

6. E evidente a lacuna da legislagdo espe-
cifica, quanto ao modo de proceder em casos
desta natureza.

7. Ha que se afastar, de logo, a demisséo,
pois esta s6 se aplica como medida discipli-
nar. Ora, extinta a punibilidade com a pres-
cri¢do, nenhuma pena pode ser imposta.

8. Quanto a exoneragiio ex-officio, & certo
que se entende comumente que sé ocorre nos
casos especificados no art. 75, n.° II, alineas
a e b, do Estatuto dos Funcionarios, isto é,
quando se tratar de cargo em comissdo e
quando ndo satisfeitas as condigdes de estagio
probatério. Nesse sentido, alids, opinei em
um dos processos citados (processo nimero
2.523-58).

9. Mas, melhor examinando, ndo s6 na-
queles casos ocorre a exoneragdo ex-officio.
O préprio Estatuto dos Funciondrios con-
templa outras, como as especificadas nos §§
5° e 7. do art. 19, onde se lé:

“§ 5.° Aprovadas as inscri¢des, serdo
exonerados os interinos que tenham dei-
xado de cumprir o disposto no para-
grafo anterior,

..........................................

§ 7.° Homologado o concurso, serdo
exonerados todos os interinos”.

10. Nas duas hipéteses acima, como se Vé,
também se wverifica a exoneragdo ex-officio,
sem que hajam sido previstas no art. 75, n.°
II, do mencionado diploma basico dos fun-
cionarios.

11. Em parecer que proferi no processo n.°
5.955-58, ainda ndo publicado, esclarecendo,
.com apoio na opinido indiscrepante da dou-
trina, ser o funciondrio interino demissivel ad
nutum, impds-se-me a conclusdo, por via de

conseqiiéncia, de que igualmente poderia ocor-
rer a exoneragdo ex-officio dessa categoria
funcional ao nuto do nomeante, sem que hou-

-vesse prévia estipulagdo legal nesse sentido.

Assim fundamentei o meu ponto de vista:

“Se o Estatuto dos Funcionarios de-
termina as hip6teses em que, ndo satis-
feitas determinadas condi¢des (art. 19,
§ 5.%) ou realizando-se certo evento (art.
19, § 7.°), ocorre exoneracgio ex-officio
do interino, dai ndo se infere que s6 possa
verificar-se esta naqueles casos.

O provimento em carater interino é
sumamente precario, ndo condicionando a
perda do cargo a qualquer motivo ou
fundamento. O ato exoneratério fica a
discri¢do, a vontade do nomeante, sem
que haja de justificA-lo. Estd, para ésse
efeito, em pé de igualdade com o provi-
mento em comissdo”,

12. Acrescentaria agora: naqueles casos
(art. 19, §§ 5.° e 7.° do Estatuto dos Fun-
cionarios), ha obrigatoriedade de exoneragfio:
na hipé6tese entdo focalizada naquele pro-
cesso, essa exoneragdo se defere a discrigdo
do nomeante.

III

. 13. Tais consideracdes servem para de-
monstrar que a enumeragio dos casos de
exoneragdo ex-officio ndo é taxativa, mas
exemplificativa, podendo, por conseguinte, es-
tender-se, através de interpretagdio, a outros
casos em que ndo ha previsdo legal expressa.

14. Se a demissdo é aplicada como pena
disciplinar, a exoneragdo ex-officio nio tem
ésse -enderé¢o. A primeira se acha fora de
cogitagdo em espécie em que nd3o hd como
aplicar pena desde que a punibilidade se en-
contra extinta. A segunda, sem carater puni-
tivo, se destina a resolver os casos em que
ndo se pode infligir a outra, nem houve pedido
exoneratério. E uma forma intermedidria a
que se tem de recorrer, sob pena de se criar
um impasse, numa perplexidade que v direito
repele.

15. Em outra oportunidade (parecer emitido
no processo n.* 5.318-57), salientei:

“Em tema de interpretagio de lei, é
licito assegurar-se ao hermeneuta condi¢des
de atender a finalidade social a que ela
se dirige, desde que se ndo violente o
seu conteiido normativo, pois a realidade
juridica exige adequagdo aqueles fins.

Nio vejo outra solugdo, e ao intér-
prete cabe, dentro do principio da ple-
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nitude hermética da ordem juridica posi-
tiva, apontar os meios de se resolverem
os conflitos que se estabelegam (Cf. Re-
CASENS SICHES, Nueva Filosofia de la
Interpretacién del Derecho, p. 23).

16. Embora n&do punivel, o abandono existe,
pois que é um fato, cuja consumagdo ocCorreu
com o simples decurso do trintidio de ausén-
cia sem causa justificada.

17. A solugdo que se preconiza, com edi-

tais de convocagdo, para, ndo atendida esta,
iniciar-se o procedimento por abandono do
cargo, ndo tem foros de juridicidade, eis que
importaria em atribuir novo crime, quando s6
houve um, ja consumado, isento de punibi-

lidade pela prescricio determinada pela in-
curia administrativa durante mais de dois anos
de evento,

18. Em conclusdo, entendo que em casos de
abandono de cargo, cuja agdo disciplinar se
ache defesa pela inércia que acarretou a pres-
cri¢cdo, ndo tendo havido manitestacdo expres-
sa de vontade do agente, pedindo exoneragio
do cargo, deve ser esta decretada ex-officio,
pelas razdes acima aduzidas.

E o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 7 de outubro de 1958. —
CrLenicio pA Siva Duarte, Consultor Juri-
dico.
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Supremo Tribunal Federal

MANDADO DE SEGURANCA N.° 4.551-57

Aposentadoria de servidor ocupante de
cargo isolado em comissdo. Direito de
opgéo. Inteligéncia adequada das normas
contidas nos artigos 180 e 184 do Estatuto
dos Funcionérios Publicos. O inciso Il
do artigo 184 aludindo, «tout court>, a
cargo isolado abrange nédo sé os de pro-
vimento efetivo como os de provimento
em comissdao. O artigo 180 por seu turno
ndo se ocupa apenas de exercicio ininter-
rupto de cargo isolado, cuida igualmente
do exercicio interpolado de cargo ou fungéo
gratificada. Por isso e conforme o caso a
conveniéncia do interessado pode fazer
variar o fundamento da aposentadoria me-
diante a opgdo por uns ou oufros dos dis-
positivos de lei em confronto desde que
preencha os requisitos de ambos sem ofensa
a norma <ompendiada no pardgrafo se-
gundo, do artigo 180, do mesmo Estatufo.
Relator: Ministro HENRIQUE D’AVILA.

Requerente: HENRIQUE PEREIRA PINTO MA-
CHADO.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
mandado de seguranga origindrio nimero 4.551,
do Distrito Federal em que é requerente HEN-
RIQUE PEREIRA PINTO MACHADO.

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em sessdo plena a unanimidade con-
ceder a seguranga de conformidade com os
votos taquigraficos anexos.

Rio, 11 de setembro de 1957. — OROSIMBO
NonaTO, Presidente. — HENRIQUE D'AviLa,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro HENrRIQUE D'AviLA — Se-
nhor Presidente, HENRIQUE PEREIRA PINTO MA-
CHADO requereu o presente mandado de segu-
ranga contra ato do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Reptblica, nos seguintes térmos:
«Por decreto do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiiblica, datado de 26 de novembro
de 1956, publicado no Diério Oficial de 27 do

mesmo més e ano (documento nimero um) foi
aposentado no padrdao «CC-5», por ter exercido
o cargo em comissdo de Delegado de Policia
por mais de dez anos consecutivos, e guando
contava o postulante mais de 35 anos de
servi¢o publico (documento ndmero dois).

Exposta a parte essencial do Mandado de
Seguranga, postula, ainda, que, ao ser expedido
citado decreto, ndo lhe foram computados os
direitos adquiridos no artigo 184, nimero trés,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, sébre seus vencimentos de inativo,
e mesmo apés ter pleiteado administrativamente.

Declara textualmente, o artigo 184 citado:
I — Artigo 184 — O funcionério que contar
35 anos de servi¢o sera aposentado:

I — com provento correspondente ao venci-
mento ou remuneragdo da classe imediatamente
superior;

II — com provento aumentado de 209% quan-
do ocupante da dltima classe da respectiva
carreira;

ill — com a vantagem do inciso II, quando
ocupante do cargo isolado, se tiver perma-
necido no mesmo durante trés anos.

Justifica sua pretensdo, baseado que, por
um periodo de cérca de 24 anos, exerceu O
cargo de Delegado, por designagdo, e em co-
missdo e por mais de um ano, como Delegado
de Chefia Substituto da Chefia de Policia (do-
cumentos numeros trés e quatro), sem nota
desabonadora a sua conduta funcional. Que
sua aposentadoria efetivou-se, quando, ja pos-
suia 38 anos ininterruptos de servigos publicos.

Conforme se infere de publicagdo no Diario
Oicial, processaram-na, nos térmos do artigo
176, item II, ¢/c o artigo 180, letra B donde
percebe, apenas, as vantagens decorrentes do
padrao «CC-5» sendo, em conseqiiéncia dessa
anomalia, omitido o citado direito a 20%. Na
técnica funcional, os cargos, sdo considerados
de “carreira” ou “isolados”. Estes se distinguem,
segundo a natureza do provimento. Cargos iso-

lados de provimento efetivo — artigo doze
nimero 2. Cargos isolados de provimento em
comissdo — artigo doze, item 3.
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O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido ndo confunde as duas modalidades,
quando se refere especificamente a qualquer
déles. Assim, considera o artigo 16 do mesmo
Estatuto: “Artigo 16 — O funcionario ocupante
de cargo de carreira ndo podera ser nomeado
para outro cargo de carreira ou isolado de
provimento efetivor. N&o obstante, quer o
funciondrio de carreira, quer o funcionério
ocupante de cargo isolado de provimento efe-
tivo, podera ser nomeado para um cargo de
provimento em comissdo. Foi o que ocorreu com
o Impetrante.

Ora, Meritissimo Julgador, conquanto fésse
ocupante de cargo de carreira, vinha exercendo,
ha longos anos, cargo de provimento efetivo em
comissdo, tal seja, o de «Delegado de Policia»,
cuja efetividade ndo mais existe em face do
Decreto-lei numero 9.654 de 26 de agdsto de
1946, que passou tais cargos a serem exercidos
em comissdo.

Ainda as leis niimero 1.741 de 22 de novem-
bro de 1952, e 2.188 de 3 de marco de 1954,
que se enquadram dentro dos principios apli-
cados ao direito do Impetrante. O proprio le-
gislador confirma serem «cargos isolados» os
Cargos em Comissdo. E o que se lé no artigo
primeiro da lei nimero 2.188, de 3 de margo
de 1954, do penit]timo aumento de vencimentos:
“Os simbolos referentes ao padrdo de venci-
mentos de «cargos isoladosy do Poder Exe-
cutivo da Unido e dos Territérios passam a
ter os seguintes valores mensais: CC-5 —

Cr$ 14.000,00".

O préprio Tribunal de Contas, em sua ses-
sdo de 22 de fevereiro findo, firmou sua orien-
tagdo sobre o assunto, com o seguinte acérddo:
«Tribunal de Contas — Concessdes de Apo-
sentadorias — Sessdo de 22 de fevereiro de
1957. Recorrente: SEGISMUNDO SOARES BATIs-
TA. «Com fundamento no artigo 191 da Cons-
tituicio Federal combinado com o artigo 176,
item II e artigo 180, letra A, da Lei nimero
1.711 de 28 de outubro de 1952 a SEGISMuUNDO
SoaAres Batista, Oficial Instrutivo, classe «O»
do Quadro do Tribunal de Contas, com as van-
tagens do cargo em comissdo Padrio CC-2, de
Secretario da Presidéncia do referido Tribunal
(Processo numero 64.006-56) .

Cumprida a decisdo de 11 de janeiro pro-
ximo findo, que mandou juntar, ao processo
em causa, o referente ao recurso interposto,
pelo inativo, pleiteando a alteragdo do Ato
origindrio da aposentadoria, quanto ao respec-
tivo fundamento legal, resolve o Tribunal, ante
a decisdo proferida na Sessdo de 11 de janeiro
déste ano (félhas 11 do processo anexo), dar
provimento ao recurso para o fim de ser reti-
ficado o Ato concessério da aposentadoria,
que é, com fundamento no artigo 184, item III,

da Lei nimero 1.711, de 28 de outubro de
1952, no cargo isolado, padrdo «CC», de Se-
cretario da Presidéncia do Tribunal de Contas,
com a vantagem do item II do mesmo artigo
184, e, em decorréncia, converteu em diligéncia
o julgamento do processo de concessdo, para
o fim de ser feita a correspondente corregdo
do titulo de inatividade expedido, calculada
dita vantagem de 209 sdbre o total do pro-
vento (vencimento do padrio «CC-2»), mais
a gratificagdo adicional da Lei nimero 1.820,
de 9 de marco de 1953». Pelas razdes expostas,
provadas com documentos insofismaveis, vem
o Impetrante, requerer a medida solicitada,
como de Justi¢a, com fundamento na Lei 1.533
de 31 de dezembro de 1951, para o fim de ser
o impetrante aposentado no cargo de Delegado
de Policia, padrdo «CC-5», nos térmos do item
III, do citado artigo 184, do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido.

Que seja concedido o direito ao Impetrante,
cumpridas as formalidades legais, espera que
o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sua
alta sabedoria, restaure, através do mandado
de seguranga, a situagdo do Impetrante, como
medida de salutar direito.

Mandado citar o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica para dentro do prazo legal
apresentar os esclarecimentos precisos, dentro
do em Lei preceituado. Ante o exposto e mais
que de acertado julgar essa Alta Corte de Jus-
tica, espera o Impetrante a concessdo da me-
dida, determinando-se, a seguir, a autoridade
competente, cumpra o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, relativamente a aposentado-
ria, mandando cotar em seus proventos de ina-
tivo, os 20% ora requeridos, desde a aposen-
tadoria. Térmos em que espera a concessdo
da medida».

Pedidas informag¢des, a autoridade coatora
forneceu as que se seguem: «O Supremo Tri-
bunal Federal pede informagdes ao Presidente
da Republica, para o julgamento do Mandado
de Seguranga n.° 4.531, requerido por HEN-
RIQUE PEREIRA PiNTO MAcHADO. Considera o
impetrante ilegal a sua aposentadoria, por ndo
lhe haver sido reconhecido o direito ao aumento
de 20%, previsto no Estatuto, artigo 184, III,
que trata de “ocupante do cargo isolado”. An-
tes de ser o impetrante aposentado, o Departa-
mento Administrativo do Servigo Pablico apre-
ciou ésse aspecto do caso. Verificou-se, entio,
que o requerente tinha o direito de ser aposen-
tado no seu cargo efetivo, classe “O", final de
carreira, com o aumento de Z09% previsto no
n.’ II, do citado artigo 184, mas que optava
pelas vantagens do padrdo ¢«CC-5», o que foi
decretado: “Conceder aposentadoria: A Hen-
RIQUE PEREIRA PINTO MACHADO, no cargo da
classe «O» da carreira de Comissario de Po-
licia do Quadro Permanente do Ministério da
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Justiga-e Negécios Interiores,-com as vantagens
do- padrdao -CC-5». L. DTS SR

Foi, por conseguinte, o impetrante aposen-
tado como Comissario de: Policia, .com as van-
tagens decorrentes do exercicio de cargo em
comissdo e é expresso o paragrafo segundo do
artigo 180, do Estatuto: «A aplicagdo do regi-
me estabelecido neste artigo exclui as vantagens
instituidas no artigo 184, salvo o direito de
opgaoy. Assim competia ao aposentado obter
o merecido descanso, ou na classe “O", com os
20%, do artigo 184, ou no padrao CC-5, sem
aplicagdo do artigo 184. Para que fizesse jus
a aplicagdo do artigo 184, III, seria necessario
que pudesse ser aposentado como ocupante de
cargo em comissdo e ndo ocupante do cargo de
carreira de Comissario de Policia. E a isso se
opde o artigo 180.

Os cargos isolados a que se refere o artigo
184, III, sdo os de provimento efetivo, na
forma do artigo 12, nimero II, do mesmo Es-
tatuto. Aceitar a argumenta¢do do impetrante
seria tornar sem aplicagdo o artigo 180, A, do
Estatuto. Realmente, diz o artigo cento e oi-~
tenta que o funcionario que contar mais de 35
anos de servi¢o publico sera aposentado com
as vantagens da comissdo, mas ¢é éste mesmo
artigo que, no paragrafo segundo, exclui, em
tal hipotese, a aplicagéo do artigo 184.

O requerente era titular de um cargo efetivo
e, por isso, ndo pode ser aposentado, como
pretende, no cargo em comissdo, pois o artigo
180 é claro apenas, o exercicio do cargo em
comissdo por certo tempo, da direito a opgdao
pelos seus vencimentos, sem o beneficio do
artigo 184, e ndo a aposentadoria nesse cargo.
Aposentar pois, o efetivo, no cargo em comis-
sdo, seria contrariar o artigo 184, que prevé,
taxativamente, a hipotese, disciplinando-a de
maneira diversa da que pretende o Reque-
rente. O pedido do Requerente contraria, pois,
expressa disposi¢do legal. Rio de Janeiro,
12 de abril de mil novecentos e cingiienta e
sete»,

E, a douta Procuradoria Geral da Repiblica,
opinou desta maneira: «O impetrante, HENRI-
Que PEREIRA PiNTo MAcHADO, foi aposentado
no cargo da classe «O» da carreira de comis-
sario de Policia, do Q.P., do Ministério da
Justica e Necgocios Interiores, com as vanta-
gens do padrdo CC-5, de acérdo com o artigo
176, item II, combinado com o artigo 180
letra B, e paragrafo primeiro da lei ntmero
1.711 de 28 de outubro de 1952, ou seja do
Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis da
Unido (Diario Oficial de 27 de novembro de
1956, pagina 22.420).

Sustenta, entretanto, que tem direito, ainda,
a vantagem de 209%, com base no item III do
artigo 184 do mesmo Estatuto. A informagdo

apontada a [6lhas 15-19, especialmente o pa-
recer do Consultor Juridico do Ministério da
Justica e Negocios Interiores, ndo deixa davida
quanto a improcedéncia do pedido inicial. Apo-
sentado como ocupante do cargo de carreira
(comissario de policia), com as vantagens do
exercicio de cargo em comissdo (Delegado de
Policia), ndo podera obter, ainda, a majoragio
de 20%, porque a tanto se opde o paragrafo
segundo do artigo 180 do Estatuto in verbis:

«A aplicagdo do regime estabelecido neste
artigo exclui as vantagens instituidas no artigo
184, salvo o direito de opgéo». A opgio, éle
a exerceu, pelo padrio CC-5, conforme proces-
50 que transitou pelo D.A.S.P. (félhas 17). Em
face do exposto, reportando-se ao parecer de
folhas 17-19, esta Procuradoria Geral espera
a denegacdo da seguranga porque o impetrante
ndo tem direito algum a amparar e, muito me-
nos, «direito liquido e certo». Distrito Federal,
13 de maio de 1957.

E o relatério.
VOTO

O Sr. MmistrRo HENRIQUE D'AviA —
Dispde o artigo 184, do Estatuto: «Arugo 184:
— O funcionario que contar 35 anos de ser-
vigo sera aposentado: II — Com provento au-
mentado de 209%, quando ocupante da ultima
classe da respectiva carreira. III — Com a
vantagem do inciso II, quando ocupante de
cargo isolado se tiver permanecido no mesmo
durante trés anos»,

Q impetrante, com mais de 35 anos de ser-
vi¢o e de 3 no cargo isolado, em comissao,
de Delegado ae Policia, requereu sua apo-
sentadoria com as vantagens désse disposiuvo.

O Chefe do Poder Executivo, porém, levan-
do em consideragdo haver o interessado, igual-
mente, satisfeito os requisitos do artigo 15V,
a e b, aposentou-o com as vantagens déste
artigo (menores do que as daquele) recusan-
do-lhe o uso do direio de opgdo assegurado
pelo paragrafo segundo, do mesmo artigo 180.

A simples leitura do dispositivo com a nar~
ragdo dos fatos faz ressaltar a certeza e li-
quidez do direito do impetrante e a procedéncia
do remédio requerido. Como, entretanto, contra
ésse direito duas alegag¢des se formularam, apa-
rentemente estabelecidas em sélidos fundamen-
tos, convém enuncia-las para demonstrar sua
improcedéncia: — “Primeira: — o artigo 184,
do Estatuto, quando alude a “cargo isolado™
estqd se referindo a <cargo isolado de provi-
mento efetivoy; e Segunda: — a aposcntadoria
do interessado, nos térmos em que foi reque-
rida, significaria a acumulagio das vantagens
dos artigos 180 e 184, vedada pelo paragrafo

segundo, do primeiro».
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A primeira alegagdo é insustentavel. Por
mais que se queira pesquisar a inten¢do do le~
gislador ou o espirito da lei, ndo é possivel
acolher interpretagdo que aconselha introduzir
expressdes no texto legal para restringir a
amplitude de conceitos néle contidos. Onde o
legislador escreveu «cargo isolado», é defeso
ao intérprete ler «cargo isolado de provimento
efetivoy. E o que sera, na sistematica do Es-
tauto, cargo isolado? Vejam-se, a respeito,
os artigos quinto e doze.

Os cargos podem ser: «de carreira ou iso-
ladosy (artigo 5%), e éstes se dividem (artigo
doze) em: «cargos isolados de provimento
efetivo (II); e cargos isolados de provimento
em comissao (III)”. Dai por diante ndo mais
confunde o Estatuto conceitos tdo claramente
enunciados. Ao contrério, com apreciavel téc-
nica legislativa, é sempre preciso na distingao.
Vejam-se os seguintes dispositivos: — Artige
16; artigo 53, incisos III e IV; artigo 72; artigo
82; artigo 89; artigo 116; artigo 130, incisos
II e III; artigo 183; artigo 185 e artigo 191.
Quando alude, porém, apenas a cargo isolado,
o conceito ¢ abrangedor de ambas as modali-
dades de provimento.

Assim tem entendido, em varios casos, a
administragdo puablica. Citaremos alguns: — ¢
Decreto nimero 31.922, de 15 de dezembro de
1952. ao requlamentar a gratificagao adicional,
fixada pelo artigo 146, do Estatuto, dispés, no
seu artigo quinto, que a mesma apenas seria
devida ao funcionario efetivo, restringindo,
assim, o conceito da expressdo <«vencimenrox
contida no citado artigo 146, que, obviamente,
compreenderia também o dos cargos em co-
missdo. Assim o entendeu o ilustrado Con-
sultor Geral da Repiblica, da época, o Doutor
CARrLOS MEDEIROS DA SILVA, que no seu parecer
386, (in Diario Oficial de 29 de abril de
1954), opinou pela inaplicabilidade da disposi-~
gdo restritiva do regulamento, que foi afinal
alterado pelo Decreto niimero 35.690, de 18 de
junho de 1954, no sentido daquele parecer.
(Diério Oficial de 23 de junho de 1954, folhas
11.092). De igual forma se pronunciou o
Doutor TEMmisTOCLES CAVALCANTE s6bre a ex-
pressdo “cargo isolado”, contida no artigo 179,
do Estatuto, no seu parecer 103 — X, verbis:
— "O preceito em questdo, ao contrario do que
dispde o artigo 180, ndo se refere especifica-
mente aos caryos em counssdo, mas a qualquer
cargo isolado, qualquer que seja a forma de
provimento, quando o funciondrio o tenha exer-
cido interinamente e como substituto.»

Foi assim também que se expressoun o legls-
lador ordinario, quando redigiu a Lei nimero
2.188 de 3 de margo de 1954, que alterou <os
simbolos referentes ao paacamento de vencls
mentos de carfgos isolados e fungdes gratifi-
cadas», incluindo no seu texto apenas os venci-

mentos dos cargos isolados, de provimento em
comissdo.  E foi, ainda, em consonancia com
éste entendimento’ que o Egrégio Tribunal ae
Contas da Unido, aplicou o ora .questionado
artgo 184, inciso III, do Estatuto, a dois de
seus Diretores com mais de 3 anos de exer-
cicio de cargo isolado, em comissdo, conce-
dendo-lhes a aposentadoria com as vantagens
néle previstas. (Diario Oficial de 24 de junho
de 1957, folhas 15.958 e Ata da sessdo de 21 de
maio de 1957). Finalmente o préprio Poder
Executivo, conforme se verifica do Diério Ofi-
ctal de 25 de marco de 1957, pagina nimero
6.921, com a mesma orientagdo pretendida
neste Mandado de Seguranga, isto é, com fun-
damento no artigo 184, III, do Estatuto, apo-
sentou o Professor OpiLoN GALLOTTI, no cargo
isolado, em comissdo; de Diretor, CC-5, do
Hospital Pedro Segundo.

Quanto a segunda objegdo é ela, igualmente,
improcedente. Ndo havera acumulagdo de van-
tagens, mnas opg¢ao pela mais conveniente. Os
que usam éste argumento partem do pressupos-
to Je que o direito & aposentadoria no carge
em cumissdo decorre apenas do preenchimento
das condicAes do artigo 180: 5 ¢ 10 anos de
exercicio, no mesmo.

Se assim fora, teriam razdo. Porém, o ar-
tigo 184, IIl (com a interpretacdo que lhe es-
tamos dando) contempla, também, outra hipé-
tese de aposentadoria no cargo em comissao:
a de 3 ou 4 anos de exercicio, em cargo iso-
iado.

Se o interessado houvesse exercido o cargo
isolado, em comissdo, de Delegado de Policia,
pur 3 ou 4 2nus, apenas, sua aposentagao Qat-
se-ia, inquestionavelmente, no cargo em comis-
sdo, acrescido de 20%, com fundamento, ape-
nas no artigo 184, inciso III.

Satisfeitos porém, concomitante, os requisitos
Ao ailigo 180 — 5 anos, ininterruptos (letra a)
ou 10 anos, interpolados (letra b) de exercicio
de comissGes — integra-se o seu direito a opgao,
assegurado pelo paragrafo segundo do artigo
180. E ¢le o féz a favor da vantagem que lhe
é assequrada pelo exercicio de 4 anos, no
cargo isolado, de acérdo com o artigo 184,
nada tendo a ver com o caso o artigo 180,
que ndo sera citado na sua aposentadoria.

Nem se diga ser absurda a aplicagdo da lei,
que leva a escolha de uma vantagem fixada em
fun;do de menor tempo de servi¢o: 3 anos em
vez de 5 anos ou 10. E' o que o artigo 180
do Estatuto nido cuida apenas, como o faz o
inciso III, do 184, da hipdtese de exercicio inin-
terrupto de cargo isolado.

Cuida também de exercicio interpolado e de
exercicio de fungdo gratificada. Nestas hipé-
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teses é que as maiores vantagens poderiam es-
tar no art. 180. Se o interessado, por exemplo,
tivesse exercido, no inicio ou no meio de sua
carreira por dois anos seguidos a Chefia de
Policia, (Padrdo CC-1) estamos certos de que,
agora optaria pelas vantagens désse cargo,
aposentando-se com fundamento no paragrafo
primeiro do artigo 180 e ndo no inciso III do
artigo 184, como pretende.

Qutro servidor, também exemplificando, que
ocupasse cargo isolado ha mais de trés anos, e
uma funcdo gratificada, ha mais de cinco,
ininterruptos, optaria, também, pela aposenta-
doria com fundamento no artigo 180, letra a,
desde que valor da fungdo gratificada fosse
maior do que os 209 sobre vencimentos de seu
cargo isolado.

O que se verifica pois, é que, conforme as
hipéteses ocorrentes, a conveniéncia do inte-
ressado pode fazer variar o fundamento da
aposentadoria, desde que satisfeitas concomt-
tantemente as condi¢des de ambos os disposi-
tivos. E por assim o haver previsto, concedeu
o legislador, ao funcionério nestas condigdes,
o direito de opgdo, que estd, na hipotese doa
autos, sendo negado, abusivamente, ao impe-~
trante. Concedo o mandado.

VOTO

D Sr. MinisTRO ViLrLAs Boas — Senhor Pre-
sidente eu concedo o mandado de segurangu,
votos. Votaram com o Relator (Senhor Minis-
Relator. Sua Exceléncia demonstrou que o im~
petrante estéve mais de trés anos em fungau
de delegado e, nestas condi¢des, deveria ser
aposentado no cargo que pretende, com mais
de 209%, além do direito de opgdo, por causa
do tempo de servico que tem.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
Concederam a seguranga, sem divergéncia de
votos. Votaram com o Relator (Senhor Minis-
tro HENrIQUE D'AviLA) os senhores Ministros
ArrANIO CosTA (substituto do Senhor Ministro
RocHA LAGOA, que se acha em exercicio no Tri-
bunal Superior Eleitoral) . ViLAs Boas. CaN-
pmo Morra Firno, Ary Franco, NELSON
Huncria, Luiz Garrorti, HAHNEMANN Gul-
MARAES e RiBEIRO DA CosTA. Nio tomou parte
no julgamento o Senhor Ministro LAFAYETTE
DE ANDRADA, por ter o relator funcionado como
seu substituto. Presidéncia do Senhor Ministru
OrosiMBo NonATO. Ausentou-se por motivo

justificado, o Senhor Ministro BARROS BARRETO.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 21.432
— BAHIA

Funcionério inferino, inscrito em con-
curso; pode ser exonerado independente-
mente de processo administrativo.

Relator: O Sr. Ministro NELsoN HUNGRIA.
Aucusto CHAVES BATISTA
Recorrido: Estado da Bahia.

Recorrente:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordindrio n.° 21.432, em que
é recorrente Augusto Chaves Batista e re-
corrido o Estado da Bahia, acorda a 1* tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, unanime-
mente, ndo conhecer do dito recurso, na con-~
formidade das precedentes notas taquigraficas,
integrantes da presente decisdo.

Custas «ex-lege».

Distrito Federal, 3 de setembro de 1953.
— BARrRrOs BARRETO, Presidente. — INELsON
Huncria, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro NELsoN HuNGRIA — Au-
gusto Chaves Batista foi dem tido a bem do
servi¢o publico, por ato do entdo Interventor
do Estado da Bahia, de 29-11-1945, do cargo
de professor de Fitopatologia e Microbiolo-
gia- Agricola que interinamente ocupava na
Escola de Agricultura e Medicina Veterina-~
ria, com sede em Cruz das Almas, e ja
estando inscrito no concurso aberto para o
preenchmento do dito cargo.

Posteriormente, como tivesse reclamado ad-
ministrativamente contra ésse ato, entendeu o
Govérno estadual de mandar cancelar a nota
«a bem do servigo publico», considerando o
reclamante apenas exonerado.

Pleiteou éste, entdo, sua reintegragfo, com
tddas as vantagens decorrente; mas o Go-
vérno limitou-se a readmiti-lo, negando-lhe
qualquer outra reparagao.

Inconformado, o reclamente propds agdo
contra o Estado, para que fésse declarado
nulo o ato inicial de sua demissdo, a que
niao precedera processo admin strativo, ndo
obstante tratar-se de pena disciplinar e estar
assegurada em face do art. 17, § 6.°, do
Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido,
aplicdvel com prevaléncia sébre o Estatuto
dos Funciondrios do Estado, sua permanén-
cia no cargo, pois era o tnico candidato
inscrito para o ja referido concurso.
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Naio teve, porém, ganho de causa quer na
primeira, quer na segunda instancia, reco-
nhecendo-se que o autor, como funcionario
interino, ndo podia invocar estabilidade al-
guma e assim, era exoneradvel «ad nutum»
ou a exclusivo critério do Govérno.

E o acérdido do Tribunal de Justica baiano
ainda assim dissertou:

«O apelante invoca em seu favor disposi-
tivos do Estatuto dos Funciondrios da Unido
que ndo lhe aproveitam, uma vez que esta
o caso regido pelas disposi¢des do Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Estado, que ndo
considera estavel o interino mesmo inscrito
em concurso. E ndo se pode negar ao Es-
tado, ora apelado, o direito a exoneragdo
«ex vi» do art. 91, citado, critério adotado
por interésse seu.

O fato de estar inscrito para concurso,
como declara o apelante, a exineragdo ndo
impedia que a éle concorresse. Por outro lado,
se fosse caso de reintegragdo so interinamente
podia voltar a fungdo, sem o reconhecimento
de qualquer vantagem, uma vez portador da-
gquela fungdo interina. Mas, o apelado em
o despacho de fls. 17v., mandou readmitir
o apelante».

Dai o presente recurso extraordinario, com
pretendido arrimo nas letras a, ¢ e d do
preceito constitucional, pois o acérddo recor-
rido teria:

a) descumprido o paragrafo tnico do
art, 246 e o § 6.° do art. 17 do Estatuto
dos Funcionarios Civis da Unido;

b) atribuido validade ao Estatuto dos
Funcionédrios do Estado em colisdo com o
Estatuto dos Funcionarios Federais;

c) entrado em dissidio com arestos de
outros Tribunais.

Foi o recurso arrazoado e contra-arrazoado,
e a fls. 130 oficiou o Dr. Procurador Geral
da Republica que assim opina:

«A nosso ver, julgado improcedente a pre-
sente acdo ordinaria, em que O recorrente
pleiteia a sua reintegragdo no cargo publico
estadual de que foi inicialmente demitido e
que ocupava interinamente, o Ven. Acérdio
recorrido, de fls. 110 v., 111 v., ndo nega
a tese, como alega o Recorrente de que a
demissdo do funcionario como medida puni-
tiva ainda que o mesmo ndo goze de esta-
bilidade no cargo deva ser precedida de in-
quérito administrativo justificador da pena-
lidade.

As circunstancias de fato observadas no
caso dos autos, ndo autoriza tal entendimento.

O recorrente, ocupante em carater inferino,
de cargo piblico estadual, foi do mesmo de-
mitido a bem do servigo piblico, como in-
curso em penalidades previstas nos Estatutos
dos Funcionérios Publicos do Estado.

Como o ato demissionario nio encontrasse
apoio em processo administrativo, reclamou
o recorrente, tendo a administra¢do tornado
sem efeito o cardter punitivo do ato, man-
tida todavia a exoneragdo, por se tratar de
funcionario interino (documento de fls. 13),
mais tarde, por motivo outro, deferiu a admi-
nistracdo e a readmissdo do recorrente no

mesmo <argo, que ocupara a titulo precario
(documento de fls. 17).

Nao se justificava, pois, a anulacdo do ato
exonerativo, ja desfeito em todos os seus
aspectos pela prépria administracdo e, muito
menos, a reinfegragcdo no cargo ocupado infe-
rinamenfe, com tddas as vantagens decor-
rentes.

Decidindo com ésse entendimento o Ven.
Acérddo recorrido ndo deu ensejo ao pre-
sente recurso extraordindrio com o apoio em

qualquer dos fundamentos invocados (fls. 113-
115).

O proprio aresto do Colendo Tribunal Fe-
deral de Recursos, que susteita a tese ini-
cialmente aludida, ndo se ajusta a hipétese
decidida, frente a matéria de fato nela apre-
ciada.

Opinamos, por conseguinte, por gque do
apélo extraordindrio ndo tome conhecimento
o Egrégio Tribunal».

E o relatério.

VOTO PRELIMIN,R

Mesmo admitindo-se, como admito, que, ao
tempo em que foi exonerado o recorrente,
os principios fundamentais do Estatuto dos
Funcionéarios Civis da Unido tinham de ser
obedecidos pelos Estatutos estaduais, é bem
de ver que o paragrafo dnico do art. 146
daquéle, cotejado com o art. 156, letra e,
da Constituicdo de 37, s6 se refere aos fun-
ciondrios efetivos e estaveis.

Por outro lado, o § 6.° do art. 17 do
Estatuto federal, com a redagdo que lhe deu
o Decreto-lei n.° 6.558, de 5-6-1944, em nada
podia favorecer o recorrente, ndo obstante
fosse éste o unico candidato inscrito no con-
curso para O cargo que ocupava interina-
mente.

Dispde ésse paragrafo: «Apés o encerra-
mento das inscri¢des do concurso, as nomea-
¢Oes em carater interino s6 poderdo recair
em candidatos inscritos».
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Ora, ndo obstante ter de continuar a in-
terinidade do recorrente, em razdo da sua
inscri¢do no concurso, ndo estava o Govérno
inibido de livremente exonera-lo, pois, conti-
ruava inferino, sem direito a estabilidade.

E dizer que o Govérno estava obrigado a
conserva-lo, porque o cargo somente por can-
didato inscrito no concurso podia ser ocupa-
do interinamente, e era éle o tnico candi-
dato inscrito, é um desconcerto: se ndo existe
outro candidato, inscrito, além do exonerado,
é claro que o Govérno pode nomear interia~
mente pessoa extranha ao concurso, se n#o
quiser abster-se disso, aguardando a ultima-
¢do do concurso.

Inexiste, finalmente, dissidio jurisprudencial:
o acérddo indicado como divergente refere~
se a funcionario estavel.

Nao conhego do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro. MARIO GUIMARAES —
Sr. Presidente, estou” quase que integralmen-
te de acérdo com o eminente Sr. Ministro
Relator, apenas quanto a fundamentagdo fago
ligeira ressalva para o efeito de declarar que
entendo que o Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos, mesmo ao tempo do periodo discricio-
nério, s6 se referia aos funcionario da Unido.

O Sr. Ministro NELson HunGria (Relator)
— Aplicava-se também aos funcionarios es-
taduais.

O Sr. Ministro MARiIO GUIMARAES — Ape-
nas no que foésse aplicavel. Tanto se apli-
cava apenas aos funcionarios da Unido que
houve ordem do Govérno Federal para todos
os Interventores e DESPS organizarem os
Estatutos Estaduais. Em varios Estados fo-
ram elaborados tais Estatutos, que depois
eram aprovados pelo Conselho Administra-
tivo do Ministério da Justica e, em seguida
submetido & san¢do do Presidente da Repi-
bi‘ca. Logo o préprio Presidente da Repi-
blica, e todos os 6rgdos déle dependentes,
achavam que era preciso um Estatuto Esta-
aual, Assim foi feito no Estado de Sdo Paulo.

O Sr. Ministro NELsoN HunGria (Relator)
— V. Excia. ¢ mais radical do que eu.

O Sr. Ministro MArRiIoO GuIMARAES — Es-
tou de pleno acérdo com o eminente Sr. Mi-
n'stro Relator, quanto a conclusdo e demais
fundamentos em que S. Excia. esgotou o
assunto.

Faco esta ressalva apenas para que fique
consignado meu ponto de vista em relagdo
a futuros casos que possam vir a éste Su-
premo Tribunal Federal.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Ndo conheceram do recurso. Decisdo
tomada por votagdo unéanime.

Impedido o Sr. Ministro Luiz GALLOTT..

Publicado no Diario da Justica, de 3-3-58
— apenso ao n.° 50, pag. 975.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 29.446
— DISTRITO FEDERAL

Funcionarios do Dominio da Unido em
servico nas Delegacias ndo tém direifo
ao beneficio do art. 1.° da Lei n.° 200.

O texto do § 2.° ndo comporta inter-
pretagdo amplativa.

Mandado de seguranga denegado.
Unido Federal.
Recorridos: Luiz YOLTEN MEDRADO e outros.

Recorrente:

ACORDAO

Relatados e discutidos éstes autos de re-
curso extarordindrio n.° 29.446, do Distrito
Federal, recorrente a Unido e recorridos Luiz
Yolten Medrado e outros:

Resolve o Supremo Tribunal Federal, pela
sua 2* Turma, conhecer do recurso e dar-
lhe provimento, uf notas taquigraficas.

Custas ex-lege.

Distrito Federal, 15-4-1958. — L. pE AN-

DRADE, Presidente. — A. ViLAs Bodas, Re-
lator.
RELATORIO
O Sr. Ministro A. ViLLAs Béas — A

questdo esta bem exposta nos autos (fls. 117).

Contra o acérddo do Eg. T. F. R., cuja
ementa é: «Lei n.° 200, de 31 de dezembro
de 1947: funcionarios que tém direito aos
beneficios, em seu art. 1.°, § 2.°, manifestou
recurso extraordindrio a Unido Federal, com
a alegagdo de que fere éle, precisamente, o
arty, 200,partoni1ie; §8 2.2

O Exmo. Sr. Procurador Geral da Re-
publica opinou pelo provimento do recurso.

A Mesa.
(a) A. ViLas BOas.
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VOTO

O Sr. Ministro ViLLas Boas — Luiz Yol-
ten Medrado e outros requereram mandado
de seguranga, contra o Diretor do Servico
do Pessoal do Ministério da Fazenda, a fim
de serem transferidos, mediante apostila, para
o Quadro Suplementar, ex-vi do art. 1.°
§ 2.° da Lei n.° 200.

Alegou o primeiro que o decreto de sua
nomeagio de 31 de marco de 1933, foi para
exercer o cargo de auxiliar da Administra-
¢do do Domiinio da Unido, junto & Delegacia
Fiscal do Tesouro Nacional no Estado do
Parana, <«continuando ininterruptamente no
mesmo Servico da Unido até esta datay.

O inicio citado preceitua:

«As disposi¢des déste artigo sdo extensivas
aos funcionarios que pertenciam ao Qua-
dro XIII, aos antigos serventuérios das De-
legacias Fiscais do Tesouro Nacional nos
Estados até 1936, atualmente Oficiais Admi-
nistrativos do Ministério da Fazenda...»

Sustenta o M. Dr. Procurador da Repi-~
blica que a outorga ndo aproveita aos re-
corridos, que ndo foram, em tempo algum,
serventudrios de Delegacia Fiscal, pois, des-
de 23-12-1932 (Decreto n.° 22.250), o Do-
minio da Unifio constitui reparti¢do diferente.

Para o argumento ndo se encontra resposta
nos autos.

A vantagem foi procedida aos serventua-
rios das Delegacias Fiscais, e nfo aqueles
que hajam porventura servido nas Delegacias.

O beneficio de excecdo ha de ser inter-
pretado sempre restritivamente, isto é, como
soam as palavras da lei que o concede.

Conhe¢o do recurso e dou-lhe provimento,
para indeferir a seguranga.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Conheceram do recurso e lhe deram
provimento. Decisdo unanime.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro SAMPAIO
Costa, substituto do Exmo Sr. Ministro Ri-
BEIRO DA CoOSTA, que se acha em goézo de
licenga.

Tomaram parte no julgamento os Excelen-
tissimos Sr. Ministro ViLLAs BOAs (Relator),
AFrANIO CosTA (substituto do Exmo. Sr. Mi-
nistro RocHA LAGOA, que se encontra em
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral).
HAHNEMANN GUIMARAES e LAFAYETTE DE
ANDRADE, Presidente da Turma. — Huco
Mbo6sca, Vice-Diretor Interino.

Publicado no Diério da Justica de 15-12-
1958 — apenso ao n.° 284, pag. 4.292.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.” 7.834
— ALAGOAS

O Procurador Judicial das Autarquias,
para procurar e requerer em Juizo, deve
estar regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Relator: Exmo. Sr.
pE QUEIROZ.
Agravante: Lloyd Brasileiro (P.N.).

Agravados: Juizo .da 3* Vara da Comarca
de Macei6 e IAPETC.

Ministro JoAo JosE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
do Agravo de Instrumento n.° 7.834, de Ala-

goas:

Acorda a 1* Turma julgadora do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade de
votos, em negar provimmento ao apélo, tudo
conforme consta das notas taquigrédficas em
2nexo.

Custas ex lege.

Rio, 19 de novembro de 1957. — HEN-
RIQUE D'AviLrLa, Presidente. — JoAo Josk
pE QuEirRoz, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro JoAo JOsE DE
QuEeroz — O Lloyd Brasileiro promoveu um
protesto contra o I.A.P.E.T.C., em Maceio,
no Estado de Alagoas. O Juiz da 3* Vara
daquela comarca, entretanto, tendo-lhe sido
distribuido o pedido, déle ndo conheceu, por
nio estar regularizada a situagdo do pro-
curador daquela autarquia requerente perante
a Ordem dos Advogados do Brasil, segéo
de Alagoas. Dai a interposi¢io do agravo
de instrumento, fundado no‘art. 842, inciso III,
do Cédigo de Processo Civil.

Alegou o agravante que sua condi¢do de
procurador de autarquia, equiparado, judi-
cialmente, por for¢a da Lei n° 2.123, aos
membros do Ministério Publico Federal, o

dispensava da inscrigdo na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil.

O Dr. Procurador da Repiblica em Ma-
ceié, a fls. 7, foi de parecer se negasse pro-
vimento ao agravo e, nesta instancia, o emi~
nente Professor Temistocles Cavalcanti, Sub-
procurador Geral da Repiblica em exercicio,
assim se pronunciou:

«Deve ser confirmada a decisdo agravada.
O Procurador Judicial das Autarquias deve
estar habilitado a procurar e requerer em
Juizo.

Condigdo para o exercicio do mandato ju-
dicial é a inscricdio na Ordem dos Advo-
gados. Ora, os Procuradores das Autarquias
exercem ésse mandato e, por isso mesmo, nio
podem prescindir da inscri¢do, anofados até
os impedimentos decorrentes do exercicio pro-
fissional, representando entidade publica.

Como fiscal também da aplicagio da lei,
assim opino, diante dos térmos expressos do
Regulamento da Ordem que prevé também
os procuradores das entidades publicas.

A capacidade para procurar em Juizo é
assim condigdo mesma da investidura, dentro
do preceito Constitucional que atribui a lei
ordindria competéncia para regular o exer-
cicio profissional».

E o relatério.

VOTO

Sr. Presidente, éste Tribunal, julgando o
Mandado de Seguranga originario n.° 10.137
de que fui Relator, a 11 do corrente més,
unanimemente negou a seguran¢a impetrada
pelo mesmo procurador do Lloyd Brasileiro
contra o mesmo Juizo da 3* Vara de Macei6,
cue lhe exigiu a prova da inscrigdo na Or-
dem dos Advogados do Brasil, para efeito
de procurar em juizo, em nome do Lloyd
Brasileiro.

O assunto é exatamente o mesmo e, de
conformidade com o parecer da douta sub-
procuradoria Geral da Republica, nego pro-
Vimento ao agravo.
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DECISAO

(Julgamento da 1* Turma, em 19 de
novembro de 1957)

Como consta da ata,
seguinte:

a decisdo foi a

Unéanimemente, negou-se provimento ao re-
curso. Os Srs. Ministros MourAo RUSSELL
e HenrQuE D'AviLA votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
HenriQuE D'AviLa.

Publicado no Diario da Justica de 23-12-
1958 — apenso ao n.” 291, pag. 4.360.

APELACAO CRIMINAL N." 3.742 —
DISTRITO FEDERAL

Afo administrativo — Revogabilidade.
— Lei n. 200. A mudan¢a de orienta-
¢do da administragdo pode conduzir &
revogagdo do ato administrativo, desde
que ndo seja ferida a situa¢do patrimo-
nial constituida em favor da Lei n.” 200
de 1947, a servidor aposentado.

Relator: O Exmo. Sr.
Logo.

Apelante: Josté BrAuLio pE MEsQuiITA.
Apelada: Unido Federal.

Ministro CANDIDO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagdo Civel n.” 3.742, do Distrito Fe-
deral, apelante José Braulio de Mesquita e
apelada a Unido Federal:

Acorda a 2* Turma do Tribunal Federal
de Recurso, unanimemente, dar provimento ao
apélo, tudo de conformidade com as notas
taquigraficas em anexo, que déste ficam fa-
zendo parte integrante.

Custas ex lege.

Rio, 5 de junho de 1957.
Loso, Presidente e Relator.

— CANDIDO

RELATORIO

O Exmo. Sr.
Sr. Presidente.

Disse o Dr. Subprocurador Geral em seu
parecer — de fls. 70, pedindo a manutengdo
da sentenca apelada:

«José Braulio de Mesquita, brasileiro, fun-
cionario publico aposentado, domiciliado nesta
Capital, propés a presente agdo ordinéria

Ministro CAnDIDO LOBO —

contra a Unido Federal, para o fim de que
lhe seja paga a quantia de Cr$ 146.654,20,
acrescida de juros de mora, custas e hono-
rarios de advogado na base de 209, sob o
fundamento de que a Lei n.° 1.193, de 6-9-50
é interpretativa da Lei n.° 200, de 30-12-47,
e assim lhe féra reconhecido direito & me-
lhoria de vencimentos, ou melhoria de pro-
ventos de aposentadoria desde 1950, com fun-
damento na aludida lei, percepgio de atra-
sados desde a citada Lei n.° 200, de 1947,
correspondendo a dois periodos distintos a
partir da vigéncia das Leis ns. 200, de 1947
e da em que foi apostilado o seu titulo.
Seguiram-se os tramites legais e a fls. 14,
acha-se a contestacdo da Unido Federal apre-
sentada pelo ilustre Procurador da Republica,

Dr. Temistocles Cavaucanti, sendo, afinal,
julgada improcedente a acgdo.
II — Efetivamente a respeitivel e juri-

dica sentenga de fls. 49-51, julgou improce-
dente a presente demanda, considerando, a
final, e irrespondivelmente gue:

«Falta ao Juiz elemento indispensavel para
ter como procedente o pedido do autor, den-
tro de sua fun¢do de operacor; que essa
omissdo tinha sido assinada com o despa-
cho do Senhor Ministro da Fazenda no Pro-
cesso n.® 91. ; mas que ésse despacho
deixou de subsistir em face do Aviso n.° 5,
de 10 de margo de 1951, publicado no Diario
Oficial de 24 désse mesmo més, suspendendo
o despacho referido e submetendo o assunto
a um reexame do DASP; que assim pro-
cedendo ndo estava impedido o Sr. Minis-
tro da Fazenda, pois é matéria pacifica que
o ato administrativo é sempre revogavel e
operada a sua revogagdo deixa de produzir
efeitos, pelo menos dai por diante e que
assim, podendo relegar, pura e simplesmente,
podia o Sr. Ministro da Fazenda suspender
como féz, os efeitos do despacho j& referido;
que, por outro lado cumpria ao autor, como
condi¢do indispensavel, promover antes o
reconhemimento de sua classificagdo ao cargo
a que se julga com direito para s6 depois,
ou concomitantemente, pedir o pagamento das
diferencas a que se julga com direito, o que
nido acontece na espécie em exame» (fls. 51),

Pelo exposto, espera a Unido Federal seja
mantida a respeitdvel decisio apelada, por
haver sido proferida de acérdo com prova
dos autos e principios de direito atinente
a espécie, e decisdo de absoluta e lidima
Justiga.

Contra ésse modo de ver a situagdo juri-
dica do Autor Apelante argumenta a inicial
que o Autor era — escriturario do Tribunal
de Contas: de acordo com a Lei n.° 1.936,
tornou-se — oficial administrativo do Quadro
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Permanente do Ministério da Fazenda, clas-
se “]” e em maio de 1938, foi promovido
a classe «K»; em 1941, por decreto de 13
de fevereiro foi aposenfado com os vencimen-
tos de 1.900 cruzeiros por meés, como —
aposentado — seus vencimentos foram au-
mentados para 2.850 cruzeiros por forga do
Decreto-lei n.° 8.512 de 31 de dezembro de
1945, surgiu entdo a Lei n.° 200 de 30 de
dezembro de 1947 que entrou em vigor no
dia 14 de fevereiro de 1948, que procedeu ao
nivelamento dos funciondrios e a transferéncia
dos quadros Permanente para o Quadro Su-
plementar, de modo que os integrantes das
classes «H» e «I» passaram ao padrio «23»
e os das classes «J» e «K», ao padrdo «26».

O Autor, portanto deveria ter passado,
desde a data da Lei n° 200 para o pa-
drdo «26» com os vencimentos de 5.700 cru-
zeiros e isso porque era éle da classe <«K»,
no entanto continuou éle com aqueles 2.850
cruzeiros, porque lhe foi negado aplicagdo
da Lei n.° 200 e o maximo que entdo obteve
foi um aumento de Cr$ 650,00 (seiscentos
e cingiienta cruzeiros), de acérdo com o
art. 24 da tabela anexa a Lei n.° 488, de
15 de novembro de 1948, totalizando entdo a
cifra de 3.500 cruzeiros mensalmente em fa-
vor do Apelante.

Nada tendo conseguido administrativamen-
te, veio o Apelante com a presente agdo
ordindria para o fim de obter o que sus-
tenta seu d'reito isto é o padrio n.° 26 —
que corresponde a vencimentos mensais de
Cr$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos cru-
zeiros) e isso a sentenca apelada lhe negou.
Para tanto argumentou o Dr. Juiz a quo,

dizendo: (fls. 51 e 50).

Isto pdsto.

Considerando que o pedido do autor se
funda na Lei n.° 200-47, combinada com
a Lei n° 1.139, de 6 de setembro de 1950,
que mandou aplicar a primeira aos funcio-
narios aposentados e que satisfizessem as
condi¢des ali enunciadas e isso porque, pos-
teriormente ao ano de 1936 fora 1.° Escri-
turdrio da Delegacia Fiscal do Tesouro Na-
cional em Porto Alegre, sendo reestruturado
como oficial administrativo pela Lei n.° 284,
daquéle ano;

Considerando que, realmente, a Lei n.° 200,
de 1947, determinou no § 2.° de seu art. 1.°
que «as disposi¢des déste artigo sdo extensi-
vas aos funciondrios que pertenciam ao Qua-
dro XIII, aos antigos serventuarios das Dele-
gacias Fiscais do Tesouro Nacional, nos Es-
tados, até 1936, atualmente oficiais adminis-
trativos do Ministério da Fazenda «e que

a Lei n° 1.193, de 6-9-50 dispSe em seu
art, 1.° da Lei n.° 200, de 30 de dezembro
de 1947, aplica-se aos funcionarios ou ser-
ventuarios ai referidos que se encontravam
aposentados por ocasido da promulgac¢do dessa
lei»;

Considerando, todavia, que enquanto a Lei
n° 200-47, vinha acompanhada do quadro
dos contadores, por ela beneficiados em seu
art. 1.° omitiu ésse mesmo quadro em rela-
¢do aos funcionarios referidos no § 2.°, entre
¢les o autor;

Considerando que o legislador da Lei ni-
mero 200-47 cuidou do quadro dos conta-
dores seus beneficiarios, organizando uma car-
reira, escalonada entre as classes «23» e «31»,
atendendo sua situagdo anterior e que por
isso mesmo, ndo pode prevalecer em bene-
ficio dos beneficidarios a que se refere o
§ 2.° do art. 1.° tais como o autor;

Considerando que, assim, falta ao Juiz ele-
mento indispensavel para ter como proce-
dente o pedido do autor, dentro de sua
fungdo de aplicador;

Considerando que essa omissdo tinha sido
sanada, com o despacho do Sr. Ministro da
Fazenda, no processo nimero 91.414; mas
que ésse despacho deixou de subsistir em
face cdo Aviso n.° 5, de 10 de marco de
1951, publicado no Didrio Oficial de 24
désse mesmo més suspendendo o despacho
referidlo a submetendo o assunto a um re-

exame do D.A.S.P.;

Considerando que assim procedendo nSo
estava impedido o Sr. Ministro da Fazenda,
pois é matéria pacifica que o ato adminis-~
trativo é sempre revogavel e, operada a sua
revogacdo, deixa de produzir efeitos, pelo
menos dai por diante e que, assim, podendo
revogar, pura e simplesmente, como féz, os
efeitos do despacho ja referido;

Considerando que, por outro lado, cumpria
ao autor, como condi¢do indispensavel, pro-
mover antes o reconhecimento de sua clas~
sificagdo ao cargo a que se julga com di-
reito, para s6 depois, ou concomitantemente,
pedir o pagamento das diferengas a que se
julgasse com direito, o que ndo acontece na
espécie em exame.

Julgo improcedente a agfio, condenando o
autor nas custas do processoy.

Diz a incial que o autor era 2.° Escritu-
rario do Tribunal de Contas gozando da
inamovibilidade (Decreto n.° 13.257, de 23
de outubro de 1918, art. 20), quando foi
transferido por decreto de 10 de maio de 1933,
para o cargo de 1.° Escriturario da Dele-
gacita do Tesouro Nacional em Pérto Alegre,
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sem vantagem de espécie alguma. Esse é o VOTO
ponto de partida da carreira do autor.
Eis o caso dos autos. Ao Sr. Ministro O Sr. Ministro AcuiAR DiAs — Sr. Pre-

Revisor.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro CAnNpIDO LoBO (Re-
lator) — O Dr. Juiz a quo situou a questdo
a meu ver, numa assertiva de S. Excia.,

tese da sentenca, é esta: (lé)
No6s temos sustentado tese oposta a que
S. Excia. sustenta.

Néo encontro no processo outra situagio,
vamos dizer, mesmo de fato ou de direito,
que esteja discutida e julgada no sentido
contririo ao que pretende o autor.

Como disse e retifico, a tese sustentada
pela decisdo apelada é a da revogabilidade.
E entio o Dr. Juiz afirma que éle pode
revogar, quanto mais suspender. E foi o
que féz.

N&o pactuo nessa tese, porque tenho voto
conhecido no sentido oposto. Alids, o pro-
prio apelante, quando traz suas razdes, ai-
gumenta.

“Quanto ao fato de estar o autor aposen-
tado, é coisa que também ndo pode ser
negada.

O titulo de aposentadoria comprova-o. A
ré apegou-se, ainda, a emenfa. N&o ha no-
ticia, de alguém que haja invocado a ementa
de uma lei para fazer dela a devida aplicacdo.

A ementa nio faz parte do corpo da lei.
Esta vale pelo seu conteido.

Sé a dificuldade natural da defesa poderia
inspirar semelhante argumento».

Por isso diz a parte que o Dr. Juiz se
equivocou; o Aviso n.° 5 a que se refere,
conforme inclusa pagina do Didrio Oficial,
tem a redac¢do seguinte: (l¢ a fls. 61).

Portanto ésses principios cue constam da
sentenga & que estdo computados nas razdes
de apelagdo e, atendendo a que, aqui, a orien-
tacio tem sido csta, recuso-me a aceitar
a tese da revogabilidede do ato aduinistra-
tivo em causa, Nestas condiyOes reformo a
sentenca para o efeito de dar provimento
ao recurso e julgar procedente a agdo, na
forma do pedido, incluindo honorérios de 20%.
Alias, nessa parte, antecipo uma consulta ao
Sr. Ministro Revisor, porque do pedido,
consta também a inclusdo de honorérios na
base de 20%. No caso, eu os daria.

sidente, segundo depreendi do relatério e dos
votos de V. Excia., a Adminstra¢do sus-
pendeu um ato administrativo, criando, assim,
uma figura nova no elenco de direito, dando
como fundamentagdo, de sua decisio o fato
de poder revogar o préprio ato administra-
tivo, Sem davida alguma que o ato admi-
nistrativo é revogavel sem divida alguma
que a propria conveniéncia ou a mudan¢a de
orientagdo da Administracdo pode conduzir
a revogagdo do ato administrativo. Sem da-
vida alguma, porém, que a simples conve-
niéncia ou a simples mudanca de orientacio
doutrinaria da Administragio nZo pode ferir
a situagdo patrimonial constituida em favor
do interessado, isto é, do titular do ato admi-
nistrativo. No caso, o que houve foi isso.

Nio se argiie nenhum vicio dos que in-
quinam, em geral, o ato juridico. Apenas a
Administracdo variou de orientacfio, e isso
ndo é suficiente para atingir o direito do par-
ticular.

Também nego provimento, dando honora-
rios de advogado, dafa venia do Ministro
Relator, porque tenho como caracterizado o
abuso em téda a sua extensfo, abuso que
ndo pode ser tolerado, tratando-se de Admi-
nistra¢do, que tem obrigacdo de obedecer a
técnica, que é estabelecida exatamente para
fazer respeitar a técnica de direito e de
administragdo. Nao é possivel desculpar essa

_ignorancia da Administra¢cio no tocante aos

efeitos do ato administrativo e ao &ambito

em que se pode operar a revogabilidade désses
atos.

DECISAO

(Julgamento da 2* Turma, em 5 de junho
de 1957)

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Foi dado provimento ao apélo, unénime-
mente. O Revisor e o vogal, respectivamente
Ministros ARTUR MARINHO e AcuiAR Dias
votaram com o Ministro Relator, tendo o
Sr. Ministro Revisor reconsiderado seu voto
para por-se inteiramente de acdérdo com o
vogal, dando honorérios de advigado. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
CAnpmo LoBo.

Publicado no Didrio da Justica de 17-6-58
— apenso ao n.° 135, pag. 1.884.



TLribunal Superior do Trabalho

PROCESSO TST-DC — 3-56 (AC-TP-1-58)

Remuneragdo dos professores — In-
subsisténcia do parégrafo tinico do art. 323
da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
e das Portarias baixadas pelo Ministério
da Educagido, com fundamento naquele
dispositivo. Competéncia da Justica do
Trabalho para fixar aquela remuneragédo.

Vistos e relatados éstes autos de embargos
em dissidio coletivo, em que sdo partes, como
Embargantes, Sindicato dos Professores de
Ensino Secundario, Primario e de Artes, do
Rio de Janeiro, e outros e, como Embarga-
da, Federagdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino:

Julgando o presente dissidio coletivo, de
competéncia originaria, rejeitou éste Tribu-
nal dentre outras, as preliminares de nuli-
dade por pretericdio de formalidades legais
e de incompeténcia da Justica do Trabalho
para processar e julgar o presente dissidio.
E, no mérito, acolheu o pedido, para de-
clarar insubsistente o disposto no paragrafo
tnico do art. 323 da Consolidagdo, e, em
conseqiiéncia, revogadas as portarias baixa-
das com fundamento naquele dispositivo.

A preliminar de nulidade foi repelida pela
consideragdo de que tratava de nulidade sa-
navel, pelo que determinara o Exmo. Sr. Mi-
nistro Relator a baixa dos autos em dili-
géncia para atendimento das exigéncias cons-
tantes dos arts. 536 e seu paragrafo e 524,
letra e, ‘da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, e que foi cumprido pela Federacdo
suscitante a fls. 207-215, fls. 227 e 234.

A outra preliminar, suscitada sob o fun-
damento de ser incompetente esta Justica, para
processar e julgar declaratéria de acérddo
do Colendo Supremo Tribunal (sic) foi, igual-
mente, repelida, por atender éste Tribunal
que, em dltima andlise, o que pretendiam os
embargantes era argiiir uma excegdo de coisa
julgada, que ndo procede, visto como, no
Recurso Extraordinario n.° 21.233, cujo
acorddo se encontra a fls. 46, decidiu aquela
Alta Corte, em dissidio coletivo de natu-
reza econdmica, suscitado pelo Sindicato dos

Professoéres de Ensino Secundario, Primario
e de Artes do Rio de Janeiro, haver o art. 323,
paragrafo tinico, da Consolidagdo, perdido a
sua vigéncia. Aduziu o venerando acérdio
embargado que, no caso, nio se verificavam
os pressupostos que justificariam o acolhi-
mento da exceg¢do, a saber: a identidade das
pessoas, da coisa pedida e do direito de
pedir. Acentua por fim, que nio ocorre a
incompeténcia da Justica do Trabalho, desde
quando a esta Justica incumbe conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos, se-
gundlo dispde o art. 123 da Constituigio Fe-
eral.

No mérito, acolheu o venerando acérdio
embargado o pedido com os seguintes fun-
damentos — a fls. 254-256:

«Visa o presente dissidio a declaragdo pelo
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho:

- a) Se subsiste o citado art. 323 e seu

pardgrafo tnico da Consolidagio das Leis
do Trabalho;

b) se revogado, estariam revogadas ou
ndo tddas as portarias ministeriais, ou se
subsiste alguma, anterior a Constitui¢io de
1946. O paragrafo tnico do art. 323 da
Consolidagio das Leis do Trabalho foi der-
rogado pela Constituicdo Federal de 1946,
que veda a qualquer dos Podéres da Unido
delegar atribuigdes (§ 2.° do art. 36), e fixa
a competéncia da Justica do Trabalho para
estabelecer normas e condigdes de trabalho
(§ 2.° do art. 123). Inexiste na Consti-
tuigdo de 1946 a outorga de podéres ao
Executivo para fixar critérios de remunera-
¢do aos trabalhadores em geral, e obvia-
mente para os professores, competindo ao
Exmo. Sr. Presidente da Republica por férga
do item I do art. 87 do Magno Diploma
expedir decretos e regulamentos para a fiel
execu¢io das leis. Ora, o paragrafo tnico
do art. 323 da Consolidagio das Leis do
Trabalho declara a competéncia do Minis-
tério da Educagdo para fixar os critérios para
a determinacdo da condigna remuneragdo aos
professdres, autorizagdo esta que se atrita
frontalmente com a Carta Magna que esta-
belece a competéncia de outro Poder para
a finalidade aludida. Conforme bem salientou
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o acérdio da Colenda Primeira Camara do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extra-
ordinario n.° 21.233), ndo ha necessidade de
se declarar a inconstitucionalidade do texto
da Consolidagdo das Leis do Trabalho por-
que a Carta de 46 lhe é posterior. Concluo
assim pelo ndo vigoramento do paréagrafo
tnico do art. 323 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, falecendo em decorréncia, ao
Ministério da Educagdo, a competéncia para
a fixagdo de critérios de remuneragdo para
os professéres. No que se refere as por-
tarias ministeriais, desde que derrogado o
paragrafo tnico do art. 323 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, ficaram sem vigor,
ainda que anteriores a Constituigdo de 46,
pois que ja tiveram sua eficacia no tempo
e produziram os seus efeitos. As normas
constitucionais tendo carater imperativo e
inexistindo disposi¢des transitérias que lhe
atenuem os efeitos, prevalecem imediatamente.
«As leis politicas, as de jurisdicdo de com-
peténcia e processo regulam todos os atos
que sdo de seu dominio, ainda que iniciados
sob o império da lei anterior. Por outras
palavras: estabelecem uma ordem juridica que
sera inflexivel, se o legislador, por meio de
disposi¢es transitérias ndo lhes atenuar os
efeitos” (Crovis BEviLAQuA — Teoria Geral
do Direito Civil, art. 24). Evidentemente,
ap6s a Constitui¢do de 46, o Ministério da
Educagdo ndo mais pode fixar o critério de
remunera¢do dos professores e ndo se pode
pretender déste, entdo, a aplicagdo da Por-
taria n.° 204 por ser anterior 4 Carta Magna,
porque importaria na aceitacio de normas
estabelecidas por Poder incompetente, méaxime
sabendo-se que éste mesmo Poder ja se ma-
nifestara em sentido diverso, através de outras
portarias que sucederam aquela. Manifesto,
assim, pela insubsisténcia de tédas as porta-
rias ministeriais sejam anteriores ou poste-
riores a Constituigcao».

Recorrendo de embargos, insistem os Sin-
dicatos suscitados no acolhimento das duas
preliminares referidas e reforma do julgado
no mérito. Sustentam os suscitados, em re-
lagdo & primeira preliminar, ser nula a de-
cisdo, ante o disposto aos arts. 524 e 795
da Consolidagio das Leis do Trabalho visto
como o dissidio féra instaurado sem que
a deliberagio da assembléia dos Sindicatos
que compdem a Federagdo suscitante houvesse
sido levada a efeito por escrutinio secreto,
pois que tal determinagdo s6 foi cumprida
depois de contestado o feito. De referéncia
a segunda preliminar, alegam os embargantes
que, pelo menos, gquanto ao primeiro déles,
o Sindicato dos Professores do Rio de Ja-
neiro, procede a excegdo de coisa julgada,
porque a E. Primeira Turma do Supremo

Tribunal j& firmara, no Recurso Extraordi-
nario n.° 21.233, a incompeténcia do Ministro
da Educagdo para interferir na fixacdo dos
salarios dos professores e que havendo, em
relacdo a Federagdo suscitante, identidade ju-
ridica, também quanto a ela ndo poderia
mais esta Justica se pronunciar sdbre o re-
gime legal vigente, dai porque advinha a in-
competéncia da Justica do Trabalho. Trata-
se, segundo alegam, de questio ja decidida,
que ndo pode ser objeto de reapreciagdo.
No mérito pedem os embargantes seja o seu
recurso recebido para que se declare em vigor
as Portarias ns. 204, de 5 de abril de 1945
e 929, de 5 de setembro de 1951.

Impugnados os embargos, assim opinou a
Procuradoria, pelo eminente Procurador Geral
Dr. JoAo ANTERO DE CARVALHO a fls. 316-323:

«Discordo do douto parecer do Procurador
JARBAS PEIXOTO pelos seguintes motivos: O
acérddo embargado defende a tese da in-
subsisténcia do paragrafo tnico do art. 323
da Consolidagdo apdés o advento da Consti-
tuicdo de 46 e também proclama a ineficacia
dos atos ministeriais relativos a fixacdo do
salario dos professéres. No presente estagio
constitucional ao Presidente da Repiblica
(art. 87, I) compete expedir decretos e re-
gulamentos para a fiel execugdo das leis,
e nio ao Ministério da Educacdo que ndo
é poder do Estado, e que, por isso mesmo,
nio desfruta de competéncia para determi-
nac¢do do salario condigno. Com base nessas
afirmagdes, sustenta-se por um lado, a derro-
gacdo do citado preceito da lei ordindria, visto
que a Constituicio veda a qualquer dos po-
déres delegar atribuigdes (art. 36, § 2.°) ao
mesmo tempo que fixa a competéncia da
Justica do Trabalho (art. 123, § 2.°); e, por
outro lado, no que se refere as portarias
ministeriais, diz-se que <«ficaram sem vigor,
ainda que anteriores a Constituicdo de 46,
que j& tiveram sua eficicia no tempo e pro-
duziram seus efeitos» (fls. 255). O pro
blema constitucional dafa venia ndo foi de-
vidamente colocado em seus justos térmos.
Com efeito, a Consolidagio é decreto-lei an-
terior a Constituicio de 46 e posterior a
de 37. E em matéria de constitucionalicade
¢ eficacia, as leis se conferem sob o império
em que foram promulgadas. No caso, se se
tivesse de conferir o pardgrafo tnico do
art. 323 da Consolidagdo com a Constituicio
de 46 e fosse com esta incompativel, entio
a lei seria ineficaz dai por diante. Se con-
ferida com a Constituigdo de 37 e fésse como
é, com esta compativel, teria eficicia plena
adstrita a vigéncia dessa mesma Constituiczo,
que perm’tia a delegacdo de atribuicdes e
podéres. Tem-se, portanto, que, se o pre-
ceito impugnado é anferior a Constituicio
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nova, o problema ndo é de sua inconstifu-
cionalidade Uma lei contraria a Constitui~
¢do, promulgada depois dela, é lei derrogada,
se incompativel com os novos mandamentos
constitucionais. Se o acérddo embargado
acolheu a tese da derrogagdo do art. 323,
paragrafo tnico (no que decidiu acertada-
mente), ndo poderia fulminar de ineficazes
os atos ministeriais «anteriores a Constitui-
¢do de 46", o que em técnica juridica im-
portara em ter-se a lei por inconstitucional
(e ndo apenas derrogada quando trata da
delegagdo de atribui¢des), ou ainda, de nula
ab initio, jamais podendo ter tido validade
face aquele defeito congénito de inconsti-
tucionalidade. Trata-se, assim, de saber se o
preceito questionado estd em vigor com o
advento da Constitui¢do de 46, e a resposta
é negativa. A partir de entdo, porque abo-
lida a delegagdo de podéres, nio mais assiste
ao Ministério da Educagio competéncia para
fixar critério de remuneragiio condigna dos
professores. No tocante aos atos anteriores
a mesma Constitui¢do, a derrogagdo ndo re-
froage. Opera ex tunc. Os seus efeéitos ndo
afetam a lei caduca no seu ber¢o, e nem a
invalidam a partir da data em que se esta-
beleceu a nova ordem constitucional, a me-
nos que outra lei a substitua no tempo.
Passa-se simplesmente isto: a lei era e con-
tinua sendo, até que outra a revogue, no
todo ou em parte. Derrogagdo nio é incons-
titucionalidade, como nos pareceu demonstra-
do. Na espécie, a derrogagdo apenas cinge-
se ao modus faciendi das leis e portarias
existentes a partir da Constitui¢do de 46.
No sistema da delegagio de podéres, o pre-
ceito ora impugnade era lei, que continua
a vigorar até que outra a modifique ou re-
vogue, ndo mais por obra e graga do Mi-
nistério da Educacdo, mas mediante lei edi-
tada pelo Legislativo. A Portaria 204, fun-
dada no dispositivo consolidado, ha de pro-
duzir efeitos normais, porque anterior ao ad-
vento da Constituicdo, désse modo, a vacatio
legis. Nao custa repetir. Ineficaz a Portaria
n° 264 ndo é. Sdo-no os atos ministeriais
calcados no parédgrafo tnico do art. 323 da
Consolidagdo, apés o advento da atual Cons-
tituicdo. Revogada uma lei, é pacifico que
a anterior ndo retorna a vigéncia. O caso,
porém, ndo é éste. E de derrogacdo que é
revogagdo parcial da lei. A Constituicdo
de 46 derrogou o preceito consolidado, por-
que gerado sob o regime da Carta Politica
de 37, que, ao contrario daquela, permitia
a delegagdo de podéres e atribuigdes. Porém
forga formal do dispositivo ndo cessou, por
se tratar de LEI regularmente elaborada e
ainda ndo revogada. Em nosso regime a
lei fundamental regula a forma do Govérno
e as atribui¢gdes dos podéres. E' fregiiente

ver-se governos de fato substituirem, por meios
de decretos até leis constitucionais por éles
mesmo editadas. O Estado Novo é caso
tipico dos mais recentes em nosso Pais. Em
tal emergéncia, os atos do Poder Executivo,
ou por éste autorizados, delegados ou en-
dossados, tais como decretos, posturas, re-
gulamentos, sdo obedecidos mesmo apés o
regresso da normalidade constitucional en-
quanto ndo sejam, por sua vez, revogados
e substituidos por outros de igual ou de su-
perior hierarquia. Para s6 citar exemplos
mais palpitantes, confiram-se os atos do Exe-
cutivo que instituem o salario minimo, ver-
dadeiras leis constitutivas: o Decreto-lei ni-
mero 9.070 regulamentando o direito de greve,
que a Constituicdo de 37 proibia, e tantos
outros em plena vigéncia, até que novas dis~
posi¢es legais se disponham a revoga-las.
As linhas harménicas do principio da divi-
sdo de podéres romperam-se com a difadura.
Os o6rgdos de soberan'a nacional (exclusive
o Judicidrio) foram confiados ao Chefe do
Govérno, vingando o sistema presidencial em
que os ministros de Estado sdo delegados de
confianga do Presidente da Repiblica, e a
quem éste conferia podéres e atribuigdes equi-
paraveis aos legisladores. A fungdo leg'sla~
tiva do Estado passou a ser exercida pelo
Executivo, reputando-se suspensa, em parte,
a divisdo dos podéres constitucionais. Os
atos praticados por aquéle Poder eram atos
regulares do Govérno e, portanto, wvalidos,
quanto mais o sejam os editados sob a nova
ordem de coisas. A Constituigdo sob der-
rogar o preceito consolidado, ndo alcanca as
normas da Portaria n.° 204 (ato delegado do
Executivo ao Ministro da Educagdo), porque
se trata de verdadeira lei ordinaria, gerada,
emobra, por processo estranho, porém sob o
regime constitucional dominante. Ineficazes se-
riam, evidentemente, os atos posteriores a atual
Constitui¢do, pelo principio maior de que, res-
tabelecida a ordem democratica, no Estado
de direito, s6 o Poder Legislativo legisla.
Esse é o propésito do voto do Ministro
MARrRi0 GuUIMARAES transcrito parcialmente a
fls. 153: “A intromissio de um Ministro de
Estado na fixacdo de saldrios poderia ser
admissivel ao tempo da Carta Politica de 37.
Hoje, porém, em face dos principios que
disciplinam a separa¢do de podéres, ndo pas-
saria de extravagancia». Analisando, doutri-
nariamente, a repercussdo juridica désse ma-
gistral pronunciamento, o Juiz PIRES CHAVES
pontifica: Tais normas consideradas em jul-
gado da Corte Suprema (Recurso Extraordi-
nario n.° 21.232), pdem em evidéncia a ine-
ficicia dos atos administrativos posteriores
a vigéncia da atual Constitui¢do, prevalecen-~
do, em conseqiiéncia, o regime da Portaria
n.° 204 de 1945, a ela anterior. O art. 323,
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paragrafo fnico, da Consolidagio ndo tem
mais existéncia juridica. E um revenant. A
autoridade \ministerial s6 dispde, assim, de atri-
bui¢des para fazer cumprir o salar o minimo,
ndo permitindo o funcionamento do estabe-
lecimento particular de ensino que o ndo
pague pontualmente em cada més. A Por-
taria n.° 201, elaborada, a seu tempo, sob
o beneplacito do regime constitucional de
absor¢do de podéres constitui direito adqui-
rido, e serve de regra de fixagdo da remu-
neragdo condigna, que é o salirio minimo
especifico dos professores, em fungdo dos ele-
mentos ali condensados. Outra portaria que
disponha em contrario, maxime com restri¢io
do saldrio-aula ja considerado e fixado, fere
direito adquirido. Somente o Poder Legisla-
tivo podera editar novos critérios de fixagio
da condigna remuneragdo dos professéres.
Para o intérprete de agora, preferir outra
interpretagdo, seria proceder de modo con-
trario ao principio da nossa Lei Orgéanica
e dos postulados normais de direito”. Logo
adiante, valendo-se de argumentos de igual
elevagdo juridica, prossegue o culto magistra-
do: «A Constituigdo outorgou jurisd'¢do ao
Poder Legislativo para regulagdo das leis e
A Justica do Trabalho jurisdigdo especifica
para contrdle das condi¢des normativas, ex-
clusive a regulamentag¢do periédica de salarios
minimos ou profissionais. Antes da Consti-
tuicdo, o Decreto-lei n.° 2.028, de 22 de
fevereiro de 1940, mais tarde incorporado a
Consolidagdo, estendeu ao professorado a le-
gislagdo do trabalho. Em consegiiéncia, o
Ministro da Educagdo cogitou da remunera-
¢do do professor por aula, fixando-se o sa.
lario minimo vital em relagdo ao més. Tal
atribuicdo, confiada a autoridade administra-
tiva, resultava de ato normal de competéncia
e jurisdi¢do, no regime constitucional prece-
dente. Vigente a Constituicdo de 46, ndo
serd, mais, legitimo outorgar atribu‘¢des es-
pecificas de outros podéres a um Ministro
de Estado ou invoca-las em razdo de leis
caducas ou derrogadas, o que importaria, evi~
dentemente, em renegar principios organicos
da Lei Maior. Uma coisa sera manter os
atos normais oriundos de le’s anteriores e
outra muito diferente sera invocar a lei ca-
duca para disciplinagio de atos subsegiientes
a essa caducidade. Seria o mesmo que pro-
mulgar ja em vigor a Constituicdo, em lugar
de leis, disposi¢des novas incompativeis com
o ordenamento constitucional. Presentemente,
s6 o Legislativo legisla. Finalizando, diz o
Juiz Pires CHAVES: “Despido o Ministério da
Educacio de atribui¢des para fixar os niveis
salariais da remuneragfio condigna do magis-
tér o particular e, por igual, falecendo a
Justica do Trabalho competéncia para regular
o salario minimo ou condigno e o salario

profissional, seque-se a Portaria n.° 204, ela-
borada, embora, sob o signo do Estado Novo,
é ato normal disciplinador daquele Salério,
até que o Orgdo constitucional competente
venha de estabelecer novas bases em  substi-
tuicdo as ali enumeradas” (in “Da Exe-
cugdo Trabalhista”, § 33, pp. 357 e 361).

Alias, opinido idéntica emiti em comentarios
publicados em «O Jornal» de 17, 18, 19 e 20
de mar¢o de 1954, dos quais destaco os se-
guintes trechos, alids referidos nos embargos
opostos pelos suscitados: “Foi o préprio Su-
premo Tribunal Federal que se encarregou
de proclamar a legalidade da Portaria n.° 204
quando disse ser admissivel a interferéncia
do Ministério da Educagdo para fixar o sa-
lario condigno dos professdres, quando vi-
gorava a Constituicdo de 37. E se essa
interferéncia se deu legitimamente, nio po-
deria o Excelso Pretério declarar revogada
a Portaria em causa sem reformar a de-
cisio do Tribunal Superior do Trabalho, por
éle mantida, a qual adotou a forma ai esta-
belecida para a fixa¢do da remuneragio con-
digna. Trata-se, portanto, de um afo aufo-
rizado pelo Decreto-lei n.° 2.028, de 22-2-1940,
entio reproduzido na parte que nos inte-
ressa, na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(art. 323)». O Supremo Tribunal tem tido
oportunidade de examinar a questio, ado-
tando pronunciamento inteiramente diverso da-
quele esposado pelo acérdio embargado e
no sentido exato das afirmacdes sustentadas
neste parecer. No Agravo de Instrumento
n.° 18.403, a Primeira Turma daquela Egrégia

" Corte, em voto do Ministro NELsoNn Hucria,

sustenta: «Se a Portaria n.° 204 era valida
ao tempo em que foi expedida, nio podia
ter sido anulada pela atual Constitui¢do, em
contraste com o principio apolitico de que
«tempus regit actum». Também a Segunda
Turma do mesmo Pretério Excelso, julgando
o Agravo de Instrumento n.° 18.686, relata-
do pelo Ministro HAHNEMANN GUIMARAES, re-
cusou a aplicagdo da Portaria Ministerial
n.° 887, de 13-10-52, considerando procedente
o pedido de saldrios de uma professéra de
jardim de infancia, com base na Portaria
n.° 204. O mesmo, porém, ndo se passa com
a Portaria n.° 929, de 5-9-51, que, dando
nova redagio ao art. 7.° da Portaria n.° 204,
dispds que a joia de matricula, ou de sua
renovagdo, ndo poderd exceder a 159, da
contribui¢do anual devida por aluno externo,
a titulo de ensino. Esse ato e os subseqiientes
a Portaria n.° 204 sdo ineficazes, se no sen-
tido de legislarem acérca do célculo de re-
muneragio profissional, atualmente da com-
peténcia do Poder Legislativo. O parecer é,
pois, pelo provimento parcial dos embargos,
no que concerne apenas a eficacia da Por-
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taria n.° 204. Decidira, entretanto, o Egré-
gio Tribunal, como de melhor Justica. —
Rio de Janeiro, 15 de julho de 1957. —
Joio ANTERO DE CARVALHO, Procurador-~
Geral”. :

E o relatério.
VOTO

Preliminar de nulidade, por preteri¢do
de formalidades legais

Sustentam os embargantes que o dissidio
ndo fora instaurado com o prévio pronuncias
miento dos representantes dos Sindicatos que
integram a Federagdo suscitante, tanto que
os editais de convocagdo e as atas da as-
sembléia trazem datas posteriores ao ajuiza-
mento do dissidio, levadas a efeito que foram
em atendimento a diligéncia determinada pelo
Excelentissimo Sr. Ministro Relator.

Dos autos consta, a fls. 19-20, a ata da
Assembléia do Conselho de Representantes
da embargada, em que foi aprovada a pro-
posta relativa a suscitagdo do dissidio. Como
até ndo tivesse sido mencionada a circuns-
tancia de ter sido tomada por escrutinio se-
creto a deliberagdo relativa ao dissidio (ar-
tigo 524, e, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho), determinou o Excelentissimo
Sr. Ministro Relator ao feito o cumprimento
de tal exigéncia, bem como a juntada pela
Federagdo de prova dos podéres sobre os
Sindicatos que ela congrega — o que foi
cumprido pela embargada.

Como acentuado no v. acérddo embarga-
do. ndo se tratava, no caso, de nulidade in-
sanavel de que houvesse resultado prejuizo
que de resto ndo foi, sequer, alegado.

Rejeito a preliminar.

Preliminar de incompeténcia da Justica do
Trabalho para processar e julgar o
presente dissidio

Pretendem os embargantes que ja havendo
o C. Supremo Tribunal se pronunciado, no
Recurso Extraordinario n.° 21.233 (a fls. 46)
sobre o regime legal que disciplina a fixacdo
dos saldrios dos professéres, ndo mais po-
deria esta ]ustiqa se pronunciar a respeito,
por existir coisa julgada, do que resulta a
argiiida incompeténcia.

O v. acérddo embargado assinala que a
decisdo da E. Primeira Turma do Supremo
Tribunal diz respeito a dissidio de natureza
econémica, suscitado pelo primeiro embargan-
te, Do acérddo, publicado na integra no

Diério da Justica de 13 de agdsto de 1956,
a fls. 46 dos autos, se vé que a E. Turma
do Supremo, firmando a competéncia desta
Justica para fixar a remuneragdo condigna
dos professores, aludiu a insubsisténcia do
disposto no paragrafo tnico do art. 323 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Nizo diz,
porém, aquéle aresto uma palavra sébre a
subsisténcia ou ndo das Portarias do Mi-
nistro da Educa¢do, baixadas com funda-
mento naquele dispositivo legal. Tendo sido
o objetivo precipuo déste dissidio provocar
o pronunciamento déste Tribunal sébre a vi-
géncia ou ndo das aludidas Portarias, en-
tendo que o julgado em apré¢o ndo cons-
titui Obice a ésse desideratum. Acresce que
a decisdo em comento ndo seria empecilho
ao exame do presente dissidio, visto que ali,
s6 por via indireta aludiu a Colenda Corte
a insubsisténcia do pardgrafo tnico do ar-
tigo 322 da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho. Por outro lado, o pedido da embar-
gada visava um pronunciamento direto desta
Justica, com uma extensdo que se nio com-
portava no ambito de um dissidio de na-
tureza econdmica.

Rejeito também outra preliminar.

Mérito — Porfiam os embargantes, com o
valioso apoio da douta Procuradoria Geral,
em que, a despeito de derrogado o paragrafo
tnico do art. 323 da Consolida¢do das Leis
do Trabalho, subsistem as Portarias baixadas
pelo Exmo. Sr. Ministro da Educag¢do, com
fundamento naquele dispositivo.

E certo o principio de que a derrogagdo
da lei, por incompatibilidade dos seus pre-
ceitos com norma constitucional superveniente,
ndo acarreta a insubsisténcia dos atos dela
oriundps. Particularmente o caso dos autos,
os atos emanados de autoridade competente,
ao tempo, ndo perdem a sua eficicia pela
cessagdo da competéncia.

Contudo se ésses atos, quer por se mos-
trarem, por sua vez, inconciliaveis com dis-
posi¢des constitucionais, quer pelo fato de,
ao regularem situagdes futuras, implicarem em
fazer subsistir nos seus efeitos uma compe-
téncia que cessou na sua origem, também
éles serdo atingidos pela derrogagdo. E evi-
dente que a derrogagdo ndo alcanga sendo a
dindmica do ato resguardados os efeitos pro-
duzidos até o momento em que éle se tornou
compativel com a norma constitucional.

A Portaria n.° 204, por cuja subsisténcia
propugnam os embargantes, estabeleceu crité-
rios para a fixagdo da condigna remuneragdo
dos professéres. Por ela, aquela remuneragdo
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sera fixada, inicialmente por contrato, tendo
em vista a renda do estabelecimento, o custo
normal da vida na localidade, as qualificagdes
pedagégicas dos professéres e a necessidade
do seu aperfeigoamento cultural e técnica (ar-
tigo 2.°). Ainda pela mesma Portaria tal re-
muneragdo serd reajustada periodicamente, em
fungdo da elevagdo do saldrio minimo regional
e da contribui¢do dos alunos, de acérdo com
a férmula estabelecida (art. 5.°).

Tendo a Portaria n.° 204, estabelecido as
normas e condi¢Ges para o reajustamento pe~
riédico da remuneragdo dos professores, se
subsistentes as suas disposi¢des, evidente que
esta Justica ndo poderia, na apreciagdo de dis-
sidio tendente & revisdo daguela remuneragéo,
fixar oufras normas e condi¢des. E, se nio
podia, a fungdo da Justiga confirmada ao pre-
enchimento da férmula prestabelecida com
a atualizag@o dos elementos correspondentes ao
saldrio minimo e a contribui¢do dos alunos.
divida ndo had que uma tal limitacdo impli-
caria no esvaziamento da competéncia norma-
tiva da Justica do Trabalho, em relagdo aos
dissidios salariais de professores, ao tempo em
que configuraria um meio indireto de fazer
subsistir a competéncia do Ministro da Edu-~
cagdo, para rever a remuneragdo em aprégo.

Ora, a Constituicdo Federal, no artigo 123,
atribuiu privativamente a Justica do Trabalho
a competéncia para dirimir os dissidios indi-
viduais e coletivos entre empregados e em.
pregadores e as demais controvérsias oriundas
de relagdes de trabalho. E lhe assegurou ainda
privativamente a competéncia para fixar nor-
mas e condigdes, nas decisdes em dissidio co-
letivo, quando fér caso, especificado em lei

como na hipétese da revisdo de salarios (ar- .

tigo 766 da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho) .

Assim, a persisténcia das disposi¢des da
Portaria n.° 204, ndo se coaduna com a com-
peténcia constitucionalmente assegurada a esta
Justica para rever e reajustar a remuneragdo
dos professores.

Acresce, por outro lado, que o acérddo da
E. Primeira Turma do Supremo Tribunal,

proferido no Recurso Extraordinirio nimero
21.233 e acima aludido, se ndo faz coisa jul-
gada, para o efeito de impedir o pronuncia-
mento déste Tribunal no sentido da decisdo
embargada, deixa claro, porém, que a com-
peténcia para estabelecer a remunerag¢do, con-
digna dos professores é desta Justica. E' o
que se vé da sua emenda constante da publi~
cagdo no Diario da Justica, a fls. 46: “O
trabalho intelectual dos professdres é equipa-
rado pela Constituicdo de 46, ao labor dos
operarios. Compete pois a Justica Trabalhista,
e ndo mais ao Ministério da Educagdo, fixar
aos professdéres a remuneragio condigna’

Finalmente diga-se de passagem, que a cir-
cunstancia de haver éste Tribunal adotado, em
dissidio dos professéres no Distrito Federal, os
critérios da Portaria n.” 204, para a revisio
dos seus saldrios, ndo implica em reconheci-
mento da subsisténcia daquela Portaria. Adotou
o Tribunal o critério da Portaria, como poderiu
adotar outro, no exercicio da sua competéncia
constitucional para estabelecer normas e con-
di¢des no julgamento dos dissidios coletivos
para revisdo de salarios.

Face ao exposto, rejeito os embargos para
manter o v. acorddo embargado.

Acordam undnimemente os Juizes do Tri-
bunal Superior do Trabalho rejeitar as preli-
minares argiiidas e, vencidos os Srs. Ministros
TELio pA Costa MonTEIRO, GODOY ILHA, AN-
TONIO CARVALHAL, DELio MARANHAO, Oscar
SARAIVA e ToOSTES MALTA, rejeitar os embar-
gos. Deu-se por impedido o Sr. Ministro JtiLio
BARATA.

Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 1958. —
DeLriMm MOREIRA JUNIOR, Presidente. — Jo-
NAs Mero pE CARVALHO, Relator.

Ciente: JoAo ANTERO DE CARVALHO, Pro-
curador Geral.

Publicado no Diédrio da Justica de 28 de
marco de 1958 — pp. 1.381-83 — apenso
ao n.° 72.



Tribunal Regional do Trabalho

Regiao

MANDADO DE SEGURANGCA
TRT 14 MS-57

Egiiidade ndo se confunde com dt-
reito liquido e cerfo. Assim, ndo posst-
bilita a concessdo do mandado de se-~
guranga.

Advogado dos impetrantes, JoAQuim MA-
XIMO DE CARVALHO JUNIOR.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Mandado de Seguranga, em que
sdo partes, IvAN RODRIGUES e outros, como
impetrantes, e, como impetrado, o Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido.
Acordam os Juizes do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por maioria,
ndo conhecer do mandado, vencido o Juiz
FERREIRA DA CosTA, na forma do Relatério
e do voto que se seguem. Relatério —
1.°) — Visam os impetrantes, funcionarios
excercentes de cargo isolado, obter que éste
Tribunal lhes assegure o direito de rece~
ber vencimentos correspondentes ao Sim-
bolo P.J. 7, de acérdo com o disposto no
art. 1.° da Lei n.° 488, de 16-5-55. 2.°) In-
formando, disse o Exmo. Sr. Dr. Juiz Pre-
sidente déste Tribunal o seguinte: «O man-
dado de seguranca é impetrado contra de-
cisdo do Tribunal, cujo teor segue: — «Pro-
cesso TRT 336 EP/57. Pedido de enqua-
dramento na Lei n,° 2.488, de 16 de maio
de 1955, que se indefere por falta de funda-
mento. «Vistos, relatados e discutidos eéstes
autos, em que sdo requerentes, IVAN RODRI-
GUES e outros: 1. Os requerentes, Oficiais
de Justica nas Juntas de Conciliagdo e Jul-
gamento do Distrito Federal recentemente
criadas, pediram fossem apostilados os de-
cretos de suas nomeacdes nos térmos da Lei
n.° 2.488, de 16 de maio de 1955, e efetua-
do o pagamento dos vencimentos dos reque-
rentes de acérdo com a referida lei, modi-
ficada pela que aumentou os vencimentos dos
funcionarios publicos (peticdo de fls. 2 a 7).
A douta Procuradoria Regional escusou-se
de opinar (fls. 10). Os oficiais das antigas

Juntas intervieram no processo como assis-
tentes (fls. 11 a 15). 2. A Lei n.° 2.488,
a que se arrimam Os requerentes, e como se
1& de sua «ementay» <altera os valores dos
simbolos referentes aos vencimentos de cargos
isolados e fungdes gratificadas nas secreta-
rias e servigos auxiliares dos 6rgdos do Po-
der Judiciario». Ora, a «ementay — da lei
facilita a sua inteligéncia — ja dizia o As-
sento n.° 282, de 29 de margo de 1770. Por
conseguinte, se a lei visa alterar os valores
dos simbolos, davida ndo pode existir de
que o sentido do seu art. 1.°, segundo o
qual <«os simbolos... passam a ter os se-
guintes wvalores...” ndo é aquéle que lhe
emprestam os requerentes. Se éstes ndo tinham
seus vencimentos fixados por «simbolo», cujos
valores pudessem sofrer «altera¢do», claro esta
que se lhes ndo aplica a lei que atribuiu
aos «simbolosy novos valores. Nédo colhe o
argumento de que o art. 7.° da Lei n.° 2.188
(cargos e funcdes do Poder Executivo), que
serviu de «modélo» a Lei n.° 2.488, ndo pre-
cisava ser estendido aos orgdos do Judicia-
rio, o que importaria uma superfetagdo, por-
que os servidores de que cogita (ocupantes
de cargo de chefia) ja estdo incluidos na ex-
pressdo mais alta «cargos isolados», do ar-

tigo 1.°. E ndo colhe porque também o
art. 1.° da Lei n.° 2.188, usa, exatamente
como o art. 1. da Lei n° 2.488, a ex-

pressdo «cargos isoladosy». Tal como a Lei
n° 2.488, a Lei n.° 2.188 altera os valores
de simbolos (as «ementas» de ambas sdo se-
melhantes). Por isso mesmo, tornou-se ne-
cessario d'spusesse o legislador, expressamen-
te, sobre o enguadramento de certas fung¢des
para as quais ainda ndo haviam sido esta-
belecidas gratificagdes ou reajustadas aos va-
lores fixados na Lei n.° 488 e alteradas pela
nova lei. Dai, os arts. 3.° e 7.° da Lei
n° 2.188, artigos éstes ndo estendidos aos
servidores do Judicidrio (art. 5.° da Lei nui-
mero 2.488). Mas ainda que essa extensdo
houvesse ocorrido, ndo beneficiaria os reque-
rentes, que ndo se incluem em qualquer das
fungGes referidas nos arts. 3.° e 7.° da Lei
n° 2.188 (de chefia, de assistentes, de as-
sessdres ou secretarios). Os precedentes in-
vocados na peticdo de fls. 2 a 7 resulta-
ram do cumprimento de decisdo do egrégio
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Tribunal Superior que, bem ou mal, enten-
deu de aplicar aos servidores do Judiciario
tais artigos da Lei n.° 2.188, artigos que,
como se disse, ndo aproveitam aos reque-
rentes. Note-se, quanto aos requerentes ofi-
ciais das novas Juntas — que a lei, por

forca da qual foram nomeados posterior
aquela em que fundam o pedido fixou-
lhes determinado padrdo de vencimentos.

Como aplicar-lhes, assim, lei anterior, que
apenas alterou os valores de simbolos? Tanto
é nenhum o fundamento do pedido que os
peticionarios requerem, vagamente, a apostila
de seus titulos «nos térmos da Lei n.° 2.488».
Falta-lhes na lei a base indispensavel para
um peddo claro e preciso. 3. Pelo exposto,
acordam os Juizes do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, pelo voto de
desempate, indeferir o enquadramento reque-
rido. «Rio de Janeiro, 2 de agésto de 1957.
— AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
DfLio BARRETO DE ALBUQUERQUE MARANHZO,
Relator. — “Ciente: NiLo Bastos, Procurador
Adjunto Substituto». Nisso se resume téda
a informagio desta presidéncia, pois nada

mais se tem a dizer. Em 27 de novembro
de 1957. — AmARO BARRETO". Voto — Para
que se conceda o mandado de seguranca,
medida excepcional, é pressuposto indispen-
savel a existéncia de direito liquido e certo,
mas o que pretendem os impetrantes, face
ao que dispde a lei invocada, a meu wver,
56 lhes pode ser deferido por egiiidade, uma
vez que tanto o julgado do Colendo Tri-
bunal Superior do Trabalho, como a Lei por
sles invocados, sdo anteriores a lei pela qual
foram nomeados. Assim, embora se possa
entender ser injusta e absurda a situagio,
ndo ha como reprovi-la pelo caminho do
mandado de seguranca, de vez que a eqiii-
dade ndo se confunde com o direito liquido
e certo. Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de
1958. — DefLio BARRETO DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, Juiz no exercicio da Presidéncia. —
Joio BATISTA DE ALMEIDA, Relator. — Ciente:
Arvaro Lins JUnior, Procurador Adjunto
Substituto.

D.O. de 26-2-58 — p. 905.



Tribunal de Justica

AGRAVO DE PETICAO N.° 8.277

A gratificagdo pro-labore facto apre-
senta servico ja prestado e a gratificagdo
pro labore faciendo também chamada gra-
tificagdo de fungédo, é estatuida para ser-
vigos extraordinarios ou ndo, que forem
prestados.

Pode-se dizer que a lei nova regula
infeiramente a wmatéria da lei anterior,
quando, dispondo sébre os mesmos fatos
ou idénticos  institutos  juridicos, os
abrange em sua complexidade.

Relator: Sr.

Desembargador NELSON Ri-
BEIRO ALVES.

Agravantes: MArRiA DE LourpeEs CArRDOsO
€ outros.

Agravada: Prefeitura do Distrito Federal.

ACORDAO DA 1* CAMARA CIVEL

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Agravo de Peti¢do n.° 8.277, sendo
agravante MARIA DE LourpeEs CARDOSO e
outros e agravada a Prefeitura do Distrito
Federal.

Acordam os Juizes da Primeira Camara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral, por votagdo undnime, negar provimento
ao recurso.

Os agravantes afirmaram, na inicial, que

os Técnicos de Educagdo tinham direito a -

aumento de vencimentos, mediante o decurso
Com o advento da Lei n.” 840, de 1956,
dois decénios, evidenciando, assim, que ditos
aumentos ficaram incorporados, definitivamen-
te, aos vencimentos, os quais, em principio,
estavam estabelecidos na letra «N» e pas-
sariam a ser, finalmente, da letra «Pw.

Com o advento da Lei n.° 840, de 1956,
o seu art. 4.° estabeleceu, expressamente, que
ficavam «assegurados aos Técnicos de Edu-
<agdo as vantagens de que trata o art. 2.°
da Lei n.° 761, de 12 de dezembro de 1952,
ou melhor, os «aumentos giiingiienais corres-
ponderiam a 209 (vinte por cento) sdbre os

do Distrito Federal

respectivos vencimentos», afirmando os agra-
vantes em tal conjuntura, que os respectivos
quingiiénios s6 podem ser computados na
base do vencimento — letra «P» — e nfo
calculados sébre o vencimento antigo e ini-
cial — letra «N».

TemisTocLEs BRANDAO CAVALCANTI, fazen-
do um estudo a respeito de gratificacdes adi-
cionais, teve oportunidade de assinalar que
muitas vézes a lei tem atribuido ao funcio-
nario, em virtude de seu tempo de servico,
um adicional ou seu vencimento.

Isto importa em um acréscimo no seu
estipéndio que se incorpora aos vencimentos,
pelo menos durante a sua atividade.

Costuma-se, por isso, distinguir, como ja
vimos, a gratificagdo pro-labore facto, isto
é, pelos servicos ja prestados, pelo tempo
de servico, da gratificagdo pro-labore faciendo,
isto é, pelos servi¢os extraordinarios, ou nio,
que forem prestados; é também esta chama-
da gratificagdo de fungdo.

Tratamos aqui, apenas, da primeira moda-
lidade, que representa um verdadeiro au-
mento de ordenado, um estimulo, uma me-
lhoria, em virtude dos servi¢os ja prestados
durante um longo periodo de atividade fun-
cional.

Conquanto sujeita nossa histéria adminis-
trativa, a continuadas modificagdes, a gra-
tificagdo adicional revestiu-se sempre désse
carater, integrando-se nos vencimentos do
funcionario, incorporando-se a éles. Ja o
Conselho de Estado, em uma resolu¢do de
19 de janeiro de 1834, definindo a grati-
ficagdo adicional declarava que, sendo devida
por servicos ja prestados, ndo se poderia
exigir o efetivo exercicio para seu pagamento:
“A gratificagdo dessa espécie é pro-labore facto
e ndo pro-labore faciendo é mais um aumento
de ordenado, que gratificacdo propriamente; é
como uma tenga ou pensdo com que a lei re-
munera o empregado, a cujo patriménio se
incorpora...”.

Este o conceito geralmente fixado também
pela jurisprudéncia administrativa e judicial
(“Tratado de Direito Administrativo”, vol. IV,
p. 253, edi¢do de 1956).
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Ressaltou, em consegiiéncia, que o aumento
de adicionais, previsto na Lei n.° 532, de
1950, resultou de um pro-labore facto e ndo
pelo pro-labore faciendo, sendo que o dltimo
caracterizaria, por exemplo, a gratificagdo de
magistério, isto é, pelos servigos extraordi~
narios ou ndo que tivessem a prestar tam-
bém, chamada gratificagdo de fungdo, o que
teria levado os doutos da Municipalidade a
uma discussdo estéril, a fim de provar se

tais expressdbes — aumento decenal e grati-
ficagdo de magistério — eram ou ndo sin6-
nimos.

Ficou evidenciado, na espécie, que o au-
mento de adicionais era imputado por um
pro-labore facto, previsto em lei especifica
(Lei n.° 532, de 1950), mas a Municipali-
dade houve por bem de alterar dita moda-
lidade para os Técnicos de Educagdo, esta-
belecendo, na Lei n. 840, de 1956, que aos
mesmos eram aplicadas as vantagens dos
aumentos giiingiienais, ou melhor as moda-
lidades de decénios (dois periodos) passariam
a ser de qiiingiiénios (cinco periodos), apro-
veitando aos Técnicos de Educagdo, dessarte,
mais cinco anos de servigos pro-labore facto,
pois a lei revogada previa, apenas, vinte anos,
ao passo que a lei nova compreendeu o
periodo de vinte e cinco anos.

Dé-se a revogagdo tacita ou indireta da
lei, adverte o Desembargador SERPA LOPEs,
«quando, embora ndo expressamente estabe-
lecida pela lei tal resulta de circunstancias
inequivocas, direta ou indiretamente por ela
previstas. Segundo se observa do art. 2.°
da Lei de Introdugdo, dois sdo os elementos
identificadores da revogagdo tacita: 1.°) no
caso de incompatibilidade ndo deve orientar-
se tdo s6 pela consideragdo da vontade do
legislador sendo igualmente pela observagdo
bem atenta dessa incompatibilidade. Forca ¢é
ressaltar que a revogagdo tacita ndo se pre-
sume; para que ela se opere, é necessdria
a presenca de uma incompatibilidade absoluta,
formal. O segundo caso de revogagdo in-
direta opera-se quando a lei nova regula
infeiramente a matéria contida na anterior.
Assim, v.g., se um novo Cédigo Comercial
fésse promulgado facfo, revogada. Pode-se
dizer que a lei nova regula inteiramente a
matéria da lei anterior, quando, dispondo s6-

bre os mesmos fafos ou idénticos institutos
juridicos, os abrange em sua complexidade.
Fora désse caso especial que a lei destacou,
nos demais prevalece sempre o principio co-
mum da revogagdo da lei anterior pela pos-
terior, na propor¢dio de sua incompatibili-
dade com a lei nova: posteriores leges
prioris pertinent nisi contrariar sinf. Nio pode
alcangar outras leis ou disposi¢des estranhas.
Contudo a revogacdo indireta de uma dis-
posi¢do da lei antiga implica a de tddas as
outras disposi¢Oes existentes com os seus co-
rolarios ou desenvolvimentos» (Curso de Di-
reito Civil, volume I, pp. 94 e 95).

Ora, os aumentos decenais ou giiingiienais
s6 podiam ser admitidos pelo pro-labore facto,
pois, o primeiro, em verdade, também depen-
dia do transcurso de tempo de servico (ar-
tigo 4.° § 1.° da Lei n° 532, de 1950),
evidenciando, dessarte, que a lei nova pas-
sou a regular inteiramente a matéria da lei
anterior, isto é, os aumentos por tempo de
servico prestados, pois, do contrario, seria
admitir a aplicagdo de um verdadeiro bis in
idem, ou melhor, os aumentos decenais e os
quingiienais pelo mesmo tempo de servigo
ja prestados, o que acarretaria uma inter-
pretacdo inaceitavel.

CARrRLOS MAXIMILIANO prontificou que “se a
lei nova cria, s6bre o mesmo assunto, da
anterior, um sistema inteiro completo, dife-
rente, é claro que todo o outro sistema foi
eliminado. Por outras palavras: da-se ab-ro-
gagdo, quando a norma posterior cobre com
o conteido todo da antiga” (Hermenéutica
e Aplicagdo do Direito”, edi¢do de 1925, pa-
gina 367).

Os qiiingiiénios, portanto, sé podiam ser
computados sébre o vencimento base inicial
— letra «N», de cargo isolado, e ndo como
pleitearam os agravantes, isto é, a incidéncia
dos mesmos sobre a letra «P».

Rio, 20 de maio de 1957. — Jost Murta
RiBEIRO, Presidente interino. — NELsON RiI-
BEIRO ALVES, Relator. — PAuLo ALONSO.

Registrado em 29 de julho de 1957.

Publicado no Diédrio da Justica de 19-6-58
— apenso ao n.° 137, p. 1.902.



NOTAS

Principais Realizagdes do D.A.S.P. em 1956, 1957
e 1958

Instituicdo essencialmente técnica, consagrada ao estudo
geral dos problemas de administragdo piblica, tem o D.A.S.P.,
no atual Govérno, prosseguido com renovado esférco nas
tarefas de coordenagdo dos servigos estatais, procurando esti-
mular sua rentabilidade e eficiéncia e reagir contra a inércia
burocratica.

PESSOAL

O ano de 1956 iniciou-se com decisiva mudanga da politica administra-
tiva de pessoal, tendo sido reestruturados, na forma do art. 16 da Lei
n® 2.745, de 12 de margo daquele ano, os respectivos quadros das autar-
quias, entidades paraestatais, Caixas Economicas, Conselho Superior das
Caixas Econdmicas Federais e Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. Houve sensivel redugdo désses quadros, condicionando-se outrossim
a admissdo de novos servidores a prévia e expressa autorizagdo do Presidente
da Republica. Paralelamente, medidas tendentes a restringir as despesas
com pessoal foram adotadas com étimas repercussoes.

Cumprindo, ainda, recomendagdo da citada lei, providenciou o Poder
Executivo, através do D.A.S.P. a elaboragdo do plano de classificagdo
de cargos do servigo publico federal e sua remuneragdo, cujo projeto foi,
no prazo, submetido a apreciacdo do Congresso Nacional. Trabalho com-
plexo e de vulto, levado a efeito pelo D.A.S.P. em intensivo ritmo, sem
qualquer aumento de despesa.

O ndo provimento de cargos vagos iniciais das carreiras permitiu,
desde logo, uma economia de 10,6% em relacio ao total da despesa com
0 pagamento de vencimentos e salarios de pessoal civil da Unido. Incluindo
0 ndo preenchimento de cargos e fungdes vagos nas autarquias, resultou,
para o Govérno, uma economia total de 7 bilhdes de cruzeiros, nas duas
areas da administragdo direta e indireta, em que ficaram vagos 93.000
cargos.

No que tange ao pessoal pago por conta de verbas globais ou fundos
especiais, até entdo constante motivo de abusos prejudiciais ao interésse
publico, medidas entdo adotadas restringiram essas admissdes, a exemplo
do que féra feito com as demais, condicionando-as também a prévia autori-
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zagdo presidencial. Beneficiados &sses servidores com aumento, foram tam-
bém amparados de modo consentdneo com sua condi¢cdo precaria de em-
prégo piublico.

A restricio de despesas com pessoal do servigo ptiblico foi de tal
modo executada que apenas 470 nomeagdes se fizeram, o que da a signi~
ficativa média de cérca de 40 nomeagdes por Ministério, e isso mesmo em
virtude de concursos e provas de habilitagao.

Afora essas realizagdes, prosseguiu ainda o D.A.S.P. nos trabalhos
de que foi por lei incumbido, no setor de pessoal, de reclassificagio e
criagio de fungdes classificadas; de elaboragdo do quadro do Ministério
da Viagdo destinado ao pessoal da Estrada de Ferro Dona Teresa Cris-
tina, ora em estudo no Congresso; de conceituacdo do status juridico
do pessoal de entidades autarquicas ou paraestatais como a Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazodnia (S.P.V.E.A.), Comis-
sdo do Impéste Sindical (C.I.S.), Conselho Nacional de Pesquisas
(C.N.Pq.) e Institutos que lhe sdo subordinados, Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos (C.O.F.A.P.), Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar de Urgéncia (S.A.M.D.U.) e Administracio do Pérto de
Recife (A.P.R.); organizagio dos quadros extraordinarios das Universi-
dades de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Recife, Parana, Bahia e Cears;
alteragdo do quadro extraordinario da Universidade do Brasil; criagdo
do quadro da Réde Ferroviaria do Nordeste; estudo de todos os processos
de admissdo de tarefeiros e contratados, a fim de caracterizar a transito-
riedade e a natureza da fungdo a ser exercida; assessoria parlamentar da
Presidéncia da Repiiblica; complementagdo do Estatuto dos Funcionarios
Publicos, com os anteprojetos de regulamentos do regime disciplinar, de
gratificagdo por servicos extraordinarios e de assisténcia médico-hospitalar;
atualizacdo de normas complementares do Estatuto dos Funcionérios; estudo
das gratificagdes pagas pela participagdo em 6rgaos de deliberagdo coletiva;
remuneragio dos membros dos Conselhos Fiscais dos Institutos de Apo-
sentadorias e Pensdes; elaboragdo do decreto que dispde sébre o cancela-
mento de penalidades e abono de faltas ndo justificadas; solugdo dos pro-
blemas suscitados com relagdo as antigas emprésas do grupo Superinten-
déncia das Emprésas Incorporadas ao Patriménio Nacional, pessoal das
emprésas «Armazéns Frigorificos» e «A Noite»; elaboragdo de normas para
o aproveitamento do Pessoal do Conselho Nacional de Petréleo em outros
6rgdos da administragdo federal, na- Bahia — além da revisao e atualizacdo
dos ficharios de leis e jurisprudéncia administrativa, do exame de questdes
relativas a4 contagem de tempo de servi¢o, a aplicacdo dos novos niveis
de vencimentos, processos administrativos, penalidades e revisdo, respostas
a consultas sébre aplicagdo de dispositivos estatutéarios, organizagdo de um
curso de classificacdo de cargos, assessoramento na Camara e no Senado
e, ainda, elaboragio e traducdo de literatura sobre classificacdo de cargos.

O ano de 1957, que foi marcado com um fato preponderante na vida
do D.A.S.P., vale dizer, a sua reestruturacao expressa nos térmos do
novo Regimento, aprovado pelo Decreto n? 41.955, de 3 de agésto do
mesmo ano, se trouxe, para o Departamento, novas responsabilidades em
virtude de haver determinado sua expansdo na administragdo federal, pro-
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fundas modificagdes assinalou no setor de pessoal, tanto nos aspectos téc-
nicos como juridicos. Foi criado um Servigo de Classificagdo e Remunera-
¢do, com incumbéncia de proceder ao estudo, orientagdo, coordenacdo e
documentagdo das atividades dos vencimentos e salarios correspondentes;
também se criou um Servigo Juridico para ocupar-se dos problemas relativos
ao provimento e vacancia, direitos e vantagens, regime disciplinar, processo
administrativo e sua revisdao; e, por fim, um Servico de Cadastro, com
atribuicdes de contrdle dos registros relativos a cargos e fungdes da admi-
nistracdo indireta.

O D.A.S.P. ocupou-se ainda, no decorrer désse ano, de processos
de carater geral e da elaboragdo de anteprojetos regulamentares. Sio de
consignar-se os anteprojetos convertidos em decretos executivos dispondo
sébre o aproveitamento, no servico publico, do pessoal do grupo da Supe-
rintendéncia das Emprésas Incorporadas ao Patriménio Nacional (S.E.I.P.N.)
dando total cumprimento ao estabelecido nas Leis ns. 2.193-53 e 2.904-56;
os estudos relativos ao aproveitamento dos funcionarios em disponibilidade
dos territérios extintos; o levantamento geral das possibilidades do reempré-
go, em orgdos publicos, dos servidores dos Bancos em liquidagdo extra-
judicial; a complementagdo do Estatuto dos Funcionarios, isto é, a regula-
mentagido dos dispositivos concernentes as gratificacdes pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais, pela execucdo de trabalho de natureza es-
pecial, com risco de vida ou satde, pela participacio em 6rgao de delibe-
racdo coletiva; das vantagens especiais dos servidores que operam com Raios X
e substancias radioativas — afora o prosseguimento do exame dos quadros
e tabelas das autarquias e situagdo do pessoal autarquico, pessoal tempo-
rario, custeado por dotagdes globais.

A politica de limitagdo das admissdes ao servigo piiblico também conti-
nuou a ser observada, estendendo-se tanto na area da administragdo direta
como na da administracdo descentralizada.

No que concerne aos candidatos habilitados em concurso, a politica
adotada pelo Govérno é no sentido de nomea-los tanto quanto possivel sem
aumento de despesa, para as vagas decorrentes de exoneragdes.

Em 1957, o niimero de servidores egressos da administragdo, sobretudo
por meio de aposentadorias, foi superior em 703 aos dos que entraram
nas carreiras e séries funcionais: o nimero de nomeagdes atingiu a 2.833,
dos quais 92 nomeados em comissdo, 59 em substituicdo e 1.361 em virtude
de concurso, sendo que 1.321 nomeagdes foram interinas. No entanto,
3.536 funcionarios sairam do servico ptblico, sendo 2.881 por meio de
aposentadorias, 460 por exoneragdes, 147 por falecimentos e 48 por de-
missoes.

A restricdo no preenchimento de cargos continuou a proporcionar redu-
¢io de gastos no montante de Cr$ 1.488.670.200,00, sendo, além disso,
extintas 15.362 funcbes de extranumerarios, resultando a medida numa
economia anual de Cr$ 903.760.800,00.

O D.A.S.P. preparou, ainda, os trabalhos de aproveitamento do
pessoal de diversos estabelecimentos de ensino federalizados (Faculdade
de Direito de Niteréi, Universidade Rural de Pernambuco, Conservatério
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Mineiro de Miisica, Instituto de Eletrotécnica de Itajuba, Escola Paulista de
Medicina e Faculdade de Direito da Universidade da Bahia). Numerosas
questdes foram levantadas pelos 6rgados ministeriais e autarquicos no tocante
a interpretacdo de dispositivos estatutarios e combinacdo déstes com outros
diplomas legais, tendo sido também numerosos os pronunciamentos sébre
questdes de regime disciplinar.

Neste ponto, cabe chamar atengdo para o fato de que a movimentagio
de processos é realmente intensissima.

O ano de 1958 foi assinalado pela adogdo de diversas medidas mora-
lizadoras ¢ de austeridade que vieram pdr em evidéncia o empenho do
Govérno na preservagdo do regime, evitando, por meio de providéncias
acauteladoras, qualquer influéncia da maquina estatal nas eleiges. O De-
creto n® 43.716, de 19 de maio, vedou as admissdes e nomeacdes de servi-
dores na administrag@o piblica centralizada e autarquica, tendo sido prorro-
gada a providéncia até abril de 1959 pelo Decreto n.° 44.606, de 4 de
outubro.

Na mesma ocasido, e ante o mesmo motivo das eleicdes, o Govérno
providenciou o afastamento de seus cargos de todos os diretores e chefes
de reparticoes que fossem candidatos a mandato eletivo. Ainda outras
providéncias, de carater moralizador, traduziram a absoluta isencdo do Go-
vérno em relacdo ao pleito, tais como a suspensdo dos financiamentos no
periodo pré-eleitoral por parte dos Institutos de Previdéncia e Caixas Eco-
némicas Federais, a proibicdo de uso de veiculos oficiais em campanha elei-
toral e o cuidado e empenho em evitar o empreguismo, suspendendo-se,
outrossim, as aquisi¢des de material permanente e de consumo para o ser-
vigo piiblico, ressalvados os casos de estrita necessidade e preméncia.

Novamente resultou, dessa politica antiempreguista, que o nimero de
admissdes e nomeagdes em 1958 foi de 4.169, inferior ao de vagas verificadas,
4.971, éste nimero excedendo aquéle em 802.

Levando adiante o trabalho de regulamentagdo do Estatuto dos Funcio-
narios, foi ultimado o preparo da regulamentagdo das gratificagdes por exer-
cicio em determinadas zonas ou locais e por execugdo de trabalho de natureza
especial, com risco de vida ou saiide, inclusive quanto aos servidores do
Departamento Federal de Seguranca Pablica, quando em agao contra cri-
minosos. Também foi revista, no concernente a servidores civis, a regula-
mentacio da Lei n? 1.234, de 14 de novembro de 1950, conferindo vantagens
especiais aos servidores que operam com Raios X e substancias radioativas.

O Govérno prosseguiu em 1958 nos trabalhos tendentes a estender as
autarquias as normas de pessoal vigentes para os Ministérios e Orgaos subor-
dinados a Presidéncia da Repiblica, regularizando a concessdo de vantagens
a ésses servidores e instituindo tabelas para as autarquias que nao as
possuiam. Organizou-se o cadastro do pessoal das autarquias e criaram-se
os Boletins de Pessoal dessas entidades. Esse boletim é de extraordinario
alcance no sentido da moralizagdo administrativa, facilitando a divulgacao,
para a opinido publica, dos atos de seus dirigentes.

Assim, em matéria de pessoal, representa o ano de 1958 notavel pro-
gresso moralizador.
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No tocante ao plano de classificacdo de cargos, em tramitagdo no Legis-
lativo, apesar das insistentes lutas no sentido de torna-lo em realidade, o
Govérno, ante as conhecidas dificuldades financeiras que néo lhe permitiriam
arcar com as despesas de sua integral aplicagdo total de imediato, adotou
férmula dividindo sua implantagdo em duas fases. Foi, pois, concedida uma
espécie de adiantamento da ordem de 30% ao funcionalismo civil a ser
classificado, fazendo-se o ajustamento de vencimentos na forma dos niveis
estabelecidos na data da vigéncia do plano, a ocorrer futuramente.

TRANSFERENCIA DE PESSOAL E DE ORGAOS PARA BRASILIA

O Decreto n? 43.285, de 25 de fevereiro de 1958, instituiu junto ao
D.A.S.P. um grupo de trabalho composto de representantes dos Ministé-
rios civis e militares, do Estado Maior das Forcas Armadas e da NOVACAP,
com a finalidade de promover as indispensaveis providéncias relacionadas
com a transferéncia, para a futura capital, dos 6rgdos federais. Instalado
a 14 de marco do ano passado, ésse grupo de trabalho realizou 19 reunides
plenarias, tendo apresentado os primeiros resultados de seus estudos, a 28
de outubro de 1958, fixando os quantitativos progressivos de pessoal a ser
transferido e, bem assim, estabelecendo dados e defini¢cées sébre a instalagao
de 6rgdos federais, transporte de funcionarios com dependentes e pertences,
de material e equipamentos para as reparti¢des, abastecimento de material
permanente e de consumo. Seguir-se-a em 1959, ja em andamento, alias, a
fase de acdo executiva pertinente ao programa de transferéncia de pessoal
e Orgaos, a ser ainda no corrente ano concretizada.

O Grupo de Trabalho de Brasilia ja organizou, em cooperagdo com a
Réde Ferroviaria Federal, trés viagens experimentais de trem Rio-Anapolis,
em datas de 20 de julho, 27 de setembro e 23 de novembro de 1958, a fim
de estudar os itinerarios mais favoraveis. Encontra-se programada a ida
de um quarto trem, agora, em principio de 1959, apés o que serdo estabe-
lecidos trens regulares. O trem de Brasilia comprovou o entusiasmo e a via-
bilidade do transito ferroviario regular entre o Rio e a nova capital.

Também os Podéres Legislativo e Judicidrio designaram seus repre-
sentantes junto ao Grupo de Trabalho, nas tarefas de entrosamento encetadas
pelo mesmo. No momento, ésse Grupo esta instalando o seu escritorio em
Brasilia, a fim de receber as residéncias construidas pelos Institutos de Pre-~
vidéncia, Caixa Econdmica Federal e Fundacdo da Casa Popular, destinadas
aos servidores civis e militares que forem designados para servir naquela
cidade.

SELEGAO E APERFEICOAMENTO

No que diz respeito a selecdo e aperfeicoamento de pessoal, realizou
o D.A.S.P., em 1956, 28 concursos, abriu inscricdo para 24 e prosseguiu
com seus cursos regulamentares, isto é os basicos (preparo de pessoal
destinado as atividades auxiliares da administragdo), os extraordinarios (ati-
vidades técnicas especificas) e por correspondéncia, além de promover con-
feréncias sobre administragdo geral, cursos sébre administragdo de cargos
e de linguas inglésa e francesa.
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Em 1957, apesar da politica de contengdo de gastos, ndo sofreram solucio
de continuidade as atividades de recrutamento e selecdc de pessoal para as
carreiras. Patenteada a urgéncia de regularizar-se a situacdo dos interinos,
posto que o art. 12 do Estatuto dos Funcionérios ndo permite que os
mesmos permane¢am nos cargos por periodo superior a dois anos, foi o
D.A.S.P. autorizado a realizar concursos exclusivamente para carreiras
onde houvesse interinos.

Dificuldades materiais oriundas do problema de mudanca de instalagdes
ndo permitiram funcionassem os cursos de aperfeicoamento do D.A.S.P.
do modo desejado, na forma habitual de seu programa tracado para o
curriculo de 1957. O calendario foi alterado, comecando os cursos basicos
em junho e os especializados em setembro. Também os cursos extraordinarios
de inglés tiveram prosseguimento a partir de julho, tendo tido o curso de
correspondéncia, a seu turno, bons resultados.

O sistema do mérito foi plenamente revigorado em 1958, tendo 59.343
candidatos sido chamados a prova, dos quais 2.549 lograram habilitacio.
Do mesmo modo, incrementou o Govérno o sistema de aperfeicoamento de
servidores no pais e no estrangeiro, fundando, para ésse fim, a Escola do
Servico Publico, que ja estd funcionando em regime de acérdo entre o
D.A.S.P. e o Ministério da Educacdo e Cultura, sequndo o Decreto
n® 43.176, de 4 de fevereiro de 1958. Intensificam-se, com essa nova enti-
dade, os trabalhos de aperfeicoamento de pessoal, com treinamento intensive
e amplo de servidores, atendendo as necessidades dos servigos piblicos.

No ano préximo findo, instituiu-se, nessa escola, o Curso Técnico de
Administracdo, regulado pelo Decreto-lei n® 6.141, de 1943 (Lei Organica
do Ensino Comercial), para formacgdo de pessoal qualificado de nivel médio,
dando aos que o completarem direito ao diploma de assistente de adminis-
tragao. Fregiientaram o primeiro ano 61 alunos, distribuidos por duas turmas.

Foram, ainda, planejados cursos de administracio orcamentaria, de
pessoal, material, administragdo de emprésas, contabilidade pablica, corres-
pondéncia e estenografia, correspondéncia e redagdo oficial, direcdo e gerén-
cia de servicos, direito usual, economia, finangas, organizagdo de servigos
piiblicos, relagdes humanas no trabalho, relagdes publicas, sociologia, técnica
de distribuicdo e transportes e tecnologia de material.

Houve intenso trabalho no setor de cursos avulsos, em matéria de admi-
nistracdo, que funcionaram em regime de colaboragdo do D.A.S.P. com
outros 6rgaos da administracdo federal.

ELABORAGAO ORGAMENTARIA

Tem o D.A.S.P. regularmente exercido sua atribuicdo de elaborar a
proposta or¢amentaria, no atual Govérno, mediante pesquisa minuciosa e
estudo das propostas parciais de despesas apresentadas pelas reparticdes,
com o ajustamento dos programas de trabalho que essas propostas encerram.

Inovacdo introduzida em 1956 foi a adog¢do de novos métodos de tra-
balho, de modo que a proposta elaborada para o exercicio de 1957 repre-
sentou a traducdo, em quadros discriminativos da despesa, do custo dos
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programas de trabalho de cada repartigio. O levantamento de dados esta-
tisticos e contabeis permitiu a previsdo da receita, indicando-se a influéncia
da politica financeira na economia nacional e o aperfeicoamento dos métodos
de estimativa das rendas piiblicas, bem como novas fontes de renda, para
atender a servicos extraordindrios ou especiais.

Cuidou 0 D.A.S.P., por ésse seu setor de atividades, da padronizacdo
dos critérios gerais de orgamentos, balangos e demonstracées de contas das
autarquias federais, afora o preparo e execugdo do plano de economia, que
por condigbes varias emergentes ndo foi executado integralmente em 1956
ocorrendo a liberagdo de 15,75% das dotagdes entdo congeladas. Tais
liberagdes derivam de expedientes cujo estudo obriga a realizagdo de varias
pesquisas.

As atividades de 1957 ativeram-se aos mesmos setores, isto &, além
da elaboragdo do Orcamento para o ano seguinte, acompanhamento da exe-
cugdo orcamentaria entdo vigente, através do exame dos planos de aplicacdo
das dotacdes globais e dos planos de contencio de despesas, emissdo de
pareceres sobre abertura de créditos adicionais, concessdo de adiantamentos,
e outros; exame de processos relacionados com o tltimo orcamento, sob a
forma de «restos a pagar»; e, ainda, os planos de aplicagio destinados a
orientar a contencdo de despesas no setor orgamentario, além dos estudos
dos or¢amentos das autarquias.

Se, pela legislagao vigente, sdo as reparti¢des obrigadas a apresentar,
anualmente, & aprovagdo presidencial, seus programas de trabalho, entendeu
o Govérno de conjugar ésses programas de trabalho com os planos de apli-
cacdo do crédito orgamentario respectivo. Foi estendida, assim, a todas
as reparticdes a obrigagdo de apresentarem seus planos de aplicagdo de
todas as dotagdes globais, sujeitando-os & aprovagdo do Presidente da Repii-
blica, resultando, destarte, possivel obter-se uma especializagdo dos gastos
vinculados a essas dotagdes globais, para o fim de uniformizar-se a utili-
zagao désses recursos nos ministérios. A medida de contréle administrativo
a priori da execugdo orcamentaria vem mais firmemente caracterizar o pro-
grama de trabalho do Govérno, expresso na boa execucio orgamentéaria,
uma vez que ficam sem aplicagdo os recursos vinculados a dotagdes globais
sem prévia aprovagido presidencial. Serviram, também, ésses planos para
descobrir a existéncia de dotagdes em que as despesas de pessoal excedem
de 70%. 183 planos, desdobrados em 397 programas, foram examinados
em 1958, no total superior a 14 bilhdes de cruzeiros.

Tem-se esforcado o Govérno no sentido de conter o deficit cujo agra-
vamento estava previsto para o exercicio de 1959. Assim, para &sse exercicio
foi elaborada e apresentada ao Congresso Nacional uma Proposta equili-
brada, a qual foi revista, posteriormente, face a ocorréncia de circunstancias
imprevisiveis, na forma do Plano de Estabilizagdo Monetaria, que tenta
reduzir o deficit de Caixa. Para reduzir a niveis suportaveis a taxa de
inflacdo, foram utilizados mecanismos de natureza administrativa capazes de
colocar a despesa dentro do fluxo real da receita (planos de contengdo
de despesas e outras modalidades de planejamento de execugdo orgamen-
taria, como selecdo de investimentos, hierarquizagido do custeio, etc.). A con-
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tingéncia de 1958 obrigou o Govérno a elaborar um plano de contencio de
despesas no total de 17 bilhdes de cruzeiros.

Como, ainda assim, a receita arrecadada se mostrava insuficiente para
fazer face aos pesados encargos do tesouro, dadas as despesas de créditos
e fundos especiais, de «restos a pagar» e dos arts. 46 e 48 do Cédigo
de Contabilidade, o meio de conten¢do de que lancou mio o Govérno con-
sistiu em elaborar, nessa oportunidade, um Fundo de Reserva de 10 bilhges
de cruzeiros, cuja liberagdo das despesas néle contidas fica, em principios,

sujeita & compensagdo de outros recursos nao utilizaveis pela administragdo
ou a rentabilidade efetiva da receita publica.

Pela primeira vez foram adotadas medidas objetivas de planejamento
da execugdo orgamentaria e extraorcamentaria. O Decreto n? 44.058, de
22 de julho de 1958, fixou os niveis ministeriais de constitui¢do do referido
Fundo de Reserva.

O problema da padronizagdo de orcamentos e balangos das autarquias
foi objeto de novos e acurados estudos pelo D.A.S.P., em 1958. Com
a colaboracdo de varios especialistas na matéria, inclusive professéres uni-
versitéarios, elaborou-se novo padrdo de Or¢amento e Balango para as autar-
quias, em moldes semelhantes aos adotados no Orgamento Federal. O ante-
projeto vai além dos limites das administragdes paraestatais, visando a atingir
inclusive as entidades colaboradoras da administragdo federal, como o

S.E.S.C., S.E.N.A.C., S.E.S.I. e S.E.N.A.IL., além de outras, para

vigorar em 1959.

ORGANIZAGAO E DOCUMENTAGAO ADMINISTRATIVA

Em 1956, elaborou e publicou o D.A.S.P. nova edi¢ao do «Indicador
da Organizagdo Administrativa Federal», sintese informativa da situagdo
das reparti¢des piiblicas federais. Também foram atendidos e elaborados,
entre outros, os regimentos da Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho,
Diretoria de Rendas Internas, Divisio de Educac@o Fisica, Instituto de
Oleos e Hospital dos Servidores do Estado (alteragdo do regimento), De-
partamento Nacional de Endemias Rurais, Departamento de Administragdo
do Ministério da Educagdo e Cultura, Instituto Superior de Estudos Bra-
sileiros (reforma) e Servico de Estatistica do Ministério da Educacdo e
Cultura (consulta sébre fungdes gratificadas).

Além do exame pelo D.A.S.P., no periodo mencionado, da estrutura
de numerosas reparti¢des, no sentido de adequar seus respectivos regimentos,
é de destacar-se a descentralizagdo do pagamento do funcionalismo, a insti-
tuicio do decreto coletivo, a padronizagdo e simplificacdo do processo de
aposentadoria dos servidores da Unido e a descentralizagdo dos servigos
da Recebedoria.

No tocante a divulgagdo e documenta¢do administrativa, langou ainda
o D.A.S.P., entre 1956 e 1958, trabalhos do maior alcance e aceitagio,
como «O Relatério Técnico sdbre a Nova Capitaly, o «Ementario de Decisdes
Administrativas», a «Histéria Administrativa do Brasil> e, além de nume-
rosas outras obras e da manutencio da Revista do Servico Publico com
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projecdo internacional, os volumes «Os Vencimentos no Servico Publico
Federaly e «A Mulher no Servico Piblico Federal», analises estatisticas
e sociais de carater pioneiro no continente. E’ de salientar que, entre 1956
e 1958, o Servico de Documentagdo do D.A.S.P. publicou em média um
livro por semana.

OBRAS E EDIFiCIOS PUBLICOS

As atividades do D.A.S.P., no setor de obras e edificios piiblicos, im-
portaram, em 1956, no exame e revisdo de projetos oriundos dos Ministérios
e nos servi¢os de cooperagdo com outros 6rgdos da administragdo, compreen~
dendo tanto a elaboracdo de projetos como o estudo e os pareceres sdbre
obras publicas. Duzentos e sete processos tramitaram por sua Divisdo es-
pecializada, num valor global de or¢amentos de trabalhos analisados que
atingiu a Cr$ 389.143.435,00. Também os estudos relativos a mudanga
da capital ocuparam instantemente seu trabalho.

Nos anos de 1957 e 1958, concentrou a Divisdo de Edificios Publicos
do D.A.S.P. sua atencdo nos projetos e construgdo das Cidades Univer-
sitarias das Universidades do Rio Grande do Sul e do Parana além de cola-
borar com as Universidades de Minas Gerais e diversos é6rgaos da adminis-
tracdo, especialmente a NOVACAP, atuando como entidade de orientagdo
e normalizagdo das construgdes de edificios publicos.

ESCRITORIO TECNICO DA UNIVERSIDADE DO BRASIL

Orgdo transitério de planejamento e execu¢do de obras da Univer-
sidade, ésse escritério prosseguiu seus trabalhos no decorrer dos trés anos
do atual Govérno, dentro das dota¢des orgamentarias previstas, ocupando-se
dos pavilhdes do Hospital de Clinicas, da Faculdade de Arquitetura e da
Escola Nacional de Engenharia, além da Ponte Osvaldo Cruz e da pavi-
mentag¢d@o da avenida principal.
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— Vol. 9 — Agoésto 1958 — N.° 56
— Ano V. Buenos Aires, Argentina.
Vol. 9 — Octubre 1958 — N.° 58 —
Ano V — Buenos Aires, Argentina.

Boletim Estadistico — 1 Primer trimestre
1958 — Argentina.

Boletim Mensal do Banco do Brasil — Ano
VIII — Agbsto, setembro 1958 — Ns. 1
eN2i

Boletim Mensal da Federagdo das Indistrias
do Distrito Federal — N. 8 — Ano 1
— N.° 499 — Dezembro 1958 — Rio de

Janeiro.

Boletim Mensal — Vol. IV — N. 7 — Julio
de 1958.

Boletim de Pessoal — Ano VII — 10 de-
zembro 1958 — N.° 635. Ano VII —
29 dezembro 1958 — N.° 433.

Boletim de Revistas — Ano 3 — Vol. 3 —
N. 1.

Boletim Técnico do Instituto Agrondémico do
Norte — N.° 33 — 1958 — Belém Para
— A junta amazdnica.

Boletim da Universidade do Ceara — N.° 11
— Margo e abril 1958 — Fortaleza.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Brasil — Censo Comercial e dos Servigos
I.B.G.E. — Vol. IIl. Transportes e
Comunicagées — Vol. IV.

Catalogo de la Biblioteca — Buenos Aires
1958 — Chronique de L'Organisation
Mondiale de la Santé — Vol. 12 —
N.° 10 — O«ctobre 1958 — Vol. 12 —
N.° 11 — Novembro 1958.

Comércio Exterior de la Republica Domini-
;‘3;51581 — Vol. VI — N.° 2 — Febrero

Comunications — July 1958.

Deficits e Superavits — 1958 — Targino
Seara.
A Defesa Nacional — Ano XLVI —-
Ns. 532 e 533 — Novembro e dezembro
1958 — Ministério da Guerra — Rio de
Janeiro.

Departamento Nacional de Educagdo —
Ano I — Rio de Janeiro — agésto 1958
— N.° I — Rio de Janeiro — Setembro
1958 — N.° 9.

Departamento Administrativo do Servigo Pii-
blico — Ano 3 — Vol. 3 — N. 12.

Documentacion Administrativa — N.° 11 —
Madrid — Noviembre 1958.

Economic Leaflets — Vol. XVII — N.° 10
— October — 1958 — Vol. XVII -—-
N.° 9 — Ceptember 1958.

Estatuto do «Leef> — N.° 1 — Novembro
1956.

1.P.A.S.E. — Ano XII — N.° 56 — Maio,
junho 1958 — Rio de Janeiro.

The Journal for Administrators and Departa-
ment Heads — Vol. 86 — Decembre
1958 N.° 6.

Jurisprudéncia e Doutrina — N.° 31 — Julho,
agosto e setembro 1958 — Fortaleza.
Jornal Olficial do Munizipio de Ilhéus —
Ano XXI — 69.° da Republica —-

N.° 2.012 — Sexta-feira 22-8-58.

I'Eradication ou Palodisme — Genéve —
1958 — Palais des Nations.

Legislagdo Especifica de Pessoal — Separata
da <Revista do Servigo Pablico» — 1949
— Rio de Janeiro — Brasil.

Menséario Estatistico — N.° 86 — Agésto
1958 — Rio de Janeiro — Brasil —
N.> 86 — Julho 1958 — Rio de Janeiro,
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Brasil — N.° 88 — Outubro 1958 — Rio
de Janeiro, Brasil — N. 89 — Novembro
1958 — Rio de Janeiro — Brasil.

Mundo Estudantii — Vol. 12 — N.° 8 —
1958.

News of the Utrecht Trade Tair Nouvelles
de la Faire D’Autrecht Nachrichteu der
Messe — N.° 58— Vol. IX — a/—
September, 1958.

Noticiario Espanhol — N.° 13 — Julho 1958
— aMdrid.

Noticviario das Nagées Unidas — Ano VIII
— N.° 9 — Setembro 1958 — Rio de
Janeiro.

Noticias Municipais — Ano V — N.° 29 —
Julho, agésto de 1958 — Ano V — N. 31
— Novembro e dezembro de 1958.

Noticias de Portugal — N.° 594 — 20-9-59
— Ano XII — Palacio da Foz — Por-
tugal. N.° 595 — 27-9-59 — Ano XII
— Palacio da Foz — Portugal. N.° 598
— 18-10-58 — Ano XII — Pal4cio da
Foz — Portugal. N.° 600 — 1-11-58 —
Ano XII. N.° 599 — 25-10-58 -— Ano
XII — Palicio da Foz — Portugal.
N.° 404— 29-11-58 — Ano XII — Pala-
cio da Foz — Portugal. N.° 607 —
20-12-58 — Ano XII — Palacio da Foz
— Portugal. N. 608 — 27-12-58 -— Ano
XII — Palacio da Foz — Portugal.

O Féro Militar — Rio de Janeiro — 1958.

O Lingoter — Ano VI — Outubro 1958
— N 118.

Padrio de Vida do Operério Industrial de
DPérto — N.° 2 — 1958.

Parana Econémico — Ano VI — N.” 68 —
Novembro 1958 — Estado do Parana.
Ano VI — N.° 69 — Dezembro 1958
— Estado do Parana.

Realidade Econémica — Ano 1 — N.° 9 —
+ 1958,

Relaciones Trabajos — N.? 89 — Julho, 1958.

Revista Associagéo Comercial de Minas —
Ano VII — Outubro de 1958 — N.° 70;
Ano VII — Agésto de 1958 — N.° 68.

Revista Brasileira de QOdontologia — Vol.
lume 16 — Juho, agésto 1958 — N.° 91.

Revista da Campanha Nacional de Educagéo
Rural — Ano 4 — 1957; ano 5 — 1958;
ano VII — Julho, agésto 1958 — N.° 4.

Revista do Club Municipal — Ano 1958 —
novembro — N.° 217.

Revista do Conselho Nacional de Economia

— Ano VII — Julho, agésto 1958 —
NiZA4

Revista de La Facultad de Derecho y Cién-
cias Sociales — Ano IX — TJaneiro,
marzo, 1958 — N.° 1.

Revista Fluminense de Estatistica — Ano 1
— Janeiro, junho, 1958 — N.° 1.

Revista Forense — Vol. 176 — Ano 55 —
Fasciculos 657 e 658 — Margo e abril
de 1958.

Revista del Foro — Ano XLIV — Setiembre,
dicembre 1957 — N. 3; Ano XLV —
Enero, abril — 1958 — N.° 1.

Revista do I.R.B. — Ano XIX — N. 112
— dezembro 1958.

Revista de Intendéncia da Aeronautica —
Ano IX — N.° 72, 75 — Setembro, de-
zembro, 1957 — Rio de Janeiro.

Revista Militar Brasileira — Ano XLVI —
Ns. 1 e 2 — Julho 1958 — Vol. LXVII
— Rio de Janeiro (janeiro, més).

Revista Municipal de Engenharia — Vol.
XXV — Janeiro, junho, 1958 — 1 e 2
— Rio de Janeiro.

Revista Municipal — Arte e Letras Khoma
— Ano VII — Vol. II — Ns. 31 e 32
— La Paz, Bolivia.

Revista Paulista de Contabilidade -—— Ano
XXXVI — Julho, agésto, 1958 — Ni-
mero 382.

Revista dos Tribunais — Vol. 57 — N.° 3
— maio, junho 1958 — Bahia.

Revista de la Universidad — N.° 4 — Re-
ptblica Argentina.

Revue Internationale des Sciences Administra-
tive — Vol. XXIV — N. 3 — 1958 —
Bruxelas — Bélgica.

Rodovia — Ano XX — Fevereiro 1958 —
N.° 216 — Rio de Janeiro — Ano XX
— Margo 1958 — N.° 217 — Rio de
Janenro — Ano XX — Abril 1958 —
N.° 218 — Rio de Janeiro — Ano XX
— Maio 1958 — N.° 219 — Rio de
Janeiro — Ano XX — Junho 1958 —
N.* 220 — Rio de Janeiro.

Satide — Ano XI — Fevereiro 1958 —
N.° 122 — Rio de Janeiro — Ano X —
Dezembro 1957 — N.° 120 — Rio de
Janeiro. :

The New England Journal of Medicine —
Vol. 259 — Outubro 1958 — N. 17.

Trojan in Government — Vol. XIV — N.° 2

— October 1958.

Vida Universitaria — Ano IX — Ns. 90
e 91 — Enero, ferero 1958 — Ano IX
— Ns. 92 e 93 — Marzo, abril 1958
— La Habana.

Waine State University — Vol. II — Octo-
ber 1958 — N.° 1.



COLABORAM NESTE NUMERO

ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA — Bacha-

rel em Direito pela antiga Faculdade
Livre de Direito da cidade do Rio de
Janeiro. Adjunto de Promotor e Cura-
dor de Orfios (interinamente) no Rio.
Catedratico de Histéria, do Instituto de
Educacédo, durante 39 anos. Colaborador
de diversos jornais e revistas técnicas.
Autor de varias obras, destacando-se «Di-
reito de Asilo», «Homologagdo de Sen-
tengas Estrangeiras», «Segredo Profis-
sionaly, «Contra a Regulamentagio do
Jégo», «Direitos da Mulher» e «Imuni-
dades Parlamentares». Escreveu também
varias biografias de personalidades bra-
sileiras.

Araujo Cavarcanti — Técnico de Admi-

nistragdo do D.A.S.P.; ex-Membro do
Conselho Nacional de Pesquisas; ex-Di-
retor da Divisdo de Organizacdo e Or-
camento do D.A.S.P.; ex-Diretor do
Servico de Documentagiio do D.A.S.P,;
Membro do Conselho Consultivo do Ban-
co do Nordeste; do Conselho de Admi-
nistracdo do I.B.A.M. e do Conselho
Deliberativo da A.B.M.; Chefe da As-
sessoria Técnica do V Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros; Secre-
tario Geral do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas; Membro da
CRIFA; etc. Recentemente indicado para

fazer os Cursos da Escola Superior de
Guerra (Ano letivo de 1959).

MARIA Vipo — Bibliotecaria diplomada pelos

Cursos de Biblioteconomia da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro. Contempla-
da com uma Bélsa de Estudos pelo Ins-
tituto de Cultura Hispanica de Madri
(1956-1957), a fim de aperfeicoar os
seus conhecimentos de Biblioteconomia e
Documentagdo. Além dos cursos que fre-
giientou na Espanha, estagiou e estudou
nas principais Bibliotecas e Centros de
Documenta¢do da Franca, Itilia e Por-
tugal, conquistando um total de 11 ti-
tulos. Possui ainda Certificados dos
Cursos de Extensdo Universitaria de He-
raldica e Literatura (Universidade do
Brasil e Academia Brasileira de Letras).

ErLzA RoBiLLARD DE MARIGNY — Oficial Ad-

ministrativo por concurso, pertencente ao
quadro do Ministério da Fazenda. Pos-
sui os seguintes Cursos da American
University, Washington, D.C.: <«Income
Tax Procedures, Public Finance and Ta-
qation e Introduction to Government Ac-
couting», e Principles of Public Admi-
nistration. Cursou em 1955-56 a E.B.A.P.
da Fundagdo Getilio Vargas, graduando-
se em Técnico de Administragéo.



