Vi

REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAGAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
( Decreto-fel n, 1.870, de 14 de dezembro de 1933 )

ANO XXI NOV./.DEZEMBRO - 1958 VOL. 81 - Nos 2 e 3

SUMARIO

Pags.
EDITORIAL
A neutralidade politica do Servigo Piblico Moderno .............. 127
COLABCRACAO
O centenédrio da origem das espécies (1859/1959) — Manoel Caetano
BandeiratdesMellommErs, 62 bt s shlaa8l cxia v s i o19s s aiie 130
HISTORIA POLITICA E ADMINISTRATIVA DO BRASIL
Caracteristicas do Govérno do Império (II) — Jodo Guilherme
dELATAGHD . & din st oralah e N IR RN B B UeE L B0 o3 8% 4 s 185
ADMINISTRACAO GERAL
Preparacdo de servidores para o servi¢o piblico brasileiro — A es-
cola de Servico Piiblico — Waldyr dos Santos e Stella de
SOUZA I Re8S AN« rokis siote arsipars oleis Afeibis aiiite SIF e froe-aistoiebtis (s 193
INSTITUTO BRASILEIRO D= CIZNCIAS ADMINISTRATIVAS
Processos de Informagio da Administracio — Beatriz Marques
deiSouzaitWahrlichy s st & sadi @iod i aiele s Spsis ol 8 orelpnd e 201
DIREITO E JURISPRUDZNCIA
DOUTRINA
O Juiz em face do atual regime de acumulagdo de cargos — Corsindio
Monteiroida, SIIVA S o «i b i bt s G e b o5 Sl iats Adeas EH s o 5 225
PARECERES
Consultor Geral da Repiiblica
Responsabilidade da Réde Ferroviaria S.A. por obrigages das
Estradas de Ferro que lhe foram incorporadas pela Lei niimero
B R S i e s b e b By Featane 5 oL e DA I e oo neiions 5 B 236




126 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1958

Pags.
Subvencdo as associaghes rurais regionais, a instituicdes rurais
especializadas e a Sociedade Nacional de Agricultura ...... 237
Ingresso na carreira diplomatica por sentenga judicial ............ 238
Consultor Juridico do D.A.S.P,
Aposentadoria, com as vantagens do cargo em comissio, de funcio-
nario com mais de 35 anos de servico piblico, fundamentada no
art. 184, ns. II e III, do Estatuto dos Funcionarios, combinado
com o arte 1%°da Lein® 1:741, de 1932 ..o i v citoiaih iinas 239
Funcionario interino exonerado, quando ja fazia jus a estabilidade.
Reintegragdo como medida legal reparadora .................. 240
Acumulagdo de cargos. Prazo de prescricdo administrativa ........ 241
ACORDAOS
Tribunal Federal de Recursos
Acumulag@o de proventos de aposentadoria; proibida quando se tratar
de unidade [ de empreao oiiuvss u v vime s a by iaeileds reaie i 243
Jornalista profissional. Revisor. Nao é permitido ao Fisco criar-lhe
restricBes ndo previstas em lel . i.iiviiiiiiiiiinein b iye 244

Prescricdo de acdo que visava a restauracdo de direito. Lei niimero
5.622, de 1928, regulamentada pelo Decreto n® 18.588, de 1928 246

Supremo Tribunal Federal

Nio compete ao Judicidrio reparar nas injusticas, sendo as lcgali- '
dades'dostoutrost Podéres: . 5 iiGh s o0 U AN e e 250

O Decreto-Lei n. 8.821, de 24 de jaaciro de 1946, revigorou a dis-
posicdo que permitiu acumular o beneficio concedido por insti-
tuicdo de previdéncia social com os proventos de aposentadoria
pagos pela Eazenda Pablicar s e e e e - it ek 251

Tribunal Superior do Trabalho

Trabalhadores de obras das Prefeituras Municipais sdo empregados
de entidade de direito pablico que tém féro privativo ¢ ndo pode
estar sujeita a Justica do Trabalho. Servicos das entidades de
direito pablico ndo sdo, em regra, destinados a especulagdo ¢
ao lucro; visam a utilidade pablica ............... ... . ... 253

Tribunal de Justica ;

Argiii¢io de inconstitucionalidade da Lei n.” 746, de 1952, que dispde
sobre a cobranca do impdsto de inddstrias e profissdes ........ 257

A Camara isolada tem compcténcia para declarar inconstitucional
" uma lei. Ni&o hi como remeter ao conhecimento do Tribunal
Pleno. A redutibilidade de vencimentos & preciso que scja

A T L I N A T b e R & 7o A P S 260

NOTAS
I Conferéncia Nazional da Ordem dos Advogados do Brasil ........ 262
PublicacOeg R retebidas Blal e il ¢ alit s 4 ¥ ooty shib Bl as i i s 271

Colaboram ¥ neste INUMeroi T A .0 A B s 15 4o d oiTes st v bro i d® g i sy s 272




EDITORIAL

A Neutralidade Politica do Servico Publico
Moderno

35:323(81)

U M dos mais fascinantes temas da ciéncia politica é o processo
de estatizacao do servico publico. Este, que hoje estamos habitua-
dos a ver como uma funcao do Estado, era, outrora, uma das muitas
formas de contribuicao que os governados prestavam aos gover-
nantes. Constituia, por assim dizer, um (tributo de trabalho do
vassalo ao seu soberano. O funciondrio servia mais ao rei do que
propriamente ao Estado.

O carater estritamente pessoal das relagées inerentes ao exer-
cicio da funcdo publica dava ao soberano um poder ilimitado na
escolha daqueles que teriam o privilégio de servi-lo. Nao eram
os interésses do Estado, considerado éste como entidade distinta
da pessoa do seu chefe, que determinavam os critérios de recruta-
mento do funcionalismo. A vontade do soberano, norma absoluta
e exclusiva, é que elegia aquéles de quem lhe convinha receber o
tributo de trabalho que todos os suditos, quando necessdrios, ti-
nham obrigacao de prestar.

Nesse regime, a neutralidade politica do servico publico era
inconcebivel, ja que entre ela e o compromisso de honra de servir
aos interésses do soberano havia natural incompatibilidade. Nao
se compreendia que o funcionario publico se abstivesse de tomar
posicao a favor do rei, sempre que éste, por qualquer forma, pu-
desse beneficiar-se do partidarismo de seus servidores. A neutra-

lidade politica era uma forma de traicao, ou, pelo menos, de evasao
ao dever.

Com o aperfeicoamento dos principios e das técnicas de orga-
nizacao politica, o servico ptblico se foi desligando cada vez mais
da pessoa do soberano e cada vez mais se integrando no Estado,
até o ponto de com éste se confundir.

O processo de estatizacao do servico publico, que, confirman-
do a previsao de LEON DUGUIT, tende a se transferir para o campo



128 RFvisTs £O SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1958

da soberania, teve desdobramentos cujos reflexos ainda hoje pre-
senciamos. Entre o “funcionario do Rei” e a “burocracia impar-
cial” inseriram-se outras formas de organizacao do funcionalismo,
como as que se basearam nos conceitos de classe dominante ou de
partido politico vencedor. Da primeira quase nada mais resta,
além de certas formulas simbdlicas; da segunda, que ha muito pa-
rece ter entrado na derradeira fase de seu ocaso, subsiste o cri-
tério da filiacao politico-partidaria, no preenchimento de certos
cargos publicos.

Na linha de evolucao, o partido politico, como coletividade
organizada e representativa de um consideravel setor da opiniao
publica, substituiu a figura do rei. Ao invés de se falar em so-
berano e vassalo, passou-se, entao, a falar em partido e correligio-
nario. Mas, certamente, nao houve, apenas, uma simples troca de
vocabulos. Algo de mais profundo aconteceu, uma vez que o ele-
mento unipessoal (rei) cedeu Iugar a uma entidade coletiva
(partido) e o servico publico passou a constituir uma funcdo do
Estado, ainda que subordinado a orientacao politica do partido vi-
torioso.

Também nesse regime tornava-se inconcebivel a neutralidade
do servico publico, dado que éste era conduzido pelo prdprio par-
tido, através de seus agentes. O funcionario exercia, dentro do
servico publico, uma representacao partidaria, por forca do man-
dato tacito que sua nomeacao implicava. Nao podia, portanto.
ser politicamente neutro.

Tal concepgao, que floresceu numa época em que o ambito
de acao do servigo publico estava muito longe de alcancar suas
fronteiras atuais, foi perdendo terreno e acabou confinada a uma
zona bastante estreita, de onde as necessidades de racionalizacao
do poder virao afinal desaloja-la. Hoje ainda é comum, mesmo
nos paises que aderiram ao sistema do meérito, o preenchimento
dos postos de direcao e de chefia do servico publico pelo critério da
livre escolha, através do qual as reivindicagées politico-partidarias
facilmente se insinuam. Mas ja nao se pode sentenciar, sem ferir
a verdade, que os cargos publicos pertencam ao partido vitorioso.

O regime dos tempos que correm é o da burocracia imparcial
do “funcionario politicamente esterilizado, de quem nao se exige
- mais do que a indispensavel lealdade ao regime”. A neutralidade
politica do servigo publico, inconcebivel nos sistemas precedentes,
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assume aqui as caracteristicas de um fato necessario. Para assegu-
ra-la, proibe-se a participacao do funcionario publico na vida po-
litica do pais, como na Gra Bretanha, ou cuida-se de cerca-la de
certas cautelas e restricoes, como nas chamadas democracias Ii-
berais.

A independéncia do servico publico dos nossos dias em relacao
aos partidos politicos revela-se de modo muito eloquente até nos
regimes parlamentaristas, onde as flutuacées dos gabinetes nao
atingem a estabilidade da burocracia. A queda do partido do-
minante nao acarreta, mesmo nesses regimes de absoluta predomi-
nancia dos fatéres politicos, as derrubadas do funcionalismo, como
acontecia outrora sob o spoil system. Os gabinetes passam e a
burocracia permanece, resguardando-se, assim, a seguranca e con-
tinuidade da administracao.

Instituicoes como a competicao publica para ingresso nos
cargos e a estabilidade do funcionario sao, hoje, erigidas a cate-
goria de garantias constitucionais, a fim de que o servico publico
possa organizar-se e atuar como verdadeira funcao do Estado, Ii-
vre da submissao a éste ou aquéle grupo social. Tais garantias se
completam com o sistema das incompatibilidades estabelecidas nas
leis eleitorais, e o contréle que a opiniao publica, através de seus
instrumentos proprios, exerce sébre a administracao.

Para a completa neutralidade politica do servico publico
nao sera necessario, como pretendem alguns publicistas, o advento
de uma sociedade sem classes; bastara que se ultime o processo de
racionalizacao do Poder. Em realidade, o imperativo da eficién-
cia, mais do que consideracoes de ordem politica, é que vem exi-
gindo a predominéncia dos critérios nao partidarios na organizacio
e funcionamento da administracao publica.
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O Centendrio da “Origem das Espécies”

MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO

(£859-1959)

A publicacdo da teoria evolucionista de CHARLES DARWIN, depois monu-
mentalizada na “Origem das Espéciss”, revela inicia’ment: um fato curioso
e bastante caracteristico do, escriipulo moral que em regra é a marca dos
grandes homens.

Foi aquela coincidéncia de ter DARWIN recebido de ALFRED RUSSELL
WALLACE, entao a viajar pelo arquipélago Malaio, a comunicacdo sbbre a
teoria da selecéo natural no momento justo em que o proprio DARWIN ja
delineara a doutrina que iria confundir-se com o seu nome. Era em 1858.
No ano anterior, havia éle explicado em pormenores o seu pensamento em
carta ao botanico ncrte-americano AsA GrRAY. Em junho de 1858, recebeu
entretanto a carta de WALLACE, acompanhada das conciusces sdbre a dife-
renciacdo das espécies organicas por meio da d2scendéncia com modificacao,
com ¢ pedidc de que as transmitisse oficialmente a Linnaen Society de Londres.

Cada um déles havia chegado 2 mesma descoberta, indzpendentemente
um do outro, Wallace nas Mclucas, DARWIN na Inglaterra depcis de fer
dado a volta ao mundo a bordo do “H.M.S. BEAGLE”.

Ora, ao receber o manuscrito de WALLACE, para que opinasse sébre o
assuntc e entregasse a comunicacdao a Linnaen Society, por intermédio de
CHARLES LYELL o eminente gedlogo que a presidia, viu DARWIN com surprésa
que se tratava de uma sGmula completa de téda a sua acarinhada teoria da
selecdo raturzi, j redigida e dada a conhzcer a alguns amigos. “Your words
have come true with a vengeance that I should be forestalled” — escreveu
éle tranquilamente a LYELL, a0 m2smo tempo quz dava cumprimento ao
pedido de WALLACE.

Mas CHARLES LYELL e outro cientista, JOSEPA HOOKER, qu= de tudo
estavam a par, impediram o sacrificio involuntariamente impdsto a DARWIN
por seu amigo WALLACE, deliberando enviar ¢ ensaio déste Gltimo a Linnasn
Scciety, acompanbado porém de um resumo da obra darwiniana, além de uma
carta explicativa do episédio.

Intitulcu se essa comunicacdo conjunta “On the tendency of species to
form varisties; and on the Perpetuation of Varieties and Species by Natural
means of Selection”. Foi lida na memoravel sessao de 1 de julho de 1858
e dada a estampa no “Linnaen Sociéty Journal” (Zcology)-
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Dessa comuniracic sobre a teoria da selecao natural, constam um ensaio
d= Darwin, datado de 1844, e um resumo da sua carta a Asa Gray, destinada
a tcrnar-se historica.

A conseiho de Lyell e de Hooker, publiccu Darwin finalmente “On the
Origin of Species by means of Natural Selection, or the Preservation of
Favoured Racss in the Struggle for Life”

O livro saiu n 24 de novembro de 1859. Toéda a edicao, num mcntante
de 1.250 exemplares, foi esgotada no mesmo dia.

Abria-se uma nova era da ciéncia. Inaugurava-se uma revolucdo. Pela
primeira vez ss conseguia estabelecer a doutrina da evolucdo organica em
base inteiramente cientifica. Desencadeara-se todavia a maior tempestade
tenlégica e cientifica que haveria d= devastar o mundo polémico do século
aszenuve.

“Eu sot o cézc de fila de Darwin” — proclamava-se comprazido Thomas
Henry Huxley, que viria tornar-se por “championshin’ o cavaleiro andante
em refrega, o porta-voz do pensamento certral da “Origem das Espécies”.
Defendiam também o darwinismo homens da altura dz2 um Lyell, de um
Asa Gray e de um Haeckel, o zodlogo e pensador de monismo, contra por
exemplo Agassiz e outros cientistas e filosofos da ciéacia nao menos aguer-
ridos e renomados. Era uma carnificina de idéias, a cu'minar em 1893/94
com a poiémica do século entre Augusto Weismann e Herbert Spencer, na
“Contemporary Review”

A idéia da evolugdao pode dizer-se que era uma idéia milenar. Em
embrido, em estado grosseiro, as vézes caricatural, atravessara os séculos.
Vinha da Grécia com Empedocles e com o préprio Aristotelss, que acreditava
numa gradacao perfeita na natureza, num desenvolviments progressivo, cor-
respondente a existéncia progressiva da alma. Transmitida através dos
séculos aos tedlogos, filésofos naturais e naturalistas da Idade Média, a idéia
se engolfou no dilavio da interpretacao mosaica sobre a origem da vida orgé-
nica e sua variedade. Contudo ela reponta nc pensamento agostiniano, mais
liberal na interpretacdo do Velho Testamento, pendendo para a concepgdo
de uma criacao potencial em vez de espec1a1 e ensinando que na r.atureza
nio devemos buscar milagres; devemos, sim, buscar leis.

~

Incubada desde a era dos gregos até a das especulacoes dos filésofos
naturais dos séculos dezesseis e dezessete, a grande idéia da evolucao atravessa
Bacon com a comprovacao da existéncia de variacao entre os animais; atra-
vessa Descartes, para quem Deus existe porque em sua mente cogitara da
perfeicdo divina, sem prejuizo de uma concepcao mecanicista do universo
fisico e de téda a vida que éle contém; (1) atravessa Leibnitz, com a doutrina
sobre a continuidade das formas de vida; atravessa Soincza; atravessa Pascal;
e atravessa Newton.

Também Kuont tentou explicar a primitiva idéia da evolucdo, mas esbarrou
na impossibilidads de explicar a existéncia dos séres organizados e das suas
virtualidades por mieio de principios naturais puramente mecénicos.

(1) DESCARTES — “Discours de la Méthode”.
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De Pascal, a quem teria aterrado tanto “I'infinité en petitesse” quanto
as grandezas infinitas, se pode dizer que intuiu a evolugdo universal. (2)

Antecipando-se por sua vez a Malthus, concebeu Buffon a luta pela
existéncia mediante a eliminacao das espécies menos aperfziccadas e ¢ con-
fronto entre a fecundidade de certas espécies e a sua constante destruicao.
Mas, como chssrva Vernon Kellog (“Enciclopédia Americana”) “Buffon was
not of the stuff of which martyrs are made. When the authorities of the
Church called for an expianation of his views he said: *I declare that I have
had no intention of denying the Holy Writ; I declare that I firmly bzlieve all
that is written there concerning creation, as well concerning the time as the
procedure; and I willingly retract whatever is in my book that in any way
is contradictery of the Mosaic relation, as I hold ray hypothesis concerning

(2) ... “Mais si notre vue s’arréte la, que I’magination passe outre; elle se lassera
plutot de concevoir que la nature de fournir. Tout ce monde visible n’est qu’un trait im-
perceptible dans I’'ample sein de la nature. Nulle idée n’en approche. Nous avons beau
enfler nos conceptions, au dela des espaces imaginables, nous n’enfantons que des ato-
mes, au prix de la réalité des choses. C'est une sphére infinie dont le centre est par-
tout, la crcunférence nulle part. Enfin c’est le plus grande caractére sensible de la toute
puissance de Dieu, que notre imagination se perde dans cette pensée.

Que I'homme, etant revenu a soi, considére ce qu’il est au prix de ce qui est; qu’il se re-
garde como égaré dans ce canton détourné de la nature; et que, de ce petit cachot ol
il se trouve logé, j'entends l'univers, il apprenne a estimer la terre, les royaumes, les
villes et soi-méme son juste prix. Qu’est cz qu'un homme dans 'infini?

Mais pour lui présenter un autre prodige aussi étonnant, qu’il recherche dans ce
qu’il connait les choses les plus délicates. Qu’un ciron lui offre dans la petitesse de son
corps des parties incomparablemente plus petites, des jambes avec des jointures, des
veines dans ces jambes, du sang dans ces veines, des humeurs dans ce sang, des gouttes
dans ces humeurs, des vapeurs dans ces gouttes; que, divisant encore ces derniéres
choses ,il épuise ses forces en ces concept’ons, et que le dernier objet ou il peut arriver
soit maintenant celui de notre discours; il pensera peut-étre que c’est la I’extréme pe-
titesse de la nature. Je veux lui faire voir la dedans un abime nouveau. Je lui veux
peindre non seulemente l'universe visible, mais I'immensité qu'on peut concevoir
de la nature, dans l’enceinte de ce raccourci d’atome: Qu’il y voie une infinité d’uni-
vers, dont chacun & son firmament, ses planétes, sa terre, en la méme proportion que
le monde visible; dans cette terre, des animaux et enfin des cirons, dans lesquels il retrou-
vera ce que les premiers ont donné; et trouvant encore dans les autres la méme chose
sans fin et sans repos, qu’il se perde dans css merveilles, aussi étonnantes dans leur pe-
titesse que les autres par leur étendue; car qui n’admirera que notre corps, qui tantot
n’était pas perceptible dans l'univers, impercept’ble luiméme dans le sein du tout, soit
a présent un colosse, un monde, ou plutét un tout, a I’égard du néant ou I'on ne peut
arriver?

Qui se considerera de la sorte s'effraiera de soi-méme, et, se considérant soutenu
dans la masse que la nature lui a donnée, entre ces deux abimes de l'infini et du néant,
il tremblera dans la vue de ces merveilles; et je crois que sa curiosité se chengeant en
admiration il sera plus disposé a les contempler en silence qu'a les rechercher avec pré-
somption.

Car enfin, qu'est’ce que ’homme dans la nature? Un néant a l'égard de l'infini, un
tout a légerd du néant, un milicu entre rien et tout. Infiniment éloigné de compren-
‘dre les extrémes, la fin des choses et leur principe sont pour lui invinciblement cachés
dans un secret impénétrable, également incapable de voir ce néant d’ou il est tiré,
et l'infini ou il est englouti’”. — Pascal — “Misére de I'homme sans Dieu”’ — “Pen-
sées’’. -
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the formation of the earth and other planets as a purely philosophical
ccnception”. (3)

Mas acontece que as idéias podem mais do Juz os autores das idéias.

O avo de Darwin, o poeta e naturalista Erasmo Darwin, ja por sua
parte havia sido um campeao da doutrina da mutabilidade das espécies.
Acusado de irreveréncia pelo fato de acreditar na evclucao em lugar de
acreditar no surgimento de criacOes especiais ja perfeitas e acabadas (Faca-se
a luz. Facam-se os passaros. Facam-se as béstas), dissera simplesmente:
“Se compararmog imensidades (“infinities”), parece ser necessaria uma maior
imensidade (“e. greater infinity”) ou poder para causar as causas dos efeitos
do que para causar os proprios =feitos; isto importa em estabelecer as leis
da criacau ein vez de criar diretamente”.

Desta forma, em fins do século dezovito, a idéia evolucionista emerge
simultaneamente na Inglaterra, na Franca, na Alemanha. Quando as idéias
persistem assim sem combinagdo prévia no consenso das inteligéncias mais
altas, é porque se tornou inegavel a verdade de que se carregam.

Geoffroy Saint Hilaire ja supusera que o que se chamavam espécies
nao sram mais do que desvios variados do mesmo tipo. Dessas idéias par-
tilhava Gdethe com o seu espirito onimodo. (4)

Como Buffon antecipara Malthus, Erasmo Darwin antecipara Lamarck.
Este, com a sua “Philoscphie Zoologique”, em que contém os exageros e os
erros clamantes a decretar-lh= a precoce obsoléncia, surge como a mais des-
tacada figura na histéria da evolucdo, desde os gregos até Charles Darwin.
Centra ¢le se jogou todo o péso e prestigio dos ataques de Cuvier. O
“lamarckismo”, como se sabe, atribui a maior importancia ao principio da
heranca dos ceracteres adquirides e dessa forma a influéncia e efeito das
variacoes do meic na modificacao das espécies.

Iria caber « Charles Darwin a missao de restabelecer totalmente a teoria
da descendéncia com modificacdo e oferscer a primeira explicacdo suscetivel
de convencer os bidlogos. A idéia estava madura para éle.

£ interessante observar a ésse proposito como os povces amadurecem
para as idéias e estas para aquéles. E um processo impressicnante de interag@o
da histéria em que nao se pede precisar onde prepondera o génio de individuo
e onde se impde a mentalidade da cultura. Na histéria do progressc cienti-
fico e filoséfico, sao marcantes exemplos tais. Quento sacrificio silencioso nac
tera havido, da parte de espiritos sincera e profundamente religiosos, inibidos
no entanto de contribuir para o progresso no desvendamento das leis naturais.

(3) Neste historico corrido da teoria da evo.ugao, estamos, na Biblioteca do D.A.S.P.,
colhendo dados de momento nas Enciclopédias Americana e Briténica. Limitamo-nos nao
raro a reproduzir s'mplesmente em traducdo as proprias palavras do histérico. Contudo.
mantivemos em inglés, com seu sabor de concisdo, as palavras de Vernon Kellog sébre
o drema cde Buffon.

(4) “Goethe als Naturfoscher”, Karl Meding; apud “Origem das Espécies’: Tradu-
cdo de JoaQuim DA MesQuitA PAUL — Lello e Irmao Editores: Porto.
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Lenda ou ndo, o “Eppur si muove” de Galileu, como, anteriormente,
o prefécio introduzide as pressas no “De Revolutionibus” (*) de Copérnico
moribundo, 1epresentam momentos terriveis do progresso intelectual. Sao
fases quz se repetem até aos nossos dias, embora o3 tempos sejam outros,
mas ndo estejam limpos de obscurantismo.

A idéia cla evolucao, contudo, ja estava madura para Darwin e ao mesmo
tempo para o mecanismo do progresso social. Falando dos organismos e
das espécies, €le ja podia dizer o seu “Eppur si muove” (“they do vary”)
s2m o risco da Inquisicao.

Isto ndo quer dizer que a bomba de Darwin ndo haja desencadeado,
como acima ce cbservou, uma tempestade devastadora de discussdes de
carater teolégice, filoséfico ou cientifico, o clima do século dzzenove, ésse
século polémico.

Coube a Darwin também, na observacao de Verncn Kellog, a gldria
de trazer até ao povo a concepciao evolucionista. Antes da publicacdo da
“Origem das Espécies”, s6 uma meia dazia de pessoas acreditavam na evo-

Queremos fazer aqui uma outra observacao. Diz respeito as dificuldades
que se antepdem ao povo para ao menos fazer uma idéia, quanto mais com-
preender, das grandes conquistas da ciéncia e do pensamento. E a “bésta
ladrador”, como se dizia na Idade Média, a vedar o conheciments, é um
mecanismo misterioso, € uma “engrenagem’ irremovivel para falar nos térmos
da ficcido de Jean Paul Sartre. O homem contemporineo olha para um
receptor de televisdo com a mesma supersticdo sem curiosidads com que os
contemporaneos de Benjamin Franklin clhavam o seu para-raios e as suas
experiéncias com a eletricidade, nao poucos, é verdade, desconfiadns de um
pacto demoniaco... Utiliza-o sem mais indagagoes como se tudo houvesse
sido sempre assim. E o animal que se habitua. E ai estio os engenhos
electrénicos, a automacao, as nocoes e inventos da Cibernética, para acostuma-
lo ainda mais as coisas espantosas. Outro tanto se poderia diz-r quanto a
aplicacio da energia nuclear e ao lancamento dos satélites artificiais e dos
foguetes a lua.

Por ésse mecanismo de aceitagao passiva, enquanto homem massa, fora
da escola, ndo sentimos no presente a interpznetracao do futurc.

(*) “De Revolutionibus Orbium Ccelestium”.

(%%) “Pareca resultar — anota DARWIN ainda a propésito dos seus precursores —
P

das citacoes feitas em “Untersuchungen iiber die Entwickelungs-Gesetze’’, de Bronn, que
UNGER, botanico e palentélcgo distinto, tornou publica, em 1852, a opinido de que as
espécies sofreram um desenvolvimento e modificacoes. D’ALTON exprimiu a mesma
opinido em 1821, na obra sobre os fésseis na qual colaborou com PANDER. OKEN, na sua
cbra mistica “Natur-Philosophie’”, sustentou opiniées anélogas. Parece resultar dos en-
sinamentos contidos na obra “Sur I’Espéce”, de Grodon, que Bory Saint-Vicente,
Burdach, Poiret et Fries adm’tiram todos a centinuidade da producdo de novas espécies.
Devo juntar que em 34 zutores citados nesta noticia histérica, que admitem a modificagao
das espécies, e rejeitam os atos da criacao isolados, hi 27 que escreveram sébre ramos
especiais de histéria natural e geologia’”. (CHARLES DARWIN, “Origem das Espécies’).
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0O século Vinte ja palpitava em Darwin. Hoje o século Vinte e Um,
o século Vinte e Dois, palpitam nos cientistas atémicos, 110s fisicos nucleares,
no esforco inacabadc de Einstein pela extensdao da sua teoria ao campo elec-
tromagnético, urificando-o; na mecanica quantica de Planck e na mecanica
ondulatéria de de Broglie (5), numa palavra nos quimicos e bioquimicos, nos
bi6logos, nos geneticistas, nos psicélogos que sabemos nds? Apenas sabemos
que a fam:liaiidade, ndao dizemos o conhzcimento que é forcosamente privative,
com os avancos cientificos daria ao povo em vez de supe:ssticdes uma nocao
nitida dos progressos que aguardam as geracoes vindouras. A expresséo
“science-fictzon” no sentido de antzvisao de eras porvidouras, ndo € assim
tao desassisada ccmo o fazem crer os filmes cinematograficos. Dir-se-ia que

a ciéncia 1mita a ficcdo como a vida imitava a arte, no dizer estético de
Oscar Wilde.

(5) Evidentemente em certos cascs falamos em térmos dc retdrica. Muitos
ja assinalaram caracteristicas aparentemente irracionais ou pelo menos inteiramente abstra-
tas na teoria do “quantum”, assim como a concepgao das ondulacdes (de Broglie —
Schroedinger) fora tida como sendo zpenas um instrumento matemético para computar
as probabilidades, ndo se podenco considerar ent'dades fisicas, na acepcao comum dessa
expressao, Parece nao haver nenhum sentido de determinacdo nos acontecimentos de pe-
quena escala, exceto o de natureza estatistica, e a prépria causalidede extrinseca determina-
da do mundo macroscépico tem a sua razio de ser no fato de que as probabilidades
podem ser tdo grandes que se tornem certezas praticas. (Enciclopédia Britanica).

O que, salvo érro, desejamos assinalar, na referénc’'a “retérica’” acima feita, é que,
independentemente do progresso material, uma nocao cbtida em pleno meramente teoré-
tico pode revolucionar totalmente o pensamento cientifico e filoséfico, quica o modo de
encarar a existéncia ou o comportamento diante dela, “coms na passagem da cosmovisiao
estatica medieval para a concepcao dinamica, relacional, funcional da Ciéncia Moderna’.

Hoje, com efeito, nao é mais possivel elidir o postulado da teoria da relatividade,
segundo o qual a simultaneidade de dois acontecimentos que se ndo produzam num mesmo
ponto do espago-tempo, nao tem carater absoluto, para os observadores que se encontrem
em movimento uns em relacdo aos outros. Demonstra-se na teoria einsteiniana que “dois
acontecimentos simultaneos em relacao aos observedores de um dado sistema, podem nio
o ser para qualquer outro sistema de referéncia dist'nto do primeiro’’. L4 se foi a nocdc
do tempo continuo, do espaco fisico absoluto, euclideano, e da mecanica Ginica de Newtfon.

Na Mecéanica Quantica, em que é obtida a necdo do observavel atribuindo-se-lhe va-
riocs nimeros em vez de um fnico como na Fisica Classica, cabe assinalar ainda o que a
diferencia em objet'vo cda teoria da relatividede. Nesta — como escreve Rodriguss Mar-
tins — o que se procura, de fato, é construir uma teoria do espaco-tempo que seja inde-
pendente do ponto de v'sta do observador, isto é. ligada intrinsecamente ao mundo real;
na Mzacanica Quantica, por outro lado, zs tdo celebradas relacoes de Heisenberg, apenas
medsm quantitativamente um lim'te inferior da interacao do sujeito e aparelho de me-
dida com o sistema fisico a observar, revelando que se trata de wuma interacio con-
creta, materia!, energética, e niao de uma simples contemplacio espiritual.

A maratona da ciéncia prossegue, assim sem interrupcao, com o fogo sagrado, quem
sabe o sonho frustro de PROMETEU, entregue a cada novo corredor.

Com a sua “Nouvelle Théorie de la Lumiére’”’, Louis de Broglie conseguiu final-
mente construir uma mecanica ondulatéria do féton, em que se realiza a sintese dialética
dos dois aspectos contraditérios da luz; o aspecto ondulatério e o aspecto corpuscular. E
ultimamente. quanto a relatividade, em fins de 1957. em Princeton se completara a teoria
do campo ja unificado, nos térmos do pensamento de Einstein. (Apud Rodriguss Martins
Notas a sua traducio de “Os Elementos Metafisicos da Fisica’”, de Henry Margenau —
Coimbra — 1949 — Citacdes salteadas, mas textuais).
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“No futuro distante — escrevia o autor da “Origem das Espécies —
vejo abrirem-se campos para pesquisas muito mais importantes. A psico-
logia sera baseada num novo principio, o da necessaria aquisicao gradual de-
cada facuidade ¢ aptidao mental. Sera esclarscida a origem do homem e a
sua histéria”. (6)

O seu nome se impo6s de tal maneira ao evolucionismo que veio a con-
fundir-se com o préprio movimento, tornando se-lhe sinénimo e assiin acar-
retando o p2rigo de interpretacdes erréneas acérca do darwinismo, cuja ténica
se encontra na explicacdo das espécies e variedades pela férca da lei da
selecao natural.

E’ longa e impressionante a lista de antecessores de DARWIN. Nenhum
porém logrou fornecer ao mundo elementos de uma tao arrastadora conviccéo.
Fé-lo o auter da “Origem das Espécies” a ponto de ser chamado “o Newicn
da Histéria Natural”.

A idéia central da obra é que todas as formas de vida organica procedem
de um pegueno numero de tipos primitivos. Téda a imensa vatiedade de
organismos vegetais e animais da atualidade ou existentes outrora, deveram
a sua origem a acao lenta e gradual da influéncia modificadora das causas
locais ou especiais transmitidas hereditariamente, selecionando-se as formas
mais bem adaptadas a determinada época e local mediante a agao das leis
naturais. (“The central idea cf the work is that all forms of organic life are
derived from small number of primitive types, and that all the vast variety of
vegetable and animal organisms now existing or having formerly existed, have
owed their origin to the slow and gradual operation of the modifying influence
of local or special causes transmited hereditarily; such forms as best suit
any particu'ar time and locality being selected and adapted by the action of
natural laws for that time and locality”. (The Encyclopedia Americana).

E simples aproximacao de dicionario enciclopédico que repetimos a letra
mais ou menos, assim como quem destaca frases num quadro negro. No
andar déstz artigo, iremos dando também o nosso proprio resumo.

O livro de CHARLES DARWIN é de ponta a ponta um debate. Ele mesmo
disse: “This vhole volume is one long argument”. (7) Mas ninguém como
éle se antecipava com tamanho ardor e tamanha lealdade as objecoes que
se poderiam levantar a sua grande teoria. Nada ocultou. Nada deixou sem res-
posta. Nada escamoteou.

De uma feita, mostrou-se em carta propenso a concordar com GALTON
quanto aos reduz’dos efeitos da educacac e do meio ambiente, considerando
inatas a maioria das qualidades individuais.

Falando de si mesmo, noutra oportunidade, atribuia o seu éxito prin-
cipalmente “ao amor a ciéncia, a uma imensa paciéncia na mezditacido de
qualquer assunto, diligéncia na observacdo e na coleta de dados (“facts™)
e uma boa dose de imaginacao (“invention”) e de bom senso”.

(6) “In the distant future I see open fields for far more important researches. Psy-
chology will be based on a new foundation, that of the necessary acqu'rement of each
mental power and capacity by gradation. Light will be trown on the origin of man and
his history”’. Charles Darwin — “On the Origin of Species’” — Unit Library — London
and New York — 1902.

(7) (ib.).
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“Sempre me esforczi muito — acrescentou DARWIN nesse auto-retrato
particular, feito em carta intima a um amigo — para conservar a minha
liberdade de espirito, de maneira a poder renunciar a qualquer hipétese, por
mais cara que =2la me fésse (e eu nao podia deixar de té-las) tao logo os fatos
se me apresentassem em sentido contrario”.

Pode encontrar-se nessa ultima frase — diz o histérico britanico — o
motivo essencial do seu éxito, a refletir-se no génio criador s2mpre inspirado
pelo conhecimento cemncreto de maneira a levantar-se uma hipétese com cuja
ajuda ésse mesmo conhecimento pudesse ser ampliado, a refletir-se no seu
espirito tranqiiilo e sem preconceitos, no amor da verdads que o fazia aban-
donar ou modificar as suas proprias criacoes quandc elag deixavam de ser
apoiadas pela observacao.

Expressiva do seu intimo e honesto amor a verdade é esta frass de
DARWIN, contida numa carta longinqua de 1844, a JoSEPH HOOKER: “Final-
mente, — diz éle — tive uns vislumbres e estou quase convencido, contra-
riamente a minha opinido primitiva, de qus as espécies ndao sao (é como
confessar um crime, “it is like confessing a murder”) nao sao imutaveis. (8)

Dizer que o darwinismo estd morto é ignorar por completo o progresso
cientifico. A evolucao ndo é um cacoete, uma moda, um “newlook” ou coisa
parscida. E simplesmente um fato, um grande fato da vida. (9)

(8) “On the cubzect of the wide differences between the brothers, CHARLES DA-
RWIN wrote that he was “inclined to agree with FRANCIS GALTON in believing that educa-
tion and environment produce only a small effect on the mind of anyone, and that most
of our qualities are innate’”. (CHARLES DARWIN, “Life and Letters’”).

DARWIN considered that his own succes was chiefly due to “the love of science, un-
bounded patience in long reflect'ng over any subject, industry in observing and collecting
facts, and a fair share of invention as well as of common sense’’.

He also said: “I have steadily endeavoured to keep my mind free so as to give up
any hipothesis however much beloved (and I cannot resist forming one on every subject),
as soon as facts are shown to be opposed to it”. (“Life and Letters’).

_Ihe essential causes of his succes are to be found in this latter sentence, the
creative genius ever inspired by existing knowledge to build hypothesis by whose aid
further kncwledge could be won, the calm unbiassed mind, the love of thruth which ena-
bled him to abandon or to modify his own creations when they ceased to be supported
by observation. The great naturalist appeared in the ripenesse of time, when the world
was ready for his splendid generalizations.

In the preparation for DARWIN, Sir CHARLES LYELL’S “Principles of Geology” played
an important part, accustoming men’s minds to the wvast changes brought about by
natural processes.

In January 1844 hs wrote to his friend, Sir JoSEPH HOOKER: “At last gleams of
light have come, and I am almost convinced (quite contrary to the opinion I started

with) that species are not (it is like confessing a murder) immutable’”. (in “Enciclo-
pedia Britanica’).

(9) “it is often asserted by irresponsible persons that “Darwinism is dead. This
is very far from being the case. In so far as Darwinism was a reasoned assertion of
the evolution, it is much more firmly grounded today than it was in Darwin’s own time,
and every year brings fresch evidence in its support. Only in regard to the nature of
.the variations which are to be selected has the theory of evolution by Natural Selection
suffered any important modification; in other respects it remains unshaken’. (JULIAN
S. HUXLEY — artigo na Enciclopédia Briténica).
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A aceitacaoc universal e histérica dessa concepcao deve-se a CHARLES
DARWIN, pelo seu génio sintetizador, pela sua conviccao profunda, pela sua
marcacao canina da caca, no caso, o fato, o dado, pelo seu poder de esciare-
cimento, pela sua probidade cientifica, pela sua honestidade intelectual, e,
sobretudo como dizem déle os anglo-americanos, “due to his tremendous
marshalling of facts to support his theory”.

E foi mesmo “tremendous” o actmulo e concatenacdo de fatos que éle
ofereceu =m apoio a evolucdao. De ocutro modo a “Origem” né&o ‘teria vencido
a fanatica resisténcia que encontrou. “Esta obra de DARWIN constituiu um
dos maiores triunfos da ciéncia moderna. Marca uma época no pensamento
humano porque néao apenas a doutrina dominou desde entao t5das as ciéncias
relacionadas com as coisas vivas, como ainda os seus efzitos penetraram em
todas as regides da investigacdo cientifica. Para assegurar-se ésse éxito, foi
preciso vencer téda a espécie de oposicac, de preconceitos religiosos e de
inércia intelectual, e nao foi a menor a resisténcia ocasionada pelc conceito
de “espécie” sustentado pelos préprios naturalistas ... Hoje nao temos a
minima davida quanto ao fato da evolucdo. Entre as maiores autoridades,
entre os bidlogos e geblogos competentes, ndo existe um sé6 que nao esteja
convencido que o processo da evolucao ocorreu e estd ocorrendp ... As
provas nesse sentido sao esmagadoras”. (10)

Para dar inicialmente uma idéia, desordenada embora e perfunctéria, das
questdes que abordou DARWIN e do tonus estilistico com que o féz, enume-
rsmos ao acaso, mais ou menos ao pé da letra, algumas frases ou trechcs do
grande livro.

*Nao nego — declara o autor — que muitas e graves objecoes podem
ser antepostas a teoria da descendéncia com modificagdo. Fiz o possivel
para ‘acentuar a importancia dessas objecoes”. (11)

... “A principio nada pode parecer mais dificil de crer do que o fato
de nao terem sido os Orgdos e instintos mais ccmplexos aperfeicoados por
meio superior, embora analogo, a razdo humana, mas sim mediante a acumu-
lacdo de inumeras variacOes ligeiras, cada uma delas benéfica ao seu pos-
suidor. Todavia, essa dificuldade, embora & nossa imaginacdo pareca de

(10) “This work of DARWIN has been one of the greatest triumphs of modern
science. It marks an epoch in human thought, for not only has the doctrine dominated
ever since all the sciences dealing with living things, but its effect has penetrated to
al regions of scient'fic enquiry. To secure this sucess every sort of opposition, religious
prejudice and intelectual inertia had to be overcome, and not the least resistance was
due to the concept of “species” held by naturalists themselves”.

We are not in the least doubt as to the fact of evolution. Among those who
have gone into the evidence, that is to say among competent biologists and geologists,
there is not a single one who is not convinced that evolution has ocurred and is ocurring”’.
... The evidence by now is overwhelming”. (ib.)

(11) “That many and grave objections may be advunced against the theory of

descent with modification, I do not deny: I have endeavoured to give to them thejr full
“ force”. (CHARLES DARWIN — “On the Origin of Species” — London and New York —
Unit Library — 1902).
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insuperavel “grandeza”, ndo pode ser considerada verdadeira se aceitarmos
as seguintes proposigoes, a saber — que existem atualmente, ou podsm ter
existido no passado, graus de aperfeicoamento em qualquer 6rgdo ou instinto
que! venhamos a examinar, cada qual com a sua utilidade; que todos os érgacs
e instintos variam, ainda que ligeiramente; e finalmente que ha uma luta
pela vida a determinar a conservacdo de téda a variacdo vantajosa da orga-
nizacdo ou do instinto. Acho que a verdadz dessas proposicoes nao pode
ser refutada”. (12)

Lembrando o apotegma dos velhos naturalistas, segundo o qual a natu-
reza nao da salto (“Natura non facit saltum”), faz esta observacao: “Pelo
exame de intervalos suficientements longos de tempo, a geologia nos mostra
claramente que todas as espécies mudaram; e mudaram mediante processo que
minha teoria estabelece, porque mudaram lenta e gradualmente.

Vemos isto com clareza no fato d= invariave!lmente serem os restos
fosseis de formas sucessivas muito mais estreitamente relacionados uns com
os outros do que os fosseis de formagoes distantes umas das outras no
tempo”. (13)

Depois ce referir-se a grande deficiéncia dos testemunhos geolégicos de
sua época (“We do not know how ignorant we are” é de resto quase um
refrao darwiniano, mas posteriores descobertas viriam comprovar cientifica
e cabalmente as conclusées dz Darwin, como no caso da evolucdao do cavalo,
por exemplo) continua o autor: “Nem todos os estados possiveis de transicao
entre os érgacs mais simples e 0os mais perfeitos sao do nosso conhecimento;
nao se pode dizer que conhecamos todos os processos de distribuicio ocorridos

no longo decurso dos anos, cu que conhecamos o grau de imperfeicdo do
testemunho geoldgico.

. . .sabemos que podem herdar-se modificacées durante longos periodos.

.. .“Na medida 2m que as condi¢Ges de existéncia permanecam as mesmas
temos motivo para acreditar que uma modificacéo, ja transmitida por here-
ditariedade durante muitas geracoes, continue a ser herdada durante um

(12) “Nothing at first can appear more dficult to believe than that the more com-
plex organs and instincts should have been perfected, not by means superior to, though
onalogous with, human reason, but by the accumalation of innumerable slight variations,
each good for the individual possessor. Nevertheless, this difficulty, thought appearing to
our imagination insuperably great, cannot be considered real if we admit the follo-

wing propositions, namely, — that gradations in the perfection of any organ or instinct,
which we may consider, either do now exist or could have existed, each good of its
kind, — that all organs and instincts are, in ever so slight a degree variable, — and,

lastly, that there is a struggle for existence leading to the preservation of each profitable
deviation of structure or instinct. The thruth of these propositions cannot, I think, be
disputed”. (“On the Origin of Species’).

(13) “If we look to long enough intervals of time, geology plainly declares that
all species have changed; and they have changed in the manner which my theory de-
clares, for they have changed slowly and in a graduated manner.

We clearly see this in the fossil remains from consecutive forms invariably being

much more closely related to each other, than are the fossils from formations distant
from each in time”. (ib.)
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nGmero quase ilimitado de gerac62s. Por outra parte temos provas de que
a variabilidade, uma vez em acao, nao cessa totalmente, poerquanto os nossos
mais antigos produtos domesticados continuam de vez em quando a produzir
novas variedades.

...“O homem nao produz verdadeiramente (DARWIN esta se referindo
a domesticagdo de animais) a variabilidade. Ele apenas expoe involunta-
riamente os séres organicos a novas condicdes de existéncia; a natureza ai
age sdbre a organizacao = determina a variabilidade. Mas o homem pode
selecionar, e de fatc seleciona, as variacoes que lhe oferece a natureza, podendo
assim acumula-las em qualquer diregao desejada.

Nao ha nenhum motivo obvic pelo qual nao atuem em estado de natureza
os mesmos principios que tao eficientemente se fizeram sentir em estado de
demesticacao. ‘

...“Nascem individuos em maior nimero do que podem sobreviver.
(Refletem-se neste passo as idéias de MALTHUS, conforme proclamou DARWIN
e veremos no dzcorrer destas paginas) .

...“A menor vantagem levara a vitéria o seu possuidor”. (Sobrevi-
véncia do mais apto, na férmula spenceriana) .

...“As variedades podem ser consideradas espécies incipientes”.

...“Como a s2lecao natural s6 age mediante a acumulacac de condicoes
minimas, consecutivas e favoraveis, ela nao pode produzir nenhuma modifi-
cacado importante ou repentina; s6 age em escala muito reduzida e vagarosa.
Dai a maxima “Natura non Facit saltum”.

_ ...“Podemos ver c'aramente por quz a natureza é prodiga em varie-
dades, se bem que avara em inovagoes.

As complexas e pouco conhecidas leis determinantes das variacdes sao
idénticas, ao que sab2mos, as leis que determinaram a producgdo das chamadas
formas especificas. Em ambos os casos parece ter sido pequeno o efeito
direto das condicoes fisicas.

...A ser exata a crenca geral de que cada espéciz foi criada indepzn-
dentemente perque entio os caracteres especificos, ou sejam aquéles pclos
quais as espécies do mesmo género diferem umas das outras, terdao ds= ser
mais varidveis do que os caracteres genéricos em que todas concordam?”

...“a relacdo de organismo para organismo é a mais importante de
tédas as relacoss”.

...Pela idéia da migracao com modificacao subseqiiente, podemos com-
preender porque as ilhas oceanicas sao habitadas por poucas espécies, nao
raro privativas. Podemos ver claramente por que nao habitam as ilhas
oceanicas os animais qus nao podem atravessar os largos espacos maritimos,
como as ras e os mamiferos terrestres; e porque, por outro lado se encontrami
freqiientemente, em ilhas muito distantes do continente, novas e privativas
espécies de morcegos que podem atrdvessar o oceano. Fatos tais, como a
presenca de espécies privativas de morcegos € auséncia de todos os demais
mamiferos nas ilhas oceéanicas, s@o totalmente inexplicaveis pela teoria dos
atos independentes de criacao.
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.. .“0s caracteres embriolégicos sao dentre todos, os mais valiosos.

“A similaridade de padrao encontrada na asa e na pata do morcégo,
embora usadas para fins diferentes; a mesma similaridade encontrada na
boca e nas garras do caranguejo; nas pétalas, estames e pistilos da flor —
tal fato se compreende pela modificacao gradual de partes ou orgaos que
foram semelhantes no primitivo ascendente de cada classe”.

A seguir estuda o autor a questao dos érgaos rudimentarses, do principio
da heranca em idades cortespondentes e da mutabilidade das espécies, para
arrematar: “Quem quer que atribua mais importancia a dificuldades nao
explicadas do que a explicacdo de um certo nimero de fatos — ésse certa-
mente negara minha teoria. Alguns naturalistas, dotados de¢ muita flexibi-
lidade de espirito, e que ja comecaram a duvidar da imutabilidade das espécies,
podem ser influenciados por éste volume. Mas é para o futuro que eu olho
com confianca, para os jovens naturalistas em formacao que estardao em con-
dicoes de examinar com imparcialidade ambos os ladcs da questao.

Quem estiver certo de que as espécies sao mutdveis, prestara valioso
servico & ciéncia se exprimir conscientemente a sua conviccdo. S6 assim se
podera remover o entulho de preconceitos que encobrem ésse assunto”.

Abordando a incoeréncia de certos opositores, (“eminent naturalists”)
para os guais numerosas espécies em cada género tidas como tais nao eram
espécies verdadeiras, ao passo que outras ¢ eram, isto é, tinham sido criadas
independentemente, observa DARWIN: “Eles néo se sentem no dever de apre-
sentar explicacac ou mesmo conjetura sobre quais sejam as formas criadas de
vida e quais as produzidas pela acdo de leis secundarias”.

Ainda s6bre a cegueira das opinioes preconcebidas, anota: “Embora ésses
naturalistas exijam sempre com muita oportunidade que os que acreditam na
mutabilidade das espécies lhes oferecam explicacoes cabais de cada dificul-
dade enccntrada, éles por seu turno se conservam totalmente ignorantes
quanto ao primeiro surgimento das espécies. Soébre ésse assunto conservam-se
em siléncio reverente”. -

Em nova abordagem da doutrina da modificacdo das espécies, reflete:
Em classes inteiras todos os membros podem ser encadeados por série de
afinidades e todos podem ser classificados pelo mesmo principio, em grupos
subordinaclos & grupos.

Em classes inteiras, formam-se diversas organizacoes pelo mesmo padréo,
parecendo-se muito umas com as outras as espécies numa idade embrionaria.

Desta forma, nao posso por em davida o fato de que a teoria da descen-
déncia com modificacdo abrange todos os membros da mesma classe. Creio
que os animais provieram de no maximo uns quatro ou cinco ascendentes,
apenas, e as plantas de um nmero igual ou ainda mencr.

De acordo com a analogia, eu daria um passo mais, ou seja, até a crenca
de que todos os animais e plantas descenderam de algum protétipo. Mas
a analogia pude ser um guia enganoso. Contudo tédas as coisas vivas tém
muito em comum, na sua composicao quimica, nas suas vesiculas germinais,
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na sua organizacdo celular e nas suas leis de crescimento e reproducao.
Vemo-lo até numa circunstancia insignificante como a de que ¢ mesmo veneno
muitas vézes afeta do mesmo modo as plantas e os animais, ou a de que o
veneno segregado por um inseto prcduza crescimento disforme na roseira
silvestre e no carvalho. Por conseguinte eu poderia concluir por analogia
que provavelmente todos os séres organicos, que em qualquer época viveram
sébre a terra, provieram de alguma forma primitiva, na qual foi primeira-
mente comunicada a vida”. (*)

Quando se referiu éle préprio a importante revolucao (“considerable
revolution”) causada pela sua teoria na histéria natural, teve DARWIN estas
pa'avras: “Daqui por diante seremos for¢ados a reconhecer que a fnica dis-
tincdo entre espécies e variedades bem marcadas é que estas ultimas, ao que
se sabe ou se acredita, sdo na atualidade ligadas por séries intermediarias
(“gradations”) enquanto que as espécies também foram primitivamente
ligadas dessa manesira.

... “Olhamos cada produto da natureza como portador de uma histo-
£ia s

... “O mais importante fator de mudanca organica é quase independen-
te de condicoes fisicas alteradas, talvez subitamente alteradas. Este fator
é a relacdo mitua de organismo para organismc”. (14)

(*) Nao poderia — é o caso de perguntar — um neocartesiano indagar sébre
quem comunicara essa vida?

(14) “We do not know all the possible transitional gradation between the sim-
plest and the most perfect organs; it cannot be pretended that we know all the varied
means of Distribution during the long lapse of years, or that we know how imperfect the
Geological Record is’.

... “and the modifications can be inherited for long periods’.

“As long as the conditions of life remain the same, we have reason to believe
that a modification, which has already been inherited for many generations, may continue
to be inherited for an almost infinite number of generations. On the other hand we have
evidence that variability, when it has once come into play, doest not wholly cease; for new
varieties are still ocasionaly produced by our most anciently domesticated productions.

... Man does not actually produces variability; he only unintentionally exposes orga-
nics beings to new conditions of life, and then nature acts on the organisation, and causes
variability. But man can and does select the variations given to him by nature, and thus
accumulate them in any desired manner.

... Struggle for Existence.

“There is no obvious reason why principles which have acted so efficiently under do-
mestication should not have acted under nature.

... More individuals are born than can possibly survive.
“and the sl'ghtest advantage will lead to victory.
“if varieties be incipient species.

“As natural selection acts solely by accumulating slight, sucessive, favourable
conditions, it can produce no great or sudden modification; it can act only by very short
and slow steps. Hence the cannon of “Natura non facit saltum’’.

... “We can plainly see why nature is prodigal in variety, though niggard in innova~
tion.
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Desta forma como ja se recordou para sublinhar éste notavel centenario,
foi a primeiro de julho de 1858 que CHARLES DARWIN e ALFRED RUSSEL
WALLACE anunciaram perante a Linnaen Society, de Londres, a descoberta,
feita por cada um déles independentemente dc outro, de que as espécies
orgéanicas se haviam diferenciado mediante “a descendéncia com modificacao”.

A “Origem das Espécies”, como ainda foi também lembrado, apareceu a
24 de novembro de 1859. E’, simplesmente, o centenario da obra monumen-
tal de CHARLES DARWIN que estas linhas de reportagem procuram comemorar
com pobreza, mas com carinho e mindcia, quem sabe se exaustiva.

BERTRAND RUSSELL, para quem a nossa época € a mais paroquial de
todas, desde o tempo de HOMERO, observou que hoje ninguém mais se senta
para escrever uma obra como a “Origem das Espécies”, esta “suma teolbgica”

da histéria natural. “O hcmem de espirito moderno — diz o alto pensador
britanico, lamentando a falta de mentalidade enciclopédica, naquele seu
claro estilo imperturbavel diante do grandioso e diante do mesquinho — o

homem de espirito moderno, embora creia profundamente na sabedoria da

... “The complex and little known laws governing variations are the same, as far
as we can see, with the laws which have governed the production of so-called specific
forms. In both cases physical conditions seem to have produced but little direct effect.

... “On the ordinary view of each species having been independently created, why
should the specific characters, or those by which the species of the same genus differ
from each other be more variable than the generic characters in which they all agree?
“for as the relation of organism to organism is the most important of all re-
lations”’,

.+. “On this view of migration with subsequents modification, we can see why
oceanic islands should be inhabited by few species, but of those, that many should be
peculiar, We can clearly see why those animals which cannot cross wide spaces of ocean.
as frogs and terrestrial mammals, should not inhabit oceanic islands; and why, on the
other hand, new and peculiar species of bats, which can traverse the ocean, should so
often be found on islands far distant from any continent. Such facts as the presence of
peculiar species of bats, and the absence of all other mammals, on oceanic islands, are
utterly inexplicable on the theory of independent acts of creation”.

... “embryological characters are the most valuable of all”.

“The similarity of pattern in the wing and leg of a bat, though used for such diffe-
rent purposes — in the jaws and legs of a crab, — in the petals, stamens and pistils of
a flower, is likew'se intelligible on the view of the gradual modification of parts or
organs, which were alike in the early progenitor of each class.

... “rudimentary organs.

.. on the principle of inheiritance at corresponding ages.

“mutability of species” .

.. anyonc whose disposition leads him to attach more weight to uniexplained di-
ficulties than to the explanation of a certain number of facts will certainly reject my
theory.

A few naturalists, endowed which much flexibility of mind, and who have already
begun to doubt on the immutability of species, may be influenced by this volume; but
I look with confidence to the future, to young and rising natuarlists, who will be abls
to view both sides of the question with impartiality.

Whoever is led to believe that species are mutable will do good service by cons-

cientiously expressing his conviction; for only thus can load of prejudice by which
this subjects is overwhelmed be removed.
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sua épcrea, deve ser considerado como muito modesto quanto as suas possibi-
lidades pessoais. A rapidez do progresso torna dificil realizar-se um traba-
lho que nao seja logo ultrapassado. NEWTON durou até EINSTEIN; EINSTEIN
ja é considerado por muitos como antiquado. Dificilmente qualquer hcmem
de ciéncia, hoje em dia, se senta para escrever uma grande obra, pois sabe
que, enquanto éle a estid escrevendo, outros desccbrirao coisas novas, que tor-
narao a sua obsoleta antes mesmo de que seja lancada. O tom emocional
do mundo transforma-se com idéntica rapidez, pcis as guerras, as depressoes
e as revolucoes se sucedem no palco das ocorréncias mundiais. E os aconte-
cimentos publicos sao impingidos sobre as vidas privadas de maneira mais
violenta do que em outras épccas. SPINOZA, a despeito das suas opinices
heréticas pdde continuar a vender 6culos e a meditar, mesmo quando seu
pais foi invadido por inimigos estrangeiros. Se tivesse vivido em nossos dias,
teria com tdéda a probabilidade, sido ccnvocado para o servico militar ou
posto na cadeia. Por tédas essas razoes, uma conviccdo pessoal muito mais
enérgica do que em qualquer outro periodo desde a renascenca, € hoje ne-
cessaria para levar um homem a opcr-se a corrente de sua época.

. “they do not pretend that they can define, or even conjecture, which are the crea-
ted forms of life and which are those produced by secondary laws.

. “the blindness of preconceiveid opinion.

Although naturalists very properly demand a full explanation of every difi-
culty from those who believe in the mutability of species, on their own side they ignore
the whole subject of the first appearance of species in what they consider reverent si-
lence.

... the doctrine of the modification of species

... All the members of whole classes can be connected together by chains of affi-
nities, and all can be classified on the same principle, in groups subordinate to groups’.

Throughout whole classes various structures are formed on the same pattern.
At an embryonic age the species closely resemble each other.

. Therefore I cannot doubt that the theory of descent with modification embraces
all the members of the same class. I believe that animals have descended from at most
only four or five progenitors, and plants from an equal or lesser number.

. Analogy would lead me one step further, namely, to the belief that all animals

and plants have descended from some one prototype. But analogy may be a deceitful
guide,

Nevertheless all living things have much in common, in their chemical composition,
their germinal vesicles, their cellular structure, and their laws of Growth and reproduc-
tion. We see this even in so trifling a circumstance as that same poison often similarly
affects plants and animals; or that the poison secreted by the gall-fly produces mons-
- truous growths on the wildrose or oaktree. Therefore I should infer from analogy that

probably all the organic beings which have ever lived on this earth descendend from some
one primordial, into which life was first breathed.
.. “considerable revolution in natural history.

Hereafter we shall be compelled to acknowledge that the only distinction be-
twen species and well marked varieties is that the latter are known or believed to be
connected at the present day by intermediate gradations, whereas species were formerly thus
connected.

“we regard every production of nature as one which has had a history”.

.. as the most important of all cau$es of organic changes is one which is almost
independent of altered and perhaps suddeniy altered physical conditions, namely, the
mutual relation of organism to organism’. (“On the Origin of Species’).
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Tal mudanca tem, porém, uma causa mais profunda- Em outras épocas
os homens desejavam servir a Deus. Quando MILTON quis exercitar “aqué-
le Gnico talento que é morte ocultar”, sentiu que a sua aima “se inclinava a
servir com isso o seu Criador”. Todos os artistas de espirito religiosc estavam
convencidos de que os julgamentos estéticos de Deus coincidiam com os seus;
tinham, portanto, uma razao independente do aplauso popular, para fazer
¢ que julgavam melhor, mesmo que os seus estilos estivessem fora de moda.
O homem de ciéncia em busca da verdade mesmo que entrasse em conflito
com a supersticao corrente, continuava ainda a expor as maravilhas da cria-
cao e a colocar as crencas imperfeitas dos homens mais em harmonia com o
ccnhecimento perfeito de Deus. Cada trabalhador sério, quer se tratasse de
artista, filésofo ou astrénomo, acreditava que, seguindo as suas préprias con-
viccoes, estava servindo aos propésitos de Deus. Quando, com o progresso
da cultura essa crenca comecou a declinar, permaneceram ainda a Verdade,
o Bem e o Belo. Padroes que nao eram humanos se baseavam ainda no céu
mesmo que O céu nao tivesse existéncia topografica.

Durante todo o século dezenove, a Verdade, ¢ Bem e o Belo conserva-
ram a sua precaria existéncia nos espiritos dos mais fervorosos ateistas. Mas o
seu proprio fervor se transformava em sua prépria destruicdo, ja que lhes
tornava possivel deter-se numa morada em meio do caminho. Os pragma-
tistas explicavam que a Verdade era o que se recebia em troca da crenca.
Os historiadores da moral reduziam Deus a uma questdo de costumes tribais.
A beleza foi abolida pelo artista em sua revolta contra a insipidez acucarada
de uma época de filisteus, e isso numa faria em que a satisfacdo deveria de-
rivar-se somente daquilo que feria. E, assim, ¢ mundo foi privado nao s6 de
Deus como pessoa, mas da esséncia de Deus como um ideal ao qual o ho-
mem devia uma obediéncia ideal enquanto que o individuo, como resultados
de uma interpretacao crua e destituida de critica de doutrinas sélidas, foi
deixado sem qualquer defesa interior contra a pressao social.

Todos os movimentos vao demasiado longe, e isto é certamente verdade
quantc ao que se refere ao movimento no sentido da subjetividade, o qual
comecou com LUTERO e DESCARTES como uma afirmac@o .do individuo,
culminando numa légica inerente em sua completa sujeicao. A subjetividade
da verdade é uma doutrina apressada, que nao pode ser validamente dedu-
zivel das premissas que se julgava implicarem-na — e c¢3 habitos de séculos
fizeram com que muitas coisas que de fato n@o sao, parecessem dependentes
da crenca teolégica. Os homens viviam com uma espécie de ilusdo e, quan-
do a perdiam, caiam em outra. Mas nao é mediante ¢ antigo érro que o
novo érro pode ser combatido. A imparcialidade e a objetividade, tanto na
maneira de pensar como de sentir, tém-se associado historicamente, mas nao
logicamente com certas crencas tradicionais- Preservar tal atitude sem tais
crencas é nac s6 possivel como importante. Um certo grau de isolamento,
tanto no tempo como no espaco, é essencial para gerar a independéncia ne-
cessaria a obra mais importante. Deve haver algo que se sinta ser mais im-
portante do que a admiragdo da multiddo contemporanea. Estamos so-
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frendo nac devido a decadéncia de crencas teolégicas mas devido a perda
da solidao”. (15)

Em capitulo aposto a edicao Londres — Nova York de 1902 (16)
J. W. MATTHEWS faz um curioso histérico do progresso da teoria darwiniana
desde 1859.

Depois de ai assinalar que a onda de protestos pelo fato de considerar
essa teoria imperfeitos os séres organicos s6 desperta interésse como uma ca-
racteristica dos héabitos pré-darwinianos de pensamento, MATTHEWS repor-
ta-se a algumas retificacoes feitas pelo autor nas edicoes sucessivas da obra.
Assim, no capitulc treze, reconhece que nao se podem explicar pelo desuso as
Gltimas fases de eliminacdo dos érgacs rudimentares. Também reconhece
que a principio subestimara “a freqiiéncia e a importancia das modificacoes
decorrentes da variabilidade espontanea”.

Outro ponto que a seguir DARWIN acentua bastante, antecipando-se as
mais modernas conquistas da ciéncia biolégica, é ¢ de que a variacdo resulta
de alteracoes que ocorrem no sistema reprodutivo.

Mas nao resta davida que o grande problema que fica de pé, a propo-
sito da origem das espécies e da sua variacao, é o de saber se ha ou nao
alguma intencao diretiva nos ritmos da vida. Dizendo “ritmos da vida”, ja

teremos tomado partido, porque ndo deixa de ser uma concepcao vitalista a
que admite ritmos na existéncia.

Para KANT com o criticismo de razao que nenhuma concepcao materia-
lista conseguiu até hoje derrubar, féra impossivel ao hcmem conceber a pro-
ducao de um simples punhado de relva por forca de leis naturais (principios
naturais puramente mecanicos) ordenadas sem qualquer intencdo. (17)

(15) (BERTRAND RUSSEL — “Ensaios Impopulares”: Traducio de Breno Silveira:
Cia. Editora Nacional. Citamos salteadamente).

(16) Esta edicdo de 1902 de “On the Origin of Species” inscreve no frontispicio:
Charles Darwin: Born at Shewsbury, February 12th, 1809; Died at Down, Beckenham,
Kent, April 19th, 1882 — “On the Origin of Species” (1 vol.,, 8vo) was published in
november, 1859. On the title page the author is described as “Charles Darwin, M.A.,
Fellow of the Royal, Geological, Linnaen, etc., Societies; author of “Journal of Researches
during H.M.S. Beagle’s voyage round the world. The imprint is “London: John Murray,
Albemarle Street, 1850,

To the present reprint of the first edition has been added a note summarising the
development of the Darwinian theory since 1859. This note has been contributed by Mr.
J.W. Matthews, B.A., who has also read the proofs and suplied the glossary. A.R.W.

(17) Procurando explicar 2 origem da vida, os cientistas soviéticos opinam que
0s animais e 0s vegetais superiores, inclusive o homem, ndo surgiram de pronto na Terra,
ao mesmo tempo que esta, mas apareceram em épocas posteriores, gracas ao desenvol-
vimento de séres vivos de constituicao mais simples, os quais, por sua vez, originaram-se
de outros organismos ainda mais simples que viveram em épocas anteriores, e assim
sucessivamente até os séres mais primitivos. Mediante a aplicacdo do método histérico
A solucdo dos problemas bioldgicos (processo dialético de Hegel a que Engels deu
énfase também na biologia) echam que a vida é uma forma particular do movimento
da matéria, uma qualidade nova dela, surgida no decorrer de seu desenvolvimento, sendo
a matéria orginica fendémeno relativamente recente, produto de uma longa evolugdo,
“Somo obrigados a admitir — acrescentam, com base em trabalho de Timiriazev em 1912 —
que a matéria viva produziu-se da mesma forma que todos os outros processos materiais:
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A parte o problema religioso, idealista ou racional, vitalistas e mecani-
cistas continuam a defrcntar-se hoje dentro da ciéncia e dentro da filosofia

da ciéncia. Mais do que nunca é impossivel a ciéncia deixar de ter a sua
filosofia.

Hoje se procuram com método cientifico os elementos metafisicos da
prépria fisica. Pela certeza de que o conhecimento deve ser uno e de que
os seus campos e leis' se interpenetram, havendo por exemplo uma fisica da
quimica. (*) Se a vida é uma e una, o conhecimento tem que acompanha-la.
O que hoje se objetiva, numa palavra, é a interpretacdo de todos os aconte-
cimentos naturais em térmos de relacao.

Perdura no entanto o mistério da vida, embcra saiba o homem ha
séculos que é simples o mecanismo para desvenda-lo. Bastaria por exemplo
o homem saber quem ou o que é que esta por tras, isto é, quem em Descartes
est4 pensando o pensamentc de que Descartes existe. Pode o percebido per-
ceber-se? Existe éle porque pensa, ou, ao contrario, pensa porque existe? (18)

Ja foi dito que devido a revolucdo da Fisica Moderna (teoria da rela-
tividade, mecéanicas quanticas) hoje s6 se pode filosofar ccm a Fisica.

A questdo de saber, quem ou o que estd por tras das coisas ndao parece
porém preocupar aos fisicos dos nossos dias. Falando de modcs de deter-
minagOes impostos as impressoes sensoriais, acrescenta MARGENAU: “Se me
perguntarem — impostos por quem? — com a esperanca traicoeira de fazer
com que eu respcnda “pelo espirito humano, por Deus”, recuso-me a cair na
armadilha. Porque nada impbe necessariamente uma resposta a essa per-
gunta: Pode obter-se uma onda sem um éter, pode ter-se um datum sem:
um dador, pcde ter-se um fato sem uma atividade ulterior. Importa acentuar
com vigor éste ponto, porque a inferéncia ilicita de um sujeito pré-existente
a partir dc objeto, tem causado muitos danos em filosofia.

Vai mais longe o fisico norte-americano. Reconhecendo a existéncia
de percepcoes por meio das quais se obtém as impressoes sensiveis, reconhece

pela evolucao. A hipbtese evolucionista que abarca atualmente nao apenas a Biologia mas
todas as outras ciéncias naturais — Astronomia, Geologia, Quimica, Fisica — persuade-nos
de que ésse processo também ocorreu provavelmente na transicio do mundo inorganico
para o organico’’.

Refutando a teoria da eternidade da vida e a teoria da proveniéncia da vida terrestre
dos espacos interplanetérios, escreve KOMAROV que “a tUnica teoria cientifica é a teoria bio-
quimica da origem da vida, a conviccao profunda de que esta origem é uma das etapas
sucessivas da evolucdo geral da matéria, da complexidade cada vez maior da longa série
de compostos carbénicos de nitrogénio’”. (Apud A Opérin: “A Origem da Vida”: Traducio
de Ernesto Luiz Maia; A. E. Braunstein, “A Albumina e a Vida”, traducao de Trancredo
Alves da versio francesa de “Les concepcions d’Engels sur l'albumine et vie a la lu-
miere de la biochimie moderne”: Moscou: 1950 — Editorial Vitéria — Rio). A obra
de Engels, sobre a qual se baseiam os cientistas soviéticos, é o Anti-Diihring”.

(*) Hoje ndo se poderia mais escrever um livro como o “Férca e Matéria”, de
Biichner.

(18) Caberia lembrar aqui a ontologia de Spinoza, Leibnitz e Berkeley, a critica
de Kant e o pensamento de Hume sbbre o colapso' da ciéncia (Henry Margenau, “Os
Elementos Metafisicos da Fisica’' — Trad. de Rodrigues Martins — Coimbra.
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também, por outro lado, que temos pensamentos ou idéias, que envclvem ele-
mentos muitas vézes designados por conceitos, que nao sao de modo algum
idénticos as percepcoes imediatas. Reconhece porém que a destruicic com-
pleta désses elementos conceituais (quer dizer elementos diversos daqueles de
percepcao imediata) arrastaria consigo a destruicao da prépria ciéncia.

“Fixemos — argumenta — a nossa atencao em dois désses elementos
conceituais: o eléctron e ¢ Deus transcendente. Nenhum déstes conceitos
é suscetivel de uma percepcao imediata, mas enquanto os atributos do eléctron
(por exemplo; a sua carga é igual a 4,70 X 10'° u.e.c.g.s.) se podem re-
lacionar, em Uultima analise, com certas percepcbes sensoriais e serem assim
verificados, outro tanto nac sucede com os atributos de Deus que apenas sao
validos no plano emocional e nao podem, portanto, ser verificados experi-
mentalmente. Podemos dizer, talvez, que a idéia de Deus apenas nos surge
quando nos transpcrtamos para o vazio que transcende as nossas percepgoes,
e por isso se trata de uma idéia ultraperceptivel; ao passo que a idéia de
eléctron, para empregar a mesma imagem, surge “do lado de c4” da percep-
cao e dai o chamar-se-lhe idéia infraperceptivel”. (19)

Assim como a fisica, a moderna psicologia se impregna de conceitos
revclucionarios no tocante as origens ou quando menos a formacdo da ati-
vidade intelectual do homem. De resto, diga-se de passagem, nunca entende-
mos bem_ésse vézo, nosso principalmente, de chamar “intelectuais” apenas
aos homens de letras ou de ciéncias como se os demais séres humanos fossem
nao intelectuais, quer dizer, irracionais. ..

Diga-se mais: nunca repugnou ao evclucionismo biologico estudar a
atividade ... “intelectual” de animais ditos irracionais. H4 hoje engenhos
electronicos, proporcionadcs pela Cibernética, que comprovam a semelhanca
impressionante entre o sistema nervoso humano e a maquina, em que pése,
obviamente, o rudimentarismo desta Gltima. O que os nazistas experimenta-
ram “com séres humanos, nos campcs de concentracdo, ou nas camaras de
tortura, obtendo estarrecedores resultados quanto a esmolambacéo, ao esfran-
galhamento do espirito humano, demonstra a sociedade comc diriam os bid-
logos, a nossa “irritabilidade” aos estimulos exteriores, matéria viva que

(19) Henry Margenau — “Os Elementos Metafisicos da Fisica’” — Coimbra —
O tradutor da obra, professor Rodrigues Martins, mostra que o valor experimental da
carga do eléctron, que se adota atualmente, ndo é o indicado no texto, que, segundo diz,
vem com incorrecoes, devendo ser o seguinte: 4,802X10-V u.e.c.g.s. (unidades electrosté-
ticas do sistema C (centimetro), G (grama) S (segundo).

Descreve ainda Rodrigues Martins todo o esférco feito para a teorizacao do campo
—

electromagnético, focalizando o potencial-vector magnético, que é a grandeza vectorial A,
bem definida em cada instante e em cada ponto do campo, e a partir da qual se pode
calcular o valor da intensidade do campo magnético.

Acérca dos resultados fundamentais da mecéanica ondulatéria dos sistemas observa o
mestre portugués, doutor em Ciéncias Fisico-Quimicas pela Universidade de Coimbra:
“Quando se produz um fenomeno observavel (pouco importa que éle seja realmente obser-
vado ou nao) o qual permita repartir as particulas (do atomo) entre os diversos estados
préprios’” correspondentes a uma grandeza A, as relacdes de fase entre as diversas compo-
nentes do desenvolvimento da func@o 1" segundo as “funcdes préprias’” de A, ficardo por
8sse fato completamente inobservaveis. (cf. La Mécanique Ondulatoire du Photon, de
Louis de Broglie, pag. 214) op. cit.



COLABORACAO 149

somos. O &lcool, eis outro fator que, ccmo é sabido, pode levar o sistema
nervoso e com éle o espirito humano a desordem e a loucura. A individuos
em estado de etilismo permanente podem incutir-se idéias, fobias, melcdias
obsessivas, conceitos intelectuais aberrantes téda uma gama de estados e
mentalidades, devido a nossa espantosa plasticidade e nao resisténcia no con-
cebé-los ou assumi-los.

Mas a psicologia vai mais longe. Mesmo sem a degradacao pelas tor-
turas (veja-se a insonioterapia nazista, as lavagens de cérebros, as autocriti-
cas dos paises comunistas ou totalitarios) pelo &lccol, pelos entorpecentes, a
mentalidade humana é plastica e suscetivel de multiplas concepcoes diver-
gentes. A palavra, sabe-se, constitui material convencional de aprendizagem.
Ora, pensamentos se formam com palavras. Pensamentos, idéias, mentali-
dades. E também atitudes e concepgOes espirituais como diz a gnosiologia
impenitente dos nossos tempos.

A experiéncia soviética que ja tem mais de 40 anos representa talvez o
maior esfoér¢o que se féz na histéria para implantar, em térmos sociais, digamos
conceitos e mentalidades, senao uma filosofia homogénea da sociedade e do
Estado. O seu malogro nao infirma a tese de que se “fabricam” as diretrizes
das culturas e das civilizacoes, da mesma maneira como se manipula e fabrica
a mentalidade do individuo.

Longe estamos, ai, da “durée” e da intuicdo bergsoniana. (20) Longe do
“élan” vital a determinar uma diretriz evolucionista na existéncia.

Longe do livre arbitrio, a tracar rumo consciente, perfeccionista e res-
ponsavel, a marcha da humanidade.

Falamos acima do malogro da experiéncia soviética, pelo menos no que
concerne a homogeneizacao da mentalidade social- E’ que contra ésses esfcr-
cos sempre se levanta o livre arbitricc dos individuos. Contra o génio da
“espécie”, dessa nova “espécie” social, de que nao cogitou SCHOPENHAUER,
sempre se levantou o génio do individuo.

O mundo ocidental, da mesma forma, oferece ésse espetaculo. As suas .
concepcoes retrogradas, os seus preconceitos e abusdes de téoda a espécie,
fabricados através dos séculos, ndo conseguem evitar a rebeldia de individuos,
cujo génio se agita e conduz a humanidade. (*)

Estamos assim, reconhecamos, em ponto morto. Sabemos que o
“Archaecpteryx” é o elo encontrado entre os passaros e os répteis, mas nio
encontramos em teoria o fuzil intermediario entre os primatas ancestrais e a
raca humana, em que iria pontificar um cérebro prodigioso como o de KANT.

Filosofia e ciéncia, nesse ponto, se embatem em térmos irresistiveis. A
filoscfia, como diz BERGSON, deveria pois ir no encalco da ciéncia, para su-
perpor a verdade cientifica um conhecimento de outra natureza, que se podera
chamar metafisico. (“La philosophie devra donc suivre la science, pour su-

(20) HENRI BERGSCN — “Essai sur les donnés immédiates de la conscience” -—
“L’Evolution Creatrice”.

(*) Inversao da férmula de COMTE.



150 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1958

perposer a la vérité scientifique une connaissance d’'un autre genre, qu’on
pourra appeller metaphysique”). Nos dominios da ciéncia — diz ainda — sb
lidamos ccm aquilo que evoluiu, que é um resultado e ndo a prépria evolugao
ela mesma, que € o ato pelo qual o resultado é obtido.

Pode Jizer-se que, em todas as teorias modernas, as variacoes de carater
germinnl constituem os elementos basicos da evolucdo. Uns acham que essas
'variagGes sdo produzidas por mero acaso, enquanto outros acreditam que elas
resultem da influéncia de uma férca orientadora interna ou entdo da in-
fluéncia do meio ambiente. Acaso versus determinismo, neolamarckismo
versus neodarwinismo, vitalistas versus mecanicistas, os nomes, as correntes os
movimentos, persistem junto a prépria insolubilidade do problema. Da-se a
transposicao, agora, para o mundo do genes, da polémica sdbre a determina-
¢do ou indeterminacdo da existéncia.

Nao se pode negar, contudo, por entre a pélvora das discusdes, a unidade
fundamental que existe no reino animal. Foi esta verificacio uma conquista
do evolucionismo.

Para Lamarck nao havia davida quanto ao desenvolvimentc progressivo
«das espécies, a variarem de acordo com a alteracdo das influéncias externas.
Repulsou éle, todavia, a concepcdo de tendéncias perfeccionistas na natureza,
considerando a evolugdo o efeito final e necessario das ccndigdes ambientes
da existéncia. Dessa forma, em vez de achar que os animais tinham sido criados
para um certo modo de vida, achava que o modo de vida déles é que os havia
criado (21).

Nao obstante os neolamarckistas, o que proclama agora essa mcderna
ciéncia que é a genética, é a inexpugnabilidade do genes, a independéncia das
células germinais em face das influéncias externas.

Segundo as teorias do isolamento, (MoORITZ WAGNER, ROMANES, DAVID
STARR, JORDAN) deve atribuir-se atencdo especial a relacéo entre a distribuigao
geografica das plantas e animais e a evolucao. Pela ortogénese (evolucao numa
Gnica diregdo — Cope — 1870) atribui-se a substancia viva mais simples uma
espécie de consciéncia primitiva que lhe da uma capacidade de adaptacio e
modificacao, de que resulta uma evolucao definida. (NAEGELI apresentou na
Alemanha, em 1884, uma teoria crtogenética em que se estabelece a evolucao
em linhas fixas. Tédas essas teorias, que viriam desaguar em Driesch e
Bergson, sdo essencialmente vitalistas, no sentido de que admitem a existén-
cia de uma férca interna mistica relacionada com a vida e dela caracteristica,
podendo dirigir a sua evolucdo e, assim tornando desnecessario e vao
tentar-se uma explicacdo de carater mais mecanico ou fisico-quimico para a
capacidade de evoluir que tem a matéria viva. (22)

EIMER refutou o principic vitalista automatico, internamente perfeccionista
(ou perfeitista) defendido por Naegeli, mas sustentou a tese da evolucao orto-
genética, atribuindo-a a influéncia direta de condices extrinsecas e ambientes.
Osborn mostrcu-se & sua vez partidario.da ortogénese, conquanto se limitando
a atribuir a sua causa a “fatéres da evolucdo até agora desconhecidos”.

(21) (Enciclopédia Americana)
(22) (ib.)
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7 .

A verdade é que, em virtude das ultimas descobertas relacionadas com
o mecanismo e o método da hereditariedade, inclinam-se os biélogos modernos
para o lado da teoria da existéncia de uma causa interna do controle da va-
riacao. Pouco se pode prever no tocante a acao dessa causa e quanto a sua
natureza pouco se sabe. (23)

Com as teorias de ortogénese emparelham-se as de heterogéneses, muta-
coes e saltos (Von KOELLIKER).

FrRANCIS GALTON que era primo de CHARLES DARWIN e era um darwi-
niano em quase tudo o mais, refutava entretanto a opiniao de que tivessem
que ser necessariamente pequenas as variacoes no germe. Referia-se entdo
a numerosos casos de “sports” no mundo dos animais e das plantas, citando
exemplos de diferencas primitivas que haviam surgido por saltos. (24)

Segundo pE VRIES (HuUGO DE VRIES, o famoso botanico), a origem das
espécies se explicava por meio de mutacoes, ou sejam, novas alteracdes que
de repente se fixavam. As novas formas constituidas nao tinham nenhuma
relacdo especial quanto a sua origem, com a adaptacdo ou a luta pela vida.
Mas — observa o histérico americano de que estamos nos socorrendo — a
teoria de DE VRIES pecava pela base diante da necessidade de explicar o pro-
cesso da adaptacao, uma vez que a adaptacao é uma caracteristica da evolu-
¢do tal como o é a mudanca das espécies. (25)

Devido a MENDEL, o abade tranqiiilo cuja revolucdo dos principios da
hereditariedade s6 iria arrebentar mais de trinta anos depois das experiéncias
que realizara no mundo vegetal, ganharam hoje maior impulso as tecrias que
admitem que as variagoes primitivas constituiram o resultado de influéncias
que se exerceram nao a partir de fora, mas a partir de dentro do organismo.

Os moderncs conhecimentos de hereditariedade nao admitem nenhuma
hipétese de heranca de caracteres adquiridos e “enfatizam” (“emphasize”) o
carater estritamente germinal de todas as variacoes que realmente tém valor
na producao da espécie. (26) ,

DAVENPORT, ademais, aventou uma teoria da evolucdo pela qual as mu-
dancas internas independem praticamente das condicOes externas, isto é, apa-
recem espontaneamente. Sempre em consonancia com os atuais conhecimen-
tos quanto a hereditariedade, reconhece que os partidarios do mendelismo e
das novas concepcoes de hereditariedade assumem, nc respeitante as causas
e ao contréle fundamental da evolucao, uma atitude no fundo semelhante 2
teoria vitalista de NAEGELLI, explicativa da evolucdo mediante processo que
parte de dentro do organismo, em decorréncia de tendéncia (digamos ¢ adje-
tivo...) perfeccionista e progressista. Essa idéia remonta a ARISTOTELES e
conta HUXLEY (T. H.) e BERGSON entre os seus partidérios. Por outras pa-
lavras — acrescenta o histérico da Enciclopédia Americana —- a mais mo-
derna teoria explicativa da evolucao é essencialmente antilamarckiana e anti-
darwiniana, e vem aliar-se a explicacao ortogenética e vitalista.

(23) (ib.)
(24) (ib.)
(25) (ib.)
{26) (ib.)
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Para repisar, quanto aos mais modernos conhecimentos das leis da he-
reditariedade, acentuemos que nem tudo aquilo que diferencia a prole em re-
lacdo aos pais pode ser transmitido as geracOes seguintes. Somente as alte-
racoes ccorridas no determinante hereditario, ou seja, no genes, podem ver-
dadeiramente fornecer novos elementcs para a producdo permanente de uma
raca. E essas mutacées no genes sao extraordinariamente raras. Todavia,
uma vez ocorridas, os genes alterados (“mutant genes”) entram em combi-
nacdes variadas uns com os outros e ccm os antigos genes, durante geracoes:
sucessivas, de sorte a aumentar o grau de variacao.

Veja-se como se tornaram de delicada apreensdo as nocoes relativas a
modificagcoes causadas pelo meio ambiente (“environment modifications”).
E, mais, so as raras mutacoes, que se demonstram vantajcsas, podem forne-:
cer elementos para a evolucdo.  Contudo, quando ocorrem, tendem a multi-
plicar-se. (27)

Basta dizer ainda que indubitavelmente existem certas tendéncias evolu--
cionistas gerais ccmo a tendéncia para o aumento da especializagdo, com a
conseqiiente divergéncia e multiplicacao dos tipcs. Além disso, existe na evo-
lucdo uma importante tendéncia que consiste em levantar o nivel alcancado:
pela vida no tocante a diversas qualidades que asseguram maior contrdle do
meio ambienté .e independéncia em relacdo a éle. A essa tendéncia principal.
denomina-se geralmente progresso biolégico. E’ evidentemente muitc mais.
simples — diz C. L. MORGAN — certificar-se a gente de que determinado pro-
cesso existe e é um fato do que compreender precisamente comc éle fun--
ciona e qual é o seu mecanismo subjacente (“underlying machinery”). Nao.
precisamos negar o fato s6 porque nao descobrimos o maquinismo (“machi-
nery”’). Para mencionar um exemplo ébvic, estamos muito longe de com-
preender o maquinismo de desenvolvimento fisiolégico e quimico, mediante:
o qual, por exemplo o pinto nasce do 6vo; mas isso nao nos pode levar a
negar o fato de que é de 14 que éle vem. (“As an obvius example, we are
very far from understanding the physiological and chemical machinery of
development, by which fcr instance a hen arises from an egg; but that does
not cause us to deny the fact that hens do develop from eggs”). Em suma,.
pouco interésse cientifico tem a piada que indaga quem nasceu primeiro, o

6vo ou a galinha... O que é um fato, como diz MORGAN, € que “hens do:
develop from eggs”.
O grande mérito de DARWIN — escreve ¢ mesmo autor — foi ter pro-

vado que a evolugdo é o resultado de “causas naturais”, que podem ser vistas
em acdo no momento presente e pcdem ser testadas pela observacao e pela
experiéncia, nio deixando margem a quaisquer causas misteriosas ou forcas:
interferentes, a governarem aquéle processo. Sobre ¢ mecanismo da here--
ditariedade, esclarece-nos éle ainda que esta mais do que provado que o
cruzamento de individuos ou ragcas, ligeiramente diversos uns dos outros, geral-
mente produz uma prole mais vigorosa. Esse resultado benéfico, ac que pa-:
rece devido a um certo grau de heterogeneidade de zigotos (“heterozygosity”),

(27) Enciclopédia Britanica — AMRAM SCHEINFELD — ‘‘Vocé e a Hereditariedade’”
-— Traducao do Dr. A. FREIRE Je CARVAIHO — Livraria José Olimpio.
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€ assegurado na natureza pela separacao dos sexos e desde ha muito é conhe-
cido dos criadores.

Hoje os geneticistas — declara por sua vez H. S. MULLER — estdo vol-
tando a adotar uma opinido essencialmente idéntica 2 de CHARLES DARWIN,
embora muito mais aperfeicoada, ou seja, a de que a proveniéncia de uma
espécie do seio de outra (“the origin of cne species from another”) geralmente
implica na acumulacao de numercsas pequenas variacoes selecionadas, sus-
cetiveis de serem herdadas. (*usually involves the accumulation of numerous
selected small steps of heritable variation”).

Essa questdo pois da espontaneidade ou nao das variacdes (28) iria
atravessar todo o século dezenove e prolongar-se aos nossos dias, em infin-
daveis discussoes, provas e contraprovas. Na sua solucao estaria o amago
da vida. Em tal linha de cogitacoes, tanto cientificas quanto filoséficas e
religiosas, ndo deixa de inscrever-se a mencionada teoria das mutacées com
que DE VRIES, estabelecendo analogia com as tendéncias inerentes as subs-
tAncias inorgénicas para adquirir fcrmas cristalinas precisas, retracou o cha-
mado determinismo especifico inato.

Segundo DE VRIES, existe, nas espécies elementares que se cruzam, uma
unidade caracteristica que nao se acasala. Quer dizer, o sinal diferenciador
esta presente num dos pais e nao esta no outro; enquanto tédas as outras uni-
dades se conjugam no hibrido, aquela nao o faz. Ela nao encontra consécio
e deve, portanto, permanecer sem parelha. Essas qualidades singulares (“unpai-
red”) constituem os tracos essenciais dos hibridos da espécie e sdo, ao mes-
mo tempo, a causa de seus largos desvios das regras comuns. (29)

De sorte que, quanto ¢ questac de saber se a variacao, ‘de resto diversa
em sentido estrito dos processos de evolucao que resultam na formacao de
novas espécies, tem uma direcdo certa ou é indeterminada, opinam os darwi-
nistas ortodoxos que nac ha primitivamente nenhuma tendéncia para alguma
forma especial de variacao. Qualquer tendéncia existente nesse sentido re-
sulta da selecao de individuos que tiveram a chance de variar dentro de de-
terminadas caracteristicas (“lines”). O préprio DARWIN sustentou a opinido
de que na adaptacac se encontrava o segrédo dessas alteracoes observadas
no organismo, tendo assinalado o papel proprio desempenhadc pelo principio
da selecdo natural e pelo principio da variacao. Outros bidlogos e pensadores
sdo de opinido que existe, além da orientacdo da selecao natural, uma tendén-
cia inerente (a qual difere nos diferentes grupos e organismos) para variacéo
dentro de determinadas caracteristicas. Isto pode ser devido a heranca dos
caracteres individualmente adquiridos sob a pressao das condicoes ambientes
(determinismo ambiental direto) ou devido a tendéncias constitucionais ine-
rentes acs individuos de cada espécie, analogas as tendéncias inerentes as
substAncias inorganicas, para assumir formas cristalinas precisas (determinismo
especifico inato). Aqui de novo nos encontramos diante da teoria de DE
VRIES. Mas, quanto a hipétese da variacdo indeterminada, nfo estd a cién-

(28) Variacdo em biologia é a diferenciacao fisica em qualquer direcdo a partir das
caracteristicas médias de uma espécie (ibid).

(29) Enciclopédia Americana.
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cia de hoje muito a frente de Charles Darwin quando éle escreve: “A nossa
ignorancia das leis da variacdo é profunda. Nao ha um s6 caso em cem em
que possamos dizer por que motivo esta ou aquela parte variou. ..” DARWIN,
sem embargo, repeliu qualquer teoria de “chance”, insistindo em que o malo-
gro em descobrir os motivos das variagOes reside Unicamente na nossa ignc-
rancia quanto a leis bem estabelecidas. Releva recordar, ademais disso, que
o organismo animal nao é passivo, mas, sim, reage individualmente ao ambien-
te nascendo désse modo uma unidade caracteristica que pode nao enccntrar
consécio (“mate”) e assim estabelecer a origem de uma nova variedade. (30)

Voltando ao campo da psicclogia, temos agora mesmo sob os olhos uma
reportagem de jornal, em que se relatam experiéncias recentemente feitas na
Franca para comprovar a “eternidade” do cérebro humano. Como se sabe,
mesmc quando todos os 6rgaos e células ja envelheceram, nao cessa o cé-
rebro de renovar-se maravilhosamente. A morte individual — relembra aque-
la reportagem — condenacao milenar do homem e dos animais supericres,
nao se estende a téda a natureza. E' uma contingéncia da matéria animada,
inseparavel da encarnacao. O imenso mundo, porém, dos séres unicelulares
— micrébios, amebas, infusérios — cferece ao microscépio inumeraveis exem-
plos de séres que ndo morrem nunca. Logo que se sentem envelhecer, e isto
sobrevém ao fim de algumas horas, partem-se radicalmente em dois ou, in-
versamente, soldam-se em dois, dando nascimento a individuos perfeitamente
jovens, que logc recomecam a aventura da vida. Inspirados dessa forma em
experiéncias de CARREL e LECOMTE DU Nouy, estdo procurando os biélogos
franceses obter todo o partido possivel da presenca, que assinalaram, no cé-
rebro do individuo ja nascido, de neuroplasmas, quer dizer, de células espe-
ciais capazes de fabricar as células constitutivas de cérebrcs jovens.

Sabido que na quimica da vida os organismos se alimentam, respiram,
crescem e reproduzem-se surge como caracteristica da matéria viva a sua ca-
pacidade de estar perpétuamente mudando. E’ o processo fundamental do
metabolismo, que abrange todos os séres. vivcs. Importa numa perpétua
transformacdo de substadncia e de energia. Falando de modo geral, os ani-
mais estdo continuamente absorvendo oxigénio e. alimentos (principalmente
carboidratcs, gorduras e proteinas) e excretando residuos (diéxido de carbo-
no, agua e uréia).

Durante todo ¢ processo de metabolismo — ensina-nos ainda L. W.
CoNwy — nao se produz nem se destréi nenhuma quantidade de matéria ou
energia, simplesmente elas se transformam. (E’ o velho principio de LAvor-
SIER em agdo)- Uma das generalizacoes mais importantes e fundamentais da
biclogia moderna é que os principios da conservacao da matéria e da conser-
vacdo da energia sdo validos tanto para os organismos vivos como para o mun-
do inorganico.

O que foi dito do metabolismo dos animais aplica-se também as plantas.
Mas, enquantc nos animais a capacidade de sintese se limita a refazer a
sua substancia por meio do aproveitamento dos elementcs organicos, a maio-

(30) (ibid.).
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ria das plantas podem formar carboidratos, gorduras e até proteinas median-
te o aproveitamento dos mais simples compostos inorganicos. Assim, as.
plantas verdes, com o auxilio da clorofila, podem extrair amido da agua e
do oxigénio atmosférico por meio de um processo sintético em que é abscr-
vida a energia da luz solar, e podem sintetizar (synthesize”) proteina pelo
aditamento de sais simples de nitrogénio prcvenientes do solo. Muitas plan-
tas inferiores (“bactéria”) podem produzir proteinas sem clorofila, extrain-
do-as de compostos inorganicos, e algumas podem utilizar o nitrogénio livre do.
ar. Assim, os animais carnivoros dependem dos que se alimentam de vege-
tais, éstes por sua vez dependem das plantas para a sua nutrigc@o e, finalmente,
téda matéria viva procede da matéria ndo viva do ambiente circundante”,

Estamos portanto outra vez diante de motivcs que nos levam a nao ali-
mentar muita vaidade pela nossa condicdo humana.

Linhas acima aludimos nesta reportagem aos efeitos de torturas e de
vicios sbbre o sistema nervoso tanto vale dizer, sobre ¢ comportamento e so6-
bre a prépria psicologia do individuo. Nao féra preciso ser sombrio. A
mesma influéncia modificadora exercem momentaneamente as chamadas dro-
gas tranqiilizadoras, tornando individuos em estado irascivel e agitado ou
angustiado em cidadaos pacificos e cordatos, calmos senhores dos proprios
nervos-

A nossa balanca conceitual, o nosso critério de valores, a nossa imaginacao
generosa, oscilam assim ao sabor de influéncias aparentemente de pouca du-
racdo. Pois se notard que ha um substrato permanente e rigido, o qual resis-
tiria aquelas influéncias e pelo qual se moldaria a personalidade. Mas —
pergunta a psicologia cética — que é a personalidade? Para ela a personali-
dade nao escapa ao metabolismo organico. Estd também em perpétua mu-
danca.

Nao raro, quando alguém encontra um amigo na rua lhe dirige a palavra
sem saber o que vai dizer. Melhor, todo o principio de conversa obedece a ésse
processo. Mas logo uma torrente de palavras, nocoes, conceitos, preconceitos,.
desabam sobre o interlocutor com a forca e ¢ dominio das coisas inexoraveis.
Dir-se-4 que hd um continente imutavel onde se represam ésses conceitos..
Numa outra oportunidade, todavia, essas palavras, ésses conceitos, ou precon-
ceitos, podem ser de natureza diversa da dos que foram anteriormente enun-
ciados. E’ um mecanismo automéatico de falacao, de pensamentacao, de ima-
ginacdo, a atestar a pouca resisténcia ou a variabilidade do leito do rio em:
que corre para a distAncia a inteligéncia humana. Numa palavra o homem,
como a propria vida, seria um conjunto de funcGes que resiste a mcrte, adap-
tando-se, absorvendo, reagindo ao meio. Ao homem, como aqueles persona-
gens kafkianos, tudo pode acontecer.

Vamos e voltamos. Mutagdes, saltos genéticos, a revolucdo causada &
biologia pela Lei de Mendel — eis ai anotagdes cientificas impressionantes;,
mas nada explica ainda por completo o porqué das mutacées no genes, que-
de resto s@o rarissimas. Desintegrou-se o atomo, mas o genes é ainda inex-
pugnavel. O dia em que se conseguisse por términc a sua indestrutibilidade,
abrir-se-iam quem sabe para a ciéncia as origens da vida e a psicologia cética,
a psicclogia de comportamento, mais a filosofia cética, tornar-se-iam por certo-
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dominadoras do mundo. Mas, se isso nao acc-ntece, ou nao vier a acontecer,
o homem, “éste bicho da terra tao pequeno”, continuara com o direito de ele-
var-se as alturas de criatura feita a imagem e semelhanca do Criador-

Os mais eminentes biélogos sustentam agora universalmente — salienta
entretantc Conwy Lloyd Morgan — que todos os organismos, vivos ou
extintos provieram de ancestrais comuns, mediante um processo de mudanca
ou evolucao gradual, e que a matéria viva ou a prépria “vida”, com toéda a
probabilidade proveio da matéria nao viva, nas primeiras fases désse processo
evolutivo. A tUnica davida que persiste, diz respeito aos graus preciscs désse
processc e a natureza e importancia relativa dos varios fatéres que contri-
buiram para éle. Assim como nas moléculas a combinacdao quimica de ato-
mos de oxigénio e hidrogénic produz uma nova substancia, a 4gua, com novas
propriedades fisico-quimicas que ndo possui qualquer dos elementos que a
constituem, assim também, a cada progresso na estrutura molecular, novas
propriedades surgirao.

Esta provado, por outra parte que os organismos variam, que essas varia-
coes pcdem ser herdadas, que, em competicao com outros, aquéles organismos
que variam numa direcao vantajosa tém mais probabilidade de sobreviver e
deixar prole e que isso deve conduzir inevitavelmente a acumulacdo das va-
riacoes e a mudanca evclutiva.

Foi em boa parte ao estudo da anatomia comparada e da embriologia
feito com o objetivo de obter-se uma base segura para a classmcagao, que se
deve a aceitacdao da doutrina da evolucao. Observou-se que os orgamsmos nao
obstante a sua grande diversidade, formam em conjunto uma série ascendente,
a qual aumenta na medida da complexidade da organizacdo. Os mesmos orga-
nismos incluem-se em grandes grupos ou tipos com forma de estrutura similar,
mas muito variaveis em detalhes e proporcoes, de acordo com a sua adaptacao
a diferentes maneiras de vida. Esses grandes grupos nao formam uma série
linear que conduza de um para o outro; as suas afinidades s@o as de ramos
divergentes que procederam de um tronco comum. Na verdade, as semelhan-
cas e diferencas anatémicas entre os organismos somente podem ser satisfa-
toriamente interpretadas como o resultado de sua derivacao e transformacao
a partir de um ancestral comum. A filogenia, a qual como se sabe estao afetas
essas afinidades ou parentesco de sangue, constitui a (Unica base segura da
classificacac. Muito se deveu ainda a paleontologia para chegar a referida
conclusdo. assim como a embriologia, que mostrou as relacoes obscuras exis-
tentes na ontogonia do individuo e familiarizou os naturalistas com a nogac
de que, de um coméco pequeno e simples podem derivar grandes e complexos
produtos acabados. A classificacac, pois, representa uma tentativa para agrupar
gs organismos de acordo com as suas afinidades naturais e assinalar-lhes a ge-
nealogia. Individuos semelhantes sao agrupados em espécies, as espécies em
géneros, os géneros em familias, ordens, classes, “phyla”, formando-se divisoes
de tamanho e importancia crescente.

Fizeram-se inimeras tentativas para dar uma definicao de “espécie” de
acoérdo com as modernas teorias da evolucao. Mas nenhuma definicao menos
incompleta parece mais praticavel do que a que diz que a espécie é constituida
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de individuos estreitamente unidos (“allied”), descendentes de um ancestral
comum, que normalmente procriam entre si e que sao tao semelhantes entre
si e tao distinguiveis das formas com éles relacionadas que podem ser adequa-
damente designados pela mesma denominacao. (C. L. MoORrGAN). (31)

Os unicos “pcatos fixos”, num sistema filogenético de classificacao, sao

os pontos de bifurcacdo, em que um ramo diverge do outro, e é ai que se
devem proceder a divisoes de género, familia, etc., (id)

Fenomeno freqiente em biclogia é a degeneracdo, ou seja, a perda de
estrutura especial nao mais exigida no novo ambiente ao qual o orgarismo
se haja adaptado. Um dos grandes meéritos da doutrina da evolucdo pela
selecdo natural (DARWIN) é que ela explica claramente essa simplificacéo.
Porque ocorrem mutacoes tanto de sentido progressista como de sentido retré-
grado (“the process of evolution may be retrogressive as well as progressive”).
A questao de saber qual serd a mutacao a ser selecionada depende das neces-
sidades do organismo no momento. Estudando a caracteristica nctocérdica
dos vertebrados e os 6rgaos que hoje nao sac mais do que vestigios do passado
(“vestigial organs”), repisa o autor acima citado que a nossa mao (“our own
five-fingered forelimb”) é homcdloga a pata dianteira de um cavalo, a bar-
batana natatéria (“swimming paddle”) de uma baleia, a asa de um morcégo
ou de um passaro. (32).

ERNEST HAECKEL enunciara a sua famosa “Lei Biogenética” pela qual
a ontcgenia recapitula a filogenia, mas a assertiva é exageradissima. O mais
que se pode dizer é que a ontogenia de um individuo recapitularia mais ou
menos a ontogenia do seu ancestral. (C. L. MORGAN).

Sobre as divergéncias na composicao quimica dos organismos, observa o
mesmo Morgan que o teste com a precipitina aplicado ao sangue, oferece-nos
a prova, por exemplo, de que o homem se acha mais de perto ligado (“allied”)
20s macacos antropdides (“apes”) do que aos macacos inferiores e mais a
éstes ultimos d¢ que aos outros mamiferos.

Voltando as vistas para a geologia, recorda que ja na época pré-cambria-
na ha vestigios de protozoarios, algas marinhas e talvez vermes. Os mais
primitivos vertebrados que se conhecem sao os peixes de casco da época si-
luriana, em que ja se encontram representadcs a maioria dos grandes grupos
de invertebrados e em que aparecem pela primeira vez as plantas terrestres.
Tendo alcancado um certo nivel favoravel de organizacao, determinado gru-
po se expande e flcresce; a radiacao adaptativa divergente ocasiona a espe-
cializacdo em varias direcoes. Os répteis, por exemplo, cuja idade de ouro foi
0 mesozdico, provieram, assim, de algum ramo nao especializado do tronco
anfibio. Mas, ja no fim dc periodo cretaceo, estavam em pleno declinio, e

(31) Isto, para um espirito amargo, quase equivaleria a dizer que espécie é espécie.

(32) Na obra “Evolucao des Séres Vivos' se mostra em gravura a impressionante
semelhanca entre embriGes de uma colecao de vertebrados, principalmente nas fases evo-
lutivas mais primitivas. Trata-se de embrides do homem, do Coelho, do lagarto, do tritdo
e do tubarao. Vé-se — acentuam os autores e o tradutor — claramente a cauda primiti-
va do embridao humano e o seu encurtamento gradual. (“Evolucao dos Séres Vivos” — H.
G. Wells — Julian Huxley — G. P. Wells — Traducao e notas de Almir de Andrade
-~ Livraria José Olimpio —Rio).
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déles hoje s6 restam entre os séres vivos, para recapitular a sua ontogénese,
as tartarugas, os lagartos e as cobras.

A especializacao segue-se a superespecializacao (“overspecialization”) dos
érgaos e organismos. Passarcs e mamiferos apareceram por forca da radiacao
adaptativa. A ordem dos primatas, a qual pertence o homem, pode ser assi-
nalada, como a maioria das ordens de mamifercs pela presenca de formas
ancestrais nac especializadas, no periodo eocénio.

Quanto mais completo for o registro féssil, tanto mais graduais se paten-
teiam os estados de transicao, para nao mencionar os ramcs laterais que nao
conseguiram sobreviver.

Apos referir-se ao tropismo ou taxia das plantas, a irritabilidade do pro-
toplasma, a experiéncia, ao instinto animal, a formac¢ao da visao estereoscépica,
a memoria associativa, indaga Mcrgan em seu estudo para argumentar, qual
teria sido a influéncia da mente na evolucao. E responde que essa pergunta
nao tem o menor significado. Em vez disso dever-se-ia perguntar: “Qual o
papel desempenhado na evolugdao por ésse complexo sistema de érgaos dos
sentidos, do sistema nervoso, etc. ao qual correspondem 0s superiores processos
mentais que conhecemos em ndés mesmos?”

Essa pergunta a ciéncia natural pode encarar legitimamente, mesmo que
nao se possa‘ainda oferecer-lhe uma resposta cabal, em razao de ser muito
incompleto o nosso conhecimento dos processos metabdlicos que ai se de-
senrolam.

Resta em suma apresentar a principal alegacao dos que defendem um
emprégo restrito da palavra “evciucao”. Essa alegacdo é que se torna impe-
rativo_um conceito de acao (“agency”), como causa eficiente, quando se passa
do mundo mecanico da coisa nao-viva para o reino finalista (“purposive”) da
coisa viva. Nesse argumento fundamentam-se todos os demais. Outro argu-
mento, que merece aqui focalizado, é o de que s5 quando a Vida peneftra,
possui, organiza e utiliza uma série de acontecimentos materiais (“physical”)
é que existe evolucao, no sentido a que se deve limitar ésse térmo, segundo
salientam. Nao h4, diz-se, nada em comum entre a chamada evolugao cos-
mica ou fisica e a crescente atividade da Mente, revelada pela evolucao bio-
légica. Esta pode, portanto, numa frase elitica, ser qualificada de evolucéo
Criadora, com o significado mais estrito de atividade criadora.

Aqui surge o problema: deve considerar-se cientifico ou metafisico o
estudo da atividade criadora, assim limitado ao mundo intencional (“purpo-
sive”) dos séres vivos? (Conwy Lloyd Morgan)

E’ sempre o mesmo ponto morto. Ciéncia ou metafisica? Metafisica ou
metcdologia? (33) Sem davida, porém, nac passa de uma contradicao
apontar, para o homem, ancestrais pré-humanos e fugir a tirar désse fato todas
as conseqiiéncias que éle acarreta.

(33) “A metafisica, tal como a concebemos — escreve Mardenau: ficara reduzida
apenas a metodologia, com o que respeitamos alidas o processo de depuracdo positivista
que vem atingindo a filosofia ocidental do nosso tempo. Mas nao devemos levar mais.

longe uma tal depuracao, que chega a pretender eliminar completamente a metafisica.
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Mesmo entre os animais, contudo, hA uma tendéncia em desfavor da
obtusidade, que no processo evolutivo foi fatal aos saurios gigantesccs, e em
favor do desenvolvimento cerebral. (C. L. Morgan).

Avancamos tranquilamente a tese — assevera a seu turno John Arthur
Thomson — de que a luta do homem em busca do que é belo, verdadeiro e

Nao, a metafisica, repetimos, reduzir-se-a, quando muito e em fltima instancia, 2 metodo-
logia, a qual constitui realmente um ramo de conhecimento cientifico. E tdo certo isto &,
que, quando os cientistas descuram a sua vigilancia sdbre os seus métodos de investigacio
e descoberta, quando se embota o seu sentido da ordem e da adequacdo no que se refere
a organizacao do conhecimento, entdo pode muito bem acontecer que de novo se introduzam
na ciéncia elementos ontolégicos prejudiciais, que vao minar os seus mais seguros alicerces.
Receio até que o perigo de tal risco seja muito maior do que geralmente se pensa.

Infelizmente nem a prépria fisica moderna se encontra ja completamente expurgada
de tais impurezas ontoldgicas. Sucede até que existe muitos fisicos competentes, entre o3
quais alguns dos mais brilhantes pioneiros da fisica moderna, que consideram por um
lado, o eléctron como o constituinte Glt‘mo de uma realidade imutavel e que por outro
lado, ndo atribuem qualquer existéncia real a funcdo da mecanica dos quanta, conceden-
do-lhe apenas valor como artificio formal e comodo. Tais inconseqiiéncias, que se devem
unicamente ao menosprézo de certas consideracoes metodolégicas sdo responsdveis nao sd
pelo fracasso das tentativas de varios filésofos para se manterem a per das teorias fisicas
mais recentes, fracasso lamentado sinceramente por muitos fisicos, como ainda pelo pro-
gressivo afastamento entre a fisica e a filosofia.

...Nao teremos em mente qualquer outra espécie de natureza a nao ser a “sensorial’’,
muito embora reconhecamos limitar assim drastica e talvez artificialmente o significado
da palavra natureza, o que nos leva a éste aparente absurdo: a natureza deixa de ser
uma realidade continua, porque esta cadeira, por exemplo, s6 faz parte integrante da
natureza enquanto a estou a ver.

Todos os enunciados sébre a natureza sensorial sio de tipo muito primitivo, e a mais
pequena generalizacdo prejudica logo o que havia de direto, de imediato, na sua referéncia
a natureza, Assim, uma proposicao sobre os caes, em geral, ja4 ndo cabe no ambito da na-
tureza sensorial: para isso seria necessario limitd-la a um cdo bem determinado, que pu-
desse ser apontado. Na mesma ordem de idéias, podemos afirmar que as proposicoes que
se referem a percepcoes ja vividas também nao pertencem a natureza; o mesmo acontece
com os atomos, os eléctrons, e as ondas luminosas. Nao temos davidas quanto ao que possa
haver de chocante nestas consequéncias da definicdo proposta; mas preferimo-la, conscien-
temente, s6 pela precisdo que introduzem na linguagem do fisico, habituado apenas a lidar
com dados (data) do tipo dos que constituem a natureza sensorial, aos quais reduz sem-
pre em tltima instAncia a verificacdo das suas teorias.

Tentamos esclarecer um pouco o que deixamos dito sobre a exclusio das percepcoes
ja vividas. Ndo é por capricho ou em busca de uma pretensa originalidade que as exclui-
mos da natureza. De resto, também nao interessa grandemente que essa exclusio seja
tomada muito a letra, porque é sempre possivel materializer essas percepcbes por meio
de sinais, uma marca num papel por exemplo, 0s quais pertencem a natureza sensorial e
ai representam as nossas recordacoes. Importa, apenas, ter sempre presente que, tal
como a concebemos, a natureza sensorial nao contém quaisquer fatos reconstruidos pela
meméria, mes sim e tdo-sdomente os que nos sao dados imediatamente, os fatos-dado-
sensiveis. 1]

...“Uma linha espectral, por exemplo, vista na escala de um espectroscépio possui
uma viveza singular que de modo algum se pode atribuir ao seu cumprimento de onda.
Dai o dizer-se que a linha espectral faz parte da naturcza, da qual se exclui o comprimento
de onda.

E certo que as impressdes sensiveis nem sempre estdo ao abrigo de tdda a suspeita por
parte du ciéncia. E o caso por exemplo das chamadas impressdes “subjetivas’’ como
o daltonismo. Mas se isto constitui de fato uma imperfeicdo dos sentidos, ndo é menos
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bom, embora transcenda téda a biologia, tem o seu primitivo esboco, na na-
tureza animada.

Embora, como ja vimos, a Fisica moderna (que apresenta sem nenhuma
bulha caracteristica da metafisica) ndo cogite de explicar o transcendente por

certo que nada conhecemos que nos s¢ja dado com mais seguranca do que uma impressdao
sensivel.

Insist'mos: a natureza sensorial reduz-se as percepcoes sensiveis e s6 a elas, porque
a queremos dotar da espontaneidade involuntaria, imediata, caracteristica da nossa sen-
sibilidade.

Sera possivel, no entanto, alargar o ambito da nossa definicdo, de modo a aproximaé-la
mais do significado usual do térmo natureza e sem cair no extremo de incluir nela todos
os “item’” do repertério do fisico”.

E deverao acaso fazer parte da natureza, entidades puramente abstratas, sem pos-
sibilidades de observacdo direta, tais como os potenciais-vectores e as funcoes de estado
da mecanica dos quanta?

...A teoria fisica sofreu modificacoes tio radicais que se torna necessiria toda uma
revisio dos seus fundamentos cléssicos. Por exemplo: a fisica cléssica atribuia uma rea-
lidade concreta a todas as suas entidades mecanicas que assim se integravam no mundo
fisico. Ora a fisica moderna, pelo seu carater abstrato, ve'o negar a legitimidade désse
absolutismo realista.

E’ evidente que talvez fosse possivel conciliar melhor a nossa definicio com o sentido
habitual do térmo natureza, se ao lado da nossa natureza sensorial introduzissemos uma
“natureza intelectual’’ (postulated nature) onde coubesse todo o mundo representativo
da fisica teérica. Mas se o fizéssemos incorreriamos sem atenuante nesse pecado da “bi-
furcac@o’ (bifurcating) da natureza que Whitehead censurou com tanta veeméncia. De
resto, a natureza neste seu mais amplo sentido vird a reduzir-se afinal ao que mais adiante
designaremos por ‘“universo fisico’.

“Deve notar-se que a atividade teorética do cientista se nao pode desenvolver,
comodamente apenas no pleno da natureza sensorial. E’ que esta possui afinal todas as
virtudes e defeitos da nossa sensibilidade: ao lado de uma valiosa viveza e espontaneidade,
uma irremediavel instabilidade, desconexidade e imprevisibilidade.

Pelo contrario, o sistema representativo (ou simbélico) que se obtém organizando
como que um mapa da natureza por meio de uma certa correspondéncia entre os seus
elementos e as construcoes ideadas, é um sistema muito mais estavel, ordenado e coerente
que o nosso conjunto percepcional, oferecendo désse modo uma base de trabalho muito
mais comoda. .

Em geral, a atividade teorética desenvolve-se assim: fixam-se umas tantas regras
cde transformac2o, combinacdo e correspondéncia a que devem obedecer as construcoes
quendo rac'ocinamos sobre elas. Por meio dessas regras podem entao estabelecer-se!, certas
“previsoes”’ que se referem a fenomenos da natureza. E se se confirmam tais “previsces’’.
se elas sao “bem sucedidas”, diz-se que a “explicacao” em questao foi verificada. E ao
sistema complexo formado peles construcGes. com as suss regras de transformacdo, com-
binagdo e correspondéncia, chama-se teoria fisica; e diremos que elas sao validas apenas
entre os limites dentro dos quais as suss previsoes se verificam.

Ora, da analise das teorias até hoje verificadas, tira-se esta conclusio fundamental:

ue as suas construcGes obedecem a regras bem determinadas, especificas. A metafisica cabe,
se bem julgamos, o estudo detalhado destss regras.

. “Isto s6 é realmente um defeito (esta nossa concepcio da realidade) para os que
aspiram a uma realidade absoluta, que é afinal uma entidade ultraperceptivel e nao ofe-
rece, portanto, em nosso entender, qualquer interésse para a ciéncia, visto que o seu
carater absoluto ultrapassa téda e qualquer possibilidade de verificacdo objetiva.

Na verdade, a nossa concepcao da realidade contrapde a essa concepcao de uma
realidade estatica, absoluta, a de uma realidade dinamica ou construtiva a qual, confessamo-lo
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considera-lo uma idéia ultraperceptivel, ndo ha como separar uma expli-
cacao biol6gica das origens dos séres organizados da explicacado do mundo
fisico, universo ou multiverso, espaco tempo reversivel multimodc, essa
estrutura material, para cuja manipulacao hoje se exige o maior conhecimento

3

em nada é inferior a primeira, mesmo do ponto de vista estético. Que, afinzal, o fisico cria
o seu universo, nao se limita a descobri-lo.

Em segundo lugar, para tais criticos, o outro defeito capital desta concepcao dinamica
estid na sua aparente incapacidade para nos fornecer um critério rigoroso que nos permita
avaliar da realidade do que quer que seja, mesmo nas teorias atuais. E a verdade é que
hé certas teorias cuja validade” ainda se mantém em suspenso; de tal modo que parece
legitimo discutir-se a realidade de certas das suas construcées (por exemplo, o neutrino
na teoria da radiacdo).

Ora, quer-nos parecer que essas discussoes que parecem ensombrear o panorama da
ciéncia, revelam bem ao contrario uma das mais fecundas atitudes do cientista: a sua
davida metédica é uma virtude e nao um defeito. E também é 6bvia dentro do nosso ponto
de vista a resposta a certas questoes verbais (nao lhes chamamos sem sentido, porque
se lhe pode responder) tais como: pode uma coisa ser real sem ser conhecida?

Permitam-nos finalmente que prestemos homenagem a uma construcao, na qual apesar
do seu carater nitidamente ultraperceptivel, ainda acreditam quase religiosamente muitos
dos mais eminentes fisicos vivos. Referimo-nos ao pressuposto da existéncia de uma reali-
dada Gltima para a qual a realidade dindmica tende lentamente. Isto nao passa, no entanto,
de uma simples aspiracao, de uma esperanca, de uma profissdao de fé, a que alias se ligam
os nomes geniais de um PLATAO, de um KANT e de um Goethe. E nem mesmo podemos
decidir categoricamente se, a medida que se vao aperfeicoando e generalizando as teorias
fisicas tendem ou nao para uma teoria unitéria. Eis aqui realmente, um tema sobre o qual
as opinioes hoje se dividem de maneira irredutivel.

Em todo o caso, se for necessario estabelecer um contato entre a ciéncia e a arte ou
entre a ciéncia e a religiao, parece-nos preferivel que éle se verifique neste pontoc (a pro-
blemitca da realidade) a que se verifique em qualquer outro.

..." quando pusemos de parte as construgoes ultraperceptiveis, tivemos o cuidado de
acentuar que o faziamos unicamente porque eles nao ersm necessarias a fisica ou aquela
parte da metafisica que fundadamente se associa a fisica. Mas, deixamo-las intatas
quanto a outros aspectos. Désse modo, ficou de pé a possibilidade de atividades nao cien-
tificas cuja legitimidacde o fisico nao tem o direito de contestar,

Por isso é que, ao invés do absolutismo, do positivismo légico, defendemos um ponto
de vista que, quando muito, se pode classificar de positivismo restrito. Mas o que mais
nos afasta dos dogmas do positivismo légico talvez seja a preferéncia dada por nés a
percepcao e ao pensamento como elementos primarios da experiéncia, em vez da linguagem,
que consideramos em plano secundario.

...Além do érro fundamental de confundir a experiéncia cient’fica primordial com
a linguagem, o neopositivismo acentua sobremeneira uma fase da atividade intelectual
cientifica que ao fisico interessa menos do que a qualquer ocutro cientista. Pera o fisico,
na verdade, a apreensao de uma idéia sem o péso do seu contexto lingiiistico é muitas
vézes bem mais importante do que a sua expressao verbal. E’ que estamos realmente
convencidos de que ha construcdes e teorias fisicas que ninguém podera compreender sé
porgue estid senhor da respectiva linguagem técnica: sé6 depois de térmos trabalhado ativa-
mente sobre elas as podemos entender claramente. E' o caso do principio de exclusio:
ninguém podera compreendé-lo sendo depois de o ter aplicado a casos particulares, Por isso,
nos parece inteiramente deslocada a insisténcia no papel da linguagem, ou num simbolismo
ainda mais geral,

Constitui, por outro lado, um fato bem curioso ésse de os neopositivistas depois de
tanto insistirem na observacao, se irem servir da linguagem como meio de verificacao.
A linguagem, mesmo a “linguagem coisa’, nao faz afinal parte da natureza sensorial a nao
ser no sto imediato da percepcio das palavras. Fora disso, as palavras sio simbolos, cons-
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abstratc, s6 concebivel nos térmos da relatividade e da teoria quantica do
atomo (Morgan). (34)

A ciéncia — diz éle ainda — avanca por duas vias, pela descoberta de
novos fatos e pela descoberta de mecanismos ou sistemas aos quais se devem
os fatos ja conhecidos. Os marcos mais notaveis no progresso da ciéncia foram

trucoes de uma natureza especial, que nao possuem de modo algum o carater de imedia-
tidade, de espontaneidade, e de contingéncia que atribuimos a matureza sensorial.

E zssim quer-nos até parecer que o elemento positivista, por amor do qual se co-
mecou por sacrificar a metafisica, foi por sua vez também liquidado nesse mesmo mo-
vimento de defesa desesperada contra tédas as incursoes da ciéncia abstrata. MACH
apercebeu-se com toda a clareza désse fato, que parece ter escapado lamentavelmente
aos positivistas 16gicos.

Segundo CARNAP um térmo cientifico abstrato ganha significado pelas relacoes de re-
ducao que o ligam a térmos da “linguagem coisa”. E se nao se pode contestar a ver-
dade desta afirmacio, pode e deve contestar-se a maneira como os positivistas a inter-
pretam. Porque, ao que julgamos, ela s'gnifica apenas que o fisico compreende as suas
construcoes, que existem regras para as relacionar com os elementos da natureza sensorial.
Estas regras sao algumas vézes intuitivas e implicitas; mas a maior parte das vézes tra-
duzem procedimentos operacionais de um carater légico bem mais complicado. Em
todo o caso, é sempre possivel torna-las explicitas, quando f6r necessario; e mostra a
experiéncia que podem entdao ser expressas de uma grande variedade de maneiras. Eis
equi o preco que.temos de pagar pela nossa complacéncia com o verbalismo: logo que
escolhemos uma certa relacao de reducao para definir um térmo, surgem milhares de
outras que parecem igualmerte aceitaveis. E déste modo se torna impossivel alcancar
simultaneamente coeréncia e simplicidade.

... A correspondéncia entre as construcoes zbstratas e os elementos da natureza
sensorial ndo é em geral biunivoca. Temos assim certas regras de correspondéncia muito
mais abstratas que as consideradas até aqui. E’ o caso por exemplo das regras que esta-
belecem” a ponte de passagem da funcao de onda W' da mecanica quantica para a expe-
riéncia sensivel.

Mas isto ndo significa que estejamos perante um dilema: apenas nos chama a
atencao para a nao biunivocidade das regras de correspondéncia entre as construcoes abs-
tratas e os elementos da natureza,

No entanto, deve acentuar-se decididamente que a correspondéncia tem de existir
sempre: se, acaso, fosse possivel inventar uma construcao que de modo algum se pudesse

N

fazer corresponder & natureza, terizmos, evidentemente, de a abandonar por ser ultra-
perceptivel,

.. Até hoje tdodas as teorias fis'cas se tém mantido sempre no ambito das légicas
bivalentes, respetando, portanto o principio do terceiro excluido, apesar das vivas
discussoes que se tém levantado a éste respeito., Mas ndo temos davida de que mais
tarde ou mais cedo se teri de sair désse ambito; e cremos mesmo que a revolucao a ope-
Tar sera entdo bem mais profunda do que a tendéncia atual para interpretar o sentido
da probabilidade como implicendo uma escala de valores de verdade, e por conseqiiéncia

exigir que o fisico pelo fato de usar probabilidade, tenha de servir-se de uma l!égica po-
livalente.

Além dos principios cléssicos da ldgica, o emprégo das construcoes abstratas implica
ainda mais quatro grandes principios: o da permanéncia, o da extensibilidade, o da cau-
salidade e o da simplicidade. Claro que esta lista poderia ser talvez alargada: e a
prépria ordenacao e até as designacoes escolhidas talvez se prestem a criticas.

O primeiro principio, o da permanénc’a postula uma condicio bésica a que devem
satisfazer todas as construcoes (construcoes abstratas). Para nés, o principio da perma-

. A . . .
néncia abrange varias propriedades intimamente relacionadas:

a) o sentido das construcdes ndo se altera;

b) as regras de correlagio implicitas numa dada construgio devem ser imutaveis;
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todos da segunda categoria. Tal, por exemplo, foi o sistema de astronomia de
Copérnico que explicou os movimentos ja conhecidos dos planétas; tal o meca-
nismo newtoniano (a forca da gravitacdo) que explicou as orbitas eliticas dos
planétas (Kleper) e a atracao da terra sobre os corpos terrestres; tal o meca-

c) as construcoes sao intemporais.

.. “As predicoes da Fisica Moderna quando se trate de determinadas grandezas,
sao essencialmente estatisticas, alterando assim de uma maneira profunda as concepgoes
classicas. Mas parece-nos erroneo identificar essa alteracao como o hipotético abandono
da causalidade”.

RODRIGUES MARTINS, em suas Notas, observa que “tddas as tentativas de interpre-
tacdo intuitiva da funcdao 1)) tiveram de ser abandonadas, ou porque se adaptavam apenas
a certos casos muito particulares, ou porque entravam em conflito com a experiéncia.

E, ndo obstante o que ficou transcrito acima, de Henry Margenau, observa ainda
o seguinte o mesmo Rodrigues Martins: “A compreensao cientifica do problema da reali-
dade do conhecimento exige, como admiravelmente mostrou Max Plank, o genial pre-
cursor da Fisica Moderna, nas suas excelentes “Iniciagoes a Fisica’:

a) A existéncia de um mundo real, anterior e independente da consciéncia humana,
mundo que nao é um simples caos de coisas em si, isoladas metafisicamente, mas um
todo estruturado, cuja auto-evolucao é regulada por leis imanentes.

b) A existéncia de um mundo sensorial que resulta da interacio co corpo huma-
no (que é uma parte do mundo real) com o mundo real exterior (do qual fazem parte
os outros homens): esta interacdo precessa-se por intermédio dos nossos seat'dos, prolon-
gados pelos instrumentos que o homem vai construindo.

c) A existéncia de um mundo representativo que resulta da interacio do mundo
sensorial com a Razio Humana que nao é absoluta, mas evolui naturalmente. A fe-
cundidade das previsoes que se apdiam neste mundo representativo, o seu valor instru-
mental como guia eficaz da atividade humana, revelam insofismavelmente que a Razao
ultrapassa o plano da realidade sensorial para se aproximar progressivamente da reali-
dade objetiva, isto é, que o mundo representativo reflete (estdi em correspondéncia biu-
aivoca) com o mundo real,

Nestas condicoes, nao podemos aceitar a conclusao de Margenau: “Que eafinal, o
fisico cr'a o seu universo, nao se limita a descobri-lo”.

Parece-nos bem mais justa a opiniao de PAUL GUILLAUME, expressa na sua lu-
cidissima “Introduction a la Psychologie”: “a ordem construida pela ciéncia pré-existe, de
certo modo como que realizada nas coisas; neste sentido, essa ordem nio é criada, mas,
sim descoberta pslo pensamento cientifico.

“Mas acrescenta justamente Paul Guillaume, em que é que isso diminuird o mé-
rito dos autores dessa descoberta? Em que é que éles nos parecerao por isso menos gran-
des? Esta descoberta é bem diferente de uma simples marca ou imagem produzida no
espirito pelas préprias coisas. Ela implica iniciativas (no sentido em que éste térmo é
tomado pela psicologia concreta) de génio, uma dificil libertacdo dos erros naturais cuja
importancia apontamos; a construcdo desta imagem do mundo, cada vez mais adaptada ao
real, é a obra mais admiravel do pensamento humano.

Acreditar no contrario, é, com o pensamento popular, identificar determinismo com
passividade, iniciativa com milagre; é acreditar que ndo se pode explicar sem depreciar,
compreender sem desvalorizar; é julgar do valor das coisas pela sua genealogia ¢ ndo pelos
seus caracteres intrinsecos”, (“Os Elementos Metafisicos da Fisica” — HENRY MARGE-

NAU — Traducao, Prefacio e Notas de RODRIGUES MARTINS — Coimbra — 1949,

(34) Encarando questdes relativas a Fisica tedrica, a termodindmica, meio de dis-
tribuicio da energia radiante entre os diferentes comprimentos de onda, relagdo entre
a entropia e a probabilidade (Boltzmann), radiacao do completo absorvente (“blackbody’’)
ou plena radiagao, historia William Wilson a Lei da Radiacdo (Max Plank, 1901) que

afirma que a energia da radiacio é emitida e absorvida em miltiplos integrais de certos
“quanta’ individuais de energia que dependem da freqiiéncia da oscilagdo dos eléctrons. De
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nismo darwiniano da selecdo natural, que explicou a sobrevivéncia de algumas
espécies e a extincdo de outras; tal é também o caso da teoria da relatividade,
que revolucionou a idéia da natureza do tempo e do espaco e as idéias funda-
mentais da ciéncia, nao apenas do ponto de vista do mecanismo puramente

.

astrondmico, mas da extensao da teoria a gravitacac, processo éste que ainda
esta sendo elaborado e escrito, com a tentativa (ja dada como completada em
Princeton, h4 um ano) de incluir o electromagnetismo no sistema fisico apre-
sentado pela atual teoria da relatividade.

% sk *

Vimos assim, nas exposicoes antes resumidas, que as propriedades mais
caracteristicas da matéria viva sdo a irritabilidade, o crescimento e a reprodu-
cdo. Todas elas dependem de processos metabdlicos que tém lugar no pro-
tcplasma.

Darwin demonstrou a lei da evolugéo e a teoria da sobrevivéncia do mais
apto (“survival of the fittest in the struggle for existence”, Herbert Spencer),
ou seja, demonstrou a selec@o natural com os fatos, ndo apenas com as palavras.
Nao infirma ésses fatos a questdo de saber se ha um designio inteligente, um
propésito, um cbjetivo nas coisas que sdo produzidas pela natureza e existern
nela.

Algum desacérdo entre os bidlogcs quanto aos méritos do “darwinismo”,
na observacao de Vernon Kellog, ndo diz respeito ao fato da evolucao, da
qual a palavra “darwinismo” é freqiilentemente usada como sindénimo na es-
crita e na linguagem popular. Trata-se meramente de um desacordo refe-
rente ac valor da explicagdo dada por Charles Darwin as causas da evolucao,

envolta com os problemas das ondas mecanicas da nova mecanica quantica e da dina-
mica do atomo (“Problem der Atomdinamik’’, citado por Wilson), o grande fisico alemao
estendeu a sua teoria a toda sorte de energia, acrescentando a hipétese de que sb6 a
emissdo procede de maneira descontinua nos “quanta’, ao passo que a absorcio é con-
tinua. De acérdo com essa hipétese, conseguiu éle deduzir a distribuicao da energia
no espectro da radiacao. (“Blackbody radiation’”, o principjo do “blackbody” é o do
perfeito absorvente dos raios luminosos). 1

Até os primeiros anos do-presente século — comenta Wilson — a grande maioria
dos fisicos ainda considerava as leis dindmicas de Newton estaveis e estabelecidas para
todo o sempre. Até mesmo a teoria da relatividade (Lorentz, Einstein, Minkowski e
seus sucessores) com a sua determinacdo da natureza geral do universo e da natureza
fundamental e significado do espaco e do tempo, bem como dos fenomenos gerais do
electromagnetismo, foi considerada apenas uma ampliacao ou generalizacdo da base new-
toniana da Fisica. Era a culminacao da teoria da Fisica classica. Mas, no oue toca &
revolugao da teoria quantica — insiste — muito se escreveu ultimamente sobre o seu
carater irracional. Esta irracionalidade é simplesmente uma expressio da dificuldade —
talvez da impossibilidade — de uma coordenacao do fenémeno do “quantum’” & velha
maneira causal da concepcio do especo e do tempo. Parece possivel reter a nocio de
particulas elementares, eléctrons, fotons, etc., localizada no espaco e no tempo, ou mais
provavelmeate num “continuum’ pentadimensional (“in a 5-dimensional continuum’').
Se assim flzermos parecera que as ondulacoes de de Broglie — Schroedinger se tornam
meramente um instrumento matematico para computar probabilidades e nao podem ser
consideradas entidades fisicas, na aceitacio comum do térmo. Parece — conclui —
entdo William Wilson com as*mesmas palavras que reproduzimos zinda no inicio desta
reportagem — ndo haver nenhuma determinacio nos acontecimentos de pequena escala.
a nao ser de natureza estatistica, e a causalidade extrinseca muito precisa do mundo ma-
croscopico tem a sua rezao de ser no fato de que podem ser em tao grande nlimero as
probabilidedes que se tornem certezes praticas.
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isto é, as suas teorias da selecao natural e sexual. Contudo: — reconhece
Kellog — dificilmente se pode considerar a teoria geral da evolucao pondo de
lado as teorias da sua causa e controle.

De resto, Darwin, ao ccatrario de alguns seus partidarios, mais darwinistas
do que o rei, nunca disse que a selecao natural constituia a Gnica influéncia
capaz de modificar as espécies e explicar a sua descendéncia. O que éle disse.
e nisto esta hoje em dia com a genética, foi que as Gnicas variacoes que prova-
velmente se poderiam herdar eram as diminutas variagbes germinais, que
servem de base para a agao da selecdao natural. (35)

A palecntologia, com seus estudos sobre a longa sucessao da vida através
de tdo grande nimero de milhdes de ancs, comprova de sobejo as conclusoes
de Darwin.

Nenhuma teoria oferece uma explicacao mais completa da acao da se-
lecao natural ao efetuar mudancas especificas nas plantas e ncs animais. E’
esta uma interpretacdo exaustiva do mecanismo do universo e da origem das
espécies.

Mas com ela Darwin acabou com o mito da imutabilidade das espécies.
E mostrou sem contraprova possivel que funcoes inteiramente novas nio apa-
recem repentinamente. A asa do passaro nao apareceu subitamente; veio
gradualmente se transformando a partir do membro dianteiro do réptil. O
“Archaeopteryx” representa um estagio intermediario nesse processo.

Lemos ha pouco um verso dos “Cantos” de Ezra Pound, que diz que “a luz
procede também do 6lho”. (36) A parte a funcdo interativa, transitéria, da
vida animal, ou uma acao original, talvez de primitivo fundo metafisico (a
vida no 6lho, a luz... espiritual fixar-se-ia e resistiria 4 morte...) que o
verso nos sugeriria, nao ha a rigor como aceitar-lhe plenamente em biologia
a conclusdo finalista. Darwin demonstrou detidamente, na “Origem das Espé-
cies”, como um o6rgao altamente eispecializado qual o é o olho do homem tem

(35) A propdsito des mutacoes no genes, eis como H. J. Muller explica hoje ésse
mecanismo:

“Verificou-se quanto a mosca droséfila que qualquer genes determinado, existente
nessa espécie de modsca na atualidade, permaneceu provavelmente constante em sua com-
posicdo durante véarios milhares de anos. Esta estabilidade ndo é passiva porque como
todo organismo cresce e se reproduz por um processo repetido de crescimento e divisao
celular cada genes tem de reproduzir-se repetidamente e assim fazendo gera um outro
genes (“a daughter gene'’) que possui exatamente a sua estrutura peculizr. Ocasional-
mente, no entanto, algo sai errado e entdo, ou O genes-genitriz se altera em sua com-
posicdo ou entdo o seu produto (“the daughtergene’) nao é formado exatamente a ima-
gem do produtor. Em conseqiiéncia dessa mutacdo, zparece um novo tipo de genes,
com efeito diferente sdbre o organismo, e é:se genes em mudanca (“mutant gene”) pode
entdao reduplicar o seu préprio tipo novo, processo que éle usualmente executa com tanta
constancia e precisao como as que haviam sido demonstradas pelo antigo genes. E’ essa
peculiaridade do genes — a sua retencao da capacidade de auto-reduplicaciao (“se!fredupli-
cation’”) a de:peito da ocorréncia de alteracoes (“mutat'ons’”) em sua composicio — que
torna possiveis as variacoes suscetiveis de serem herdadas (“heritable varistions”) e
assim possivel a evolucdo organica: (H. J. Muller — artigo na Eaciclopédia Britanica —
Cap. “Variations’’, ed. de 1941, pg. 989).

(36) Suplemeato Domin‘cal do “Jornal do Brasil” — 1958 — Traducdo de MAR™M
FAUSTIND,
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a sua origem remontada a propriedade de responder a luz que se distribui
pela superficie do corpo nos animais inferiores mais baixos da escala.

Os trés fatores principais da evolugao — a variacao, a hereditariedade e
a competicio — ja se encontram delineados na “Origem”, além de outros fa-
tores subsidiarios e auxiliares, como o isolamento, hoje consideradc de muita
importancia, e a selecao sexual.

Hoje nao se pode mais negar a validade da teoria da selecdo natural
que explica a luta pela existéncia. Da variacdo nos temos ocupado nestas li-
nhas com pormenores. E quanto a hereditariedade, hoje se distinguindo bem
a modificacao (mudanca nas condi¢coes) da mutacao (alteracao nos fatores
que produzem a vida) a moderna ciéncia da genética, fundada por Mendel,
€ que bem esclarece a questao dos caracteres dominantes e recessivos a
questdo do gendtipo e do fendtipo na terminologia de Johanssen, confirma
nos seus térmos a doutrina evolucionista. (H. J. Muller).

Todos os progressos nos conhecimentos citolégicos confirmam a teoria
geral da evolugao organica.

Outro assunto, para cuja elucidacdo Darwin contribuiu magistralmente,

diz respeito as adaptacoes mutuas entre os insetos e as flores para as quais
éles levam o polen.

Pode considerar-se a selecao sexual um aspecto subordinado e especial
da selecdo natural-que tem lugar dentro dos limites de grupos de animais
que procriam entre si. Constitui um dos grandes triunfos de Darwin a ex-
plicacao racional e utilitaria désses caracteres. A explicacdo, que éle nos
da, mostrando, apés analisar o mundo vegetal e o mundo zoolégico, o pro-
gresso, o passo a frente representado pela separacdo dos sexos (especializacio
de funcoes) é fatigante e scberba.

Nos animais de sexos separados — comenta a margem — os machos na
maior parte dos casos lutam pela posse das fémeas. (37)

A Selecao Natural é um fato, e ndo uma teoria, como declara precisa-
mente Julian Huxley. (38)

“Em 1859 — lembra ainda Julian Sorel Huxley — publicou Darwin um
livro, que provocou em todo o mundo grande agitacdo, e a que chamou “The
Origin of Species by Means of Natural Selection”. Insistimos em afirmar
que a Selecao Natural nao é uma teoria. Contudo, essa tentativa de recorrer
2o fato da selecdo natural e ao fato das variacoes hereditarias para, com
ambos combinados, dar uma explicacao cabal e completa do fato da Evolucao,
ja é uma tecria — a Teoria Darwiniana ou Darwinismo. Para a maioria
das pessoas superiormente instruidas daquela época, educadas ro circulo
estrito de uma religido ortodoxa o Darwinismo tornou, pela primeira vez, fa-
miliar e admissivel o fato tao desprezado e repudiado, da Evolucao. Em
seus espiritos a teoria explicativa e os fatos por ela explicados se fundiram e,
@ partir désse dia, a Evolucdo, o Darwinismo e a Selecdo Natural foram mistu-
rados e passaram a constituir um s6 todo; e muita gente se habituou a falar

(37) “A Origem das Espécies” — Traducdo de JOAQUIM DA MESQUITA PAUL.
(38) “Evolucao dos Séres Vivos” — Tradugio de ALMIR DE ANDRADE — 0p. Cit.
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indiferentemente da Teoria de Darwin, da Teoria da Selecao Natural e da
Teoria da Evolugao, como se téssem uma s6 e mesma coisa.

Por outro lado, Darwin e seus associados se preocuparam com um outro
.aspecto particular da questdo evolucionista, que, até entao, ficara relegado
para segundo plano: a descendéncia do homem, que foi objeto de um livro
«de Darwin (“The Descent of Man”), publicado apés a “Origin of Species”.
Afirmou éle que, sendo o homem um animal, se os fatos da Evolucdo eram
verdadeiros, se aplicavam também ao homem. Se os outros séres vivos nao
foram criados, mas evoluiram, entao também o homem deve ter evoluido.
‘Essa afirmacdo audaciosa levantou grande celeuma e teve contra si téda a
teclogia do mundo contemporaneo. O que antes era uma especulacdo inte-
tessante apenas para os naturalistas, tornou-se um centro de interésse para o
‘homem da rua”. (39)

Mas — insistimos na indagacac — se a vida foi originariamente comu-
mnicada a algumas formas ou a uma unica forma, quem, ocu que coisa, a comu
nicou? “That is the question” ...

Como e quando isto ocorreu?. ..

Pode ainda em filosofia ccnsiderar-se a rigor a rogao do tempo, nao a
«da duracao bergsoniana (“durée”), imperceptivel. A inteira percepcao do
tempo seria a morte. Mas a morte seria o préprio tempo percebido. Ou
a eternidade, em térmos religiosos.

Devido a Mendel, como ja vimos, fortaleceram-se as teorias de que as
primitivas variagoes constituem o resultado de influéncias exercidas interna
em vez de externamente ao organismo.

Os atuais conhecimentos do mecanismo da hereditariedade repulsam
a teoria da heranca dos caracteres adquiridos (Lamarck a que Spencer che-
gou a querer dar um sentido moral) e abundam em mostrar o carater rigoro-
samente germinal de todas as variacoes que realmente pesam na producio
<a espécie. (40)

Mas nada disto contradiz a Darwin. “It is so easy — diz éle — to hide our
ignorance under such expressions as the “plan of creation”, “unity of design,
etc. and to think that we give an explanation when we only restate a
fact”. (41)

Verdade é que, para um critica amarga, também Darwin parece éle
préprio se limitar a “to restate facts”, suposto que, a luz de um critério rigo-
rosamente causal, nao nos teria dado uma explicacao cabal do fenémeno da
evolucdo. Fazé-lo fora porém desvendar os arcanos misteriosos da vida.

Mas foi quem espléndidamente mostrou a humanidade, a ponto de abc
la-la, o fato da evolucao.

Fé-lo no estilo limpidc das obras imortais; no seu estilo valoroso, vi.
brante, e convencedor.

(39) ibid.

(40) “A theory of Evolution that assumes internal changes chiefly independent
of external conditions, i. e., spontaneously arising, v:ems best to meet the present state of
our knowledge. (Davenport — “On heredity”” — in op. cit.)

(41) “On the Origin of Species'.
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A selecao natural, se nao explica a origem da vida, explica o processo:
pelo qual a vida vive. O de que as vézes se carece, falando em térmos de
tempo geclégice, é de tempo para as comprovacoes. . .

“Se Homerc tivesse sido biologista, em vez de poeta — escreve Julian
Huxley — e tivesse comecado uma experiéncia de selecao, com o fim de criar
artificialmente uma nova espécie de mésca Droséphila, e se, desde entéo, essa
experiéncia tivesse sido continuada sem interrupcao, s6 hoje é que nos apro-
ximariamos do instante de cbter algum resultado decisivo. Esperemos, por-
tanto, que, daqui a trés mil anos, os nossos descendentes ndo mais lamentem
a nossa inclria, de nao ter iniciado experiéncias dessa natureza; porque so6.
através de pesquisas prolongadas assim através dos séculos é que os maiores
problemas da Evolucdo poderao ser um dia elucidados definitivamente”. (42)

Em suma, a “Origem das Espécies”, monumento na histéria do conheci-
mento humano, continua em nossos dias tao atual e tao arejada, tdo profunda
e tdo modernamente relacionada com os maiores problemas da vida como ha
um século atras, quando foi lancada a publico.

O nome da América do Sul esta ligado desde o primeiro instante a con-
cepcao dessa obra de génio. “Quando da minha viagem a bordo do H.M.S.
“Beagle” (43) — diz Darwin, nas palavras memoraveis com que abre o livro
—na qualidade de naturalista, fiquei profundamente impressionado com certos
fatos referentes a distribuicao dos habitantes da América do Sul e as relacoes
geolégicas existéntes entre a fauna atual e a fauna extinta daquele continente.
Tais fatos pareceram-me lancar alguma luz sobre a origem das espécies —
ésse mistério des mistérios, como lhe chamou um dcs nossos maiores fild-
sofos”. (44)

O livro, no primeiro capitulo, estuda a variacdo das espécies no estado
domeéstico, as causas da variabilidade, os efeitos do habitc, do uso ou nao uso
dos ¢érgaos, a variacao por correlacao, a hereditariedade, os caracteres das varie-
dades domésticas, a dificuldade em distinguir as variedades e as esp?cies, a
origem das variedades domésticas, a selecao aplicada, a selecao metddica e
inconsciente e as circunstancias favoraveis ao exercicio da selecao pelo homem.
A seguir examina a variacao no estado selvagem, a maior variabilidade das
espécies com habitat muito extenso, e estuda a matéria ccrrelata, para passar
a influéncia da luta pela existéncia sobre a selecao natural, a progressao geo-
métrica no aumento dos nascimentos de individuos (Malthus) a maior quan-

(42) H. G. WELLS — JUuLIAN HUXLEY — G. P. WELLS — “Evolucao dos Séres
Vivos”” — Treducdo e Notas de ALMIR DE ANDRADE — Livraria José Olimpio.

(43) Darwin serviu como naturalista nesse navio da Marinha de Guerra da Ingla-
terra aos vinte e dois anos de idade, sem perceber salario e ainda arcando com uma
parte das suas despesas, com a condicdo porém de ter a sua disposicio as colecoes de
espécimes que fosse encontrando durante a viagem. O “Beagle” partiu em dezembro
de 1831 e sb regressou a Inglaterra em outubro de 1836, depois de haver feito a viagem
de circunavegacao do globo.

(44) “When on board H.M.S. “Beagle’, as naturalist, I was much struck with
certain facts in the distribution of the inhabitants of South America, and in the ge-
logical relations of the present to the past inhabitants of that contineat. These facts
seemed to me to throw some ligth on the origin of species — that mistery of misteries,
as it has been called by one of our greatest philosophers”. (Charles Darwin — “On the
Origin of Species).
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tidade de individuos como fator de protecdo para ésses mesmos individuos as
relacoes complexas entre todos os animais e entre todas as plantas, ao maicr
encarnicamento da luta pela existéncia entre os individuos e entre as varie-
dades da mesma espécie e muitas vézes entre as espécies do mesmo género,
e ccncluir que as relagGes de organismo para organismo sao as mais impor-
tantes de tédas as relagoes.

“Todo o ser organizado — observa — que, durante o térmo natural da
vida, produz muitos ovos ou muitas sementes, deve ser destruido em qual-
quer periodo da sua existéncia, ou durante uma estacao qualquer, porque,
doutro modo dando-se o principio do aumento geométrico, o nimero dos
seus descendentes tornar-se-ia tdo consideravel, que nenhum pais os poderia
alimentar. Também, como nascem mais individuos que os que podem vi-
ver, deve existir, em cada caso, luta pela existéncia quer com outro indivi-
duo da mesma espécie, quer com individuo de espécies diferentes, quer com
as condicoes fisicas da vida. E’ a doutrina de Malthus aplicada com a mais
consideravel intensidade a todo o reino animal e vegetal, porque nao ha
nem producao artificial de alimentacdo nem restricap ac casamento pela
prudéncia. Posto que algumas espécies se multiplicam hoje mais ou me-
nos rapidamente, ndo pode ser o mesmo habitat para tédas, porque a terra
nao as poderia comportar.

Nao ha excecao alguma a regra que se tcdo o ser organizado se multi-
plicasse naturalmente com tanta rapidez, e nao fosse destruido, a terra em
breve seria coberta pela descendéncia dum sd par. O proprio homem, que
se reproduz tao lentamente, veria o seu numero dobrado todos os vinte e
cinco anos, e, nesta proporcao, em menos de mil anos, nao haveria espacc
suficiente no globo, onde pudesse conservar-se de pé. (45)

Dando-nos um corte da luta dantesca e grotesca pela existéncia retraca-a
DARWIN com estas palavras:

“Contemplamos a natureza exuberante de beleza e de prosperidade, e
notamecs muitas vézes uma superabundancia de alimentacao; mas nao vemos,

(45) “Origem das Espécies’” — Traducao de Joaquim D& Mesquita Paidl — Li-
vraria Lello & Irmao — Porto. .

Ainda ha pouco tempo visitou o Rio o Sr. Alfredo Alarcon, dirigente da FAO para
a América Latina. Pois bem; falando & imprensa carioca, afirmou que o problema da
fome no mundo s¢ reduz a trés aspectos principais: o volume total de alimentos que,
atualmente, é produzido pelo mundo iateiro, seria insuficiente se todos os habitantes rece-
bessem a quantidade de alimentos de que necessitam; a producdo que se obtém ndo
estd bem distribuida, pois grande parte dos alimentos nao chega as maos de quem dé-
les necessita; nove décimos da populacio mundial que tém possibilidaces de s» alimentar
bem, nao o fazem por ignorancia.

Diante désse quadro em que se revela que metade da populacio do mundo passa
fome, foi o dirigcate da FAO interpelado sobre se concordava com as teories de Mal-
thus e dos economistas neomalthusianos que pregam que a quantidade de alimentos pro-
duzidos pela egricultura mundial nao seria suficiente para atender ao aumento da po-
pulacio e que, assim. estariamos fadados ou a morrer de fome ou a realizar um programa
de contréle da natalidade a fim de equilibrar o nGmero de habitantes sébre a terra.
Disse. porém, o Sr. Alarcon, que, apesar de ser uma teoria respeitavel, nao concorda com
o0s seus postulados, acrescentando que a ciéncia e a técnica encontrarao, sem diavida, uma
maneira de resolver o problema. (“O Globo", de 24/10/58).
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ou esquecemos, que as aves, que cantam empoleiradas descuidadamente
pum ramo, se nutrem principalmente de insetos ou de graos, e que, fazendo
isto destroem continuamente Séres vivos; esquecemos que as aves carnivoras
e os animais de présa estdac a espreita para destruir quantidades considera-
veis déstes alegres cantores devastando-lhes os ovos ou devorando-lhes os
filhos; ndo nos lembramos nunca que, se ha superabundancia de alimentacac-
em certas épocas, o mesmo se nao da em todas as estacoes do ano”. (“Origem
das espécies” — Traducdo de JoaQuim DA MEsQuITA PAUL).

Passa entao o autor da “Origem” a versar sobre a selecdo natural ou a
persisténcia do mais apto; a selecao sexual; as circunstancias favoraveis ouw
desfavoraveis a selecao natural, tais como cruzamentos, isclamento, niimero
de individuos; ac@o lenta; extincac causada pela selecdao natural; divergéncia
de caracteres nas suas relacoes com a diversidade dos habitantes duma re-
gido limitada e com a aclimatacao; acao da selecao natural sobre os descen-
dentes dum tipo comum resultando da divergéncia dcs caracteres; e, final-
mente, a selecao natural como fator que explica o agrupamento de todos os
séres organizados; os progressos do organismo; a persisténcia das fcrmas in-
feriores; a convergéncia dos caracteres; a multiplicacdo indefinida das espé-
cies.

O quinto capitulo da obra enuncia as leis da variacdo; o efeito da mu-
danca das condicoes uso e nao uso das partes combinadas com a selecao
natural; érgaos do vbéo e da vista; aclimatacdo; variacGes correlativas; com-
pensacdo e economia de crescimento; falsas correlacGes; variabilidade dos
organismos multiplos e rudimentares; maior variabilidade das partes desen-
volvidas de maneira extraordinaria; maior variabilidade dos caracteres espe-
cificos face aos genéricos; variabilidade dos caracteres sexuais secundarios;
variacao- analoga das espécies do mesmo género; e regresso a caracteres de
ha muito perdidos.

Estuda a esta altura as dificuldades levantadas contra a teoria da descen
déncia com modificacoes; a falta ou raridade das variedades de transicac;
transicoes nos habitos da vida; habitos diferentes numa mesma espécie; es-
pécies com hébitos inteiramente diferentes' dos das espécies préximas; orgaos
de perfeicao extrema; modo de transicdo; sentido do axioma “Natura nom
facit saltum”; 6rgdos nao absolutamente perfeitos em todos os casos e com-
preensao da lei da unidade do tipo e das condicoes de existéncia na teoria
da selecdo natural.

Cogita por igual da longevidade, para mostrar inicialmente que as
modificacoes nao sdo necessiriamente simultaneas, nem prestam na apa-
réncia servico algum direto. Abcrda ai o desenvolvimento progressivo;
a constancia maior dos caracteres com menor impcrtancia funcional; a pre-
tendida incompeténcia da selecdo natural para explicar as primeiras fases de:
conformacdes Uteis; causas que se opbem a aquisicdo de estruturas tteis no:
meio da selecdo natural; graus de conformacao com alteracdo de funcoes;
érgaocs muito diferentes nos membros duma mesma classe, provindo por de-
senvolvimento duma UGnica e mesma origem; e razoes para nao acreditar nas:
modificacoes consideraveis e sibitas.
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O capitulo oitavo estuda o instinto, mostrando que podem os instintos
comparar-se aos habitos, mas tém uma origem diferente. Analisa Darwin
a gradacao dos instintos; os instintos nas formigas e pulgoes; variabilidade dos
instintos; instintos domésticos, sua origem; instintos naturais do cuco, do aves-
truz e das abelhas parasitas; instinto esclavagista das formigas, abelhas, seu
instinto construtor; as alteracoes de instinto e de conformacao nao necessaria-
mente simultdneas; dificuldades da teoria da selecao natural aplicada aos
instintos; e em certos neutros ou estéreis.

“Se cada parte do ccrpo — comenta DARWIN — é suscetivel de varia-
coes individuais em toda a idade, e estas variacGes tendem a tornar-se here-
ditarias na idade correspondente, fatos que ndo podem sofrer contestacio,
os instintos e a conformacao podem modificar-se lentamente, tanto nos novos
como ncs adultos. Sao estas duas proposicoes a base da teoria da selecdo
natural e devem subsistir ou cair com ela”.

Encerra-se essa parte com uma breve referéncia a casos de dimorfis-
mo no arquipélago malaio e no Brasil, onde cita exemplos aduzidcs por Fritz
MULLER.

Segue-se todo capitulo da hibridez, com a distingac entre a esterilidade
dcs primeiros cruzamentos e a dos hibridos; a esterilidade variavel em grau.
nao universal, afetada pela consangiiinidade proxima suprimida pela domes-
ticidade; Leis que regem a esterilidade dos hibridos; a esterilidade como fa-
tor sem carater especial, mas dependente de outras diferencas, e nao sobre-
carregada pela selecac natural; causas da esterilidade dos hibridos e dos
primeiros cruzamentos; paralelismo entre os efeitos de mudancas nas con-
dicoes de existéncia e nas do cruzamento; dimorfismo e trimorfismo; hibri-
dacdo das plantas; carater nao universal da fecundidade das variedades
cruzadas e de seus descendentes mesticos, hibridos e mesticos comparados
independentemente da sua fecundidade.

E’ no capitulo seguinte que o autor trata da insuficiéncia dos doj-
cumentos geolbgicos; auséncia atual de variedades intermédias; natureza das
variedades intermédias extintas, seu nimero; lapso de tempo decorrido, cal-
culado segundo a extensdao da desnudac@o e dos depdsitos; lapso de tempo
avaliado em anos; pobreza das cclecoes paleontolégicas; intermiténcia das
formacgoes geolégicas; desnudacao das superficies graniticas; auséncia das
variedades intermédias em qualquer formacao; aparicao imprevista de grupos
de espécies; sua aparicao subita nas camadas fossiliferas mais antigas; e a
antiguidade da terra habitavel.

Segue-se em estudo a sucessac geologica dos séres organizados; apari-
cdo lenta e sucessiva das espécies novas; sua diferente velocidade de trans-
formacao; impossibilidade de reaparecimento das espécies extintas; obedién-
cia, pelos grupos de espécies, sob o ponto de vista da sua aparicdo e desa-
paricdo, as mesmas regras gerais que as espécies isoladas obedecem; extin-
cdo; alteracoes simultidneas das formas organicas em tcdo o globo; afinidade
das espécies extintas quer entre si, quer com as espécies vivas; semelhanca
dos animais antigos aos embrioes dos animais atuais da mesma classe; estado
de desenvolvimento das formas antigas; e sucessao dos mesmos tipos nas
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mesmas zonas durante os ultimos periodcs terciarios. Sobre éste aGltimo
topico, diz DARWIN:

“O professor OWEN demonstrou da forma mais frisante que a maior par-
te dos mamiferos fisseis, ocultos em grande parte no ccntinente sul-ameri-
cano, se aproximam dcs tipos atuais existentes nesse continente. Tal pa-
rentesco torna-se ainda mais evidente pela admiravel colecdo de ossadas fésseis
recolhidas nas cavernas do Brasil por LUND e CLAUSEN. E’ a lei da sucessac
dos tipos, prcva da evolucdo, com estas notaveis relacoes de parentesco que
existem entre as formas extintas e as formas vivas do mesmo continente.
O professor OWEN estendeu depois a mesma generalizacdo aos mamiferos
do velho mundo, e as restauracoes das gigantescas aves extintas da Nova Ze-
landia, feitas por éste sabio naturalista, confirmam igualmente a mesma lel.

O mesmo sucede com as aves encontradas nas cavernas do Brasil”.

E frisa DARWIN, apés citar pela terceira vez as cavernas do Brasil, que
“é preciso nac esquecer que, pela minha teoria, todas as espécies do mesmo
génerc descendem duma espécie Gnica’.

Mostra assim que todos os fatos principais da paleontologia concordam
com a teoria da descendéncia com modificagoes pela selecao natural.

Tratando, apds, da distribuicdo geografica, assinala que as diferencas
nas condicées fisicas nao bastam para explicar a distribuicao geografica
atual. Mostra a importancia das barreiras geograficas, para examinar as
afinidades entre as producoes do mesmo continente; os centros de criacao;
a dispersao proveniente de modificacoes no clima, no nivel do solo e de
outros meics acidentais; a dispersao durante o periodo glaciério, e, ainda, os
periodos glaciarios alternantes no hemisfério boreal e no hemisfério austral.

Imprimindo énfase a4 questao da explicacdo da distribuicao geografica,
comenta o Autor:

“Podemos subir acs periodos mais remotos de sua existéncia (refere-se
aos séres organizados) e enccatraremos ainda sempre que sao os tipos anie-
ricanos que dominam nos mares americanos e no continente americano.
fistes fatos mostram a existéncia de qualquer laco intimo e profundo que
prevalece no tempo e no espaco, nas mesmas extensdes de terra e de mar,
independentemente das condicdes fisicas. Necessario seria que o naturalis-
ta fosse muito indiferente para nao tentar procurar saber que laco seria éste.
BEste laco é muito simplesmente a hereditariedade, esta causa que, s6 por si,
tanto quanto nés o sabemos duma maneira positiva, tende a produzir orga-
nismos completamente semelhantes entre si, ou, como se vé nos casos das
variedades quase semelhantes.

Provando até com exemplos pitorescos a migracao de plantas para re-
gioes distantes, CHARLES DARWIN, o mesmo naturalista infatigavel que passa-
va horas e horas imével a observar um formigueiro, trabalho que nao raro
prosseguia pcr semanas e até meses, assinala a esta altura o seguinte episo-
dio:

A dessemelhanca dos habitantes de diversas regides pode ser atribuida
a modificacoes devidas a variacao e a selecao natural e provavelmente tam-
bém, mas em grau menor, a acao direta de ccendicoes fisicas diferentes”.
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“O professor NEWTON ainda agora me enviou uma pata de perdiz (“Cac-
cabis rufa”) tornada, devido a uma ferida, incapaz de voar, e & qual aderiu
uma bola de terra endurecida, que pesava aproximadamente duzentas gra-
mas. Esta terra, que se manteve guardada trés anos, foi em seguida esma-
gada, regada e colocada num ccpo de vidro; ndao continha menos de oitenta e
duas plantas, consistindo em doze monocotiledéneas, compreendendo a aveia
comum, e pelo menos uma espécie de erva; e setenta dicotiledoneas, que a
julgar pelas folhas novas, pertenciam a trés espécies distintas pelc menos.
Tais fatos autorizam-nos a concluir que as numerosas aves que sao anual-
mente arrastadas pelas tempestades a distancias consideraveis no mar, assim
como as que emigram cada ano, os milhGes de codornizes que atravessam o
mediterraneo, por exemplo, devem ocasicnalmente transportar algumas se-
mentes escondidas na lama que lhes adere ao bico € as patas”.

... “Se se tiver em conta — aduz mais adiante — que ésses diversos
modos de transporte (refere-se também DARWIN as correntes maritimas, a
direcdo dos ventos dominantes, etc.) assim como outros que sem duavida
alguma estdo ainda por descobrir, tém atuado constantemente desde mi-
lhares e milhares de anos, seria verdadeiramente de maravilhar que um gran-
de niimero de plantas nao houvessem sido transportadas a grandes distan-
cias”.

Segue-se na obra ¢ capitulo da distribuicao geografica, com o exame da
distribuicdo das prcducdes em aAguas pluviais; producdes das ilhas oceénicas;
auséncia ai de batridquios e mamiferos terrestres; relacoes entre os habitantes
(séres organizados) das ilhas e os do continente mais préxime delas; e final-
mente, colonizacdo proveniente da origem mais préxima com modificacoes
ulteriores.

O décimo quarto capitulo abrange as afinidades mutuas dos séres orga-
nizados; morfologia; embriologia; e o¢rgaos rudimentares. Estuda a Clas-
sificacao, desde LINEU; a subcrdinacao de grupos a outros grupos; o sistema
natural; as leis e as dificuldades da classificacdao explicadas pela teoria da
descendéncia com modificacoes; classificacao das wvariedades; emprégo da
generalogia na classificacdo; caracteres analdgicos ou de adaptacao; afini-
nidades gerais, complexas e divergentes; a extincao como fator que separa
e define os grupos; Morfclogia, entre os membros duma mesma classe e
entre as partes dum mesmo individuo; Embriologia: suas leis explicadas por
variacdes que nao surgem numa idade precoce e que sao hereditarias na
idade correspondente; 6rgaos rudimentares, explicacdo da sua origem.

“Em resumo — acentua DARWIN — a selecdao natural que resulta da
luta pela existéncia e que implica quase inevitavelmente a extincdo das espé-
cies e a divergéncia dos caracteres entre os descendentes duma mesma espé-
cie mae, explica os grandes tracos gerais das afinidades de todos os séres
organizados, isto €, a sua distribuicio em grupos subordinados a outros
grupos”. Menciona éle, nesse passo, a “Morfolcgia Geral” de HAECKEL, em
que éste se ocupou da filogenia ou linhas genealdgicas de todos os séres
organizados.

“Quando dois ou mais grupos de animais — anota em seguida — por
mais diferentes que possam ser a sua conformacdo e os seus habitos no
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estado adulto, atravessam fases embrionarias muito semelhantes, podemos
estar certos que derivam dum ascendente comum e que sac, por isso, uni-
dos entre si por um laco de parentesco. A comunhZo de conformacao em-
brionaria revela pois uma comunhao de origem; mas a dessemelhanca do
desenvolvimento embrionaric ndo prova o contrario, porque pode suceder
que, num ou dois grupos, algumas fases do desenvolvimento tenham sido su-
primidas ou tenham sofrido, para se adaptar a novas condicoes de existéncia,
modificacbes tais que ndo sdo mais reconheciveis”.

Examinandc o principio da classificacao, observa que nao passa de um
simples ensaio de coordenagdo genealogica em que os diversos graus de di-
ferencas adquiridas se exprimem pelos térmos variedades, espécies géneros,
familias, ordens e classes.

E conclui: “Em resumo, as diversas classes de fatos que acabamcs de
estudar neste capitulo parecem-me estabelecer tdo claramente que as inG-
meras espécies, os géneros e as familias que povoam o globo sdo todas des-
cendentes, cada uma na sua prépria classe, de pais comuns e todas tém
sido modificadas nas geracoes sucessivas, que eu teria adotado esta teoria
sem nenhuma hesitacdo, quando mesmo outros fatos e outros argumentcs
a nao apoiassem”. -

O capitulo seguinte, o final, intitula-o DARWIN “Recapitulacdo e Con-
clusoes”. Faz. ai uma recapitulacdo das objecOes levantadas contra a teoria
da selecdo natural. Recapitula os fatos gerais e particulares que lhe séo fa-
voraveis. Aponta as causas da crenca geral na imutabilidade das espécies.
Mostra finalmente até que ponto se pcde levar a teoria da selecdo natural,
e bem assim os efeitos da sua adocao no estudo da histéria natural.

ATUACAO DAS VANTAGENS RESULTANTES DA DIVERGENCIA
DOS CARACTERES E A SUA INFLUENCIA SOBRE O PRINCIPIO
DA CONSERVACAO OU PERSISTENCIA DO MAIS APTO

O exame da questdo é perfeitamente- esclarecido no diagrama da pagina
ao lado, apresentado por CHARLES DARWIN em seu livro “Origem das Espé-
cies”, que se passa a abordar.

Antes de entrar propriamente na compreensac do complexo assunto,
esclarece-se que:

a) as letras supostas A a L, representam espécies extintas e desco-
nhecidas dum género rico nc pais que habita;

b) por género rico compreende-se a predominancia de espécies varia-
veis, que por sua vez apresentam maior numero de variedades, o que nao
aconteceria a um género pobre, cujas espécies s@o raras (habitat restrito);

c) no diagrama, as espécies A e I representam espécies muito comuns
e espalhadas no género;

d) supbe-se por linhas pontuadas divergentes a representacdo das
variacoes que produzirdo os descendentes variaveis de uma determinada
espécie;
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e) cada um dos intervalos entre as linhas horizontais do diagrama
representa mil geracées cu mais;

f) as variedades ou descendentes sac definidos por letras minfsculas
numeradas nos pontos de encontro das linhas pontuadas com as linhas ho-
rizontais no decorrer de mil ou mais geracoes; e

g) as distancias desiguais que separam as letras A a L sdo proporcio-
nais aos graus desiguais segundo os quais as espécies se assemelham.

Désse modo, de acordo com o diagrama, as linhas pontuadas divergentes,
de comprimentos desiguais, representam as variacoes e, se de um lado sdo
muito pequenas e da mais diversa natureza, de outro, surgem em intervalos
de tempo desiguais e que poder@o persistir ou ndo quando combinadas com
a selecdo natural. Em outras palavras, defronta-se o principio da persis-
téncia das variacoes mais vantajosas ou aquelas que pelo fato de mais se
desenvolverem dada a sua estrutura mais diversificada e ¢ seu poder de ocupar
o lugar dos outros séres, acarretam a extingao dos mais fracos.

No caso da espécie A, o raciocinio é légico e imediato, indicando que
essa espécie produziu duas variedades a' e m'. Considerando que estas va-
riedades originaram-se da espécie A, é natural que sobre elas recaiam con-
dicoes de scbrevivéncia analogas aquelas que determinaram variacdes nos
seus antepassados. Bem de ver é, neste caso, que dotadas as variedades le-
vemente modificadas a' e m' do conjunto de variacdes do seu protétipo A,
herdam, assim, as vantagens que o tornaram mais numeroso no seu pais do
que qualquer outro habitante, bem comc, ainda, as vantagens mais gerais
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do género a que pertencem os seus ancestrais, maior niimero, maior variedade,
enfim, apresentam a constituicao de um género rico.

Nestas circunstancias as variedades a' e m' tendem a variar e as suas va-
riacoes mais divergentes produzirdo outras variedades. E’ o que retrata o
diagrama com o aparecimentc das variedades a’, s’ e m’, produzidas estas
duas Gltimas pela variedade m' e aquela pela a', apés novo decurso de mo-
dificacoes traduzidas por mil geracoes.

Por outro lado, é de se supor (conforme o autor) que a variedade, por
exemplo, a? difere mais de A do que a variedade a', como conseqiiéncia
exclusiva do principio da soma da divergéncia de caracteres durante as
2.000 geracoes. Se se atentar para os desiguais periodos de tempo que pro-
duziram as variedades a' e a’, e as transformacoes e modificacbes sofridas
pelas duas variedades para a ocupacdao na economia da natureza, dos lugares
nao ocupados perfeitamente por outros séres, logica e certa € a conclusac
do autor.

Analogamente infere-se que m’ e s° diferem entre si, diferindo por sua
vez ainda mais e de maneira diversa da origem comum A. Désse modo
e sucessivamente acompanhariamos as demais variedades, definidas como
ja se disse, pelas intersecoes das linhas pontuadas (variacoes) e as respec-
tivas horizontais durante um periodo qualquer.

Como bem salienta o autor, algumas variedades, apds cada série de mil
geracoes, terao.produzido uma s6 variedade, mas sempre mais modificadas;
outras produzirao duas ou trés variedades; outras enfim, nada produzirao.
H4i pois um aumento dos descendentes modificados da origem comum A,
revestindo-se de caracteres cada vez mais divergentes.

As séries no diagrama sdo representadas até a décima milésima geragdo
e, sob a forma simples e resumida, até a décima milésima quarta.

Acentua o autor, ainda, que a finalidade do diagrama é a compreens@o
no que tange a regularidade dos periodos, ja que na realidade os descendentes
modificados podem persistir sem alteracao durante longos periodos; demais
as variedades as mais divergentes podem mesmo prcduzir ou ndo um ou
mais descendentes modificados: O fato porém é que a probabilidade de
sobrevivéncia dos séres se faz sentir tanto melhor quanto a sua estrutura é
mais diversificada, e somente os descendentes modificados de uma espécie
comum e numerosa, pertencente a um género rico, tém qualidades essenciais
para sobrepujar-se aos demais em virtude das vantagens herdadas de seus
antepassados na luta pela existéncia. Quantc mais se multiplicam as va-
riedades de uma espécie considerada ja extinta, tanto maior serd a proba-
bilidade da ocupacéo dos lugares através a selecao natural.

Pelo diagrama, a variedade a“ de conformacado distinta em relacao as
anteriores (a’ a a'), passou por diversas modificagdes, acumulando uma so-
ma ccnsideravel de variagoes divergentes, acimulo éste que a torna possui-
dora de caracteres ainda mais divergentes.

Outras variedades, porém, nao chegam a atingir a décima milésima ge-
racao; sao eliminadas pela lei da conservagdo dos mais aptos, visto provirem
de ramos menos aperfeicoados, sem acimulos de variacoes necessarias a
conquista dos lugares seguintes.



COLABORAGAO 177

HIPOTESE DA MULTIPLICACAO DAS ESPECIES E DA FORMACAO
DOS GENEROS SEGUNDO O AUTOR

Sejam a“, f* e m" trés formas supostas prcduzidas pela espécie A, apds
dez mil geracoes (V. diagrama). Supoe-se désse modo, que as trés formas
passaram por sucessivas geracoes, diferindo isoladamente por caracteres de
divergéncia e conseqiientemente! diferindc desigualmente umas das outras e
da crigem comum. Na hipétese de que as modificacdes por que passaram
entre as linhas horizontais (milhares de geracoes) fossem pequenas, essas for-
mas seriam apenas variedades bem definidas. Bastaria, por outro lado, um
maior nimero de geracdes ou um conseqiiente acréscimo de modificacoes em
cada grau, para que as referidas formas tendessem para as chamadas espé-
cies duvidosas ou para as espécies bem definidas.

Acrescente-se, aqui, que as distancias que separam as letras, no caso le-
tras mintsculas numeradas (variedades), constituem os graus pelos quais
as mesmas se assemelham. Ora, no caso acima é bem de ver no diagrama,
que as pequenas diferencas em cada grau separam as variedades, mas que
a medida que se sucedem as geracoes, ccncomitantemente, essas diferencas
tendem a aumentar, ao ponto de representarem um actmulo tal de pequenas
diferencas parciais distintas, que evidentemente importara nas grandes di-
ferencas que separam as espécies. No diagrama encontram-se representa-
das oito espécies, a" a m" descendentes todas da espécie extinta A. Notem,
também, a descontinuidade entre as variedades definidas (supde-se) a”,
f* e m" e os milhares de geracdes que entdo se passaram e que deram origem
as oito espécies a* a m'™.

Eis, pois, a suposicac da multiplicacdo das espécies e formacao dos gé-
neros.

Raciocinando analogamente, ainda na suposicao de que uma outra espé-
cie I possa variar, vai-se encontrar, apoés dez mil geracoes, duas variedades
definidas ou espécies, u” e z", dependendo, é claro, das somas de modifi-
cacoes que tenham sofrido através das geracoes.

Dessa maneira, apresenta o diagrama mais 6 espécies (n" a z") des-
cendentes da espécie mae I, apds quatorze mil geracoes.

O PROBLEMA DO PRINCIPIO DA EXTINCAO

Sabe-se que a luta pela ccnquista dos lugares na natureza origina-se da
atuacdo da selecao natural que da a uma forma vantagens essenciais sdbre
outras, de tal maneira que os seus descendentes, ja mais aperfeicoados, pos-
sam suplantar e exterminar os menos aperfeicoadcs na luta pela existéncia.

Légico, vale acrescentar, que o principio da extincdao verifica-se entre
as formas que se encontram mais proximas umas das outras, no que concerne
aos habitos, constituicao e estrutura.

Vejamos a compreensac pelo diagrama.
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De inicio, baseado na suposicao de que o diagrama apresenta uma soma
de consideraveis modificacoes, nada nos impede de ccnsiderar como extintas
as espécies primitivas (A e I), bem como tédas as suas primeiras varie-
dades, reduzindo-se, assim o quadrc as quatorze (14) espécies que produzi-
ram, a* a m" e n" a z'*

Por outro lado, foi suposto que as distancias entre as espécies primi-
tivas (A a L), variavam de acordo com os graus desiguais, segundo os quais
elas se assemelhavam, além de fazer-se consideracao inicial de serem as espé-
cies A e I as mais comuns e as mais espalhadas.

Logo, torna-se concludente possuirem essas espécies (A e I) maiores
vantagens sdbre as demais espécies primitivas.

Pela disposicao das letras infere-se a maior proximidade das espécies
B, C e D relativamente a espécie A; o mesmo acontecendo com as espécies
G, H, K e L relacionadas com a espécie I. Ora, em virtude das vantagens
herdadas pelas quatorze espécies representativas de suas primitivas A e I,
somadas, ainda, com as modificacoes sofridas, ao lado dos aperfeicoamentos
de diversas maneiras adquiridos através das quatorze mil geracdes nc que
diz respeito a adaptacao dos numerosos lugares vagos por que passaram na
econcmia natural do pais que habitam, é de crer-se na eliminacdo ndo sb6
dos representantes descendentes ndao modificados das espécies maes A e I,
bem como das demais espécies primitivas préximas destas origens B, C,
D, G, H, K e L (V. diagrama). Dentro desta suposicao da eliminacdo pela
proximidade, podem-se notar, pelo diagrama, as duas espécies primitivas E
e F (mais afastadas de A e I) vendo-se que dentre elas somente a espé-
cie F produziu descendente nc longo espaco de 14.000 geracoes, F',

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O DIAGRAMA

Como vimos, as onze (11) espécies primitivas s3ao, agora, represen-
tadas por quinze espécies a saber: oito descendentes de A (a* a m"), um
descendende de F (F") e seis descendentes de I (n™ a z").

A identificacdo das quinze espécies pode ser assim resumida:

Espécie Origem (genetriz) A

I — Trés descendentes indicados pelas letras minGsculas a*, q* e p"
muito préximos por serem ramos recentes de a'’;
II — Dois descendentes, b* e g", sdo, até certo ponto, distintos das trés
primeiras espécies porque divergiram num periodo muito mais anti-
go (de a’);
III — Trés descendentes ¢, e e m", muito préximo uns dos outros, mas

bastante diferentes das cincc espécies primitivas, ja que divergem
de A no comégo da série de modificacées (o autor os considera, assim,
um subgénero ou um género distinto).
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Espécie-Origem I

Os seis (6) descendentes de I, formam segundo o autor, dois subgéneros
ou dcis géneros distintos e diferem consideravelmente das oito (8) espécies
descendentes de A, visto que a sua espécie primitiva I (devido apenas a
hereditariedade) diferia ja muito de A localizada praticamente no outro
extremo.

Espécie-Origem F

Um descendente F', conservada sensivelmente a forma da espécie-ori-
gem, sem muitas modificacoes ou mesmo sem alteracoes.

Ao terminar, observe-se que as linhas pcntuadas abaixo das letras
maitsculas indicam que as espécies-origens derivaram também, por seu turno,
de qualquer espécie dum género anterior. (Com a colaboracdo de Ivan
Pinto Bravo Limoeiro, Chefe da Secao de Estatistica Administrativa do
Servico de Dccumentacao do D.A.S.P.).

Acusado de provar a evolucao, porém sem conseguir provar, com a sua
ciéncia, o problema bem mais elevado da esséncia ou da origem da vida,
Darwin retruca: “Quem pode explicar o que é a esséncia da atracdo ou da
gravidade! Ninguém hoje, contudo, se recusa a admitir todas as conseqiiéncias
que ressaltam dum elemento desconhecido, a atrac@o, posto que Leibnitz

tivesse outrora censurado Newton de ter introduzido na ciéncia “propriedades
ocultas e milagres”.

“Nac vejo razao alguma para que as opinidoes expedidas neste volume
firam c¢ sentimento religioso de quem quer que seja. (46) Basta, além disso

(46) Recentemente, quando da morte do Papa Pio XII, cognominado o Papa da
Paz e o Papa do dogma da Assuncao (“Il Papa della Assunta’’), telegramas procedentes
da cidade do Vaticano assinalavam que éle tentou sempre conciliar a fé com a ciéncia,
banindo assim o pressuposto de que existiria um conflito irreconcilidvel entre a ciéncia
e a religido. “Muitos consideram — dizem textualmente aquéles telegramas — como
© mais importante dos seus discursos cientificos o pronunciado perante a Academia
Pontificia de Ciéncia a 22 de novembro de 1951.

Naquele discurso, Pio XII apoiou o calculo cientifico de que o Universo tem
muitos milhdes de anos a mais do que alguns sabios de diversas religioes haviam sus-
tentado, baseando-se na estrita interpretagao do Velho Testamento.

Disse que a ciéncia havia determinado quando ocorreu o momento da criacio e,
portanto, a existéncia do Criador.

O discurso foi qualificado no Vaticano como a primeira vez que téda a autoridade
da Igreja entrou no debate entre os que se acham decididos a provar o momento da
criacdo do universo e confirmou que nao ha incompatibilidade entre a ciéncia e o Velho
Testamento.

Em 1950, o Papa emitiu sua enciclica (Humane Generis) em que expressou clara-
mente que a Igreja ndo se opde a teoria da evolugdo de DARWIN, que havia sido de-
nunciada préviamente por muitos religiosos.

Contudo, com igual clareza Pio XII expressou que a evolucao tem que ser consi-
derada ainda como teoria nao provada da origem do ser humano pois “para os catélicos a fé



180 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1958

para mcstrar como impressGes dessa ordem s@o passageiras, lembrar que
a maior descoberta que o homem féz, a lei da atracdo universal, fci também
atacada por LEIBNITZ, “como subversiva da religido natural, e, nestas con-
dicoes, da religido revelada”.

Um eclesiastico célebre, escreveu-me um dia “que tinha acabado por
compreender que acreditar na criacdo de algumas formas capazes de se desen-
volver por si mesmas noutras formas necessarias, é ter uma concepcao bem
mais elevada de Deus, do que acreditar que houvesse necessidade de novos
atos de criacao para preencher as lacunas causadas pela acdo das leis estabe-
lecidas”.

“Pode perguntar-se — arremata  DARWIN — a razao pela qual, até
muito recentemente, os naturalistas e os ge6logos mais eminentes sempre repe-
liram a idéia da mutabilidade das espécies. Nao se pode afirmar que os séres
organizados no estado de natureza nao estao sujeitos a qualquer variagao;
nao se pode provar que as somas das variacoes realizadas no decorrer dc
tempo seja uma quantidade limitada; nao se tem podido e nao se pode esta-
belecer distincao bem nitida entre as espécies e as variedades bem isoladas.
Nao se pode afirmar que as espécies entrefusadas sejam invariavelmente
estéreis, e as variedades invariavelmente fecundas; nem que a esterilidade
seja uma qualidade especial e um sinal da criagdo. A crenca na imutabili-
dade das espécies era quase inevitavel enquanto se nio atribuia a histéria do
globo senao uma duracao muito curta; mas agora, que temcs adquirido
algumas nocoes do lapso de tempo decorrido, admitimos prontamente, e sem
provas que os documentos geolégicos sao bastante completos para nos fornecer
a demonstracac evidente da mutacdo das espécies, se essa mutacao se rea-
lizou realmente.

Mas a causa principal da nossa repugnancia natural em admitir que
uma espécie deu origem a outra espécie distinta é o estarmos sempre pouco
dispostos a admitir uma grande alteracac sem vermos os graus intermédios.

A dificuldade é a mesma que a que tantos gedlogos experimentaram
quando LYELL demonstrou que as longas linhas de declive interiores, assim
como a escavacao dos grandes vales, sdo o resultado de influéncias que vemos
ainda agir em térno de nés. O espirito nao pode conceber téda a signi-
ficacdo déste térmo: um milhdo de anos! Nem saberia, demais, adicionar nem
perceber os efeitos completos de muitas variacoes ligeiras, acumuladas du-
rante ¢ nimero quase infinito de geracoes”.

... “Até onde, poderdo perguntar-me, levais vés a vossa doutrina da mc-
dificacdo das espécies? Eis uma pergunta a qual é dificil responder porque
quanto mais distintas sdo as formas que consideramos, mais os argumentos
em favor da comunhdo de descendéncia diminuem e perdem da sua férga.

obriga a afirmar que as almas sao criagao imediata de Deus’”. (Telegrama da United
Press International publicado nos jornais do Rio de 11/10/58).

Para éle, como também se disse, “a verdadeira ciéncia nao rebaixa nem humilha
o homem em sua origem; ao contrario, eleva-o e exalta-o, porque percebe, reconhece
e admira em cada membro da grande familia humana maiores ou menores tracos da
imagem divina, e sua semelhanca néle estampada™,
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Alguns argumentos, tcdavia, tém um péso consideravel e alta importancia.
Todos os membros de classes inteiras estao ligados uns aos outros por uma
cadeia de afinidades, e podem todos, segundo o mesmo principio ser classi-
ficados em grupcs subordinados a outros grupos. Os restos fosseis tendem.
por vézes a preencher s imensas lacunas entre as ordens existentes.

Os orgaos no estado rudimentar testemunham claramente que existi-
ram em estado desenvolvido num antepassado primitivo; fato que, em alguns.
casos, implica modificacoes consideraveis nos descendentes. Em classes in-
teiras, conformacGes muito variadas sdo construidas sébre o mesmo plano,
e os embrides muito novos assemelham-se de perto. Nao posso pois duvidar
que a teoria da descendéncia com modificacoes nao deva compreender todos:
¢z membros duma mesma grande classe ou do mesmo reino. Creio que
todos os animais derivam de quatro ou cinco formas primitivas no méaximo,.
e tbdas as plantas dum ndmero igual ou mesmo menor.

A analogia conduzir-me-ia a dar um passo a mais, e seria levado a crer
que todos cs animais e todas as plantas derivam de um protétipo tnico;
mas a analogia pode ser um guia enganador. Todavia, tédas as formas da
vida tém muitos caracteres comuns; a composicac quimica, a estrutura celular,,
as leis do crescimento e a faculdade que tém de ser afetadas por certas in-
fluéncias nocivas. Esta suscetibilidade nota-se até nos fatos mais insig-
nificantes; assim, o mesmo veneno afeta muitas vézes da mesma maneira as
plantas e os animais; ¢ veneno segregado pela mésca da Galha determina na
roseira brava ou no carvalho excrescéncias monstruosas. A reproducao sexual
parece ser essencialmente semelhante em todos os séres organizados, exce-
to talvez em alguns dcs mais infimos. Em todos, tanto quanto o sabemos
atualmente, a vesicula germinativa é a mesma; de maneira que todes os sé-
res organizados tém uma origem comum. Mas se se consideram as duas di-
visbes principais do mundo organico, isto é, o reino animal e o reino vege-
tal, notam-se certas fcrmas inferiores, bastante intermediarias pelos seus ca-
racteres, para que os naturalistas estejam em desacordo quanto ao reino
a que devem ser ligadas; e, assim como féz notar o professor Asa Gray, “os
esporos e outros corpos reprodutores das algas inferiores podem jactar-se de
ter a principio uma existéncia animal caracterizada, a qual sucede uma exis-
téncia incontestavelmente vegetal”. Por conseguinte, pelo principio da se-
lecao natural com divergéncias de caracteres, nao parece impossivel que os
animais e as plantas tenham podido desenvclver-se partindo dessas formas
inferiores e intermediarias; ora, se admitirmos éste ponto, devemos admitir
também que todos os séres organizados que vivem ou que viveram na terra
podem derivar de uma s6 forma primordial. Mas, sendo esta deducdo sc-
bretudo fundada na analogia, é indiferente que seja aceita ou nao. E’ sem
davida possivel, assim como o supoe G. H. LEWES, que nas primeiras origens
da vida muitas formas diferentes tenham podido surgir; mas, se é assim,
licito nos é concluir que muitc poucas somente deixaram descendentes mo-
dificados; porque, assim como o fiz notar recentemente a respeito dos mem-
bros de cada grande classe, quais os vertebrados, os articulados, etc., encon-
tramos nas suas conformacoes embricléogicas, homologas e rudimentares a
prova evidente de que os membros de cada reino derivam todos dum ante-
passado comum.
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Quando as opinides que deixo expostas nesta obra, opinices que WALLA-
CE tem sustentado também no jcrnal da Sociedade Linneana, e quando opi-
nides analogas sobre a origem das espécies forem geralmente admitidas pelos
naturalistas, podemos prever que se produzird na histéria natural, uma re-
volucao importante.

... “Seremos, mais tarde, obrigados a reconhecer que a ftnica distin-
cdo a estabelecer entre as espécies e as variedades bem caracterizadas con-
siste somente em que se sabe ou se supoe que estas Gltimas estac atualmente
ligadas entre si por gradacdes intermédias, enquanto que as espécies deviam
té-lo sido outrora”.

Hoje nao é mais possivel combater o grande principio da evolucao. Fa-
z8-lo é incorrer em ridiculo, mencs do que contrariar as conquistas cienti-
ficas dos nossos tempos.

Se ha ainda um campo limpo onde os homens podem entender-se hoje
como ontem, é éste o da ciéncia, A probidade dos homens de ciéncia, a que se
deve a evolucao da humanidade, nunca se desmentiu. Ainda hoje os cientistas
de téda a parte continuam probos, pois sem essa probidade niao haveria o
progresso cientifico, independentemente dos campos gcvernamentais pseudo-
ideolégicos a que pertencam por nascimento.

CHARLES DARWIN é um homem déste século. Os cientistas de resto,
os homens de alto pensamento, sempre estiveram proximos dos séculos seus
pcrvindouros. NEWTON pontificou até ao novecentos, com advento da rela-
tividade e da fisica do “quantum”.

Tao pouco fora possivel inquinar-se de degradante a teoria darwiniana.
Ela é, ao contrario, uma mensagem de otimismo e fé no aperfeicoamento
humano. Nao pode ser retréogrado um pensamento que se rotula evolucio-
nista, abstraida a aceitag@o estritamente biolégica do térmo.

Vejam-se aquelas palavras finais da “Origem das Espécies”, como elas
ressumam confianga na beleza e no enobrecimento dos destinos da vida.

“Certos autores eminentes — escreve ali CHARLES DARWIN — parecem
plenamente satisfeitos ccm a opinido de que cada espécie foi criada inde-
pendentemente. A meu ver, harmoniza-se melhor com aquilo que sabemos
quanto as leis impostas a matéria pelo Criador, o fato de se deverem a pro-
ducao e extingdo dos habitantes passados e atuais do mundo a causas se-
cundarias, ccmo as que determinam o nascimento e a morte do individuo.
Quando vejo ¢s séres todos ndo como criacdoes especiais, mas como descen-
dentes de uns poucos séres que viveram muito tempo antes de se haver
depositado a primeira camada do sistema siluriano, entdo éles parecem enc-
brecidos aos meus olhos. A julgar pelo passado podemos concluir com se-
guranca que nem uma Unica das espécies vivas atuais conseguira transmi-
tir, intatos, os seus caracteres a um futuro distante. Dentre as espécies
atualmente existentes muito poucas conseguirdo deixar prole num futuro dis-
tante. E’ que a maneira pela qual todos os séres orginicos se agrupam
demonstra que a maioria das espécies de cada género — e todas as espé-
cies de muitos géneros — nao deixaram quaisquer descendentes, tendo-se
extinguido completamente. Podemos desde ja lancar uma visao profética
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ao futurc e prever que serdo as espécies comuns e muito disseminadas, per-
tencentes aos grupos maiores e dominantes, que finalmente prevalecerdao e
haverao de produzir novas espécies dominantes, pelo fato de que tédas as
formas atuais de vida sao descendentes daquelas que viveram muito tempo
antes da época siluriana, podemos estar certos de que jamais se interrom-
peu a sucessdo normal através das geracdes, e de que nenhum cataclismo
despovocu o mundo por completo. Dai podermos olhar com alguma con-
fianca para um futuro certo, de extensdo igualmente incalculavel. E como
a selecdo natural atua uUnicamente em beneficio de cada ser, tédas as qua-
lidades corporais e mentais tenderdo a progredir para a perfeicao.

E’ interessante contemplar o espetaculo de uma ribeira luxuriante, ato-
petada de plantas de muitas espécies, com passaros cantando nas ramadas,
insetcs véarios a volitar aqui e ali; vermes a rastejarem na terra Umida; e
a gente, entao, refletir que todas essas formulas tdo admiravelmente ccns-
truidas, tao diferentes umas das outras, tdo dependentes umas das outras
de maneira tao complexa, foram entretanto produzidas pela acao de leis
que atuam em nosso redor. Essas leis, tomadas no seu sentido mais lato.
sac: a lei do Crescimento e Reproducao; a lei da Heranca, quase suben-
tendida na lei da Reproducao; a lei da Variabilidade decorrente da acgao
indireta e direta das condicoes externas da vida, bem como do uso e do
desuso; a lei da Multiplicacao das Espécies de modo a determinar a luta
pela vida, tendo como conseqiiéncia a Selecao natural, com a divergéncia de
caracteres e a extincao das formas menos aperfeicoadas. Decorre assim
diretamente da guerra da natureza, dessa luta de fome e morte, o mais
alto designio que possamos conceber, ou seja, a criacdao dos animais supe-
tiores. Ha uma verdadeira grandeza nessa perspectiva da vida, com os seus
vérios podéres, primitivamente comunicada a algumas formas ou mesmo
a uma so6; assim como na perspectiva de que, acompanhandc o giro do nosso
planéta na sua orbita, de acoérdo com a lei permanente da gravidade, uma
quantidade infinita de belas e admiraveis formas de vida, saidas de um co-
‘méco tdo simples, vieram evoluindo e continuam a evoluir”. (47)

(47) “Authors of the highest eminence seem to be fuily satisfied with the view that
each species has been independently created. To my mind it accords better with what
we know of the laws impressed oa matter by the Creator, that the production and extinc-
tion of the past and present inhabitants of the world should have been due to secon-
dary causes, like those determining the birth and death of the individual. When I
view all beings not as special creations, but as the lineal descendants of some few
beings which lived long before the first bed of the Silurian system was deposited, they
seem to me to become ennobled. Judging from the past, we may safely infer that not
one living species will transmit its unaltered likeness to a distant futurity. And of the
species now living very few will transmit progeny of any kind to a far distant futurity;
for the manner in which all organic beings are grouped, shows that the greater number
of species of each genus, and all the species of many genera, have left no descendants,
but have become utterly extinct. We can so far take a prophetic glance into futurity as
to foretell that it will be the common and widely-spread species, belonging to the larger
and dominant groups. which will ultimately prevail and procreate new and dominant
species, As all the living forms of life are the lineal descendants of those which li-
ved long before the Silurian epoch, we may feel certain that the ordinary sucession by
generation has never once been broken, and that no cataclysm has desolated the whole
world. Hence we look with some confidence to a secure future of equally inappreciable
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Assim conclui CHARLES DARWIN a sua “Origem das Espécies”. Foi
¢ maior desafio, ¢ mais prodigioso “show” de conhecimentos objetivos que
um homem sozinho jamais montara. E a Esfinge nao o devorou.

length. And as natural selection works solely by and for the good of each being, all
corporeal and mental endowments will tend to progress towards perfection.

It is interesting to contemplate an entangled bank, clothed with many plants of
many kinds, with birds singing on the bushes, with various insects flitting about, and'
with worms crawling through the damp earth, end to reflect that these elaborately
constructed forms, so different from each other, and dependent on each other in so
complex a manner, have all been produced by laws acting around us. These laws,.
taken in the largest sense, being Growth with Reproduction; Inheritance which is almost
implied by reproduction; Variability from the indirect and direct action of the external
conditions of life, and from use and disuse; a Ratio of Increase so high as to lead to a
Struggle for life, and as a consequence to Natural Selection, entailing Divergence of Cha-
racter and the Extinction of less-improved forms. Thus, from the war of nature, from
famine and death, the most exalted object which we are capable of conceiving, namely,
the production of the higher animals, directly follows. There is grandeur in this view
of life, with its several powers, having been originally breathed into a few forms or
intc one; and that, whilst this planet has gone cycling on according to the fixed law-
of gravity, from so simple a beginning endless forms most beautiful and most won-
derful have been, and are being, evolved”. (“On the Origin of Species’).
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II

D E acordo com a distincao doutrinaria exposta no estudo anterior, o3
Podéres de Esiado ce situam no plano da acdo governamental, Tais podéres,
comc é facil inferir, funcionam através de 6rgaos adequados. Assim, as duas
casas legislativas, que caracterizam o sistema bicameral, sao 6rgaos do Poder
Legislativo; os tribunais, com a sua estrutura e hierarquia, sio 6rgaos do Poder
Judiciario, e a Presidéncia da Reptblica, ou Presidéncia do Conselho, Gabinete,
juntamente com as instituicoes de comando governamental (Ministério, Con-
selhos, Comissariados) vao constituir os 6rgaos do Poder Executivo.

Orgéos e Pocéres do Estado integram, assim, o plano de acéo do govérno.
Cormo expressoes governamentais de Gltimo grau, ao mesmo tempo vinculadas
a soberania naciorai, aquéles elementos aparecem nos textos constitucionais,
numa configuracédo que varia de acdordo com o tipo de Estado e a forma
de Govérno estabelecida.

Assim, é ru Constituicao Imperial de 1824 que vamos enccntrar os
elementos basicos do gevérno do Brasil, no tempo da monarquia. Sob tal
aspecto, cumpre-ncs examinar:

1. Podéres ¢ Orgaos do Estado Imperial;

2. Relacao entre o Poder Moderador e os demais Podéres;

3. Processo de Escolha dos Governan_tes — Partidos Politicos do
Impéric.

1. Pcdéres e Orgaos do Estado Imperial. A Constituicio Imperial
de 25 de rarco ce 1824 adotou o principio do gevérno monarquico, heredi-
tario, constiti.cinal e representativo. (1) Exercia-se, ainda, o Govérno pelo
sistema .e gestac parlamentar. Tal principio teria de servir a um Estado de
tipo unitario que efastava a idéia de federacdo. (2) Conforme dispunha a
Constituicdo Imperial, (3) o territério do Império 2ra dividido ein Provincias,
sobre as quais se estendia a acao do Pcder Central.

Mas adotando o caracteristico de govérno representativo, o Império do
Brasil perfilhou a correspondente sistematica de organizacao dos Podéres

(1) Constituicao de 1824, art. 3.
(2) Constituicao de 1824, art. 1.°
(3) Constituicao de 1824, art. 2.°
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de Estado. Previu, assim, em consonancia com o principio do regime repre-
sentativo, que a divisdo e a harmonia dos Podéres Politicos e o principio
conservador des direitos de cidadaos, fiel a linha politica dos ideais liberais
entao nascentes. Sob tal égide, discriminou, entao, a Carta de 1824 os quatro
Podéres do Estado Imperial: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o
Poder Executivo e o Poder Judicial. Verifica-se, pois, que, aos trés classicos
podéres de Estado, a Constituicao de 1824 acrescentou a novidade do 4.°
Poder, o Pader Moderador. Em face dz sua posicao eminente relativamente
acs demais podéres, o Poder Moderador deve ser examinado preliminarmente,
com o que alteramos, em benzficio de melhor conceituacao de nosso estudo
a ordem constitucional relativa a matéria. Tratamos, em 1.° lugar, do Pcder
Moderador, seguindo-se-lhe o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Judicial.

A) Poder Moderador. O Poder Moderador aparece, na Constituicédo
de 1824, como instrumento de equilibrio dos demais Podéres de Estado.
través deéle, o Imperador condiciona o exercicio das fungdes politicas do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e supervisiona o funcionamentc do
Poder Judiciario. De modo geral, o Poder Moderador constitui “a chave
de téda a organizacao politica”; é delegado privativamente ao Imperador,
como chefe supreme do Estado e seu primeirc representante, para que vele
sobre a manutencio da Independéncia, equilibrio e harmonia dos demais
podéres. (4) .

Se assim se configura a amplitude do 4.° Poder, como caracterizar os
orgios estatais que deverao exercé-lo a luz da Constituicdo Imperial? Em
primeiro lugar, o Poder Moderador reedita, sob base constitucicnal, o antigo
preceito de sabedoria e moderacao que deve caracterizar a acas do monarca,
no antigo regime europeu. Traduz a acdo direta do rei sdbre todos os
negdcios do Estado. Adotando, entretanto, os principios, para a época avan-
cada, do regime representativo, a Constituicdo de 1824 erige o Imperador em
representante méaximo da Nacao; adotando o Poder Moderador, transmite o
exercicio déste 2c Imperador.

Em conclusdo, o Imperador é o representante maximo que exercita o
maximo Pcoder, isto é o Poder que se coloca acima dos demais; para exer-
citd-lo, porém, é necessario instituir um 6rgao especifico, cujas atribuicoes
ss estendam ndc somente ac dominio dos demais podéres como também o
Ambito inferior da prépria administracao. Tal érgdo, que poedemos consi-
derar inerente ac 4.° Poder, é o Conselho de Estado Imperial,

Se o Poder Moderador é um espécie de 4.° Poder a ser exercido pelo
Imperador, o Conselho de Estado vai ser o 6rgdo técnico de estudo e consulta
dos assuntos relativos aquele exercicio. Noutras palavras, o Imperador exerce
o Poder Moderador, mas em face de parecer do Conselho do Estado. Todos
os graves e complexos problemas que interessam a alta diregAo governamental
do Império, o funcionamentc dos Podéres de Estado lhe estdo compreendidos
nas atribuicGes consultativas. Fora de Conselho de Estado, no Imperador

(4) Constituicao de 1824, art. 98.
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apenas resta proceder, em nome do Poder Moderador 4 nomeacao e a omis-
sao dos Ministros de Estado.

2. Relacoes Entre o Poder Moderador e os Demais Podéres. Como
6rgdo do Poder Moderador, o Conselho de Estado é um érgao consultativo
de tltimo grau; em relacdo ao Poder Legislativo, pronuncia-sz éle a respeito
da nomeacao dos senadores, (5) da convocacdo da Assembléia Nacional, da
san¢do dos decretos e resolucoes da mesma Assembléia, a fim de lhes dar
forca de lei. Competia-lhe, também, opinar sébre a suspensdo ou a pror-
rogacdo dos Conselhos Provinciais, a prorrogacao ou o adiamento da Assem-
bléia Geral (6) e, ainda, sobre a dissolucdo da Camara dos Deputados.

Relativamente ao Poder Judiciario, as atribuicdes do Conselho de Estado
consistiam em dar parecer a resp2ito da suspensao dos magistrados judiciarios,
em r1azao ce suas funcgoes, e do direito de graca e anistia.

Em relacéo ao proprio Poder Executivo, o Conselho de Estado era érgao
de consulta emn matéria de declaracdao de guerra, tratades de paz, assuntos
internacionais, toéda a politica interna pertinente as relacoes do govérno central

.

com as Provincias, a organizacdo do servico puablico, a defesa nacional etc.

B) Poder Legislativo. A Constituicdo de 1824 adotou o principio dc
bicameralismo. O Poder Legislativo era exercido, em principio, pela Assem-
bléia Geral. Esta, porém, era constituida de duas casas -— a Cimara dos
Senadores, ou Senado. A reunido das duas casas, em sessao legislativa, é
que iria formar a Assembléia Geral. O sistema estabelecia por tal meio,
uma triplice competéncia legislativa; uma para a Assembléia, outra para a
Cainara, e uma terceira competéncia para a Camara dos Senadores.

a) A Assembléia Geral compstia o exame dos assuntos mais impor-
tantes, e relativos a legitimidade do poder real e a sucessao do trono, bem
como o estudo dos mais graves problemas de &mbito nacional. Sob o primeiro.
aspecto, incumbia-lhe tomar o juramento do Imperador, do Regente ou dos
membros da Regéncia, se fosse o caso. Particularmente na hipétese de ins-
tituicdo de govérno regencial, era a Assembléia Geral que elegia seus mem-
bros e lhes fixava os limites de autoridade.

Além désses aspectos vinculados a legitimidade do exercicio do poder
real, outros havia inerentes a sucessao do trono, sob a alcada daquels 6rgao-
legislativo geral. De modo geral, suas atribuicoes, nesse dominio, principia-
vam com a escolha, que lhe competia fazer, da nova dinastia, no caso de fale-
cimento do imperador. Em funcdo dessa competéncia eminents, poderia,
entao, a Assembléia Geral reconhecer o principio imperial como sucessao do
trono, na primeira reunido que realizasse apés o nascimento do herdeiro
presuntivo; caber-lhe-ia, ainda, resolver as davidas em matéria de sucessio,
examinar a administracdo apés a morte do Imperador ou vacante o trono;
enfim, nomear tutor ao imperador menor, o que efetivamente féz, quando-
da menoridade de D. PEDRO II.

(5) Os senadores do Império eram, de inicio, eleitos; mas investidos Senador, apos-
a vitéria eleitoral, mediante nomeacio do Imperador.

{(6) Ver, na parte relativa ao Poder Legislativo, em que consiste a Assembléia.
Geral.
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Quanto ao exame dos assuntos mais graves do reino, as atribuicées da
Assembléia Geral abrangiam ampla matéria constitucional. Sua competéncia
estendia-se desde a elaboracao, interpretacdo e revogacao da lei, com o que
se instituia o regime de interpretacdo legal auténtica, até a decretacao de
medidas gerais para exscucao do plano governamental e administrativo. Em
principio, tédas as providéncias vinculadas a administracdo geral e a insti-
tuicio de 6rgaos de administracdo especifica entravam na competéncia da
A.G. Assim possuia ela atribuicoes legislativas de ordem orcamentaria pois
lhe competia fixar anualmente as despesas publicas e repartir as contribuicGes
diretas; da administracdo de pessoal visto como era competente para criar e
suprimir empregos publicos e estabelecer-lhes a remuneracao correspondente.
Qutros aspectos de ordem governamental e administrativa, inerentes a com-
peténcia legislativa da Assembléia Geral, dizem respeito a gestdo dos bens
nacionais, a politica financeira e a fixacdo das forgas armadas.

b) Camara dos Deputados. A Camara dos Deputados do Império
tinha uma competéncia legislativa determinada e restrita a certas matérias.
Em separado, discutia e votava a Camara as matérias relativas a impostos,
recrutamento, a escolha, em particular, da nova dinastia. Como 6rgao inte-
grante do sistema bicameral, incumbia-lhe dar inicio a discussao legislativa
das propostas do Poder Executivo, e do exame da administracao do govérno
passado, verificar-lhe os abusos e sugerir-lhe as reformas necessarias.

Verifica-se que, depois da Assembléia Geral, é a Camara dos Deputados
o 6rgao mais cperante no dominic do Poder Legislativo. E ela um crganismo
eletivo ¢ temporario, também competente para acusar os Ministros e os
‘Conselheiros de Estado. Os deputados tinham direito a um subsidio fixado
na legislatura anterior e a uma indenizacdo para cobrir despesa de lococmogao
imposta pelc exercicio do mandato.

3. Senado ou Camara dos Senadores. O Senado do Império funciona
«como orgao de coordenacao dos trabalhos legislativos. Sua competéncia
legislativa direta praticamente nao existe. E como o6rgao legislativo de
-coordenacao que lhe compete expedir cartas de convocacdo da Assembléia
-Geral, caso né@o o tenha feito o Imperador; incumbe-lhe convoca-la, outrossim,
no caso de morte do Imperador, para eleger a Regéncia.

Orgao por assim dizer de cupula do Poder Legislativo, nao adstrito a
-uma competéncia ativa determinada, o Senado teria, entretanto, de examinar,
.em segunda discussdo, os projetos de lei oriundos da Camara dos Deputados.
Neste particular, éle funcionava como segunda Casa do sistema bicameral,
cujo mecanismo é o seguinte: Terminada a discussaoc parlamentar na Camara
dos Deputados, a proposicao legislativa era enviada ao Senado, (7) com esta
recomendacdao: “A CaAmara dos Deputados envia ao Senado a proposicdo
Junta e pensa que tem lugar pedir-se ao Imperador sua sancao”.

Se concordasse o Senado com o projeto da Camara, seria éste remetido
solenemente a sancdo do Imperador. Casc contrario, seria devolvido com
as emendas do Senado a Cimara que, segundo a Constituicao, poderia adotar

(7) Constituicao de 1824, art. 35.
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uma das duas solucdes: ou aprovar as emendas, ou recusa-las. Neste caso,
poderia convocar a Assembléia Geral para decidir qual a proposicao aceitavel,

se a primitiva da Camara, ou a proposicaoc emendada pzlo Senado. Segue-se
a sancao solene.

C) Poder Exscutivo. E o Imperador o Chefe ao Poder Executivo, no
Estado Imperial. Auxiliam-no os ministros de Estado. Como representa,
no sistema monarquico instaurado em 1824, uma superautoridade, exercita o
Poder Executivo convccando a nova Assembléia Geral ordinaria, nomeando
magistrados, preenchendo os cargos publicos, nomeando as autoridades civis,
militares superiores — diplomatas, comandantes de terra e mar. 7T6da a
politica externa e interna lhe esta afeta: declaragdao de guerra, acérdos de
paz, celebracao de tratados e convénios internacionais e, no ambito interno,
concessao de titulos, honrarias, condecoracoes, distingoes; tinha éle poder para
conceder ou nesgar beneplacito as resolucgdes eclesiisticas como decretos de
concilios, letras apostélicas, expedir decretos e regulamentos para a execugdo
das leis etc.

Como auxiliares do Imperador, chefe do Poder Executivo, os Ministros
de Estado correspondem as atuais autoridades que comandam um setor de
govérno. Segundo a Constituicao imperial, (8) a lei designara os negocios
pertinentes a cada Secrztaria de Estado, a frente da qual se encontra o Mi-
nistro. Autoridades auxiliares de govérno, compete-lhes referendar ou assinar
os atos do Poder Executivo para que possam ser exzcutados.

Fato a assinalar é que se o Imperador surge como chefe de Govérno
“irresponsavel”, (9) diversamente o Ministro de Estado é responsavel, em
razao do exercicio de suas funcoes, por peita, suborno, abuso de poder, inob-
servancia da lei, dissipagao dos bens publicos, ato contra a liberdade, a segu-
ranca e a propriedade dos cidadaos. Igualmente responséaveis sao os Con-
selheiros de Estado que, pertencendo a Conselho de Estado, também se
vinculam ao Poder Executivo.

E o Ministro de Estado a autoridade fronteira entre o dominio de govérno
e o de Administracao. Ao mesmo tempo é éle auxiliar do Chzfe de Estado
(autoridade governamental) e chefe da administracdo ministerial (autoridade
administrativa). Suas atribuicées vao ser definidas na lei propria relativa
a cada Secretaria de Estado.

D) Poder Judicial. Poder Judicial, em vez de Poder Judiciario, é a
expressiao com que figura, na Constituicdo de 1824, ésse poder estatal. O
sistema judiciario instaurado pela Constituicdo comporta duas categorias
de autoridadss judicantes: Juizes e Jurados, e uma hierarquia de orgaos e
magistrados. (10)

a) Quanto as autoridades judicantes, o principio constitucional esta-
belecido é o de que o Poder Judicial é composto de juizes e jurados. Estes

(8) Constituicio de 1824, art. 131.

(9) Idem, art. 99 — A pessoa do Imperador é inviolavel e sagrada. Ele ndo estéd
sujeito a nenhuma responsabilidade.

(10) Constituicao de 1824, art. 151 e 152.
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se pronunciam sobre o fato; aquéles aplicam a lei. Além dessas autoridades,
poderiam as partes nomear arbitros. Cumpre ainda assinalar que se admite
o principio da conciliacdo amigavel, amistosa, entre partes em litigio; somente
ap6s o maldgro dessa conciliacaz. era admissivel a agdo processual em Juizo.
Para a solucdo amistosa é que a Constituicdo previu os Juizes de Paz, eleitos
pelo mesmo tempo que o eram os vereadores.

b) Sob cutro aspecto, as autoridades judicantes sdo consideradas indi-
vidualmente, como Juiz singular, ou como membros d= um 6érgio colegial
Judiciario; Juiz de Relacdo e Juiz do Supremo Tribunal de Justica. Pene-
tramos, entao, nc dominio da hierarquia de 6rgaos e magistrados. Ai distin-
guimos, de baixo para cima, o Juiz de térmo, o Juiz Municipal, o Juiz de
Direito, & Relacao tribunal-provincial, e o Supremo Tribunal de Justica,
que é o o6rgdo judiciario de ultima instancia.

Haveria uma Relacdo para cada provincia e, na capital de Império,
além de uma Relacao, havia o Tribunal Supremo. Compunhain-no juizes
letrados, tirados das Relagdes por suas antiguidades. Competia-lhe conceder
e denegar revistas nas causas; conhecer das faltas dos magistrados de ordem
inferior, zos Fresidentes de Provincias e dos funcionarios do corpo diplo-
matico.

Os juizes letrados eram perpétuos mas nAo podiam ser suspensos e
demitidos, procedendo parecer do Conszlho de Estado; contra éles era admis-
sivel a acao popular.

3. A) Processo de Escolha dos Governantes; B) Os Partidos
Politicos do Império.

A) Processo de Escolha dos Governantes. O regime monarquico
adotou um principio seletivo de escolha dos governantes, baseado cra na
capacidade econdémica, ora na condicdo social de quem devia exercer, ativa
ou passivamente, o direito de voto, isto é, de quem deveria cleger ou ser
eleito governante, entendendo-se éste como representante que vai atuar junto
ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo. Os membros do Poder Judiciario
— Juiz de Dirsito, de Relagdo do Supremo Tribunal de Justica — siAo no-
meados, e nao eleitos. Nao obstante o Juiz singular inferior — Juiz de Paz
— é eleito do mesmo modo que o eram os vereadores. De modo geral, a
categoria dos governantes, no Estado imperial, estd vinculada a classe domi-
nante, a elite econémica e social do pais.

a) Condicoes para o direito de voto. O principio seletivo vai ser
aplicado inicialmente, nas eleicoes primarias (11) tantc no que respeita ao
exercicio ativo do direito de voto quanto ao que vai ser eleito. No primeiro
caso, a Constituicao imperial fixa as condicoes de capacidade para votar e,
em seguida, enumera os que, em virtude da condi¢é@o social, ndo podem exercer
o direito de votacdo.

A partir do exercicio, em primeiro grau, do direito de voto, ha o principio
geral segundo o qual s6 pode votar o cidaddo que se enccntra no gbzo dos

(11) Ver, mais adiante, no item Graus de Eleigdo.
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direitos politicos, bem como o estrangeiro naturalizado. A seguir, exige-se
o processo seletive dos eleitores por meio da exclusdo, do direito de voto,
de pessoas de determinada condicdo social, ou em idade insuficiente para
a aquisicdo ou capacidade politica. Por isso, ndo podem votar os menores
de 25 anos exclusive os oficiais militares, os casados, os bacharéis e os clérigos,
desde gque tenham o minimo de 21 anos de idade. Igualmente, ndo tinham
direito ao voto os filhos dependentes, mesmo maiores, e os criados domés-
ticos, e os religiosos que vivem em comunidade claustral. A Carta imperial
faz concessdo a classe dos primeiros caixeiros das casas de ccmércio, @os
criados da Casa Imperial que nao forem dez galao branco, e aos administra~
dores ou fazendas rurais e fabricas. Todos podem votar. Fato a ressaltar
é que, mesmo no exercicio do direito de voto, nas eleicdes primadrias, exige-se
capacidads econémica ao eleitor. Nessas condicdes, estdo excluides de votar
os que ndo tiveram renda liquida anual de cem mil réis.

Quanto as eleicoes de 2.° grau, novas condicoes sdo estabelecidas. Estao
proibidos de votar os libertos, os criminosos pronunciados e 93 que néo tiveram
renda anual de duzentos mil réis.

Para habilitar-se ao direito de ser eleito, isto &, para o exercicio passivo
do direito ce voto, exigem-se, além das condicbes ora mencionadas, outros
requisitos seletivos ao postulante: renda anual de quatrocentos mil réis, ser
brasileiro nato e professar a Religiao do Estado (catdlica).

b) Greus de Eleicao. A escolha de governantes passava ainda por
dois graus de eleicdo. Adotou a Constituicdo imperial, preliminarmente, as
“eleicoes primarias”. Os cidaddos elegiam, em Assembléias Paroquiais, os
“eleitores de Provincias”, e éstes, os representantes da Nacdo — deputados
e senadores — bem como os representantes d= Provincia — Conselheiros
gerais de Provincia, mais tarde membros das Assembléias Y.ezisiativas Pro-
vinciais, que, pelo Ato Adicional de 1834, substituiram os Conselhos Gerais
de Provincia. Em conseqiiéncia, a investidura dos deputados e des senado-
res do Império se fazia por meio de eleicoes indiretas, (12) isto é, meadiante
dupla escolha de representantes. Nas eleicoes de primeiro grau (Assem-
bléias Paroquiais) escolhia-se o eleitor que deveria escolher ¢ representante
de provincia; e, nas eleicoes de 2.° grau, eleicdes derais, selecionavam-se os
representantes de provincia e os da Nagéo.

B) Os Partidos Politicos do Império. No tempo da efervescéncia das
lutas politicas de emancipacdo e durante o periodo regencial, surgiram os
primeiros sgrupamentos da opinido partidaria. Assim é que, a extincdo das
Cortes Portuguésas, (13) duas corrent®s de opiniio deb'ateravem pela res-
pectiva hegemonia politica: a dos realistas, partidarios das Cortes extintas,
e os liberais, cue preconizavam a autonomia legislativa.

Retirando-se Pedro I para Portugal, em virtude do 7 do abril d= 1831,
fracionaram-se aquelas correntes. Dividiram-se os liberais, em liberais mo-

(12) Constituicio de 1824, art. 90.

e (13) Orgao Legislativo da metrépole, do qual participavam representantes brasi-
eiros .
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derado: (chimangos) e os liberais exaltados, (jurujubas ou farroupilhas).
Por sua vez, os realistas evoluiram para nova atitude em relacdo a dinastia
remante. Nao mais podendo defender a restauracdo das Cortes, que ja
tinnam sido fulminadas pela Carta de 1824, os realistas de 1831 preconiza-
vam a restauracao de D. Pedro I, como Regente, e assumiram trés alas de
oplniao: a deos caramurus, a dos retrégrados e a dos restauradores.

O balango das varias tendéncias partidarias dava, enfim, em resultado
trées partidos: o Moderado, o Exaltado e o Conservader. Os dois primeiros
estratificaram-se no Partido Liberal. Este, juntamente com o Partido Con-
servador, dominaram, durante cérca de meio século, o cenério politico do
Imperto. Tentativas houve, é certo, durante o reinado de D. Pedro II, de
criacio de novos partidos, como desdobramento ou segunda expressao de
cada um dos partidos centrais. Assim a de institui¢do do Partido Libertador,
do Partido Fregressista, Partido Histérico etc.

Tais ensaios nao alteraram, porém, o quadro fundamental da composi¢cao
partidaria. Dessa forma, as instituices governamentais do Império repou-
savam no sistema entao vigente de dualidade de partidos politicos. Do Par-
tido Liberal ou do Partido Conservaddor saiam, por via das eleicGes, os
representantes provinciais e os representantss nacionais. A éstes caberia,
conseqiientemente, o exercicio do Govérno Geral, cuja expressio é o “Ga-
binete”. Em 36 Gabinetes, que se sucederam a partir d= 1840, data da
maioridade de D. Pedro II, revezaram-se os liberais e os conssrvadores,
eleitos em nome da respectiva agremiacao partidaria e convocados pzlo Im-
perador, em razao do exercicio do Poder Moderador. Esse rodizio bem
testemunha a importancia do partido politico na vida das instituicbes gover-
namentais do Império o que lhe assegura uma posicao de 6rgdo auxiliar do
govérno, ou 6rgao paragovernamental do Estado Imperial.
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I

O inicio do atual processo de industrializacao do Brasil teve como causa

preponderante a crise cambial conseqiiente a depressao dos Gltimos anos da
decada de 20.

Este fendmeno, que nos lancou na fase transitéria que nos ccnduz ao
pleno desenvolvimento e plena autonomia, refletiu-se em todos os setores da
vida do pais, repercutindo expressivamente na administracao publica.

Na superacao da fase de subdesenvolvimento, tcrnou-se exigéncia impe-
riosa a existéncia de uma administracao publica eficiente, isto é, do elemento
que constitui a prépria “medula do govérno moderno: uma burocracia eficaz”.

De fato, a prépria situacdo de subdesenvolvimento cu de transicdo dessa
fase para a industrializacdo, importando na exigiiidade de capitais privados.
faz do Estado o grande empreendedor.

Assim, a necessidade crescente de verdadeiro servico publico ndo poderia
ser atingida pela maquina governamental que fora constituida na fase de

subdesenvclvimento ou semicolonialismo e queé tinha as suas raizes na “poli-
tica de clientela”, com todas as suas implicagdes. Chegamos, assim, ao pri-
meiro grande “hiato cultural” dentre os vérios que a crescente industrializacao
do pais nos iria criar: A funcdo publica de que necessitava a sociedade bra-
sileira ndo se harmonizava com o tipo de Estado existente,
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O aparelhamento administrativo, que se caracterizara, até entdo, por
uma administracac patrimonial, necessitava da racionalizacdo de seus processos
de acao pelas imposicoes da nova fase de desenvolvimento. Era indispen-
savel qus cs servicos publicos fossem a expressdao da capacidade do Estado
em promover, organizar e corrigir,

II

A criagao do Departamento Administrativo do Servico Publico, em 1938,
constituiu fater primordial na revolucdo que se impunha na administragao
pablica para sua perfeita sincronizagiao com os novos quadros.

Orgéo de “staff” da administracdo geral, no exercicio dessa ampla funcfio
o D.A.S.P. vem provocando uma renovacio sensivel nos servicos pablicos,
orientando-os no sentido da sua racionalizacao.

111

Dentre os multiplos setores que abrangem as atividades do D.A.S.P.,
avultam, pela sua capital importancia, os problemas de pessoal, de vez que
constitui ponto pacifico o fato de gue “todo trabalho administrativo eficaz
depende de que o pessoal que o rezaliza tenha sido recrutado e preparado de
modo conveniente”. (1)

No exercicio desta fun¢do particular o D.A.S.P. inclui, entre suas
atribuicoes especificas, a selecdo de pessoal, através da Divisdo compztente,
e os Cursos de Administracdo que se destinam ao aperfeicoamento de servi-
dores publicos, visando a formacao profissional de administradores bem
como ao treinamsanto e aperfeicoamento de servidores piiblicos em geral.

Criados em 1940, pelo Decreto-lei n° 2.804, de 21 de novembro, os
Cursos de Administracdo vém mantendo cursos destinados a alcancar o obje-
tivo mencionadec: o aperfeicoamento dos servidores publicos.

fisses cursos, em suas linhas gerais, enquadram-se na seguinte estrutura:

Administracao Geral
Administracao Especial
Atividades auxiliares da Administracao

Os cursos abrangidos pela dsnominacdo “Administracao Geral” consti-
tuem, a partir déste ano de 58, o campo das atividades da Escola de Servico
Pablico, sébre a qual ncs estenderemos adiante.

Os cursos de Administracao Especial destinam-se ao preparo de pessoal
para servicos peculiares a determinados 6rgdos de administragdo.

Quanto aos cursos da terceira categoria, além de preparar pessoal para
o exercicio de atividades auxiliares da administracao, tém ainda, por finali-
dade, suprir deficiéncias no preparo fundamental do servidor do Estado.

Através de quase 20 anos de atuacdo por meio désses cursos, cs C.A.,
em combinacio com a Divisao de Selecao e como corolario ou decorréncia

(1) CARL J. FRIEDRICH — “Teoria e Realidade da Organizacao Constitucional De-
mocratica’’.
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do programa basico de racionalizacao do servigo ptblico, vém procurando ex-
tingur o sistema de filhotismo que caracterizava o previmento dos cargos
publicos, conseqiiéncia do mencionado “spoils system”, heranca dos processos
de organizacao administrativa do Império. Cada vez se vai tornando me-
nos significativo o provimento originado por ésse sistema de privilégios, pela
concorréncia no mercado de trabalho de elementos devidamente qualificados
para as funcoes publicas.

v

Acrescente-se que, além do descompasso assinalado entre as necessi-
dades do pais e a sua obsoleta maquina administrativa, a crise cambial con-
seqiiente & 2.2 guerra mundial, dando novo e vigoroso impulso a nossa indus-
trializacdo, veio pér em evidéncia um outro “hiato cultural”: a “décalage”
entre essa industrializac@o crescente e o sistema educacional de grau médio.

E postulado estabelecido em Sociologia que “a gravidade da desorga-
nizacdo produzida no superorganismo pelos desiguais ritmos de mudanca de-
pende do grau de relacao entre as diferentes partes”. (2) E, considerando
que desenvolvimento e educacao constituem um binémio de forte interde-
pendéncia no complexo cultural, somos conduzidos a reconhecer a gravidade
do problema apontado.

De fato, o que se vem observando, nesse sentido, é o congestionamento
do curso secundario pelo prestigio das “humanidades” — fenomeno que se
liga as nossas tradigcOes e origens culturais — em detrimento dos cursos téc-
nicos, cujo desprestigio encontra suas raizes no preconceito contra ¢ trabalho,
caracteristica da nossa tradicao escravagista.

Esse desequilibrio, cuja gravidede ja foi assimilada pelos meios respon-
saveis pela educacao do pais, encontra sua expressao mais autorizada na
observacao contida no Pronunciamento do Ministério de Educacédo e Cul-
tura sobre o projeto de lei n® 2.222-57 que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Esse Pronunciamento, expresso por Comissdo constituida por educado-
res de renome nacional — ANisi0 TEIXEIRA, LourRENco FILHO, PEDRO
CALMON, ALMEIDA JUNIOR e FARIA GOIS — assim se manifesta a respeito
do problema:

“Sendo incontestédvel o imperativo de formar técnicos para o
desenvolvimento econdmico do pais, nota-se, entretanto, uma alar-
mante preferéncia dos jovens para o curso secundario, tradicional-
mente prestigioso. Sao, hoje, mais de 600 mil secundaristas para
18 mil alunos de escolas industriais. Isso, nao obstante serem ss
escolas industriais gratuitas o seus cursos equivalentes aos do se-
cundario, para acesso ao ensino superior.”

(2) WiLLiAM F. OGBURN e MEYER NIMKOFF — Sociologia.



196 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1958

E, a seguir, sugere a Comissdo que s déem os mesmos e prestigiosos
nomes de gindsio e colégio aos cursos de igual nome nos diversos ramos por-
que, “além de prestigiar as atuais escolas profissionais aos olhos da socie-
dade, essa uniformidade da nomenclatura tornaria mais compreensivel o sen-
tido de equivaléncia dos cursos de grau médio, facilitando, também, a termi-
nologia escolar e administrativa”. (3)

E o proprio Presidente da Reptblica, manifestando o pensamento das
camadas esclarecidas da nacao, assim se exprime ao referir-se ao ensino mé-
dio e ao tracar-lhe as metas:

“. ..o atual sistema educacional se mostra pouco apto a atrair
a juventude brasileira para a modalidade de ensino qus as conve-
niéncias do desenvolvimento econémico impoem imperativamente:
formacao de técnicos de nivel médio para a indistria, comércio,
agricultura e magistério primario. Urge, assim, sejam reorganiza-
dos os cursos de modo a permitir a distribuicdo dos alunos de acérdo
com as aptidoes, orientando-se para estudos predominantemente
intelectuais apenas os que mamfestarem essa vocacdo. Estes se-
rao estimulados a ingressar em cursos superiores de natureza ted-
rica, enquanto os demais serdo encaminhados a ciéncias aplicadas,
em cursos de cunho acentuadamente pratico. Uns e outros sio
igualmente necesséarios ao desenvolvimento nacional.”

E, mais adiante:

“Para corrigir tais falhas, decidiu o Govérno adotar varias me-

didas, algumas das quais dependem da aprovacao de projetos de lei.

Ampla reforma foi pedida ao Legislativo, com relacdo ao ensino

. de grau médio, em todos os seus ramos, a fim de que os curriculos

s= tornem mais flexiveis e ajustados as condicoes do Pais, tendo
em mira as necessidades do desenvolvimento.” (4)

Observe-se ainda que o Projeto que fixa as Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, como medida tendente a corrigir os mules advindos de “apré-
co magico” em que é tida a escola secundéria pelas camadas populares, esta-
belece para esta a diversificacdo de cursos, concedendo-lhe maior flexibili-
dade e descentralizacdo, em oposicdo a situacdo atual de rigidez de curriculos
e centralizacao de podéres.

v

E é nesta conjuntura, criada pelo descompasso entre o ritmo em que
se processa a nossa evolucdo para a fase tecnolégica e o inadequado sistema
escolar do pais, que o papzl dos C.A., ultrapassando as suas finalidades
proprias pelas contingéncias do momento nacional, vem assumir relevante
importéncia.

De fato, sob a acdo d= organizacGes diversas e de grupos interessados,
os C.A. foram compelidos a aceitar matriculas de alunos estranhos ao ser-

(3) Escola Secundaria (n.° 4) publicacao da C.A.D.E.S. — M.E.C.
(4) Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK -— Mensagem ao Congresso Nacional na
abertura da sessao leg'slativa de 1958.
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vico publico, vindo assim a exercer — mesmo fora dos quadros do funcio-
nalismo — uma importante funcdo de suplementacdo do ensino técnico e
especializado relacionado com a ciéncia da Administracéo.

Efetivamente, o mercado de trabalho do pais — no comércio, na indas-
tria, na administracio —- é influenciado pela caréncia, cada vez maior, de
técnicos e auxiliares de nivel médio — que é o nivel da maioria dos cursos
de formacao, treinamento e aperfeicoamento ministrados pelos C.A.

A aceitacdo desta nova clientela que emprestou aos C.A. a atribuicéo
de, eventualmente, preparar e treinar pessoal para emprésas particulares,
nao importa em descumprimento de sua funcdo, de vez qus, tendo sido atin-
gida a estrutura dos seus cursos e o seu programa d= acao, veio atender a
solicitacGes que encontram suas origens nas exigéncias surgidas do desen-
volviments do pais.

Assim, através de seus cursos planejados, inicialmente, apenas para aper-
feicoamento do pessoal administrativo do Estado, vém os C.A. prestando
extraordinaria colaboracao as entidades que, tanto quanto o servico pablico,
necessitam, para sua eficiéncia, de pessoal especializado, sobretudo no que

.

concerne a ciéncia da Administracao.

Além da constante elevada freqiiéncia — também por alunos estranhos
aos quadros do funcionalismo — dos cursos destinades “a suprir deficiéncias
no preparo fundamental do servidor do Estado” (Portugués, Matematica)
tém tido freqiiéncia e éxito satisfatérios aquéles de carater técnico e espe-
cializado, tais como os que mencionaremos a seguir e que constituem uma
demonstracdo expressiva do papel de suplementacdo que vém exercendo os
C.A. face as deficiéncias repetidamente assinaladas do ensino déste tipo
no pais. .

A partir de 1940 mais d= cem mil alunos (104.146) néles buscaramn
formacio, especializacdo ou aperfeicoamento.

Relacdo de alguns cursos especializados ministrados pelos C.A.

(Somente foram incluidos na relacdo os que interessam, simultinea-
mente, a funcionarios e elementos estranhos ao servico publico).

— Problemas de Administracdo de Material

— Problemas de Organizacao e Administracdo de Escritérios
— Higiene Mental

—-— Sociclogia

— Curso para Serventes e Mensageiros

— Preparacio des Pessoal para Organizacéo de Servicos

— Psicologia aplicada ao Trabalho

— Formacéao de Secretarios

— Estatistica aplicada a Administracéo

— Preparacic de Taquigrafos

— Preparacdo de Almoxarife

— Fundamentos de Astronomia

-— Orientacéo, Selecio e Readaptagdo Profissional

— Principios Gerais de Administracdo = Nocoes de Econoiuia
— Treinamento de Inspetores de Alunos
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-— Relacoes Publicas

— Dactilografia

— Curso de Material

— Curso de Desenho

— Mecanica de Solos e Fundagoes

— Contabilidade

-— Economia Politica

—- Direito Constitucional

— Principios Gerais de Administracac e Racionalizacdo do Trabalho

-~ Mecanografia

—- Psicologia Social

—- Fundamentcs de Psicologia."

Vimos que os setores responsaveis pela educacdo no pais estdo plena-
mente esclarecidos quanto a desarmonia existente entre a superzstrutura
educacional e a estrutura social de que a primeira, em situagao normal, deve
ser projecao, para atender as suas finalidades profundas.

Providéncias vém s2ndo tomadas (Lei de Diretrizes e Bases) no sentido
de restabelecer o equilibrio rompido pelo vigor do surto industrial.

A escola secundaria, privilégio, até ha pouco, das classes dcminantes,
vinha absorvendo as classes populares, sem que o fenémeno fossz acompa-
nhado pela sua. democratizacdo estrutural, exigéncia de sua nova posicio.

Vamos sendo impelidos a democratizar a escola secundaria na sua estru-
tura (fl=xibilidade, descentralizacdo) desde que a incerporacdo a ela de
camadas populares sempre maiores — fruto imediato da crescente urbani-
zecdo e de salarios mais elevados — ja a democratizou no sentido de que
ja u estendsu a um maior nimero de individuos.

Por outro lado, vimos que as camadas responsaveis pela administracédo
pablica ja estdo igualmente esclarecidas sébre a necessidade de uma ma-
quina administrativa eficients, pela compreensdo de que um servigo admii-
nistrativo governamental permanente necessita de uma profunda preparacao
para entrentar, de modo adequado, as funcbes governamentais d2 uma era
industrial que cresce rapidamente.

O reconhecimento da importancia da ciéncia da Administracdo teve o
seu beneplacito oficial quando a Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-
lei n.¢ 6.141 de 28 de dezembro de 1943) incluiu entre os cursos de szgundo
ciclo déste ramo do ensino de grau médio o Curso Técnico de Administracéo.

¥ conveniente dar a éste fato o merecido relévo pzlo alto sentido que
apresenta de esfér¢o para suprir o pais com elemento humano conveniente-
mente preparado para o painel administrativo de suas atividades.

VI

A criacdo da Escola de Servico Publico assume, por fim, posicao d=
culmindncia na multiplicidade de medidas para alcangar o objetivo tantas
vézes expresso neste trabalho.

Criada pelo Decreto n.°® 43.176 de 4 de fevereiro de 1958, a Escola
de Servico Pablico veio a constituir-se dos Cursos de Administracao Geral,
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a primeira das trés categorias de cursos que integravam a estrutura geral dos
C.A. (Administracao Geral, Administracdo Especifica e Atividades Auxi-
liares da Administracao).

Funciona a Escola de Servico Puablico em regime de acordo com ¢ Mi-
nistério de Educacao e Cultura e o ensinc nela ministrado sera complemen
tado, obrigatoriamente, por estagio no ambiente de trabalho das reparticoes.

Oferecz a Escola cursos de formacao (Curso Técnico de Administracéo
e cursos de Aperfeicoamento) além de cursos avulsos.

Prevé, ainda, o Decreto 43.176 a organizacdao de cursos de especializa-
¢do em grau superior para o preparo dz técnicos de alto nivel.

Neste primeiro ano de funcionamento, a Escola de Servico Puablico vem
mantendo os seguintes cursos:

1. DE FORMACAO

A) Curso Técnico de Administragdo, com trés anos de duracao, é cuisv
integrante do 2.° ciclo do Ensino Comercial e regido pela respectiva Lei
Organica. Confere diploma de Assistente de Administracdo e — dentro dos
limites de plasticidade conferidos pela Lei Organica — sofrera a influéncia
da experiéncia dos C.A. em Ciéncia da Administracéo.

B) Cursos de Aperfeicoamento

-— Administracdo de Pessoal

— Administracao Orcamentaria

— Contabilidade Publica

— Correspondéncia e Estenodactilografia
— Correspondéncia e Redacdo Oficial
—— Direito Usual

— Economia

— Financas

— Organizacao de Servicos Publicos
—— Relacoes Publicas

— Relacdes Humanas no Trabalho
— Sociologia

Foi permitida a inscricdo, em dois cursos apenas, como alunos regulares,
dos candidatos que concluiram os cursos comerciais técnicos e, como alunos
especiais, dos possuidores de diploma de curso superior, certificados dos anti-
gos cursos de Administracdo Geral dos C.A., dos que exercem funcdes téc-
nicas ou administrativas correlatas e de outros interessados que se sujeitas-
sem a prova de selecdo de nivel do 2.° ciclo.

2. DE ESPECIALIZACAO DE GRAU SUPERIOR

-— ‘Técnico de Pessoal

— Técnico de Organizacao
-— Técnico de Orcamento
— Técnico de Educacio
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Foi permitida a inscricdo em apenas um dos cursos acima e feita «
exigéncia de titulos de nivel superior.

O fatc de ter sido a Escola ds Servigco Publico instituida em regime de
acordo com o Ministério de Educacdo e Cultura é do mais alto significado
pratico, cbjetivo e cultural.

A posicao dos C.A. com varios anos de experiéncia no seu campo de
acdo tornou sobremodo aconselhavel ésse compromisso entre as atividades
de treinamento e aperfeicoamento dos servidores do Estado e o sistema edu-
cacional do pais.

Nao nos parece inoportuno apresentar um progndstico sébre ¢ futuro
da Escola de Servico Piblico. Varios fatéres nos autorizam a prever, com
base segura, que serd uma experiéncia bem sucedida.

Sao alguns désses fatores:

a) a experiéncia dos C.A. no campo da divulgacdo do ensino espe-
cializado e a possibilidade de valer-se das reparticoes ptiblicas como Labo-
ratério real das atividades administrativas;

b) a experiéncia geral do Ministéric de Educacao e Cultura, no que
se refere ao prcblema do ensino e a sua autoridade como 6rgéo supremo da
educagdo no pais;

¢) o desenvolvimento crescente do Brasil em todos os setores, fazendo
com que aumente, concomitantemente, o recrutamento, em ncsso mercado
de trabalho, de profissionais especializados;

d) a confianca qu= inspiram os C.A. a opinido pablica pela categoria
de seu corpo docente, pelos processos, orientacio e qualidade do ensino mi-
nistrado e pela seriedade com que — ha quase 20 anos — vém realizando,
exemplarmente, a sua tarefa.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
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Processos de Informagao da Administragao
002.6:35

BEATRIZ M. DE SOoUzA WAHRLICH

NOTA EXPLICATIVA

Conforme publicamos no nosso ntmero de agésto, o Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas apresentou dois
trabalhos a Mesa Redonda de Liége, realizada sob os auspicios
do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas de 27
de junho a 3 de julho p. passados. Um désses trabalhos, de
autoria do Prof. CAio TAcito — “Descentralizacao Adminis-
trativa” — ja foi publicado naquele ntimero. Hoje, transcreve
a R. S. P. o segundo daqueles trabalhos, de autoria da Prof.2
BEATRIZ M. DE SOUZA WAHRLICH.

t 3 a*

“E’ que a chave de um regime nao estd na Constituicdo, nem no niimero
de Camaras, nem na maneira de se proceder a eleicdo, nem na policia. A
chave do regime estd na informacao.” (1)

O presente trabalho tem por objetivo retratar, de maneira sintética e
em obediéncia a agenda estabelecida pelo Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas para a Mesa Redonda de Liege (26-6 a 3-7-58), os proces-
sos de informacao utilizados pela Administracao Federal Brasileira, a fim
de que suas decisdes externas de carater geral atendam aos imperativos do
interésse coletivo.

Serao examinados os seguintes aspectos da questdo:

— utilizagdo de informacoes ja existentes;

— consulta, obrigatéria ou ndo, a 6rgaos internos ou externos;

— o papel das audiéncias, investigacoes especiais e sondagens de opi-
niao.

12 Parte
UTILIZACAO DE INFORMACOES JA EXISTENTES

‘Antes de tomar uma decis@o inovadora, dentro de sua esfera de compe-
téncia, pode a autoridade administrativa, para estar segura de que se infor-
mou devidamente a respeito,

— efetuar ou mandar efetuar, diretamente, pesquisas sobre o assunto;

(1) Sauvy, Alfred — A Informacao, chave da Democracia, in “Revista do Servigo
Piblico”, Ano XIX, Vol. 71, n® 2, maip de 1956, p. 222.
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— efetuar ou mandar efetuar tais pesquisas por intermédio de 6rgaos
especificamente destinados a coligir documentacao e pb-la em ccndicoes de
utilizacao.

Serda abordado apenas o segundo tipo de coleta de informacoes, visto
que o primeiro escapa aos limites estreitos déste trabalho, por envolver um
exame de todos os possiveis e variados métodos de pesquisa e compreender,
mesmo, as rotinas de cada reparticéo.

Como orgaos especificamente destinados a efetuar pesquisas, coligir
documentacao e po-la em condicoes de utilizacdo por outros, serao focalizados
os seguintes:

— servicos de dccumentacao e informacao dos Ministérios e do D.A.S.P.;
— Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao;

— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

— servicos de estatistica dos Ministérios e do D.-A.S.P.;

— Fundagao Gettlio Vargas. (2)

Servicos de Documentacao e Informacao:
Origens, finalidades, estrutura e principais atividades.
Nas palavras de BRADFORD,

“Documentacao é o processo de coligir e classificar por assunto
todos .os registros de observagoes novas, pondo-as assim ao alcance
do descobridor ou inventor, quando necessario. Sem documentacao,
as observacgoes registradas sdo simples anctacoes dispersas, isolada-
mente de pouca utilidade, que se perdem na grande massa da lite-
ratura cientifica como agulha num palheiro”. (3)

Dentro dessa ordem de idéias, organizou o Govérno Brasileiro, em cada
um dos Ministérios civis excetuado o da Fazenda (onde existe apenas uma
Biblioteca Central), um servico especialmente destinado a coligir, sistema-
tizar, manter e divulgar documentagdo relativa as finalidades e atividades
do respectivo Ministério. Alguns désses servicos dispoem, ainda, de publica-
coes proprias. O Departamento Administrativo do Servico Publico (4) conta,
também, com uma unidade désse tipo.

Vejamos, um a um, ésses servicos em suas caracteristicas proprias.

Ministério da Agricultura

No Ministério da Agricultura tem ésse 6rgao o nome de “Servico de In-
formacdo Agricola” e é subordinado diretamente ao Ministério. Data de
1938. (5) Possui a seguinte estrutura: (6) Biblioteca, Secac de Documen-

(2) A Fundacdo Getalio Vargas é um 6rgao privado, mas cujos servicos de pesquisa,
documentacdo e informacao sao largamente utilizados pela Administragao.

(3) BRADFORD, Samuel Clement — Documentation, London, C. Lockwood and Son,
pp. 9/10.

(4) Orgdo central de pesscal e orcamento, diretamente subordinado ao Presidente
da Repiblica.

(5) Dec. Lei n° 982, que reorganizou o Ministério da Agricultura.
(6) Dec. 35.081, de 19/2/1954.
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tacdo, Secao de Divulgacao, Secao de Publicacoes, Secdo de Extensao Agri-
cola e Secao Administrativa.

A Biblioteca dispensa maiores referéncias. Tem as funcoes normais de
um o6rgao dessa finalidade.

A Seciao de Documentacdo compete — como a outras désse nome, dos
demais Servicos de Documentagdo — coligir, ordenar, classificar, guardar e
conservar documentos, textos, dados estatisticos, etc.

A Secao de Divulgacdao se incumbe de dar publicidade, por intermédio
da imprensa, do cinema e do radio, ao noticiario sobre as atividades do Mi-
nistério e a situacdo da agricultura e ainda, a informacGes s6bre meteorologia
aplicada a agricultura. No ano de 1957, preparou e distribuiu cérca de 3.800
noticias diversas. (7)

A Secdo de Consultas e Informacoes atende ao publico em geral.

A Seciao de Extensdo Agricola promove divulgacio especializada dos
problemas do meio rural, procurando incentivar as atividades agricolas e
difundir as nocoes de extensao agricola.

A Secao de Publicacoes compete editar publicacoes que contribuam
para maior difusao de conhecimentos sobre as atividades do Ministério. No
ano de 1957, distribuiu 403.000 exemplares, entre trabalhos avulsos e perié-
dicos, atendendo a quase 200.000 destinatarios. (8) No mesmo ano conti-
nuaram a ser publicados normalmente o jornal mensal “Informacao Agricola”,
a “Carta Semanal” e o boletim trimestral “Noticias Bibliograficas”.

Ministério da Educacao e Cultura

No Ministério da Educacao e Cultura encontramos, neste setor, o Servico
de Documentacao, subordinado diretamente ao Ministro. Foi criado em
1037, com o nome de Servico de Publicidade, (9) tendo passado a denomi-
nacdao atual em 1940. (10) Esta assim estruturado a partir de 1956: (11)
Biblioteca, Secao de Pesquisa, Secdo de Foto-Documentacao, Secao de Divul-
gacao e Secao de Administracdo.

Por intermédio da Secao de Divulgacao, sao publicadas as revistas
“Arquives” e “Cultura”, bem como colecoes como “Cadernos de Cultura”,
“Aspectos”, “Vida Brasileira”, “Os Novos” e “Teatro”.

Merece especial relévo, tendo em vista os objetivos déste trabalho, a
Secdo de Pesquisa — fnica com ésse nome entre todos os Servicos de
Documentacdo ministeriais — cujas principais atribuices sdo as seguintes:

— realizar investigacoes em todos os campos culturais e educacionais
para atender e facilitar o trabalho dos érgdos especializados do Ministério,
investigar quais as necessidades imediatas que devem ser atendidas a fim de
favorecer o progresso educacional no pais, estudar e propor solucoes para me-

(7) Dados fornecidos a autora pelo proprio Servico de Informacao Agricola.
(8) Idem.

(9) Lei n° 378, que organizou o Ministério, entdo chamado da Educacdo e Salde
Piiblica.

(10) Dec. Lei n.° 2.045, de 29/2/1940.

(11) Dec. 38.725, de 30/11/1956.
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lhoria e atualizacao dcs sistemas de divulgacao e vulgarizacio de conheci-
mentos;

— coligir, classificar, guardar e conservar textos de leis, portarias, ins-
trucoes ministeriais, circulares da Presidéncia da Republica, relatérios, cli-
chés, recortes, dados estatisticos e outros documentos relacionados, direta
ou indiretamente, com as atividades do Ministério;

— selecionar e organizar elementos que possam instruir questoes em
estudo, nos érgaos do Ministério e institui¢oes culturais e educativas.

Cabe ainda salientar que o Ministério da Educacao e Cultura possui na
sua sede uma outra Biblioteca Central, chamada “Biblioteca da Secretaria
de Estadc”. (12)

Ministério da Justica e Negécios Intetiores

Dispoe éste Ministério de um Servico de Documentacédo, criado em
1943 (13) e subordinado diretamente ao Ministro. Esta assim estrutura-
do: (14) Biblioteca, Secao de Documentacgao, Secao de Publicacoes e Secao
de Referéncia Legislativa.

Edita, por intermédio de sua Secdo de Publicacbes, uma interessante
revista trimestral, “Arquivos do Ministério da Justica”, e um boletim mensal,
“Jus Documentacao”. Este Gltimo tem tido tal aceitacdo que, de uma tira-
gem inicial de 300 exemplares, atingiu, em 1957, a casa dos 1500. (15)

Para os efeitos déste trabalho, convém destacar a Secdao de Referéncia
Legislativa, cujas atribui¢des principais sdo as seguintes: executar os traba-
lhos de referéncia legislativa solicitados em qualquer 6rgdao do Ministério; e
realizar estudos e pesquisas sObre assuntos que interessem aos trabalhos de
referéncia legislativa, a cargo do Ministério.

Entretanto, cabe a Secdao de Documentacio, e nao a de Referéncia Legis-
lativa, a prestacao de informacdes sobre o andamento dos projetos de leis,
na Camara e no Senado. (16)

Ministério das Relacoes Exteriores

O Servico de Documentacao, 6rgao do Departamento de Administracao,
fci criado em 1942. (17) Compreende: Arquivo Historico, Biblioteca, Mapo-
teca, Secao de Publicacoes, Secdo de Informacoes, Depésito de Impressos,
Oficina de Encadernacdo e Entalamento e Oficina Fotografica e Fotostatica.

No ano de 1957, foi inaugurado o Museu Histérico e Diplomatico. (18)

Este Servico de Documentacdo é o6rgao de atividades essencialmente
internas. Somente excepcionalmente atende a pessoas estranhas devida-

(12) Dec. Lei n° 8.533, de 2/1/46.

(13) Dec. Lei n° 5.971, de 5/11/43.

(14) Dec. 15.943, de 29/6/44.

(15) Relatério de 1957, do Servico de Documentacdo (cbpia cedida a autora).

(16) Observagao extraida do Relatério do S.D., de 1957.

(17) Dec. Lei n° 4.422, de 30/6/42.

(18) Relatério do Ministério das Relagoes Exteriores, 1957 — Secdo de Publicacdes,
Servico de Documentagao, pp. 269/270.



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 205

mente autorizadas entre as quais jcrnalistas estrangeiros em missao profissio-
nal no Brasil, fornecendo-lhes documentacao, bem como lhes facilitando o
contato com autoridades e pessoas de destaque. A Biblioteca atende a insti-
tuicoes e estudiosos interessados em suas colecoes. (19)

A Secao de Publicagoes editou, em 1937, 13 obras, num total de 17.700
exemplares. (20)

Ministério da Satde

O Ministério da Satde, desdobramento do Ministério da Educacao e
Satde, efetuado em 1953, (21) dispoe do mais recente Servico de Documen-
tacao, criado naquela data e subordinado diretamente ao Ministro.

S6 tem =2inda uma unidade estruturada e com atribuicOes préprias: a
Biblioteca. (22)

Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio

Este Ministério teve o seu Servico de Documentacao criado em
1944, (23) e subordinado diretamente ao Ministro. E’ a seguinte sua estru-
tura: (24) Biblioteca, Secdo de Documentacao, Secao de Informacoes e Secao
de Publicacoes (somente no ano de 1957, distribuiu esta Secao 58.032 exem-
plares de publicacoes diversas) .

E’ interessante notar as atribuicoes da Secao de Informacoes, a saber:
prestar ao pablico informacoes, esclarecimentos e instrucoes sobre as ativi-
dades do Ministério; realizar campanhas publicitarias e divulgar matéria
informativa e noticiosa que contribua para maior difusdo de conhecimentos
sObre as atividades do Ministério; fornecer aos érgaos oficiais de difusao que
os solicitarem os elementos necessarios ao desempenho de suas atribuigoes,
bem como encaminhar aos mesmos o noticiario das atividades do Ministério,
cuja divulgacac seja de interésse; realizar exposicoes sdbre assuntos da

competéncia do Ministério; executar o servico de referéncia da legislacao
social.

Logo, a Secao de Informacao funciona quase exclusivamente para o
plblico e para os o6rgaos oficiais de difusdo, ou seja, externamente. (25)
Ja a Secao de Documentacao incumbe, além das funcdes normais de um
orgao désse tipo, organizar o ficharic de referéncia de assuntos relacionados
com as atividades do Ministério e prestar informacoes relativas ao mesmo
aos 6rgaos do proprio Ministério.

Ministério da Viagao e Obras Publicas

O Ministério da Viacao e Obras Publicas também possui seu Servico
de Documentacao, criado em 1944 (26) e subordinado diretamente ac Mi-

(19) Idem, p. 268.

(20) Idem, p. 281.

(21) Lei n° 1.920, de 25/7/53.

(22) Dec. 34.596, de 16/11/1953.

(23) Dec. Lei n° 6.995, de 27/10/44.

(24) Dec. Lei n° 19,583, de 6/9/1945.

(25) De acordo com o Relatério de 1957, esta Secao prestou, no referido ano, 3.485
informacoes ao ptblico.

(26) Dec. Lei n.° 6.431, de 17/4/44.
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nistro. Sua estrutura € a seguinte: (27) Biblioteca, Secdo de Documentacao
e Secdao de Publicacoes. Essas trés SecOes exercem funcoes analogas as de
mesmo nome, existentes nos outros Ministérios.

Publica a revista “Brasil Constréi”, escrita em trés linguas, em que sao
divulgadas, no exterior, as obras em andamento em todo o pais, e a “Colecio
Maud”, que tem em vista a discussdo de problemas brasileiros, através do
depoimento de técnicos a éles intimamente ligados. (28)

A partir de 1956, vem publicando a série “Um plano em marcha”, da
qual ja sairam 15 volumes em que sdao dados pormenores dos diversos Pro-
jetcs de desenvolvimento a cargo do Ministério da Viacdo. (29)

Departamento Administrativo do Servico Publico

O Servico de Documentacao do D.A.S.P. talvez nao devesse figurar neste
estudo, que visa somente aos processos de informacoes para tomada de deci-
soes externas, e o D.A.S.P.,, sendo ¢ érgao das atividades “house-keeping” do
proprio Govérno, nao participa, a nao ser por excecdao, do fornecimento de
documentacao e informacOes désse tipo. Entretanto, trata-se de Servico
de Documentac@o que ja conta com um grande acervo de realizacoes, razao
por que pareceu conveniente inclui-lo neste trabalho.

Data da propria criacao do D.A.S.P. — 1938 — o Servico de Documen-
tacdo. Sua estrutura é a seguinte: Biblioteca, Secdo de Documentacao, Re-
vista do Servico Publico, Secao de Publicacoes, Secao de Estatistica Admi-
nistrativa e Secao de Expedicao, contando ainda com uma Turma de Ori-
entacao de Reclamacoes e uma Turma de Administracao.

A Biblioteca, que retine a melhor colecao existente no Brasil sobre admi-
nistracao geral, serve ndo somente ao D.A.SP. como ao pablico, ao qual é
também aberta.

A Revista do Servico Piablico é a mais ccnhecida revista brasileira de
ciéncias administrativas. Conta ja com 20 anos de publicacdao ininterrupta.
Tem sido o melhor e mais constante veiculo para a disseminacao, no Brasil,
de teorias, doutrinas e correntes de opiniao sébre administracao.

Os altimos dados divulgados sébre o seu movimento (1956) sao os
seguintes:

— expedicao regular para o proprio pais (abrangendo todos

os Estados, Territérios e o Distrito Federal) ......... 45.885
— expedico regular para 0 exXterior.........soeeceecanss 5.158
— expedicao avulsa para o préprio pais (abrangendo igual-

mente todos os Estados, Territérios e Distrito Federal). . 5.176
— expedicao avulsa para 0 exterior.........ceoeeeeeues. 712

Totalda eXpedicao s TEFUIAT. « e s vin s oo s s 0rs s & 5 asnce 51.043
Total da expedicdo avulsa (30) ........oovvnnn. 5.888

(27) Dec. 16.719, de 4/10/44.

(28) Relatério do Ministério da Viagdo e Obras Piiblicas, 1956, p. 245.
(29) Idem, p. 244.

(30) Relatério das Atividades do D.A.S.P. — 1956, pp. 147/49.
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A Secao de Publicacoes editou, em 1956, 36 publicacoes, nas séries:
“Ensaios de Administracao”, “Estudos sobre grandes administradores do
Brasil”, “Textos de Direito e Administracdo Municipal”’, “Histéria Adminis-
trativa do Brasil”, “Conferéncias”, e outras. (31)

A Secao de Expedicao, além do movimento referente a Revista do Ser-
vico Pablico, remeteu pelo correio, perto de 9.000 publicacoes (8.683 den-
tro do proprio pais e 209 para o exterior). Entregou diretamente acs inte-
ressados 43.122 publicacoes.

A Secao de Estatistica Administrativa sera examinada no capitulo des-
tinado a servicos de estatistica.

Sintese dos Servigos de Documentacao

Os dados transcritos sobre a estrutura, as funcoes e as atividades dos
diversos Servicos de Documentagao permitem os seguintes breves comenta-
rios.

Por um lado, da enumeracao das funcoes de todos ésses Servicos cursta.
sempre, a coleta e sistematizacdo de documentagdo, mas somente num déles
hé referéncia expressa a pesquisa de elementos destinados a auxiliar os érgaos
ministeriais a decidir questoes em estudos.

Por outro lado, todos os Servigcos de Documentacao tém desenvolvido
bastante as atividades de informagdo ao plblico e excepcionalmente o setor
de publicagoes.

Em suma, ha uma tendéncia bastante nitida para situar tais 6rgaos ma.s
como servicos de publicidade e informacoes ao publico do que como instru-
mentos de informacao para a prépria Administracao, apesar de a propria
estrutura de cada unidade permitir uma expansdao de atividades que atenda
igualmente ambas as finalidades (uma, interna, outra, externa).

Nas palavras de um ex-diretor do Servico de Documentacao do D.A.S.P.,
tais deficiéncias sao assim constatadas:

“As atividades de documentacdo, pelo menos no campo admi-
nistrativo, apesar dos esforcos feitos com o intuito de ativa-las, jamais
foram exercidas com o completo aproveitamento de sua capacidade
potencial em térmos de criacao de novas e importantes facilidades
para o Govérno, de um modo amplo, e para os administradores, de
modo particular.

Realmente, os recursos das variadas técnicas désse setor de tra-
balho, se utilizados com melhor compreensao de seu valor e de seus
objetivos, serviriam, inclusive, para munir os chefes dos altos niveis
hierarquicos, isto é, os que tém a seu cargo a tarefa de decidir e ori-
entar, dos conhecimentos indispensaveis ao estudo dos casos subrae-
tidos a sua apreciacao, conhecimentos ésses que pcdem ter a forma
de dados relativos a técnica e a doutrina envolvida na questao; de
leis e regulamentos que afetam direta ou indiretamente o problema
e que pcdem, de um modo qualquer, sugerir uma solucéo ou justi-

(31) Idem, pp. 131/32.
(32) Idem, pp. 151/53.
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ficativa para a solucao a propor; e ainda de argumento, precedentes,
métodos, processos ou experiéncia, inclusive de administracdes estran-
geiras, que interessem ao caso”. (33)

Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao — Origens, finalidades,
estrutura e principais atividades.

O Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao, criado em feve-
reiro de 1945, (34) se destina a promover a criacdo e o desenvolvimento
dos servicos de bibliografia e documentacido, estimular o intercambio entre
bibliotecas e centros de documentacdo e incentivar e coordenar o melhor
aproveitamento dos recursos bibliograficos e documentérios do pais.

Dentre as atividades que executa para atingir suas finalidades, as que
mais de perto interessam a éste trabalho sdo as seguintes:

— organizacdo de um catéalogo coletivo das principais bibliotecas brasi-
leiras;

— prestacao de servicos de referéncia;

— organizacdo de bibliografias, para publicacao ou sob encomenda;

— manutencdao de um sistema coletivo de catalogacao;

— obtencédo, para uso de pesquisadores, de documentacdo necessaria.

O Catalogo Coletivo compreende as colegoes de 219 bibliotecas brasilei-
ras, um conjunto que, em 1957, ja incluia mais de 700.000 titulos de livros
¢ 20.000 de periédicos. Tem por finalidade localizar, no Brasil, as publica-
coes desejadas por instituicoes e pesquisadores. Quando ndo podem tais
obras ser encontradas em nenhuma biblioteca brasileira, procura o ILB.B.D.,
depois.de localizd-las no estrangeiro, trazé-las ao Brasil, quer por compra,
quer por permuta, doacdo ou reproducdo fotografica, conforme o caso. (35)

Na organizacdo, sob encomenda, de bibliografias, muito tém crescido
as atividades do Instituto. Tal crescimento se revela nos seguintes da-
dos: (36)

_ 1956 1957
— bibliografias solicitadas.....sccseesosssasos 109 202
— titulos.'delas, constantes.. . . s sseesscecssnse 4.441 11.890

Além das bibliografias preparadas sob encomenda, ccntinua o ILB.B.D.
organizando a “Bibliografia Brasileira Cientifica Corrente”, da qual foram
publicados volumes de Botanica, Ciéncias Sociais, Matematica e Fisica, Qui-
inica, Zcologia e Cultura.

O servico de intercAmbio de catalogacao do I.B.B.D. compreende, por
um lado, catalogacéo original, feita pelo proprio Instituto e, por outro lado,
a revisao da catalogacao efetuada pelas bibliotecas cooperantes. Uma e ou-
tra atividades resultam em fichas que podem ser adquiridas p?:los interessa-

Y (35&) MESQUITA, Ecpirito Santo — “Objeto, Conceito e Meios de Documentagdo”’,
in Revista do Servigo Piiblico, Ano XV, Vol. I, n° 3, p. 46 — marco de 1952.

(34) Dec. n.° 35.124, de 27/2/54.

(35) SAMBAQUY, Lydia de Queiroz — O I.B.B.D, e os servicos que se propée a prestar,
C.N. Pq. 1.B.B.D., 1957, p. 8.

(36) I.B.B.D., Relatério de 1957 (zinda nao publicado), p. 5.



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 209

dos. Dessa maneira, a catalogacdo, além de uniformg, torna-se eco-
nomica. (37).

E’ na parte de fornecimento de informacoOes e de documentacao que o
ILB.B.D. realmente participa dos processos cujo exame motiva éste trabalho.
Neste setor, fornece ¢ L.B.B.D. dados bibliograficos sobre assuntos de interésse
para o pesquisador, e cépias — sempre que possivel e conveniente — dos
textos de que necessitam, bem como traducdes. Localiza, também, obras que
ndo devam ou nao possam ser copiadas. Representa, assim, um importantis-
simo instrumento para a racionalizacao dos processos de informacdo da Ad-
ministracao.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: origens, finalidades, estrutura
e principais atividades.

“Nota-se, nos Gltimos tempos, uma tendéncia crescente a utili-
zacdo da estatistica como base para a acdo em planejamento assim
como para documentar o passado. Realmente, se as decisdes admi-
nistrativas devem basear-se em fatos, precisam éstes ser organizados
de mcdo a sintetizar tendéncias e descrever com clareza conjuntos
de atividades. A estatistica — quer dizer, a sintese de dados decor-
rentes de relatérios de fates — desempenha tal funcao”...... (38)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado em 1934, (39)
tem por finalidade promover ou orientar técnicamente, mediante a articula-
cao e cooperacao das reparticoes federais, estaduais e municipais do pais e

da iniciativa particular, o levantamento sistematico de tédas as estatisticas
nacionais. (40).

Constituiu-se o IL.B.G.E. propriamente dito de Presidéncia, Conselho Nacio-
nal de Estatistica e Conselho Nacional de Geografia. (41)

O Conselho Nacional de Estatistica compreende: (42)

— oOrgaos deliberativos: Assembléia Geral, Junta Executiva Central e
Juntas Executivas Regionais;

— orgaos opinativos: Comissoes Técnicas e Consultores Técnicos; e

— orgao executivo: Secretaria Geral, constituida de:

— Secretario Geral com seu Gabinete;

— Diretoria de Administragao;

— Diretoria de Levantamentos Estatisticos;

— Diretoria de Documentacdo e Divulgacao, compreendendo a Biblio-
teca, o Servico de Divulgacdo e o Servico de Documentacao e Informacao;

(37) SAMBAQuUY, Lydia de Queircz — op. cit., p. 9.

(38) WASSERMAN, Paul — Information for Administrators, p. 95 — Cornell Uni-
versity Press — Ithaca, New York.

(39) Dec. 24.609, de 6/7/34.

(40) Por escapar a finalidade déste trabalho, ndo sdo aqui citadas as atribuicoes do
I.B.G.E. no campo da Geografia.

(41) A organizaciao déste Conselho ndo sera detalhada, pelas razoes ja expostas.

(42) D.A.S.P., “Indicador da Organizacao Administrativa Federal”, Departa-
mento de Imprensa Nacional, 1957.
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— Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas;
— Laboratério de Estatistica.

O ILB.G.E. é o tnico 6rgao da administragao que supera o nivel federal,
sendo nitidamente nacional, pois — como foi dito de inicio — néle se inte-
gram — ou melhor, com éle coleboram — na@o s6 os o6rgaos de estatistica
federais, dos ministérios, como, por convénio, os de estatistica estaduais e mu-
nicipais. E’ todo ésse conjunto que ccnstitui o sistema do ILBG..E. do qual se
focalizam aqui apenas os 6rgaos federais. (43)

Para que se tenha idéia da diversidade de informacdes prestadas, e da
variedade dos clientes atendidos pela Secretaria Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, do relatério da Diretoria de Documentac@o e Divulgacao, cor-
respondente ao periodo de junho de 1957 a marco de 1958 (44) extraimos
os seguintes dados, referentes a 1.684 pedidos de informacdes estatisticas
formulados e liquidados:

a) Distribuicao quanto a natureza

SIEUBCA0 AT T1Co M1 1 ot 40 e rann 50 ThhLs Dta e 45
& Y T A AR U A T O TR S 215
= @COOmMICa N s e alet s s 755
2 COrS RS sovis ramiol s dogesootr bl St 49
4 U] N e e a0 ahtats e i
2! administrativa e politica........ 224
JIIVOTSORa L o Baois: s s S B L A e Bt s Ve s Lo 118
Sinopses regionais e estaduais ........... 30
SN ODEe s MLIN . CI DA I e e o ot 193
SINOPSES: @SPACIAIS" o vieis s sts vis2in si8ie 5. o5 04 o 4

b) Distribu‘cao quanto a qualidade dos consulentes

— entidades governamentais, paraestatais e de Economia mista de

ambito: .
Federal, Ll Shiddlantonn i 216
Fstadual e i v s s e e 8
I OT TG Fom s o e 14
— Congresso Nacional ................ 24
=11 )0 PTODIIO L e B3 £ o B e as 98
— Comércio e Indfistria .............. 269
— Jornalistas e emprésas de publicidade
& PIOPAZANAR 4 b1 dRiaih s1e ot a0e sibishars sk = 4 81
— Professores e estudantes ............ 19
e P ATt ICULATES I L e o 5% s € 5 wasis o e hikie a4 627
— Outras entidades .......cce0vuennns 32

Edita o I.B.G.E,, no setor de estatistica, o “Anuario Estatistico Brasileiro”,
o “Boletim Estatistico”, a “Revista Brasileira de Estatistica” e a “Revista Bra-

(43) Vide a respeito: O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por TEMIs-
TGCLES BRANDAO CAVALCANTI, in Revista do Servi¢o Pablico, Ano IV, vol. I, n° 2,
fevereiro de 1941 p. 101/104, e O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por
ADALBERTO MARIO RIBEIRO, in Revista do Servigo Pdablico, Ano VII, Vol. III, n° 1,
julho de 1944.

(44) Ainda nao publicado.



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 211

sileira de Municipics” (publicactes peri¢dicas). Editou e edita ainda dezenas
de publicacoes nao periddicas, tanto no que se refere a teoria estatistica, como
a resultados estatisticcs, estudos estatisticos e outros.

Servicos de estatisticas ministeriais

Funcionando em estreita cooperacao com o LB.G.E., de cujo sistema esta-
tistico fazem parte, como reparticGes centrais, existem 6 (seis) Servicos de
Estatistica nos seguintes Ministérios:

— Agricultura (Servico de Estatistica da Producao);

— Educacéo e Cultura (Servico de Estatistica da Educacao e Cultura);
— Fazenda (Servico de Estatistica Economica e Financeira);

— Justica (Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica);
— Satde (Servico de Estatistica da Satde);

— Trabalho, Induastria e Comércio (Servico de Estatistica da Previ-
déncia do Trabalho).

O Ministério da Satde possui, ainda, o Servico Federal de Bioestatis-
tica.

Secao de Estatistica Administrativa do Servico de Documentacao do D-.A.S.P.

Esta Secao se destina a proceder a coleta, apuragao, critica e interpreta-
¢ao da estatistica administrativa, relativa as atividzdes internas do D.A.S.P.
e as da administracao geral do Servico Publico.

Do seu ultimo relatério publicado, (45) extraimos os seguintes dados:
realizou e publicou trabalhos tais como “Os vencimentos no Servico Piiblico
Federal”, “A mulher no Servico Publico”, etc.; levantou e publicou dados
estatisticos sobre as atividades do D.A.S.P. e do Servico Pablico em geral;

atualizou e divulgou colecOes estatisticas sobre o “Plano de Classificacao de
Cargos”.

Sintese dos Servicos de Estatistica.

Da importancia do I.LB.G.E. e do seu sistema e do papel que representam
comc agente de informacdo da Administracao, dizem bem estas linhas: (46)

“O acérto das medidas a serem tomadas, visando ao maior de-
senvolvimento do pais, dependem do grau de conhecimento da reali-
dade nacional, em seus diferentes aspectos — social, econémico, cul-
tural. Outra nao tem sido a funcao do ILB.G.E., através dos seus
dois Conselhos, sendo revelar o Brasil ac brasileiros, tornando pos-
sivel aos 6rgaos do Govérno fixarem com objetividade seus plancs
de acao e capacitando as classes produtoras a orientarem com segu-
ranca as suas atividades.

Nenhuma iniciativa de natureza economica ou social é tomada,
nos dias atuais, pelo Govérno ou por particulares, sem que nela cola-

(45) Relatério do D.A.S.P., de 1956, pp. 133/38.
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bore, de maneira indireta, o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. Se, de um lado, os trabalhos realizados pelo Conselho Nacio-
nal de Geografia permitem o conhecimento do pais, no que concerne
a sua base fisica, o Conselho Nacional de Estatistica, por seu turno,
revela, através dos levantamentos numéricos realizados por seus va-
rios 6rgaos, os aspectos positivos e negativos da vida nacional.

Ressaltam désse trabalho, no campo eccnémico, as estatisticas
de comércio exterior, elaboradas pelo Servico de Estatistica Eco-
némica e Financeira, do Ministério da Fazenda; as séries estatis-
ticas mantidas pelo Servico de Estatistica da Producdo, do Minis-
tério da Agricultura, quanto a certo nimero de produtos da indastria
basica; os Inquéritos Econémicos, realizados pela Secretaria Geral
do C.N.E., junto aos principais estabelecimentos industriais e co-
merciais atacadistas localizados nos Municipics de maior desenvo!-
vimento industrial e comercial; o Registro Industrial, a cargo dos
Departamentos Estaduais de Estatistica no ambito regional, e do Ser-
vico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, do Ministério do Tra-
balho Indastria e Comércio e do Servico de Estatistica da Producao,
no ambito federal.

Cabe destacar, no campo demografico, os excelentes estudos
realizados pelo Laboratério de Estatistica, sob a orientacdao do Pro-
fessor GIORGIO MORTARA; no setor cultural, as estatisticas de ensino,
levantadas de acérdo com os melhores padroes, e que tém servido
de bases para importantes estudos sobre problemas brasileiros de
educacao.

Esses dados estatisticos nao se destinam apenas a retratar
a situacdo do pais, mas permitem que as autoridades governamentais
e as classes produtoras em geral, com perfeito conhecimento da rea-
lidade brasileira, possam, de maneira mais rapida e menos dispen-
diosa, orientar os seus esforcos no sentido dos interésses reais a que
lhes cumpre aténder”. (o grifc é déste trabalho).

Fundacao Getulio Vargas

A Fundacio Getilio Vargas, criada em 1944, (47) é uma instituicdo de
carater técnico educativo, com personalidade juridica de direito privado, com
a finalidade de promover estudos e pesquisas, nos dominios das atividades
piblicas ou privadas; prover a formacao, a especializacdo e ao aperfeigoa-
mento de pessoal para empreendimentos publicos e privados; constituir-se
em centro de documentacdo para sistematizar e divulgar conhecimentos técni-
cos; incumbir-se do planejamento e da organizacdo de servicos ou empreendi-
mentos, tomar o encargo de executa-los, ou prestar-lhes a assisténc’a técnica
necessaria; concorrer para melhor compreensdo dos problemas de administra.
cao, propiciando o seu estudo e debate.

(46) LoPES, Valdecir Freire — O que é o L.LB.G.E., obra premiada ro concurso de
monografias de 1956, promovido pelo I.B.G.E. (ainda nao publicada).

(47) Dec. Lei 6.693, de 14/7/1944 e Portaria n.° 9.507, de 19/10/44, do Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores.
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E’ a seguinte a organizacao interna da F.G.V.:

— oOrgaos dirigentes
Assembléia Geral
Conselho Curador
Conselho Diretor

. Presidente
Diretor Executivo

— oOrgaos executivos
Superintendéncia Administrativa
Departamento de Ensino

Instituto Brasileiro de Administracao (Escola Brasileira de Adminis-
tracao Publica e Escola de Administracao de Emprésas de Sio
Paulo)

Instituto Brasileiro de Economia (Centro de Analise da Conjuntura
Econémica, Centro de Estudos Fiscais, Equipe de Estudos da
Renda Nacional, Servico de Estatistica Econométrica, Centro
de Estudos de Relagoes Inter-Industriais e Revista Brasilei-
ra de Economia.

Instituto de Selecao e Orientacao Profissional
Instituto de Direito Pablico e Ciéncias Politicas

De todos éstes 6rgaos, o que vem tendo atuacdo mais destacada como
centro de pesquisas, documentacao e informacao é o Instituto Brasileiro de
Economia. Dos relatérios da Fundacao Getllio Vargas foram extraidos os
seguintes itens, relativos a atividades desenvolvidas nos snos de 1955, 1956
e 1957 por tal Instituto:

1955 — estudo visando a melhorar a estimativa do valor da producio
nacional de bens de equipamento; colaboracao com a SUMOC e o Banco
Nacicnal do Desenvolvimento Economico em trabalho sébre reforma cam-
bial; analise dos desequilibrios econdémicos surgidos no desenvolvimento do
Brasil nos Gltimos 15 anos; pesquisa sobre lucros e inflacao; elaberagdo de
indices regionais da producao industrial; estudo do efeito das transformacoes
estruturais, nos Gltimos 15 anos, sobre a importancia relativa das exportacoes
e dos investimentos como fatores conjunturais da economia brasileira.

1956 — estudo sébre a situacao das emprésas de servicos publicos e
sugestoes concernentes a sua reabilitacac financeira; analise do mercado de
titulos das emprésas industriais e comerciais; estudo sobre a influéncia do
aumento de salarios s6bre o custo dos transportes, notadamente ferroviarics
e maritimos.

1957 — pesquisa de campo no sentido de conhecer-se, para alguns Esta-
dos da Federagao, os custos da producdo agropecuaria; estudo sébre as con:
dicOes economicas dos sistemas de transportes no Brasil.
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2.2 Parte

CONSULTA, OBRIGATORIA OU NAO, A ORGAOS INTERNOS

OU EXTERNOS: ESTRUTURA DE TAIS ORGAOS, SUAS RELA-

COES COM AS AUTORIDADES, IMPORTANCIA PRATICA DE TAIS
CONSULTAS

Como veremos a seguir, verifica-se na Administracdao Brasileira, nos Glti-
mos tempos, uma tendéncia a multiplicacao de o6rgaos internos de consuita
da Administracao. Também se constata, porém de maneira mencs acentuada,
o interésse da Administracdo pela colaboracdo de O6rgaos estranhos a sua
estrutura, cujos representados sao afetados por decisoes administrativas.

De uma e outra formas, procura a Administracao, com tais consultas,
colhér as variadas e até mesmo divergentes informacoes e opinidoes sobre o
objeto de decisdao em elaboracgao, esclarecendo-se assim devidamente acérca
das correntes de conhecimentos, doutrina e interésses existentes a respeito.

Orgaos internos

O Indicador da Organizagdo Administrativa do Govérno Federal, em
sua Gltima edicdo (1957), relaciona nada menos de que 71 Comissdes e 38
Conselhos, ou seja 109 ¢rgaos de deliberacdao coletiva.

Evidentemente, nem todos ésses conselhos e comissdoes sao consultivos.
Ao contrario, a maioria exerce fungoes de controle, de investigacao, adminis
trativas, ou quase-judiciais. (48)
Coinissoes

Expressamente denominadas de “consultivas” figuram no referido Indi-
cador somente trés Comissoes, a saber:

— Comissao Consultiva de Acérdos Comerciais
— Comissao Consultiva de Armazéns e Silos
— Comissao Consultiva do Trigo.

A Comissao Consultiva de Acordos Comerciais e a Comissac: Consultiva
do Trigo sao, ambas, 6rgaos do Ministério das Relacoes Exteriores.

A primeira tem por finalidade o estudo de todos os problemas relativos
a politica de acordos comerciais, bem como a revisao das concessoes de acordo
geral sobre tarifas aduaneiras e comércio. (49)

Compoe-se de 15 membros, sendo Presidente o Secretario Geral do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores. Dos demais membros, onze representam
os 6rgaos administrativos interessados (Ministério das Relacoes Exteriores,
Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio, Ministério da Agricultura,
Ministério da Viacao e Obras Piblicas, Banco do Brasil, Ministério da Fa-
zenda, SUMOC e Instituto Brasileiro de Café) e trés, a Confederacdo Nacio
nal do Comércio, a Confederacao Nacional da Industria e Sociedade Nacional
de Agricultura. o

(48) De acordo com a classificacao do Prof. TEMISTOCLES CAVALCANTI (Vide, a res-
peito, “Comissoes no Govérno'’, conferéncia pronunciada no Cons. Tec. Cenf. Nac. Co-
mércio, em Carta Mensal n.° 7, fls. 57, do mesmo Conselho).

(49) Dec. 27.893, de 20/3/1950.
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A Comissao Consultiva do Trigo se destina a coordenar medidas para o
.abastecimentc de trigo e seus derivados e a examinar, como 6rgao de con-
.sulta obrigatoria, a politica brasileira em relacao ao trigo.

Compoe-se de Presidente e sete membros, dos quais 6 representam os
‘orgaos publicos interessados (Ministério das Relacoes Exteriores, Banco do
Brasil, Comissao Federal de Abastecimento e Precos e Ministério da Agri-
.cultura); e um, o Sindicato da Indistria do Trigo.

Finalmente, a Comissao Consultiva de Armazéns e Silos é 6érgao subor-
‘dinado ao Presidente da Republica através do Secretario Geral do Conselho
de Desenvolvimento (sobre o qual adiante se falard). A Comissdo Con-
sultiva de Armazéns e Silos tem por fim realizar estudos de natureza eco-
nomica, técnica, financeira e juridica, que sirvam de base a decisdes governa-
‘mentais sobre a implantacdao de armazenagem e ensilagem destinada a guarda,
‘preservacao e circulacao de cereais, tubérculos e graos leguminosos. (50)

Compoe-se de Presidente e dois membros, escolhidos e designados pele
‘Presidente da Republica.

Das demais Comissoes, cabe mencionar as seguintes, nao denominadas
“censultivas” mas que o sao, exclusiva ou predominantemente:

— Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento dos Transportes;
— Comissao do Desenvolvimento Industrial;

— Comissao Permanente de Direito Social;

— Comissao de Estudos relativos a Navegacdao Aérea Internacional;
— Comissdao Nacional de Alimentacao.

A Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento dos Transportes é pre-
sidida pelo Ministro da Viacdao e Obras Puablicas. Compreende, além do Pre-
-sidente, 14 membros, dos guais 11 represertam 3 érgaos pablicos interessa-
dos e 3 outros membros, o Comércio, a Indistria e a Lavcoura. Tem por fina-
lidade orientar e coordenar todas as atividades de transportes e serviccs
correlatos relacionados com os meios de comunicagao por terra, mar e ar;
propor ao Presidente da Reputblica as medidas de ordem econdmica, finan-
ceira ou administrativa referentes aos transportes; opinar sobre quaisquer
problemas ou sugestoes para reaparelhamento dos nossos portos e servicos
maritimos, fluviais, lacustres, bem como ferroviarios, rodoviarios e aéreos;
elaborar planos sobre transportes, armazenamento, carga e descarga, Servicos,
fretes, taxas e tarifas, enfim, tudo o que se relacionar com o rapido escoamento
da preducdo nacional, tendo em vista o seu interésse econdmico; estabelecer
normas para a boa execucao dos servicos de transporte em conjunto. Nao é,
pois, 6rgao exclusivamente consultivo. (51)

A Comissdao do Desenvolvimento Industrial é presidida pelo Ministro
da Fazenda. Possui ainda um Primeiro Vice-Presidente, que é o Presidente
de Banco do Brasil, e um Segundo Vice-Presidente, que é um de seus mem-
bros, em nGmero de 16. Déstes, 13 representam orgacs da administragdo
plhblica, dois, a Confederacdo Nacional da Indistria e um, os 6rgaos de classe
da agricultura. Tem por finalidade estudar e propor, ao Presidente da Rep(-

(50) Decretos 38.916, de 21/3/56 e 39.137, de 8/5/56.
(51) Decretos ns. 31.056, de 30/6/52 e 32.284, de 19/2/53.
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blica, as providéncias de ordem economica, financeira e administrativa indis-
pensaveis ao estabelecimento de novas indGstrias no pais ou a ampliacdo das
ja existentes. (52)

A Comissao Permanente de Direito Social é presidida pelo Ministro dc-
Trabalho, IndGstria e Comércio e compoe-se de 14 outros membros, um dus
quais, obrigatoriamente, o Consultor Juridico do Ministério do Trabalho,
Indtstria e Comércio. E’ 6rgao consultivo do Ministério do Trabalho Ind(s-
tria e Comércio em assuntos de direito do trabalho, previdéncia e assisténcia
social e imigracdo. (53)

A Comissdao de Estudos relativos a Navegacdao Aérea Internacional,
orgao do Ministério da Aeronéutica, compoe-se de 10 membros, dentre os quais:
é escolhido o Presidente. Dos membros, um representa a Diretoria de Aero-
nautica Civil, do mesmo Ministério, e outrc, o Ministério das Relacoes Exte-
riores; os demais sdo de livre escolha. Tem por finalidade estudar os proble-
mas relativos a navegacdo aérea e ao transporte aéreo internacionais, bem
como as questoes de direito aerondutico e das convencdes e atos internacio-
nais relativos 4 navegagdo aérea e ao transporte internacionais. (54)

A Comissao Nacional de Alimentacdo tem por finalidade prestar assis-
téncia ao Govérno na formulacao da politica nacional de alimentacao. E’
érgao do Ministério da Satde. Compoe-se de Presidente e 8 membros, de
livre nomeacé@o. (55)

Conselhos

Os principais Conselhos consultivos sao o Conselho Nacional de Eco-
nomia, o Conselho de Politica Aduaneira e o Conselho do Desenvolvimento.

O Conselho Nacional de Economia, criado em virtude de mandamento
constitucional, (56) tem por objetivo estudar a vida econdmica do Pais, opi-
nar sobre as diretrizes da politica econémica nacional interna ou externa e
sugerir acs podéres competentes as medidas que lhe parecerem necessa-
rias. (57) ‘

Age, assim, o Conselho, parte por solicitacdo dos oOrgaos competentes
— quer do Poder Legislativo, quer do Poder Executivo — parte por inicia-
tiva prépria. E’, pois, 6rgao auxiliar désses dois Podéres.

Dos trabalhos de iniciativa prépria o mais importante €, sem duavida,
a “Exposicao Geral da Situacao Econoémica do Brasil”, que anualmente ela-
bora e apresenta ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica.

Compde-se o Conselho de 9 membros, de notéria competéncia em
assuntos econdmicos, nomeados pelo Presidente da Reptblica, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal. A investidura no cargo de Conselheiro
é incompativel com o exercicio de qualquer outra funcéo publica. O Conselho

(52) Decretos ns. 29.806, de 25/7/51 e 37.461, de 10/6/55.

(53) Portarias ns. 35, de 31/5/43, 292, de 1/12/ 48 e 24, de 15/2/52, do Ministro
do Trabalho.

(54) Dec. 27.353, de 20/10/1949.

(55) Leis 970, de 16/12/49 e 1.920, de 25/7/53.
(56) Art. 205 da Constituicio de 1946.

(57) Lei n° 970, de 16/12/1949.
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pode instituir Comissdes especiais incumbidas de opinar sébre problemas
técnicos de natureza especifica e nelas incluir pessoas a éle estranhas. (58)

O Conselho de Politica Aduaneira, 6rgao do Ministério da Fazenda, foi
criado recentemente. (59) Exerce funcOes consultivas, quase judiciais e ad-
ministrativas. Sao as seguintes suas funcOes consultivas: propor alteracoes
na legislacdo aduaneira; opinar sobre a concessao de favor aduaneiro em
convénio internacional; emitir parecer sobre projeto de lei, quando solicitado
por qualquer Comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
participar do exame de qualquer outro problema relacionado com a formu-
lacao e execucao da politica aduaneira.

Ccmpoe-se de 14 membros, dos quais: um é o Presidente, indicado
pelo Ministro da Fazenda; seis representam os setores governamentais ligados
diretamente a execucdo da politica economica e financeira; dois representzm
a Confederacao Nacional do Comércio; dois representam a Confederacao Na-
cional da Indastria; dois representam a Confederacao Rural Brasileira; um
representa as Confederacoes Nacionais dos Trabalhadores no Comeércio, na
Industria, nos Transportes Maritimos e nos Terrestres.

O Conselho do Desenvolvimento, 6rgao da Presidéncia da Republica.
foi criado pelo atual Presidente da Repiblica, Dr. JUSCELINO KUBITSCHEK
DE OLIVEIRA. (60)

Nos térmos de recente decreto que o reorganizou, cabe ao Conselho, em
colaboracao com os demais Orgaos da Administracao Publica, estudar as
medidas necessarias a ccordenacdo da politica econémica do Pais, parti-
cularmente no tocante ao seu desenvolvimento econdmico; elaborar planos
e programas visando a aumentar a eficiéncia das atividades governamentais
e fomentar a iniciativa privada; analisar relatérios e estatisticas sobre a
evolucao dos varios setores da economia; estudar e elaborar projetos de
leis, decretos e atos administrativos; coordenar elementos que permitam a
fiscalizacdo da execucdo do Programa de Metas e, quando determinado pelo
Presidente da Repiblica, de outros planos de desenvolvimento econdémico;
e preparar relatérios periédicos sobre a realizacdao do Programa de Metas e,
quando determinado pelo Presidente da Reptblica, de outros planos de desen-
volvimento econdémico. (61)

E’ 6rgdo de suma importancia, verdadeiro “brain trust” do Presidente.
Déle se originam ou déle recebem parecer os programas de desenvolvimento,
consubstanciando as “metas” do atual Govérno. Nao é, pois, érgao exclusiva-
mente consultivo.

Conforme recente publicacdo, (62) tais “metas” abrangem os seguintes
setores:

— energia (elétrica, nuclear, carvao mineral, petréleo);

(58) Lei n.° 970, de 16/12/1949.

(59) Lei n° 3.244, de 14/8/1957.

(60) Dec. 38.744, de 1/2/56.

(61) Dec. 43.395, de 13/5/1958.

(62) “Programa de Metas’’, Conselho do Desenvolvimento, 1958 — 3 volumes.
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— transportes (aparelhamento e construcdo de ferrovias; pavimen-
tacdo e construcdo de rodovias; reaparelhamento de portos e
dragagem; marinha mercante; aerovias);

— alimentacdo (produgé@o agricola; armazéns e silos; armazéns fri-
gorificos; matadouros industriais; mecanizacdo da agricultura e
fertilizantes);

— indastria de base (siderurgia; aluminio; cobre, chumbo, estanho.
zinco, niquel; cimento; alcalis; papel e celulose; borracha; indis--
tria de minérios de ferro; indGstria automobilistica; construcio

naval; material elétrico pesado e mecanica pesada).

— educacao (formacao de pessoal técnicc).

Sao membros do Conselho do Desenvolvimento os Ministros de Estadc,
Chefes dos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica, Presiden-
tes do Banco do Brasil e do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico
e Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Servico Pablico. Sew
Secretario Geral é o Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico.

No Conselho de Desenvolvimento trabalham funcionarios requisitados
dos Ministérios, autarquias e sociedades de economia mista, bem como, em
menor nimero do que aquéles, pessoas admitidas diretamente pelo Conselho.
De um modo geral, as unidades encarregadas de tarefas especificas sao demno-
minadas “Grupos de Trabalho” e delas podem também fazer parte pessoas
estranhas ao servico publico, que representam os pontos de vista dos setotes
interessados.

Como conselhos consultivos, devem ainda ser citados o Conselho Nacio-
nal de Educacao, o Conselhc Nacional de Satde, o Conselho Nacional de Ser-
vico Social e o Conselho Técnico de Economia e Financas.

O Conselho Nacional de Educacdo é 6rgao do Ministério da Educacao
e Cultura. Cabe-lhe colaborar com os podéres publicos federais, estaduais
e municipais, em matéria de educacao e cultura, inclusive na elaboracao de
leis sbbre o assunto e na sua aplicacao. Compoe-se, sob a presidéncia do Mi-
nistro da Educacdo e Cultura, de 16 membros, dcs quais 12 sdo representan-
tes do ensino em seus diferentes graus e ramos, e 4 pessoas de reconhecida
competéncia, tédas de preferéncia experimentadas na administracao do ensi-
no. (63)

O Conselho Nacional de Satide se destina a prestar assisténcia ao Mi-
nistro da Satide nos assuntos relativos a saide publica. Compéde-se de 16
membros, sob a presidéncia daquele Ministro. Désses 16 membros, 8 repre-
sentam 6rgdos do préprio Ministério da Satde e 8 sdo pessoas de notdria
capacidade em assuntos relativos a satde. (64)

Ao Conselho Nacional de Servico Social incumbe estudar, em todos os
seus aspectos, os problemas de assisténcia e do servico social, como 6rgédo
consultivo e cooperador do Ministério da Educacdc e Cultura. Compoe-se

(63) Decreto n°® 19.850, de 11/4/1931, e Leis 174, de 6/1/1936 e 378, de 13/1/
1937.
(64) Leis 378, de 13/1/1937, e 1.920, de 25/7/53, e Dec. 35.347, de 8/4/1954.
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de Presidente e 7 membros, dos quais 3 representam obrigatoriamente o Jui-
zado de Menores do Distrito Federal, o Departamento Nacional de Satde
e o Departamento Nacional da Crianca. (65)

O Conselho Técnico de Economia e Financas é 6rgac do Ministério
da Fazenda. Tem por finalidade prestar assisténcia técnica ao Min‘stro da
Fazenda em todos os assuntos relacionados com a respectiva pasta, realizar
estudes e pesquisas, acompanhar o comportamento da politica governamen-
tal no campo da economia e financas publicas e colaborar na fixacdo das
diretrizes gerais da politica econdémico-financeira da Unido em coordenacio
com os 6rgdos especializados dos Estados e Municipios. (66)

Orgaos Externos

Os principais 6rgaos consultivos externos da Administracao sdo a Confe-
deracao Nacional da Indastria e a Confederacao Nacional do Comércio.

A Confederacao Nacional da Industria foi fundada em 1938 (67) e
se constitui das federacoes da indutstria de existéncia legal que a ela se filiam
(17 Federacoes estadua’s — Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goiés,
Minas Gerais, Para, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe).

Tem por finalidade o estudo, a defesa e a coordenacao dos interésses
da industria e atividades correlatas. Age como 6rgao de colaboracao com
os podéres publicos e as demais associagoes no sentido da solidariedade
social e da subordinacao dos interésses econdémicos ao interésse nacional.

A Confederagao é dirigida por um Conselho de Representantes, por uma
Diretoria e por um Conselho Fiscal. O Conselho de Representantes é o seu
4rgao maximo, ccmposto de quatro delegados de cada federacao filiada. A
Diretoria compoe-s2 de um Presidente, um vice-Presidente, dois secretarios e
dois tesoureiros, todos eleitos bienalmente pelo Conselho de Representantes
dentre seus préprios membros. O Conselho Fiscal é composto de trés membros
também eleitos pelo Conselho de Representantes dentre os seus proprios
membros.

A consulta do Govérno a Confederacao Nacional da Indistria nao é obri-
gatoria.

Confederacao Nacional do Comeércio

A Confederacdo Nacional do Comércio foi fundada em 1945. Tem
por objetivo cooperar para o desenvolvimento do comércio e o fortalecimento
da unidade nacional, defender o principio da liberdade do comércio, propug-
nar pela adocao de regras e normas que assegurem a concorréncia leal,
incentivar a harmonia entre as classes e a justica, e atividades correlatas.
E érgao técnico e de colaboracao, com o Estado, no estudo e solucdo dos
problemas que se relacionem com as atividades e categorias econémicas que

(65) Dec. Lei 527, de 1/7/38.
(66) Dec. Lei 14 de 25/11/37 e Dec. 34.791, de 16/2/53.

(67) Em 12 de agosto. Reconhecida por Carta Ministerial de 17/9/38, ratificada
por Dec. 12.321, de 30/4/43.
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coordene. (68) Nao é obrigatéria, porém, a consulta do Govérno a Confe-
deragao.

A Confederacao Nacional do Comércio é administrada pelo Conselho
de Representantes, por uma Diretoria e pelo Conselho Fiscal.

O Conselho de Representantes é formado por delegados das federacoes
filiadas, na base de quatro membros para cada uma. Sdo 31 as federagoes
filiadas, de todos os Estados e do Distrito Federal.

A Diretoria é composta de quinze membros, um dos quais o Presidente,
eleitos para periodos de dois anos, pelo Conselho de Representantes dentre
os que exercam atividades comerciais sindicalizadas. E’ assistida por um
Conselho Consultivo e por um Conselho Técnico. O Conselho Consultivo
compobe-se de 70 membros (Diretores da Confederacao ou seus representan-
tes, Presidentes das Federacoes do Comércio filiadas ou seus representantes,
representantes da Confederacao junto a 6rgaos publicos, e outros elementos
de projecdo na classe, escolhidos pela Diretoria). O Conselhc Técnico é
constituido de 16 membros escolhidos pelo Presidente entre pessoas de noto-
rio saber de alta expressao cultural de especializacao técnica. (69) Edita
o Conselho Técnico, com a ccoperacao do S.E.S.C., uma interessante publica-
cdo, “Carta Mensal”, onde sdo transcritas as conferéncias pronunciadas pelos
membros daquele Ccnselho e outras informagoes.

O Conselho Fiscal é integrado por trés membros, também eleitos pelo
Conselho de Representantes.

Das outras entidades privadas que s@o 6rgaos de colaboracdo com a Ad-
ministracdo podem ainda ser mencionados:

— Associacoes de classe

— Céamaras de Comércio

— S.E.N.A.I. (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)

— S.E.N.A.C. (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial)

— S.E.S.I. (Servico Social da Indastria)

— S.E.S.C. (Servico Social do Comércio).

As associacdes de classe, bem como as Camaras de Comércio, tém fun-
coes bastante conhecidas e dispensam maiores comentarios.

O S.E.N.A.I. e 0 S.E.N.A.C. sao 6rgaos de colaboracao no campo
educacional.

Ao S.E.S.I. e ao S.E.S.C. incumbem funcgdes relativas ao bem-estar
social.

Julgamos desnecessarios maiores detalhes sobre éstes orgaos porque,
embora de colaboracdo com a Administracao, nao sao consultivos, e sim admi-
nistrativos.

Sintese de érgaos consultivos

O exame da situacao dos 6rgdos consultivos externos, acabados de men-
cionar, revela que sua importancia, como colaboradores da Administracao,

(68) C. Corrfs, Homens e Instituicbes no Rio. Relatério da Diretoria da Conf,
Nac. Comércio, margo de 1958.

(69) Regimento Interno, 2.2 edicdo, 1957.
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estd na dependéncia direta da atitude desta para com éles, visto como, em
nenhum caso, é obrigatéria a consulta.

Quando tais 6rgaos externos se fazem representar, por determinacio
legal, em orgdos consultivos internos — como é o caso de alguns dos conse-
‘hos e comissOes examinados — sua participagao no processo de tomada de
decisao assume, é claro, feicac mais objetiva e afetiva, pois que o acompa-
nham desde o inicio. Nos demais casos, porém, acontece com freqiiéncia
serem apanhados de surprésa por uma decisdao administrativa que afeta os
grupos por éles representados, e a respeito da qual nao foram ouvidos quer
direta quer indiretamente.

Se isto acontece e a decisao contraria os interésses que representam,
resta aos 6rgaos externos o recurso — de que éles se tém valido amplamente
— de protestar diretamente e pelos varios meios publicitarios, contra a deci-
sao tomada e procurar influenciar no sentido de sua revisao. Tal atitude
pode ser bastante eficiente quando a decisao administrativa nao é final e,
sim, de simples apresentacao de projeto de lei ao Congresso.

Cabe, também, salientar que, como se vé da enumeracao de suas finali-
dades, a quase totalidade dos 6rgaos consultivos interncs e externos age no
campo econdmico-financeiro.

Finalmente, sébre os o6rgaos internos de consulta, verifica-se que sua
composicdo ora é mista — isto é, inclui obrigatoriamente representantes de
érgaos externos — ora consiste apenas de funcionarios ou de funcionarios e
pessoas escolhidas livremente pela Administracdao. Embora aquéles (mistos)
ainda nao constituam a maioria, a tendéncia parece ser em favor. Pelo me-
nos é o que indica a composicao mista dos Orgaos criados mais recente-
mente.

32 Parte

AUDIENCIAS, INVESTIGA(}E)ES ESPECIAIS E SONDAGEM DE OPINIAO

Em seu livro “Information for Administrators”, diz WASSERMAN:

“Um dos mais importantes tipos de documentos que resulta do
processo legislativo no Congresso é a transcricio de depoimentos
recebidos em audiéncia. Representa fonte documental basica sébre
os principais problemas sécio-econémicos da época.” (70)

Nos E.U.A, nao é somente no processamento legislativo que as audi-
éncias sao larga e sistematicamente utilizadas, e sim também como um ins-
trumento de informacao da Administracdo na tomada de decisoes.

No Brasil, infelizmente, o mesmo nao ocorre. O Congresso Nacional
jA tem, é verdade, recorrido a audiéncias, mas, de modo geral, apenas nas
comissoes parlamentares de inquérito, e nao para esclarecer-se quando da ela-
boracao de leis.

(70) WASSERMAN, Paul — Information for Administrators, Cornell University Press,
Ithaca, New York, 1956, p. 37.
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No Poder Executivo, quer as audiéncias, quer as investigacdes especiais
ou as sondagens de opinido, ndao sao métodos utilizados pela Administracdo
para informar-se préviamente ou para saber das possiveis repercussoes de
providéncia que pretende tomar. A decisdo repousa unicamente nos dados
obtidos pelos proprios agentes da Administracdo e por éstes apresentados.

Claro esta que tais agentes podem ouvir especialistas no assunto, estra-
nhos ao Servico Piblico. Mas, quando o fazem, a audiéncia tem em vista
esclarecer ao agente da Administracao, que leva ou nao, a seu critério, a
opinido recolhida a Administracio. Em suma, ndo existe, em carater siste-
matico, a “audiéncia” como uma tomada de depoimento de pessoas estranhas
ao Servicc Piblico sébre medida em estudos pela Administracdo. O mesmo
acontece quanto a investigacoes especiais e a sondagens de opiniao.

No entanto, s6 poderia lucrar a Administracdo com a utilizacao siste-
matica das “audiéncias” como processo de informacdo. Haveria assim ampla
oportunidade para que especialistas no assunto e representantes dos grupos
interessados pudessem prestar seu depoimento, antes que uma medida de
envergadura,- que afetasse larga parcela da populagdo, fosse adotada.

Sem a sistematizacao das audiéncias, a Unica expressao que tais espe-
cialistas ou grupos interessados podem ter é através da constituicao de “gru-
pos de pressdo”, para acao subterranea ou indireta, sem a legitimidade das
audiéncias sistematicas e formais.

42 Parte

OBSERVACOES FINAIS

O roteiro sugerido pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas, e que orientou éste trabalho, continha uma recomendacédo que nao pode
ser segu‘da: dar desenvolvimento apenas esquematico a primeira parte e
amplo as demais.

E’ que a situacdo mesma dos “processos de informacdo da Administra-
cao”, no Poder Executivo do Govérnc Brasileiro, impedia que se procedesse
exatamente de acérdo com o desejado.

Com efeito, jA temos sistemas de orgaos de informacao, documentacao
e estatistica bastante desenvolvidos, embora com defeitos que sao menos de
estruturacdo e finalidades do que de orientagao, coordenacao e recursos. Ha,
pois, o que relatar a respeito.

Por outro lado, seria impossivel desenvolver amplamente o capitulo
sébre “audiéncias, investigacoes especiais e sondagens de opiniao” — instru-
mentos de informacao inéxistentes no nosso sistema — a menos que se enve-
redasse pelo campo doutrinario, quando o feitio déste trabalho é evidente-
mente o de um relatério.

Finalmente, éste trabalho, embora longo, nao abrange todos os 6rgdos
de informac@o, documentacao e consulta da Administracido, e sim sdomente
os que se afiguram principais.
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O Juiz em Face do Atual Regime de Acumulagio

de Cargos
35.081.71

CoRSINDIO MONTEIRO. DA SILVA

’

E postulado constitucional a teoria célebre de MONTESQUIEU, da in-
dependéncia dos Podéres da Unido, que ccexistem harmonicamente (art. 38).
Outro principio adotado pela Carta Magna € o da vedacao de acumular
cargos puablicos (art. 185), problema em que, de velha data, se debaten.
legisladores portuguéses e brasileiros, no sentido de coibir abusos por parte
dos colecionadores de empregos em prejuizo da administracdo e dos outros
cidadaos que, muitas vézes ccm maior capacidade, relutam por conseguir
um emprégo publico. Este principio visa, ainda, a assegurar o cumprimento
do preceito constitucional inscrito no art. 184 que afirma serem os cargos pu-
blicos acessiveis a todos os brasileiros.

A salvaguardar aquéle dogma da ciéncia constitucional, isto é, o da se-
paragao dos Podéres, a Constituicao Federal de 1946 preceitua que o cidadao
investido na funcdo de um déles nao podera exercer a de outro (§ 1.° do
art. 36).

Assim, além da proibicao genérica de acumular cargos ptblicos, ha,
também, a vedacdo especifica do exercicio de funcdes em mais de um Poder.

Permite, todavia, a Magna Carta o desempenho simultdneo de funcoes
nos varios Podéres, ou em um s6, dentro das excecoes nela previstas. Quais
sao elas? As inscritas no item I, do art- 96, e no art. 185 da Constituicao, ou
mais propriamente: a acumulacao do cargc de juiz com magistério secundario
e superior; a de dois cargos de magistério, e a de um cargo de magistério com
outro técnico ou cientifico; estabelecendo, ainda, como requisito para a per-
missibilidade da acumulacac que haia correlacdo de matérias e compatibi-
lidade horéria, exigindo a lei horaria, para a hip6tese do juiz, somente a
compatibilidade de horarios, consoante a Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de
1952, que regulamentou o preceito constitucional.

Obedecendo, ainda, aqueles principios, talvez mais assegurando o pri-
meiro, vale dizer, o da independéncia do Podéres, proibiu a Lei Maior (art.
48) aos membros do Poder Legislativo, ou melhor, aos deputados e senadores,

“I — desde a expedicao dc diploma:

a) celebrar contrato com pessoa juridica de direito pablico,
entidade autarquica ou sociedade de economia mista, salvo quandc
o contrato obedecer a normas uniformes;
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b) aceitar nem exercer comissao cu emprégo remunerado de
pessoa juridica de direito publico, entidade autdrquica, sociedade
de econcmia mista ou emprésa concessionaria de servigo publico;

II — desde a posse:

a) ser proprietario ou diretor de emprésa que goze de favcr
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito piblico, ou
nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo publico do qual possa ser demitido ad nutum:

c) exercer outro mandato legislativo, seja federal, estadual ou
municipal;

d) patrocinar causa contra pessoa juridica de direito ptiblico”.

Tais proibicoes se estendem, no que for aplicavel, ao Presidente e ao
Vice-Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e aos Membros do
Pcder Judiciario, ex-vi do art. 197 do mesmo diploma legal.

Como s6i acontecer, a nossa legislacdo estabelece um principio rigido,
embcra nao absoluto, para logo em seguida abrir excecoes que, muitas vé-
zes, desfiguram a regra geral. No que tange as excecoes a vedacdo consti-
tucional de acumular cargos publicos, por exemplo, em que pese ao impera-
tivo da proibicao, a legislagcdao cria tantas excecoes a regra geral que ja sao
poucos os que nao podem exercer dois cargcs. Por outro lado, os pressu-
postos da permissibilidade ndo foram colocados, queremos crer, em térmos
que garantam a exata inteligéncia do espirito que ditou a norma de excecao,
assuntc a que nos propomos voltar oportunamente.

Com efeito, a um membro do Poder Judiciario, a um magistrado é ve-
dado exercer, “ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao publica”,
entanto assegura-lhe a Constituicio o desempenho do magistéric: secundario
e superior, funcao do Executivo, “e os casos previstos nesta Constituicao”.
A Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, que disciplinou o mandamento
constitucional, eximiu, por sua vez, o magistrado da observancia da correla-
cao de matérias, pressuposto constitucional ao nosso ver indeclinavel, sb
déle exigindo a compatibilidade horaria.

Qual a razdo por que se nao exigiu do Juiz a correlacao de matérias,
isto €, que o magistrado s6 lecione matéria de Direito? Dir-se-a que tal
aconteceu em virtude do préprio dispositivo constitucional que lhe facultou
o exercicio de magistéric secundario, onde ndao ha matéria juridica. Isto,
entanto, ndo parece, com a devida vénia, uma excecao odiosa, que os pro-
prios beneficiados deveriam repudiar?

A mens legis, ao que parece, foi o de propiciar ao magistério o aprovei-
tamento dos ensinamentos que um juiz lhe pode trazer com especial van-
tagem, mormente nc interior do Pais, e aprimorar a cultura do magistrado na
pratica do magistério. Homines dum docent, discunt. Assim s6 poderia
o juiz prelecionar matéria juridica, que se nao inscreve no curriculo secunda-
rio, escapando ao nosso entendimento a extensdao da excecao preccnizada
pela Carta Magna de 1946 e reoroduzida na citada Lei n° 1.711, de 1952
(Estatuto dos Funcionarios). Salvo se o legislador tinha diverso entendi-
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mento do que seja “ccurelacao de matérias” ao invés daquele perfilhado pelo
Decreto n.° 35.956, de 2 de agosto de 1954.

Ha que atentar para a proibicao constante da letra b, do item II, do
art. 48, da Constituicdo Federal, e das restricoes contidas na Lei n° 1.711,
de 28 de outubro de 1952, quando se cogitar de acumulacao pcs parte de
magistrados.
Podera, assim, o juiz acumular, desde que seja:
a) com um cargo de magistério secundario ou superior,
b) que haja compatibilidade de horarios e
c) que nao seja demissivel ad nutum.

E de indagar se o juiz pidera exercer o cargo de Diretor de um colégio
ou de uma Faculdade de Direito ou de Filosofia. Em principio, parece-nos
que nao, em face da lei, que s6 faculta ao magistrado exercer cargo de ma-
gistério. Se o cargo de Diretor nao for inerente ao de professor, e sim de mera
administracac e de livre escolha da autoridade executiva, sem prévia indi-
cacao da congregacao, nao vemos possibilidade legal de o juiz exercé-lo.
Sera um cargo em comissao como outro qualquer, sem aquelas caracteris-
tices que singularizam o exercicio por um professor escolhido entre seus
pares, em lista triplice, e que constitui verdadeiro mandato por determinado
periodo de tempo. Nessa ordem de consideracoes, um juiz podera ser, igual-
mente, Reitor de uma Universidade. Cumpre verificar, entanto, o regulamento
do estabelecimento oficial de ensino, para se constatar se o cargo de Diretor
ou de Reitor deriva de um mandatc, da mesma forma como ocorre, por exem-
plo, ne Universidade do Brasil.

Mesmo em se tratando de cargo de magistério secundario ou superior,
é defeso ac' juiz desempenha-lo, desde que nao seja vitalicio ou do qual seja
demissivel ad nutum, isto é, demissivel ao livre arbitrio da autoridade admi-
nistrativa sem qualquer outra garantia em face do poder discricionario da
administracao.

A Constituicao Federal quis, com isso, salvaguardar a independéncia dos
Podéres, a autoridade incontrastavel da toga, impedir a corrupcao, assegurar
a liberdade, evitar a arbitrariedade e a tirania.

Ja dizia MONTESQUIEU que “se o poder de julgar estiver unido ac poder
executivo, o juiz terd a forca de um opressor” e, poderiemcs acrescentar, a
fragueza de um misero escravo, confcrme as circunstancias. . .

E’ vedado, ainda, ao magistrado desempenhar um cargo de magistério
secundéario e mais um de magistério superior. E’ certo que a Constituicao
Federal diz ser defeso ao juiz exercer quaisquer cargos “salvo o magistério
secundério e superior”. A primeira vista e pela interpretacao literal, ocor-
reria para 1020, que o juiz pudesse exercer trés cargos, porém seria inde-
fensavel essa conclus@o em face da sistematica constitucional, mesmo porque
a Carta Magna. como ji tivemos oportunidade de acentuar (Parecer in
Processo n.° 6.856-56 — C.A.C. — D.O. de 26-XI-957 (Sec. I), p. n°
26.539), veda a acumulacdo de cargos, c¢m excecGes que numera, e a0 ma-
gistrado, “ainda que em disponibilidade, qualouer.oufra funcao publica, sal-
vo o magistério secundario e superior” (art. 96, n.° I).
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Ora, a mens legis seria admitir, excepcionalmente ao juiz, o exercicio de
outra funcao ptblica, especificado no préprio art.- 96 da Constituicdo, qual
seja o magistério, sendo o nosso entendimento, perfilhado pela Comissdao de
Acumulacdo de Cargos, que a expressdo “secundério e superior”, naquela fra-
se, representa um todo atributivo compostc do objeto “o magistério”, comple-
tivo direto éste dc verbo “exercer”, oculto por zeugma, e a particula e material-
mente um conectivo com funcido légica disjuntiva ou alternativa entre idéias
incompativeis ou alternadas. Salientamos, entac; que aquela proposicao, ver-
dadeiramente, era mais para ser sentida que analisada gramaticalmente, con-
siderando-se os demais elementos que concorrem para a inteligéncia do texto
legal.

Acresce que o proprio Poder Legislativo, ao elaborar a Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952 (Estatuto dcs Funcionarios) e quando da reproducao
do preceito constitucional em exame, evidenciou a procedéncia de nossa inter-
pretacdo, no sentido da disjuncdo ou alternacgao, entre idéias incompativeis,
visto que admitiu aquela permissibilidade “de cargo de magistério, secun-
dario ou superior, com o de juiz”, ncs térmos do paragrafo fGnico, item I, do
art. 185, do referido diploma legal regulamentado pelo Decreto n.° 35.956,
de 2 de agdsto de 1954, que, pcr sua vez, emprestou o mesmo entendimento
compativel com o espirito que ditou a norma constitucional. A interpretacao
da excecao ha que obedecer ao principio dirigente a que ela se subordina. E
o principio geral é o da vedacdao da acumulacdo de quaisquer cargcs.

Reafirmamos que interpretar de maneira diversa serd ampliar em dema-
sia aquilo que a Constituicao ja concede, em carater excepcionalissimo, aos
juizes, quando se lhes dispensa, inclusive, a verificacao do requisito de cor-
relacao de matérias, exigido, inapelavelmente, mesmc aos catedraticos, dentro
dos rigidos principios da restricdo legal-

A Lei n° 1.711, de 1952, foi sabia, nesse particular, quando alterou a
faculdade de o juiz exercer um ou outro cargo de magistério e estabelecendo
a compatibilidade horaria, que seria uma expressao sem sentidc pratico caso
nio se fizesse disjuncdo entre o magistério secundario e o superior.

Foi, désse modo, uma interpretacdao legitima do texto contitucional, que
atendeu a razoes de ordem pratica e de ordem mcral.

Atentaram bem para o espirito da Constituicio Federal os constituintes
de Pernambuco e do Rio Grande do Sul qu2ndo, zo postularem sobre o
mesmo assunto, apuseram expressamente a disjuntiva oy, de igual com ¢
legislador ordinario do Estatuto dos Funcicnarios Publicos Civis da Uniao,
e cujos dizeres, dos respectivos artigos das constituicoes estaduais, pedimos
vénia para transcrever.

Da Constifuicac do Estado de Pernambuco:

“Art. 80. Os desembargadores e Juizes, ainda que em dispo-
nibilidade, ndo poderdo exercer qualquer outra funcao publica, salvo
o magistério secundario ou superior e os casos previstos nesta Cons-
tituicac, sob pena da perda do cargo judiciario e de tddas as vanta-
gens correspondentes”.
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Da Constituicao do Rio Grande do Sul:
“Art. 107. E vedado ao juiz:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcao publica, salvo ¢ magistério secundario ou superior e os casos
previstos na Constituicao, sob pena de perda do cargo judiciario”.

Ademais, o juiz, como professcr, estaria sujeito a uma legislaciao especial,
aplicando-se-lhe subsidiariamente o Estatuto dos Funcionarios. Ora, se o
magistrado nao tem horario rigido para o seu expediente, esta, nada obstante,
obrigado ao regime de 18 horas semanais de trabalhcs escolares, na conformi-
dade do Decreto-lei n.° 2.895, de 21 de dezembro de 1940. Se ao juiz lhe
fosse legalmente possivel exercer ésses trés cargos, o desempenho déles seria
impraticavel e danoso a administracao, inclusive a da justica, sébre ficar o
juiz impossibilitado materialmente de cumprir o munus que lhe pode ser
imposto de servir a justica eleitoral. A admitir-se pudesse desempenhar dois
cargos de magistério, sendo-lhe, como se sabe, irrecusavel a funcéo de magis-
trado eleitoral, teriamos o absurdo de ver a lei assegurar ao juiz o exercicio
de quatro cargos (pela Constituicdio do Parana (art. 58), poderia o juiz
desempenhar cinco cargos, pois que lhe é assegurado o exercicio, também, do
magistério primario), em detrimento de muitos cidaddos que ndo tiveram o
privilégio sequer de ter um cargo técnico ou cientifico com que pudessem
acumular com outro de magistério, e em que houvesse, dentro dos rigores
da lei, correlacao de matérias e compatibilidade horéaria.

Vale considerar que a Lei n° 1.711, de 1952, preceitua que a acumula-
cdo de boa fé obriga o funcionério, que acumulava ilegalmente, a cptar por
um dos cargos, e, no caso de comprovada ma fé, perdera os dois cargos e res-
tituirda ¢ que houver percebido indevidamente (art. 193, par. Gnico). No
caso do juiz que acumula ilegitimamente, rao se ha de aplicar a penalidade
inscrita no paragrafo 1.° do art. 48, da Constituicao Federal, ou no item I,
in fine do art- 96, do mesmo diploma legal (reproduzida em quase todas as
constituicoes estaduais), sem se ccnsiderar, primeiremente, como é ébvio, o
elemento subjetivo que o exame do ilicito comportar.

Apreciando a acumulacdao por éste aspectc, se se verificar a incidéncia
de boa fé, é de se aplicar o preceito insito no art. 193, da Lei n° 1.711,
de 1952, vale dizer, o magistradc optara por um dos cargos. Notada a ma
fé, em processo regular, nao s5 perdera o cargo judiciario, na conformidade
do citado art. 48 da Constituicdo combinado com o item I, in fine, do art.
96, do mesmc: diploma legal, e sim ambos os cargos acumulados, restituindo
¢ que houver percebido indevidamente.

Talvez se possa argiiir de “inconstitucional” esta solucdo na hipétese
de verificacao de ma fé, embora ao iuiz, com muito mais razac, nao é dado
alegar ou néle supor ¢ desconhecimento da lei e do seu regime funcional,
entanto, certamente, nao lhe serd oposta nenhuma objecdo quando da ocor-
réncia de boa fé, em que propugnamos uma solucdao mais em harmonia ccm
a hermenéutica e com as normas de aplicacio da lei. que ndo a que, a pri-
meira vista, nos possa sugerir o texto da Constituicao.
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No casc de se nao aplicar ao magistrado o regime estatutario federal, é
de se lhe dar, ainda assim, tratamento dentro do critério aventado, na hipo-
tese de ocorréncia de boa fé, em virtude de aplicacao analégica. Seria a
analogia in bonam partem. Nem se argumente que, em matéria disciplinar,
nac se aplica o principio analdgico, da mesma forma como ocorre com o direi-
to penal, uma vez que tal solucdo se impode, mesmo porque nao desatende
ao principio da benignidade da pena ou do postulado da garantia individual,
antes com éles se compadece. A analogia, aqui, beneficiaria ao magistrado
que, de boa fé comprcvada, acumulasse indevidamente, resultando a sua apli-
cagao de verificacao de paridade ou semelhanca do caso omisso com outros
de acumulacao preibida, que se disciplinam por preceito legal, considerando,
ainda, o fim da prépria lei, que nac tem interésse maior na punibilidade e
sim que colima evitar acimulo de cargos em prejuizo da administracao e ga-
rantir a independéncia dos Podéres.

Tanto é assim, que se nao justifica que um servidor, que nao magistrado,
poderia optar por um dos cargos, no caso de verificacac de acumulacdo ile-
gitima, s6 incidindo na pena de perda dos dois cargos e restituicio do que
recebeu indevidamente apurada a ma fé, e ao magistrado, em qualquer dos
casos, se aplicasse, tdo s6, e sempre, a pena de perda do cargc judiciario.
In re dubia benigniorem interpretationsm sequi non minus justius est quam
tutius é um velho preceito de hermenéutica que nao perdeu sua atualidade,
e a que o aplicador da lei nao pode estar alheio.

Cumpre, ainda, considerar que o magistrado — juiz, desembargador,
ministrc¢: do Supremo Tribunal Federal, juiz do Tribunal Federal de Recur-
sos — podera integrar os orgaos da justica eleitoral dentro da hierarquia
estabelecida pelo art. 109, da Constituicao Federal, e obedecendo ao crité-
rio do art. 110, dessa nossa lei basica.

Se um magistrado, pcr exemplo, indicado pelo Tribunal de Justica, na
ferma do item II, do art. 112, da Carta Magna, fér ncmeado pelo Presidente
da Reptblica para integrar um Tribunal Regional Eleitoral, incorrerd em
acumulacdo proibida? Nao, porque suas funcbes nao ccnstituem cargo pa-
blico, dentro da conceituacao do art. 2.° do Decreto n.° 35.956, de 2 de
agosto de 1954, com a redacao dada pelo Decreto n°® 36.479, de 19 de no-
vembro de 1954, e sim encargo ou munus publico, a vista de suas caracteris-
tica peculiares e excepcionais, considerada, ademais, sua obrigatoriedade e
temporaneidade ex-vi do art. 114 da Constituicao Federal, combinados com
os artigos 3.° e 185 da Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950 (Cédigo Elei-

toral).

Conseqiientemente, refoge 2o principio da vedacao constitucional de
acumular cargos publicos o exercicio de quaisquer cargos com as funcoes de
magistradc eleitoral.

Podera ocorrer, ainda, a hipdtese de certos servidores pretenderem exer-
cer o cargo de juiz-substituto, que, em certos Estados da Federacao, como o
do Rio de Janeiro, tem um regime proprio, isto é, a funcac de juiz-substituto
s6 é exercida durante as férias e impedimentos do titular, somente nessas
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ocasioes recebendo os vencimentos, ndo sendo por concurso o provimento
da funcac-

Respondendo a uma consulta de um servidor do Ministério da Viacao
e Obras Publicas (Manipulante Postal) que, no Estado do Rio de Janeiro,
pretendia ser juiz nas horas vagas, opinamos pela ilegitimidade da situacao
almej:;da, uma vez que ela fatalmente incidiria em acumulacdo proibida,
parecer ésse que lcgrou aprovacao da Comissao de Acumulacao de Cargos
e do Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Servico Publico.

Com efeito, a temporaneidade do exercicio da funcdo de juiz-substi-
tuto, ndo s6 do biénio por que é ncmeado, senao, também, do periodo de
substituicdo efetiva dos juizes de direito, nao desnatura ao nosso ver, a
conceituacao legal do cargo, dentro da qual se inscreve, nem a configura
como “serviccs eventuais”, o que seria, além do mais, uma aberracao.
Assim, no caso, a descontinuidade no desempenho da funcao nao descarac-
teriza o provimento em cargo publico.

Ressaltamos ser, ademais, irrelevante o fato de o juiz-substituto esta-
dual sé perceber vencimentcs nas férias e impedimentos do titular, mesmo
porque seria desprovido de sentido pratico concluir-se que o juiz-substituto
s6 poderia acumular enquanto ndo estivesse em exercicio. Intellectus
absurdus est vitandus. Nem seria admissivel optar pelos vencimentos do
Jjuiz-substituto, posto que a Constituicao e a legislacac especifica vedam a
acumulacao de cargos e ndo a de vencimentos, e sim que a opcdo se devia
processar entre os cargos inacumulaveis, desvinculando-se de um déles, uma
vez que o nao recebimento de vencimentos nao aliena do servico publico
ao funcionéario, e, conseqiientemente, nao o exime as proibicoes legais.

Ao entender nosso, o consulente poderia conciliar sua funcao burocra-
tica — que, ademais, nao é de magistério, com a possivel vocacao para a
funcdo judicante, pleiteandc sua nomeacao para magistrado eleitoral, desde
que atendidos cs requisitos legais, a que anteriormente aludimos.

N#o nos parece inoportuno, nem desnecessario, a vista de possivel im-
pertinéncia, a despeito das davidas que poderiam surgir, considerar a hi-
potese dos Ministros dos Tribunais de Contas da Unido, do Distrito Fe-
deral e dos Estados em face dc regime atual de acumulacdo de cargos.
Estamos em que nao se trata de juizes, no sentido especifico e préprio do
térmo, pois que ndao tém poder judicante, strictu sensu. Julgam contas dos
responsaveis por dinheiros pablicos e da legalidade dos contratos e das apo-
sentadorias, reformas e pensoes, porém nao distribuem justica. Suas deci-
soes nao possuem. o imperium, a forca que caracterizam as decisdes dos magis-
trados. Foi a do Piaui a tnica Constituicdo estadual que destacou em um
artigo, o de n.° 76, (por sinal o mesmo nimero da Constituicao Federal que
dispoe s6bre os Ministros do Tribunal de Ccntas da Uniao), que “somente
os Desembargadores e Juizes de Direito s@o considerados magistrados”, sem
embargo désse mesmo diploma estadual conferir o nome de “juizes” aos
compcnentes do seu Tribunal de Contas (art. 48).
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Ja tivemos ocasido de acentuar (Vide “Arquivos do Ministério da Jus-
tica e Negdcios Intericres” — n° 64 — dez. 1957 — pp. 42 e segs.) ser
inegavel terem os Ministros dos Tribunais de Contas, tanto da Unido, do
Distrito Federal, como dos Estadcs, funcao judicante, da mesma forma
como o tém outros orgaos do Poder Executivo em processos administrati-
vos, inclusive o proprio Presidente da Reptblica, que administra justica em
matéria administrativa e constitui Gltima instancia na esfera da Adminis-
tracdo; bem ccmo o Poder Legislativo, a quem compete julgar o Presidente
da Reptblica, os Ministros de Estado e os do Supremo Tribunal Federal e
o Procurador Geral da Reptblica (art- 62 da Constituicdao), sem que a lei,
por isso, nos autorize a chama-los de magistrddos, no sentido estritc da
expressao, ou de érgaos do Poder Judicirio, pois que essa é a dinamica do
Estado Moderno, e é que a teoria da separagao dos Podéres ndo é absoluta,
como se sabe. Poder Judiciario é o que tem por funcao precipua interpretar
e aplicar a lei nos dissidios surgidos entre os cidadacs ou entre éstes e o
Estado, caracterizando-se pela sua autcnomia na esfera da competéncia
que a Constituicdo lhe atribuiu (DARCY AZAMBUJA — “Teoria Geral do
Estado” — 1955 — p. 203).

Assim, ao“ccmpasso da lei, e dentro da sua esfera de atribuicoes espe-
cificas, o cargo de Ministro do Tribunal de Contas nao é de magistrado, uma
vez que, comc 6rgao auxiliar do Pecder Legislativo, ndo se inclui aquéle
Tribural entre os que integram o Poder Judiciario (art. 94, da Constituicdo
Federal).

O cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido é acumulavel
com o de magistério secundario ou superior nos térmos dc art. 96, item T,
da Constituicdo, por forca do que expressamente preceitua o art. 76, § 1.9
désse diploma legal.

Com efeito, a Constituicdo, no citado dispcsitivo, ao conferir “os mes-
mos direitos, garantias, prerrcgativas e vencimentos dos juizes do Tribunal
Federal de Recursos” e o féz quanto aos Ministros da Unido, ipso facto
concedeu-lhes o direito de acumular cargcs piblicos de maneira igual com
aquéles. integrantes do Poder Judiciario, nos térmos do art. 96, item I, da
Carta Magna. Nao atribuiu, entantc, tais direitos aos Ministros dos Tribunais
de Contas do Distrito Federal e dos Estadcs, nem os inseriu entre as exclu-
dentes enumeradas no art. 185, j4 que nao era possivel integra-las na ressal-
va preconizada no art. 96, item I, pdsto nac sdao juizes, nome reservado ao
Poder Judiciario.

Sem embargo de se tratar de matéria constitucicnal, e em que pese
a autonomia constitucional dos Estados, estamos em que, ainda que a Cons-
tituicdo Estadual conferisse a seus Ministrcs “os mesmos direitos” dos De-
sembargeadores, nao poderia, 20 nosso ver, ser intercalado nesses direitos o
de acumular cargos publicos pois que feriria disposicdo expressa e peremp-
toria da Constituicdo Federal que prcibe as acumulacGes, com excecoes,
que enumera, entre as quais nao se inclui o de cargo de Ministro do Tri-
bunal de Contas dos Estados com outro de magistério, do modo como o faz,
expressamente, com os juizes.
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Entre os favores que a Constituicao Estadual pode, inegavelmente,
conceder a seus servidores a maior do que desfrutam os federais, nao se ha
de incluir o de acumular, que a Constituicac Federzl proibe taxativamente,
a nao ser pelas vias das normas de excecao.

O principio da vedagdo taxativa, adotado na Constituicao Federal,
vincula as unidades menores, sendo de notar o que, nesse sentido, estabe-
lece o art. 18 da Carta Magna de 1946:

“Art. 18. Cada Estado se regera pela Ccnstituicio e pelas
leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta Cons-
tituicao”.

Nem se argumente que, pelo processo analdgico, poder-se-ia estender
aos Ministros do Tribunal de Contas do Distrito Federal e dcs Estados
igual tratamento dado aos da Unido, pois que nao se aplica a analogia em
casos tais, uma vez que a enumeracao inscrita na lei, que disciplina o regime
de acumulacdo, é taxativa e excepcional. O dispositivo ccnstitucional, que
excepciona a proibicao de acumular, é, por sua natureza mesma, insusceti-
vel de extensao, e é de exegese estrita.

Analisamcs uma hipotese, na Comissao de Acumulacao de Cargos, refe-
rente a uma acumulacdo pretendida pcr um ilustre Ministro do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, cuja argumentacdo por nds expen-
dida poderd ser generalizada aos titulares dos Tribunais de outros Estados,
inclusive o do Distrito Federal.

Aduzimos, entdo, que, ao preconizar a Constituicdo do Estado de San-
ta Catarina, em seu artigo 149, a criacao de um Tribunal de Contas, “cujas
atribuicoes a lei definira”, e, quando a Lei que cricu ésse Tribunal diz que
“os Ministros terdo os mesmos vencimentos, direitos, garantias e prerrogati-
vas dos Desembargadcres do Tribunal de Justica do Estado”, delegou aque-
la podéres a esta para criacdo do 6rgao, havendo a Lei definido deveres e
conferido direitos, porém dentro dos limites balizados, é evidente, pela Cons-
tituicio Federal (art.18), que, no caso em referéncia, fixa a regra geral
de proibicao de acumulacao de quaisquer cargos publiccs (art. 185), abrin-
do excecoes, entre as quais, como se disse, ndo se insculpe a de Ministrcs
dos Tribunais de Contas do Distrito Federal e dos Estados. Désse modo,
o preceito da Lei Estadual tem valimento apenas relative ante a norma
contida na Carta Magna.

Nem se argumente que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina en-
volve, entre os 6rgaos integrantes do Poder Judiciario, “outros Juizes e Tri-
bunais instituidos em lei” (art. 59, item V), onde, acaso, se incluiria o Tri-
bunal de Contas, pois que éste é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, com
finalidades especificas preconizadas pela Constituicao Federal, que, ademais,
em seu art. 94, enumera os 6rgacs integrativos do Poder Judiciario:

I — Supremo Tribunal Federal;
II — Tribunal Federal de Recursos;

III — Juizes e Tribunais militares;
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IV — Juizes e Tribunais eleitorais;
V — Juizes e Tribunais do trabalho,

e os das Justicas dos Estados constituem-se conforme ¢ que ordena o art.
124, e especialmente os seus itens II, IX e XI, da Constituicao Federal,
sem que se vislumbre, nesses preceitos, a possibilidade de, entre éles, inserir
o Tribunal de Contas Estadual.

Nem a Constituicao Estadual, nem a lei ordinaria poderia conceder di-
reitos que viessem ferir frontalmente dispcsicdo expressa da Constituicdo
Federal o que seria, como na hipitese, ampliar excecoes terminantes de um
mandamento constitucional categérico de vedacao de acumular cargos pu-
blicos. :

Concedemos que haja entre os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido e cs do Distrito Federal dos Estados uma capitis diminutio nesse
particular. De lege coridendo, se assim o entenderem os legisladores, pc-
der-se-a equiparar as situacoes em tdéda a sua plenitude, nivelando-os aos
juizes de direito para efeitos de acumulacdo, entanto, de lege la’a, nao se
nos afigura plausivel entendimento diverso.

Assim, a Comissao de Acumulacao de Cargos, ccnsiderando o outro
aspecto que a situagao sugeria dentro dos moldes legais, houve por bem
apreciar o cargo de Ministro do Tribunal de Contas dos Estados e do Dis-
trito Federal, para efeito de acumulacdo, como de natureza. técnica ou cien-
tifica (art. 3.°, do Decreto n.° 35.956, de 2-VIII-954), pelo que se impoe
a verificacao, em cada caso, da existéncia da correlaciao de matérias e da
compatibilidade horaria, em obediéncia aos ordenamentos legais que disci-
plinam o assunto de acumulacao de cargos.

A Constituicdo dc Estado de Goids aparentemente nos poderia sugerir
uma excecao ao que acima ficou expresso, pois que aquéle diploma legal
estabeleceu que um juiz de direito integrard o Tribunal de Contas do
Estado, ao lado de um advogado e um contador.

Sem duvida, tal excecao é mais aparente que real, pois o que a Cons-
tituicdo determinou foi uma condicdo para a integracdo do o6rgao, que seria
constituido de cidaddos de ccnhecida idoneidade, saber juridico, etc.
( art. 31, § 1.°2 ), e de um juiz de direito, escolhido éste de lista triplice de
juizes organizada pelo Tribunal de Justica local (art. 31, § 2.°). Ora, juiz
de direito seria, pois, conditio sine qua non para o ingresso ao Tribunal
de Contas, assim como advogado e contador.

Ao assumir o cargo de juiz do Tribunal de Contas (a Constituicao de
Goias ndo d4 aos membrcs de seu Tribunal o titulo de Ministros), perde-
ria automaticamente o iuiz "de direito a antiga condicao, despoiando-se de
suas prerrogativas peculiares de magistrado, divorciando-se do Poder Judi-
ciario a que pertencera. e integrandc-se, com novas caracteristicas, em um
6rgao auxiliar de outro Poder, o Legislativo.

E’ certo que teria, ainda aqui, na nova funcdo, o antigo juiz de di-
reito. as garantias constitucionais que se conferem aos desembargadores, em
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face do que determina expressamente o § 7.° do art. 31, da Constituicao
Estaduzal, que diz:

“Os juizes do Tribunal de Contas terao os mesmcs direitos,
garantias, prerrogativas, impedimento, incompatibilidades e venci-
mentos dos desembargadores do Tribunal de Justica”.

Sim, os mesmos direitos, menos um, o de acumular na forma por que
se permite aos juizes, isto é, segundc a excecao permitida pelo art. 96, item
I, da Constituicao Federal, uma vez que embora ainda com o nome de
“juiz”, nao mais integra o Poder Judiciario, e a Carta Magna excepciona
a acumulacdo aos juizes integrantes désse Poder, vale dizer aos juizes do
Judiciario. A aceitacao de outro cargo implicou em rentncia de todos os
direitos e prerrogativas que tinha como magistrado (salvo o da contagem
de tempo de servico), sendo que o direito de exercer outro cargo, na forma
do art. 96, item 1, ja aludidc, sd lhe poderia ser devolvido pela Constitui-
cao Federal, a mesma que, de primeiro, lhe outorgou essa vantagem en-
quanto era ¢érgao do Judiciario.

Néste passo, vale relembrar o preceito contido no citado dispositivo
da Magna Carta:

“Art. 96. E’ vedadc ao juiz:

I — exercer, czinda que em disponibilidade, qualquer outra
funcéo publica, salvo o magistério secundério e superior e os casos
previstos nesta Constituicdo, sob pena de perda do cargo judi-
ciario”. :

De modo e maneira que basta, pcr maior, o que se observou, para se
verificar que a Constituicdo atribui 4o juiz uma situacdo excepcional no
regime de acumulacdo de cargos plblicos. E essa excecao foi ampliada
como possivel conseqiiéncia de uma impropriedade de interpretacdo pela
Lei n° 1.711, de 28 de cutubro de 1952, quando eximiu, a acumulacao
do magistrado, do atendimento do pressuposto da correlacdo de matérias, s6
lhe exigindo a compatibilidade horaria, o que, na pratica, é de dificil ve-
rificacao.

Dai se poder inferir ser excepcicnalissima a situacdo do juiz em face
do atual regime de acumulacdo de cargos publicos, o que vem contribuir
ostensivamente para derrogar aquéles principios a que de inicio ncs refe-
rimos, sem, nem por isso, beneficiar o magistério ou aprimorar a cultura
do magistrado, objetives que seriam de almejar, mormente no interior dec
Pais, antes conspirando contra éles, ndo se sabendo ccmo vive éste ilustre
“ministro universal”, nem quando vive, como acode a suas obrigacdes, nem
quando accde a elas, no cléassico dizer do Padre ANTONIO VIEIRA.
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Consultor Geral da Republica

Responsabilidade da Réde Fer-
roviaria Federal S.A., por obriga-
coes das Estradas de Ferro que

lhe foram incorporadas pela Lei
.23 81 15-5 732

PARECER N.° 416-Z
I

Por propcesta do Exmo. Sr. Ministro da
Viacdo, determina o Chefe do Govérno o pro-
nunciamento da Consultoria Geral da Repi-
blica sébre a interpretacao d¢' art. 25 da Lei
nl 3.115, de 16 de margo de 1957, que de-
terminou a incorporacao das emprésas ferro-
viarias da Uniao, inclusive as autarquicas, em
uma sociedade, a Réde Ferrovidria Federal
S.A.

Dispoe dito preceito que “a R.F.F.S.A.
assumira a responsabilidade dos compromissos
que cneram as estradas de ferro a ela incor-
poradas, mantidas as garantias do Tescuro
Federal, quando, existirem’’ (art. 25).

Em face désse dispositivo, criou-se difi-
culdade na imediata solucdc’ de casos pen-
dentes de sentencas judiciarias relativos a in-
denizagées e pagamentos de fornecimentos
de materiais, pertinentes niao s6 ds onze es-
tradas que eram subordinadas ao Departa-
mento Nacional de Estradas de Ferro, comd
tembém. a outros, em regimes diversos de
admunistracao, por pairar davidas sobre qual
ou quais emprésas devem recair os Onus em
consideracao.

Prclpde, atsim, o eminente titular da Pasta
da Viacao o pronunciamento -desta Consul-
toria Geral, ndo somente sobre a defesa dessas
emprésas, em juizo, como se pode a Réde
Ferroviaria Federal S.A. efetuar ¢ paga-
mento de indenizacoes por conta da Unido,
regularizando-se. posteriormente, a situacao,
reemboisada a Emprésa do quantum respec-
tivo por créditds especiais ou orcamentarios.

1I

A Réde Ferroviaria Federal S.A. organizou-
se como sociedade por agdes. Foram avalia-
dos os bens e direitos das ferrcvias federais e
a Unido subscreveu o capital correspondente
a essa avaliacdio (Lei n.° 3.115, arts. 2.°
letra b e 4.°9).

Se ndo se levaram em conta, na avaliagdo,
as responsabilidades das estradas, a Réde,
saldando o©s respectivos débites, tem, a0
parecer desta Consultoria Geral, correspon-
dente crédito da Uniao.

E’ certo que essa responsabilidade nao sub-
siste se a Réde Ferrcviaria Federal obtem
vantagens dos pagamentos, que faz, por conta
das antigas ferrovias, o que ocorre em re-
lacdo aos débitos por fornecimentcs contra-
tados antes da vigéncia da Lei n. 3.115, se os
mesmos vao ser feitos apds a constituicao da
nova Sociedade; na proporcao dessas van-
tagens a Unido se isentard de qualquer pa-
gamento.

~ Destarte, o art, 25 da Lei n.° 3.115, o que
tem em vista é manter a responsabilidade da
Réde pelos contratos de fornecimentos nao
efetuados.

Nous demais casos de responsabilidade das
antigas estradas, o onus é da Unido e, des-
tarte, a Réde pode, ao parecer de:ta Consul-
toria, salda-los, reembolsando-se, por créditos
especiais ou dotacGes ¢:camentarias, do quan-
tum respectivo.

O Tribunal Federal de Recursos decidiu
nesse sentido, como informa a douta expo-
sicao da Réde, anexa ao processd, a saber,
“que o discutido art. 25 nao determinara a
sucessao das emprésas: que a responsabili-
dade pelas acGes originadas de fatos anterio-
res a constituicato da R.F.F.S.A. é exclu-
siva da Uniad Federal”.

Dignando-se o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repliblica de aprovar éste pa-
recer; o Congresso Nacional ao votar os re-
feridos créditc's especiais ou dotagOes orca-
mentarias, tera ensejo de apreciar a conclusao
daquele Egrégio Tribunal, que coincide com
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a da Consultoria Geral da Repiblica, conce-
dendo ou negando tais créditc's a Réde.

Quanto a defesa judicial, nas acdes em
curso contra as antigas ferrovias, deve con-
tinuar com elas, com assisténcia dos Pro-
curadores da Republica, como decidiu o
Exmo. Sr., Dr. Procurador Geral da Repi-
blica.

Nas acoes que forem propostas contra a
Réde Ferroviaria Federal, por atos e respon-
sabilidade exciusivamente desta, tratando-se
de emprésa da Uniad, sera ainda indispen-
savel a assisténcia daqueles Procuradores, in-
«clusive nos recursos para o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos.

Salvo melhor §uizo.
Rio de Janeiro, 19 de abril de 1958. — A.

‘GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral da
Repiblica.

“De acordo”.

Em 19-5-58.
20-5-58) .

(D. O. de 19-5-58 — p. 11.381 — Secao
A

(Rest. proc. M.V.O.P. em

Subvengao as associacoes rurais
regionais, a instituicoes rurais es-
pecializadas e a Sociedade INacio-
nal de Agricultura.

PARECER N.° 409-Z

Cifra-se a presente consulta em saber se as
associacdes rurais regionais, as instituicoes ru-
Tais especializadas e a Sociedade Nacional de
Agricultura sdo beneficiarias da subvencao a
que se refere a Lei n° 2.656, de 26 de no-
vembro de 1955, modificada pela de na-
merd 3.033, de 28 de dezembro de 1956, a
qual, cob a epigrafe “dispoe sobre subvencao
as Associacoes Rurais Municipais’, recita nos
arts, 1.° e 2.°, in verbis:

“Art. 1° A Uniao cooperara financeira-
mente com as Associacbes Rurais Municipais
e respectivos Orgacs de grau superior, de
.acordo com o disposto na presente lei” (Os
6rgaos de grau superior de que trata a lei, ao
fixar, no artigo 6.°, as percentagens de sua
subvencao, sao a Confederacdo Rural Brasi-
ieira e as Federacoes) .

“Art. 2.° Anualmente, o orcamento Geral
«da Uniao consignar4, no Anexo relativo a¢

Ministério da Agricultura, dotacdo nao infe-
rior a Cr$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
cruzeiros), para atender a¢ pagamento de
subvengbes as entidades mencionadas no ar-
tigoa 1203

Ao parecer desta Consultoria, as associagoes
rurais regionais e as instituicOes rurais espe-
cializadas estdo evidentemente fora do am-
bito dd citado diploma legal, que sé cogita
das associacOes rurais municipais e respecti-
vos oOrgaos de grau superior (Confederacao
Rural Brasileira e Federacoes), como se veri-
fica da sua epigrafe e dos dispositivos supra
transcritols,

As referidas associagbes, instituicoes, fe-
deracoes e confederacGes rurais, que se nao
confundem absolutamente, sao previstas, bem
extremadas umas das outras, com as suas di-
ferentes denominacdes, pelo Decreto-iei n-
mer¢ 8.125, de 24 de outubro de 1945 (ar-
tigos 1.° caput e § 3.9 3°, § 2.9 e 6.9, letras
a e c), que se nao pode presumir ignorado
pelo legislader da Lei n.° 2.656, de 1955,
ainda quando, modernamente, fosse possivel
sobrepor a mens legislatoris a voluntas legis.

Por forma diversa, entretanto, esta Consul-
toria, com relacdo a Sociedade Nacional de
Agricultura, que, investida das funcoes e
prerrogativas de federagdo das asscciagOes
rurais, pcr forca do Decreto-lei n. 8.127 de
1945 (arts. 4.° e 15), estd inegavelmente
incluida na clausula “respectivos oOrgaos de
grau superior’”’ do art. 1.° da Lei n.° 2.656,
de 1955, como se depreende do inciso II do
art. 6.° dessa mesma ultima lei citada, de-
terminando que “a cada Federacdo sera atri-
buida subvencao correspondente a divisdo de
15% etcs!’s

Pronuncia-se assim, a Consultoria Geral da
Republica, de acérdo com o parecer do De-
partamento Administrativo do Servigco P-
blico, pela nao aplicacao da Lei n.° 2.656, de
1955 as associacoes rurais regionais e as insti-
tuicOes rurais especializadas, devendo, ao in-
vés, ser beneficiada, com a subvencdo por
ela prevista, a Scciedade Nacional de Agri-
cultura.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1958. — A.
GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral da
Repfiblica.

“Aprovo. Em 6-5-58"", (Rest. proc, M.A,,
em 7-5-58).

(D, O, de -75-58, p. 10.629).
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Ingresso na carreira diploma-
tica por sentenca Judicial de JOA-
HYRTON MARTINS CAHU, inabilita-
do, em 1949, no Curso de Prepa-
racao a Carreira de Diplomata do
Instituto Rio Branco.

PARECER N.° 387-Z
I

JOAHYRTON MARTINs CAHU inabilitado, em
1949, no Curso de Preparacac' a Carreira de
Diplomata do Instituto Rio Branco, propos
acao ordinaria contra a Unidao para o fim de
ser admitido, na turma de que féz parte, a
inscricao no referido curso.

Em 1952, a acao foi julgada procedente.

“para garantir ao A. matricula no
Curso de Preparacao a Carreira de Diplo-
mata, do Institut¢ Rio Branco, e, con-
cluido éste, ‘assegurar-lhe a nomeacao,
preenchidos os requisitos da lei, com a
antiguidade da turma de que devia fazer
parte. Custas pela Ré. Recorro ex-offi-
cio. P.R.I. Ri¢ de Janeiro, 21 de ou-
tubro de 1952,

Esca "decisao foi mantida pelo Tribunal
Federal de Recursos e, para seu cumprimento,
solicita esclarecimentos desta Consultoria Ge-
ral o Ministério das Relacées Exteriores .

II

Como se viu, a sentenca exeqiienda garan-
tiu ao postulante matricula e, além de ma-
tricula, nomeacao na carreira diplomaitica,
com a antiguidade da turma de 1949, “pre-
enchidos os requisitos legais’’.

Entre tais requisitos, inclui-se o concurso
de provas previsto no art. 1.° do Decreto-lei
n° 9.032, de 1946.

Agora, aprovado o demandista nesse ccia-
curso, fica-lhe assegurada vaga na carreira,
pois que a sentenca garantiu a sua noneacao.

Nomeado o peticionario com sua aprovacao
nos exames, fica-lhe assegurada a antiguidade
da turma de 1949, como se fosse o ultimo
dessa turma, suprida a falta de tempo pela
sentenca, isto é, a sentenca considera, entacd,
o estudante com o tempo de servico da turma
de 1949.

E’ o parecer da Consuitoria Geral da Re-
pablica.

Salvo melhor juizo.

Ric¢' de Janeiro, 11 de fevereiro de 1958.

— A. GONCALVEs DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Republica.

“Aprovo. Em 19 de maio de 1958”7 —
(Exp. M. R. Ex, em 20-5-58).

(D. O. de 19-5-58, p. 11.381).



Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Aposentadoria de funcionério
com mais de 35 anos de servico
publico, amparado pela Lei na-
mero 1.741, de 1952.

Faz jus ao provento correspon-
dente ao padrao do cargo em co-
missao, acrescido de 20%, na for-
ma do art. 184, ns. II e III do
Estatuto dos Funcionarios.

Nao ha como invocar a regra do
§ 2.° do art. 180 do referido Esta-
tuto, pois éste artigo nao tem apli-
cacao a espécie.

PARECER

I

Funciondrio com mais de trinta e cinco
anos de servigo publice requer aposentadoria
com as vantagens do cargo, em comissao, de
Diretor de Divisao, padrao CC-5, do Ministe-

rio do Trabalho, Indlstria e Comércio, cujos®

vencimentos lhe foram assegurados. ja em
atividade, pelo dispcsto no art. 1.° da Lei
n° 1.741, de 22 de novembro de 1952,
acrescidas de 20%, na forma do art. 184,
ns. II e III, do vigente Estatuto dos Fun-
cionarios (Lei n.° 1.711, de 26 de outubro de
1952) .

2. A D.P. déste Departamento, chamada
a opinar, impugnou ¢ pedido no que se refere
ao acréscimo de 20% de que cogita o ar-
tigo 184, ns. II e III, do citado Estatuto
dos Funcionarios, concluindo pel¢ direito a
pacsentadoria tao-somente com as vantagens
do cargo em cc¢missao acima mencionado.
Como, todavia, se alegassem pronunciamentos
do Tribunal de Contas da Uniao, em conso-
nancia com < requerido, deseja aquela Di-
visao ouvir-me a respeito.

II

3. E’ certo que as vantagens do art. 180
do diploma béasico dos funcionérios nao se

cumulam com as do art. 184 da mesma lei,
segundo determinacao expressa do § 2.° do
primeiro dos dispositivos citados, cuja reda-
cao mao oferece dhvidas de exegese, eis que
zi se estatui:

“A  aplicacao do regime estabelecido
neste artigo (art. 180) exciui as van-
tageny instituidas no art. 184, salvo o
direito de opgao”. i

4. No cazo, entretanto, dos beneficiados
pele art. 1.° da Lei n° 1.741, de 1952, que
assegurou ao ocupante do cargd de carater
permanente e de proviménto em comissao a
continuidade da percepcao do respectivo ven-
simentc, quando déle afastado, desde que o
haja exercido, ininterruptamente, por mais
de dez anos, nao ha como invccar o art. 180
do Estatuto dos Funcionarios para deterir a
apcisentadoria com as vantagens do padrio
désse cargo.

5. O vencimento correspondente iaquele
padrao, definitivamente incorporado ao patri-
ménio do servider em atividade, por forca do
referido art. 1.° da Lei n° 1.741, de 1952,
importa, praticamente, na desconsideracao do
vencimento de cargo efetivo que porventura
ccupe. Na realidade, passa a ser virtualmente
detentor do cargo isolado, que o é todo cargo
de provimento em comissac), pois, se nao tem
assegurada a titularidade déste, é fora de da-
vida que o vencimento respectivo lhe corres-
ponde enquanto as:im o desejar.

6. Tanto que se o servider nao houver
ocupado outro cargo pablico além do em
comissdo que lhe determincu a outorga do
beneficio de que trata o art. 1.° da Lei ni-
mero 1.741, de 1952, e venha a somar mais
de trinta e cinco anos de servico piblico,
nao se podera deixar de reconhecer que as
vantagens d¢ art. 184, ns. II e III, do Es-
tatuto dos Funcionarios lhe seriam devidas,
visto que isolado o finico cargo que ocupara,
ainda que déle se achasse afastado, em “sin-
gular disponibilidade”, para usar uma ex-
pressac de CARLOS MEDEIROS SILVA, quando
no exercicio do cargo de Consultor Geral da
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Reptibiica (Parecer de referéncia 886-T, de
14 de abril de 1954, in Pareceres do Con-
sultor Geral da Republica, 1954, vol. V,
DIE129)S

7. E mais. Mesmo ma¢ contando trinta e
cinco anos de servico publico, desde que am-
parado pelo art. 1° da Lei n° 1741, de
1952, se invalido para o servigo piiblico, tem
assegurada a apcsentadoria com base no pa-
drao de cargo em comissao, sem que se pOssa
ai invocar o art. 180 do Estatuto dos Fun-
cionarios, que sé disciplina a situagdo do
servidor cujo tempo de servico é superior
aquele nimero de anos.

8. As vantagens do art. 180 do Estatuto
do's Funcionarios sao deferidas aos que nao
as tém asseguradas em atividade. Ora, o
beneficio conferido pelo art, 1.° da Lei nG-
mero 1.741, de 1952, atinge o servidor
quando em atividade, ficando-lhe, por ésse
efeito, garantida a- continuidade de sua per-
cepcac se passar a inatividade, sem que, para
isso, se haja de invocar qualquer disposicao
excepcional de aposentadoria.

9. Como verdadeiro ocupante de cargo iso-
lade, pois que o principal, que é o venci-
mento respectivo, lhe é assegurado, ficando,
quando déle afastado em “disponibilidade sin-
gular’”’, ndao vejo como nao aplicar a espécie
o dispcsto no art. 184, ns. II e III, do Es-
tatuto dos Funcionarios, ao contar mais de
trinta e cinco anos de servico, como na hi-
potese. |

10. A natureza excepcional d¢ beneficio
outorgado pelo art. 1.° da Lei n.° 1.741, de
1952, nao exclui a vantagem do art. 184,
ns. II e III, do Estatuto dos Funcionarios,
por iss¢' que, entre os seus efeitos, esta pre-
cisamente o de, assegurando a continuidade
do vencimento do padrao do cargo em co-
missdao em atividade, transporti-l¢ para a
inatividade, com as vantagens que a lei con-
fere aos ocupantes de cargos isolados com
mais de trinta e cinco anos de servico pu-
blicd'. I |

11. A jurisprudéncia citada, oriunda do
Egiégio Tribunal de Contas da Umiao, ao
meu parecer acertada, fortalece-a conclusao,
pois que é o oOrgad constitucionalmente com-
petente para “julgar da legalidade... das
aposentadorias” (Constituicao Federal, ar-
tigo 77, III)..

12. Sou, assim, pelo deferimento do pe-
did¢t do requerente, cuja aposentadoria, se-
gundo entendo, deve fundamentar-se no ar-

tigd 184, ns. II e III, do Estatuto dos Fun-
cionarios, combinado com o art. 1.° da Lei
n.° 1.741, de 1952,

E’ ¢ meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1958, —
CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Funcionario interino, exonerado
ex vi do art. 19, § 7.9 do Estatuto
dos Funcionérios, quando ja fazia
jus a estabilidade, na forma do ar-
tigo 23 do Ato das Disposicoes
Transitorias.

A circunstancia de nao haver
tido conhecimento a administra-
cao do preenchimento pelo reque-
rente dos requisitos ensejadores
da estabilidade, por inércia do in-
teressado, nao tira ao ato exonera-
tério a sua condicao de ilicito.

Reintegracao como medida le-
gal reparadora.

PARECER
I

Funcionario interino, exonerado mos térmos
do art. 19, § 7.°, do Estatuto dos Funciona-
rios (Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952) requer reintegracao no cargo, sob o
fundamento da ilegalidade da exoneracao, vis-
to ser estavel por forca d¢' que se contém no
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitérias.

2.- Embora nao se impugne essa aiegagao,
pretende-se que a administracao nao tinha
conheciment¢ de tempo de servico piblico
anterior do requerente, ensejador do beneficio,
motivo por que a sua inércia em ndo cienti-
fica-la dessa circunstancia antes da exonera-
cao teria determinado a perda do favor con-
cedido pelo citado dispositivo constitucional.

3. Sobre o assunt¢' opinou a D.P. déste
Departamento, que concluiu por solicitar mi-
nha audiéncia a respeito, ndo sem antes pon-
derar:

“Se se admitisse reintegragdio num
caso desta natureza — e a Administra-
¢ao tivesse que pagar pela culpa que néao
foi dela — nao haveria comd¢ impedir-se,
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de futuro, a proliferacdo de casos da es-
pécie — ja agora de carater doloso, —
em que servidores se deixariam exone-
rar, passariam qu?nto tempo quisessem
afastadcs do servico, e, quando enten-
dessem de exigir a reintegracao, apre-
sentar-se-iam com as certidoes de tempo
de servico propositadamente sonegadas’.

II

4. Pelos elementog constantes d¢' processo.
nao padece a menor divida que o suplicante
satisfazia todos os requisitos do art. 23 das
Disposicoes Transitérias da Constituicad de
1946, a época de sua promulgacdo, ccntando-
se o tempo de servico na forma estabelecida
no art. 3.° da Lei n° 525-A, de 7 de de-
zembro de 1948.

5. Désse mcdo, é irretorquivel que fazia
jus a estabilidade, ndo podendo, se disso ti-
vesse conhecimento a administracao, ser exo-
nerado como o foi.

5. O fat¢ da insciéncia, entretanto, nao
tira ao ato exoneratdrio, depois da ulterior
comprovacao do pleno preenchimento dos re-
quisitcs legais assecuratérios da estabilidade,
a sua condic@o de ilicito.

7. Entendo, assim, que a reintegracdo ¢
medida que se impde, nao sendo o motivo
invocado suficiente para indeferi-la, conside-
rando-se que. na hipdtese, ndo poderia ser
alegada ma fé, do momento em que a exo-

neracao ocorreu em 21 de fevereir¢' do ano °

em curso e o requerente, em 4 de marco
seguinte (menos de quinze dias apds o ato,
portanto), ingressava com o pedid¢, acompa-
nhado dos documentos comprobatérios do seu
direito.

8. Demais diss¢, a ma fé nao se presume,
havendo de ser provada, pois o contrario é
o que se deve inferir dos atos humanos.

9. A falta de esclarecimento do requerente
quanto acs atos que deveria praticar para
cientificar a administracao do direito que
possuia, justificivel em face do que déle se
poderia exigir, dada a modesta funcao que
desempenhava (zelador), nao autoriza o pro-
cedimento sugerido pela D.P.

10. Seu, pois, pelo delerimento do pedido
de reintegracao formulado, devendo, em con-
seqiiéncia, ser tornado sem efeito o decreto
coletivo de exoneracao, na parte em que
aicancu o suplicante.

E’ 0 meu parecr. S.M.J.

Ri¢' de Janeiro, 9 de julho de 1958. —
CLENfCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico,

Acumulacao de cargos. O prazo
de prescricao administrativa é de
120 e nao de 30 dias. Regula a
matéria o disposto no art. 169, II,
do Estatuto dos Funcionérios.

A norma contida no § 4.° do
art. 15 do Decreto n.° 35.956, de
1954, fixando prazo menor, exor-
bita do poder regulamentar.

PARECER
I

Em processo de acumulagao de cargos pa-
blicos, o interessado pede reconsideracao dd
despacho do Sr. Diretor-Geral déste De-
partamento, que, aprovando parecer da Co-
missdo instituida peld art. 15 do Decreto
n? 35.956, de 2 de agosto de 1954, consi-
derou ilicito o acimulo pretendido.

2. A minha interven¢dao, na forma solici-
tada, se relaciona, apenas, com a preliminar
de prescricao administrativa, em face do pre-
ceituado no art. 15, § 4.°, do citado Decreto
n.° 35.956, de 1954, que fixa em 30 (trinta)
dias o prazo de recurso, ultrapassado pelo
requerente, embora tenha éste dado entrada
no pedido de reconsideracao antes de escoar-
se o prazo de 120 (cento e vinte) dias de
que cogita o art. 169, II, do Estatuto dos
Funcionédrios (Lei n° 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952).

3. Dai a consulta da Comissdo de Acumu-
lagdo de Cargces, a fim de que se esciareca se
lhe é permitido ou nao apreciar o mérito do
pedido. !

II

4. Dispoe o art.
Funcicnarios:

169 do Estatuto dos

“O direito de pleitear na esfera ad-
ministrativa prescrevera:

I — Em cinco anos quanto aos atos
de que decdrram demissdao, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade;

II — Em 120 dias, nos demais casos”
(grifei) .

5. O preceito legal acima transcrito con-
templa tédas as situacoes funcionais passiveis
de recurso hierarquico, sendo defes¢ ao Po-
der Executivo reduzir ou ampliar os prazos
ali estatuidos, pois que o regulamento deve
cingir-se, tao-somente, a expedicdo de n¢rmas
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complementares, para a fiel execucao das leis
(Constituicao Federal, art. 87, I), sendo-lhe,
em conseqiiéncia, vedado inova-las.

6. Sobre o assunto ja tive opcrtunidade
de me manifestar reiteradas vézes dispensan-
do-me, aqui, de maiores consideracGes, mes-
mo porque se trata de matéria insuscetivel
de controvérsia.

7. Ora, o art. 15, § 4.° do Decretd ni-
mero 35.956, de 1954, que regulamentou os
arts. 188 a 193 do mesmo Estatuto, ao esta-
beiecer .prazo de prescricao inferior ao pre-
ceituadet no art. 169, II, do diploma que
complementou, exorbitou do poder regula-
mentar, quando a hip6tese que disciplinava
se incluia entre os casos regulados pelo citado
art. 1169 os 11

8. Entendo, assim, que, antes de decorri-
dos 120 dias da ciéncia da decisao recorrida,
nao ha falar em prescricio administrativa,
mormente quando o recurso nao tem, comd
na espécie, efeito suspensivo.

III

9. Demais disso, nao deve a administracao
encastelar-se em preliminar de prescricao,
para furtar-se a apreciacao d¢' mérito, quando
a pretensao objetivada no recurso hierarquico
nao incorreu em prescricao na esfera judi-
ciaria.

10. Nesse sentido, é a opinidao a qus me
filio de eminentes publicistas, atentos a nor-

ma pragmatica que desaconselha o tranca-
mento da apreciacdo na esfera administrativa,
quando ha possibilidade de exame da e:pécie
perante o Poder Judiciario.

11. 86 é vedado o reexame se ja tenha
occrrido prescricdo na esfera judiciaria, por
isso que nao teria aquéle qualquer utilidade,
do momento em que nao haveria ensanchas
de provimento do recurso, eis que é defesa
a relevacao dessa prescricao pelo administra-
dor d¢ patrimoénio pablico. E’ que, envol-
vendo rentncia de direito, s6 determinagao
legal expressa poderia ensejar aquela medida
(Cf. pareceres que emiti nos processos nii-
meros 3.908-56 e 6.970-57, publicados, res-
pectivamente, no Diario Oficial de 12 de no-
vembro de 1956, pp. 21.478 e 21.479, e no
de 2 de dezembro de 1957, pp. 27.006 e
27.007).

12. Nao é esta, todavia, a hipétese dd
processo, que nem mesmo iNncorreu em press
cricao administrativa, quanto mais na judi-
ciaria, que é quinqiienal.

13. Sou, conseqiientemente, por que se
reexamine o mérito, desprezandc’ a preliminar
de prescricao, evidentemente incabivel

E’ o meu parecer. S.M.]J.
Rio de Janeiro, 18 de junho de 1958. —

CLENfCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.
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Tribunal Federal de Recursos

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.. 24478 — DISTRITO
FEDERAL

Acumulacao de proventos de aposen-
tadoria; proibicao quando se tratar de

unidade de emprégo — Legislacao ade-
quada; jurisprudéncia — Provimento do
recurso.

Relator: O Sr. Ministro BARROS BARRETO,

Recorrido: MANFREDO FERREIRA DE VAS-
CONCELOS.

Recorrente: Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
recurso extraordinario n.° 24.478, sendu re-
corrente a Uniao Federal e recorrido MAN-
FREDO FERREIRA DE VASCONCELOS,

Acordam o3 Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em 1.2 Turma, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, por unanimi-
dade de vc'tos., y

O relatorio do feito e as razoes de decidir
constam das notas dactilograficas que prece-
dem.

Custas na forma da lei.

Rio, 18 de janeiro de 1954.
BARRETO, Presidente e Relator.

— BARROS

RELATORIO

O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Re-
lator) — A fim de que pudesse acumular
com os proventos de apcientadoria pela Caixa
de Aposentadoria e Pen:oes dos Ferroviarios
da E. F. C. B,, os proventos — que o Diretor
da Despesa Phblica ordenou fésse suspenso o
pagamento — de sua aposentadoria, no cargo
de agente, classe J, pertencente ao quadro
II do Ministério da Viacao e Obras Publicas,
l¢tado na EF.C.B. impetrou MANFREDO
FERREIRA DE VASCONCELOS mandado de segu-
ranca, concedido pela sentenca de fls. 35-40.

Além do
Uniao.

recurso ex-officio, agravou a

Negou prdvimento a ambos os recursos por
unanimidade de votos, o ilustre Tribunal Fe-
deral de Recursos, tomando-se o acérdao de
fls. 67, com esta ementa:

“Funcionario publico aposentado — Caso
em que é possivel a percepcao cumulativa de
pensao com provento de aposentadoria.

Nos térmos da peticao de fls. 69, recorreu
tempestivamente, pela via extraordinaria, a
Uniao Federal, buscando apoio na Carta Po-
litica de 1946, art. 101, III, letras a e d:
(le).

As partes razoaram e contra-razoaram.

Manifestou-se, no parecer que esta a fo-
lhas 86, ¢ eminente Dr, Procurador Geral da
Republica:

“0 presente recurso extraordinario foi ma-
nifestado as fls. 69-72 com apoio nas alineas
a e d do art, 101, III, da Constituicio Fe-
deral e o ilustre Subprocurador Geral, Dou-
tor ALCEU BARBEDO, demonstrou, na peticao
de recurso e na sustentacao do mesmo as fo-
lhas 74-79, que o Ven. Acérdao recorrido
(fls. 67), concedendo ao recorrido a acumu-
lacago de duas aposentadorias quando em
atividade s6 exercera um cargo publico, ofen-
deu a lei e divergiu do julgado déste Excelsd
Pretério proferido no recurso extraordinario
n° 20.728, de que foi relator o eminente
Ministro NELSON HUNGRIA.

No referido julgamento, além do eminente
Relator, dois outros Ministros, os eminentes
MARIO GUIMARAES e LUIz GALLOTTI, estu-
daram a matéria acuradamente, mediante pe-
dido de vistas dos autos, tendo sido unanime
a decisao proferida.

A acumulacao de aposentadoria s6 é autori-
zada no caso de acumulacao de empregos pi-
biicos ou privades, como expressamente de-
clara o segundo considerando do Decreto-lei
n° 8.821, de 1946, que, aiids, revigorou os
arts. 9.° e 11 do Decreto-lei n° 2.004 de
1940, que explicitamente condicionou a
acumulacdo de aposentadoria a acumulagad
de empregos.
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No caso de unidade de emprégo continua
em vigor o Decreto n.° 18.088, de 1928, proi-
bitivo de acumulacdao de aposentadoria.

No mesmo sentido da decisze do men-
cionado recurso extraordinario n.° 20.728 po-
de-se ainda citar o julgamento, também una-
nime, em 8 de outubro do corrente ano, do
recurso extraordinaric n.° 23.542 relatado
pelo eminente Ministro MARIO GUIMARAES.

Somos, assim, pelo conhecimento e provi-
mento do recurso.

Distrito Federal, 29 de dezembro de 1953.

— PLINIo DE FREITAs TRAVASSOs, Procura-
dor Geral da Reptblica.

VOTO
O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Re-
lator) — Conheco do recurso e dou-lhe pro-
vimento.

O caso vertente é idéntice a outros que
subiram ao Pretorio Excelso, de acumulacéo
de aposentadorias, embora exercendo um sb6
emprégo o beneficiario. E jA se tem decidido
que a soma dos proventos de aposentadorias
somente é permitida, quando se tratar de
acumulacao de empregos piiblicos ou priva-
dos,.ex vi do disposto no Decretcilei ni-
mero 8.821, de 24 de janeiro de 1946 que
revigorou os artigos 9.° e 11, do Decreto-lei
n° 2.004, de 7 de fevereiro de 1940; dada
a unidade de emprégo, continua em vigor o
art., 10, paragrafo fnico do Decreto no-
mero 18.088, de 27 de fevereiro de 1928,
proibitivo de percepcido cumulativa de pro-
ventos de aposentadoria (recursos extraordi-
nérios ns. 20.728 e 23.542, respectivamente
julgados, a 9 de outubro de 1952 e 8 de ou-
tubro de 1953, sendo relatores os eminentes
Ministros NELSON HUNGRIA e MARI0 Gui-
MARAES) .

O recorrente, aposentado como agente,
classe J do quadro II do Ministério da Via~
cao, lotado na Estrada de Ferro Central do
Brasil, recebia pelo Tesouro Nacional os pro
ventos da inatividade, sendo, posteriormente,
aposentado pela Caixa de Aposentadoria e
Pensoes dd's Ferroviarios da E.F.C.B. na qua.
lidade de segurado obrigatério.

Vé-se destarte, que a éle faltando a men
cionada condicao legal carecia de fundamento
a alegacao de um direito liquido e certo, aco-~
lhida, porém, pela sentenca mantida pelo
venerando acérdao de fls. 67.

Afignra-se-me cabivel o remédio por qual-
quer dos preceitos invocados, merecendo ser
cassada a seguranca concedida.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: For vofacao unanime, conheceram do
recurso @ lhe deram provimento.

Impedido o Sr. Ministro AFRANIO DA COS-
TA, substituto do Sr. Ministro Luiz GAL-
LOTTI, que se acha afastado em exercicio no

Tribunal Superior Eleitorai. — OTACILIO PI1-
NHEIRO, Subsecretario.

(Publicado no Diario da Justica de 13
de janeire de 1958 — p. n? 121 — =penso
ao n° 10).

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 23.658 — DISTRITO
FEDERAL

Jornalista profissional (art. 27, paré-
grafo tinico do Ato Adicional das Disp.
Const. Transitorias): o preceito defini-
dor é o art. 310 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, nao sendo permitido
ao Fisco criar-lhe restricoes nao previstas
em lei.

Relator: O Sr. Ministro AFRANIO AN-

TONIO DA COSTA.
Recorrente: Fazenda do Distrito Federal.
Recorrido: PERY MACIEL.

ACORDAO

Vistos etc. Acordam os juizes da 2.2 Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal nao co-

nhecer do recurso, a unanimidade, conforme
o relatério e notas taquigrafadas.

Custas pela recorrente.

Rio, 5 de outubro de 1953. — BARROS
BARRETO, Presidente. — AFRANIO ANTONIO
DA COsTA, Relator..

RELATORIO

O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA Cos-
TA — O caso versa o art. 27 do ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias.

O recorrido, revisor da Revista do Clube
Miiitar e Funcionari¢ do Ministério da Agri-
cultura, adquiriu uma casa para residéncia e
requereu isencao do imposto de transmissao
a Prefeitura que lho indeferiu.

Requereu mandado de seguranca para nao
pagar o tributo: denegado a principio, foi afi-
nal deferido em embargos pelo 2.° Grupo de
Camaras Civeis do Tribunal do Distrito Fe-
deral pelos seguintes fundamentos:
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“Dois sao os fundamentos da decisao em-
bargada: a isencao concedida na Constituicao
somente pode ser invocada por jornalista pro-
fissional e como tal se entende aquéle wue
faz do jornalismo a sua profissdo, excluindo-
se aquéles que “pertencendo a outras classes
ou tendo outra profissdo, sejam também jor-
. nalistas” porque “a profissao ha de ser uma
Ginica — a de jornalista’; revisor nao é
jornalista, uma vez que nao redige, nao pro-
duz, nao orienta, nao se incluindo, por conse-
guinte, a sua atividade na definicao do¢ pa-«
ragrafo 1.° do art. 102 da Consolidacao das
Leis do Trabaiho.

O Embargante, realmente, é funcionario do
Ministério da Agricultura, mas, sem contesta-
cao, trabalha como revisor da Revista do
Clube Militar, percebendc¢ o saldrio mensal
de Cr$ 2.641,50.

Segundo o paragrafo (nico do art. 27 das
Disposicoes Transitérias da Constituicdo, con-
siderar-se-4 jornalista o que comprovar estar
no exercicio da profissaio de acérdo com a
legislacady vigente.

Em disposicio nao dita, nao dirige nem
insinua conceitos ao legislador ordinario. Nao
faz distincdo, nao traca restricoes. Razao nao
héa, portanto, para se classificar como jorna-
lista beneficiado pelo dispositivo supra refe-
rido tdo somente quem tenha como fnica
profissao o jornalismo. As leis que tratam
da matéria ndao excluem os jornalistas, que
exercam outros empregos, atividades, ou pro-
fissao. O dispositivo da Constituicao tams
bém ndo os excetua. Faita, portanto, base
juridica para essa interpretacao, que data ve-
nia, arbitrariamente restringe a aplicacao da
lei, c¢m um argumento que atrita o entendi-
mento comum a respeito de quem exerce duas
ou mais atividades. Dentista, médico, enge-
nheiro etc., que exercam tais profissdes e, ao
mesmo tempo, ocupem cargos publicos, nao
deixam de ser, por ésse motivo, dentista. en-
genheiro, médico, nao deixam de ser conside-
rados profissionaly dessas carreiras. Jorna-
lista, que é também funcionario, nao passa a
ser jornalista amador.

Quanto a situacao de revisor, estdi a sua
atividade classificada na lei como comple-
mentar de jornalismo (art. 3.°, paragrafo
Ginico e art. 4.° letra e do Decreto-lei ni-
mero 7.037, de 10 de novembro de 1944).
Pelo art, 310 da Consolidaciao das Leis do
Trabalho, na secao XI do cap. I do Tit. III,
sob a epigrafe — Dos Jornalistas Profissio-
nais — os revisores devem inscrever-se no
Registro da Profissao Jornalistica.

E’ a lei que declara e reconhece a quaii-
dade de jornalista no revisor, e, assim, sem

renda aplicada pelas autoridades administra-
tivas, como o demonstram os dccumentos ofe-
recidos pelo Embargante.

E a lei ndao ampliou, indevidamente, o con-
ceito de jornalismo. A atividade de revisor
nav re reduz a uma simples conferéncia. Ao
original c¢m a prova impressa, nao consiste
no simples trabalho material de corrigir a
prova no que se afastar do original. A ta-
refa exige, ndo s6 atencac e cuidado, para que
seja fielmente reproduzido o que se escreveu,
tal como foi escrito, mas também esforco e
cdoperacao intelectual, sobretudo na impren-
sa, cujos servicos, peia necessidade de rapidez
e improvisacdo, nao comportando, ao menos
em grande parte, a leitura e o exame do
que foi escrito acodadamente por parte do
prépric redator.

As lacunas, os lapsos e equivocos inevita-
veis etc.,, tudo isso vai desaparecendo e so-
frendo correcoes nos trabalhos da revisao. O
revisor exerce, assim, atividade inteligente do
jornalismo. Mesmo porém que se encontrem
argumentos para repudiar ou impugnar essa
equiparacao, o certo é que prevalece como
critério legal, com apoio em sélidas e pode-
rosas razoes e nao se justifica que deixe de
ser abordada, em face da disp¢:-icao transito-
ria da Constituicao.

Dai o recebimento de embargos, contra o
voto do ilustre Dr. FARIA COELHO.

Custas ex lege.

Rio, 19 de novembro de 1952. — ANTONIO
VIEIRA REGO, Presidente e Relator.

Inconformada, recorreu a Prefeitura pelas
letras A e D do art. 101 n° III da Consti-
tuicao. 3

A letra A estd assim sustentada:

“Adotar-se ou admitir-se a linguagem do
Acérdao, reria desrespeitar o preceito con-
tido no Art. 27 das Disposices Constitu«
cionais Transitérias da Carta de 1946, que
considera o jornalista aquéle que esta no
exercicio da profissao, de acérdo com a legis-
lacao vigente.

Ora nao s6 o Art. 302, § 1.° da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-lei na-
mero 5.652, de 1-5-43, como os arts. 3° e
4.° do Decreto-lei n.° 7.037 de 10-11-1544,
nao autorizam considerar ¢ revisor como jor-
nalista, porque, pelo Art. 302 da Consolida-
cdo, éle nao é trabalhador intelectual que
redija, articule e oriente, e pelos Arts. 3° o
4.° do Decreto-lei n® 7.037, nenhuma apli-
cacao se deve emprestar ao caso em apréco,
porque tais dispousitivos se referem a clas-
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sificacdo de jornalistas para efeitos de remu-
neracao minima aos que trabalhem em em-
pregos jornalisticos, mas jamais cogitam da
autoria profissional e técnica cometidas ao
jornalista intelectual’.

Quanto a letra d apoia-se n¢ Rec. Ordi~
nario Mandado de Seguranca n.° 1,674, in-
serto D. J. 26-4-52, paginas 3.901.

O parecer do Dr. Procurador Geral esta
pelo conhecimento e provimento,

VOTO PRELIMINAR

O caso é de isencao de pagamento de im-
posto de transmissac, nos térmos do art. 27
das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

O recorrente, funcionario ptblico e revisor
do periédico Revista do Clube Militar, ad«
quiriu um imével e teve a isengao indeferida
porque o texto constitucional deferindo a de-
finicao de jornalista para a lei ordinéria, esta
nao incluiu como tal o revisor. Na contra-
dita impetracao surgiu ainda o argumento
da exclusividade da profissao.

O art. 27 paragrafo Ginico considera jorna-
lista para os efeitos do artigo aquéle que
comprovar estar no exercicio da profis:ao de
acordo-com a legislagao vigente ou néle tiver
sido apresentado.

O preceito definidor é o art. 310 da Con-
solidagao das Leis do Trabalho, subordinado
a secao XI do cap. I do tit. III e que
tem por epigrafe: Dos jornaiistas profissio-
nais. Dispoe: somente cerao admitidos ao
servico das emprésas jornalisticas como jor-
nalistas, locutores, revisores etc., os que exi-
birem registro da profis:do jornalistica.

A leitura do texto traduz que revisor nao
serd jornalista no sentido estrito da com-
preensdo do térmo, mas, é jornalista profis-
sional no sentido amplo de cocperar em setor
determinado da atividade jornalistica,

Fista registrado no sindicatu.

Logo nao te lhe pode estabelecer restricao
por via de distingao que a lei e a constitui-
cao niao prevéem e que somente seria aten-
divel se a lei excluisse o revisor da categoria
de jornalista profissionai, para defini-la por
outra forma,

Nao ha violacao a lei. E quanto ao acors
dao citado por divergido, o que se encontra
na indicacdo é a conclusdao de um julgamento
em que a Prefeitura foi vencedora.

Nao conheco do recursu.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Por unanimidade de vofos, nao to-
maram conhecimento do recurso.

Nao compareceu o St, Ministro LUIZ GAL-
LOTTI, que se acha afastado, em exercicio no
Tribunal Superior Eleitoral, sendo substi-
tuido pelo Sr. Ministro AFRANIO COSTA.

(Publicado nd Didrio da Justica de 13 de
janeiro de 1958 — paginas ns. 112/13 —-
apenso ao n.° 10).

APELACAO CIVEL N.° 3.550 ---
DISTRITO FEDERAL

Lei n° 5,622, de 1928, regulamentada
pelo Decreto n° 18.588, de 1929: nao
tendo havido ato administrativo inter-
rupto da prescricao, prescrito esta o di-
reito de quem, em 1951, pretende res-
taurar direitos que teriam sido conspur-
cados na vigéncia daquela lei, revogada
posteriormente pelo art. 48, da Lei 284,
de 1936. Confirma-se, assim, a sentenca
que, proferida 15 anos apds, conclui pela
prescricio da acdo que visiva a restau-
ragao daquele direito.

Reiator: Ministr¢ SAMPAIQ0 COSTA.
Apelantes: EMILIANO JOSE CARDOSO ¢ ou-
tros,

Apelada: Uniao Federal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacdo Civel n° 3.550 do Distrito Fe-
deral.

Acordam, por unanimidade de votos, o3
Ministros da 1.2 Turma do Tribunal Federal
de Recurscs, en: negar pruvimento ao apélo,
nos térmos das notas taquigraficas retro.

Custas “ex lege'.

Rio, 20 de agosto de 1957. —- SAMPAIO
CoSTA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro SAMPAI0 COSTA — A sen-
tencu apelada expoe os fatos e decide ne:tes
térmos:

“Os autores, EMILIANO JOSE CARDOSO e
MANOEL DA HORA SALES, propondo a pre-
sente acao ordinaria ccatra a ré, Uniao Fe-
deral, alegam, em sintese, o seguinte: que
funciondrios da Alfandega de Salvador, Es-
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tado da Bahia, o primeiro como patrao de
embarcacao e o segundo como marinheiro,
tais fungoes, em 1914, eram remuneradas nas
base; de Cr$ 270,00, a pritneira, e Cr$ 135,00
a segunda, mensalmente; que em 1928, a lei
n° 5.622, de 28-12-28, reguiamentada pelo
Decreto n.° 18.588, de 28-1-1929, promo-
vendo um reajustammento geial da remune-
racao dos servidores da Unido, dispos, expres-
samente, que aos cargos de iguais atribuicOes,
nas diversas reparticdes do Pais, seriam atri-
buidos vencimentos assemelhados; que, désse
modo, ganhand¢ entao um patrao da Alfan-
dega do Rio de Janeiro os vencimentos men-
sais de Cr§ 720,00 e um marinheiro da Al-
fandega de Manaus, Cr$ 373,33, mensais,
igual remuneracao deveria ter sido atribuida
a éles autores o que nao aconteceu, passando
0s seus vencimentos a serem tao somente de
Cr$ 280,00 e Cr$ 232,75, respectivamente,
posteriormente, ainda que beneficiados pelas
leis subseqiientes, de ns. 284-36, 5.976 de 43,
pelo Decreto-lei n.° 8.512-45 e pela Lei na-
mero 488-48, em tais beneficios foram sem-
pre sacrificados, em conseqiiéncia do érro
originariamente contra éles cometido, com a
nao aplicacdo da melhoria que lhes conce-
dera a lei 5.622-28, regulamentada pelo De-
creto 18.588-29, que, désse modo, com a pre-
sente acao pretendem a retificacao désse mes-
mo érro, e, feita esta, seja ela levada em
conta frente as leis posteriores que mencio-
naram, pagando-se-lhes as diferencas que se
apurarem, mais juros de mcra, custas € ho-
norarios de advogado; que s6 agora vindos
a Juizo, ainda assim o fazem a tempo ftil,
sem lhes atingir a prescricao qiiinqiienal, de
acérdo com o art. 13 do citado Decreto ni-
mero 18.588-29, “in verbis’’ “se por omissao,
érro de revitao, de calculo ou de aplicacao as
tabelas anexas nao estiverem» de acérdo com
as regras estabelecidas neste regulamento, se-
rao elas corrigidas em qualquer tempo, por
decreto, para efeito dos funcionarios rece-
berem ¢ seus vencimentos, de acordo com
a lei 5.622, de 28-12-1928 citada a seu re-
gulamento; que, conhecendo de casos idén-
ticos, através de decisao do Juiz Dr. RAI-
MUNDO FERREIRA MACEDO, confirmada pelo
Egrégio Tribunal Federal de Recursos e man-
tida peio Supremo Tribunal Federal, ja se
pronunciou pela vitalidade do direito dos au-
tores, em face d¢' disposto no art. 13 do
Regulamento e ao qual se referiram, baixado
com o Decreto n.° 18.588-29.

Com a inicial vieram os documentos de
fls. 9 a 15.

Citada a Uniao contestou o pedido fo-
lhas 24-27, dizendo, em resumo: que, preli-

minarmente nao prdvaram os autores tives-
sem feito qualquer reclamacdao administrativa
que haja suspendido o curso da prescricao
qiiinquienal a que estaria sujeito o direito
ora reclamado, impondo-se, désse modo, a de-
cretacao da improcedéncia da acao; que, nod
mérito, se é verdade que o art. 1.° da Lei
n° 5.622-28 declarou “serao também asseme-
lhados, quanto aos vencimentos, o3 cargos de
iguais atribuicGes’, nao é menos verdade que
dai nao decorre que para os autores fosse
temado, como paradigma de sua remunera-
cao, os vencimentos dos patroes da Alfan-
dega do Rio de Janeiro e dos marinheiros
da Alfandega de Manaus, uma vez que da
regulamentacao dezsa mesma iei, feita com
o Decreto n.° 18.583-29 se vé, com relacao
ao primeiro dos autores, que a ésse tempo
era éle mestre de 2.2 classe da Alfandega de
Salvador e assim seus vencimentos nao po-
deriam ser assemelhados aos de primeiro
patrao da Alfandega do Rio de Janeiro; e,
com relacao ao segund¢! dos autores, porque
tanto na tabela referente a Alfandega de
Salvador como na de Manaus, ha divers