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EDITORIAL

Selecio na Democracta
35.(81)082.1:321.8

14 condicao basica da inexisténcia de privilégios sociais e, pois,
da existéncia de igualdade de direitos (condicao de que depende
insofismavelmente a democracia, por férca de sua propria defini-
¢cdao) impoe a dinamica do organismo republicano o principio da
livre eleicao popular dos candidatos a ocupacao, por prazos previa-
mente limitados, dos postos do govérno, que é entao efetivamente
emanado da vontade de todos na Idgica consagracao da vontade
da maioria — sejam quais forem suas preferéncias. E assim se
assegura, em principio, a participacao de todo um povo livre em
seu govérno, em autodeterminacao, através de seus representantes
no poder, através de mandatos outorgados por sua vontade sobera-
na e a serem em seu favor exercidos. Legitima-se, portanto, a
democracia, uma vez que a dignidade de cada cidadao é assegurada
pelo direito de eleger e ser eleito, na satisfacao daquela fatal con-
dicao basica de igualdade de direitos (ressalvada apenas, natural-
mente, a incompeténcia de exercicio por menoridade, como por
comprovada insanidade mental ou deformacdao moral).

Todavia, é evidente que o processo de eleicao, erigido em prin-
cipio, s6 é praticavel no tocante ao preenchimento dos cargos pu-
blicos essencialmente representativos, aquéles mais rigorosamente
classificaveis como de atividades-fins, os quais se podem chamar
cargos politicos, cujo exercicio gravita no campo politico propria-

mente. Eis, pois, que sdo cargos eletivos os de legisladores e
chefes de executivo. £

Em relacao a selecao para os cargos mais considerados como
administrativos — aquéles definiveis amplamente como de ativi-
dades-meios do govérno —, na manutencdo da condicdo “sine qua
non” da inexisténcia de privilégios sociais, tornou-se necessaria a
adogao de um outro processo, a erigir-se num outro principio, para
a salvaguarda da democracia. E ésse outro processo de selecio nao
pode ser sendo o-de concursos de provas para o confronto da ca-
pacidade dos candidatos diante das atribuicées dos cargos publicos.
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Muito se ouve ainda e, mesmo, se 1é sébre a deficiéncia do
processo de selecao por concursos, em manifestacées de descon-
tentes que nao encaram serena e abalizadamente a solucao adota-
da, ou que nao se conformam com a extincao de apadrinhamentos
de que se poderiam beneficiar, em detrimento do regime democra-
tico, € obvio. Exemplos de ma colaboracao de questoes de provas
e de falta de objetividade nessas questées, em relacdo aos cargos
a serem preenchidos, sao freqiientemente mencionados — em So-
lércia, em mentira, geralmente, e com apresentacao de fatos por
analisar, as vézes. Contudo, embora se tenham que admitir falhas
no processo, sendo a perfeicao um ideal em cujo sentido nos cumpre
apenas avancar decididamente, nao se pode, em sa consciéncia, con-
denar o concurso de provas. Ninguém até hoje nos apresentou
um substitutivo. Alguns preconizam cursos em substituicdo. Na-
da de novo. Cursos implicam em provas. E os que decidem
valer-se de concursos tém cursos a sua disposicao, inclusive muitos
mantidos como gratuitos pelo poder publico. Por outro lado, nao
se lhes nega o valor do autodidatismo, porém. Enfim, se o con-
curso é um processo de alguma forma superavel, apresentem, os
que o condenam, melhor processo de selecao democratica.

Quanto a algumas vézes alegada falta de honestidade na
execucao e no julgamento das provas, o argumento nao procede.
Quem realmente tem conhecimento de falta de lisura na selecao
pode incriminar os responsaveis (e tem o dever de fazé-lo, para
afastar de si a macula da conivéncia). Acusagbes tao graves nao
levadas as ultimas conseqiiéncias, para a punicao dos apontados
como culpados, tém o mesmo valor das cartas anénimas. .

Ha ainda os detratores do processo de selecao por concurso
que alegam ndo estarem as provas completamente livres da possi-
vel interferéncia desonesta dos que as elaboram ou aplicam. Des-
conhecem ésses os cuidados, por qualquer cidadao verificaveis,
que se tomam para eliminacao de fraudes. De qualquer forma, se
julgarem que as intumeras e criteriosas normas acauteladoras fir-
madas nao sao suficientes, que sugiram outras ou que providen-
ciem a vinda de provas de concursos do céu, lacradas, e consigam
sua aplicacao pelas insuspeitas e infaliveis entidades, por certo
divinas, que para tal conceberem. . .

Em suma, qualquer pessoa medianamente esclarecida e bem
intencionada podera julgar a inconsisténcia dos argumentos que se
opoem ao “regime do meérito” no provimento dos cargos publicos,
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em boa hora determinado pela Constituicao Brasileira, em coerén-
cia com a condicao democratica da igualdade de direitos, de vez

 que qualquer cidadio pode valer-se dos concursos promovidos em
orgaos do govérno.

Do plano do servico publico federal, em exemplo impositivo
pela equanimidade e objetividade, a instituicao de concursos de
selecao de pessoal expande-se para os campos das administracoes
estaduais e municipais, atingindo até as emprésas particulares.

Assim, no Brasil, na nossa Capital Federal e nas principais
cidades da Republica, a necessidade de preparacao dos que preten-
dem, em livre competicao, conquistar situacées funcionais nos qua-
dros da administracao publica e, ja por efeito do exemplo desta,
nos de administracoes privadas, provoca o beneficio cultural do
funcionamento de crescente nimero de estabelecimentos de ensino
especializado — facilmente organizaveis em razao da nao necessi-
dade de cumprimento de formalidades oficiais e da mobilidade de
seus programas, que variam em funcao das variacoes do mercado
de trabalho, numa linha auxiliar dos cursos de ensino comum, ofi-
ciais ou oficializados.

Entrementes, sob a lideranca dos cursos de administracao de
iniciativa governamental, que naturalmente siao os de mais ampla
organizacao, pesquisas sobre métodos administrativos empolgam
cada vez maior numero de estudiosos. Matérias de grande objeti-
vidade cujo estudo era descurado por falta de motivacao (como
estatistica, relagées publicas, psicotécnica, atuarismo, etc.) inte-
gram hoje criteriosos programas. De resto, no estudo de discipli-
nas de cultura geral (como a matematica, o vernaculo e a geogra-
fia) acentua-se um sentido ativo, racional e essencialmente utili-
tarista, enquanto questées antes fortemente controvertidas (como
inumeras do vernaculo) vao sendo esclarecidas convenientemente,
no entrosamento ‘vivo do estudo com a vida pratica, em funcao da
observacao direta da realidade, ante a necessidade de pronta e deci-
dida aplicacao de conhecimentos e conclusées.

Verifica-se, pois, que, determinante de cursos intensivos e
estimulante do autodidatismo, constitui-se a realizacio de concur-
sos de provas de capacidade em destacado fator de aculturacio, a

par de firmar-se como um elemento de salvaguarda das instituicoes
democraticas.



ECONOMIA E ADMINISTRACAO

Os Palses Subdesenvolvidos na Economia Mundial (*)
308(77):330.191.6

G. E. BRITNELL
Traducao de MARY CARDOSO

,

E coMm alguma desconfianca que manifesto aqui a opinido de que um
canadense talvez esteja em posicdo melhor do que um inglés ou ame-
ricano — sem embargo da experiéncia do primeiro, da energia do segundo
e da confianca de ambos — para apreciar os complexos problemas dos paises
subdesenvolvidos. Apesar disso, estimulado pelo conceito, corrente entre os
canadenses, do modesto porém decidido reconhecimento do sucesso de nosso
pais, em seu histérico papel de intérprete dos Estados Unidos junto a Gra-
Bretanha e desta junto aqueles e, ainda, impulsionado pela prova, menos
evidente, de nossa capacidade de entendimento, considerados uns em relacao
aos outros, no arcabouco de uma forma federada de govérno, tenho a pretensao
de ampliar essas atividades de honesto corretor de boa vontade, com o
propésito de abranger uma clientela culturalmente desafiadora, lingiiistica-
mente diversificada e tao variada, do ponto de vista racial.

Nao podem ser alijadas como completamente sem base as credenciais
de que dispoe um, canadense para que o considerem possivel intérprete de, pelc
menos, alguns dos problemas dos paises subdesenvolvidos. Tal como salientou
um especialista no assunto, “é quase possivel afirmar que um pais é subdesen-
volvido quando o respectivo govérno considera seu desenvolvimento um
problema, no sentido de que constitui objeto de politica ativa. Sob ésse
ponto de vista, o Canada teria sido um pais subdesenvolvido em todo o
decurso do século 19 e assim pode ainda ser considerado em nossos dias,
a despeito de sua alta renda per capita e das taxas atuais de crescimento
econdémico”. (1) E’ claro que, se um dos mais importantes critérios para a
conceituacao de pais subdesenvolvido esta na forte dependéncia désse pais
ao capital estrangeiro, para sua expansao economica, podemos considerar o
Canada como um pais ainda subdesenvolvido, sujeito a muitos dos persis-
tentes problemas e atritos politicos e sociais, tanto quanto econdmicos, de-
rorrentes dessa posicao.

E’ verdade, porém, que um grupo de destacados especialistas, designados
pelas Nacoes Unidas, apds confessar “algumas dificuldades na interpretagdo
dos térmos paises subdesenvolvidos”, chegou a afirmacZo de que “usamos tais

(%) Discurso proferido na reuniio conjunta da Associacao Canadense de Histéria
e da Associacao Canadense de Ciéncia Politica, em 14 de junho de 1957, em Ottawa.

(1) O Financiamento do Desenvolvimento Econdémico, de HIGGINS B., reproduzido
na publicacao “Conciliagao Internacional”, p. 277, 1955, Cambridge, Massachussets.
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expressoes para designar os paises em que a renda efetiva, per capita, é baixa
quando comparada com o mesmo dado apurado nos Estados Unidos da
América, no Canada, na Australia e na Europa Ocidental. Nesse sentido, a
expressao sindnima adequada seria “paises pobres”. (2) Nao obstante, o
problema é mais complexo do que esta definicao pode fazer supor, pois
as diferencas entre os chamados “paises pobres” sio muitas, em nGmero, e
enormes, em magnitude, e de modo algum se limitam ao setor eccnomico.
O mundo ccidental desenvolveu-se em atmosfera de crescente liberalismo;
mas, na maioria dos paises ora considerados subdesenvolvidos, o ambiente
é ainda predominantemente feudal. A religido, os costumes e a tradicao
impbem frequientemente, a essas sociedades, valores que se chocam com os
objetivos de uma moderna comunidade industrial, além do que, grandes
diferencas, de natureza econdmica, sdo também e prontamente visiveis entre
as areas subdesenvolvidas e os paises de baixos indices de renda individual.
Assim, na Federacao Centro-Africana da Rodésia e da Niasalandia, o capital
e a iniciativa europeus, combinados com recursos agricolas e, mais particular-
mente, com riquezas minerais, asseguram alto nivel de vida para um quarto
de milhdo de “europeus” ou brancos, e permitem um padrao melhorado,
embora ainda baixo, pelo menos a uma parte de populac@o africana muitas
vézes maior. (3) Na América Central, a Guatemala, dotada de numerosas
vantagens naturais capazes de se transformarem em valicsos fatores eco-
némicos, (4) tem posicao muito mais favoravel do que, por exemplo, a
Africa Oriental Britdnica, com sua “natureza hostil e sem promessa”, (5)
ou que a Libia, onde condicoes climaticas desfavoraveis conspiram, com uma
base de recursos naturais quase que irremediavelmente inadequada, para
frustrar qualquer plano de desenvolvimento, (6) ou que a India, pais em
que a simples pressao de uma populacdao enorme e crescente, instalada em
solo bom, do ponto de vista agricola, porém, de limitados recursos minerais,
representa formidavel obstaculo a um padrdao de vida mais alto, ou que a
Indonésia, onde, apesar da grande variedade de recurscs. a grande populacao,

(2) “Medidas do desenvolvimento economicu dos paises subdesenvolvidos — Re-
latério de um grupo de especialistas designado pelo Secretario das Nacdes Unidas”,
1951, New York, citado no trabalho de HIGGINS, B., referido na nota 1, pp. 276-277 — 3.
E’ certo que pode haver ainda, dreas subdesenvolvidas em paises como o Canadi e os
Estados Unidos, onde “é possivel encontrarem-se regidoes em que a renda per capita é
1do baixa que justifica o uso da expressio “subdesenvolvido’, cf. HIGGINS, op. cit.

A(3) Vejam-se os trabalhos “Federacdo da Rodésia e da Niasaldndia — Relatério
Efonomico” e “Federacdo da Rodésia e Niasalandia — Relatério da Comissdao de Revisdo
Flsca!",_de SALISBURY, S. R., 1956 e 1957, respectivamente. Sou grato a meus colegas da
Comissdao de Revisio Fiscal por muitas das informacoGes obtidas sobre a Federagao, mas

quero isenté-los de tdda responsabilidade por qualquer érro de interpretacio ou julgamento,
que possa aparecer no presente estudo.

(4) Veja-se “O Desenvolvimento Econdmico da Guatemala — Relatério de missio
seb~os auspxcms_c{o Banco Internacional de Reconstrucio ¢ Desenvolvimento, em colabo-
racao com o Govérno da Guatemala’”, de G. E. BRITNELL e outros, 1951, Washington.

Também o “Plano de Desenvolvimento Econdmico da Guatemala, para 1955/1960”, 1956.
Guatemala. .

(5) Veja-se “Relatério da Comissio Real de Estudos sobre a Africa Oriental.
1953/1955”, 1955, Londres.

(6) Veja-se “O Desenvolvimento Econdmico e Social da Libia”, de HIGGINS, B
1953, New York.

Yy
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os complexos problemas politicos e as dificuldades orcamentarias e de
divisas cambiais impedem o desenvolvimento econémico. (7)

A modéstia que se espera encontrar num presidente desta Associacdo
exige que eu confesse, desde logo, que sé posso dizer que conheco bem dois
ou trés dos paises que acabo de mencionar. E ésses dois ou trés paises,
embora se caracterizem por certas similitudes, continuam, todavia, ainda
bastante diferentes, em muitos e importantes aspectos, para ilustrar a maior
parte dos pontos que desejo demonstrar. A definicao de pais subdesenvolvido,
dada pelas Nacoes Unidas, permitiria excluir o Canada, dentro de um critério
estreito e rigido, mas ainda assim sao muitas as possibilidades de ftil
comparacao e de estabelecimento de contrastes com a Federacio Geral
Africana e com a Guatemala. As Rodésias, nao obstante as provas de forca
e de estabilidade, bem como o ritmo atual de seu progresso, estdo claramente
numa posicao em que a renda e o bem-estar de um grande contingente de
populacdo nativa podem ser muito melhorados com a utilizacdo mais ampla
de seus recursos naturais e humanos, mas a Guatemala ainda & em muitos
sentidos, exemplo mais tipico da maior parte dos paises subdesenvclvidos,
em todo o mundo, Entre seus tragos mais caracteristicos estdo: nive! baixo
de producao per capita, especialmente entre a populacdo agricola, que nao
dispoe de boas oportunidades de emprégo; uma taxa de crescimentc popula-
cional relativamente alta; indices relativamente baixos de investimentos de
capital, tanto puablico quanto particular; crises financeiras periddicas; defi-
iéncia de mao-de-obra especializada; inadequado sistema de transportes e
energia; alto indice de analfabetismo; baixos padroes de educaczo, de satde
e de condicGes sanitérias; auséncia de padroes definidos de moralidade ptiblica
e, finalmente, aguda instabilidade politica interna. E’ de notar-se, talvez,
que, como ligeira contrapartida de uma tao desanimadora coluna de débitos,
recente inquérito evidenciou certas vantagens da Guatemala sébre alguns
paises subdesenvolvidos, especialmente “uma classe média urbana em expansao
e numero consideravel de homens de capacidade, com formacZo técnica e
experiéncia adequada em administracao, voltados para as atividades agricolas
e industriais, além de ntimero ainda maior de homens dispostos a operar em
tais setores e aos quais falta capital”. (8)

Creio que muito ja se tem dito para demonstrar 2 importAncia que as
exigéncias de capital assumem, invariavelmente, no problema geral de um
pais subdesenvolvido. Qualquer fluxo de capital de alguma significacdo tem
que envolver, necessariamente, o recurso ao empréstimo externo e os calculos
feitos pelos técnicos das Nacoes Unidas, sébre o capital anual necessario
para as atividades da indGstria e da agricultura, nas 2reas subdesenvolvidas
do globo, excluindo a Europa e o Japao, e com as quais seria possivel elevar
a renda individual de 2% por ano, mostram que os recursos oriundos da
poupanca e suscetiveis de obter nos proprios paises considerados ficariam
muito aquém de um térco do capital requerido. (9)

(7) Veja-se Problemas e Planos de Desenvolvimento da Indonésia, de HIGGINS, B.,
reproduzido na publicacdo “Questdes do Pacifico”, 1956. Cambridge, Mass., bem como na
obra O financiamento do desenvolvimento econémico, cit., pp. 277-279 e 310-311.

(8) A Posicao e as Possibilidades Economicas Atuais da Guatemala, do Banco In-
ternacional de Reconstrucao e Desenvolvimento, 1955, Washington.

(9) Medidas do desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos, cap. XI.
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Estimativas mais otimistas nao chegam a colocar acima da metade a
propor¢ao do aumento necessario, em térmos de investimentos diretos, que
poderiam ser proporcionados pelos proprios paises subdesenvolvidos. Em seu
recente Relatério, a Comissao Real de Estudos sébre a Africa Oriental ob-
servou, em relacao ao financizmento de certos planos de desenvolvimento
muito modestos, em Kenia, Tanganika e Uganda que, mesmo depois da
recolhimento da contribuicao compulséria dos plantaderes nativos de café e
algodao, arrecadada sob o rotulo de planos de estabilizacao de precos,
“considerando os trés territérios conjuntamente, cérca de mectade dos fundos
provém de recursos locais e a outra metade do Reino Unido, a titulo de
empréstimo ou concessac’’. Parecem ter sido muito otimistas, especial-
mente por nap darem a devida importancia a pressdao das forcas politicas e
sociais, as previsoes feitas em 1950, na Guatemala, por uma missdo bancaria
internacional, segundo as quais, cérca de dois tercos de determinadas des-
pesas phblicas com investimento de capital poderiam ser financiados ccm
recursos internos, sem eliminar ou mesmo sem interferir com a parcela das
necessidades de capital do setor privado da economia que se pode esperar
provenha das fontes domésticas. Mais uma vez a experiéncia da Federacao
da Rodésia, onde o crescimento do poder econémico tem sido extremamente
rapido, nos Ultimos anos, demonstrando um aumento real de quase dez por
cento por ano, vem sugerir que, ainda por algum tempo, o total de capital
estrangeiro requerido para o financiamento da expansao econdmica, scbretudo
de servigos basicos e caros como o transporte e a energia elétrica, chegara
por certo, em térmos absolutos — e talvez mesmo em térmos relativos —
ao investimento direto de capital.

Os totais exatos e as proporcoes das atuais e futuras exigéncias dos
paises subdesenvolvidos, em matéria de fundos provenientes do exterior, nao
nos interessam aqui. Ha fatéres mais importantes, embora menos tangiveis,
que podem, porém, ser com mais oportunidade mencionados, sendo o primeiro
e o mais significativo de todos a caréncia universal de capital. Como em 1955
deduziu com precisao a Comissao Real de Estudos sobre a Africa Oriental,
“a Africa precisa mais do capital do que o capital precisa da Africa”. (10)
Nao ha um “grande fluxo de capital estrangeiro esperando a oportunidade
para inundar” qualquer pais subdesenvolvido, “se as portas lhe forem aber-
tas”. (11) A éarea do esterlino pode continuar a ser “a maior fornecedora
de capitais para investimento direto”, na Federacdo Centro-Africana, (12)
em certos paises da Comunidade e no Império Colonial. Apesar dissc. porém,
no apés guerra, os Estados Unidos substituiram a Gra-Bretanha como o mais
importente dos paises credores e, além de expandir muitas formas de ajuda
econdémica ao resto do mundo, tornaram-se o maior exportador de capital

(10) Senhores ou Sécios, de MASON, P., in “Assuntos Estrangeiros”, XXXV, n° 3,
p. 505 de abril de 1955. As comissdes reais raramente sdo tao lacénicas, mas veja-se a
p. 86 do Relatério cit.

(11) O Financiamento do Desenvolvimento Econémico, de HIGGINS, B., p. 312.
Veja-se, também, Problemas Economicos de Comércio Exterior e Investimentos nos Paises
Subdesenvolvidos, de DIAMOND, W., in “Revista Juridica do Estado de Ohio” XVII, n° 3,
pp. 254-266, 1956. "

(12) Federacao da Rodésia e da Niasalandia — Relatério Econémico, pp. 70-75,
1956.
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privado. Contudo, o nivel atual dessas exportagdes de capital particular, nos
-anos subseqiientes a guerra, tem sido muitc inferior ao atingido pelas mesmas
exportacoes na época mais significativa da década de 1920, embora proporgao
bastante maior désse total possa estar sendo diretamente aplicada no desen-
volvimento econémico. Mesmo o fluxo de capital particular americano,
grandemente aumentado em 1956 no movimento para o exterior, ficou aquém,
em térmos de poder aquisivo, do méaximo jamais atingido no ano distante de
1928, e representou, naturalmente, uma proporcao muito menor da produ-
c¢ao nacional e das transacoes de comércio exterior dos Estados Unidcs.
Mais significativo ainda, ésse maior movimento de fundos particulares expli-
cava-se, em sua maior parte, por um aumento substancial dos investimentos
feitos no Canada, pela aquisicdo de uma companhia inglésa de petréleo em
Trinidad e pela compra de novas concessoes de petréleo na Venezuela. (13)
Na realidade, o que tem havido é alguma coisa que se aproxima de uma
“greve”, por parte dos capitalistas, contra os investimentos em muitas areas
«do mundo que, sob as condicGes reinantes em 1920, teriam representadc
cportunidades de aplicacdo de capital altamente interessantes. O profundo
estudo do professor CAIRNCROSS mostra que nao houve crise duradoura de
esterlinos, no longo periodo anterior a primeira guerra mundial, quando se
processou o rapido desenvolvimento dos Estados Unidos, do Canada e da
Australia, mas ha, em nossos dias, uma deficiéncia cronica de délares, de
modo que, como o assinala o mesmo professor, “se os recursos americanos
fossem dedicados ao investimento no estrangeiro na mesma propor¢io em
que, partindo embcra de uma renda nacional muito menor, o féz a Gra-
Bretanha em 1913, o volume das aplicagoes teria que ser trinta vézes maior
e todo o Plano MARSHALL teria que ser aplicado duas vézes por ano”. (14)
Tss¢, porém, nao é tudo. Hoje os paises subdesenvolvidos tém que competir,
na busca de capital, com o Canada e a Australia e mesmo com areas sub-
desenvolvidas dos Estados Unidos, sem mencionarmos outras formas de
utilizacao de recursos mediante investimento dentro da prépria nacdo nor-
‘te-americana. A pressdo ccntinua crescendo e o Canada oferece, désse fato,
ilustracao evidente e significativa. A dependéncia de nosso pais em face do
capital estrangeiro, para as atividades de desenvolvimento é, em substancia,
bem menor do que em periodos anteriores, mas é de fato bem maior no que
diz respeito ao financiamento dos aspectos mais dinamicos da economia
moderna — tais como as inddstrias manufatureiras, a mineracao, as usinas,
a exploracdo e o desenvolvimento da indastria do petrélec — que exigem
grandes capitais, numa base de especulacdo e alta tecnologia industrial. Em
conseqiiéncia, o tctal dos investimentos diretos de capital americano no Ca-
nada cresceu além do dobro, a base de dolares, desde 1948 e — o que talvez

(13) Veja-se Fluxos de délar e de ouro internacional, in “Boletim da Reserva Eco-
nomica Federal’’, XLIII, n.° 3, pp. 249-255, marco de 1957.

(14) Investimentos de capital no pais e no estrangeiro de 1870 a 1913, de CAIRN-
cross, A. R.,, pp. 175-202, 1953, Cambridge — 3. Entretanto, para exame das impor-
tantes variacdes, em carater e direcdo, das atuais exportacdes de capital americano,
.comparadas com os investimentos britanicos no exterior, antes da primeira guerra mundial,
veja-se o trabalho Objétivos americanos e o progresso dos paises subdesenvolyvidos, de
VINER, J., na publicacio de BERT F. HOSELITZ, O progresso das areas subdesenvolvidas,
1952, Chicago.
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seja mais importante — tem fluido para o Canada, na ultima década, uma
proporcao de investimentos particulares americanos a longo prazo bem
maior do que aquela que se verificava antes da guerra, de modc que tais
aplicacdes sao hoje, em nosso pais, maiores do que em téda a América La-
tina, a segunda das grandes regioes em volume de investimentos. (15)

Uma forte dependéncia do capital estrangeiro, para os fins do desenvolvi-
mento econdémico, traz certos riscos para os devedores, alguns dos quais podem
ser previstos, enquanto outros sao dificilmente suscetiveis de medida, por
qualquer recurso de calculo disponivel. As possibilidades econémicas para
o pais devedor se, por exemplo, houver uma stbita paralisacdo do fluxo de
capital financiador, sao ou uma séria queda das reservas de divisas estran-
geiras, ou uma diminuicdo do valor do poder aquisitivo de sua moeda, provo-
cando aumento da inflacdo e forte reducao, ou talvez mesmo cessacdo total
da expansao economica. Ha, porém, paralelamente, conseqiiéncias de ordem
nao eccndémica. A simples publicacdo de estatisticas, mostrando o aumento
dc volume dos investimentos de capital estrangeiro num dado pais, especial-
mente se a andlise puder revelar forte concentraciao em atividades afins,
acompanhada de aumento do nimero de emprésas e ind(strias controladas
pelo capital estrangeiro, pode provocar uma tempestade politica. Assim é
que alguns canadenses, hoje em dia, acham dificil distinguir entre um novo
imperialismo econémico americano e o simples investimento de capitais, feito
por um vizinho. Povos menos sofisticados poderdo mesmo ser desculpados,
se se rendem ao receio de que a dependéncia do capital estrangeiro venha a
ser acompanhada de condicoes que possam impedir a realizacdo de suas
aspiracOes politicas. Seria realmente de surpreender, considerando-se a ten-
déncia anticolonialista do mundo de hoje, se ndo se manifestasse ura senti-
mento de nacionalismo, em muitos paises subdesenvolvidos, ante o fluxo de
capital estrangeiro em sua economia, seja qual for a forma ou através de que
canais se faca essa penefracao.

Contudo, paradoxalmente, alguns dos paises subdasenvolvidos poderac
ficar, pelo menos por algum tempo, isentos de muitos désses problemas
economicos e désses azares politicos. Em muitos casos, como assinala o pro-
fessor HIGGINS, “o desenvolvimento econdémico exige, sobretudo, enormes in-
vestimentos de capital. .. feitos em montantes significativos e nao mediante
acréscimos eventuais, resultantes de uma série de decistes individuais estra-
nhas entre si. Em outras palavras, requer aplicacoes de recursos financeiros
numa escala e de um tipo cuja obtenc@o s6 sera possivel com os esforcos con-
juntos dos paises subdesenvolvidos e das grandes poténcias financeiras,
capazes de oferecer a assisténcia de grandes capitais”. (16) Temos a ilus-
tracdo désse principio na usina hidrelétrica de Kariba, ora em construgao
no Rio Zambezi, cuja etapa inicial estd orcada em oitenta milhdes de
libras, ou seja, em duzentos e vinte e cinco milhdes de délares. Um em-

(15) Veja-se a publicacdo do Bureau de Estatistica do Dominio do Canada, A
Posicao Internacional do Canada quanto a Investimentos de 1926 a 1954, pp. 9 a 47,
1956, Ottawa, bem como o trabalho do mesmo Bureau “Contas Nacionais: Receita e
Despesas, de 1950 a 1956, pp. 14, 16, 26 a 28, 1957 Ottawa.

(16) A Teoria Dualista das Areas Subdesenvolvidas, de HIGGINS, B., p. 19, 1955,
Cambridge, Mass.
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préstimo de vinte e cito milhGes e seicentas mil libras (oitenta milhGes
de dodlares), feito ao Banco Internacional — o maior de quantos ja foram
atendidos pelo Banco, num tnico empreendimento — garantido peld go-
vérno do Reino Unido e da Federacdao da Rodésia e da Niasalandia, fi-
nanciara cérca de um térco da obra; duas instituices britanicas, a Corpo-
racdo de Desenvolvimento Colonial e a Corporagao de Desenvolvimento
Financeiro da Comunidade Britanica, contribuiracc com dezoito milhoes;
varias companhias e capitais dedicados a mineracao do cobre fornecerao
vinte e quatro milhdes, o que deixard um saldo de mais ou menos dez
milhGes para ser coberto por dois banccs sul-africanos e pelo govérno
federal.

Na maioria dos paises subdesenvolvidos, a propria natureza dos obsta-
culos que se antepéem a qualquer programa amplo de desenvolvimento
econdomico leva o Estado, inevitavelmente, a assumir importante papel no
assunto. Como salientou Sir DOUGLAS COPLAND, tais paises “tendo um setor
pablico maior que o da economia ocidental e do investimento oficial. ..
fornecerao o arcabouco em que pode operar a iniciativa particular, em har-
monia com o preponderante principio de que a produtividade, como um todo,
serd elevada, aumentando-se o indice de bem-estar social”. (17) Sociedades
mais atrasadas, como a Guatemala, ressentem-se, ainda, da falta de muitas
das formas basicas de capital social, necessarias aos grandes empreendimentos,
uma agricultura mecanizada, ou meios de fixacao populacional, isto é, nao
apenas rodovias e estradas de ferro, portos e centrais elétricas, mas também
escolas, hospitais, casas e bons sistemas de abasteciments de agua. Ademais,
surgem responsabilidades financeiras especiais quando se promove a industria-
lizac@o por meios como o adestramento técnico e os bancos de desenvolvimento
e quando se melhora a agricultura através do apoio aos servicos de fomento e
da concessao de recursos financeiros aos pequenos lavraciores. E’ da natureza
das ccisas — sem pressupor nenhuma diminuicdo significativa na importancia
do capital privado — que quase tédas as exigéncias de fundos para remediar
tais deficiéncias, juntamente com a maior parcela de capital requerido pela
iniciativa particular, tenham que ser atendidas mediante operacdes das grandes
entidades de empréstimos pablicos e instituicbes afins, tais como o Banco
Mundial, o Banco Norte Americano de Importacdo e Exportacéo, a Corporacio
Financeira Internacional, ‘a Administracdo da Cooperacdao Internacional e o
Plano Colombo.

“Capital”, lembra-nos o Prof. RAGNAR NUKSE, da Universidade de
Colimbia, “é uma condigdo necesséria, mas nao suficiente de progresso”. (18)
Constitui lugar comum dizer que o capital deve ser ligado a tecnolngia, se
se deseja que tenha acao eficiente na elevacdo do nivel da producio individual
e do padrao de vida. No Canad4, nos Gltimos meses, varios ministros da
Coroa, para ndo mencionar uma comissdo real que estudou nossas possibili-
dades econdmicas, reconheceram publicamente que a estrutura econdmica de

(17) Oeg Paises Subdesenvolvidos e a Estrutura da Economia Ocidental, de COPLAND,
SIR D., pp. 432-433, in Publicacoes da Sociedade Filoséfica Americana, C. n.° 5, outubro
1956.

(18) Problemas de Formacao de Capital nos Paises Subdesenvolvidos, NURKSE, R.,
p. 1: 1953 Oxford.
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nosso pais nao se poderia ter constituido em bases tao firmes sem o capital
especulador americano, sem o investimento especializado, sem a capacidade
administrativa e o conhecimento técnico. (19) Estas tultimas contribuicoes
o Cznada tem pago, inclusive considerando os direitos para utilizacdo de
processos, produtos, patentes ou modelos, de forma tal que a despesa respectiva
representa uma drenagem de divisas s6 inferior ao psgamento de juros e
dividendos e que é considerada “parte dos gastos de correntes da utilizacao
do conhecimento tecnolégico estrangeiro”. (20) Além disso, a importacédo de
conhecimento técnico tem acarretado fluxo consideravel de pessoal especiali-
zado, originario dos Estados Unidos, desde engenheiros de alta especializacao

até com pratica de trabalho de campo, nos setores da mineracao, do petréleo
e da instzlacac de oleodutos.

Para a maioria dos paises subdesenvolvidos, o problema é reconhecida-
mente diferente e muito mais dificil. Os economistas das Nacoes Unidas
salientaram que, “em conseqiiéncia do notavel avanco da ciéncia... a tecno-
logia dos paises desenvolvidos e dos subdesenvolvidos vai ficando cada vez
mais distanciada uma da outra”, de modo que hoje “essa distdncia é mesmo
muito mais impressionante que a grande desigualdade de riqueza que separa
tais paises”. (21) A opinido geral entre os técnicos citados era a de que um
rapido e significativo aumento de produtividade, especialmente no setor da
agricultura, poderia ser conseguido, ainda que nos paises mais atrasados. com
o emprégo de recursos tecnolégicos relativamente simples e pouco dispendiosos,
como, por exemplo, o uso de fertilizentes, de inseticidas. de variedade de
plantas aperfeicoadas, de melhores sementes, etc. Esse ponto de vista coincide
com o da missao bancaria internacional que examinou os problemas da
Guatemala e segundo o qual ésse pais poderia, com o auxilio de bem orientada
pesquisa e de trabalho de aperfeicoamento, aumentar de cinqiienta por cento,
em dez anos, as exportacoes de café de suas atuais fazendas produtoras.
Nao obstante isso, em muitos setores, a quase inevitavel associacao de com-
plexa tecnologia com grandes despesas de capital cria sérios obstaculos a
qualquer progresso técnico de carater generelizado. Assim é que “o avango
técnico envolve, necessariamente, a aplicacao de capital em séres humanos. . .
‘no seu preparo e adestramento nas novas técnicas (e) na administracao dos
métodos pelos quais se transmitam tais técnicas”. (22) Dai decorre a
necessidade de formacao ou da importacdo de grande quantidade de pessoal
técnico e administrativo. Os paises evoluidos sentem, éles préprios, deficiéncia
de técnicos e a crise mundial de capital terd que ser somada uma escessez
universal de pessoal técnico, que poderia ser encarada pelo menos como tao
séria, em seus efeitos sobre os programas de desenvolvimento econdomico dos
paises pobres, como a citada caréncia de cepital. Os angulos désse problema
oferecem interésse muito mais do que académico para as economias deficitarias,

(19) Veja-se, especialmente, Alguns aspectos das relacées entre o Canadid e us
Estados Unidos, de PEARSON, HON. L. B., publicacio do Departamento de Relacbes
Exteriores, de 27 de abril de 1956. Ottawa, também, “Relatério Preliminar da Comissdo
Real de Estudos das Possibilidades Econémicas do Canada”, cap. XIV, dez. 1956, Ottawa.

(20) A Posicao do Canada quanto aos Investimentos Internacionais, de 1926 a 1954,
p. 61.

(21) Medidas do Desenvolvimento Econémico dos Paises Subdesenvolvidos, p. 28.
(22) Ibidem, p. 30.
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desde que as facilidades domésticas de educacao especializada sdo, via de
regra, pouco capazes de fornecer a tais paises disponibilidades razoaveis
de pessoal treinado. Portanto, ainda por algum tempo, parece cabivel esperar
que, no que diz respeito aos graus mais elevados da tecnologia, ésses paises
tenham que depender fortemente da capacidade técnica estrangeira que pudet
ser importzeda, bem como das instituicoes estrangeiras para treinar seus
' cidaddos, o que, todavia, nao exclui a conveniéncia de uma ripida e vigorosa
tentativa no sentido da expansao das organizacoes internas dos diversos pzises
subdesenvolvidos, para o treinamento técnico de pessoal. A maneira sensata
pela qual os autores do Relatério das Nagoes Unidas encaram o problema,
justificam que, mais uma vez, os citemos aqui: “Mesmc excluidos o custo e
a escassez dos técnicos estrangeiros, o treinamento doméstico, recebido no
ambiente em que sera executado o trabalho, tem vantagens 6bvias. Mais
ainda, nenhum desenvolvimento é duradouro, ou capaz de gerar progresso, se
é apenas imposto, de cima para baixo, ou trazido de fora. As novas nurmas
educacionais e as novas técnicas dardo grandes resultados se forem completa-
mente assimiladas e se puderem ser desenvolvidas ao longo de linhas de uma
tradicao nzcional”. (23) Num nivel técnico mais inferior, a importacao de
pessoal, seja qual for a escala, esta longe de ser soluc@o interessante, mesmo
que por curto prazo, o que torna o aumento das facilidades educacionais
de grau primaério e secundario um virtual pré-requisito para a formzgao da
mao-de-obra especializada e semi-especializada que cs progressos tecnolégicos
tornam necessaria.

De outro ponto de vista que ndao o econémico, a presenga, dentro de
um mesmo Estado, de duas ou mais ragas, de niveis de desenvolvimento
cultural e padroes de vida muito diferentes serve, apenas, para complicar o
problema. A Uniao Sul Africana encontrou uma solucdo simples e dura,
ainda que talvez apenes temporaria, mas se, como acontece na Federacio
da Rodésia e da Niasalandia, o principio politico dominante é a cooperacao,
em lugar da segregacao racial, torna-se duplamente urgente o alargamento das
oportunidades de educacao priméria, secundaria e técnica, as quais poderao,
se combinadas com a melhora das condigoes de nutricdo, satide e habitacao,
contribuir para que parcela cada vez maior de populacao nativa venha a
adquirir pelo menos algumas das habilitacoes técnicas requeridas pela indastria
e pela tecnologia modernas.

No que diz respeito a mercados, os aumentos de importacao de capital e
de técnica, bem como as importagdes normais de produtos essenciais, matérias-
primas, artigos de alimentacdo, outros artigos de consuino, além de servigos
diversos, poderao mesmo ser retribuides por um aumento das expocrtacoes.
Esse fato aumenta, inevitavelmente, a vulnerabilidade da economia de qualquer
pais subdesenvolvido as conseqiiéncias do sistema de precos, as flutuacoes dos
mercados mundiais e as alteracoes sofridas pelas politicas monetarias e
comerciais das nacoes importadoras. As exportacoes de tais paises se consti-
tuem geralmente de produtos primarios, sujeitos com freqiiéncia a violentas
oscilacdes de preco. Além disso, qualquer baixa na cotaciao desszs exportacoes
é logo associada, nas etapas depressivas dos ciclos comerciais, com acentuada
reducao geral da procura dos produtos individuais, o que torna impossivel a

(23) Ibidem, p. 32.
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garantia mesmo de parcial compensagao, mediante o aumento do volume das
operacOes, para as perdas monetérias decorrentes da reducdo de pregos. E’
dificil ver como podera a balanca do comércio exterior dos paises de produtos
primérios ser protegida contra as flutuacoes do ciclo comercial dos paises in-
dustriais.

Acresce, também, que o mecanismo da atual politica comercial dos paises
“técnicamente superiores” parece ser, de modo geral, nenos favoravel aos
peises subdesenvolvidos do que o foi no século 19. Assim, a orientacdo do
comércio exterior do Reino Unido, no século passado, baseada de inicio nas
manufaturas, abracou depois o regime livre de trccas e envolveu pesadas
importacoes de produtos priméarios. Na realidade, a partir de 1873, a balanca
comercial do Reino Unido retratou uma situagao desfavoravel, tanto em
produtos manufaturados como em servicos, enquante, a par disso, o valor das
importecoes era elevado, relativamente a renda nacional, provavelmente
chegando aos 25% . Em contraposicao, a politica de comércio exterior dos
Estados Unidos, no século 20, inclinou-se no sentido das altas tarifas e de uma
balanca favoravel, com as importacoes atingindo, em média, de modo geral,
cinco por cento do total da renda nacional. Como resultado, “em relacdo a
balanca de sua prépria economia e da economia mundizl contemporanea, os
Estados Unidos oferecem hoje mercado muito menos vantajoso para os pro-
dutos dos paises subdesenvolvidos, quer no que concerne a balanga comercial
quer quento ao volume de trocas, e talvez também no que se refere aos
térmos em que todo ésse comércio é feito”. (24) Nos tltimos anocs, as
tarifas elevadas e a preponderancia das exportacdes tém sido reforcadas por
aquilo que muito freqiilentemente é descrito como competicdo desleal, scb a
forma de subsidios a producdo nacional, tanto destinada ao consumc interno
quanto a exportagdo dos produtos priméarios que poderiam ser fornecidos a
preco mais baixo pelos paises subdesenvolvidos. (25) Na realidade, enquanto
o Tesouro e o contribuinte norte-americano arcam com a responsabilidade do
custeio da producdo antiecondmica, os reflexos da politica agricola americana,
como se verifica através dos programas de estabilizacdo de precos, das sub-
vencoes de exportecdo, das cotas de importagao, da legislacdo de sobras, nao
se confina apenas, de modo algum, aos paises subdesenvolvidos. (26)

Que politicas de producéo e de exportacao deveria, ¢ntdo, seguir um pais
subdesenvolvido? O Canada e a Australia, no passado, a Guatemala e as
Rodésies, em nossos dias, demonstram as tremendas e imediatas vantagens
da concentracao de um ou dois géneros de consumo para obtencao de maiores
receitas e das divisas estrangeiras necessarias 4 execucao de um programa de
desenvolvimento econdémico em bases nacionais. E’ de certo providencial
que café e bananas, as duas maiores fontes de divisas para grande nimero

(24) Desenvolvimento Econémico das Areas Subdesenvolvidas — Passado e Presente,
de HiGGINS, B. pp. 11-12, 1955 Cambridge, Mass. As percentagens sao encontradas-
nessa mesma fonte.

(25) Veja-se Medidas de Desenvolvimento Econémico dos Paises Subdesenvolvidos
pp. 73-74. Também Objetivos Americanos e o Progresso dos Paises Subdesenvolvidos, de-
VINER, J., pp. 184-185 e 196.

(26) Veja-se Sentido da Politica Americana em Relacao a Economia do Trigo
Canadense, de BRITNELL, G. E., in “Revista Canadense de Economia e de Ciéncia Po-
litica’”’, XXII, n° 1, pp. 1 a 16, fevereiro de 1956.
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de paises centro e sul-americanos, estejam fora da orbita da politica ame-
ricana de protecdo agricola, de modo que a Guatemala, cnde o café repre-
senta mais de 3/4 do valor de todas as suas exportacoes, que vao em «mais
de 80% para os Estados Unidos, considera extraordinariamente favoraveis
os térmos do comércic americano nos ultimos anos. (27) A Federacao da
Rodésia e da Niasalandia tem tido quase a mesma sorte em relacdao ao cobre,
que responde aproximadamente por 2/3 do valor de todas as exportacoes
do pais(cobre, cromo e outros minerais correspcndem a mais de 3/4 do
volume das trocas), situacdo que permitiu a Federacdo acumular um excesso
de moeda forte de quase 200 milhGes, nos tltimos trés anos, periodo a que se
referem as estatisticas disponiveis. (28) Devemos reconhecer, entretanto,
que © café e o cobre ndo estdo imunes a flutuacao de precos, como demons-
tram os registros referentes ao tltimo quarto de século (29) de modo que
ha sempre o que ganhar com o desenvolvimento de outras alternativas para
as exportacoes. Sabemos, nao obstante, que os preccs da maior parte dos
produtos primarios variam juntos, embora com uma diferenca de grau, pelo
que “um pais que exporta muitos produtos primarios tem apenas um pouco
mais de seguranca, em relacac a outro que exporta os mesmos produtos em
nimero mais limitado”. (30)

De quealquer modo, os argumentos em favor do aumento da producao
e da exportacao, tanto do café da Guatemala quanto do cobre rodesiano,
deverao ser postos em térmos comparativos com as vantagens e prioridades
no planejamento do desenvolvimento econdémico, tendo em vista, ainda, a
utilizacao de pelo menos uma parte dos recursos economicos em providén-
cias internas tendentes a diversificacdo das atividades agricolas e industriais.
Assim, a preocupacao com o café ou com o ccbre nao deve significar o aban-
dono, mesmo, temporario, do esfér¢o no sentido de uma economia de base
mais ampla. Qualquer discussac em torno das exportacoes primarias e da

(27) A Posicao e as Possibilidades econémicas atuais da Guatemala, pp. 10-11 e
as Tabelas 13, 15 e 17.

¢28) [Relatério Econémico da Federacio da Rodésia e da Niasalandia, 1956, capi-
tulos IX e X. Y

(29) Os precos do cobre rodesiano, no Mercado de Metais de Londres, cairam de
um méximo absoluto de £437 por tonelada, atingindo em 19 de marco de 1956, a £240,
em 19 de fevereiro de 1957 e a £220, em junho do mesmo ano, mas mesmo diante désses
baixos valores, dificilmente poderiam ser descritos como desfavoraveis as condicoes da
producdo. O Ministério Federal das Financas, muito sabiamente, considerou tédas as taxas
de renda provenientes do cobre cotado acima de £240 por tonelada como lucros excep-
cionais, a aplicar em desenvolvimento de capital e ndo como rece’ta normal para custeio de
despesas correntes. Para informacoes sobre flutuacoes anuais, variacoes ciclicas e tendéncias
gera's da producao de cobre, café e muitos outros produtos priméarios, em mais de um
século, veja-se o trabalho das Nacoes Unidas “Instabilidade dos Mercados Exportadores
dos Paises Subdesenvolvidos, em Relacdo a sua Capacidade de Obtencio de Moeda Es-
trangeira mediante Exportacdao de Produtos Primarios, de 1901 a 1950”, 1952, New York.

(30) “Medidas do Desenvolvimento Econdémico dos Paises Subdesenvolvidos”,
p. 57. Veja-se também a publicacao das Nacoes Unidas “Precos Relativos das Exporta-
¢oes e ImportacGes dos Paises Subdesenvolvidos — Estudo sébre os Térmos do Comércio
de Apbs-Guerra, entre os Paises Subdesenvolvidos e as Nacoes Industrializadas”, 1949,
New York e, da mesma fonte, “Comércio e Desenvolvimento Econdmico”, 1953, New
York, especialmente partes I e III.
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melhoria ou diversificacao dessa producao é naturalmente seguida de cogita-
coes sObre a conveniéncia e sobre a possivel natureza do desenvolvimento
industrial, com todos os seus reflexos no comércic interno e exterior. Nao
obstante, em muitos paises subdesenvolvidos, pequenos e grandes, o pro-
gresso industrial é prejudicado pelo atraso reinante na respectiva agricultura,
sem que tcdavia seja sempre facil determinar o que é causa e o que é efeito.
Q desenvolvimento industrial pode, em si mesmo, servir para estimular uma
agricultura mais diferenciada e economicamente eficiente, e o Dr. HIRSCHMAN
argumenta, com base em sua experiéncia na Colimbia, que “para obter-se um
progresso equilibrado na agricultura e na indGstria, muitas vézes é melhor
que se promova, primeiro, o desenvclvimento industrial, principalmente da-
quelas atividades que, embora repousando inicialmente em materiais impor-
tados, sejam, em potencial, compradores em massa das possiveis colheitas do-
mésticas”. (31) Contudo, ésse tipc de “desenvolvimento aparentemente inver-
tido, partindo da producao secundaria para a priméria”, ndao deixa, de modo
algum, de ter seus perigos para a competicao e a eficiéncia, uma vez que pode
ser facilmente usado para apoiar a tradicional reivindicacao prctecionista das
induastrias nascentes, para reforcar os apelos ao orgulhc nacional (como é o
caso dos “cortadores de madeira e puxadores de Aagua”, tdo familiar aos
canadenses) e para garantir a extensao de todo o mecanismo das proibicoes
de importacao, restricoes e tarifas. y
No largo campo da politica do desenvolvimento econémico, nos paises
subdesenvolvidos, cabe notar, ligeiramente, ainda uma ou outra consideracao.
Ha perigos 6bvios na diversificacio pura e simples, particularmente nos
setores industriais, em que ndo é provavel a realizacao das economias de escala.
Na verdade, a experiéncia da Austrilia e, em grau talvez menor, mesmo a
do Canada, mostra que algumas formas de diversificacido podem conduzir
a um declinio da faxa de crescimento, ou a reducdo de seu ritmo. Nem é
mesmo remotamente verdadeiro que uma economia seja necessariamente mais
estavel se sua producao for diversificada. Por outro lado, ha boas razoes
para se supor que as mono-economias, que atualmente caracterizam a Gua-

temala e a Federacao da Rodésia, serdo estaveis enquanto durar a prosperidade
dos Estados Unidos.

Cabe ainda uma cbservacao, a respeito da direcao do comércio exportador.
E’ frequiente manifestar-se ansiedade pelo fato de que muitos dos “ovos”
da economia déste ou daquele pais subdesenvolvido possam estar, como os do
Canada, no “cestc” dos americanos. A ésse respeito devo assinalar, como o
féz recentemente o Hon. L. B. PEARSON, antigo Secretario de Estado das
Relacoes Exteriores, no trabalho “Aspectos das Relacdes Americano-Cana-
denses”, que “vale a pena recordarmos que essa é a “cesta” mais forte do
comércio internacional”. Isso nao quer dizer, naturalmente, que a
Guatemala, ou as Rodésias — ou mesmo o Canadad — nao devam procurar
encher outras cestas e na verdade tanto a primeira quanto 2s segundas tém

(31) Economia e Planejamento dos Investimentos de Capital — Comentarios a pro-
pésito da experiéncia da Colémbia, de HIRSCHMAN, A. O., in “Critérios de Investimento
e Crescimento Econdémico — Estudos apresentados a conferéncia realizada sob os auspicios
do Centro de Estudos Internacionais e do Conselho de Pesquisas de Ciéncia Social”’, p. 51,
1955, Cambridge, Mass.
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de paises centro e sul-americanos, estejam fora da orbita da politica ame-
ricana de protecao agricola, de modo que a Guatemala, cnde o café repre-
senta mais de 3/4 do valor de tédas as suas exportacoes, que vao em -mais
de 80% para os Estados Unidos, considera extraordinariamente favoraveis
0s térmos do comércic americano nos ultimos anos. (27) A Federacao da
Rodésia e da Niasalandia tem tido quase a mesma sorte em relacdo ao cobre,
que responde aproximadamente por 2/3 do valor de tédas as exportacoes
do pais(cobre, cromo e outros minerais correspcndem a mais de 3/4 do
volume das trocas), situacao que permitiu a Federacdo acumular um excesso
de moeda forte de quase 200 milhdes, nos Gltimos trés anos, periodo a que se
referem as estatisticas disponiveis. (28) Devemos reconhecer, entretanto,
que o café e o cobre nao estao imunes a flutuacdo de precos, como demons-
tram os registros referentes ao Gltimo quarto de século (29) de modo que
ha sempre o que ganhar com o desenvolvimento de outras alternativas para
as exportacoes. Sabemos, nao obstante, que os preccs da maior parte dos
produtos primérios variam juntos, embora com uma diferenca de grau, pelo
que “um pais que exporta muitos produtos primarios tem apenas um pouco
mais de seguranca, em relacac a outro que exporta os mesmos produtos em
niimero mais limitado”. (30)

De qualquer modo, os argumentos em favor do aumento da producao
e da exportacao, tanto do café da Guatemala quanto do cobre rodesiano,
deverao ser postos em térmos comparativos com as vantagens e prioridades
no planejamento do desenvolvimento econémico, tendo em vista, ainda, a
utilizacdo de pelo menos uma parte dos recursos econdémicos em providén-
cias internas tendentes a diversificacao das atividades agricolas e industriais.
Assim, a preocupacdo com o café ou com o ccbre nao deve significar o aban-
dono, mesmo, temporario, do esférco no sentido de uma economia de base
mais ampla. Qualquer discussdc em torno das exportacdes primarias e da

(27) A Posicao e as Possibilidades econémicas atuais da Guatemala, pp. 10-11 e
as Tabelas 13, 15 e 17.

¢28) Relatério Econémico da Federacio da Rodésia e da Niasalandia, 1956, capi-
tulos IX e X. i

(29) Os precos do cobre rodesiano, no Mercado de Metais de Londres, cairam des
um méximo absoluto de £437 por tonelada, atingindo em 19 de marco de 1956, a £240,
em 19 de fevereiro de 1957 e a £220, em junho do mesmo ano, mas mesmo diante désses
baixos valores, dificilmente poderiam ser descritos como desfavoraveis as condicoes da
producdo. O Ministério Federal das Financas, muito sabiamente, considerou tédas as taxas
de renda provenientes do cobre cotado acima de £240 por tonelada como lucros excep-
cionais, a aplicar em desenvolvimento de capital e nao como rece'ta normal para custeio de
despesas correntes. Para informacoes sobre flutuacoes anuais, variacoes ciclicas e tendéncias
gera’'s da producao de cobre, café e muitos outros produtos primarios, em mais de um
século, veja-se o trabalho das Nacdes Unidas “Instabilidade dos Mercados Exportadores
dos Paises Subdesenvolvidos, em Relacdo a sua Capacidade de Obtencio de Moeda Es-
trangeira mediante Exportacdao de Produtos Primarios, de 1901 a 1950”, 1952, New York.

(30) “Medidas do Desenvolvimento Econémico dos Paises Subdesenvolvidos”,
p. 57. Veja-se também a publicacdo das Nacoes Unidas “Precos Relativos das Exporta-
¢oes e Importacoes dos Paises Subdesenvolvidos — Estudo sébre os Térmos do Comércio
de Apods-Guerra, entre os Paises Subdesenvolvidos e as Nacgoes Industrializadas’, 1949,
New York e, da mesma fonte, “Comércio e Desenvolvimento Econdmico”, 1953, New
York, especialmente partes I e III.
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melhoria ou diversificacao dessa produgao é naturalmente seguida de cogita-
coes sobre a conveniéncia e sobre a possivel natureza do desenvolvimento
industrial, com todos os seus reflexos no comércic interno e exterior. Nao
obstante, em muitos paises subdesenvolvidos, pequenos e grandes, o pro-
gresso industrial é prejudicado pelo atraso reinante na respectiva agricultura,
sem que tcdavia seja sempre facil determinar o que é causa e o que é efeito.
Q desenvolvimento industrial pode, em si mesmo, servir para estimular uma
agricultura mais diferenciada e economicamente eficiente, e o Dr. HIRSCHMAN
argumenta, com base em sua experiéncia na Colimbia, que “para obter-se um
progresso equilibrado na agricultura e na inddstria, muitas vézes é melhor
que se promova, primeiro, o desenvclvimento industrial, principalmente da-
quelas atividades que, embora repousando inicialmente em materiais impor-
tados, sejam, em potencial, compradores em massa das possiveis colheitas do-
mésticas”. (31) Contudo, ésse tipc de “desenvolvimento aparentemente inver-
tido, partindo da producao secundaria para a primaéria”, ndao deixa, de modo
algum, de ter seus perigos para a competicao e a eficiéncia, uma vez que pode
ser facilmente usado para apoiar a tradicional reivindicacao prctecionista das
inddstrias nascentes, para reforcar os apelos ao orgulhc nacional (como é o
caso dos “cortadores de madeira e puxadores de Aagua”, tao familiar aos
canadenses) e para garantir a extensao de todo o mecanismo das proibicoes
de importacao, restricoes e tarifas. ,
No largo campo da politica do desenvolvimento economico, nos paises
subdesenvolvidos, cabe notar, ligeiramente, ainda uma ou outra consideracao.
Ha perigos ébvios na diversificacdo pura e simples, particularmente nos
setores industriais, em que nao € provavel a realizacao das economias de escala.
Na verdade, a experiéncia da Australia e, em grau talvez menor, mesmo a
do Canada, mostra que algumas formas de diversificagdo podem conduzir
a um declinio da faxa de crescimento, ou a reducdc de seu ritmo. Nem é
mesmo remotamente verdadeiro que uma economia seja necessariamente mais
estavel se sua producao fér diversificada. Por outro lado, ha boas razoes
para se supor que as mono-economias, que atualmente caracterizam a Gua-

temala e a Federacdo da Rodésia, serao estaveis enquanto durar a prosperidade
dos Estados Unidos.

Cabe ainda uma cbservacao, a respeito da direcao do comércio exportador.
E’ freqiiente manifestar-se ansiedade pelo fato de que muitos dos “ovos”
da economia déste ou daquele pais subdesenvolvido possam estar, como os do
Canada, no “cestc” dos americanos. A ésse respeito devo assinalar, como o
féz recentemente o Hon. L. B. PEARSON, antigo Secretario de Estado das
Relacoes Exteriores, no trabalho “Aspectos das Relacdes Americano-Cana-
denses”, que “vale a pena recordarmos que essa é a “cesta” mais forte do
comércio internacional”. Isso nao quer dizer, naturalmente, que a
Guatemala, ou as Rodésias — ou mesmo o Canadd — ndo devam procurar
encher outras cestas e na verdade tanto a primeira quanto as segundas tém

(31) Economia e Planejamento dos Investimentos de Capital — Comentarios a pro-
pdsito da experiéncia da Colémbia, de HIRSCHMAN, A. O., in “Critérios de Investimento
e Crescimento Econémico — Estudos apresentados a conferéncia realizada tob os auspicios
do Centro de Estudos Internacionais e do Conselho de Pesquisas de Ciéncia Social”’, p. 51,
1955, Cambridge, Mass.
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demonstrado bastante iniciativa nesse sentido, nos Gltimos anos, especialmente
através de substancial aumento de suas exportacoes, bem como das importacgoes,
no rumo da Europa Ocidental. (32)

A presente discussdao dos problemas dos paises subdesenvolvidos tem sido
até aqui, principal e deliberadamente restrita a algumas das questdes decor-
rentes das necessidades de capital, da assisténcia técnica e dos térmos do
comércio. Nao posso, porém, ainda que o desejasse, deixa-la nesse terreno, pois
como foi insinuado no inicio desta exposicdo, seria incorrer em monstruoso
exagéro de simplificacdo admitir que todos os paises subdesenvolvidos cabem
dentro do mesmo modélo ou que seus problemas podem todos ser resolvidos
apenas com injecoes macicas de capital e com a utilizacdo de técnicas
avancadas. (33) E’ precisamente contra éste ultimo conceito que tem
protestado, tao energicamente, o prof. FRANKEL, especialmente no que con-
cerne a Africa, em seu estudo “O Impacto Econdémico nas Sociedades Sub-
desenvolvidas”. (34) Nem todos os problemas sdo econdémicos, de modo que
c capital e a tecnologia norte-americanos nao sao capazes de dar a resposta
necessaria. Nem é possivel, na maioria dos casos, aplicar sem modificacoes
as técnicas previstas para paises industrialmente adiantados e o Dr. BOEKE
pensava, com certeza, na Indonésia, quando chegou ao que definiu como
“...a conclusdo 6bvia de que faremos bem em nao tentar transplantar as
tenras e delicadas plantas de estufa da teoria ocidental para o solo dos
tropicos, onde as espera a morte prematura”. (35) Sem defender irrestrita-
mente a previsdo algo pessimista do prof. BOEKE, admitimos que ésse aviso
tem, para nds, certa valia. Os fatores politicos, sociais e ambientais sdo extre-
mamente complexos e acho que seria apenas prudente, em vista disso, con-
cluirmos pelo reconhecimento désses fatéres, dizendo alguma coisa sobre éles
e sbbre suas relacoes com o elemento econémico.

(32) O Reino Unido, naturalmente, recebe ainda metade das exportacées da Fe-
deracdo da Rodésia e da Niasalandia e fornece-lhe quase metade das importacoes. Veja-se,
a propésito, o Relatério Econdémico de 1956, p. 58-63.

(33) Veja-se, também, Problemas de Alteracoes Econémicas e Sociais na Guatemala,
de BRITNELL, G. E., in vol. XVII, n° 4, de novembro de 1951, pp. 468-481 e Paises
Subdesenvolvidos: Teoria e Préatica da Assisténcia Técnica — Fatores no Desenvolvimento
Econémico da Guatemala, in “Revista Americana de Economia’”, vol. XLIII, n° 2, de
maio, 1953, pp. 104-114.

(34) “O Impacto Economico nas Sociedades Subdesenvolvidas — Ensaios sobre os
Investimentos Internacionais e as Alteracoes de Ordem Social’’, 1953, Cambridge, Massa-
chussets. Discorda o prof. FRANKEL do “ponto de vista rasteiro que considera a evolugao
tecnolégica como o resultado da aplicacao de um novo conhecimento — do saber fazer téc-
nico... da aceitacao tacita da tese de que o mecanismo désse saber fazer constitui algo
distinto em si mesmo, como se fosse¢ um estoque de técnicas que do mesmo modo que um
estoque de matérias-primas, pudesse ser usado a vontade e aplicado a qualquer situacéo
possibilitando produzir o resultado desejado e, portanto, previsivel. E é gracas ao fato
de sermos propensos a raciocinar assim, em térmos abstratos, que somos levados a imaginar
que, de certa maneira, o desenvolvimento econémico — ou a falta déle — pode ser expli-
cado em funcao da presenca ou da auséncia da justa quantidade de fatéres de producan...”

(p. 23).

(35) Economia e Politica Econémica das Sociedades Dualisticas, Segundo o Exemplo
da Indonésia, de BOEKE, J. H., p. 143, 1953, New York. Para uma anilise critica da
tese do prof. BOEKE, veja-se A Teoria Dualista das Areas Subdesenvolvidas, de HIGGINS.
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Em primeiro lugar, o pdo nao é tudo. Podemos ir mais longe: mesmo o
bem-estar de base capitalista ndo é o bastante. Por téda a Africa, por exemplo,
podem ser identificadas importantes contribuicoes européias e norte-ameri-
canas, traduzidas em ampla e efetiva protegao da mcderna ciéncia média con-
tra as moléstias epidémicas, na eliminacao da mortalidade pela fome e pelas
guerras intertribos, na introdugao do sistema de pagamento em dinheiro e nas
praticas de conservagdao do solo. Entretanto, tais contribuicoes nac inspiram
nenhum sentimento efetivo de gratiddo as instaveis populacoes nativas que
lhes testemunham o sucesso e lhes absorvem quase todos os resultados. Na
Africa de hoje, os brancos, ou “europeus”, preocupam-se, em toéda parte, com
o subdesenvolvimento econdmico e com a elevacao da renda individual; os
africanos, por seu turno, embora nao deixando de considerar a conveniéncia da
elevacdo dos padrbes de vida, tém mais aguda consciéncia de seu atraso
politico e maior interésse na obtencdo de sua independéncia. A doutrina,
amplamente aceita, da predominancia dos interésses nativos representa um
progresso real, em relacdo ao que se descrevia como a “politica da quarentena
progressista”, com a qual os brancos usurpadores das melhores terras agricolas
eram protegidcs ha uma geracao. (36) Tais principios, porém, parecem pa-
lidos e inexpressivos para todos os africanos que, estimulados pelo exemplo
de Ghana, “querem a Costa do Ouro nao amanha, nem esta tarde, mas agora
mesmo’’, como me disse um exaltado administradcr colonial.

Como alternativa para ésse objetivo politico de supremacia negra, a
minoria européia ora dominante na Federacao da Rodésia e da Niasalandia
poderia oferecer o objetivo social e politico da “parceria” racial — uma
extensao da filosofia de CECIL RHODES, de “direitos iguais para todos os ho-
mens civilizados”. O significado dessa “parceria” é suscetivel de uma série de
interpretacoes, como demonstrou MASON em seu artigo “Senhores ou Sécios?’”
e, certamente, téda uma coorte de consideracoes politicas, sociais e culturais
conspira para atrasar a consecucdo désse ideal. (37) Enquanto isso, o
federalismo, destinado ha quatro anos — como hé trés geracoes no Canada —
a permitir a mais ampla base econdémica e a maior estabilidade financeira in-
dispensaveis ao desenvolvimento nacional e a obtencdo de um mais alto
padrao de vida, parece ter contribuido muito pouco para aliviar as tensoes.
politicas e sociais. (38) O Congresso Nacional Africano e os chefes das

(36) Um “New Deal” para a Africa Oriental, de MasoN, P. pp. 7-8, de 1955,
Londres e “Relatério da Comissaio Real de Estudos sobre a Africa Oriental”, pp. 14-22
e caps. VI, XXI e XXIII

(37) Veja-se o “Relatério da Comissao de Isengoes da Rodésia do Sul, 19577, 1957,
Salisbury.

(38) O prof. K. C. WHEARE, que foi assessor de direito constitucional, nas confe-
réncias que precederam a Federacdao, declarou, numa transmissio da B.B.C. de Londres,
em 1.° de janeiro de 1954, que o tracc mais importante da nova constituicao estava em
“sua tentativa de usar o federalismo para permitir um sistema de govérno para europeus
e africanos’”. Sobre a escolha de base federal para o novo Estado, de preferéncia =
uma base unitéria, disse o professor que “ela estara justificada se der aos africanos um
senso de justica politica e se os fizer sentir que, ficando seus assuntos mais importantes
reservados a competéncia dos governos territoriais, nao sofrerao por serem associados a
outros territérios de um govérno federal. Somente o tempo poderd mostrar se¢ na federacao-
se desenvolvem realmente sentimentos de justica, seguranca e prosperidade. Mas eviden-
te é que os elaboradores da constituicdo tiveram grande cuidado em garantir, em seu.
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populagdes predominantemente africanas da Rodésia do Norte e da Niasa-
landia, em particular, estdo hoje como em 1953 irreconciliados com a Federacao,
a despeito dos beneficios econdomicos que a mesma possa oferecer, pois para
éles significa ela o adiamento, por tempo indeterminado, de qualquer espe-
ranca ou possibilidade de consecucao do “govérno préprio”. (39)

Todavia, nao é apenas na Africa que a perfeita unido entre as forcas
politicas, sociais e economicas pode ser de dificil consecucdo, pois nao des-
conhecem os canadenses todos os problemas regionais que podem acompanhar
o rapido desenvolvimento econdémico e, especialmente, as agudes diferencas
nas taxas de crescimento, dentro de uma mesma econcmia. Mas o conflito
pode ir mais fundo e tornar-se mais dificil de explicar e é assim que mesmo
um observador “blasé” das loucuras dos homens, como ALpous HUXLEY, ma-
nifesta seu delumbramento diante do feroz nacionalismo que tem tornado
virtualmente impossivel, entre as pequenas republicas centro-americanas de
lingua espanhola, qualquer cooperacdao econdmica mais solida e capaz de
oferecer vantagens reciproces. (40) Varios outros exemplos poderiam ser
facilmente lembrados, em diversos pontos do Oriente.

Aos problemas politicos do desenvolvimento econémico terdo que ser
somados os que se situam nos limites entre a antropologia e a economia e

préprio contexto, e nao apenas nas leis federais, a salvaguarda dos interésses dos afri-
canos. Se, com a aplicacao dessa lei basica, os africanos e os europeus vierem a sentir
que partilham da mesma lealdade em relacdo a Rodésia e a Niasalandia, embora conser-
vando, como o fazem britanicos e franceses no Canada, todos os tracos caracteristicos de
nacdo ou raca e todas as lealdades comuns e sentimentos e formas de vida que tém para
éles tdo grande valor, entao, a federacdo terd conseguido ndo apenas sucesso — mas um
sucesso incomparéavel’’. Sobre os antecedentes politicos da Federacdo e alguns dos pro-
blemas encontrados no planejamento das medidas para a constituicio de um Estado Fe-
deral entre uma coldnia dispondo de govérno responsavel (Rodésia do Sul) e dois prote-
torados diretamente sob o contrle da Coroa (Rodésia do Norte e Niasalandia), veja-se
Africa Central Britanica — Politica sob a Federacao, de KIRkwooDp, K., in “Anais da
Academia Americana de Ciéncias Politicas e Sociais”’, vol. CCXCVIII, de margo de
1955, pp. 130-141.

(39) “SrR. KWENJE — Senhor Presidente, peco licenca para apresentar mogao pro-
pondo seja o Protetorado da Niasalandia separado da Federacio da Africa Central, uma
vez que a Niasaldndia é pais estrangeiro, sob a protecdo britanica, dado que seu povo,
assim protegido, nao sancionou a uniao, do que resultou ser incompetente o Conselho
Legislativo que sancionou a Federacdo. ..

S1. CHINYAMA — Apbio integralmente a mogao. Faz ja seis anos, ou mais, que nos,
os africanos da Niasalandia, nos opomos ao plano da Federagdo... Os africanos da
Niasalandia, dos chefes ao homem comum, as mulheres, todos nos opomos a Federacio. . .

Sr. CHIPEMBERE — Preferimos, Senhor Presidente, uma Niasalandia miseravel, fora
da Federagao, a uma Niasalandia fabulosamente rica, dentro da Federacao; ainda que essa
Federacao fosse tao vantajosa, do ponto de vista econdmico, que viesse a transformar
cada africano déste pais num milionario, nao a aceitariamos, ainda assim nos oporiamos
a ela, mesmo que essa oposicao viesse a significar que teriamos que andar nus nas ruas de
Blantyre ou de Zomba. Obrigado, Senhor Presidente (aplausos)’’. Veja-se “Protetorado
da Niasalandia — Registro da 3.2 Reunidao da 71.2 Sessao do Conselho Legislativo,
1ealizada de 5 a 9 de fevereiro, 1957”, pp. 54, 56-57 e 61. Veja-se, também, o noti-
ciario dos jornais sobre a sessao legislativa de 1957, especialmente no “Rodesia Herald”,
sob os titulos: “Africanos da Niasaldndia abandonam os debates do Conselho Legislativo’
(9 fev. 57) e “Debates da Niasalandia: africanos destroem toda esperanca de cooperacgdo’’
(11 fev. 57).

(40) Para além da baia do México, de HUXLEY, A., 1934, Londres.



ECONOMIA E ADMINISTRAGAO 145

entre a sociologia, ou psicologia social, e a economia. O dualismo social,
descrito pelo prof. BOEKE como “o choque entre um sistema social importado
e um sistema indigena de estilo diverso”, (41) nao é peculiar a Indonésia.
Esse “pluralismo cultural e econémico” (42) é tipico da vida em muitas
regioes e é por isso que, por téda uma larga parte da América Latina, as
formes de vida indigenas continuam a manter alta resisténcia a modificacao
por forca da influéncia estrangeira, exercida desde o tempo da conquista,
ha mais de quatrocentos anos. Na Africa Central e Oriental, as formas tribais
e a manutencdo dos controles da terra exemplificam bem os conflitos entre
uma estrutura social tradicional e as exigéncias de um sistema moderno e
mais produtivo. A eficiéncia funcional e econémica nao deveria ser o Unico
critério de mudanca, mas ha provas abundantes de que, talvez mais do que
pela falta de preparo educacional, o africano tem sido profundamente preju-
dicado pela forma tradicional de sua sociedade, que vem buscando seguranca
e estabilidade num sistema de vida que lhe tem dado pouca especializacao,
no que diz respeito a producao, poucas oportunidades para a troca de utilidades
e poucos contatos com o mundo exterior. (43)

Dessa forma, a pobreza é basica e, a despeito do péso e persisténcia das
forcas nao econdmicas, o fato econémico nao pode ser relegado, sem prejuizo,
a um plano inferior. O problema econémico é, ainda, o Gnico grande denomi-
nador comum entre todos os paises subdesenvolvidos, em téda parte do
mundo. Tem-se atribuido a ARNOLD TOYNBEE a afirmacao de que as futuras
geracoOes encararao a época em que vivemos nao apenzs como um periodo de
grandes conflitos e de progressos tecnolégicos, mas como geracao na qual a
sociedade cocmecgou a considerar o bem-estar de todo o género humano como
objetivo de natureza pratica. (44) Nao obstante, a praticabilidade do objetivo
terd que depender, necessariamente, em enorme proporcao, de uma recon-
ciliacao dos fins e propdsitos politicos, dos valores sociais, dos costumes e
preconceitos, com os objetivos econémicos. Se de inicio os objetivos politicos
obtiverem clara supremacia sébre os economicos, o custo em térmos de desen-
volvimento economico, bem-estar humano e estabilidade social podera ser
muito pesado. Se, por outro lado, as forces politicas, sociais e economicas
puderem ser colocadas e mantidas em certa posicao de equilibrio — tarefa
para um Hércules — um fluxo aumentado de capital americano, de habilidade
técnica e de cepacidade de acao podera habilitar nimero cada vez maior
de paises subdesenvolvidos a contribuir, de forma significativa, para o progresso
cda economia mundial.

(41) BOEKE, J. H.,, op. cit., p. 4.

(42) Desenvolvimento Econémico das Indias Holandesas, de BROEK, J. O. M.,
p. 5, 1942, New York.

(43) Relatério da Comissao Real de Estudos sobre a Africa Oriental, cit., pp. 390
a 394,

(44) Os paises Subdesenvolvidos e a Estrutura da Economia Ocidental, p. 429 — cit.
por COPLAND.
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Problemas da Documentacdo (*)
002.

JEAN-CLAUDE GARDIN
Traducao de LYGIA NAZARETH FERNANDES

TORNOU-SE hoje lugar comum referir, para nos lastimarmos ou nos felici-
tarmos, o crescimento extraordinario dos conhecimentos humanos de uns cem
anos para ca, e os resultados désse enriquecimento no universo contempora-
neo. Em compensacdo, comovemo-nos muito menos com as conseqiuiéncias
internas do progresso no ambito cientifico. Quando muito, denunciamos perio-
dicamente os males mais evidentes: uma extrema especializacdao, imposta pela
extensao das pesquisas, e a conseqiiente separacao de uma disciplina a outra
da vida cientifica a vida cotidiana também — separacao geradora dos dis-
tarbios técnicos ou psicolégicos na medida em que mais se deplora o isola-
mento das acdes ou a solidao dos homens; de qualquer forma, distlrbios de
comunicacao, e apresente-se logo que nenhum remédio sera realmente eficaz
se de fato nao assegurar o melhor transito da informacdo na organizacao
coletiva da pesquisa.

Em teoria, tais remédios procedem de duas ordens distintas de inter-
vencao, seja que se acrescentem novos caminhos a réde existente, seja que
se transformem as regras de utilizacdo, o cddigo, para permitir um trafego
mais volumoso no mesmo intervalo de tempo. Tais sdo, com efeito, os pre-
ceitos de uma cibernética elementar, da qual se pode praticamente observar
todos os dias a importédncia, sendo a aplicacdo, nas ruas atravancadas de
Paris.”

Entretanto, na organizacao atual das pesquisas, os preceitos elementares
sao muitas vézes ainda desconhecidos. Para lutar contra a especializacgao,
a separacao, ou a propria alienacdo — a palavra ndo € sem davida bastante
forte, se considerarmos o aspecto patoldgico que assume hoje o fendmeno
da especializagao em algumas grandes escolas — contentamo-nos geralmente
em desenvolver os meios de comunicagao existentes. De ano para ano, con-
gressos e boletins internacionais multiplicam as trocas de informacoes entre
disciplinas variadas, enquanto obras ou conferéncias de alta vulgarizacdo
se esforcam por manter alguns lacos entre “os sabios e os homens’, como,
com certa ingenuidade, infelizmente ja foi dito.

Ora, éstes remédios atingem apenas as conseqiiéncias, de modo algum
as causas dos males deplorados. Mais ainda, por um estranho paradoxo,
agravam a situacdo combatida; pois a assiduidade as reunides e a leitura

(*) In Diogéne, 11: 107-124, Paris, juillet, 1955.
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das publicacdes consagradas a esta benéfica violacao de fronteiras absorvem
tanto esférco e tempo, que o sédbio o deixa de consagrar a pesquisa propria-
mente dita, dentro das fronteiras; de modo que, ao cabo, éste homem nao pode
informar-se sobre um dominio crescente da ciéncia, senao ocupando-se de um
campo cada vez mais restrito... Aqui os remédios favorecem a inclinacao,
cujos maleficios procuravam reduzir.

E’ preciso, pois, encarar de outro modo os problemas de comunicacao,
por certo com uma intervencao de segunda ordem, mais radical, que altere
a propria organizacao da réde. Mas analisemos antes de tudo os fatos.

De um lado, a poténcia de trabalho de um organismo humano é mais
ou menos fixa; de outro, pelo contrario, a matéria que se impoe a ésse tra-
balho é cada vez mais extensa, em todas as dimensdes. As relacoes de forcas
entre os dois jamais se manteve senao pela interposicao de uma aparelhagem
continuamente adaptada as novas operacgoes exigidas. Operacoes do corpo,
ou operacoes do espirito, a distincao hoje em dia nao tem maior sentido; o
instrumento é tanto maquina quanto método, de acérdo com as necessidades
do momento, e no fundo um nao é mais do que a versao formal de outro.
Desde entao, a lamentavel desarmonia entre a medida do homem e a
envergadura da ciéncia deve finalmente denunciar uma deficiéncia de apare-
lThagem, nada mais. Antes de se atribuir tristemente o fato a uma “fatalidade”
da separacao, deveriamos certificar-nos de que utilizamos corretamente todos
os instrumentos — maquinas ou métodos — capazes de permitir aos homens,
pelo menos, a probabilidade de um conhecimento harménico.

Tal é o objeto déste estudo. Nao se aplica as ciéncias “exatas” cujo
avanco na maioria foi tal que, hA muito tempo, elas tiveram de resolver os
problemas de método aqui suscitados. Cogitaremos apenas dos estudos huma-
nos e, mais particularmente, da arqueologia, familiar ao autor. Mas logo se
reconhecera, na organizagao atual da pesquisa arqueologica, um esquema tam-
bém valido para outras ciéncias; do mesmo modo, as recomendacoes resul-
tantes da analise facilmente se formulardao em linguagem abstrata, aberta as
acepcoes especializadas de cada logia humana; psicologia, etnologia, etc.

Os vestigios materiais das sociedades antigas constituem para a arqueo-
logia matéria de estudos cuja extensao aumentou consideravelmente de uns
cem anos para ca; éste crescimento nao deixou de apresentar problemas de
metodologia, tanto mais irritantes quanto nos obstinamos em ignora-los.

Os fatos, entretanto, sao conhecidos; a medida que se multiplicaram as
descobertas, os objetos se foram dispersando em numerosos museus ou depo-
sitos, lojas de antiquario ou colecdes particulares, e nao se pode mais proce-
der a exploracoes exaustivas. Agora, recorremos mais as publicacoes onde
éstes objetos estao reproduzidos e comentados; mas estas, por sua vez, proli-
feraram, e logo os obstadculos momentdneamente superados pela reproducao
e pela difusao do objeto se erguem de novo, em conseqiiéncia da multiplica-
cao e da dispersao dessas publicacoes.

Segue-se que o preparo de uma documentacao bibliografica sobre deter-
minadas matérias de estudo se torna, muitas vézes, tao longo e dispendioso
quanto a visita aos sitios, museus e colecoes onde se encontram os objetos.

A esta afirmacao, opoe-se em geral o seguinte argumento: “crescimento
da matéria, é certo; mas, simultaneamente, aperfeicoaram-se os instrumentos
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de trabalho, de maneira que a relacao dinamica entre esta matéria, cada vez
mais macica, e o espirito, cada vez melhor aparelhado, permanece mais ou
menos constante”. Este otimismo nZo resiste a pratica, mas seu maior de-
feito é dissimular, sob uma afirmacdo teoricamente plausivel, a insuficiéncia
pratica de métodos de trabalho que deveriamos abandonar, em vez de aper-
feicoar.

Afinal, quais sao ésses utensilios modernos, que devem assegurar ao pes-
quisador o mesmo dominio intelectual sébre complexos crescentes de fatos?
Podemos dividi-los em dois géneros: os que servem para acelerar a aquisi-
céo de conhecimentos fatuais — por exemplo, os catalogos — e os que visam
de preferéncia a guiar a pesquisa bibliografica — por exemplo, os boletins e
repertérios analiticos. (1) Examinemos primeiro éstes Gitimos.

1. BIBLIOGRAFIAS

Certamente, é mais facil, do que ha cinqiienta ou cem anos, esta-
belecer uma lista de estudos relativos ao assunto que desejamos conhecer ou
tratar. Um n(mero crescente de obras impressas, monografias ou enciclopé-
dias oferece, na melhor hipétese, uma soma recapitulativa dos conhecimentos,
e, no minimo, a enumeracao de documentos que, reunidos, constituem o inven-
tario da questao examinada.

Esses trabalhos apresentam um defeito inevitavel: tém data. O mal nao
é grande, se pudermos atualizar as bibliografias fundamentais obtidas desta
maneira. Certamente que o podemos, gracas as publicacoes periodicas, em
particular as que apresentam tabuas e indices metédicos, editados a inter-
valos regulares, e, melhor, ainda, as que sdo propriamente tabuas e indices,
boletins e repertérios analiticos.

Ora, ésses trabalhos bibliograficos existem na maioria dos paises onde
a investigacdao arqueoldgica é custeada por contribuicoes publicas ou parti-
culares; além disso, de alguns anos para cid, a UNESCO lhes favorece gene-
rosamente a expansao, de sorte que se poderia supor prestes a ser resolvido
o problema da orientacao bibliografica.

Estas sao, entretanto, solucoes insuficientes, declara a maior parte dos
pesquisadores; mas insuficientes em que? Em quantidade? O Repertdrio de
arte e de arqueologia, para citar apenas um exemplo, € uma publicacdao vo-
lumosa, na qual poucas obras ou artigos de revista escapam ao inventario;
e poderiamos estender-lhe o campo, e apurar a classificacdo, sem que com
isso o repertério deixasse de ser insuficiente. O defeito aqui ndo é de ordem
quantitativa; a inadequacdo do instrumento nao reside no porte ou na massa,
estd na forma; antes de ser insuficiente, o instrumento é nido pertinente, pelo
menos para toda uma gama de operacoes de que o pesquisador ainda se apro-
xima tao pouco municiado, quanto na época dos escribas e dos copistas.

(1) Divisao excessivamente sistemética, pois muitos catalogos conduzem a uma
bibliografia e vice-versa; em verdade, trata-se menos de dois géneros de instrumentos
diferentes do que de duas funcoes complementares de um instrumental variado. A
exposicao sera mais clara, entretanto, se retivermos éste aspecto facticio, mas concreto,
da ‘oposicéo.
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Desejamos conhecer, sem maior esforco, a literatura especializada rela-
tiva a determinado assunto. Para éste fim, é preciso, antes de mais nada,
situar ésse assunto em relacao aos diferentes sistemas de classificacdo das
bibliografias consultadas. A classificacao ideal seria evidentemente a que
permitisse estabelecer relacoes univocas entre suas diferentes rubricas, de
um lado, e os multiplos aspectos de qualquer outro assunto, de outro lado.
Se as rubricas sao pouco numerosas, e 0 campo vasto, cada uma delas com-
preende uma longa lista de referéncias e, entre elas, o leitor nao pode saber
as que interessam verdadeiramente ao fenomeno particular por éle estudado;
nesse caso, a bibliografia talvez esteja completa, mas nao é necessariamente
pertinente. Se, pelo contrario, as rubricas forem numerosas, e de campo limi-
tado, cada uma delas oferece apenas algumas referéncias, certamente uteis
ao pesquisador, mas omite as que, classificadas em outro lugar pelo titulo
ou pelo assunto dominante, se referem, entretanto, de maneira fragmentaria,
mas talvez importante, ao assunto considerado; nesse caso, a bibliografia é
pertinente, mas nao é necessariamente completa.

Ela o seria se todos os estudos citados e resumidos fossem, além disso,
reduzidos pela analise a dtomos de informacao — como as palavras de um
indice muito desenvolvido — que depois fossem distribuidos entre as diferen-
tes rubricas da classificacao.

Se ésse método é impraticavel por causa dos esforcos e das despesas
que requer, os atuais processos de documentacao bibliografica nao constituem
senao um compromisso malfeito entre as exigéncias, contraditérias na pratica,
senao na teoria, da pertinéncia e da exaustividade.

Se ésse método é impraticavel... mas sera, mesmo? Na atual organi-
zacao da pesquisa, sim, sem davida; pois se o praticassemos, o obstaculo
material se desdobraria em pecado racional irresistivel; desmontando a obra

escrita para extrair-lhe os elementos, acabaria o analista refazendo pelo avésso
o trabalho do autor. -

Mas, por que a condicional? O paradoxo é cotidiano. Exceto para algu-
mas obras providas de indice elaborado e inteligente — o que alias é excecao
—, as publicacoes, e, singularmente, as revistas, cnde as tabuas analiticas
sao ainda tao raras, devem ser correntemente dissecadas uma por uma, e redu-
zidas a notas ou fichas pessoais, conforme os critérios de classificacao pro-
prios a cada leitor, e em funcao das preocupacOes particulares a cada um.

Que mal ha nisso, dir-se-a (e realmente se diz) se a invencao pessoal
custa éste preco, e sem documentacao original nenhuma criacao é possivel?

Isto é avaliar mal a documentacao de que se trata, pois enfim os ele-
mentos reunidos sao essencialmente fatos, idénticos de um fichario a outro,
e de modo algum originais, pois sao retirados do fundo comum de conheci-
mentos adquiridos. S6 ha originalidade na escolha e no agrupamento dos
dados que colocamos na origem de um pensamento pessoal.

E licito contestar ésse ponto de vista: sao fatos, ou aparéncias de fatos,
como os da alquimia? A objecao é valida, seguramerte, para certas ordens de
estudos atuais, como por exemplo, a sociologia, mas nao tem importancia
no caso da arqueologia, que guarda o privilégio de operar sobre dados con-
cretos, geralmente acessiveis a uma apreensao direta e universal. Ai também,
entretanto, ha certos limites para a determinacdo objetiva dos fatos, mas
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éles provém, seja de uma semantica retardada, que poderemos apurar, seja
de uma logica avangada, que nao afeta ainda as construgées da arqueologia.

Em suma, obrigar o individuo a colecionar os fatos em um fichario par-
ticular (2) é confundir dois aspectos diferentes da pesquisa “para todos os
fins Gteis”, isto é, tendo em vista operacoes imprevisiveis, que podera efetuar
sobre alguns déles, no curso da vida. Estas operacbes, sem dGvida, devem
ser pessoais, mas nao ha nenhuma razio para que a colecido também o seja;
ha mesmo boas razdes para que nao o seja, e é isso que cumpre agora de-
monstrar.

O pecado contra a razao, lembrado mais acima, ndo é realmente tnico
no género. Uma vez que a documentagao fatual constitui obra e proprie-
dade de individuos dispersos, assistimos a uma extraordinaria multiplicacao
de tarefas independentes, porém mais ou menos idénticas, cujo nimero e ne-
cessidade crescem a medida que se eleva a quantidade dos fatos revelados.
O fenémeno toma um ou outro déstes dois aspectos, igualmente revoltantes:

Primeiro aspecto — Ora os individuos acumulam uma informagao ex-
tensa, para alimentar nao apenas um estudo em andamento, sendo também
uma série de estudos possiveis no futuro, ora, entre vastas preocupacoes, apa-
recem algumas comuns a varios pesquisadores, de maneira que cada um déles
se dedica a um trabalho de selecao preventiva, muito parecido com aquéle
que executam, ou executaram, em tempos e lugares distintos, outras pessoas.

Dada a mediocridade das relacoes interindividuais de um pais a outro
— e as vézes também no mesmo pais —, e dado, sobretudo, o culto da pro-
priedade privada, que se opoe as trocas de informacdes de um a outro ficha-
rio “pessoal”, chegamos, por ésses métodos, a um notavel desperdicio de ener-
gia.

Segundo” aspecto — O pesquisador se contenta em anotar na literatura
corrente os fatos relativos ao estudo particular de que se ocupa. A documen-
tacdo pessoal toma, assim, de um individuo a outro, carater diferenciado,
que afinal a justifica; mas entdo perde um ponto o que ganhou em outro,
pois o pesquisador deve, nesse caso, recomecar a colheita da mesma litera-
tura (ou quase a mesma), cada vez que tratar de um assunto diferente.

Se pensamos no tempo exigido hoje para ésse trabalho (dispersao das
obras, inacessibilidade de muitas revistas, carater antiquado das bibliotecas,
etc. ), reconheceremos que éste método nao é de modo algum preferivel ao
primeiro.

Os dois térmos da alternativa sdo igualmente criticaveis, e nao é pois
a uma organizacao de pesquisa, encerrada em tal dilema, que se podera
pedir o aperfeicoamento dos processos de informacdo recomendados mais
acima; exigindo mais em nome da razao, obteriamos pelo contrario, nos cami-
nhos tracados pelo uso, um aumento de disparate.

(2) Ninguém o obriga, dir-se-a. Obriga sim: a organizacao atual dos estudos,
que reflete esta opinido de varios mestres um abundante fichario pessoal, comecado na
mais tenra idade, e pacientemente enriquecido ao longo da vida, é o segrédo do éxito.
Se considerarmos o éxito com uma visdo mais larga, talvez a colocacao em fichas assim
concebida nao parecesse recomendavel a ésse ponto; mas isso é outra questao.
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2. CATALOGOS

A analise mostra que a maior fonte dos vicios expostos reside, pois, na
natureza pessoal e privada de uma documentacdo que os instrumentos biblio-
graficos mais elaborados nao permitem reduzir sensivelmente.

Se deduzimos dai que bastaria despersonalizar e coletivizar a informa-
¢ao, para remediar todos ésses males, ndao se resolve entretanto senao uma
parte do problema; pois existem ja compilacoes objetivas e publicas de fatos
arqueolégicos — catélogos —, mas que padecem também de inadequacoOes
manifestas, como os boletins ou repertérios bibliograficos.

Os catéalogos sao colecoes de fatos reunidos e classificados em virtude
de uma ou varias caracteristicas comuns (funcao, forma, data, lugar, etc.);
a escolha dessas caracteristicas de agrupamento deve permitir a qualquer indi-
viduo encontrar bem depressa, em qualquer tempo e lugar, diversas catego-
rias de fatos. Podemos, pois, estabelecer para os catalogos, como ja o fize-
mos para as obras bibliograficas, uma classificacdo ideal; é aquela cujas
rubricas correspondem a aspectos durdveis e comunicaveis — intersubjetivos
senao objetivos — da matéria classificada.

Truismo? Talvez; por que, entretanto, muitos catalogos sao ainda maus
livros, infiéis ao truismo? Mas deixemos éstes, em que teorias incertas sobre
as relacoes, até entdo tidas como acidentais, conduzem a classificagoes ainda
demasiado pessoais para o uso comum. (3) Sdo apenas vicios de funciona-
mento; os defeitos de estrutura sao mais graves, pois tanto afetam o valor
dos bons como do maus catalogos.

a) O mais claro désses defeitos se prende a propria natureza da obra
impressa: ela data. E data naturalmente tanto mais depressa quanto o ritmo
do enriquecimento dos conhecimentos arqueoldgicos se vai tornando cada vez
mais rapido. Como, por outro lado, um catalogo é quase sempre obra de um
homem, sua atualizacao periédica depende dos recursos e da boa vontade
désse homem; por outro lado, detém-se geralmente com a morte do autor,
seja porque nao se encontre ninguém para continuar o empreendimento, seja
porque éste ultimo se revele indatil dai em diante, devido a estrutura anti-
quada de sua organizacao geral imutavel.

Este inconveniente desaparece quando se confia a publicacdo do caté-
logo nao ja a um individuo, mas a uma instituicdo estavel, incumbida de
assegurar-lhe a atualizacao na medida das descobertas; é, por exemplo, o
caso do Corpus das Inscricoes Semiticas, cujos autores sao designados pelo
Instituto de Franca, desde 1887. Processo excelente, mas bem pouco apli-
cavel universalmente, devido a um segundo defeito dos catalogos impressos:
a rigidez.

b) Deve-se considerar como tal a inércia que tais obras opoem aos
reagrupamentos, sob qualquer modalidade, dos documentos repartidos entre
as diferentes rubricas de uma classsificacao fixada no papel.

(3) O caso mais banal, e infe'izmente mais freqiiente, é o da apresentacao de cer-
tos documentos em simples ordem cronolégica, quando a propria cronologia se funda em
uma interpretagao particular, ainda contestavel, désses documentos.
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E esta, contudo, uma operacdo fundamental da pesquisa, muitas vézes
repetida no curso da elaboracao de uma sintese, cuja originalidade consiste
justamente em estabelecer, por meio de aproximacoOes sucessivas, reagrupa-
mentos légicos entre os diferentes térmos de uma ou varias classificacoes.
Quando estas sao simples, as operacoes também o sao, e nesse caso o cata-
logo impresso e aberto, isto é, continuamente atualizado pelo zélo de uma
instituicao permanente, constitui instrumento de trabalho perfeitamente adap-
tado a sua funcao; assim sao os catalogos de ambitc restrito, em que a maté-
ria descrita s6 oferece pequeno nuimero de variaveis classificatérias. Se, ao
inverso, a classificacao é complexa, gracas ao namero elevado de variaveis
que se ha de ter em conta, as operacoes sdo constartemente estorvadas pela
rigidez da estrutura que se torna. imperioso dar a cbra impressa.

Tomemos um exemplo: suponhamos que se queira publicar uma crono-
logia da ceramica pré-histérica do Ira. Se de coméco apresentarmos o mate-
rial segundo as categorias objetivas, como deveria ser, sera necessario ter em
mira as seguintes variaveis: regioes de origem, técnicas de fabricacao, formas,
processcs decorativos, temas ornamentais, periodos cronoldgicos ja estabeleci-
dos. Sao outros tantos critérios de classificacdo, recdutiveis, cada um déles, a
elementos multiplos, que o autor arranjara a seu gosto numa estrutura privi-
legiada. Tal seja a configuracdao dessa estrutura, os fatos relacionados com
uma categoria particular se acharao agrupados ou, pelo contrario, espalhados
nas subdivisdes de categorias mais sintéticas; é neste Gltimo caso que se mani-
festa a inadequacao do instrumento.

De fato, essa estrutura dispersa necessariamente dados heterogéneos sob
alguns aspectos, mas homogéneos sob outros; se, ccm relacao a ésses dados,
é o traco de homogeneidade que interessa momentaneamente ao leitor, devera
éle pesquisa-los sob numerosas rubricas da classificacao, para reagrupa-les.
Sem davida, os indices pelo menos facilitam ésse desmonte da obra, mas a
recomposicao, de acérdo com os novos processos, implica fastidiosos traba-
lhos de cépia — copias de desenhos, copias das indicacbes que remetem a
cada desenho — tanto mais longos e tanto mais freqiientes quanto for o cata-
lcgo de natureza mais sintética, e mais rica a sua matéria.

Esse paradoxo — pois nao deixa de sé-lo ao condenar a obra de sintese
que conjuntamente aspiramos a criar — é apenas aparente. Conhecemos
muitas estruturas organizadas, no reino animal, cuja maleabilidade (no caso,
a faculdade de adaptacao aos desejos do leitor) varia na razao inversa de
certa .perfeicao formal (no caso, a sintese complexa): e ndao ha nada de espan-
toso em encontrarmos igual oscilacdo no reino das organizacées humanas. A
analogia, de resto, nao nos permite apenas compreender o fenémeno: indica
também a maneira como nos sera permitido contornar os obstaculos metodo-
logicos que éle suscita.

A) Remédios Tedricos

Por duas vézes, criticando a falta de adequacao das diferentes formas
sob as quais a matéria arqueolégica é hoje oferecida ao pesquisador, chega-
mos a postular uma espécie de atomistica elementar, que conviria se fosse
elaborando a medida em que se fizessem as desccbertas. Certas obras (os
catalogos abertos) e certos métodos (a analise: indices, boletins ou tabuas
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metddicas) tendem para ésse fim, mas n@o o alcancam nunca, devido aos
vicios inerentes a uma instituicdo particularmente resistente: o livro. Todo
livro, de fato, ou mais geralmente todo texto impresso enfeixa necessariamen-
te os elementos fundamentais da arqueologia — os 4fomos, se quiserem —
em sistemas logicos, ainda que sejam apenas sisternas gramaticais, onde éles
aparecem concentrados por via de ligacOes e proposicoes — moléculas, se

também preferem — que lhes entravam consideravelmente a aproximacio
e o estudo.

A gramatica ndo é, de certo, diretamente responsavel pelo véu que em
geral se estende sobre os fatos, com a publicacao de um livro; mas nao se
pode negar que a preocupacao de fazer obra cientifica, em arqueologia, nao
raro significa apenas preocupacao de publicar uma cbra literaria, pelo menos
perque ela deve, no pensamento do autor, utilizar os recursos da gramatica.

Nizo ignoram os pesquisadores, alids, ésse obstéculo, pois se esforcam por
atenué-lo, através da continua dissecacdo dos livros; mas é conhecido o espan-
toso desperdicio de tempo e de energia, causado por ésse trabalho coletivo

de Penélope, em que uns deccmpoem permanentemente o que outros com-
puseram.

Resumamos, pois: os melhores instrumentos de trabalho sao, atual-
mente, de um lado os catalogos abertos — obra de instituicoes permanentes
que constituem as equipes encarregadas de manté-los, o que torna mais lenta
a pesquisa, ao passo que os segundos, mais flexiveis, permanecem infelizmente
como propriedade exclusiva de seus autores, que assim repetem, exclusiva-
mente para si, trabalhos de analise idénticos em grande parte.

Nio se poderia entdo inventar um instrumento que combine a mobili-
dade do fichario e o carater pablico do catdlogo, sem os inconvenientes de
um e de outro? Prolongando-se a analise precedernte, vé-se que ha duas ma-
neiras teéricas de obter ésse resultado: ou os autores sucessivos do catalogo
aberto deixam de compor necessariamente livros, mas ficharios, ou os pesqui-
sadores isolados poem sob regime coletivo suas notas pessoais, e entram
em acordo sobre a reparticao racional dos trabalhos de analise.

Os dois caminhos convergem, alids, para o mesmo fim, mas cada um
déles corresponde a um modo particular de adaptacao dos métodos de tra-
balho.

Esse fim, antes de mais nada, serA um centro de documentacao, nao ja
exclusivamente bibliografico, mas fatual, onde se renam em muitos ficha-
rios os dados concretos que constituem matéria dos estudos arqueolégicos.

Quanto aos dois caminhos de aproximacao, podemos expo-los da seguin-
te maneira: a) num caso, os pesquisadores sao agrupados para constituir
uma documentacdo por meio de fichas, objetiva e piblica, em campo defi-
nido; poderdo, além disso, publicar, de tempos em tempos, obras de sintese,
que organizem no todo ou em parte essa documeritacdao, em estruturas con-
ceituais particulares; b) no outro caso, a documentac@o individual de cada
pesquisador, em um campo definido, sera comunicada a um centro, que a
organizara em sistema de fichas oferecidas a consulta geral.

Estes diferentes métodos nao tém de modo algum por objetivo, como
se disse, substituir a colecdo cega dos fatos pela pesquisa construtiva das

-

ligacdes entre os fatos; essa Gltima tarefa, com efeito, ndao é efetuada pela
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com menor esforco, da documentacao publica. Parafraseando, ao inverso,
uma lei econdmica, seriamos tentados a afirmar que a boa documentacdo
publica repele a ma literatura privada... Isto, infelizmente, s6 é verdade
em teoria. De fato, a ma literatura sobrevive; aqui estd um exemplo. Supo-
nhames que um individuo queira estudar hoje a delinqgiiéncia juvenil nas
grandes cidades da Franca. Precisard conhecer certos dados sociograficos
relativos a estas cidades (estrutura demografica, estrutura profissional, etc);
noutros tempos, teria consultado para éste fim algumas obras mais ou menos
superadas, que precisaria atualizar por meio de longas investigacdes pessoais
sobre o assunto. Hoje, o servico de documentacdao do INSEE (Instituto Na-
cional de Estatistica e de Estudos Economicos) fornece-lhe em alguns dias
a informacao desejada, atual, e o investigador pode rapidamente consagrar-
se ao verdadeiro objeto de seu estudo: a pesquisa. das correlacoes. Muito
bem; a facilidade relativa com que se obtém, desta maneira, a documentacao,
cenduz a outras extravagancias. InGmeros especialistas virdao logo oferecer
outras tantas reconstrucOes pessoais da realidade social, tao comodamente
dissecada; as imagens calidoscopicas, em vez de desaparecer, multiplicam-se
ainda mais. Talvez o mal esteja na juventude do sistema, ou em alguma
fraqueza das condicées de admissao; mas ninguém, em todo caso, ousa dizer
que o remédio estd em exigir de cada socidlogo o estabelecimento por éle
mesmo, para cada estudo, de um recenseamento regional da populacio. ..
Guardadas as proporcoes, € ésse entretanto o jogo a que freqilentemente nos
entregamos em arqueologia. Resta acentuar alguns aspectos funcionais dessas
organizacoes. Em primeiro lugar, seu campo de investigacdo é necessaria-
mente limitado, sob o triplice aspecto do espaco, do tempo e da matéria em
estudo: mas a extensdo do campo varia sensivelmernte de acérdo com a natu-
reza das pesquisas a que submetemos a matéria, 0 que é uma evidéncia tao
ignorada nos centros de documentacao, que convém dizer aqui algumas pala-
vras a seu proposito.

Conhecemos por certo o fim habitual das investigacoes arqueoldgicas:
observar enfre os documentos recolhidos encadeamentos diversos, que pudés-
semos organizar em sistemas coerentes de relacozs histdricas, com ou sem o
auxilio de relacoes da mesma ordem, fundadas em outras fontes de informa-
cao. A elaboracao dessas relacoes faz-se acompanhar de um esboco moével
das areas de relativa homogeneidade, pelo menos em relacao com a cultura
material, e que se podem distinguir no tempo e no espaco. E desta maneira,
por meio de aproximacoes sucessivas, que um estudo essencialmente preo-
cupado com relacoes histéricas chega a delimitar seu campo de investigacao.

Mas esta preocupacdo nao é a Unica suscitada pelos documentos arqueo-
légicos. Certas oposicoes globais entre as criacOess materiais de civilizacoes
historicamente aparentadas e, simeétricamente, certas analogias globais entre
os vestigios materiais de civilizacoes sem duvida historicamente separadas,
suscitam, umas e outras, problemas que, por esséncia, escapam as analises
do historiador. Para resolvé-los, cumpre recorrer a nocoes intemporais — ou,
pelo menos, subordinadas a um tempo que ndo é o do historiador —, e supor
que certas constelacoes de fatos humanos resistem ao jogo das influéncias
histéricas, ou, pelo contrario, as dispensam, permanecendo ou tornando-se os
conjuntos antitéticos ou homotéticos que acreditamos observar. Esta hipo-
tese é menos aventurosa de uns trinta anos para cd, em que etnélogos, mit6-
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logos e lingiiistas revelam pouco a pouco certas estruturas subjacentes aos
diversos fendémenos humanos que os preocupam; entretanto a arqueologia,
senao a histéria da arte em geral, ainda ndo submeteu absolutamente seus
materiais a éste género de estudos.

Podemos talvez espantar-nos com isso, pois as formas de certos documen-
tos (louca, utensilios, ornamentos, etc.) se prestariam bastante a analise
estrutural; o obstaculo deriva, por um lado, das rotinas do espirito, mas tam-
bém, sem davida, de uma verdadeira polarizacdo dos instrumentos de traba-
lho em face de um uso exclusivo: a reconstrucdao histérica. O que importa
aqui é ésse Ultimo aspecto da situacdo presente, pois, ao criar-se um novo
aparelho, deve-se dar-lhe desde logo uma forma que n@o apenas facilite as
operacoes antigas, mas também permita submeter a matéria as novas inves-
tigacoes.

No caso, esta necessidade pesa menos sobre a natureza da reducdo ana-
litica propriamente dita, do que sébre a mobilidade dos elementos da analise
no interior dos inventarios. Pesquisas histéricas ou estruturais agem com
efeito sobre os elementos comuns, mas atuam sébre jogos variados désses

elementos; e é preciso que a selecdo dos jogos se cpere facilmente a partir
da documentacdo comum.

Tomemos, por exemplo, uma colecdao de cerdmica em que as técnicas de
fabricacdo, os temas e os processos da decoracdo sejam caracteristicos de uma
area histérica definida, enquanto as formas, pelo contrario, sdo atipicas e
comuns a varias regioes distintas. Nesse caso, as varidveis morfologicas sé
tém para o historiador um interésse secundario, e é inGtil levantar-lhes uma
classificacio metédica para o conjunto dessa drea e das regides vizinhas.
Essas mesmas variaveis interessam entretanto ao estruturalista, pois éste
necessita de tal classificacdo para reagrupar as formas segundo as areas his-
téricas, mas racionais, no sentido em que se diz da classificacdo dos corpos
puros, que ela é racional. A extensdo da mesma observacdo analitica (no
caso, a forma das pecas de ceramica) nao é, pois, a mesma em um e outro
caso; e um mesmo elemento da realidade é aqui tomado, ora como acidental
e nao pertinente, ora como essencial e significante. E pois, indispensavel
que possamos, em qualquer momento, abstrai-lo de uma documentacdo que
se limita provisoriamente a apontéa-lo sob outros elementos dominantes.

O problema assim formulado nao é original; aparece téda vez que o
volume de uma documentacdo estatistica se aproxima de certo escaldo, além
do qual as operacoes de reagrupamento material suplantam em complexi-
dade a organizacdo conceitual. O equilibrio é restabelecido pela mecaniza-
cdo das primeiras; e a maior parte dos centros de documentagdo (ndo biblio-
grafica, mas fatual) tende hoje a substituir os custosos manipuladores de
quadros ou de fichas por maquinas — de triagem, interclassificadoras, tabu-
ladoras — que fornecem a menor preco a informacio requerida.

Concebemos mal, é verdade, a introducdo da mecanografia num insti-
tuto de pesquisa arqueoldgica. Nao que o obstaculo seja de ordem ldbgica;
em muitas categorias de objetos (armas, utensilios, ornamentos, etc.), ao
inverso, a documentacao se prestaria perfeitamente a reducao mecanografica,
exatamente como a que se refere a automoéveis, a indastrias, a populacoes,
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etc. Ele é econémico, ou, mais exatamente, psicolégico. (6) Seria utépico
pretender impor uma instituicdo cujos gastos ninguém ainda quer pagar —
uns, de seu bdlso, a saber, os contribuintes ou os servigos pablicos que assu-
mem a responsabilidade do investimento, mas déle nao tiram nenhum bene-
ficio direto ou tangivel; outros, de sua pessoa, a saber, os pesquisadores, cons-
trangidos, primeiro, a uma espécie de anonimato provisorio, e depois a uma
luta pela fama que de novo se orienta para o triunfo da qualidade sobre a
quantidade.

Podemos felizmente inspirar-nos nos processos mecanograficos, sem ir
ao ponto de copiar a forma estrita que revestem na vanguarda das aplica-
coes. E assim que a elaboracio de um documento de base de tipo unifor-
me, (7) nao perfurado mas ja talvez cifrado, primeira etapa da mecanografia,
pode constituir o primeiro objetivo de uma organizac@o racional da matéria
escolhida.

Os documentos de base nao passam de fichas analiticas relativas a fatos
arqueoldgicos, como as redigimos no curso de uma pesquisa qualquer, ou
como as estabelecem certos museus, para suas colecOes; mas essas fichas pri-
vadas sdo redigidas segundo regras diferentes para cada caso, e raramente
sdo concebidas como instrumentos de trabalho acessiveis a qualquer um.
Os documentos de base do fichario publico oferecem, em compensacdo, as
seguintes vantagens:

a) leitura facil, gracas a qualidade material do documento e da reda-
cao, de que um individuo nao pode cuidar no mesmo grau, por falta de meios;

b) leitura universal, gracas a definicoes estritas dos elementos coli-
gidos sébre os documentos, definigoes que se esforcam por resolver as ambi-
guidades caracteristicas das terminologias ou processos pessoais; emprégo de
codigos em que nimeros correspondentes a fatos ou a grupos de fatos deter-
minados por meio de convengdo coletiva (imagem ou definicao) favoreca,
além disso, a- comunicabilidade, sendo a objetividade dos fatos catalogados;

B

c) triagens rapidas, gracas a apresentacao dos elementos segundo uma
ordenacao uniforme para todos os documentos do mesmo fichario. As opera-
coes de agrupamento ndo constituem ainda a obra répida e mecanica de uma
vassoura, mas ja nao equivalem inteiramente ao tatear de um pensamento
constantemente detido por escolhas refletidas, em catalogos heterogéneos;

d) exploracdo rapida, gracas a extracdo (ou reproducdo fotografica)
das fichas selecionadas, o que pode evitar boa parte das fastidiosas copias
de informacao dispersas.

E dificil dar uma ilustracdo menos abstrata dos métodos de trabalho
preconizados. Com efeito, uma vez adotados o principio de organizacao e a

(6) “Mais exatamente’’, porque a oposicao psicolégica universal, quando ndo se
ampara em uma légica gera'mente ultrapassada, se defende atrds de barreiras econdmicas
que sdo de fato produto, e nao causa, dessa oposicio. E o fendmeno classico da resistén-
cia aos investimentos numa economia que ndo é nem liberal, nem dirigida, mas apenas
protegida contra as crises de crescimento.

(7) Cifrada, quando parece cdomodo transcrever em coédigos numéricos os valores
sucessivos de um carater particular da matéria catalogada; por exemplo, cbédigo das for-
mas dos vasos, cédigo dos ornamentos, cédigo das técnicas ceramicas, etc.
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escolha de um campo de experimentacao, os processos e regulamentos de
aplicagao jamais aparecerao sob uma forma unica.

Tomemos o exemplo de um inventario, em fichas, dos ornatos da ceramica
miceniana — tema de um livro novo e excelente, mas com o defeito de nao
ter duplicata em nenhum lugar, salvo nos papéis pereciveis do autor, por
meio de uma colecao de fichas abertas as escolhas, interclassificacoes, edicoes,
etc. E claro que nao poderemos elaborar nenhuma classificacao se nao tivermos
pelo menos uma idéia geral das diferentes espécies de ornamentos caracte-
risticos desta ceramica. O conhecimento preliminar nao carece ser exaus-
tivo; pode resultar mesmo de uma simples amostragem racional, mas é néle
que devem ser implantados os primeiros esbocos de uma classificacdo que
deva ser modificada, pouco-a pouco, pela acumulacao dos fatos.

Escolha das categorias de fenémenos que é (til reduzir a fichas, coni-
posicao das fichas, estrutura e niimero dos ficharios para cada uma das cate-
gorias, sao outros tantos problemas cuja solucao depende, pois, da natuieza
dos fenémenos escolhidos. Assim também, as modalidades praticas de utili-
zacao publica da documentagdo constituirao sem divida outros tantos com-
promissos entre diferentes preocupacoes desigualmente ponderadas pela expe-
riéncia e ndo por uma logica preliminar.

A expressao abstrata das operacOes propostas permitem, alids, captar os
limites de sua aplicagao no conjunto das ciéncias humanas. Da ceramica a
metalurgia, da escultura a arquitetura, os fendémenos estudados sdo sempre
parcialmente redutiveis a elementos de informacao, bastante nitidos e bas-
tante estaveis para que possamos trata-los isoladamente como outras tantas
variaveis provisérias; a soma désses elementos dA a imagem relativamente
fiel do fenomeno que caracterizam. Ai estd evidentemente uma condicao
de todo necessdria para que se possa submeter a matéria aos processos de
organizacdo e de investigacdao preconizados mais acima. Mas é também con-
dicao suficiente; e éstes processos finalmente se impdem a qualquer estudo
de fenomenos dissecaveis, Mais precisamente, impdem-se desde que uma
ciéncia logrou isolar, na massa dos fenomenos complexos por ela observados,
grande nimero désses elementos ou variaveis, dos quais ela intenta, em se-
guida, extrair um sistema ainda mais economico de fatéres explicativos, reais
ou virtuais.

Por isso, nao é surpreendente que as ciéncias mais avancadas em maté-
ria de organizacao sejam aquelas em que os fatos estudados se prestam mais
facilmente a redugdes analiticas, como, por exemplo, entre as ciéncias huma-
nas, a demografia. Privilégio perigoso, é exato, pois a facilidade também
abre a porta ao arbitrario: é o caso da alquimia de certos sistemas sociol6-
gicos; a orglnizacao racional da.pesquisa nido dispensa evidentemente pes-
quisas racionais. Mas nenhum dos problemas taticos propostos, uma vez
admitida a estratégia, difere essencialmente daqueles cuja solucdo os indi-
viduos ou organismos preocupados com pesquisas cientificas se esforcam
hoje por encontrar. Sem grande éxito, como se viu. Acontece que qualquer
tatica deixa de ser frutuosa sem certos arranjos da estratégia.
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O abandono de cargo figura, no Estatuto dos Funcionarios, ao lado de
crime contra a administracao publica. Nao nos parece de boa técnica o cri-
tério adotado pelo Estatuto, a destacar o abandono de cargo do crime contra
a administracao publica, como se se tratasse de assuntos diversos.

O legislador, com isso, quis, entanto, ao que parece, reforcar éste ili-
cito penal, o que o tiraria, de logo, da alcada da administracdo, destacando-o
como falta disciplinar, posto que cumpriria ao Judicidrio dizer da existéncia,
ou nao, de crime.

Crime contra a administracdo ptblica que é, o abandono de cargo, nio
figurasse, ao mesmo passo, como um ilicito administrativo, dificilmente seria
apurado, na pratica, mesmo que a administracao, ao tomar conhecimento
do ntimero de faltas do servidor, que configurasse o abandono, providen-
ciasse no sentido de se proceder judicialmente, para a conseqiiente aplicagao
das penas.

Com efeito, o item I, do art., 207, do Estatuto — em que se fala de
crime contra a administracdo publica —, contém preceito genérico em que
as espécies s@Q o peculato, o extravio, sonegacio ou inutilizacdo de livros ou
documentos, emprégo irregular de verbas ptblicas, abandono de funcao, etc,
inscritas no capitulo dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administragao em geral, do Titulo XI do Cbédigo Penal, espécies essas previs-
tas em destaque, igualmente, no Estatuto dos Funcionarios, como o abandono
de cargo (item II), a aplicacao irregular dos dinheiros piblicos (item VI),
a revelacdo de segrédo profissional (item VII)), a lesdo aos cofres pfiblicos
(item VIII) e a corrupcao passiva (item IX).

' Sendo a jurisdicdo administrativa estanque da criminal, salvaguardou
a administracdo os seus interésses, sem cuidar que a lei penal protege ésses
mesmos interésses. Por outro lado, sendo a “justica” administrativa discri-
cionaria, assegura enfaticamente a punibilidade désses crimes contra a admi-
nistracéo.

Estabeleceu, assim, o legislador os limites da autonomia do poder dis-
ciplinar, prevenindo-a contra a “dependéncia” ao Poder Judicial.

Releva considerar que o Cédigo Penal nao conceitua o abandono de
cargo, o que, até certo ponto, representaria inseguranca na punibilidade do
ilicito. Certo é que se pode considerar o art. 323 do Cddigo Penal como
norma penal em branco, que remete o aplicador da lei, a quem a norma é



ADMINISTRACAO GERAL 161

enderecada, aos preceitos da lei administrativa, ou melhor, ao Estatuto dos
Funcionarios. E exato, ainda, que nao bastava ao Estatuto conceituar o
abandono e sim integrar a norma penal no sentido de infligir ao servidor
faltoso uma pena disciplinar, uma vez que, salvo no caso do paragrafo 2.°,
do art. 323, do aludido Cédigo, nem sempre decorreria a demissdo como.pena
acesséria.

O Estatuto dos Funcionarios, nessas condicdes, veio em socorro do Coé-
digo Penal, disciplinou a mesma matéria de maneira mais objetiva, integrou
a norma penal e simplificou, para muito, o problema disciplinar.

Resta-nos uma davida: quando é que a administracdo aplicaria a pena
na hipétese do item I, do art. 207?

Abandono de cargo, segundo o Estatuto, é a auséncia ao servico, sem
justa causa, por mais de 30 dias consecutivos (art. 207, § 1.°).

Nao se trata de ilicito meramente formal, que se exaure com a sb veri-
ficagdo do elemento material da falta. Ha que cuidar, da mesma forma, para
sua plena representacgao, e conseqiiente imposi¢do da pena, do elegmento sub-
jetivo, que é a justa causa, que se daria, exempli gratia, no caso de impedi-
mento, coacao, doenca do servidor ou de pessoa de sua familia, boa-fé rela-
tiva a reparticao onde tomar posse, férca maior, desastre, e mais uma gama
de circunstancias que surgem justificando a auséncia ao servico.

Dai por que, para caracterizar o abandono, se instaura inquérito admi-
nistrativo, o que seria dispensavel, por indcuo, se bastasse a simples consta-
tacao material das faltas do servidor por meio do livro de pcnto. O inqiié-
rito investiga, assim, ndo s6 a auséncia, o fato material, como as razoes que
a determinaram, averiguando se houve, ou néo, a justa causa, o motivo rele-
vante, para o servidor deixar de comparecer.

Antes disso, ndao se podera, na realidade, falar em abandono de cargo.

Ainda, pelo regime do antigo Estatuto (Decreto-lei n.° 1.713, de 28
de outubro de 1939), quando se considerava, pelo texto legal, simplesmente
o abandono de cargo como

“0 nao comparecimento do funcionario por mais de trinta dias con-
secutivos”,

mesmo assim, procedia-se ao inquérito, ndo s6 por nao ser possivel demitir
sem prévio inquérito administrativo, como para se apurar se houve, ou nao,
a justa causa, o elemento subjetivo, o animus de abandonar o cargo, por parte
do servidor. Nao haveria de ser o inquérito mera formalidade para a de-
missao.

O abandono de cargo é, désse modo, ilicito, tanto administrativo quanto
penal, em que, além do elemento material, objetivo, da auséncia ao servico,
se apura outro elemento integrativo dessa figura delituosa, que, no ambito
penal, se circunscreve ao animus de abandonar o cargo, e, na 6rbita adminis-
trativa, a justa causa da auséncia. Questado, alids, de palavras, pois que, de
certo modo, se confundem ésses elementos — animus abandonandi e justa
causa das faltas, de vez que para se concluir se a causa das faltas é justa ou
injusta ha que consultar a escusabilidade, ou néo, do servidor diante de de-
terminado fato relevante que o impeliu a faltar ou o impediu de comparecer.
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E essa justificativa fica a depender do critério subjetivo da autoridade jul-
gadora, da mesma forma que o animus de abandonar, na esfera judiciaria.

N3ao conseguimos atinar é com a ressalva feita pelo artigo 323 do Cédigo
Penal, quando diz constituir crime “abandonar cargo publico, fora dos casos
permitidos em lei”.

Quais ésses casos permitidos em lei? Sera a justa causa a que se refere
o Estatuto? Nao nos consta que a lei permita abandonar cargo plblico. O
que a lei faz, ou tem feito, é admitir a justificativa da falta ou da auséncia
ao Servigo.

Mesmo assim, essa justa causa admitida na lei fica a critério exclusivo
da autoridade julgadora: nao ha uma disposicdo enumerativa, na lei, dos
casos em que ela permite essa auséncia. Fica ao critério meramente sub-
jetivo do julgador.

Quais as causas que justificam a auséncia ao servico?

Quais os casos em que se permite o abandono?

O mesmo lapso de tempo que serve de elemento caracterizador de
abandono de cargo — 30 dias consecutivos de auséncia — é integrativo do
periodo de férias, a que tem direito de gozar, anualmente, o funcionario
(art. 84). Essa auséncia € uma justificativa, porém nao serd um caso per-
mitido em lei para abandono, posto que, como se disse, o abandono se carac-
teriza pela auséncia ao servico durante 30 dias consecutivos, sem justa causa,
e as férias constituem um direito do servidor e é de interésse da propria ad-
ministracao.

Ha, igualmente, os casos das licencas (art. 88 a 117 do Estatuto), e
aqui chamamos a atenc@o para um caso de falta justificada expresso no Es-
tatuto, o do artigo 98, paragrafo 2.°, quando na hipdtese de o atestado feito
por médico particular ndo haver sido homologado pelo 6rgao de pessoal,

“o funcionario sera obrigado a reassumir o exercicio do cargo, sendo
considerados como de falta justificada os dias em que deixou de
comparecer ao servico por ésse motivo...”,

e mais a hipétese do art. 123 do mesmo diploma legal, que manda relevar
“até 3 faltas durante o més”, quando “motivadas por doenca comprovada em
inspecao médica”.

O que deve ter havido, queremos crer, foi uma impropriedade de ex-
pressao: o legislador penal naturalmente quis dizer que as faltas ao servico
s6 constituem abandono de cargo, e, como tal, serem punidas criminalmente,
quando essas auséncias ao servico nao fossem justificadas nos casos permiti-
dos em lei: férias, licencas, afastamento para estudo no exterior, e os dias
em que deixou de comparecer ao servico por motivo de tratamento de satde,
em face de atestado médico particular, nao homologado (art. 98, § 2.°).

O paragrafo 2.° do artigo 207 do Estatuto dos Funcionarios prevé outra
hipoétese, por vézes entendida como abandono de cargo — faltar ao servigo
60 dias interpoladamente, sem causa justificada, durante o periodo de 12
meses, in verbis:

“Sera ainda demitido o funcionario que, durante o periodo de 12

meses faltar ao servico 60 dias interpoladamente, sem causa jus-
tificada.”
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Enquanto que, no antigo Estatuto, era usada a expressao: “Podera tam-
bém ser demitido”, o atual determina a demissdo de maneira imperativa:
“Sera ainda demitido”.

Verifica-se, aqui, outra falha na técnica elaborativa do atual Estatuto,
ao nosso entender, reproduzindo o mesmo processo do antigo, o que ocasiona
o érro de se conceituar o ilicito contido no citado paragrafo 2.° do art. 207
como abandono de cargo, poésto que colocou preceito de diversa natureza

em paragrafo logo apdés a definicdo de abandono, como a constituir espécie
daquele ilicito administrativo.

Estamos em que ésse mandamento legal se acha visivelmente deslocado
e é que deveria figurar em um artigo isolado, ou melhor, entre um dos itens
do art. 207, destacado do abandono assim como éste o foi do crime conira
a administracao publica.

Aparenta ser uma espécie de abandono de cargo, sem importar em
ilicito penal, no entanto constitui falta agravada de cumprimento do dever fun-
cional, do dever de assiduidade (art. 194, item I). Falta agravada, porque

a simples falta de cumprimento do dever de assiduidade daria lugar & pena
de repreensao (art. 204).

Apesar de o art. 202 do Estatuto estabelecer que

“© . .. i et ~ . 4

na aplicacao das penas disciplinares serao consideradas a natureza
e a gravidade da infracao e os danos que dela provierem para o
servico publico”,

em face da sistematica désse diploma legal caberia, quando muito, a pena
de suspensdo (caso de falta grave — art. 205), ndo estipulasse taxativa-
mente o Estatuto que “serd ainda demitido o funcionario que, durante o
periodo de 12 meses, faltar ao servico 60 dias interpoladamente, sem causa
justificada”, mesmo porque a demissao, sendo a pena maxima que se comina

ao servidor publico, ndo é aplicada, como se sabe, sem atender ao principio
da reserva legal.

Note-se que o Estatuto em vigor fala em 60 faltas em dias interpolados
durante -0 pericdo de 12 mesés, e ndo em um ano, afastando as davidas que
corriam pelo antigo Estatuto.

A titulo de ilustracdo, seja-nos permitido consignar um fato de que ha
pouco tivemos conhecimento: um servidor, em virtude de inquérito adminis-
trativo para apurar abandono de cargo, em que se presumia haver éle incor-
rido, foi suspenso por 30 dias, com fundamento no art. 205 do Estatuto dos
Funcionarios, isto é, por falta grave, mesmo nao havendo o servidor faltado
o nimero de dias que configura o ilicito inscrito no paragrafo 1.° do artigo 207

do referido Estatuto nem mesmo faltado ao servico 60 dias interpoladamente
no periodo de 12 meses.

Nao ficou caracterizado, no inqiiérito, o abandono de cargo, nem a falta
disciplinar prevista no paragrafo 2.° do art. 207, nao tendo havido, conse-
guintemente, nenhum ilicito a punir. Quando muito, teria o servidor faltado
ao dever de assiduidade.
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Ora, a pena disciplinar cabivel para falta de cumprimento de dever é
a de repreensdao (art. 201, I), em face do que dispde expressamente o
art. 204 do Estatuto, in verbis:

“Art. 204. A pena de repreensdo sera aplicada por escrito nos
casos de desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres.”

E’ evidente ndo ter cabimento, désse modo, a pena de suspensao imposta
aquele servidor, por isso que essa pena s6 é aplicada em casos de falta grave,
quando, como ficou dito, se trata de falta de cumprimento de dever funcio-
nal, que tem penalidade especifica e taxativa no Estatuto dos Funcionérios.
S6 seria de admitir inflicio de pena diversa da de repreensao se nao hou-
vesse, como ha, uma penalidade destinada particularmente a falta de cum-
primento do dever de assiduidade. Ou repreensao ou demissao, sem agravar
a pena mais branda nem mitigar, ou mesmo desfigurar, a pena mais severa.
Pelo fundamento legal invocado, verifica-se que a autoridade administra-
tiva laborou em equivoco, ignorando o preceito exato atingido e como que
conceituando a falta grave consignada no Estatuto, de dificil aplicacdo e que,
verdadeiramente, ninguém sabe o que seja.

Cumpre considerar, ademais, que o servidor deve ser afastado em razdo
do inquérito, porém, uma vez éste concluido e verificado nao ter havido aban-
dono, de que se argiiia o servidor, deve éste receber os vencimentos atrasados,
isto é, os vencimentos ou salarios correspondentes ao lapso de tempo em que
estéve impedido por motivo alheio a sua vontade, vale dizer, por forca do
afastamento decorrente de processo administrativo. Este afastamento, no en-
tanto, nao se dara no caso de apuracao das faltas ocorridas 60 dias interpola-

damente, no periodo de 12 meses (art. 207, § 2.9).

O nao afastamento do servidor, em virtude do inquérito para apurar
abandono de cargo, implica em relevancia, graga, indulto ou remissdo por
parte da administracdo, o que tem ocasionado a inocuidade de muitos pro-
cessos de demissdo e sua conseqiiente anulacdo pelo Poder Judiciario, bene-
ficiando-se o servidor faltoso com um cochilo da autoridade administrativa
em detrimento do regime disciplinar.



O Tribunal de Contas e seu Funcionamento
35.076

CARLINDO HUGUENEY

A cada hora estamos vendo repetido, pelas mais autorizadas figuras da
administracao puablica, que o Tribunal de Contas embaraca a administraciao
e ndao poucas enteridem que melhor seria extingui-lo.

Quem declara que o Tribunal de Contas cria entraves ao funcionamento
da administracao esta, sem sombra de davida, dizendo uma verdade crista-
lina, posto que, conforme no-lo adverte ERIC WHITE, em suas aulas do Curso
de Organizacao e Administracdo de Escritério (Office management), todo
orgao de controle dificulta o funcionamento do servico. Portanto, afirmar
que o Tribunal de Contas embaraca o funcionamento da maquina burocra-
tica nao é novidade, como novidade nao seria, também, dizer que o contrdle
judicial dos atos administrativos também tolhe a administracao, pois, se éle

nao existisse, nao haveria peia que cerceasse as atividades do Poder Exe-
cutivo.

Ninguém, contudo, contesta a imprescindibilidade do contréle judicial
que é uma necessidade indeclinavel na organizacao dos podéres do Estado
para garantia dos direitos individuais.

Ora, quando em 1215 os barbes impuseram a Joao Sem Terra a assi-
natura da Magna Carta que, entre outros fatos, criou embaragos ao poder
do monarca de lancar tributos, foi um primeiro passo, completado pela segun-

da restricdo, imposta ao dirigente, de prestar contas ao povo daquilo que
arrecadou.

Assim, a atividade do Tribunal de Contas provém da génese da organi-
zacao dos podéres do Estado, e ninguém, em sa consciéncia, podera susten-
tar nao ser ela necessaria, mormente num pais como o nosso, onde a educa-
cao civica ainda nao permite, a muito homem publico, diferencar seu patri-
moénio particular daquele que éle gere em nome do povo.

Portanto, embora se reconheca que a atividade do 6rgao de controle

cria embarages, ndo se podera concluir que ela deva cessar, porque fazé-lo
seria regredir ao primitivismo.

Para o funcionamento de um bom sistema de contréle, do ponto de vista

da organizacao cientifica do trabalho, deve-se ter em vista, entre outros, os
seguintes principios:

1.°) reduzir-se ao minimo o entrave a boa marcha do servigo controlado;

2.2) evidenciar-se, pelos resultados obtidos, que as vantagens superam
as desvantagens acarretadas no funcionamento do servigo.
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Quanto ao primeiro aspecto, data venia, a esta altura seria desnecessa-
rio examina-lo, eis que os podéres publicos praticamente ja resolveram a ques-
tao, sem se deterem mais a fundo na anilise do problema da vantagem ou
desvantagem do sistema.

Com efeito, em que pese a circunstancia de dispor a lei que, quando nao
for dito o contrario, o registro da despesa pelo Tribunal de Contas sera prévio
(Lei 830-49, art. 58), é tal o nimero de excegdes que estas passaram a ser
a regra.

Ora, se o exame da despesa é feito a posteriori, evidentemente que ja

chegou ao minimo o entrave a4 administracao para dispor dos dinheiros phbli-
cos.

Quanto aos resultados obtidos, é mister ressaltar ficarem muito aquém
do que é licito desejar. Isso resulta principalmente da modificacido introdu-
zida, como passaremos a demonstrar.

Realmente, o Cédigo de Contabilidade Publica foi elaborado e a orga-
nizagao do Tribunal de Contas foi feita atentos ao sistema que preponderava
na época: registro prévio.

Se a despesa antes de ser realizada dependia de exame pelo Tribunal
e a recusa de registro importava em veto, nao havia, € bem de ver, a necessi-
dade de o Cédigo disciplinar o regime penal dos responsaveis pela méa apli-
cacao dos dinheiros publicos, pois que ela ficaria afastada com o regime de
exame a priori.

Subverteu-se, entretanto, completamente o sistema, passando-se, de um
modo geral, como se disse, a examinar as ordens de pagamento a posteriori
sem que, contudo, se lembrasse o legislador de prescrever um eficiente sis-
tema de sancOes para aquéles que transgridem as normas legais.

Assim, esta adstrito o Tribunal, em infracoes das normas, a aplicar a
multa prevista no art. 40 do Cédigo (Cr$ 200,00 a Cr$ 10.000,00); ou a
representar ao Executivo contra a infracao (art. 63 da Lei 830-49); ou a
responsabilizar "o ordenador da despesa, em certas conjunturas, pela totali-
dade do gasto.

Nenhuma dessas medidas atende, contudo, a realidade dos fatos.

Com efeito, aplicar, hoje em dia, multas de Cr$ 200,00 a Cr$ 10.000,00
é uma medida que se traduz, apenas, em sancao moral, perfeitamente dispen-
savel para os bons administradores, que delas ndo precisam, e platonica para
os maus que se locupletam com a coisa publica e que, portanto, ndo teriam
capacidade moral para sentir punicdo dessa natureza.

No mesmo passo, parece-me extravagante que, cabendo ao Tribunal de
Contas controlar a legalidade dos gastos do Executivo, quando ha infragao,
tenha o 6rgao de controle de representar ao proprio infrator... Seria a me-
dida tao platénica como a anterior, desde que houvesse interésse do contro-
lado em violar a norma. Além do mais, nao ha sancao reparatéria compa-
tivel a aplicar-se ao responsavel direto pela infracao, nem aquele que deixou de
submeter o ato a exame do Tribunal. )

Nao existe, ainda, nas hipéteses em que o Tribunal pode impor aos res-
ponsaveis a obrigacdo de repor a quantia gasta, justica na sancao a ser apli-
cada.
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Com efeito, suponhamos que o responsavel mandasse fazer uma obra no
valor de um bilhdo de cruzeiros e prescindisse de formalidade legal, como
seja, concorréncia, entregando o servico a um amigo seu. Vindo o processo
a exame do Tribunal de Contas, sob a forma de tomada de contas, o Tribu-
nal tera somente duas alternativas: ou acha que estd regular o que o res-
ponsavel féz e lhe da quitacdo, ou entdo o condena a restituir o valor total
da obra, um bilhdo. Nao ha meio térmo, oito ou oitenta.

Assim, nao traz a lei um sistema adequado de sancdes, o que se traduz
em tornar pouco eficiente o sistema.

Por essa forma, o contréle dificulta o bom administrador, tolhendo-lhe
movimentos, ao passo que para o mau aplicador dos dinheiros publicos nao
se prevé na lei sancOes compativeis com a falta. Torna-se, assim, 0 mesmo
desvantajoso sob o aspecto da eficiéncia e justificado, de um modo geral, téo
somente pelo receio que impde sua presenca.

Por outro lado, no regime do registro prévio, pode o Tribunal de Contas
ser um O6rgdao estatico, posto que, sem que a despesa venha a sua apreciacio
nao se realiza. O mesmo, contudo, ndo ocorre nas outras hipdteses.

Examinado o panorama do pais a partir da vigéncia do Cédigo de Con-
tabilidade, o que se verifica?

Houve, é bem de ver, transformacdao quase que radical: passou-se para
o sistema de’ registro a posteriori, proliferou o de tomada de contas e vingou
o sistema de “fundos” de constitucionalidade discutivel. Por outro lado, a
administracao publica, de carater centralizado, transformou-se inteiramente,
criando-se inGmeros O6rgaos autarquicos, sociedades de economia mista e
avanca cada vez mais para o campo da economia privada, instituindo o6rgaos
cujas personalidades juridicas jazem no terreno da controvérsia.

O funcionamento do Tribunal de Contas, entretanto, continuou adstrito
praticamente as mesmas regras que tinha no sistema do registro prévio.

Ora, quando tudo evolui, aquilo que fica estatico estd evidentemente
regredindo. E’ a situacao presente.

Observe-se, ainda, que, como constantemente tem salientado o proprio
Tribunal, ha fato deveras contristador no que tange ao contrdle que exerce:

assustadora percentagem dos gastos publicos, cérca de 90%, nem sequer vem
a sua apreciacgao.

Isso tem sua maior causa, evidentemente, naquilo que acabamos de
expor: permanecendo o Tribunal adstrito ao critério, proprio do registro pré-
vio, de aguarda'r que as despesas publicas venham a seu exame e como estas,
de um modo geral, ndo dependem dessa formalidade para serem realizadas,
vai ocorrendo o inevitavel: cada vez mais diminui o ritmo da remessa das
contas para seu exame.

Tudo indica, portanto, a conveniéncia de ser feito o reexame da atuacao
do Tribunal para adequéa-la a situac@o presente, o que pode ser traduzido
na méaxima, citada pelo Sr. Ministro JoAo LYRA FILHO, em seu excelente
trabalho -Da descentralizacao funcional dos Tribunais de Contas: “Uma
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vez que a atividade do Estado se desdobra através de multiplas atividades, o
Tribunal de Contas deve segui-las para que possa atuar”. (1)

Para a férmula varias sao as solucbes que se apresentam, entre as quais,
o I Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil nos ofereceu algumas suges-
toes, como sejam: “contréle concomitante, didrio, pari-passu, das autarquias”,
da autoria do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul; exame in Ioco nas
tomadas de contas, usado por Sdo Paulo; além das varias féormulas aventadas
pelo ilustrado Ministro JoAo LYRA FILHO (obra citada).

Certo é que éste é problema, que se volve ao legislador ao se defrontar
com a questdo, e que ndo cabe ser analisado aqui, nestas rapidas considera-
coes.

E’ a matéria que s6 pode ser aplainada e resolvida pelo Congresso Na-
cional jA que o Poder Constituinte erigiu o Tribunal de Contas em o6rgao
auxiliar daquele Poder na fiscalizacdao da administracao financeira.

Fica-lhe, pois, nesta assentada, apenas a sugestao no sentido de que, para
haver controle eficiente por parte do Tribunal de Contas, é indispensavel,
quando nada:

1°) que haja uma revisao a fim de que seja estabelecido um eficiente
sistema de sancoes para os maus aplicadores dos dinheiros publicos e,

2.°) que se dé elasticidade ao Tribunal de Contas para que éste possa
estar presente onde se apliquem dinheiros plblicos para que possa avaliar
como sao aplicados.

(1) I Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. Sao Paulo, de 20 a 27 de
abril de 1958.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

A Propriedade, sua Origem e FEyolper na Soctologia,
na Histéria do Diretto e sob o Poder do Estado

347.23:008

JoAQuIM PIMENTA

P ELA sua origem e evolver, pelo que representa de fundamental na
cxisténcia e destino das sociedades humanas, a propriedade tanto interessa
ao economista e ao socidlogo, quanto acende controvérsias e debates entre
tedricos, politicos e reformadores, que se propéem a modificar ou subverter
a sua estrutura de emprésa capitalista, dominante na economia mcderna.
Sobre a origem e evolver da propriedade duas doutrinas se defrontam em
radical divergéncia; uma podemos chamar individualista, e outra, coletivista.

A primeira considera a propriedade um prolongamento da liberdade do
individuo, esta e aquela, contemporaneas dos povos primitivos, sendo do apa-
recimento da espécie humana no mundo dos séres vivos; doutrina que se
tornou cléssica, sob a influéncia da jurisprudéncia romana, com fundamento
na célebre sentenga de Ulpiano, em que a propriedade, depois de emergir da
sua primaria que é o jus naturale, se singulariza e culmina em poder do indi-
viduo sébre as coisas, poder que s6 tem limite, para quem o exerce, na propria
razao de ser désse mesmo “direito natural” ou como o definiu o sébio
jurisconsulto: — Potestas in re sua, quatenus juris ratio patitur; definicio
assim ampliada, séculos apés, com a Renascenca, pelos glosadores da “Escola

Culta”: Dominium est jus utendi et abutendi res sua, quatenus juris ratio
patitur.

A doutrina coletivista considera a propriedade, de origem comunitdria ou
dominio social, antes de ser individual; ou a faculdade atribuida ao individuo
de usar e dispor de tédas as coisas ao seu alcance, data de época relativamente
recente na histéria do direito; ou, por outra, quanto mais se desce as camadas
pré-histéricas do mundo social, mais se torna o individuo menos livre ou
reduz-se a uma expressdo uniforme, monétona, do modo de viver, de sentir,
de agir do seu cld, da sua familia, da sua tribo. Conforme diz SUMNER
MAINE: “E’ fhais que provavel seja a propriedade coletiva, e ndo a proprie-
dade individual, a verdadeira instituicio primitiva, e que as formas de
propriedade, cujo estudo nos pode instruir, sejam as que se ligam aos direitos
das familias e dos grupos de parentes. O direito romano nada nos pode
esclarecer neste estudo, porque é precisamente a jurisprudéncia romana que,
transformada pela teoria do direito natural, legou aos modernos a idéia de
que a propriedade individual é o estado normal do direito, e que a propriedade
ccletiva de um grupo de homens nao é mais que uma excecido a regra geral
(SUMNER MAINE, L’Anchien Droit, p. 244, trad. de J. C. SENEUIL, 1874).
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Observa-se, com efeito, que o solo, a floresta, a passagem, as regioes ou
locais de caca de pesca, sao exploradas como propriedade do cla ou da tribo
a qual nao perde o carater comunitario quando parceladamente distribuida
entre os membros da familia, a éste assistindo, apenas, um direito de posse,
como, entre éles, é coletiva a propriedade dos rebanhos e dos produtos de sua
lavoura, podendo ser objeto de troca ou de comércio.

Comparando, em minuciosa analise, as comunidades de aldeia da India
com as que existiram na Europa, salienta SUMNER MAINE o arraigamentc,
naquelas, de velhos habitos coletivistas, ndo obstante a intervencao direta do
govérno inglés sobre seus interésses mais intimos. Cita como exemplo a
distribuicdo da 4gua para a irrigacao dos campos diretamente controlada pela
comunidade alded, em vérias provincias, sem qualquer interferéncia estranha.
(SuMNER MAINE, Etudes sur I'Histoire du Droit, p. 145).

Aludindo a certos costumes que atestam a existéncia da propriedade co-
munitaria no povo Ind(, apesar de modificados, primeiro, sob o dominio
maometano, depois, com a colonizagdo britanica, destaca E. DE LEVELEYE no
Pendjab, uma pastagem de uso coletivo; além da posse, pelas familias, de um
fundo de terra, que revertia para a comunidade, quando deixava de ser
cultivado (Cf. E. pE LAVELEYE De La Propriété et ses Formes Primitives,
p. 337, 1874).

Na primitiva Grécia a propriedade era comunitaria ou do genos, “inalie-
navel, indivisivel”, com excecao das armas e das vestimentas, que eram de
propriedade pessoal. (Cf. JAcQues ELLuUL, Histoire, des Institutiens, vol. 1.°,
p- 24.1955). Ainda no tempo de ARISTOTELES, distinguiam-se vestigios da
propriedade coletiva ao lado da propriedade individual que comecava a tomar
forma preponderante na economia e no direito do povo grego:

“Ainda hoje, diz o filésofo, had tracos e como que um esboco daquele
modo de posse em alguns Estados... nos melhor administrados éle existe
em relacao a certas coisas, e podia ser estabelecido relativamente a outras;
porque cada ‘cidaddo, tendo a sua propriedade particular, em parte a poe
ao servigo dos seus amigos, em parte dela se serve como de um bem comum,.
“A seguir, refere-se a que, entre os Lacedemoénics, o individuo se utilizava
dos escravos de outrem, como se fossem préprios; o mesmo se fazia com os
cavalos, os caes, e as provisoes de boca das quais, por ventura, viesse a ter
necessidade, nos campos (ARISTOTELES, La Politique, II, p. 5, trad. de
THUROT) .

O uso das refeicoes publicas, de que falam os historiadores da civilizacao
helénica, evoca o tempo em que os produtos da terra pertenciam a todos os
membros da comunidade, genos ou familia, e ndo a um pequeno ntimero de
individuos. Segundo VIOLLET, as refeicoes publicas, entre os espartanos,
deixaram um traco duplo: um nas leis, outro nos costumes. De um lado, o
legislador apoderou-se désse antigo uso, e o consagrou e perpetuou por pres-
cricoes formais que obrigavam todos os cidadaos, os préprios reis, a se sentarem
a mesa comum; do outro lado, o povo guardou uma religiosa recordacao désses
héabitos primitivos. Para tais festas, destinava-se um vasto dominio comunal;
também era proibida a venda do solo, e o direito de testar s6 foi introduzido
em Esparta, depois da guerra do Peloponeso. Em Atenas, as leis de SOLON
gravavam a propriedade individual pesadas restrigoes, entre as quais a perda
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do direito de cidadao de quem a vendesse. (Cf. E. pE LAVELEYE, ob. cit.
p. 375 e LETOURNEAU, La Sociologie, pp. 241-242).

Entre os Germanos, o mark ou o Allmend eram os terrenos cultivaveis, as
florestas e as aguas, sobre os quais as familias tinham somente o direito de uso,
nao hereditario, e a reparticao do solo destinado a cultura se fazia anualmente,
LAVELEYE cita a observacao de GRIMM sobre a auséncia, na velha lingua
germanica, de palavras que significassem a propriedade individual do solo;
esta apareceu com o aldédio (alled), isto mesmo quando os Germanos entraram
em contato com o povo romano. (Cf.; TAcIito, De Moribus Germanorum,
XXVI e de LAVELEYE, ob. cit., pp. 83-84).

Entre os Celtas, ordena a lei dos Bréons que “cada familia deve conservar
a sua terra intacta, ndo a vender, nao a sobrecarregar de dividas, nem dela
utilizar-se para indenizagGes por crime ou por contratos”. (Cf. DE LAVELEYE,
c b. cit, pp. 83-84).

Resta saber qual tenha sido o sistema de propriedade dos primeiros
habitantes de Roma. Entre os mais autorizados romancistas, uns, como FUSTEL
DE COULANGES e IHERING sustentam que, desde a sua origem, adotou o povo
romano o instituto da propriedede privada; outros consideram que antes, de
ser individual, a propriedade era coletiva. Para FUSTEL DE COULANGES,
desde a mais alta antiguidade, os Gregos e os Romanos conheceram a proprie-
dade privada; que nao ha época em que a terra tenha sido comum, nem tao
pouco ha provas de que os campos féssem, como entre os Germanos, divididos
anualmente entre os agricultores. A propriedade achava-se estritamente ligada
a familia e a religido; era uma instituicdo que tinha a sua origem no culto
domeéstico, anterior a téda legislacdao; ou como éle diz: “Nao foram as leis
que garantiram, a principio, o direito de propriedade, foi a religiao. Cada
dominio ficava sob a vigilancia das divindades que velavam sébre éle. Cada
campo devia ser contornado por um circuito que o separasse claramente dos
dominios das outras familias. (F. bE COULANGES, La Cité Antique, pp. 72-73).

Convém advertir que a propriedade a que se refere o sabio historiador,
nao é privada ou individual, mas coletiva ou de um grupo social, que é a
familia; patriménio do qual o pater familias nao era proprietario, mas admi-
nistrador, com fungOes circunscritas a normas derivadas da tradicdo e do
costume, que éle nao podia infringir ou alterar, salientando-se, ainda, que,
quando cessava o parentesco agnatico, sobre o qual assentava o patrio poder,
e se tornava impossivel substitui-lo pela adocao, revertia a propriedade ou o
heredium, como se chamava, dedo ao dominio de gens a que, por parentesco
ancestral, estava vinculada a familia.

IHERING parte da tese de que foi a vontade individual a fonte do direito
privado de Roma, conseqiientemente, do direito de propriedade: “A forca
individual é a origem do direito; estas palavras sdo quase ininteligiveis para
nés, habituados a depor tudo nas maos do Estado, a definir o direito como
sendo a vontade do Estado, a abandonar-lhes a sua realizacdo, mal conhe-
cendo, em direito, a forca individual. Onde quer que ela se mostre sem a
autorizacao do Estado, nés a punimos e perseguimos como um atentado a
crdem juridica. Mas, tanto aos nossos olhos a forca e o direito diferem entre
si, quanto a intuicao atual dessas idéias difere da dos antigos romanos. “E’
preciso, quando pisamos o solo da Roma antiga, abandonar as nogoes atuais
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que temos do Estado e da ordem juridica, (R. VON IHERING, L’Esprit du
Droit Romain, vol. 1.%, p. 111).

A propriedade individual sobre as coisas teria saido de um golpe de forca
ou lhe talhara o feitio juridico, a mesma espada ou a mesma lanca que, para
IHERING, teriam fundado o mundo romano, as duas arvoradas ou confundindo-
se no mais antigo simbolo do direito.

“Nao foram os deuses, diz éle, que deram aos Romanos o seu primeire
equipamento; como o deus de Israel, aos Judeus, a terra prometida... Os
Romanos nao tém propriedade derivada dos deuses ou dos homens; sua pro-
priedade é origindria, o proprietério é o seu préprio autor”. (R. VON IHERING,
ob. cit, vol. 1.5 p. 110).

Atribuir ao individuo uma funcdo primaéria, criadora do direito, equivale
a admitir o homem pré-social ou em estado de natureza, entidade ainda nao
descoberta, na pré-histéria, inexistente ou imaginaria, para o socidlogo. Mas,
enquanto o grande filésofo faz do individuo artifice do seu préprio direito,
enquanto julga perceber, no fundo obscuro da alma humana o direito germi-
nando, desabrochando, indo refulgir na lamina de uma espada ou na ponta de
uma lanca, reconhece, por outro lado, que todo homem, que se encontra fora
da associacao, nao tem direito; contra éle pode desencandear-se a violéncia,
e a forca preponderante funda o direito. A violéncia é mesmo permitida contra
ot associados desde que lese a pessoa ou a posse de um co-associado. (R. VON
IHERING, ob. cit, vol. 1.%, p. 110).

Ora, o que hoje se tem por verdade irrecusavel é que a vontade do
individuo se sobrepde a vontade do grupo, na formacdo e evolver do direito,
fenémeno eminente ou exclusivamente de origem sociolégica; e, ainda que,
anterior a um poder subjetivo, individual, hA um poder subjetivo social, de
onde aquéle emerge, se desenvolve e se personaliza; poder que é a fonte
priméaria do sentimento do justo, sentimento que, primeiro, pelo costume,
depois, pela lei, e por tltimo pelo grau de educagdo da sociedade e do indi-
viduo, como que se transforma e se automatiza em instinto, diriamos no
instinto, de juridicidade, apanagio, dos povos que atingem um alto nivel de
civilizacao e cultura democratica.

E’ ésse poder juridico, coletivo que arma, de uma autoridade despébtica,
o pai sobre os filhos, o marido sébre a mulher, o senhor sébre o escravo,
rochedo de preconceitos e de privilégios ancestrais em que assentava a
estrutura patriarcal e econémica da sociedade romana.

Vejamos agora se na antiga Roma existia a propriedade comunitéria,
além do heredium, que é também de base comunitiria. E’ o que nos vai
dizer MOMMSEN, notavel historiador do povo romano: “A terra aravel era
cultivada em comum pelos diferentes clas: cada qual cultivava a sua prépria
terra e distribuia, depois, o produto entre as familias que éle faziam parte.
Mais tarde, ainda em Roma, a moradia comum e a cultura em comum, quando
havia proprietarios, eram muito usuais. As tradicoes mesmas da lei romana
nos mostram que a riqueza consistia, primitivamente, em gado e em direito
de uso da terra, e que o solo s6 foi dividido mais tarde em propriedades par-
ticulares (MOMMSEN, Histoire Romaine, vol. 1.° p. 231, trad. de ALE-«
XANDRE, 1872).
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Outro historiador, dos mais recentes, JACQUEs ELLUL, catedratico da
Faculdade de Direito de Bordeaux, também é de opinido que, entre os antigos
romanos, a propriedade territorial é, certamente, de origem coletiva, quer da
cidade (ager publicus) quer da gens... As gentes ocupam um territério sobre
o qual sdo soberanes; éste territério é o lugar de exercicio do culto (ligado ao
carater local das divindades) e o meio de assegurar a subsisténcia. Este
regime, forcosamente nio exclui, no intericr-do territério, atribuicoes de lotes
a familia, sem que isto desmembre, de qualquer modo, o territérioc da gens.
(J. ELLUL, Histoire des Institutions, vol. 1.° p. 245, 1955).

A exemplo dos Gregos, ocs Romanos conservaram, por muito tempo, o
uso das refeicoes pablicas, cujo cerimonial recordava a época em que a terra
e seus produtos pertenciam a comunidade. Essas refeicoes realizavam-se na
ara maxima sob a presidéncia do pretor urbano, e nelas tomavam parte todos
cs homens livres. (Cf. M. BREAL, Mélanges de Mythologie et Linguistique,
p. 43). ’

Além de outros vestigios da propriedade comunitéria, refere-se SUMNER
MAINE as cinco testemunhas que figuravam na mancipatio, como se represen-
tassem a coletividade, para que pudesse a terra ser alienada; como o grande
nimero de servidoes, que se encontra na legislacac, o induziu a admitir uma
sobrevivéncia do gozo comum do solo, “limitado pela reciprocidade dos di-
reitos individuais que caracterizam outras sociedades arianas”. (S. MAINE,
Etudes sur I'Ancien Droit et la Coutume Primitive, pp. 460 e 477).

Convém, entretanto, acentuar que a propriedade privada, individual na
sua dupla forma — imobilidria e mobilidria — nao tardou em generalizar-se
no direito romeno, ja por influéncia da civilizacéo etrusca, bastante avancada,
a qual deve Roma a sua prépria origem, ja pelo génio guerreiro do seu povo,
que lhe deu, com o dominio do mundo, o império econémico sébre os demais
povos, submissos ao poder das suas armas.

Assim, a propriedade privada, tal como a conceberam os jurisprudentes
da idade durea do direito romano, com fundamento em um “direito natural” ou
reflexo, na razao humana, da lei de harmonia universal, pelo principio de
equidade, comecou da mesma maneira que em todos os povos pré-histoéricos,
pelas coisas méveis, armas, instrumentos, utensilios ornatos, tudo que resultesse
do trabalho individual, que se tornasse de uso préprio, ou objetos sem dono, dos
quais alguém se apoderasse; depois, estendeu-se aos produtos da pesca, da caca,
da lavoura, da técnica, aos rebanhos, as moradias e, por ultimo, ao solo com
as riquezas que contivesse. Ou, como conclui, THURNWALD:

“Estamos em condicoes de afirmar que, entre os povos primitivos, o fato
de haver fabricado um saco ou um punhal de osso cinzelado, ou de ter
plantado uma érvore, em resumo, o fato de haver assumido o papel de crizdor
é o verdadeiror titulo para reivindicar a propriedade de um objeto. Ainda é
preciso observar que se trata na espécie, menos da reivindicacdo de um direito,
pelo individuo, do que do reconhecimento désse direito pelos outros membros
da comunidade. Nao nos enganaremos, sem davida, associando ésse reconheci-
mento de direito a idéia que existe das relacoes de ordem mistica entre os
objetos e seus fabricantes ou proprietarios. Na rezlidade, os instrumentos ou
utensilios ndo sao mais do que o complemento e o prolongamento dos 6rgaos
humanos. S6 muito mais tarde é que o trabalho, no sentido em que entendemos
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esta palavra, veio a ser considerado como a propriedade do poder criador”.
(R. HURNWALD, L’Economie Primitive, p. 250, 1937).

Pzassemos agora a considerar a propriedade privada, no direito moderno,
ou antes, como a definiu o art. 544, do Cdédigo de Napoledo, seguido por
cutros cédigos civis, que o tomaram por modélo, ou néle se inspiraram:

“A propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas, da maneira mais
absoluta, contanto que déle ndo se faca um uso proibido pelas leis ou pelos
regulamentos”.

E’, como ja vimos, antes, o jus utendi e abutendi dos romanistas da
Renascenca ou de “Escola Culta”, definicio que situa, por analogia, o domi-
nium, em relagao ao individuo, no mesmo plano que o impertium, em relacéo
ao Estado; ou direito equivalente a um poder de soberania individual sbbre as
coisas, se, por motivo de ordem publica ou social, ndo o restringisse a lei ou
a propria natureza racionzl do Direito, de sentido mais amplo como na
definicdio de ULPIANO: “Plena in re potestas, quatenus ratio juris patitur
(pleno poder sébre a coisa, até onde a razao do direito o permite)”,

Citando o art. 544, do cédigo napolednico, omitindo, porém, a parte que
restringe o uso do direito de propriedade, conclui DUGUIT que ésse direito
de concepcao evidentemente individualista, é absoluto: 1.° — “em relacdo ao
poder publico que bem pode opor-lhe alguma restri¢do no interésse da policia,
mas que nao pode tocar néle sendo “mediante o pagamento de uma justa e
prévia indenizacdo” (nos térmos do art. 545, do mesmo cédigo); 2.° — “é
absoluto nos seus efeitos e em relacao aos individuos”, podendo o seu titular
exercé-lo ou nao, sem qualquer responsabilidade por dano causado a outrem;
3.2 — “é zinda absoluto na sua duracao”, porque o proprietario, tanto pode
dispor dos seus bens durante a vida, como, por testamento, depois da morte”,
(L. Ducult, Les transforations du Droit Privé, pp. 153, 154, 1912).

Entretanto, entre os mais antigos e autorizados comentadores do famoso
codigo, sobressaem LAURENT, AUBRY e RAU, PLANIOL e outros, que interpretam
de modo mengs rigido o art. 544, chegando mesmo a contestar seja a
propriedade um direito absoluto, por estar sempre, o que se depreende da
parte omitida por DUGUIT, a mercé de regulamentacao legal, por motivo de
interésse comum ou de ordem publica. E’, por exemplo, a opinido de PLANIOL,
sem ser isolada, pois coincide com a dos demais civilistas acima referidos:

Se se pode dizer que a propriedade é o mais largo e o mais completo de
todos os direitos reais, é falso dizer, como o faz o art. 544, que éste direito
é absoluto. O Cédigo Civil abandona mesmo, sem reservas, a administracao
o direito de regulamentar o uso que os particulares fazem de sua proprie-

dade... Na pratica, s6 os costumes modernos e a tradicdao politica protegem
a propriedade contra os arremetimentos e a temeridade do poder; limite
legal, ndo ha nenhum... (PLANIOL, Traité de Droit Civil, p. 385).

Um poder absoluto, s6bre as coisas, desde que sujeito a restricoes, deixa
de ser absoluto, para ser relativo, como é todo e qualquer direito; isto é,
pressupoOe, necessariamente, um vinculo de interésse e de obrigacoes, que é o
que caracteriza a vida do individuo em sociedade. Ou tal poder s6 seria
admissivel no homem isolado, vivendo em uma ilha deserta, a exemplo de
ROBINSON CRUSOE, poder absoluto s6bre a terra e suas riquezas, mas destituido
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de todo contetido juridico, por ausente um vinculo de relacdo de convivéncia
entre éle e outra pessoa ou um grupo de individuos.

De parte o instituto das servidoes, de tredicao romanista, regulando as
relacoes de vizinhanga, a propriedade encontrou seu primeiro limite no
proprio cédigo napolednico, que prescreve, no art. 545, a desapropriacao
“por motivo de utilidade ptblica” embora assegurando ao proprietario “uma
justa e prévia indenizacao”. Esse instituto alcancou incalculavel extensdo no
direito moderno, concomitantemente com o grande desenvolvimento das obras
e servicos do Estado. Este ainda intervém em indGstrias e mercados, ainda
com a finalidade de acautelar o interésse coletivo, quendo nao os submete a
regime de monopodlio ou de economia dirigida.

Seguem-se outras restricoes, pelo Estado do direito de propriedade, quais
sejam medidas de higiene urbana e rural, ou regulamentos de satde publica,
que sdo verdadeiros cédigos sanitarios; ordenado, em seus minimos detalhes,
as condicoes de salubridade e seguranca dos prédios de residéncia e dos esta-
belecimentos de trabalho, que se constréem, ou dos campos que se lavram
e se cultivam.

De nao menos ou de maior relévo, sac as restricoes de direito de proprie-
dade, esta sob a forma de emprésa, no que diz respeito as relacoes entre
empregadores, relacoes, antes, s6 compreendidas dentro da tecnologia tradi-
cional dos contratos consensuais, ou de locacac de servico, sem quaisquer
outras sancoes além das que, pelos cédigos civis, tornavam o ato anulavel
por motivo de érro, dolo, violéncia, simulacdo ou fraude, para impedir o que
em matéria contratual, parece licito, mas que, na realidade, era uma fonte
inesgotavel de abusos de direito, chamou o legislador ao seu arbitrio a fixacao
do méaximo de horario de trabalho e do dominio de pagamento de salario, ou
uma remuneracao condigna, o prireiro, subordinado a razoes de satde, e
ainda de idade e sexo, do empregado; o segundo, ao desenvolvimento financeiro
da emprésa ou a situacao de precariedade economica daqueles que lhe prestam
servicos e em condicdes que repugnam a consciéncia juridica contemporinea;
uma coisa e outras determinando reajustamento mais por dispositivos de lei.
Aqui o conceito de propriedade perde, por assim dizer, o seu antigo sentido
individualistico ou a éle se sobrepoe o conceito de emprésa, considerada, esta,
menos uma pessoa juridica, do que uma unidade institucional, nas relagoes
de trabalho entre empregadores e empregados.

Posta de parte a feicdo de um direito exclusivo do individuo sébre as
coises, qual o proclamaram os jurisconsultos romanos e os civilistas modernos,
a propriedade aparece, no evolver das sociedades humanas, sob formas dife-
rentes, entre outras, as que se seguem:

1°) "A forma comunitéria, nos clds ou nas tribos: propriedade comum

do solo com as suas riquezas naturais: caca, pesca, pasto para os rebanhos e
terras de colheita ou de cultura.

2.°) A forma feudal, que dominou na Idade Média, em que o direito
de propriedade conferia ao suzerano o poder de distribuir justica, de cunhar
moedas, de perceber impostos, de declarar guerra, etc., como se a suzerania
fosse um pequeno Estado.
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3.°) Forma de dominio pitblico ou propriedade imobiliaria e ainda
compreendendo o conjunto de servico, de ordem publica.

4°) A forma de emprésa, também chamada societaria ou capitalista,
por consistir em massas de capitais explorados industrial ou comercial por
vastas organizacoOes-trustes, cartéis, ou com outros nomes por que sdo de-
signados.

Ha, ainda, formas intermediérias, quais sejam a propriedade doméstica,
entre antigos povos, da qual ha sobrevivéncia no direito e economia greco-
romanos; a propriedade das fundacoes, constituidas ou dar como pessoas juri-
dicas; a de pequenas sociedades, para fins de explcracao econdmica, e por
Gltimo, a propriedade corporativa que é a dos bens pertencentes a uma asso-
ciacdo-sindicato, irmandade ou instituicoes de fins humanitarios, culturais,
tecreativos, etc. ;

. A propriedade imobiliaria, sobretudo, na forma de latifindio, e a pro-
priedade mobilidria, na sua forma de grande emprésa, tornam-se as duas o
centro de gravidade de tumultuosos problemas que agitam os paises onde
o capitalismo se converteu em sistema predominante no desenvolvimento das
indastrias e dos mercados. Foi, a proposito déste dramatico aspecto da eco-
nomia moderna, abalada por conflitos de classe, que PROUDHON chegou a
afirmar talvez com algum exagéro, que “o problema da propriedade é, depois
do problema do destino humano, o maior que possa preocupzr a razao, o
altimo que ela conseguira resolver”, porque, mesmo sem ser tao transcedente
“o problema da propriedade”, em regime de exploracao capitalista, nao deixa
de ser o problema basico a ser logo enfrentado por quantos tedéricos e
reformadores socialistas pretendem reorgenizar a sociedade em fundamentos
igualitarios. Sdo éles unanimes em reconhecer que téda reforma de estrutura
devera comecar pela desapropriacdao progressiva ou revolucionaria dos meios
de producdo e de troca, no sentido de os nacionalizar ou de os socializar,
reduzindo cu suprimindo, de vez, a propriedade privada de tais meios sob a
forma de economia de emprésa capitalista o que alias ja se vai processando
em ritmo mais ou menos acelerado, ndo s6 nos paises de govérno totalitario
como em outros de tradicdo liberal e democratico. Pode-se, entdo, afirmar
que trés sdo os caminhos que se abrem ao Estado, ao intervir nos dominios
da economia de emprésa, conseqilentemente no exercicio do direito de pro-
priedade que ela pressupode:

1°) ~ O da socializagdo dos meios de producdo e de troca; é a tese
marxista de uma ditadura do proletariado antecipando e preparando uma
organizacdo comunista da sociedade, o que equivaleria a extincdo do préprio
Estado. Mas a Russia Soviética, longe de ser a marcha que KARL MAX
tracava para o comunismo anarquico, cada vez mais aperfeicoa e fortalece a
sua maquina estatal.

2.°) O da nacionalizagdo progressiva de grandes emprésas de producao,
de transporte, de crédito, as quais, deixam de ser propriedade privada de
grupos ou de consércio de industriais e’ de banqueiros, para se incorporarem
a economia social do Estado; politica seguida, quando no govérno, pelo
partido trabalhista inglés, com a nacionalizacdo das indistrias de carvao, de
ferro, de aco, de servigos de transportes, de gas, de eletricidade, culminando
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com a do Banco de Inglaterra, espécie de castelo feudal a projetar a sua
sombra sobre os dominios do Império. Tal politica. sem ser comunista, é,
entretanto, um profundo golpe na tradicdo individualista onde ela mais se
arraigou, ou, por outra, no pais onde a Escola Liberal teve o seu ber¢o, com
ADAM SMITH a frente.

3.°) Contrdle também dos meios de producao e de troca, sem sacrificio
ou restringimento do espirito de iniciativa e liberdade individual na organizacao
e atividade das emprésas que, industrizl ou comercialmente, os exploram.
Estas que, anteriormente, eram como fortaleza inexpugnaveis diante das quais
esbarrava o Estado com todo o péso da sua soberania, submetem-se e se
adeptam a um regime de direito pablico que as localiza, ndo mais em uma
area de interésses privados a assegurar, mas, de interésses coletivos a proteger.
E’ o sistema norte-americano de fiscalizacao pelo Estado das indastrias
sobretudo, das de utilidade publica, detentora da maior soma de capitais, por
isto mesmo armadas de um poder absoluto de controle sdbre emprésas ou
outras corporacoes congéneres e elas subordinadas.

Sabe-se quanto tem sido ardua a luta do govérno norte-americano contra
os trustes, luta que iniciou em 1900, com a lei SHERMAN, prosseguido por
THEODORO ROOSEVELT e por WILSON, atingindo o seu ponto cuiminante com
FRANKLIN ROOSEVELT, quando ela mais se definiu sob o duplio aspecto de
uma reacao do Estado em defesa da economia popular contra a alta dos precos
e em defesa da economia proletdria contra a baixa de salarios.

A dura licAo das duas maiores hecatombes da Histéria veio indicar ainda,
com mais nitidez, que, fora dos caminhos acima apontados, nio ha por onde
conduzir a nau do Estado, e, no pordo, um dos lastros que servem de alicerce

ao mundo social contemporaneo, qual seja a propriedade sob forma capitalista,
das grandes emprésas.



Recurso Admincstrativo e Handado de Sequranca
35.072.23

MaRrIO CESAR DE MORAES PITAO

O ponto de vista da necessidade de serem esgotados os recurscs adminis-
trativos a fim de que se possa recorrer ao Judiciario, através do mandado de
seguranca, tem sido alvo de grandes debates em nossa jurisprudéncia, haja
vista o nimero de acérdaos que existem sobre o prcblema.

Nao pretendemos, aqui, demonstrar qual a tese que deve ser defendida,
qual a orientacdo que se deve tomar, mas, simplesmente, focalizar como tem
a jurisprudéncia brasileira procurado interpretar a matéria. Cumpre, porém,
explicar que, antes, na vigéncia da Constituicao de 1934, regulava o assunto
a Lei n° 191, de 16 de janeiro de 1936, que estabelecia nao se aplicar o
recurso processual de ato do qual coubesse recurso administrativo com efeito
suspensivo, independente de caucao, fianca ou depbdsito.

Promulgado o Cédigo de Processo Civil, de 1939, ficou claramente
especificado no art. 320, II, o nao cabimento do mandado de seguranca,
o que foi repetido pela Lei n.° 1.533, de 31 de dezembro de 1951 (art. 5, I).
Entretanto, em vigor a Constituicdo de 1946 e antes da Lei n° 1.533,
um grande debate comecou a ser travado, visando-se a esclarecer se ©
art. 320 do Cddigo de Processo Civil cerceava o estabelecido no art. 141,
§ 24 da Lei Magna, devendo estar, por éste motivo, revogado.

Pronunciou-se, entac, pelo nao cerceamento o Supremo Tribunal Fed
deral, em varias decisoes, defendendo a tese de que um funcionario sé
poderia recorrer quando o ato administrativo estivesse perfeito e isto sé
ccorreria, encerrada a instancia administrativa. (MS 1.094 de 9-8-1950,
Rel. HAHNEMANN GUIMARAES “Arch. Jud.” 96:356). Julgava também indis-
pensavel o esgotamento das vias administrativas, se assim dispusesse o
Estatuto estadual ou municipal de conformidade com a lei federal
(RE 20.567 de 4-9-1952, Rel. MARI0 GUIMARAES, “Rev. Dir. Adm.”
42:188). Em 8 de abril de 1954 o mesmo ponto de vista continua a ser de-
fendido no Rec. de MS n.° 2.226, sendo relator HAHNEMANN GUIMARAES
(“Arch. Jud.” 112:63).

Também o Tribunal Federal de Recursos compartilhava da mesma
tese, especificando no MS n.° 69, de 31 de marco de 1948 e no Rec. do
MS n 175 de 8 de outubro de 1948, sendc relatores, respectivamente,
os Ministros SAMPAIO COSTA e CUNHA MELO, que continuava em vigor o
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art. 320, II do Cddigo de Processo Civil, devendo-se, do mesmo modo, co-
nhecer o mandado quando do ato atacado nao coubesse recurso adminis-
trativo com efeito suspensivo (“Rev. Dir. Adm.” 16:74 e Arch. Jud. 93:456).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo duas vézes manifestou-se nesse
sentido nos mandados de seguranca n.° 44.349 e 67.404 dos anos de 1949 e
1954, sendorelator de ambos o dsembargador VICENTE SABINO JUNIOR
(“Rev. dos Trib.” 182:918 e 225:171).

Finalmente, temos, ainda, decisoes do Tribunal de Justica do Distrito
Federal: “enquanto ha recurso normal do ato administrativo nao esta
consumada a ilegalidade ou ¢ abuso de poder, pressupostos constitucionais
do mandado de seguranca” (Ag. MS n? 562, de 11-11-49), Rel. SErPA
Lopes, “Arch. Jud.” 98:172); do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Pleno, MS n° 22, de 30-4-47,
Rel. FERREIRA PINTO, “Rev. For.” 118:512, e 12 Cam. Apel. 5.215, de
10-2-49, Rel. LopEs pA CosTa, “Rev. For.” 131:165).

O problema estaria facilmente solucionado, e tudo estaria calmo
se, pcr outro lado, ndo encontrassemos julgados, muitas vézes do mesmo
Tribunal, em sentido exatamente oposto como os do Tribunal Federal de
Recursos, de Justica de Sao Paulo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e
do Rio Grande do Sul.

Analisemos c¢s casos. O Tribunal Federal de Recursos s6 admitiu a
necessidade de esgotamento dos recursos aministrativos no anc de 1948.
Mesmo assim, nesse mesmo ano, julgou em sentido oposto o MS n.° 177,
no qual fci relator o Ministro CUNHA VASCONCELLOS (“Arch. Jud.” 93:456).
Da mesma forma, em duas decisoes do ano de 1949 defendeu a tese de que
o art. 320 do Céd. de Processo era incompativel com o § 24 do art. 141 da
Constituicdo, sendc de salientar que o Ministro SAMPAIO CoOSTA, coerente
com o seu ponto de vista, foi voto vencido (MS 264, “Rev. Dir. Adm.”
25:64 e MS n.° 109, Trib. Pleno, Arch. Jud. 93:460).

Quanto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, parece que la a juris-
prudéncia ndo estd muito firme. Conforme vimcs anteriormente ésse Tri-
bunal, em 1949, exigia o esgotamento dos recursos administrativos. To-
davia, desde essa data até 1954, em quatro pronunciamentos sbbre a
questao, julgou de maneira completamente diferente. Senao vejamos. Pcr
duas vézes, em que foi relator, o desembargador JUAREZ BEZERRA féz pre-
dominar seu pensamento da incompatibilidade entre os dois artigos 320 e
141 — na Apelacao 46.512 de fev. de 1950 (“Rev. dos Trib. 186:162)
e no Ag. 65.077, 1.2 Céamara, de dezembro de 1953 (“Rev. dcs Trib.”
221:259), sgndo neste altimo o acérdao trazia a seguinte ementa: “E
pacifica a jurisprudéncia no sentido da admissao do mandado de seguranca,
independentemente de se esgotarem os recursos administrativos” (os grifos
SA0 NOSSCS ). -

Igual opinido encontramos nos acoérddos publicados pela Revista dos
Tribunais, 185:780 e 201:110, que se referem a Apelacdo n.° 46.004 de
28-2-50, sendo relator PAuLo CoLoMBO e ao MS n° 57.354, de 5-3-52,
sendo relator PINHEIRO FRANCO. Agora, formulamos a seguinte pergunta:
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se a jurisprudéncia era pacifica, ccmo se explica tet o Tribunal voltado atrés
e julgado diferentemente da jurisprudéncia pacifica no MS 67.404 a que
ja nos referimos? O que acontece, na verdade, é que a 1.2 Camara julga
Qe uma maneira, € a 0.4 de outra (exige o esgotamento dos recursos) e, so-
mente com o pronunciamento do Tritunal Pleno se poderd ver qual a
corrente que, finalmente predominara.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em fevereiro de 1949, nao admi-
tia o mandado antes de esgotadas as vias administrativas. Mas, no mesmo
ano, em novembro (Ag. 3.065, 2.2 Cam. Rel. CostA E SiLva, “Rev. For.”
132:170) e também em abril de 1950 (Apel. 5.921, 1.2 Cam., Rel. EDUARDO
MENESES FIiLHO, “Rev. For.” 142:279) votou em sentido contraric. Assim,
em 1949, a 12 Camara dizia uma coisa (Apel. 5.215) e, em 1950 dizia
outra (Apel. 5.921). Como se poderd compreender a mudanca? Seria, por
acaso, influéncia do Tribunal Federal de Recursos?

Ja no Tribunal de Justica do Distritc Federal. em 5 de iunho de 1953,
a 4.2 Camara Civel, no MS 616, sendo relator BULHOES DE CARVALHO (Arch.
Jud.” 107:625) contrariou o pronunciamento do Tribunal Pleno, no Agravo
562, quando’ foi relator SERPA LoOPES admitindo o mandado sem o. prévio
esgotamento dos recursos na esfera administrativa.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também modificou sua opiniao
anteriormente expressa no mandado de seguranca n.° 22, ao julgar c¢s embar-
gos opostos ao mandado de seguranca n° 1.238. As Camaras Reunidas
assim decidiram, seguindo o voto do relator desembargador AGENOR RE-
BELO, em 1951 (Rev. For.”. 138:196).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também admite o writ
mesmo que caiba recurso administrativo (Apel. 6.906, 1.2 Cam. em 3-7-51,
sendo relator NEv WiIEDMAN, “Rev. For.” 141:343). Nesse Estado, favora-
velmente ao esgotamento dos recursos administrativos, temos apenas uma
sentenca do Juizo da 9.2 Vara Civel de Porto Alegre, de 3 de maic de 1949,
em mandado de seguranca impetrado por ERNESTO CORREIA DA SILVA e
outros contra o Delegado Regional do Impdsto de Renda. (“Rev. For.”
134:213).

Pelo exposto se conclui que, atualmente, parece haver uma inclinacac
forte de nossa jurisprudéncia no sentido de afirmar ser incompativel o
estipulado no art. 5, I da Lei n® 1.533, que repete o art. 320, II do Céd.
de Processo Civil, com o art. 141. § 24, da Constituicac vigente, muito
embera o Supremo Tribunal Federal persista em tese oposta.

Assim, se bem que nossa mais Alta Corte de Justica procure unificar a
jurisprudéncia em sentido, na verdade, nao parece ela corresponder 2o
ponto de vista defendidc pela maioria de nossos Tribunais, uma vez que,
conforme vimos, a maior parte dos acérdaos admite o mandado sem o pré-
vio esgotzmen‘o dos recurscs administrativos.



PARECERES
340.142

Consultor Geral da Repdb/t'ca

Reposicao das diferencas de
vencimentos percebidas por Ofi-
ciais Administrativos e Escritura-
rios, do Q. P. do Ministério da
Marinha, na vigéncia de mandaco
de seguranca.

PARECER

N.° de referéncia: 348-Z

A questao juridica, sobre a qual, por
proposta do Exmo. Sr. Ministro da Marirha,
o Chefe do Govérno determina o pronuncia-
mento da- Consultoria Geral da Repfiblica,
consiste em saber se, reformada pelo Tribu
nal Superior a decisao que atribuiu maior
padrao de vencimentos a servidores piubliccs,
se, em tal caso, os funcionarios ficam obri-
gados a restituir o quantum relativo a ma-
joracdo dos vencimentos, percebido durante
o tempo que pex')'dia de decisao o recurso
afinal provido.

Data venia do douto Consultor Juridico
do Ministério, parece-me, de acérdo com O
Departamento Juridico da Secretaria Geral
da MYrinha, que se impoe a restituicao.

Ccm efeito, o nosso Codigo de Processo
Civil é expresso, no art. 825, que “a sen:
tenca proferida em grau de apelacdao substi-
tuira, no que tiver sido objeto do recurso a
decisdo apelada’.

Pésto que o preceito legal se refira ex-
pressamente a recurso de apelacao, &le se
aplica, ndo obstante, a todos os recurscs que
visem a reforma da sentenca. Dai dizer
PONTES DE MIRANDA: “Na reforma total, a
sentenca de primeira instancia desaparece: é
tratada como se nao tivesse existido” (C<m.
ao Céd. de Proc. Civil, vol. V p. 127).

Na verdade, no recurto interposto da
decisdo ccncessiva da seguranca, a propria
Justica afinal reconheceu que o impetrante
nao tinha direito amparavel pelo mandadc de

seguranca, direito l‘quido e certo a prestacdo
reclamada, A reforma, opsera, sim, ex{furc
a abranger todos os efeitos adquiridos, nulifi-
cando-os, colocando as partes na situagao
antericr ao primeiro julgamento. E o con-
ceito classico que CHIOVENDA regitra: “La
sentencia, .. revocata, pierde ciertamente to-
da eficacia entre las partes, estas vuelvem a
ser puestas en el estado en que estaban antes
del fato’”’ (Inst. ce Dir. Proc. Civil trad. de
GOMEZ ORBANEJA, vol. IIT, p. 371).

E’ que o Judiciario reconhece, ao cabo
de contas que o impetrante nao tinha direito
pelo menos direito liquido e certo; que a
sentenca que declarou tal direito nao pode
subsistir e, na verdade, fica cassada. Dai
decorre que todas as vantagens outorgadas
ap impetrante que nao aguardou o pronun-
ciamento do Tribunal superior, devem ser
estornadas.

Neste sentido, conspirando neste con-
ceito tdo simples, tdo acolhivel, ja se mani-
festou o D. A. S. P., na exposicao de moti-
vos n. 1.691, de 18-8-53, da qual se extraem
éstes lances que, por sua exatiddo, se trans-
crevem:

“Reformada a sentenca que lhe pro-
piciou melhor classificacao funcional,
voltardA o servidor piblico ao seu an-
tigo estado e tera, naturalmente, de res-
tituir os pagamentos em excesso que,
recebeu sem justa causa, uma vez que
desapareceu o titulo jurisprudencial em
que se louvaram. A cbrigacao de repa-
rar os danos decorrentes da execucao
proviséria das sentencas corresponds a0
principio seculur que proibe o envigque-
cimento sem ceusa (Céd. Civil, art.
964) .

Admitir o contrario, seria premiar o ser-
vidor pablico rebelde, inconformado com
classificacoes exatas, seria fomentar as de-
mandas, sem causa, contra a Administracio
Piblica.

O parecer da Consultoria Geral da Re-
publica, o principio obrigatério para todas
as divisoes ¢ Servicos de Pessoal, p-is, é que
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cassada » seguranca concedida a servidor yue
pleiteou melhores vencimentos ou melhor
classificagao, deve o mesmo restituir, nos tér-
mos do artigo 125 do Estatuto dos Funcio
narios Publicos, o quantum relativo as ven-
tagens que, afinal, se reconheceram indevi-
das.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1957
— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Gera] da Repfiblica.

“Aprovo. 11-12-57"’. (Rest, proc. M.
M., em 12-12-57, por intermédio do Gab.
Militar da P. R.).

(Publicado no Didrio Oficial de 12 12-57
— pagina 2778 — Secao I).

Correcao de Decretos de de-
missdo e posterior reintegracdo de
funcionério, na parte referente a
letra de vencimentos.

PARECER
N.° de referéncia 327-Z

I

Em inquérito administrativo, mandado
instaurar pelo Diretor Geral da Fazenda Na-
cional, para apurar, no Estado do Cear3,
irregularidades atribuidas a Comissao de Fis-
calizacao do Imposto de Renda naquele Es-
tado, propos a Comissao de Inquérito, em
relatério contendo voto vencidu, a demissao
a bem do servico piblico dos funcionarics
10s% DiAS DA SILVA, ANTONIO JUSTINO
PEREIRA DA SILVA e CA10 ROMERO VALENTE
QUINDERE, considecradas prescritas as faltas
dos demais indiciados.

Das penalidades sugeridas no referido
relatério discordaram a Diretoria Geral e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
propondo as penas de suspensao por 90 dias
~ara ANTONIO JUSTINO PEREIRA DA SILVA e
CA10 ROMERO VALENTE QUINDERE e somente
a de demissdo, sem a uota “a bem do servigo
plblico, para Jost DIAS DA SILVA.

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptiblica, apés ouvir o D. A. S. P. e

acorde com seu parecer, demitiu os trés in-
diciados, sendo que apenas a JOSE DIAS DA
SILVA com a nota “a bem do servico pi-
blico”, por Decretos publicados no Didrio
Oficial de 17 de janeiro de 1956,

Diante do pedido de revisdo dos servido-
res demitidos, interpretado como de recon-
sideracao do ato demissionirio e secundado
por pareceres do Servico do Pessoal do Mi-
nistério da Fazenda, da Diretoria Gera! = da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ¢
Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica”, por Decretos publicados no Diario
Disrio Oficial de 10 de setembro de 1956,
grou nos cargos de que haviam sido demiti-
dos ANTONIO JUSTINO PEREIRA DA SILVA e
CA10 ROMERO VALENTE QUINDERE e cancelou
a nota “a bem do servico piiblico” da pena
de demissdo de JOsf DIAs DA SILVA.

Ao ensejo da execugao dos fhiltimos men-
cionados Decretos, verificou o Ministério da
Fazenda que os referentes a CAI0 ROMERO
VALENTE QUINDERE e JOsE DIAS DA SILVA,
como de resto, os primitivos decretos que os
demitiu, enquadrou-os na classe “O”, quande
perten(ziam, respectivamente, as classes J e L.

A fim de ser indicada a forma destinada
a corrigir o equivoco dos Decretcs, foi de-
terminada audiéncia do D. A. S. P., que,
coetente com O seu anterior pronunciamento,
aceitou a principio, mas depois rejeitado pel?
Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica, alvitrou, pura: e simplesmente, a revo-
gacdo dos dltimos Decretos, publicados no
Disrio Oficial de 10 de setembro de 1956,
uma vez que, juridicamentoe, ésses atos ainda
ndo geraram direitos, em virtude de nao ter
havido a posse dos beneficiados”.

Parece a esta Consultoria Geral da Re-
piblica que, ndo sendo absolutamente ilegal
a derradeira decisao do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Reptblica, proferida em
face de manifestacoes favlordveis de 6rgaos
técnicos do Ministério da Fazenda, inclusive
da sua douta Procuradoria Geral, nada acon-
selhou a revogacdo pura e simples dos lti-
mos Decretos publicados, até mesmo por nma
questao de coeréncia e firmeza administra-
tiva.

A

Quanto a correcdo dos decretos de de-
missao publicados no Didrio Oficial de 17
de janeiro de 1956, na parte referente a letra
da classe de vencimentos de CAi90 ROMERO
VALENTE QUINDERE e JOSE DIAS DA SILva,
nodera a mesma ser feita mediante ato aditivo
Com relacao aos Decretos publicados no
Oficial de 10 de setembro de 1956, reinte-
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deverao ser tornados sem efeito e lavrados
e publicados outros em sua substitui¢ao, cor-
rigido o equivoco, como sugere o parecer de
fls. 349, ficando CAlo ROMERO como exce-
dente, se necessario.

Feita a corrigenda, devera o Miinistério
da Fazenda esclarecer a situacdo dos servi-
dores, em face do mandado de seguranca que
lhes assegurou o padrao O, isto é se o man-
dado foi confirmado, ou ndo, pelo Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, para, no caso

de ter sido confirmado, providenciar a apos-
tila nesse padrao.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1957.

~— A. GONGALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Republica.
“Aprovado. 4 12-57?. (Rest. proc. a2

M. F., em 5-12-57).
(Publicado no Diario Oficial de 5-12-
1957 — péagina n.° 27.235 — Secao I).



ACORDAOS
340.142

Supremo Tribunal Federal

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 18.517
— MINAS GERAIS

(Tribunal Federal de Recursos)

Impésto de renda — Juros de apdli-
ces. Dissidio sébre sua incidéncia.

Relator: O Sr. Ministro RIBEIRO DA CoOs-

TA.
Agravante: Uniao Federal.

Agravado: Tribunal Federal de Recursos;
HERENIA PROCOPIO ROCHA LAGOA.

ACORDAO

Vistos etc,

Acorda o Supremo Tribunai Federal, em
Segunda Turma, dar provimento ao recurso,
a unanimidade, nos térmos das notas taqui-
graficas anexas.

Rio, 16 de abril de 1957. — ANTONIO
CARLOS LAFAYETTE DE ANDRADA, Presidente.
— A. M. RIBEIRO DA CosTA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro RIBEIRO pA CosTA — O
E. Tribunal Federal de Recursos decidiu, em
Segunda Turma, a unanimidade, pelo voto do
relator, a espécie seguinte (fls. 6 1&):

“Exmo. Sr, Ministro AGUIAR DiAs: Con-
firmo a sentenca apelada pelos seus funda-
mentos, que sao o0s seguintes:

“I — Considerando que a acad visa a anu-
lar e reformar decisdes fiscais e administra-
tivas da ré, majoratérias do impdsto de renda
que a A. pagou nos exercicios de 1937 e
1939, decorrente de percepcao de juros de
apélices federais, nos exercicios de 1936 e
1938, na época isentos do impdsto de renda;
II — Considerando que a prescricao de tais
impostos da-se no prazo de cinco anos (ar-
tige' 189 do Decreto-lei n.° 5.844, de 24 de
setembro de 1943) e nas espécies nao ce in-

terrompeu tal prazo, fluindo o prazo da no-
tificacao do langamento do impésto; Consi-
derando que as decisoes administrativas que
a A. visa a anular datam de 1937 e 1939,
estando prescrita esta acao em 1942 e 1944
(5 anos, art. 178. § 10, C.C. e alineas)
ajuizada que foi a 29-11-46, mas a ré nao
alegou tai prescricad, pelo que dela nao me
é dado conhecer (166 c.c.); Considerando
que a A., porém, alegou a prescricao dos im-
postos decorrentes das decisées fiscais e ad-
ministrativas, visando anular e reformar por
esta acao. (p. 31) prescricao que é de cinco
anos (189 do Decreto-lei n° 5.844 de 23
de setembro de 1943) fluida de 1937 e
1939 e cobrados pela ré em 1946, achando-
se éles prescritos, assim os declarc, acolhendo
a execucao (162, c.c.) como preliminar;
Considerando que néo estiveram prescritos os
impostc’s de juros das apolices, ainda proce-
dente seria a acao, porquanto as apodlices em
tela emitiram-se antes do ano de 1925 (v.
fls. 47v.) antes da Lei 4.944 de 31-12-1925.
nao se podendo admitir retroacdo, retrcacao
prescrita desde 1946, mas, a isso nao é mis-
ter chegar, acolhendo a preliminar da pres-
cricao; Considerando que a incontestacdao da
ré em veridicos erigiu os fatos alegados pela
A. (209, c.p.c.); Considerando que as obri-
gacoes decorrentes da emissao de apolices
nio podem, arbitraria e retroativamente ser
modificadas pela emitente, a ré; Considerando
o mais dos autos, principics e direito atinen-
tes, juigo procedente a acao para declarar
prescritas e nulas as decisoes administrativas
da ré, acérca dos impostos pretendidos cobrar
da A.; nao estiveram prescritas aquelas, ainda
procederia a acac' para declarar nulas aquelas
decisGes porquanto as apolices em tela emi-
tiram.se antes da Lei n° 4.944 de 31 de
dezembro de 1925, ndo podendo, conseqiien-
temente, ser alcancadas pelos seus disposi-
tivos. Conseqiientemente, ficam os litigantes
restituides ao estado anterior as decisdes ad-
ministrativas, visadas pela acao e anuladas
(158 c.c.). Custas pela ré. Designo o dia
13 de agdsto as 13 horas. para leitura e pu-
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blicagao desta. Recorre, necessariamente,
para o T, F. de Recursos (822 — III, c.p.c.
— C. Federal, 104 — II “a”’) B. Horizonte,
2 de julho de 1952”. Trata-se de cobranca
de imposto sobre apdlices emitidas anterior-
mente a 1925,

Reza o acérdao, na ementa:

“Imposto de renda — Juros de apdlices.
Nao estavam sujeitos a impdsto de renda os
juros de apdlices emitidos anteriormente a
1925 {1a 7))

Inconformada, a Unid¢ Federal interpds
recurso extraordinario que foi indeferido com
ésse despacho: (fls. 4);

“O Acérdao impugnado niao hostilizou a
lei, interpretcu-a, aplicou-a em conformidade
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Nenhuma margem para invocacéo
da letra “d” do inciso III do art, 101 da
Constituicao. Nao admito o recurso inter-
posto. Ric}, 2 de agdsto de 1956. — a) DJAL-
MA TAVARES DA CUNHA MELLO”,

Dai o agravo deduzido a fls. 2-3, verbis:

“Trata-se de acdo tendente a anular lanca-
mento de Imposto de Renda, referente aos
exercicios de 1937 e 1939. sob o fundamento
de que os juros de apdlices federais perce-
bidos em 1936 e 1938, estavam isentos do
referido tributo, bem como a¢ abrigo da pres-
cricao qiiingiienal.

A M. Sentenca de primeira instancia, con-
firmada pelo v. acérddo recorridy, admitindo,
em parte. a prescricao, decidiu, todavia, que,
embora nao havendo tal prescricao procedia,
ainda assim a alegacdo de nulidade das de-
cisoes administrativas malsinadas na agao,
porquanto as apolises tinham sid¢ emitidas
antes da Lei 4.944 de 31-12-1925, nao es-
tando, portanto, sob a infiuéncia désse diplo-
ma.

Assim decidindo, o v. acordao contrariou,
data venia, a Jurisprudéncia do Egrégic Su-
premo Tribunal Federal, como se verifica dos
Acérdaos publicados mo “Diario da Justica”
de 23-7-1947 — p. 3.257 — Apelacao
Civel n° 7.530 no “Diario da Justica” de
20-5-45 p. 2.064 — Apelacao n.° 8.049
no “Diari¢ da Justica” de 20-7-1944 — pa-
ginas 3.307 — 3.308 — Apelacao Civel nii-
mero 7.652 — no “Diario da Justica” de
15-7-1944 — p. 3.208 — Apelagao Civel
n° 8.077.

Como assinalam todos os Acordaos citados,
a isencdo fiscal s6 se aplica de forma restrita
e quando expressamente declarada, o que nao
ocorre no caso em tela.

Sem ter o que acrescentar a peticao do
Recurso (certidap junta), pedimos e espera-
mos, do Excelso Pretério, o justo provimento
do presente agravo’.

Nao coferecida contraminuta, subiram os
autos, distribuidos ao eminente Sr. Ministro
NELSON HUNGRIA que declarou seu impedi-
mento (fls. 15).

A Procuradoria Geral da Republica opina
peio provimento do recurso.

E’ o relatério.

VOTO

A agravante citando arestos do Supremo
Tribunal Federal, em abono da impetracdo
do recurso extraordinirio, 2 sembra da alinea
d do preceito constitucional adequado, situou
a controvérsia do pontc¢' de vista da incidéncia
do impodsto de renda sobre os juros de titulos
da Divida Publica Federal em térmos de
obrigatério exame por esta Suprema Corte.

Alude o de:pacho agravado a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, sem indicar,
todavia, elemento esclarecedor a respeito.

Ao revés, o principio que tem sid¢' firmado.
contraria aquela assercac, verbis:

“A sentenca foi prolatada de confor-
midade com a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal que se fixou no
sentido da tributabiiidade dos juros de
apdlices da Divida Pablica, qualquer que
seja a data da emissac dos mesmos tri-
butos’”’ (Apel. civ. n° 8.049, voto do
relator, in D. J. de 29 de maio de 1945,
p. 2.064).

Idem:

“Os juros de apdlices da divida Pua-
blica e que nao contivessem clausula ex-
pressa em contrario nao estavam isentos
do imposto de renda ainda antes do De-
creto-lei n.° 1.168, de 22-3-39” (Ac. in
D. J. de 20 de julho de 1944, pa-
gina 3.307).

No mesmo sentido, vide ac. na Ape-
lagdo Civel n° 8.077, de 10-1-1944, in
D. J. de 15 de julho de 1944 p. 3.208
e ac. em grau de embargos na apel
civ. n.2 7,430 "in" D" J. "de ®23-7-47.
pp. 3.257 — 3.260.

A vista do exposto, dou provimento
ao agravo, a fim de ser processado o re-
curso interposto, com base na alinea d.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdao foi a se-
guinte: Deram provimento para a subida do
recurso extraordinério.
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Tomaram parte no julgamentc os Exmos.
Srs. Ministros RIBEIRO DA COSTA, Relator —
ViLLAs BoAs, HAHNEMANN GUIMARAES e
LAFAYETTE DE ANDRADA, Presidente.

Ausente, justificadamente, o Exmo. Se-
nhor Ministro ROCHA LAGOA. — OIGA MENGE
S. Woop, Vice-Diretora.

(Pubiicado no Didrio da Justica de 23 de
setembro de 1957 — p. 2.554, apenso ao
n° 218).

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 31.973
— PARAIBA

O art. 193 da Constituicao Federal
estabelece a revisao dos proventos dos
inativos, dentro do principio fundamental
de igualdade considerando os titulos
idénticos e situagao juridica idéntica.

Relator: O Sr. Ministro CANDIDO MOTA
FILHO.
Recorrente: SIZENANDO DE OLIVEIRA.

Recorrido: Estado da Paraiba.
 Ac6rDZO

Vistos, relatados e discutides éstes autos de
recurso extraordindrio mn.° 31.973, Paraiba
— recorrente: SIZENANDO DE OLIVEIRA e re-
corrido: Estado da Paraiba:

Acordam em Primeira Turma, conhecer e
dar provimento ao recursd, incorporado a
éste o relatério retro e na conformidade com
as notas taquigraficas.

S.T.F., 29-4-1957, — Luiz GALLOTT],
Presidente. — CANDIDO MoOTA FILHO, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro CANDIDO MOTTA FILHO —
S1ZENANDO DE OLIVEIRA, magistrado aposen-
tado propds, contra o Govérno do Estado da
Paraiba, uma acao ordinaria para conseguir
a equiparagao de vencimentos aos dos de-
sembargadores em atividade. A acgdo foi jul-
gada procedente em primeira instancia para
conceder a equiparacad pleiteada. O E. Tri-
bunal de Justica da Paraiba deu, a fls. 78v.
e segs., provimento ao recurso do Govérno
do Estado, dizendo:

“Dispoe o art. 1.° da lei n.° 568:

“Os vencimentos do pesscal da magis-
tratura, inclusive dos juizes que foram
aposentados no presente exercicio e do

Ministério Phblico, assim os dos funcic-
néarios do Quadro Unico do Estado e da
Secretaria do Tribunal de Justica passam
a ser os estabelecidos na presente iei.”’

Se for admitido, como féz a sentenca
que, pelo principio de economia sdo be-
neficiarios da lei n.° 568, nao somente os
juizes aposentados até entao. inclusive os
desembargadores, éstes passarao a ter
seus proventos de acéordo com a tabela,
isto é, a perceber nove mil cruzeiros
mensais. Esta solucac para quemr estende
os beneficios da lei aos desembargadores
aposentados. Mas o que é certo é que
nenhum dos dispositivos citados ampara
a pretensidc do autor - isto é, a equipara-
cdo dos seus proventos aos vencimentos
dos desembargadores em atividade,

Interpos o autor vencido recurso extraor-
dinario, c¢m fundamento na letra d, do per-
missivo constitucional, por haver. com apoio
em véarias decisdes, a vulneracao dos artigos
124, n° IV e 141, § 1.° da Constituicao Fe-
deral. O dr. Procurador Geral da Repfblica,
opinando, diz, a fls. 103:

“Seja como for, estamos em que, in-
duvidosamente, a respeitavel decisao re-
corrida, data venia, ofendeu o art, 141,
§ 1.° da Lei Maior. Sébre isso, o ve-
nerand¢ acérdao recorrido contrariou, de
frente, a jurisprudéncia do Pretério Ex-
celso, indicada pelo recorrente, em casos
persimilimos verbis: “A iei ndo pode li-
mitar a magistrados que se aposentarem
em certo exercicio o agumento de seus
proventos’”. (Ac. em Rec. Extr. da
Paraiba, n.° 23.953, relator Ministro RO-
cHA Lacoa, a fls. 89).

E’ mais:

“E’ inconstitucional, por ferir o prin-
cipio de isonomia consagrado na lei
maior o diploma legislativo estadual con-
ferindo aumento de proventos a magis-
trados aposentados, com desigualdade,
embora da mesma categoria. (Ac. em
Rec. Extr. n° 24.131 da Paraiba. Re-
lator: Ministro ROCHA LAGOA, a fls. 91,
in fine) .

“Mais do que demonstradas estao a di-
vergéncia jurisprudencial e a violagao da
regra juridica constitucional (art. 141,
§ 1° da superlei), Diante do exposto,
havemos que se conheca, preliminar-
mente do extraordinario e, conhecido, que
o Excelso Supremo Tribunal Federai lhe
dé provimento.”

E’ o relatério.
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VvOTO e

Por véarias vézes éste E. Tribunal tem
apreciado casos semelhantes, uma vez que,
em direito administrativo, o principio da
igualdade, tendo que ser tomado dentro de
uma mesma classe de titulares e de idéntica
situacao juridica, vem provocando exames e
reexames do assunto. A apreciacao melhor do
assunto em acdo ordinaria, como no caso, re-
vela que se trata de uma lei que reviu os
proventos de magistrados aposentados, cold-
cando alguns em situacao de inferioridade.
Agsim dispoe essa lei n° 568: “Os venci-
mentos do pessoal da Magistratura, inclusive
dos juizes que forem aposentados no presente
exercicio...” Criou, assim, a lei um privilé-
gio e realmente gerou o principio de isonomia,
pois que o beneficio iegal alcanca tao s6 os
magistrados que foram aposentados em certo
exercicio, isto é no exercicid de 1951.

O art. 193 da Constituicao Federal esta-
belece a revisa¢ dos proventos dos inativos,
mas dentro do principio fundamental da
igualdade, isto é, considerando a identidade
de titulos e de situacdo juridica. Se a lei em
aprégo assegurou vantagens aos juizes aposen-

tados éle devia té-las assegurado a todos.
A interpretacdo dos textos constitucionais re-
ferentes a espécie s6 pode ser essa: a
de atribuir aos inativos, em condicdes idénti-
cas, as vantagens que a lei conceder a alguns,
porque a lei que cria diferencas e privilégios
fere a Constituicao. Conheco e dou provi-
mento ao recurso.

DECISAO

Como consta da ata a decisao foi a se-
guinte: Conhecido e provido o recurso, una-
nimemente.

Votaram com o Relator Sr, Ministro CAN-
DIDO MOTTA — os Srs. Ministros: AFRANIO
CosTA, substituto do Senhor Ministro NEL-
SON HUNGRIA, que se encontra em exercicio
no Tribunal Superior Eleitorai; ARY FRANCO
e Luiz GALLOTTI, Presidente da Turma, na
auséncia do Sr. Ministro BARROS BARRETO
que se encontra licenciado. — OLGA MENGE
S. Woop, Vice-Diretor.

(Publicado mo Diario da Justica de 7 de
outubro de 1957 — p. n° 2.723 — apensd
ao n.° 230).
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 24,251
— SAQ PAULO

Reintegracao de funcionario. Execucao
do julgado, na parte refereénte a diferen-
ca de venciméntos e honorarics. Exauri-
da a competéncia do Tribunal de Justi-
ca. Remessa do exeqiiente as vias co-
muns de direito. Descabimento do apélo
constitucional,

Relator: O Sr. Ministro BARROS BARRETO.

Recorrente;: DJALMA FORJAZ.

Recorrida: Fazenda do Estado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos eéstes autos
de recurs¢ extraordinario n.° 24.251 sendo
recorrente DJALMA FORJAZ e recorrida a Fa-
zenda do Estado:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em 1.2 Turma preliminarmen-
te e por votacdo unanime, nao tomar co-
nhecimento do recurso.

O relatério do feito e as razoes de decidir
constam das notas dactilograficas que prcce-
dem.

Custas na forma da lei,

Rio de Janeiro, 11-2-1954.
BARRETO, Presidente e Relator.

— BARROS

RELATORIO

O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Rela-
tor) — Cumprida a parte substancial da de-
cisdo concessiva de mandado de seguranca,
dada a reintegracac¢ de DJALMA FORJAZ, no
cargo de Diretor Geral do Departamento de
Estatistica do Estado de Sao Paulo, promo-
veu éle a execucao da outra parte do julgado,
referente ao pagamento de diferenca de ven-
cimentos e honorarios advocaticios.

O ilustre Tribunal de Justica sem unani-
midade de votos, ordencu, preliminarmente,
fosse trancada a execugao e remetido o exe-

giiente as vias comuns de direito.
Estd a fls. 134-138. o seguinte acérdao,
que passo a ler:

Decidiram_ por maioria de vctos que nos
processos da competéncia originaria do Tri-
bunal a éste e nao ao seu Presidente, com-
pate processar e julgar a execucao de seus
julgados. Tratand¢-se, porém de decisdao em
mandado de seguranca, era incabivel a pre-
sente execucdo para os fins pretendidos pelo
exeqiiente de obter reparacoes patrimoniais
dada a matureza simplesmente declaratéria da
decisdo que concedeu a seguranca.

Vistos, relatadcs e discutidos éstes autos
de execucao de sentenca no Mandado de Se-
guranca n.° 54.243 de Sao Paulo em que é
exeqiiente o Dr. DJALMA FORJAZ e executa-
da a Fazenda do Estado:

O Dr. DjALMA FORJAZ requereu e obteve
mandado de seguranca para ser reintegrado
no cargo de Diretor Geral do Departamento
de Estatistica do Estado de cuja investidura
fora privado por ato manifestamente ilegal
do Executivo Estadual.

O venerando acérdao do egrégic Tribunal
Pleno que assim decidiu, por maioria de vo-
tos condenou o Estado nas custas e honcra-
rios de advegado. Essa decisao na sua parte
substancial foi executada na forma da lei aca-
tando-a ¢ Executivo mediante efetiva reinte-
gracao do impetrante no cargo a que tinha
direito.

Mais tarde. querendo executar a outra
parte do julgado, qual a que condenou o Es-
tado ao pagamentc de honorarios a bem assim
das diferencas de vencimentos, o impetrante
tirou carta de sentenca que féz executar.

No seu entender as diferencas de venci-
mentos constituiam parte liquida da conde-
nacao porque dependentes de simples calculo
do Contadcr. Mas os honorarios de advogado
representavam verba iliquida, pelo que re-
quereu a sua liquidacdo mediante arbitra-
mento nos térmos do disposto nos arts. 907
e 909, n° II do Cddigo de Process¢ Civil.

O Sr. Desembargador Presidente do Tri-
bunal deferiu em térmos a inicial da execugao
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e, uma vez citada a Fazenda do Estado ofe-
receu os embargos de fls. 30, alegando ex-
cesso de execucap no tocante as diferencas
de vencimentos, por isso que o direito do
impetrante s6 nascera com a nomeacao de
outro funcionario para o cargo por éle plei-
teado.

Apbés haver o exeqiiente se manifestado
sobre os embargos, o Desembargador Presi-
dente aprovou a nomeacav dos peritos indi-
cados os quais, compromissados, apresentaram
o laudo de fls. 117.

Continuava a execucao a ser processada pe-
rante S. Exa. o Presidente do Tribunal até
que, pelo despacho de fls. 130, foi determi-
nada a conciusao dos autos ao desembargador
relator d¢ processo principal. Exarou éste o
despacho de fls. 130 verso, recebendo os em-
bargos e pedindo dia para o seu julgamento.

Nessa oportunidade, porém, em plenario o
Sr. Relator levantou uma preliminar de com-
peténcia, sustentando que em face do dis-
posto nos arts. 109, n° 25 e 449 do Regi-
mento Interno do Tribunal de Justica compe-
tia ao Presidente decidir dos embargos. Ar-
gumentava para isto com o que dispoe o Co-
digo de Processo Civil, Titulo VI, Capituio I,
no sentido de que os embargos do executado
constituem» um incidente da execucao. E por-
que os citados dispositivos regimentais decla-
ram que ao Presidente do Tribunal compete
promover a execucao dos julgados do Tribu-
nal Pleno nos processos de sua competéncia
originaria e rcsolver-lhes os incidentes, cabia-
lhe no caso, decidir dos embargos.

Estabelecida a discussao em torno dessa
questao de competéncia, suscitou o Relator
déste acérdao uma cutra preliminar, de certo
modo prejudicial da primeira e consistente
em que, tratando-se na espécie de execuc@ao
de sentenca em mandado de seguranca, ja
executada na sua parte substancial com o res-
tabelecimento dos direitos violados e que nos
térmos da lei especifica ao Presidente do
Tribunal fazer executar, como o féz real-
mente e considerando que dita decisao nao
comporta execucao forcada no sentido comum
para os fins de obter o exeqiiente reparacoes
patrimoniais, dada a natureza simpiesmente
declaratéria do julgado, com o cumprimento
déste pelo Govérno do Estado, exaurira-se a
competéncia do Tribunal e do seu Presidente
para determinarem as providéncias tendentes
aos fins objetivados. assim como a propria
decisao exeqiienda. Votava, em conseqiiéncia,
no sentido de ser trancada a execucao e rem-
tido o exeqiiente as vias cemuns de direito a

fim de reclamar aquelas reparacoes patri-
moniais,

Longamente debatidas as que:tdes prelimi-
nares, venceu afinal por maioria de votos a
relativa ao trancamento da execucao com a
ressalva proposta.

Para essa decisao contribuiram decisiva-
mente, quando a tese do Relator da execucao,
as convincentes consideracoes do Desembar-
gador MARCELINO GONZAGA, no sentido de
que o preceito do art. 109 n.° 25 do Regi-
mento Interno deve ser conciliado com o do
art. 449 do mesmo Regimento que consolidou
o disposto no art. 884, n.° II do Cédigo de
Processo Civil segundo o qual compete aos
Tribunais de Apelagdao processar e julgar as
execucoes das sentencas proferidas nas causas
de sua competéncia originaria, podendo dele-
gar aos juizes locais a direcdo das provas.

Tratando-se, pois, de execucao contenciosa
deve ela para que se cumpram ésses manda-
mentos obedecer as regras gerais do processo
da acdo mediante um reiator e um revisor
sendo o julgamento final proferido pelo Tri-
bunal Pleno ou pela Secao Civil, tal ccmo
acontece conforme a hipétese com a agao.

Atribuir_se ésse julgamento ao Presidente
do Tribunal serd contrariar o mencionado
preceito do art. 884. n° II do Cédigo de
Process¢' Civil, sendo de notar que no pro-
prio Regimento Interno, entre os casos em
que o Presidente funciona como relator, nao
se inclui ésse, De codnsiderar ainda mais é
que o Cédigo de Processo nao prevé recurso
algum da decisago que o Presidente viesse a
proferir nessa qualidade.

A expressao “promover a execucao’’ do ar-
tigo 109 n° 25 do Regimento Interno deve
ser entendida no sentido restrito de “fazer
cumprir’’ mediante a expedicao das necessa-
rias ordens, portarias, mandados executérios
e cartas de sentenca.

Os “incidentes’”” que lhe compete resolver
sa0 0S8 que possam surgir na pratica de tais
atos e que nao dependerem de acérdao ou
nao sejam por lei da competéncia dos relato-
res como dispunha o art. 33, n° 38 do an-
tigo Regimento Interno.

Recordou, por tlitmo, S. Exa. que embora
omisso a respeito o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federai tem-se entendido
de longa data que é o relator da acao o com-
petente para a execucao da sentenca (KELLY,
Jurisprudéncia Federal n.° 773), o que levou
CARVALHO SANTOS a notar que nos Tribunais
de Apelagoes relator do feito também com-
pete processar a execucao do acérdao que ti-
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ver sido proferido nas causas a que alude o
art. 884 n. II do Cédigo de Processo Civil.

Na conformidade dos conceitos do voto do
Desembargador MARCELINO GONZAGA orien-
tou-se a maioria dos julgadores mas atenden-
do a circunstancia de tratar-se na espécie de
sentenca em mandado de seguranca insusceti-
vel, portanto., de execucao forgada, no sen-
tido comum notadamente para fins de repa-
racao patrimonial e tendo em vista o disposto
no art. 13 da Lei n” 1.533 de 31 de de-
zembro de 1951 que reproduziu mandamento
do art. 329 do Cédigo de Processo, decidiu-
se nao ser possivel prosseguir ma presente
execucao.

Isto posto:

Acordam em Tribunal Pleno por maioria
de votos acolher a preliminar de trancamento
da execucao e remeter o exeqiiente as vias
comuns de direito para pleitear as reparacoes
patrimoniais a que se julga com direito.

Sio Paulo, 3 de junho de 1953. — JOSE
DA CosTA LACERDA, Reiator designado. —
ALIPIO BASTOS, vencido. — A. DE OLIVEIRA
LIMA. — JUSTINO PINHEIRO. — CAMARGO
ARANHA. — MARIO MAZAGAO. — CLOVIS DE
MORAIS BARROS. — JOAQUIM SYLOs CINTRA.
— J. AvuGusTO DE LIMA. — FERNANDES
MARTINS. — VICENTE SABINO. — JUAREZ
BEZERRA. — VASCONCELOS LEME. — UlLis-
SES DORIA. — DAVID FILHO, — R, F. FER-
RAZ. — FRANCISCO SOUZA NOGUEIRA. — J.
M. GONZAGA. — FREDERICO ROBERTO. — O.
CcsTA MANSO, vencido na preliminar de
competéncia, — CANTIDIANO DE ALMEIDA., —
AMORIM LIMA. — GOMES DE OLIVEIRA, —
RAPHAEL DE BARROS MONTEIRO. — PINTO
AMARAL. — MARCIO MUNHOZ. — JosE R.
A. VALIM. — PRADO FRAGA. — TOMAZ CAR-
VALHAL. — BAREOSA PEREIRA,

Presidiu o julgamento com votc vencedor
o Desembargador J. C. DE AZEVEDO MAR-
QUES.

Dai a interposicao do presente apélo extra-
ordinario previstc! no art. 101, III, letra a)
da Constituicao Federal sob alegacao de que
o Tribunal a quo havia negado aplicacao aos
arts. 287, 289, 882, I e 891 do Cédigo de
Porcesso Civil, e ainda aos arts. 41, § 24 da
Carta de 1946, e 1.° da Lei n° 1.533 de 31
de dezembro de 1951.

Razoes a fls. 148 e 160.

Afinal exarou éste parecer o eminente Dou-
tor Procurador Geral da Repiblica:

Com fundamento no art. 101, III, letra a
da Constituicao Federal, interpés o Recor-
rente o presente recurso extraordinario visan-

do a reforma do Ven. Acérdao de folhas
134-138v. que, por maioria de votos, mandou
trancar a execucao que o Recorrente iniciara
de uma decisao proferida em process¢' de
mandado de seguranca.

Merece, porém confirmacao a Ven. decisao
reccrrida, pois o processo de mandado de se-
guranca nap comporta a execucao de sentenca
pelo proces:o comum das execucoes.

Cumprindo como foi o mandado de segu-
ranca concedido ao Kecorrente em sua parte
substancial o restante a que se julga com
direito como decorrente de tal decisao s6 po-
dera ser pieiteado pelas vias ordinarias.

Assim, somos pelo nao ccnhecimento do
recurso.

Distrito Federal, 28 de dezembro de 1953.
— PLINIO DE FREITAS TRAVASSOS, Procurador
Geral da Repiblica.

Eis o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Rela-
tor) — Apesar de esforcar-se ¢ recorrente

nao conseguiu demonstrar a sua assertiva,
respeito a infringéncia dos arts. 287, 289,
882 I, 291 do Cédigo de Processo ou dos
arts. 141. § 24 da Carta Maior, e 1, da Lei
n.28135338des1951%

Sem margem de davida, é de manifesta
impertinéncia a invcecacao feita a tais dispo-
sicoez, visto que o caso dos autos apresenta
situacao sui generis, bem elucidada e resol-
vida pelo venerando acérdao recorrido, com
juridicos fundamentos.

Pela natureza declaratéria da decisao que
ccncedeu a seguranca impetrada, e, atendida
ela, pelo Govérno Estadual, na sua parte
substancial, ficou exaurida a competéncia do
Tribunal. De sorte que as reclamacoes pa-
trimoniais decorrentes do julgado, as quais
se cclasidera com direito o postulante, teriam
de ser reclamadas peio processo comum das
execucaes,

Incabivel, pois, o recurso, a sombra da le-
tra a) do preceito constitucional, déle nao
conhecd!, preliminarmente.

DECISAO

Como consta da ata. a decisao foi a se-
guinte: Unanimemente nao tomaram conheci-
mento.

Deixou de comparecer o Exmo. Senhcr
Ministro Luiz GALLOTTI, por se achar em
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral, sen.
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do substituido pelo Exmo. Sr. Ministrd

AFRANIO COSTA.

(Publicado no Didrio da Justica de 13 de
janeiro de 1958, paginas ns. 119/20 — apen-
so ao n° 10).

MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.025
— DISTRITO FEDERAL

Pedido de promogao ao posto imedia-
to; arquivamento — Nao emanou do
Chefe do Foder Executivo o ato contra

o qual se impetra a seguranca. — In-
competéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral.

ACORDAO

Relator: O Senhor Ministro BARROS BAR-
RETO.

Requerente: JOSE BIBIANO CHAVES.

Vistos relatadcs e discutidos éstes autos de
mandado de seguranca n.° 2.025, do reque-
rente JOSE BIBIANO CHAVES: N

Acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em se:sap plena, nao tomar co-
nhecimento do pedid¢, por maioria de votos,
remetendo os autos ao Tribunal Federal de
Recursos

O relatério do feito e as razoes de decidir
constam das notas dactilograficas que prece-
dem.

Custas na forma da lei.

Rio, outubro de 1953. — JOSE LINHARES,
Presidente. — BARROS BARRETO, Relator.
RELATORIO

.

O Sr. Ministro BARROS BARRETO — JOSE
BIBIANO CHAVES, General de Brigada da Re-
serva do Exército, impetra mandado de se-
guranca contra ato do Senhor Presidente da
Reptblica, que deixou de promcver o impe-
trante ao posto imediato de tua carreira, uma
vez satisfeitas as exigéncias da Lei n° 1.267
de 9 de dezembro de 1950, regulamentada
pelo Decreto n.° 29.548 de 10 de maio de
1951.

E’ do seguinte teor a peticao inicial: (lé).

Lerei, agora, as informacgbGes prestadas a
sollicitagao feita: (lé).

Foi ouvido o Dr. Procurador Gerai da
Reptblica que exarou éste parecer;

“O General de Brigada da Reserva do
Exército JOsé BIBIANO CHAVES pede manda-
do de seguranca contra o ato do Exmo. Se-
nhor Presidente da Reptblica que diz, sem
provar, ter sido publicado em fins de outubro
de 1952, no Diario Oficial e que consistiu
em nad promové-lo ao posto imediato, nos
térmos do disposto na Lei n° 1.267, de 9
de dezembro de 1950.

“O servico que prestou durante a revolu-
¢do comunista de 1935 fci tao 36 o de haver
permanecido de prontidao, como afirma na
sua peticao inicial (fls. 17). O que nao lhe
da direito ao beneficio desejado, como res-
salta da leitura dos dispositivos legais tran:-
critos no parecer de folhas 17-19 do ilustre
Assistente Juridico do Ministério da Guerra
que também esclarece que o Exmo. Senhor
Presidente da Republica nenhum ato praticou
contra o impetrante,

“O seu requerimento pedindo promocgao
ao posto imediato foi mandado arquivar pelo
General LAMARTINE em 26-4.52 e naog pelo
Chefe d¢' Poder Executivo.

“Nao cabe, pcis, a éste Egrégio Tribunal
conhecer do pedido inicial,

“Se, entretanto, déle conhecer confiamos
que o indefira, por de:cabido como tem feito
sempre em casds idénticos.

Distrito Federal 4 de maio de 1953. —.

PLiNIO DE FREITAS TRAVASSOS, Procurador
Geral da Republica”.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Sem possivel divida, nao emanou do Chefe
do Poder Executivo o ato, contra o qual se
insurgiu ¢ impetrante da seguranca, praticado
pelo General LAMARTINE, Diretor de Recru-
tamento, que houve por bem ordenar o arqui-
vamento do pedido de promngao <0 postd
imediato dos térmos da Lei n° 1.267, de 9
de dezembro de 1950.

Eis o que consta das informagées oficiais,
a fls. 17 enquanto, o impetrante. na inicial,
aiegara ligeiramente violador do seu direito
o ato do Presidente da Repablica publicado
no Diario Oficial de fins de outubro de 1952.

Nessa conformidade, escapa ao Supremo
Tribunal Federal a apreciacio do pedido,
nao obstante ser irretorquivel que ao Presi-
dente da Replblica compete a promocao do
militar na passagem para a inatividade, de
acérdo com a legislagdo vigente.

Nao conheco da seguranca preliminarmen-
te.
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De meritis, indefiriria o pedido por isso
que, conscante jurisprudéncia pacifica e tor-
rencial nao constitui direito liquido e certo
ao beneficio da citada Lei n° 1.267, de
1950, a circunstancia de haver permanecido
de prontidao ou em vigilancia o militar, atos
de rotina, sem tomar parte ativa, com sua
unidade, combatendo, ccoperando ou ofere-
cendo resisténcia, contra os revolucionarios
comunistas de 1935.

O Sr. Ministro HAHNEMANN GUIMARAES
— Senhor Presidente, dafa venia do eminente
Senhor Ministro Relator conheco do pedido
porque a autoridade inferior procedeu em
obediéncia ao parecer do Senhor Consultor
Geral da Reptblica aprovado peld’ Senhor
Presidente da Republica. O Presidente da
Reptiblica é que determinou as autoridades
inferiores que assim procedeszem,

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Nao tomaram conhecimento do pe-
dido, contra o voto do Sr. Ministro HAHNE-
MANN GUIMARAES, devendo os autfOos serem
remetidos ao Tribunal Federal de Recursos.

Nao assistiram o relatorio, os Senhores
Ministros MARIO GUIMARAES e LAFAYETTE
DE ANDRADA, 5

Ausente, por motivo justificado, o Senhor
Ministro RIBEIRO DA COSTA. — OTACILIO PI-
NHEIRO, Subsecretaric'.

(Publicado no Didrio da Justica de 13 de
janeiro de 1959 — pagina n.° 131 — apenso
20 n° 10).

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N.° 2.158 — DISTRITO
FEDERAL

Mandado de seguranca; sua idoneidade
para obrigar a Administracao Publica a
exercer atividade regulada, com obser-
vancia de lei, ainda quando tenha por
objeto uma prestacdo em dinheiro.

Relator; O Sr. Ministro NELSON HUN-
GRIA.
Recorrente; ALARICO FRANCISCO GONGCAL-

VES e outros.

ACORDAO

Vistos, - relatados e discutidos éstes autos
de recurso de mandado de seguranca n.° 2,158,

em que sao recorrentes ALARICO FRANCISCO
GONCALVES e outros e recorrida a Uniao Fe-
deral, acorda o Supremo Tribunal Federal,
unanimemente ao dito recurso, para que o
Tribunal a quo julgar de meritis, na confor-
midade das precedentes notas taquigraficas
integrantes da presente decisao.
Custas ex-lege.

Distrito Federal, 10 de julh¢' de 1953. —
JosE LINHARES, Presidente. — NELSON
HUNGRIA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — ALA-
RICO FRANCISCO GONCALVES e outros, fun-
cionarios do Impésto de Renda, impetraram
mandado de seguranca contra o Delegado
Regional d¢ Impésto de Renda do Distrito
Federai, pleiteando direito a cota-parte de
multa aplicada a firma Shering Kahlbaum
Ltda. em virtude de representacao de dois
dos impetrantes, datada de 6 de maio de
1941, tendo sido averiguada, ulteriormente.
em exame de escrita da dita firma por outros
dois dos impetrantes, cota-parte e:sa que lhes
cabe ex vi dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-
lei n.° 1.440, de 24 de julho de 1939.

Nas informacoes prestadas pela autoridade
argiiida de indeferimento da pretensac’ dos
impetrantes, se declara que, antes da decisao
final no processo fiscal contra a firma infra-
tora, que passara ao regime de intervencao
estatal, ut Decreto-lei n.° 4.166, de 11 de
marco de 1942, scbreveio o Decreto-lei ni-
mero 6.681, de 13 de junho de 1944, cujo
artigo 1.° suprimiu, no tocante as formas sob
intervencao, a partilha das multas fiscais.

O Doutcr Juiz da 12 Instancia concedeu
o mandado, reconhecendo anterior direito ad-
quirido dos impetrantes.

A Uniao Federal, porém, recorreu para ©
Tribunal Federal de Recursos e logrou éxito,
por decisdo que obedece a seguinte ementa:

“Por via de recurso, é de ser cassado
mandado de seguranca deferido, des que ini-
doneo o meio empregado. No tema, descabe
simples sentenca deciaratéria, sem exeqiibili-
dade imediata.”

Dai, o presente recurso ordinaria, que foi
arrazoado — fls. 76-92, tendo oficiad¢ a fls.
97 o dr. Procurador Geral da Repfiblica, que
opina pelo nao provimento.

E’ o relatério.

VOTO

Os recorrentes nao pleitearam simples pro-
nunciamento declaratério, mas efetivo cum-



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 193

primento de preceito legal que, segundo ale-
gam, lhes atribui a cota-parte da multa, em
questao, nao tendo sido tal preceito revogadd
pelo Decreto-lei n.° 6.681, de 1944.

No caso. ndo se trata de cobranca de divida
ou de ressarcimento de dand, mas, para usar-
mos expressoes de CASTRO NUNES (“Do
Mandado de Seguranca’, ed. 1951, p. 391),
“de obrigar a administracdo a exercer uma
atividade regulada com observancia da lei’.
pouco importando que tenha por objeto uma
prestacao pecuniaria ou esta for integrante do
direito assegurado — casp em que nao estao
esgotadas as possibilidades executérias do
mandado de seguranga.

As:im, entendo que perfeitamente idoneo
é o mandado de seguranca no caso vertente,
em que os recorrentes pretendem lhes seja
paga = cota-parte de multa, a que se julgam

com direito, como parte varidvel de sua re-
muneracao.

Dou provimento ao recurso, para que 0s au-
tos vcltem ao Colendo Tribunal a quo, e éste
julgue de meritis,

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Deram provimento ao recurso para
que os autos voltem ao Tribunal recorrido
para julgamento do mérito, Unanimemente,

Deixaram de comparecer, por motivo jus-
tificado. os Srs. Ministros EDGARD COSTA e
ROCHA LAGOA. — OTACILIO PINHEIRO, Sub-
secretaric.

(Publicado no Diario da Justica de 13 de
janeiro de 1958 — péagina n.° 136 — apenso
ao n° 10).

ISpRrppT— e



1ribunal Superior do 1rabalho

PROCESSO N.° 1.603-57

Incompetente a Justica do Trabalho
para julgar os litigios entre o Léide Bra-
sileiro e seus empregados.

Vistos e relatados éstes autos em que sao
partes, como Recorrente, Léide Brasileiro —
Patriméonio Nacional e, como Recorride, POM-
piLI0 PEREIRA BENTO:

O Tribunal Regional rejeitou a preliminar
de .ncompeténcia desta jurisdigao especifica
para dirimir o presente litigio e a emprésa
insiste na mesma mencionando acérdacs di-
vergentes, que decidiram:

“Precesso TST 1.2 Turma — no 7.102-55
— D. J. de 22 de junho de 1956, fls. 935 e
936.

Processo TST 2.2 Turma — n.° 354.56 —
D.J. de 19 de setembro de 1956, fls. 9.793.

3

O Léide Brasileiro é uma autarquia por
forca de lei expressa que o declarou. Nao se
confunde com as emprésas subordinadas a Su-
perintendéncia das Emprésas Incorporadas ao
Patrimonio Nacional. Seus empregados tém
situacao analoga a dos funcionarios publicos
donde a nao aplicacao da Ccnsolidagao das
Leis do Trabalho, aos litigios entre aquela
Autarquia e seus servidores,

“Nao se incluindo o Léide Brasileiro entre
as emprésas compreendidas na Superinten-
déncia das Emprésas Incorpcradas ao Patri-
monio da Unido, nao é aplicavel ao seu pes-
soal o disposto na Lei n° 2.193, de 9 de
marco de 1954.

Processo n.° 1.427.56 — D.J. de 10 de
maio de 1957 — apens¢ ao n.° 106, p. 1.273".

E acrescenta:

“Alias, por acérdao do Tribunal Pleno, nos
embargos a decisao da Egrégia Segunda Tur-
ma, no Processo n.° 81-56, em que é embar-
gante o recorrente e embargadcs ALFREDO
PEREIRA SANTOS e outros, decidiu pela in-
competéncia da Justica do Trabalho — Diario
da Justica de 22 de maio-de 1957, p. 5.896.

O Supremo Tribunal Federal, também, ja
decidiu sobre a espécie em foco, conforme
transcricac’ da ementa abaixo:

“Competéncia ratione materiae da Justica
comum. Estabilidade de empregado de enti-
dade autarquica. Estatui a letra d do art. 7.°
da Consolidagao das Leis do Trabalho, com
a redacdo que lhe deu o Decreto-lei na-
mero 8.079, de 11 de outubro de 1945, que
os preceitos do mesmo diploma legal nao se
aplicam aos servidores das Autarquias paraes-
tatais, “desde que sujeitos a regime préprio
de protecao ao trabalho que lhe confere si-
tuacao analoga a dos funcionérios ptblicos.
Infringéncia e preceitos da lei federal (Re-
curso Extraordinario n.° 21.022, Didrio da
Justica de 22 de agosto de 1955, fls, 2.886)"".

O parecer da Douta Protcuradoria Geral é
pelo conhecimento e pela negativa de provi-
mento ao apélo (folhag 99-101).

E’ o relatério.
VOTO

Estando, assim, fundamentado o apélo c¢m
base na alinea a do permissivel legal. do mes-
mo tomo conhecimento,

Preliminar de incompeténcia: Acolho-a.
Em cascs analogos, vem éste Tribunal ado-
tando as razoes cumpridamente desenvolvidas
no acérdao que se segue, proferido no processo
n.° 2.360-56, publicado no Didrio da Justica
de 17 de maio de 1957, pp. 1.317 a 1.318:

“Por acérdac' de 6 de abril de 1956, pro-
ferido no processo n° TST 7.102. de 1955,
esta Egrégia Primeira Turma decidiu:

a) que o Loéide Brasileiro é uma autarquia,
por forca de expressa disposicao de lei;

b) que seus empregados desfrutam de si-
tuacao analoga a dos funcicnarios ptblicos,
donde a aplicagao da exclusao prevista na ali-
nea d do art, 7.° da Consolidagao;

¢) que, em conseqiiéncia, incompetente é
a Justica do Trabalh¢' para dirimir litigio
entre o Léide e seus empregados;

d) que essa incompeténcia prevalece mes-
mo em se tratando de empregado admitido
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anteriormente a incorporacao daquela em-
présa ao patriméni¢ da Unido, eis que o De-
creto-lei n° 8.249, de 29 de novembro de
1945, foi expressamente revogado pelo ar-
tigo 8.° da Lei n° 2.193, de 9 de marco de
1954.

Sao éstes os fundamentos do referide acér-
dao e convém reproduzi-los:

“Preliminar de incompeténcia: O Léide
Brasiieiro é. efetivamente, uma autarquia,
autarquia de criacdo estatal, com personali-
dade juridica prépria, de direito publice, e
autonomia patrimonial. OSCAR SARAIVA, no
excelente estudo “As Autarquias no Direito
Brasileiro”, classifica o Léide Brasileiro comd
uma autarquia (“Boletim do Ministério do
Trabalho”. n° 77, ano VII, dezembro de
1940, p. 123). No mesmo sentido, SUSSE-
KIND, LACERDA e SEGADAS VIANA, em “Di-
reite’ Brasileiro do Trabalho”, Vol. II, pa-
gina 69) .

Alias, o conceito de autarquia jA nao é
hoje um conceito doutrindrio e sim legal. A
Lei n° 830, de 23 de setembro de 1949,
definiu as entidades autarquicas, estabele-
cendo no art. 139:

Consideram-se entidades autarquicas:

a) o servico estatal descentralizado, com
personalidade” juridica propria, custeado me-
diante orcamento préprio, independente do
orcamento geral;

b) as demais pessoas juridicas especiai-
mente instituidas por lei, para execucao de
servigcos de interésse publico ¢u social, custea-
das por tribunais desqualquer natureza ou
por outros recursos oriundos do Te:ouro”.

Demais disso, ¢ Decreto-lei n.° 9.339 de
10 de junho de 1946, estabeleceu decisiva-
mente, no seu artigo 1.°, que: “O Loide Bra-
sileiro Patriménio Nacional, é uma autarquia
industrial de propriedade da Uniao e por ela
administrado por intermédio de um Diretor
de livre nomeagao do Presidente da Rept-
blica, assistido por um Secretario Geral, que
o substituira em suas faltas e impedimentos
temporarios’’. Matéria tranqiiila, portanto,

s

que o Léide Brasileiro é uma autarquia.

A Consclidagao das Leis do Trabalho dis-
pde no art. 7.°, que os preceitos dame sma
nao se aplicam:

d) aos servidores das autarquias paraesta-
tais, desde que sujeitos a regime proprio da
prestacao de trabalho que ihes assegure situa-
cao analoga a dos funcionarios phblicos.

Na e:pécie, os reclamantes, éles proprios
afirmaram (fls. 5): “... que tém situacao
analoga a dos funcidnarios puablicos’ .

A fls, 27 a 29, o Léide enumera as van-
tagens e garantias asseguradas aos seus em-
pregados, e declara que lhes estendeu tédas
aquelas constantes do Estatuto dos Funcio-
narios Piblicos.

Alids, afirmou ¢ préprio Tribunal a gquo,
no acordao proferido mo Processo n.° 627.55,
por copia a fls. 7, que os empregados do
Léide Brasileir¢ “gozam de garantias idénti-
cas as que sao asseguradas aos funcionarios
Civis da Unido: e:tabilidade aos cinco anos
de servico, aposentadorias integrais, licenca
especial, gratificacap adicional, licencas inte-
grais para tratamento de satide, licenca para
tratamentd' de assuntos particulares, salario-
familia, promocao, auxilio-doenca, férias, além
de outras que ndo amparam os trabalhadores
subordinados, emx geral”.

Do que fica rememorado, deflui que, a in-
competéncia de:ta Justica para dirimir litigio
entre o Loide e seus empregados ja teria as-
sento no citado dispositivo da Consolidacac,
(art. 7.° letra d).

Nao importa que o Léide Brasileiro tenha
sido uma emprésa inccrporada ao Patriménio
da Unido, como de fato o foi pela Lei n-
mero 420, de 1 de abril de 1937, que auto-
rizou o Poder Executivo a assumir a respon-
sabilidade do¢ ativo e passivo da sociedade
anonima “Companhia de Navegacao Lobide
Brasileiro’’, incorpcrando todo seu acervo ac
patriménio da Uniao,

Emprésa de propriedade da Uniao, ou em-
présa incorporada ao patriménio da Uniao,
é situacdao que nao se confunde, somente por
tal condigao, com autarquia, embora, é 6bvio,
uma emprésa incorporada possa vir a ser,
posteriormente convertida, em entidade au-
tarquica. E’ o caso d¢ Léide Brasileiro.

Dir_se-ia que, também frente a Lei na-
mero 1.890, de 13 de junho de 1953, que
“Aplica dispositivos da Consolidacao das Leis
do Trabalho aos mensalistas e diaristas da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das entidades autarquicas’, in-
competente é esta Justica para processar e
julgar o presente feito, por isso que o Loide
Brasileiro é uma autarquia, das previstas no
art. 1.° daquele diploma.

3

Tcdavia, é certo que se trata, neste pro-
cesso, de empregados que gozam de garantias
especiais e tém situacao analoga a dos fun-
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cionarios ptblicos. E essa circunstancia, face
ao proprio texto do art. 1.9, citado, exclui
aqui a aplicaca¢ da referida Lei n° 1.890.

O acérdao recorrido invocou o Decreto_lei
n.° 8.249, para firmar a competéncia da Jus-
tica do Trabalho, eis que todos os reclaman-
tes foram admitidc¢y pela emprésa antes de
sua incorporacao ao patriménio da Uniao.

Mas, o Decreto-lei n.° 8.249 de 29 de no-
vembro de 1945, foi expressamente revogado
pela Lei n° 2.193, de 9 de marge' de 1954,
que:

“Dispoe sobre a execucao dos servicos a
cargo da Superintendéncia das Emprésas In-
corporadas ao Patriménio Nacional’’, e esta-
beleceu no ceu art. 8.%:

“Revogadas as disposi¢bes em ccntrario, e,
especialmente, o Decreto-lei n.° 8.249, de 23
de novembro de 1945, esta lei entrara em
vigor, a data de sua publicagao’.

O acérdao se apoiou, assim, em uma lei ja
inexistente, A Procuradoria Geral entende
que a competéncia da Justica d¢' Trabalho.
na hipétese, assenta em dispositivo da aludida
Lei n° 2.193, de 9 de marco de 1954, eis
que se trata de pessoal empregado em servigos
afetos a emprésa subordinada a Superinten-
déncia, e nao de empregado a servico da Su-
perintendéncia.

Labora em equivoco. A Lei n° 2.193 en.
tende, apenas, com os servicos a cargo da
Superintendéncia das Emprésas Incorporadas
ao Patriménio Nacional, ou seja com as em-
présas subordinadas a mesma Superintendén.
cia. Mas, ¢ Léide Brasiieiro nao é uma em-
présa subordinada a referida Superintendén-
cia. E’ uma autarquia, administrada direta.
mente por um Diretor nomeado pelo Presi-
dente da Replblica. As emprésas a que se
refere a Lei n° 2.103, sao, exclusivamente,

aquelas, cujos servicos estdo subordinados a
Superintendéncia das Emprésas Incorpcoradas
ao Patriménio Nacional, a saber:

Emprésa “A Noite”.

Emprésa Radio Nacional.

Armazéns Frigorificos.

Fabrica de Tintag Vitéria.

Editéra “A Noite”.

O “Estado”.

Oficinas “A Manha’.

Oficinas de “A Noite — Sao Paule’’.
Brazil Land Catle and Packing Co.
Departamento de Terras e Colonizacao.
Departamento de Sao Paulo.

Southern Brazil Lumber Colonization Co.
Emprésa Asfalto Nacional.

Indistrias Brasileiras de Papel”.

Assim considerada a matéria, dou provi-
mento ao recurso para, declarando a incom-
peténcia desta Justica para dirimir o presente
litigio determinar a remessa dos autos ao
Juiz¢' dos Feitos da Fazenda, a que cuuber
por distribuicéao.

Isto posto:

Acordam os Juizes da Primeira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, preliminar-
mente e por unanimidade de votos, conhecer
d¢' recurso para, por maioria, acolhendo a pre-
liminar argiiida, julgar incompetente a Jus-
tica do Trabalho para apreciar o presente
feito, determinando a remessa dos autos ao
Juizo dos Feitos da Fazenda.

Rio de Janeiro, 27 de setembrc de 1957.
— ASTOLFO SERRA, Presidente. — EDGARD
DE OLIVEIRA LIMA, Relator ad-hoc.

Ciente — ELMAR CAMPOS, Procurador.

(Publicado mo Diario' da Justica de 3 de

janeiro de 1958 — paginas ns. 2-3 — apenso
aosno 2 ) e



1ribunal Regional do Trabalho

PROCESSO ESPECIAL TRT 380-57

A antiguidade para promocao € de-
terminada pelo tempo de efetivo exer-
cicio na classe (art. 45 dos Estatutos) .
O exercicio do cargo é contado a partir
da posse — (art. 31 — II — dos Esta-
tutos) .

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de processo especial TRT 380-57, em que
ELVIRA PEREIRA DA SILVA recorre do despa-
cho de fls. 5, da douta Procuradoria d¢' Tri-
bunal que indeferiu seu pedido relativo a
classificacao para promocao: Acordam os Jui-
zes do Tribunal Regional do Trabalho da
Primeira Regiao, contra o voto do Juiz PIRES
CHAVES, negar provimento ao recurso. E’ o
seguinte o despach¢ do ilustre Presidente
contra o_qual se insurge a referida funciona-
ria: “A antiguidade para pr¢mocgao é deter-
minada pelo tempo de efetivo exercicio na
classe (art. 45 dos Estatutos), O exercicio
se inicia na pcsse e esta s6 se pode dar apds
a publicacdo do ato no D. O. (arts. 27 e 31,
n° I, dos Estatutos). Da data de posse da
requerente se coptou o seu tempo de servigo.
E contra a contagem nao reclama ela. Re-
clama, sim, contra a demora da publicacao do
ato de exoneracao do funcionario, cuja vaga
foi ela ocupar. Contra essa demora mac re-
clamou a interessada na posse, na ocasiao em
que ela se verificou. Agora nada se pode
fazer. A publicacao do ato de «xoneragao do
funcionario que ocupou a vaga era indispen-
savel porque o mesmo era interino e s6 com
a publicacao referida occrreu a vaga, Pelo
exposto, indefiro o pedido. Em 10 de julho
de 1957. — AMARO BARRETO. O M. Pibli-
co, oficiando o ilustre procurador BENJAMIN
Eurico CRruz, cpinou pela confirmagao do
despacho recorrido, com o seguinte parecer,
adiante transcrito para fazer parte integrante
déste acérdao como sua principal razao de

decidir: “I — Entendo que a lei, dispondo
que “a nomeacac obedecera a ordem de clas-
sificacao dos candidatos habilitados em con-
curso’’, nao objetiva apenas o aspecto for-
mal do ato, mas todas as vantagens decc'rren-
tes da procedéncia no ingresso na carreira.
Mesmo quando se verifica a nomeacao si-
multanea de candidatos de classificacao di-
versa, hipétese em que, normalmente, havera
empate na antiquidade de classe, é ainda a
ciassificagdo no ccncursp que prevalece para
efeito da primeira promogao (artigo 47 pa-
ragrafd Gnico, do Estatuto). Nestas condi-
coes, é evidente que a recorrente foi prejudi-
cada peld¢’ retardamento de sua pos:e, ou, mais
precisamente, pela posse antecipada de outros
candidatos que nao alcencaram a sua classi-
ficagdo no concurso. Criou.se, dessa forma,
a situagdo de produzir lesd¢ ao funcionario
por ato independente de sua vontade, para
o qual naop concorreu, com antecipacao dos
efeitos de sua pc.se no cargo de Auxiliar
Judiciario. Sobre essa possibilidade, em caso
semelhante ao dos presentes autos, assim se
manifestou, com justeza, o Dr. CARLOS ME-
DEIROS SILVA, atual Procurador Geral da Re-
piblica e entao Ccnsultor Juridico do
D.A.S.P.: “a posse é um fato que mao
pode ter deslocado no tempo, nem produzir
efeitos retroativos, salvc' lei expressa em con-
trario’”’” (Parecer no Processo n.° 3.566-50,
in Revista do Direito Administrativo — Vo-
lume 23, p. 223). Assim sendo, ndao ha c¢mo
reformar, na instancia administrativa, o res-
peitavel despacho recorrido. Rio, 26-7-1957.
— BENJAMIN Eurico CruUZ, Procurador Re-
gional. — Rio de Janeiro, 2 de setembro de
1957. — CEeLsO LANNA, Vice.Presidente nd
exercicio da Presidéncia. — HOMERO PRA-
TES, Relator. — Ciente: HILO BAsSTOS, Pro-
curador Adjunto Substituto.

(Publicado” no Didrio da Justica de 6 de
dezembro de 1957 — pagina n° 3.193 —
apenso ao n.° 280).



NOTAS

Comissao Militar Hista Brasil-Estados Unidos

Discurso de posse pronunciado no dia 9 de abril do cor-
rente ano pelo Exmo. Sr. General-de-Exército JoAo CARLOS
BARRETO, ao assumir a Presidéncia da Comissao Militar
Mista Brasil-Estados Unidos e Chefia da Delegacao Brasi-
leira.

SEJAM as minhas primeiras palavras de saudacao cordial e efusiva
acs Exmos. Senhores Chefe e Membros da Delegacao Americana e Mem-
bros da Delegacao Brasileira desta Comissdao, pelo muito apreco que me
despertam.

Desejo, em seguida, acentuar meu profundo reconhecimento a Sua
Ex.2 o Sr. Presidente da Republica e a Sua Ex.2 o Sr. Ministro da Guerra
pela confianca que em mim depositaram, alcando-me a tao elevadas fun-
coes.

Assumindo a Chefia da Delegacao Brasileira e a Presidéncia da Co-
missao Militar Mista Brasil-Estados Unidos, parece oportuno, desde logo,
ponderar a grande respcnsabilidade de que decorre do novo cargo, pela re-
levancia da Comissao que, instituida nesta cidade desde a 2.2 Grande Guer-
ra, como elemento de assisténcia entre os dois povos para os fins de se-
guranca reciproca, visa a facilitar a cooperacao militar entre os dois paises.
Nao é, assim, fcra de propdsito relembrar, neste instante, o Acordo de
Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos, que, firmado em 15 de marco de
1952, como uma natural decorréncia dos principios dc Tratado Inter-Ame-
ricano de Assisténcia Reciproca e de outros instrumentos internacionais, se
ajusta a estrutura da Carta das Nacoes Unidas e define medidas que tem-
dem a defesa ccmum entre os dois paises e, em sentido mais amplo, a ma-
nutencao da paz e da seguranca do Hemisfério Ocidental.

A esta Comissao competem os multiplos encargos derivados daquele
acordo, incumbéncia que foéra, mais recentemente, reiterada pelo
acordo de 1955, consoante a chamada Nota n° 28, de 1 de agdsto désse
mesmo ano do Itamarati, e em virtude do qual a Comissap Militar Mista
Brasil-Estados Unidos e a Comissao Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos
continuam a funcionar como as principais agéncias dos Estados Unidos do
Brasil e dos Estadcs Unidos da Ameérica, respectivamente, para os fins ja
referidos.

Se atentarmos a alta significacao do contetiddo do Acérdo de 1952, con-
substanciando em 12 artigcs os varios encargos dos dois governos para a
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concretizacao da assisténcia militar reciproca, veremos que é vultosa a obra
a que se propoem as duas Comissoes Mistas, cujas composicoes, funcoes e
procedimentos se hdo de ajustar, de tempos em tempos, através de medidas
tomadas pelas autoridades militares competentes de ambos os governcs,
segundo as imposicoes do momento.

Entidade Mista de Cooperacao Internacional, coordenada pelo Pre-
sidente da Republica, na definicao que lhe impoe a Organizacao Adminis-
trativa Federal do nosso pais, nao se pode deixar de entender que esta Co-
missac, no ambito de sua relativa independéncia, e para levar a térmo a sua
tarefa, esteja profunda e intimamente ligada ao Estado Maior das Forcas
Armadas, pois que éste é o orgdo daquela Presidéncia, através do qual
transitam as deliberacoes do Chefe Supremo das Forcas Armadas. Como
se sabe, ademais de outras complexas funcoes, congrega o Estado-Maior
das Foércas Armadas “as decisoes relativas a organizacao e emprégo em ccn-
junto das Forcas Armadas e os planos correspondentes”.

Outrossim, é evidente que a Comissao Militar Mista Brasil-Estados
Unidos, no propésito de prosseguir ncs seus estudos, para o tracado, quando
oportuno, de apropriadas recomendacoes relativamente aos assuntos bila-
terais de carater militar, estd, no que se prende a Delegacao Brasileira,
constantemente recebendo os influxcs dos Estados-Maiores do Exército, da
Armada e da Aeronautica, através de seus Membros efetivos que sao os
seus legitimos representantes.

E é claro, ainda, que s6 do perfeito entrosamento e continuo enten-
dimento da Delegacac Brasileira com a Delegacao Americana, neste instan-
te sob a douta e experimentada chefia de Sua Ex2 o Sr. Gen. WiLLIAM
J. VERBECK e superiormente integrada por Suas Ex.®% os Srs. Gen. MORRIS
NELSON e Contra-Almirante THOMAS CAMERON RAGAN, se tornara possivel
a esta Comissao conduzir-se com sentido de realidade e senso pratico.

Analcgas comsideracoes colhem, se nos voltarmos para a Comissao
Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos, com sede em Washington, cujas
propostas se hdao de conjugar, invariavelmente, com as desta Comissao, com
sede no Rio de Janeiro, pois que uma e outra visam a mesma finalidade.
Tantc vale reconhecer que sao comuns os problemas de ambas e que devem
prcsseguir em intima conexao, a fim de que, operando cada qual com rela-
coes e responsabilidades nitidamente definidas, se alcance uma colaboracao

util, senao também cordial, para os objetivos colimadcs.

Nesta ordem de idéias, parece-nos que urge, como uma das primeiras
providéncias, precisar, em térmos de recomendacao apropriada, os objetivos,
funcoes e atribuicoes desta Comisssao, tal como ja o fez a Comissao Mista
de Defesa Brasil-Estados Unidos, apresentando uma proposicao, alids para
as duas Comissoes e que merecera aprovacao da Junta dos Chefes de Esta-
Maior dos Estados Unidos, em Washington, como consta de documento nao
ha muito remetido por Sua Ex® o Sr. Gen. THOMAS TRAPNELL ilustre
Presidente daquela Comissao. Cabe-nos, desta sorte, submeter, oportuna-
mente, a aprovacao do Estado-Maior das Forcas Armadas, o trabalho que, a
tal propésito, se venha concluir no ambito desta Comissao, apds as reacoes
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que houver despertado aquela proposicao de Washington, de maneira a
tracar-se, posteriormente, e em curto prazo, uma recomendagdo comum a
ser apresentada a aprovacao dos dois governos e que resulte da consciéncia
de ambas as Comissoes. ;

Nao se veja, aqui nesta observacao, nenhum desapreco aos que me
precederam nesta Presidéncia; sei que muito realizaram, mas entende-se
bem a extrema dificuldade que suscita um trabalho dessa espécie, deman-
dando tempo e apurada discussdao para a enunciacao dos seus postulados.

Querc, agora, salientar que, no trabalho ativo que iremos desenvolver a
frente desta importante Comissao, buscando o cumprimento das determinacoes
do Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos, porfiarei em man-
ter em intima ligacdo as duas Delegacoes, Americana e Brasileira, para o
estudo dos trabalhos de interésse comum dos dois paises, e, bem assim,
pugnarei por sistematico contato ccm a Comissao congénere de Washington.
Para tanto, ha mister, para a nossa Comissdao, de um continuo conhecimen-
to das atividades que no mesmo sentido se agitem nos Estados-Maiores das
trés Forcas, de molde a ser exequivel aquela tareta.

Finalmente, reiterandc a minha saudacdo amiga aos elementos integran-
tes desta Comiss@o e ao Presidente e Membros das duas Delegacoes da
Comissao de Washington, cumpro salutar dever, enaltecendo a obra que, de
had muito, vém realizando aqui, no meu pais, quantos militares ilustres da
grande Nacdao Americana do Norte hao tidc e vém ainda realizando missoes
de carater militar, para o aperfeicoamento das nossas Fércas. Por tal arte,
cada vez mais se consolida a fraterna amizade e a mitua cooperacio que,
postas em pratica em periodos varios da nossa Histéria, tém contribuido
para a. fixacdao dos interésses comuns de ambas as Patrias.

Fio de que terei, na minha gestdo, a continuidade dessa assisténcia
para o acabamento da missao que muito me distingue e envaidece.

Agradeco aos ilustres Chefes Militares e demais personalidades a hon-
ra da presenca a esta cerimonia, a que vieram para emprestar-lhe prestigio
pesscal e mais relévo.



Brasilia — Marco para Conguista do Qesle

Vasco RiIBEIRO DA CosTA

-

QUEM estuda o desenvolvimento econémico do Brasil, com a fnica
e exclusiva intencao de procurar as variantes do seu progresso, nao pode
deixar de quedar-se atonito ante as mais disparatadas opinides contrarias a
mudanca da sua capital para o interior. Muitas vézes, ficamos a olhar o
mapa geografico sul-americanc, no qual os grandes espagos vazios da nossa
Patria contrastam gritantemente com os das outras Nacoes menos aquinhoa-
das em térmos de extens@o territorial.

O pensamento de mudar a capital para o interior vem desde os fins
do século XVII. Seus primeiros impulsos nasceram entre c¢s Inconfidentes,
em 1798, que preconizavam a cidade de Sao Joao Del-Rey, por ser ainda um
local bem proximo da costa, como era, alids, mais razoavel naquela época
em que o Brasil constituia c¢bjeto de cobica estrangeira. Nos comecos do
Brasil Reino, com HIPOLITO DA CosSTA, no Brasil Império, com Josi
BONIFACIO, com ADOLFO VARNHAGEN em 1849 e pelas Constituicdes de
1891, 1934 e 1946 — todos se voltavam para as imensas planicies do tabu-
leiro central, como que prevendo as grandes forcas eccnémicas que ali
deveriam nascer. Se fizermos um pequeno esforco de reflexao, é facil

imaginar o que séria o nosso Pais hoje! Poténcia Mundiall Nacdo rica,
povo feliz!

Perder as esperangas na recuperacao, sera ¢ maior dos pecados. A
crise sufocante que insiste em nos levar a beira do abismo nao conseguira
seu intento. A consciéncia nacional, apesar de uma oposicao sistematica,
ferrenha, destruidora, estd dando provas de que pode despertar para me-
lhores dias.” . Aquéles que ccmbatem a interiorizacdo da Capital, nao sa-
bem distinguir o presente do futuro, ou intencionalmente o fazem. Ignoram
o sentido nacionalista de que estdo imbuidos todos os homens empenhados
nessa grande e mcnumental tarefa. Se refletissem um pouco mais, se pen-
sassem com isencao de animo, se fossem construtivas suas criticas estamos
certos de que muito ajudaria na reccnstrucao déste Pais. Mas preferem o
oposto: s6 atacam um angulo (para suas préprias conveniéncias, é claro)
de quem dirige, orienta e trabalha. No entanto, quando os beneficios e
as glérias se apresentam, ali estdo para a cerimonia. ..

Podemos afirmar — gracas a Deus —, que os brasileiros comecam a
compreender a verdadeira intencao dos inconformados com o bem do Brasil,
afastando-cs do seu caminho.
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Estudam-se, com crescente interésse, as vantagens dessa transformacao
ciclépica no coracao do Brasil, onde, gozando de clima extraordinario, em
ambiente de notavel beleza, equiidistante em relagdo aos pontos mais extre-
mcs do territério, ponto de convergéncia das grandes regides potamicas,
centro de irradiacao das comunicacoes das linhas interiores e dominando as
altitudes que separam as grandes bacias — tudo isso, querendo significar,
enfim, unidade e seguranca para esta grande Patria.

Brasilia é, por si s6, um fator de equilibrio demografice nacional, pot-
que vai proporcionar uma futura redistribuicac populacional pela atracac do
seu desenvolvimento. Se tirarmos a média da densidade demografica dos
nossos 8.525.000 quilometros quadrados, ficamos estarrecidos: na faixa
litoranea 15 habitantes por km quadrado e no vasto interior 0,5! Quantu
as percentagens habitaveis, vamos encontrar 64% do territério sem nenhuma
densidade e 93%) dos nossos irméos se confundem numa é&rea de apenas
36% da superficie total. A fracao irriséria de 0,74% de densidade demo-
grafica indica a existéncia atual para as zonas Norte e Centro-Oeste, quan-
do a estimativa é de 7 habitantes pcr km quadrado. Esses dados, quase
sem paralelo no Mundo inteiro, nos fazem compreender que é necessério
—- e urgente —, abandonar a rotina e o conservantismo que tanto nos tém
prejudicado, quando se trata de repovcar o interior. E’ preciso saber
aproveitar a vitéria dos ideais ja perfeitamente fixados na consciéncia na-
cional, como resultante das funt¢oes civilizadoras das elites mais elevadas,

pois elas estdo discernindo, em boa hora, o verdadeiro objetivc: dessa obra
bandeirante que é Brasilia.

Muito nos impressionaram as palavras de um brilhante observador
que, com muita propriedade, escreveu: “mude-se a capital para o interior,
antes que o interior se mude para a capital...” E’' uma verdade sem ccn-
testacao. Torna-se, portanto, imprescindivel deter a corrente demogréfica
que se desloca para o litoral em todo o pais, tangida pelas contingéncias de
um meio que sb lhe oferece desolac@ao, pcbreza e morte. E sao brasileiros,
filhos da mesma terra, homens validos, capazes de construir nova vida em
outras plagas, pois nao lhes falta coragem e determinacdo. Esse esvaziar
do sertao continua assustadoramente, impondc-se um remédio drastico: a
contracorrente dirigida da costa para o interior. Este deve ser o objetivo
e o pensamento de todos nos. Desejamos, verdadeira e sinceramente, modi-
ficar essa mentalidade accstumada — pela displicéncia muito nossa —, a

deixar os problemas nacionais para solucoes quase sempre improvisadas e
sem nenhuma consisténcia.

1 — A CONQUISTA DO OESTE PELA TRANSFORMACAO POLITICO-TERRITORIAL

Brasilia transformara instantdneamente o ambiente politico-social e a
conjuntura econdémica do Pais. Esta afirmacdo que fazemos, confiante no
patriotismo dos nossos dirigentes e na realidade do espirito bandeirante
da nossa raca, nao pode ser considerada sem fundamentos solidos.

Se estudarmos detidamente o mapa do Brasil e analisarmos os efeitos
da nova capital, chegaremos sem muita dificuldade as seguintes conclusces
— imediatas e reais possibilidades de vertiginoso progressc de todo o infe-
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rior — impedira que continue a definhar o organismo nacional, tdo debili-
tado pelas faltas passadas; imprimirda novos rumos as correntes imigratérias
que descem do Ncrdeste, ou convergem de outras regioes, localizando seus
elementos na faixa exuberante do planalto goiano; atraird novos e mais con-
fiantes capitais estrangeiros e nacionais, para desenvolvimento promissor
da indastria e da agropecuéria; dara seguranga as econcmias mistas que se
formarem. com capitais do Govérno e particulares, evitando a fuga do ca-
pital privado pelo receio de tirania administrativa por parte dos represen-
tantes estatais; ampliard a réde de comunicacGes pelos recursos oriundos dc
proprio povoamento e da exploracao dos  servicos urbanos. Estas sao,
entre muitas, as vantagens diretas e decorrentes da fundacdo de Brasilia.
Mas a principal, conforme ¢ nosso ponto de vista, é a base que se estabele-
cera para a redivisao do territério nacional, a fim de transformar o imenso
interior em forga econémica produtiva e salva-lo do que ja se nos afigura
um futuro Saara americano. E’ oportuno lembrar que Brasilia constitui
o ponto de convergéncia e de unificacao das trés grandes regidoes brasileiras
de importancia geografica e econdémica, que sao: a Amazonica, ou Setentrio-
nal, a do Sao Francisco, ou Nordestina, e Meridional, compreendendo téda
a area Sul. E sera justamente nesse ponto privilegiado pela natureza, que
se estabelecerao os alicerces para o reconhecimento e ocupacao dos milhdes
de quilémetros quadrados semi-esquecidos, soldandc firmemente a soberania
nacional pelas fércas dinamizadoras do repovoamento. E’ ali, ainda, que
irdo juntar-se os fragmentos desencontrados de um Brasil mal composto
desde ¢ descobrimento!

Cumpre,” entretanto, planejar com acérto a futura organizacao dos
novos territérios ainda por conquistar, evitando erros e desajustamentos
que até hoje tém entravado o progrem:c nacional. Nao podemos mais adotar
solugbes parciais ou unilaterais, quando os nossos problemas nos estdo ofe-
recendo um quadro relativamente claro e perfeitamente exeqiiivel. Bra-
silia permitird que comecemcs “do principio” a reorganizar uma nova estru-
turagao, pela qual nos convengamos, realmente, de que o “circulo vicioso
da estagnacao”, gerado pelo nosso descontrolado desenvolvimento econé-
mico, sera definitivamente eliminado.

2 — COMO DEVERA SER EXECUTADA A CONQUISTA

Alguém podera dizer que é ainda muito cedo para pensar-se em novos
territérios, pelo desmembramento dos atuais Estados, uma vez que Brasilia
nem estd pronta para assumir a sua condicao de centro administrativo dc
Fais. Concordamos plenamente com ésse argumento. Mas, se Brasilia
somente em 1960 estara funcionando como Capital Brasileira, os planos fu-
turos ndo interferirdao nc seu desenvolvimento, pois que a fase de estudos
pode e deve ser executada dentro da propria sede governamental, desde
agora. Nao ha, por conseguinte, nenhuma impossibilidade aparente — su-
pomos nés —, que seja obstaculo; pode-se, assim, iniciar um movimento de
alcance ao mesmo tempo administrativo e econdomico, através do qual se
estabelecam com equilibrio e de forma légica, novas bases da crganizagao
socio-economica ‘dos futuros membros da Federacao.
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Em nosso trabalho “Consideracces e Idéias Sobre o Problema Econo-
mico Nacional”, prcpusemos uma subdivisao territorial que, a nosso ver,
poderia inicialmente atender aos anseios de desenvolvimento das novas
areas. Nao nos aventuramos a indicar a subdivisdo dos vastos territérios
da Amazonia, pelas dificuldades que seriam encontradas, caso fosse o plano
posto em equacgao pelos érgaos competentes.

Tencionamos, no atual estudo, colocar em paralelo os trabalhos dc ilus-
tre Engenheiro SEGADAS VIANA em seu “Esbéco de Uma Nova Carta Politica
do Brasil”, com modificacoes do Engenheiro MARIO AuGusTOo TEIXEIRA DE
FREITAS, e o ncsso. Cumpre salientar, nesta oportunidade, que o Engenheiro
TEIXEIRA DE FREITAS € um dos mestres e idealistas mais credenciados para
o estudo e planejamento da redivisao territorial do Brasil. Através de seus
notaveis trabalhos, foi-nos dado colhér'sélidos argumentcs em concordancia
ccm as nossas idéias, a fim de ser possivel atingir o fim que temos em mente.

a) Planos Propostos:

Vamos examinar o mapa n.° 1, sob o aspecto econémico.

Paranaiba

“Esbice” do mapa n.° 1
Plano Segadas Vianz
com medificacdes de

Teixeka de Freitas

Rio Grande do Sul

T L <D A

240 *@PE SAIR DA
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E’, com efeito, um extraordinario plano e que muito nos estusiasmou.
Ccmo militar e economista que somos, conhecendo, em parte, o interior do
Brasil, principalmente as suas areas subdesenvolvidas e as grandes extensoes
dos Estados de Mato Grosso e Amazonas, bem como o Nordeste, achamcs
que essa judiciosa divisdo ndo atendera, atualmente — e frisumos bem —,
aos objetivos ccmpletos de desenvolvimento. Isto porque, como sabemos,
o maior obstaculo ao progresso brasileiro é a sua vastiddo territorial. Mui-
tas vézes ouvimos dizer durante as nossas viagens, notadamente no interior,
que estamcs atrasados por culpa do préprio atraso,- que somos pobres por
causa da propria pobreza!... Essas palavras indicam que estamos estag-
nados, confundidos entre causa e efeito ao mesmo tempo. Vamos explicar
com um exemplo: percorremos certa ocasido uma area considerada pobre
e de populacdo escassa. De imediato, vimcs os efeitos da falta de recursos,
acarretando falta de transportes e, em consequéncia, sem nenhuma produ-
tividade. E’ légico e evidente que ndo havendo produtividade, ndo ha
economia e se a economia € inexistente, ndo pode haver nem transporte
nem recursos suficientes. Voltamos, assim, a estaca zero, isto é, a pobreza
pela falta de recursos. Procuramos pesquisar ainda outro angulo e o quadro
foi novamente causa e efeito se confundindo, assim: sendo a 4rea pobre, o
elemento humano, que nela vive, nao tem satde, pela deficiéncia de boa
alimentacé@o e esta é decorrente da renda baixa que ndo lhe permite bastante
alimento a fim de elevar sua capacidade de trabalho; logo, baixando a
produtividade do conjunto pela pcbreza e falta de recursos!... Eis ai o
que ndés economistas denominamos de “circulo vicioso da estagnacdo”,
tao comum em -algumas regidoes do Brasil. Parafraseando EUCLIDES DA
CuNHA diremos: “o brasileiro é, antes de tudo, uma raca forte”. Consegue
viver e trabalhar, apesar de tudo. Vimos nestes ultimos meses, o exem-
plo dessa afirmativa: as sécas periédicas expulsando ¢ homem do Nor-
deste e muitas outras calamidades puablicas. Entretanto, dé-se-lhe um pouco
de comida e éle se lanca ao trabalho como ninguém. Luta bravamente
e vive em constante procura de como manter sua prole. Devemos entdo
deixar de aproveitar essa “matéria-prima” extracrdinaria, ésse braco forte
que afronta a natureza, em qualquer quadrante da nossa terra? Levemo-lo
para onde possa por a prova seus valores animicos, fisicos e morais, ou fi-
xemo-lo em suas glebas com melhores meios de sobrevivéncia.

Esta € uma razac que julgamos plausivel, entre muitas outras, e pela
qual temos a impressdo de que ndo é praticavel a divisdo territorial pro-
posta na citacdo “Esboco”. Sob o aspecto econémico iria sobrecarregar
infinitamente os proprios Estados desdobradcs, embora reconhecamos que
é o ideal, mas que deve, pelo menos, ser adiado até que Brasilia firme seus
alicerces no coracao da Patria.

b) Pontos de apoio:

Examinemos o “Mundo Verde” constituido pelo Estados do Amazonas,
norte de Mato Grosso, de Goias e grande parte do Para. Nessa imensa regido
do territério brasileiro, é quase impossivel o desdobramento, sem uma base
de operagoes, mais proxima dc¢ centro geografico e que serd, obviamente,
Brasilia, Assim, a criacdo de dois Estados formados pelos rios Madeira e
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“Eshdge” do mapa n.° 2
Rdaptagdo e modificacdo do
Plano Segadas Viana - Telxeira de Freitas

Riofde Janeirg

Rio Grande do Sul

Tapajos, ao sul, e outro, ao norte, pelos rios Jari e Jamunda, serviriam de
pontos de apcio para o futuro desdobramento do Amazonas, dentro do plano
SEGADAS VIANA e com os mesmos nomes, excecao feita ao Amapa. Sao
Paulo apoiarfa o novo Estado formado ac Sul de Mato Grosso; Pernambuco
e Bahia, com a responsabilidade de ajudar o desenvolvimento inicial do
Estado constituido pelo Sul do Maranhao e Piaui; Minas Gerais, com a
saida livre para o mar, iria fundar e desenvolver novcs portos de exportacao
para seus minérios e produtos agricolas do Sul da Bahia. No extremc Oeste,
iriamos encontrar Rondénia ajudando e apoiando o novo Estado desmem-
brado de Mate Grosso. E, finalmente, o Norte de Goias recebendo a influén-
cia de Brasilia. Estas sdo as sugestdes que o plano SEGADAS VIANA nos
indicam, dentro do nosso conceito de militar e economista.

Ainda dentro da nossa sugestdo, vamcs voltar a analise do Nordeste,
‘ésse heroico Nordeste de fibra e tao maltratado que tantos exemplos de
estoicismo nos tem legado. As areas mais sacrificadas pelas sécas poderiam
constituir um ponto de esfércc partindo do novo Estado ou territério auto-
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nomo, pois, somente assim o seu desenvolvimento estaria em funcdo dos
recursos financeiros postos em marcha pelo Gcvérno Federal, a titulo de
empréstimo a longo prazo e através da cooperacdo désse mesmo Estado.
Por cutro lado, o valioso auxilio do Exército Brasileiro, com suas unidades
de Engenharia de Construcao, assumiria o encargo de planejar e executar
obras de acudagem, rodovias, ferrovias, campos de pouso e outras conside-
radas de grande interésse, vitais mesmo para a recuperacao dessas areas. Essas
unidades ja estdo apresentando confortadcres resultados no interior do
Ceara, onde tém suas sedes. Ha, portanto, uma tarefa destinada aos expe-
perientes oficiais e soldados do Exército que, no Nordeste ou em qualquer
regiao do Brasil, podem executar, conscics de seus deveres e prontos a aju-
darem seus irmaos civis.

c) As modificagoes:

Pelo exame do “Esboco”, vemos que as modificacbes sdo grandes em
face da nova Capital; o Distrito Federal, atualmente sede do Govérnc, cons-
tituirda o futuro Estado da Guanabara, como é dc conhecimento piblico, e
uma aspiracao dos cariocas. Quanto ao Estado de Minas Gerais, sugerimos
que a nossa subdivisdo atenda mais ao desenvolvimento da sua regido Ncrte
e Sul da Bahia, com a saida para o mar e com a ligacdo entre o tridngulo
ferrifero e os portos a serem fundados, incluindo-se, evidentemente, ¢ rea-
parelhamento dos portos de Caravelas e Porto Seguro. Desdobrar-se-ia,
dessa forma, a exportacdo de téda a produgdo para ncvos mercados externos
e internos pelo Oceano Atlantico. Nao concordamos com a unificacdo dos
Estados do Parand e Santa Catarina. Estes ji estic em condicbes econd-
micas e politico-administrativas definidas e se desenvolvem rapidamente
dentro de um ritmo normal. O Sul, como férca econémica, ndo comporta
subdivisdes. A impressdo de quem o percorre é de que ali hi, efetiva-
mente, “eqiiipoléncia demogréfica, econdmica e financeira” — no dizer de
TEIXEIRA DE FREITAS, cujos térmos pedimos por empréstimo —, pois se
mantém equilibrado e equivalente, beneficiado pelas condigdes climaticas e
de densidade demogréfica razoavelmente distribuida, bem préxima do ideal.
Sdo Paulo dispensa qualquer argumento. E’ um exemplo vivo do quanto
pode uma capital interiorizada que lanca suas “veias” para a conquista do
seu “Oeste particular”... Quanto aos Estados de Mato Grosso e Amazonas,
dois “gigantes semi-adcrmecidos”, é quase impossivel a subdivisdo do “Esbo-
co”. Isso seria exeqiiivel se jaA houvesse “base de partida” definida, dentro dos
préprios Estados. Ninguém ignora as dificuldades tremendas para a pré-
pria delimitacdo das fronteiras, sem se recorrer aos divisores comuns dos
cursos d’agua, embora em alguns casos tenhamos de nos afastar dessa impo-
sicdio para melhor situar um limite. Ha regides no Amazonas e em Mato
Grosso completamente desconhecidas e nao temos mesmo absoluta certeza
de que os nossos vizinhcs saibam exatamente onde ficam as linhas de de-
marcacdo. E, a propésito, estamo-nos recordando de que até entre os
nossos Estados mais populosos existem regides contestadas!...

E’ necessario que se firmem plancs iniciais bem fundamentados.
Brasilia deve e pode ser essa “base de partida”. Né@o nos é licito impor
aqui nossas idéias e sugestoes: tddas devem ser examinadas, dissecadas e



NOTAS 209

postas em discussdo pelos o6rgaos competentes. E’ necessario haver pontos
de vista harmonicos e integrados num s6 objetivo que é em tultima
analise, o bem e a felicidade do Brasil.

3 — CONCLUSAO

“A gléria de Brasilia é ela ser o Brasil se conhecendo a si mesmo” (1)
Estas palavras, oriundas de um salutar interésse pela nossa Patria, nos
vém auxiliar na conclusao déste modesto e despretencioso estudo.

Brasilia é uma realidade histérica que nao pode ser contestada. Nao
héa argumentos que contrariem os fatos e as realizagdes atuais.

Brasilia nao permitira que tenhamos de esperar mais um século para
desdobrar e expandir a fronteira econdémica brasileira que, subindo irresis-
tivelmente do Sul para o Norte, penetrard no amago da terra virgem e das
florestas verdejantes da Amazonia imensa.

E quando Brasilia estiver comandando todo o territério nacional, cpe-
rando com uma politica planejatéria eficiente, controlando a unidade da Fe-
deracgao, solucionando os prcblemas regionais pelo incentivo do seu exem-
plo e projetando o nome déste Pais no conceito das nacdes do Mundo intei-
ro, poderemos exclamar orgulhcsos de nés mesmos, desta geracao que redes-
ccbrira o Brasil: “A Constituicao foi cumprida™. ..

(1) Dr. MANUEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO. — Rio, maio, 1958,



O Centro de Documentacio Cientifica de Lishoa

MARIA ViIDO

Nos altimos anos, o campo de acac, aparelhamento e as atividades do
Servico de Inventariagdo da Bibliografia Cientifica, do Instituto para Alta
Cultura cresciam consideravelmente, em conseqiiéncia das exigéncias atuais
da pesquisa.

Nos outros paises, servicos analogos sao, de ha muito, designados —
de modo geral e bem significativo: Centros de Documentacao.

A estrutura da atual organizacao do Servico e a sua capacidade de rea-
lizacdo das fungOes essenciais de agrupamento, coordenacao e difusao dos
documentos de trabalho, correspondem as exigidas aos organismos con-
géneres.

Por tais motivos, a direcao do Instituto para a Alta Cultura deliberou
que, a partir de janeiro de 1948, o Servico de Inventariacdo Cientifica pas-
sasse a Centrc¢ de Documentacao Cientifica (C. D. C.) — designagdo essa
que melhor se coaduna com suas atuais atribuicbes e permitirdA mais pro-
ficuo intercambio com os Centros similares estrangeiros e as federagoes in-
ternacionais. O C.D.C. continua integrando o Instituto para a Alta Cultura,
6rgao do Ministério da Educacao Nacicnal.

ORGANIZAGCAO ATUAL DO C. D. C.

O C. D. C. foi organizado sob a direcao técnica de Dr. ZEFERINO PAuULO
e presta qualquer informacdo ao pesquisador, através das secOes que assim
o constituem:

I — Secao de Inventariacao:

Finalidades: reunir informacoes referentes a Biblioteca Cien-
tifica Portuguésa e Arquivo Documental.

II — Secao de Bibliogratia Cientifica Portuguésa

Finalidades: organizar Indices Bibliograficos, Resumos Ana-
liticos e Bibliografia Selecionada.

III — Secao de Orientacao Bibliografica e Documental

Finalidades: informar Centros Nacicnais e Estrangeiros com rete-
réncia a Instituicoes Cientificas (portuguésas e estrangeiras), Cen-
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tros de Documentacao (portuguéses e estrangeiros), Orientacao
Bibliografica (fontes bibliograficas portuguésas e estrangeiras) e
periddicos estrangeiros importantes, atualmente editados, ndo exis-
tenfes em Portugal. Ainda ccmpete a esta secao: orientar e co-
ordenar as aquisicoes das bibliotecas; preencher as lacunas das
colegoes inclusive de microfilmes; normalizar os catalogos e fi-
chérios etc. das publicacdes cientificas.

IV — Secao de Publicacoes

Finalidades: difundir a Documentacdo Coordenada (coorde-
nacao dos dccumentos de informacao e orientacdo); divulgacao
das publicacoes (estudo dos meios e métodos de documentacao e
sua difusao). Ainda compete a esta secao: Exposicoes bibliogra-
ficas e documentais (no pais e no estrangeiro).

V — Secao de Fotocépias e Microfilmes

Finalidades: estudo de novos métodos e aparelhagem de re-
producdo; fornecimento de foto-fichas aos Centros de Estudo e
pesquisadores; facultar a leitura de microfilmes; criacdo do arqui-
vo fotografico (microfilmes) suplementar das bibliotecas, corres-
pondentes aos volumes e fasciculos que faltam nas colecoes das bi-
bliotecas pcrtuguésas; e ainda permuta de microfilmes.

VI — Secdo de Intercambio no Pais e Estrangsiro

Finalidades: empréstimos entre as Bibliotecas; relacoes com
Centros Estrangeiros e Federacoes Internacionais. Ainda compete a
esta secao: Comparticipacdo em Reunides, Conferéncias e Ccngressos.
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