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EDITORIAL

35.088-6

Sesquicentendrio da Imprensa Nacinonal

/{ impressao dos orgaos oficiais e a divulgacao oportuna dos
atos dos Podéres Publicos é assunto que, de longa data, vem inte-
ressando as autoridades administrativas.

Por isso, o estabelecimento, onde sao impressos tais atos, con-
tinua a merecer uma atencao toda especial, porquanto qualquer
falha désse organismo pode acarretar sérios danos para a maquina
administrativa e prejuizo para a coletividade .

Nao é, portanto, apenas com sentido congratulatorio que abri-
mos, nesta oportunidade, espaco para nos associar as comemoracoes
do Sesquicentenario do Departamento de Imprensa Nacional, que
se verificara em 13 déste més.

Sua criacao, devida a D. JoAo VI, além de constituir passo

largo na ordenacao dos atos do govérno, marcou, sem duvida, uma
nova etapa da cultura brasileira.

E, pois, com justa razao, que o modelar estabelecimento gra-
{ico da Uniao, que vem recebendo de seu Diretor-Geral — Doutor
ALBERTO SA SOUZA DE BRITTO PEREIRA — orientacdo digna de
registro, comemorara aquela efeméride com uma Exposicao de 150

livros e periodicos, em — se representara, em sintese, a evolucao do
livro em nosso pais.

Idéia das mais felizes que exprime, indubitavelmente, um es-
forco para mostrar aos estudiosos do assunto aspectos culturais do
Brasil, em suas diversas fases e tendéncias, ou melhor um retrato
das mais variadas épocas de nossa vida.

Mas, embora essa iniciativa mereca capitulo especial — uma
analise pormenorizada de cada livro em exposicao — o objetivo
désse editorial é mostrar, em rapidas linhas aos nossos leitores o que
€ a Imprensa Nacional, o que realiza e o que foi até atingir Iugar
de relévo na administracao publica, devendo-se-lhe, por isso, esta
mencao de aplauso e acatamento .



116 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAI10 — 1958,

O D.I.N., situado no inicio da Avenida Rodrigues Alves,
ocupa uma area construida de 37.950 m2, em prédio levantado
especialmente para ali funcionar a industria grafica do govérno.

Atualmente, abriga uma populacao obreira de 1.770 pessoas,
aproximadamente, que se dedica a abastecer o servico publico de
impressos, livros, encadernacoes, tendo como atividade preponde-
rante a confeccao de oito jornais diarios, impressos naquele Depar-
tamento em virtude de determinacoes legais .

Para que se faca uma idéia do que representa ésse trabalho,
basta citar ter aquela reparticao composto, no ano passado, cérca
de 90.000 paginas de jornal, o que da a média diaria de 300 pagi-
nas, devendo-se levar em conta, ainda, os demais servicos de com-
posicao, impressao encadernacao etc., ali aprontados em escala
apreciavel .

No entanto, nao é s6 da Imprensa de hoje que se deve falar,
muito embora seja ela atualmente um simbolo da vitdria do tra-
balho de equipe, do esforco de uma coletividade e de uma orienta-
cdo dinamica, e ainda fruto de uma mentalidade profissional, se-
dimentada através de muitos anos.

Devemos falar, também, de seu passado historico, de fatos e
de idéias pretéritas, mesmo da época de D. JoAo VI, muitas delas,
airida, de uma atualidade indiscutivel.

Criada, por Decreto de 13 de maio de 1808, a Impressao Régia
foi logo saudada como provavel marco da liberdade de imprensa
no Brasil, de vez que, até entao, era proibida, entre nos, a impressao
de jornais, ou mesmo sua circulacao.

Isto, entretanto, nao obstou que o Correio Brasiliensis, jornal
de propriedade de HIPOLITO DA COSTA e impresso em Londres, em
seu numero de novembro do mesmo ano, publicasse um artigo elo-
giando a medida real e concitando, ainda, D. JoAo VI a examinar
as vantagens que a liberdade de imprensa poderia trazer, até
mesmo, para a seguranca e estabilidade da Coroa.

O decreto de criacao da Impressao Régia, entretanto, tratava
do assunto de modo bastante resumido, razao por que sentiu o Go-
vérno necessidade de disciplinar as atividades daquele novo orga-
nismo, dando-lhe, por ésse motivo, forma concreta e dispondo sébre
seu funcionamento. Dai surgir, ja em 24 de junho do mesmo ano,
a Decisao n° 17, da Guerra, mandando estabelecer uma Junta de
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Direcao Proviséria, dando-lhe, outrossim, regimento também pro-
WISOTID.. ;

Note-se, nesse ato, a preocupacao ja existente de se evitar que
a imprensa do govérno trabalhasse, em grande escala, para parti-
culares; a atividade preponderante tinha de ser a impressao e divul-
gacao dos atos e papéis oficiais. Apos isso, poderia aquela grafica
imprimir trabalhos particulares exercendo, porém, a administracao
da Casa, diretamente, ou através da Secretaria de Estado, o poder

de “vigiar para que nada se imprima contra a religiao, govérno e
bons costumes.”

Oufra questao que passou a merecer cuidados especiais dos
podéres publicos foi o problema da formacao profissional. O Re-
gimento da época, em seu artigo V1, ja determinava que “A Direcao
procurara ver se, com economia e, em razao do adiantamento da
impressao, pode criar e formar bons poncionistas, operarios de ma-
trizes e caracteres, e agregar alguns gravadores que possam ser uteis
a mesma impressao. ..”

Mas, estas disposicoes regimentais, ou por falta de mercado
de trabalho ou por desinterésse do pessoal disponivel, nao foram
consideradas suficientes e, em 6-2-1811, O Conde de LINHARES, pela
Instrucao N° 10, dava regulamento para os aprendizes da Real Im-

pressao. Era, portanto, o inicio do ensino sistematizado das artes
graficas .

Esse aspecto importantissimo da formacao profissional é tao
atual, que, ja se cogita do envio de mensagem ao Congresso propon-
do medidas concretas com referéncia ao aproveitamento, na Im-
prensa Nacional, dos alunos diplomados pela Escola de Aprendiza-

gem de Artes Graficas, criada em outubro de 1942, pelo Decreto-
lei 4.804.

Como se verifica, o recrutamento e a formacao de bons artifi-
ces continua sendo um problema para a Administracao de hoje.

Presentemente, com o nome de Departamento de Imprensa
Nacional, subordinada diretamente ao Ministro da Justica, com
autonomia administrativa, estéve antes a Imprensa Nacional vin-
culada, inicialmente a Secretaria de Estado dos Negocios Estran-
geiros e da Guerra e posteriormente ao Ministério da Fazenda.

Ocupou, também, a Imprensa Nacional varias sedes, em cara-
ter provisdrio, até que, em dezembro de 1877, instalou-se na Rua
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Treze de Maio, primeiro local especialmente construido para ali
{funcionar a industria grafica da Uniao.

Epoca houve que, em virtude da tendéncia generalizada de
descentralizacao, varios ministérios criaram oficinas proprias, para
a impressao de diversos tipos de trabalho grafico e de livros.

Compreendendo, porém, as desvantagens dessa pluralidade de
oficinas, sem um comando uniforme, o Govérno, através do De-
creto-lei n.° 2. 130, de 12-4-40, determinou sua incorporacao a Im-
prensa Nacional .

Os beneficios dessa medida sao, até hoje, patentes, porquanto
maior volume de servico é feito por uma s6 maquina e a utilizacao
do pessoal obedece a métodos mais produtivos e racionais.

Na parte de valores humanos, podemos afirmar que a Impren-
sa Nacional tem sido um celeiro de grandes artistas, sendo interes-
sante salientar a figura impar de MACHADO DE ASSIS, pelo que de
pitoresco sua vida de operario apresentou .

Muitos outros nomes e fatos, dignos de mencao, exigiriam mais
do que um Editorial, para sua descricao minuciosa e para que désses
ultimos se pudessem tirar conclusoes e ensinamentos .

Cabe-nos, finalmente, ao registrar o 150° aniversario do De-
partamento de Imprensa Nacional, sugerir aos nossos leifores uma
visita a sua sede, onde poderao ver o maior parque de linotipos da
Ameérica do Sul e apreciar um admiravel setor da administracao,
onde o trabalho, a organizacao e a disciplina constituem verdadeira
escola de civismo .
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O Deficit Orgamentirio e a Politica Financeira

SEBASTIAO DE SANT'ANNA E SILVA

N 0 campo da politica financeira o deficit orcamentario é talvez o pro-
blema em torno do qual é mais intensa a controvérsia e mais ampla a diver-
géncia.

O préprio conceito de equilibrio orcamentario é impreciso e flutuante,
nao propiciando um fundamento sélido para servir de base as discussdes
teéricas. Em principio o orcamento estara equilibrado se houver igualdade
aritmética entre a coluna das receitas, de um lado, e a coluna das despesas,
de outro. Essa igualdade podera existir “ex-ante”, ou seja por ocasiio da
estimativa das receitas e despesas. Todavia, apos a execucao do orcamento,
somente por acaso sera possivel a identidade entre a receita arrecadada e
a despesa realizada. Para a politica financeira o mais importante é porém
o resultado final do exercicio, a saber o balanco das contas orcamentérias,
quando as frequentes manipulacoes nas estimativas nao se tornam mais
possiveis ou, pelo menos, sao mais dificeis e podem facilmente ser desco-
bertas. Nessas condicoes, considera-se na pratica como equilibrado o orca-
mento cuja execucao se encerra com o superavit correspondente ao excesso
da receita arrecadada sobre a despesa efetuada. Sera deficitario o orcamento
quando as receitas auferidas pelo Tesouro nao tenham sido suficientes para
cobrir as despesas a seu cargo.

A imprecisao continua, quando se procura definir o que é receita e o
que é despesa. Em um sentido amplo, receita é o total de meios de paga-
mento a disposicao do Tesouro a qualquer titulo e, dentro désse conceito,
o produto dos empréstimos e depésitos e as proprias emissoes de papel
moeda de curso forcado seriam consideradas receitas. Nesse caso nunca
verificar-se-ia um deficit orcamentario, pois é evidente que, para realizar
um certo volume de despesas, dispés o Tesouro dos meios de pagamento
correspondentes, obtidos dos particulares mediante transferéncia corupul-
séria ou voluntaria, venda de bens e servicos ou criados pelo Estado mediante
uso da faculdade emissora. Costuma-se portanto restringir o conceito de
receita pablica apenas ao total de meios de pagamento captados pelo Tesouro
a titulo definitivo, mediante transferéncia, também definitiva, de poder de
compra dos particulares, indeperdentes da obrigacdo da restituicao no
futuro das importancias arrecadadas. Em linguagem mais técnica sera
portanto receita Unicamente a transferéncia compulsoria e definitiva para o
setor ptiblico de uma parte da renda produzida pelo setor privado da eco-
nomia. Esse conceito exclui da receita publica o procduto de empréstimos
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voluntarios ou compulsorios e dos depdsitos, a emissao de papel moeda de
curso forcado, os precos cobrados pela venda de servicos ou mercadorias
produzidos pelas emprésas industriais e comerciais do Estado bem como a
alienacao de bens publicos.

De outro lado, a despesa publica pode ter também um sentido amplo
e um sentido restrito. Em sentido amplo a despesa publica abrangera a
totalidade dos pagamentos feitos pelo Tesouro a qualquer titulo, inclusive
amortizacao de empréstimos contraidos, restituicio de depésitos e resgate de
papel moeda. Compreendera, também, os investimentos feitos em bens de
capital, quando ao dispéndio de numerario corresponde um aumento equiva-
lente do ativo do Estado ou do patriménio pablico. Em sentido restrito
constituird porém despesa publica apenas a compra, pelo Estado, dos servigos
e mercadorias necessarios a manutenco e funcionamento dos servicos publicos
nao industriais bem como a realizacao de transferéncias definitivas de rendas
do setor publico para o setor privado da economia.

Segundo essa linha de raciocinio, para apurar com exatidao a existéncia
de um deficit ou superavit nas contas publicas deveremos desdobrar’ o
orcamento do Estado em trés grandes divisoes.

A primeira divisao correspondera ao denominado orcamento corrente ou
de custeio, contendo, de um lado, as receitas tributarias e as decorrentes do
poder punitiva: impostos, taxas, contribuicoes, multas e penas pecuniarias,
que representam transferéncias compulsérias e definitivas, para o Tesouro,
de rendas do setor privado da economia, bem como o lucro das emprésas
industriais ou comerciais do Estado. Do outro lado serao incluidos os gastos
correntes, correspondentes ao consumo, pelo Estado, de mercadorias e servicos
necessarios a manutencao e funcionamento dos servigos nao industriais, bem
como as despesas representando transferéncias de rendas do setor piblico
para o setor privado, inclusive pagamento dos juros da divida publica e
cobertura do deficit de operacdo das emprésas publicas de natureza industrial
ou comercial.

A segunda divisao sera constituida pelas operacoes financeiras do Estado
na qualidade de empresario ou seja como proprietario de emprésas industriais
e comerciais. Na coluna da receita incluir-se-a o produto da venda das
mercadorias e servicos produzidos pelas emprésas piiblicas e na coluna das
despesas o total dos gastos de operacdao com a sua manutencao e funciona-
mento. Se do cotejo entre as duas colunas resultar um saldo positivo, cor-
respondente ao lucro verificado na exploracao dessas-emprésas, serd o mesmo
incorporado a receita do orcamento corrente. Se, pelo contrario, a exploracao
das emprésas ocasionar um deficit coberto pelo Tesouro, a cobertura désse
deficit constituiria uma transferéncia, consignada. como despesa do orcamento
corrente.

A terceira divisdo constituira o denominado orcamento de capital, em
que se incluirao os dispéndios de numerario efetuados pelo Tesouro na
execucao de investimentos governamentais, ou seja a participacao do Estado
na formacao do capital nacional, inclusive subscricao de acoes de emprésas
publicas ou sociedades de economia mista, bem como amortizacio de emprés-
timos publicos contraidos para o financiamento désses investimentos. Do
lado da receita incluir-se-4 o produto dos empréstimos de carater voluntario
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ou compulsério destinados ao financiamento dos investimentos governa-
mentais e o saldo porventura apurado no orcamento corrente.

Feita essa triplice divisao o problema da existéncia de deficit ou superavit
nas contas publicas torna-se mais claro e suscetivel de conceituacao muito
mais precisa. De outro lado, os efeitos para a economia do pais do resultado
das contas publicas podem ser apreciados com maior precisao.

O orcamento corrente ou de custeio abrange os gastos efetuados com
a manutencao e funcionamento de servicos ligados as finalidades basices do
Estado : defesa, justica, seguranca, educacdo, assisténcia etc. Tratando-se
de servicos prestados indistintamente a téoda populacdo o seu custc nao é
divisivel pelos beneficiarios nem se torna possivel cobrar de cada um o
preco equivalente ao valor do beneficio recebido. Além disso correspondem
tais gastos a um consumo definitivo, pelo Estado, de mercadorias e servicos
necessarios a execucao das atividades governamentais. Nao ha assim outra
forma de financia-los a nao ser por meio de impostos, contribuicoes de carater
geral, nas quais ndo ha equivaléncia entre a importancia paga pelo contri-
buinte e o beneficio a éle prestado pelo Estado. Determinam também os
imposios transferéncias definitivas de rendas do setor privado para o setor
publico, circunstancia que os torna adequados para financiamento de gastos
de consumo como o sao as despesas correntes do Govérno.

Um orcamento corrente deficitario significa estar o Govérno consumindo
uma quantidade de mercadorias e servicos maior do que as rendas transferidas
do setor privado para o setor publico através da tributacao. Essa diferenca
tera de ser coberta através de empréstimos ou da criacao de novos meios
de pagamento. Se é usada a primeira solucao, o empréstimo realiza um pro-
cesso de descapitalizacao, ao transferir poupanca destinada a investimentos
privados a fim de aplica-la em despesas de consumo. Se novos meios de
pagamento sao criados para cobertura désse deficit, o efeito é equivalente ao
da cobranca de um impoésto geral, iniquo e indiscriminado, sobre todas as
mercadorias e servigos, cuja alta de precos provoca.

O orcamento corrente, quando rigorosamente equilibrado, é um instru-
mento neutro, pois nao afeta o equilibrio econémico preexistente. Transfere
o Estado em seu beneficio rendas do setor privado, utilizando-as no consumo
de mercadorias e servicos. Comprime portanto o consumo do setor privado a
fim de possibilitar consumo equivalente do setor publico. Um orcamento
corrente deficitario significa uma expansao excessiva do consumo do setor
plblico ndo compensada por compressao idéntica no setor privado. O dese-
quilibrio somente serad restabelecido a custa de uma utilizacao de parte da
poupanca privada em despesas de consumo (empréstimo) ou mediante
elevacdo geral do nivel de precos (inflacao monetaria). Um superavit do
orcamento corrente significa que o Estado esta comprimindo o consumo
privado através da tributacao e poupando uma parcela da renda transferida
para o setor publico.

As chamadas despesas de transferéncia: subvencoes, auxilios, juros da
divida publica, proventos de inatividade, pensdes etc. nao devem afetar o
equilibrio do orcamento corrente. Significam tac somente a transferéncia,
pelo Estado, de rendimentos produzidos pelo setor privado a fim de entrega-
los a certos grupos, classes ou individuos. Os rendimentos assim transferidos
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nao se destinam ao custeio de servicos produzidos e prestados pelo Govérno
mas a possibilitar um processo de redistribuiccao compulsoria de renda julgada
conveniente por motivos de ordem social ou politica.

Se o gasto total com a exploracao das emprésas publicas é integralmente
ccberto pela venda dos servicos e mercadorias, isto é, se tais emprésas sao
auto-suficientes, a atividade industrial do Estado é neutra, sob o aspecto
financeiro. Se essa exploracao é deficitaria, o saldo negativo ira pesar sobre
¢ orcamento de custeio, representando um gasto de transferéncia coberto
através dos impostos. Em Gltima analise, pagarao os contribuintes impostos
para que os servicos e mercadorias produzidos pelas emprésas governamentais
pcssam ser vendidos por preco inferior ao custo de producao. Se, ao con-
trario, tais emprésas proporcionam um saldo positivo, ou seja um lucro de
operacao, o saldo assim obtido e incorporado a receita do orcamento corrente
diminuira 6nus fiscal sobre a coletividade.

Finalmente, no tocante aos investimentos governamentais, o problema
do respectivo financiamento é inteiramente diverso. E a parcela da renda
nacicnal nao consumida e portanto poupada que proporciona 0s recursos para
o financiamento dos investimentos essenciais a qualquer coletividade. Uma
parte da poupanca global devera financiar os investimentos privados e outra
parte os investimentos publicos. As despesas de capital a cargo do Govérno
deverao ser financiadas por uma parte da poupanca global, para ésse fim
transferida do setor privado para o setor publico da economia. O empréstimo
plblico, compulsério ou voluntario, constitui o instrumento normal utilizado
pelo Estado para transferir poupanca privada para o Tesouro. Assim sendo
é de se considerar equilibrado o orcamento de capital se a totalidade das
despesas correspondentes a investimentos tiver o seu financiamento garantido
por. meio de empréstimos compulsérios ou voluntarios feitos pelo piblico ao
Govérno. Um orcamento de capital désse tipc é neutro, visto nao afetar
o volume de poupanca global nem o total dos investimentos.

Se o orcamento corrente apresenta um superavit e ésse é transferido para
a receita do orcamento de capital a fim de contribuir para o financiamento do
programa de investimentos, isso significa que o Estado esta comprimindo o
consumo através da tributacdo a fim de aumentar a poupanca global e pos-
sibilitar maior volume de investimentos.

Resumindo as consideracées anteriores poderemos afirmar :

a) O orcamento corrente estd equilibrado quando as receitas prove-
nientes da tributacio sdao suficientes para atender as despesas com a
manutencao e funcionamento dos servicos plblicos nao industriais, bem como
as despesas de transferéncia e os gastos com a cobertura do deficit de explo-
racao das emprésas industriais do Estado;

b) O orcamento corrente esta desequilibrado se as receitas tributarias
nao sao suficientes para atender as despesas mencionadas no item anterior
e para a respectiva cobertura o Estado lanca mao de empréstimos ou da
emissao de papel moeda de curso forcado;

c) O equilibrio financeiro nao é afetado se as emprésas industriais
e. comerciais do Estado sao auto-suficientes em seu conjunto ou se o deficit
de exploracao nelas verificado é coberto integralmen®z por meio de impostos;
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d) O orcamento de capital estara equilibrado se as despesas com
investimentoz foram cobertas pelo produto de empréstimos publicos, exclusi-
vamente, ou entao com ésse produto e mais o saldo, se houver, do orcamento
corrente;

e) O c.camento de capital estara desequilibrado se, para o seu finan-
ciamento total ou parcial, criar o Estado meios de pagamento.

Os economistas e financistas da escola classica condenavam, por principio
e em quaisquer circunstancias, o desequilibrio orcamentario. Esse ponto de
vista sera perfeitamente compreensivel se tivermos em conta que, para os
classicos, o orcamento nublico bem como a politica fiscal em seu conjunto
deveriam ser neutros isto é nao podiam afetar o equilibrio econéomico que,
conforme pensavam, se realizava automaticamente pelo livre jogo das leis
da oferta e da procura. Para que essa neutralidade do or¢camentc do Estado
fosse conseguida considerava-se necessario, em primeiro lugar, que as despesas
publicas de custelo bem como os investimentos governamentais fossem limi-
tados ao minimo essencial, permitinde assim ao setor privado da economia o
maximo de expansao. Em segundo lugar, o orcamento, tanto o corrente quanto
o de capital, deveria ser sempre mantido em rigoroso equilibrio, pois assim
evitar-se-iam os indesejaveis reflexcs do desequilibrio das contas pablicas sébre
o sistema monetario e sobre a estabilidade dos precos.

A grande depressao econdémica entre os dois conflitos mundiais déste
século, ao desmentir a alegada e permanente tendéncia do regime de producao
capitalista para o equilibrio econémico e pleno emprégo dos fatéres de pro-
ducdo, demonstrou a possibilidade da utilizacdo da politica orcamentaria e
fiscal para a correcao dos desequilibrios ciclicos. Uma vez verificado que a
depressao e o desemprégc resultavam de uma deficiéncia da procura global
para a absorcao da totalidade das mercadorias e servicos produzida pela
ccletividade em regime de ocupacao plena, procurou-se atribuir ao Estado
uma funcao compensatéria dessa deficiéncia. Se o Estado é um consumidor
de mercadorias e servicos e ao mesmo tempo responsavel por um certo
volume de investimentos, uma expansao das despesas correntes e de capital
do setor piblico pode determinar um aumento da procura global e, conseqiien-
temente, a ocupacao de fatores inativos. Simultaneamente, uma diminuicao
da pressdo tributaria sébre o setor privado da economia, liberando rendi-
mentos atribuidos aos fatores, pcdera determinar a expansao do consumo
privado, maior procura de servicos e mercadorias e intensificacao das ativi-
dades produtoras.

Uma politica compensatéria désse tipo conduzira fatalmente ao deficit
crcamentaric, através da diminuicao das receitas e ampliacao das despesas
plablicas. O aumento das despesas correntes em conseqiiéncia do alargamento
dos servicos governamentais e o maior volume de investimentos pablicos
periam em acdo fatéres inativos e provocariam o restabelecimento do equi-
librio entre a oferta e a procura global de bens e servicos. O desequilibrio
orcamentario verificado estaria compensado pelo equilibrio econémico resta-
belecide. O deficit verificado tanto no orcamento corrente, quanto no de
capital seria entao ccberto mediante aumento da divida puablica, empréstimos
fe'tos ao Govérno pelo sistema bancéario e mesmo através de emissoes de
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papel moeda de curso forcado, medidas essas destituidas de efeitos inflacio-
narios quando existem fatores de producdo desocupados.

Em época de pleno emprégo e de pressoes inflacionarias uma politica
fiscal compensatoria age porém em sentido inteiramente inverso. Um deficit
orcamentario em tais circunstancias, resultante da expansao das despesas
correntes e dos gastos de capital, ndo compensados por igual transferéncia
de rendimentos e de poupanca do setor privado, tem o efeito de aumentar a
procura global de bens e servicos sem a correspondente ampliacao da oferta,
tornada esta impossivel por ja se encontrarem plenamente ocupados os
fatores de producao disponiveis. Em época de inflacdao, portanto, torna-se
imperioso o rigoroso.equilibrio e mesmo a obtencao de superavit no orcamento
de custeic e a limitacdo dos investimentos publicos ao total obtido através
de empréstimos mais o saldo do orcamento corrente. Cumpre ainda notar
que parte do orcamento de capital, em tais circunstancias, devera ser
reservada para a amortizacao da divida pablica sensivelmente aumentada
no periodo de depressao.

Esses principios gerais aplicam-se, feitas as adaptagOes necessarias, a
uma estrutura economica atrasada em fase de desenvolvimento econbémico.
A politica orcamentaria em uma economia désse tipo, ao mesmo tempo que
procura manter sob contréle as pressoes inflacionarias sempre intensas em
uma fase de acentuada expansao, visa a acumulagao da poupanca requerida
para o financiamento dos investimentos essenciais ao desenvolvimento. Torna-
se entdo imperioso o rigoroso equilibrio do orcamento de custeio, com a limi-
tacao das despesas correntes e dos gastos de transferéncia, visando a acumu:
lacao de saldos orcamentarios, poupanca forcada provocada pelo Estado a
fim de obter maior volume de recursos nao inflacionarios para financiar
investimentos. Esses saldos somados ao produto dos empréstimos voluntarios
e compulsérios obtidos do pablico alimentardao o fundo capaz de financiar o
programa de obras e empreendimentos ligados ao desenvolvimento econoémico.

Uma excessiva expansao dos gastos correntes do Govérno durante uma
fase de desenvolvimento econdomico tem os efeitos indesejaveis de aumentar
as despesas de consumo e ampliar a procura global e que determinara o agra-
vamento das pressoes inflacionarias. A compress@o das despesas de custeio da
administracdo, a0 mesmo tempo que restringe a procura de servicos e de bens
de consumo, permite a poupanca de maicres parcelas da renda nacional para
mais rapida formacao do capital necessario ao desenvolvimento do pais. Da
mesma forma, reduzindo-se os gastos de transferéncia, permite-se o actmulo
de maiores rendimentos em poder das classes e grupos de maior propensao
para poupar e investir.

Em resumo, o deficit orcamentario nao € uma categoria independente,
nem o equilibrio do orcamento publico uma regra inflexivel, val‘da em quais-
quer circunstancias. A politica orcamentaria, como alias todcs os instru-
mentos governamentais, deve ser usada como meio para se atingir o objetivo
final do Estado, o bem comum ou a maxima vantagem social. Se em deter-
minada conjuntura o desequilibrio orcamentéario serve melhor a consecugao
daquele objetivo e se torna possivel, através déle, aumentar o produto social,
o nivel de emprégo e o bem-estar geral, o deficit das contas publicas nao s
é justificavel como aconselhave!. Mas, se em circunstancias diferentes @
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deficit orcamentario é uin fator inflacionario, capaz de contribuir para o
agravamento das condicoes de vida das classes menos favorecidas e de tornar
mais agudas as desigualdades sociais, impde-se o equilibrio do orcamento
publico.

Na atual conjuntura brasileira, cabe inteira razao aos que advogam o
equilibrio dos orcamentos publicos, nao s6 da Uniao, como dos Estados e
Municipios. Uma limitacao dos gastos correntes com a manutencao e funcio-
namento dos servicos publicos e a sua cobertura integral por meio de receitas
tributarias é uma condicao essencial para o saneamento das financas nacionais
e contencao da inflacado. A compressao das despesas de simples custeio da
administracao, dos gastos com a defesa nacional e das despesas militares, tor-
nara possivel a obtencao, no orcamento ordinario, de saldos correspondentes a
contribuicao do setor publico para o aumento no volume da poupanca global.
Esses saldos, adicionados ao produto dos empiéstimos obtidos vecluntaria ou
compulsoriamente do publico, constituirao a receita destinada a financiar, sem
agravamento das pressoes inflacionarias, o programa de investimentos basicos
tao essenciais ao desenvolvimento economico do pais e ao aumento do produto
nacional. :

Uma fase de expansao, caracteristica do desenvolvimento econdmico,
contém uma tendéncia para o pleno emprégo dos fatéres de producdo dispo-
niveis. Atingido o pleno emprégo o aumento do produto nacional somente
pode ser alcancado mediante consecucao de maior produtividade dos fatores
existentes, processo lento e demorado. A oferta torna-se rigida e devera
enfrentar crescente aumento da procura global. Ha portanto forte e conti-
nuada pressao para a alta de precos das mercadorias e servicos tornados
cada vez mais escassos em conseqiiéncia da predominancia da procura sobre
a oferta. Um orcamento desequilibrado significa uma demanda de bens e
servicos pelo Estado superior a parcela da renda nacional captada pelo
Tesouro através da tributacao ou de empréstimos obtidos do pablico. Agrava
portanto o Estado o desequilibrio ja existente entre a oferta e a procura,
ampliando esta Gltima e provocando, dessa forma, maior elevacdo do nivel
geral dos precos.

E um érro em perspectiva considerar a emissiao de papel moeda de curso
forcado como a causa determinante da elevacdo dos precos. O aumento dos
meios de pagamento para a cobertura de deficit orgcamentario é conseqiiéncia
de uma ampliacao excessiva da despesa publica, ou seja da procura de bens
e servicos pelo Estado, nao balanceada por correspondente disponibilidade
de renda transferida do setor privado para o setor publico. Impossivel sera
estancar a emissao se o equilibrio orcamentario nao fér atingido. Para con-
seguir ésse objetivo ou reduz o Estado a despesa publica, isto é, a procura
de bens e servicos pelo Govérno, ou consegue, através da tributacio e do
empréstimo, transferir maior volume de renda do setor privado para o cetor
publico.

Uma reducao da despesa publica para a consecucdo do equilibrio orca-
mentario significa menor participacdo do Estado no processo do desenvolvi-
mento econoémico e maior responsabilidade da iniciativa privada na realizacao
désse processo. Manutencao de um alto nivel de gastos publicos e consecucao
do equilibrio orcamentario através de forte pressdo tributaria e aumento da
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divida publica significam que o Estado prefere assumir o comando do pro-
cesso de desenvolvimento econémico e chamar a si a responsabilidade pria-
cipal da execucao dos empreendimentcs e iniciativas ligados a ésse processo.

Em conclusao, o equilibrio dos or¢camentos publicos é condicao necessaria
para que o desenvolvimento econdmico se processe sem agravamento das
pressoes inflacionarias e dentro de um quadro de precos estaveis e de valor
constante da moeda. Quanto a magnitude do orcamento, ou seja o total das
despesas e das receitas publicas, esta ela na estreita dependéncia das diretrizes
da politica econémica adotada e do papel atribuido ao Estado na realizacao
do processo de desenvolvimento. Se a iniciativa e aos empreendimentos
privados se reconhece papel predominante, o or¢amento ptblico serd mantido
dentro de totais limitados, usando o Estado de preferéncia os instrumentos
da politica monetaria e de crédito para disciplinar a expansao do setor privado
dentro da orientacao considerada mais aconselhavel. Se é porém considerada
indispensavel para aceleracdc do processo de desenvolvimento uma acao
predominante e mais intensa do Estado bem como a execucdo pelo Govérno
dos grandes empreendimentos de base, ter-se-a que aceitar um volume cres-
cente de gastos publicos acompanhado de permanente agravacic da pressao
tributaria e de volume crescente de empréstimos publicos.

A responsabilidade principal da inflacao crénica que atorinenta a ma‘oria
dos paises subdesenvolvidos é a conviccao erronea de ser possive! expandir,
simultinea e ilimitadamente, tanto as atividades do setor ptblico quanto as
atividades do setor privado. O crescimento dos orcamentos plblicos nao é
accmpanhado de contencao correspondente do setor privado através de
agravacao da pressao tributaria e, freqlientemente, a ampliacao das atividades
privadas é mesmo incentivada por meio de uma politica de crédit~ bancario
facil. Simultaneamente, uma politica de elevacao do nivel de salarios e de

“redistribuicao de rendimentos estimula a procura de bens de consumo e de
servicos. O resultado é o aumento da procura de bens e servicos em ambos
os setores da economia a qual, ndo podendo ser satisfeita por uma oferta
inelastica ou de aumento lento e demorado, provoca a alta incessante do nivel
dos precos e do custo de vida, contra a qual se mostram impotentes os tabela-
mentos oficiais e os 6rgaos governamentais de controle.

O desenvolvimento equilibrado, sem instabilidade monetaria e osciiacces
permanentes dos precos, da economia brasileira, somente pode ser atingido
dentro do quadro dc ercamentos publicos equilibrados e de uma clara definicéo
das tarefas e respongabilidades da iniciativa privada e do Govérno na
promocao désse desenvolvimento. “
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Reforma dos (j/'g&ow Ministeriats do Trabalho
e Bem-IEstar Soctal

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

A 1eforma administrativa do Govérno Federal atacada em seu conjunto
por feliz iniciativa do D.A.S.P. ha mais de cinco anos, (*) processa-se,
atualmente, por providéncias parciais que visam, separadamente, a seus
diversos setores, considerados merecedores de particular atencao.

Ora, varias razoes ponderaveis parecem justificar a prioridade a ser
ccncedida, na remodelacao do mecanismo governamental, a refcrma dos

6rgédos supremos do Poder Executivo, encarregados da politica social e
trabalhista.

Um dos principais objetivos da revisao da atual estrutura dos Ministé-
rios é, sem diavida alguma, a redistribuicAdo mais racional de suas atribuicoes,
agrupando-se as mais estreitamente relacionadas entre si, e separando-se as
divergentes, as alhe’as entre si e as incompativeis.

Pois bem, em nenhum dos servicos publicos da esfera ministerial,
distancia-se a situacao vigente tanto das condicdes acima aludidas como na
administracao das questdes de interésse social, cuja chefia central esta entre-
gue a nada mencs de cinco Ministérios: Trabalho, Induastria e Comércio;
Satde; Educacdo e Cultura; Justica e Negécios Interiores, e Agricultura,
excetuande-se ainda as fungoes avulsas, de importancia secundaria, que cabem
aos demais Ministérios.

Dai resulta, fatalmente, a lamentavel auséncia de planejamento, da
politica social. Nao seria dificil demonstrar que, apesar da enorme expansao
do intervencionismo social publico, cujo ambito cresce, com o tempo, cada
vez mais, faltam por completo, quaisquer diretrizes firmes e coerentes 2a
politica social nacional. Tudo o que existe nesse particular é uma justa-
posicao meramente mecanica das mais variadas realizacoes iscladas, empiricas,
casuais, sem filosofia comum, sem objetivos claramente delineados, e sem
suficiente entrosamento funcional.

A proliferacao de diversos érgaos paraestatais e semiprivados, de natu-

reza juridica, administrativa e soc’al mais variada possivel, atingiu, ao mesmo
tempo, paulatinamente, no setor em apréco, limites extraordinarios. Na

(*) Veja-se o “Documentario’ relativo a essa matéria, publicado no vol. 73, n® 1,
2 e 3 desta Revista, out., nov. e dez. de 1956.
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tealidade, a sua coordenagdao quase nao existe, ocasionando paralelismos e
lacunas nos seus respectivos campos de atuacao, igualmente prejudiciais e
contraproducentes. A orientacac e fiscalizacao pelo Poder Executivo de todas
essas entidades, que demonstram uma sobrecarga administrativa elevadissima
e, as vézes, niveis insuficientes de eficiéncia operacional, é quase inteiramente
ficticia.

Basta assinalar que, enquanto nao faltam, em tese, oOrgaos federais
especializados, com podéres de controle jurisdicional, administrativo, finan-
ceiro e atuarial, que lhes competem em relacdo a Previdéncia Social, —
embora, talvez, efetivamente nao aproveitados de modo plenamente satisfa-
tério — nao existe um 6rgao central encarregado das funcoes analogas no que
diz respeito a assisténcia social e aos servicos sociais, no sentido mais estrito
dessa palavra. :

Acresce que, no momento, o ponto de gravidade da administracao
federal responsavel pelos servicos pablicos atinentes a protecao ao trabalho
. as obras de bem-estar social esta deslocado para o Ministério do Trabalho,
IndGstria e Comércio, com a sua organizacido conservada intacta ha 27 anos,
e com alcada excessivamente ampla, de vez que simultaneamente extensiva
tanto aos assuntos sociais como a diversos aspectos da politica econémica
(inddstria, comércio, tecnologia, abastecimento popular etc.). A estrutura
désse Ministério, integrada nos moldes antiquados da organizacao plurilateral
dos Ministérios, com atribuicbes que simultaneamente englobavam funcoes
.econdmicas e sociais do Poder estatal, organizacao essa, cCOmo Nos Propomos
demonstrar a seguir, abandonada alhures, constitui um dos pontos mais
nevralgicos da administracdo federal. A solugdo administrativa consagrada
no esquema do M.T.I.C., contraria de modo flagrante o principio da
‘organizacdo auténoma e independente dos 6rgaos supremos da administracdo
social que, com o decorrer do tempo, se firmou como expressao légica no
plano dos servicos publicos do conceito do Estado de Servicos Sociais, no
sentido em que definiu o carater do Estado moderno HAROLD LASKI.
“Qualquer que fosse a posicao désse Ministério frente a doutrina e pratica da
contemporanea politica tutelar trabalhista e social, a sua jurisdicdo atingiu
uma tdo grande amplitude, destituida totalmente de quaisquer similares em
outros paises acompanhada por tal diversificacdo das suas funcées, que, na
prética, se oferecem a sua chefia consideraveis dificuldades no atendimento
as suas miultiplas e ainda sempre crescentes responsabilidades administra-
-tivas.

A necessidade imperiosa e inadiavel de reestruturacdo do mecanismo
governamental na parte que diz respeito aos servicos de politica social
-encontra, por outro lado, nova justificativa no cumprimento das novas
reformas sociais — como seia, particularmente, a lei organica da Previdéncia
Social — cujo légico corolario no plano administrativo h4 de ccastituir
.as providéncias no sentido do aperfeicoamento racional dos 6rgados supremos
do Poder Executivo responsaveis pela sua execucac. E ébvio que a revisao
integral da legislacao previdenciaria, que abrange a reestruturacao de todos
seus 61gaos, sem excecdao alguma, inclusive os de fiscalizagdo contréle e



REFORMA ADMINISTRATIVA 129

jurisdicdo no plano ministerial impoe ao Govérno novos e sumamente delicados
deveres a que dificilmente podera fazer face com a manutencdo da atual
organizacgiio ministerial em que essas atribuicbes de enorme importancia estao
incluidas entre intimeras outras tarefas de um Ministério com a orbita tao
gigantesca de atuac@o.

Qualquer que fésse a nossa opinido sobre o valor efetivo das realizacoes
da politica social redistributiva que visam, em ltima analise, a divisao mais
justa e eqiiitativa da renda nacional, entre o capital e o trabalho e a elevagao
dos niveis de bem-estar social das classes economicamente fracas da popu-
lagdo, ndo poderiamos negar a consideravel amplitude e profundidade das
providéncias do intervencionismo social, levadas a efeito no Brasil nesses
Gltimos trinta anos. Entretanto, seria errado concluir que os servicos sociais
nacionais tenham atingido, desde ja, padroes méaximos de saturacdo. Para
comprova-lo basta assinalar o desamparo social quase total da populacéao
rural. O Servico Social Rural constitui apenas o primeiro instrumento
pioneiro da politica social rural que devera, no futuro, procurar adaptar as
necessidades e condicoes da populacao dos campos, dedicada as atividades
agropecuarias, as reformas sociais sui-generis, sem tentar simplesmente incluir
Os rurais no campo das reformas sociais “urbanas”’, de indole trabalhista,
previdencidria ou assistencial. Independentemente dessa grave e sensivel
lacuna no ambito pesscal da legislacdo trabalhista e social, ndo se pode passar
em siléncio vérias outras relacionadas com a sua incompleta e fragmentaria
orientacdo por exemplo, no que diz respeito a flagrante deficiéncia das
medidas construtivas de protecdo social a familia. Nesse Gltimo particular
continuamos ainda muito atrasados, de vez que a legislacao inadequada e
rudimentar sébre o abono familiar as familias numerosas ou, antes, numerosis-

s!mas, nao proporciona amparo suficiente a familia nas classes populares de
recursos limitados.

Pois bem, na estrutura atua! do Govérno Federal nido existe um érgao
ministerial dotado de podéres e -atribuicées necessarios para atacar a tarefa
dificil e complexa de revis@o, nesses e a‘nda varios outros sentidos, da érbita
da politica social nacional.

Dificilmente poder-se-a4 encarar a revisao da atual deficiente organizacio
.do Poder Executivo como panacéia, capaz de sanar por si s6, tcdos os males
das realizacOes brasileiras da politica social.

A remodelacao integral do conjunto dos seus diversos setores devera ser
subordinada ao objetivo de atingir com os menores 6nus impostos 4 economia
nacional ainda fraca e subcapitalizada, os maicres efeitos sociais.

O que, a rigor, se pode esperar da reforma administrativa aqui pleiteada
€ a constituicao de um ponto de partida inicial, o mais acertado e razoavel
‘possivel, no plano de organizacao do Poder Executivo, para as futuras provi-
déncias racionalizadoras, apliciveis a propria esséncia da reforma social
brasileira. Seja como fér, sem a unidade de comando no grau supremo da
hierarquia administrativa, encontrariam obstaculos instransponiveis tédas as
tentativas no sentido de aprimoramento qualitativo dos servicos sociais exis-
tentes que tanto minda deixam a desejar.
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II

O problema da organizacao e funcionamento dos servicos nacionais de
trabalho e dos correlatos servicos sociais foi recentemente submetido, pela
primeira vez, a exame aprofundado, pela 36.2 Sessao da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho, realizada em Genebra em 1953, (item VII da Agenda)
com a participacdao ativa do autor do presente estudo. Nas observacoes e
conclusoes que resultaram dos trabalhos daquele conclave internacional, nao
procuramos apontar uma solucao ideal, definida de modo rigido e inflexivel,
e aplicavel indistintamente as condicoes de todos os paises interessados.
Evitamos, de um modo particular, quaisquer sugestoes especificas quanto a
organizacao dos Ministérios “Sociais”, partindo do pressuposto que as solucoes
nacionais tém que.obedecer as particularidades de cada pais.

De acordo com as judiciosas observacoes consubstanciadas na referida
resolucao

“a organizacao do servico de trabalho dependerd da estrutura
governamental geral, das dimensoes e da geografia do pais em
questao, da densidade e distribuicao da sua populacdo e do tipo
e grau de seu desenvolvimento econémico e social” (Item 17).

O objetive dos trabalhos nesse sentido foi muito mais modesto: tirar da
analise comparativa das regulamentagoes atualmente em vigor algumas
conclusoes eapazes de servir como denominador comum na orientacao
administrativa da politica protetora e assistencial. E apenas com essas
ressalvas que temos que interpretar os resultados da Conferéncia consubs-
tanciados na resolucdo aprovada com unanimidade pelo Plenario, no dia 24
de junho de 1953.

_ A Resolucao submete ao exame “a Razao de Ser dos Servicos Nacionais
de Trabalho” (I), “as Funcdes dos Mesmos” (II), “os Principios Gerais
Relativos ao seu Funcionamento” (III), “os Problemas de Organizagao e
Questoes do Pessoal” (IV), “as Relacoes com o Publico” (V), e, enfim,
“as Questoes Internacionais” (VI).

Na enumeracio das funcoes do servico de trabalho menciona as seguintes:
a) protecao geral aos trabalhadcres; b) relacoes profissionais e condicoes de
emprégo; ¢) mao de obra e d) seguridade social.

Parece-nos oportuno reproduzir a seguir as consideracoes dedicadas a
razao de ser dos servicos de trabalho :

“l. De um modo geral, a existéncia do servico nacional de
trabalho justifica-se pela necessidade de aplicar as leis e regula-
mentos nacionais de trabalho, de por em aplicacao a politica gover-
namental no setor de trabalho e de examinar as questoes de trabalho
em busca da sua solucao. Essas tarefas pressupoem a existéncia de
uma organizacao administrativa especializada que deveria igualmente
ajudar na progressiva melhoria das condicoes de trabalho e na
manutencao da plena ocupacao e da paz social.

2. De maneira geral, nenhum organismo governamental
poderia, na pratica, ser encarregado, isoladamente, da responsabi-
lidade por todos os aspectos das questoes relacionadas as funcoes
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do servico de trabaiho. E todavia, essencial que, independente-
mente do exercicio das funcoes administrativas de carater particular,
o servico de trabalho participe no plano mais elevado da elaboracéao
da politica nacional que vise os objetivos ou afete os problemas tais
como sejam as relacoes profissiona’s, a paz social e outras questoes
de interésse geral do servicc de trabalho.

3. No quadro da administracdo governamental, é, pois, opor-
tuno prever o servico de trabalho — ou, em sua auséncia, de uma
unidade administrativa, capaz de se transformar, com o tempo,
num servico de trabalho independente — que deveria gozar na

estrutura geral de um estatuto correspondente as suas importantes
responsabilidades”.

I1I

Nao nos parece fora de propésito passar em revista as solucoes adotadas
pelos principais paises, quanto a organizacao dos Ministérios encarregados
dos diversos aspectos da administracao social :

A — Sao muito raros os paises que ainda conservam a solucéo dos tempos
passados, entregando a administracao do trabalho e dos assuntos soc’ais cor-
relatos aos Ministérios encarregados, também, da administracdo econdmica.
(p. ex. a Irlanda e a Suica).

B — Na grande maioria dos paises existem Ministérios de Trabalho,
sendo que em alguns sdo apenas competentes para os assuntos de protecao
ao trabalho sensu strictu, em outros, indiretamente, com alcada extensiva,
também, aos servicos sociais correlatos.

Os Ministérios do Trabalho existem, por exemplo, nos seguintes paises :
Alemanha, Canada, Ceilao, Colémbia, Cuba, Filpinas, Finlandia, Grécia,
Indonésia, Irao, India, Israel, Japao, Turquia, Venezuela e El Salvador.

Parece interessante assinalar que, depois da reforma da administracdo
ptblica no plano ministerial levada a efeito na Guatemala em 1956, com a
ativa co-participacao do autor do presente estudo, ndo parece mais existir

neste hemisfério nenhum pais desprovido de um Ministério auténomo do
Trabalho.

C — Um grupo distinto constituem os paises que optaram claramente
a favor da férmula de “Ministério do Trabalho e Previdéncia Social”.
M:nistérios assim denominados possuem, por exemplo, a Argentina, o Equador,
a Franca, a Itilia, a Dinamarca (“Trabalho e Assuntos Sociais”), Portugal
(“Corporacoes e Previdéncia Social”), a Siria (“Trabalho e Assuntos
Sociais” ), o Vietnam (“Trabalho e Ac@o Social”), a Polonia, a Guatemala etc.

D — Vérios paises constituiram Ministérios que definiram de “M:nistérios
de Assuntos Sociais”, por exemplo, o Egito e a Noruega.

E — Alguns paises juntaram a administracdo da politica social a de
alguns outros setores afins. Assim, a Birmania tem o “Ministério do Tra-
balho e Habitacao”, a Suécia, o de “Assuntos Sociais, Trabalho e Habitacao”,
a Holanda, o de “Assuntos Sociais e de Satde Publica”, o Paquistao, o de
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“Higiene, Obras Publicas e Trabalho”, o Luxemburgo, o de “Trabalho, Segur)
Social e Minas” e assim por diante.

F — Alguns paises, como a Nova Zelandia, tém Ministérios especificos
“de Seguridade Social”, ou, comc o Reino Unido, o de “Seguro Nacional e
Pensoes”, independentemente das fungoes de administracdo do trabalho
entregues ao “Ministério do Trabalho e Servico Nacional” que existe, alias,
com a mesma denominagdo, também na Australia.

G — Enfim, vale a pena destacar a crganizacao um tanto diferente em
vigor nos Estados Unidos, onde, ao lado do Ministério do Trabalho, existe
o Ministério da Saude, Educacao e Bem-Estar.

H — Como se conclui da exposicao acima reproduzida, relativa a orga-
nizacio do Poder Executivo na esfera ministerial, varias sao suas formas,
dependendo das caracteristicas individuais, quanto aos rumos da legislacdo
trabalhista e social, sistemas de organizacdo dos servicos administrativos de
grau inferior etc..

O que lhes é comum é :

1) a separacao quase universal da administracao trabalhista e social
dos orgaos centrais encarregados da administracio econdomica; e

2) a crescente tendéncia no sentido de assegurar a unidade de comando
da politica social, que, todavia, assume uma gama ampla de solucoes no plano
da organizacao dos respectivos Ministérios.

IV

A reforma para a qual procuramos chamar a atencido dos meios escla-
recidos da opinido publica abrange dois importantes aspectos separados e
nitidamente diferentes do problema : um, cuja solucdo nao comporta maiores
dtvidas, impondec-se com a validade quase axiomitica, e outros, técnica e
administrativamente muito dificeis e controvertidos.

O primeiro relaciona-se com a- separacdo dos assuntos industriais e
comerciais da alcada do Ministério encarregado de modo preponderante da
administracao social. Parecem dispensar-se os raciocinios mais pormeno-
rizados para comprovar ¢ acérto da medida acima aludida. As providéncias
em foco nao podem ser separadas da constituicao do Ministério de Economia,
de vez que é nesse sentido que envereda a reforma ministerial da adminis-
tracdo econdomica (projeto de lei da Camara n.° 4 de 1956). A criacdo désse
novo 6rgao do Poder Executivo envolve, porémjy por sua vez, tdda uma
série de problemas de sua delimitacdo fronteirica com os demais érgéos
supremos econémicos e financeiros do Govérno que n@o nos parece necessario
abordar nesta altura em maiores detalhes.

Um outro, objetivamente muito mais complexo conjunto de problemas,
passxvel de mais contraditéria apreciacao técnica oferece a questao sempre
mu'to discutida, tanto no Brasil como no estrangeiro, quanto as respectivas
vantagens e defeitos da férmula “unitaria” ou “bxpartlda” da administragao
social de grau supremo. De acordo com a prlmexra, todas as atribuicoes
nessa matéria caberiam a um s6 Ministério cuja competéncia abrangeria
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juntamente as questoes de protecao do trabalho e as de amparo social sensu
Iato, ao passo que a segunda preconiza a bifurcacao da administracao social em
dois Ministérios, um encarregado das providéncias tutelares, e outro da
administracao dos institutos sociais assistenciais e previdenciarios.

Como podemos observar, consultando a legislacdo comparada nacional
da maioria dos paises, ndo existe, nesse particular, unanimidade, de vez que
se notam a respeito as solucoes mais contraditérias possiveis, a despeito da
tendéncia, cada vez mais visivel, nos paises com legislacao social evoluida
e progressista no sentido da adocdao da segunda dessas férmulas.

Quanto a reforma administrativa brasileira, parece prevalecer a orien-
tagao que preconiza a aprovacao da f6fmula bipartida, ao nosso modo de
ver, como nos propomos justificar a segu’r, adaptada de modo melhor as con-
dicOes objetivas do nosso panorama social.

Com efeito, apenas os Pareceres da Comissdo Interpartidaria (Item 13)
e da Comissdo de Reforma Administrativa (Art. 49-52) pronunciaram-se,
isoladamente, a favor da solucdo unitéria.

Muito pelo contrério, todos os demais anteprojetos, projetos e pareceres
opinativos concedem téda preferéncia a constituicio dos Ministérios separados
de 1) Trabalhe e 2) Previdéncia (ou Previdéncia Social, dos Servicos Sociais,
da Acao Social).

De um modo particular, enveredam nesse caminho :

1) O anteprojeto inicial do Govérno (arts. 37-38 do respectivo
diploma legal);

2) o projeto elaborado pelo P.S.P. (arts. 29-30);
3). o parecer da U.D.N. (item 18);

4) o projeto de autoria da Associacao Brasileira de Planejamento
(organograma n.° 18);

5) o projeto de lei n.° 3.563-A/1953 apresentado pelo Poder Executiva
(art. 6), e, enfim,

6) as emendas da Comissdao de Legislacae Social ao projeto de lei da
Camara (n° 4 de 1956) que dispoe sobre a criacao do Ministério da
Economia (n° 9-C).

Quais sao os “prés”’ e “contras” comumente invocados como justificativa
das duas soluctes opostas?

E inegavel a intima conexao entre ambos os setores em apréco.

As medidas tutelares e protetoras trabalhistas e as realizacoes de amparo
social sdao, na realidade, verso e reverso da mesma medalha. Obedecem as
mesmas final‘dades. Varia apenas a técnica a que recorrem em busca do
bem-estar das classes beneficiadas. Ao passo que aquelas primeiras envolvem
compromissos legais impostos aos empregadores, essas ultimas procuram
atingir os objetivos colimados recorrendo as sclucoes institucionais de respon-
sabilidade coletiva, com bases contributivas, semicontributivas, ou bem
diretamente financiadas pelos fundos ptblicos. O que, por sua vez, comprova
a estreita ligacdo entre ésses dois ramos da politica social é o fato de que
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idénticos objetivos especificos podem ser alcancados tanto pela legislacdo
protetora como pela legislacao social, securitaria ou de orientacao congénere.

Basta, para comprova-lo, enumerar alguns casos em que se oferece a
escolha entre uma e outra técnica no atendimento as mesmas necessidades,
e que apresentam certa atualidade no panorama brasileiro.

Assim, por exemplo :

1) a protecdo econdémica a maternidade pode ser assegurada, como
4acontece atualmente, por meio das obrigacées patronais relacionadas com a
indenizacao da trabalhadora gestante — ou, bem, como o preconiza o
projeto de lei organica da Previdéncia Social, mediante o seguro social aplicavel
a maternidade ;

2) o amparo as vitimas dos riscos profissionais pode assumir a forma
de compromissos que oneram direta e indiretamente os empregadores — ou,
muito pelo contrario, dentro da Previdéncia Social, como seguro social contra
os riscos de acidente de trabalho e enfermidade profissional ;

3) a assisténcia aos trabalhadores despedidos pode ser garantida tanto
através dos institutos trabalhistas de “indenizacao” e “estabilidade”, solucao
em vigor no momento — ou, entao, pelo segurc-desemprégo, ou seguro-des-
pedida, solucao atualmente em cogitacao;

4) enfim, a protecdo social a familia sob a forma de redistribuicao
do “fundo salarial” em prol dos trabalhadores com maiores encargos de sus-.
tento de familia pode ser garantida, a rigor, tanto por meio do salario-minimo
“familiar” e outras providéncias concomitantes — ou pelo abono familiar,
pela atuacdo das caixas de compensacdo e supercompensacao dos compro-
missos familiares, por meic dos fundos especiais de protecdo salarial a
familia, etc..

“ Pois bem, essa exposicao, manifestando a interdependéncia funcional entre
os dois grandes instrumentos da politica social, acima focalizados, pode ser
invocada como poderoso argumento a favor da unidade dos servicos centrais
ministeriais encarregados da sua administracao.

Nao faltam outros raciocinios capazes de justificar a unificagdo dos dois
setores no grau supremo da hierarquia ministerial. Ambos constituem
expressao inequivoca das novas e importantes responsabilidades assumidas
pelo Estado social intervencionista. A sua direcao nao pode deixar de
cbedecer 4 mesma filosofia e tem que demonstrar, em esséncia, as mesmas
atitudes intelectuais, morais e, até, sentimentais, na regulamentacao dos
problemas genuinamente humanos, pessoais, intimos e, em parte, imponde-
raveis, de protecdo as classes menos favorecidas da sociedade. Tem, pois,
que fugir a rigidez das normas legislativas e a inflexibilidade na sua aplicacao
e interpretacio dentro dos especificos processos administrativos de que faz
uso. Tanto num como noutro setor o pleno sucesso das providéncias
protetoras depende, em grande escala, da cooperacao harmoniosa dos compe-
tentes servicos publicos com as classes amparadas e beneficiadas tanto na
orientacdo como na implementacao das providéncias. Enfim a politica social
propriamente dita, protetcra e social, de indole piiblica tem que ser conjugada
com a politica social privada, isto é, dentro da primeira, com os entendimentos
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contratuais coletivos entre o capital e o trabalho, e dentro da segunda —
com diversas medidas assistenciais, voluntarias e facultativas, que completam
o intervencionismo estatal.

Jutro importante aspecto do problema relaciona-se com o campo pessoal
da aplicacao das providéncias sociais. De inicio, em certa correlacdo com
os conceitos hoje superados da doutrina marxista, a “clientela” das obras
coletivas de bem-estar social estava limitada, do mesmo modo como as normas
tutelares ao trabalho, as classes trabalhadoras socialmente dependentes, o que
contribuia muito para acentuar sua ligacdo a protecdo ao trabalho.

Entretanto, com o tempo, as realizacoes sociais de caréter coletivo
distanciam-se, sob ésse angulo, das solucdes adotadas pela legislacdo traba-
lhista. O campo pessoal de aplicacdo das reformas sociais ultrapassa cada
vez mais o grupo dos trabalhadores assalariados, incluindo-se no seu ambito
os independentes e auténomos, todos os econdmicamente atives, ou, mesmo,
téda a populacdo nacicnal.

Na economia rural, dada a existéncia na piramide social da agricultura
dos numerosos grupos intermediarios entre o trabalho assalariado e a explo-
racdo das atividades de lavoura por conta prépria (meeiros, parceiros,
arrendatérios, etc.), as reformas sociais rurais tém que beneficiar fatalmente
importantes camadas sociais fora do proletariado rural no sentido estrito
sécio-juridico. Nao se pode deixar de notar a paulatina evolucdao no sentido
désse mais amplo conceito das reformas sociais que se delineia também no
Brasil (extensdo do campo de operacao da Previdéncia Social, Servico Social
Rural, etc.). Evidentemente, a circunstancia ultimamente salientada pode
ser aduzida a favor da separacio da administracdo ministerial, responséavel
por cada um dos dois grandes setores em foco.

As técnicas de operacdo désses dois setores divergem consideravelmente,
necessitando outras qualidades de seus respectivos orgaos supremos de
comando.

Exite, por seu turno, muito maior vinculacédo entre a previdéncia social
e a assisténcia social, inclusive os servicos sociais, do que entre a previdéncia
social e o trabalho.

Por outro lado, as realizacoes no setor social assumiram no Brasil com
0 tempo tal amplitude e evidenciam, simultaneamente, tantos defeitos estru-
turais e funcionais que nao nos parece possivel negar as vantagens da criacdo
no mecanismo ministerial do Govérno de um 6rgao auténomo, com atribuicoes
lirnitadas s6 a ésse setor, sem competéncia extensiva a administracao
trabalhista.

Enfim, enquanto a pasta do Trabalho, dada a natureza de suas finali-
dades e funcoes, dificilmente pode ficar alheia a vérios elementos da politica
nacional, a administracio ministerial social pode e deve afastar-se da influén-
cia désses critérios, seguindo rumos objetivos, inspirados, dentro do possivel,
nas consideracoes de natureza técnica. Basta indicar a notéria situacdo
critica da Previdéncia Social para comprovar as vantagens que apresentaria
a sua futura subordinacdo a um Ministério de carater menos politico e
mais técnico.

Em suma, todos os raciocinios acima expostos parecem de molde a
justificar o desdobramento dos 6rgaos ministeriais “sociais”.
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idénticos objetivos especificos podem ser alcancados tanto pela legislacdo
protetora como pela legislacao social, securitaria ou de orientacio congénere.

Basta, para comprova-lo, enumerar alguns casos em que se oferece a
escolha entre uma e outra técnica no atendimento as mesmas necessidades,
e que apresentam certa atualidade no panorama brasileiro.

Assim, por exemplo :

1) a protecdo econdémica a maternidade pode ser assegurada, como
acontece atualmente, por meio das obrigacoes patronais relacionadas com a
indenizacao da trabalhadora gestante — ou, bem, como o preconiza o

projeto de lei organica da Previdéncia Social, mediante o seguro social aplicavel
a maternidade ;

2) o amparo as vitimas dos riscos profissionais pode assumir a forma
de compromissos que oneram direta e indiretamente os empregadores — ou,
muito pelo contrario, dentro da Previdéncia Social, como seguro social contra
os riscos de acidente de trabalho e enfermidade profissional;

3) a assisténcia aos trabalhadores despedidos pode ser garantida tanto
através dos institutos trabalhistas de “indenizacao” e “estabilidade”, solucao

em vigor no momento — ou, entao, pelo seguro-desemprégo, ou seguro-des-
pedida, solucdo atualmente em cogitagéo;

4) enfim, a protecdo social a familia sob a forma de redistribuicao
do “fundo salarial” em prol dos trabalhadores com maiores encargos de sus-.
tento de familia pode ser garantida, a rigor, tanto por meio do salario-minimo
“familiar” e outras providéncias concomitantes — ou pelo abono familiar,
pela atuacdo das caixas dc compensacao e supercompensacao dos compro-

missos familiares, por meic dos fundos especiais de protecao salarial a
familia, etc..

Pois bem, essa exposicao, manifestando a interdependéncia funcional entre
os dois grandes instrumentos da politica social, acima focalizados, pode ser
invocada como poderoso argumento a favor da unidade dos servicos centrais
ministeriais encarregados da sua administracao.

Nao faltam outros raciocinios capazes de justificar a unificacao dos dois
setores no grau supremo da hierarquia ministerial. Ambos constituem
expressao inequivoca das novas e importantes responsabilidades assumidas
pelo Estado social intervencionista. A sua direcdo nao pode deixar de
cbedecer a mesma filosofia e tem que demonstrar, em esséncia, as mesmas
atitudes intelectuais, morais e, até, sentimentais, na regulamentacao dos
problemas genuinamente humanos, pessoais, intimos e, em parte, imponde-
raveis, de protecdo as classes menos favorecidas da sociedade. Tem, pois,
que fugir a rigidez das normas legislativas e a inflexibilidade na sua aplicacao
e interpretacdo dentro dos especificos processos administrativos de que faz
uso. Tanto num como noutro setor o pleno sucesso das providéncias
protetoras depende, em grande escala, da cooperacdo harmoniosa dos compe-
tentes servicos publicos com as classes amparadas e beneficiadas tanto na
orientacdo como na implementacio das providéncias. Enfim a politica social -
propriamente dita, protetcra e social, de indole publica tem que ser conjugada
com a politica social privada, isto é, dentro da primeira, com os entendimentos
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contratuais coletivos entre o capital e o trabalho, e dentro da segunda —
com diversas medidas assistenciais, voluntarias e facultativas, que completam
o intervencionismo estatal.

Jutro importante aspecto do problema relaciona-se com o campo pessoal
da aplicacdo das providéncias sociais. De inicio, em certa correlacdo com
os conceitos hoje superados da doutrina marxista, a““clientela” das obras
coletivas de bem-estar social estava limitada, do mesmo modo como as normas
tutelares ao trabalho, as classes trabalhadoras socialmente dependentes, o que
contribuia muito para acentuar sua ligacdo a protecdo ao trabalho.

Entretanto, com o tempo, as realizacdes sociais de carater coletivo
distanciam-se, sob ésse angulo, das solucoes adotadas pela legislacao traba-
lIhista. O campo pessoal de aplicacdo das reformas sociais ultrapassa cada
vez mais o grupo dos trabalhadores assalariados, incluindo-se no seu ambito
os independentes e auténomos, todos os econdémicamente atives, ou, mesmo,
téda a populacao nacicnal.

Na economia rural, dada a existéncia na piramide social da agricultura
dos numerosos grupos intermediérios entre o trabalho assalariado e a explo-
racdo das atividades de lavoura por conta prépria (meeiros, parceiros,
arrendatarios, etc.), as reformas sociais rurais tém que beneficiar fatalmente
importantes camadas sociais fora do proletariado rural no sentido estrito
socio-juridico. Nao se pode deixar de notar a paulatina evoluciao no sentido
désse mais amplo conceito das reformas sociais que se delineia também no
Brasil (extensdo do campo de operacdo da Previdéncia Social, Servico Social
Rural, etc.). Evidentemente, a circunstancia ultimamente salientada pode
ser aduzida a favor da separacdo da administracdo . ministerial, responsavel
por cada um dos dois grandes setores em foco.

As técnicas de operacdo désses dois setores divergem consideravelmente,
necessitando outras qualidades de seus respectivos O6rgaos supremos de
comando.

Exite, por seu turno, muito maior vinculacdo entre a previdéncia social
e a assisténcia social, inclusive os servicos sociais, do que entre a previdéncia
social e o trabalho.

Por outro lado, as realizagoes no setor social assumiram no Brasil com
o tempo tal amplitude e evidenciam, simultaneamente, tantos defeitos estru-
turais e funcionais que nao nos parece possivel negar as vantagens da criacdo
no mecanismo ministerial do Govérno de um 6rgédo auténomo, com atribuicdes
limitadas s6 a ésse setor, sem competéncia extensiva a administracdo
trabalhista. ;

Enfim, enquanto a pasta do Trabalho, dada a natureza de suas finali-
dades e funcoes, dificilmente pode ficar alheia a varios elementos da politica
nacional, a administracao ministerial social pode e deve afastar-se da influén-
cia désses critérios, seguindo rumos objetivos, inspirados, dentro do possivel,
nas consideracoes de natureza técnica. Basta indicar a notéria situacdo
critica da Previdéncia Social para comprovar as vantagens que apresentaria
a sua futura subordinacao a um Ministério de caridter menos politico e
mais técnico.

Em suma, todos os raciocinios acima expostos parecem de molde a
justificar o desdobramento dos 6rgaos ministeriais “sociais”.
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Cutra, igualmente importante e dificil questdo, cuja apreciacdo parece
passivel de interpretacdes contraditérias prende-se a inclusao de alguns
aspectos de satde, sobretudo assisténcia médico-social terapéutica, dentro do
ambito de atuacdo do novo Ministério — ou da sua exclusao como matéria
da algada privativa do Ministério da Satde. Na realidade, ndo se pode
negar a estreita correlacdo entre um e outre setor, evidenciada pela crescente
expansio das atividades médico-assistenciais da Previdéncia Social. Basta
assinalar que, alids, sem justificativa muito convincente, a separacao désse
setor do campo das instituicoes de Aposentadoria e Pensoes e a sua transfe-
réncia para a administracao federal da satde foi preconizada num recente
parecer do Conselho Nacional de Economia. Os servicos de medicina
terapéuiica ocupam, por sua vez, lugar de destaque nas atividades dos Servicos
Sociais patronais de indole assistencial (SESI e SESC).

Convém relembrar que dois pareceres, os do P.T.B. e da Comissao In-
terpartidaria, ddo énfase especial a correlacdo entre os problemas da satde e
assisténcia social, o primeiro — sugerindo a constituicao de um Ministério
de Previdéncia e Satde ¢ o segundo — preconzando a criacdo de um
Ministério de Satde e Assisténcia.

Entretanto, depois de atenta analise désse problema, niao se vé bem a
necessidade da criacao acima désses setores: de saGde e de servicos sociais
sensu lato de uma cUpula min’sterial comum, isto é, de um Ministério de
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satde. Os aspectos sanitaristas que
perfazem a grande maioria das atividades do Ministério da Satde ndo tém
a nao ser uma ligacdo remota com as responsabilidades da politica social.
Depois da recente e muito acertada separacao do Ministério da Satde do
antigo Ministério da Educacao e Satde seria retrocesso recorrer, mais uma
vez, as providéncias capazes de afetar a autonomia dos O6rgaos centrais
de saiide. A chefia do Ministério da Satide tem que caber fatalmente a um
médico. E, a luz da abundante experiéncia no estrangeiro, nao seria, por
varias razoes ponderaveis, de bom alvitre confiar incondicionalmente a um
facultativo a direcdo das realizacoes da politica soc’al. Se tudo nos leva a
crer que apresentaria vantagens manifestas a maior coordenacdo da admi-
nistracdo higiénico-sanitaria e social, tal objetivo poderia ser alcancado de
melhor modo por meio da constituicdio de uma comissdo interministerial
dotada de amplas atribuicGes e incisivos podéres — do que mediante a
unificagdo num s6 Ministério dos respectivos setores administrativos.

v
MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS

Tecendo consideracdes a propésito da reforma ministerial acima focali-
zada nao se pode deixar de fazer referéncia a varias tentativas anteriores no
sentido da reestruturacido unitaria de todos os servicos sociais do Brasil,
embora atacadas no plano diferente da reorganizacao da suprema adminis-
tracao federal. A primeira estava ligada & lei organica dos Servicos Sociais
do Brasil (D.L. n° 7.526, de 7 de maio de 1945) na qual se previu a
criagdo do Institutc dos Servicos Sociais do Brasil (I.S.S.B.). A segunda
foi a constituicdo em 1951 pelo Decreto n.° 30.020, de 29 de setembro de
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1951, da Comissao Nacional de Bem-Estar Social. Ambas ndo lograram
o éxito desejado e tiveram que ser abandonadas. A primeira, porque nio
foi considerada oportuna a criacao de um organismo paraestatal gigantesco,
que reuniria o conjunto dos servicos previdenciarios e assistenciais. A
segunda porque uma simples Comissdo ad hoc, destituda de podéres e
atribuicoes administrativos necessarios para o desempenho das suas impor-
tantes tarefas, ndo se revelou suficiente para garantir a unidade das realizacdes
sociais. Pois bem, o malogro dessas primeiras tentativas nZo afeta em nada
a razao de ser de um novo esférco dessa indole, orientado no sent'do da
melhor adaptacdo da organizacio ministerial as necessidades e exigéncias
administrativas da reforma social no seu conjunto.

Quanto a denominacdo do Ministério em questdo, tem importancia
relativamente secundaria. Basta, a titulo de exemplo, indicar algumas exami-
nadas no Brasil ou adotadas no estrangeiro: Min’stério de Bem-Estar Social,
de Administracao Social, dos Servicos Sociais, dos Assuntos Sociais, da Previ-
déncia e Assisténcia Sociais, etc. Nao nos pareceria contudo convincente a
adocao da nomenclatura unilateral que refletiria exclusivamente a inclusac

no seu ambito da Previdéncia Social, sem qualquer referéncia aos demais
setores.

A providéncia em apréco nao poderia consistir de modo algum numa
simples justaposicdo dos diversos orgacs tirados da atual alcada de diferentes
Ministérios existentes.

Com efeito, as reparticoes administrativas nao sao estruturadas de modo
a corresponder a unidade organica da assisténcia social e dos servicos socia’s.

Parece-nos, portanto, indispensavel constituir um novo Departamento
Nacional de Assisténcia Social e Servico Social que abrangeria as atribuicoes
atualmente entregues a téda uma série de Orgaos ministeriais, inclusive as
relativas a protec@o social a familia (“abonos familiares” etc.).

Quanto a érgaos consultivos, parece necessario criar um novo Conselho
da Politica Social integrado pelos representantes dos demais Ministérios
interessados, pelos porta-vozes das classes sociais oneradas e beneficiadas
pelas diversas realizacoes de politica social, assim como pelos técnicos alta-
mente especializados em assuntos sociais. Esse Conselho — o6rgao de assessoria
técnica do novo Ministério — devera ser subdividido em varias comissoes
(Previdéncia Social, Assisténcia Social, Servicos Sociais) .

Alguns 6rgios nao poderdo ser transferidos integralmente sem alteracoes
necessarias para o ambito do novo Ministério em vista da necessidade da
sua divisdo em setcres que deverao continuar integra.dos nos Ministérios a
que pertencem, e em outros, que passariam a Orbita do Ministério ora
projetado.

Assim, por exemplo, o Servico de Estatistica de l?r‘evidéncia e Trabalho
nao podera ser deslocado “tal qual” para o novo Ministério, de vez que a
estatistica de trabalho devera ficar dentro da alcada do Ministério do
Trabalho.

Do mesmo modo, o atual Servico Atuarial devera ser dividido em dois:
o Servico a ser encarregado da atuéria previdenciaria, que passara ao Minis-
tério em questdo, e o Servico competente para os aspectos atuariais do seguro
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privado, que nao poderid ser separado do Ministério em que ficar lotado
o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizacdo.

O que precede refere-se “mutatis mutandis” também a Comissao Perma-
nente de Direito Social.

A lei que criaria o novo Ministério nio poderia deixar de indicar, de
inicio, a definicao geral das suas atribuicoes: como, por exemplo, “a execucao
da politica social do Govérno federal relativa a melhoria das condicoes de
vida das classes menos favorecidas da populacdo nacional, com o fim de lhes
garantir niveis desejaveis de bem-estar social”.

O texto da respectiva lei devera, a seguir :

1. Enumerar as principais funcoes do Ministério ;

2. determinar:

a) a sua estrutura;

b) os orgaos que ficarac sob sua jurisdic@o; e

c) as entidades que serao subordinadas a sua orientacao e fiscalizacao;
3. prever a verba destinada as despesas com a sua organizacao;

4. constituir a Comissdao Organizadora do Ministério, encarregada
inclusive da elaboracao de seu Regulamento, marcando-se o prazo impror-
rogavel em que devera apresentar seu relatério ao Poder Executivo.

Sem entrar por enquanto em maiores detalhes quanto ao esquema
completo do Ministérioc projetado, parece oportuno indicar, a seguir, desde
ja, os orgaos existentes que deverao ser, de qualquer modo, enquadrados na

sua orbita.

A — Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio
I — Reparticoes Administrativas :
Departamento Nacional da Previdéncia Social

2. Servico de Estatistica de Previdéncia (sem a parte relativa a

estatistica do trabalho, com a transferéncia das funcoes relativas ao
abono familiar)

3. Servico Atuarial na parte relativa a atudria previdenciaria
II — Orgfos colegiados :

Conselho Superior da Previdéncia Social (“Conselho Superior de
Recursos da Previdéncia Social” previsto na lei organica da Previdéncia

Social), Comissao Permanente de Direito Social, na parte relativa a legis-
lacao social.

III — Entidades vinculadas ao Ministério :
a) dentro da jurisdicido do Ministério :

1. Institutos de Aposentadoria e Pensoes e a CAFESP, assim como
o IPASE
2. SAPS

3. Fundagdo da Casa Popular
4. SAMDU
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b) sob a orientacao e fiscalizacdo do Ministério :
. SESI
SENAI
SESC
SENAC
B — Ministério da Agricultura
Entidades vinculadas ao Ministério :

BDWN -

152 INIG
2. SSR
C — Ministério da Justica e Negocios Interiores

Reparticoes Administrativas :
Servico de Assisténcia a Menores
D — Ministério da Satde
Reparticoes Administrativas :
Departamento Nacional da Crianga
Orgaos colegiados :
Conselho Nacional de Alimentacgao

E — Ministério da Educacao e Cultura
Orgaos colegiados :
Conselho Nacional de Servico Social
Entidades vinculadas ao Ministério :

1. Fundacdo Cristo Redentor

2. Fundacdao Darcy Vargas

3. Instituto Benjamin Constant

4. Instituto Nacional de Surdos e Mudos

Do mesmo modo, deveria ser subordinada a orientacao e fiscalizacao
do novo Ministério a Legiao Brasileira de Assisténcia.

Enfim, para assegurar o perfeito entrosamento da politica social publica
e privada, evitando-se a atual dispersdao e descoordenacao das atividades
assistenciais, contraproducente e antieconomica, é imprescindivel submeter
a orientacdo e fiscalizacgo do “Ministério Social” todas as organizacoes e
entidades privadas, associativas, religiosas, classistas, profissionais e de indole
diferente, desde que tenham por objetivo a prestacdo da assisténcia e de
servicos sociais e, sobretudo quando recebam quaisquer favores diretos ou,
mesmo, indiretos dos podéres pubicos cu das organizacoes paraestatais. (*)

(*) Na enumeracido dos diversos Orgdos ndo prestamos propositademente maior
atencdo a sua acurada conceituacdo juridica; a lista dos mesmos pode pois acusar algumas
inexatidoes que, todavia, nao afetam a exposicdo da sugerida estrutura do Ministério. Nao
nos foi, também, possivel justificar pormenorizadamente a inclusdo na sua 6rbita de alguns
Orgaos (como seja p.ex. o INIC) ou a exclusdo de outros (Caixas Econémicas federais,
alguns 6rgdos vinculados ao Ministério da Guerra etc.) que parecem em tese passiveis de

interpretacoes muito contraditorias.
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VI
MINISTERIO DO TRABALHO

E relativamente muito mais simples o problema da futura organizacao
do Ministério do Trakalho, cujo Ambito de atuacdo se tornaria muito mais
restrito, limitado as funcdes relacionadas com a sua denominacao.

Entretanto, seria errado concluir que na sua reforma devera ser conser-
vada intacta a estrutura atual, um tanto obsoleta e funcionalmente ineficiente,
com a mecanica inclusdo na sua alcada dos 6rgaos remanescentes, uma vez
levada a efeito a amputacdo das demais reparticées e entidades, deslocadas
para os novos Ministérios : o “social” e o “econdémico”.

Com efeito, essa oportunidade devera ser aproveitada para a revisdao
racional dos o6rgdos daquele Ministério, subordinada ao proposito de lhes
assegurar as condicoes administrativas mais propicias ao seu funcionamento
plenamente proveitoso. Sem pretender abordar em maiores detalhes e esgotar
a essa altura todas as modificacoes que se oferecem nessa ordem de idéias,

desejamos apontar em seguida apenas algumas cuja justificativa nos parece
particularmente convincente.

1. O SEPT deverd de ora em diante concentrar téoda sua atencao
sobre as tarefas relacionadas com a estatistica de trabalho propriamente dita,
tanto como instrumento de esclarecimento da economia de trabalho — até
certo ponto, ainda terra virgem —— assim também como subsidio, de crescente
importancia, para a implementacdc dos instrumentos da politica nacional
salarial (sobretudo o salario minimo) que, alids, constitui desde ja, um dos
setores preferenciais da sua atuacic: Muito pelo contrério, independente-
mente da eventual constituicdo do Instituto Nacional do Salario, prevista no
anteprojeto de lei sobre o saldrio mével, seria de bom alvitre separar das
suas atuais atribuicdes as atinentes as préprias providéncias de politica de
salarios que deveriam caber a um 6rgdo especializado (veja-se o Item 7).

2. Como ja foi acima aludido, as funcées do Servico Atuarial relativas
aos seguros privados e a capitalizacéo perderiam a sua razao de ser, caso a
administracao governamental désse setor fosse transferida ao Ministério da
Economia; do mesmo modo essa reparticio deveria ser extinta, na parte

previdenciaria, dada a atribuicdo ao Ministério “social” dos podéres relacio-
nados a Previdéncia Social.

3. Uma grave lacuna no ambito désse Ministério constitui a falta de
um 6rgao de planejamento. E a uma Comissdo especial, com a estrutura
baseada na experiéncia da Comissdo Nacional do Bem-Estar Social, ja extinta,
e da Comissao de Estudos e Planejamento (na pratica, quase inexistente)
que devera caber o desempenho das respectivas tarefas, particularmente vitais

e promissoras em face dos rumos acentuadamente varidveis e extraordina-
riamente plasticos da legislacio de trabalho.

= 4 0 Depar.tamento Nacional do Trabalho continuaria incompleto se
nao 1pclu1sse a Divisdo de Mao de Obra que deveria atacar a organizacio
plgne}ada do mercado de trabalho, com atencio especial voltada para a
criagao e o desenvolvimento dos servicos de colocacao do trabalho e para
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o construtivo combate a varios fenomenos de patologia social, tais como @
Jesemprégo e o subemprégo, a rotatividade de empregos etc., que ultima-
mente. assumiram consideravel freqiiéncia e gravidade. A essa inovacao
atribuimos importancia toda particular, pois o atual desinterésse pelos
problemas agudos e complexos do mercado de trabalho carece de qualquer
fundamento objetivo. '

5. Em intima conexdao com a providéncia acima aludida no Item 4,
deveriam ser reestruturados os dois Srgaos oficiais (S.M.O.C.T. e S.C.T.)
encarregados das funcdes de boisa de trabalho, cuja duplicacao dentro do
mesmo Ministério nio se explica de modo algum, e que, na pratica, limitados
ao Distrito Federal, ambos subequipados e desaparelhados, nao podem cor-
responder as suas tarefas de incontestavel relevancia tanto econémica como
social,

6. A reorganizacio do Service de Documentacao devera visar a criacao
de uma reparticio encarregada de estudos e pesquisas, de carater cientifico.
Por mais incrivel que pareca. tal érgdo falta por completo. As providéncias
empiricas e meramente intuitivas, destituidas de necessarias bases de pesquisa
social, apresentam o grave risco de entrar em flagrante contradicio com as
condigbes objetivas do panorama social a que se aplicam e de levar aos
efeitos contraproducentes.

7. Como j4 foi acima salientado, ¢ intervencionismo salarial dos podéres
publicos alcancou com o tempo entre nds uma extensao e intensidade que
relegam a um lugar secundério tédas as demais funcoes da administracio
do Trabalho. Aos poucos definem-se na teoria os rumos mais salutares e
proveitoscs da intervencdo salarial do Estado que, todavia, ainda nao encon-
traram reflexo na legislacio vigente, ainda sempre nio desprovida de certos
defeitos sob o angulo social e econémico. E, pois, uma necessidade imperiosa
a constituicio de uma célula administrativa central, capaz de planejar as
respectivas providéncias, preparar a regulamentacido normativa dos respectivos
institutos (salario minimo geral, profissional ou familiar, participacao nos
lucros, salario mével etc.) e acompanhar de perto a sua aplicacao.

8. O principal vicio do Servico Nacional do Trabalho foi e, até certo
ponto, continua sendo a sua excessiva centralizacao. Muito foi feito nos
ultimos anos para deslocar seu ponto de gravidade do centro para a periferia.
Entretanto, muito ainda resta fazer para aproximar tanto quanto possivel os
orgaos do Ministério das principais Areas de concentracdo das classes traba-
lhadores urbanos e rurais, reforcando-se simultaneamente os podéres outor-
gados as Delegacias Regionais do Trabalho.

9. A protecio realmente eficaz ao trabalho pressupoe o funcionamento
em condi¢bes maximas de eficiéncia da Inspetoria do Trabalho. A sua rees-
truturagio integral devera abranger, antes de mais nada, a maior autonomia
désses servicos e a ampliacdo de seus podéres, independentemente da rigorosa
selecao do pessoal a seu servico.

10. Uma série de problemas de indole especifica relacionam-se com
a existéncia, fora da alcada direta do Ministério, dos ¢rgaos mantidos e
administrados pelo Fundo Sindical. Sem poder separar as sugestoes relativas
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a sua maior integracao na estrutura dos servigos gcvernamentais do trabalho
do reexame da orientacao das respectivas realizacoes, que ultrapassaria os
quadros déste trabalho, desejamos, apenas focalizar ésse problema, sem
formular, por enquanto, nenhuma sugestao especifica nessa delicada matéria.

11. As relacoes internacionais do Ministério assumiram tal vulto que
nao pode mais continuar desprovido de um oérgdo administrativo estavel e
especializado, encarregado dessas funcoes sui generis. Isto refere-se de um
modo particular a cooperacao cada vez mais ampla com a Organizacao
Internacional do Trabalho, cujos estatutos prevéem, alids, expressamente a
possibilidade de contatos diretos entre a Reparticio Internacional do
Trabalho e os orgaos supremos dos servicos nacionais de trabalho — sem
recurso ao mecanismo diploméatico comum. O Brasil é um dos tltimos
grandes paises socialmente adiantados que ainda nao fizeram uso dessa
faculdade, com os resultados nitidamente insatisfatérios quanto a sua cola-
boragdo com aquéle importante organismo internacional.

12. O problema da inclusao do trabalho rural, exercido dentro da
economia agropecudria, no campo de aplicacao dos institutos tutelares de
trabalho abrange toda uma série de questoes de enorme complexidade técnica.
Tudo nos leva a crer que ésse grande objetivo nao podera ser alcancado
mediante a simples ampliacdo a zona rural do ambito das providéncias
protetoras “urbanas”. Nessas condicoes parece reunir todos os requisitos
técnico-administrativos a idéia de distribuir as tarefas da politica trabalhista
rural a uma reparticio especial, possivelmente dentro do arcabougo da
organizacao do Departamento Nacional do Trabalho.

Eis apenas alguns subsidios isolados e incompletos para a reforma
estrutural do Ministério do Trabalho que, concentrando de ora em diante
todas as suas atividades sobre os deveres préprios, protetores e tutelares,
sem diversdo para outros, de natureza alheia a seu campo especifico de
atuacdo, e valendo-se da sua nova organizacdo, mais racional e aperfeicoada,

podera, sem divida alguma, atingir padrdes- superiores de rendimento
funcional.

VII

Nao se deve, evidentemente, nutrir esperancas exageradas quanto as
vantagens diretas e imediatas da reorganizacio da administracdo puablica na
esfera ministerial. A reforma administrativa ministerial ndo pode ser consi-
derada como fim em si, mas apenas como ponto de partida para as futuras
proyidéncias normativas e adménistrativas relativas ao conjunto de reformas
sociais.

N.éo existem., alids, quanto a subdivisio dos érgdos centrais do Poder
Executivo, conceitos axiomaticos, cientificamente inatacaveis, de validade
universal. O que parece constituir o objetivo natural e inconteste dessa
reforma é a sua orientacdo no sentido de juntar, dentro de um Ministério,
setores afins e correlatos, funcionalmente interdependentes, evitando-se a sua
atual dispersao e a atribuicdo aos Ministérios atualmente existentes das
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funcées mais diversas e disparatadas. Como salientou com muito acérto a
excelente exposicao que acompanhou o primeiro anteprojeto de reforma
administrativa :

“No que se refere a parte propriamente estrutural da adminis-
tracio, o objetivo essencial é assegurar uma distribuicio mais
harmoniosa das atividades do Estado, agrupando-as pela similitude
de seus objetivos, reduzindo a um nGmero razoavel os contatos
diretos do Presidente da Republica, simplificando o campo de acao
de cada Ministério e assegurando uma coordenacao adequada de
todas as unidades do sistema”.

E sob ésse angulo que a criacio do Ministério proposto, acompanhada
pelas alteracges relativas ao Ministério do Trabalho, parece reunir téda uma
série de evidentes vantagens. Na falta de um estado maior da politica social,
nao se pode sequer pensar em providéncias bem planejadas da politica social,
extensivas as suas multiplas técnicas.

Com certo exagéro pode-se, até, afirmar que a verdadeira politica social
ainda, na realidade, ndo existe no Brasil — se fizermos abstracao das reali-
zagoes isoladas, parciais, empiricas e quase totalmente descoordenadas, todas
elas altamente dispendiosas, com sobrecarga administrativa elevada, e que
nao somente engendram inevitavelmente prejudiciais lacunas, paralelismos e
conflitos jurisdicionais, como também, com freqiiéncia, obedecem a orientacac
contraditéria. Tudo o que existe. no momento, no setor em apréco parece
passivel de uma revisdo racionalizadora integral.

Ora, acreditamos que a nova estrutura ministerial podera criar bases
oportunas para tal revisao renovadora do conjunto de reforma social
brasileira.

Nada mais — mas também nada mencs.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
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Aspectos Politicos da Tributagao

E. PENPLETON HERRING
Traducao de MARY CARDOSO

F‘ormular e executar uma politica fiscal significa realizar objetives eco-
nomicos dentro de determinado quadro politico, o que envolve a consideracao
daquilo que é econémicamente certo em relacdo ac que é politicamente rea-
lizavel. Trés aspectos exigem exame, na analise dos fatores politicos de tal
situacdo: primeiro, os grupos ocultos de interésse; segundo, os chavdes, credos
e simbolos usados na defesa, ou na prcmocdo, désses interésses e, terceiro, o
conjunto de instituicées governamentais através das quais operam as idéias e
as forcas sociais. Temos que distinguir entre argumentacdo como meio de
assegurar apoio pela persuasio e argumentacdo para permitir uma analise
objetiva dos fatéres em relacio. Ambos se baseiam em julgamento de valores,
mas no primiero caso os argumentos sdo usados para promover ésses valores,
enquanto que no segundo os valores sdo pressupostcs nas premissas de que
decorre o argumento. Assim, a teoria econémica pode ser usada objetiva-

mente, por exemplo, dentro do quadro geral de principios que ccastituem o
que se chama “capitalismo”.

Na base de toda politica ha sempre um campo de discussdao que se pode
distinguir dos individuos e dos grupos em conflito, o que permite que se exa-

Nota do editor americano — A dificuldade de conciliar o ‘“‘econémicamente certo’”” com
o “politicamente realizdvel’” torna demasiado complexas a formulacdo e a exscucio da poli-
tica fiscal. No presente trabalho, o autor analisou competentemente os fatores politicos
que influem na politica fiscal americana. Exigéncias de espaco determinaram algumas omis-
soes de texto e de notas de rodapé, mas foi preservada a substdncia de sua contribuicao.

O estudo foi publicado originariamente no “Yale Law Journal’”’, de marco de 1938,
Pp. 724/745, e é aqui reproduzido gracas & amavel permissdo de seus editores.

’ . . . A =
Seré proveitoso considerar, na leitura déste trabalho, questdes como estas:

1. Por que é que os responsaveis pela formulacdo da politica fiscal devem levar em
consideracao as exigéncias de determinados grupos de pressdo?

2.9 A politica fiscal precisa, necessariamente, traduzir os interésses limitados de certcs
setores ! f

SN DO que é que tem tanta significacdo a atitude do povo em relagao ao Govérno,
quando se consideram os aspectos intrinsecos da tributacio?

b 4 Quais as caracteristicas de nosso arcabougo institucional que condicionam a poli-
tica fiscal americana?

5.~ Que b(?a_s sugestoes oferece o autor para o aperfeicoamento da formulagdo e da
execucao da politica tributaria?

CATHERYN SECKLER-HUDSON
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mine, nac apenas a linguagem dos debates, mas os proprios debatedores. Estes
falam por seus correligionarios — que representam éles, como um grupo, quem
sao seus chefes, como se organizam? Qual a situacdo de certo grupo afetado
por determinada politica? Qual é a reagdo désse grupo a essa politica? Tanto
o efeito objetivo, quanto a reacdo subjetiva, tém que ser considerados. Que
desejam, o fazendeiro, o capitalista, o contribuinte, o banqueiro? As dissencées
numa sociedade podem ser devidas a interésses eccnomicos em conflito, ou
regular da disparidade de dogmas que separam homens cujo bem-estar é, ao
contrério, intimamente interrelacionado. O trabalho politico da conciliacao dos
interésses do conjunto ndo é mencs dificil pelo fato de essas diferencas serem
antes psiquicas do que materiais. Ndo apenas a diversidade das exigéncias
politicas tem que ser levada em conta, mas igualmente sua intensidade.

A questao daquilo que deveria ser a politica fiscal, embora colocada no
plano das discussoes em térmos do interésse geral, é respondida, via de regra,
comc tépico politico, no nivel da conveniéncia de determinados grupos. Por-
tanto, o legislador n@o é apenas condicionado por essa conveniéncia, na elabo-
racao da politica fiscal; tem, realmente, que a levar em conta e ela forma a
substancia de que se vird a constituir a nova politica.

As exigéncias politicas terdo, também, que ser relacicnadas com o quadro
geral de valores aceito pela comunidade e a harmonia com tradicdes e atitudes
firmemente estabelecidas da forca extrema a uma nova norma. Nao obstante,
em qualquer anélise de politica fiscal formulada com o objetivo do bem
comum, é dificil ver ccmo podemos escapar da aceitacao dos interésses de um
ou mais grupos, como critério basico dessa politica. A decisdo, assim, tem que
ser tomada em relacéo ao setor da populacé@o cujos interésses deverao prevale-
cer. Pode a conveniéncia dos ccnsumidores servir de critério basico? Mesmo
que isso fosse inteiramente defensavel, de um ponto de vista econdmico, nao
seria realistico, sob o prisma da anélise pclitica. Nem o bem-estar da comuni-
dade esta em intima relacdo com o do contribuinte, sendc verdade, ao con-
trario, que os interésses do consumidor e do contribuir}te séc?, politicamente,
fracos. Por essa razao, o processo pclitico resulta na identificacdo dos inte-
résses do grupo mais poderoso com a conveniéncia do bem comum, identifica-
cao que raramente é simples e direta e que assume o colorido da§ cc.-rrgnfes
de opinido mais importante, do mesmo modo que € afetada pelas instituicGes
j4 existentes e pela habilidade dos politicos contrarios.

Parece que a sociedade de nosso tempc exige_ diSCl.lSSf-iO em térrr}o§ de
elevados interésses, mesmo quando se pretende servir a limitados proposxto_s.
Assim e que muito se usa a tecria politica e econbmica para defesa ou racio-
nalizacio da conveniéncia de um grupo em funcao do interésse geral. Embcra
de um ponto de vista econdmico seja inteiram'enteﬂadmxs’sxv.el 1dent1f%ca1" Fal
conveniéncia com um mais amplo objetivo de interésse publico, os principios
politicos predominantes e os héabitos de pensamento aconselham apreciacéo
menos direta.

O conceito de uma tributacdo destinada a promover O_bem'f’—Stf}fAeC‘_"
nuomico do pablico em geral sofre golpe rude guando se examina a mgdencm
de determinada politica face aos grupos efetivamente pcr ela apngxdos. (0]
conceito do bem-estar geral é de pequenc ou nenhum valor, como instrumenta
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de analise; é mais eficiente como meio de doutrinacaoc. Como grito de guerra
para angariar simpatia e apcio a determinada proposta, faz parte do arsenal
em que se incluem “justica”, “eqiiidade”, “decéncia”.

Por outro lado, a politica tributéria ndo precisa representar sempre os
pontos de vista parciais, imediatos e egoistas de determinadas classes. Admi-
tindo-se que haja discernimento, equilibrio e cooperacao da parte daqueles que
trabalham num adequado servico governamental, pcde-se estabelecer a tribu-
tacao segundo linhas de politica coletiva, de modo a assegurar maior riqueza
e felicidade a grande parte da populacdo. Embora muito se haja ofendido o
conceito de “bem piiblico”, pcde ainda valer a pena buscarem-se normas bene-
ficiadoras de mais largo, ao invés de mais estreito, campo de interésses. De-
terminada politica fiscal pode ter em vista, por exemplo, ¢ bem-estar eco-
némico de banqueiros, de corretores, de capitalistas ou de fazendeiros. Ncrmas
tributarias podem considerar, ao mesmo tempo, os interésses de varios désses
grupos, mas nenhuma legislacéo pode atender aos interésses de todos os grupos,
a menos que admitamos existir, em algum recesso da sociedade contemporanea,
intima unidade capaz de harmonizar tédas as aparentes diferencas. Este tra-
balho considera a grau de unidade social, que torna possivel a vida em comu-
nidade, auxilic muito pequeno na solucdo dos problemas politicos da atuali-
dade. ;

“Equidade” na taxacac e despesas tendo por objetivo o “interésse publi-
co” sao, portanto, conceitos a analisar em térmos dos grupos atingidos, se dese-
jamos realmente descobrir o verdadeiro ccatetido ou significado dessas expres-
soes. Ndo que os térmos, em si, ndo tenham significado, mas é que, pelo con-
trario,”muitos s@o os significados que lhes tém sido atribuidos. Nzo que nao
tenham usc; o que ocorre é que podem ser usados para fins opostos.

A formulacdo da politica tributaria constitui o amago do govérno demo-
cratico — e é a prépria esséncia em que fermenta o conflito entre o ter e o nao
ter. Representa o campo de conciliacao das poderosas forcas economicas da
comunidade. Foércas econémicas inteiramente opostas estdao procurando utili~
zar a maquina financeira do govérno, para obtencao de seus préprios fins.

O ponto crucial do prchlema resume-se no seguinte: a politica tributaria
resulta, necessariamente, de um complexo de fércas politicas. E qual devera
ser o padrdo orientador da politica, se abandonarmos o conceito do “bem pu-
blico”, que oferece pequenc: auxilio de ordem pratica, exceto para efeitos ora-
térios? O secretario de Estado WALLACE considerou o problema e em seu
livro “Novas Fronteiras” (1) defende a crenca numa sociedade onde o perma-
nente equilibrio de interésses, sob a supervisao de uma competente burocracia,
tornard cada vez mais possivel uma “bca vida”. Mas que sentido tem essa
filosofia, quando se abandona o campo da discussao de altos principios? Em
que diretrizes se apoia WALLACE para tracar, substantivamente, os rumos da
politica fiscal? “Equilibrio”, numa comunidade, significa a seguranca de que
pessoas de diferentes tipos e classes receber@o aquilo a que tiverem justo direite
e de que havera alguém para determinar essa distribui¢do. Ordem, boa von-

(1) WALLACE, Novas Fronteiras, 1934.
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tade, discernii.sento, tudo isso concorrera para que a transacao seja facil e agra-
davel. Mas como, a quem e porque fazer essa distribuicdo? Em sua esséncia,
o contetido praticc das teorias de WALLACE nunca foi tdo ousadamente defini-
do como no trecho seguinte, extraido de recentes depoimentos perante comis-
soes parlamentares especiais:

“Acho que uma vez que o Govérno tem dado determinadas van-
tagens a corporacoes, a organizacOes agricclas e a organizacoes tra-
balhistas, deveria também usar de seu poder para que a massa pro-
fissionalmente nao organizada, que constitui a parte de baixo da
pilha, nao ficasse em posicao de tao desesperada inferioridade, ante
as forcas da sociedade moderna. Se queremos uma verdadeira de-
mocracia, temcs que por essa gente em condicoes de exercer seu

papel na comunidade, numa posicao em que lhe fosse possivel ganhar
mais dinheiro.” (2)

Temos aqui, finalmente, uma precisa definicao dos objetivos de sua poli-
tica: o interésse publico exige que haja mais dinheiro nos bolsos do povc que
constitui a base da escala social. Em altima analise, os pontos de vista do
secretario WALLACE parecem resultar da convicgao de que, através da inter-
vencao estatal, podera ser tao fundamente alterada a econcmia americana a
ponto de permitir que o térco inferior da populacdo venha a ganhar mais di-
nheiro, especialmente o térco inferior da populacac de agricultores. O secreta-
rio WALLACE tem, assim, uma base definida para a formulacac da politica tri-
butaria, mas sua tarefa, como politico, esta em desenvolver a teoria e as for-
mulas que conciliardo aquilo que propoe com os valores correntes. Ha muito
que se admite, em certos setores, que se politica tributaria fosse determinada
pelo térco superior das classes produtoras, os beneficios se fariam sentir de
cima para baixo. WALLACE inverteria a situacao e pode, por isso, antecipar
discussoes bem longas.

II

A ideologia dominante é de grande importancia em qualquer esforco de
analise das mudancas politicas, pois constitui o verdadeiro ar que respiram os
grupos de interésse. E por isso que, ao examinarmos os fatéres politicos da
tributacéo, temos que considerar a atitude do povo em relagdo ao govérno
como fator ideclégico de transcendental importancia.

Temos que aceitar também, do ponto de vista politico, o fato de que o
homem comum é sensivel a simbolos e aceita as formulas simples. Se éle
ndo fésse como é, o problema politico seria também diferente. Mas para o
estudioso dos problemas do govérno, a reacao emocional do publico aos luga-
res — comuns que cercam os problemas econémicos e a sua inabilidade para
parceber as sutilezas da anéalise econémica representam dados de valor es-
sencial.

(2) In Depoimentos perante comissdao especial do Senado para investigar aplicagao
dada a recursos para socorros de emergéncia.
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Acredito que haja uma lei politica de distcrcao, sob a acao da qual os
watos de natureza economica, tdo depressa s@o usados em debate politico,
perdem sua forma original e sofrem um processo de deformacao, de modo a
permitir a consecucao de objetivos predeterminados. Dai ser a tributacdo
discutida, antes em térmos condizentes com a ideologia predcminante, do que
com fatos verdadeiros. Quando o govérno assume o encargo da manipulagac
dos assuntos econémiocs da nagdo, emprega simbolos e chavoes relativos ao
bem-estar geral, embora, na realidade, sua acdo prive um grupo de alguma
coisa em beneficio de outro grupo diferente. Muitos aspectos da realidade
sao demasiado complexos, para serem largamente compreendidos, mas, na
maior parte dos campos de atividade, a direcac dessa atividade nao depende
de aprovacdo da massa nao informada.

O comércio e os negécios funcionam num clima de estimulo a iniciativa
pessoal ‘e & busca franca do lucro. As instituicoes governamentais sofrem o
controle de atitudes scciais que impoem responsabilidade pela acdo e restrin-
gem a liberdade de tomar decisdes. Através da ficcdo que se domina “persona-
lidade corporativa”, as emprésas privadas habilitam seus diretores a manejar
o dinheiro de terceiros, como se ésse dinheiro pertencesse as corporacoes das
quais se supoe que éles sejam meros 6rgaos. Os diretores sdc os cinco sentidos
de uma personalidade legalmente criada. Os funcionérios sdao sempre consi-
derados como pessoas que tém a ver com o dinheiro do povo, razio pela qual
devem ser vigiadcs. O govérno democratico ndao é olhado como um Leviata,
que represente em forma organica toda a comunidade, mas apesar disso,
quando queremos criticar a politica financeira do Estado, revivendo-lo scb a
forma pessoal e acentuamos a necessidade de serem equilibrados os orgamen-
tos publicos, como se o govérno fésse uma casa de familia.

O estado moderno, mediante o contréle que exerce através da politica
mcnetaria, da taxacdo, dos empréstimos e dos investimentos, intervém em
toda a vida econdmica da nacao, mas as conseqiiéncias dessa intervencao nao
se refletem, inteiramente, apenas nas cifras de rendas e despesas do Tesouro,
pois nao dispomos de um balanco formal, que nos mostre todos os resultados
da pclitica tributaria contemporanea. As operacoes fiscais sdo mais transcen-
dentes que as simples atividades administradoras de um pais. Vemos enorme
deficit, em doélares e em céntimos, mas ésses nimeros nao nos dao o quadro
completo das finangas nacionais, pois nap basta saber que gastamos mais do
gque ganhamos. A menos que saibamos as consequéncias dcs gastos federais
e a incidéncia das diversas taxas, ndo poderemos dizer se o povo esta em situa-
¢ao melhor ou pior, como resultado daquilo que foi feitc pelo govérno. Quando
o Estado utiliza seus meios legais de controle das atividades economicas para
assegurar a obtencao de certos fins sociais, nac tém adequac@o puros padroes
de politica financeira, pois estariamos usando uma capa fiscal, para cobrir um
fim social. Essa capa podera aparecer em vermelho, no passivo orcamentario,
mas ¢ ponto de vista estreito com que a aprecia o contabilista deforma a
realidade. Nao se ressalta bastante o fato de que a taxacao e os gastos ptiblicos
podem concorrer, pcsitivamente, para a riqueza e o bem-estar da nacdo. A
taxacdo pode desencorajar os comportamentos anti-sociais e promover a distri-
buicdo de bens econémicos por tal forma que realmente aumente a produtic
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vidade. Quando a taxac@o nao é usada sobretudo para aumentar a renda, sua
importancia ndo pode ser avaliada em térmos do numerério recolhido. Se o
poder de taxar é usado, por exemplo, como poder de destruir, nossc critério
tem que ser destruicdo. Se o que se pretende, com a arrecadacdo de determi-
nada taxa, é um objetivo de regulamentacao, nosso principal interésse deve ser
em relacdo ao grau de regulamentacao resultante e, s6 incidentemente, consi-
leramos o montante de dinheiro arrecadado.

No que concerne a despesas com obras publicas ou empréstimos a indas-
tria, o importante € verificar as consequéncias sociais dessas medidas. A
atividade que poderemos denominar “gastos oficiais” € encarada, freqiiente-
mente, como um conceito abstrato, estreitamente associado as palavras
“descuido” e “extravagéncia”. Algumas vézes cabe essa classificacdc; outras
vézes, nao. As despesas plblicas sao feitas tendo em vista a consecucdo de
fins tdo diversos que nenhum conjunto de padroes pode ser aplicado in totum,
especialmente estreitos critérios financeircs. Assim é que as vastas somas
atribuidas a defesa nacional sdo, em wltima anélise, justificadas pelos impon-
deriveis da politica nacional e das relacoes entre os Estadcs. Medidas de
politica fiscal como tarifas, subsidios, taxas preferenciais ou regulatérias, estri-
bam-se em considera¢oes de contrdle social e no equilibrio politico dos inte-
résses coletivos. As despesas publicas podem representar investimentos que
renderao juros para as geracoes futuras e milhOes gastos no controle das
inundagdes podem resultar ndo apenas na economia de bilhGes, em bens e
propriedades, mas também em milhGes economizados em seguros. As despesas
do Estado, em si mesmas, nao tém significacdo; seu sentido estad nos padroes
a que obedecem. Na disputa em toérno dos fins sociais, os argumentadores
tentam condenar todo e qualquer gasto pablico, e a desconfianca popular
que dai resulta torna a administracao da politica tributéria, em si, desneces-
sariamente dificil. Um modo mais positivo de se encararem os objetivos sociais,
substituindo a aversdo emocional a conceitos abstratos como “despesas loucas”
e “orcamentos deficitarics”, tornaria possivel a administracdo mais eficiente
das financgas publicas.

Suponhamos que o govérnc ampliasse a base de seu “capital estrutural’”.
Diriamos que estaria, também, aumentando a divida pablica. Mas por que nao
aumentar essa divida, se estaria aumentando, igualmente, a renda nacional?
Nos negécios publicos, o equilibrio orcamentario é geralmente encarado em
térmos de economia, mas, por cutro lado, as emprésas freqiientemente esco-
lhem entre o retraimento e a expansdao. A utilizacdo da propaganda para
atrair melhores negocios talvez constitua o mais adequado meio de obtencio
de equilibrio orcamentario, mas nenhuma conclusao apricristica pode resolver
o assunto. A tendéncia para encarar as financas publicas do mesmo modo
que as despesas pessoais é, talvez, uma explicacao parcial, desde que a maioria
das pessoas considera, como unico meio capaz de ccnter a despesa dentro da
renda auferida, um maior grau de economia. (3) O excesso da despesa sobre

(3) Veja-se em ARNOLDS, (O Folklore do Capitalismo) 1937, uma brilhante discussio
sobre atitudes em toérno do problema do equilibrio or¢amentéario, e de financas pablicas
comparadas com economia privada.
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a receita é o fato mais saliente do orcamento publico — os demais sao muito
confuscs para serem apreendidos pelo povo. A explicacdo mais simples con-
siste em dizer que o Tesouro sofre a acao de forcas egoistas e que o govérnc
é impotente para conté-las.

“A necessidade de imediato equilibrio orcamentério, como preliminar
essencial a postericr recuperacao dos negécios, é requisito algo primario”, con
sidera o professor HAIG. “Isso ndo passa de um simbolo”, “afirma éle, “um pro-
testo contra o desperdicio e uma exortacao no sentido da eliminacao de desne-
cessarias incertezas.” (4) A analise do professcr HAIG parece chegar mais
perto do amago do problema. Ele foge a formula do or¢amento equilibradc.
A incerteza é que paralisa os negocios, o médo de fazer planos, ante o prejuizo
que pode resultar de uma inesperada mudanca na estrutura dcs pregos, ou nas
taxas cambiais. Um orcamento equilibrado, porém, nem sempre reflete situa-
cdo de estabilidade.

Sendo a confianca publica fator tao importante na questao da cobertura
dos deficits, seria mais conveniente estimular essa atitude, em vez de conté-la,
pois na realidade a retracao do crédito cficial, ultimamente, tenr demonstrado
exercer profundo efeito depressivo ncs negécios em geral. Embora ndo venham
tendo largo uso, para a doutrinacao em prol de uma politica tributaria em ex-
pansao, recursos eficazes de prcpaganda verbal, que inconveniente haveria em
que se ressaltasse a importancia do “crédito construtivo”, da “aplicacao de ca-
pital popular”, da “poupanca coletiva”, do “orcamento em térmos de recursos
humanos”, ou que se falasse em “empreendimentos oficiais”, na “salvaguarda
da posteridade”, e na erecao das bases de uma “prosperidade comum’”, me-
diante o desenvolvimento do bem-estar nacional?

Muito se argumenta em razao do conceito de que a a¢ao do Estado é
essencialmente restritiva, negativa, regulatéria e nao produtiva. Que aconte-
ceria se fosse feita uma analise mais exata e mais realista daquilo que de posi-
tivo resulta dcs gastos oficiais? Nosso sistema de contabilidade publica classi-
fica servicos de natureza social, de alto interésse coletivo, como pesados 6nus
da comunidade, o que representa apreciacao unilateral, favorecedora de uma
atitude de oposicao as despesas realizadas pelo Estado. Realmente, encarando
do ponto de vista formal de uma operacdo contabil, seria dificilimo definir o
valor do que significa, como crédito, a prevencdo do crime ou a protecao contra
incéndios, embora ji se tenha tentado fazer esse computo. O valor econémico
das facilidades educacionais e recreativas é ainda mais dificil de captar, mais
nem por issc¢ é menos real. A tendéncia, que se faz sentir em nossos dias, na
direcdo do coletivismo, estd sendo avaliada pelos estreitos padrées contabeis
de uma economia individualista. Pode acontecer que o custo dessa tendéncia,
do ponto de vista social, seja maior do que suas vantagens, mas a Unica con-
clusdo a que cheguei é a de que nosso atual sistema de avaliacdao esclarece
muito pouco o assunto, num sentido ou no outro. O modc pelo qual sdo trata-
das as financas pablicas, acrescido da prevencdao com que as encara grande

(4)  In HAI1G, Como enfrentar o deficit, junho de 1936, “Yale Revue”, n.° 24.
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parte do povo, torna a matéria, em conseqiiéncia, demasiado impocrtante para
ser descurada e complicada demais para ser amplamente entendida.

Os fatos relativos ao efeito de determinada taxa, ou ao valor econémico
de uma dada despesa, sao excessivamente complexos, mas, apesar disso, uma
vez que o bem-estar dos individuos ou grupos pode ser por éles profundamen-
te afetadc, é necessario que se faca um grande esférco no sentido da constitui-
cao de um grupo de apoio. E é a essa altura que os simbolos de grande acei-
tacdo, ou os chavoes propiciatérios sao mais Gteis do que os fatos. O assunto
€ muito amplo, muito confuso, muito técnico, para ser alcancado, e os politicos
sao chamados para que surjam as necessarias simplificacoes. A urgéncia das
generalizacoes, no campc da politica fiscal, tende a afastar-nos dos fatos con-
cretos. Define-se alguma coisa sob o titulo de “or¢camento equilibrado” e isso
passa a constituir o objetivo a ser atingido, o que se consegue através de varias
féormulas e convencdes contidbeis. E um orcamentc equilibrado acaba sendo
tratado como um fim, em si mesmo: ésse concento de orcamento é aceito, em
principio e, entdo, pelo emprégo de um artificio contabil, obtém-se o equilibrio
do orcamento ordinario, enquanto que aquilo que ndo é balanceivel passa a
constituir um orcamento extraordinaric, de emergéncia. Os politicos propoem-
se a verificar o balango or¢amentario — mais tarde, porém, aceitando o prin-
cipio e evitando o fato.

Para os “homens de bem”, um orcamento deficitario é, em si, um mal que
deveria ser ccrrigido. Os que se consideram “humanitarios” parecem concor-
dar em que uma economia nao equilibrada é, igualmente, uma coisa nociva
a evitar. Dizem éles que onde ha sentimento e gente com fome, deveriam ser
usados todos os recursos capazes de atender a essa necessidade. E jamais os
homens do primeiro grupo enfraquecem sua prépria posi¢ac, abandonando o
conceito da “vontade do povo”. Do mesmo modo que os humanitarios tentam,
por vias indiretas, contrclar o simbolo do orcamento equilibrado, os “homens
de bem” mantém sua ades@o ao credo democratico. O perigo, dizem éles, esta
na atitude do govérno em relacao ao tipo errado de pessoas; o que se deve
recear sao os desempregadcs, a parte improdutiva do eleitorado.

As confusoes ideolégicas em torno da politica tributéria derivam, talvez,
de um conflito politico basico, entre os que, por um lado sdo favoraveis a socia-
lizacdo da riqueza, considerando ¢ interésse dos desprivilegiados, e os que se
batem pela existéncia de condicoes estimuladoras, ou ao menos de condigoes
estaveis, capazes de encorajar a iniciativa particular. Essas duas forcas estdo
politicamente em contradicao e delas resultam atitudes de interésse publico
fundamentalmente opostas, mas ésse conflito ocorre sob uma ordem politica
na qual se espera que os interésses econdomicos entrem em competicdo pacifi-
camente, através dos canais oficiais. A ideologia predominante, porém, envolve
essa luta numa cortina de fumaca. O govérno é o repositério das aspiracoes
sociais e os servidores ptblicos sao tidos em padroes mais altos do que os que
se aplicam ao trabalhador comum e ao homem de negécios. Contudc, tanto os
individuos quanto as instituicoes cercados por tao elevados principios sdo tolhi-
dos em sua liberdade, e tornam-se até mesmo suspeitos, quandc é chegada
a hora da acéo.
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III

A nossa atitude em relagao ao govérno modela suas instituicGes e estas,
em contraposicao, atuam sobre as exigéncias que sao feitas ao Estado pelos
diversos grupos. A teia constituida pelas atitudes, pelcs interésses e pelas pelos
tituicGes ndo pode, para o nosso presente trabalho de anélise, ser desembara-
cada senao arbitrariamente. O mecanismo politico da tributacao esta inextri-
cavelmente ligado ao conjunto estrutural de nossas instituicoes e ésse sistema
caracteriza-se: primeiro, por um arcabouc¢c federal baseado em poderes cons-
titucionalmente limitados; segundo, pela separacdo de poderes, entre o exe-
cutivo, o legislativo e o judiciario, o que assegura a cada um déles uma area
de acdo indepente, varidvel apenas em extensao; terceiro, por um sistema legis-
lativo bicameral, no qual as duas casas como se equivalem em importan-
cia; quarto, por partidos politicos de envergadura nacional, baseados numa
confederacao algo frouxa de organizagoes estaduais, que por sua vez se mantém
unidas por lealdade de natureza cultural, racial ou tradicional, existentes entre
as diversas zonas ou secoes, as quais nem sempre sao sensiveis acs motivos
econdmicos; cinco, por uma burocracia que, por longo tempo ainda, sofrera em
muitos de seus setores a influéncia de consideracoes partidaristas; seis, por
uma base de representagao que precisa recorrer a atividade suplementar das
organizacoes particulares, para a defesa cu a consecucao de determinados inte-
résses; sete, por um eleitorado via de regra mais preocupado com seus deveres
para com a familia e com os interésses particulares do que com altos proble-
mas de interésse piiblico; oito, por um espirito regionalista, que faz com que
o sucesso da carreira pablica de um senador ou deputado dependa de sua
capacidade de agradar aos componentes de um distrito eleitoral, ou de um
estado.

Sdo varios ¢s autores que tém diavida sobre se seremos capazes de desen-
volver e executar, realmente, adequado sistema de politica tributaria, dentro
de nossa atual estrutura de govérno. “Quando se vé o Presidente da Repi-
blica, com ampla maioria em ambas as Casas do Congresso, ser incapaz, em
tantos casos, de obter adesdo a seus pcntos de vista em matéria financeira,
ha, de fato, base para pessimismo, no que concerne a possibilidade da expe-
riéncia do financiamento do deficit orcamentario vir a ser sacrificada pela falta
de oportunidade e de contrdle das despesas”, afirma o professor HAIG. “E pcs-
sivel que os grupos de pressdo, constituidos por beneficiarios especiais dos
cofres publicos, venham a decidir a questdo. E possivel também que, antes que
o problema pcssa ser decidido de forma favoravel para a democracia, esta seja
obrigada a melhorar seu mecanismo, de modo que a ac@o sofra menos a in-
fluéncia de interésses imediatos e particularistas.” (5)

Se o govérno deve assumir funcdes nas quais cuidadosa consideracdo de
oportunidade seja de capital importancia, parece razcavel que, em sua organi-
zacdo, essa circunstancia seja levada em conta. Nao obstante, é o calendario,
e ndo a conveniéncia politica, ou a situacdo econémica, que estabelece a época
das campanhas eleitorais. Assim, pode acontecer que a teoria dcs ciclos comer-

(5) HAIG, op. cit.. Veja-se, também, SCHLICTER, No rumo da estabilidade, 1934.
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ciais determine a restricao das despesas federais, justamente no momento de
uma campanha de reeleicac. Nem chega a ser necessario salientar o fato de
que nosso govérno nao estd bem habilitado a dirigir o financiamento do deficit.
A pergunta é: que fazer?

E verdade que um ou outro dos fatores sociais, ou institucionais, de nosso
sistema pode ser modificadc, mas isso nao parece provavel e é de todo impos-
sivel de prever. No momento e, ao que podemos esperar, por longo tempo
ainda, essas condigOes constituem as paredes, dentro das quais tem gue traba-
lhar o politico. Alguns autores entendem que isso perturba ¢ funcionamento
de um adequado sistema orcamentario, mas meu ponto de vista é que apenas
define os limites do problema que devemos encarar. Insistir em que tais con-
digoes sejam alteradas, para que obtenhamos melhor esquema de controle
financeiro, parece-me ¢ mesmo que prescrever uma operacao cirdrgica numa
pessoa, para que lhe caia bem o novo terno de roupa. (6)

Como assinala HAWTREY:

“A razdo pela qual a politica tributaria é tao iluséria estd em
que a despesas publicas ndo constituem uma unidade oiganica, mas
um mero conglomerado aritmético. Nesse agregado, cada item foi
incluido em razao de seus préoprios meéritos e, se um déles devesse
ser suprimido ou reduzido, sé-lo-ia por estar demonstrado ser menos
conveniente do que seus rivais.” (7)

Ccmo pode ser feita essa demonstragao? Pela forca persuasiva de um
raciocinio superior? Pela imposicao da autoridade? Pela habil lideranca poli-
tica? O conceito totalitario do Estado cferece uma linha de acesso: a énfase
dada ao poder e a disciplina. Nesse caso, porém, temos o conceito de govérno
através de simbolos diferentes dos que prevalecem numa democracia, cnde
nossas instituicdes sao cercadas por principios que justificam a existéncia de
freios e contrapesos, a separacao de poderes, a responsabilidade perante o povo,
os direitos do Estadc, etc. Tais expressoes nao oferecem apoio as mudancas
que devera sofrer a organizacao quando, por exemplo, se tratar da execucado de
um programa de vastos créditos publicos para restabelecimento do equilibrio
econémico da sociedade, numa épcca de depressao.

Na proporciao do contréle que é capaz de exercer, cabe, igualmente, ao
Executivo, a responsabilidade de decidir entre os interésses em conflito. Num
sistema de mandatos por prazo determinado, a concentracao da respcnsabili-
dade no Presidente da Republica pode criar antagonismos impossiveis de re-
solver, uma vez que ndo se pode esperar que o Presidente renuncie a seu posto,
quando perder o apoic do Congresso.

Nosso atual sistema tem a grande vantagem de manter descentralizados
muitos dos conflitos que possam surgir na comunidade. Nao ha um ponto
Unico, no qual o govérno, como um todo, possa ser postc em perigo e, em con-
seqiiéncia, h4 menos necessidade de concentracdo do poder governamental.

(6) Na obra BUCK, ps. 237/244, 1934, veja-se a critica a nosso sistema de contrdle
financeiro,

(7) HAWTREY, O Fisco e o controle das despesas, p. 68, 1921,
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E claro que um sistema désses favorece a confusdo e ndo é adequado a
uma administragdo financeira positiva e eficiente — mas a verdade é que o
govérnc americano tem outros assuntos a cuidar, além de financas e nossa pre-
sente forma de govérno nao deve ser julgada somente em térmos de sua inca-
pacidade de contréle tributario. Néo se trata, portanto, de saber apenas qual o
grau de eficiéncia demonstrado pelas reparticoes fiscais em seu funcionamento,
mas sim de verificar como funcionam elas dentro dcs limites de nosso arca-
bouco institucional e tendo em vista, ainda, todos os outros objetivos que,
‘teoricamente pelo menos, deve atingir o poder pablicc.

O mecanismo atual de nossas institui¢oes impede que os diferentes inte-
résses latentes na sociedade alcancem um ponto agudo de divergéncia, a que
seriam levados sob uma forma de govérno em que a responsabilidade se con-
centrasse de maneira mais definida. Nao é possivel, hoje em dia, a imposicao
de um ponto de vista tinico, em matéria de boa politica tributéria, pois a razao
é forcada a entrar em acérdo com a emocdo. Nao pode caber a um sé agru-
pamento politico o contréle integral da maquinaria do govérno, e se isso nao
constitui o melhor caminho para a realizacdo de uma politica logicamente con-
sistente, talvez seja um traco feliz, num pais tdo diversificado comc os Estados
Unidos. As mudancas na estrutura das instituicoes, desejaveis sob certo ponto
de vista, podem ser, sob outro aspecto, discutiveis.

Que buscamos nés? Nosso objetivo parece ser o desenvclvimento e a apli-
‘cacao de uma politica tributaria racional, que possa ser aceita pela maioria dos
‘membros da comunidade. Mas suponhamos que um govérno de cunho popu-
lar conduza a deficits cada vez maiores e acabe em inflacao. “A convicgao
de que os or¢camentos nao equilibrados sdo perigosos, embora seja as vezes
pouco razoavel, serve como um freio contra os excessos legislativos. (8) Isto
quer dizer que tudc estaria muito bem se os legisladores acreditassem que é
‘mais importante manter o pais em condicoes de solvéncia do que defender o
interésse imediatista de seu eleitorado. Dizem-nos mais: “O médo que temos
-dos orcamentos deficitarios nao passa de uma conclusao segura, tirada de acon-
tecimentos passadcs... Se perdermos esse médo e aceitarmos em seu lugar
a crenca na desejabilidade ou mesmo na vantagem dos deficits, estaremos, pro-
vavelmente, caminhando para uma desastrosa licao”. (9) Estara certo ésse
Taciocinio?

Vemos aqui uma argumentacao no sentido de provar que os gastos go-
‘vernamentais constituem coisa nociva, presumivelmente porque conduzem a
uma mudanca na natureza das relacées de propriedade, mas dai ndo se segue,
necessariamente, que tal mudanca seja, em si mesma algo indesejavel. Pode-
mos prever uma mudanca, mas nao podemos predizer sua natureza. Sera de-
sastrosa para quem? A analise econdmica deve firmar seus fundamentos na
desejabilidade da preservacdo do capitalismo? Ao encarar uma longa politica
~ de despesas em expansdo, podemos adctar uma atitude estatica? Prevé-se o
desastre na presuncdo de que o atual sistema econémico se mantera estavel até
_que seus “limites de débito” sejam atingidos. Ai entao estourara. Ora, isso

(8) SwmiITH, Deficit e depressao, p. 170, 1936.
(9) T 8IdSibid Py 1 7L,
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tem que significar, ou, primeiro, que ha limite definitivo para a taxacao, ou,
segundo, que os dinheiros publicos serdo aplicadcs em despesas nao produtivas,
que ndo contribuirdo para tornar o pais mais capaz de arcar com o 6nus cada
vez maior dos compromissos assumidos em funcdo de novos tributos. As pos-
sibilidades de depressdao cronica e de eventual inflacdo nao poderiamcs tam-
bém aduzir, como alternativa igualmente viavel, a expansdao do coletivismo?
Nao podemos discernir critérios absolutos a adotar — tudo que esperamos é
conseguir um mecanismc capaz de canalizar as pressoes e de assegurar facili-
dades para a formulacdo e a execucao de uma politica que mantenha nossag
instituicoes em consonancia com as necessidades do povo.

E costume julgarem-se as atividades do govérno, no terreno amplc das
relacoes fiscais, sobretudo em térmos do orcamento, mas com éste nao se pre-
tendeu oferecer uma vista panoramica da politica financeira. Chegamos ao
estabelecimento do atual mecanismo administrativo de contréle orcamentario
visando a maior eficiéncia de funcionamento. A politica tributéria transcende,
claramente, as questées de administracdo, mas o orcamento permanece como o
tnico resumo formal de téda a politica tributaria do govérno. Nac ha meca-
nismo capaz de dirimir, automaticamente, as questoes de justica distributiva.
Nao ha padrées objetivos a aplicar, pois tais padroes talvez possam ser desen-
volvidos como recursos de administracdao, mas nac de politica.

Encarado como problema politico, o orcamento significa equilibrio de
interésses. Assim sendo, nenhum critério econémico pcderia ser usado para
que se decidisse se seria mais conveniente gastarem-se milhdes na construcao
de um navio de guerra, ou na organizacao de um parque nacional. Sendo im-
possivel qualquer ajustamento cientifico de interésses, resta-nos ao menos lutar
por uma visac clara das alternativas que temos a nossa frente. Podemos fazer
com que os funcionarios apresentem seus planos de trabalho e ha meios de
avaliacdo de diferentes solicitagoes, do mesmo modo que podemos conduzir
forcas imediatistas a cbjetivos mais amplos. Que instrumentos de administra-
cao, ou que mudancas de estrutura serao capazes de contribuir para tal enten-
dimento?

No que diz respeito ao problema puramente politico, todos os governos
enfrentam a questdo fundamental de decidir “a quem dar, que ccisa dar, como
e quando dar”. E cada govérno encara esse problema de modo diferente e ins-
titucionaliza diferentes fases do processo. O resultado, em térmos de estrutura,
mostra contrastes impressionantes: um 6rgao, que num pais é criado pela Cons-
tituicdo, em cutro é objetivo da atividade privada. Assim é que, em nosso
pais, a formulacdo da politica tributéria é caracterizada por um clima de per-
suasdo e de franca barganha. A responsabilidade é difusa. As diferencas de
opinido e os conflitos de interésse, que sob uma ditadura seriam resolvidos
numa reunido de partido, ou que na Gra Bretanha seriam ajustados discreta-
mente entre os funcionérios e os grupos interessados, sdo, nos Estados Unidos,
objeto de debate ptblico.

Embora nao possamos esperar um controle absoluto dos negécios fiscais,
que nos conduza até a Terra da Promisséao, onde ha leite e mel em lugar de
depressdes e crises, talvez encontremos sclucdo parcial numa atitude mais
realista em face da politica tributéaria, pela qual possamos esclarecer melhor
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alguns conceitos e deixar outros de lado, sem esquecer que ha aspectos da tri-
butacao que dependem de ajustamento entre os interésses coletivos. Final-
mente, adequadas modificacoes institucionais poderac conduzir a uma con-
ciliagdo mais rapida entre diferentes correntes de pensamento e opostos inte-
résses de grupo.

Os técnicos tém ressaltado, em nosso pais, as grandes vantagens que pode-
riio advir do estabelecimento de um érgéo central especializado, para tratar
do planejamento geral dos assuntos financeiros, entre os quais deveria estar
incluido o problema da politica tributaria. Esse grupo de técnicos estudaria
as questoes ligadas as financas americanas e forneceria ao Presidente da Repu-
blica um programa de trabalho que poderia ajuda-lo a exercer uma lideranca
efetiva nesses assuntos, inclusive habilitando-o a influir sébre a atitude do Cons
gresso. Esse Gltimo objetivo, alids, seria mais facilmente atingido se tornasse-
mos o Bureau do Orcamento um orgao mais eficiente... Esta faltando uma
Jrganizacao especial, para o estudo e o exame do sistema federal de tribu-
tacao. O Bureau do Or¢amento foi criado ccm o objetivo de introduzir méto-
dos de geréncia comercial nos negécios do govérno, mas o problema, agora,
transcende o terreno da economia; situa-se no campc da alta politica.

Para que seja possivel administrar com sucesso a politica tributaria, sdao
necessarias autoridade e flexibilidade, mas a autoridade tem que estar na fonte
do poder. Nao podemos abandonar os pcliticos do Congresso pelos técnicos
do Bureau do Orcamento. Se ndo ha possibilidade de reuni-los, entdo é neces-
sario que o Congresso tenha os seus proprios técniccs. A tributacao, por sua
complexidade, exige o auxilio e a orientacdo de homens de formacao técnica.
O aspecto que assumem os conselhos legislativos encontradcs em varios esta-
dos é o reconhecimento da necessidade de maior cunho técnico no trabalho de
planejamento legislativo. O Congresso encontrcu no pessoal da Comissao
Mista das Rendas Internas valiosa ajuda técnica para o trabalho de compo-
sicao legislativa. Pode ser que uma Comissao Mista de Despesas seja capaz
de prestar colaboracao semelhante a Comissao de Orcamento. Deve ser reccr-
dado, também, que nos Estados Unidos a separacao entre o executivo e o legis-
lativo torna muito dificil a direcao da politica tributaria, como foi reconhecido
em recentes projetos de lei. (10) :

Embora seja possivel argumentar-se com a exceléncia da organizacao bi-
cameral, por certas razdes, entre as quais a de que fornece ampla base de res-

(10) Em junho de 1937, por exemplo, o Senador BYRD apresentou o projeto S-2530,
“referente a4 administracdo financeira do govérno federal”’. Tal projeto sugeria a criagao
de um Comité de Administracdo Financeira, composto dos presidentes das Comissoes de
Financas e de Orcamento do Senado e da Camara, do Secretario do Tezouro, do Diretor
do Bureau do Orcamento e de um auditor. Seu objetivo seria o “estudo dos problemas
que exijam cooperacio entre os diferentes érgdos do govérno, reltaivamente a todo e qual-
quer aspecto da administracdo orcamentdaria e financeira, visando a permitir adequada inte-
gracdo de atividade e autoridade entre tais 6rgdos, no que concerne aos referidos assuntos.’”
Essas entidades, compostas de ocupados funcionarios servindo “ex-officio”, raramente reali-
zam, de fato, alguma coisa. Além disso, o sucesso real de um tal grupo seria profundamente
afetado pela natureza das personalidades nele reunidas. Nao obstante, o projeto apresen-
tado pelo Senador BYRD constitui significativo reconhecimento de uma das lacunas de nosso
sistema.
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ponsabilidade, além de permitir a manutencdo de uma estrutura federal, nao
se segue a conclusao de que, para cutros propositos, tais como o contréle fiscal,
nao devam ou nao possam fundir-se as duas casas do Congresso. Portanto,
pouco se ganha por encarar a separacao de poderes, ou a separacéo de funcdes,
como um principio de govérno, pois isso nada mais é do que uma forma de
organizacao adequada em alguns casos e inadequada em outros.

Reconhecer no bicameralismo, na separacao de poderes, ou na dualidade
dos governos federal e estadual justificativa de natureza politica, significa en-
corajar o reconhecimento de abismos que tém que ser transpostos, ao invés
de eliminados. Um passo nesse sentido seria, por exemplo, maior cooperacao
entre o Bureau de Orcamento e as Comissoes de Financas. Os funcionarios do
Bureau tém valido comc fonte de informacoes e, vez por outra, tém mesmo
chegado a comparecer a reunides de comissoes executivas, mas o significado
dessa participacdo depende muito da composicado que no momento tenha a
Comissao de Financas. Quandc essa Comissao, na Camara, se constituia de
deputados de longa experiéncia, os pedidos de crédito podiam ser examinados
com compreensdo e espirito critico, mas a instabilidade caracteristica da ativi-
dade dos congressistas resulta em que nem sempre se pode ccntar com uma
revisdo legislativa merecedora de confianca. E evidente que tem todo o cabi-
mento uma cooperacdo em grau mais elevado, mas as rivalidades entre o Con-
gresso e os o6rgaos administrativos nac sao faceis de remover.

Sob nosso sistema de govérno e no clima de opinido que entre nés predo-
mina, os problemas de politica tributaria nao podem ser abordados ccm su-
cesso mediante o emprégo de um planejamento amplo e geral e scb o exercicio
de uma autoridade responsavel e definida. Para que isso se conseguisse, neces-
sario seria ndo apenas uma mudanca na forma de govérno, mas, o que € mais
dificil, uma mudanca em nossa atitude em relacdo ao govérno. Nem ncssas
instituicbes, nem nossa ideologia, parecem habilitadas a encarar de modo
direto e com largueza de vistas os problemas atuais da tributacao, o que nao
significa que seja fatil a cuidadosa analise econémica, nem que todos os es-
forcos de planejamento devam ser abandonados. Quer apenas dizer que os
frutos de uma tal previsdao nao se prestam a ser submetidos ao Congresso, como
uma afirmacao daquilo “que deveria ser”. Somente como resultado de cuida-
doso processo de conciliacdo de interesses, podemos chegar a essa situacdo
ideal. Os legisladores podem impacientar-se ante projetos tedricos minucic-
samente concebidcs, ao terem que lutar para descobrir quais serdo, realmente,
as condicbes em que serd possivel aos homens trabalharem em harmonia. A
prépria natureza dessa tarefa impede que o politico adote um esquema aprio-
ristico, ndo importa quéo légicos os térmos em que tenha sido éle tracado, nem
quio justificavel seja, do ponto de vista técnico. E é de salientar-se, ainda,
que as dificuldades politicas de ajustamento de diferencas nao sdo devidas
apenas a estupidez, ao egoismo ou a irracional natureza do homem. Obsticulos
talvez mais graves decorrem do técnico, cego aos limites de sua competéncia
especializada, do moralista, que nac se da conta das multiplas interpretacoes
de justica ou de bem-estar social, do homem de raciocinio, que despreza o poder
das consideracbes de ordem emocional. E tdo importante que o técnico per-
ceba suas limitacGes, quanto que o leigo tenha consciéncia das suas. Este sente
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sua ignorancia ante o mistério dos térmos técnicos e da teoria de que decorrem;
o primeiro nao tem marcos de fronteira que lhe indiquem o ponto em que sua
capacidade técnica é substituida por meros “palpites”.

Quandc se aquilata o valor politico da conciliagao encarada como um fim
em si mesma, € possivel enfrentar, em casos concretos, a tarefa de cuidadoso
ajustamento de interésses de grupos divergentes. A simples argumentacao
mostrar-se-4, entdao, menos persuasiva e a energia que vinha sendo empregada
na defesa de principios abstratos pode ser desviada no sentido da invencao de
meios que permitam a execucac de determinado trabalho. E isso é tarefa
digna de um especialista.

Ja mostramos muita engenhosidade e capacidade inventiva em padroes
administrativos. O Servico de Crédito Agricola, por exemplo, parece ter sido
bem sucedido na concep¢ao de um sistema em que se descentraliza a tomada
de decisoes, enquanto que as unidades locais sao integradas nas comunidades
que se destinam a servir.

Qutro exemplc é dado pela Organizacao Federal de Reserva Financeira,
Numa economia como a nossa, parece ser necessaria forte estrutura de crédito;
entretanto, tem persistido a desconfianca num poder financeiro centralizado.
Dai nao se permitir ao govérno federal o estabelecimento de um Banco dos
Estados Unidos, ficando a cargo do mundo dos negécios desenvolver sua pré-
pria integragao, mediante um “capitalismo financeiro”. O sistema bancéario
tem estado dividido entre a necessidade e o médo que o povo tem de WALL
STREET — e por longo tempo tentamos estabelecer uma autoridade monetaria
especializada em-sua natureza e afastada da influéncia direta daqueles que
buscam apenas atingir objetivos limitados e imediatos. A Organizacac Fe-
deral de Reserva Financeira representa um esquema flexivel e relativamente
independente, onde se observa uma interrelacao habilmente concebida, entre o
sistema bancario e as autoridades gcvernamentais. Essa Organizacao evoluiu
para sua feicdo atual ante uma opinido publica relutante em sancionar, sob
forma organizada, a unido do poder do dinheiro com o poder do govérno. Nao
obstante, a necessidade ptblica de um tal servico era forte demais para ser
negada. Sera impossivel conseguir-se o estabelecimento de um érgac de poli-
tica tributaria tdo objetivamente sadio quanto nossa organizacdo monetaria?
A solucao do problema, porém, tem que ser considerada em térmos das formas
de crganizacao em que o povo deposita confianca.

As comissoes tedricas de planejamento, compostas de especialistas, estao
muito distanciadas da responsabilidade plblica para”terem consideravel signi-
ficado politico. A coordenacdo é um método, nao uma finalidade e tem pouco
sentido a mencs que se relacione diretamente com as entidades em conflito.
Os interésses pessoais em campos limitados e em casos particulares devem,
primeiro, ser esclarecidos e num grupo de interésses afins deve estabelecer-se
a compreensao. Assim, até que os proprios fazendeiros saibam o que realmente
querem, nao poderd o Congresso chegar a uma solucac definitiva de seus pro-
blemas. Tem que haver entendimento entre os trabalhadores, quanto aquilo
que o trabalho para eles representa, antes que as normas oficiais disciplinado-
ras das relacoes entre patroes e empregados pcssam dar resultado eficazes.
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Os problemas pcliticos nao constituem disputas entte homens ponderados,
mas conflitos de interésse entre séres humanos. A politica tributaria tem que
levar em consideracao os conflitos e as crencas absurdas e nao é licito esperar
que o povo tenha vistas avancadas sobre aquilo que ela significa, do mesmo
modo que nac é provavel que interésses egoistas se tornem desinteressados,
s6 porque um numero elevado de autores, apelando para a luz da razao, os
haja exortado a corrigir seus pontos de vista, bem resguardados dos ataques
da légica exterior por montanhas de teoria elabcrada por seus préprios apo-
logistas.

O choque das ideologias decorre, principalmente, da énfase indevidamente
atribuida a “principios”, em vez da atencao aos “métodos”. O homem ponde--
rado deveria considerar determinadas taxas em si mesmas, e nao tributacao em
geral. Nac lhe interessa a questao de acreditar ou nao acreditar em conceitos
globais como “financiamento do deficit, ou “orcamento equilibrado”, pois estas
expressoes abstratas sdo mais Gteis para argumentacao do que para analise.
Em outras palavras, deveria ser dada importancia nao a justificacao de abstra-
¢coes, mas ao estudo de dados ccncretos e a identificacao de recursos adminis-
trativos que conduzam a consecucao do trabalho. Nossa ideologia ainda de-
monstra fluidez e procura chegar a conceitos novos, para atender a novas ne-
cessidades? Sio suficientemente flexiveis as ncssas instituicoes? E tarefa da
analise politica ajudar nesse processo de ajustamento através da critica, da in-
vestigacao, da experimentacao e da criacdo de novos padroes de administracao-
e de pensamento.

O politico tem que considerar como lhe sera possivel seguir num rumo
que conduza, acima de tudo, ao bem-estar dc¢ maior niimero e que, ap mesmo
tempo, lhe permita agradar aos interésses particulares de cujo apoio necessita
para continuar em seu pdsto. Tem como armas as idéias, os ideais, os sim-
bolos, os chavdes, os principios e as formulas, através dos quais sao debatidos
os temas politicos. O politico de sucesso é habil manipulador désses recursos
e sua forca esta na capacidade com que ajusta relacoes humanas. Na formula-
cao e na administracao da politica tributaria, h4 necessidade nao apenas do-
técnico e do politico, mas igualmente do especialista e do homem capaz de
harmonizar os interésses em conflito.
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Aretribuigéo pecuniaria percebida pelo empregado particular e pela
servidor publico, como retribuicao dos servicos prestados, é fator de suma
impcrtancia em Administracao de Pessoal.

Essa retribuicdo deve satisfazer a duas condicoes fundamentais:
— tera de ser justa
— tera de ser suficiente.

Nac importa que se revista da primeira caracteristica, isto é, pouco se da
.que essa remuneracao seja justa; se nao for também suficiente, fugira a sua
finalidade.

Com efeito a retribuicdo pafa ao homem que trabalha deve garantir-lhe
normalmente a estabilidade economica, defendendo-o contra os embates cons-
‘tantes da vida.’

_Ainda que considere justo o que recebe, nenhum trabalhador estara adap-
tado a sua atividade, se o assoberbarem constantes preocupacoes de vida.
Ora, a funcdo do trabalhador é produzir, dar rendimento a emprésa ou ao
Estado; assim, tudo que o desajustar fara baixar-lhe a atividade e, ccnseqiiente-
mente, prejudicara a producgéo.

E preciso, pois, que a retribuicio paga ao trabalhador seja, ndc apenas
justa, mas, antes e mais que isso, suficiente.

Para que a retribuicdo seja justa, basta remunerar-se, pelo seu preciso
valor, o trabalho prestado; para que seja suficiente, necessario se torna subor-
.dina-la aos indices do custo de vida e a situacdo particular de cada trabalha-
dor, pois somente assim terd capacidade para custear as necessidades do indi-
viduo, no lugar onde vive. B

Essa é a regra a obedecer.

Nio obstante simples no enunciado, € uma regra de dificil aplicacao, pela
complexidade de elementos que envolve.

Ao lado dela outra existe, ainda hoje veiculado, comc¢ tendo carater ex-
clusive, por repetidores de textos, que se nao apercebem da realidade ambiente
‘— “salario igual para trabalho igual”.

Niao resta davida que essa regra apresenta fundamento légico, e dai a
importancia que lhe atribuem: o individuo deve ganhar pelo que produz.
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Acontece, porém, que a tendéncia socialista dos Estados Modernos ja superou
a fase em que a igualdade de tratamento parecia ser o ideal da justica per-
feita.
A justica social consiste em tratar desigualmente pessoas diferentes.
Poder-se-a alegar que, no Brasil, isso ndao é verdade, pois a prépria Con-
solidacao das Leis do Trabalho dispoe (art. 461) verbis:

“. .. a todo trabalho de igual valor. .. correspondera igual salario.”

Mas, lcgo adiante, no § 1° do mesmo artigo, verbis:

“Trabalho de igual valor... sera o que for feito com igual pro-
dutividade e com a mesma perfeicao técnica, entre: pessoas cuja
diferenca de tempo de servico nao for superior a dois anos.”

Verifica-se, pois, logo ai, a violacdo da regra geral — “igual salaric: para
trabalho igual”, na permissao de pagar-se maior salario, ao trabalhador de
maior tempo de servico.

Acresce, porém, que ha coisa mais positiva. Com efeito, dispoe a Cons-
tituicac Federal, no seu art. 157, verbis:

“A legislacao do trabalho e a da previdéncia social obedecerac
aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da con-
dicao dos trabalhadores:

“] — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicoes
de cada regiac, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia.”

“Diante disso, ninguém podera contestar que esta superada, no Brasil,
a regra sedica do — “salério igual para trabalho igual”.

Isso nao quer dizer, porém, que a formula nao tenha nenhuma validade
nos tempos atuais.

Com efeito, ha varias teorias para justificativa do valor do salario pago
aos trabalhadores, e ainda hoje de aplicacao freqiiente:

— o trabalho nada mais é que mercadoria igual as outras; o preco dessa
mnercadoria é o salario, lcgo, como todo preco, devera o salario ficar sujeito
a grande lei da oferta e da procura. Assim, havendo abundéancia de trabalha-
dor, os salarios baixam; havendo escassez, os salarios sobem;

— o trabalho é fator da producao, logo, ¢ valor do salario que o remu-
riera dependera do valor da utilidade que éle produzir; i

— o trabalho tem funcéo social, pois o grupo humano é por éle benefi-
ciado; logo, o salario correspondente ndo pode deixar de levar em conta os
encargos sociais do trabalhador.

No estabelecimento de um Plano de Pagamento, ha que procurar um
ponto de partida e ésse, inegavelmente, sera o estabelecido pela regra — “igual
salario para trabalho igual”. Dai a énfase da afirmativa corrente. Todavia,
hoje, somente isso nao bastaria e, pelc contrario, prosseguindo, procura-se esta-
Helecer as diferencas de carater social, pagando-se mais a quem mais precisa.
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O que leva muita gente, técnicos inclusive, a pensar na predominancia
do velho principio é que, na pratica, se vale o Estado de artificios para atender
a regra nova, dadas as dificuldades de sua aplicacao. E verdade que o salério-
familiar, criado pela Constituicdao vigente, ainda nac esta em vigor, motivando
protestos gerais, toda vez que o Estado fixa novos niveis de salario-minimo.
E que a maioria dos trabalhadores nao sabe que o salario-minimo ainda é de
carater exclusivamente individual, pouco impcrtando que o empregado tenha
familia ou nao, possua muitos ou poucos dependentes.

Mas ainda assim, a existéncia do salario-familia, para os servidores pu-
blicos e do abono-familiar, para os empregados particulares, prova que ja se
aplica nc Brasil, a regra nova de — “a cada um conforme suas necessidades’ .

Nao importa que o dinheiro dado ao individuo para atender aos depen-
dentes que possui nao provenha da emprésa onde éle trabalha: o fato € que
¢le recebe mais, tendo mulher e filhos, que um colega seu, da mesma catego-
ria, mas sem dependentes. -

O nivel de salario pode ser calculadc tomando-se por base:

— o tempo: o trabalhador é retribuido conforme o tempo durante o
qual estéve a disposicao da emprésa: més, dia, hora. Nas atividades privadas,
esses diferentes prazos dao origem aocs trabalhadores — mensalistas, diaristas
e hcristas; ‘

— a producao: o empregado é retribuido conforme a quantidade do pro-
duto por éle elaborado. Isso di origem ao trabalhador tarefeiro.

Os defensores da velha férmula — “salario igual para trabalhc igual”
ainda nao se aperceberam do fato de que, pago na base do tempo, nenhum
salario obedece a ésse principio: o individuo nao ganha pelo que faz, mas
pelo que podera fazer. Recebe o mesmo salario tanto quem trabalha produ-
zindo, como aquéle que nada produziu porque nada lhe deram para produzir.
E ésse fato nao é raro nos servicos publicos, constituindo mesmo a regra pre-
dcminante.

Seja baseada no tempo ou na producao, cada. forma do pagamento apre-
senta vantagens e desvantagens.

Assim, se a base for o tempo, dai resultara:

— maior seguranca econdomica para o trabalhador

— afastamento do perigo de estafa

— dificuldade para a emprésa, na fixacao do preco unitaric: do produto
— necessidade de maior contréle do trabalhador.

Com efeito, ganhando na base do tempo, fica o trabalhador certo da im-
portancia que tera receber, nao precisando, ademais, esforcar-se além do admis-
sivel, para aumentar sua féria; pcr outro lado, tera a emprésa dificuldade
para fixar o preco unitario de cada produto, uma vez que nao havera correla-
cao entre a quantidade produzida e a duracao do emprégo da mao-de-obra,
sendo ainda necessario maior controle, a fim de que o comcdismo e o desin-
terésse do trabalhador ndo provoquem baixa sensivel na prcdugao.

Mas, quando a base do salario fér a producao, dai resultara:
— maior estimulo para o trabalho
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— perigo de estafa para o trabalhador

— inseguranca economica do empregado
— facilidade na fixacao do preco unitario
— perigo de mau acabamento do produtc.

Com efeito, percebendo na base da producao, é o trabalhador estimulado -
a produzir muito; mas isso o podera levar a estafa, com prejuizos diretos cu
indiretos para a emprésa. Ademais, vivera o trabalhador intrangiiilo, por nao
saber, ao certo, quanto recebera e, na ansia de receber muito, dara menor aten-
¢do a qualidade do produto que elabora, prejudicando, assim, a emprésa.

Para compensar um e outro sistema, existe o salario-prémio.

Nesse tipo de retribuic@o, paga-se ao trabalhador certo valor fixado para
determinada produc@o normal, ditado pelo critésio da teoria salarial adotada,
mas se lhe concede ainde, uma bonificacac por qualquer excesso de producao
dentro do tempo-base.

Oos salarios-prémio sao modalidades atuais da “tarifa-diferencial” de
TAYLOR, que ccnsistia no estabelecimento de dois niveis de salario:

— um, maximo, para ser pago a quem, dentro do tempo-base, desse a
producao exigida 4

— outro, minimo, para ser pago a quem, dentro do mesmo tempo, nao
atingisse a producao exigida.

Os salarios-prémio cferecem as vantagens da “tarifa-diferencial”, sem
os inconvenientes dela que, nao raro, levavam o trabalhador a estafa.

Ha que considerar nos niveis de salario, o valor nominal e o valor real:

— nominal: é o valor do salaric em moeda
— real: é o valor das utilidades que o salario pode comprar.

O salario-nominal é o dinheiro que o empregado recebe; o salario-real é
a soma das utilidades que éle pode adquirir com ésse dinheiro. O salario-real
e nao o nominal é que devera ser atendido por uma sabia politica do Pessoal.

Numa conjuntura econdémica normal, ccnfundem-se ambos os salarios, o
nominal e o real. Assim, um trabalhador que receba cincc mil cruzeiros men-
sais podera adquirir mercadorias e servicos no valor total de cinco mil cru-
zeiros.

Nio raro acontece, porém, que salarios e precos se desajustam e aquilo
que o empregado recebe ja nac lhe proporciona o equivalente em bens e
SEervigos.

Por exemplo, se o custo da vida aumenta de 20%, quem recebe cinco
mil cruzeiros s6 podera adquirir mercadorias e servigos, cujo valor total é de
quatro mil. Embora continue inalterado seu salario-ncminal, sofreu éle uma
reducdo de mil cruzeiros mensais, sendo, portanto, seu salario-real de quatro
mil.
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Dar énfase ao salario-nominal, como se faz atualmente, descurando do
salario-real, é ma pclitica econémica e social: tanto prejudica o trabalhador,
como ao grupo a que éle pertence.

Na elaboracdo de Um Plano de Pagamento, ha que atender a certos fa-
téres reputados essenciais, além de outros de carater secundario, mas nao des-
tituidos de importancia.

Sao elementos essenciais:

— classificacao de cargcs

— indices do custo de vida

— mercado de trabalho.

Sao elementos secundarios:
— possibilidades financeiras da emprésa
— repercussoes econodmicas gerais.

Sem uma adequada classificacao de cargos nao podera haver Plano de
Pagamento estruturado em bases técnicas. Com efeito, a primeira finalidade
do Planc' é pagar satisfatoriamente o trabalho produzido. E aqui, exclusiva-
mente aqui, como ponto de partida, domina a velha féormula — “salario igual
para trabalho igual”.

Entretanto, o trabalho a ser remunerado nao se revela, em regra, por um
produto acabado, mas sim pelo conjunto de cbrigacées e responsabilidades
cometidas ao empregado; ou, doutro modo, o empregadc deve ser pago, em
geral, pelo que a emprésa pode exigir déle e nao, realmente, pelo que éle faz.

E aqui se apresenta ja modificada a velha formula — “igual saléario para tra-
balho igual”, por outra — “igual salario para iguais atribuicoes e responsa-
bilidades” .

Ora, ninguém pcderd conhecer, com precisao, qual o grau de habilitacao
a exigir de um empregado, quais suas responsabilidades, se nao souber, exata-
mente, o que devera éle fazer.

Se sua funcao é mais elevada, exige mais preparo e implica em maiores
responsabilidzades, deve o empregado ganhar mais; logo, sem prévia e correta
classificacdo de cargos, impossivel sera saber, com_justica, quanto devera o
empregadc' ganhar.

E na falta de uma classificacao de cargos, todo Plano de Pagamento nao
passa de uma aventura a agravar ou a gerar injusticas.

Todo servidor federal sabe muito bem disso: basta olhar a situacao pre-
sente.

O nivel do custo de vida, ou os “indices dos preccs ao consumidor”, como
hoje mais técnicamente se diz, é indispensavel na elaboracao do Plano de Pa-
gamento, pois somente ésses indices poderao dizer qual o minimo necessario
para, naquele lugar e naquele tempo, atender as necessidades normais do tra-
balhadcr, seja isolado, seja com sua familia. E aqui domina entao a férmula
moderna de — “a cada um de acoérdo com suas necessidades”.
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Nos servicos da Unido, o principio € postc a margem. Calculando-se uma
<6 tabela de niveis de vencimentos e salarios aplicavel em todo o pais, as re-
mocoes dos servidores, para cutras sedes, importam sempre em aumento ou
decréscimo na retribuicdo pecuniaria que lhes é devida. Com efeito, deslo-
cando-se para um lugar de menor custo de vida, o servidor sera beneficiado;
deslocando-se para outro de custo de vida maior, sera prejudicadc. E isso sem
falar na injustica permanente de pagar o mesmo nivel de retribuicao a servi-
dores solicitados a encargos sociais e economicos diferentes, por diferentes
serem os lugares onde devem operar.

Mas as ccndigcoes do mercado do trabalho também influem na elaboracao
do Plano de Pagamento, pelo fato de que somente o conhecimento désse mer-
cado podera indicar a retribuicio minima efetivamente paga, o valor da retri-
buicdo mais freqiiente e o valor maximo pago em determinado lugar.

Com efeito, pouco importa saber que cincc mil cruzeiros bastam para
atender as necessidades minimas do trabalhador, remunerando-o, conveniente-
mente, pelas atribuicoes e responsabilidades, se o menor salario, naquele lugar,
é de seis mil, o mais freqiiente de seis mil e quinhentos e o maximo, de sete
mil.

Qualquer Plano de Pagamento que so levasse em conta o valor suficiente
— cinco mil — estaria prejudicado a emprésa, por leva-la a impossibilidade
de recruter cu manter empregados. E aqui domina, entao, a teoria do — “sa-
lario-mercadoria”: havendo escassez, paga-se mais; havendo abundancia, paga-
s€ menos,

No Brasil, ha ainda que atender a legislacao especifica, pois o salario-
minimo tem carater legal, isto é, sua fixacao pertence ao Gcvérno. Seu nivel
depende, exclusivamente, dos indices dos precos ao consumidor, isto é, do custo
de vida: alimentacao, habitacao, vestuario, transporte e higiene.

Embora tal fixacao nao pcssa ser- reconhecida de valor técnico, o calculo
do salario-minimo é mais racional que o Plano de Pagamento dos servidores
publicos, pcis procura basear-se — e, pelo menos teoricamente o faz — nas
necessidades do trabalhador nc lugar onde vive.

Assim, ainda que a emprésa ache ésse minimo demasiado — e nao raro
o tem achado — estara na obrigacdo de paga-lo, sendo, pois, ésse o ponto de
partida para elaboracdo de seu Plano de Pagamento.

Uma vez atendidcs os elementos essenciais, ha que cuidar dos fatores se-
cundarios, dada sua importancia na execucao do Plano de Pagamento.

Assim, cumpre verificar as possibilidades financeiras da emprésa. Nio
basta, em verdade, conhecer o valor justo e suficiente do salario a pagar; é
necessario, ainda, saber se o valor tedrico podera ser pago. Issc tanto se refere
as emprésas particulares, como ao Estado.

Evidentemente, uma emprésa nao podera comprometer em salarios aquilo
que seu rendimento nao lhe permite, pois correrd o risco de falir; da mesma
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forma, o Estado nao podera aventurar-se a operacoes de crédito ruinosas aos
interésses gerais, para pagar a seus servidores quantias elevadas.

Assim, depois de calculados os valores justos e suficientes,”ha que adapta-
los as pcessibilidades de pagamento, prevalecendo ai a férmula — o maximo,
dentro do possivel”. :

Existe mais outra questdo importante a considerar: sao as repercussoes
econdmicas gerais de qualquer Plano de Pagamento. Quando o Estado eleva
a retribuicio paga a seus servidores, provoca, evidentemente, desequilibrios
na eccnomia das emprésas, nao so6 porque as podera privar de elementos bons,
naturalmente deslocados para as atividades estatais, de remuneracao maior,
como ainda por constituir-se fator de estimulo para reivindicacoes salariais.

Ha um exemplo recente: majorados os salarios das autarquias federais,
os maritimos reclamaram igualdade de tratamento com o pessoal do Loide
Brasileiro Patrimoénio Nacional. Nao podendo as emprészsprivadas suportar
os onus de tal equiparacao, resolveu o Govérno subvenciona-las, a fim de evitar
perturbacoes sociais. Nao tinha outro recurso.

Mas, nao cabe ao Estado suplementar salarios das emprésas: isso é um
modo indireto de impor a toda a coletividade o encargo motivado por uma
falta de previsao, ou érro de técnica.

O Tesourc Pablico nao suporta tais majoracoes.

E se assim continuar, dentro em pouco todos os trabalhadores serzo direta
ou indiretamente estipendiados pelo Estado, com todas as vantagens da legis-
lacao especifica, acrescidas aquelas da Consolidacao des Leis do Trabalho.

S6 vantagens e regalias; nada d2 cobrigacoes e responsabilidades.

Mesmo na fixacao do salario-minimo é indispensavel atender as reper-
cussoes economicas da conjuntura. Muitos males tém sido causados as empre-
sas pela postergacao, propcsitada, désse principio fundamental na politica dos
salarios.

Digo propositada, pois os erros clamorosos cometidos nao autorizam
outra conclusao, sem grave cfensa a inteligéncia dcs que os cometem.

Considerando que a base atual dos Planos-de Pagamento é eclética, isto
e, pagar conferme a producao, consultando o excesso ou escassez da mac-de-
obra, mas sem perder de vista a necessidade individual, cumpre estabelecer
medidas que tornem o empregzdo responsavel pela baixa da producao provo-
cada por éle mesmo, nos casos de impontualidade horaria e falta de assidui-
dade.

As tolerancizs na abstinéncia devem ser reduzidas ao minimo, pois o
carater demagogico que lhe vem sendo dado nos tltimos tempos s5 tem contri-
buido para onerar a prcducao, elevando o custo unitario de bens e servicos.

Essa a principal das razoes de se terem tornado gravosos muitos produtos
nacionais, incapazes de concorrer, atualmente, com similares, no mercado
exterior.

Se nao é mais possivel recuar nas concessoes feitas, ha, contudc, um modo
indireto de obrigar a pontualidade e a assiduidade: a progressao salarial, isto
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¢é, a concessao de aumentos periédicos do salario ao trabalhador que, dentro
de determinado periodo, cumpriu, integralmente, seu horéric de trabalho.

Isso traria ainda a vantagem de permitir a adocdo de um sistema de
promocoes que, realmente, atendesse ao meérito, relegando-se em definitivo a
promocao por antiguidade, que nao atende ao interésse do servico e redunda
em fator de desestimulo.

Em resumc, é preciso que a Administracao ce Pessoal considere mais o
salario-real que o salario-nominal do trabalhador, procurando ajustar-lhe a
retribuicao pecuniaria aos indices de precos. Nao devera, entretanto, descurar
de incutir na mentalidade dos que trabalham que a elevacao dos precos de-
pende, em grande parte, da eleva;ao do custe da mao-de-obra e que, nesse
particular, cabe ac trabalhador a maior parcela de responsabilidade.

Ensinar o trabalhador a produzir mais e melhor, para baixar o preco de
custo; estimula-lo a aumentar sua produtividade deve ser matéria de preo-
cupacao constante numa boa pclitica de Pessoal, pois constitui fator basico na
reducao do custo de vida e, pois, no aumento do salario-real do trabalhador,
Unica forma de aumentar-lhe o padrao-de-vida.

Acabar com o tabu da panacéia do salario-ncminal, é dever precipuo dos
que entendem de Plano de Pagamento e cuidam — sem demagogia, realmente
-— do bem-estar dos que vivem do rendimento do trabalho.
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O Problema da Favela

Aucusto Luiz DUPRAT

4
E’SCREVEU, certa vez, o grande VIEIRA que:

Para conseguir efeitos grandes e para levar a cabo emprésas
dificultosas, mais segura é uma ignorancia bem aconselhada, que
uma ciéncia presumida.

Confiante na seguranca de uma igncrancia bem aconselhada e no desejo
de servir, foi que ousei escrever sébre o tao decantado problema das favelas.
Estas favelas que sdo tao criticadas, tao malsinadas, — tdo degradadas, tao
mal estudadas, tao mal assistidas e de que, no fundo, todos nés temos medo.
Nao devemcs ter médo das favelas; devemos, sim, ter médo de ndao cumprir o
nosso dever: procurando, por todos os meios ao nosso alcance, minorar a situa-
cao dessas escolas de vicio; procurando auxiliar os que necessitam de auxilic
a prescindirem déle; procurando dignificar o homem; procurando levantar seus
niveis moral, social, cultural e econdémico; evitando a perversao dos menores.
E istc nao é dificil.

“Sempre podemos dar”, ndo no sentido da esmola, de vez que esta avilta,
mas sim no sentido de estimular o homem a sair da sua miséria. Esta miséria
que — no dizer de INGENIEROS — “mais grave para a mente que para o corpo,

dissolve nos homens os sentimentos sociais e diminui os vinculos de solidarie-
dade”.

JEAN RENAUDIN, falando sébre as obras privadas de beneficéncia e espe-
cialmente aos seus dirigentes, escreveu:

Em primeiro lugar deveis levar a outrem um coracao. Depois,
v0Sso espirito e vessa inteligéncia porao a disposicdo desta caridade
conhecimentos tao completos quanto possivel. Com efeito, nao seria
aceitavel que, perante quem quer que seja, vos deixeis superar em
matéria de ciéncia ou de habilidade profissional. Vosso lugar, neste
campo, deve ser na vanguarda. A qualida_de de vcssas intervencoes

serd, alids, uma prova do respeito que tendes por aquéles que vos
sao confiados.

A favela é uma mera conseqiiéncia, decorre de uma situacao sdcio-eco-
nomica, que se apresenta, sobretudo, quando se inicia o periodo da industria-
lizacao ncs paises subdesenvolvidos.
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Com todo o seu otimismo, revelado em 20-3-56 ao O Globo, assim se ex-
pressou S. Ex® Rev? D. HELDER CAMARA, o homem que mais conhece o
problema no Brasil:

O 4.° centenario da fundacao da cidade do Rio de Janeiro
podera ser comemorado com a completa urbanizacac de todas as
favelas cariocas.

Tomando conhecimentc do problema, evoluiu S. Ex.2 Rev.? para dizer
aos Diretores do Servico Social do Comércio, em 10-8-57:

A Igreja sabe que a favela é uma conseqiéncia e que a sua
causa cabe primeiro atender. Entretanto, s6 quando se fizer uma
reestruturacao econdémica do pais e forem atendidas as areas sub-
desenvolvidas é que éstes fenomenos de expressao aguda nas fave-
las serao eficazmente combatidcs, em ordem a sua extingcao. Nas
favelas residem 400.000 pessoas. Esta claro que a Igreja se viu

obrigada a ir ao encontro desta populacao, equivalente a uma grande
cidade.

Ainda nesta altura dos acontecimeqtos, S.Ex.2 Rev.? continua otimista,
estimando a populagdo das favelas em 400.000 habitantes, apenas menos de
2/3 da realidade.

Constitui a favela fenomeno que nao nos é peculiar; encontramc-la em
cutros paises, em outras cidades, apenas com nomes diferentes: slum, na Ingla-
terra, e slum, shack towns e hoovervilles, nos Estados Unidos; fugurio, nas Re-
plblicas espanholas; rancherio, nc: Urugual, e, entre nos, educandos, em Manaus,
mocambos, no Nordeste, favelas, na Regiao Leste, vila de malocas, em Portc
Alegre, vilas, no Rio Grande e Pelotas. No fundo, tudo nao passa de habita-
¢oes malsas, em desacordo com a dignidade humana.

Confirmando o que disse, transcrevo o que, a respeitc das favelas de Sao
Paulo, diz o Boletim n.° 21, de 26-7-50, da Divisao de Estatistica e Documen-
tacao Social, da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo:

Todas as grandes cidades do mundo se véem a bracos com o
problema da falta de moradia, em virtude do excesso demograficc.
Sdo Paulo, a mais opulenta cidade do Brasil, nao escapou a regra,
fato que leva os deserdados da fortuna a se comprimirem em corti-
cos e favelas. Em pesquisa levada a efeito, recentemente, pela Di-
visdo de Estatistica e Dccumentacao Social da Prefeitura de Sao
Paulo foram verificados éstes resultados em uma favela da rua Ora-
tério: 50 familias, num total de 245 pessoas, usam coletivamente
as mesmas instalacdes sanitarias, sendo precarissimas as condicoes
de moradias. Das pessoas referidas, 114 sao menores de 21 anos,
na percentagem de 46.53%, ao passo que 131 sao adultos, na per-
centagem de 53.47% . Ha familias constituidas até de 10 pessoas,
embora a média aritmética seja 5, e o valor modal de 4 pessoas por
familia.
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Dessas familias, 28 habitam, cada qual, um comodo; 18 habi-
tam 2 e 4 habitam 3 comodos. Comodo de tabua tosca e de telha
va, sobre terra pisada.

Tendo-se em vista que essas 50 familias estao alcjadas em 76
comodos, temos a média de 1.32, ou seja, 1 comodo por familia.
A distribuicao dos sexos é, praticamente, de meio a meio. Ha gran-
de promiscuidade. E nos conglomerados humanos, nas habitacoes
ccletivas de poucos alojamentos que se forma a escola da deprava-
cao e da degradacdo. As mocas perdem o instinto de pudor, e a
falta de higiene provoca elevacdo das taxas de mortalidade e de
morbilidade. Em téda habitacdo coletiva, onde ndo ha instalacoes
sanitarias em quantidade suficiente, os recursos para a higiene es-
casseiam. Na favela em apréco ha apenas seis privadas improvisa-
das, o que da a média de 8.25 familias, pcr privada. Ha 6 tinas,
19 tanques, 1 torneira de 4gua corrente e 8 pocos de agua potavel.

Ao lado de desconforto, ha a salientar a existéncia de criancas
maltrapilhas, em mistura de sexos, nuas algumas e seminuas ou-
tras, entre galindceos, carneiros, caes e gatos — trata-se de gente
pobre, que paga o aluguel médio de Cr$ 350,00 por barracao cu
por casa da favela citada, tendo um provento médio, por familia,
de Cr$ 2.052,80.

De 245 pessoas pesquisadas, 118 trabalham (48.16% ) e como
ha 131 adultos, a percentagem dcs que trabalham sobre os adultos
é de 90.07. A diferenca de quase 10% se refere as donas de casa

. que nac trabalham fora (muitas o fazem) ficando no “lar” cuidan-
‘do dos afazeres domésticos. A média de provento mensal por
pessoa que trabalha é de Cr$ 869,80. Isto significa que, em média
2.3 pessoas, por familia, trabalham percebendo remuneracao. Sen-
do a familia constituida de 5 pessoas, o ganho médio é baixo para
¢ sustento regular da casa.

Se examinarmos qualquer favela do Rio encontraremcs a mesma situa-
cao. Um dos melhores estudos sobre favelas é do prof. LAUDELINO T. ME-
DEIROS, de Porto Alegre: Vila de Malocas (Ensaio de Sociologia Urbana).
Neste trabalho sao estudadas as diversas vilas dz malocas, de Porto Alegre,
cocm suas pitorescas denominacoes: Vila Gracas a Deus, Surgida das Aguas,
Forno do Lixo, etc. s -

Para que se tenha uma idéia das condicoes de habitabilidade ali existen-
tes, extraimos o seguinte da obra citada:

Essa populacao de 329 individuos dispoe de uma éarea consti-
tuida (se assim se pode chamar a ésses abrigos deficientes) de
791m2 aproximadamente, o que significa que cada pessoa dispoe
em média de 2,40m2. E chocante o contraste com a média de 10
a 12 metros atribuidos as habitacoes economicas, pela engenharia
de construcéo.

Quanto a constituicao das familias é a mesma que se observa no Distrito
Federal.
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Em 1952, 38% das habitagées de Vitéria eram barracos iguais aos das
nossas favelas, e uma visita a Ilha do Principe nos mostraria ¢. mesmo pano-
rama a que estamos acostumados aqui no Rio.

FERNANDA AUGUSTA VIEIRA FERREIRA BARCELOS, num estudo sobre as
favelas de Niteroi, nos apresenta condicoes idénticas as nossas.

O cadastro das favelas de Belo Horizonte nos mostra que em 25 favelas,
com 9.343 habitacoes, ha 36.086 faveladcs, com uma média de 4.07 habi-
tantes por barraco e 1.53 por comodo.

MicHEL QuoisT (La Ville et 'Hemme) nos apresenta um inquérito feito
em Ruao, Franca, onde se verificou que 16% das familias do setor vivem
quatro por comodo. Ha, as vézes, uma cama por dcmicilio, onde dormem
2, 4, 5 e mais pessoas.

Em todas as capitais e cidades da América do Sul — Bogota, Lima, La
Paz, Santiago, Buenos Aires, etc. — no México, no Panama, encontramos
sempre grande parte da populacao vivendo em habitagoes sub-standard, equi-
valentes as nossas favelas.

Da obra de LAUDELINO T. MEDEIROS extraimos o seguinte trecho, trans-
crito do livro The City, de STUART ALFRED QUEEN, professor de Sociologia
da Universidade de Washington, e de LEvVis FRANCIS THOMAS, professor Ad-
junto de Geografia da mesma Universidade:

Uma vizinhanca inusitada: hooverville.

Em completo contraste com os grupos abastados acima dis-
cutidos estao os agrupamentos instaveis de intrusos nas margens do
rio e outros terrenos baldios frequentemente na orla da cidade.
Algumas vézes ésses agrupamentos sao chamados de jungles (cam-
po de trabalhadores instaveis). Os ocupantes, entre os quais se en-
contram homens isolados, bem como familias, podem ser inteira-
mente transitérios, mas durante a depressao de 1929, e posterior-
mente, surgiram em algumas cidades vizinhancas mais permanen-
tes desempregadcs, agrupamentos que eram freqiientemente cha-
mados hooverville.

Em St. Louis, a hooverville comecou em 1929 com a erecao
de duas malocas (shacks) proxima da ponta oeste da Ponte Muni-
cipal. Os primeiros habitantes eram homens isolados, a principio,
brancos, mais tarde também de cor; finalmente, familias completas
se locomoveram para ali. O terreno era propriedade publica deso-
cupada. Os habitantes tinham de construir as suas proprias casas,
o que faziam com a mais variegada colecao de material que se
possa imaginar. Juntavam pedacos de madeira, de celotex, papel
impermeavel, zinco, e quase tudo que pudesse ser salvc do mon-
turo.

Nio é necessario um grande esfor¢o de imaginacao para vermos, sob outro
nome, as nossas favelas transportadas a um dos paises mais ricos e industria-
lizados do mundo.
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De volta de sua viagem aos Estados Unidos, assim se expressou ¢ ABBE
PIERRE :

Eu visitara, na maravilhosa cidade de Washington, verdadeiro
parque, bairros ocultos, nos quais, como em todos cs bairros escon-
didos de Paris, negros e brancos, porto-riquenhos e uma quantidade
de infelizes, vivem em terriveis condigdes.

Em Salvador, AMERICO LimMa FILHO, no seu belo trabalho intitulado:
Angulos do Problema da Habitacao Popular em Salvador — nos fala das
invasoes :

Os vales por outro lado, e tendo em vista as ccndigoes higiéni-
cas e sanitarias nao muito satisfatorias, sao ocupados, assim como
as encostas, pela parte mais consideravel, em nimero, dos habitan-
tes, que representam o extrato mais nUMeroso e Mmenos capaz eco-
nomicamente. Ai nao existem, no sentido técnico do térmo, nem
calcamento, servico de agua e esgotc etc. Sao utilizados caminhos,
abertos nas encostas e vales, sendo ¢ préprio solo, na maioria, de
origem silico-argilosa, de sorte a se tornar de dificil transito no
caso de chuvas, que sao muito freqiientes.

Quanto ao tipo de casa predominante, quase sempre € de
taipa, cabana muito simples, constituida de uma armacao de ma-
deira, reccherta de barro com agua, lancado a mao, representando
o que denominam casa de sopapo.

No Recenseamento de 1940, das 66.810 casas da Cidade, *
38.590 foram classificadas como de madeira e outras, vale dizer
de taipa, de sopapo, casas em mas condicoes, na sua grande maioria
como as descritas, ou seja 60% das casas da cidade.

De entao para ca, segundo o calculc que fizemos e que depois
detalhamos, foram construidas 21.513 casas das quais 15.000 de
taipa, aproximadamente. De 1940 a 1950 realizaram-se as gran-
des invasoes, transferindo-se muita gente do interior para a capital
e edificando-se aos milhares as casas de taipa. Assim, pois, cérca
de 50.000 casas em Salvador encontram-se em condicoes muitissi-
mo abaixo dos niveis minimos admitidcs para o abrigo do homem.

Nestes abrigos o nimero médio de pessoas por quarto foi
de 3.25.

Quanto aos rendimentos auferidos na média de todas as fami-
lias, os Chefes de familia tiveram Cr$ 838,80 ou 81.70%, os con-
juges Cr$ 361,20 ou 13.15%,; os filhos Cr$ 75,00 ou 0,29% e os
parentes e agregados CrS 499,60 ou 4.78%, sendo as médias pes-
soais e as percentagens em relacac ao rendimento total, contribuin-
do 51 chefes, 19 conjuges, 2 filhos e 5 agregados.

E mais uma cidade em tudo semelhante a nossa. Em 1952, visitei pes-
soalmente as invasoes de Salvadcr e a nao ser quanto a topografia nenhuma
diferenca encontrei com relagao as nossas favelas.
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Em 1939, AGAMENON MAGALHAES iniciou a Campanha contra o mocam-
bo, em Recife, onde havia 41.581 mocambos; em 1954, havia 72.206, cpesar
da obra feita pela Campanha.

Da tese apresentada pelo Dr. RENE RIB=:iRO a 5.2 Semana de Acao Social,
em Recife, 1939, transcrevemos a parte final:

Concluida a exposicao do material colhido e feitcs os necessa-
rios reparos, junto a cada quadro de interésse, importa, sumariando,
apresentar em conjunto os dados coligidos.

Ficou comprcvada a localizacao da maioria das habitacoes re-
censeadas préximo a charcos, mangues, bracos de rio e alagados,
sem contudo, apresentarem percentagens elevadas de fichas ausan-
do umidade excessiva do local (dado ésse colhido da impressao
subjetiva do inquerido) ou invasac pelas aguas.

O tipo predominante foi o mocambo de paredes de taipa, co-
berto de palha de coqueiro ou capim, piso de barro socado, com
3 a 4 metros de altura de cumeeira, ccm 2 oitoes livres, quintal,
duas salas com janelas, dois quartos desprovidos de janelas, cozi-
nha em separado e sem separacao, em prcporgoes, muito promiscua,
desprovida de banheiro e instalacao sanitaria, sem fossa, sem Agua
encanada, pequeno numero (22.09% ) acusando a existéncia de ca-
cimbas e pocos artesianos.

O nimero de pessoas por habitacao foi, em meédia, de 6.60,
sendo duas a trés, em cada quarto (média 2.92), merecendo reparo
que, em 671 habitacoes recenseadas, se comprovou dormirem pes-
soas em outras dependéncias. Por conseqiiéncia, franca superlota-
cao.

Seria monotcno e enfadonho continuarmos a descrever o que se passa
alhures em matéria de habitacao, do tipo favela. Abusamos da paciéncia do
leitor, apenas para demonstrar que o fenémeno favela nao é peculiar a nossa
cidade, chamada de maravilhosa. Nas cidades acima referidas, as favelas, ou
que outro nome tenham, se localizam, geralmente, nos arredcres da cidade, em
terrenos de pouca valia. Ora, entre nds, éstes terrenos eram 0s morros e por
¢les foram se encarapitando os barracos. Concordo em que enfeiam a cidad=
e sempre os clhamos com certo asco e sobretudo com médo. Como veremos
adiante, ao se transcreverem dados estatisticos a respeito das favelas, sao elas
formadas por gente que trabalha, e salvo alguns exploradores, por gente pobre,
sobretudo desassistida e carente de educacao.

A favela resulta de uma situagéd socio-economica, e, conseqiientemente,
apresenta caracteristicas variaveis nac s6 de lugar para lugar, como uma em
relacao as outras. '

De um relatério, de 1956, da Organizacao dos Estados Americanos
(O.E.A.) relativo a Programas de Financiamento da Habitacao e Desenvol-
vimento da Comunidade na Ameérica Latina, transcrevemos o seguinte:

A maicria das cidades da América Latina atravessa uma fase
de rapidas transformacoes. Isto se evidencia por dois aspectos: o
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grande nimero de novos edificios comerciais e escritorios nas areas
comerciais das cidades, de estadios e obras monumentais, que re-
presentam grandes inversoes de capital, e o crescimento enorme,
em areas adjacentes ou distantes, de barraccs e casas de comodos,
muitas delas desbordantes de gente provinda das zonas rurais, atrai-
da para a cidade pelo emprégo e outras vantagens da vida cita-
dina. Em outras palavras, é evidente uma grande e grave falta de
equilibrio no crescimento das cidades, assim como também existe
uma falta de equilibrio em muitos paises, com relacao a atencao
que se da ao desenvolvimentc da potencialidade estritamente rural
em face da urbana.

Referindo-se as favelas, assim se expressa a O.E.A.:

A favela é uma habitacao que, por suas condicoes, constitui
uma ameaca a moral, a seguranca e a satude da familia que a ocupa,
e a coletividade onde se situa. Suas conseqiiéncias diretas recaem
sobre as familias de mais baixo rendimento. A explicacao da favela
nao obedece a uma causa Unica, sendao a um complexo de causas
mais ou mencs numerosas. Nao se explica somente como fenomeno
de aglomeracao habitacional, em condi¢oes insalubres, em areas
centrais ou em bairros clandestinos dos arredores da cidade; é um
fenomeno de estruturacao das areas urbanas e dos grupos de popu-
lacdo. Ainda mais, trata-se de um desajustamento social que, além
de estar ligado a causa economica, é de natureza educacicnal.

Esta definicao do que seja a favela, engloba quase todas as suas causas.
As favelas se pcderia aplicar o que disse o Presidente TRUMAN, em seu dis-
curso de posse, em 20 de janeiro de 1949, citado por CHARLES WAGLEY, em
Uma comunidade Amazénica (Estudo do homem nos tropicos):

Mais da metade da populacdo do mundo vive em condigoes
que se aproximam da miséria. Sua alimentacdo € insuficiente; sao
vitimas das doencas; sua vida economica é primitiva e estagnada.
E a sua pobreza é um empecilho e uma ameaca, ndao so6 a éles pro-
prios, como as areas mais prosperas.

Cabe-nos, pois, o dever de estendermos até as favelas os nossos conheci-
mentos nc sentido de minorar a situacao atual. Nao sdo apenas as favelas que
nos devem preocupar: ha as casas de comodos, mais ou menos 4.000, no Dis-
trito Federal; e as hospedarias, que alugam vagas; nestas o nimero de camas,
pcr comodo, € de cinco.

Escreveu o ABBE PIERRE :

Noés somos ccemo todo o mundo, um pouco hipdcritas. Quan-
do a miséria nao esta a vista, nés nos tornamos indiferentes a ela.
Mais do que exterminar a miséria, preocupa-nos escondé-la. Con-
tanto que nao seja visivel, contanto_que tenha o bom géstc de nao
estragar a nossa felicidade, o noss¢ confortozinho, a nossa vidinha,
estd tudo bem.
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Assim se explica por que até hoje, ninguém se ocupou das casas
de cémcdos e hospedarias.

Apesar de carecermos de dados estatisticos atualizadcs, os de que dispo-
mos sao suficientes para que ajuizemos da gravidade do problema e de suas
conseqiiéncias, e, valendo-nos de nossa experiéncia e da de outros povos, en-
contremos um caminho que venha atenuar a situacao atual. Nunca pcdere-
mos pensar em térmos de uma solucao integral. Esta ndo existe. E aquéles
que afirmam té-la encontrado, faltam com a verdade. A prova é que favelas,
sob outros nomes e aspectos, existem em paises ricos, e onde muito se cuida
do problema da habitacao.

Infelizmente creio que nao exageramos dizendo que o Brasil é um dos
poucos paises no mundo c¢nde nao existe um 6rgao governamental que coorde-
ne o encaminhamento de solucoes do problema.

Mais ainda; em junho de 1954, segundo levantamento feito pelo Servico
de Febre Amarela, existiam, no Distrito Federal, 132.387 barracos, isto é, a
4.2 parte dos prédics existentes (578.276).

Em térmos largamente aproximativos, se poderia, talvez, situar
em 540.000 o numero de habitantes. Ora, de acérdo com os dados
existentes, as construcoes no Distrito Federal nao sao suficientes
para atender ao crescimento vegetativo da populacao, que é da
crdem de 80.000 habitantes por ano, enquanto, em 1954, o0 nimero
de habite-se concedido foi de apenas 13.000, havendo pois um
deficit de perto de 3.000 casas por ano. De 1954 para ca, cresce-
ram de um modo assustador nao so6 favelas como favelados, e hoje
se pode afirmar, sem médo de errar, que, no Distrito Federal, perto
de 800.000 pessoas vivem em barracos.

Sé a substituicao dos 132.387 barracos encontrados em junho de 1954,
custaria Cr$ 7.619.350.000,00, admitindo que o custo de cada unidade seja
de Cr$ 50.000,00, sem contar com o terreno. Mas acontece que, naquela data,
se verificou que se construiam no Rio 23,4 barraccs por dia, logo, hoje, o nt-
mero deve ser de 158.037. A despesa seria, entao, de Cr$ 7.901.850.000,00,
isto é, metade da arrecadada pelo Distrito Federal, o que nos mostra a impos-
sibilidade de uma solucao radical. Admitindo que essa despesa fosse realizada
em 10 anos, que a moeda fosse estavel e, conseqiientemente, nao houvesse va-
riagdo nos precos, € que se nao construisse mais nenhum barraco, teriamos uma
despesa anual de Cr$ 790.185.000,00.

Ainda mais: admitindo que cada casa consumisse 4.000 tijolos, 80 sacos
de cimento e 5.000 telhas, necessitariamos de 632.148.000 tijolos, 12.642.960
sacos de cimento e 790.185.000 telhas. E evidente que a solicitacao no
mercado de tal quantidade de materiais contribuiria para o aumento de precos,
de vez que nossa indastria nao comporta tal consumo.

Em 1949, a Prefeitura do Distrito Federal féz o censo das favelas, encon-
trando 105 favelas, com uma populacac de 138.837 habitantes.

Em 1950, o I1.B.G.E., dando outro conceito a favela, recenseou uma
Populacao de 169.305 favelados.
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Em 1954, encontramos uma populacao de 540.000 habitantes.

Em 1957 o I.P.E.M.E. (Instituto de Pesquisas do Mercadc) encon-
trou 640.000 habitantes.

Segundo Conjuntura Econdémica (dezembro de 1950), foram construidos
de 1940 & 1949, cérca de 94.000 prédios sem licenca da P.D.F. De 1940
a 1949, houve um acréscimo de 24.318 barracos; de 1949 a 1954, o acréscimo
foi de 42.752, o que nos mostra que as favelas estdao crescendo, quase numa
progressao geomeétrica, sobretudo depois que se procurou resolver o problema
“dando” apartamentos a quem nao tem condicoes nem para viver em barra-
cos. Comc pretender cessar o efeito sem que tenha sido atingida a causa?

Erradamente se tem atribuido o crescimento das nossas favelas exclusi-
vamente ao tao decantado éxodo rural — o que nao ccrresponde a realidade.
De 1940 a 1950, entraram, no Distrito Federal, 410.000 pessoas de outros
Estados, dos quais apenas 27%. se encontravam nas favelas, por ocasidao do
censc de 1950. Mais ainda, ao contrario do que se assoalha, ndao € o nordes-
tino quem mais contribui para a favela: contribui éste apenas com 7.9%
de favelados; o maior ccntingente (90% ) vem da zona leste (Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Distrito Federal), sendo cariocas apenas 20.1%, para os
maiores de 15 anos.

Pelo censo de 1950, nas favelas do Distrito Federal 38.7% sao cariocas
e 61.3% naop cariocas.

No entantc, chama-se aos quatro ventos que o grande contigente é de
nordestinos, isto porque, naturalmente, a “séca’” é também espetacular, é tragica,
facil de condoer os coracoes.

Ja é tempo de encararmos o problema na sua realidade, estudando-o com
carinho, abandcnando as solucoes demagégicas, e nos convecermos de que
somos pobres e o tempo dos milagres, infelizmente, ja esta superado.

Evidenciada a impossibilidade de uma solucéo integral do problema, pela
substituicao dos barracos por casas ou apartamentos, vejamos alguma ccisa
sobre as nossas favelas. Como sempre os rossos dados sao antigos, o que nao
nos impede de concluir sébre a crientacdo a ser tomada.

O problema nao é apenas o de construir casas ou apartamentos, em substi-
tuicdo aos barracos existentes; o problema é muito mais grave, de vez que
¢ um problema de educacao.

MicHEL Quoist (La ville et ’Homme) escreveu:

O problema, com efeito, nao se limita a construcéao ou ao pla-
nejamento de casas; trata-se de ajustar uma comunidade humana
completa, emprésa muito mais dificil.

Emprésa tanto mais dificil quanto nao temcs um perfeito conhecimento
do problema que nos cumpre enfrentar. De qualquer modo, a finalidade prin-
cipal de qualquer programa de recuperacao das favelas e habitacoes anti-hi-
giénicas, deve visar a familia e, por isto, ao “fator humano, que é de impcr-
tancia primordial”.
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As Nacoes Unidas, por intermédio do seu Departamentc de Assuntos
Soriais, ja escreveram que:

Por muito grandes que sejam as ccnsequéncias sociais indire-
tas das condicoes de habitacao, torna-se mais acentuada a necessi-
dade de melhorar as condicoes sociais dessas regioes.

De fato, sem um trabalho prévio de educacao nao adianta dar uma casa,
de que o individuo néao sabe utilizar-se. :

De passagem, relatarei o caso do Congo Belga, onde o govérno deu casas
aos indigenas, e com surprésa verificou que €les continuavam a cozinhar ao
ar livre.

Ao contrario do que se tem feito entre nos, a Uniac Pan-Americana, no
seu trabalho s6bre Habitacoes de Interésse Social, estabelece, na sua declara-
cao de principio, que:

Toda politica de habitacao de interésse social deve completar-
se com a assisténcia social que promove o melhor uso da habitacao
e uma superacac na vida do lar e da comunidade.

O fornecimento de habitacOes para alugar é tanto mais dese-
javel quanto menores sejam os recursos do beneficiado, conquanto
seja conselhavel propiciar a posse em usufruto ou em propriedade
quando for possivel.

Sobretudc devemos sempre procurar que o futuro usuario contribua com
seu suor para a construcao de que éle ird beneficiar-se.

Ademais nao sdo unicamente as favelas que nos devem preocupar: tam-
bém as casas de comodos e as hospedarias devem merecer nossa atencao. Com
relacdo as casas de comodos, e seus efeitos nocivos, pela promiscuidade nelas
existente diz a O.E.A.:

A casa de comodos é a habitacao que, por suas condicoes,
constitui uma ameaca a moral, a seguranca e a saude da familia
que a ocupa e a coletividade onde se situa.

O censo das favelas de 1949, referindo-se as casas de comodos, registra:

A média de habitantes por barracc € menor que a de muitas
casas de comodos de baixa categoria, as cabecas de porco ainde
existentes na Capital da Republica, onde chegam a coabitar num
aposento 8 a 10 pessoas.

Ora, tem sido verificado que mais de 2 pessoas por quarto, aumenta de
2.5 vézes a mortalidade infantil.

J. KoEosi, citado no Boetim n.° 21, da Divisdo de Estatistica e Do-
cumentacdo Social da Prefeitura de Sao Paulo, calculou, para a cidade de
Budapest, a duracdo média da vida, em face da densidade da habitacao, che-
gando aos resultados seguintes:

Meédia da vida em habitacoes de 1 comodo
35 anos, 5 meses — 2 habitantes

33 anos, 2 meses — 2 a 5 habitantes

31 anos, 2 meses — mais de 10 habitantes.
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Na Alemanha, antes da guerra, num inquérito realizado em Munique,
constatou-se que, se a mortalidade infantil é de 3% nas habitagdes higiénicas,
ela atinge 81% quando a famiia ccupa uma Unica peca; nas familias nobres
alemas a mortalidade das criancas menores de 5 anos era de 5.7% e, entre
os pobres de Berlim, era de 34.5%. Em Salvador, constatou-se que para
1 crianca que morre nas classes abastadas, morrem 30 da classe média e 70
da classe operaria.

Em estudo realizado pela Conjuntura Econémica, encontramos o se-
guinte:

A mortalidade geral, no Distrito Federal, varia de um minimo
de 8 por mil em Guaratiba e Copacabana, mortalidade s6 compa-
ravel a verificada em populacoes de elevadissimo desenvolvimento
econémico, ao maximo de 19 por mil, encontrado em Gamboa e
Santana, que correspondem as condicoes de vida de muito baixo
nivel.

Nestes dois bairrcs € onde se encontra o maior numero de casas de co-
modos.

O Sr. NELSON Luiz pE ARAUJO MORAES, num interessante trabalho inti-
tulado: Contribuicao ao Conhecimento das Condicoes de Saude da Populacao
Brasileira, ao estudar a mortalidade infantil segundo os grupos sociais, apre-
senta os seguintes dadcs:

Grupo I — Membros das profissoes liberais, professores, funcionarios
superiores de diversas categorias, chefes de grandes e mé-
dias emprésas, pesscal administrative superior: 17.1 por
1.000/ nascidos vivos.

Grupo  II — Comerciantes, artesdos e, em geral os pequenos patroes
independentes: 32.3 por 1.000/ nascidos vivos.
Grupo III — Pessoal administrativo subalterno, contramestres, funcio-

narios subalternos, representantes comerciais, empregados
de lojas enfermeiros: 22.6 por 1.000/ nascidos vivos.

Grupo IV — Operario: 31.3 por 1.000/ nascidos vivos.

Estes dados nos mostram nao s6 a influéncia da habitacao sébre a mor-
talidade infantil como também a influéncia que sofre ela em conseqiiéncia da
pobreza.

Ficamos, assim, num circulo vicioso, jé que estas mortes prematuras pro-
duzem mais pobreza: sao individuos que ja ccnsumiram da coletividade e que
nao chegam a produzir para reembolsa-la.

E a habitacao malsa, indiscutivelmente, um dos grandes responsaveis pelo
empobrecimento da vida humana.

Examinando os coeficientes de mortalidade por tuberculose, no Rio de
Janeiro, encontramos em 1952, nas circunscricoes de" Gambca e Santana o tra-
gico coeficiente de 409 6bitos por 100.000 habitantes. Na cidade de Cleve-
land, nos Estados Unidos, verifica-se que os quarteiroes de casas de comodos
e habitados apenas por 10% da populacao da cidade consomem 26% do total
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das despesas com a policia, bembeiros, servicos de satide e 36%¢ dos Servicos
de hospitais.

A vida média nas favelas € muito mais baixa do que a média do Distrito
Federal, que é de 52 anos.

Ha ainda quatro aspectos da favela que nao devemos deixar de assinalar:
o da mae solteira, o do menor, o da criminalidade e o da instrucao.

Transcrevemcs, do censo de 1949, a seguinte observacao:

Um dado apenas, mas elogiiente, pcde ser focado. O relativo
ao estado conjugal, constante da tabela 6. Por esta verifica-se que
para 47.51% de solteiros, foram encontrados 22.92% de casados
e 29.58%:* de vitvos, desquitados e amasiados (outros). Ora,
admitindo-se na pcpulacao faveleira a mesma proporcao de vitvos
e desquitados encontrada para a populacdo carioca pelo censo de
1940 (7.13%) e deduzido por éste meio a parcela de amasiados,
ter-se-ia 22.44%; da populacdo faveleira, ou 31.146 pessoas liga-
das em uniao natural, nimero provavelmente maior, dada a ten-
déncia das mesmas a se declararem casadas.

O resultado sao os filhos ilegitimos, que constituem um dos problemas
graves do Rio de Janeiro, pois 25% das criancas nascidas aqui sdo filhos ile-
2itimos.

Onde o servico é gratuito, como na Maternidade Esccla e no Hospital
Miguel Couto, as percentagens de maes solteiras sao respectivamente de 469/
e 54% . E, segundo a cor das gestantes, nas mulheres brancas se apresentam
com a percentagem de 25%¢, nas pardas 59.9% e nas pretas 68.5%.

Quanto ao menor, vive éle em completo abandono na favela e nas casas
de comodos: ccmo para uma populacao de perto de 700.000 almas a percen-
tagem de menores de 19 anos é de 45.7%, segue-se que ha pelo menos 319.900
menores no caminho do crime; déstes mais ou menos 160.000 sdo de 0 a O
anos e o restante de 10 a 19 anos.

De 90 a 99% dos criminosos juvenis, segundo DANIEL PARKER, tém
sua crigem nas cidades. No Distrito Federal, de 1942 a 1948, (Conjuntura
Econdmica), verificou-se um acréscimo de crimes, na proporcéo de 130%, en-
quanto que o crescimento da populacdo foi de 19%.

Ficou constatado que os citadinos delinqiiem mais do que os ruricolas,
¢s negros mais do que os brancos, os analfabetos mais do que os alfabetizados
e os solteiros mais do que os casados.

Quanto a instrucdo, constatou-se, em 1950, ainda segundo a Conjuntura
Econémica, analisando o censo do I.B.G.E.:

Ccmo era de esperar, a taxa de alfabetizacdo encontrada nas
favelas é muito inferior & dos nao favelados. Estes aparecem com
81.7%, aquéles com 53.3%;. A relacdo é, por conseguinte, de
cérca de 3.2; mais desfavoravel as mulheres (2,1) do que aos ho-
mens (54) nos nao favelados; os homens analfabetos ccrrespon-
dem a quase 1/6 dos alfabetizados; na favela a mais da metade.
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Na Alemanha, antes da guerra, num inquérito realizado em Munique,
constatou-se que, se a mortalidade infantil é de 3% nas habitacoes higiénicas,
ela atinge 81% quando a famiia c¢cupa uma Unica peca; nas familias nobres
alemas a mortalidade das criancas menores de 5 anos era de 5.7% e, entre
os pobres de Berlim, era de 34.5%. Em Salvador, constatou-se que para
1 crianca que morre nas classes abastadas, morrem 30 da classe média e 70
da classe operaria. :

Em estudo realizado pela Conjuntura Econémica, encontramos o se-
guinte: _

A mortalidade geral, no Distrito Federal, varia de um minimo
de 8 por mil em Guaratiba e Copacabana, mortalidade sé6 compa-
ravel a verificada em populacoes de elevadissimo desenvolvimento
econdémico, ao maximo de 19 por mil, encontrado em Gamboa e
Santana, que correspondem as condi¢oes de vida de muito baixo
nivel.

Nestes dois bairrcs € onde se encontra o maior nimero de casas de co-
modos. \

O Sr. NELsoN Luiz pE ARAUJO MORAES, num interessante trabalho inti-
tulado: Contribuicao ao Conhecimento das Condicoes de Satde da Populacao
Brasileira, ao estudar a mortalidade infantil segundo os grupos sociais, apre-
senta os seguintes dadcs:

Grupo I — Membros das profissoes liberais, professores, funcionarios
superiores de diversas categorias, chefes de grandes e mé-
dias emprésas, pesscal administrative superior: 17.1 por
1.000/ nascidos vivos.

Grupo- II — Comerciantes, artesdos e, em geral os pequenos patroes
independentes: 32.3 por 1.000/ nascidos vivos.
Grupo III — Pessoal administrativo subalterno, contramestres, funcio-

narios subalternos, representantes comerciais, empregados
de lojas enfermeiros: 22.6 por 1.000/ nascidos vivos.

_Grupo IV — Operario: 31.3 por 1.000/ nascidos vivos.

Estes dados nos mostram nao s6 a influéncia da habitacao sébre a mor-
talidade infantil como também a influéncia que sofre ela em conseqiiéncia da
pobreza.

Ficamos, assim, num circulo vicioso, ja que estas mortes prematuras pro-
duzem mais pobreza: sao individuos que ja ccasumiram da coletividade e que
nao chegam a produzir para reembolsa-la.

E a habitacao malsa, indiscutivelmente, um dos grandes responsaveis pelo
empobrecimento da vida humana.

Examinando os coeficientes de mortalidade por tuberculose, no Rio de
Janeiro, encontramos em 1952, nas circunscricoes de Gambca e Santana o tra-
gico coeficiente de 409 6bitos por 100.000 habitantes. Na cidade de Cleve-
land, nos Estados Unidos, verifica-se que os quarteirdes de casas de comodos
e habitados apenas por 10% da populacao da cidade consomem 26% do total
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das despesas com a policia, bombeiros, servicos de satde e 36¢ dos servicos
de hospitais.

A vida média nas favzlas é muito mais baixa do que a média do Distrito
Federal, que é de 52 anos.

Ha ainda quatro aspectos da favela que nao devemos deixar de assinalar:
o da mae solteira, o do menor, o da criminalidade e o da instrucao.

Transcrevemcs, do censo de 1949, a seguinte observacao:

Um dado apenas, mas eloqiiente, pcde ser focado. O reiativo
ao estado conjugal, constante da tabela 6. Por esta verifica-se que
para 47.51% de solteiros, foram encontrados 22.929 de casados
e 29.58%:* de viavos, desquitados e amasiados (outros). Ora,
admitindo-se na pcpulacao faveleira a mesma proporcao de viuvos
e desquitados encontrada para a populagao carioca pelo censo de
1940 (7.13% ) e deduzido por éste meio a parcela de amasiados,
ter-se-ia 22.44%; da populagao faveleira, ou 31.146 pessoas liga-
das em unido natural, nGmero provavelmente maior, dada a ten-
déncia das mesmas a se declararem casadas.

O resultado sao os filhos ilegitimos, que constituem um dos problemas
graves do Rio de Janeiro, pois 25% das criancas nascidas aqui sao filhos ile-
2itimos.

Onde o servico € gratuito, como na Maternidade Esccla e no Hospital
Miguel Couto, as percentagens de maes solteiras sao respectivamente de 469/
e 54% . E, segundo a cor das gestantes, nas mulheres brancas se apresentam
com a percentagem de 25%, nas pardas 59.9% e nas pretas 68.5%.

Quanto ao menor, vive éle em completo abandono na favela e nas casas
de cémodos: ccmo para uma populacdo de perto de 700.000 almas a percen-
tagem de menores de 19 anos é de 45 .7 %, segue-se que ha pelo menos 319.900
menores no caminho do crime; déstes mais ou menos 160.000 sao de 0 a 9
anos e o restante de 10 a 19 anos.

De 90 a 99% dos criminosos juvenis, segundo DANIEL PARKER, tém
sua crigem nas cidades. No Distrito Federal, de 1942 a 1948, (Conjuntura
Econdmica), verificou-se um acréscimo de crimes, na proporcao de 130%, en-
quanto que o crescimento da populacé@o foi de 19%.

Ficou constatado que os citadinos delingiiem mais do que os ruricolas,
¢s negros mais do que os brancos, os analfabetos mais do que os alfabetizados
e os solteiros mais do que os casados.

Quanto a instrucdo, constatou-se, em 1950, ainda segundo a Conjuntura
Econémica, analisando o censo do I.B.G.E.:

Ccmo era de esperar, a taxa de alfabetizacao encontrada nas
favelas é muito inferior 4 dos ndo favelados. Estes aparecem com
81.7%, aquéles com 53.3%;. A relacdo é, por conseguinte, de
cérca de 3.2; mais desfavoravel as mulheres (2,1) do que aos ho-
mens (5/4) nos nao favelados; os homens analfabetos ccrrespon-
dem a quase 1/6 dos alfabetizados; na favela a mais da metade.
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Os favelados analfabetos predominam sobre as letradas, ao contra.
rio do que se observa com as nao faveladas.

Os dados encontradcs proporcionam cutro sintoma mais claro
ainda do baixo padrao de vida reinante nos morros. Se nos nao
favelados é ja de si insatisfatéria a percentagem de 69%! de meni-
nos alfabetizados de ambos os sexos, dos 7 aos 18 anos, que dizer
dos 39.2% ccnstatados em relacao aos filhos dos favelados, dessas
mesmas idades? O reduzido preparo cultural dos pais, a falta de
escolas publicas. acessiveis e o fato de maior nimero de criancas
faveladas trabalharem desde tenra idade explicam em grande parte
a natureza dessa situacao francamente desfavoravel.

Foge ao ambito déste trabalhc' uma analise detalhada do censo de 1950,
mas destacamos alguns dados que nos parecem melhor traduzir o fenémeno
estudado.

Para uma melhor compreensao dc mesmo direi que, segundo Conjuntura
Econémica, a populagac das favelas cresce na razao anual média de 5.5 a 6%,
enquanto a populacdo do Rio de Janeiro o faz na razao de 3.5% ao ano.

. Constatou-se que:

Grande parte dos favelados que se instalaram ncs bairros resi-
denciais deriva o seu sustento de atividades domésticas remunera-
das, cujos salarios se equiparam aos dos industriais ndo qualifica-
dos.

Ao contrario do que se imagina, quase 50%, dos moradores das favelas sao
operarios e o nimero de criancas trabalhando é muito maior que entre os nao
favelados.

As caracteristicas economicas dos habitantes presentes nas 58
favelas observadas através dc censo Demografico de 1950 demons-
tram que ali se encontra uma populacao ativa, predominantemente
trabalhadora, ligada através de ocupacoes diversas aos principais
ramos de atividades economicas desenvolvidas no Distrito Federal.
Nao se trata, pois, de uma populacdo composta de marginais, mas
de aglomerados urbanos integrados regularmente na vida social
(As favelas no Distrito Federal — Revista Brasileira de Estatistica,
1953 — n.° 55).

Apesar da megnitude do problema, ndo devemos cruzar cs bracos e aban-
dona-lo a sua propria sorte.

Nosso dever é lutar por uma situacao melhor.

O que nao devemos é esperar que o Govérno ou qualquer entidade tudo
faca; cada um de nés, dentro da ncssa funcao social, deve dar o maximo de si
mesmo, para melhorar a situacdo do seu semelhante=

Escreveu o ABBE PIERRE :

Na verdade, um problema de tanta gravidade, material e mo-
ralmente nao sera resolvido exclusivamente pelo Estado. Nem o
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sera exclusivamente. pela iniciativa privada, mesmo apoiada por
leis sAbias e favoraveis ao investimento do capital particular na
construcao.

Diante de um problema de tamanha gravidade, ou nao somos
sensatos e entdo tém razao cs que dizem ser a Franca um pais liqui-
dado, ou nos convenceremos de que a finica solucao é *uma verda-
deira mobillzacdao nacional para construir”.

Em 1950, assim se expressava, em discurso proferido em Paris S. Ex.2 o
Sr. Ministro da Reconstrucao e Urbanismo da Franga:

Digo mais uma vez que mentem ao Povo aquéles que deixa-
ram crer que ¢ esforco que devemos fazer, e que estamos fazendo,
poderia ser feito s6 pelo Estado.

E, aquéles que esperassem nessas condi¢coes, num futuro mais
proximo, habitacoes claras e sas, estariam apenas sonhando. E a
Nacao, de um modo integral, que devemos conclamar para o pro-
blema da construcdo; sao toédas as forcas da Nacdao que devem par-
ticipar désse esforcc grandioso.

Ha trabalho para todos os franceses, ha ocupacao para todas
as iniciativas. Nao é o Estado que fara tudo, nem os Departamen-
tos, nem as comunas, serao também os cidadédos, que compreende-
rao que algumas vézes devemos consentir em certas refcrmas na
nossa vida cotidiana para assegurar a vida do lar.

Se nos paises mais ricos é esta a linguagem de seus dirigentes, com muito
mais forte razao ¢ sera entre nos.

Em 1955, apés a extingao da Comissao do Bem-Estar Social, em compa-
nhia do Engenheiro STELIO DE ALENCAR R0XO0, fomos procurar o entdao Chefe
da Policia Cel. GERALDO DE MENEZES CORTES, para formar um nucleo que
pudesse, pela sua atuacao, minorar a situacac dos habitantes das favelas, casas
de comodos e hospedarias. Convidamos diversas pessoas e entidades; nosso
circulo foi crescendo e foi se discutindo o assunto. Infelizmente, os aconteci-
mentos de novembro de 1955 puseram térmo ao nosso empreendimento. Nesta
ocasido propus que se organizasse uma Sociedade Civil, com agéncias em
cada bairro, subsidiada por uma contribuicdo proveniente de uma taxa fixa
cobrada sébre os aluguéis.

Admitindo que tenhamos, no Rio de Janeiro, 550.000 unidades residen-
ciais, o pagamentc de Cr$ 10,00 por unidade, nos daria mensalmente a maodica
quantia de Cr$ 5.500.000,00, com o que ja se poderia pensar em fazer alguma
coisa,

Nesta ocasiao ficou assentado que o ataque ao problema das favelas se
daria em quatro fases, que adiante serao descritas e analisadas. Nosso pro-
grama foi entdo apresentado ac S.E.R.F.H.A. (Servico de Recuperacao
de Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas), posteriormente criadc pela P.D.F.
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I — CONTENCAO DAS FAVELAS

1. Contencao das favelas, casas de comodos e hospedarias
(Medidas imediatas)

a) Proceder-se-4 ao levantamento de cada favela, casa de comodo ou
hospedaria, de modo que fique perfeitamente caracterizadc o seu estado atual;

b) Serao observados os dispositivos do Decreto 6.000 referentes a ésses
trés tipos de habitacao;

c) Sera feita a fiscalizacao pelas entidades que se ocupam de cada fa-
vela, policia municipal e elementos da S.E.R.F.H.A., em coordenacao ccm
as Delegacias Fiscais e Distritos de obras;

d) Em cada barreira do Distrito Federal serdao construidos albergues
para abrigar os migrantes, inquerir sobre sua vida pregressa e encontrar-lhes
colocacao;

e) Este servico sera feito em cocrdenacao com o Albergue da Boa Von-
tade e Fundacao Leao XIII;

f) Em cada Albergue havera um servico médico fornecido pelo Depar-
tamento de Satde da P.D.F. e S.S. da P.D.F.;

g) Sera feito o levantamento de todas as entidades que trabalham em
favelas, a fim de coordenar seus esforcos, sobretudo nc sentido de contencao
das favelas.

2. Contencao das favelas
(Medidas a longo prazo)

a) Unificacao dos transportes no D.F.;

b) Abertura de taneis para permitir a interligacao dos bairros;

c) Modificacao da tributacac de modo a que a renda da Prefeitura pro-
venha exclusivamente da terra; :

d) Politica fundiaria — Levantamento dos préprios da Unido, Munici-
pais e da Previdéncia Social, para sua futura utilizacao;

e) Criacao de um Banco Hipotecario e Cooperativas de Habitacao;

f) Sociedades de Crédito Mituo — Sistema de ajuda propria e mutua
dirigida;

g) Por em execucan o artigo 10° do Dec.-lei n.° 9.218. de 1.° de maio
de 1945, que obriga os estabelecimentos industriais a construirem casas para
seus operarios;

h) Acordo com as Missoes Rurais no sentido do ataque do problema no
campo, de modo que se possam organizar as cclonias agricolas;

i) Acoérdos com os estados limitrofes e contribuintes do fluxo migrato-
rio no sentido de ser atacado o problema na sua origem.

II — ACAO SOCIAL E SAUDE

1.°) Instalacao, em cada favela, de um Centre Social, do tipo adotado
pela Fundacao Leao XIII;

2.°) Instalacao, em cada favela, de escolas para meninos, meninas e
adultos; e escolas artesanais, de servicos domésticos e rurais;
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3.°) Instalagac de lactarios de acérdo com o Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (F.I.S.1.);

4.°) Servico de assisténcia médica fornecida pela Departamento de
Satde da P.D.F..
5.°) Enfermeiras visitadoras ligadas ao centro de satde.
6.°) Assistentes sociais.
7:3 )y s Creches
8°) Agua, luz e esgoto.
a-8) Instalacao de bicas;
b-8) Instalacao de tanques;
c-8) Instalacao de cabinas para luz;
d-8) Instalacao de rédes de luz, pagas pelos interessados;
e-8) Instalacao de banheiros e tanques coletivcs;
£-8) Instalacao de canalizacao de aguas pluviais;
9.°) Instalacao em cada favela de um armazém para a venda de artigos
de primeira necessidade, roupas, artigos domésticos etc. Estes armazéns se
transformarao, de futuro, em cooperativas;
10.°) Organizar, juntamente ccm os Circulos de Operérios e a J.O.C.
Comités, em cada favela, no sentido de liderarem a comunidade e de se orga-
nizar os trabalhos de construcao.

III — MOVIMENTAGCAO NA OPINIAO PUBLICA

1.°) Conferéncias, palestras, mesas redondas.

2.°) Entendimentos com a Associacao Comercial, Federacao das Indus-
trias e Associacdo Rural, no sentido de ser o problema ventilado nestas enti-
dades e por estas auxiliadc para a modificacao do atual estado de coisas.

3.°) Rotary Club — Clube dos Leces (palestras).

4.°) Criacao de Comités Distritais, apoiados nas entidades que traba-
lham em favelas, para propaganda, em reunioes familiares, com auxilio dos
proprios favelados.

5.°) Radio difusao — Televisao — Imprensa.

6.°) Exibicao de filmes.

7.°) Constituicao, em cada favela, de um cumité constituido por mora-
dores lccais chefiados por um Delegado do S.E.R.F.H.A.

IV — URBANIZACAO DAS FAVELAS

1 — Estudo de cada favela no sentido de saber se pode ela ser mudada
ou nao, quem sao os proprietarios dos terrencs ocupados, procedendo-se ao
levantamento topografico da regido.

a) Este estudo ficara a cargo do Departamento de Urbanismo da P.D.F.
que, no caso de ter de ser conservada a favela, apresentara seu estudo no sen-
tido de sua integracao urbana;



184 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAlo — 1958

b) A urbanizagdo consistira numa rua de acesso, pavimentada, ilumina-
da, com agua, luz e esgoto, a qual virao ter os caminhos de acesso as casas;

c¢) As casas serdo construidas pelos proprios favelados no regime da
ajuda mutua dirigida (mutirao);

d) Os materiais serdao vendidos a prazo pela Cooperativa de Materiais,
a ser instalada pelo S.E.R.F.H.A.;

e) O S.E.R.F.H.A., pcr intermédio dos Distritos de Obras, mantera
um corpo de mestres de obras, que irao, apés aprendizadc, ensinar ao favelado
como fazer sua casa;

f) Os servicos de urbanizacao serao executados pelos Distritos de Obras
da P.D.F.

2 — O S.E.R.F.H.A. promovera entendimentos com os proprietarios
dcs terrenos onde se achem construidas as favelas, no sentido de estabelecer
um acordo por intermédio do qual se obtera a cessao de uma parte do terreno
mediante a liberacao do restante.

Casas de comodos e hospedarias

Proceder a rigorosa fiscalizacao nas casas de comodos e hospedarias de
modo a que sejam cumpridos os dispositivos constantes do Decreto 6.000.

Casas desabitadas

Proceder ao levantamento de todas as casas desabitadas no Distrito Fe-
deral, procurando saber quem sao seus proprietarios, promovendo sua reforma
e consertos, de modo a torna-las habitaveis, financiando-se ¢ servico e estabe-
lecendo-se condiges especiais para sua locagao.

Seminarios

1 — Uma vez tomadas as principais medidas acima enumeradas dever-
se-a promover um seminario local, a que comparecerdo todas as entidades que
se ocupam do prcblema, para que seja o mesmo amplamente discutido e se
formulem diretrizes.

2 — Realizado éste seminario se promovera Seminario Nacional da
Habitacao, no Rio de Janeiro, sob o patrocinio da P.D.F. e auxiliado pela
O.N.U. e O.E.A,, onde entdo se estabelecerac diretrizes definitivas.

t an A

Posteriormente, como dissemos, a P.D.F. criouo S.E.R.F.H.A. (Ser-
vico de Recuperacao de Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas) que, por moti-
VoS que nao vém a pélo mencionar, nao funciona, apesar de nos, do seu Con-
selho Técnico, térmos procurado por todos os meics a nosso alcance fazé-lo
funcicnar.

A exemplo de que féz a Prefeitura de Porto Alegre, que pelo Decreto
n.” 982, de 18 de dezembro de 1952, criou uma taxa de 3%. par metro qua-



ADMINISTRACAO ESPECIFICA 185

diado, pago a boca do cofre, ao ser concedida a licenca de construcao, para
os prédios que excedessem de 150m2, poderia ser criada a mesma taxa aqui.
Este pagamentc seria deduzido dos impostos, durante anos. Em outras pala-
vras: seria um empréstimo compulsorio, amortizavel pela deducdo no paga-
mento dos impostos. Ainda se poderia criar uma taxa de Cr$ 10,00 a ser co-
brada por prédio, mensalmente, aumentada para Cr$ 25,00 para as casas de
comércio e industrias. Esta taxa seria cobrada em selos por ocasiac do paga-
mento do Impésto Predial, e os selos seriam apostos nos recibcs. dos aluguéis.
Nao se diga, pois, que nao ha como atender ac' problema, e ainda éste atendi-
mento seria feito de um modo suave por toda a populacao do Distrito Federal,
que tanto mostra se interessar pela extincao das favelas.

Nao seria possivel que um tUnico 6rgac se ocupasse de todos os proble-
mas de que carecem as favelas, pois tal orgao se transformaria em um estado
dentro do Estado. O de que necessitamos é que funcione o S.E.R.F.H.A.
como 6rgao de coordenacao e a parte de execucao fique a carge da Fundacao
Leao XIII, que foi criada para éste fim, em cooperacao com as entidades que
ja trabalham nas favelas.

Seja-me licito ainda abordar outro aspecto: as grandes vantagens das
obras privadas de beneficéncia e o papel que pcdem representar na melhoria
da situacao presente, cuja gravidade é 6bvia.

Monsenhor JEEN RODHIN, prefaciando um trabalho sobre a caridade, inti-
tulado — La charité a-t-elle fait son temps? — publicado pela Chroniques So-
ciales nos diz:

Se tivesse que defender, atualmente, as Obras Privadas, faria
ressaltar um argumento e um sd: quanto mais as leis tendem para
uma exata justica social, quanto mais as instituicoes oficiais tradu-
zem, felizmente, esta oportuna justica social, mais entao se torna
necessaria a obra privada ela é necessaria a satide moral do indi-
viduo.

E ainda do mesmgo autor:

1.°) A cbra privada, e s6 ela, provoca o contato com a misé-
ria. Nada substitui o contato. O jardineiro que leva consigo o filho
para enxertar as roseiras (e arranhar as maos com os espinhos das
roseiras) ensina-lhe cem vézes melhor a horticultura que todos os
volumes das especialistas.

Ccntato — ja o mau rico do Evangelho olhava, sem o ver,
o pobre Lazaro, porque na sua propria casa éle usava uma escada
diferente. Creio ser necessario que o jovem entre no hospital, visite
a prisao, va servir numa Cidade-Socorro, colabore num Lar Norte
Africano.

Contato — esse jevem aprendera assim cem vézes mais que
num filme ou quando, da sua cadeira, éle segue uma reportagem
sobre as prises no quadro da televisao.

A obra privada é necessaria a pedagogia do humano. Ela &
indispensavel a sua espiritualidade. Nao levo a sério um militante
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visitador que nao visite e visite regularmente, os doentes de um hos-
pital cu os prisioneiros de uma prisao. O verdadeiro ascetismo &
éste. O resto, é anemia espiritual. E vento; palavras.

2.°) Um desenvclvimento no espaco. A obra privada leva
cada um a encarar a miséria na escala mundial, a verdadeira obra
privada tem as mesmas perspectivas. Desde dez anos, milhdes de
pessoas deslocadas foram, sem solucao de continuidade, salvas, ali-
mentadas, transportadas, implantadas.

Seriam, em 1957, milhoes de cadaveres sem éste emprégo unico,
novo na Histéria da Humanidade.

Iste foi realizado, concomitantemente, por instituicoes oficiais
e privadas. Na fronteira hingara, encontramos uns e outros no ser-
vico dos refugiados.

Cada um com suas caracteristicas proprias. Cada um com
suas equipes. Uns e cuatros se completando.

O homem atual se expandird com a obra privada, contanto
que esta esteja nas dimensoes do mundo em que éle vive.

Entre nds sao intmeras as obras de beneficéncia, de carater privado. Per-
correndo o Brasil, encontraremos em tédas cidades uma Santa Casa, cuja origem
vamos encontrar num legado. Em geral éstes hospitais sao mantidos pelas
contribuicoes do povo.

Ja na segunda metade do Século XIX, encontramos no Nordeste o Padre
JosE ANTONIO MARIA IBIAPINA, uma das maiores figuras apostclares do Brasil,
com a sua assisténcia as populacoes das entao provincias de Pernambuco, Pa-
raiba, Rio.Grande do Norte, Ceara e Piaui.

E bem conhecida a obra de IRMA BREVES, em Fortaleza, do Padre CAcI-
QUE, em Porto Alegre, e assim por diante.

No Rio de Janeiro, as nossas favelas sac sempre assistidas por almas cari-
dosas que procuram, com suas pequenas instituicoes, minorar-lhes os sofri-
mentos.

Padecem elas todas de um grande defeito: o Paternalismo. E se de um
lado amenizam, materialmente, a situacao do miseravel, do outro ¢ aniquilam
cada vez mais, pois o habituam a viver da esmola.

Ainda de JEAN RENAUDIN sao as seguintes palavras:

Num mundo de perturbados pelc édio, pelos choques, a obra
leva a luz da caridade, arena indispensavel a paz social. Paciente
e calma, ela faz chegar a todos, especialmente aos deserdados e aos
que sofrem, o verdadeiro espirito do amor. Esta caridade, vos a
viveis como uma pratica cotidiana, e graca a regeneracao que pro-
porcionais, sois promotores da justica social, animadores da justica
social e prolongamentos da justica social.

Vossa caridade nao consiste em dar, a titulo de esmola, o que
é devido por justica e sabeis que nao sera concedendo alguns dons
que satisfazeis as obrigacoes da justica.
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E necessario que ncs compenetremos de que ndo basta dar em
espécie ou em objetos alguma coisa, é necessario que demos um
pouco de nés mesmos, para que o individuo que caiu em estado de
miséria, possa se levantar.

Dizia poeta inglés, quando escreveu um soneto a respeito da oportuni-
dade, que nunca um homem cai tao baixo que se nac possa levantar.

A miséria, segundo RENE SAND — Le Service Social a travers le Monde,
¢ um circulo vicioso. Uma familia, uma vez caida na miséria, dificilmente dela
saird pelos seus proprios meios; a falta de meios, o enfraquecimento fisico e
moral, a impossibilidade de encontrar cu realizar um trabalho remunerado en-
cadeiam-se reciprocamente e exercem seus efeitos ndo somente sobre os pais,
mas também sobre as criancas. '

Nao esquecamos que:

A miséria traduz uma impoténcia, um defeito de adaptacao
entre o homem e o seu meic.

Ora sao as forcas que faltam ao pobre! éle é débil ou enfermo
do corpo ou do espirito, gasto pela idade, a doenca, o trabalho, as
privacoes; é a incapacidade organica. Ora € a familia que esta de-
sequilibrada pela morte, desercao, negligéncia cu ma conduta do pai
ou da mae! é a incapacidade familiar. Ora é o salario que € insu-
ficiente; ou ainda os recursos sao mal utilizados, por falta de previ-
déncia dos pais, ou de uma boa educacao doméstica da mae; ou
entao o desemprége, retira ao trabalhador seu ganha pao: é a inca-

pacidede econémica.

O problema é por demais complexo, e se o abordei foi justamente para
que o vejamos com clareza e nac continuemos a atribuir a malandrice o que
¢ apenas fruto de circunstancias alheias ao individuo.

CASTRO BARRETO (Estudos Brasileiros de Populacac) escreveu:

S6 assoalha que o brasileiro é preguicoso quem nunca o Vviu
trabalhar; quem é tao ignorante que, tendo sob os olhos um desgra-
cado compatriota, analfabeto, verminado, subalimentadc, abando-
nado dentro de uma miseravel palhoca sobre a terra encharcada,
confunde a miséria e ésse abandono com a preguica; nenhum ser
humano seria capaz de fazer mais do que éle faz, ainda assim. E
prodigicsa, apesar de tudo, a capacidade de nosso trabalhador, so
comparavel no seu espirito de sacrificio mourejando subalimentadc;,
sob as tércas, parasitado pelo necator, bipoemico, ulcerado, no mais
absoluto desconforto.

Nos meus 37 anos de exercicio da profissao de engenheiro, nem sempre
g0zei do conforto da cidade, mas sempre em ccatato com o operario, confirmo
0 que disse CASTRO BARRETO.

O que é necessario, sobretudo, € que o nosso homem seja educado: edu-
cado no mais amplo sentido da palavra.
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E por meio da educacao que ccnseguiremos, ao fim de algumas geracoes.
modificar o atual estado de coisas. Sobretudo educando a mulher. Nao sera,
evidentemente, “dando” que obteremos o nosso fim. Disse JOHN GRAHAM
sobre o problema da habitacao na Escandinavia:

Em segundo lugar, o subsidio governamental corrcmpe com-
pletamente o individuo que passa pelo infortinio de viver numa
casa subsidiada, desgraca que lhe imprime marca, de que jamais
se livrara.

Quer se trate dc govérno, quer de obras privadas, devemos sempre agir
sem ofender o sentimento da dignidade de cada um, sentimento éste que se
exalta todos os dias, e que faz com que seja mal recebido todo donativo gra-
cioso.

O individuo necessita se esforcar para obter alguma coisa. Ja disse velho
pceta portugués BRAS GARCIA DE MASCARENHAS (1596-1665):

Que a coisa que com mais dificuldade

Foi adquirida, sempre é mais procurada.
Nenhuma muito facil se sublima

Que o que pouco custou poucc se estima.

Em qualquer caso, é sempre preferivel a organizacao privada, subsidiada
pelo Estado, pois segundo ANDRE LAVAGNE: Les oeuvres de bienfaisance —
Charité et Liberté:

Criacao de homens livres, ativos e concretos, somente a obra
privada tem a eficacia rapida, a maleabilidade, a faculdade de se
movimentar, de se transformar, de se adaptar e de agir com a elas-
ticidade da vida.

Se a ela perdesse sua liberdade, perderia bem mais da sua
utilidade pratica; ela se perderia ela mesma, porque a caridade
supoe, como uma necessidade absoluta, a liberdade.

Nao é possivel que além do mal da dadiva ainda se procure cercear a
liberdade do individuo. Sobretudo do ponto de vista dogmaticc.

O empreendimento é grande e dificil, mas nao devemos desanimar, pois
deixaremos aos nossos filhos uma estrada menos aspera, e tal é o nossc dever.

GEORGES DUHAMEL escreveu:

A grandeza do homem fci sempre, € ainda e sera até os fins
dos nossos tempos, de se dedicar a obras dificeis, a obras sem espe-
rancas, de carregar fardos sem nenhuma recompensa, de cuidar dos
velhos, que bem sabemos que estao condenados, de beijar os lepro-
sos na face, de olhar de frente tudc: o que nos lembra o sentimento
de humildade original.

Como ja disserﬁos, 0 nosso problema principal é o da educacao. Deve-
mos, no dizer de RENATO BARBOSA, fazer da Escola um Templc e da Educa-
cao uma Religiao, e, quando tivermos levado a cartilha do ABC a todos os
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brasileiros, quando tivermos conseguido restabelecer as familias, quando con-
seguirmos dar a cada um ¢ meio de assegurar sua subsisténcia, quando tiver-
mos proporcionado os meios para obtencao da casa, alugada ou prépria, de
consciéncia tranquila, podemos repetir com GUERRA JUNQUEIRO:

E depois de ter dado enfim estas ligcoes,
Podereis suprimir os vossos esquadroes,
Entregar a lavoura os bragos dos soldados,

E caminhar na rua, a noite, desarmados,
Deixando sem receio a vossa casa aberta,

Um policia estara continuamente alerta,

Um policia gratuito, universal, austero,
Vigiando e aguardando assim com um cerbero,
Desde o melhor palacio a altima choupana
Esse policia é Deus — a consciéncia humana.
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O Junicipio e a Questio Agraria ()
LeopoLDO P. DA SILVA

INTRODUCAO

uem analisa a situacao brasileira, mesmo sem maiores pretencoes de
scci6logo ou de economista, verifica, sem maiores delongas, que “estamos
vivendo a fase crucial da nossa historia”.

Assoberbado por problemas véarios e complexos, vai o govérno se estio-
lando dia para 'dia, num ciclo de crises convergentes, sem encontrar terapeu-
tica indicada para os males que afligem ncsso Pais.

Na sempre oportuna e lapidar frase de ALBERTO TORRES, “o Brasil #
um pais que nunca foi organizado e esta cada vez menos organizado.”

Efetivamente, o pais esta desorientado e desgovernado, em verdade, menos
por culpa dos atuais dirigentes que por defeitos e vicios de uma maquina
administrativa obsoleta, vicentina e arcaica.

O aparelhamento governamental é impotente para acompanhar o desen-
volvimento do progresso brasileiro. Carecemos, notadamente, sem mais duavi-
das, de. unidade de comando e de capacidade técnica para equacionar 0s
nossos proprios problemas de base.

Os defeitos decorrentes das improvisacoes mal inspiradas campeiam
livcemente. Erros sobre erros se repetem. As solugoes demagobgicas sao
apresentadas comc tiradas eleitoralistas. Planos destituidos de objetividade
e originalidade sao somados, diariamente, ao acervo de trabalhos ministeriais
-e apresentados como solucao ideal. Porém, as crises persistem e os tais planos
se perdem nas noites dos tempos!. ..

O Gen. ANAPIO GOMES, estudioso profundo e dedicado pesquisador dos
ncssos problemas politico-sociais, econémico-financeiros, considera a existéncia
de sete crises parciais, influindo, determinantemente, na conjuntura nacional:
crise moral e esp'ritual, crise econdmica, crise financeira, crise cambial, crise
social e crise administrativa. )

Ao préprio autor de Radiografia do Brasil se apresenta dificil agrupar
os miultiplos aspectos da crise brasileira seguindo uma ordem de precedéncia,
— “mesmo porque, a rigor, nao podemos por exemplo, afirmar se é a crise
sccial que determina a crise politica ou se é esta que agrava aquela”.

A crise administrativa — tanto quanto a-crise politica, — cabe, em gran-
de parte, a responsabilidade pelos problemas que afligem o pais. A nosso ver,

(*) Tese apresentada ao IV Congresso Nacional de Municipics.
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porém, a crise administrativa é crice das crises de nossa atual conjuntura
politico-econémica e social. Urge, por conseguinte, como imperativo de sal-
vacao nacional, ir, resolutamente, ao encontro das causas que impedem o de-
senvolvimento do pais e, conseqiientemente, o seu progresso material.

Entre as causas que afetam o fortalecimento da infra-estrutura brasileira
e impedem o desenvolvimento do pais, ressalta, ndao resta a menor davida, em
plano destacado: — a fraqueza congénita dos nossos municipios!

Sustentamos, portanto, que o meio mais eficiente e adequado para pro-
mover a expansao do organismo nacional e, em conseqiiéncia, aumentar o bem
comum e particuiar dos cidadaos, realizando, assim, o ideal da felicidade
humana e da grandeza nacional, consiste em fortalecer o municipio, que é
férca de sustentacao da nossa unidade politica e da propria estrutura demo-
cratica vigente.

O MUNICIPIO NA CONJUNTURA NACIONAL

O Municipio — é a primeira realidade nacional concreta, tangivel, fisica
¢ humana; o municipalismo é a nossa forma primordial de socializacao rural
e urbana; é através da célula municipal que o homem entra em contato direto
com as novas realidades do meic fisico social e politico.

Os agrupamentcs humanos, em face das percepcoes imediatas do homem
¢ seus permanentes esforcos de adaptacao a natureza, =6 chegam a atingir
geografica e historicamente a perfeicao social, dentro de limites preciosos,
determinados pelo meio e pela sociedade. Sdo ésses limites, exigidos pela
evolucao natural do homem, os préprios limites das municipalidades nacio-
nais forjadas na luta secular travada entre o homem e a terra. Dentro désse
espaco geografico é que o brasileiro tem contato com a terra e sofre a sua
grande influéncia; é ai que éle recebe a influéncia do poder central e do
govérno estadual, através das autoridades municipais. Os problemas da vida
nacional — isto é, da lavoura, da industria, do comércio, das propriedades
rurais e urbanas, do consumo, do transporte, do saneamento, da educacao,
do profissionalismc, etc. — envolvem e se definem naturalmente no ambito
dos municipios, porque ai tcdos os influxos se chocam e acabam por se hierar-
quizar em harmonia social.

A célula municipal é a fonte viva e pura da nacionalidade, o seu pri-
meiro nfcleo e a sua primeira norma. E vivendo a pequena humanidade de
cada municipio que o homem compreende e ama a sua patria.

O Municipio é uma reuniao de pessoas livres, de familias auténomas e
de grupos de trabalhadores que também sao livres. Por isso, como entidade
politica, éle participa dessas mesmas liberdades. Ele é autéonomo em tudo o
que diz respeito acs seus peculiares interésses.

Do mesmo modo como as pessoas e as familias precisam de uma base
fisica, ou seja o salario justo e a propriedade, igualmente o Municipio neces-
sita de uma base fisica, ou seja uma arrecadacao compativel com as exigéncias
dos servicos locais.

A autonomia municipal, logicamente, s6 pode ser efetiva, real e pratica,
se as suas rendas se compatibilizarem com as suas necessidades.
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Percebendo migalhas da Unido e do Estado, o Municipio ndo podera arcar
com a responsabilidade de encargos onerosos, privando-se, assim, de meios e
recursos a prestacao de uma maior assisténcia aos seus muricipes, enfraque-
cendo, dessa forma, a propria estrutura nacional.

O problema da autonomia municipal estd intimamente lgado ao da
soberania nacional, cujas raizes se embebem nos direitos legitimos do homem,
ou seja, em ultima analise, no respeito a intangibilidade e liberdade da pessoa
humana e dos grupos naturais.

Fortalecer o municipio é aumentar o bem comum e particular dos cida-
ddos que néle vivem. Deixa-los a mingua de recursos, depauperados e exan-
gues, é realizar o esforco oposto, é enfraquecer o individuo e abater a nagao.
Se a liberdade do Municipio foér ferida, nao havera liberdade politica, o que
equivale dizer: nao havera soberania nacional, porque a nacionalidade é
um conjunto de municipios, onde se exprime familiarmente, profissionalmente,
socialmente, politicamente, a vontade da Nacao.

E preciso, porém, que a autonomia municipal, como concepcao juridica
ou politica, tenha sua correspondéncia na autonomia economica e financeira.

Na sociedade dos homens, ninguém se basta a si mesmo. As familias,
também, nao sao autarquicas. Umas necessitam das outras, como as partes
de um todo as quais se completam mutuamente. Como reuniao de familias
que vivem num mesmo espaco geografico, o Municipio, como entidade eco-
némica, sera o que forem os seus municipes como unidades de producao e o
espaco geografico por éles habitado, como fator de trabalho.

Por conseguinte, como unidade de producao, o Municipio constitui-se
como um laboratério na administracao puablica, onde o homem em suas rela-
coes com a terra, sob a influéncia de fatores ecologicos diversos, exerce ativi-
dades de carater politico — social — técnico — educativo — economico —
financeiro, .que sac determinantes na conjuntura administrativa do Pais.

O binémio homem-terra tem, pois, profunda significacido e importancia
na economia municipal, déle dependendo, via de regra, a melhoria dos pa-
droes de vida, a renda individual, a capacidade de producao e o bem-estar
geral da ccmunidade.

Nao podemos pensar em revitalizacao municipal somente em térmos
de reforco financeiro — “por processos de descentralizacao de encargos, res-
ponsabilidades e rendas entre os trés niveis de govérno.”

Cumpre, pois, estabelecer planos de fomento as atividades agrarias —
2 agricultura e a pecuéria, — visando transformar o Municipio em unidade
de producdo e tornar o espaco geografico por éle circunscrito em fator de
desenvolvimento sécio-econémico e de riqueza nacional.

RURALISMO E MUNICIPALISMO

A peniria municipal ndo decorre apenas de uma causa financeira. E

efeito, também, de uma causa de ordem econdmica, qual seja o desalento da
producao rural. '

Nao concebemos que possa haver revitalizacgdo municipal pelo simples
aumento de dotacoes de verbas as comunas municipais. Achamos que, conco-
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mitantemente, no processo de discriminacdo de rendas, deverd ser previsto
um planejamento visando aumentar a producédo rural do Municipio.

Se é verdade que a populacdo brasileira cresce vertiginosamente, em pro-
porcdes geométricas, ndo € menos certo que a producéo rural do pais se de-
finha de ano para ano, estiolada por crises diversas, num ridiculo aumento
aritmético que ndo é correspondente as reclamacoes do consumo nacional.

O homem rural brasileiro, quer seja o proprietario ou o dono da terra,
quer seja o assalariado, vive em condicoes de extrema dificuldade, sem qual-
quer amparo oficial, privado das causas mais necessarias, abandonado ao 1éu
da propria sorte.

Quando dono da terra ou arrendatario, — o que produz é fruto do
esforco pessoal. De assisténcia técnica e financeira, éle s6 tem conhecimento
através das promessas eleitoralistas nos discursos dos candidatos. Entre nos,
lamentavelmente, o crédito agricola ainda é conto de fada... Para obter
alguns cruzeiros da Carteira Agricola do Banco do Brasil, o lavrador ou pecua-
rista tem que penhorar até as “cuecas” do corpo. Sao tantas as exigéncias,
as taxas, os juros etc., e nao menores as amolacoes que decorrem da buro-
cracia bancéria, que quase nao compensa ao lavrador receber os minguados
favores do oficialismo, ou seja da Carteira Agricola do Banco do Brasil, a qual
Carteira ndo passa de socio-comanditaria, na maioria das vézes, aqui e ali, o
que produz ndo pode dispor visto constituir garantia do “penhor” na prépria
Carteira.

Quando ndo é o crédito, sao os meios de transportes. A producao fica,
assim, perdida nos paibis, por falta de meios para escoa-la. Fala-se muito em
silos, armazéns, etc., mas nada de sério, de 0til e definitivo se verifica em
favor da producdc. Por falta de organizacao, transportes e meios de conser-
vacao o produtor vende o produto por qualquer preco ou entrega ao interme-
di4rio aventureiro que, especulando os precos, tira ao produtor téda a possi-
bilidade de auferir um lucro compensador pelo produto do seu esférco e do
seu trabalho. Escorchado, ainda, pelas taxas e tarifas absurdas cobradas pelas
estradas de ferrc, o desafortunado produtor rural sé6 tem uma saida: vender
a fazenda ou passar o arrendamento e transferir-se para a cidade, na qual vira
disputar o cargc puablico num ministério ou autarquia qualquer, trocando,
assim, a sua condicao de produtor pela de consumidor, funcionario publico
cu biscateiro.

Se a condicdo do homem rural for de colono, meeiro ou simples assala-
riado, entdo, o quadro é mais desolador!

Sofre desde o nascer até tombar morto, enfrentando percalcos de toda
a natureza. Vive uma vida rudimentar, mal alimentado, seminu e barrigudo
de ascarides e amarelento de opilacdo. O seu casebre é um rancho tosco que
se confunde com a pocilga. Escolas para alfabetizar os seus filhos é coisa
rarissima. Se ndo partir para as cidades, fica analfabeto que nem os pais.
Quando o Servicc Militar o recruta para servir o Exército, parte em demanda
a cidade, e, quando devolvido a vida civil, se transforma no desajustado paria
dos morros e favelas do Distrito Federal. Os que ficam no campo, os teimosos,
vencidos pelas endemias rurais e pela caréncia organica, trabalham totalmente
desassistidos de tudo, sem recursos de qualquer natureza, na mais sérdida
ignorancia. A tendinha, o boliche, a vendinha mais proxima sdo a sua (nica
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distracao, por ser nao s6 o ponto de encontro com os demais desafortunados
que ai residem, como pela oportunidade de trocar alguns copos de cachaga.
Assalariado de pior espécie, o que ganha mal da para adquirir o feijao, o arroz
e a farinha. Levanta-se cedo. E confidente das estrélas quando vai e quando
volta do trabalhc. Envelhece cedo na labuta do campo. Nao raro, o homem
rural possuindo 30 anos, aparenta a idade de mais de 50 anos. A velhice no
campo constitui uma profunda e nostalgica preocupacdao. Quando vai atin-
gindo a idade provecta, fica possuido de uma melancolia irresistivel. Se tem
filhos maiores, néles se encosta; se é sozinho ou tem apenas a companheira,
tem que se sujeitar a dependéncia ou bondade de estranhos. O pouco que
ganha é para manter a subsisténcia da familia. Sem ter como reclamar e nem
a quem reclamar, agiienta firme resignadamente. O problema humano das
nossas comunidades interioranas constitui um imperativo do Poder Publico.
mormente se considerarmos que ha fatos ainda mais tétricos e de maior signi-
ficacdo social que, lamentavelmente, sao obscurecidos pelos nossos homens
puablicos.

O assalariado rural vive somando misérias e acumulando desgracas,
abandonado e relegado ao descaso ptblico. Como resultado de todo ésse
quadro desolador, vé o Poder Publico, sem agir, como que indiferente, o éxodo
dos campos, o pauperismo dos homens que vivem das atividades rurais, o
baixo rendimento, os infimos padroes de vida, a miséria, o desalento, o empo-
brecimento progressivo, as desilugoes, as crises ciclicas, enfim os interésses
misteriosos, solapadores de mil forcas ocultas. E, como conseqiiéncia légica
e inevitavel de todo ésse drama, ai estac os campos despovoados, as lavouras
abandonadas a prépria sorte; a producao nacional em crise; os municipios
empobrecidos, o brasileiro enfim, refletindo a aparéncia triste de um invalido
esmorecido.

Ha4, portanto, razoes, fortes motivos e interésses vinculando as atividades
rurais a vida municipal. Néao é possivel dissociar uma realidade de outra. As
reivindicacOes municipais e as ruralistas sdo reciprocas: — o municipalismo
tem raizes histéricas no ruralismo; a questao agraria é, portanto, de cunho
eminentemente municipalista.

O MUNICIPIO E A QUESTAO AGRARIA

Correntes de opiniao ainda nao bem definidas discutem até onde devera
chegar a acao do Estado em relacao ao meic rural. Uns opinam que o problema
é de organizacao agraria; outros, mais radicais, preconizam uma reforma
agraria.

De qualquer forma, sob o aspecto em que seja examinado o assunto,
ressalta a consideracdo dos técnicos e dos estudiosos, dos economistas e dos
sociologos, a necessidade de um instrumento legislativo que regularize as
relacdes entre o homem e a terra bem como o estabelecimento de uma politica
revisionista em relacao a distribuicao da propriedade e outras providéncias
complementares, sem o que a reforma agraria nao passara de mero mstru—
mento demagogico, de fins politicos.

Como instrumento de uma politica rural, a_legislacao precisa ser organi-
tamente estruturada sob todos os aspectos: o juridico, o economxco, o finan-
ceiro, o social, o demogréfico, o técnico, o educativo.
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Cremos que nao é a preferéncia ou a exclusividade de um determinado
fator isoladamente que devera caracterizar, essencialmente, o dispositivo cons-
titucional de qualquer reforma. Nao é, apenas, o aspecto juridico ou econémico,
que devera ser levado em consideracao. Nao podemos estabelecer discrimi-
nacoes ou preferéncias na conceituacao do problema agrario, como também,
nao podemos generaliza-lo, estendendo as variadas condicdes do pais, sem
atender, em marcantes e’eitos e determinantes influéncias, as peculiaridades de
natureza fisica, cosmica, telirica que influem sObre a terra, considerada no
seu triplice aspecto — fisico, econémico e social — e sobre o homem con-
siderado, igualmente, através de suas legitimas aspiracoes — espirituais,
sociais e materiais.

Logo, visto sob ésse aspecto fundamentalmente localista, a reforma agra-
ria terd que se inspirar, em particular, na realidade municipal, sem o que nada
de concreto, de positivo, de real e de objetivo sera feito em favor do homem
rural brasileiro.

Fugir da realidade municipal é pretender legislar a moda A. J. Renner
quando lanca uma roupa de meia confeccao no mercado: — uniformiza o talhe
procurando tipos “standard” em manequins diferentes.

O boi, a vaca, o carneiro, o suino, etc. vivem e sofrem as conseqiiéncias
do meio ecolégico; igualmente, as culturas cerealiferas, os vegetais de um
modo geral, vivem da dependéncia do conjunto de fatéres que influem sbébre
0 meio ambiente.

E, portanto, no ambito do municipio que se desenvolvem as praticas de
natureza agricola e pastoril, e onde os fatéres do clima, do solo e demais influ-
éncias geobiolégicas atuam sobre o homem e a ferra.

Nao devemos esquecer, que o problema dos paises subdesenvolvidos é,
em grande parte, o problema de suas populacoes rurais.

As causas do baixo nivel de produtividade agricola e de baixo padrao
de vida das populacoes rurais sao encontradas entre os seguintes fatdres: —
solos pobres e climas desfavoraveis; técnicas atrasadas e equipamentos ina-
dequados; densidade excessiva de populacao; baixos precos pagos aos produtos
agricolas e condi¢coes segundo as quais o Estado presta assisténcia.

Entre os fatores que afetam os padroes de vida rural, encontra-se a esfru-
tura agraria, térmo usado pelo sociélogo LYNN SMITH para expressar o arca-
bouco de instituicoes em que se assenta a producdo agricola.

Isto compreende, de modo geral, as seguintes causas fundamentais: —
as condicoes de posse da terra; — a distribuicao da propriedade agricola
entre grandes propriedades e pequenas fazendas ou entre lavouras de dife-
rentes tamanhos; — arrendamento da terra, sistema pelo qual se explora a
terra e se divide ¢ produto entre lavrador e o proprietério; mecanismo através
do qual a agncultura é financiada; — Onus impostos a producao; servicos as
populacdes rurais, tais como, assisténcia tecmca, educacao, servicos de satde,
abastecimento d’agua, meios de comunicacOes etc.

A estrutura agréria caracteriza e define a maneira de vida rural de um
pais, regiao ou municipio.

Para que a reforma agréria brasileira se efetive objetivamente, é mister:

I — que seja reformada a estrutura técnica administrativa do Ministé-
rio da Agricultura. (Descentralizacéo de técnicas e de servicos referentes aos
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respectivos Departamentos Nacionais de Producao Animal, de Producio
Vegetal e de Producao Mineral).

II — que a reforma se estabeleca em bases municipalistas, atendendo
a que o municipio possui caracteristicas e peculiaridades tdo acentuadas, e

tao marcantes, que de modo algum poderdae ser omitidas nos dispositivos de
qualquer instrumento reformista;

IIT — que seja definido, de modo claro e preciso, o que venha ser —
BENEFICIO DE ORDEM RURAL — conforme dispositivos da Constituicio Federal,
(Titulo I, Capitulo I, Art. 15, paragrafo 4.°).

IV — que a questao agraria constitua um setor da “OPERACAO MUNICi-
PIO” — solucdo e coordenacdo de investimentos planificados.

V — que seja unificado os diferentes servicos que prestam — BENEFICIO
DE ORDEM RURAL — no ambito dos municipios.

REFORMA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA
(Descentralizacao de Técnicas e de Servicos)

Quem se detiver a examinar, por exemplo, as condicoes de nossa vida
rural, chega as seguintes conclusoes:

pais de estrutura agraria vicentina e arcaica, subdesenvolvido eco-
nomicamente, reclamando uma reforma de base;

um Ministério da Agricultura desatualizado, emperrado, incapaci-
tado de influir e atuar na reforma das condicGes imperantes em nossa vida
rural.

Diante do exposto, convenhamos, é possivel instituir reforma agraria en-
quanto ndo for reformada a estrutura técnico-administrativa do Ministério da
Agricultura? Evidentemente, que néo!

Quais sdo, por conseguinte, os erros do Ministério da Agricultura? Como
atualiza-lo as contingéncias do desenvolvimento agrario nacional? Eis, de modou
geral, as perguntas que sao feitas, diariamente, pelos interessados na solucao
do problema agrario brasileiro.

O Ministério da Agricultura permanece, em 1957, com os mesmos erros,
vicios e defeitos de 1933, — quando se procedeu a reforma Juarez Tavora.

s

Salvo honrosas excecoes, forcoso é reconhecer que o gabarito técnico
dos atuais dirigentes do Ministério da Agricultura muito deixa a desejar.
Sao homens que envelheceram no tempo, burocratizaram-se nas fungoes, cris-
talizaram-se nos cargos de direcdo, perdendo, assim, o €lan, o entusiasmo, o
espirito do devotamento a causa publica.

Ser Diretor de um Departamento, ser Chefe de uma Divisao ou ser Ins-
petor Regional; atingir uma “letra” superior na escala da hierarquia funcional;
ser comissionado para comprar animais no estrangeiro; fazer parte de dele-
gacoes aos Congressos Internacionais; obter algumas diarias por servicos
“extra” na porta da Colombo; esperar por um Ministro “amigo” que lhe dé a
oportunidade de aposentar-se como Diretor Geral, — eis, via de regra, a
finalidade tGnica na meta das aspiracdes preferenciais dos “velhos” servidores
do Ministério da Agricultura.
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Entra Ministro, sai Ministro, porém éles, os marajés, os iluminados, os
1inicos portadores da verdade técnica e cientifica, os donos dos Departamentos
e das Divisoes, permanecem nos seus dominios como verdadeiros “senhores
feudais”.

A presenca de qualquer “sangue novo” no velho pardieiro da Praca do
Mercado é sempre motivo de apreensao e de desconfianca entre os marajés
daquela Casa. E que ali, a exemplo de uma emprésa monopolizadora, os cha-
mados donos dos cargos estao confinados solidariamente na trama sinistra de
derribar Ministros, evitando, assim, que qualquer elemento novo possa criar
dique as pretensoes de uma dezena de Diretores carcomidos, velhos, antidilu-
vianos, com mentalidade medieval, que revezam nos quadros de Direcao do
Ministério da Agricultura, com inacreditavel teimosia. Os jovens agrénomos
e veterinarios nao possuem oportunidades nem meios de influirem na modifi-
cacao do estadc de coisas reinante na referida Pasta.

Em conseqiiéncia. aossa primeira sugestao com relacdo ao Ministério
da Agricultura, é a seguinte:

Renovacao de quadros pela imediata dispensa de Diretores velhos,
reumaticos técnicamente falando, muitos déles ja aposentadcs, outros em via
de aposentadoria, dificultando a racionalizacao das técnicas vigentes.

Nao menos importante e oportuno é, também, a revisao da estrutura
administrativa dos seus diferentes Departamentos, Divisoes e Servicos.

Os planos de trabalho, as diretrizes, a orientacdo técnica, os regulamen-
tos expedidos etc., pecam por falta de intercorrelacao e interacao. Nao ha,
evidentemente, continuidade nos planejamentos, nos servicos e nas obras.
As portarias, os planos, as resolucoes técnicas e administrativas, concomitan-
temente, — é de pasmar! — tanto servem para o Rio Grande do Sul, como
para o Piaui. As peculiaridades, as diferenciacdes caracteristicas do meio
ambiente, ja se vé nao sao levadas em consideracao e acurado estudo na
orientacao oficial. Dai, o divércio, o dissentir existente entre o técnico e o
leigo, entre o Ministério e o produtor rural.

Existindo, como existem, trés Departamentos Nacionais, isto é, o de
Producdo Animal, o de Producdo Vegetal e o de Producao Mineral, agem
éles como organismos estanques, sem a menor intercomunicacao de planos
e de servigos.

Paralelamente aos respectivos Departamentos e Divisdes de ambito Fe-
deral, correm os servicos das Secretarias de Estado, (Secretaria de Agricul-
tura), numa duplicidade de pessoal técnico e administrativo.

Ha Municipios que possuem agronomos, veterinarios, técnicos rurais etc,
enquanto a maior parte de nossas comunas municipais reclamam a assistén-
cia do técnico vegetal ou animal, pois nao possuem qualquer funcionério do
Ministério, nem da Secretaria, nem da Municipalidade, nem mesmo profissio-
nais em carater particular.

Apenas 345 municipios registram a presenca de servicos assistenciais

de carater agrondmico e veterinario, o que implica em reconhecer que mais
de 1.700 municipios brasileiros estao em completo abandono.
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O que é também deveras deploravel, é o desinterésse manifesto existente
entre técnicos de um Departamento, em relacdo aos servicos de qualquer
um dos outros orgaos. Nao raras vézes, morre um animal de alta monta
zootécnica por falta de assisténcia veterinaria, embora no mesmo local exista
um veterinario zootecnista que, apesar de ndo possuir especializacdo para o
assunto, tem ou devera ter obrigacdo de tomar providéncias mais acertadas
e mais coerentes de que qualquer leigo. Tal, porém, ndo acontece na pratica,
porque o técnico, invocando sua condicdo de zootecnista, foge de assumir
responsabilidade em assuntos referentes a clinica. Falta-lhe aquela afeicao
natural e humana, a compreensao do Dever, a iniciativa operante que realca
~ define o amor a causa publica.

Vivendo na mesma cidade, é comum o veterinario da Defesa Sanitaria
desconhecer o zootecnista do Fomento e vice-versa. Todavia, o que é de
pasmar, é que ambos os técnicos sao funcionarios do Ministério da Agricul-
tura. Nao obstante esta verdade, vivem como organismos estanques: alugam
escritérios em separado, mantém funcionarios burocratas, pagam telefone,
possuem carros, jipes e camionetas, numa incrivel multiplicidade de encargos

e servigos, com despesas duplicadas, como se fossem pessoas estranhas e inde-
pendentes.

O Ministério — através do D.N.P.A. — fomenta a melhoria zootéc-
nica dos rebanhos; possui Fazendas Experimentais e Postos Zootécnicos para
estudos e pesquisas, porém, quando quer distribuir reprodutores aos criadores
nacionais, vai comprar na Argentina ou no Uruguai, porque o produto de suas
Fazendas Experimentais é recusado pelo criador, devido a sua inferior quali-
dade zootécnica. As mudas de sementes distribuidas pelo Fomento Vegetal
sao compradas de particulares, pois as sementes produzidas nas Estacoes Expe-
rimentais do Govérno sao inferiores e nada recomendaveis. (Somente o servigo
do trigo, no Rio Grande do Sul, merece acatamento e respeito).

Bem pensado, o Ministério da Agricultura é um 6rgao totalmente inope-
rante. Todo o seu trabalho de fomento e de defesa sanitaria consiste: em
vender tratores, fungicidas, vacinas, sementes e reprodutores.

Se o Govérno resolvesse, silencicsamente, paralisar as atividades do Mi-
nistério da Agricultura durante um més, estariamos certo e seguro que passa-
ria despercebida em todo o Pais a decisdo tomada, sem o menor reflexo na
producdo. Tal afirmativa, se levada a efeito, viria comprovar a inoperancia
désse Ministério, o que implicitamente impoe uma reforma de base na sua
estrutura pela descentralizacdo racional de técnicas e de servicos, visando a
levar ao Muricipio os meios e recursos decisivos de que carecem.

Milhares de exemplos poderiamos coferecer a consideracao e exame
dos interessados pelo destino de nossa vida rural, porém, para evitar que
tenhamos de ser prolixo na critica e na admoestacao que estamos fazendo,
preferimos concluir advertindo o Poder Publico, chamando atencao para as
seguintes deficiéncias manifestadas do Ministério da Agricultura:

a) falta de orientacdo continuada, de coordenagdo, de interacio e de
sincronizacao nos planos, empreendimentos e servicos dos respectivos 6rgaos;

b) auséncia de entendimentos e de objetividade nos acordos firmados
entre o Ministério e as Secretarias de Agricultura dos Estsdos;
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c) falta de perseveranca, de flexibilidade e unidade do comando na
assisténcia técnica a classe rural;

d) deficiéncia de material, de meios e de recursos para atender aos
encargos que lhe compete assumir na execucao dos servigos;

e) burocracia exagerada e academismo enervante no trato com o agri-
cultor ou criador;

f) incapacidade de reacao em face das injuncoes politicas.

BENEFICIO DE ORDEM RURAL

A Constituicao Federal — Capitulo I, art. 15, § 4.° determina:

“A Uniao entregard aos Municipios, excluidos os das capitais,
dez por cento do total que arrecadar do impdsto de que trata o
nl IV, feita a distribuicao em partes iguais e aplicando-se, pelo me-
ncs, metade da importancia em beneficios de ordem rural”

Isto significa que os proprios legisladores brasileiros, sentindo o pro-
blema municipalista, concordam que héa necessidade de estabelecer base agra-
ria as comunidades do interior, dada a complexa e miultipla intercorrelacio
existente entre cs problemas de natureza rural e os de carater municipalista.
O parégrafo 4.° do Art. 15, prova, de maneira irrefutavel, a profunda coexis-
téncia entre os dois problemas, o que vem realcar, sobremodo, os motivos fun-
damentais da nossa tese ao IV Congresso Nacional de Municipios.

A caracterizacao de “beneficio de ordem rural” tem, nao resta davida,
suscitado discussoes e contraditérias opinides. Embora, em linhas gerais, este-
jam todos acordes em proclamar a oportunidade do citado paréagrafo, varias
discussées tém surgido sobre o assunto. Encastelados em pontos de vista alias
respeitaveis, ambas as correntes discutem o que devera ser compreendido
como “beneficio de ordem rural”.

Uns acham que a expressdo diz respeito, tao somente, ao fomento agro-
pecuario e ao desenvolvimento das atividades derivadas e correlatas; outros,
reconhecidos da necessidade do crédito agricola, da mecanizacio e de outros
servicos, firmam propésitos definidos em torno désses auxilios, por caracteri-
zarem como “beneficios de ordem rural”. Todavia, ha, ainda, os que incluem
na classificacdo de beneficios os servicos e auxilios indiretos prestados ao
homem rural, tais como: uma ponte, um silo, uma estrumeira, uma estufa,
um banheiro carrapaticida, uma camara frigorifica etc.

Para nés em particular, que partimos de uma concepcao integral da vida,
e que, por conseguinte, somos contrarios as solucGes parciais ou unilaterais,
beneficio de ordem rural significa:

— Meios diretos ou indiretos proporcionados ao homem rural para ajuda-
lo a vencer o baixo indice de vida e de trabalho, as condicbes de existéncia
humana, as técnicas atrasadas e os equipamentos inadequados, os vicios e
defeitos de uma estrutura agraria-primitiva e rudimentar, bem como os
demais fatéres que incidem sobre as populacdes econémicamente subdesenvol-
vidas.

Por conseguinte, em razdo de recursos estendidos ao meio rural e de
préticas exercidas em funcdo de uma maior racionaliza¢do agraria, beneficio
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de ordem rural é também maneira de propiciar ao homem oportunidade
de ser valorizado sob o triplice aspecto: espiritual, social e material; a Terra,
possibilidades de uma recuperacao fisica, econémica e social mais intensa; a
Producéo, meios de ser melhor organizada, distribuida e capacitada a prover
e satisfazer exigéncias cada vez mais crescentes do consumo nacional.
Légico, portanto, serd admitir como beneficio de ordem rural todos os
favores, servicos, empreendimentos, obras, auxilios e recursos diretos ou indi-
retos levados as populacoes rurais, pelos diferentes organismos nacionais que
prestam assisténcia ao campo, tais como: a Campanha Nacional de Educacao
Rural, do Ministério da Educacdo, através das Missoes Rurais dos Centros
Sociais de Comunidade, de Campanhas Educacionais, de Centros de Treina-
mento de Lideres Rurais, de Professores e Auxiliares Rurais, dos Clubes
Agricolas etc.; das organizacOes particulares, nacionais ou estrangeiras, ACAR,
CIBAR e outras; Servico Social Rural; Associativismo Rural; o Fomento e
a Extensdo Agricola; Servico de Combate as Endemias Rurais, e empreendi-
mentos outros que concorram para proporcionar bem-estar ao produtor rural.

Finalmente, encerrando a série de consideracoes feitas sobre o problema
agrario em funcao do Municipio, é oportuno transcrever aqui o pensamento
désse admiravel e genial precursor do municipalismo brasileiro, Dr. ARAUJO
A. CAVALCANTI, quando afirma: — “O subdesenvolvimento do interior e o
lamentavel pauperismo das massas rurais brasileiras sao problemas que, de
ha longa data, desafiam a capacidade dos Governos, nas trés orbitas da Fe-
deragan, Efetivamente, cumpre realizar, em escalas sem precedentes, um
novo sistema de municipalismc, fugindo aos velhos chavoes das reivindica-
cdes parciais ou isoladas, da demagogia eleitoralista, para, resolutamente, ir
ao encontro de novos métodos e processos organizadamente estruturados
através de solugoes técnicas planificadas, que visam nZo s6 a descentralizacao
de técnicas e de servicos, como, sobretudo, atender as projecoes locais, espe-
cificas e determinantes em qualquer planejamento.

Dai, a importancia da OPERACAO MUNICiPIO como fator de desenvolvi-
mento economico-social das nossas comunas interiores.

“A OPERACAO MUNICIPIO — Diretrizes e Bases de um Desenvolvi-
mento Planificado das nossas Unidades Bésicas, representa, evidentemente,
a solucao ideal na modificacao da estrutura agraria dos nossos municipios.
Por conseguinte, um sistema nacional de obras, empreendimentos e servicos,
ou melhor, um planejamento rigorosamente cientifico consubstanciado em

investimentos geradores de riqueza, representa e constitui uma verdadeira
reforma agréria.

CONCLUSOES

Considerando que:

— entre as causas que afetam o fortalecimento da infra-estrutura brasi-
leira e impedem o desenvolvimento do pais, ressalta, ndo resta a menor dd-
vida, em plano infelizmente destacado, a fraqueza congénita dos nossos muni--
cipios;

— o problema da autonomia municipal esta intimamente ligado ao da
soberania nacional, cujas raizes se embebem nos direitos legitimos do
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invocagao da Lei n° 1.890, cujo art. 2.°
excluiria a competéncia desta Justica espe-
cializada, nao tem garras na interpretacao
désse diploma, de acordo com a jurisprudén-
cia prevalente neste Tribunal Regional. —
Com efeito; se ao ser contratada era outro
o Estatuto, indispensavel seria que, com o
advento, em 1952, da Lei n° 1.711, o Ins-
tituto empregador houvesse agido em estreita
conscnancia com o quanto ali se dispoe de-
monstrando  inequivocamente a aplicacdo
désses dispositivog nas suas reiacoes com a
servidora. — Como nao o houvesse feito,
pelo menos comprovadamente, parece curial
que ditas relacoes de trabalho estariam su-
bordinadas a Consolidacao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1 de maip de 1943, sem qualquer res-
tricao. Se assim é, evidentemente, que a ser-
vidora em causa, nap se pode aplicar a Lei
n° 1.890, de 13 de junho de 1953, a qual,
como se lé de seu art, 1.°, forna aplicaveis
aos que menciona, apenas, alguns dos artigos
da aludida Consolidacao. — Quando foi ex-
pedida essa Lei, a servidora em foco tinha
direitos adquiridos e impostergéveis, de ver-se
tutelada por toda a legislacao trabalhista. —
Caso contrario, ter-se-ia de admitir que a lei
referida (n.° 1.890) restringindo precitada
tutela, violou o disposto no § 3.° do art. 141
da propria Constituicao Federal. Sendo
assim, o que se dispoe no art. 2.° da Lei
em tela, dizendo claramente: “As acOes dos
empregados referidos no artige anterior...”
nao tem aplicacao a Reclamante-Recorrida.
Cumpre, porém, ressaltar aqui, um novp ar-
gumento, expendido pelo culto Dr. Procura-
dor que cficiou no feito: “O paragrafo tGnico
do art. 2.° da Lei n° 1.890 prescreve:
“Onde houver mais de um Juiz de Direito,
sera competente o que for para as reclama-
coes da competéncia da Justica do Trabalho,
no caso do art. 122, § 3.2, da Constituicao.
Se nenhum déles estiver neste caso, a compe-
téncia sera do que a tiver para as causas de
entidade piblica ré” . Portanto, na Capital da
Reptblica, onde existe uma Justica especia-
lizada na forma dos arts. 122 da Constitui-
cao Federal, nao ha como deferir-se a Vara
da Fazenda tal juigamento, que compete,
privativamente, a Justica do Trabalho”. A
ésse argumento, reforcando-o, cdeve aduzir-se

que o art. 123 da Constituicao estende a
primitiva competéncia dos orgaos desta Jus-
tica especializada, a conciliacao e julgamento
das “demais relacoes de trabalho regidas por
legislacao especial’”’, o que atribui uma com-
peténcia muito mais ampla que a anterior-
mente legiferada. — Sabemos da existéncia
de respeitaveis Acérdaos das Egrégias Turmas
e do Colendo Tribunal Pleno, do Tribunal
Superior do Trabalho, entendendo de maneira
inversa a mesma matéria, isto €, julgando
incompetente esta Justica para apreciar ques-
toes que envolvam as emprésas industriais ou
comerciais da Unidp e as Autarquias. —
Data venia, porém, nao nos CONvencemos,
ainda, do acérto dessas decisGes, embora res-
peitemo-las por seus so6lidos fundamentos e
por sua origem, Rejeito a excecao nos dois .
sentidos que lhe deu o Argiiente. De meritis
— Conseguiu, realmente, o Instituto recor-
rente, fazer prova reforcada da desidia quz
imputou a Recorrida. Todavia — e lamenta-
velmente — sobre essa prova prevalece a
ficta confessio, tratando-se, como se trata, de
pura matéria de fato. Nao tendo compare-
cido a audiéncia, apesar de regularmente no-
tificado, o Instituto recorrente nap pode ven-
cer, em grau de recurso, sua propria confissao
a respeito da injustica do despedimento, ale-
gada na inicial, dés que nao procurou de-
monstrar — sequer alegou — justo impedi-
mento para seu nap atendimento ao chama-
mento da Junta de Conciliacdo e Julgamento,
Nego provimento ao recurso.

Isto posto:

Acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, por unani-
midade de votos, rejeitar a excecao de in-
competéncia da Justica do Trabalho e, de
meritis, por inilidida a reveiia, negar provi-
mento ao recurso.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1957. —
AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
ALVARO FERREIRA DA CoOSTA, Relator.

Ciente. — ALVARO LINS JUNIOR, Procura-
dor Adjunto Substituto.

(Publicado no Diario da Justica de 17 de
julho de 1957 — pp. n.° 1.325-26 (Apenso
ac n° 112).

Apenso ao n° 112),
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homem ou seja, em ultima analise, no respeito a Intangibilidade e liberdade
da Pessoa Humana e dos grupos naturais;

— a autonomia municipal, como concepcao juridica ou politica, tem sua
correspondéncia na autonomia econdémica e financeira;

— o municipio, como entidade economica, serd o que forem os seus
municipios como unidade de producdo e o espaco geografico por éles habi-
tado, como fator de trabalho;

— a pentiria municipal nao decorre apenas de uma causa financeira; &
efeito, também, de uma causa de ordem econdémica, qual seja o desalento da
nossa producgao rural;

— o problema humano das nossas comunidades rurais caracteriza um
estagio de vida primitiva e rudimentar de baixos padroes de vida, de infimo
rendimento e de angustiosa situacao socio-economica;

— como conseqiiéncia do descaso e do abandono do homem rural, ai
estdo os campos despovoados, as lavouras abandonadas a propria sorte, a
producdo nacional em crise, os municipios empobrecidos;

— em face de tdo deploravel situacao, mister se faz reformar a estrutura
agraria vigente através de um instrumento legislativo que nao s6 regularize
as relacoes do Homem com a Terra, como estabelece as bases de uma politica
de valorizacdo das populagoes rurais;

— a reforma agraria tera de se inspirar, em particular, na realidade
municipal, pela descentralizacao de técnicas e de servicos agricolas e pastoris;

— ndo é possivel pensar em reforma agraria sem, primeiro, reformar
a estrutura técnicc-administrativa do Ministério da Agricultura;

— o Ministério da Agricultura precisa de ser dinamizado, reestrutu-
rado, de modo a corrigir os vicios e defeitos de uma organizacdo arcaica,
medieval e desatualizada, emperrada e incapacitada de influir na reforma
das condicbes imperantes em nosso meio rural;

— consoante dispositivos Constitucionais, os municipios deverao aplicar,
pelo menos, metade da importancia recebida do imposto de que trata o § 4.%,
do Art. 15, em beneficio de ordem rural;

— tais beneficios poderao ser diretos ou indiretos, mediatos ou imediatos,
proporcionando aos individuos em particular, e a comunidade de um modo
geral, meics e recursos assistenciais para mais ampla valorizacao do material
humano;

— o0s beneficios de ordem rural poderdo ser proporcionados aos muni-
cipios do interior por varias organizacdes de carater nacional, estadual e até
mesmo por organizacoes de economia privada;

— hé necessidade de unificar a orientacao dos diversos servicos assis-

tenciais, evitando, assim, a multiplicidade de encargos e de despesas, bem
assim a incidéncia de servicos paralelos;

— as reivindicacoes isoladas do municipalismo deverao ser substituidas
pelas solucoes técnicas planificadas.
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Recomendamos:

Com objetivo de dar unidade de comando, flexibilidade, coordenacao,
sincronia, interagdo e continuidade aos planejamentos, empreendimentos e
servicos de natureza agraria, visando a descentralizacao dos varios 6rgaos do
Ministério da Agricultura, Secretarias de Agricultura e outros servicos afins,
‘bem como criar condicdes propicias a reforma da estrutura agraria brasileira
€ demais medidas tendentes a levar o bem-estar as comunidades rurais que,
assim revitalizadas, melhor poderao influir e decidir na melhoria dos padroes
-de vida rural e, consequientemente, no aumento da producdo agricola e pasto-

Til do Pais, recomendamos:

I — promover a reforma técnico-administrativa do Ministério da Agri-
<ultura;

II — instituir a CONVENCAO AGRARIA NACIONAL (de dois em dois anos),
como instrumento de afericao do pensamento ruralista brasileiro; receber o
pronunciamento dos representantes das varias regioes geo-economicas do Pais;
indicar as medidas técnicas, econémicas e sociais mais convenientes a serem
-adotadas num planejamento nacional de expansao da producdo nacional;

IIT — criar 0 CONSELHO AGRARIO NACIONAL, junto ao Ministério da Agri-
<ultura, o qual funcionard sob a presidéncia do titular da referida Pasta e
sera composto de representantes credenciados pelas classes produtoras rurais,
técnicos e economistas de reconhecida competéncia, nomeados pelo Presidente
-da Republica, Conselho que teria como objetivo tracar o programa politico-
rural do Pais, coordenar, supervisionar e executar, no ambito nacional, as
medidas sugeridas pela CONVENCAO AGRARIA NACIONAL,

Cabera, ainda, a ésse Conselho estudar a celebraciao de convénios e acor-
dos entre os governos Federal, Estaduais e Municipais, para uma maior arti-
culacao, dos empreendimentos, servicos e obras;

No ambito regional, a CONVENCAO AGRARIA, de acérdo com a divisdo
-geo-economica oficial, estabelecera a orientacéo a ser seguida pelos respectivos
CONSELHOS AGRARIOS REGIONAIS, assim classificados: CONSELHO AGRARIO DO
NORTE DO NORDESTE, DO LESTE DO SUL e DO CENTRO-OESTE.

No ambito dos Municipios, a CONVENCAO. AGRARIA MUNICIPAL tracara
Tumos a serem seguidos pelo CONSELHO AGRARIO MUNICIPAL, com relacdo aos
planejamentos e projecoes locais.

IV — promover o ZONEAMENTO RURAL do pais, escalonando as metas
‘preferenciais dominantes em cada regido;

V — estabelecer normas para a politica orcamentaria do Ministério
.da Agricultura, tendo em vista o escalonamento das metas preferidas pelo
ZONEAMENTO RURAL, tendo em vista o item antericr, evitando, assim, a pul-
verizacao de verbas e auxilios improdutivos, bem como as despesas decorren-
tes da duplicidade de encargos diersos.

Petropolis, 13 de abril de 1957.
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PARECERES
094.71

Consultor Geral da Repiblica

Prazo de vigéncia de Acoérdo
com o Govérno no Rio Grande
do Sul para a execucao comum
de servicos de fomento animal,
custeados, simultaneamente, pelos
Governos Federal e Estadual.

637:354:353(816.5)

PARECER
N.° de referéncia: A-14.
I

Solicita-se o parecer desta Consuitoria Ge-
ral sébre o prazo de vigéncia de Acdrdo com
o Govérno do Rio Grande do Sul para a
execucap comum de servicos de fomento ani-
mal, custeados, simultdneamente, pelos Go-
vernos federal e estadual.

O acordo inicial, assinado em 1952, cuja
prorrogagao agora se cuida realizar, foi pac-
tuado pelo prazo de cinco anos, tendo sido
registrado, sem impugnacao, pelo Tribunal
de Contas e aprovado pela Assembléia Le-
gislativa do Estado.

O ilustre Procurador Geral da Fazenda
Nacional argiiiu, no entanto, que o prazo do
Acbdrdo ndo pode exceder a um ano, em Vir-
tude dos arts. 767 e 777 do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica. g

O Senhor Ministro da Fazenda, conseqiien-
temente, propés a aprovacao da minuta do
térmo de Acoérdo, com a alteracao da clau-
sula relativa ao tempo de duracao.

II

Dentro do regime federativo, sao auto-
nomos os servicos administrativos da Uniao
e dos Estados. A éstes incumbe prover as
necessidades de sua administracdo, limitado
o socorro federal aos casos de calamidade
pablica (Constituicdo, art. 18, § 2.°2).

Nao obstante, autoriza a Constituicao que,
mediante acdrdo, seja atribuida a funcionarios

federais a execucao de encargos administrati-
vos estaduais, ou reciprocamente seja come-
tida aos Estados a realizacdo de servigos
federais. cabendo, nesse caso, a Unidao prover
as necessarias despesas (art. 18, § 3.2).

A delegacao de competéncia entre os Or-
gaos da Federacao nao desmerece o principio
da autonomia politica e administrativa das
unidades menores e tem a sua origem norma-
tiva na Constituicdo de 1934 (art. 5.°, § 1.9,
e art. 7.%, paragrafo (nico).

A execucao de atribuicoées pode se estabe-
lecer, ainda, sob forma mista, mediante uma
comunidade administrativa, na qual uma das
entidades politicas administra, além dos pré-
prios, og servicos alheios.

Mostra CHARLES DURAND, em gbra recen-
te, a difusao dessa forma de conjugacao de
servicos, dentro do sistema federativo:

“L’administration fédérale peut faire
remplir les services qui lui incombent
par les organes d’Etats membres. Ceci
peut leur étre imposé en Allemagne de
I’Ouest, U.R.S.S., Inde, République Ar-
gentine. L’administration fédérale mé.
diate est possible également si la Consti-
tition n’en parle pas, mais avec de con-
sentement des Etats membres. Ce systé-
me foncticnne dans plusieurs Etats fé-
déraux, mais seulement pour une partie
des compétences fédérales.

Il transforme le personnel administra.
tif de I’Etat membre en un personnel
mivte placé en cette matiére sous la di-
rection €t le controle fédéraux’. (CHAR-
LES DURAND, L’Etat fédéral en droit po-
sitif, in Le Féderalisme, 1956, piginas
195-196) .

Nessa mesma coletanea e estudos sobre
federalismo, ANDRE MATHIOT observa o de-
clinio do federalismo dualista (dual federa-
lism), do periodo de formacao da Repfblica,
em favor do regime de cooperacdo (coope-
rative federalism), e assinala varias formas
objetivas de participacao dos Estados na
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acao federal e vice-versa, como dos Estados
entre si (ob. cit. pp. 296-304).

ROGER PINTO prociama, a propésito da
experiéncia norte-americana moderna, a vi-
téoria do “novo federalismo’, cuja caracte-
ristica € a aproximacao entre a Unidao e os
Estados-membros (ROGER PINTO, La crise de
PEtat aux Etats-Unis, p. 10-s).

A cooperacdo entre os Estados, e entre
éstes e a Unidao é, atualmente, um processo
usual no regime federal dos Estados Unidos,
como extensamente documentou CORWIN, ar-
rolando sucessivas coalizoes de interésses ali
realizadas.

“The interstate compact device, sup-
plemented by commissions in interstate
cooperation and by uniform legislation,
is today producing cooperation among
the stata in a frond scale

enquanto que, pelo sistema dos federal grant-
in-aid, aprimorou-se o concurso entre og go-
vernos estaduais e o federal:

“In short, — conclui o eminente cons-
titucionalista — expansion of national
power within recent years has been
matched by increased government

activity on the part of the states also,
sometimes in cooperation with each
other, sometimes in cooperation with the
Nationai Government, sometimes in co-
operation with both” (EDWARD S. COR-
WIN. The Constitution and what it neans
to day, 112 edicao, 1954, pp. 84-87).

O Acordo entre a Uniao e o Estado do
Rio Grande do Sul é uma das formas dina-
micas dessa politica de cooperacdo, autori-
zada na Lei n° 199, de 1936, e regulamen-
tada no Decreto n.° 21.834, de 9 de setem-
bro de 1946.

Juridicamente, é um ato bilateral, de carac-
teristicas especificas e de conteido politico-
administrativo,

III

Os contratos administrativos regulados pela
lei de contabilidade pfiblica sdo os que aten-
dem a “fornecimentos, transportes, aquisicoes,
alienacGes, aluguéis ou servicos relativos aos
diversos departamentos da administracdo pi-
blica” (art. 764 do R.G.C.P.).

Nao se confudem tais obrigacoes, destina-
das aos aparelhamento da maquina burocra-
tica, com os Acordos, de origem constitucio-
nal, que instauram a comunicabilidade entre
os 6rgaos federados e a Uniao.

Estes Gltimos, uriundos de acdrdo de von-
tade de pessoas juridicas de direito pablico
interno, sao atos de hierarquia especiai, cujo
contetdo nao se confunde com o dos con-
tratos administrativos, a que se aplica a re-
gra da vigéncia anua.

O Tribunal de Contas, que registrou sem
ressalvas o Acordo anterior, tem aceito ou-
tros convénios semelhantes com Estados com
prazo superior ao exercicio financeiro.

Data venia da autorizada opinido em con-
trario, o parecer da Consultoria Geral da Re-
publica é no sentido de que nio hia empe.
cilho Legal a promulgagio do Acérdo, por
outro qiiinqiiénio, se assim convier aos inte-
résses da Administracao.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 1957. —
Caro TAcrro, Consultor Geral da Repiblica.

“Aprovo. Autorizo a renovacao do acérdo
pelo prazo de 2 anos. Em 28-8-57”. (Rest.
proc. M.A., em 29-8-57).

(Publicado no Didrio Oficial de 28 de
agosto de 1957, paginas ns. 20.724-25 —
Secao I).

Empregados das Emprésas In-
corporadas ao Patriménio Nacio-
nal e do direito de serem transfe-
ridos para o Servico Publico Fe-
deral, como extranumeréarios, em
face da Lei n° 2.193, de 9 de
marco de 1954.

35.078.51:35.087 .1

PARECER
N.° de referéncia: 266-Z.

1) Para dirimir davidas na aplicacao da
Lei n° 2.103 de 9 de marco de 1954, no
que diz fespeito ao aproveitamento, no Ser-
vico Publico Federal, de empregados das Em-
présas Incorporadas ao Patrimdnio da Uniao,
de que trata aquéle diploma legislativo, soli-
cita o Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptiblica o parecer desta Consultoria Ge-
ral. 4

A propésito, estudando o assunto, formula
o Departamento Administrativo do Servico
Publico, os quesitos da consulta:

“a) se a Lei n° 2.904, de 1956, que re-
vigorou por 30 dias o prazo de opgao con-
cedida pela Lei n° 2.193, de 1954, pode
abranger pessoal admitido nas emprésas a
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que se refere, depois da data do inicio da
vigéncia desta altima lei;

b) se a Lei n.° 2,193 de 1954, supramen-
cionada, criou um direito de aproveitamento
automatico no Servico Phblico Federal, para
o pessoal optante pela situacdao do extranu-
merario;

c) se o recebimento de importancia men-
sai fixa em folhas avulsas de pagamento, a
titulo precéario, ou qualquer modalidade seme-
lhante, embora continuadamente, basta para
a caracterizacao de relacoes de emprégo;

d) se o Presidente da Repfiblica, no exer-
cicio de sua competéncia para regulamentar
as leis, pode proibir que empregado de Em-
présa Incorporada ao Patriménio da Uniao
exerca cumulativamente qualquer cargo pi-
blico, muito embora aquéle seja considerado
empregado sujeito a legislacao trabalhista’.

A seu turno, o Superintendente das Em-
présas, em expediente que me foi dirigido,
solicita outros esclarecimentos relativamente
ao direito de opcao de 9 servidores com mais
de 70 ancs; dos que, na data da opgdo nao
eram naturalizados, mas atuaimente ja o s@o
e dos que, trabalhando ha muito tempo na
Superintendéncia, recebem seus vencimentos
ndo pelas folhas de pagamento, mas por meio
de vales. Estes tiltimos sao os referidos no
item c da consuita formulada pelo DASP.

II — Quanto 2o primeiro quesito, em meu
parecer, o prazo de 30 dias revigorac{o pela
Lei n° 2.904, de 1956, para opcdo, somente
pode beneficiar os que poderiam ter optado,
na data da Lei n° 2.193, de 1954.

Na verdade, o prazo fixado na Lei ni-
mero 2.193 é que foi revigorado. Parece
claro que somente pode favorecer aos que, na
data dessa Lei, poderiam optar.

Passando ao quesito da letra b, sou de
parecer que a Lei n° 2.193, de 1954, criou
um direito de aproveitamento para o0s que
exercem funcdes burocraticas, pois, a transfe-
réncia se dard para o quadro de extranu-
merarios da Uniao (art. 6.°, § 7.°). Mas,
&sse aproveitamento é sem prazo certo, de-
pendente do arbitrio que se reconhece ao Go-
vérno de preencher os cargos publicos.

A Lei, com efeito, ndo marcou o prazo de
aproveitamento, de sorte que se reconhece a
Administracdo Piblica, larga discricao, neste
particular.

De fato, como escreve DUEZ et DEBEYERE,
em obra recente, “en principe, le pouvoir de
nomination est discrétionnaire: [I'autorité
avante le pouvoir de nomination désigne qui

elle veut et comme elle veut’”’ (PAUL DUEZ
et GUY DEBEYERE, Traité de Droit Adminis-
tratif, 1952, n.° 889, p. 652. No mesmo sen-
tido, GASTON zE (Le procedé tchnique
de la nomination en droit public francaise
Rey. de droit public. 1927, p. 581).

A propoésito, esclarece WALINE que escapa
aos juizes o controle da oportunidade da no-
meacao, nao tem cabimento qualquer medida
judicial tendente, a obrigar o Govérno a no-
mear, salvo, € claro, a existéncia de lei ex-
pressa limitando o arbitrio da Administracdo:
“Peuvcir du juge, Ils se limitent a un con.
trole de légalité, a I'exclusion de tout con-
trole de [Ioportunité de Ila nomination”
(Traité Elementaire de Droit Administratif,
6.2 ed. p. 337).

Mesmo aprovado em concurso, o candidato
ao emprégo publico nap pode exigir do Go-
vérno a sua nomeacao. “Le succés au con-
cours ne donne pas un droit absolu a étre
nommé’” WALINE, ob. cit,, loc. cit.). Tam-
bém no direito americano: “The fact that a
candidate has passed the civil service exa-
mination and is on the elegible list does not
ni and itself entitle him to appointment when
a vaccancy occurs’”’ (OLIVIER P, FIeLDp, Civil
Service Law, 1939, p. 99).

No mesmo sentido, no direito italiano PE-
TROZZIELO, Primo Trattato Completo di Di-
ritto Administrativo Italiano, vol. II, pa-
gina 293.

Entre noés, a licap é pontualmente exata
(ALAIM ALMEIDA CARNEIRO, Rev. de Dir.
Adm., vol. 26, pags. 61/3; Acs. do Superior
Tribunal Federal, na Rev. de Dir Adm.. vo-
iume I, p. 591; Diario da Justica de 7 de
novembro de 1944, p. 5.177; Ac. do Tri-
bunal de Sao Paulo, vol. VII, p. 217;
Ac. do Tribunal do Rip Grande do Sul, Rev.
cit,, vol. I, p. 596; Ac. do Tribunal Federal
de Recursos comentado por ALCINO PINTO

FALCAO, Rev. Forense, vol. 144, p. 169
etc.).
Efetivamente, generalizando o principio,

discursa o eminente SEABRA FAGUNDES, que
“a administracao piaiblica pode, sem contrariar
o principio da legalidade, sem ir positiva
mente de encontro a determinacao legislativa
abster-se de executar a lei. Quando nap exis
ta uma peremptéria fixacdo de prazo para
aplicacao da regra, fica-lhe a faculdade de
conciliar a execucao com as conveniéncias
de tempo e utiiidade, indicadas por circuns-
tancias, que s6 ela pode aferir’”. (O Con-
trole dos Atos Administrativos pelo Poder
Judicidrio, n.° 48, p. 111, 22 ed.).
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E’ o mesmo que HAURIOU ja assinalara,
em estudo publicado em homenagem a CARRE
pE MALBERG, situando a posicao do juiz ao
apreciar a oportunidade dos provimentos ad-
ministrativos: nao se lhe reconhece o poder
de contrdle — lorsqu’il se trouve en présence
d’un cas d’appréciation de Iopportunité, ne
se reconnait pas le pouvoir de controler
I’ Administration (R. CARRE DE MALBERG
MELENGES 1933, p. 233-4).

Com a invocacdo désses principios, tao
autorizados, licito serd concluir que ha um
direito de aproveitamento dos empregados
que optaram, mas, sem prazo certo, limitado
pelo arbitrio do govérno de preencher os
cargos e funcoOes publicos.

Relativamente ap item c, parece-me que,
existe a reiacao de emprégo, pouco importa
o modo de pagamento, questdo interna das
emprésas.

Desde que se trate de empregado, hd um
direito de aproveitamento. Mas, é preciso
que se esclareca: o aproveitamento s6 se
pode dar nas funcOes existentes, nas varias
tabelas de extranumerério do Servico Pa-
blico e com os salarios das referéncias atual-
mente previstos, a saber, até o maximo na
referéncia 31, levando-se em conta a natu-
reza do emprégo e o salario do empregado
na data da Lei n° 2.193, que facultava a
opcao.

Quanto ao ultimo quesito formulado pelo
D.A.S.P., ja tive ensejo de emitir o Parecer
n.l 255-Z, de 26 de abril de 1957, concluindo
que somente as leis podem estabelecer proi-
bicdo de acumulacao de cargos, ndo os regu-
lamentos administrativos. Com efeito, a proi-
bicdo de acumular resulta da Constituicdo
(art. 185) ou das leis, jamais dos reguia-
mentos, por se tratar de limite ao exercicio
de profissdes, um principio garantido a todo
o cidaddo.

Passando, agora, aos esclarecimentos soli-
citados pelo Superintendente das Emprésas,
os poucos empregados com mais de 70 anos
ndo tém direito a opcdo para o servico pl-
blico, conforme tive ensejo de opinar nesta
Consultoria, Todavia, o Presidente da Re-
puablica pode admitir a op¢do aposentando
tais servidores, aliviando as emprésas incorpo-
radas. O Tribunal de Contas dird a final da
legalidade dessas aposentadorias.

Quanto aos que nao eram brasileiros na
data da opcao, mas, ji se naturalizaram, de-
sapareceu, com a naturalizagdo, o 6bice para
o aproveitamento.

Ficam, pelo exposto, respondidas todas as
davidas suscitadas.

Salvo meihor juizo.

Rio de Janeiro, 3 de maio de 1957. —
A. GONCALVEs DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Republica.

“Aprovo’”’. Em 15-5-57 (Rest.
M.F.,, em 16 de maio de 1951).

(Publicado no Diario Oficial de 16-5-57 —
paginas ns. 12.221-22 — Secgao I).

proc. ao

Isencao da quota de previdéncia,
em que é interessada a Companhia
Vale do Rio Doce S. A.

. 336.2:622
351.823.3
PARECER
N.° de referéncia: A-21.
I

A Companhia Vale do Rio Doce S. A.,
em memorial dirigido a Presidéncia da Repf-
blica, reclamou contra a cobranca da cota de
previdéncia, de que se entende isenta.

O Ministério do Trabalho, Indiistria e
Comeércio, ouvido a respeito, contesta a afir-
macao, sustentando que o art. 68 do Cédigo
de Minas nao atinge a mencionada cota de
previdéncia, como contribuicdo destinada a
custear. o segurp social dos trabalhadores na
indiistria de mineracao.

A vista da discrepancia, o Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repiblica deter-
mina a audiéncia desth Consultoria Geral.

II

A cota de previdéncia relativa & minera-
cao foi instituida pelo Decreto n.° 22.096,
de 16 de onvembro de 1932, recaindo sobre

“os valores das faturas de venda do
minério extraido e sobre quaisquer ser-
vicos remunerados, quando prestados
pelas emprésas ou firmas que explorem
a indGstria extrativa de que trata éste
decreto” .

Compéem, juntamente com sobreprecos
de servicos publicos concedidos e a taxa de
previdéncia social sdbre artigos importados, a
contribuicao da Unido para o seguro social
obrigatorio (Lei n.° 159, de 30-12-35, artigo
4°), integrando a receita das Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes (Lein © 593, de 24-12
1948 art. 9.°, letra c), ora unificadas na
Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Ferro-
vidrios e Empregados em Servigos Pablicos.
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O art, 68 do Cédigo de Minas (Decreto-
lei nimero 1.985, de 29 de janeiro de 1940),
invocado pela Companhia, tem a seguinte
redacao, que lhe fci dada pelo Decreto-lei’
n® 5.247, de 12 de fevereiro de 1943:

“O minerador habilitado por decreto
de autorizacdo de pesquisa ou de lavra,
ou garantido pelo § 4.° do at. 143, a
Constituicao, bem como o comprador ou
beneficiador de minério obtido por fais-
cacao ou garimpagem ou por trabalhos
assemelhados somente estao sujeitos aos
tributos lancados pela Uniao, pelo Estado
ou pelo Municipio, num total de 8%
do valor da producdo efetivia da jazida
ou mina, incluindo-se neste limite quais-
quer outros impostos ou taxas, excetua-
do apenas o de renda, que venham 2a
recair sébre a jazida ou mina, sdbre o
produto dela extraido, sébre o proprio
minerador ou sobre as operacoes que o
mesmo realizar com ésse produto”.

Do total arrecadado pertence aos Esta.
dos e Municipios a cota de 5% (art. 68,
§ 5.°), e a Uniao a parte remanescente,

A Constituicdo de 1946, art. 15, n.° III,
estende aos minerais do Pais, no que for apli-
cavel, o regime do imposto Unico, relativo
aos lubrificantes e combustiveis, mas a lei
ordinaria ndo estabeleceu a unidade tributa-
ria.

111

O Cédigo de Minas, na redacdo gtuali—
zada, restringe a 8% a soma de quaisquer
impostcs ou taxas, salvo o de renda, que
recaiam Obre as operacoes com o produte
das minas. A protecdo tributaria favorecc
tanto, ao minerador, ctmo ao comprador ou
beneficiador do minério.

Os impostos ou taxas sobre a venda d‘e
minério estdo, assim, compreendidos no 1i-
mits méximo de incidéncia fiscal.

Pondera, no entanto, o Ministério d'o
Trabalho que a cota de previdéncia, con§t'1-
tutiva da receita da Caixa de Aposentadorl.a
e Pensoes, nao é impdsto ou taxa, mas f:orgtrj-
buicao parafiscal, prevista na Constlntulcac
(art. 157, n.° XVI), ficando, conseque:nte—
mente, fora do alcance da norma limitativa.

O fulecro da questap esta, portanto, no
conceito da cota de previdéncia, como figura
tributaria ou contribuicao especial.

A distincap entre impostos e taxas, de
tao ampla construcao tebrica nao exaure as
formas de imposicdo financeira do Estado,
que também compreende os precos publicos

e as contribuicoes especiais (ver, a respeito,
meu trabalho sobre taxa, impoésto e preco.
piiblico na Revista de Direito Administrativo,
vol. 44, paginas 518-532, com extensa infor-
macao bibliografica) ,

A parafiscalidade — um neologismo
afortunado na expressio de ALIOMAR BA--
LEEIRO — reline, em sistema prprio, as con-
tribuicoes obrigatérias, criadas pelo Estado,
em beneficio de atividades, érgaos ocu servicos
de interésse plblico, mas que nio se incor-
poram a Administracdo geral.

Nao é oportuno reviver o debate dcutri-
MERIGOR (Eléments d’une theorie de la para-
fiscais, de que participaram, especialmente
MERICOT (Eléments d’une theorie de la para-
fiscalité in Revize de Science et de Législa-
tion Financieres, vol. XLI (1949) pp. 2
e 3 — traduzido na Revista de Direito Ad-
ministrativo, volume 33, p. 54 e vol. 34,
p. 49); MORSELLI (Le point de vue théo-
rique de la parafiscalité in Revue de Scien-
ces et de Législation Financiére, vol XLIIL
(1951), p. 167; Parafiscalidade e seu ccn-
trole — edicdo do Insti‘uto Brasileiro de Di-
reito Financeiro — 1954); LAFERRIERE (LA-
FERRIERE ef WALINE — Traité elémentaire
de Sciences et de Législation Financiére,
1952, p. 245), et LAUFENSURGER (A propos-
du point de vue théorique de la parafiscalité
in Revue de Science et de Législation Finan-
ciére) — vol. III (1951), n° Z2IN
340, e Traité économique et psychclogique-

des Finances Publiques — tomo I {1956,
p. 129 e, entre ndés ALIOMAR BALEEIRO
(Uma introducao a Ciéncia das Financas,

vol. II, p. 385; Limitacées constitucionais
ao poder de tributar — p. 169); Buys DE
BARROS (Um ensaio sébre a parafiscalidade
— Rio — 1956) e SANTOS FARIA (Aspecfos:
da parafiscalidade — Salvador — 1955).

Certo é que a luz do direito positivo e
da pratica fiscal, as contribuicdes niao Se-
confundem com cs tributos e ndo se subme-
tem, sem embargo do autorizado parecer de
BALEEIRO (Introducao citada, p. 394), as.
normas proprias a éstes Gltimos e nao depen-
dem de previsao orcamentaria,

As isencoes fiscais, tanto de impostos,
como de taxas, nao alcangam as contribuicges
parafiscais, segundo o entendimenty; domi--
nante.

A matéria foi objeto de extenta contro-
vérsia judiciaria, a propésito da cobranca da
taxa de previdéncia social sobre lubrificantes
e combustiveis, tendo o Supremo Tribunal
Federal mantido a existéncia dop encargo,.
que se nao confunde com o impdsto tGnico,
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aludido no texto constitucional
822205

A cota de previdéncia, constituida pelas
exacoes incidentes sobre atos de comércio ou
servicos publicos concadidos, ou, ainda, sobre
importacdo de bens, ndo tem afinidade com
as fontes de receita piblica ordindria. Sao
contribuicées de finalidade especifica, dire-
tamente canalizadas para a constituicap do
fundo de previdéncia, inscrev¥:ndo-se, legal-
mente, na receita das instituicoes de seguro
social, Lei n® 593, art, 9.9).

Como afirmou o Ministro OROZIMBO
NONATO: “Trata-se de tributo de aplicacdo
especial, predeterminada, relacionada espeaci-
ficamente a servicos de assisténcia social, des-
dobrados através ds instituicoes de previdén-
cia, de servicos sociais do maior momento’
(voto na apelacao n.° 8.236, in Revista Fo-
rense, volume 122, p. 431).

(ATt

A cota de previdéncia sobre o fatura-
mento das verbas de minérios nao consta do
orcamento federal, como impdsto ou taxa
arrecadada pela Unido, desde que foi insti-
tuida em lei especial, como forma de con-
tribuicao do Estado.

A arrecadacdo dessa cota de prewidéncia
nao incumbe as exatorias fazendarias, mas
a servico préprio do Ministério do Trabalho,
revertendo o produto arrecadado ao fundo
de custeio da obrigagdo constitucional da
Uniao de prover a manutencao do sistema
previdenciario.

v

A matéria versada nos autos estad sub
judice, segundo esclareceu o Ministério do
Trabalho, - em aditamento as informacges
.constantes do processo.

A Companhia Vale do Rio Doce S. A.
impetrou mandado de seguranca contra o ST.
Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Previdéncia Social, visando a declaracap de
nulidade dos atos de cobrangca da cota de
previdéncia.

Denegado o writ no Ju’zo da 12 Vara da
Fazenda Puablica,. recorreu para o Tribunal
Federal de Recursos, em agravo n° 11,106, do
Distrito Federal, ainda pendente da julga-
mento.

Alcada a questio ao ambito jurisdicional,
em feito pertinente as mesmas partes em liti-
gio, ndo convém que a instancia administrativa
venha a decidir a controvérsia, sobre a qual
o Poder Judicidrio manifestara, brevemente, o
seu julgamento final,

A solucap administrativa, sujeita a ser
modificada, nao viria solver a contenda, nem
obrigaria, em definitivo, as partes interessa-
das.

’

O meu parecer é, assim, no sentido de
que o, processo seja restituido ao Ministério
do Trabalho, a fim de aguardar a decisao do
Tribunal Federal de Recursos no agravo aci-
ma mencionado.

Proferido o julgamento, no feito, a sua

¥ e : -

repercussao na esfera administrativa, sera,
oportunamente, considerada.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 6 de agbsto de 1957. —
CAIO TACITO, Consultor Geral da Republica.

“Aprovo, Em 26-8-57"’. (Rest, proc.
M. T. I. C., em 28 de agosto de 1957).

(Publicado no Didrip Oficial de 28-8-57
— péaginas ntmeros 20.725/26 — Secdo I).



Consultor Juridico do D.A.S.P.

PROCESSO N.° 5.162-56

Caixa Beneficente da Policia
Militar do Distrito Federal. An-
teprojeto de regulamento. Requi-
sitos necessarios ao registro pu-
blico da associacao. Operacoes de
seguro. Condicoes legais para essa
atividade. Interpretacao do art. 2.°
do Decreto-lei n° 2.063, de 1940.

351.84:351.745(815.4)

PARECER
I

Submete-se a minha apreciagdp antepro-
jeto de regulamentp da Caixa Beneficente
da Policia Militar do Distrito Federal, criada
pela Lei n° 1.095 de 9 de novembro de
1903, a ser baixado em substituicdo ao apro-
vado pelo Decreto n.° 3.493, de 27 de de-
zembro de 1938.

2. Em face das consideracoes da D.O.
déste Departamento, dois sao os pontos sobre
que sou chamado a opinar:

a) relativamente a omissao, nao s6 no
atual anteprojeto, como no regulamento Vvi-
gente, de requisitos essenciais ao registro das
associacGes dessa natureza;

b) quanto a existéncia, de que se cogita
no anteprojeto em exame, de uma Carteira
de Seguros de Vida, caso em que, segundo a
D.O., estaria a associacao obrigada a satis-
fazer as exigéncias do Decreto-lei n.° 2.063,
de 7 de marco de 1940.

II

3. A omissao do regulamento vigente,
como do anteprojeto ora apresentado, de al-
guns dos requisitos essenciais ao registro da
associagao, que, talvez por ésse efeito, ainda
nap se tenha regularmente constituido como

pessoa juridica, deve ser reparada para a
completa legalizacao da entidade,

4. Désse modo, faz-se mister. de logo, o
preenchimento dos requisitos enumerados no
art. 128 do Decreto n.° 4,857, de 9 de no-
vembro de 1939, alguns dos quais nao foram
satisfeitos, quer pelo atual regulamento, quer
pelo anteprojeto em cogitacdo. Dai a neces-
sidade de alterar-se o anteprojeto, para sa-
tisfazer as formalidades imprescindiveis, pro-
videnciando-se, em seguida o respectivo re-
gistro na forma da legislacdo em vigor.

5. Procede, assim, ao meu parecer, a im-
pugnagao da D.O. quanto a irregularidade
existencial da associagdo. Com a inclusdo,
entretanto, ao anteprojeto de que se trata,
dos requisitos omissos e com o subseqiiente
registro da entidade, passara esta a condicio
de pessoa juridica, sem qualquer incapaci-
dade.

III

6. No que concerne a segunda parte da
consulta, ou seja, quanto a inclusdo de uma
carteira de Seguros de Vida, ndo é matéria
que possa ser resolvida por simples regula-
mento, sem a satisfacdo dos requisitos cons-
tantes do Decreto-lei n.° 2.063, de 1940.

7. Como bem acentua a D.O., o preceito
do art. 2.° do citado decreto-lei nao pode ser
interpretado como permitindo as entidades ali
referidas operar com seguros de qualquer
natureza, O que ali se esclarece é que a ins-
tituicdo de pensdes ou pectilios em favor de
associados e suas respectivas familias, sendo
uma modalidade securitéria, se acha fora do
alcance daquelas normas legais.

8. Creio, assim, ter respondido aos dois
itens em que se desdobrou a consulta.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1057.
— CLENfCIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.
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Previdéncia dos Subtenentes e
Sargentos do Exército. Natureza
juridica. Modificacdes introduzi-
das por decreto executivo no texto
legal de sua criacao. Invalidade
dos atos, que ferem o principio de
hierarquia das leis.

351.84:355.336

PARECER
I

A comissao encarregada de reestruturar a
associacao dencminada Previdéncia dos Sub-
tenentes e Sargentos do Exército consultou
éste Departamento sobre:

a) qual o natureza juridica da associagao
acima mencionada;

b) qual a situacdo ‘dos seus empregados;

c) quais as providéncias que devam ser to-
madas para sanar irregularidades porventura
existentes na lei de sua criagao ou atos sub-
seqiientes,

2. Além dessas indagacoes, solicitou a
comissao fosse estudado o regime de admi-
nistracao que methor se adapte ao funciona-
mento do 6rgao que lhe incumbe reestrutu-
rar.

3. A D.O. déste Departamento, chamada
a opinar, pediu minha audiéncia a respeito,
com o que concordou o Sr. Diretor-Geral.

II

4. A Previdéncia dos Subtenentes e Sat-
gentos do Exército é uma associacao criada
pelo Decreto n° 23.826, de 2 de fevereiro
de 1934, do Govérno Provisério da Rept-
blica,- instituido pelo Decreto n.° 19.398, de
11 de novembro de 1930.

5. A sua natureza juridica nao foi cuidado-
samente definida no ato institutivo, o que
tem permitido vacilacoes de toda ordem na
conceituacdo da entidade.

6. E’ certo que o ato de sua criagao (De-
creto n.° 23.826, de 1934, citado) tanto pode
ser considerado, do ponto de vista formal,
legislativo como executivo, dadas as funcoes
discricionarias de que se investira o Govérno
Provisério de 1930, como se vé do supra-
mencionado Decreto n.° 19.398, daquele ano,
cujo art. 1.° (caput) assim se redigiu:

“O Govérno Provisério exercera dis-
cricionariamente, em téda sua plenitude,
as funcdes e atribuicdes, ndo sé6 do Po-
der Executivo, como também do Poder
Legislativo, até que, eleita a Assembléia
Constituinte, estabeleca esta a organiza-
cdo constitucional do Pais”.

7. Do ponto de vista material, entretanto,
é ato legislativo, bastando para comprovar
a assertiva o que se contém no seu art. 3.9
que determina, em beneficio da associagao,
o g6zo de favores e isencOes de séio e im-
postos, matéria de competéncia privativa do
Poder Legisiativo,

8. Tem-se, assim, que a entidade foi cria-
da por lei, o que, diga-se de passagem, em
pouco ou quase nada influi na perquiricao de
sua natureza juridica, talvez, apenas, para
que, de logo, nao se afaste a possibilidade de
se conceituar como autarquia.

9. Nao encontro, no entanto, como pare-
ceu a algumas autoridades preopinantes, ele-
mentos que a situem entre os 6rgaoy autar-
quicos, que constituem a administracao des-
centralizada.

10. Como tive ensejo de salientar em
outra oportunidade (parecer emitido no pro-
cesso n.° 3.954-56, publicado no Didrio Oft-
cial de 17 de janeiro do corrente ano, as
pp. 1.202 e 1.203).

“Na descentralizagao por servico ou
burocratica (autarquias), trés sao os ele-
mentos caracteristicos principais que de
um modo geral, encontram repercussao,
quer implicita, quer explicitamente, na
communis opinio: a personalidade juri-
dica de direito plblica interno, o fim
publico, isto é o exercicio de atividades
proprias do Estado, e a administracao
de um patrimonio préprio (BIELSA, “De_
recho Administrativo”, 4.2 ed.,, 1947,
tomo II, pp. 14 e segs.; M. HAURIOu,
“Droit Administratif’’, 8.2 ed., 1914, pa-
ginas 342 e segs.; PAuL DUEZz, “Traité
de Droit Administratif’’, 1952, p. 159;
A. DE LAUBADERE, “Traité Elémentaire
de Droit Administratif’’, 1953, n.° 107,
pp. 76 e 77; Cino VITTA, “Dirritto
Amministrativo’”’, 3.2 ed., 1949 n.° 39,
pp. 139 e segs.; TiTo PRATES DA FON-
SECA, “Autarquias  Administrativas’’,
1935, pp. 19 e segs.; ERYMA CAR-
NEIRO, “As Autarquias e as Sociedades
de Economia Mista no Estado Novo”,
1941, p. 69)”.

11. Quanto ao patrimoénio préprio, é indu-
bitdvei que a associacdo o possui, como se
vé do art. 11 do citado Decreto n.° 23.826,
de 1934, in verbis:

“O Tesouro Nacional ndp tera, além
do estabelecido no paragrafo ftnico do
art. 2.° e no art. 10, 6nus algum com
o funcionamento da Previdéncia, que se
mantera, Unica e exclusivamente, pela
economia dirigida de seuy assistidos’ .
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12. No que se refere ao exercicio de ati-
vidades préprias do Estado, embora alguns
dos objetivos da associacdo possam ser con-
ceituados, nem todos tém essa caracteristica
de munus publicum, como se verifica do
art. 1.° daquele decreto. De qualquer modo,
porém, nao seria isso Obice a impedir o reves-
timento autdrquico da entidade.

13. J4 o mesmo ndp ocorre em relagav a
personalidade juridica de direito publico 1n-
terno. que me parece inexistente.

14. Se, por um lado, para cabal cumpri-
mento de suas atividades, carece a associacao
de personalidade juridica, por outro nao é
menos exato que s6 a vontade estatal des-
centralizadora de servicos publicos que, em
tese, devam ser prestados peio Estado. con-
fere personalidade juridica de direito ptiblico.
Ora, nap estd evidente, por isso que naop ex-
pressa ou implicita no ato institucional, essa
vontade, do momento em que o0s servicos
afetos a associacao poderiam ser realizados
por simples pessoa juridica de direito priva-
do. Nem as atribuicoes que lhe foram come-
tidas seriam estranhas a entidades beneficen-
tes, de natureza civil.

15. O fato de ter a sua criacao oriunda de
ato legislativo nao é obsticulo a natureza de
sociedade civil a exemplo do que ocorreu
com a Caixa Beneficente da Policia Militar
do Distrito Federal, criada pela Lei na-
mero 1.095, de 9 de novembro de 1903, que
lhe atribuiu personaiidade juridica de direito
privado,

16. Respondo, pcis, ao primeiro quesito
no sentido de que a Previdéncia dos Sub-
tenentes e Sargentos do Exército é uma socie-
dade civil, de carater beneficente.

IIT

17. Como decorréncia dessa conclusdo os
seus empregados se acham regidos pela le-
gislacio trabalhista, que a éles tem inteira
incidéncia, jA4 que a parcela de contrdle es-
tatal que atua sdbre a associacdo nao lhe

afeta a conceituacdo de entidade de direito -

privado, justificando-se essa fiscalizagdo por
forca de suas finalidades e da isencéo conce-
dida de impostos e outros tributos (arts. 10
e 3.° do Decreto n.° 23.826, de 1934).

v

18. Atos subseqiientes, tais como os De-
cretos ns. 6.605, de 17 de dezembro de
1940, e 16.213, de 27 de julho de 1944,
alteraram o Decreto n° 23.826, de 1934,
éste fltimo com forca de lei, porque como
ja se esciareceu, baixado no Govérno Proviso-
rio, que tinha competéncia discricionaria.

19. Em face da hierarquia das leis, nao
podem subsistir essas alteracdes, a despeito
de, na época em que ocorreram, também se
concentrarem numa s& pessoa, o Chefe do
Govérno, atribuicdes legislativas e regulamen-
tares. Mas, as primeiras se exerciam através
de decretos-leis, o que era imprescindivel as
modificacoes que se pretenderam realizar.

20. Assim, as alteracdes a texto do De-
creto n.° 23.826, de 1934, s6 podem verifi-
car.se por ato legislativo tornando-se invali-
das as alteracoes introduzidas naquele diplo-
ma legal por decretos executivos e, até mes.
mo, por simples portarias, como parece ter
acontecido.

21. Creio, por essa forma, ter esclarecido
a terceira parte da consulta.

v

22. O estudo do regime de administracdo
que melhor se amolda ao funcionamento da
associacdo € matéria que também se subme-
teu ao D.A.S.P., cujo exame, todavia, foge a
minha algada, por ser de ordem administra-
tiva e nao juridica.

23. Qualquer que venha a ser, porém, a
conclusao a ésse respeito, desde que imorte
em modificacao da estrutura da entidade, sé
tera condicoes de prosperar mediante ato le-
gislativo.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1957.
— CLENfcio DA SILvA DuAaRTE, Consultor
Juridico.

Extensao dos efeitos de decisao
judiciaria por ato administrativo.
S6 excepcionzlmente pode ocor-
rer. Nulidade do ato, mormente
tendo em vista que a pretensao
ja féra alcancada por prescricao.
Rentincia de direito. Condicoes de
seu exercicio. E defeso ao admi-
nistrador publico renunciar a di-
reito, a menos que expressamente
autorizado por lei.

347.95:35.077.2

PARECER
I

Funciondrio do Instituto de Aposenta-
doria e Pensoes dos Comerciarios, invocando
lesao de direito, quando da aplicacao, pelo
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Previdéncia dos Subtenentes e
Sargentos do Exército. Natureza
juridica. Modificacoes introduzi-
das por decreto executivo no texto
legal de sua criacao. Invalidade
dos atos, que ferem o principio de
hierarquia das leis.

351.84:355.336

PARECER
I

A comissao encarregada de reestruturar a
associacdo dencminada Previdéncia dos Sub-
tenentes e Sargentos do Exército consultou
éste Departamento sobre:

a) qual o natureza juridica da associacao
acima mencionada;

b) qual a situacao dos seus empregados;

c) quais as providéncias que devam ser to-
madas para sanar irregularidades porventura
existentes na lei de sua criacdo ou atos sub-
seqiientes, i

2. Além dessas indagacoes, solicitou a
comissao fosse estudado o regime de admi-
nistracao que melhor se adapte ao funciona-
mento do 6rgao que lhe incumbe reestrutu-
rar.

3. A D.O. déste Departamento, chamada
a opinar, pediu minha audiéncia a respeito,
com o que concordou o Sr. Diretor-Geral.

1I

4. A Previdéncia dos Subtenentes e Sat-
gentos do Exército é uma associacao criada
pelo Decreto n° 23.826, de 2 de fevereiro
de 1934, do Govérno Provisério da Repfi-
blica, instituido pelo Decreto n.° 19.398, de
11 de novembro de 1930.

5. A sua natureza juridica nao foi cuidado-
samente definida no ato institutivo, o que
tem” permitido vacilagoes de toéda ordem na
conceituacao da entidade.

6. E’ certo que o ato de sua criacao (De-
creto n.° 23.826, de 1934, citado) tanto pode
ser considerado, do ponto de vista formal,
legislativo como executivo, dadas as funcoes
discricionarias de que se investira o Govérno
Provisério de 1930, como se vé do supra-
mencionado Decreto n.° 19.398, daquele ano,
cujo art. 1.° (caput) assim se redigiu:

“O Govérno Provisério exercera dis-
cricionariamente, em téda sua plenitude,
as funcOes e atribuicGes, ndo sé6 do Po-
der Executivo, como também do Poder
Legislativo, até que, eleita a Assembléia
Constituinte, estabeleca esta a organiza-
céo constitucional do Pais”.

7. Do ponto de vista material, entretanto,
é ato legislativo, bastando para comprovar
a assertiva o que se contém np seu art. 3.9,
que determina, em beneficio da associacao,
o gbzo de favores e isencGes de séio e im-
postos, matéria de competéncia privativa do
Poder Legisiativo,

8. Tem-se, assim, que a entidade foi cria-
da por lei, o que, diga-se de passagem, em
pouco ou quase nada influi na perquiricao de
sua natureza juridica, talvez, apenas, para
que, de logo, nao se afaste a possibilidade de
se conceituar como autarquia.

9. Nao encontro, no entanto, como pare:-
ceu a algumas autoridades preopinantes, ele-
mentos que a situem entre os Orgaos autar-
quicos, que constituem a administracao des-
centralizada.

10. Como tive ensejo de salientar em
outra oportunidade (parecer emitido no pro-
cesso n.° 3.954-56, publicado no Didrio Oft-
cial de 17 de janeiro do corrente ano, as
pp. 1.202 e 1.203).

“Na descentralizacao por servico ou
burocratica (autarquias), trés sao os ele-
mentos caracteristicos principais que de
um modo geral, encontram repercussao,
quer implicita, quer explicitamente, na
communis opinio: a personalidade juri-
dica de direito pablica interno, o fim
piblico, isto é o exercicio de atividades
proprias do Estado, e a administraciao
de um patriménio préprio (BIELSA, “De._
recho Administrativo”, 4.2 ed., 1947,
tomo II, pp. 14 e segs.; M. HAURIOu,
“Droit Administratif”’, 8.2 ed., 1914, pa-
ginas 342 e segs.; PAUL DUEz, “Traité
de Droit Administratif’’, 1952, p. 159;
A. DE LAUBADERE, “Traité Elémentaire
de Droit Administratif’’, 1953, n.° 107,
pp. 76 e 77; Cino VIrTaA, “Dirritto
Amministrativo”’, 3.2 ed., 1949 n.° 39,
pp. 139 e segs.;; TiTO PRATES DA FON-
SECA, “Autarquias  Administrativas”,
1935, pp. 19 e segs.; ERYMA CAR-
NEIRO, ‘“As Autarquias e as Sociedades
de Economia Mista no Estado Novo”,
1941, p. 69)”.

11. Quanto ao patrimonio préprio, é indu-
bitdvei que a associacao o possui, como se
vé do art. 11 do citado Decreto n.° 23.826,
de 1934, in verbis:

“O Tesouro Nacional nip tera, além
do estabelecido no paréagrafo tnico do
art. 2° e no art. 10, 6nus algum com
o funcionamento da Previdéncia, que se
mantera, Unica e exclusivamente, pela
economia dirigida de seus assistidos’.
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12, No que se refere ao exercicio de ati-
vidades préprias do Estado, embora alguns
dos objetivos da associacdo possam ser con-
ceituados, nem todos tém essa caracteristica
de munus publicum, como se verifica do
art. 1.° daquele decreto. De qualquer modo,
porém, nao seria isso Obice a impedir o reves-
timento autarquico da entidade.

13. JA o mesmo nap ocorre em relacao a
personalidade juridica de direito publico 1n-
terno. que me parece inexistente.

14. Se, por um lado, para cabal cumpri-
mento de suag atividades, carece a associacao
de personalidade juridica, por outro nao é
menos exato que s6 a vontade estatal des-
centralizadora de servicos publicos que, em
tese, devam ser prestados peio Estado. con-
fere personalidade juridica de direito ptiblico.
Ora, nap estd evidente, por isso que nao ex-
pressa ou implicita no ato institucional, essa
vontade, do momento em que o0s servicos
afetos a associacao poderiam ser realizados
por simples pessoa juridica de direito priva-
do. Nem as atribuicoes que lhe foram come-
tidas seriam estranhas a entidades benscficen-
tes, de natureza civil.

15. O fato de ter a sua criacao oriunda de
ato legislativo nao é obsticulo a natureza de
sociedade civil a exemplo do que ocorreu
com a Caixa Beneficente da Policia Militar
do Distrito Federal, criada pela Lei ni-
mero 1.095, de 9 de novembro de 1903, que
lhe atribuiu personaiidade juridica de direito
privado.

16. Respondo, pcis, ao primeiro quesito
no sentido de que a Previdéncia dos Sub-
tenentes e Sargentos do Exército é uma socie-
dade civil, de carater beneficente.

III

17. Como decorréncia dessa conclusdo os
seus empregados se acham regidos pela le-
gislacdo trabalhista, que a éles tem inteira
incidéncia, jA4 que a parcela de controle es-
tatal que atua sobre a associacao nao lhe
afeta a conceituacdo de entidade de direito
privado, justificando-se essa fiscalizagdo por
forca de suas finalidades e da isengéo conce-
dida de impostos e outros tributos (arts. 1.2
e 3.° do Decreto n.° 23.826, de 1934).

v

18. Atos subseqiientes, tais como os De-
cretos ns. 6.605, de 17 de dezembro de
1940, e 16.213, de 27 de julho de 1944,
alteraram o Decreto n.° 23.826, de 1934,
éste fltimo com forca de lei, porque como
ja se esciareceu, baixado no Govérno Proviso-
rio, que tinha competéncia discricionaria.

19. Em face da hierarquia das leis, ndo
podem subsistir essas alteracdes, a despeito
de, na época em que ocorreram, também se
concentrarem numa sé pessoa, o Chefe do
Govérno, atribuicdes legislativas e regulamen-
tares. Mas, as primeiras se exerciam através
de decretos-leis, o que era imprescindivel as
modificacoes que se pretenderam realizar.

20. Assim, as alteracoes a texto do De-
creto n.° 23.826, de 1934, s6 podem verifi-
car-se por ato legislativo tornando-se invali-
das as alteracoes introduzidas naquele diplo-
ma legal por decretos executivos e, até mes._
mo, por simples portarias, como parece ter
acontecido.

21. Creio, por essa forma, ter esclarecido
a terceira parte da consulta.

A%

22. O estudo do regime de administracao
que melhor se amolda ao funcionamento da
associacdo € matéria que também se subme-
teu ao D.A.S.P., cujo exame, todavia, foge &
minha alcada, por ser de ordem administra-
tiva e nao juridica.

23. Qualquer que venhia a ser, porém, a
conclus@o a ésse respeito, desde que imorte
em modificacao da estrutura da entidade, sb
tera condicoes de prosperar mediante ato le-
gislativo.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de’ Janeiro, 14 de outubro de 1957.
— CLENICI0 DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

Extensao dos efeitos de decisao
judicidria por ato administrativo.
S6 excepcionelmente pode ocor-
rer. Nulidade do ato, mormente
tendo em vista que a pretensdo
ja fora alcancada por prescricéo.
Rentncia de direito. Condicées de
seu exercicio. E defeso ao admi-
nistrador publico renunciar a di-
reito, a menos que expressamente
autorizado por lei.

347.95:35.077.2

PARECER
I

Funcionario do Instituto de Aposenta-
doria e Pensoes dos Comerciarios, invocando
lesao de direito, quando da aplicacao, pelo
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Presidente daquela autarquia, do Decreto
n.° 23.504, de 14 de agosto de 1947, pleiteou,
em requerimentp datado de 21 de. fevereiro
do ano em curso, protocolado no mesmo dia,
reclassificacdo a que se julgava com direito,
a partir de 1 de setembro de 1946.

2. Para tanto alegou érro no critério
adotado na reclassificacio ordenada pelo cita-
do Decreto n.° 23.504, de 1947, conforme
reconheceram decisoes judiciarias que men-
cionou.

3. Foi dado provimento ao pedido, re-
sultando dai a percepcdo. pelo requerente da
importancia de Cr$ 179.960,60, a titulo de
diferenca de vencimentos.

4. Nada obstante, submeteu-se a maté.-
ria ao exame déste Departamento, havendo a
D. P. concluido que “todos cs atos adminis-
trativos baixados pelo Presidente do I.A.P.C.
idénticos aos que ora se aprecia, s@o nulos de
pleno direito e devem ser revigados ex- func’”’ .

5. Dada, todavia, a natureza do assunto,
solicitou-se meu parecer a respeito,

II

6. A hipdtese sdbre que sou chamado
a opinar se reveste de suma gravidade, pois
que, sob color de pseudo interésse piblico,
cometeu-se uma irregularidade, nao s6é por
importar o ato em renfincia de prescricéo,
como em estender, por via administrativa,
decisao judiciaria,

7. Com efeito, se direito tivesse o supli-
cante a reclassificacdo nos térmos do pedido,
a pretensdp-ja de ha muito se achava pres-
crita, pois, entre o ato em que se baseou
(Decreto n.° 23.504, de 14 de agdsto de
1947y e a data da reclamacdo do interessado
(21 de fevereiro do corrente ano), mediarq
lapso de tempo superior a 9 (nove) anos.

. 8. Désse modo, trancada estava defini-
tivamente a apreciacao do pedido, eis que,
como salientei em outra oportunidade (pa-
recer emitido no processo n.° 3.908-56, pu-
blicado no Didrio Oficial de 12 de novem-
bro de 1956, as pp. 21.478 e 21.479), a
rentincia de direito, valida em relacio ao
administrador do patrimonio préprio.

“... ndo poderia ser exercida pelo admi-

nistrador de patriménio ptblico ou pelo
de patriménio alheio, a menos que ex-
pressamente autorizado por leij no caso
de administrador pfiblico, ou quando mu-
nido de podéres especiais do titular do

patriménio, na hipétese de ser &ste par-
ticular’.

9. Citei, entao, em abono dessa afirma-
tiva, a opinido de AFRANIO DE CARVALHO (Pro-
priedade dos bens da concessdo, in Revista
Forense, vol. 164, p. 51), que ora repro-
duzo:

...“a renlncia de direito exorbota da
administracao ordinaria e exige, portanto,
que o renunciante esteja habilitado com
poder especial. Segundo um princ’pio
geral de direito, nenhum administrador
de patriménio alheip pode, a custa déste,
praticar atos de liberalidade sem auto-
rizacdo especial do titular do patriménio.
Os administradores particulares, os dire-
tores de sociedades anénimas ndo os po-
dem praticar sem outorga expressa dos
seus respectivos mandantes (Cod. Civil,
art. 1.295; Decreto-lei nt 2.647, de
1940, art. 119); com mais forte razie
ndo os podem praticar sem essa outorga
expressa cs administradores plblicos’.

10. Nem, por outro lado, atino com o
alegado interésse piliblico que justificaria a
renGncia a prescricio, desde que o {inicO
interésse que se resguardou, ao meu parecer
irregularmente foi o do suplicante, quando
a sua inércia por t@o longo tempo impossi-
bilitara qualquer apreciagao do mérito,

11. Demais disso, a extensio adminis-

trativa dos efeitos de decisdes judiciérias,
como é vpacifico, s6 se justifica em casog
excepcionais, excluindo-se, desde logo, as

pretensdes alcancadas por prescricdo, a qual,
de nenhum modo, pode, como se disse, ser

relevada pelo administrador do patriménio
piiblico.
II1
12. No mérito, também era improce-

dente o pedido, como teve ensejo de esclare-
cer a Divisao de Pessoal déste Departamento
no parecer acima referido, com cujas conclu-
soes concordo.

13. Estou, assim, em qus deve ser tor-
nado sem efeito o ato que deferiu o pedido
do requerente, retornando éle ao sfatu quo
anterior, com as conseqiiéncias dai decor-
rentes, inclusive a restituicao do que recebeu
indevidamente,

E’ o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1957.
— CLENicIo DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.,



ACORDAOS
094.9

Supremo Tribunal Federal

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.104
— DISTRITO FEDERAL

Concurso para professor catedréatico;
mandado de seguranca fundado em nuli-
dade do mesmo concurso; inidoneidade
do meio por nao se tratar de ato do Pre-
sidente da Republica, — Demais disso,
o direito alegado nao traz a marca de
liquidez e certeza necessarias, como se
deduz do préprio pedido, que se desen-
volve em dezoito folhas dactilografadas.

A solucao do pedido através o man-
dado de seguranca importaria acorogoar a
fendéncia, que se acentua cada dia mais,
de substituir por éle, num desvirtua-
mento manifesto de sua finalidade, o
meio processual ordinario préprio.

378.124.082

Relator: O Senhor Ministro EpGARD Cos-
TA.

Requerente;: JOSE OCTACiLIO DE SABOYA
RIBEIRO,

AcOrDAO

Acordam em Supremo Tribunal Federal,
reiatados éstes autos de mandado de segu-
ranga n.° 3.104, do Distrito Federal, em que
é requerente JOSE OTACIiLIO DE SABOYA RI-
BEIRO, — indeferir, unanimements, ao pedido
e denegar a seguranga impetrada, na confor-
midade do voto do relator constante das no-
tas anexag da assentada do julgamento.

Rio de Janeiro, D. F., em 7 de novembro
de 1956 (data do julgamento). — OROSIM-
BO NONATO, Presidente. — EDGARD COSTA,
Relator,

RELATORIO

O Senhor Ministro EpGArp Costa — O
engenheiro-civil JoSE OCTACILIO DE SABOYA
RIBEIRO impetra mandado de seguranca con-
tra o ato do Sr. Presidente da Republica
que nomeou para o cargo de professor cate-
dratico de “construcdo civil-arquitetura’”, da
Escola Nacional de Engenharia o Dr. Ju-
RANDIR DE CASTRO PIRES FERREIRA, que, com

éle requerente, se submetera as provas para
o provimento da referida cadeira.

Alega o requerente, — como fundamento
do seu pedido, — que na realizacao das pro-
vas e no julgamento do concurso ocorreram
graves vicios formais e insanaveis; contra a
aprovacao, peia Congregacao da Escola de
Engenharia, do relatério da Comissao Jul-
gadora do Concurso e contra a indicacao para
o provimento da cadeira, do referido Dou-
tor JURANDIR PIRES FERREIRA como 1.° clas-
sificado, interpusera recurso de nulidade es-
tabelecido em lei, para o Conselho Universi-
tario, da Universidade do Brasil, que, por 21
votos contra 13, lhe deu provimento para
anular o referido concurso. A Congregacao
da Escola de Engenharia, porém, inconfor-
mada recorreu dessa decisao do Conselho
para o Ministro da Educacdao e Cultura.
Ouvido o Consultor juridico do Ministério,
de acordo com as conclusoes do parecer que

emitiu, determinou o Ministro, — cargo en-
tio exercido pelo nosso atual e eminente co-
lega, Ministro CANDIDO MOTA, — fosse la-

vrado o decreto de nomeacao do 1.° classi-
ficado, para ser submetido ao Senhor Presi-
dente da Repiiblica; e assim se féz em data
de 26 de novembro de 1954.

O requerente relaciona, a seguir, as nuli-
dades que, a seu ver, teriam ocorrido no con-
curso, — nulidades do julgamento da prova
escrita, da prova de titulos, — expondo-as e
aduzindo as razoes em que funda a sua ar-
guicao (fls. 9 a 16). O pedido foi instruido
com varias certidoes extraidas do processo
do concurso (fls. 20 a 36).

Solicitadas informacdes, transmitiu o Se-
nhor Presidente da Repiiblica — entdo o
Dr. CaArLos Luz, — pelo oficio de fls. 52,
copias dos pareceres da Comissao de Legis-
lagcao do Conselho Universitario, relatado pelo
prof. ARUALDO MEDEIROS DA FONSECA; da
Consultoria Juridica do Ministério e da Di-
retoria do Ensino Superior, que lhe foram em-
caminhadas pelo Ministro da Educagdo, e
que “bem justificavam o ato impugnado pelc
mandado de seguranca” (fis. 53 a 72).
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Dada ciéncia, ex-vi do art. 19 da Lei na-
mero 1.533, de 1952, ao litisconsorte pas-
sivo, Dr. JURANDIR DE CASTRO PIRES FER-
REIRA ofereceu o mesmo as alegagdes de fo-
lhas 76-92, instruidas com os documentos de
fls. 94-134.

Continuados os autos com vista ao Senhor
Dr. Procurador Geral da Republica, emitiu
S. Exa. o parecer que se 1& as fls. 136,
nestes térmos:

“O engenheiro-civil JOSE OCTACILIO DE
SABOYA RIBEIRO pede mandado de seguranca
contra o ato de S. Exa. o Sr, Presidente
da Repiiblica. que nomeou o Dr. JURANDIR
DE CAsTRO PIRES FERREIRA para exercer o
cargo de professor catedratico (E.N.E. —
U.B.), padrao O, da cadeira de Construcao
Civil — Arquitetura, da Escola Nacional de
Engenharia, da Universidade do Brasil, do
Quadro Permanente do Ministério da Edu-
cacao e Cultura, vago em virtude do fale-
cimento de NATAL PALADINI (fls. 39).

Nao indica, porém, o Impetrante em que
consiste a ilegalidade do referido ato do
Sr. Presidente da Repibiica, mas tao sé
sustenta ter havido irregularidades no con-
curso a que se submeteram o Impetrante
e o aludido Dr. JURANDIR e do qual nao
participou o eminente Chefe do Poder Exe-
cutivo, que se limitou a fazer nomeacédo que
o Impetrante deseja anular.

Esclarece, porém, o Impetrante, no item
5 da peticdo inicial, que ao Excelentissimo
Sr. Ministro.da Educagdo e Cultura é que
cabe, de acordo com o Decreto n.° 19.851,
de 11 de abril de 1931, e legislacdo posterior,
a ultima palavra sobre a validade ou nulidade
dos concursos para professores dos varios
institutos componentes da Universidade do
Brasil.

E diz também, no item 8 da mesma peticao
inicial, que dito Ministro ndo acolheu o re-
curso interposto pelo ora Impetrante, visando
anular o ja mencionado concurso, tendo ao
revés se manifestado com as conclusGes do
parecer do ilustre Dr. Consultor Juridico do
mesmo Ministério no sentido de ser nomeado
o Dr. JURANDIR, parecer, €sse que Se en-
contra, por cépia, as fls. 59-65.

Se, portanto, ao Sr. Ministro da Educacao
e Cultura é a quem, como reconhece o pré-
prio Impetrante, cabe a tiltima palavra sobre
a validade ou nulidade dos concursos para
professor dos varios institutos componentes
da Universidade do Brasil e se essa tultima
palavra foi dada, ao aprovar o referido Mi-
nistro ag conclusdes do parecer do Dr. Con-
sultor Juridico, contrario ao provimento do

recurso do Impetrante, visando anular dito
concurso, o ato do Exmo. Sr. Presidente da
Republica, que nomeou o Dr. JURANDIR DE
CASTRO PIRES FERREIRA parag o aludido car-
go, nao pode ser considerado ilegal, por isso
que a nomeacao recaiu na pessoa Cujo con-
curso realizado para preenchimento do refe-
rido cargo foi julgado valido pelo Senhor
Ministro da Educacdo e Cultura.

O impetrante pode inegavelmente promo-
ver, por acao prépria, a anulacdo do ato do
Sr. Ministro da Educagdo e Cultura que
aprovou o concurso ja aludido; mas nao por
meio de mandado de seguranga impetrado
contra o Exmo. Senhor Presidente da Re-
pablica, autoridade completamente alheia aos
atos sobrz o referido concurso.

Inidonea, portanto, é a seguranga ora im-
petrada, para o fim visado pelo Impetrante.

Se assim, porém, nao entenderem os emi-
nentes Julgadores encontrarao no parecer da
Comissao de Legislacdio do Conselho Univer-
sitdrio composta dos doutores Professores AR-
NALDO MEDEIROS DA FONSECA, THEMISTO-
CLES CAVALCANTI e CASTRO REBELLO, as
folhas 55-58, no do ilustre e ja referido Con-
suitor Juridico Dr. EpMUNDO LINS NETO, as
fls. 59-65 e no do Dr. JURANDIR LODI, as
fls, 66-72, a demonstracao cabal da validade
do dito concurso, e, conseqiientemente, doc
presente pedido de mandado de seguranca,
que, por isso, confiamos seja indeferido, se
déle conhecer éste Egrégio Tribunal”,

E’ o relatério.

vOTO

Como bem acentua em seu parecer o Dou-
tor Procurador Geral da Republica, se em-
bora dirigido o pedido de seguranca contra
ato do Sr. Presidente da Repfblica éle acen-
tua, — e tdda a argumentacao do reque-
rente se desenvolve, — nésse sentide, — em
irregularidades havidas no concurso que, no
seu entender, implicam na respectiva nuli.
dade. Se, porém, o recurso que interpds para
obter a anulagao do concurso nao foi aco-
lhido pelo Ministro da Educagdo, a quem
como reconhece e proclama o requerente, face
a lei, “cabe a titima palavra sébre a validade
ou nulidade dos concursos para professores
dos varios institutos componentes da Univer-
sidade do Brasil’”’, — o ato do Senhor Pre-
sidente da Repiblica nomeando o 1.° classi-
ficado em concursp julgado valido pelo mes-
mo Ministro, ndo pode ser tido ou conside-
rado ilegal.

E se essa consideracdo nao bastasse para
se concluir pela inidoneidade do remédio ju-
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dicial .de que lancou mdo o requerente, a
seguranca impetrada nao seria de se lhe con-
ceder desde que o seu direito ndo se apre-
senta com aquela liquidez e certeza necessa-
rias, como se deduz do préprio pedido, que
se desenvolve em dezoito folhas dactilografa-
das. Seria acorogoar a tendéncia, que cada
dia mais se acentua, de substituir a acao
competente e prépria peio mandado de se-
guranca, num desvirtuamento manifesto de
sua finalidade.

Nego a seguranca impetrada.

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Denegaram a seguranca, unanime-
mente.

Impedido o Sr. Ministro CANDIDO MOTA.

Presidéncia do Sr. Ministro OROSIMBO
NONATO. ;

Votaram com o relator, Ministro EDGARD
COSTA, — o0s Srs. Ministros SAMPAIO COSTA,
AFrrRANIO COsTA, (substitutos, dos Senhores
Ministros NELSON HUNGRIA que se acha em
gozo de licenca especial e Lulz GALLOTTI,
que se encontra em exercicio no Tribunal
Superior Eleitoral), ARY FRANCO, ROCHA
LAGOA, HAHNEMANN GUIMARAES, RIBEIRO
pA CoSTA, LAFAYETTE DE ANDRADA e BARROS
BARRETO. — OTACILIO PINHEIRO, Vice-Dire-
tor.

(Publicado no Didrio da Justica de 12 de
agdsto de 1957, a péagina n.° 2.015 — apenso
ao n° 184).

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.173
DISTRITO FEDERAL

Transferéncia de magistrado (art. 94,
n° II, da Constituicao).

O legislador constituinte compreende
a necessidade de conciliar as contingén-
cias humanas, com a regular distribui¢ao
de Justica e as garantias indispenséveis
ao magistrado, abriu tal excegao, a ina-
movibilidade; excecao que nao tém abso-
lutamente cardter punitivo; o interésse
puiblico é o da boa e regular distribuicao
da Justica; para reconhecé-lo intervém,
como arbitro, o Tribunal de Justica que
somente por 2/3, pcde decidir pela trans-
feréncia,

O preceito é auto, aplicavel; o inte-
résse publico também envolve o nome do
magistrado e o prestigio da Justica.

Em diversas circunstancias para evitar
desconceito ou censura ao magistrado é
aconselhavel a medida, a necessidade de
evitar debates na deliberacao é conse-
quiéncia obvia da aplicacio do preceito.

Reiator: O Sr. Ministr¢' NELSON HUNGRIA.

Impetrante: SEVERINO ALVES DE SOUSA
(Juiz de Direito).
347.962.283.3

ACORDAO

Vistos etc. Acordam, por maioria, os Jui-
zes do Supremo Tribunal Federal, indeferir
a seguranca, conforme o relatério e notas ta-
quigrafadas, :

Rio de Janeiro, 20 de julho de 1956. —
EDGARD COSTA, Presidente. — AFRANIO AN-
TCONIO DA CoSTA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — O
Dr. SEVERINO ALVES DE SOUSA, Juiz de Di-
reito no Distrito Federal, impetra mandado
de seguranca contra o ato do Sr. Presidente
da Replblica que, atendendo a uma reso-
lucdo administrativa do Tribunal de Justica
local, o removeu compulsoriamente da 20.2
Vara Criminal, de que era titular, desde
21-8-1947, para a 7.2 Vara Criminal. Argu-
menta o impetrante que, mesmo admitindo-
se que a remocao de Juiz, autorizada no in-
ciso II do art. 95, da Constituicao Federal,
nao constitui pena disciplinar, ndao podia ser
resolvida e decretada sem processo regular,
em que se demonstrasse ¢ condicionante inte-
résse publico, e fosse ouvido o Juiz a remover.
Nem mesmo se poderia dizer auto-executavel
o citado preceito constitucional, pois nao dis..
pensaria uma regulamentacap nacd' s6 quanto
a casuistica de remocao involuntéaria, como
quanto ao processo de sua aplicacdo. E’ certo
que a Lei n.° 1.301, de 28-12-1950, sobre or-
ganizacao judiciaria do Distrito Federal, co-
gitando, no § 2.° do seu art. 20 do caso de
acimulo de servico nao despachado por parte
do Juiz, dispée que “ainda nessa hipbtese
podera (o Tribunal), pelo voto de dois tercos
dos seus membros efetivos e sem prejuizo de
cutra pena a que o Juiz estiver sujeito, pro-
por sua remocao para outro Juizo: “mas
acrescenta: assegurado antes o seu direito de
defesa’”’. Assim, se o motivo da remocdo
fosse o actimulo de servico nao despachadc,
por desidia ou doengca do impetrante, a éste
nao podia, por expresso dispositivo legal, ser
negado o direito de defesa. Comou quer que
seja, porém, declarado, ou ndo, o motivo, de
interésse piblico da remocdo, néo se compre-
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ende que esta se fizesse sem mais nem menos,
com desccnhecimento désse impreterivel di-
reito, que é uma garantia institucional relati-
vamente a qualquer forma de processo, inde-
pendendo, por isso mesmo, de lei especifica
a respeito. O motivo da remogao nao foi de-
clarado no textoc da resolucao, mas, a aferir-
se pela declaracao de votos vencidos, teria
sido em razao de ‘“acusacoes formuiadas” ou
da precariedade de satde do impetrante, para
fazer face ao acumulado servigo da 20.2 Vara
Criminal. Nao podia, portanto, ser negada,
cc'mo foi, a audiéncia do impetrante, de cuja
argiiida satide precaria, alids, ndo foi apre-
sentado qualquer atestado médico. Acresce
que da votagao participaram o Presidente do
Tribunal, embora néo tivesse havido empate,
e o Desembargador FERNANDES FPINHEIRO,
que era suspeito, pois ja andara, quando Cor-
regedor, as textilhas c¢m o impetrante, cri-
ando-se entre ambos um clima de animadver-
sao, Solicitadas informacoes, prestou-as o Se-
nhor Presidente da Repiblica, alheand¢-se
a qualquer ilegalidade praticada contra o im-
petrante, pois nada maig fizera que atender
a uma decisao judicial, comunicada pelo Pre-
sidente do Tribunal local.

A fis. 85, oficicu o Dr. Procurador Geral
da Republica, que adotou o mesmo ponto de
vista da informacao oficial, desde que ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica ndo cabia apre-
ciar a validade da Resolugao do Tribunal, e,
assim, contra S. Exa. nao pcdia ser dirigido
o presente mandado de seguranga.

Solicitei do Sr. Presidente do Tribunal lo-
cal copia auténtica da Resolucdao, e S. Exa.
enviou-me um documento assim concebido:

“3.2 Sessao do Tribunal Plenc, em 18 de
janeiro de 1955. Presidéncia do Exmo. Se-
nhor Des. MIGUEL MARIA DE SERPA LOPES.
As treze horas e trinta minutos, presentes os
Senhores Desembargadores LEOPOLDO CESAR
DE ANDRADE DUQUE ESTRADA JUNIOR, FRE-
DERICO SUSSEKIND, HENRIQUE FIALHO, ADEL-
MAR TAVARES, JULIO DE OLIVEIRA SoO-
BRINHO, ANTONIO RODOLFO TOSCANO Espi-
NOLA, EDUARDO DE SOUSA SANTOS, ANTONIO
VIEIRA BRAGA, ARl AZEVEDO FRANCO, GUI-
LHERME ESTELITA, EMANUEL DE ALMEIDA

" SODRE, MARIO GUIMARAES FERNANDES PI-
NHEIRO, EURICO RODOLFo PAIXA0, MEM DE
VASCONCELOs REIS, EDUARDO EsSpiNOLA FI-
LHO, ROMAO CORTES DE LACERDA, NARCELIO
DE QUEIROZ, ESTACIO CORREIA DE SA E BE-
NEVIDES, HOMERO BRASILLIENSE SOARES DE
PINHO, FRANCISCO PEREIRA DE BULHOES
CARVALHO, EUGENIO MARTINS PINTO, SADY

CARDOSO DE GUSMAO, OSCAR AcCiOLI Tk-
NORIO, EURICO DA ROCHA PORTELA, JOAO
COELHO BRANCO, CARLOS MANUEL DE ARAU-
Jo, MILTON BARCELOS, Lufs AFONso CHAGAS,
MARIO DOS PASSOS MACHADO MONTEIRO e
OMAR MURGEL DUTRA, foi aberta a sessao,
deixando de comparecer, por motivos justifi-
cados, os Desembargadores AUGUSTO SABOIA
DA SILVA LiMA, JosE DUARTE GONCALVES DA
ROCHA, SILVI0O MARTINs TEIXEIRA e OTAVIO
DA SILVEIRA SALES. Compareceu € acompa-
nhou os trabalhos o Dr. FERNANDO MAXI-
MILIANO PEREIRA DOS SANTOS, Procurador
Geral do Distrito. O Tribunal, a seguir, pas-
sou a se reunir em Conselho, juigando a in-
dicacdd! de remocao de Magistrado, cujo re-
sultado foi o seguinte: “Foi rejeitada a pre-
liminar levantada de ser ouvido o Dou-
tor SEVERINO ALVES DE SOUSA, Juiz da 20.2
Vara Criminal, contra os votos dos Desem-
bargadores: TOscANO EspiNoLA, MEM REISs,
Eurico PAIxAo, SApy DE GuUsMAO, CARLOS
MANUEL DE ARAGJO e AFONSO CHAGAS, e
acolhida a indicacdo, por vinte e seis (26)
votos, no sentido de ser feita a remogdo com-
pulséria do Dr. SEVERINO ALVES DE SOUSA,
Juiz de Direito da 20.2 Vara, para a 7.2 Vara
Criminal, vaga em virtude do falecimento
do Dr. EMiLI0 PIMENTEL DE OLIVEIRA. Vo-
taram contra os Desembargadores TOSCANO
EsPINOLA, que achava que a medida nao re-
solvia o caso do Tribunai; Desembargador
MEM REIS, que era pela abertura de inqué-
rito para apuracao das acusacoes formuladas
ao Juiz e aplicacao da remogédo e demais for-
malidades; Desembargadores CARLOS MA-
NUEL DE ARAUJO, AFONSO CHAGAS e MACHA-
po MONTEIRO, que negavam a remccao. O
Desembargador SADY DE GUSMAO deferia a
remocédo em face do estado de satide do Ma-
gistrado nao ser de molde a supcrtar o ex-
cesso de trabalho nem o actimulo consideravel
de servico na 20.2 Vara Criminal”.

No cficio de remessa désse documento, diz
o Presidente do Tribunal, respondendo a in-
terpelacao minha, o seguinte: “Atendendo a
solicitacdo contida no Oficio n.° 354-R, de
14 do corrente més, remeto a V. Exa. a
coépia auténtica da resolugcdo tomada pcr éste
Tribunal, em sessao plena realizada em 18
de janeiro ultimo.

Outrossim, tenho a informar que nao houve
qualquer acérddap em torno da remocao de-
cretada, por ter esta sido considerada “comd
medida eminentemente administrativa, sem
quaiquer caridter penal, Unicamente inspirada
em circunstancias técnicas e na conveniéncia
dos servigos judicidrios e interésse pfblico,
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de acérdo com o art. 95, n° II, da Consti-
tuicao Federal.

Valho-me da oportunidade para apresentar
a V. Exa. os meus protestcs de elevada es-
tima e muj distinta consideragao’.

Determinei que, em face do artigo 19 da
Lei n.° 1.533, de 1951, fosse notificado, como
litisconsorte necessario, o atual titular da 20.2
Vara Criminal, mas déste recebi oficio, de-
clarando-se inteiramente desinteréssado, por-
que “nad¢ participou do ato cuja anulagao,
pleiteia o impetrante’’, — o que demonstra
nao haver compreendido o alcance do meu
despacho.

|
E’ o relatério, i

VOTO

Preliminarmente, conhe¢o do mandado de
seguranca. A remogao do impetrante nao
foi objet¢' de decisdo judicial, mas de reso-
lucao administrativa do Tribunal de Justica
local, que nem mesmo se concretizou em
acérdap e cuja validade podia e devia ter
sido apreciada peio Senhor Presidente da
Replblica, poésto que éste tinha de concorrer
para o ato administrativo da aludida remocéo,
e a nulidade da resolucao se apresentava pri-
ma facie.

De meritis, é forca reconhecer que assiste
inteira razao ao impetrante, Sua remogao
foi, data venia, um ato arbitrério, sem forma
nem figura de juizo. Se é verdade que o ar-
tigo 95, II, da Constitui¢do permite a remc-
cao de Juiz “quando ocorrer motivo de inte-
résse phblico, reconhecido pelo voto de dois
tercos dos membros efetives do Tribunal Su-
perior c¢mpetente’’, ndo é menos certo que
tal remocdo naop dispensa processo regular,
com audiéncia do interessado. Trata-se, ma-
nifestamente, de uma pena disciplinar, pouco
impcrtando teorias ou doutrinas formulaveis
ou viaveis sob regime constitucional que nao
o nosso. Nem seria compreensivel, que, se nao
tratasse de gravissima pena disciplinar, fosse
exigido, para aplicacdo da medida, o voto de
dois tercos dos membros do Tribunal Superior
competente. Dizer-se, como se tem dito, que
a remogdo nao soiicitada pode significar até
mesmo um prémio ao Juiz, ensejando-ihe um
juizado cujo servico seja mais consentaneo
com a sua especializagio técnica ou mais
compativel com a sua saGde, é pretender
transformar a ressalva do inciso II do art. 95
da Constituicio na negagao pritica do pre-
ceito sébre a inamovibilidade dos juizes, o
que seria tantd mais previsivel quanto se ado-
tasse o critério de, como féz o Tribunal de

Justica do Distrito Federal, omitir até mesmo
o motivo de interésse publico condicionante
da remocgao.

Ficaria a garantia de inamovibilidade dus
Juizes a mercé, do despacho do capricho da
maioria dos Tribunais Superiores.

Nao podia ser mais laconica a resolucao im-
pugnada. Nem mesmo se refere a “interésse
pablico”. Limitou-se a um principio sic volo,
sic jubeo, sit proratiome voluntas. A interésse
plblico somente se referiu o ilustre Presi-
dente do Tribunal, que, ap responder inter-
peiacao minha s6bre as razées que ditaram a
remogao, informou que esta nao foi resolvida
como pena disciplinar, senao comc¢ medida
reclamada por circunstancias técnicas iu con-
veniéncia dos servicos judiciarios. Quais fo-
ram, porém, essas circunstancias ou em que
consistiu tal conveniéncia? Os votos vencidcs
deixaram, entrever que havia acusacées for-
muladas contra o impetrante ou que o seu
estado de saide ndo era compativel com o
acumulado servigo da 20.2 Vara Criminal. Na
primeira hipétese, é de tdda conveniéncia
que a remocad, na conformidade da ressalva
constitucional, foi aplicada como pena disci-
plinar, e, assim, era imprescindivel a audién-
cia do impetrante, Na segunda hipdtese, a
remocao nao podia ter lugar, pois ndo seria
remédio contra a enfermidade do Juiz, que a
levaria para a outra Vara. Nem se compre-
enderia que se fizesse a remocad por tal mo-
tivo sem inspecao de saide do impetrante.

E’ possivel que o impetrante se tornasse
incompativel, moral e materiaimente, com o
servico da 20.2 Vara, e que o interésse pi-
blico exigisse sua remocao; mas, esta jamais
poderia ter sido decretada sem processd re-
gular, em que fosse assegurada a sua defesa,
como alids, salientou, em seu voto vencido, o
saudoso Desembargador MEM DE VASCONCE-
LOs. Desprezadas as demais argiiicoes de inva-
lidade, que sdo, de todo, impricedentes, a
questionada Resolucac estd eivada de fla-
grante nulidade, de nulidade wvariavel ictu
oculi, e nao devia ter sido atendida pelo Se-
nhor Presidente da Repfiblica.

Isto posto, Sr. Presidente, concedo a se-
guranca, nos térmos em que foi requerida.

voTo

O Sr. Ministro MACEDO LUDOLF — Se.
nhor Presidente, evidentemente, estd em jégo
um ato do Sr. Presidente da Reptblica, qual
seja a remocao do Juiz impetrante,

Bem ou mal, ésse ato determina, origina-
riamente, caber ao Supremo Tribunai conhe-
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cer ou nao do pedido. Neste particular, acdm-
panho o voto do Sr. Ministro-Relator.

Quanto ao mérito, na decisao do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, data venia do
Sr. Ministro Relator, e nao pretendendo en-
trar na apreciacdo dos motivos que motiva-
ram essa decisdo, noto como ponto de maior
relevancia que o processo administrativo, que
tinha de ser feito, processdu-se sem nenhum
respeito ao direito de defesa daquele magis-
trado, Nio foi ouvido e o devia ter sido, pelo
menos em segrédo de justica. A questdo re-
solveu-se a sua revelia. Assim, a decisdo esta
inquinada de flagrante nulidade.

Por ésse aspects, acompanho o Sr. Minis.
tro-Relator concedendo a seguranga.

VISTA
O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA CoOS-
TA — Sr. Presidente, peco vista dos autos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte; Adiado por ter pedido vista dos autos
¢ Sr. Ministro AFRANIO COSTA, apds os vo-
tos do Relator e Ministro MACEDO LUDOLF,
que conheciam do pedido e concediam a se-
guranca impetrada. Impedidos os Senhores
Ministros: Presidente OROSIMBO NONATO e
ROCHA LAGOA.

Presidiu o ju{gamento, o Sr,
EDGAR COSTA.

Usaram da palavra, o proprio recorrente e
o Exmo. Sr. Procurador Geral da Repiblica,
Dr. PLINIO DE FREITAS TRAVASSOS.

Nao compareceram: os Excelentissimos Se-
nhores Ministros Luis GALLOTTI, por se achar
em exercicio no Tribunai Superior Eleitoral,
e ARI FRANCO, por se achar em goézo de li-
cenga especial, sendo substituidos pelos Se-
nhores Ministros AFRANIO COSTA e MACEDO
LUDOLF, respectivamente,

Ministro

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA COs-
TA — O Tribunal de Justica d¢' Distrito Fe-
deral, invocando o artigo 94, n.° II, da Cons-
tituicdo, parte final, resolveu transferir por
interésse piiblico, o Sr. SEVERINO ALVES DE
SousA, Juiz de Direito, da 20.2 Vara —
Execucoes Criminais, para a 7.2 Vara Civel;
enviada a Resolucdo ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Repiblica, foi lavrado e publicado
o decretd de transferéncia compulséria.

Impetra o magistrado mandado de segu-
ranca, em longa exposicao, que se consubs-

tancia nog seguintes itens, de fls. 22 a 24
(ler) .

Conclui pedindo seja anulado o ato de
transferéncia para ser mantido ng 20.2 Vara.

Para bem anaiisar a hipétese, comego pc'r
fixar o texto constitucional.

Art. 95. Salvo restricOes expressas nesta
Constituicdo, os Juizes gozarao das garantias
seguintes: II) inamovibilidade, salvo quando
ocorrer motivo de interésse publice, reco-
nhecido pelos votos de 2/3 dos membros efe-
tivos do Tribunal Superior competente.

A simples leitura mostra, desde logo, que se
trata de matéria puramente administrativa;
atinente a conveniéncia d¢' servico judiciario.
Nos Tribunais, ela esta, ordinariamente a
cargo de seu Presidente, ou do Corregedor, ou
de Comissoes especiais. Sao éles que, tendo
contato didrio com Juizes, partes, funciona-
rios, sentem a necessidade de tal c¢u qual al-
teracao, modificacao, etc. O legislador cons-
tituinte compreende a necessidade de con-
ciliar as contingéncias humanas, com a re-
gular distribuicao da Justica, e as garantias
indispensaveis ao magistrado abriu a execao a
inamovibiiidade. Note-se, bem, nao ha ex-
cecao alguma quante a vitaliciedade; a ex-
cecdo a irredutibilidade dos vencimentos esta
nos impostos gerais. Qualquer dos trés dispo-
sitivos é auto-aplicavel; nenhum déles exige
regulamentacao, Nem seria possivel restrin-
gir o interésse publico ou pd-lo sob craveira
que a Cconstituicao nao preve’ .

O interésse phblico pode indicar a neces-
sidade de transferéncia de um magistrado
digno, mas, que por enfermidade momentanea,
por esgotamento fisico nao consegue vencer
a onda do servico; vem entao a transferéncia
para outra Vara ou Ccmarca em que haja
menos trabalho. E’ preciso ainda notar que
a interpretacdo do texto constitucional deve
atender ao Brasil inteiro. Pois bem, um Juiz
de Comarca, por infelicidade sua, torna-se in-
compativel c¢m os jurisdicionados, mas, tei-
mosamente ou por mal compreendido amor
proprio, nao quer transferir-se; vem o Tri-
bunal e o transfere.

Quer num, quer noutro caso, no préprio
interésse do Juiz, para manter-ihe ¢ prestizgic
e o da Justica, nao ha como abrir debate,
nem formar processo.

O Juiz nao sofre qualquer censura nem
experimenta desconceito. O Tribunal, consti-
tucionalmente autorizado, age apenas como
arbitro superict do interésse piablico. Anali-
semos, agora, o caso concreto.
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De fls. 29 consta a ata da sessdo, nestes
térmos: (lé). A resolucao, ao que parece,
estd na mesma conformidade, com o decreto
presidencial, queixando-se mesmd o impe-
trante do laconismo,

Entende o impetrante que lhe foi cerceada
a defesa. Mas ndo ha qualquer acusagdo, a
mais leve censura ao magistrado, sequer ob-
servacbes ou apreciacbes sobre sua pessoa.

Em conseqiiéncia, defender-se de que? Con-
tra quem? J

Procurou extrair-se do voto vencido do De-
sembargador MEM REIS, o reverso de uma
acusacao através da frase que o Desembar-
gador MEM REIS mandava instaurar inqué-
rito para apurar acusagoes formuladas ac
Juiz e aplicacao da renovacao e demais for-
malidades.

Mas, a resolucdao tomada por 26 Desem-
bargadores, nao declarou, ndo cogitou, nem
disse coisa alguma a tal respeitc, nem era
obrigada a dizé-lo, além de que a transfe-
réncia consultava o interésse publico.

Mas, o Desembargador ToscANo Espi-
NOLA, vencido, entendeu que a transferéncia
nao resolvia o caso. Nao aludiu a acusagao
alguma. O Desembargador SADY GuUsMAo
entendeu que ¢ estado de saide do magis-
trado indicava a necessidade de remogao.

Apenas o Desembargador MEM REIS é que
achava gravidade tal que deviam processar o
impetrante. Mas, o saudoso Desembargador
MEM REIS apesar de possuir aquela alma bo-
nissima que o levou, certa vez, ao excesso de
t¢mar um automébvel para néle conduzir para
casa um cao vadio, que encontrou quase
morto de fome em um desvao de rua, todos
nés lhe conheciamos a severidade que punha
no cumprimento do dever, Para éle, em tal
assunto, nac' havia tolerancia, quando vislum-
brava qualquer ato que podia ser interpretado
com negligéncia ou desidia era de um rigor
inaudito. |

Mas, se se quiser endossar o verdadeiro
motivo, ai estd a declaracdo de votc' do De-
sembargador SADY DE GuUsMAo (ler a fls. 29
verso) .

Com ela, concorda o voto do Desembarga-
dor TOScANo ESPINOLA, e também concorda
@ Desembargador MEM. E também concorda
o préprio impetrante, que na defesa oral do
recurso, disse que iria justificar-se com seu
estado de satde.

O impetrante, porém, com infelicidade,
trouxe a baila, uma série de incidentes entre
éle e autoridades judiciarias superiores insi-

nuando uma ligacao entre ésses incidentes e
a resolugao.

Mas, tais incidentes, que me escuso apre-
ciar, tiveram seu desfécho normal e legal,
nada mais restando apurar ou corrigir.

Nem seria possivel supor que 26 Desem-
bargadores do Tribunal de Justica da Capital
da Republica fossem capazes de se prestar a
uma perseguicao contra um magistrado, que
embora irrequieto e assomado, € um humem
digno; nem seria admissivel que a capa de
interésse phblico fossem manifestar por forma
mesquinha solidariedade a um ou dois colegas,
esmagando um Juiz de Direito como se fora
vitima inerme.

Tude isso mostra o descabimento da de-
fesa.

E’ preciso ponderar, finalmente, que a 2/3
dos Desembargadores é que cabe dizer da ne-
cessidade da transferéncia e nao ao magis-

trado transferido.

Por tais fundamentos, indefiro o pedido,
negando a seguranca.

EXPLICACAO

O Sr. Ministre¢ NELSON HUNGRIA (Rela-
tor) — Sr. Presidente, quero deixar de ma-
nifesto que nao tenho interésse de espécie
alguma no caso do impetrante, a nao ser o de
fazer justica. Devo mesmo acentuar que o
impetrante nunca mereceu a minha simpatia,
pelo seu temperamento respigado, pele seu
espirito de teimosia e recalcitrancia, muitas
vézes até contra decisoes déste Tribunal.

Por outro lado, Sr. Presidente tenho pelos
membros do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, a que ja pertenci, a maicr conside-
racao. Conheco pessoalmente cada um déles,
e posso dar testemunho de que sao Juizes
modelares, figuras que dignificam a magis-
tratura brasileira,

Apenas procurei ressaitar, no meu voto,
que inadmissivel e equivocado foi ¢ entendi-
mento do referido Tribunal acérca do ques-
tionado preceito constitucional. Quando a
Constituicao fala na possibilidade de remc-
cao compulséria de Juiz, em razio de inte.
résse publico, parece-me de toda evidéncia
que essa remocao nao poderd ser feita se-
gundo o puro arbitrio dcs Tribunais de Jus-
tica. E’ preciso que haja um processo regular
e, notadamente, que se especifique, de modo
claro e preciso, qual o interésse pflbiico que
reclame, que exija, no caso concreto, a ex-
cecao a regra fundamental de inamovibilidade
dos Juizes.
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Nio é possivel que se dé aos Tribunais
de Justica a faculdade de, independente de
qualquer processo, ou sem mesmo indicar ou
especificar o motivo de interésse publico, re-
moverem os Juizes. Nao se pode conceber
decis@o mais laconica, que a proferida n¢ caso
vertente. Nem sequer foi objeto de acdrdao,
pois ndo passou de uma mencao em ata, onde
apenas se diz que o Tribunal, reunido para
decidir s6bre a remocdo do impetrante, de-
cidiu determina-la. Nada mais.

Pelas declaracées de voto é que se pode
entrever o que teria ocorrido. Um Desem-
bargador refere-se, vagamente, a acusacOes
que teriam sido formuladas a boca pequena
contra o impetrante. Nao se faz referéncia
explicita a qualquer dessas acusacdes. Outro
Desembargador refere-se ao actimulo de ser-
vico na 20.2 Vara Criminal. Teria sido real-
mente ésse o motive? Admitamos que sim, e
entdo a remocdo se apresentava iniludivel-
mente como uma pena disciplinar. Ora, onde
ja se viu, em que pais do mundo civilizado
se admite aplicacdo de pena disciplinar sem
audiéncia, sem defesa do acusado? E sera
aceitivel que se permita defesa do pior
dos delingiientes e nao concedam a um Juiz
acusado de desidioso?

Sr. Presidente, ja fui de primeira instancia
e sei o quanto éles podem, eventualmente,
por suas atitudes de independéncia, sofrer re-
presalias da parte do Tribunal Superior. Bas-
ta que se obstinem em determinados pontos
de vista de ordem doutrinaria ¢u em certos
critérios de exegese, rejeitandc os da segunda
instancia, para que incorram na ma vontade
desta, sofrendo pretericoes ou pequenas vin-
ditas. Juizes do mais alto valor intelectual,
cultural e moral sdo, por mera antipatia dos
Desembargadores, afastados das listas de pro-
mocao, par isso mesmo que ndo ha necessi-
dade de motivar a classificacdo. Imagine-se
o que pode acc'atecer por ai afora, se também
as remogoes nao precisem de ser fundamen-
tadas. Nao quero dizer que, na espécie, haja
ocorrido grave injustica; mas entendo que ao
mais alto Tribunal do Pais incumbe defender
contra sofismas ou mal-entendidc¢'s a garantia
de inamovibilidade dos Juizes de primeira
instancia, para que éstes nao fiquem a mercé
do arbitrio dos Tribunais de Justica.

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro MACEDO LUDOLF — Se-
nhor Presidente, em sessao anterior, tive oca-
sido de votar neste processo, e o fiz no sen-
tido de conceder a seguranca, mas, realmente,
naquele momento, assim decidi porque me pa-
receu ter sido subestimado o direito de de-

fesa da parte interessada, O Juiz em causa
nao fora chamado a se defender, nem mesmo
ouvido em segrédd de Justica.

Nesse ponto, acompanhei o voto do Se-
nhor Ministro-Relator, NELSON HUNGRIA,
porque, na inovacao, contida na Carta de
1946, de remocao de Juizes, configura-se
em tese a faculdade de um ato discricionario,
mas que, ainda assim, nao teria sido exerci-
tado em térmos de validacdo.

Entretanto, Sr. Presidente, estou verifi-
cando melhor que, apés debates que se pro-
iongaram, até hoje, nao hc¢uve no caso, apli-
cacao de pena disciplinar contra o magistrado.
Teria o Tribunal de Justica, sem dfivida,
agido em nome e a favor do interésse pii-
blico, e o féz pela maioria constitucicnal de
dois tercos de seus membrd's componentes.

Assim sendo, reexaminando a matéria, peco
licenca para retificar meu voto, acompa-
hando o do Sr. Ministro ARANIO COSTA,
data venia do Sr. Ministro NELSON HUN-
GRIA, Relator.

Nego a seguranca requerida.

VOTO

O Sr. Ministro CANDIDO MOTA FILHO —
Sr. Presidente, dafa venia do Sr. Ministr¢
NELSON HUNGRIA, Relator, acompanho o voto
do Sr. Ministro AFRANIo COSTA, por enten-
der que o Tribunal de Justica cumpriu a lei
e agiu em nome do interésse publico.

Nego a seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro HAHNEMANN GUIMARAES
— Sr. Presidente, o mandado de seguranca €
requerido contra ato do Presidente da Re-
ptblica, que apenas acatou a decisdao tomada
pelo Tribunal de Justica, nos térmos da Cons-
tituicdo, art. 95, II,

O ato do Presidente da Replblica parece-
me excelentemente defendido peio notavel ju-
rista que era Ministro da Justica, Dr. PRADO
KELLY, cujas informacGes vou ler, pois as
tenho como suficientemente esclarecedoras.

Sao as seguintes:

“Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia o0 anexo expediente PR
15.240-55, em que o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal solicita infor-
macoes, a 4im de instruir o julgamento
do Mandado de Seguranca n.° 3.173, do
Distrito Federal, requerido aquele Egré-
gio Tribunal pelo Juiz de Direito, SEVE-
RINO ALVES DE SOUSA, contra sua re-
mocdo da 20.2 Vara Criminal da Justica



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

221

do Distritc Federal para a 7.2 Vara
Criminal da mesma Justica, por decreto
de 28 de janeiro do corrente ano.

2. So6bre o assunto, cabe-me informar
que aquéle ato foi baseado no oficio de
18 daquele mesm¢ més e ano, do De-
sembargador MIGUEL MARIA DE SERPA
Lopgs, Presidente do Tribunal de Jus.
tica do Distrito Federal, nos seguintes
térmos:

“Tenho a honra de comunicar a Vossa
Exceléncia que éste Tribunail, em sessao
plenéria hoje realizada, nos térmos du
art. 95, II, da Constituicao Federal, re.
solveu indicar a remocg@o compulséria do
Dr. SEVERINO ALVES DE SOUSA, Juiz de
Direito da 20.2 Vara Criminal, para a 7.2
Vara Criminal, vaga em virtude do fale-
cimento do Dr. EwmiLio PIMENTEL DE
OLIVEIRA”,

3. Dispée o art. 95 da Constituicac
sobre as garantias dos magistrados, di-
zendo o citado niimero II:

“Inamovibilidade, salvo quando ocorrer
motivo de interésse phblico, reconhecido
pel¢ voto de dois tercos dos membros
efetivos do Tribunal Superior competen-
te”.

4. A remocao do impetrante, se re-
sultou de decreto presidencial, éste foi
lavrado em virtude de decisao judicial.

5. Inexiste, pois, ilegalidade, ou abuso
de poder, na espécie, atribuivel ac Pre-
sidente da Replblica contra quem, pois,
descabe o presente mandado de segu-
ranca, uma vez que o decreto em apréco
foi feito em atendimento de decisao ju-
dicial, @ que o Executivo nao podia de-
scbedecer, em face da independéncia de
podéres, que a Constituicdo estabelece.

6. Se o impetrante foi prejudicado
com a sua remogao, cabe-lhe reclamar
contra a decisao daquele Egrégio Tribu-
nal, que tem em favor de sua legalidade
o dispositivo ccnstitucional citado e o
art. 116, II, do Cédigo de Organizacao
Judiciaria, Decreto-lei n.° 8.527, de 31
de dezembro de 1945.

7. Essa tltima lei citada, que dispu-
nha como veio a dispor a Constituicdo
vigente, nao foi pot ela revogada antes
teve a sua vigéncia confirmada, pois a
nova Constituicao somente revogou as
disposicdes que a contrariavam.

8. Alega o requerente que a dectsao

judicial, em que se baseou o decreto €
nula. Nao é ao Poder Executive' que

cabe apreciar a validade das decisces do
Tribunai. Pacifico é ésse entendimento,
tanto que ¢ Presidente do Egrégio Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal li-
mitou-se a transmitir ao Executivo a de-
cisao, deixando de lhe mandar o processo
respectivo, que nao suportaria evidente-
mente, uma revisao administrativa.

9. Parece-nos, em conseqiiéncia, que
estas sdao as informacGes que compete ao
Executivo fornecer ac Egrégio Supremo
Tribunal Federal, eis que nao lhe com-
petia 0 exame do mérito da decisao ju-
dicial, a que deu cumprimento, e que é
discutida no mandado de seguranca.

Aproveito a oportunidade para rencvar
a Vossa Exceléncia os protestos do meu
mais profundo respeito’

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA (Re-
lator) — Se nao se cumprem crdens ilegais,
quanto mais proposicoes ilegais, O Presi-
dente da Replblica deveria ter lido o tecr
da decis@o, para ver se estava de acordo com
a Constituicao, Nao se trata de decisao admi-
nistrativa.

O Sr. Ministro HAHNEMANN GUIMARAES
— Sr. Presidente, lamentg divergir, porque
acompanho inteiramente as informacdes do
ex-titular da pasta da Justica, Ministro PRA-
po KELLY, |

Nizo era possivel ap Poder Executivo rever
a decisdo judicial. Ao impetrante cabe, por
via ordinaria, procurar reparar o danc¢ que
julga ihe tenha sido causado. A meu ver, em
mandado de seguranga, nao é possivel o re-
exame désse ato do Presidente da Reptblica,
que foi legal.

Acompanho o Sr. Ministro AFRANIO Cos-
TA, negand¢ a seguranca.

O Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA — Se.-
nhor Presidente, a Constituicio comete ao
Tribunal de Justica, por deliberacao de dois
tercos dos membros componentes, a faculdade
excepcional da remocdc de Juizes, em caso
de interésse publico. Esta clausula, desde que
se imponha em caso especifico, exclui por si
mesma, a hipétese de imposicao de pena dis-
ciplinar e de inquérito, para apuracéo de falta
funcional, por qualquer deslize ou crime.

Desde que o Tribunal tome essa delibera-
cao excepcional, estd excluida a possibilidade
de argiiicao, contra o Juiz, de falta disciplinar
ou pratica de crime. Quando se tratasse de
crime ou de imposicdo de pena disciplinar, es-
taria, é claro, ou melhor, o magistrado teria
sempre o seu direito de defesa assegurado.

No caso em apréco, porém, nao. O pre-
ceito cconstitucional é auto-aplicdvel, e nao
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contém, em sua expressa disposicdo, margem
<

alguma a davida, quanto a maneira de de-
cidir do Tribunal de Justica.

Evidentemente, ésse preceito, ao invés de
atingir a dignidade dos magistrados, acoberta
a dignidade da Justica; mas é preciso com-
preender que, um Tribunal, na esfera de sua
ccmpeténcia e dentro das responsabilidades
que lhe cabe, s6 toma essa medida precisa-
mente quando o interésse pliblico o exige, o
impoe, o reclama.

Assim, Sr. Presidente, data venia do ponto
de vista, que respeito, do Sr. Ministro NEL-
SON HUNGRIA, da defesa do direito de defesa,

invocado por S. Exa. que nad vejo carac-
terizado no caso em tela, acompanho o voto
do Sr. Ministro AFRANIO COSTA, negando ¢
mandado.

VOTO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA —
Sr. Presidente, peco vénia ao Sr. Ministro
Relator, para conceder a seguranca, por en-
tender que é a soiucao Unica que se impoe,
pois o Juiz foi transferido sem ser ouvido,
em defesa.

Realmente a Constituicao permite que os
Tribunais removam os Juizes por deliberacdo
de dois tercos dos seus membros, mas com
direito de defesa das partes interessadas.

A remccao em apréco foi contra a lei, por-
tanto. i

Esse o meu voto, adctaido os fundamentos

do que acaba de proferir o Sr. Ministro
NELSON HUNGRIA,
VOTO
O Sr. Ministro BARROS BARRETO — Se-

nhor Presidente, dafa venia, acompanho os
votos dos eminentes Ministros LAFAYETTE DE
ANDRADA e NELSON HUNGRIA, concedendo a
seguranca, porque o Juiz nao foi ouvido, ainda
em segrédo de Justica, com¢ tenho por in-
dispensavel..

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Indeferiram o pedido, denegando a
seguranca impetrada, contra os votos do Re-
later e dos Srs. Ministros LAFAYETTE DE
ANDRADA e BARROs BARRETO.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ed-
GARD CoOSTA. Votaram negando a seguranca
os Srs. Ministros AFRANIO COSTA, MACEDO
LupoLr, CANDIDO MoTA, HAHNEMANN GUI-
MARAES e RIBEIRO DA COSTA, os dois primei-
ros substitutos dos Srs, Ministros Lufs GAL-
LOTTI, que se acha em exercicio no Tribunal

Superior Eleitoral, e ARl FRANCO, que se

acha em gozo de licenca especial,
Impedidos so Srs. Ministros

NONATO e ROCHA LAGOA,

(Publicado n¢ Diario da Justica de 23-9-57
— paginas ns. 2.477/49 — apenso ao nii-
mero 218). {

OROSIMBO

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 30.575 — D. FEDERAL

368.23

Recurso extraordinario; seu descabi-

mento.

Relator: O Senhor Ministro AFRANIO AN-
TONIO DA COSTA.

Recorrente: Maritima — Cia. de Seguros
Gerais. !

Recorrido; Lobide Brasileiro (P.N.).
ACORDAO
Vistos etc. Acordam os juizes da 1.2 turma
do Supremo Tribunal Federal, a unanimi-
dade, nao conhecer do recurso, conforme o

relatério e notas taquigrafadas. Custas pelo
recorrente.

Rio, 6 de dezembro de 1956. — BARROS
BARRETO, Presidente. — AFRANIO ANTONIO
DA CosTA, Relator.

RELATORIO
O Senhor Ministro AFRANIO ANTONIO DA
COSTA — Senhor Presidente, o acérdao re-

corrido é do Tribunal Federal de Recursos e
o relatério da lavra do eminente Ministro
CANDICO LOEO, estd nestes térmos:

“Senhor Presidente — O caso dos au-
tos cifra-se em saber se o Onus da res-
ponsabilidade do transporte cabe por in.
teiro a transportadora ou pode ser divi-
dido entre o embarcador e o transpor-
tador, como entendeu o acérddo embar-

. gado, contra o voto do Ministro ELMANO

CRUZ,

Na primeira instancia, a sentenca ex-
cluiu da condenagdao diversas parcelas
sob o fundamento de que as mercadorias
respectivas estavam mal acondicionadas
e por isso, nenhuma era a responsabi-
lidade do transportador.

O acérdao embargado, porém, refor-
mou em parte esta decisao entendendo
que devia ser aplicada a concorréncia
de culpa. Foi voto vencido o Senhor
Ministro ELMANO CRUZ, que mandava
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incluir as verbas excluidas pela sentenca
recorrida. O Ministro CUNHA VASCON-
CELOS, porém, concordou com o voto do
Sr. Ministro AGUIAR DIAS, e assim por
maioria a culpa ficou dividida entre
o embarcador e o transportador.

E’ o caso dos autos.

“Abra-se vista a douta Subprocurado-
ria Geral para opinar sobre os embar-
gos e em seguida sejam encaminhados os
autos ao Ministro Revisor.

E’ o relatério”.

A fls. 365 encontra-se o voto de S. Exa,

acompanhado pela unanimidade do Tribunal,
e que é éste:

“Senhor Presidente, em verdade a ma
embalagem da carga nao pode pesar so-
bre o transportador que nenhuma inter-
feréncia tem no caso. O acérdao embar-
gado dividiu a culpa quanto as conse-
qiiéncias dessa ma embalagem. Dividiu
bem ao meu ver, porque ela pode ser
equiparada ao préprio vicio da coisa.
Seria, em rigor juridico, motivo até para
forcar a exclusio total da responsabili-
dade como assinalou o voto do Ministro
AGUIAR DIAS a fls. 33, porém, falta para
tal conclusdo um convencimento perfeito
e concludente no sentido da culpa unila-
teral tao somente e por isso, a divisao
de culpa é mais tranquilizadora solucéo
para ef:ito de justica, mormente, levan-
do-se em conta que o roubo, proveni-
ente da ruptura, da mercadoria exposta,
mercadoria a mao de qualquer um pelos
rasgoes produzidps nos fardos, pela ma
embalagem, corre por conta do trans-
portador e nao do embarcador. Eis por-
que acompanho a maioria e assim, julgo
improcedente os embargos’.

acorddo recurso extraordinario para O
Colendo Supremo Tribunal Federal com
fundamento no art. 101, letra d, da
Constituicdo Federal, combinado com o
art. 86 do Cébdigo de Processo Civil.
pelas razoes que passa a expor:

I — A recorrente, como sub-rogada nos
direitos de embarcador, moveu contra
o Lbide Brasileiro, P.N., transportador,
uma acao de indenizacao para haver ¢
valor de mercadoria avariadas ou extra-
viadas.

A sentenca de 1.2 instancia juigou a
acdo procedente, excluindo, porém. do
valor da indenizagao, diversas parcelas,
sob o fundamento de que o mau acondi-
cionamento da mercadoria embarcada ex-
cluia a responsabildade do transporta-
dor.

Inconformada, a Recorrente apelou
para ésse Tribunal visando obter a in-
clusao das aludidas parcelas, uma vez
que a deficiéncia da embalagem nao é
motivo para excluir a responsabilidade do
transportador.

II — O Tribunal Federal de Recursos
acolheu, em parte, as razoes da recor-
rente e decidiu incluir na indenizacdo,
pela metade, as importancias relativas
as parcelas de que se cuida reconhecendo
a concorréncia de culipas.

1II — Ocorre, porém que o v. acor-
ddo, assim decidindo, contrariou juris-
prudéncia assente pelo E. Supremo Tri-
bunal. InGimeras vézes ésse Tribunal
tem decidido que as instrucdes da Co-
missdo da Marinha Mercante, relativas
20 acondicionamento da mercadoria, sao
meras recomendacoes, nao tendo forca
imperativa.

“Nao basta, para excluir a responsa-
bilidade do transportador, provar que as
mercadorias nao estao acondicicnadas na

Veio o recurso extraordinério, pela letra d,
interposto pela “Maritima’’, Companhia de
Seguros Gerais, que assim argumenta:

forma das referidas instrucoes. E’ ne-
cessario demonstrar a relacao de causa

“A Maritima” Companhia de Seguros
Gerais, nos autos da apelacao civel na-
mero 3.299, em que é apelante e ape-
lada, sendo também apelante e apelado
o Léide Brasileiro, P.N., nao se con-
formando, data venia com a parte do
v. acérdao que deu provimento em par-
te a apelacio para o efeito de incluir
na condenacdo, pela metade, as impor-
tancias constantes das parcelas 1, 2, 4.
10, 11, 13,14 16, 17, 21, .23 e.25;
vem p:la presente interpor do mesmo

e efeito, entre a embalagem da mercado-
ria e o evento danoso.

O presente caso refere-se a indeniza-
cao por furto. A auséncia dos grampos
nao impedira o furto, de vez que os
volumes foram quebrados.

IV — O acérdaop recorrido decidiu de
forma contraria ao entendimento do Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordindrio n.° 18.352, (2.2
Turma), (Acérdao in D.J. de 24 de no-
vembro de 1952, p. 3.327 — apenso).
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Face ao exposto, sendo evidente o ca-
bimento do recurso extraordinario, com
fundamento no art. 101, d, da Consti-
tuicao Federal combinado com o art. 863
do Cédigo de Processo Civil, a recor-
rente confia que V. Exa. o deferira,
prosseguindo-se como de direito,

Térmos em que,
P. Deferimento”.

E’ o seguinte o parecer do eminente Dou-
tor Procurador Geral:

“Trata-se de acao ordinaria promovida
por emprésa seguradora para recuperar
os seguros pagos em razao do extravio
de mercadorias entregues ao transporte
do Léide Brasileiro.

O v. acérdao recorrido, de fls. 368,
rejeitando, a unanimidade, os embargos
opostos pela Maritima, Cia. de Seguros
Glerais, resultou na divisdo ao meio da
indenizacdo por concorréncia de cuipas.

Inconformada recorre extraordinaria-
mente a autora com invocacao da alinea
d do art. 101, III| da Constituicdo Fe-
deral.

O recurso nao merece conhecimento.
O aresto invocado em suas razbes pren-
de-se a hipdtese de clausula exonerativa
da responsabilidade. Ora, o v. acérdao
recorrido nada mais féz do que consi-
derar provado o mau acondicionamento
da mercadoria, que induz culpa de seu
dono e se equipara ao vicio préprio da
mercadoria, podendo pois excluir no todo
ou em parte a responsabilidade do trans-
portador. Neste sentido, a transcricao do
valioso entendimento de BENTO DE FARIA
(fls, 383).

“Somos, pois, de parecer que nao co-
nheca o E. Tribunal do recurso inter-
posto.

Distrito Federal, 22 de maio de 1956.
— PLINIO DE FREITAS TRAVASsoS, Pro-
curador Geral da Repiblica”.

E’ o relatério,

VOTO PRELIMINAR

Senhor Presidente, nao conhego do recurso.
Como o Tribunal viu, o acérdao recorrido
dividiu a responsabilidade, em matéria de
responsabilidade, por dano de mercadoria
transportada por navio, mas decidiu assim
porque entendeu que havia concorréncia de
culpa.

Se, por um lado, o importador nao tinha
tomado a cautela necessaria para que a mer-
cadoria nao fosse desfalcada, roubada. por
outro, havia falta de vigilancia, por parte do
mesmo.

Nessas condigées, nao conheco do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte;

Nzo conheceram do recurso. Decisao to-
mada sem divergéncia de votos.

Votaram com o relator (Sr. Ministro
AFRANIO COSTA, substituto do Senhor Minis-
tro LUiz GALLOTTI. que se acha em exercicio
no Tribunal Superior Eleitoral) os Srs. Mi-
nistros SAMPAIO COSTA (substituto do Se-
nhor Ministro NELSON HUNHRIA que se acha
em gbzo de licenca especial), CANDIDO MOT-
TA FILHO, ARY FRANCO e BARROS BARRETO,
Presidente da Turma. — OTAciLIO PINHEI-
RO, Vice-Diretor,

(Publicado no Didrio da Justica de 23
de setembro de 1957 — pp. ns. 2.519-20
~— apenso ao n.° 218).




Tribunal de Justica

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.022
35.082.4:371.12(815.4)

Mandado de Seguranca. Provimento
em caréter efetivo. Cargo de magistério,
do ensino secundario ou técnico da Pre-
feitura Municipal — Lei n° 726, de
1952. Nao pode a lei dizer quem deve
ser nomeado para determinado cargo:
limitar-se-a a determinar os requisitos

[ gerais e as condicoes especiais da inves-
tidura.

O direito a nomeacao, no caso em que
a lei nao fixa prazo para que o ato se
complete, traduz uma situagdo juridica

0 abstrata, que caracteriza mera expecta-
tiva de direito, e nao um direito subje-

i tivo, liquido e certo, amparavel por man-

i dado de seguranca. O provimento efetivo
dos professores dos estabelecimentos fe-
derais e equiparados, compreendidas
nestes as escolas secundarias da Munici-
palidade, dependera de concurso de pro-
vas e titulos, por expressa disposicao le-
gal.

Relator: Sr. Des. MARTINHO GARCEZ NE-
TO. |
Requerente: RACHEL SOUTO.

Informante: Exmo. Sr. Prefeito do Dis-

trito Federal.

ACORDAO DA SEXTA CAMARA CIVEL

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Mandado de Seguranca n.° 1.022, de
1955, em que é impetrante RACHEL SOUTO,
e impetrado o Exmo. Sr. Prefeito do Dis-
trito Federal:

Acordam os Juizes da 6.2 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, pre-
liminarmente, e por votacdo unanime, rejei-
tar a argiiicio de incompeténcia da Camara;
e, de meritis, denegar a medida, por maioria
de votos, vencido o Des. NARCELIO DE QUEI-
ROZ, que deferia o mandado.

Custas ex-lege,

Pretende a impetrante, com apoio na Lei
n° 726, de 12 de setembro de 1952, ser no-

meada, em carater efetivo, professora do en-
sino secundéario ou do ensino técnico da Pre-
feitura, em uma das vagas existentes, uma
vez que logrou provar haver satisfeito os
requisitog iegais désse provimento; 1.°) ma-
tricula na extinta Universidade do Distrito
Federal; 2.°) Transferéncia compulséria para
a Faculdade Nacional de Filosofia, onde con_
cluiu o curso, diplomando-se em filosofia; e
3.°) registro de professor do ensino secun-
dario.

Preliminarmente, a competéncia desta Ca-
mara nao pode ser posta em duvida. Nao
se configura, no presente caso, nenhuma das
hipoteses previstas pelo art. 35, n.° III, do
Cédigo de Organizacao Judiciaria, com a nova
redacao que lhe deu o art. 71, da Lei na-
mero 1.301, de 1950:

De meritis, a seguranca “in casu’’ nio é de
ser concedida. De varios modos se pode de-
monstrar a inexisténcia de ofensa a direito
liquido e certo da requerente, pressuposto le-
gal do mandamus impetrado.

Em primeiro lugar, é de ressaltar-se a
constitucionalidade duvidosissima da Lei Mu-
nicipal n.° 726, de 1952, em que se ampara,
ou para usarmos as expressoes felizes de CA.
LAMANDREI: “a ilegitimidade constitucional’’
da referida Lei Municipal, a ser ela enten-
dida como pleiteia a requerente.

Com efeito, é dogma constitucional incon-
troverso, pelo menos em nossa organizacao
politica, baseada na divisdo dos poderes da
Repiblica, que compete ao Poder Legislativo
— criar e extinguir cargos publicos, e fixar-
lhes os vencimentos, sendo, porém, do Poder
Executivo a atribuicio de os prover; o que
equivaie a dizer que o Legislativo nao pode
criar cargos publicos designando as pessoas
que devem néles ses providas.

Este principio foi consagrado pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em sessao
plena e em acérdaos que se pode ter como
paradigma da boa doutrina e pacifica entre
nés, resumida nesta ementa: “Sendo as lei_s
gerais, ndo podem conter disposicdes parti-
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culares da alcada de outro poder, como seja
o provimento de cargos publicos” (Acérdao
de 3 de novembro de 1948, em grau de em-
bargos — Relator: Desembargador MANUEL
CARLOs — Rev. de Direito Administrativo,
volume 18, p. 53). O acérdao embargado,
do mesmo Tribunal, havia assentado esta nor.
ma: “O Poder Legislativo ndo pode criar
cargos designando as pessoas que devem néles
ser providas” (Rev., Dir, Administrativo,
volSel 7 e nae173 )5

Alias, essa diretriz ja estava tracada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federai, ao con-
firmar memoravel sentenca de OTAvVIO KELLY,
proferida quando a‘nda Juiz da 2.2 Vara Fe-
deral (Revista do Supremo Tribunal Fe-
deral, v. 79, p. 162 e v. 87, paginas 81.91).

Chegou-se, assim, a conclusao de que o
Legislativo nao pode individuar a pessoa ou
pessoas a quem deve o Executivo escolher
para desempenhar determinada fungao ou
preencher determinado cargo publico, pois,
so lhe sera permitido declarar a classe de
cidadaos ou profissionais sobre os quais re.
caira a preferéncia do.Govérno federal, es-
tadual ou municipal. Isto é o que o Legis-
lativo pode fazer é estabelecer condicGes de
capacidade especial para as nomeagbes, como
é expresso da Constituicao (Artigo 63), sen-
do-lhe, porém, defeso delimitar que o Exe-
cutivo nomeie éste ou aquéle cidadao para
éste ou aquéle cargo.

ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, com admi-
ravel penetracao do assunto, focaiiza o pro-
blema nestes térmos precisos e elucidativos:
“Pode o legislativo tracar as condigbes gerais
para o provimento dos cargos, limitando in-
clusive a amplitude de escolha do Executivo
de acérdo com o disposto no art. 184 da
Constituicao Federal, A igualdade perante a
lei, a garantia assegurada a todos de acesso
aos cargos publicos, e a atribuicdp privativa
do Presidente de prové-los nao podem obstar
a que a lei fixe requisitos gerais e trace con-
digGes especiais do provimento. O que ndo é
possivel elidir a escolha do executivo, de-
signando determinada pessoa ou como diz
PONTES DE MIRANDA acentuando por tal for-
ma o0s pressupostos da nomeagao que somente
uma ou duas pessoas possam ser as escolhi-
das’ (Revista de Direito Administrativo, vo-
lume 18, p. 56).

CARLOS MAXIMILIANO, ao observar que o
poder de nomear constitui uma das funcoes
mais importantes do Esxecutivo acrescenta:
“Por sua vez, o Legislativo, nem sequer ao

instituir o emprégo, pode designar a pessoa *

que o ocupara, modo que ilude o direito de
escolha, prerrogativa presidencial... Portan-
to, se as Camaras designarem de tal modo o
destinatario de um emprégo, que outro nao
possa pelo Presidente ser nomeado, a dispo-
sicdo é inconstitucional, nao deve ser cumpri-
da, equivale a nao ter jamais existido"
(Comentarios a Constituicao Brasileira de
1891, paginas 502-504).

Esse dogma constitucionai conserva téda a
atualidade, visto como se manteve o preceito,
segundo o qual, compete privativamente ao
Presidente da Repblica prover, na forma da
lei e com as ressalvas estatuidas pela Cons.
tituicao, os cargos publicos federais (Cons-
tituicao de 1934, art. 56, n° 14; Constitui-
cao de 1937, art. 74, L; e Constituicao de
1946, art® 87, n.° 4), preceito éste incorpo-
rado ag Constituicoes estaduais, relativamente
ao Chefe do Executivo estadual, como tam-
bém trasladado para a Lei Organica do Dis-
trito Federal (Lei n° 217, de 15 de janeiro
de 1948), decretada peio Congresso Nacional
e sancionada pelo Presidente da Repiblica.
onde, no titulo 1.°, capitulo 2.°, secao 4.7,
que trata “Do Poder Executivo’”, estd dis-
posto que an Prefeito do Distrito Federal,
competir-lhe-a, especiaimente, prover os car-
gos piiblicos, nomeando, etc. . nos térmos
da Constituicao e das leig vigentes’’ (art. 25,
S 105 VILYe

Resumindo: nao podera a lei dizer quem
deve ser o escolhida para determinado cargo;
limitar-se-4 a tracar os requisitos gerais, ¢
condicoes especiais da nomeacao’’.

Ora, que pretende a impetrante? — Nada
mais e nada menos do que a efetivacao com-
pulséria, automética e preferencial mo cargo
de professor do ensino secundario, ou técnico,
que, por lei, somente pode ser provida, em
tal carater, mediante concurso de provas e ti-
tulos (Decreto-lei n.° 9.909) ,

Em sintese: o papel do Chefe do Exe.
cutivo local ficaria reduzido a uma tarefa
simplesmente homologatéria ou mesmo aquém
dessa atribuicdo ou competéncia, No en.
tender da impetrante, esta foi provida no
aludido cargo por disposicao expressa de lei.
por ato do Poder Legislativo municipal, s6
restando ao Chefe do Poder Executivo cur-
var-se a nomeacao decorrente da Lei n° 726
e segundo o critério neia fixado.

Entretanto, justamente nisto, e pelas razoes
expostas, é que a Lei n.° 726 seria fulminada
de “ilegitimidade constitucional’, para usar
as felizes expressbes de CALAMANDREI: por-
que entdo, teria havido desvio de poder, com



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

227

a ‘usurpacao pelo Legislativo, de atribuicao
constitucional privativa do Executivo (fe-
deral, estadual ou municipal), que inquinan-
do o ato de incompeténcia, estaria ao mesmo
determinando a sua inconstitucionalidade ma-
nifesta flagrante, irretorquivel, dentro da di-
visao classica dos poderes da Replblica, a
que obedece a nossa organizacao politica.

Assegurando a impetrante o direito de ser
nomeada para o magistério secundario e téc-
nico da Prefeitura, o que a Lei n° 726 féz
foi asegurar-lhe o direito de ser provida no
referido cargo, na fcrma e ncs limites da lei.
Seria em pura perda, inutilmente, que a lei
asseguraria o direito de uma pessoa ser no-
meada para um cargo publico, desde que
nao subordinasse a nomeacao a forma e limi-
tes da lei. A propria Constituicao — assinala
ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO (Rev. Dir.
Admin., vol. 18, p. 58), — quando autoriza
a prover, isto é, a dar preenchimento a um
cargo vago, manda fazé-lo na forma e nos
limites da lei: “prover, na forma da lei e
com as ressalvas estatuidas por esta Cons-
tituicao, os cargos publicos federais” (art. 87,
V). O mesmo se dd com a Lei Organica
do Distrito Federal (art. 25, VII): “prover...
nos térmos da Constituicap e das leis vigen-
tes”.

Mas se o provimento da impetrante, me.
diante nomeacao, nos cargos do magistério
secundario e técnico da Prefeitura, embora
apadrinh2do pela Lei Municipai n° 726, so-
mente poderia se dar “nos térmos da Cons-
tituicao e das leis vigentes'’, como se pode
falar em direito liquido e certo a nomeacao
compulséria automética e preferencial, erga
omnes, da impetrante (observada a condi-
cap Unica de se encontrar esgotada a relagao
da Lei n° 375, de 1949), se a Lei Federal
n 9.909 de 17 de setembro de 1946, dispoe,
imperativamente, que os cargos de professor
do Ensino Secundério (Ginasio) e do Ensino
Técnico (Curso Bésico e Técnico) serao pre-
enchidcs por concurso de provas e titulos
Carts 1 7.0, 5822 98,9 §:50 0¥a 80 S p I3 )

Acresce que a Constituicio Federal vigen-
te, determina que para o provimento das
catedras, no ensino secundério oficial, exigir-
se-4 concurso de titulos e provas (art. 168,
VI). Ora, a impetrante estd pleiteando, com
o presente mandado de seguranca, o Provi-
mento efetivo e compulsério, isto €, sem
concurso, no magistério secundario e técnico
da Prefeitura, como direito liquido e certo
que lhe estaria assegurado na Lei n® 726.
Ai, portanto, outra mécula inexpungivel désse

pressuposto legal da seguranca impetrada.
Se a impetrante quer ser nomeada, sem con-
curso para o magistério secundario municipal
é claro que n3p se mostra nesta pretensao
armada de “dirsito liquido e certo’’, mas
epenas formula pedido que contraria nap so-
mente o disposto no Decreto-lei n.° 9.909,
como também o texto constitucional do ar-
tigo 168, VI.

Diz-se, e era natural esperar essa objecao.
que o art. 168, VI da Constituicap de 1946,
referindo-se as catedras do ensino secundario,
s6 cogita do professor catedratico. Mas o
argumento, dafa venia, nao impressiona, por-
que o preceito constitucional usou de ex-
pressao genérica que, pelo proprio sentido
etimolégico do vocabulo quer dizer ‘“cadeira
magistral” (MORAIS) ou “cadeira de quem
ensina' (SILVA BASTOS) e que, no direito
administrativo, significa “cargo de magisté-
rio”’. Vale dizer que a Constituicao de 1946
s6 féz reproduzir embora dando-lhe outra
redacao, o preceito ja existente na Cons-
tituicao de 1934 (art. 158), do teor seguinte:
“E’ vedada a dispensa do concurso de titulos
e provas no provimento dos cargos do magis-
tério oficial, bem como, em qualquer curso,
e de provas de habilitacao, determinadas em
iei ou regulamento’’. Este preceito constitu.
cional estabeleceria, realmente que o provi-
mento de cargos do magistério oficial, so-
mente seria possivel mediante concurso de
titulos e provas, pois a sua dispensa ficou
vedada.

Com efeito, se se entendesse que o ar-
tigo 1.168, VI, s6 se refere a professor ca-
tedratico, o que nao esta escrito no disposi-
tivo constitucional — teriamos apenas isto —
o provimento efetivo dos cargos do magis-
tério secundario oficial, da Prefeitura medi-
ante concurso, ficaria ad libitum do legislador
ordinario, iludindo inteiramente o preceito
constitucional, de manifesta importancia para
os destinos da Nacao.

A verdade é bem outra. “A regra (do
art. 168, VII) é destinada ao legislador or-
dinério, Este é que devera adotar o principio
da exigéncia do concurso de titulos e provas
para o provimento das catedras. Estabeleceu
a Constituicdo um principio que o legislador,
por convocacdo expressa, devera introduzir
na legislacio do ensino. Este principio tem
um conte(ido indeclindvel que é a exigéncia
do concurso de titulos e provas” (ALAIM DE
ALMEIDA CARNEIRO — Rev. Dir. Admin.,
vol. 23, p. 214).
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E tanto isto é verdade que o Decreto-lei
n.° 9.909, estabeleceu que os cargos de pro-
fessor do ensino secundario, do ensino téc-
nico da Prefeitura seriam providos mediante
concurso de prova e titulos. Logo, se a im-
petrante tem, potencialmente, algum direito
liquido e certo é o de inscrever-se em con-
curso de titulos e provas, nap podendo em tal
hipétese ficar o concurso restrito aos interinos.
Mas, é s6 e so. Nisto, puramente, cifra-se o
direito da impetrante. Nunca, entretanto, ilu-
dir o requisito legal e constitucional da inves-
tidura o concurso de provas e titulos, de que
nao pode ser excluida, mas de que tera de
prestar, se quiser, realmente, ser provida em
carater efetivo no cargo de professor do en-
sino secundario ou técnico da Prefeitura.

Referindo-se 2o citado .art. 168, VI, TEe-
MISTOCLES CAVALCANTI escreve: “A disposi-
cdo é imperativa e a ela se deve subordinar
a legislacao ordinaria. Nao pode haver tem-
peramento na aplicacdo do preceito, qualquer
que seja a forma de provimento — direto ou
em virtude de transferéncia. (A. Cos. Fed.
coment.,, I, p. 103).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, hon-
rando as suas gloriosas tradicoes de cultura e
discernimento juridico, jaA deu ao art. 168,
VI, em mais de uma oportunidade a aplica-
cao adequada, sendo de recordar-se o que, €m
brilhante declaracao de voto, assinalado ficou
pelo Dr. HEROTIDES DA SiLvA LiMA: “O ar-
tigo 168, VI, da Constituicao Federal, teve
como finalidade selecionar o professorado se-
cundario oficial, e o superior coficial ou nao,
animando a formacao dag elites universita-
rias, fundamentaig a' civilizacao contempora.
nea e condicdo mesma de vida e predominio
das Nagbes. O ensino é hoje, como bem foca.
liza TEMISTOCLES CAVALCANTI ‘“um proble-
ma politico porque sem a instrucao, a de-
mocracia é um régio condenado’” (Tratado de
Dir. Admin., I, p. 504). As licoes de duas
guerras tém demonstrado que sao principal-
mente os- homens de estudos sérios, os pes-
quisadores e inventores que tém assegurado

a sobrevivéncia dos seus paises, seu pres.-

tigio e respeito na comunidade dag Nagcoes,
uopesar do trabalho negativo dos seus poli-
ticos. — ... Era tal a anarquia do ensino
(infelizmente ainda dominante) que se im-
punha uma providéncia tendente a elevar o
nivel do professorado de maior responsabili-
dade pedagogica, ja que os fatos escandalosos
de incompeténcia de professores, até para
formular questoes em exames, alarmara os
homens do govérno e os legisiadores. Num

assunto desta importancia nacional nao é
possivel transigir, dando primazia a conveni.
éncias pessoaig sobre a exigéncia constitucio-
nal do concurso de provas e titulos’” (Revista
de Dir. Admin., vol. 28, p. 138-9).

Mas, nao ha, imperiosamente que se ar-
gumentar com o art. 168, VI, da Constitui-
cao Federal, para se chegar a conclusao de
que o provimento efetivo da impetrante em
que pese a Lei n° 726, somente se pode
dar em virtude de classificacdo em concurso
de provas e titulos, quando, em iguaidade
de condicGes, poderia a mesma impetrante
pretender a nomeacao preferencial. E’ que,
e isto ja foi esclarecido, a Lei 9.909, contra
a qual nao prevalece a Lei n.° 726, dispoe
que o preenchimento efetivo dos cargos de
professor secundarip ou técnico da Prefeitura
somente se pode dar em virtude de concurso
de provas e titulos.

Se o Prefeito estivesse obrigado, compul-
soriamente, a nomear pessoas certas e deter-
minadas, e em carater efetivo, por forca da
Lei n° 726, sem que nisto houvesse usur-
pacao pelo Legislativo municipal de atribui-
coes privativas do Executivo, o certo é que
a referida lei Nao fixou prazo para as no-
meacgoes.

Ora, como é corrente e moente em direito
administrativo, a nomeacao constitui, por de.
finicdo, ato discricionario do Govérno salvo
quando a lei estabelece forma especial (TE-
MISTOCLES, Instituicées, 1I, p. 610), inclu-
sive quando fixa prazo dentro do qual devem
ser feitas as nomeacgOes, pois, entao, a limi-
tacao legal tera que ser observada.

O direito a nomeacao, no caso em que a
lei nao fixa prazo para que o ato se complete,
traduz apenas uma situacao juridica abstrata
(Sentenca do Dr. CLOVIS DE MORAIS BARROS,
confirmada pelo Trib. de Justica de Sao
Paulo, Rev. Dir. Admin., vol. 7, paginas
217-218), que caracteriza mera expectativa
de direito, e nao um direito subjetivo, iiquido
e certo, amparavel por mandado de segurangca.
Na verdade, a administracao nao é obrigada
a nomear em prazo determinado, ou logo que
se o exija, se a lei ndap fixou prazo para a
nomeacao.

O insigne jurista, Prof. e Des. MARIO
MASAGAO, em notavel parecer, perfilhou a
doutrina invocada, nestes térmos: “Cabe, ex-
clusivamente, a administracdo ajuizar da
oportunidade e conveniéncia do provimento,
de maneira que, quando a lei nao lhe esti-
ptla prazo, a dilatacao nenhum direito pode
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violar (Rev. Dir.

recer) ,

Admin.,, I, p. 693 pa-

E’ em tal sentido o parecer dos seguintes
jurisconsultos brasileiros: FRANCISCO CAM-
POS, ANTAO0 MORAIS, MIRANDA VALVERDE,
MENDES PIMENTEL, MARIO MASAGAO, COSTA
MANso, LEvi CARNEIRO, MATOS VASCONCE-
LOS, CARVALHO MOURAO, JULI0 CESAR DE
FARIA e CARLOS MAXIMILIANO (“in Promo-
cao por sentenca, editado pela Prefeitura de
Sao Paulo — Conf. também Revista dos
Tribunais vol. 155, pp. 15-19 onde se encon.
tram quase todos os pareceres referidos, e a
decisdo do Tribunai de Justica de Sao Paulo,
panl191) s ,

De resto, a impetrante nao teria mandado
de seguranca nem mesmo para conseguir a
abertura de concurso porque nao ha direito
liquido e certo a abertura de concurso em de-
terminada época (Ac. do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plena, e por unanimidade
— Rel. Min, LAFAYETE ANDRADA, Rev.
For., vol. 124, p. 121).

Ora, que se dizer da pretensao da impe-
trante, que pretende ser provida em carater
efetivo e, imediatamente sem concurso de
provas e titulos exigidos expressamente pelo
Decreto-lei n.° 9.909, se nao pela propria
Constituicao - Federal, como professora do en.
sino secundario ou técnico da Prefeitura?
Onde, pois, essa liquidez e certeza, que ¢
pressuposto legal indeclindvel do mandamus?

Logo, por tddas estas razoes, falece a re-
querente direito liquido e certo, violado por
ato ilegal da autoridade municipal,

Rio de Janeiro, em 5 de agosto de 1955.
— NARCELIO DE QUEIROZ, Presidente venci-
do. — MARTINHO GARCEZ NETO, relator.
— Foi voto vencedor o Des. ROBERTO ME-
DEIROS. — GARCEZ NETO.

NARCELIO DE QUEIROZ, Vencido. Conce-
dida a seguranca impstrada para assegurar
a impetrante o direito pleiteado na inicial,
quai o de ser provida ma vaga existente apos
a vigéncia da Lei n.° 726, observadas as exi-
géncias .nela estabelecidas. A prova exis-
tente nos autos evidencia satisfazer a impe-
trante os requisitos estabelecidos por aquéle
diploma legal.

O motivo alegado pela Municipalidade para
nao dar cumprimento a lei é, data venia, de
evidente improcedéncia.

A exigéncia de concurso para o preenchi-
mento do cargo de que ora se trata decorre
do Decreto-lei n.° 9.909 de 17 de setembro
de 1946 que podia, a qualquer tempo, ser
revogado, total ou parcialmente por lei ordi-
naria. Vale notar que a propria informante
ja defendeu, reiteradamente, a pura e sim-
ples revogacao daquele decreto-lei, quando
pretendeu e conseguiu de certa maneira —
helas! — a escandalosa efetivacdo sem con-
curso de centenas de professores!

Nao se tratando de cargo de carreira, nem
de professor catedratico, o finico dispositivo
da Constituicdao, que teria relacio com o
caso, seria o art. 186, mas éste um dispo-
sitivo constitucicnal em branco, dependendo
do que for estabelecido pela lei ordinaria,
nao foi vulnerado pela Lei n° 726, que
podia determinar coisas diversas do que es-
tabelecer o Decreto-lei n.° 9.909. Nesse
mesmo sentido é o acérdao da E. 7.2 Ca-
mara Civel, proferido nos autos do Mandado
de Seguranca n° 816, de 6 de abril de
1954.

Ciente.
NES LEAL.

Registrado em 16 de julho de 1956.

Rio, 20-6-1956. — VICTOR Nu-

(Publicado no Diario da Justica de 16-5-57,
pp. 1.312-14 apenso ao n° 111).



Tribunal Regional do Trabalho

RECURSO ORDINARIO N.° 242-57
347.98.331.16

Competéncia dos drgaos da Justica do
Trabalho para conciliar e julgar dissidios
entre Autarquias da Uniao e seus servi-
dores que nao gozarem de regime pro-
prio de protecao ao trabalho, de forma
a dar-lhe situacao analoga a dos funcio-
narios pablicos. Nao tendo essa situagao.
tais empregados ou servidores — espe-
cialmente o©s contratades antes da pro-
mulgacao da Lei n° 1.890, de 13 de
junho de 1953, adquiriram direito a tu-
tela integral da legislacao trabalhista, e
conseqiientemente, a éles nao se aplica
referida lei que apenas restringiria a uns
pouces artigos consolidados, o mesmo di-
reito adquirido. Nao se aplicando a éles,
referido diploma, obviamente, nao preva-
lece a competéncia estatuida no seu ar-
tigo segundo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes -

autos de Recurso* Ordinario, interposto da
decisao da Meritissima 4.2 Junta de Conci-
liacdo desta Capital, sendo Recorrente Ing-
tituto de Aposentadoria e Pensces dos Empre-
gados em Transportes e Cargas (LAP.E.T.C.),
e, Recorrida, ENEDINA LOPES DA COSTA.

RELATORIO

A Reclamante, dizendo-se admitida ao cer-
vico do Reclamado em 1 de novembro de
1948, na funcap de copeira do Hospital da
Instituicao, com o Gltimo saldrio de Cr$...
2.800,00 mensais, e injustamnets demitida
em 29 de junho de 1955, reclamou o paga-
mento de aviso prévio, indenizaciao e férias
proporcionais, uma vez que tutelada pela le-
gislacao trabalhista em vigor, visto ser mera
contratada. — A inicial juntou a Portaria
n® 18.185, de 25 de novembro de 1949,
comprovando alegada contratacao (fls. 4).
-— Nao compareceu o Instituto a audiéncia
de conciliacdo e julgamento, sendo conde-
nado a reveiia (fls. 6). Em prazo habil,
recorreu ordinariamente, alegando, prelimi-
narmente ser “esta Justica incompetente para
apreciar questoes em que é parte uma Autar-

quia, como o LLAP.E.T.C. entidade de direito
publico interno, com personalidade juridica
prépria, face ao disposto na Lei n.° 1.890,
a qual estabelece que os processos trabalhistas
correrao perante uma das Varas da Fazenda
Piblica, aplicando-se, embora, o processo da
legislacao especifica. Se por tal fundamen-
tacdo, nula nao fosse a decisdo recorrida,
se-lo-ia pelo de que “os servidores do
LAPET.C. estao submetidos aos principios
gerais e legais do Estatuto dos Funcionéarios
Pablicos Civis da Uniap — Lei n° 1.711,
de 18 de outubro de 1952, ex.vi de seu ar-
tigo 252, inciso II”’, — Admitindo, ad argu-
mentandum, a ccmpeténcia, no meérito, seria
improcedente a reclamacao por tratar-se de
servidora desidiosa, cujo “curriculum” de-
monstrava elevado nimero de faitas injusti-
ficadas zo servico. Ao apélo, o Recorrente

juntcu resumo das alegadas faltas (fls. 12),
ficha de freqiiéncia (fls. 13), resumo de
punicées sofridas pela servidora (fls. 14),

copia de Acordao déste Tribunal ao Recurso
Ordinério 1.165-55, sustentando a incompe-
téncia desta Justica (fls. 15 e 16) e copia
de Acoérdao do Egrégio Tribunai Superior
do Trabalho — processo TST 6.367-52 —
no mesmo sentido (fls. 16 a 18). Contra-
razoes nao constam dos autcs ¢ a douta Pro-
curadoria Regional, oficiando o ilustre Pro-
curador, Dr. AUGUSTO NOGUEIRA, manifestou-
se em brilhantes consideracGes pela confir-
macao do julgado.

VOTo

— Excecao de incompeténcia — Nao pro-
vou o Recorrente que a servidora reclamante
estivesse amparada pelas regalias, direitos e
obrigacoes e€specificas do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos da Uniao. — Antes, pelo
contrario, nao tendo juntado o indispensavel
Inquérito Administrativo que devia ter ins-
taurado para de acoérdo com suas conclusoes,
demitir a servidora, a presuncao é de que,
desobsdecido o Estatuto ndo estava a servi-
dora mera contratada, enquadrada no seu qua-
dro de funcionarios, sob a tutela da Lei nu-
mero 1.711. Por outro lado, data venia, a
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invocacao da Lei n° 1.890, cujo art. 2.°
excluiria a competéncia desta Justica espe-
cializada, nao tem garras na interpretacao
désse diploma, de acordo com a jurisprudén-
cia prevalente neste Tribunal Regional. —
Com efeito; se ao ser contratada era outro
o Estatuto, indispensavel seria que, com o
advento, em 1952, da Lei n° 1.711, o Ins-
tituto empregador houvesse agido em estreita
conscnancia com o quanto ali se dispoe de-
monstrando inequivocamente a aplicacdo
désses dispositivog nas suas reiacoes com a
servidora. — Como nao o houvesse feito,
pelo menos comprovadamente, parece curiai
que ditas relacoes de trabalho estariam su-
bordinadas a Consolidacao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1 de maio de 1943, sem qualquer res-
tricao. Se assim é, evidentemente, que a ser-
vidora em causa, nao se pode aplicar a Lei
n° 1.890, de 13 de junho de 1953, a qual,
como se 1é de seu art. 1.°, forna aplicaveis
aos que menciona, apenas, alguns dos artigos
da aludida Consolidagao. — Quando foi ex-
pedida essa Lei, a servidora em foco tinha
direitos adquiridos e impostergéveis, de ver-se
tutelada por téda a legislagao trabalhista. —
Caso contrario, ter-se-ia de admitir que a lei
referida (n.° 1.890) restringindo precitada
tutela, violou o disposto no § 3.° do art. 141
da propria Constituicao Federal. Sendo
assim, o que se dispoe no art. 2.° da Lei
em tela, dizendo claramente: “As acOes dos
empregados referidos no artigo anterior...”
nido tem aplicacao a Reclamante-Recorrida.
Cumpre, porém, ressaltar aqui, um novo ar-
gumento, expendido pelo culto Dr. Procura-
dor que cficiou no feito: “O paragrafo Gnico
do art. 2.° da Lei n° 1.890 prescreve:
“Onde houver mais de um Juiz de Direito,
sera competente o que for para as reclama-
coes da competéncia da Justica do Trabalho,
no caso do art. 122, § 3.°, da Constituicao.
Se nenhum déles estiver neste caso, a compe-
téncia sera do que a tiver para as causas de
entidade pablica ré”, Portanto, na Capital da
Republica, onde existe uma Justica especia-
lizada na forma dos arts. 122 da Constitui-
cao Federal, nao ha como deferir-se a Vara
da Fazenda tal julgamento, que compete,
privativamente, a Justica do Trabalho”. A
ésse argumento, reforcando-o, deve aduzir-se

que o art. 123 da Constituicao estende a
primitiva competéncia dos orgaos desta Jus-
tica especializada, a conciliacao e julgamento
das ‘“demais relacoes de trabalho regidas por
legislacao especial”’, o que atribui uma com-
peténcia muito mais ampla que a anterior-
mente legiferada. — Sabemos da existéncia
de respeitaveis Acordaos das Egrégias Turmas
e do Colendo Tribunal Pleno, do Tribunal
Superior do Trabalho, entendendo de maneira
inversa a mesma matéria, isto €, julgando
incompetente esta Justica para apreciar ques-
toes que envolvam as emprésas industriais ou
comerciais da Unidap e as Autarquias. —
Data venia, porém, nao nos CONvencemos,
ainda, do acérto dessas decisOes, embora res-
peitemo-las por seus solidos fundamentos e
por sua origem, Rejeito a excecap nos dois .
sentidos que lhe deu o Argiiente. De meritis
— Conseguiu, realmente, o Instituto recor-
rente, fazer prova reforcada da desidia quz
imputou a Recorrida. Todavia — e lamenta-
velmente — soObre essa prova prevalece a
ficta confessio, tratando-se, como se trata, de
pura matéria de fato. Nao tendo compare-
cido a audiéncia, apesar de regularmente no-
tificado, o Instituto recorrente nao pode ven-
cer, em grau de recurso, sua propria confissao
a respeito da injustica do despedimento, ale-
gada na inicial, dés que nao procurou de-
monstrar — sequer alegou — justo impedi-
mento para seu nap atendimento ao chama-
mento da Junta de Conciliagao e Julgamento.
Nego provimento ao recurso.

Isto posto:

Acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, por unani-
midade de votos. rejeitar a excecao de in-
competéncia da Justica do Trabalho e, de
meritis, por inilidida a reveliia, negar provi-
mento 4o recurso.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1957. —
AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
ALVARO FERREIRA DA CosTA, Relator.

Ciente. — ALVARO LINS JUNIOR, Procura-
dor Adjunto Substituto.

(Publicado no Didrio da Justica de 17 de
julho de 1957 — pp. n.° 1.325-26 (Apenso
ao n.° 112).

Apenso ao n° 112).
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 6.976
— DISTRITO FEDERAL
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Taxas portuarias. — Competéncia do
Ministro da Viacao para majora-las.

Relator: Exmo. Sr. Ministro CUNHA

VASCONCELOs FILHO.

Requerente: OSVALDO TEODORO DA ROCHA
e outros.

Requerido: Exmo, Sr. Ministro da Viacao

e Obras Publicas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Mandado de Seguranca n.° 6.976, do Dis-
trito Federal:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, em sessao plena, denegar o writ,
por maioria de votos, vencido o Sr. Ministro
Relator, tudo de conformidade com as notas
taquigraficas anexas, que déste ficam fazendo
parte integrante. Custas ex-lege.

Rio, 11 de junho de 1956. — DJALMA DA
CUNHA MELLO, Presidente. — VAsco HEN-
RIQUE D’AVILA, Relator.

(Art, 77 do Reg. Int.).
RELATORIO
O Sr. Ministro CUNHA VASCONCELOS —

OsvaLpo TEODORO DA ROCHA e outros re-
querem mandado de seguranca textual, “con-
tra o ato do Exmo. Sr. Ministro da Viacao
e Obras Publicas, consubstanciado nas porta-
rias ns, 185 de 23 de margo de 1956, publi-
cada no Diario Oficial de 24-3-56, p. 5.612
e n° 193, de 31 do més findo, publicada
também no Diario Oficial de 31 de marco
de 1956, p. 6.034"” pelos motivos que pas-
sam a desenvolver.

Dizem os suplicantes que obtiveram deci-
soes judiciais reconhecendo-lhe o direito de
trazerem do exterior um automével; que ésscs
automoveis, em conjunto, chegaram ao porto
desta capital antes da publicacao das aludi-
das portarias, salvo aquéles vindos pelo va-
por “Ilhéus”, chegado a 29 de margo, jé

conhecida, portanto, a Portaria n.° 185; que
pretendiam pagar as despesas portuarias,
quando foram informados de que tais despe-
sas deveriam ser satisfeitag de acérdo com as
taxas aprovadas pelas duas portarias; que
nao se conformaram com a exigéncia, por
entender que faltava autoridade legal ao Se-
nhor Ministro da Viacao para consentir no
aumento em causa.

E ponderam, textualmente: (ler desde letra
e, as fls. 4, até final).

As fls. 8 e 9 estdp as folhas dos dois ni-
meros do Didrio Oficial contendo as duas por-
tarias: de fls. 10 a 155 estao os documentos
que provam as alegacOes quanto a obtencao
das medidas judiciais inicialmente referidas,
as chegadas e descargas dos navios e o de-
posito feito em juizo das importancias des-
tinadas ao pagamento dos direitos aduanei-
ros. 2

Pelo despacho de fls. 158 e verso, concedi
a ordem liminarmente, considerando que, sal-
vo uma parte minima do pedido, todos os
automoéveis haviam aqui chegado e sido des-
carregados anteg das portarias.

Solicitadas informagdes, o Sr. Ministro da
Viacdo prestou-as nestes térmos: (ler as fo-
lhas 165 e seguintes).

Foram os autos com vistas ao Sr. Dou-
tor Subprocurador Geral, que ofereceu éste
parecer: (fis. 173 e segs. — ler).

E’ o relatério,

VOTO

O Sr. Ministro CUNHA VASCONCELOS (Re-
lator) — Como se acentuou, no relatério, o
mandado é requerido contra os atos do Se-
nhor Ministro da Viacdo, ‘“consubstanciado’
nas portarias 185 e 193, de 23 e 31 de marco
tltimo. Tais portarias estao as fls. 8 e 9,
em publicacées do Diario Oficial de 24 e 31
do aludido més. Em que consistiram aqueé-
les atos? Dizem-no as portarias em seu pre-
ambulo:

“O Ministro de Estado da Viacdo e Obras

Piblicas, atendendo a solicitagao da Admi-
“nistracao do Porto do Rio de Janeiro e tendo
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em vista as informacOes prestadas pelo De.
partamento Nacional de Portos, Rios e Ca-
nais, resolve aprovar novos valores para as ta-
XML L

Inequivocamente, portanto, o afo do Mi-
nistro consubstanciado nas portarias se cons-
titui da aprovacao dada as propostas de au-
mento de taxas, partidas da Administracao
do Porto do Rio de Janeiro. E essa aprova-
cao os Suplicantes inquinam de ilegal —
razao por que entendem que as novas taxas
nao lhes podem ser exigidas, sendo seu di-
reito liquido e certo pagar as despesas por-
tuarias pelas tarifas vigentes.

Ja se mencionou, no relatério, que, entre
os varios motivos por que os Suplicantes
se insurgem contra a exigéncia, incluiram a
incompeténcia do Ministro de Estado para
autorizar a nova exigéncia: estd na letra d
da inicial.

Arglem também a incompeténcia do Mi-
nistro frente ap processo por que se féz o au-
mento, embora lhe neguem, na letra A qua-
lidade para o fazer. Amplamente, fora de
dGvida, tém o Ministro da Viacdo como in-
capaz de iegitimar, por sua aprovagao, o au-
mento das taxas.

Esse o aspecto relevante que passamos a
examinar.

A jlustre autoridade coatora, defendendo
sua competéncia, invoca, como lei defini-
dora, o art. 3.° do Decreto n.° 24.508, de
29-6-1934.

Realmente, o dispositivo legal citado esta
assim redigido:

“As vantagens e servigos de que o comér-
cio e a navegacao usufruirem nos portos or-
ganizados serao retribuidos com o pagamento
de importancias, cobradas pelas administra-
coes désses portog e calculadas pela aplica-
cao de taxas estabelecidas para cada porto
em uma tarifa aprovada por portaria do Mi-
nistro da Viacao e Obras Pablicas e organi-
zada de acérdo com o que prescreve éste
decreto’’.

Fora de duavida, conseqiientemente, que a
aprovacao da tarifa dos “portos organizados”
é da competéncia do Ministro.

Nao basta, porém, a aprovacao ministerial:
é indispensavel que a tarifa “se organize de
acordo com o que prescreve a lei”.

Ora, oito dias depois do Decreto n.° 24.508,
surgiu o Decreto n.° 24.599, de 6 de julho
daquele ano de 1934. Esse decreto, refun-
dindo a legislacao anterior, cogitava da auto-
rizacdo de concessao de obras de meihora-
mentos dos portos nacionais, seu aparelha-

mento e a “exploracao do respectivo trafe-
go”’. Seu ambito se define muito bem no
art) 1,01

“Fica autorizado o Govérno Federal a con-
tratar, com a observancia das condicoes es-
tabelecidas neste decreto, o melhoramento e
a exploracao comercial dos portos nacionais,
outorgando concessdo, para ésse fim, aos Es-
tados, em cujo territério se encontrem aqué-
les portos, ou a entidades privadas, de reco-
nhecida idoneidade técnica e capacidade fi-
nanceira’’. '

Ora, é nesse decreto que a Constituicio
de 1934 tornou lei, que se encontram estas
disposicdes:

Art. 14. Para atender aos encargos do
capital aplicado nas instalacdes portuarias dos
portos concedidos e para os da conservacao
e renovacao dessas instalacbes e, bem assim,
para o custeio dos servicos portuarios, con-
tribuirdao os armadores cujas embarcacoes se
utilizem daqueles portos e os donos das mer-
cadorias procedentes do “hinterland” désses
portos, ou a éles destinadas, que sejam car-
regadas, descarregadas ou baldeadas nos mes-
mos portos, ou que sejam ali despachadas,
prosseguindo em seu transporte;

§ 1.° A contribuicao referida neste artigo
serda cobrada pelas concessionarias peia apli-
cacap das taxas de uma tarifa que sera por
éles proposta ao Govérno e aprovada por
portaria do Ministro da Viacao e Obras Pa-
blicas, sujeita a revisdao de cinco em cinco
anos;

§ 2.° Desde que a renda liquida apurada
na tomada de contas anual se mantenha, du-
rante dois anos consecutivos, superior a 109
sobre o capital total reconhecido pelo Ge-
vérno como aplicado nas instalacdes portua-
rias, sera revista a tarifa referida no § 1.°,
modificando-se as respectivas taxas com o fim
de fazer desaparecer a renda excedente aque-
le limite”.

Reafirmou pois, o decreto de 6 de julho
de 1934 a competéncia do senhor Ministro
da Viacao para aprovar a tarifa dos servicos
portuarios proposta por scus exploradores.

Reafirmou, sim, a competéncia, mas defi-
niu regras e fixou limitacdes. A primeira
delas foi a de que a revisao da tarifa se
faria de cinco em cinco anos, amplamente.
Isto é antigo e vem da primeira lei que, no
Brasii, cogitou da organizacao de servicos de
portos nacionais. Realmente, o Decreto ni-
mero 1.746, de 13 de outubro de 1869 (re-
vogado s6 em 1934, pelo art. 22 do men-
cionado Decreto n.° 24.599, de 6 de julho)
estabelecia no § 5° do art. 1.° que os
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empresarios receberiam, pelos servicos pres-
tados, taxas constantes de uma tarifa por
éles proposta € aprovada pelo Govérno impe-
rial, nos estabelecia, expressamente: ‘Sera
revista esta tarifa pelo Goveérno Imperial de
cinco em cinco anos; mas a reducao geral
das taxas s6 podera ter lugar quando os lu-
cros liquidos da emprésa excederam a 129%.

Tal orientacao foi mantida na Republica,
nas instrucées aprovadas pelo Decreto ni-
mero 6.501, de 6 de junho de 1907 (arts. 30
€311

Do exposto se deduz, portanto, que uma
vez aprovada uma tarifa, ela s6 sera revista
ap6s cinco anos, salvo se, em dois exercicios
consecutivos, em razao de verificacao na to-
mada de contas anuaj, se apurar que a renda
liquida da emprésa houver sido superior
a 10% do capital reconhecido pelo Govérno
como efetivamente aplicado — e isso para
que fim? “Verbis” — “... com o fim de fa-
zer desaparecer a renda excedente daquele
limite”.

Parece-me, assim, que a lei quis dar, aocs
que se utilizam dos servicos dos portos, uma
garantia de estabilidade quanto ao custo —
ou, se quiserem ‘“‘preco’’ désses servicos: e
também a de uma taxa maxima para tais ser-
vicos, com o nao consentir que a renda li-
quida do explorador se eleve a maig de
10% sbbre o capital efetivamente invertido.
Ali4s, essa preocupacao de assegurar um mi-
nimo de custo ao utilizador dos servigos, pela
verificacao de um maximo da renda do ex-
plorador, é uma constante de téda a legisla-
cao sobre exploracdo de portos.

Ora, o Sr. Ministro da Viacdp e Obras
Piblicas, na defesa desenvolvida de seus
atos, nao os justifica com quaiquer alusdo a
observancia de tais imposicoes legais. Ne-
nhuma alusdo a data da adocao da tarifa
revista, como nenhuma referéncia a resulta-
dos de qualquer tomada de contas — ma-
téria alias regulada, nas Instrucdes baixadas
com o Decreto n® 17.788, de 8-2-45.

Conclui-se, assim, “no pressuposto da com-
peténcia do Senhor Ministro da Viagdo para
aprovar as novas taxas’’, que o ato consubs-
tanciado nas portarias de 23 e 31 de marco
ultimo nao poderia subsistir, por nao con-
cluido na conformidade da lei.

Dissemos “no pressuposto da competéncia
do Senkor Ministry da Viacao”, porque, em
realidade, nao lhe assistia competéncia legal
para os atos que praticou.

Com efeito, vimos que os decretos ni-
meros 24.808, e 24.599, tratando da explo-
racdo dos “portos nacionais’, referiam aquele

Ministro, indistintamente, qualidade para
aprovar as tarifas propostas, observada a lei.

Desde, porém, 14 de abril de 1941, que
por forca do Decreto-lei n.° 3.198, o porto
do Rio de Janeiro foi excluido, para efeitos
de organizacao, administracao e exploracao,
da generalidade daqueles “portos nacionais’’,
passando a reger-se por legislacdo especial,
em regime legal proprio.

Com efeito, o Decreto-lei n.° 3.198, scb a
epigrafe “Recrganiza a Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro’”, dispoe logo, no
artailids

“A Administracap do Porto do Rio de Ja-
neiro (A.P.R.J.), érgao de natureza au-
tarquica, com personalidade juridica prépria,
sede e foro na capital da Repiiblica e sob
jurisdicao do Ministério da Viacao e Obras
Piblicas, tem por fim a exploracao industrial
e comercial e os melhoramentos do Porto do
Rio de Janeiro’.

Note-se a explicitude da lei:

“,.. tem por fim a exploracao industrial
e comercial e os melhoramentos do porto do
Rio de Janeiro’”.

O que significa isso nao preciso destacar
porque é claro como agua...

Pelo art. 1.° a lei ordenou que se sub-
metessem, nas épocas proprias, do Departa-
mento Nacional de Portos e Navegacao, ver-
bis para scr submetido a aprovacdao do Pre-
sidente da Repfblica, por intermédio do Mi-
nistro da Viacao e Obras Publicas’:

“a) a proposta detalhada de orcamento
industrial de receita e despesa, anualmente’.

Surge, assim, na legisiacao até entdo exis-
tente, pela primeira vez, a intervencao do
Presidente da Repfiblica como autoridade de
pronunciamento necessario ra previsao orca-
mentaria do servico.

A seguir, o art. 5.° dispoés que aquela ad-
ministracio apresentaria, ao Departamento
de Portos, para ser submetida ao Ministro
da Viacao, devidamente informado:

a) os estudos e propostas para fixacdao ou
alteracao das tarifas’.

Isto de forma alguma, pode ser entendido
como continuacao de competéncia do Minis-
tro para aprovar tarifas. Veja-se que a lei
mandou submeter, ao Ministro, os “estudos
e propostas’” sobre tarifas, isso depois de
ter feito depender de aprovacao do Presi-
dente da Republica, como se viu, “o orca-
mento industrial da receita e despesa’, A
submissao, ao Ministro, dos estudos e pro-
postas para fixacao, ou alteracao das tarifas
.— conclui-se com légica e seguranca — sera
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tao s6 para efeito de seu exame e esclareci-
mento do Presidente da Repiblica, a quem
compete a aprovacao da receita que as taxas
daquela tarifa proporcionam.

A conclusap exposta se chegou, entretanto,
nao s6 pela forca da razao e do raciocinio
— mas por imposicao de lesi expressa.

Vejamos.

O citado Decreto-lei
tigo 17, verbis:

n° 3.198, no ar-
“As condicoes de admissao, direitos, deve_
res e penalidades, relativas aos empregados
da A. P, R. J. serao especificadas em re-
gulamento a ser baixado pelo Presidente da
Reptblica. . .”
E o artigo assim conclui:

“Igualmente, sera expedido regulamento
dispondo sobre as condicoes de prestacao dos
servicos portuarios’.

Ora, nao é possivel exciuir dentre “as con-
dicoes de prestacao dos servicos portuarios’
a sua remuneracao, condicao principal.

E assim, realmente, foi entendido, provi-
denciado.

A 5 de fevereiro de 1942, pelo decreto
executivo n.° 8.680, foi aprovado o Regu-
lamento dos Servicos de Porto do Rio de
Janeiro. E nesse Regulamento, lé-se:

“Art. 2.° A Administracao do Porto cabe
receber dos que se utilizarem das instalacoes
portuarias as importancias correspondentes as
taxas constantes das tarifas aprovadas pelo
Presidente da Repiblica’ .

Depois de tudo isso, s6 uma lei surgiu:
o Decreto-lei n.° 8.459, de 24 de dezembro
de 1945, regulando o servico de armazém nos
portos organizados e dando outras providén-
cias. Essa lei, em se referindo a “portos or-
ganizados’’, nos térmos dos Decretos nu-
meros 24.508 e 24.599, ja estudados, nao se
aplica ao Rio de Janeiro, que vive em re-
gime juridico a parte (Decreto-lei n.° 3.198
e Decreto n.° 8.680). Inda, porém, que assim
nao se queira entender, em nada contraria a
situacap exposta, frente a legislacdo estudada.

Face zo exposto, pois, Senhor Presidente,
concedo a ordem para o efeito de declarar
inoperante a aprovacao dada peio Senhor
Ministro da Viacao e Obras Publicas, cons-
tantcs de suas portarias ns. 185 e 193, de
23 e 31 de margo altimo, quanto a sua
aplicacao no Poérto do Rio de Janeiro.

VOTO

O Exmo, Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA
— Tomo a liberdade, preliminarmente, de

inverter a ordem argumentativa adotada pelo
eminente Ministro CUNHA VASCONCELOS,
para ocupar-me, em primeiro lugar, da ar-
guida incompeténcia do Exmo. Sr. Ministro
da Viacao e Obras Publicas, para editar as
Portarias ns. 185 e 193, que aumentaram as
tarifas para o Porto do Rio de Janeiro. A
seguir, abordarei a malsinada auséncia de
processo legal, para a fixacao das aludidas
tarifas. O eminente Sr. Ministro CUNHA
VASCONCELOS elaborou exaustivo e brilhante
voto, que o Tribunal com o agrado, acabou
de ouvir, histérico meticuloso de téda a legis-
lacao pertinente aos servicos portuarios. ..

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELCS — V. Exa. me permite um aparte?
Eu poderia ter chegado a uma conclusao
rapida, mas quis fazer um estudo detaihado
para o Tribunal.

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’Avi-
LA — desde o Império. Apesar de nao
haver compulsado detidamente dita legisla-
cZo, procurarei compendiar, na medida de
minhas escassas possibilidades, o substratum
que dela extrai. A exploracao dos services
publicos portuérios, entre nds, vem se fazen-
do, ou diretamente pela propria Administra-
c2o, ou através de concessces. O Porto do
Rio de Janeiro, durante muito tempo, foi
gerido por concessionarios e, ultimamente,
passou a ser administrado diretamente pelo
Govérno. E, logo a seguir, por forca do De-
creto-lei n° 3.198, de 1951, constituiu-se
uma autarquia para a superintendéncia désses
servicos. A legislacdo anterior ao advento
do Decreto-lei n.° 3.198, conferia, sem du-
vida alguma, ao Exmo. Sr, Ministro da
Viacao e Obras Publicas, competéncia para
regular as tarifas devidas pelos aludidos ser-
vicos, quer as de capatazia quer as de arma-
zenagem, quer as de utilizacdo. A fixacéo
dessas tarifas estava subordinada a certos
requisitos que tinham por escopo evitar, no
interésse publico, que as mesmas excedessem
as raias de uma justa remuneracao do capital,
quando se tratasse de exploracao privada.
Dai a obrigatoriedade lembrada pelo Senhor
Ministro Relator da revisao periédica para
o efeito de manter a renda dentro de limites
justos e razoaveis. Com a criacao do sistema
autarquico para a exploracao dos servicos do
Porto do Rio de Janciro, introduziram-se
reformas de competéncias que, a primeira
vista, podem parecer derrogatorias das atri-
buicées anteriormente conferidas ao Senhor
Ministro da Viacao. Mas, examinando-se de-
tidamente o assunto, verifica-se que tal
nao ocorre. Determinando a lei que os estu-
dos e as propostas para a fixacao de tarifas
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devem ser submetidos ao Sr. Ministro da
Viagao, evidentemente que pressupde a Sua
competéncia para edita-las. A atribuicao ou-
torgada expressamente ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Repiblica, diz respeito, tdo somen-
te, a aprovacao dos orcamentos dos servicos
portuarios, das rendas e despesas proprias
désses mesmos servicos. A lei esclarece que
a autarquia estad obrigada a organizar. Este
orcamento € que sera aprovado pelo Senhor
Presidente da Reptblica. Portanto, essa nor-
ma nao interfere nem tem o que ver com a
anterior onde se diz que a proposta de au-
mento de tarifas deve ser encaminhada ao
Sr. Ministro da Viacao. A obrigatoriedade
da aprovacao do orcamento pelo Sr. Presi-
dente da Repibiica nao se desaguisa com
a competéncia anteriormente assegurada pela
lei ao Ministro da Viacao, para fixar tarifas,
mediante processo e norma de producao pre-
vistogs em lei ou regulamento.

Tendo para mim que, a despeito de o porto
do Rio reger-se por legislacdo especial (que
é o Decreto n.° 3.198), em nada se modifi-
cou a competéncia anterior do Sr. Ministro
da Viacao e Obras Publicas para fixar tari-
fas; para reduzi-las ou aumenta-las, conforme
o caso. SO aceitaria a pretendida incompe-
téncia do Ministro se a atribuicao que antes
lhe fora, expressamente, conferida por lei,
houvesse sido, pela mesma via, direta ou
indiretamente, retirada. E’ norma de nosso
direito administrativo subordinar diretamen-
te as autarquias a determinado Ministério,
cabendo ao respectivo Ministro resolver todos
os problemas pertinentes a elas, que forem
levados ao seu conhecimento através de seus
presidentes. S6 em grau de recurso hierar-
quico € que os mesmos assuntos poderdo
chegar a autoridade do Sr. Presidente da
Republica. Essa é a norma administrativa,
geralmente aceita. Nao conheco qualquer ex-
cecao, Nao sei de nenhuma autarquia que
esteja diretamente subordinada ao Presidente
da Reptbiica. Isso s6 acontece com os ser-
vigos autonomos, como o D.A.SP. ILB.G.E.,
etc. que se vinculam diretamente a Presi-
déncia da Republica.

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCONCE-
LOS — Mas a de que se trata esta, por forca
da lei.

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AvI-
LA — V. Exa. nao apontou, dafa venia,
qualquer artigo de lei.

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-

CELOS — Expressamente — V. Exa. esta
esquecido.

O Exmo. Sr. Ministro ELMANO CRUZ —

O Relator deu e vou ler o art, 217, § 2.°
do Decreto n° 3.998: (l&).

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AvVILA
— Em primeiro lugar, é preciso levar em
conta que se trata de um regulamento, que
nao pode prevalecer sébre a lei. E, depois,
é preciso notar que o dispositivo fala em
“aprovado’’, ao passo que o que se discute na
hipétese é a competéncia para baixar...

O Exmo. Sr. Ministro ELMANO CRUZ —
Pode baixar sem entrar em execucao.

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AvVILA
— Se o Ministro tem competéncia para bai-
xar, é evidente que a tarifa ndo carece de
aprovacao posterior. Se o regulamento a
exige, éle exorbita a lei.

S6 daria pela incompeténcia, como disse,
se ela fosse manifesta e irretorquivel. Nio
me parece que o seja.

Afastado ésse aspecto preliminar da ques-
tao, resta apreciar a legalidade do processo
adotado para a apuracao do quantum das tari-
fas. E’ evidente que a maioria das regras ar-
roladas pelo eminente relator s6 condizem
com o regime de concessao, nao se aplicam a
exploracao dos servigos, quando diretamente
administrados pelo Estado. Quando se tratar
de administracao pibiica centralizada ou nao,
e a proposta evidenciar que as tarifas sao
mesmo deficitarias, nap restara ao Ministro
de Estado senao baixar novas tarifas, inde-
pendentemente de qualquer outra indagacao.
De modo que nao procede, por igual, a as-
sertiva de que ag tarifas nao obedeceram a
tédas as normas de producac, Essas s6 seriam
de observar integralmente, se se tratasse de
exploracap privada.

Senhor Presidente, postos de lado certos
senoes verdadeiramente exorbitantes, das alu-
didas tarifas, como o condizente com a arma-
zenagem, que sendo do servico continuo, apli-
ca-se desde logo, a nova tarifa, sem possi-
bilidade de efeito retroativo, passando os dias
de armazenagem que sucederam as portarias
a contarem-se pela nova norma; e a questao,
por exemplo, da utilizacao do porto, por parte
dos navios, sujeita a contribuicdo de carater
geral, vinculada, tdo somente, ao porte do
navio, sua tonelagem, calado e area ocupada
no cais — em tudo o mais, as novas impo-
sicoes tarifarias se ajustam ao direito.

Ante o exposto, indefiro a ssguranga.

ADITAMENTO AO VOTO

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOS — Pela ordem, Sr. Presidente, Meu
voto resultou de detido e acurado estudo de



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

28Y,

toda a legislacao pertinente. Cheguei a con-
ciusao de que carece o Ministro da Viacao,
de competéncia legal para aprovar tarifas do
porto do Rio de Janeiro.

O eminente colega Ministro VAsco D’Avi-
LA, em seu brilhante voto, atinge a uma con-
clusdo oposta, baseado unicamente no art. 5°
do Decreto-lei n.° 3.198, o qual assim dis-
poe:

“A  Administracado do Porto do Rio de
Janeiro apresentara ap D.N.P.N., para ser
submetido ao Ministro da Viacao e Obras
Publicas, devidamente informado: a) os es-
tudos e propostas para fixacao ou alteracao
das tarifas.

Vai-me permitir, o Tribunal, que eu peca
a sua atencao para O scguinte aspecto: contra
aquilo que é somente deducap de S. Exa,
decorrente de um textp isolado, erguem-se,
também, uma deducgao de outro texto isolado
e a afirmacao p:remptoria da lei.

A deducao decorre do art. 4.°, que nao
pode deixar de ser levado em consideracao,
como, alids, ja zcentuei:

“A A.P.R.J. submeterd em época pro-
pria no Departamento Nacional de Portos e
Navegacao, para ser submetido a aprovacao
do Presidente da Repiblica, por intermédio
do Ministro da Viacap e Obras Plblicas:

o by s mS s S TRl g SRR LT e e Tl T

2) a proposta detalhada do orcamento in-
dustrial da receita e despesas anualments’.

Acentue-se que a receita da Administracao
do Porto é proveniente unicamente da co-
branca das taxas. Conseqiientemente por ai
se vé que nao podia cindir-se a autoridade,
Somente aqueia capaz de aprovar a proposta
da receita, teria competéncia para aprovar
as taxas. Isto é o que deflui da harmonia da
lei e da ordem natural das coisas. Em face
a deducao de S. Exa. ergue-se outra dedu-
cao cuja firmeza nao se pode obscurecer.
Aliads das deducgoes passa-se a lei expressa.
Eis o art. 17 da lei: ;

“As condicoes de admissao, direitos, deve-
res e penalidades, relativas zos empregados
da AP.R.J., serap estabelecidos em regula.
mento a ser baixado pelo Presidente da Re-
pablica. Igualmente sera expedido regula-
mento dispondo sobre as condicoes da pres-
tacao dos servicos portuarios.”’

Ora, é inequivoco que, das “condicOes de
prestacao dos servigos portuarios’’, nao se
pode excluir, é mesmo o elemento n° 1, o
custo dos servicos. E foi inegavelmente assim
que o Govérno entendeu, baixando o regula-
mento onde se 1, textuaimente, logo no ar-
tigo 2.°%:

“A  Administracao do Poérto cabe receber
dos que se utilizarem das instalacoes portua-
rias as importancias correspondentes as taxas
constantes das tarifas aprovadas pelo Presi-
dente da Repiblica.”

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA
— V. Exa. que é tao cioso da lei, do impeé-
rio da lei, nao admite que o regulamento
possa exorbitar-se, admite. ..

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOS — Mas, nao exorbitou caro colega. Ja
argumentei com a lei. E’ ordem da lei.

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA
— Como nao exorbitou, se a lei confere com-
peténcia expressa ao Ministro de Estado?

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOS — Para aprovar, nao. Ai é que esta
o equivoco de V. Exa. A lei simplesmente
menciora o Ministro da Viacdao como ele-
mento de ligagao. Por que? Por simples
questao de escalonamento de tramite. A
Inspstoria dos Portos ndo iria levar direta-
merte, ao Presidente da Reptblica, os es-
tudos sobre tarifas. Esses estudos sé po-
deriam ir zo Presidente da Repdabiica por in.
termédio do Ministro de Estado...

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AvILA
— V. Exa. entende, entao, que o Ministro
pode baixar o regulamento mas tem de ser
levado ao Presidente da Reptblica.

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOS — Perdao. Nao entendo assim, nunca
o entendi!

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AvVILA
— O Presidente da Repiblica é quem baixa.

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOs — O Presidente da Repfliblica é quem
aprova,

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA
— Entao aprova as tarifas do Porto do Rio
de Janeiro.

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELCS — Os estudos sao realizados pelo De-
partamento de Portos, Rios e Canais, e apre-
sentados ao Ministro da Viacao para exame.
Esses estudos sao levados, pelo Ministro ao
Presidente da Republica, como, de ordinério,
alias se procede na esfera administrativa.

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA

—V. Exa. permite? E’ o regulamento.

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOS — Nao, perdao! Citei a lei, A lei é
que € expressa e eu repito:

“... Igualmente serd expedido regulamento
dispondo sobre as condicoes de prestacdo dos
servicos portuarios.’’
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Que significa isso? Que o Presidente da
Republica baixa o regulamento do qual consta
o custo, o preco dos servicos. Do contrario,
seria concluir-se que caberia ao Presidente
da Repiblica regulamentar tudo, menos, ex-
clusivamente, aprovar as tarifas — éle, a
quem incumbe aprovar o orcamento industrial
da receita e da despesa. Contra tudo isso,
data venia, e com meu respeito maximo V.
Exa., erige como elemento decisivo uma sim-
ples dedugao.

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AvVILA
— V. Exa. permite? Meu pensamento nao
parte de deducao. Apenas admito que se lhe
tire implicitamente o que lhe foi outorgado
pela lei. :

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELOS - — Implicitamente, nao, perdao. Ex-
plicitamente. Foi o legislador que fez. V.
Exa. podera estranhar. Muita coisa se estra-
nha. Veja como é sério. Ainda ha poucos
dias, julgando-se o mandado de seguranca
contra o Ministro da Guerra, que tinha, ine-
quivocamente, por forca de lei expressa, o
poder de regulamentar, a maioria deu o man-
dado porque, entre dois atos do Ministro, no
exercicio désse poder, se entendeu que havia
incongruéncia. No caso presente, em que a
lei expressamente atribui autoridade do Pre.
sidente da Repiublica para aprovar o orga-
mento industrial de despesa e receita, para
regular a prestacao’ de servicos, em que o
regulamento diz, expressamente, que as taxas
serdo cobradas de acordo com as tarifas apro-
vadas pelo Presidente da Repiblica, numa
situacao assim quer se reconhecer a autori-
dade do Ministro da Viacao, negando a do
Presidente da Reptiblica. O porto do Rio de
Janeiro esta sujeito a um regime legal pro-
prio, desde 1941. Talvez isto se tenha es-
quecido, ou talvez se tenha feito diferente.
mente. Agora, entretanto, que o Judiciério
é convocado a estudar a situacao legal, ha
que se pronunciar na conformidade do que
realmente as leis determinam, dafa venia.

DECISAO
(Julgamento do Trib. Pleno em 7-5-956)

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Depois de terem votado o Relator conce-
dendo o writ e o Ministro HENRIQUE D’AVILA
denegando a ordem, pediu vista dos autos o
Ministro ALFREDO PERNARDES. Aguardaram
o resultado do pedido de vista os demais,
Ministros ELMANO CrRUZ, MOURAO RUSSELL,
JoAo JosE pE QUEIROZ e AGUIAR DiAs, Nio
compareceu o Sr. Ministro MACEDO LUDOLF.

Presidiu o julgamento o Ministro DJALMA DA
CUNHA MELLO.

vVOTO

O Exmo. Sr. Ministro ALFREDO BERNAR-
DES — O Decreto-lei n.° 3.198, de 14 de
abril de 1941, atribuiu ao Ministro da Via_
cao o encargo de fixar ou alterar as tarifas
referentes ap porto do Rio de Janeiro, Isto
estad expresso no art. 5.°, que assim prscei-
tua:

“A Administracap do Porto do Rio de Ja-
neiro apresentard ao Departamento Nacional
de Portos e Navegacdo, para ser submetido
ao Ministro da Viacao e Obras Publicas, de-
vidamente informado:

a) os estudos e propostas para fixacao ou
alteracao das tarifas”.

Diz-se que a expressao ‘para ser subme.
tido aop Ministro da Viacao e Obras Publicas”
nao implica na competéncia déste para apro-
var aquéles estudos e propostas. Parece-me
que improcede a contestacao. Nao ha davida
de que ao Presidente da Repiiblica, cabe
aprovar a “proposta detalhada do orcamento
industriai da receita e despesa ma referida au-
tarquia’ (art. 4.° do Decreto-lei n.° 3.198);
e, no entznto, o art. 6.° prescreve que a
Administracao do Pérto apresentara, anual-
mente, um relatério ao Departamento Na-
cional de Portos e Navegacao para ser sub-
metido ao Presidente da Rephblica por in-
termédio do Ministro da Viacdo e Obras Pi._
blicas. Vé-se, portanto, que a aludida ex.
pressao “submeter ao Ministro da Viacao”’ e
“submeter ao Presidente da Repiblica’” equi-
valem a submeter a aprovacao de um, o or.
camento anual da receita e despesa da au.
tarquia, e de outro, a fixacdo ou alteracio
das tarifas. Tenho, portanto, como certo, o
Decreto-lei citado que deu competéncia ao
Ministro da Viacao para fixar e alterar as
tarifas do Porto do Rio de Janeiro, depois
de realizados os estudos necessarios pelo De-
partamento. Nacional de Portog e Navegacio.
Sucede, porém, que o regulamento baixado
para execucao daquele Decreto-lei atribuiu
expressamente ao Presidente da Repiblica a
aprovacao das referidag tarifas. Prepondera
o disposto no regulamento sobre o disposto
na lei? Evidentemente, nao. O regulamento
\:ale enquanto dentro da lei, fora da lei a que
se reporta nao vale. Tenho, assim, por
inconstitucional o Decreto n.° 8.680, de 5
de fevereiro de 1942, na parte que tirou da
competéncia do Ministro de Estado para atri-
buir ao Presidente da Repf(blica competén-
cia para aprovar tarifas relativas ao pérto
do Rio de Janeiro. Todag as tarifas dos por-
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tos organizados sao aprovados pelo Ministro
da Viacao. Para que as do porto do Rio de
Janeiro escapassem a essa regra geral seria
preciso lei expressa a respeito. Essa iei nao
existe. O que existe é um regulamento, que
visando tornar inteligivel o preceito legal,
abusou do poder de regulamentar, passando
para a competéncia do Presidente da Repi-
blica o que era da competéncia do Ministro
da Viac@ao. Para que as do porto do Rio de
as atuais tarifas vigentes no porto do Rio
de Janeiro, desde 1947, foram aprovadas pelo
Ministro da Viacao e nao pelo Presidente
da Reptblica. Seria porque o Decreto_lei nii-
mero 8.439, de 24 de dezembro de 1945,
posterior, portanto, ao Decreto n.° 8.680, de
5 de fevereiro de 1942, determinou, no seu
art, 25 que as administracoes dos porfos or-
ganizados submetessem a aprovacao do Mi.
nistro da Viacdo e Obras Piblicas, dentro do
prazo de 60 dias, novas tabelas das respecti-
vas tarifas portuarias? E’ possivel porque o
porto do Rio de Janeiro é um pérto organi-
zado e a circunstancia de se encontrar sob a
dependéncia direta do Govérno nao lhe tira
essa qualidade, conforme esta expresso no ar-
tigo 2.°, paragrafo tnico do Decreto nimero
24.447, de 22 de junho de 1934. A tdda
sorte parece-me incontestavei que o regula-
mento baixado com o Decreto n° 8.680,
exorbitou ao retirar da competéncia do Mi-
nistro da Viagcdo a aprovacao das tarifas do
porto do Rio de Janeiro. Considero, por-
tanto, competente o senhor Ministro da Via-
¢ao par aprovar as novas tarifas, propostas
pela Administracao do Porto e chegadag as
suas maos, devidamente informadas, pelo
Departamento Nacional de Portos e Navega-
c¢do. Quanto a possibilidade de alteracao das
mesmas tarifas nao tenho davida a respeito.
As tarifas podem ser revistas ex-oficio, de-
corrido o prazo de 5 anog de sua aprovacao,
e a requerimento da Administracao do Porto,
em qualquer época, para que O Servico possa
ser mantido. As informacdes dizem que o
deficit da autarquia é superior a 709 milhGes
de cruzeiros. Para diminuir ésse débito 6
havia uma providéncia a tomar: a elevacao
das taxas portuarias, Foi o que féz o Go-
vérno. Denego a seguranca.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro ELMANO CRUZ —
Concedo o mandado, tendo em vista o voto
que proferi no Mandado de Seguranca na-
mero 7.068, em que sdap impetrantes a
Mocore Mac Cormack e outros, para declarar
nulas, por vicio de incompeténcia da autori-
dade que as expediu, as portarias incrimina-
das.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro MOURAO RUSSELL
— Quando do julgamento do Mandado de
Seguranca de n.° 7.068, apés o voto profe.
rido pelo Sr. Ministro ELMANo CRUZ, pedi
vista dos autos, porquanto estava em julga-
mento, em primeiro lugar, para o exame dés-
te mandado de seguranca, exatamente a ques_
tao da competéncia do Sr. Ministro da Via_
cao, para baixar tarifas aduaneiras.

Do exame que fiz dos autos do Mandado
de Seguranca n.° 7.068, cheguei a conclusao
a que acaba de chegar o Sr. Ministro AL-
FREDO BERNARDES. Com a devida vénia do
Reiator, entendo também, como o Senhor
Ministro ALFRECO BERNARDES, ser o Ministro
da Viacap o competente para aprovar as ta-
rifas e, assim, legal o ato de S. Exa. im-
pugnado no mandado de seguranca.

Nao desenvolverei meu voto, porquanto a
argumentacao que expenderia seria a mesma
expendida pelo Sr. Ministro ALFRECO BER-
NARDES. Devo apenas acrescentar que tam-
bém me levou a conclusao atingida pelo Mi.
nistro ALFREDO BERNARDES o art. 19, do
Decreto-lei n.° 3.198, assim redigido:

“As leis portuarias, aduaneiras e de policia,
em vigor, se estenderao a A.P.R.J. no que
lhe for aplicavel, exceto quanto a pessoal’ .

Este artigo, entendo eu, vem reforcar ainda
mais a argumenticao do Sr. Ministro AL-
FREDO BERNARDES.

Com a devida vénia do Relator, denegu
a seguranca.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro JOA0 JOS£ DE
QUEIROZ — Ao que se depreende do que
vem sendo discutido neste Mandado de Se.
guranca Originario, insurgem-se as impetran-
tes contra o ato do Sr. Ministro da Viagao
e Obras Publicas, consubstanciado nas Por-
tarias n.° 185 e n.° 193, aprovando os novos
valores de determinadas taxas portuérias, re-
ferentes ao porto do Rio de Janeiro. O ato
impugnado na impetracao, ao que ouvi, €,
pois, unicamente, o da aprovacao ministerial
—- que se diz ilegal e abusiva porque da
competéncia do Sr. Presidente da Rgpiblica
e nao do Ministro. Nao se insurgem as im-
petrantes, direta e propriamente, contra a
exigéncia das novas taxas aprovadas. E é
evidente que assim seja, pois do contrario
estaria mai formulada a impetracao perante
éste Tribunal, cuja competéncia originaria se
cinge aos atos dos Ministrog de Estado. Se
os impetrantes impugnassem, nap o ato de
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aprovacao das novas taxas, mas a sua €xigén-
cia pela Administracao do Porto do Rio de
Janeiro, a competéncia originaria, para co-
nhecer do pedido, seria da Justica de pri-
meira instancia, com jurisdicdo sobre os atos
daquela autarquia.

Assentado, assim, que o ato impugnado é
do Ministro da Viacao, aprovando as novas
tarifas, e nao o da entidade menor, exigindo_
as, examine-se a procedéncia do pedido de
seguranca.

A Constituicao, em seu art. 141, § 24, as.
segura que se concedera mandado de segu-
ranca “para proteger direito liquido e certo
nao amparado por habeas-corpus... seja qual
for a autoridade respcnsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder’”’., Com a mesfha precisao
e de modo mais explicito, a Lei n° 1.533,
de 31-12-1951, estabelece, em seu art. 1.9:
“Conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, nao ampara.-
do por habeas-corpus, sempre que, ilegal-
mente ou com abuso de poder, alguém sofrer
violagao ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungbes que
exerca’’.

Quer pela Constitui¢ao, quer pela iei ordi-
naria, é evidente, poig serem dois os pressu-
postos para a concessao do mandado de se-
guranga:

a) direito liquido- e certo violado ou amea-
cado;

b) ato de autoridade, ilegal ou abusivo.

Nao basta, para a concessao da medida, a
ocorréncia de um so désses dois elementos.
E’ insuficiente se prove que um direito Ii-
quido e certo foi violado ou esta ameacado;
é preciso provar que a lesdo resulta de um
ato ilegal ou abusivo da autoridade. Do mes.
mo modo, mdo basta que se prove haver a
autoridade praticado um ato ilegal ou abu-
sivo: é essencial que se prove, também, que
o ato inquinado fere, em concreto, um direito
liquido e certo.

No caso que cra examinamos sustenta-se
que o ato ministerial impugnado é ilegal e
abusivo, porque o competente para pratica-lo
seria o Sr. Presidente da Repitiblica, Admita-
sé que assim seja. Mas, tem o particular
direito liquido e certo de compelir um Mi-
nistro de Estado a sé praticar os atog de sua
competéncia, nao invadindo a do Sanhor
Presidente da Republica? Parece-me, data
venia, que mao.

Dir-se-4 que, na espécie em exame, O
direito liquido e certo ferido é o de nao pa-
gar as taxas majoradas pela autoridade in.

competente. Mas, nesse caso, o ato impug-
nado seria, necessariamente, a exigéncia das
aludidas taxas e nao o ato ministerial de
aprovacao da nova tabela. Nao ha por onde
fugir ao dilema: ou o ato impugnado é o do
Ministro, aprovando abusivamente as tabelas,
ou o da Administracap do Porto, exigindo as
novas taxas majoradas.

Na primeira hipétese — que é a figurada
na impetracdo — indiscutivel se apresenta
a competéncia originaria déste Tribunai, mag
falha um dos pressupostos para a concessao
do mandado: o da existéncia de um direito
liquido e certo ferido ou ameacado, em con-
creto, pelo ato impugnado.

Na segunda hipdtese — que nao corres-
ponde a técnica adotada pelos impetrantes
ao postular seu pretendido direito — a com-
peténcia para conhecer dos atos concretos de
exigéncia das novas taxas — que s6 podem
ser praticados pela Administracap do Porto
— seria de uma das Varas da Fazenda Pi.
blica do Distrito Federal, por distribuicao.

Se os impetrantes estivessem impetrando a
seguranca contra essa exigéncia, em concreto,
das taxas majoradas a conclusao do meu voto
seria no sentido da incompeténcia do ‘T'ri-
bunal Federal de Recursos. Mas como os im-
petrantes, na realidade — e forcando a com.
peténcia déste Tribunal por algum motivo
nao esclarecido — se insurgem, apenas, con-
tra o ato ministerial de aprovacao, dita abu-
siva, das novas tabelas, a conclusao do meu
voto é denegando a Seguranca impetrada,
porque inexiste quaiquer lesao de direito
individual liquido e certo, tap s6 por haver
o Sr. Ministro da Viacao praticado um ato
normativo da competéncia, ao que se alega,
do Sr. Presidente da Reptblica,

E’ o meu voto, de acérdo com a conclusao
a que chegou, por outra via, o Sr. Ministro
VAsco HENRIQUE D’AVILA.

DECISAO

-(Julgamento  do Tribunal Pleno em
21-5-56) .

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Depois de terem votado o Relator e 0 Mi._
nistro ELMANO CRUZ, concedendo a seguran.
ca, e os Ministros HENRIQUE D’AvILA, AL-
FREDO BERNARDES, MOURAO RUSSELL e J.
J. DE QUEIROZ, denegando-a, adiou-se o jul-
gamento, por haver pedido vista dos autos o
Ministro AGUIAR DiAs. Nao compareceu o
Sr. Ministro MACEDO LUDOLF., Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro DJALMA
pA CUNHA MELO.
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VvOTO

O Exmo. Sr. Ministro AGUIAR DIAS —
Senhor Presidente, os debates em térno da
questao das taxas de armazenagem e capata-
zia esticaram-se até a confus@o, da qual foi
primeiro resultado o indeferimento, puro e
simples, por parte da douta maioria, do man-
dado em julgamento. Ora, nesses térmos, a
decis@o foi, permitam_-me a observacao, ulfra
petita. Com efeito tanto nas informacoes
como no parecer da douta Subprocuradoria,
consta expressamente a ressalva correspon-
dente a mercadorias desembarcadas antes do
advento das portarias ns. 185 e 193, do Se-
nhor Ministro da Viacdo, que nao poderiam
atingir a situacdo anterior constituida, sob
pena de ferir o art, 141, § 3.°, da Consti-
tuicao Federal. Isso mesmo foi reconhecido
pela digna autoridade coatora, assessorada
peio eminente Dr. Subprocurador Geral. Nao
s0 pediram que o mandado de seguranca fosse
julgado prejudicado, em relagao as mercado-
rias chegadas antes das mencionadas porta.
rias, como o Sr. Ministro da Viacao baixou
ato expresso, nesse sentido. Como ficou vo-
tado, pois, ha, pelo menos em parte, jul-
gamento ulfra petita desprézo do preceito
constitucional que assegura a irretroatividade
da lei e violacdo da prépria norma da auto-
ridade impugnada, ao revogar a norma ante_
rior, para os casos pretéritos.

Esse o reparo que, data venia, cabe, para
que nao va a decisdo ja tomada prejudicar
aos impetrantes descompassadamente, negan._
do-lhes o que a prépria autoridade coatora
lisa e retamente lhes reconheceu como direito
adquirido e, por isso mesmo, imune ao novo
regime tarifario.

Dito isso, passo a dar o meu voto.

Ouvi, com atencao, agitar-se um dilema
contrario aos impetrantes: ou se tratava de
ato do Administrador do Pérto, sujeito a.ju-
risdicdo da primeira instancia ou se tratava
de simples aprovacan, que constituia ato nor-
mativo ou em si mesmo incapazes de violar
direito.

Nao concordei, data venia. A questao da
competéncia e iniludivelmente, o primeiro
térmo da alternativa o era — estava supe-
rada, como superada se achava a questdo,
também preliminar de se cogitar de ato nor-
mativo, pois, o Tribunal julgou mérito. E
quanto a ser em si mesmo inbcuo o ato de
aprovacao, em face dos impetrantes, assinalo
que nao era tal a aprovacdo, no caso, signi-
ficou iteragdo, transito, integracdo do ato le-

sivo e a intervencdao da autoridade maior
absorvia a da autoridade inferior.

Sdo nulas, a luz do sistema de leig e
regulamentos aplicdveis, as portarias ni-
meros 183 e 195, do Sr. Ministro da Viagao,
das quais decorreram astronomico aumento
das taxas de capatazias e armazenagens para
o porto do Rio de Janeiro. A primeira ob-
servacdo que se impde, por forca do estudo
do assunto, a que mos dispomos, em paciente
e demorada investigacdo, é a de que a ile-
galidade de agora é apenas reiteracao do
velho abuso de poder. A Administracdo, com
efeito, ja& vinha de longa data cobrando in-
devidamente (sirva de exemplo a Portaria
n° 435, de 1955) as taxas de armazenagem
sobre automéveis importados, pelo critério do
respectivo péso, quando, pelo Decreto-lei na-
mero 8.439, de 24 de dezembro de 1945,
o critério adequado é o constante da tabela
D, percentual, em funcao dos direitos pagos
pelag taxas minimas da tarifa alfandegaria
em vigor.

Relativamente a competéncia do Senhor
Ministro da Viacao para aprovar taxas, dis-
punha o art. 3.° do Decreto n.° 24.508, de
29 de junho de 1934:

“As vantagens e servicos de que o comér-
cio e a navegacao usufruirem nos portos
organizados serao retribuidos com o paga-
mento de importancias, cobradas pelas admi.
nistracoes désses portos e calculadas pela
aplicacdp de taxas estabelecidas para cada
porto em uma tarifa aprovada por portaria do
Ministro da Viacao e Obras Publicas e orga-
nizada de acérdo com o que prescreve éste
decreto’ .

De que ai ndao se comportava atribuicdao
de competéncia lata, como ja4 se podia ver no
§ 2. deu demonstracdo cabal o Decreto-lei
n° 2.574, de 12 de setembro de 1940, que
alterou a tabela B (atracacao) a que se re-
feria o Decreto n.° 24.508, de 1934, citado.

Sobreveio o Decreto-lei n° 3.198, de 14
de abril de 1941, que reorganizou, em mol-
des autarquicos, o porto do Rio de Janeiro.
No seu art. 18, cogitava da expedicao, pelo
Presidente da Repiiblica, do Regimento da
Administracdo do Porto do Rio de Janeiro,
concretizado no Decreto n° 8.680, de 5 de
fevereiro de 1942, que aprovava o Regula-
mento respectivo.

No art. 2.9, diz ésse regulamento:

“A  Administracao do Porto cabe receber
dos que se utilizarem das instalacdes portuéa-
rias as importancias correspondentes as taxas
constantes dag tarifas aprovadas pelo Presi-
dente da Repfblica’”,
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Assente-se, pois, sem margem a equivoco,

A A : Foge

que o regime do porto do Rio de Janeiro &

especial, tanto por ser explorado em sistema

de autarquia, como porque assim estd clara-

mente definido em tudo um complexo de
normas legais.

Arquive_se, porém, que a competéncia que
o Sr. Ministro nao tinha, a face désse re-
gime, lhe foi devolvida pelo Decreto-lei nii-
mero 8.439, de 24 de dezembro de 1945.
Niao é exato, porque, sob regime especial, pré-
prio, singular, o porto do Rio de Janeiro nao
é, para efeito de tratamento legal, qualquer
porto organizado, da vala comum a que se
acham relegados os demais portos do pais, sob
regime diferente, mas o porto que foi objeto
daquela contemplacdo especial; porque a lei
especial ndo revoga a geral, nem a geral re-
voga a especial sendo quando expressa ou
implicitamente contenham propésito de revo._
gacao. Veja-se VICENTE RAU:

“Nao é peio fato de ser especial, que a
lei mova revoga a lei antiga de natureza geral:
e, reciprocamente, nao é apenas por ser geral
que a disposicap superveniente revoga a dis-
posicao particular e anterior.

Para que a revogacao se verifique, preciso
é que a disposicao nova, geral ou especial,
altere explicitamente (revogacao expressa),
ou implicitamente (revogacao tacita) a dispo_
sicao antiga, referindo-se a esta, ou ao seu
assunto, isto é, dispondo sdbre a mesma ma.
téria,

“Se as disposicoes nova e antiga (gerais ou
especiais) nao forem incompativeis, podendo
prevalecer umas e outras, umas a par de ou-
tras, ndp ocorrera revogacao alguma.

“Quando, porém. a lei nova regular por
inteiro a mesma matéria contemplada por lei
ou leis anteriores, gerais ou particuiares, vi-
sando substituir um sistema por outro, uma
disciplina total por outra, entdo todas as leis
anteriores sobre a mesma matéria devem
considerar-se revogadas’. (O dierito e a
vida dos direitos, Sao Paulo, 1952, vol. 1°,
DER307)% ;

Haverd quem razoavelmente sustente que
a lei nova, a que se procurg atribuir revo-
gacdo da anterior, no tocante a competéncia
do Sr. Ministro da Viagdo, substituiu por
outro o sistema especial instituido para o
porto do Rio de Taneiro. alferou a disciplina
singular estabelecida para ésse porto? Estou
certo de que mao. Entdo, sendo exato a mais
nao ser que os dois sistemas. rigorosamente
compativeis, podendo prevalecer um ao lado

de outro, ndp ha, nao houve revogacdo al-
guma, como diz o professor RAU.

“Se emprestassemos nosso desvalioso apoio
a essa corrente de opinido, nao obstante a
autoridade de seug partidarios, teriamos que
admitir, e, por absurdo, nunca o fariamos, que
se aplicaria no porto do Rio de Janeiro, na
parte em que disponha de instalagoes rudi-
mentares (nem tudo é pier da Praca Maua)
o Decreto-lei n° 6.460, de 2 de maio de
1944, que, mo art. 4.°, dA ao Departamento
de Portos competéncia para aprovar tabeias
e taxas a serem cobradas do phblico, relati-
vamente a utilizacdo dessas instalacoes rudi-
mentares. Como norma de sentido e objeto
especiais, se restringem ao seu campo, mas
permanecem imunes aos efeitos da lei geral
com ela compativel”.

A esclarecida maioria foi mais longe do
que envergar derrogacao de lei em hipétese
em que as normas se mostram absolutamente
compativeis. Retirou sua conviccao relativa-
mente a essa derrogacdao de norma que de
maneira nenhuma é positiva quanto a com-
peténcia do Sr. Ministro da Viacdo que
assim, data venia, foi dado como autoridade
ccmpetente por simples interferéncia, dedu-
zida do art. 5.° do Decreto-lei n® 3.198,
em que se cogita da apresentacdo, pelo De-
partamento de Portos. dos estudos e propostas
para fixacao de tarifas para ser submetida
ao Ministro da Viacdo. Inferiu-se, deduziu-
se, repito, dag expressdes, para ser submetida
ao Ministro da Viacdo, pertinentes a apresen-
tacdo de propostas e estudos, para fixacdo
de alteracdo de tarifas. tudo indicando que
se trata de fase preliminar de trabalho mais
complexo, que o Sr. Ministro ficou investido
da competéncia de fixar tarifas. Em nenhum
passo da iei havia. como até agora ndao ha,
dispositivo que outorgue essa competéncia.
E sabe-se que nao é usual, para ndo dizer
que nao é de boa técnica. aque ndp é conforme
aos- principios de hermenéutica e, por isso
mesmo, de elaboracdo das leis, estabelecer
competéncia por inferéncia, deducdo ou pro-
cesso de raciocinio, sendo certo que ela, prin-
cipalmente quando ocorrem textos que a pos-
sam por em xeque, se assenta firmemente
em lei expressa.

Nao ha lei expressa, isto é, texto inequi-
voco, a consagrar essa apregoada competéncia.
Mas ha dispositivos inequivocamente contra.
rios ao seu reconhecimento: além dog ja in-
dicados. os proprios textos que, na prépria
lei o que se acosta a douta maioria, para
proclamar essa competéncia, fique depender
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da aprovacao do Presidente da Republica o
orgamento industrial da receita e da despesa
do porto, assim como fixam a competéncia
do Ministro da Viacdp para aprovar tabelas
de percentagens para periodos adicionais. A
que viria esta particularizacdo de competén.
cia, se ao Ministro ja coubesse competéncia
geral para fixar as taxas de armazenagem
e capatazias? Nao quer isso dizer, nitida-
mente, que a sua compcténcia é derivada,
secundaria, subsidiaria?

Nao praticariamos a enormidade de desco-
nhecer que o regulamento nao pode inovar a
lei. Mas se a lei remete ao regimento, es-
pecificando, claramente, que éste fixara as
condicoes da prestacao de servicos do porto
e o regulamento, por sua vez, entre essas
condicoes ex'ge que as tarifas (contrapres-
tacao e, portanto, condicao do servico) te-
nham a aprovacao do Presidente da Repii-
blica nenhuma ofensa hd ao principio da
senilidade do regulamento. O que a douta
maioria féz foi criar exorbitdncia artificial,
confrontando o regulamento, nao com a lei
a que se referia, mas com a lei que nao lhe
dizia respeito.

Mas concordemos, por um momento, em
que o regime legal reiteradamente afirmado
a respeito do assunto tenha sido inovado.

Releguemos a esquecimento tudo isso que
ficou dito, em analise das normas trazidas
a colacao e aceitemos a tese da maioria.
Assentemos, para argumentar, que a lei que
rege o porto do Rio de Janeiro, sob regime
de autarquia, seja a mesma que se baixou
para os demais portos organizados do pais.
Nem assim as portarias se salvam do pecado
da ilegaiidade, que transparece do seu con-
fronto com varios dispositivos do Decreto-lei
n° 8.439, de 24 de dezembro de 1945.

Tomemos o seu art. 4.°%:

“As percentagens que constarem das taxas
gerais da tabela D de cada porto, aplicam-se:
I — Se forem estrangeiras as mercadorias:
a) sobre a importédncia integral dos direitos
de importagao a que essas mercadorias esti-
verem sujeitas, estabelecidos na tabela de
“direitos minimos” da tarifa das alfandegas
em vigor; b) sobre os valores comerciais
constanteg dos documentos oficiais de im.
portacdo, quando as mercadorias forem de-
claradas livres de direitos pela mesma tarifa,
por qualquer lei especial que lhe seja incor-
porada ou por convénio ou convencao interna_
cional. II — Se as mercadorias forem nacio-
nais ou nacionalizadas: a) para volumes de
conteido homogéneo, sébre o valor comercial

das mercadoriag que constarem de uma pauta
crganizada pela administragao do porto em
vista as cotagoeg oficiais e reais da praga,
e aprovada pelo o6rgao fiscalizador do Porto.
Esta pauta sera revista e aprovada de 6 em
6 meses; b) para volumes de conteiido hete-
rogéneo ou que contenham mercadorias nao
compreendidas nag pauta em vigor, sobre o
valor declarado para o seguro désses volumes
ou, na falta désse elemento, sébre o valor
que o representante da administragao do
porto arbitrara, ouvida a parte interessada’’.

O mais rancoroso inimigo do automoével
reconhecera que éle é mercadoria estrangeira.
Logo, as taxas de armazenagem e capatazias
relativas a automodveis nao podem, por por.
taria, ser calculadag e cobradas de outra firma
que nao a estabelecida no artigo da lei vi-
gente, mais poderosa que essa portaria.

Nao é s6. Nao é deixado a arbitrio da
autoridade administrativa o calculo da arma-
zenagem e capatazia ja iimitado no art. 4.°,
pois o art. 8.° da mesma lei, por sua vez,

assenta: I

“A armazenagem interna das mercadorias
estrangeiras sera calculada e cobrada pela
aplicacao da percentagem de 1% durante o
primeiro periodo de 30 dias, estabelecido,
obrigatoriamente, para todos os portos orga-
nizados, e das percentagens que forem apro-
vadas pelo Ministério da Viacao e Obras Pa-
blicas, por proposta das administracoes dos
portos, para os periodos adicionais de 60 dias.
Essas percentagens serao estabelecidas na
tabela D da tarifa portuéaria’.

Como se sabe, ha pautas de direitos em
vigor: gerais, minimos e convencionais. A
lei escolheu o critério dos direitos minimos
como referéncia para o calculo das taxas de
capatazias e armazenagens para ag mercado-
rias estrangeiras. Mas, toda atencao para o
dispositivo: o primeiro periodo de 30 dias
nao pode ser cobrado senao pela forma cons.
tante dos dispositivos citados; um por cento
sobre os direitos de importacdo, calculados
sobre a pauta dos direitos minimos. Pode a
Administracdo, em suma, diante dessas nor-
mas reduzir og periodos de 30 dias, tanto
o inicial como os subseqiientes. Pode aprovar
as taxas para os periodos adicionais, Mas
aquela redacdo estd sujeita a condigdo da
necessidade do descongentionamento do porto
(a portaria n° 1.046, de 1950, apesar de
se achar, cronicamente, quase vazio o Cois
do Porto, usou dessa faculdade, reduzindo
para 15 dias o periodo de armazenagem) e
as percentagens relativas aos periodos adi-
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cionais continuam a ter sua referéncia basica
na tabela D. O art. 25 do Decreto-lei nfi-
mero 8.439, de 1945, ordenou:

“As administracoes dos portos organizados
deverao submeter a aprovagao do Ministro
da Viacao e Obras Publicas, dentro do prazo
de sessenta dias, contado da data da publi-
cacdo déste Decreto-lei, por intermédio dos
orgaos fiscalizados, novas tabelas D das res-
pectivas tarifas portuarias, obedecendo ao
modélo anexo’’.

No desempenho da competéncia que lhe
atribuia o citado decreto-lei, e poupando tem-

po com discussdes sobre a- competéncia ori-,

ginaria, o Ministro da Viacdo tinha capaci-
dade legal para estabelecer as taxas corres-
pondentes aos itens 2, 3 e 4, percentualmente,
4, 8 e 12 por cento, respectivamente. Feito
isso, estava esgotada a sua competéncia, em
que ndo cabia a expedicdo de portariag como
as impugnadas no presente mandado de se-
guranca.

Basta, para evidenciar que a Administracao
andou até maliciosamente, na elaboracao
dessas portarias, salientar que ndo existe ju-
risdicao da Cofap sbbre o assunto, pois a
essa entidade cabe controlar aumentos de
tarifas dos servicos de utilidade publica ex-
plorados mediante concessao, autorizagao ou
permissdo pelas pessoas de direito piblico
interno e o porto do Rio de Janeiro ndo é
explorado através de concessdo, autorizagdo
ou permissao, mas, diretamente, por uma au.
tarquia.

Nota-se, finaimente, que a Portaria ni-
mero 185, inovou a tabela D, anexa a lei e
parte integrante desta, acrescentando 4 itens
aos seis itns originarios, conforme se pode ler
do seu texta: .

“O Ministro de Estado da Viagdo e QObras
Piblicas, atendendo a solicitacdo da Adminis-
tracao do Porto do Rio de Janeiro e tendo
em vista a informacao prestada pelo Depar-
tamento Nacional de Portos, Rios e Canalis,
resolve aprovar novos valores para ag taxas
7, 8, 9 e 10, da tabela D — Armazenagem
Interna — da tarifa do pérto do Rio de
Janeiro, constantes do Anexo que com esta
baixa, devidamente rubricado, em substitui-
¢do aos valores vigentes no citado pérto.

A presente portaria entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sicoes em contrario.

Tabela D — Armazenagem — Interna

Taxas devidas pelos donos das mercadorias.

Ntmero — Espécie e incidéncia — Valor

Cr$

7 — Por quilograma bruto de car-
ros, montados completos, au-
tomoveis e gasolina, nafta, ben-
zina ou outra esséncia, a 4al-
cool, 6ieo ou eletricidade pro-
prias para passageiros, como:
landaulets, limousines, phae.
tons, doublephaetons, sedans,
spiders e outros, no primeiro
periodo de 30 dias ou fracdo

déste periodo 83,00

8 — Para o mesmo servico referido
no n.° 7, além do primeiro pe-
riodo por periodo e por fra-
cao de periodo, cobra-se da se.
guinte maneira: para o segundo
periodo o dobro da taxa do pri-
meiro; para o terceiro periodo
o triplo da taxa do primeiro;
para o quarto periodo o qua-
druplo da taxa do primeiro;
e assim sucessivamente até a
saida da mercadoria.

9 — Por quilogramg bruto de carros
montados completos, automé-
veis a gasolina, nafta, benzina
e outra esséncia, a alcool, éleo
ou eletricidade, préprios para
passageiros ou carga, para en-
trega de encomendas, socorros
pessoais, servico funerdrio e
fins semelhantes, como: am-
bulédncias, caminhdes, 6nibus e
outros, no primeiro periodo de
trinta dias ou fracdo désse pe.

11040 B N T e s 20,00

10 — Para o mesmo servigo referido
no n.° 9, além do primeiro pe-
riodo, por periodo e por fra-
cdo de periodo, cobra-se da se-
guinte maneira: para o segun-
do periodo o dobro da taxa do
primeiro; para o terceiro pe-
riodo o triplo da taxa do pri-
meiro; para o quarto periodo
o quadruplo da taxa do primei-
ro, e assim sucessivamente até
a saida da mercadoria’.

Ai esta a buria, téda a burla. E é penoso
dever de oficio denuncid-la. A tabela D
integra um Decreto-lei, o de n.° 8.349, de
1945. Nunca teve outros itens além dos qua-
tro que constam nesse decreto, sob a rubrica
taxas gerais e dos dois (5 e 6) sob a ru-
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brica faxas especiais. A portaria, com solér-
cia que coloca a Administracao na posicao
de prestidigitador, declara “aprovar mnovos
valores para as taxas 7, 8, 9 e 10, da tabela
D, procurando criar a impressao de que
apenas elevou valores, quando o que féz foi
introduzir viciosamente, mo contexto da ta.
bela, referéncias, indices ou ifens que dela
nio constavam. Tudo muito habil, talvez,
mas tudo significando a involuntéaria confissao
de que, dentro das suas atribuicGes, que
seriam as de elevar valores, nao se compor-
tava a de criar taxas novas. Isto é: nao po-
dendo alterar a taxa de armazenagem rela-
tiva ao primeiro periodo, porque, peio De.
creto-lei n.° 8.439, de 1945, ésse tinha quez
corresponder a 1 por cento da taxa dos di-
reitos minimos, obstaculo intransponivel ao
seu calculo em funcdo do péso, a portaria
por passe de mao, simulou a existéncia de
itens nao constantes do decreto-lei, para que
se supusesse que estava tao somente a co-
mandar simples elevacao de tarifa. Em resu-
mo, portanto: a) o Ministro da Viacao nao
tinha, e mdo tem, competéncia para estabe.
lecer tarifas, nem pela lei que erigiu a Ad-
ministracao do Poérto do Rio de Janeiro em
autarquia, nem pela que regula os servicos
de armazenagem nos portos organizados do
pais (Decreto-lei ns. 3.198, de 1941 e 8.439,
de 1945); b) concedendo que a tenha por
forca do segundo diploma, o que seria admi-
tir competéncia por inferéncia, alias forcada
em si mesma, seria uma competéncia limi-
tada, restrita, condicionada. Ninguém pode
licitamente concluir de outro modo, a vista
do que dispoe o Decreto-iei n° 8.439, ar-
tigo 25, em combinagdo com o art. 8.° do
mesmo decreto-lei, Nem ao argumento de
que a tabela anexa constitui corpo distinto
do do texto da lei se podera recorrer, para
disfarcar a ilegalidade, porque esta no proprio
texto do art. 8.%, expressamente, que a arma-
zenagem interna das mercadorias estrangeiras
serd calculada e cobrada pela aplicacdo da
percentagem de um por cento durante o pe.
riodo de 30 dias. E no texto do art. 4.° esta,
por seu turno, no inciso I, letra a, que as
percentagens que constarem das taxas gerais
da tabela de cada porto, se aplicam, se forem
estrangeiras, sobre a importancia integral dos
direitos de importacdo a que essas merca-
dorias estiverem sujeitas, estabelecidos na
tabela de direitos minimos da tarifa alfan-
degaria em vigor. |

Seria irrisério, mas possivel, a quem de-
sejasse prolongar contra essa légica de ferro,
uma discussao ingléria. E entdo, talvez, se

alegisse que essas taxas, em que a autoridade
coatora exercitou, com tamanha mestria, sua
capacidade de fantasia, ndo sao as taxas ge-
rais, a base de que se estd argumentando,
mas taxas especiais. Encaminhariamos o
esperancoso contraditor aos textos. La esta,
na tabela anexa ao Decreto-lei n.° 8.439, de
1945, que as taxas gerais sao as devidas pelos
donos das mercadorias e a especiais, as de
baldeacao e transito, devidas pelas compa-
nhias de navegacdo. E na prépria portaria
n° 185, de 23 de marco do corrente ano, se
confessa que as taxas majoradas ilegalmente
sao as devidas pelos donos das mercadorias,
isto é, faxas gerais,

A espécie é tipica de abuso de poder, ca-
racterizado, mesmo, na classica manifestacao
de artificiosa adulteracdo de texto de norma
hierarquicamente superior, para contraban-
dear a norma hierarquicamente inferior em
violacdo daquela, como se fora e sempre ti-
vesse sido parte integrante daquela.

Meu voto é, em conclusdo, no sentido de
julgar prejudicado o mandado, na parte em
que incidiu a aquiescéncia da autoridade ao
pedido, concedendo-0 no que respeita ao mais
e lamentando que arrogando-se funcdo mora.
lizadora, a Administracdo nao tenha, corren-
temente, cuidado de moralizar-se.

EXPLICACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Ministro MOURAO RUSSELL —
Pela ordem, Sr. Presidente. O Sr. Ministro
AGUIAR DiAs, em seu voto entendeu existir
excesso na denegacao de seguranga porque a
propria autoridade coatora ja teria reconhe-
cido, em nova portaria, que as mercadorias
chegadas ao pérto antes da portaria anterior,
nao estariam atingidas por ela, Nésse ponto
entendi, quando do relatério e do voto do
Sr. Ministro Relator, que, nao havia davida
alguma na concessao da seguranca, que estaria
até mesmo afastada qualquer discussao a
respeito porque a nova portaria do Senhor
Ministro da Viacdo e Obras Publicas estaria
em apreciacao mo julgamento.

Assim, fica esclarecido o meu voto, neste
ponto.

Ha uma parte do mandado prejudicada,

ESCLARECIMENTO DE VOTO

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCON-
CELLOS (Relator) — Pela ordem, Senhor
Presidente, o voto completo, inteirico, trans.-
parente como a luz, que acaba de proferir o
Senhor Ministro AGUIAR DIAS, entrosa-se,
como gaudio para mim, no voto que proferi
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como Relator do mandado de seguranca em
causa, o primeiro que se discutiu neste Tri-
bunal.

Quero esclarecer, Senhor Presidente, que
aquéles aspectos que, com tanta profundidade,
foram focalizados, pelo Senhor Ministro
AGUIAR DiAs, foram por mim percebidos no
estudo beneditino a que me dediquei, no
puro interésse de fazer vingar o direito.

Foram por mim estudados, Senhor Presi-
dente, mas postos em segundo plano, por duas
razdes: primeiro, porque havia motivos maio-
res, motivos abrangedores, motivos funda.
mentais, para que se anulasse o ato abusivo
da autoridade em causa; e, segundo, porque
seria, também, dar umg, extensdo demasiada,
quica impropria, aos julgamentos judiciais.

Nesta altura, Senhor Presidente, apdg ouvir
com emogao — emocao, Senhor Presidente,
de quem acredita no direito, de quem tem
fé na lei, na justica — o voto do Senhor
Ministro AGUIAR, quero recomendar que nao

se entoem loas pela decisao que se concluiu
por um voto, porque hdo de ser proferidas,
por éste Tribunal. O direito esta estruturado
e definido: e, dentro de poucos dias, dois
juizes novos tomarao assento nesta conferén-
cia. Veremos, entdo, qual serd o pronuncia-
mento final.

DECISAO
(Julgzmento do Tribunal Pleno em 11-6-56)

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Prosseguindo-se no julgamento, por maio-
ria de votos, denegou-se o wrif, vencidos os
Srs. Ministros Relator, ELMANO CRUZ e
AGUIAR DiAs. Ndo compareceu, o Senhor
Ministro MACEDO LUDOLF. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Senhor Ministro DJALMA
DA CUNHA MELLO — Secretério do Tribunal
Pleno.

(D.: J. de 2-7257 ~=""pp:
apenso ao n.° 149).

1.678-83 —



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Associacao dos Servidores Civis do Brasil —
jornai da entidade maxima dirigente das
atividades sociais e desportivas dos ser-
vidores ptblicos. Ano I — N° 7 —
Outubro de 1957. Rio de Janeiro.

Balangos Gerais da Unido da Contadoria Ge-
ral da Republica — relativos ao exerci-
cio de 1954. Volume III. Anélise da
Despesa Orcamentaria, 1955. Rio de Ja-
neiro, Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Republica
— Ano XXXIIT — N.° 250 — Setem-
bro de 1957. Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim da Fundacao Gongalo Moniz —
N° I1 — dezembro de 1956. Bahia,
Brasil.

Boletim Social — 6rgao da Uniav Benefi-
cente dos Subtenentes e Sargentos de
Mato Grosso — Anp XXV — Ns, 11 e
12 —. Novembro e dezembro de 1957.
Campo Grande — Mato Grosso, Brasil.

O Casa Branca — N.° 840 — Ano 55 — 30

de setembro de 1957 —- Casa Bianca —
Estado de Sao Paulo, Brasti.

Censos Demograficos — VI Recenseamento
geral do Brasil — 1950 — Territério
do Guaporé — I.B.G.E. — Rio de
Janeiro, 1957 — série regional — vo-
lume VI — Conselho Nacional de Esta-
tistica.

Diério Oficial do Estado de Sergipe — Ano
XXXVIII — N.° 12.524 — térca-feira,
3 de setembro de 1Y57. Aracaju, Esta-
do de Sergipe, Brasil.

IDORT — revista de organizagdao e produ-
tividade do Instituto de Organizagdo Ra-
cional do Trabalho, comité nacional bra-
sileiro, filiado ao Comité Internacional
de 1’'Organisation Scientifique (CIOS)
— Ano XXVI — Setembro/Outubro de
1957 — Ns. 309/10. Sao Paulo, Bra-
sil.

Indonésia —~ Vol. IV — Ns. 9 e 10 — 17
de outubro de 1957, Jakarta, Indonésia.
Embaixada da Indonésiz no Rio de Ja-
neiro, Brasii,

Informacao Agricola — Ano XI — Outubro
de 1957 — N.° 144. Rio de Janeirou.

IPASE — b6rgao do Servico de publicidade
destinado a divulgacao dos ovbjetivos,
servicog e resultados do IPASE. Ano
XI — N.° 51 — Setembro/Outubro de
1957. Rio de Janeiro, Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —: Ano
XX — 67.° da Republica — N.° 1918
— térca-feira, 3 de setembro de 1957.
Estado da Bahia, Brasil.

Jornal Oficial do Maunicipio de Ilhéus -~
Ano XX — 67.° da Repablica — Nu-
merp 191Y — sexta-feira, 6 de setembru
de 1957. Estado da Bahia, Brasil,

Jurisprudéncia e Doutrina — revista trimes_
tral para divulgacao exclusiva de maté-
ria juridica — N 26 --- Abrii-maio-

junho de 1957.
Ceara, Brasil.

Fortaleza, Iistado do

O Labor — orgao do pessoal da Favrica
Presidente Vargas — quinzenario. Ano
XII — N.° 261 de 15-9-57. Piyuete,
Estado de Sé@o Paulo.

+ Mensagem Economica — oOrgao oficial da

Associacao Comercial de Minas e da
Federacdo das Associacoes Comerciuis de
Minas Gerais — publicacado mensal.
Ano VI — Qutubro de 1957 — N.° 58,
Minas Gerais.

Movimento Bancdrio do Brasil — publicacao
do Ministério da Fazenda e do Servico
de Estatistica Econdémica e Financeira
do Conselho Nacional de Estatistica do
I.B.GI.E. Dezembro de 1956. Rio de
Janeiro, 1957 — Brasil,

Noticias de Portugal — boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informagdo --
N.° 544 — 5-10-57 — Ano XI .— Pa-
lacio da Foz, Lisboa, Portugal.

Transmissoes de Imdveis e Inscricbes Hipo-
tecirias dos Municipios das Capitais —
1955/56 — Ministério da Fazenda .—
Servico de Estatistica Econdémica e Fi-
nanceira. Rio de Janeiro, Brasil.
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SEBASTIA0 DE SANT’ANNA E SILVA — Téc-

nico de Administracao do M.J.N.I.;
Professor de Ciéncia das Financas da
Facuidade Nacional de Ciéncias Econé-
micas da U.B.; Ex-Diretor da Divisao
de Orcamento do D.A.S.P.; Ex-Diretor
da Divisdo de Orgamento ¢ do Departa-
mento de Administracdo do M.A.; Ex-
Diretor-Geral do D.A.S.P. e Adminis-
trador do Plano S.A.L.T.E.; Ex-Dire-
tor do Servico de Estatistica Economica
e Financeira- do M.F.; Ex-Chefe de
Gabinete do Ministro DANIEL DE CAR-
VALHO (M.A.). Presentemente exerce
as funcées de Chefe do Departamento
Financeiro do B.N.D.E,

ESTANISLAU FISCHLOWITZ — Economista, es-

pecializado em assuntos de economia de
trabalho e politica social. Na Polonia seu
pais de origem, ocupou posigcoes dirigen-
tes no Ministério do Trabalho e Assis-
téncia Social. Como ministro plenipo-
tencidrio do Govérno de Varsévia foi
responsavel pela conclusao de 25 trata-
dos com 12 paises. Desde 1940 radicado
no Brasil e naturalizado “por servigos
relevantes prestados ao pais’”. Assistente
Técnico contratado pelo D.A.S.P.
(1941-1943) . Perito das Nagoes Unidas
(B.I.T'.), encarregado das missoes de
assisténcia técnica em 1954, 1955 e 1956,
aos paises da Asia e América Central.
Professor da Universidade Internacional
de Estudos Sociais em Roma, Professor
dos Cursos da Fundacao Getilio Vargas
e do I.S.0.P. Assistente Técnico do
S.E.S.I. (Departamento Nacionai).
Em 1953, presidiu a Conferéncia Intera-
mericana de Mao de Obra (Lima). Re-
lator de varias convencoes internacionais
de trabalho. Participou de 35 confe-
réncias internacionais. Autor de numero-
sos estudos sécio-econdmicos e adminis-

trativos. Exerce desde 1952 as funcoes
de Assessor Técnico do Ministério do
Trabalho, IndGstria e Comércio.

PENDLETON HERRING — Professor de
Ciéncia Politica da Universidade Har-
vard (E.U.A.), especializado em Ad-
ministracdo Piiblica; seus seminarios
dessa disciplina gozam de merecido
apréco, sendo dos primeiros professores
a introduzir o sistema do estudo e
discussao de casos objetivos, colhidos di.
retamente na experiéncia cotidiana da
administracdo plblica federal norte-ame-
ricana. O ensaio agora publicado, que
nao obstante sua data de publicacao ori-
ginal, conserva inteira atualidade, foi
traduzido por MARY CARDOSO, ex-T'écni.
co de Administracdo, por concurso, do
Q. P. do D.AS.P., ora integrada nos
quadros funcionais do Tribunal de Con-
tas da Uhniao.

CELSO MAGALHAES — Economista do Minis-

tério do Trabalho, Ind(stria e Comér-
cio; ex-Técnico de Administracdo, por
concurso, do D.A.S.P.; professor dos
Cursos de Administracao do D.A.S.P.;
ex-Diretor da Divisdo de Selecao e
Aperfeicoamento do D.A.S.P.

AuGusTO Luiz DUPRAT — Engenheiro do Ins-

tituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios. Membro do Conselho do
Servico Especial de Recuperacao de
Favelas e Habitagoes Anti-Higiénicas
da P.D.F, Presidente do Instituto de
Engenharia Legal. Membro do Conse-
lho Consultivo da Fundacdo Ledao XIII.

LroroLDO P. DA SILVA — Membro da De-

legacdo de Petrépoiis, Estado do Rio, ao
IV Congresso Nacional de Municipios.
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