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EDITORIAL

35(81) (05)

Fase Nova

P ara melhor corresponder a sua finalidade, propoe-se a Revista
do Servico Publico a introduzir algumas normas, que julga de
grande utilidade, na apresentacao dos trabalhos que oferece aos seus
leitores, e ainda encetar politica que objetive maiores contactos
entre o funcionalismo e mais ampla divulgacao das atividades,
estrutura e regime de trabalho dos diferentes setores do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, empenhado desde a fun-

dacao no esforco por bem servir a administracao publica brasileira.

Tendo em vista essas iniciativas, nao sera impertinente afirmar
que dara inicio, assiin, a Revista do Servico Publico, a uma nova
fase, envidando diligéncias pelo estudo e conhecimento proveitoso
de problemas de interésse do pais.

Procurando acompanhar a evolucao dos recursos técnicos de
que se tém servido as melhores publicacées estrangeiras, passara
a adotar, em seus artigos, o sistema da Classificacao Decimal
Universal (C.D.U.), estabelecedor das novas normas de qualifi-
cagao bibliografica, cujas vantagens tém sido objeto de aceitacao

universal, nao sé por parte dos especialistas, como do publico ledor.

No intuito de retracar a acao desenvolvida pelo D.A.S.P., nos
seus diversos aspectos, apresentara a Revista cada uma dos setores
déste Departamento, com tédas as informagées que possam concor-

rer para completo conhecimento das suas multiplas atividades e
realizacées.
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Desta forma, tomando os melhores frutos de experiéncia dos
antecessores, cré a atual Direcao contribuir de modo positivo para
que mais avisadamente se preencham as finalidades desta publi-

cacao, vanguardeira na luta pela cultura administrativa brasileira.

Desnecessario finalmente dizer que as paginas da Revista estao
abertas a todos os funcionarios publicos e a todos os estudiosos, sem
exigéncia outra que nao a da serenidade dos trabalhos destinados a

Impressao.



SOCIOLOGIA E ADMINISTRACAO
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. A .
O Crescimento das Areas Metropolitanas
e a Descentralizagao

LEo F. SCHNORE
Traducao de MARY CARDOSO

INTRODUGAO

A atual literatura sobre descentralizacao, existente nos Estados Unidos,
ressente-se de falta de perspectiva histérica e, em consequéncia, as hipoteses
comprovaveis e expressas em térmos dinamicos sdo extremamente raras. Do
ponto de vista histérico, a descentralizagao foi uma decorréncia do progresso
tecnolégico, de modo particular das novas facilidades de deslocamento de
séres humanos, das comodidades que se foram tornando disponiveis e das
posssibilidades de informacdao. Os centros urbanos estao adotando um novo
padrdo, no que concerne as relacoes espaciais, mas a perfeita compreensao
do processo requer pesquisas mais profundas, que permitam a verificacao
das hipdteses dinamicas. E as maiores deficiéncias encontram-se no estudo
empirico e inadequado de transportes e comunicagoes.

%

Nos ultimos anos, muito esférco tem-se dedicado a pesquisa sobre o
crescimento das cidades e a descentralizacao, e os minuciosos estudos esta-
tisticos de THOMPSON, BOGUE e HAWLEY, muito especialmente, permitiram
uma clara visdao dos principais fatos demograficos. Nao obstante, uma busca
na documentacio disponivel revela duas importantes omissdes: nao ha, em
parte alguma, sucinta recapitulacdo histérica, que ofereca descricao sumaria
do desenvolvimento metropolitano, de seus primérdios até o nosso tempo.
E, provavelmente em conseqiiéncia dessa lacuna, contém a literatura exis-
tente pouquissimas hipéteses tipicamente de desenvolvimento, ilustrativas
do crescimento das metrépoles e da descentralizacdao. O presente trabalho
diz respeito, assim, a ésses dois grandes problemas e oferecemos, primeiro,
um ligeiro estudo descritivo do crescimento e do desenvolvimento das areas
metropolitanas. Em seguida apresentamos, sob a forma de problemas con-
cretos, para pesquisa, uma série de conclusoes, derivada da resenha inicial.
Em cada problema a énfase é posta sobre o processo, num esfér¢o franco
para sobrepujar a orientacdao estatistica da literatura existente. Muitas das
hipéteses, além disso, referem-se, de modo especifico, a influéncia dos trans-
portes, fator freqiientemente mencionado, mas raramente estudado, na tessi-
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tura do problema metropolitano. O aspecto histérico é, deliberadamente,
expresso em térmos muito gerais e a maior parte das afirmacdes é muito
bem fundamentada, embora diversa em sua origem. Outras repousam em
provas mais limitadas e algumas poucas, ainda que francamente especulati-
vas, sdo apresentadas como questoes para pesquisa de ordem pratica e nao
como respostas definitivas. (1)

MEIO SECULO DE CRESCIMENTO METROPOLITANO

O crescimento metropolitano pode ser melhor concebido como uma
nova forma de desenvolvimento urbano, fenémeno caracteristico da América
do século XX. (2) E’ de ser reconhecida, naturalmente, a ocorréncia de
grande aumento das populacoes urbanas antes déste século, pois desde 1820
que as cidades se vém desenvolvendo mais rapidamente que as zonas rurais.
Contudo, a primeira década do século XX marcou o fim de uma fase impor-
tante do desenvolvimento urbano, sendo a tltima em que as migracoes de
outros paises contribuiram, com grandes contingentes, para o crescimento
das cidades americanas. A década de 1910 a 1920, incluindo, como o féz, a
primeira guerra mundial, testemunhou o surgimento de grandes correntes
migratérias do exterior e, como conseqiiéncia, o retardamento do ritmo do
crescimento urbano. (3) As leis restritivas vigentes na década de 1920,
impondo rigido sistema de cotas, impediram que a migracdo internacional
voltasse a escala de antes da guerra, mas a populacao nacional continuou a
aumentar e as cidades a crescerem rapidamente, agora, porém, gragas princi-
palmente as migracoes internas. O crescimento mais atenuado das cidades,
no periodo de 1930-1940 foi, também, o resultado de um declinio do movi-
mento migratério, mas nesse caso consistindo num fluxo mais reduzido de
miigrac@o interna, isto é, da populacéo rural para a zona urbana. As oportu-
nidades de emprégo nas areas urbanas, drasticamente reduzidas durante a
depressdo, multiplicaram-se nos primeiros anos da década de 1940, gracas
sobretudo as exigéncias de tempo de guerra. Tais oportunidades mantiveram-

(1) Tanto a narrativa de carater histérico, quanto o conseqiiente esbéco de proble-
mas para pesquisa, se baseiam no pressuposto de que o quadro geral do desenvolvimento
metropolitano deveria ser estabelecido antes que se examinassem, em minf{icia, as varia-
coes de carater individual. Nao visa essa orientacao. a desacreditar o sistema de estudo
de casos de areas especificas, fonte de pesquisas extremamente importante, embora um
excessivo interésse peles casos excepcionais nos pareci, a esta altura, algo prematuro.
A documentacio sbbre as tendéncias principais afigura-se-nos critério muito mais provei-
toso, pois uma vez firmemente estabelecida a ampla trama das relacbes, as execucoes
definem-se como variacdes das tendéncias centrais, por si mesmas explicaveis.

(2) Veja-se Introduciao a Histéria Econémica, de GRAS, N.S.B., Harper & Bros.,
1922 e A Comunidade Metropolitana, de MCKENZIE, R. D., McGraw-Hill Book Co., 1933,
Nova York.

(3) O crescimento natural nao era, aparentemente, fator de compensacao de im-
portancia alguma, durante o periodo considerado, uma vez que os habitantes das cidades
nao se reproduziam em niveis de substituicdo. H&, contudo, prova de que ésse fato, de
h4 muito comprovado, deixou de ter influéncia na Gltima década decorrida entre os cen-
sos. (Veja-se Componentes das variagoes populacionais nas areas urbanas e suburbanas
das zonas metropolitanas tipicas, de 1940 a 1950, de BOGUE, D. J. e SEmM, E., in “Socio-
logia Rural”, n.° XXI, set./dez, de 1956, pp. 265 a 275).
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se em nivel bastante elevado nos anos imediatamente subseqiientes a segunda
guerra mundial, quando a nacao retornava a uma economia de paz, e foram
ainda estimuladas ao irromperem as hostilidades na Coréia.

TABELA 1 (%)

TAXAS DE AUMENTO POPULACIONAL, DE 1900 A 1950, SEGUNDO STATUS

METROPOLITANO
1940 1930 1920 1910 1900
Status Metropolitano. . ....... 50 40 30 20 10

A. TAXAS DE AUMENTO DE POPULACAO ENTRE AS DECADAS

Total nos Estados Unidos....... 14,5 7,2 16,1 149 21,0
Zona nao metropolitana........ 6,1 8,5 6,0 6,7 13,6
Zona metropolitana., . ........ 22,0 8.4 27,5 259 32,5
Cidades Icantraiss PN TS SoR ok 13,8 55 24,2 27.9 37,1
CArculog... i, &« Vs sk Geanstiots v s rellise 34,2 13,4 33,2 22,4 25,6
Vrbanoshi il « zorahtans + st vanis 26,0 8,0 42,6 359 - 49,2
RUTAIE; ) ol ki kel 3wl e 508 Sishs s 45,2 213 22,0 9,4 8,4
Zona 'incorporada. s . J.a.eares 34,1 13,2 28,6 24,1 450
Zona nao incorporada. . .,..... 46,5 22,3 21,2 7.8 5.6

B. PROPORCAO DO AUMENTO TOTAL EM TODO O PAIiS

Zona nao metropolitana., . ..... 0,43 1,18 0,37 0,45 0,65
Zona metropolitana. . ......... 1,52 1,17 1,71 1,74 1,55
Cidades centrais. . ............ 0,95 0,76 1.50 1,87 1,77
Circnlosh .. ia - adiEewss F o o 2,36 1,86 2,06 1,50 1,22
UThanos: Sl o (irs soiale Bainiots s siatbn 1,79 1,11 2,65 2,41 2,34
RUDGINE 57 2o Ds e < oo aimenelonist o) 3,12 2,96 1,37 0,63 0,40
Zona incorporada. . . ......... e 1,83 1,78 1,62 2,14
Zona nao incorporada. ., ...... 3,21 3,10 1,32 0,52 0,27

Quais foram os concomitantes metropolitanos do crescimento urbano, no
século XX? A primeira parte da Tabela 1 mostra as taxas de aumento den-
tro de téda a zona continental dos Estados Unidos, durante as décadas consi-
deradas. Nessa tabela, o total de area terrestre nacional esta representado de
acordo com o status metropolitano, sendo a primeira distincao feita entre as
zonas metropolitanas e as nao metropolitanas. A subdivisao seguinte diz
respeito aos nicleos metropolitanos e aos “circulos” que os rodeiam. As taxas
de crescimento das zonas urbanas e rurais de cada circulo sdo mostradas
separadamente e por Gltimo figuram, dentro da porcao “rural” do circulo,
taxas distintas de crescimento das areas incorporadas e das nao incorpora-
das. A parte b mostra tdédas essas taxas como proporcoes do aumento verifi-
cado em todo o pais, oferecendo elementos para o controle da variacao havida
no crescimento total, no espaco de tempo compreendido entre as décadas. (4)

(*) Fonte — Padrées de descentralizagoes, por SCHNORE, L. F., tese de doutorado,
nao publicada, apresentada em 1955 a Universidade de Michigan, tabela 101, p. 214,

(4) As definicoes oficiais das 168 éareas metropolitanas tipicas, reconhecidas pelo
Bureau do Censo, retrocederam a 1900, de modo que &rea &, ai, uma constante. A “velha’
definicio de wurbano, do recenseamento de 1940, é amplamente usada. Gracas a dife-
renca na conceituacdo das Areas, as taxas indicadas ndo coincidem exatamente com as
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A Tabela 1 mostra que as 4reas, atualmente definidas como metropoli-
tanas, absorveram parcela desproporcionalmente grande do total do aumento
de populagao verificado no pais, em todo o periodo de cinqiienta anos consi-
derado. Dentro das areas metropolitanas, porém, o crescimento das cidades
centrais, isto é, dos nicleos citadinos, foi sendo progressivamente menor,
enquanto que os circulos mostraram a tendéncia ao crescimento cada vez
mais rapido. A essa constante de diferente crescimento, favoravel a zona
periférica, costuma-se, geralmente, denominar “descentralizacdao”, embora tais
percentagens reflitam, apenas, mudancas “liquidas”, decorrentes de uma pro-
fusdo de causas.

O ritmo vagaroso do crescimento citadino resulta, em parte, da incapaci-
dade ou da inabilidade das cidades para absorcdo das areas circunvizinhas,
dénsamente povoadas. Talvez mais significativas, ainda, sejam duas tendén-
.cias complementares da migracdo e da flutuacdo residencial: a que tém os
habitantes do centro de se deslocar, cada vez emr maior nimero, para varias
partes do circulo adjacente, e o movimento das migracdes do interior direta-

' mente para o circulo, e nao para a cidade propriamente dita. A conseqiién-

cia final é uma relativa descentralizacdio, ou crescimento liquido periférico,
maior do que o do centro. Do ponto de vista da migracio e da mobilidade,
a descentralizacao tem duas origens: re-locacdo, do centro para fora, e au-
mento, por acrescentamento, da periferia. A importancia relativa désses
dois tipos distintos de deslocamento, contudo, nao foi ainda firmemente defi-
nida. (5) :

Entretanto, apesar de nossas inadequadas respostas a essas questoes
fundamentais, recentes estudos estabeleceram algumas relacées importantes
entre o grau de descentralizacdo e certas caracteristicas, estruturais e funcio-
nais, das areas metropolitanas. Uma das maneiras de defini-las consiste em
minimizar, deliberadamente, a importancia do desenvolvimento metropoli-
tano, como processo mais ou menos continuo, e apresentar as conclusoes das
pesquisas mais recentes em sua sequéncia histérica.

No coméco do século, muitos centros urbanos eram ainda entidades
bastante compactas e confinadas. A maior parte das grandes cidades situa-

que figuram no trabalho “Aumento de populacdao nas areas metropolitanas tipicas de
1900 a 1950’’, de BOGUE, D. J., Imprensa Oficial, 1953. Os dados de BOGUE, constantes
da Tabela 1, dizem respeito a 162 areas metropolitanas com areas equivalentes a con-
dados, usadas na Nova Inglaterra, em lugar das areas com base em vilas, definidas pelo
Bureau do Censo. Uma vez que empregamos neste trabalho as definicoes oficiais das
areas metropolitanas tipicas, os dados nao sdo diretamente comparaveis com o0s que se
encontram na obra de THOMPSON, W. S.. “Crescimento dos Distritos Metropolitanos
nos Estados Unidos da América, de 1900 a 1940", Imprensa Oficial, 1947, Washington.

-~ (5) A importancia comparativa dessas duas correntes migratérias s6 é conhecida
em relacao a poucas areas, e a um periodo de tempo limitado e, provavelmente, atipico.
Os dados sébre migragoes, apurados pelo recenseamento de 1940 podem ser examinados
em funcdo dos locais de residéncia dos migrantes que em 1935 viviam nos nficleos metro-
politanos e em 1940 nos circulos adjacentes. (Veja-se em “Ohio, de 1935 a 1940”, de
THOMPSON, W. S., publicacao da Fundacao Scripps para pesquisa de problemas
populacionais, 1951, Oxford, Ohio, e “Migracao Interestadual em Michigan, de 1935
a 1940”, de HAWLEY, A. H., publicacao do Instituto de Administracio Phblica, da Uni-
versidade de Michigan, 1953, Ann Arbor).
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va-se a beira-mar, embora algumas comecassem a desenvolver-se no interior,
em entroncamentos ferroviarios. Seus habitantes concentravam-se perto dos
principais locais de trabalho, em alojamentos ou casas enfileiradas, a maioria
tendo que andar a pé até o lugar de trabalho, ou que viajar em veiculos pu-
blicos. Os carros puxados a cavalo eram ainda muito vistos nas ruas, embora
ja& comecassem a ser substituidos pelos carros elétricos. O automével, porém,
era ainda uma novidade, e seu preco estava apenas nas possibilidades dos
ricos. Dentre ésses, muitos que podiam dispor do tempo e do dinheiro para
a viagem, passavam a morar fora da cidade congestionada, vindo para o tra-
balho de automével ou de trem interurbano. (6)

Esses trens, movidos a vapor ou a elstricidade, partiam das grandes
cidades e irradiavam-se, em compridas fieiras, ao longo das quais comecaram
a aparecer aglomerados humanos, tendo entre uns e outros enormes areas
de campo aberto, quase todo constituido de fazendas. Pequenos vilarejos,
espalhados por toda essa extensdo e localizados nas intersecoes das estradas
rurais, atendiam as necessidades mais urgentes da populacao campesina,
fazendo-se através déles a distribuicao dos produtos manufaturados exigidos
pelas atividades agricolas. Tais lugarejos serviram, também, como ponto de
convergéncia para a produgao agricola do interior.

Os subcentros urbanos de maior tamanho, dentro da orbita das cidades
centrais, forneciam ao inteiro os produtos de necessidade menos imediata.
Além de servirem como pontos de convergéncia e distribuicao, ésses aglome-
rados maiores eram também, com freqiiéncia, produtores de utilidades, de
modo especial quando havia férca hidraulica, proxima e disponivel. Nao
obstante, a maior parte das indistrias concentrava-se ainda na cidade gran-
de, onde era possivel fazer-se maior economia de energia. Os subcentros
maiores dispunham, via de regra, de servico direto de trens para o centro
da cidade e sbobre ésses trilhos deslizava a tremenda massa da carga interur-
bana. Enfim, o conjunto composto pela cidade e os vilarejos aglomerados
podia ser comparado a um planéta e seus satélites.

As cidades maiores cresciam ainda mais rapidamente que os lugarejos,
principalmente gracas as migracoes, e a populacao rural reduzia-se continua-
mente, na propor¢do em que iam sendo empregados novos e mais eficientes
métodos agricolas e em que as pequenas granjas se iam fundindo em organi-
zagoes maiores. O excedente da populacdo agricola fluia para a cidade, pro-
vavelmente numa série de deslocamentos intermitentes, e a éle se juntavam,
mais tarde, os imigrantes estrangeiros. (8)

Nos primeiros anos do século, as areas metropolitanas eram, por isso,
caracterizadas por uma disposicdo populacional em forma de estréla, ou

(6) In Crescimento das cidades no século 19, de WEBER, A. F., Imprensa da Univ.
de Columbia, 1899, New York.

(7) Veja-se Nossas cidades e seu papel na economia nacional, publicacio do Comité
de Recursos Nacionaig, Imprensa Oficial, 1937, Washington.

: (8) A pesquisa inicialmente feita, em matéria de vida urbana, concentrou-se, como
€ natural, nos aglomerados étnicos, dentro das grandes cidades. Nao obstante, os dados

comparativos sobre segregacdo aparecem com acentuada deficiéncia, em relagiao a perio-
dos mais recentes.
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axiada. Quase todas as zonas urbanas, além de 10 ou 15 milhas do centrc,
mantinham-se, em grande escala, independentes désse mesmo centro. Dentro
de tais zonas, porém, o servico de trens interurbanos foi aos poucos sendo
capaz de funcionar com mais regularidade e, com o decurso do tempo, foi
possivel a um nimero cada vez maior de pessoas trabalhar na cidade e morar
fora de seus limites formais. Esses primeiros suburbanos habitavam em novas
zonas residenciais localizadas a pequena distancia das estacoes de estrada de
ferro. Segundo disse HOYT, “A proporcao que tais comunidades gradualmente
se fundiam em aglomeracoes maiores, os mapas da area habitada das zonas
metropolitanas de Nova York e Chicago mostravam longas projecdes, que
avancavam como se fossem dedos, tendo entre si largos espagos vazios. Isso
era o resultado das viagens mais rapidas que o trem suburbano oferecia, com
vantagem sobre os demais meios de transporte. (9)

TABELA 2 (%)

ESTRADAS DE FERRO E DE RODAGEM, DE 1900 A 1950

Estradas Veiculos
de Rodovias Locomoti- a
ANO ferro calcadas vas motor
(extensao, (milhas) (nfimero) (nimero)
em milhas)
1950 LS50 oiets i 223.779 1.714.000 42.951 48.566.984
1940 s B3 Fin 080 S 223.670 1.367.000 44 .333 32.035.424
19307 Shom e stu ot i+ 507 249.052 694 .000 60.189 26.531.999
1920 TR Tn Badem aotlivas 252.845 369.000 68.942 9.239.161
LoD (0 Sl et ol Somplivee Sl 240.293 204.000 60.019 468.500
J QOO e I i St 193.348 128.500 37.663 8.000

A importancia das estradas de ferro, no principio do corrente século,
pode ser melhor apreciada a luz de um exame das estatisticas histéricas cons-
tantes da Tabela 2. Ao despontar o século, o nimero de locomotivas era mais
de quatro vézes maior que o de veiculos a motor, em funcionamento. Em
1910, havia mais quilometros de trilhos de trem do que de estradas calgadas,
mas apos 1920, com o aumento significativo do niimero de veiculos a motor,
comecou a decrescer o de locomotivas. Verifica-se o mesmo, alids, quando
se ccmparam os dois tipos de estrada.

A guerra de 1914 trouxe duas consequéncias particularmente signifi-
cativas: primeiro, a migracao do exterior, que havia suprido em grande
parte as necessidades de mao-de-obra das cidades, foi praticamente supri-
mida, enquanto as exigéncias da guerra forcavam os centros manufatureiros
urbanos a aumentar sua producao. Para o servico dos moinhos e das fabri-

(9) In A influéncia das estradas e dos transportes na estrutura e crescimento das
cidades e no valor das terras urbanas, de HOYT, H., na publicacao Estradas na vida
nacional, editada por LABATUT, J., e LANE, W. H., p. 202, Imprensa da Universidade
de Princeton, 1950.

(*) Font> — In “Estatisticas Histéricas dos Estados Unidos, 1789-1945", do Bureau
do Censo dos Estados Unidos, Imprensa Oficial, 1949, Washington as Tabelas K-29, K-34,
K-175, K-182 e K-229; também na “Continuacio, até 1952, das estatisticas histéricas dos
Estados Unidos, 1789-1945", Imprensa Oficial, 1954, Washington, as mesmas tabelas.
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cas, era mister confiar na capacidade de atrair gente dos outros pontos do
pais e, pela primeira vez, as correntes migratérias comecaram a incluir gran-
de proporcao de negros, oriundos principalmente do sul. (10)

O segundo ponto crucial decorrente da guerra foi o rapido aumento
do nimero de veiculos a motor. Carregadas até o extremo limite de sua
capacidade, as estradas de ferro ndo podiam, de modo algum, conduzir téda
a carga que devia ser embarcada e os caminhGes a motor, inicialmente usa-
dos apenas para transportes locais, dentro das cidades, foram logo postos
em servico, para conducao das utilidades mais leves de um para outro ponto
das zonas urbanas. Pos-se em execucdo, em todos os niveis de govérno, um
amplo programa de melhoramento das rodovias e as estradas pavimentadas
para trafego pesado comecaram a cruzar as areas circunvizinhas dos gran-
des centros. Na realidade, o transporte em caminhoes era subsidiado pelos
fundos governamentais, pois as rodovias eram objeto de financiamento
puablico. Além disso, aplicavam-se a producdo de automéveis para uso parti-
cular alguns dos métodos aprendidos sob a pressdao das egigéncias de guerra,
no que concerne a necessidade de transporte em veiculos a motor, e muitas
das técnicas da moderna producdo em massa — mais tarde adotada em
quase todos os setores da economia — foram primeiro desenvolvidas na in-
dastria automobilistica.

Os anos que imediatamente se seguiram a primeira guerra mundial,
embora caracterizados por algumas pequenas flutuacoes, assinalaram um
periodo de expansao, em que enormes esforcos foram feitos em matéria de
produtividade industrial e, a proporcao que crescia a producao nacional,
ocorriam significativos aumentos nos salarios. As técnicas de producdao em
massa e a mecanizacao crescente diminuiam as necessidades de mao-de-
obra da indtstria e desde que tendéncia semelhante se manifestava no setor
da agricultura, em consequéncia da introducao de maquinaria eletrificada,
o excedente de populacao agricola e industrial gradualmente mudava para
as ocupacoes relacionadas com a distribuicao de utilidades e servicos. (11)

De tais inovagoes tecnologicas decorreram alteracoes de sentido espa-
ciai. Ao mesmo tempo que essas transformacoes fundamentais se verifica-
vam na economia nacional, o tracado fisico da cidade grande e de sua area
circunvizinha comecava a sofrer radical modificacio e a descentralizacéo,
que primeiro havia ocorrido apenas nos centros maiores, passou a ser, na
década de 1920, um traco marcante do crescimento de muitas cidades de
menos vulto, pois tanto a inddstria como as populacoes se espalhavam, em
conseqiiéncia do desenvolvimento do veiculo a motor. As estradas pavimen-
tadas adaptavam-se, naturalmente, tanto a movimentacéo das pessoas quanto

(10) Assim comecou um deslocamento do sul para o norte que até hoje prossegue,
com a mesma intensidade. A maioria dos negros continua a mover-se diretamente para
os nlcleos citadinos, em lugar de fazé-lo para os circulos metropolitanos. As diferencia-
coes raciais, nas varias correntes migratérias que interferem na questao da descentrali-
zacao, nao estao ainda devidamente estudadas.

(11) Para os efeitos da distincao inicial entre indistrias e ocupacoes “primarias’,

“secundarias” e “terciarias”, veja-se a obra “Condicdes de progresso econdmico’, de CLARK,
C., 2.8 edicao, Macmillan Co., 1951, Londres.
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ao transporte das utilidades e a elaborada réde de artérias principais e vias
subsidiarias, que cercava as cidades grandes e de porte médio, permitia que
muitos dos componentes funcionais da comunidade se emancipassem do centro.
A maioria localizava-se em intersecoes das estradas e os subcentros urbanos
apareciam em numero cada vez maior, crescendo em ritmo mais acelerado
que os centros principais. Novas construcoes surgiram, em volume conside-
ravel, na periferia das cidades grandes e médias. Na proporcdo em que as
populacoes residenciais se aglomeravam em nucleos de razoavel densidade,
surgiam os estabelecimentos de comércio varejista e de servicos de toda
natureza, para por a disposicao dos suburbanos o conférto das cidades.

Contudo, com as crescentes facilidades de transporte, alguns dos sub-
centros maiores sofreram significativa transcricao, perdendo o alto grau de
independéncia de que gozavam e caindo sob a dominadora influéncia da
metrépole. Assim, por exemplo, muitos estabelecimentos do comércio de
luxo deixaram de operar nos subcentros, ante a impossibilidade de compe-
tirem com a metrépole, agora facilmente acessivel a um mercado mais
amplo. Ao mesmo tempo, cada vez mais se aplicavam a distribuicdo das utili-
dades os principios da produgdo em massa e comecaram a surgir cadeias de
unidades varejistas, negociando sobretudo com artigos domésticos. Tais
organizacoes, subordinadas a uma chefia comum e dirigidas de um ponto
qualquer, no centro da cidade, podiam beneficiar-se com a economia decor-
rente da padronizacdo e das compras por atacado. No mesmo periodo
ocorreram importantes mudancas nas comunicagoes, com o desenvolvimento
do radio e do telefone. Tornou-se possivel a comunicacdo instantdnea com
uma area maior e na mesma propor¢ao reduziu-se a independéncia dos sub-
centros.

Enquanto isso acontecia, a induastria ficava cada vez mais em condi-
coes de localizar-se longe da cidade propriamente dita, porque a forca elé-
trica barata ia substituindo o vapor. (12) O telefone permitia que as faci-
lidades de preducido ficassem pela periferia, enquanto as funcGes de controle
e de administracdo podiam permanecer no centro, além do que a posse de
automoéveis por um nimero cada vez maior de pessoas dava origem a uma
forca de trabalho mais mével. A indastria pesada, que tende a operar mais
eficientemente em edificios de um s6 andar e de vasta area, parecia mais
particularmente atraida pelo baixo custo das terras no circulo adjacente as
cidades, onde era menor a competicao para outros usos.

Nao obstante, nem todos os elementos da comunidade eram igualmente
livres de participar désse movimento de dentro para fora e, na fase inicial
da descentralizacdao, muitas atividades ficavam tdo présas ao centro como
nos anos anteriores. O comércio dos artigos de luxo e os servicos de neces-
sidade menos freqiiente ficavam, de modo especial, obrigados a permanecer
situados no centro, para continuarem acessiveis a um amplo mercado poten-
cial. Também as funcoes de direcdo e administracdo pareciam apegar-se a
localizacao central, talvez para que fossem mais faceis os contatos com ou-
tras unidades, ocupadas em comunicacao, financas e em mercados consumi-
dores.

(12) Comité de Recursos“Nacionais, op. cit.
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Seja como for, a depressao da década de 1930 parece ter acentuado a
tendéncia no sentido de crescimento desigual, que sz manifestara em muitas
regioes, nos anos anteriores. Tendo para oferecer reduzidas oportunidades
de emprégo, os centros citadinos viram seu crescimento descer a um nivel
baixo, o que representou perdas liquidas para muitas cidades. O aumento
da populacao residencial do circulo metropolitano, embora reduzido em rela-
cao aos indices da década anterior, em muitos casos, inclinou-se a permanecer
mais alto que o do centro e que o do pais em conjunto. Nao obstante haver
poucas provas de um genuino “movimento rumo ao campo”, na década consi-
derada, parece ter havido consideravel acimulo de migrantes em potencial,
nas regioes adjacentes as cidades.

E’ claro, porém, que dentro dos “circulos” metropolitanos, o crescimento
rural excedeu o urbano, no periodo da depressao, e o desenvolvimetno das
Areas rurais nao incorporadas foi maior que o das pequenas regides incorpo-
radas. (13) A ameaca de guerra e as conseqiientes atividades armamentis-
tas, nos ultimos anos da década, impeliram, provavelmente, as taxas de au-
mento de muitos nucleos citadinos, no lapso de tempo decorrido entre as
décadas, a niveis mais altos do que aquéles que, em outras condicOes, seriam
atingidos. Apesar do provavel prosseguimento de forte migracao no sentido
da cidade propriamente dita, nos Gltimos anos da década de 30, o crescimento
dos circulos mostrou sempre tendéncia a exceder o dos nicleos metropolita-
nos das cidades, mesmo as menores. Maioria bem consideravel das cidades
de cinqiienta mil habitantes e mais mostrava entdo um quadro de relativa
descentralizacao, antes visto apenas em redor das cidades maiores. (14)

Finalmente, a mais recente década entre-censo (1940-1950) testemu-
nhou uma difusdo progressiva dos padroes que se haviam configurado anos
antes, nas cidades maiores. Nao apenas os centros metropolitanos, mas tam-
bém os satélites maiores, dentro da 6rbita metropolitana, sofrem um processo
de descentralizacao. O crescimento das areas rurais e ndo incorporadas con-
tinua a suplantar o das urbanas e incorporadas. A forma fisica da area metro-
politana, que exibia o padrao axiado, estd como que enchendo e a regido
assemelha-se a uma grande massa amorfa, embora ainda seja possivel discer-
nir-se o antigo contérno estelar. Mais importante que isso, os limites funcio-
nais da area metropolitana, tal como o indica a mudanca das altas taxas de
crescimento para o movimento de dentro para fora, parece haverem também
variado, de um circulo aproximado de dez milhas para outro, de entre vinte
a vinte e cinco milhas de diametro. (15)

No decurso désses cingiienta anos de transicdo, ha certo nimero de
circunstincias, de carater estrutural e funcional, que, ao que parece, tem

(13) A antiga (1940) definicao de “urbano” e “rural”, aqui usada, tende, de modo
acentuado, a superestimar o componente rural, pois muita gente classificada como “rural”
é, na realidade, membro do grupo urbano, do ponto de vista de qualquer definicao fun-

cional razoavel.
(14) Descentralizacio metropolitana — Estudo sobre crescimento desigual, BOGUE,
DTS Fundacio Scripps para pesquisa de problemas populacionais, 1950, Oxford, Ohio.

(15) Aspectos da América Metropolitana — Dzscentralizacao, desde 1920, HAWLEY,
A. H., Imprensa Livre, 1956, Glencoe.
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estado relacionado ao crescimento centrifugo e delas a mais importante é
simplesmente o tamanho da populacdao. Na realidade, em sua maioria os
outros fatores associados ao crescimento centrifugo estfo, éles proprios, asso-
ciados ao tamanho da metrépole, embora a localizacao regional parega, tam-
bém, ser fator de real significacao. Contudo, outras variaveis relacionadas a
ésses dois fatores — tamanho e localizagao regional — mostram, com a des-
centralizacao, uma associacao que perdura, ainda que os dois citados fatores
estejam controlados.

Além das variaveis primarias, pesquisas recentes mostram que as areas
em que a descentralizacao se manifestou muito cedo e prosseguiu em ritmo
acelerado tendem a exibir nicleos citadinos densamente povoados, de desen-
volvimento lento, no tltimo meio século. Na maioria dos casos, tais cidades
sao velhas cidades costeiras, em cuja area as atividades manufatureiras foram
sendo descentralizadas em todo o decurso do periodo considerado. (16)
Todas essas conclusoes, quando tomadas em conjunto, mostram a impor-
tancia do que poderiamos chamar a “maturidade” das areas metropolitanas.
Aquelas que mostraram, desde cedo e mais marcadamente, as provas da des-
centralizacao, parece terem alcancado um estado avancado de maturidade, que
meramente se reflete nas caracteristicas estruturais e funcionais aqui enume-
radas. Num sentido lato, a descentralizacdo é um indice da maturidade das
areas metropolitanas.

ALGUMAS CONCLUSOES DA PESQUISA

Somando-se' as necessidades de pesquisa a que de inicio fizemos refe-
réncia, varios outros problemas apresentam-se para um exame pratico. Téda
uma ordem de problemas de pesquisa pode ser resumida sob a epigrafe —
das causas do crescimento desigual dentro das areas metropolitanas. Além
da contribuicdo relativa do crescimento natural e da migracédo liquida, temos
que saber as origens dos migrantes, por tipo de area e de funcdo. Outra
legiao de questoes empiricas surge quando consideramos a composicao demo-
grafica e funcional das varias partes da area metropolitana e as correntes
migratérias que fluem entre elas. Importantes como o sejam tais problemas
apenas se relacionam, porém, com a populac@o residencial das areas metro-
politanas. (17)

(16) HAWLEY, op. cit.. Em cada exemplo, a direcao da associacao entre uma
determinada varidvel e o crescimento centrifugo tende a ser a mesma encontrada entre
a varidvel em questdo e o tamanho de metropole. A direcao dessa relacdo continua a
mesma, embora reduzida em extensao, quando se consideram os tamanhos de classe. Nao
obstante ndo se encontrar nenhuma éarea isolada tendo todas as caracteristicas, as mesmas
tendem a associar-se umas com as outras.

(17) ALBERT J. REISs Jr. sugeriu, recentemente, varios excelentes tdpicos para
pesquisa nessas areas (Veja-se Problemas de pesquisa de redistribuicao de populagées
metropolitanas, in “Revista Americana de Sociologia”, n.° XXI, pp. 571-577, outubro,
1956) . Alguns désses tdpicos, porém, siao de orientacao estatistica. Outro estudo aprecia-
vel sobre o assunto contém-se no trabalho de HENRY S. SHYROCK JR., Redistribuicao popu"
lacionzl nas dreas metropolitanas — Avaliagdo da pesquisa, in “Forcas Sociais”, n.° XXXV,
pp. 154-159, dezembro, 1956.
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Além do interésse pela redistribuicao de populacdo residencial, é claro
que uma descricao completa da evolugao organizacional da area metropo-
litana deve cuidar das demais unidades sociologicas que compdem a comu-
nidade como um todo. Parece que tédas as atividades urbanas tipicas —
as funcoes chamadas “secundarias” e “terciarias”, que concernem a fabrica-
cao, a distribuicdo e ao contréle (18) — tém ficado sujeitas, de algum
modo, as mesmas forcas de descentralizacdo que, de forma tdo dramatica,
alteraram o padrao da distribuicao residencial, dentro das areas locais. A
reducao do atritc provocado pela distancia tem tido efeitos notaveis, em
quase todas as esferas da vida.

Quanto as atividades secundarias (do tipo manufatureiro), é fora de
davida que estdo cada vez mais livres para se localizarem as margens da
comunidade. Como salienta BOGUE, “os economistas e os industriais desco-
briram que, sob as modernas condicoes de transporte, nao é mais necessario
para as grandes indstrias ficarem situadas dentro dos limites do nucleo
citadino. H4 uma larga zona, provavelmente de varias milhas de didmetro,
adequada do ponto de vista da localizacao”. (19) Atividades terciarias
(comércio, servicos de diversas naturezas, etc.) sao provavelmente afeta-
das de modo semelhante pelas modificacoes sofridas pelo conceito de conve-
niente localizac@o, mas foram menos cuidadosamente estudadas. A descen-
tralizacao de funcGes como o comércio atacadista, os grandes armazéns e a
distribuicdo é assunto que merece pesquisas mais detidas. Tais atividades
tém sido tradicionalmente encaradas como de orientacdo para o centro, mas
progressos recentes em matéria de organizagao metropolitana conduzem a
uma reconsideracao désse julgamento. Transporte mais rapido e mais fre-
quente, por exemplo, pode ter contribuido para reduzir a necessidade de loca-
lizacao central dos grandes armazéns. O problema de conducdo das cargas
tornou-se uma operacao muito mais flexivel, depois do desenvolvimento do
caminhdao a motor e, aparentemente, uma grande parte da funcao de arma-
zenamento desenrola-se ao longo das estradas sem que haja necessidade da
manutencao de grandes estoques e da pronta preparacéao de inventarios.

Muitas das fungOes administrativas, igualmente, vao ficando cada vez
mais em condigoes de deixar o centro e de se localizar na periferia da comu-
nidade metropolitana. Os escritérios centrais das grandes companhias de
seguros, por exemplo, cujos contatos principais s@o com agentes espalhados
por todo o pais, podém ser tomados como tipo representativo da administra-
cao que pode ser feita tdo eficientemente do circulo quanto do centro da
cidade. Ja4 o contrdle e a direcio de outras indlstrias, nas quais sao neces-
sarios freqiientes contratos como advogados, corretores, imprensa, agéncias de
publicidade e clientes situados fora da cidade, podem continuar exigindo
localizagao central. Ulteriores pesquisas deveriam definir os demais 6rgacs
com que determinada funcao exige aproximacdo mais constante, tanto dire-
tamente como através de comunicacoes, além das indicacoes sobre espaco,

(18) CLARK, op. cit.

(19) Necessidade da pesquisa urbana e metropolitana, editada por BOGUE, D.)
Fundagio Scripps para pesquisa de problemas populacionais, p. 40, 1953, Oxford, Ohio.
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em quantidade e espécie. Tais dados forneceriam esclarecimentos valiosos
sobre o grau de descentralizacdo a esperar-se, entre varias atividades.

Ainda estao para ser exploradas as diferencas funcionais entre zonas
suburbanas e satélites e um conhecimento minucioso de seus aspectos é neces-
sario para que se possa fazer a descricdo completa da organizacdo social e
economica de uma comunidade em expansdo. (20) Mais ainda, h4 muito
que aprender sébre as tendéncias de crescimento de tipos diferentes de sub-
nicleos, no circulo metropolitano. Os satélites que se caracterizam como
zonas empregadoras, por exemplo, mostram padroes de crescimento acentua-
damente diferentes dos sublrbios apenas residenciais. (21) O desenvolvi-
mento de zonas mais especializadas, incluindo centros educacionais e recrea-
tivos, pode exibir padroes divergentes, de acordo com o papel altamente
especializado que as mesmas desempenham no conjunto da area metropoli-
tana.

As tendéncias do aumento de populacdao, dentro do nficleo citadino
propriamente dito, merecem mais detido exame. A congestao fisica do centro
tem sido, freqiientemente, apontada como uma das causas da descentrali-
zacdo. A maioria das grandes cidades dispoe de vasta extensdo de terra
habitivel que permanece devoluta, (22) mas da qual uma parte conside-
ravel constitui-se de pequenas propriedades retidas para especulacao, for-
cando os precos além dos limites que permitem o desenvolvimento de uma
zona residencial.

Uma descricao mais acurada do papel desempenhado pelo congestiona-
mento pode, ao mesmo tempo, ser obtida se dispensarmos atencéo ao problema
do trafego, éle proprio conseqiiéncia da separacao dos usos da terra, vistos na
descentralizacao residencial. (23) As densidades do trafego exercem, pro-
vavelmente, influéncia maior que as da populacao residencial, estas estuda-
das com muito maior freqiiéncia. O actimulo diario de grandes massas de
povo e veiculos, nas areas centrais, pode tolher de tal modo o movimento
que o centro acaba perdendo sua posicdo, tradicional e favoravel, de ponto
mais acessivel de téda a area metropolitana.

Uma &rea metropolitana estreitamente definida oferece muitas possibi-
lidades para comparagdes de carater cultural. Foram feitos varios estudos
sébre a viagem diaria para o trabalho, tanto na Europa como nos Estados
Unidos. (24) Em nosso pais, tais estudos basearam-se, sobretudo, em dados

(20) Veja-se o estudo Uma tipologia das comunidades suburbanas — O distrito
de Chicago, em 1940, de DORNBUSCH, S. M., (in Relatérios sébre anélises urbanas, n.° 10,
Inventario da comunidade de Chicago, Chicago. maio, 1952) e, de LEO F'. SCHNORE, As
funcoes dos subiirbios metropolitanos, no n.° LXI, de marco de 1956. do “Jornal Ameri-
cano de Sociologia’, pp. 453-458. @

(21) O crescimento dos subtrbios metropolitanos, SCHNORE, L. F., in “Revista
Americana de Sociologia, n.° XXII, pp. 165-173, abril, 1957.

(22) Usos da: terra nas cidades americanas, de BARTHOLOMEW, H., Imprensa da
Universidade de Harvard, 1955, Cambridge.

(23) Populacio urbana didria — Campo para uma anélise demogréafico-ecolégica,
de FOLEY, D. L., in Forcas Sociais, n°® XXXII, pp. 323-330, maio, 1954.

(24) Idem, idem, e A viagem para o trabalho, de LIEPMANN, K.K., Imprensa da
Univ. de Oxford, 1944, New York.
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secundarios, resultantes de pesquisas sobre trafego e, sendo limitados a areas
que constituiam sérios problemas de trafego, representam as investigacoes
americanas, provavelmente, uma amostra pouco isenta das areas metropoli-
tanas encaradas em conjunto. Muitos dos estudos europeus, contudo, apoia-
ram-se em material obtido nos recenseamentos, pois os censos da maioria
das nacdes européias incluem pelo menos uma questao, concernente ao lugar
de atividade dos componentes da férca assalariada de trabalho. (25) E’ éste
um dos raros casos em que o censo americano perde, em matéria de coleta
de dados, para outros paises do mundo.

As informacoes colhidas sobre os lugares de trabalho, nos futuros recen-
seamentos, permitiriam uma configuracdo muito mais completa da organi-
zacao funcional de téda a 4rea metropolitana; as circulacdes e baldeacoes
diarias — centrifugas, centripetas e laterais — entre as vérias subpartes da
area poderiam, entdo, ser minuciosamente determinadas. (26)

Certas observacdes, feitas préviamente neste trabalho, levam a conclu-
sdo de que a moradia nos locais afastados fica restrita aos grupos de maiores
rendimentos. N#o obstante, o rdpido aumento do niimero dos possuidores
de automével, em todas as camadas de nossa sociedade, tornou os subfirbios
e as regioes satélites, assim como as zonas ndo incorporadas do circulo metro-
politano, acessiveis aos que possuem recursos modicos e mesmo a alguma
pessoas de baixos rendimentos. Onde quer que haja lugares em que nao
prevaleca regulamentacdo sobre zoneamento, podem construir-se casas bara-
tas, em terras igualmente baratas. Pesquisas esparsas demonstram que o
padrao europeu de trabalho parcial em granjas e sitios, por operarios dos
centros urbanos, pode vir a ser estabelecido nas vizinhancas de muitas cida-
d}as 'industriais americanas, especialmente daquelas em que o trabalho nas
fabricas é periédico. (27) O sistema de partilhar os 6nus da viagem, usado
entre os trabalhadores urbanos que habitam o circulo, constitui ainda outro
Tecurso que permite a localizacdo residencial periférica aqueles que, de outro

modo, ndo poderiam arcar com a despesa do alto custo do transporte para o
centro. (28).

(25) FOLEY, op. cit..

(26) O rapido progresso observado nas técnicas de amostra estatistica deveria per-
mitir ésse valioso aperfeicoamento, no censo de 1960. Os problemas técnicos podem ser
resolvidos pela experimentacio com métodos alternativos, no inquérito s6bre populacao
atual, bem como em alguns recenseamentos especiais, em Estados e Municipalidades,
antes da aplicagdo ao recenseamento federal do préximo decénio.
¢ (27) “Estudos de suburbanizacio em Connecticut, — N.° 2: Norwich, uma &rep
industrial parte do tempo ocupado em agricultura’, estudo de WHETTEN, N. L., e FIELD,

. F., in “Boletim n.° 226, da Estacao Experimental de Agricultura, do Colégio Esta-
dual de Connecticut, 1938, Storrs; Zonas satélites, de GORDON, W. R., in “Boletim n.° 282,
dg Estacdo Experimental de Agricultura, do Colégio Estadual de Rhode Island, 1942,
Kingston; Aspectos sociais do planejamento do uso da terra nas zonas entre a cidade e o
campo, de FIERY, W., in Boletim n.° 339, da Estacao Experimental de Agricultura do
Colégio Estadual de Michigan, 1946, East Lansing; Moradia e viagem para o trabalho,

de l;EYER, G. H., in Boletim n.° 877, da Estacdo Experimental de Agricultura, da Uni-
versidade Cornell, 1951, Ithaca.

(28) A separacio entre casa e trabalho, um problema de ecologia humana, de
SCHNORE, L. F., in “Forcas Sociais’”’, n.° XXXII, de maio, 1954, pp. 336-345. A cha-
mada “férga marginal de trabalho’ parece localizar-se, realmente, & margem das cidades
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De um modo mais geral, as tendéncias verificadas em matéria de habi-
tacdo tiveram papel importante no desenvolvimento de todo ésse quadro,
mas ésse é um caso em que a pesquisa é extremamente deficiente. Com a
passagem dos anos, as técnicas da producdo em massa tém sido adaptadas
a construcao de casas e precisamos conhecer os fatoéres causais de natureza
dinamica que influem no aparecimento das diferencas de zona, nas constru-
coes de varios tipos, dentro da comunidade metropolitana. Esse conheci-
mento clarificaria o problema da redistribuicdo da populacdo residencial, bem
como de outros componentes funcionais, como estabelecimentos industriais
e comerciais. (29).

A @ésse respeito, poder-se-ia orientar parte da pesquisa no sentido de
uma definicdo mais cuidadosa de algumas das diferencas no nivel sécio-eco-
noémico, entre as regides suburbanas e satélites, dentro do circulo metropoli-
tano. Os dados sbbre aluguéis e sobre rendimentos sdo hoje disponiveis pelo
menos em relacao as zonas maiores e ja incorporadas do circulo adjacente
e podem ser facilmente suplementados por estatisticas sobre educagio e com-
posicdo étnica e ocupacional. Muitos observadores apontam a emergéncia
de rigida segregacdo nos subfrbios, ao longo de linhas sociais e econdémicas.
Diz-se, na verdade, que a construgdo em massa de casas suburbanas atrai
pessoas de nivel semelhante, (30) compulsdo econdémica no sentido de uma
separacao que parece continuar com o zoneamento. Quanto ao fato de serem
tais tendéncias mais coercitivas, contudo, do que as forcas que de hia muito
contribuiram para a segregacao dentro da cidade, isso constitui matéria para
ulteriores pesquisas.

A presente discussdo valeu-se do conceito de drea metropolitana tipica
recentemente desenvolvido nos estudos demograficos. Sempre que se usa,
na pesquisa, um instrumento de afericdo estatistica como ésse, é fora de
davida que ésse uso é um teste de sua validade. H4 indicios de que a area
metropolitana tipica inclui apenas a zona de mais rapido crescimento nos
Gltimos anos, mas tanto BOGUE como HAWLEY tém mostrado que a influén-
cia da metrépole se reflete nas taxas de aumento de areas muitas milhas
para fora da zona residencial. Além dessa zona de intercimbio primario,
existe, naturalmente, um vasto interior, onde a integracdo com o centro se
faz através de contatos indiretos. Désse modo, a pesquisa ndo pode ficar
limitada apenas & 4rea metropolitana tipica, embora a area de contato direto
com o centro pareca estar bem demarcada pela definicdo. Seja como for, a

s

utilidade dessas areas como unidades de comparacao é valorizada pela gran-

. ,

industriais, o que leva a conclusdo de que a “franja rural e urbana’ é suscetivel de iden-
tificacdo tanto em térmos funcionais (ocupacionais) quanto de éarea. Esta Gltima con-
cepcao, alids, pode em muitos casos conduzir a conclusdes extremamente erroneas.

(29) Estrutura da &rea metropolitana e crescimento, segundo as estatisticas de
licencas para construcées, de NEWMAN, D. K., in Negdcios, n° IV, de novembro, 1956,
pp. 1-7. Dentro das areas metropolitanas, constroi-se, no circulo, de forma extremamente
rapida. Embora os dados de NEWMAN se refiram apenas a um nGmero reduzido de areas,
somente 8, dentre as 168 &reas metropolitanas tipicas atualmente reconhecidas, nio apre-
sentam proporcao mais alta de novas habitacoes no circulo e sim no niicleo citadino.

(30) .Dilerenciagio nas areas metropolitanas, de KisH, L., in “Revista Americana
de Sociologia”, n° XIX, de agésto, 1954, pp. 388-398.
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de soma de dados recolhidos numa base de condado, por outros servigos
oficiais e particulares. A aplicacdo mais ampla de tais dados permitira, pelo
menos, que se dé a uma série de problemas atuais uma tentativa de resposta.

Muitos problemas de administracdo e planejamento aparecem gracas
ao fato de desconhecermos, em miniicia, a mudanca de forma sofrida pela
comunidade. O fornecimento de descricoes exatas da estrutura da comuni-
dade cabe a pesquisa sociologica, mas a tarefa é, em si, muito mais complexa.
Se devemos solver a multidao de problemas praticos que se projeta tao rapi-
damente no rastro da descentralizacdo, teremos que reunir fatos cada vez
mais numercsos. E, mais importante ainda, teremos que dispor de esquemas
conceituais, com que interpretar ésses fatos.

As questoes levantadas neste estudo deixam clara a conviccdo de que
temos necessidade de uma completa teoria, que sumarize tanto os aspectos
estruturais como os funcionais, de tédas as unidades constitutivas da comu-
nidade. Mais ainda, tal teoria devera ser capaz de originar hipdteses testa-
veis, medindo ndo sb6 relacOes estaticas, mas também dindmicas, entre as
variaveis, como o progresso-tecnologico, a reutilizacdo da terra, a segregacao,
o crescimento das populacoes e a redistribuicdo — todos ésses térmos que-
rendo significar processos. Qualquer interpretacdo conceitual sadia devera
ser expressa em térmos dinamicos como os que mencionamos, isso porque —
se faltarem outras razdoes — a comunidade metropolitana esta continuamente
em mudanca.

A criacdo de uma tal teoria ndo serdA mero exercicio intelectual, pois
como assinalou recentemente um demografo:

“uma das razoes de tdo fortes discordancias e de tao divergentes
conclusGes a propésito da chamada “descentralizacao” esta em que
os especialistas em matéria de populacdo urbana e de ecologia
humana falharam na tarefa de formar uma teoria de crescimento
urbano vélida para nossa época. Talvez tenhamos estado preocupa-
dos, sobretudo, com o aperfeicoamento de uma teoria estatica da
estrutura das cidades... Nossos estudos nessa matéria devem ser
acompanhados de um rigoroso programa de pesquisas sObre cres-
cimento e mudanca. A pesquisa, no que diz respeito a urbanismo

e a metropolitanismo, deveria ter aspectos tanto dinamicos quanto
estaticos. (31)

Nao podemos sendao concordar com tdo ambiciosos objetivos, esperando

que os tépicos discutidos neste trabalho possam contribuir para que sejam
os mesmos alcancados.

—

(31) Necessidades da pesquisa urbana e metropolitana, de BOGUE, p. 38. Universi-
dade da Califérnia, Berkeley.
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As Qualidades Diplomdticas e as Condigbes
de Ingresso na Carreira

G. E. po NASCIMENTO E SILVA

1. A SELECAO DE DIPLOMATAS

N.Zo h4 como negar a importancia da diplomacia no sentido do fortaleci-
mento do potencial nacional, ndao s6 no campo externo, senao também no
interno.

Gracas a uma diplomacia alerta e bem estruturada, pode um govérno
ser mantido a par do desenvolvimento das demais nacGes, destarte apro-
veitando-se da experiéncia dos mesmos. Mas para tal é indispensavel que
o resto do pais esteja apto a utilizar as informacGes enviadas.

E’ ainda a diplomacia que negocia os tratados de comércio que irdo pro-
porcionar as fontes produtoras do respectivo pais novos mercados, mercados
éstes aptos a fornecer em troca as maquinarias e matérias-primas indispen-
saveis ao progresso nacional.

O fornecimento de assisténcia técnica — por pais amigo ou através de
organismo internacional — se concretiza, outrossim, gracas a acao diplo-
matica. :

Na conhecida adverténcia “ganhar a guerra e perder a paz” podemos
destacar a importancia fundamental da acdo diplomatica.

“O que a habilidade diplomatica pode conseguir em face de deploravel
falta de recursos militares e economicos adequados é melhor ilustrado pelo
exemplo de dois Ministros do Exterior da Reptblica de Weimar. E’ a ésses
dois homens que a Alemanha deve sua rapida recuperacdao da derrota na
Primeira Guerra Mundial”. (1) Foram éles WALTER RATHENAU, que conse-
guiu libertar a Alemanha de seu isolamento pela assinatura do acoérdo de
Rapalo com a Unido Soviética, restabelecendo, ainda, as relacbes amistosas
com a Inglaterra e Franca, e GUSTAV STRESEMANN, que negociou a retirada
das tropas francesas do Ruhr e o ingresso da Alemanha, em situacao privile-
giada, na Liga das Nacoes.

A diplomacia exercia papel preponderante, na reconstrucao alema no
periodo 1948-1954 quando se produziu o “milagre alemao”. “Em cinco

(1) STRAUSZ-HUPE &* POSSONY: International Relations (Nova York, 1950), pp.
33 e 34.
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anos & Alemanha, como nacao, passou da miséria a prosperidade, do caos
a ordem”. (2)

O préprio Brasil deve quase exclusivamente a diplomacia a consolida-
cdo de sua formacao territorial. Seria gracas a ALEXANDRE DE GUSMAO, DUAR-
TE DA PONTE RIBEIRO e ao Barao do Rio BRANCO — para so citar trés nomes
— que, através de prolongadas negociacOes, as nossas atuais fronteiras seriam
reconhecidas pelos nossos vizinhos, nao obstante a tese do uti possidetis, tal
qual como o Brasil sempre a entendeu, nao haver sido aplicada na solucédo

das pendéncias de fronteiras surgidas entre as nacGes hispano-americanas do
continente.

Quando de nossa emancipacao politica a acdo da diplomacia tornou-se
ainda mais premente. Conforme lembra o Embaixador ALVARO TEIXEIRA
SOARES, “CALDEIRA BRANT, GAMEIRO PESSOA e TELLES DA SILVA, em suas
andancas, sentiram que fundamentalmente o problema do Brasil era o da sua
seguranca. Sem poderio naval, sem exército, com um territério imenso e
despovoado estaria o Império-a mercé de qualquer ataque de uma grande
poténcia européia, disposta a jogar uma cartada decisiva. Por conseguinte,
a defesa do Brasil estaria basicamente numa acdo diplomatica intensa”. (3)

Dai o empenho dos paises em aperfeicoar os métodos de selecao dos
diplomatas, visando a criar um corpo permanente de funcionarios aptos a,
no pais ou no exterior, colhér da experiéncia das demais nagGes os ensina-

mentos que, devidamente aproveitados, contribuirdo para o progresso e a
seguranca da Patria.

Naqueles paises onde as injuncdes politicas e o nepotismo tém sido, em
Gltima analise, os fatores preponderantes na nomeacéo dos chefes de missao
e demais funcionarios, a auséncia de vantagens para o Pais, quando ndo o
descrédito ou maleficios, tém se feito sentir.

Muito se tem escrito a respeito. R. E. L. VAUGHAN WiLLIANS K. C.,
em Curso proferido na Haia, perante a Academia de Direito Internacional,
salientou que era um dos assuntos sdbre os quais os autores antigos prodi-
galizavam a sua retérica, mas que é dificil encontrar uma literatura tdo
pouco instrutiva e acrescentou “um Embaixador perfeito, como um orador
perfeito, deveria possuir todas as virtudes e todas as perfeicoes. Nunca de-
veria ser velho demais ou jovem demais, demasiadamente alto ou baixo, nem
tdo pequeno como aquéle Embaixador de Bolonha a quem o Papa Bonifacio
desejava ver de pé e nao ajoelhado, quando ja o estava, nem tao alto como
aquéle enviado inglés que, quando passeava numa cidade, era forcado a se
dobrar para ver o mostrador de uma loja e era, cortésmente, convidado pelo
comerciante a descer do seu cavalo”. (4)

Quem melhor resumiu as qualidades em questdo foi Sir ERNEST SATOW
ao dizer que um diplomata deve ser “an educated gentleman”, frase esta

(2) FREDERICK H. HARTMANN: The Relations of Nations (Nova York, 1957),
p. 499,

(3) Realidades da politica externa do Brasil, em “Jornal do Comércio” (1957).

(4) Les méthodes de travail de la diplomatie, em “Recueil des Cours”’, vol. 4
(1924-111), p. 260.
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traduzida por RAOUL GENET em “un gentilhomme accompli” e por J. SEBAs-
TIAN DE ERICE em “caballero culto”.

Alias, o trecho de Sir ERNEST SATOW merece ser citado por extenso e
no original:

“Good temper, good health, and good looks. Rather more than
average intelligence, though brilliant genius is not necessary. A
straight forward character, devoid of selfish ambition. A mind
trained by the study of the best literature, and by that of history.
Capacity to judge of evidence. In short, the candidate must be an
educated gentleman”. (5)

Em conseqiiéncia, na selecao procura-se franquear a diplomacia aqueles
dotados de um maior nimero de qualidades diploméaticas.

Mas a constatacao objetiva dessas qualidades diplomaticas, como patrio-
tismo, bom senso, integridade, sociabilidade, ndo é facil. Mesmo se fosse
possivel uma aquilatacao cientifica essa nao atingiria o seu verdadeiro desi-
deratum. A diplomacia ndo pode ser o refligio dos vencidos em outras pro-
fissdes: politicos, jornalistas e advogados fracassados ou insatisfeitos, que ao
ingressarem ja maduros na carreira ndo mais estardo aptos a adquirirem
uma boa formacao diplomética, visto possuirem formagao distinta, quando
nao contra-indicada, para o exercicio da nova profissao.

A selecao feita a base de qualidades s6 pode ser realizada mediante um
sistema aparentemente arbitrario. O candidato serd nomeado adido, inde-
pendentemente de prova ou depois de um exame superficial, e passard a
trabalhar na Chancelaria percebendo pequeno ordenado mensal ou mesmo sem
vencimentos. A escolha dos adidos dependera portanto do Ministro ou seus
auxiliares e serdo levados em conta o conhecimento de linguas, agilidade
mental, aparéncia etc. Findo um estagio de dois anos, mais ou menos, 0S
adidos serao nomeados vice-consules ou terceiros secretarios, conforme a
aptidao demonstrada, salvo se for constatado nao possuirem as qualidades
indispensaveis. Nesse caso serdo desaconselhados a continuar insistindo, e
como nao houve um exame sério de selecao nao poderao considerar a nomea-
c¢ao um direito adquirido.

Mas semelhante sistema nao alcancaria os resultados visados. Mesmo
pondo de lado os inevitaveis abusos, resultantes de um selecao sem freios,
devemos lembrar que a maioria das qualidades diplomaticas s6 surgem
com o tempo, sendo que em algumas a experiéncia e a idade estdo subenten-
didas, como é o caso da chefia.

A diplomacia interessa o jovem que com o decorrer dos anos possa
pela experiéncia, pelos ensinamentos e pelos estudos desenvolver aquelas
qualidades que o tornardo um bom diplomata. Em outras palavras, deve
ingressar jovem na Carreira, quando as qualidades importantes para a for-
macao profissional ainda se acham em estado embrionario. Com o decorrer
dos anos é que se constatara se a selecdo fora ou nédo acertada.

(5) A Guide to diplomatic practice (4.2 ed. — Londres-1957), 130.
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Afastado o sistema de selecao ideal, pautada na aquilatacao de quali-
dades, a pratica é no sentido de se exigir o preenchimento de certas condi-
¢oes, cuja constatacdo pode ser feita objetivamente e através das quais se
pode esperar que os selecionados possuam aquelas qualidades necessarias.

2% ‘AS CONDI(}éES DE INGRESSO NA DIPLOMACIA

Um estudo comparativo das legislacbes dos varios paises sobre a selecao
de diplomatas, nos mostra que, com pequenas variacoes, todas exigem dos
candidatos ao ingresso nos quadros do servico exterior uma série de condi-
coes. Essas condicdes dizem respeito a nacionalidade, satde, sexo, idade,
antecedentes, situacdo familiar e conhecimentos cientificos.

Nacionalidade — Através a exigéncia da condicao de nacional (geral-
mente nato) as legislacoes visam a qualidade mais importante: o patriotismo,
que sera estudado juntamente com as demais qualidades diplomaticas.

A rigor, nada impede quea escolha recaia sobre estrangeiro, mas é uma
pratica desaconselhada e que pude ser considerada abolida, pelo menos no
tocante as missOes permanentes.

No Brasil, ndo admitimos semelhante situacdo, embora nos primeiros
anos da independéncia tenhamos nomeado JORGE ANTONIO SCHAEFFER nossoO
representante junto aos Estados Germanicos. Hoje em dia o ingresso na

carreira é privativo dos brasileiros natos, nos térmos do Decreto-lei 9.202,
de 26 de abril de 1946.

O artigo 5.%, § 1.° do citado Decreto-lei prevé ainda a hipétese da nomea-
cao de embaixadores estranhos a carreira dispondo:

“Excepcionalmente, a nomeacdo poderd recair em pessoa es-
tranha a carreira de “Diplomata”, brasileiro nato, maior de 35

anos, de reconhecido mérito e com relevantes servicos prestados ao
Brasil . ”

Nota-se que a quase totalidade dos Estados seguem orientacdo analoga
a nossa: na Argentina o candidato deve ser argentino nato ou por opgao;
na Espanha a lei fala em espanhol de origem, e assim por diante. A Ingla-
terra vai ainda mais longe, pois o candidato ndo s6 deve ser sudito britanico
de nascimento, mas ser ainda filho de pais ingléses de nascimento.

Com relacdo a questdo da nacionalidade, devemos ainda examinar o
problema inverso: o da aceitagdo por um estado de nacional como agente
diplomatico de outro.

Note-se, nesse particular, muito maior rigor quanto a atividade diplo-
matica do que a consular. O Brasil, por exemplo permite que brasileiros, —
que ndo sejam funcionérios piblicos — sejam Consules honorarios de paises
estrangeiros. Nesse caso, contudo, devem os interessados requerer do Govérno
uma autorizacao especial, sob pena de perder a sua nacionalidade brasileira,
nos térmos do art. 130, n. II, da Constituicdo. (6)

. (6) G.E. po NASCIMENTO E SILVA: Da Condicdo Juridica dos Cénsules em “Re-
vista do Servigco Pablico”, fevereiro de 1957, p. 203.
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by

No tocante a atividade diplomatica, constata-se a tendéncia da maioria
dos paises em ndo concordar em que seus nacionais sejam representantes
diplomaticos de outrcs, e, em conseqiiéncia, ndo tém o hébito de indicar
estrangeiros para os representar no exterior, jA que o diplomata nessas con-
dicoes teria dificuldades em conciliar o dever de lealdade para com a mae-
patria com obrigacao semelhante vis-a-vis daquele (ue o nomeia.

E’ bem verdade, conforme lembra HAROLD NICOLSON que no século XV
nao se considerava necessario que o Embaixador fésse nacional do pais
representado. “HENRIQUE VIII empregava um italiano, SPINELLI, como seu
ministro nos Paises Baixos e existiam entao diplomatas profissionais interna-
cionais, como o polonés LASKI, ou o espanhol RINCON, ou o hingaro FRANGI-
PANI que ora serviam a um soberano, ora a outro”. (7) Alias, esta pratica
antiga se explica pela avers@io da nobreza ou pessoas de bem de aceitar uma
missdo que os obrigaria a enfrentar os perigos e desconfortos de uma viagem
e as desconfiancas da Corte onde iriam servir.

Outra questdo delicada é a dos privilégios e imunidades diplomaticas.
Sao inerentes ao diplomata e visam garantir o bom desempenho de suas
funcées; mas a concessdao das mesmas a um nacional implica num problema
de dificil solucio: qual serA a justica competente para julgar e punir no
caso de cometer crime? A fim de evitar possiveis dvidas, PLANAS SUAREZ,
em 1907, ao ser reconhecido como Ministro da Nicaragua no seu pais, a
Venezuela, abriu mao das imunidades e prerrogativas diplomaticas.

Na doutrina verificam-se duas correntes: a primeira é favoravel a con-
cessdo de todas as prerrogativas, com as ressalvas feitas pelo seu pais no
momento de sua aceitacao; a segunda diz que o diplecmata s6 poderd gozar
das prerrogativas outorgadas expressamente.

O-problema foi objeto de estudo pela Comissao de Direito Internacio-
nal das Nacoes Unidas, que adotou em sua sess@ao de 1957 um esboco de
projeto sobre “Relagbes e imunidades diplométicas”, cujo artigo 30 trata
especificamente do caso.

QO citado artigo 30 dispde o seguinte: “Um agente diplomatico que
seja nacional do Estado onde ird servir gozara de imunidade de jurisdicao
no tocante aos atos oficiais praticados no exercicio de suas fungoes. Gozara
também dos privilégios e das imunidades que possam vir a lhe ser conce-
didos pelo referido Estado”.

O Brasil tem adotado por norma nao aceitar seus nacionais como repre-
sentantes diplomaAticos estrangeiros.

Na publicacdo “Algumas regras do cerimonial diploméatico”, a hipdtese
é prevista do seguinte modo: “O Govérno brasileiro nao concede licenca
para que nacionais seus aceitem, para o Brasil, nomeacoes de ministros ou
encarregades de negécios de paises estrangeiros. Somente uma vez e durante
o Império, concedeu licenca para que, sem entrar no goézo de imunidades
diplomaticas e sem concorrer a reuniao do Corpo Diplomatico aqui acredi-
tado, um cidad&@o brasileiro aceitasse plenos podéres de um govérno estran-

(7) The Evolution of diplomatic Method. (Londres — 1956), p. 34.
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geiro para a negociacao e conclusao de um tratado, como plenipotenciario
ad-hoc”. (9)
Em 1915, o Itamarati se opds a que o Senhor JOAQUIM DE OLIVEIRA

BOTELHO fosse nomeado Ministro da Guatemala, por se tratar de um cidadzo
brasileiro.

O problema voltou a baila novamente em 1956 quando a Embaixada
de Honduras manifestou o desejo de dar ao seu Cénsul Geral honorario no
Rio de Janeiro, o Senhor MANUEL S0T0 PONTES CAMARA, cidaddo brasileiro,
o titulo de Ministro Conselheiro. O Embaixador HILDEBRANDO ACCIOLY,
na sua qualidade de Consultor Juridico do Ministério das Relacoes Exterio-
res, opinou contrariamente, lembrando que “no dito caso estd em jogo um
principio: o de que um cidaddo brasileiro, membro de uma Embaixada
estrangeira, estaria, de algum modo, subordinado a deveres oficiais para
com o Estado estrangeiro; e uma razao de ordem pratica: a de que suas
obrigacbes para com o Estado estrangeiro poderiam criar-lhe séria dificul-
dade quando entrem em conflito com os deveres a que esta obrigado, como
cidaddao do Brasil.” Além do mais, como Ministro-Conselheiro seria o subs-
tituto eventual do Embaixador, como Encarregado de Negécios, situacdo essa
nao admitida pelo Brasil.

Analogicamente, o Papa pode e deve recusar um Cardeal como repre-
sentante diplomatico junto a Santa Sé, pois sdo, ex-officio, membros da Ciria
romana e subordinados ao Chefe da Igreja. Em 1875, Pio IX nao aceitou
a indicacdo do Cardeal principe de Hohenlohe como enviado do Império
alemdo. O Cardeal poderia se ver na contingéncia de sacrificar ou subordinar
os interésses da Igreja a favor da Alemanha.

Satide — A prestacao de um exame de salde é condicao exigida em
todos os paises. Os objetivos visados pelo mesmo sao: afastar candidato
portador de doenca contagiosa ou incuravel; eliminar o que sofre determi-
nada lesdo que o torne inapto para a carreira e evitar um possivel dénus
futuro para o Estado.

A nao aceitacao de candidatos portadores de lesdes organicas permanente
ou que sejam doentics é importante, pois nem todos os postos da carreira
sao em grandes cidades ou capitais: varias capitais estdo localizadas em
grandes alturas, onde o organismo passa por uma prova rude antes da adapta-
cdo, como em La Paz, México City, Quito, Bogota e Guatemala.

A administracao tem, também, interésse em evitar uma aposentadoria
prematura, o que pode ser logrado pelo exame médico. O Estatuto dos Fun-
cionarios Puablicos Civis da Unido, que se aplica na sua quase totalidade aos
funcionarios da carreira diploméatica, prevé que o funcionario serd aposen-
tado quando verificada a sua invalidez para o exercicio da funcao.

No Brasil, o exame de saide ndo se limita a capacidade fisica. O Decre-
to n.° 29.334, de 7 de marco de 1951, estipula que os candidatos serdo sub-
metidos a um exame de sanidade e capacidade fisica, psiquica e moral e a
uma investigacao dos costumes e do conceito dos candidatos. Todas essas
provas sao eliminatérias.

(9) 2.2 edicao (Rio de Janeiro-1911), pp. 14 e 15.
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A questao da aparéncia fisica acha-se ligada ao exame de satde, em-
bora se trate mais de uma qualidade. As exigéncias legais ndo se ocupam
geralmente da mesma, pelo menos de um modo direto, salvo em Portugal
onde a boa aparéncia é requerida.

Na “Oracao de Paraninfo”, por ocasiao da entrega dos diplomas a pri-
meira turma do Curso de Preparacao a Carreira Diplomética em 15 de janeiro
de 1948, o Embaixador HILDEBRANDO ACCIOLY salientou que “é curioso a
preocupacao da boa aparéncia; considerava-se, com efeito, muito importante
que um embaixador fésse agradavel a vista. O Arcebispo GERONIO, por
exemplo, que foi Embaixador da Saboia na Espanha, escrevendo em coméco
do século XVII sébre os legados ou embaixadores dos principes e dos povos,
dizia que “a beleza recomenda um homem mais do que qualquer carta”.
E um escritor espanhol da mesma época, Don JUAN ANTONIO DE VERA Y
ZUNIGA, s6 tolerava a calvicie, num diplomata, porque JOLI0O CESAR era calvo
e, tendo sido um grande general, poderia talvez ter sido um grande embai-
xador”.

Sexo — A literatura sobre a mulher na diplomacia ja4 comega a ser
bastante extensa e pela leitura do que se tem escrito a respeito se constata
uma divergéncia radical. Realmente, a questdo é controvertida, pois se de
um lado a mulher possui certos predicados, os inconvenientes resultantes do

seu ingresso na diplomacia sdo consideraveis.

A histéria nos apresenta varios casos em que a mulher se desempenhou
bem em complexas missoes diplomaticas. A figura do cavalheiro D'’EON
( CHARLOTTE-GENEVIEVE-LOUISE-AUGUSTE-ANDRE-THIMOTHEE D’EON BEAU-
MONT), s6bre quem existem tantos escritos, é tipica. Atualmente, alguns pai-
ses ainda admitem o ingresso, mas a maioria o veda, muitos baseados em expe-
riéncia préopria. As proibicoes em questao ou sdao expressas, ou decorrem de
uma interpretacao restritiva da exigéncia de estar o candidato quite com o ser-
vigo militar.

Antes de mais nada, ha que lembrar que quando se proibe o ingresso
da mulher na diplomacia se tem em vista nao os primeiros anos, quando
podera prestar reais servicos aos seus superiores hierarquicos como secretaria
ou auxiliar, mas a possibilidade de que a chefia de uma reparticao lhe seja
entregue.

Nao ha a menor davida de que a presenca de um Embaixador ou Mi-
nistros de saias nao convence, sem falar num Consul feminino obrigado ou
obrigada a lidar diariamente com maritimos.

Mas o argumento fundamental se refere a sua vida conjugal: ou devera
se conformar com o celibato ou entdo o esposo se vera relegado a uma situa-
cdo vexatdria, quicA humilhante.

Se solteira, terdA que levar uma vida exemplar a fim de evitar que o
seu nome seja ligado, com ou sem razao, a um escandalo, por pequeno que
seja. Assim, devera ser morigerada; mas com o passar dos anos, a reagao
perene contra a natureza trard consigo uma irritacao contra tudo e todos,
inclusive os colegas e aos poucos a sua atuac@o na sociedade sera até nefasta
ao seu pais, pois, além do mais, a boa aparéncia — apanagio por exceléncia
da mulher — sera coisa do passado.
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As vezes, a mulher diplomata se casa, mas o matrimonio trard consigo
inimeros problemas de dificil solucdo. Terd o marido ou nao posicao ofi-
cial? No caso afirmativo, qual? A espdsa tera o direito ao pagamento da per-

centagem regulamentar no caso de transferéncia? Podera o marido exercer
atos de comércio e indastria?

Quando da designacao para Roma da Senhora CLARE BOOTHE LUCE,
em 1953, na qualidade de Embaixadora, o protocolo italiano, por cortesia,
decidiu considerar o seu esposo HENRY R. LUCE como Ministro honorario,
colocando-o apdés os Ministros plenipotenciarios.

Quanto a terceira indagacao, o Consultor Juridico do Ministério das
Relacoes Exteriores, Dr. SEBASTIAO DO REGO BARROS, num caso concreto
surgido, opinou, a nosso ver erroneamente, pela negativa.

A quarta davida levantada é ainda mais delicada. Os regulamentos
diplométicos e consulares de quase todos os paises vedam aos funcionarios
de carreira o exercicio de outra profissdo remunerada. O Regulamento Con-
sular Argentino, aprovado pelo Decreto n° 12.354, de 7 de maio de 1947,
no artigo 8.9 letra “g”, se ocupa das proibicoes do desempenho das funcoes,
dentre as quais menciona “2. exercer o comércio, indastria ou qualquer
outra atividade remunerada, incompativel com sua missdo, funcoes e os ven-
cimentos que percebe pelo. orcamento da Nacao.”

As proibicoes em apréco tornar-se-iam letra morta se o esposo pudesse
estabelecer-se como comerciante ou industrial, pois a mulher — o consul —
estaria em condicoes de dar-lhe todas as facilidades, as quais poderia negar
aos seus concorrentes, de cujas transagoes, pela leitura de documentos entre-
gues para a devida legalizacao, poderia manter o marido a par.

Mesmo s¢ 0 consul agisse com téda correcao, nao estaria, conforme lem-
bra J. SEBASTIAN DE ERICE, livre de criticas e censuras. (10)

Restam, assim, poucas profissoes, as quais, exercidas no exterior, assu-

miriam quase sempre um aspecto parasitario, como escritor, jornalista, pintor
ou poeta.

O Brasil, depois de duas experiéncias, decidiu nao mais admitir o ingresso
das mulheres na diplomacia, nos térmos do art. 1.° do Decreto-lei n.° 9.202,
de 26 de abril de 1946, nao obstante existirem na época algumas funciona-
rias capazes e conceituadas. Infelizmente, em virtude de uma campanha
inteligente, o Congresso Nacional aprovou a Lei n% 2.171, de 18 de janeiro
de 1954, cujo art. 1.° estipula que “ao ingresso na classe inicial da carreira
de Diplomata sdo admitidos os brasileiros natos sem distincao de sexo...”
O ntmero de candidatas vem aumentando anualmente e pode se prever para
breve sérias dificuldades para a administracdo do Ministério, sobretudo no
preenchimento de alguns postos de vida dificil.

Idade — Quase todas as legislacoes se ocupam da idade ideal para o
ingresso na carreira diplomatico-ccnsular. Nota-se nesse particular muita
analosia entre as mesmas, pois ao passo que a minima é geralmente fixada
ao redor dos vinte e um anos, ou seja da maioridade (Bolivia, Chile, Espanha,

(10) Normas de diplomacia y de derecho diplomatico, t. 1 (Madrid-1945) — p. 366,
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Estados Unidos da América, Honduras, Portugal e .Venezuela), o limite
méximo é de trinta (Bolivia, Colémbia, Gra-Bretanha e Venezuela) ou de
trinta e cinco anos (Argentina, Chile, Espanha, Estados Unidos da América
e Portugal).

Os limites minimo e maximo tém a sua razao de ser. No primeiro, o
fito é evitar a entrega eventual (na auséncia do respectivo titular) de um
Consulado ou até de uma missdao diplomatica a um jovem desprovido da
maturidade, experiéncia e autoridade moral necessarias a uma chefia.

No seguinte, tem-se em vista afastar individuos fracassados em outras
profissoes e cuja mentalidade nao mais se amoldara perfeitamente as exigen-
cias da carreira e que encararao os problemas sob um prisma que nao o do
diplomata.

Os limites fixados pela Inglaterra sao os mais seguros: 22 e 30 anos.

A idade minima exigida atualmente no Brasil é satisfatéria, pois se exige
vinte anos, os quais somados aos dois anos de instrugao no Instituto Rio-
Branco e dois de estagio na Secretaria de Estado, significam que o Consul
ou Diplomata saira quando muito com 24 anos. A desvantagem é que dimi-
nuirda cada vez mais o nimero de diplomatas com titulos universitarios.
Quanto a idade méaxima, parece-nos exagerada. O candidato a inscricdo no
vestibular podera contar trinta e cinco anos de idade, os quais somados aos
quatro da preparagao e do estagio e aos meses que antecedem a remocao
dao quarenta anos, idade excessiva para um vice-consul ou um terceiro secre-
tario. b

E para o Embaixador ou Ministro, qual a idade optimum? O problema
tem merecido a atencao da doutrina: deve éle reunir experiéncia e maturi-
dade de um lado, e iniciativa e agilidade mental do outro. CALIERES se pro-
nuncia por um meio térmo. “... um negociador jovem é normalmente pre-
suncoso, vaidoso, leviano e indiscreto, e é arriscado o encarregar de um assunto
importante, salvo se se tratar de um individuo de méritos especiais e a quem
a natureza por felicidade tenha dado cs dons proprios da idade e da experi-
éncia. Um velho é rabugento, dificil, sempre censurando tudo, reprovando
os prazeres que nao pode mais gozar, pouco indicado para cativar a boa von-
tade de um Principe e de seus Ministros, e sem propensao para agir devido
a lentidao e as indisposicoes da velhice. Uma idade mediana é a mais indi-
cada para as negociacoes, pois reline a experiéncia, a discricdo e a moderacao
que faltam aos jovens e o vigor, a atividade e a amenidade que abandonam
os velhos”. (11)

Em suma, entre os 40 e os 65, nos paises latino-americanos, onde o
homem cedo atinge a maturidade, mas em compensacao, se gasta rapida-
mente.

No Brasil, o Decreto-lei 9.202 fixa os trinta e cinco anos como minimo
para os Embaixadores de ocasiao, e no artigo 12, que trata da aposentadoria,
estabelece para os Embaixadores o limite de 65 anos.

(11) De la maniére de negocier avec les Souverains, apud R. GENET, op. cit.,
t. 15 p. 171.
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No que pesa a opiniao do CONDE NIGRA, para quem um “diplomata
comeca a ser capaz de prestar servicos a seu pais por volta dos setenta e
cinco anos”, passados os sessenta e cinco s6 os funcionarios dotados da expe-
riéncia de muitos anos de carreira podem desempenhar as suas funcoes a
contento. O Embaixador de ocasido depois desta idade nao se adapta mais
as peculiaridades e exigéncias da carreira e, passados os setenta, a rabugice,
quando nao a senilidade, o tornam um péso morto e até um perigo.

A diplomacia é inimiga das improvisacoes e novidades, e, assim, a expe-
riéncia é uma qualidade indispensavel e que, logicamente, s6 se adquire com
o tempo. O diplomata, como o Consul de carreira, se acostuma a recorrer
aos precedentes a fim de solucionar os problemas supervenientes e, com
rarissimas excecoes, trilha désse modo o caminho certo. E’ 6bvio que nao
devemos nos deixar hipnotizar pelos precedentes, mas lembrar que os mes-
mos podem ser amoldados as circunstancias. Nesse particular, nota-se a relu-
tancia dos diplomatas de ocasido em se curvar aos ensinamentos do passado,
dai resultando criticas aos funcionarios de carreira aversos a inovacoes exi-
gidas, segundo éles, pelo momento. Passado certo periodo, constata-se que
a inovacao nao surtiu o desejado efeito. Nas Chancelarias, também, éste
fenomeno se verifica, com frequiéncia, por ocasiao da investidura de novo
Ministro politico: hd uma fase inicial de inovacdes e reorganizacOes e pas-
sada a mesma volta-se a rotina segura do passado.

Sdo inGmeros os inconvenientes decorrentes dessa pratica de nomear
Embaixadores e Ministros entre pessoas fora dos quadros diplomaticos. Além
de matar o estimulo dos diplomatas de carreira, impossibilitados de atingir
aos mais altos postos, traz quase sempre maus resultados.

Antecedentes — O candidato a inscricao no Instituto Rio-Branco devera
possuir antecedentes que abonem o seu ingresso na carreira. Assim, cum-
pre-lhe apresentar atestado de idoneidade moral constante de félha corrida
ou de cinco cartas de referéncias de antigos professores, chefes ou emprega-
dores, com firma reconhecida.

Esta igualmente prevista “rigorosa investigacao dos costumes e concei-
tos do candidato”. Se essa rigorosa investigacao pudesse ser levada a efeito
e se contra os seus resultados s6 fosse possivel recurso a nova comissao
investigadora, o Itamarati teria ai poderosa arma. Infelizmente, o recurso
ao Judiciario e as dificuldades de se apresentar em Juizo provas contrarias
vem anulando o referido dispositivo.

Quanto a félha corrida, é importante lembrar que um coénsul no exte-
rior, controlando a importacao, se acha exposto as maiores tentacoes.

Situacao Familiar — A tendéncia antiga era de escolher os diplomatas
dentre a nobreza e reservar a carreira consular aos membros da burguesia.
A orientacdo se explica, pois o ambiente diplomatico de outrora era o das
cortes e um diplomata que ndao fosse nobre teria que lutar com dificuldades
quase insuperaveis para desempenhar satisfatoriamente a sua missao num
meio estranho.

Atualmente, a exemplo do que sucede com a exigéncia de fortuna, uma
boa ou ma ascendéncia nao é fator pro ou contra o ingresso na carreira.
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Nao se pode, contudo, deixar de salientar que do mesmo modo aue o
filho de um general serd, provavelmente, um bom militar, o de um médico,
bom clinico e o de jurista, bom advogado, o filho de um Embaixador ou
Ministro deve ser um bom diplomata. Instintivamente, se interessard desde
a mocdade pelos problemas internacionais e os diplomaticos. E se acostu-
mara a viver num ambiente que sera como que uma preparagéo‘ para o
futuro. '

Também um diplomata cuja familia sempre ocupou honradamente posi-
coes na diplomacia ou na alta administracdo de seu pais se sentird perfeita-
mente a vontade nas cortes ou na alta sociedade dos paises em que tiver
que servir. J4 o mesmo dificilmente acontecera aquele para quem o brilho
e o fausto das mesmas é novidade e cujos esforcos o colocardo na situacido
esquerda dos nouveaux-riches. t

Pelos mesmos motives, possuir fortuna pessoal nao é hoje em dia con-
dicdo de ingresso na carreira. As evolucoes sociologicas e democraticas
déste século assim o exigem. A eliminacdo da barreira outrora existente aos
que ndo dispunham de recursos préprios veio permitir o aproveitamento
de elementos de grande valor para o bem da representacdo diplomatica do
respectivo pais.

Mas ndo sdo raros os que lembram que a exigéncia tinha a sua razao
de ser e era, em Ultima analise, benéfica. Assim, RAOUL GENET n#o hesita
em afirmar que “uma situacao material independente representa para o diplo-
mata muitas vantagens. Sem falar na seguranca que a mesma lhe assegura
para os dias mediocres da aposentadoria, ela lhe permite ndo recear os gas-
tos vultosos, as despesas inevitaveis da representacio que sdao o Onus mais
dispendioso de um orcamento pessoal nos meios sociais mais elevados. Seme-
lThante circunstancia nao o obrigard a restringir as despesas de suas recep-
coes e a se desdobrar a fim de nao gastar mais do que recebe para paga-
mento da residéncia e de representacdo, verbas estas que s@o freqiientemente
calculadas com precisdao”. (12)

Mesmo as nacoes ricas nao estdo em condicoes de desprezar a economia
que redunda da nomeacdo de um Embaixador ou Ministro abastado. E
temos nos préprios Estados Unidos da América um bom exemplo nesse
sentido.

Véarios paises exigiam outrora que os candidatos possuissem uma deter-
minada renda, outros que os mesmos fizessem um estagio inicial sem venci-
mentos.

O recrutamento na Gra-Bretanha, até poucos anos atras, s6 se operava
em determinado meio social, pois, além dos indispensaveis requisitos cultu-
rais, era exigida uma renda de quatrocentas libras por ano. Era o property
qualification. Segundo comentario no British Year Book of International Law,
nao havia ai um privilégio das familias ricas, significava somente que a Car-
reira era aberta sobretudo aos individuos desejosos de desempenhar um
papel de destaque na politica internacional e nao de ganhar dinheiro. (13)

A

(12) Traité de diplomatie et de droit diplomatique, t. 1.° (Paris-1931) — p. 153.
(13) Ano 1920-1921, p. 100. !
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Sob esta rubrica devemos estudar ainda o problema da mulher do diplo-
mata. Existem poucas carreiras nas quais a esposa exerce papel tao pre-
ponderante. Freqiientemente, os sucessos ou insucessos de uma missdo
poderao ser encontrados no procedimento da esposa de um diplomata.

O Decreto-lei n° 9.032, de 6 de marco de 1946, ao estipular quais
as condicoes de ingresso, diz que o conjuge do candidato, se casado, deve
ser de nacionalidade brasileira. Posteriormente, o Decreto-lei n° 9.202, de
26 de abril do mesmo ano, que dispoe s6bre o pessoal do Ministério das
Relacoes Exteriores, passou a exigir para a esposa do diplomata a condicdo
de “brasileira nata”. Essa orientacdo decorria de uma reacao contra a cir-
cunstancia de inGimeros diplomatas haverem contraido matrimonio com
estrangeiras, com uma conseqiiente desnacionalizacao do casal em certos
casos. Mais tarde, a Lei 1.542, de 5 de janeiro de 1952, voltaria a permitir
o casamento com estrangeira, preenchida uma série de condicbes aparente-
mente rigorosas visando evitar o casamento de diplomata brasileiro com
pessoas de qualidades morais duvidosas. A citada Lei, porém, s6 visava a
diplomatas e assim os candidatos a ingresso na carreira casados com estran-
geiras acham-se legalmente impossibilitados de se inscrever no vestibular
do Instituto Rio-Branco. Para corrigir essa anormalidade, ja esta em trami-
tacao projeto de lei uniformizando os dois textos da lei.

O que nao se pode negar é que o ideal seria a manutencdo da proibicio
do casamento com estrangeiras, por odioso que seja; mas tdo grande tém
sido os interésses atingidos que o Parlamento como a administracao n&o
puderam resistir a pressao daqueles desejos de regularizar sua vida pessoal.

3. CAPACIDADE INTELECTUAL

No sistema seletivo pelo preenchimento de condicoes, independente-
mente de qualidades diplomaticas, a prova de capacidade intelectual é a con-
dicao principal. Variam os meios de constatacdo e de um modo geral éles
podem ser classificados em trés grupos:

1.°) Exigéncia de um diploma universitario ou de preferéncia de um
curso de diplomacia nao oficial.

2.°) Prestacao de um exame ou concurso especialmente para o ingresso
na carreira; ;

3.°) Diploma emitido por um curso de preparacao a carreira espe-
cifico.

Hoje em dia, o ingresso pela simples apresentacao de diploma vai
sendo abolido devido aos abusos a que pode dar lugar e que.acabam redun-
dando em prejuizo para o servico. Na pratica, com freqiiéncia, o requisito
ndo passa de letra morta e as nomeacoes se fazem para atender a pedidos de
amigos ou de personalidades influentes. E’ bem verdade que nos paises em
que tal se verifica, a saida da carreira é tdo facil como o ingresso e, apds
uma revolucdo vitoriosa, o diplomata vé-se sem emprégo nem indenizacao.
Ja naqueles em que a entrada é conseguida a custa do esférco pessoal, o
diplomata ou coénsul, conforme o caso, tem uma situacao estavel, com o
acesso e futura aposentadoria garantidos.
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No Brasil Império, a apresentacao de diploma de bacharel em Direito
era considerado titulo suficiente para ser nocmeado para a Reparticdo de
Negdcios Estrangeiros. Na analise do Decreto n.° 520, de 1847, que continha
semelhante dispositivo, é mister lembrar o quao dificil era conseguir o
diploma na época, pois s6 existiam duas Faculdades de Direito no pais, as
de Sao Paulo e Recife, ambas muitos dias distantes da Corte.

2 &

A esta altura é interessante lembrar a existéncia de instituicGes privadas
ou anexas as Universidades, onde se ministram os conhecimentos tidos como
necessarios a carreira diplomatica e a consular.

A instituicio de uma escola para a formacao de diplomatas é de origem
bem antiga. Na Franca, TOrRAY fundava, em 1710, no velho Louvre, a Aca-
demia Politica, com um nimero limitado de alunos destinados a carreira e
que se iniciavam na profissdao pelo estudo dos documentos diplomaticos.

O Brasil nao possui, afora o Instituto Rio-Branco, que é oficial e onde
as matriculas sao em namero reduzidissimo, uma Instituicdo ou um curso
de diplomacia ou legislacao consular. E’ bem verdade que o Govérno Pro-
visério criou nos cursos superiores de Economia e Comércio a Cadeira de
Legislacao Consular.

Na Europa sao comuns as escolas especializadas e na Bélgica, para citar
um sé6 exemplo, menciona-se, em matéria consular, a Escola Comercial e
Consular de Louvain, a de Altos Estudos Comerciais e Consulares de Liége
e a Escola Superior Comercial e Consular de Mons.

Na Argentina existem dois institutos que concedem certificados em
diplomacia: a Faculdade de Ciéncias Economicas, Comerciais e Politicas de
Rosario e a Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais de Buenos Aires. Em
Rosario, antes de 1928, outorgava-se o titulo de “Licenciado para o servico
diplomatico”, e a partir de entdo o de “Doutor em Diplomacia”. Na Facul-
dade de Direito de Buenos Aires nao se confere um titulo oficial, mas um
simples certificado de aptidao no qual se consigna que o interessado “termi-
nou a carreira diplomatica”.

O sistema de selecao por meio de concurso é adotado em inGimeros paises.
Antes do Instituto Rio-Branco, era o método seguido no Brasil, sendo que
os exames foram inicialmente organizados no préprio Ministério das Rela-
coes Exteriores e, posteriormente, no D.A.S.P.

A seleciao por concurso tem algumas vantagens sobre a que é feita por
meio de organizacdo especializada, podendo-se citar, antes de mais nada, a
economia. Também, dada a falta de contato entre professéres e examinan-
dos, pode-se supor um grau mais apurado de imparcialidade. Em compen-
sacdo, esta tltima vantagem é passivel de discuss@o, pois o fator sorte é
importante no concurso e um bom aluno pode ser eliminado em certas cir-
cunstancias. Até prova em contrario, parece-nos que a selecdo por instituto,
como o Rio-Branco no Brasil, é preferivel, desde que certas medidas sejam

adotadas. g

Temos, por fim, o terceiro sistema: o ingresso mediante diploma de
aprovacao emitido por um curso de preparacao a carreira especifica, no
qual o numero de inscritos é limitado as necessidades de servico.
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Normalmente, o curso de preparacao dependera diretamente do préprio
Ministério, mas, na Franca, por exemplo, tal nfo se da.

A “Escuela Diplomatica” de Madrid foi criada em novembro de 1942
e o ingresso depende de um exame, que se nos afigura mais rigoroso do que
o do Instituto, em face do niimero de conhecimentos exigidos. Terminado o
curso de formacdao e aperfeicoamento, sdo nomeados terceiros secretarios,
nas vagas existentes.

Para o ingresso no servico diplomético da Santa Sé deve o eclesiastico
ter concluido seus estudos de Direito Candnico e terminado o curso da Pon-
tificia Academia Eclesiastica, cuja finalidade consiste em preparar os candi-
datos para o servico diploméatico da Santa Sé. (14)

Na Franca, conforme vimos, o recrutamento também é feito por uma
instituicdo especifica, ou seja a Escola Nacional de Administracdo. Mas ao
passo que no Brasil e na Espanha o Instituto Rio-Branco e a Escola de Diplo-
macia s6 visam ao preparo de consules e diplomatas, a funcao da Escola
Nacional de Administracdo consiste em preparar os elementos que devem
constituir os grandes corpos administrativos do Estado e o pessoal superior
das administragoes. Os alunos da Escola que houverem terminado o respec-
tivo curso e obtido as melhores classificacoes no concurso final ingressam no
Quai d’'Orsay pela classe de Administradores-adjuntos. (15) Pensamos que
os resultados obtidos por semelhante sistema deixarao a desejar, visto que
a selecdo aos poucos ird se tornar burocratica e a revelia da Administracdo
Central dos Negécios Estrangeiros da Franca.

Dados os bons resultados auferidos pelo Instituto Rio-Branco e a inve-
jAvel reputacdo da diplomacia brasileira na América Latina, varias nacoes
do Continente tém criado academias diplométicas. A do Chile visa por ora
apenas ao aperfeicoamento dos funcionarios e nao tem tido vida regular. A
da Argentina — igualmente de aperfeicoamento — teve vida efémera durante
o Govérno do Presidente PERON.

Merece uma citacdao a parte a “Academia Diplomatica del Peru”, criada
pelo Decreto Supremo n.° 326, de 18 de agodsto de ‘1955, e que segue de
perto os moldes do Instituto Rio-Branco, com as modificacoes impostas pelas
peculiaridades do Servico diplomético peruano. A exemnlo do Brasil, o
ingresso na diplomacia peruana sé sera permitido aos portadores de diplomas
outorgados pela Academia Diplomética. Como o Curso tem a duracéo de
trés anos, o Govérno peruano permitiu, nos térmos da Resolucién Suprema
n° 631, de 30 de novembro de 1955, que para o preenchimento das vagas
ocorridas até dezembro de 1958, quando serd diplomada a primeira turma,
serdo aprcveitados funcionérios do Ministério das Relacoes Exteriores, cujo
ingresso definitivo fica condicionado a aprovacao na Academia Diplo-
matica. (16)

(14) RUBENS DE MELLO, op. cit., t. 1°, p. 115,
(15) RUBENS DE MELLO, op. cit., t. 1° pp. 99 e 101.

(16) Veja-se a “Revista Peruana de Derecho Internacional”, janeiro-dezembro de
1955. pp. 36 e seguintes.
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Quarto ao Brasil, vemos que a instituicao do concurso como meio de
ingresso no Ministério das Relacoes Extericres ja exsstia na primeira metade
do século 19. Com efeito, o Decreto n.° 520, de 11 de junho de 1847, man-
dande executar o novo regulamento do corpo consular do Império, subscrito
por SATURNINO DE SOUzZA E OLIVEIRA, ja dispunha no artigo 7.°: “O oficial
maior da Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros presidira aos exames
dos Consules, e o Ministro nomeara para examinadores quatro pessoas aptas
para preencherem esta Comissao.” — O artigo precedente, por sua vez,
dispunha que os consules gerais e privativos deviam ser peritos na lingua
inglésa ou francesa, e se possivel na do pais onde iriam exercer suas funcoes,
e instruidos no Direito das Gentes, no mercantil e nos usos e estilos do comér-
cio. O regulamento consular de 24 de maio de 1842 reproduziu éstes dispo-
sitivos.

Com o advento da Reputblica viu-se consagrado o sistema do concursv
como meio de ingresso para o corpo diplomatico e consular brasileiro, o que
representava um corolario obrigatério do principio constitucional basico que
dispunha a igualdade de todos perante a lei e abolia os privilégios de nasci-
mento e desconhecia os foros de nobreza (art. 72, da Constituicao de
1891). Com efeito, o ingresso na Carreira por meio de concurso atendia
as diretrizes democraticas da época. O Decreto n.° 291, de 29 de margo de
1890, anterior, portanto, a Constituicao, abria uma excecao para os empre-
gados da Secretaria de Estado e os doutores e bacharéis em direito pelas
faculdades do Brasil e os habilitados em outros estabelecimentos.

O Barao do RI10-BRANCO sempre foi avesso ao concurso, preferindo um
sistema de selecao pessoal. Em 16 de novembro de 1903, porém, foi bai-
xado o Decreto n.° 5.039, aprovando as instrucoes para o exame dos candi--
datos aos lugares de segundo secretédrio de legacao. Segundo as instrucoes,
os exames versavam sobre a lingua portuguésa e duas linguas estrangeiras
e modernas, especialmente a francesa, aritmética, histéria geral e geografia
politica, direito das gentes, direito piiblico, economia politica, direito civil no
tocante as pessoas e a sucessdo e estilo diplomatico, redagdo de documentos
oficiais. O regulamento para a Secretaria de Estado de 24 de maio de 1906,
exigia para o cargo de amanuense estas mesmas matérias.

Os regulamentos da Secretaria de Estado de 31 de dezembro de 1913
e 24 de abril de 1918, dispunham que a nomeacdo para terceiro oficial depen-
dia de concurso. Como quer que seja, o primeiro concurso realizado depois
que o Bardo do RIO-BRANCO aboliu os concursos foi o de outubro de 1918.

Regeu éste concurso o Decreto n.° 12.998, de 24 de abril do mesmo
ano, o qual dispunha que o concurso versaria sobre caligrafia e dactilogra-
fia; linguas portuguésa, inglésa, francesa e alema; historia e geografia gerais
e especialmente do Brasil; aritmética e algebra; nocoes de direito internacional
pablico e privado e de direito constitucional, administrativo, civil, comer-
cial e industrial brasileiros.

Para presidir a banca examinadora foi designado RAUL A. DE CAMPOS,
Diretor Geral de Contabilidade e de Administracdo. Os examinadores foram
HENRIQUE JOSE DE SALEs (francés), ANTONIO JANSEN Do PAco (geografia,
corografia do Brasil e redacao oficial), Coénsul E. DE FELIX SIMONSEN (in-
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glés), MANOEL COELHO RODRIGUES (direito civil e comercial) e Luis P. ..
DE FArRO JUNIOR (direito das gentes e direito piiblico brasileiro).

Pela primeira vez inscreveu-se no concurso uma mulher, MARIA JOSE DE
CASTRO RABELLO MENDES, a qual vinha da Bahia precedida de grande fama.
Como surgissem duavidas sobre a constitucionalidade de sua inscricdo, o noté-
vel brasileiro e seu conterraneo Rur BARBOSA redigiu o necessario requeri-
mento de inscricdo, dirimindo as possiveis davidas sobre a legalidade da
mesma. Alids, corroborando a repercussao provocada pela sua inscricao, esta
candidata conseguiu classificar-se em terceiro lugar, depois de JORGE LATOUR
e JoaQuiMm DE SouzAa LEAo FILHO.

Em abril do ano seguinte, era aberto ncvo concurso, no qual o primeiro
classificado foi ACYR DO NASCIMENTO PAES.

Posteriormente, varics outros concurscs foram realizados e quando os
mesmos passaram a ser efetuadcs sob os auspicios do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pablico, ja representavam uma tradicao do Itamarati
e o programa ent@o adotado seguia nas suas linhas gerais os programas antes
elaborados.

Vérios foram os concursos realizados sob os auspicios do D.A.S.P.,
sendo que o Ultimo foi regulado pelas instrucoes a que se refere a Portaria
nl 647, do D.A.S.P., de 13 de marco de 1944.

O método de selecao do D.A.S.P. sofreu inGmeras criticas, mas um
exame imparcial nos mostra que os funcionérios que ingressaram no Itama-
rati pelo concurso vieram dar sangue novo a carreira e constituem hoje,
dentre os funcionérios novos, a sua elite pela competéncia e pela iniciativa
que tém, com raras excecoes, demonstrado. Seja como fér, a fim de aper-
feicoar ainda mais o recrutamento, foi considerado acdonselhavel fazer a
selecao dentro do préprio Ministério e assim, por ocasiao do centenario do
nascimento de seu patrono, foi criado, a 18 de abril de 1945, o Instituto Rio-
Branco, que tem por finalidade:

12) a formacao, o aperfeicoamento e a especializacao de funcionarios
do Ministério das Relacoes Exteriores;

22) o ensino das matérias exigidas para o ingresso na carreira de
Diplomata;

32) a realizacao, por iniciativa propria ou em mandato universitario,
de cursos especiais dentro do ambito dos seus objetivos;

42) a difusao, mediante ciclos de conferéncias e cursos de extensao,
de conhecimentos relativos aos grandes problemas nacionais e internacionais;

5.2) a colaboracao com o Servico de Documentacdo em trabalhos de
pesquisas sObre assuntos relacionados com a finalidade do Ministério;

6.2) a realizagao de concursos para ingressar na carreira de Diplomata.

O Decreto-lei n.° 9.202, de 26 de abril de 1946, dispondo no seu artigo
primeiro que “o ingresso na carreira de Diplomata far-se-ia sempre na classe
inicial, mediante concurso de provas ou pelo processo de selecao previsto
no Decreto-lei n.° 9.032, de 6 de marco de 1946”, veio poér térmo uma vez
por tédas ao ingresso por meios esquivos. O processo de selecdo a que refere
é pela aprovacdo no Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata do Ins-
tituto.

P R O o P A U TR



36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL — 1958

Em 1948, quando foram feitas algumas meodificacoes na estrutura da
carreira, o citado artigo foi de uma importancia capital para a refutacao dos
argumentos favoraveis a entrada por concurso de titulos ou por transferéncia.

Nos térmos do Regulamento do Instituto Rio-Branco (I.R.Br.) fun-
cionam quatro cursos distintos: o Curso de Preparaciao a Carreira de Diplo-
mata (C.P.C.D.), o de Aperfeicoamento de Diplomatas (C.A.D.), os
Cursos Especiais (C.E.) e os de Extensdo (C.Ex.). Déstes, o principal
€ o de Preparacao, que tem por finalidade, conforme diz o préprio nome, o
preparo de candidatos aos cargos da classe inicial da carreira. Durante os dois
anos do Curso, sao ministradas as seguintes matérias: 1 — Portugués; 2 —
Francés; 3 — Inglés; 4 — Geografia; 5 — Histéria Diploméatica; 6 — Politica
Internacional; 7 — Economia Politica; 8 — Politica Economica; 9 — Direito
Internacional Pablico; 10 — Direito Internacional Privado; 11 — Direito
Constitucional e Administrativo; 12 — Direito Civil e Comercial (Decreto
n 35.096, de 19 de fevereiro de 1954).

Quanto ao Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, tem por finali-
dade os conhecimentos cientificos dos funcionarios ocupantes de cargos da
carreira diplomatica, e compreende Pratica Diplomatica, Pratica Consular,
Tratados e Politica Econ6émica do Brasil e estudos brasileiros.

Os outros dois Cursos: Especiais e de Extensao, ndo sao privativos dos
diplomatas; os primeiros visam ao aperfeicoamento e a especializacao dos
funcionarios do Ministério nao pertencentes a carreira diplomatica, e o©s
segundos destinam-se, quando realizados em mandato universitario, ao aper-
feicoamento e a especializacdo de estudantes das escolas superiores, dentro
ao ambito dos objetivos do Instituto Rio-Branco.

4. AS QUALIDADES DIPLOMATICAS

Com o aparecimento das embaixadas permanentes, por volta do século
XVI, a diplomacia passou a ser estudada como ciéncia e praticada como arte.
Surgiram entfo as primeiras obras so6bre a instituicdo, escritas na sua maior

parte por antigos enviados, desejosos de deixar para a posteridade o fruto
de sua experiéncia.

Dentre os primeiros a se ocuparem do tema figura o veneziano OCTAVIUS
MaAGGr que, em 1526, estimava que um “embaixador devia ser bom cristao
e tedlogo instruido; filésofo versado em ARISTOTELES e PLATAO, capaz a cada
momento de expor em forma dialética os problemas mais abstratos; devia
conhecer os classicos e ser perito em matematicas, em arquitetura, em musica,
em fisica, em direito civil e em direito canonico. Cumpria-lhe, ndo sé escrever
e falar o latim com refinamento classico, mas ser também um mestre em
grego, em espanhol, em alemao e em turco; devia ter conhecimento apro-
fundado da histéria, da geografia, da ciéncia da guerra, sem que lhe fosse per-
mitido, por isso, desinteressar-se dos poetas, nem ser jamais encontrado sem

o seu Homero. “E devia ter tempo ainda de consagrar-se a contemplagao,
“que é a fonte da ac@o”. (17)

(17) apud RUBENS DE MELLO: Tratado de Direito Diplomatico, vol. 1.° (2.2 ed.
— Rio de Janeiro — 1949) — Ng©° 102, p. 139.
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O fato é que a enumeracao de MAGGI mereceria as criticas de seus suces-
sores, tal o nimero de qualidades que exigia do bom Embaixador, a ponto
de HOTMAN, por exemplo, em 1603, opinar que o mesmo nunca existira entre
os homens, pois teria que ser tedlogo, astrélogo, dialetélogo, excelente orador,
sabio como ARISTOTELES e prudente como SALOMAO. (18)

Conforme destacamos, quem melhor resumiu as qualidades diplomaticas
foi SIR ERNEST SATOW.

E’ curioso constatar que o trecho em questéo, transcrito por todos aquéles
que se ocuparam do tema depois daquele autor inglés, ndo conta com a
aceitacao incondicional de SIR NEVILE BLAND, editor da ultima edicdo da
referida obra. “Eu diria de outro modo: considero que um membro do ser-
vico exterior devera possuir quatro qualidades essenciais — integridade, bom
senso, versatilidade e imaginacdo. A essas, outras qualidades poderdao ser
acrescentadas com vantagens, como as mencionadas anteriormente, mas sem
éstes quatro todos os atributos secundarios nao fardo um bom diploma-
ta.?4 (519,

Seja como for, evitando multiplicar as citacoes, examinaremos as qua-
lidades que se afiguram mais importantes, a saber: o patriotismo, o bom-
senso, a integridade, a sociabilidade, adaptabilidade e certas qualidades de
trabalho.

Patriotismo — Dentre as qualidades diplomaticas, nenhuma é tao impor-
tante como o patriotismo. Antes de mais nada, pelas maos do diplomata
passam informacGes que dizem respeito a seguranca nacional e cuja entrega
a peténcia inimiga pode acarretar as mais sérias conseqiiéncias. Os exemplos
ocorridos depois do término da Segunda Guerra Mundial sao bastante nume-
rosos e sintomaticos.

Qutrossim, muito se fala dos encantos e as facilidades proporcionadas
pela vida diplomatica, mas sdo poucos os que se lembram das vicissitudes
e dificuldades da mesma. Até nos postos mais cobicados, as vantagens, no
inicio da carreira, nao compensam o sofrimento decorrente da separacao de
entes queridos, sofrimento éste a que nés brasileiros damos o nome de “sau-
dades”. O periodo de adaptacao sempre é arduo, e tudo é dificil e caro,
pois se trata de um estrangeiro e de um diplomata, presumivelmente rico.
Esses sdo os sofrimentos morais e 0s pequencs inconvenientes; mas, as vézes,
a situacdo é mais séria: o consul ou diplomata é mandado para um pésto
insalubre ou de grande altura e nunca mais gozara de boa satde, quando
nao morre. y 3

E isto sem falar nas interminaveis horas de trabalho redigindo um
relatério, cifrando ou decifrando um longo telegrama, esperando o desenlace
de determinada situacao, nas longas e enervantes negociacoes que podem pre-
ceder a assinatura de um acérdo ou a consecucdo de determinada vantagem
para seu pais.

Bem dizia o Barao VON TAUBEsS “que prefissao ardua é a do diplo-
mata! Nao conheco outra que exija tanta abnegacao, tanta disposicio a sacri-

(18) apud J. JUSSERAND: L’Ecole des Ambassadeurs. (Paris-1934), p. 46.
(19) A Guic> to Diplematic Practice (4.* edigdo — Londres-1957). p. 120.
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ficar os seus proprios interésses, tanta paciéncia e, em dados momentos, tanta
coragem.” (20)

Para poder enfrentar tantas e tdo variadas dificuldades, as quais vém
se juntar freqiientemente as criticas insensatas de seus compatriotas, o diplo-
mata necessita de muita resignacdao e muito patriotismo. Nao devemos con-
fundir patriotismo com chauvinismo, esta deturpacdo tdo nefasta do mesmo.
No diplomata viajado encontramos ésse patriotismo sdo que faz as necessa-
rias concessdes as aspiragoes estrangeiras, que éle conhece e respeita. Tem,
ainda, a nocao exata da situacdo que o seu pais desfruta no concérto dos Es-
tados e por isso nao pretende uma falsa situacao de destaque. Essa conces-
sdo as aspiracoes e necessidades alheias sdo amiGde interpretadas pela massa
ignorante e, as vezes, até por pessoas que deveriam estar mais bem informa-
das, como descaso e até falta de patriotismo. Essa pecha é, nao raro, lancada
aos diplomatas brasileiros.

O Embaixador HILDEBRANDO ACCIOLY teve ensejo de esclarecer devi-
damente ésse ponto na oracao de paraninfo de 1948: “Servir ao pais —
dizia — é obrigacao de tedos nés”. E a seguir “H4, decerto, grandes moda-
lidades n@o s6 no seu desempenho, mas também na maneira de o encarar.
Os diplomatas sentem-no talvez mais vivamente do que outras categorias
de funcionarios, porque se encontram mais em contato com sentimento ana-
logo dos cidadaos de outras patrias. Por isso mesmo, o seu nacionalismo,
que é muita vez a reacao natural ante o nacionalismo estrangeiro, nunca
chega aos extremos do nativismo estreito, tdo prejudicial aos verdadeiros
interésses nacionais. O diplomata, devido a natureza de suas funcoes, tem
maior conhecimento dos meios internacionais, seus horizontes sao mais lar-
gos e, assim, se acha éle mais habilitado a compreender certos problemas
de seu pais, alguns aspectos da seguranca nacional, o lugar que sua nacao
deve ocupar no conceito mundial. Ao mesmo tempo percebe a necessidade
de respeitar os legitimos direitos alheios e de assegurar relacoes de justica
e de boa compreensdo entre os povos. Nao raro, os seus propositos sdo des-
virtuados pelos proprios concidadaos, nem sempre pela malevoléncia déstes,
mas muitas vézes pela ignorincia ocu pelo desconhecimento momentaneo
das razdes de seus atos. Essa ignorancia leva freqiientemente a grandes injus-
ticas, como por exemplo a de acusa-los de sentimentos cosmopolitas, no sen-
tido €e antinacionais. N#o é verdade, entretanto, que o diplomata se desna-
cionalize, pelo contato com outros povos ou outras civilizacoes. Juntamente
esta circunstancia o faz enxergar com mais clareza e quase instintivamente
a necessidade de enrijar os sentimentos patridticos. E’ o que sucede, analoga-
mente, com as populacoes de terras de fronteira, nas quais, como é sabido,
o patriotismo se mostra mais vivo, mais ativo, do que no resto do pais.” (21)

Bom senso — O bom senso, citado por SIR NEVILE BLAND, é tido por
PAauL CAMBON como sendo a tUnica qualidade essencial do espirito. “Em
rigor — escrevia — pode-se passar sem todas as outras; mas ninguém pode

subsistir e, sobretudo, progredir sem o bom senso, sem o julgamento certo
que percebe instintivamente e rap:damente o lado fraco de um argumento

(20) Neuf ans de souvéfm'rs d’un Ambassadeur, t. 1.° (Paris-1904), p. 176.
(21) Oracdo do Paraninfo (Rio de Janeiro-1948), p. 10.
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e os perigos de uma emprésa.” (22) A bem dizer, o bom senso implica
numa série de outras qualidades como o tato (de primordial importéncia);
sentido de oportunidade; transigéncia; e a paciéncia; a reserva e o dom de
observacao.

O bom senso dirda também ao diplomata quando um assunto é de real
interésse para o seu Govérno e sabera dar ao mesmo o devido tratamento.
Infelizmente, é comum o diplomata servindo em posto de somenos impor-
tAncia convencer-se que se trata de um dos grandes centros diplométicos e,
em conseqiiéncia, passard a importunar a Secretaria de Estado com telegra-
mas e relatérios desprovidos de real interésse e que fregiientemente implica-
rdo em substancial despesa para o seu Govérno.

Uma das funcées mais importantes do diplomata é a de negociador e sem
o bom senso nenhuma negociacao podera ser levada a bom térmo. Em quase
todas as suas relacoes com o Govérno local, o diplomata negocia.

Numa negociacdo, no verdadeiro sentido da palavra, sempre existe o
compromisso e é o bom senso que dira até que ponto o diplomata deve ceder,
visando a consecucdao de alguma vantagem. Exemplo perfeito de negocia-
cdo na qual ambas as partes souberam chegar a um compromisso, abrindo
mao de algumas de suas reivindicacoes iniciais, foram as negociacoes leva-
das a bom térmo em Corumba e Roboré, em janeiro de 1958, entre os Chan-
celeres MACEDO SOARES e BARRAU, visando a solucionar a questdo do apro-
veitamento do petréleo boliviano na regido subandina, nos térmos do Tra-
tado brasileiro-boliviano de 1938.

Deve o negociador precaver-se contra o perigo de ceder em demasia,
em detrimento dos interésses nacionais, no afa de por térmo a uma nego-
ciacao.

Referindo-se ao compromisso. FREDERICK H. HARTMANN salienta ser esta
uma razdo por que politicos, parlamentares, ministros e membros do Govérno
sdo, as vézes, maus diplomatas. “Deixando apressadamente problemas de
natureza doméstica a fim de tomar parte numa Conferéncia organizada do
dia para a noite, desejam chegar logo a uma solucdo sem se preocuparem
com certas sutilezas. Algumas de tais sufilezas ja levaram nacGes a guerra.
Se o politico doublé de diplomata evita os perigos de conceder em demasia,
cai no inconveniente oposto de s6 fazer um minimo de concessoes a fim de
que a opinido ptblica de seu pais ndo venha a pensar que os interésses nacio-
nais foram sacrificados”. O citado autor acrescenta “por ésse motivo, confe-
réncias entre politicos exercendo funcoes diplomaticas podem resultar num
compromisso mais aparente do que real: na impossibilidade de chegarem a
uma solucfio, emitem um comunicado. Tal férmula s6 pode ser considerada
solucdo do problema no sentido de obscurecer o desacérdo, deixando-o sem
solucdo debaixo de uma camuflagem verbal”. (23)

A capacidade de discuss@o e a coragem sdo indispenséveis, mas a paci-
éncia é ainda mais importante.

(22) Correspendance, 1870-1924, t. 2° (Paris-1948) — p. 158.
(23) The Relations of Nations (Nova York-1957), pp. 94 e 95.
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Nesse particular constata-se uma diferenca entre as atribuicGes diplo-
maticas e as consulares: ao passo que o diplomata pode e deve em certas
conjunturas esperar, o consul é obrigado quase sempre a dar solucdes ime-
diatas aos casos que lhe sdo submetidos. Em conseqiiéncia os funcionarios
lotados no servigo consular adquirem uma capacidade de solucdo imediata,
ao passo que os que servem no diplomatico sdo propensos a dar tempo ao
tempo para que éste resolva os seus problemas. Esse é um dos motivos por
que a fusdo de ambas as carreiras é de téda a conveniéncia: a aprendizagem
nas duas dard ao funcionario a capacidade de decisdao e a paciéncia, junto
com a experiéncia necessaria para dizer quando usar uma ou outra.

Integridade — A correcao, a franqueza e a probidade sdo outros atri-
butos do bom diplomata moderno. Muito se tem falado na diplomacia e
na mentira, tema éste que vem apaixonando ha séculos os casuistas, sobre-
tudo depois que SIR HENRY WOTTON escrevia num album em Augsburg, em
1604, quando a caminho de Veneza, como Embaixador inglés: “um Embaixa-
dor é um homem de bem enviado para o exterior para mentir pelo bem da
repablica”. E’ bem verdade que, segundo seu bibgrafo, tinha éle em vista
um jeu de mots em inglés: “An ambassador is an honest man, sent to lie
abroad for the good of his country”, isto é, deitar ou mentir. O fato é que a
frase lhe deu a imortalidade e uma ma reputacao a diplomacia.

Para uma certa corrente, ndo podia subsistir a menor davida diante da
regra salus populi, suprema lex est. MAQUIAVEL, a figura central dessa cor-

rente, é categérico ensinando que quando os interésses da patria estdo em

jogo ndo se pode falar em “justo ou injusto, de piedoso ou cruel, louvavel ou
ignominioso” .

De outro lado, pequena minoria apresentava a maxima super omnia
ventas, como solucdo ideal. A maioria, porém, favorivel a verdade, admitia
em alguns casos raros ligeiros desvios do caminho reto.

Nesse sentido, é licito citar uma das maiores figuras da diplomacia: o
PRINCIPE DE TALLEYRAND.

Em seu Gltimo comparecimento & Academia Francesa, em marco de
1838, dois meses antes de sua morte, TALLEYRAND declararia que pouco
importavam as habilidades de um embaixador cu ministro das relacbes exte-
riores: “poderdo ser insuficientes se a boa fé ndo lhes der a garantia de que
sempre necessitam. Devo declarar isto aqui a fim de destruir uma nocéo
falsa muito aceita. Nao! A diplomacia nao é a ciéncia do estratagema e da
duplicidade”. (24) Os representantes estrangeiros sabiam que podiam con-
fiar na palavra de TALLEYRAND, do contrario nio teria sido uma das maiores
figuras da politica internacional.

No que pese a opinido emitida recentemente pelo Bardo JACQUES
BAEYENS, para quem as atribuicdes de um porta-voz do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros consistiriam em “mentir e desmentir”, o diplomata de hoje
com reputacido de mentiroso é um funcionario indtil ao seu pais, ja4 que a sua

(24) LINDSAY ROGERS: The wonder of diplomacy, em Foreign Affairs, janeiro de
1955 DS 179
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palavra nunca sera levada na devida conta, ou conforme dizia ARISTOTELES,
“o castigo do mentiroso é nao ser acreditado mesmo quando disser a verdade”

Mas a boa fé nao exclui a prudéncia, a reserva e a discricdo, que figu-
ram dentre as qualidades mais apreciadas num bom diplomata. “Se souber
adiantar apenas aquilo que estd seguro de poder guardar, conservando sem
dificuldades e habitualmente o segrédo das informacGes e confidéncias que
recebe, sera conhecido como um homem em quem se pode confiar e os seus
sucessos diplométicos, com isso, s lucrardo. Citam-se indiscricoes célebres
na diplomacia, tédas elas prejudiciais aos respectivos autores.” (25)

Sociabilidade — Diga-se o que se disser, a sociabilidade é uma qualidade
sine qua non. O diplomata por mais culto e inteligente que seja, nunca po-
derd servir convenientemente ao seu Govérno se nao gozar de prestigio e
popularidade, e ésses atributos andam de maos dadas com a sociabilidade.
Nao ha davida de que muitos diplomatas, perdendo a razdo de ser de sua
missdo e, em troca de uma 6tima remuneracao, transformam a sua estada
no exterior em uma série de recepgoes e jantares, raramente mandando ao
seu Govérno um relatério. Essa atitude tem sido sempre prejudicial a diplo-
macia provocando criticas na imprensa e até no parlamento.

Mas diplomacia nao é burocracia. No exterior o funcionario meramente
intelectual, que nao freqiienta a sociedade, podera quando muito remeter
longos relatérios baseados nos jornais e publicacdes que lhe vém a mao. Mas
os verdadeiros “furos” s6 serao conseguidos fora da Embaixada, sobretudo
nas recepcoes do corpo diplomatico, onde os colegas estrangeiros ndo hesi-
tarao em passar adiante uma informacdo que podera ser de sumo interésse.
O diplomata possuidor de largo circulo de amizades podera as vézes conse-
guir em dez minutos uma vantagem grande para seu govérno, a qual nunca
lhe seria concedida se tivesse um espirito misantropo, rixento ou insociavel.

Da importancia da sociabilidade, alguns diplcmatas baseados em sua
prépria experiéncia nao hesitam em fazer a apologia do bridge, do esporte e,
sobretudo, da boa cozinha.

Quanto ao esporte, JUSSERAND nos lembra: “teria causado espécie se
na sua infancia tivesse dito de um certo Embaixador, que na época nadava,
escalonava montanhas e praticava toda a espécie de exercicios fisicos, que
os seus falentos lhe seriam fiteis para fazer companhia a um chefe de Estado,
o presidente dos Estados Unidos da América, junto ao qual seria acredi-
tado”. (26)

Referindo-se. & boa cozinha, RUBENS DE MELLO, ao paraninfar a turma
de alunos do Rio-Branco, em dezembro de 1956, advertia que a mesa do
diplomata “deve ser irrepreensivel, para evitar epigramas digestivos, e as
portas de sua Embaixada cu Legacao abertas com freqliéncia para acolher,
nao s6 o mundo oficial e diplomatico, sendo também as personalidades de
relévo do lugar onde se encontra, de par com representantes destacados da

12518 GUSTAVO GUERREIRO: Agents Diplomatiques no Dictionaire Diplomatique .
1019 (Parig)s pai48.

(26) L’Ecole des Ambassadeurs (4.2 ed. — Paris-1934), pp. 46 e 47.
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sua colénia e compatriotas de passagem. O siléncio culindrio é o fnico que
se nao perdoa num diplomata. E isso porque, no estrangeiro, os paises sdo
geralmente julgados pela maior ou menor hospitalidade das suas missdes.
“Tenez bonne table et soignez les femmes”, recomendava Napoledo aos seus
embaixadores. (27)

Adaptabilidade — O diplomata que ndo consegue se adaptar a vida
do podsto onde ira servir, dificilmente levard a bom cabo a sua missdo. Antes
de mais nada, o prestigio e a popularidade estardo sempre fora de seu alcance.
A capacidade de adaptacdo é em parte inerente, mas nota-se que com o correr
dos anos o diplomata experiente apenas chegado ao pdsto consegue loga
adquirir uma situacao privilegiada em todos os circulos. Com éste fito, é
indispensavel ir disposto a gostar do pais, seus habitantes e instituicoes, sem
sofrer uma desnacionalizagao. Para tal um estudo antecipado de tudo que
lhe diz respeito, sobretudo de sua histéria, se impoe, pois nada é mais triste
do que o diplomata completamente ignorante da vida da nacdao onde serve.
Mas em nenhuma hipétese devera se imiscuir na vida politica do pais guar-
dando os comentérios desfavoraveis que porventura queira fazer para os
relatérios ao seu Govérno, lembrando ainda que as anedotas s6bre o pais,
o Govérno ou habitantes por espirituosas que sejam na boca de um habitante
assumem outro carater quando ditas por um estrangeiro, sobretudo por um
diplomata.

W &

A aclimatacao é igualmente importante, sem ela nunca havera “joie de
vivre” ou disposicio para o trabalho; mas aqui a vontade sem a devida
satde de nada adiantard ao cardiaco enviado a cidade em grande altura;
ao reumatico servindo em clima frio e tmido.

Qualidades de Trabalho — Além das qualidades espirituais e fisicas, ja
mencionadas, o diplomata devera completa-las com as de trabalho, gracas
as quais podera tirar o devido proveito, para bem de seu pais, de tédas as
informacoes colhidas gracas a sua ac@o nos diversos circulos do pais.

A rigor as qualidades de trabalho sZo ou dependem das de espirito: sem
patriotismo o diplomata serd propenso a resumir a sua atividade ao aspecto
mundano, relegando a plano inferior o lado burocratico de sua missao; sem
o bom senso ndo sabera pesar devidamente os acontecimentos tirando déles
as deducdes légicas e a paciéncia serd um entrave ao zélo excessivo tao pre-
judicial as negociacoes. :

As atribuicoes diplomaticas podem ser classificadas em quatro grupos:
representacdo, observacdo, negociacao e protecdo. Em conseqiiéncia as qua-
lidades variardo conforme o dever visado, resumindo-se em muitos casos no
dever de informacédo de transmitir ao respectivo Govérno os frutos das obser-
vacoes e negociacoes efetuadas. Para tanto, o diplomata devera saber escrever
bem a fim de munir os seus superiores dos elementos necess4rios para a ela-
boracdo da politica exterior do seu pais. Hoje em dia nao mais o admitem
os extensos relatérios repletos de vocabulos e citacbes eruditas. Uma infor-
macdo devera ser o mais sintética e objetiva possivel redigida em linguagem

(27) Oracao de Paraninfo (Rio de Janeiro-1957), pp. 8 e 9.
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simples e correta. Geralmente os Ministérios possuem normas tradicionais
de redacao adquiridas insensivelmente pelo diplomata através seus longos
anos de aprendizagem. Uma das regras importantes de boa redacéo consiste
em nunca abordar mais de um tema por relatério, a fim de evitar confusoes.

Seja como for, a qualidade primordial de trabalho serd a experiéncia
que quase tudo ensina, dando o tirocinio necessario, apurando o dom de obser-
vacao e polindo o estilo no sentido da concisé@o.

o et -t i




Necessidade de Aplicar um Stistema Organico

a Ordenacio dos Arquivos Administrativos (*)
651.533.42:025..45

JAVIER LASso pE LA VEGA
(Trad, de MARIA AMELIA MARTINS DE ARAGJO)

1. Premissas, — 2. Sistemas individuais, nacionais, internacionais, —
«

3. Sistemas aplicados a ordenacio dos arquivos. — 4. Histérico. —
5. Vantagens do sistema C.D.U. — 6. Principais chjécoes ao sistema
C.D.U. — 7. Aplicacao dos ntmeros de firma. — 8. Utilizacao das
divisces. — 9. Catéalogos de fichas, — 10. A sistematizacao das tabelas
C.D.U. do 35-Administracao. — 11. Utilizacao das tabelas. — 12. Pro-
cessos e modo de emprégo. — 13. Exposicio do sistema empregado.

1. E’ indispensavel hoje em dia uma normalizacao sistematica, clera
e perfeita dos arquivos e de qualquer outra documentacdao complementar
devido ao nimero impressionante de dccumentos que merecem a atencao da
Administracao Pablica, conseqiiéncia, por um lado, da crescente intervencao
estetal, da complexidade e diversidade dos proprios documentos, da rapidez
com que a vida moderna exige a solucdao dos problemas de administracao e
de govérno do povo e, por outro lado, da necessidade de documentar previa-
mente cada resolucao a fim de poder instrui-la e informé-la baseado em todos
os antecedentes: doutrina, leis, dispcsicoes, precedentes histéricos, etc. A
formecao profissional do Documentalista nao s é objeto de muita atencao
no campo proprio dos organismes internacionais, criados pelc desenvolvimento
da cooperacao técnica e cientifica entre os povos, como também a técnica e
a engenharia, nas suas multiplas especialidades, dispensarem e continuam a
dispensar especial interésse na construcéo de aparelhos eficazes de repreducao,
ordenacao e classificacdo mecanica dos documentos.

Dai se deduz que é imperdoavel que nao se substitua imedictamente a

b forma frivola, improvisada e empirica -de arquivar papéis e documentos
‘ administrativos pela entrega de toda a matéria a especialistas peritos, pela
adocdo de um método sistematico, cientificamente estruturado, com formas,

regras e principios de execucao pratica, capaz de ser aplicado a todos os

setores da administracdo, seja éle qual for, (divisao, secéo, subsecao, etc.) e

w seja em que lugar {6r (Madri, Paris. Ceilao ou Melburne). Entre seguir
um sistema organico com classificacao légica ou adotar-se um de carater
empirico, criado esporadicamente, para cada caso especial, por um funcionéario

(*; Publicado em “La Tecnica della Organizzazione nelle Pubbliche Amministrazioni’’,
Anno IV — 1957 — Gennaio-Marzo — N. 1.
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escolhido casualmente sem formacao prévia ou treinamento, sem qualquer
instrucdo ou conhecimento de regras, codigos ou tezbelas as quais se referir,
ha a mesma diferenca que existe entre o musico e o que toca de ouvido; se
“tocar de ouvido” pcde ser tolerado num ambiente familiar, para dirigir uma
orquestra, diante do pablico, é necessaria a presenca de um mfsico e de uma
partitura, essim também para organizar um arquivo plblico é indispensavel
um arquivista profissional, com instrucoes precisas e tabelas de orientacdo.

Somente aplicando um sistema organico ao arquivo e a redacdo de
algumas tabelas e indices, pcde, cada chefe de sec@o ou o Gltimo dos funcio-
narios, ter sobre a mesa de trabalho um instrumento que lhe permita utilizar,
com rapidez e precisdo indispensavel, um material para consulta, estudo ou
trabalho, necessario ao cumprimento da sua missao.

As organizacées empiricas, fruto da designacao fortuita do funcionario
encarregado do servico de determinado arquivo, tornem-se cadticas porque a
sua ordem e funcionamento dependem da capacidade e diligéncia daquele
a quem foi conferido o encargo, e cuja escolha s6 tem como garantia a sorte
Cu O aceso.

Um sistema de classificacao, elaborado por uma tUnica pessoa, s6 pode,
na melhor das hipdteses, ser bem conhecido por esta pessoz; pelo contrario,
um sistema comum a todo um ramo da administracao ¢ acessivel a quelquer
um, oferece uma visdao meihor de todo conjunto e permite uma perfeita
organizacao légica e cientifica. A experiéncia diaria dos arquivistas, encar-
regados do service da Administracao Pablica, permitiu chegar a seguinte
conclusao: “A classificacao deve ser sistematica, com bases precisas e amplas;
deve prever o maior nimero de casos possiveis e permanecer suficientemente
flezivel para poder adaptar-se a cada caso pratico”.

2. A classificacao dos documentos em tédas as administracoes impoe-se
pouco a poucc e propaga-se cada vez mais. a medida que cresce a variedade
e complexidade das finalidades do Estado e, por conseguinte, as suas tarefas
administrativas. Isso, porém, trouxe a criacao improvisada e a estabilizacao
de varios métodos e arranjos pessoais que satisfazem as vézes ao seu autor —
depois de exigir déle um trabalho consideravel — mas que nao correspondem
as necessidades do trabalho dos funcionarics que lidam com os documentos e
que, talvez, ndo julguem o sistema usado nem pratico nem utilizdvel. Este
procedimento causa confusdc ou implica numa perda de tempo e trabalho.

Sistemas nacionais — A possibilidade da criacdo de sistemas nacionais
de classificacdo, de acérdo com as necessidades de cada setor administrativo,
foi examinada ﬁplos peritos no assunto e discutida nas reunides internacionais
da Federacdo Internacional de Documentacdo, na esperanca de trazer uma
melhora efetiva a situacdo atual tdo frequentemente anarquica. Esta criacao,
porém, além de trazer sérios inconvenientes, se nao se adaptasse a organizacao
geral de tdda a administrac@o, ndo resolveria a maioria dos problemas. Com
efeito, na Administracdo ptGblica h4 um entrosamento muito grande entre os
diversos graus; os ministérios, as deputacdes provinciais, os municipios, etc., e
téda administracio de certa importancia possuem e tém necessidade de uti-
lizar uma documentacdo juridica e bibliografica mais ou menos rica que
também deve ser paralelamente classificada como elemento auxiliar de
consulta., Assim, por exemplo, se se emprega um sistema C.D.U. (Classifi-
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cacao Decimal Universal), o Chefe de escritério que tenha de dar informacoes
sObre um problema relativo a automéveis e que deseje consultar livros e
artigos de revistas relativos ao problema, verificard que a mesma indicagao
629.1 lhe facilitar4, em qualquer biblioteca, a pesquisa da bibliografia
necessaria.

Sisternas internacionais — Por motivo das muitiplas vantagens que possui
uma classificacdo de carater internacional, tende-se cada vez mais a utilizar
a classificacao Decimal Universal, a (nica classificacdo que oficialmente ja
se difundiu e se desenvolveu (oferece mais de um milhdo de notagoes)
por isto os érgaos superiores sentem-se na obrigacdo de adoti-la (ainda que
seja pouco a pouco) ou de té-la na devida consideracao. Seria desejavel,
em todo caso, que um sistema de classificacdo, ao ser introduzido em qualquer
setor documental, adotasse um critério Ginico para téda a documentacao, fosse
ela composta de leis, decretos, folhetos, livros, etc.

3. Dos dois sistemas aplicados a ordenagdo dos arquivos, o arranjo
alfabético por assunto — subject-catalog ou schlachtwort katalog — e o
sistematico, foi éste Gltimo que se afirmou francamente por uma série de
razoes inequivocas, que nao nos cabe examinar aqui; é bom, porém, recordar
que a classificacdo sistematica oferece, entre muitas outras, as seguintes van-
tagens: a) os assuntos sao classificados logicamente conforme a ordem das
idéias; b) é possivel usar um simbolo do quadro da classificagdo nos indices
exprimindo, por meio déles, a posicac de cada documento, papel ou colecao;
c) as subdivisdes podem estender-se tanto quanto as circunstancias ou a
necessidade o exijam; d) a tabela sistemética evita o emprégo de numerosas
referéncias, que ficam reduzidas apenas as de forma, lugar, lingua, tempo e
diferentes pontos de vista sob o qual se pode considerar uma questao ou
assunto. Por isto é possivel a reuniac ordenada da documentacao qualquer
que séja o ponto de vista, lingua, tempo, forma e procedéncia.

O problema da aplicacao de um sistema de classificacdo aos arquivos ja
foi perfeitamente estudado, entre outrcs, por Mr. DAYRE no curso das Jor-
nadas Administrativas, orgenizadas pelo C.N.O.F. (I)

O acoérdo, a que chegaram depois de sua proposta, preconizava, entre
cutras coisas, a “criacdo de um servigo central de documentagao administra-
tiva”, a que ficaria afeto a publicacao especial dos textos em questdo em
folhas moéveis, de tamanho normal que seriam distribuidas entre os diversos
setores interessados no assunto, juntamente com as enalises, respostas minis-
teriais, instrucoes, circulares e, em geral, toda documentacao técnica necessaria,
econdmica ou nao. Evitar-se-iam assim as numerosas despesas de composi¢ao
e os erros de transcricido e obter-se-ia um reagrupemento da documentacdo
indispensédvel para o funcionamento normal de todos os servicos admi-
nistrativos.

Estes principios, como bem disse Mr. DUBUC, autoridade maxima no
assunto, ndo receberam em muitos paises o acolhimento que merecem, apesar
de ja comecar, em alguns, a desaparecer a anarquia, grecas aos esforgos isola-
dos de numerosos administradores inteligentes desejosos de facilitar o servico
que dirigem.

4. Ha ja 30 anos que a Holanda aplica a C.D.U. na organizagao dos
seus arquivos administrativos, gragas a perseveranca e a inteligéncia de M. P.
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NCRDEMBOS, Presidente do Conselho da “Union des Villes” holandesa. Em
1949, 960 municipios holandeses utilizavam a C.D.U. Esse exemplo foi
seguido pelos Ministérios, Camaras de Comeércio e outros servigos publicos
especializados. Atualmente é empregado em 1.300 Administracoes holan-
desas. O éxito da C.D.U. na Holanda repercutiu favoravelmente na Di-
namarca. M. P. ZOFFMANN, Secretario do Conselho Municipal de Kolding,
comecou seu estudo em 1935, visitou as reparticoes que utilizavam o sistema,
criou um esquema que, posto em pratica nos municipios dinamarqueses em
1936, foi publicado em 1942. A parte técnica foi publicada em 1945.

Em 1951, foi publicada, com a aprovacdo da F.I.D., uma nova edicéo
completa. Entre os quadros escolhidos pelos holandeses e os escolhidos pelos
dinamarqueses ha diferenges; isto, porém, poe em relévo a flexibilidade e as
possibilidades de adaptacao da C.D.U.

A tebela dinamarquesa é realizada em 2 formas: alfabética e sistemética
e é precedida por algumas instrucoes explicativas para a sua utilizacéo.

Com a Bélgica da-se o que diz o ditado: “em casa de ferreiro, espéto de
pau’’, e nao obstaite ser ela o pais de LA FONTAINE, OTLET e LORPHEVRE, o
pais criador da C.D.U. e seu defensor mais combativo, na Biblioteca da
Universidade de Bruxelas nao é empregada a C.D.U. Para os arquivos
municipais, uma comissao presidida por M. MOLL elaborou um sistema de-
cimal aprovado, em certo modo, pela “Union des Villes” belga. Sistema éste
que, além de nao responder a principios légicos, nem partir de bases cien-
tificas, estd cheio de erros.

O desenvolvimento dessa classificagdo prepara caminho para a C.D.U.,
apoiada no sistema Decasepel que abrange o 35-Administracdo. A casa
Sapele e Cia. de Gand publicou um manual que explica ésse sistema e que
obteve a aprovacao da F.I.D. Permite a classificacdo pormenorizada da
documentacao corrente e pode ser aplicada tanto a documentacao histérica
quanto a moderna e atual. Além disso essa mesma casa publica em fichas,
toda a legislacao em vigor (leis, decretos, ordens, etc.) classificada pelo
mesmo sistema, e com isso favorece uma perfeita relacdo entre o documento
administrativo e a disposi¢ao iegislativa e entre a teoria e o ensino da matéria,
visto que em uma biblioteca bem organizada deve haver numa mesma colo-
cagdo sistematica, os livros e os ertigos de revistas. O sistema comecou
a se propagar na Inglaterra, Alemanha, Suica, Africa do Sul, etc.

Entre as subcomissoes, em que se divide a Comissao da F.I.D., dedicada
ao estudo da C.D.U., figura uma destinada ao estudo da subdivisao 35 —
Administracao, Direito administrativo, presidida com diplomacia e competéncia
por M. DUBUC e da qual fago parte também.

Esta Comissao, reuniu-se recentemente em Copenhague, Viena e Bruxelas,
onde foram resolvidos numerosos problemas que tendem a facilitar a aplicacao
da C.D.U. ngs arquivos administrativcs e a estender o seu emprégo a
maioria dos paises.

Na Gltima reuniao comprovaram-se, gracas a extraordinaria habilidade
e cortesia que caracterizam M. DUBUC, as vantagens de téda ordem da

C. D. U. sobre o sistema arbitrario, e também decimal elaborado por
Mr. MoOLLE.
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5. De que adiantaria classificar os documentcs se depois nao fésse
possivel encontra-los com facilidade e rapidez? E’ necesséario classifica-los pelo
argumento ou assunto de que tratam. e agrupar, logicamente, tédas as pecas
que se referem ao mesmo zto administrativo. Como disse Mr. DUBUC é
preciso ir, pouco a pouco, subdividindo logicamente éstes grandes grupos a
fim de chegar aos menores detalhes. Com efeito, é indispensavel prever cada
etapa do tratamento administrativo para evitar téda dGvida na classificacao
e toda tentativa de Improvisacao pessval que, cedo ou tarde. pode ser motivo
de confusao.

A classificacdo internacional C.D.U. oferece uma estabilidade inegavel
por ser o resultado permanente de uma cooperagao coletiva, integrada em mais
de 30 paises e por numerosos técnicos que trabalham, cada um na sua especia-
lidade, com absoluta independéncia, mas com a preocupacgdo constante de
eliminar qualquer individualismo e recclher em esquemas todos os elementos
existentes. Evita, por outro lado, a dispersao de esforcos individuais e leva
em devida conta as exigéncias gerais da classificagao dos arquivos.

Aceitando, para a classificacao dos arquivos, um quadro criado e utilizado
internacionalmente, ha a certeza de adotar-se um instrumento atualizado, e
portanto, de beneficiar-se da experiéncia dos numerosos técnicos, que o ela-
boraram, ou daqueles que, ao utiliza-lo, tiveram a oportunidade de aperfeicoa-
lo, pela experiéncia pratica.

Por outro lado, a referida classificacdo pode ser adotada por todas as
administracoes, qualquer que seja o luger onde se encontrem e a tarefa que
desempenhem para fins e atividades do Estado.

Noés também subscrevemos em todos os pontos o que disse com suma
autoridade Mr. DUBUC: “O depoimento de todos que empregam a C.D.U.
& sempre o mesmo. Estudamos atentamente a C.D.U.; extraimos dela &s
nocoes que nos interessam; controlamos sua aplicacao durante uma longa
axperiéncia; felicitamc-nos pelos resultados; portanto confirmamos que a
C.D.U., qualquer que seja a Administracdo que a empregue, oferece uma
comodidade e uima seguranca absolutas que nenhuma outra classificacao
pcderia dar.

Se as nossas tabelas diferem em alguns pormenores umas das outras, é
porque foram adaptadas as condicoes de trabalho das Administracdes parti-
culares. Preferimos, porém, poder desde o coméco gozar das vantagens de
um quadro amplamente elaborado a que precisamos apenas dar pequenos
retoques. Beneficiamos assim de uma classificacao aplicavel a todos os
nossos documentos, qualquer que seja sua natureza e forma (arquivos histo-
ricos, microfilmes, livros, revistas, textos, legisiaturas, regulamentos, etc.).

O nosso pessoal esta a par da classificacdo, que é a mesma em todas as
administracées, devemos portanto, regozijar-nos novamente por ter adotado
a CiDsUY

6. a) Perigo que olerece para os documentos secretos e reservados.
Se se pretende submeter um arquivo a uma ordem sistematica geral, unificada,
podendo aplicar-se a todos os municipios, qualquer que seja o quadro de
classificacao que se adote, dever-se-a utilizar um sistema conhecido e de facil
consulta, ja que a classificacao adotada sera a mesma para todos os organismos,
sem distincao de lugar; nao oferecera pois garantias de reserva para os
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documentos. Sera bom entao adotar-se sempre meios de seguranca, tais como:
garantia de acesso aos locais, emprégo de cofres, fechaduras e chaves especiais,
etc., e, se for o caso, a aplicacdo de um sistema de escrituracao em codigo
secreto.

Assim para certas categorias de documentos é bom utilizar um sistema
que impeca ao encarregado da conservacdao conhecer o assunto désses do-
cumentos, ésses podem ser classificados em 3 categorias:

Documentos “P” = privados
Documentos “R” = reservados
Documentos “S” = Secretos ou com codigo.

Além disso todos os documentos da categoria “R” devem ter a mesma
classificaggdo C.D.U. que a éles corresponda, segundo o assunto de que
tratam, sejam ou nao reservados.

Exemplo:
Capelas protestantes 284 R

3 .

O processo desta classificacao é o seguinte:
Capelas protestantes 284
Reservado —= R

Na secdo correspondente deve haver um codigo simples que pode con-

sistir numa letra do zlfabeto e num numero correspondente. Exemplo: ...
28 R = A 1

Tendo anotado em um caderno a parte éstes codigos e desenvolvendo-os
a medida que for necessario, bastara haver uma secao reservada no arquivo,
de carater e ordem paralela, e que possa adequar-se ou nac a propria classi-
ficacdo dos assuntos, segundo a conveniéncia, ou caso por caso. E’ bom,
porém, insistir na circunstancia de que os coédigos por si mesmos carecem de
reserva se os documentos nao estao sob chave, em lugar seguro, protegidos
de téda pessibilidade de indiscricao.

E’ de suma importancia manter no caderno dos codigos seqiiéncia de
equivalengas, porque acontecera freqiientemente que, por exemplo, seja pedida,
a documentacao relativa as Capelas protestanies 284 e que, repetindo o
exemplo ja citado, ao consultar o indice da documentacdo, nao se ache o
.documento ou documentos procurades, porque quem faz o pedido ignora que
ésses documentos sdo reservados. Assim que verificou que nao se acha aquilo
que foi pedido, o arquivista procedera a consulta ao caderno dos documentos
reservados e verificara que nesta mesma classificacao 284 — A 1 existe uma
«documentzcdo complementar do assunto pedido.

b) Extensao excessiva dos nimeros de classificacao.

A dificuldade que oferece o sistema decimal pela extensao excessiva dos
nameros de classificacdo é praticamente superada com as multiplas variedades
de aplicacdo, mesmo porque nao é necessario utilizar, para cada documento,
todos os nimeros que compdem uma classificacao.

Ha numerosas solucdes, aplicaveis ao servico internc ou privado, e que
tendem a abreviar a extensdo da classificacao € reduzi-la ao limite minimo,
sem perder por isso sua eficacia.
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A primeira vista, é evidente que, adotando-se um Unico sistema para um
grupo de documentos da mesma espécie, as notacoes serao mais breves, e se
empregarao numeros mais reduzidos para os papéis que integram o arquivo
tctal do municipio. E’ tembém evidente que, aplicande a cada documento
am sistema, baseado na utilizacio eventual désses préprios documentos, havera
para um mesmo assunto tantas classificacoes diterentes quantos forem os
sistemas que se tornarem necessarios o que acarretara consegiientemente uma
confusdo extraordinéria, para nao dizer cadtica, do arquivo. Além disso, para
introduzir documentos no arquivo geral central, serd preciso recomecar toda
uma ordenacac e classificacao novas em vez apenas de um simples trabalho
de reincorporacao.

Se num arquivo fér empregada apenas a divisao geografica por conti-
nentes, bastaria se usar na classificacdo os algarismos de 1 a 5.

Se, pelo contrario, se quisesse classificer por paises ja seria necessario
empregar dois ou trés algarismos, pelo menos, para cada continente. Exemplo:
Portugal (469)

Para as regioes de cada pais, usar-se-iam de trés a quatro.

— Entre Douro e Minho ......... (469.1)

E—E IVIINHO SR e 0o ke e v S roe (469.11)

— Distrito de Viana do Castelo .... (469.111)
— Concelhc de Caminha .......... (469.111.12)

Vé-se claramente, nestes exemplos, que a extensao da notacao ou nimero
de classificacao depende, no sistema C.D.U. ou C.D., do namero dos
assuntos, materizl, questoes, etc., nos quais seja necessario subdividir um
conjunto de documentos.

Sobre a possibilidade de reduzir o niimero de classificagao da C.D.U.,
vejamos éste exemplo no qual os nimeros atingem uma extensao consideravel:

— 001:061.1 (100) Unesco
— 001:061.1 (100) 06.053.5 Reunices da Unesco.

E’ necessario dizer, porém, que se cada documento relecionado com as
reunioes da Unesco tivesse de ser assim classificado, brevemente esgotar-se-ia
a paciéncia do funcionario. Entao, enquanto que nas pastas onde se guardam
os documentos serdao anctadas as classificacoes completas. no documento que
se devera arquivar figurara apenas a autoridade da procedéncia ou destino e,
em relacdo a Unesco, o namero de classificacao da reuniao, isto é 06.53.5.

Do mesmo modo, na aplicccao da C.D.U. a organizacao de um arquivo
municipal, onde tudo é essencialmente municipal, ndo € necessario repetir o
numero de classificacao 35.351 nem utilizar p. ex. a formula 352 (923.53):
351.77 Administracido do Conceiho Timor. Bastara substituir os dois pri-
meiros nimeros por um traco e utilizar depois as divisdes do 351, sem
necessidade de relacioné-los pelos dois pontos com 351. Esta férmula adepta-
se as instru¢bes da C.D.U.; mas para uso interno é bom substituir o 352,
Administracdo Municipal, por um “A” maitsculo com o qual se reduz a um
os irés simbolos que integram o ndmerc correspondente a Administragao
Municipal no seu primeiro grau. Por outro lado os documentos que se referem
an proprio municipio nac necessitam igualmente das subdivisdes geograficas.
cu de lugar.
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Assim sendo, a extensao dos nimeros de czlassificacdo, que devem ser
anotados nos documentos, fica muito reduzida e torna-se facil.

Como se pode abreviar para uso interno os numeros de classificacao da
C.D.U. que se repetem centinuamente numa mesma série de documentos,
pode-se também abreviar as subdivisoes relativas, onde se apresenta o mesmo
caso. Assim por exemplo, no nimero 51.08, que se refere a “pessoal” e
onde a classificacao 35.083.122.31 equivale a “desemprégo” é possivel, para
uso interno, converter o namero 35.083 numa letra convencional e utilizar
depois dela todas as subdivisoes do 35.083.

Existem pois numerosos modos de evitar as dificuldades que a aplicacao
da C.D.U. apresenta pela extensan dos nameros de classificacac e utilizar,
para uso interno, as letras do alfabeto, dando essim a C.D.U. uma arma
para defender-se dos criticos.

¢) Falta de nimeros de classificacao da C.D.U. — Quando para um
documento nao se encontra uma subdivisao adequada nas tabelas C.D.U.;
devera ser utilizado o numero da subdivisao mais proxime do assunto tratado
no documento acrescentando-se um 1, 2, etc., precedido de um sinal conven-
cional, cuja presenca indicara a adogao de um namero criado para uso interno,
sempre, porém, no quadro da classificacao C.D.U.

7. Os ntmeros de divisoes de forma devem ser empregados apenas
quando indispensaveis e se realmente assumem carater de “assunto”.

No primeiro caso, tomemos como exemplo a ordenacao dos assuntos
referentes a uma conferéncia internacional, em que se costuma distribuir
numerosos documentos e folhetos (o CT/36 da ISO distribuiu em 1952, onze
toneladas de prospectos entre os diferentes Estados membros) é aconselhavel
utilizar a C.D.U. s6 porque assim se pode localizar rapidamente o documento
desejado e manter toda a documentacdo ordencda sistematicamente nas
respectivas pastas. Neste caso, deve-se inserir os documentos em pastas
adequadas, no espaco destinado ao congresso ou conferéncia internacional,
agrupzndo-os segundo as claszificacoes do 06/06.991. Assim por exemplo:

— Listas dos membros ............... 06.021
— Comité e Junta de direcao ou presidén-
(st st o Lo O} o oy Yo o e S S T e e A 06.044
— "Programa, AZENCAL s v s e s tas s on s 06.053.3
— Comunicacgées, Trabelhos, Atas ....... 06.053.6
8. a) Ulilizacao das divises de lingua ~— E’ indispensavel utilizar

o numero de classificacao de lingua, quando esta assume carater de “assunto”
e funciona como tal. Se o documento refere-se a todos os povos de lingua
alema, inglésa, etc., deve-se usar o ntmerc de clessificacio de lingua ou
idioma.

Classificacdo de raca ou povo — Pelas mesmas razoes e nos mesmos

casus devem ser utilizados ésses niimeros, por exemplo, quando s@o assuntos
relativos ao povo judeu, arabe, etc.

b) Utilizagao das divises por lugar — Como ja foi recomendedo, os
nimeros referentes a lugares devem ser empregados quando intimamente
relacionados com o assunto cu quando déle fazem parte como complemento
ou limite.
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Nao devem ser utilizados quando apenas ha referéncia acidental, quendo
o ponto de vista “geografico” tem somente um interésse secundario como, por
cxemplo, a reuniao de uma comissao em uma cidade, que tanto poderia ser
cssa ou outra qualquer, nao serd necessario usar o nimero para o lugar e
apenas observar a arrumacao dos documentos nas pastas ou arquivos con-
forme a ordem alfabética A/Z no que se refere a parte geografica.

Déste modo basta procurar-se o assunto e, depois a ordem alfabética de
lugar, como por exemplo Avila, Melburne, Roma, Saragoca, etc.

c) Utilizacao das divisées cronologicas — Devem ser utilizadas quando
o fator tempo é um agente que modifica substancialmente o documento e em
mais nenhum cutro caso.

Ordinariamente, dado o habito de datar os documentos ao redigi-los,
basta tomar esta data como referéncia para intercala-los cronologicamente no
lugar que lhes compete sem ser preciso escrever a classificacdo do tempo no
documento. Quando o documento ndo tiver data ela devera ser acrescentada
no momento de arquiva-lo, pela importancia histérica que podera ter no
{uturo.

Ordem alfabética — A ordem alfabética A/Z deve ser aplicada para as
subdivisoes de todos os papéis ou documentos de Associacoes, Scciedades,
Institutos, Academias e similares, e, sempre para os documentos pessoais.

Para os cabecalhos de sobrenomes devem ser observadas as regras esta-
belecidas pelas Instrucoes para catalogacac de bibliotecas. E' muito impor-
tante levar em conta as diferencas nacionais na formac@o dos sobrenomes
para os quais existem regras bem diversas.

9. Por mais que o arranjo sisteméatico dos documentos ou pastas possa
abreviar ou diminuir o trabalho, éle nao dispensa completamente a necessidade
de fazer referéncias e orgenizar catalogos complementares em fichas. Sem
ficharios complementares o arquivo nao pode satisfazer sozinho a todos os
pedidos de consulta e nem mesmo facilitar mais do que um reagrupamento
dos documentos, a menos que se facam multiplos exemplares, formula esta
recomendavel apenas como excecac e em Casos especiais.

Sao pois indispensaveis os ficharios alfabéticos A/Z de nomes de pessoas,
sempre que elas sejam o objeto principal do documento, sirvam para sua
identificacéo, ou tenham tal importancia que os interessados possam solicitar o
documento em que sdo mencionados, usando exclusivamente o proprio nome.

Excetuesm-se os documentos sobre o pessoal administrativo que devem
ser arquivados na secdo correspondente (35.08) por ordem alfabética A/Z
de sobrenomes: funcionarios, documentos de naturalizacao, testamentos, etc.

Referéncias — Em geral quando um documento trata de mais de um
assunto é necessario fazer referéncias. Em tais casos deve-se indicar na ficha
o assunto ou assuntos que nao se utilizam para a classificacdo e a cclocagao
do documento no arquivo.

Nos paises onde os arquivos municipais nao sao submetidos a uma regule-
mentacao, e dependem de iniciativa dos seus encarregados, que muitas vézes
nao sao profissionais, cada arquivo dispoe de um quadro de classificacao de
documentos compilados na base da experiéncia diaria e em funcao da atividade
normal do municipio. Na Espanha, por exemplo, nao obstante haver uma lei
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municipal igual para todo o pais, ndo se conhecem arquivos municipais que
observem a mesma classificacdo de documentos, por isso, funcionarios de
determinado municipio ndo podem manejar o arquivo de outro municipio,
apesar da identidade de leis organicas, e para consultar documentos o pedido
so pode ser atendido pelo préprio arguivista; nem mesmo um pessoal com
formacdo profissional adequada pode ser transferido do servico de um arquivo
municipal para outro sem passar antes por um periodo de estudo ou
treinamento.

Situacdo esta que mudaria completamente com a aplicacdo da C.D.U.
que viria simplificar o arranjo dos documentos; dar uma organizacao siste-
matica e, de certo modo, cientifica aos arquivos, imprimir uma rapidez in-
suspeita — 0 que representa economia de pessoal e de tempo — ao servico
de consulta do publico, ao arranjo des papéis, & incorperacao dos novos
decumentos nos arquivos; assegurar homogeneidade ao conjunto, o que rever-
teria em beneficio direto da administracao central do Estado, e possibilitaria
a mudanca, permuta e transferéncia do pessoal da arquivo de um municipio
para outro.

10. A propésito déste artigo (35, Administracao) nao pretendemos
fazer a exposicao do sistema C.D.U. nem das regras de eplicacio das
tabelas gerais do 35, Administracao, visto que tanto uma quanto as outras
acham-se a disposicao de quem as queira estudar em qualquer das edicGes ja
publicedas, especialmente na edicdo francesa de 1952 (publicacdo n.° 252,
WEVILEES ) )

Serd bom, porém, dizer que a leitura da publicacdo com o exame dos
exercicios praticos relativos as observacdes e regras que ai estdo expostos é
indispensavel a todos os que pretendem empregar o sistema C.D.U. para
a classificacao da documentacao.

E’ evidente que a lei municipal de cada pais por ser a que estabelece
os fins a serem alcancados pelo municipio, os servicos publicos que devem
ser executados, os meios e os recursos de que se pode dispor e os processocs
por meio dos quais cumpre que as atividades sejam desenvolvidas, devem
servir de base e fundamento para construir sobre ela o quadro de classificacao
dos documentos dos arquivos municipais.

Quanto mais éste quadro se adaptar a lei citada, e as disposicoes. legais
complementares, tanto mais sera éle proveitoso. A ordem seguida pela C.D.U.
na tabela 35, Administracao é pormenorizadamente des'em'/o_lvida, c.ingindc.-se
a doutrina pura do direito municipal e a0s seus principlos mais gerais.
Especialistas de cérca de 30 paises participaram da sua redacao e extensio,
por isso a sua adaptacis esta facilitada a legislacdo de qualquer pais, quer
pertenca ao grupo anglo-saxdnico ou siga as tradicdes do direito romano,
além disto, do estudo comparativo das tabelas e do regime juridico municipal
de um povo, deduz-se, as vézes, uma ordenacdo melhor de suas atividades e
poem-se em relévo os seus erros, se existem, como por exemplo a existéncia
de um servico municipal que em outro pais ainda néo haja sido orgenizado.

Com tantas possibilidedes como as que oferece a C.D.U., originadas do
estudo e da prética de tantos especialistas e das experiéncias realizadas em
paises distintos e tdo diferentes entre si, conviria, em nossa opiniao, decretar
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a sua aplicacdo, em carater obrigatério nacional, naqueles paises que ja hajam
availado as vantagens alcancadas pela normalizegéo.

11. Todo municipio, que se decida a introduzir o sistema, deve fazer
um estudo das tabelas a fim de selecionar os ntimeros de clessificacao que
deverdo ser utilizados normalmente na ordenacac do arquivo. Um emprégo
minucioso e pormenorizado das tabelas da C.D.U. nao é absolutamente
aconselhavel; mais de uma vez o sistema fracassou por ter-se deixado errastar
pelo dessjo de aplica-lo em todas as clases, divisdes e subdivisdes, tabelas
de subclassificacoes comuns, subclessificacoes para as relacgoes, etc.

Pelo contrario, a experiéncia aconselha a manter-se um certo grau de
generalizacdo. A maior virtude, na arte de aplicar a C.D.U., consiste em
adequar os nimeros de classificacdo ao volume e ao material dos arquivos ou
bibliotecas, segundo os csasos.

Classificar é, realmente, agrupar, formar grupos, e nao individualizar, que
equivale a separar e distinguir. Uma classificacao, excessivamente minuciosa,
separa em vez de unir os assuntos e forma individualidade em vez de grupos.

Uma vez escolhidos os nimeros de classificacdo deve-se fazer uma copia
dos quadros de classificacdo ou de tabelas zdotadas e elaborar dois indices,
um pela classificacao C.D.U. e outro por ordem alfabética. Por qualquer
método mecanico far-se-4 a impressao das copias necessarias a distribuicao as
reparticOes, segOes, comissoes, etc., para os seguintes fins:

a) difundir o conhecimento da organizacio e a classificacido dos do-
cumentos do arquivo;

b) poder facilmente solicitar o documento, papel, etc. que interessa
consultar, pedindo-os a reparticdo ou indo diretamente ao lugar onde se
encontram;

c) facilitar aos dactilégrafos e encarregados do “registro de entrada e
saida dos documentos”, o meio de classificar os documentcs de que estao
encarregados e cuja entrada devem registrar;

d) proporcionar £o arquivista os meios necessarios para que possa
classificar e ordenar o arquivo, interpretando a ciassificacdao e aplicando-a as
pastas onde serao reunidos os documentos.

Ao chefe do arquivo cabe justa e definitivamente:

1°) aprovar a clessificacdo geral que se deve dar ao arquivo;

2.°) autorizar em cada caso as modificacoes, ampliacoes e correcoes
gue o tempo e a pratica demonstrem a necessidade de serem introduzidas;

3.°) propor ao instituto ou ao organismo que representa nzcionalmente
a ¥.I.D. qualquer projeto de correcac ou extensdao do sistema aconselhado
pela experiéncia.

12. O método pratico mais aconselhavel para o emprégo da C.D.U.
nos arquivos é que a classificagdo seja dada:

1°) a todos os documentos que saem do Muricipio e aos cficios das
autoridades que cs emitem, pelos proprios dactilégrafos ou escriturarios encar-
regados de sua copia;

2.°) aos documentos que vém de fora, pelos encarregedos do “registro
de entreda”.
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Os dactilégrafos ou escriturarios devem, pois, antes de tudo, conhecer bem
as divisoes das tabelas C.D.U. mais estreitamente relacionadas com a secao
municipal a que se referem. Se fazem parte, por exemplo, de alguma das
secoes, ou servicos do departamento de financas, devem estudar atentamente
as tabelas da divisao 336, etc., e suas possiveis combinacdes com o 35 em
geral e, em segundo lugar, conhecer o manejo, a técnica e as regras gerais a
que o sistema C.D.U. obedece.

E’ preciso que, por razao analoga, os encarregados do “registro” conhecam
bem o uso das tabelas, assim como as regras e principios que se adaptam ao

sistema e que tenham o conhecimento exato das divisoes do 35 — Admi-
nistracao.

Depois de um certo tempo de pratica com o sistema C.D.U., — sempre
que os funcionarios forem diligentes e inteligentes — n&@o s6 se alcanca um

desembarago completo no uso das tabelas, como, sem quase se dar conta disso
guarder-se-4 de cor as classificacoes mais usadas.

Alcancada esta meta, repetimo-lo, em pouco tempo, o manejo do arquivo
torna-se sumamente rapido e pela sua logica o sistema manifesta-se simples
e eficaz para quem o pratica.

Tecdos os documentos que, tdo cedo quanto possivel deveriam seguir
normas fixas em relacao ao formato, redacdo, formalidades, etc., devem
ter a referéncia em lugar adequado. Para isto reserva-se, na maioria dos
casos, 0 espaco marginal em branco, que no alto do documento acompanha
o titulo da entidade que o emite. Comeca-se pela abreviacao Ref. ... ou
simplesmente pela letra R, depois deve-se escrever:

1.°) as iniciais da pessoa que ditou o doccumento (José Perez — J.P.),
2.°) as iniciais da dactilégrafa (Luisa Gomes — L.G.),

3.°) a classificacao decimal que exprime e define o assunto do do-
cumento,

4°) a classificacao reletiva & pasta ou gaveta a que corresponde e
onde sera arquivado.

Para a classificacdo do assunto de que trata o documento podem ocorrer
varios casos:

1.°) que o encarregado de dactilografar o documento nao consiga deduzir
do seu conteiido o assunto a que se refere. Neste caso devera pedir esclareci-
mentos a autoridade que o redigiu. Por outro lado é necessario verificar se
o documento refere-se a mais de um assunto, nesse caso quem o redigiu
devera determinar qual o assunto fundamental pelo qual éle sera classificado
e arquivado.

2°) que se conheca exatemente o assunto de que trata o documento,
mas que nao seja encontrada nas tabelas uma classificacdo adequada a éste
assunto. Neste caso deve-se procurar a secao mais proxima do assunto tratado
ou uma classificacdo mais ampla que ¢ inclua.

Se for um assunto de pessoal, deve-se ccmecar pela revisao do 35.07 e
procurar a classificacdo conveniente, ndo sem ter lido antes zs instrucoes,
observacOes e esclarecimentos impressos nas proprias tabelas e que sao de
grande importancia para o seu uso e interpretacao exata.
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Seguindo-se éste sistema, encontrar-se-do as classificacoes adequadas seja
por um numero simples, pelo emprégo dos dois pontos exprimindo relagao,
ou pelo emprégo das tabelas auxiliares comuns, de divisdes analiticas, etc.
Todavia se nao se conseguir achar a classificacao que se refira com precisao
ou por analogia a um ou mais documentos, dever-se-a estudar o lugar onde
deveria ser encontrado, nas tabelas, o assunto em questao e enderecar entao
a F.1.D., ou ao organismo nacional que a representa, a proposta de admissao
do novo assunto, acompanhada do processo regulamentar, a fim de contribuir
ao aperfeicoamento das tabelas. Enquanto a F.I.D. nao publicar a sua
decisdo, serd necessario usar uma letra ou um sinal convencional de classi-
ficacdo para a designacac do novo grupo que sera assim utilizado, particular-
mente, até a decisao da Federacao.

Enfim, se o assunto aparece bem definido, pode-se procura-lo imediata-
mente no indice alfabético das tabelas, verificando a classificacdo que lhe
corresponde. Se o assunto nao for encontrado explicitamente no indice, talvez
o seja através de um sinonimo, porque nem sempre é o térmo mais apropriado
¢ escolhido para o enunciado deo assunto.

Achada a classificacio o dactilégrafo a escreverd como ja foi dito
acima, no lugar da referéncia, depois do grupo das iniciais.

Déste modo cada documento trari escrito no alto, os seguinte dados:
a) municipio a que pertence;

b) lugar e data da publicacde do documento;

c) a autoridade que o emitiu;

d) a dactilégrafa que o escreveu;

e)- o assunto a que se refere.

Imediatamente depois disso, cada documento, ao deixar a entidade que
o emitiu, devera ter a sua saida anotada num “registro” especial pzra ésse
fim, :

Depois désse registro a referéncia sera aperfeicoada e completada com
< nimero de ordem do “registro”, e na coluna do “Livro de registro” sera
anotada a classificacac decimal que lhe corresponde. Ccm ésse processo,
ficara facilitada a procura no arquivo da copia do documento, sem haver
necessidade de consultar outra fonte.

Se nfo se anotar no livro do “registrc” a classificacac dos documentos

e, portanto, o lugar onde devem ser arrumados, ésses registros ndao poderiarn,
evidentemente, ser consultados a respeito da entrada e saida dos documentos
¢, por outro lado, haveria a necessidade de estabelecer a classificacdo do
assunto, no momento em que se arquiva o documento na reparticio que
o emitiu,

Neste caso ndo se podera dirigit o pedido de consulta diretamente ao
arquivo.

A verdade é que consultando as tabelas por assunto ou por ordem alfa-
bética em cada caso os chefes de reparticao podem solicitar ao arquivo os
documentos de que necessitam para estudo, escrevendo na papeleta de re-
quisicao a classificacao decimal correspondente.
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Enquanto gue o documento original é enviado ao destinatario por por-
tador ou pelo correio, a copia sera recolhida ao arquivo da reparticao ou ao
arquivo geral para sua conservacdo ordenada e sistematica.

No arquivo sera aberta a pasta ou gaveta onde devera ser depositado,
pastes ou gavetas estas que se arruimardo por classificacdo decimal, como
aparecem no exemplo seguinte:

A A A A A A A A A A A
754 754 754 754 754 754 754 754 754 754 754
1 2 21 3 5 6 8 8 9 92 93

Acontece as vézes que as pastas, pela sua capacidade e namero reduzido
dos documentos, podem conter a docuinentaczao correspondente a um ou mais
anos; entdo a capa da pasta devera trazer a indicacao do contetido da
seguinte forma:

A A A
754 754 754
1 1 1

1956 1955/56 1950. ..

‘No primeiro exemplo a pesta contém um ano, no 2.° dois e no 3.° de
1950 em diante. Se o mesmo assunto deve ser arrumado em relacao a auto-
ridade da qual emana (prefeito, vereador, chefe de comissao, etc.) entao
dentro da pasta seguir-se-4 a ordem alfabética da autoridade: P (prefeito)
V (vereador) C (chefe de comissdo), ou utilizar-se-a a classificacao decimal
correspondente, econselhavel apenas se forem numerosos cs documentos. Neste
caso procede-se assim:

Conselho A. 075.1
Prefeito A. 075.31
Secretario A. 075.33

Pode também haver necessidade de uma arrumacac cronoldgica e alfa-
bética dentro de cada ano:
Ordem alfabética A/Z
Ano 1955
Prefeitos A.075.31

Se dentro de cada grupo convir ordenar pelos nomes empreger-se-a tam-
bém o sistema alfabético (A/Z)

Prefeitos (A/Z)
Ou, se se desejar utilizar a ordem cronologica, devera ser ordenado
assim:

1953
1954
1955

Prefeitos

1953
1954

Secretarios
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Do mesmo modo sera tratado qualquer outro assunto analogo. Normal-
roente um arquivo nao requer arrumacédo minuciosa dos papéis pessoais, salvo
os das altas autoridades, mas se o arquivista ou a autoridede municipal o
exigissem, nas tabelas da C.D.U., seriam encontrados, no 35.08, nGiimeros
bastantes para subclassificar, até a mindcia, todos os casos e formalidades que
se possam verificar para qualquer funcionério nos diversos graus da Adminis-
traczo. Por exemplo:

082. Acesso as fungdes plblicas

. 1. Aptidoes

.12. Pessoal extranumerario

. 2. Condigoes gerais

.21. Condicoes de idade, sexo

.22. Condigoes de moralidade

.23. Condicoes de nacionalidade

.24. Condigées de religido

.25. Vantagens reservadas a certas categorias
. 3. Nomeacao

.31. Regulamentacdo e direito de nomeacio
.32. Eleicao

.33. Concursos e exames.

»

Esta previsdo das tabelas é aumentada pela série quase ilimitada de
combinacdes possiveis pelo uso dos pontos de relacdo ou combinacdo de outras
tabelas.

13. I — Formas de classificacao. Os nimeros de classificacdo devem
ser enotados por extensoc nas pastas, ao passo que nos documentos podem ser
observados como a pratica o aconselha.

Pode-se deixar de escrever nos documentcs os seguintes nimeros de
classificacao:

Os de “forma” como: conferéncias, tratado, acoérdo, os de “organismos”
como: instituto, academia, etc., os “de tempo” auando os documentos sio
arquivados seguindo a ordem cronolégica, os de “lugar” quando ndo consti-
tuem um dado préprio e especifico dos documentos. Por exemplo, se se
tratar da demarcacéo dos limites do Equador nao se deve suprimir ¢ nimero
de lugar; em compensacao podera ser omitido se se tratar de um congresso
que se reuniu no Equador, quando os congressos sao arrumados pelo assunto
“tempo” e ordem alfabética A/Z de lugar.

E’ aconselhavel o uso da ordem alfabética A/Z para os lugares quando
éstes nao forem o assunto do documento. Em caso contrario deverdo ser
arrumados por continentes, paises, regioes, etc., porque sé assim ficarao
agrupados geograficamente.

II — Criacao de novos numeros — Quando n&o se encontrar nas tabelas
C.D.U. nimeros para certos assuntos deve-se procurar enquadra-los nos
numeros dos assuntos mais semelhantes, pois assim ficardo automaticamente
enquadrados nas secoes a que cientificamente correspondem: direito ma-
ritimo, seguros, comunicacoes, etc. Acontece também que, as vézes, podem
ser aproveitedos os nimeros geograficos quando um grupo de documentos
pode ser pedido com esta finalidade.
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1II — Classificacao dos documenios — ‘Trés métodos podem ser seguidos
no emprégo da classificacao:

A) que zo dactilografar os documentos seja logo anotado o seu nimero
. de zeferéncia pelo proprio dactilégrafo encarregado da copia e da classificacao
C.D.U. do arquivo:

TSI ARES
A.334

Este método oferece as seguintes vantagens: a) a secao dispoe sempre
dos melhores meios para determinar com exatidao ¢ assunto a que o do-
cumento se refere e pode portanto classifica-lo com mais precisao do que o
proprio arquivista; b) quando o documento original chega 20 seu destino,
seja na mesma cidade ou fora dela, para arquiva-lo bastara completar a
classificacdo e introduzi-lc depois na pasta correspondente, operacao facil de
se fazer todes as vézes que as pastas seguirem uma ordem numérica nos
arquivos, gavetas, etc.; ¢) no caso de haver uma resposta ao documento a
dactilografa tera apenas de repetir a referéncia a fim de que, seja na partida
ou na chegada, ambos os documentos sejam arquivados em pastas que ocupem
a mesma ordem, espaco. lugar e os funcionérios encarregados dos arquivos
ndo terao outro trabalho senio o de introduzir atentamente os documentos
nas pastas com as classificacoes correspondentes.

Se um documento é emitido com determinada classificacao e na resposta
a mesma classificacio C.D.U., A.334, p.ex., é citada, evidentemente a

copia do primeiro documento e sua resposta serdo reunidas na mesma
pasta A.334.

B) Um segundo processo consiste em centralizar as operacoes de clas-
sificacdo dos documentcs, nas secoes de remessa e no “registro geral de
entrada” do Municipio.

Como todos os documentos devem ser registrados e o livro de “registro”
deve ter a classificacao do arquivo anotada, na coluna prépria, facilitar-se-a
o trabalho se o arquivista ficar préximo do registro. Esta centralizacao do
servico epiesenta a vantagem de especializar os funcionarios que tém a tarefa
de aplicar as regras da técnica C.D.U. fazendo especialmente com que éles
conhecam quais as reparticoes a quem deverao enviar os documentos e quais

os municipios a que devem ser enviadas duas ou mais copias do mesmo
gssunto.

Nesse caso ¢ necessario que haja uma se¢ao perfeitamente uniformizada
e a par do modo como o servico é feito.

Em todo o caso, nao pode faltar, junto ao registro, éste servico de
distribuicdo e classificagdo, para os documentos que provenham de outros
6rgaos administrativos e que naturalmente chegam sem classificacao.

C) A terceira formula consiste em deixar a classificacdo a cargo de
cada arquivo. Este é o pior dos trés processos porque:

a) duplica o trabalho; devera classificar o documento tanto quem o
copia como quem recebe o original; b) dara origem a confusées quando houver
um critério diferente de classificacao ou os encarregados dos dois arquives, o
da partida e o da chegada, nao tenham a mesma competéncia na matéria;
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c) ndo poderad ser anotada, porque inexistente, a referéncia do arquivo no
livro de registro e, se o encarregado de registro se resolver a fazé-la, podera
descobrir uma terceira classificacao, diferente das duas acima citadas.

IV — Coordenacao nacional — Quando a C.D.U. comeca a ser aplicada
em varios municipios é muito conveniente promover reunioes periédicas entre
os arquivistas municipais para chegar a um acoérdo s6bre a observancia de
algumas normas analogas e de algumas tabelas de classificacao.

Uma comiss@o nomeada de comum acérdo devera resolver os problemas
de interésse coletivo que possam eventualmente surgir nos periodos inter-
mediarios entre as reunioes.

V —— Extensdo aos arquivoS provinciais e ministeriais — Os resultados
da sistemsatizacao dos arquivos municipais prepararao aos poucos a introducéo
da C.D.U. também nos arquivos administrativos nacionais, aos quais possam
ser aplicadas igualmente as regras gerais que acabamos de expor.
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352(81)

O Gopérno Municipal na HMonarquia
A. MACHADO PAUPERIO

COM a independéncia e o primeiro Império a capital dc pais ia iniciar um
novo movimento, antagénico ao de feicao centrifuga, que conhecera o Brasil
anteriormente, quando a nacionalidade vivera de certo modo a dispersao atra-
vés de imensos latifindics desmembrados administrativamente da unidade
maior e diferenciados em diversas porgoes regionais.

0O movimento centralizador nao se féz esperar e depressa, pouco depois
de 1822, com as 19 provincias com que entao contavamos e entre as quais
estava a cisplatina, tinhamos, na direcdo de cada uma, um presidente direta-
mente ncmeado pelo Imperador, de acordo com a lei da Assembléia Consti-
tuinte. Havia, é verdade, ao lado de cada presidente um conselho provincial,
constituido de cidadaos eleitos pelo povo, mas éste, apesar de nao lhe serem
as funcoes convenientemente definidas, apresentava-se como 6rgao meramente

consultivo. O presidente, dessa forma, assumia aspectos de verdadeiro sobe-
rano local.

Para consolidar a Independéncia, o Império ndo teve que arcar apenas
com os ultimos redutos da fidelidade portuguésa mas também com os pruridos
republicanos entao em vigcr em algumas camaras municipais, como as de Minas
e Pernambuco.

Cumpria ao govérno, portanto, usar de especial tato para, sem prejuizo
do liberalismc imperante, conservar os principios proprios da tradicdo mo-
narquica.

Reunidos em 17 de abril de 1823 ilustres parlamentares, entre ¢s quais
os ANDRADAS, para elaborar a Constituicao do Império, ou pelas agitacoes ainda
imperantes, ou pela inoportunidade de qualquer sistema local de autonomia,
nao deram os mesmos, entretanto, ao problema dc municipio o lugar de relévo
que merecia. Segundo HOMEM pE MELO (v. A Constituicao perante a Hists-
ria, Rio, 1863, p. 104), julgavam também os entao constituintes fossem os
assuntos municipais préprios da legislacao ordinaria, razao pela qual talvez
néao se lhes deu atencac relevante.

O projeto dai surgido foi de tendéncia marcantemente centralizadora. Por
seu art. 209, haveria, em cada comarca, um presidente nomeado pelo Impe-
rador e por éle amovivel “ad nutum”.

Como sabemos, nao se converteu, contudc, tal projeto na Magna Carta

por que ansidvamos. Em 12 de novembro era decretada a dissolucao da As-
sembléia Constituinte pelo Imperador, que logo se apressou na promessa de
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convccacao de uma outra, de imediato, para exame de novo projeto que iria
éle, D. PEDRO, submeter aos deputados. Em 26 do mesmo més, de fato, como
sabemos, foi nomeada uma Comissao especial, Conselho de Estado, com a fina-
lidade de organizar a nova Constituicac, sob a inspiracao direta do Imperador.

Jurada a Constituicdo em 25 de marco de 1824, foi dado ao govérno local
especial relévo, através de uma verdadeira experiéncia de govérno autonomo,
a semelhanca da que se praticava alhures, entre povos mais evolviiis e civi-
lizados.

Apesar de monarquico hereditario o govérno, estabeleceu-se a eletividade
dos vereadores e juizes de paz, o que lhe conservou, de outrc lado, a leicao
constitucicnal representativa que tomou.

E muito provavel, alids, que, para contrabalancar a antipatia que tinha
atraido para o Govérno a dissolucdo da Assembléia, tivesse aquéle usado as
franquias democraticas como meio de atrair novamente os cen‘ros de opinido
dc pais.

Sem estrutura social conveniente, haviamo-nos prematuramente langado
a organizacao politica. Por isto mesmo, conhecemos cedo téda sorte de agita-
coes de que nos dao noticia os historiadcres do primeiro Império. Ja na época
nao eram raras as vozes no Parlamento que diagnosticavam os males de que
sofriamos em funcdo da precocidade da nossas reformas politicas, que haviam
desgracadamente precedido as reformas scciais de que careciamos. Relem-
brando as criticas que nesse sentido partiam do Senador VERGUEIRO, em 1841,
e de BERNARDO DE VASCONCELOS, o Ensaio sébre o Direito Administrativo flo
Visconde do URuUGUAI aparecido em 1862, escalpela com acuidade a verda-
deira situacao reinante, buscando as raizes nmais profundas dos fatos de que
éramos palco.

A .Constitui¢ao reconhecia e garantia, sem davida, por um de seus dispo-
sitivos, o art. 71, o direito de intervir todo cidadao nos negécios de sua Pro-
vincia e que eram imediatamente relativos a seus interésses peculiares.

Mas de que adiantava isso?

A lei muitas vézes se reduzia ao papel, adulterada e torcida propcsitada-
mente pelos interésses politicos que interpretavam a seu talante a imbele Cons-
tituicao.

‘Tem razao AURELIANO LEAL quando em sua Histéria Constitucional do
Brasil (Rio, 1915, p. 149), entende ter sido a Constituicdo do Império mera
lei decorativa, verdadeiro edificic: sd externamente construido mas sem divisoes
convenientes, que seriam as leis ordinarias e complementares, capazes de torna-
la de imediato aplicavel.

Pouco importam os protestos que entao se levantaram, entre os quais forca
é incluir, por sua real autoridade, o de CARNEIRO MAIA, aflorado em seu “O
Municipic”, aparecido no Rio em 1883. ;

Nos primeiros anos da monarquia, a centralizacao passou a ser a idéia
e a politica dominante. Mesmo depois das reformas que se vieram a operar,
fruto do Ato Adicional e da lei de Interpretacao, que visaram a certa descen-
tralizacao, perdurou intangivel o espiritc unitério e o carater centralista geral
do Govérno.
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Os Conselhos Gerais da Provincia cedo subalternizaram-se diante da auto-
ridade de que gozavam os presidentes de proviiicia, ncmeados nao s6 pelo
Imperador como por prazc indeterminado, ex-vi do art. 165 da Carta Magna.

Cedo se esterilizou, assim, a acao dos Conselhos Gerais. Para o assunto
mais insignificante, tornava-se sempre necessaria a aprovacao da proposta do
Conselho por lei da Assembléia Geral.

Nao ha davida de que os Conselhos, como anota URUGUAI em seus Esfu-
dos Praticos sébre a administracdo das provincias, aparecidos em 1865, nao
estavam em condicOes, pela sua inexperiéncia, de corresponder a sua missao
especifica mas cumpria, de outro lado, dar as provincias a capacidade de go-
veérno local que elas nac tinham, quanto aos assuntos de seu peculiar e privativo
interésse.

A vida provincial e municipal gravitava, assim, em térno dos presidentes
de Provincia que por sua vez existiam em funcdo do govérno central, mudando
de quando em quando consoante os vaivéns da politica ministerial.

E bastante sintomatico, por exemplc, o caso do Maranhdo que de 1824
a 1869 contou, como nos diz TAVARES BASTOS em sua sempre relembrada A
Provincia, trazida a lume em 1870, 73 administragoes, exercidas por 53 cida-
dacs.

Abandonadas as provincias as maos dos homens menos capazes e expe-
rientes, ja que o escol se dirigia a Coérte, pouco pdde realizar a vida local brasi-
leira no Império, quando o govérno central enfeixara, de fato, a inteira e com-
pleta direcao dcs negécios de ordem publica.

Se compararmos as funcoes que até a Independéncia exerciam as Camaras
locais com as funcGes municipais outorgadas pela Carta de 1824, veremos que
estas foram de muito minimalizadas.

Se o artigo 167 daquele diploma legal estatuia em todas as cidades e vilas
presentes e futuras a existéncia de camaras as quais competia o govérno eco-
némico e municipal e se o artigc 168 estabelecia a eletividade daquelas Ca-
maras e a designacdo como presidente do que obtivesse maior nimero de votos,
estabelecia taxativamente o art. 169 que seriam decretadas por lei regulamen-
tar “o exercicio das suas funcoes municipais, formacao das suas posturas poli-
ciais, aplicacdo das suas rendas e todas as particularidades e fteis atribuicdes.”

Ccmo primeiras disposicoes constitucionais brasileiras sébre a organiza-
c¢ao do municipio, sdo elas bastante modestas em relacao as funcoes exercidas
na Colénia pelas Camaras incipientes.

Sob o novo principio da separacao de poderes que entdo em voga se passou
a praticar, perderam os Oficiais das Camaras a competéncia para julgar que até
entao lhes deram as Ordenacoes Filipinas.

A competéncia municipal ficou praticamente restrita entao as posturas
policiais e a aplicacdao das rendas mas mesmo essas atribuicoes estavam pré-
viamente sujeitas a aprovagao provincial.

S6 em 1° de outubro de 1828 foi por lei ordinaria regulamentado o exer-
cicio das fungdoes municipais, como se estabelecia na Carta Magna. Sob a

vigéncia dessa lei é que se pode fazer o exame retrospectivo das tendéncias
politicas da época.
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A elaboracao de um sistema municipal nao podia aparecer, repentina-
mente, na vida do pais, em virtude nao sé do atraso politico do povo, como
se disse, como da heranca dinastica absolutista.

Ademais, a organizacdo municipal implicava, por sua propria natureza,
em problema de fundo politico, ja que se nao podia divorciar do problema
eleitoral.

Em razao disso, s6 com a lei de 21 de outubro se tornou pcssivel a orga-
nizacdo municipalista, através da regulamentacac do processo eletivo das Ca-
maras Municipais e dos juizes de paz.

Por seu carater organico, porém, passou a ser a Lei de 1° de outubrc de
1828 o maior repositério do Direito municipal brasileiro da época.

A reforma das municipalidades fora proposta pelo Padre FE1j0, membro
da oposicdo, e por ela deviam ser as mesmas eletivas, com sessGes publicas e
jurisdicio mais ampla. De acordo com os principios em voga no tempo, nao
consentiu a Camara que as novas municipalidades exercessem funcoes exe-
cutivas, concretizando as préprias deliberacoes e providéncias. E o que nos
diz ARMITAGE, com téda a sua autoridade, em sua Histéria do Brasil (v. 22
ed. bras., Sao Paulo, 1914, pp. 165/6).

A lei de 1828 corroborou o sentido de unificacao dominante, procurando
vivificar os principios mais capazes de fortalecer a autoridade governamental.

Com o tirar as Camaras municipais suas derradeiras funcoes judiciarias,
restringiu-se a .atribuigbes puramente administrativas.

O {nico mérito, talvez, da Lei de 1° de outubrc de 1828, foi o de favore-
cer o desenvolvimento do orcamento local, embora sob forma incipiente, e das
posturas municipais.

O orcamento devia ser prévia e anualmente aprovado, a principio pelos
Conselhcs Gerais, depois pelas Assembléia Provinciais. Instaura-se, assim, o
principio da discriminacdo das rendas locais, de tanta importancia na presta-
cao de contas dos governantes como imperativo constitucional dos mais rele-
vantes.

Pelo art. 66 do citado diploma legal, passaram as Camaras a ter a seu
cargo tudo que dissesse respeitc a policia e economia das povoacoes e seus
térmos. Em longa enumeraracao, deu-se-lhes a faculdade de prover por pos-
turas sdobre inimeros objetos.

A regulamentacdo foi tdo minuciosa e discriminatéria, que chegou até a
prever a fiscalizacdo da limpeza e da salubridede dos talhos e da carne, bem
comc a fidelidade dos pesos.

Tratando das feiras e mercados, chegou o § 10 do art. 66 do citado di-
ploma legal a exigir taxativamente a existéncia da balanca e dos padroes de
todos os pesos e medidas para se regularem as afericoes, apesar da proibigao
absoluta de se taxar os precos dos génercs, como o exigia o liberalismo eco-
noémico imperante entao.

Esta ai, talvez, o germe da C.O.F.A.P. em pleno funcionamento no
municipio.

Como ato de plena franquia democratica, e na forma do art. 73 do alu-
dido diplcma, de todas as deliberacoes, acordaos e posturas da Camara, cabia
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recurso para os Conselhos Gerais, e na Corte para a Assembléia Geral Legisla-
tiva, a ndo ser que a matéria fosse meramente economica e administrativa,

caso em que se podia recorrer para os Presidentes das provincias e por éstes
ao Govérno.

Pela leitura atenta do titulo III da Lei de 1828 vemos mais uma vez como

era evolvida a nossa legislacao, em face de nossos costumes e realidades poli-
ticas ainda incipientes.

De tudo, porém, se infere que a preocupacgéo por exceléncia do legislador,
como apcnta muito bem OCELIO DE MEDEIROS (v. O govérno municipal no
Brasil, Rio, s.d., pp. 48/49), era fortalecer de todos os modos o municipio
para, assim, diminuir-se o poder dos governos provinciais, perturbadores, muitas
vézes, da unidade nacional.

A corrente federalista, pcrém, que se criara e se desenvolvia a passos
largos, sob a inspiracao do grande progresso da Federacao americana, passou
a orientar em novas bases a Constituicao outorgada.

Alias, a Constituicao de 1824, se logrou aprovacac do Senado da Camara
do Rio de Janeiro, nunca encontrara pleno apoio por parte de certas camaras
como a da Bahia e de Itu. Em atitude mais extremada, tivera, por sinal, sempre
contra si a Camara Municipal de Recife.

Em face das davidas levantadas quanto a aplicacdo dos dispcsitivos mu-
nicipalistas da Constituicao, assinaram-se, a guisa (le interpretacao, diversos
decretos e avisos. A revisao comecava a ser um reclamo geral, dentro de bases
federativas.

Se a idéia nao venceu no projeto preparado em 1831 para transformar
o pais em um Estado imperial federativo, concretizou-se de maneira mais mo-
desta através de duas reformas que, promulgadas, vieram a ter ponderaveis
ressonancias na vida municipal de ent3o.

A primeira cifrou-se no Cédigo do Processo Criminal, que data de 1832
e que, aumentando de medo consideravel a autoridade dos Juizes de Paz, de
eleicdo local, deu aos municipios importancia impar no regime.

O testemunho de URUGUAI é explicito a éste respeito, quando se refere
a figura do “juiz de paz” no periodo que vamos estudando:

“Era talvez a terceira autoridade depois da Regéncia e dos Ministros.
A Regéncia e o Ministério conferenciavam na Corte com cs Juizes de Paz”
(ob. cit., II, 204, nota 2).

Com tal influéncia, readquiriram os municipios uma parcela da anterior
forca de que haviam desfrutado.

A segunda reforma — de feicdo constitucional propriamente dita — ci-
frou-se no chamado “Ato Adicional”, levadc a efeito na Regéncia Trina defi-
nitiva, em 12 de agbsto de 1834 e que, por sua feicao descentralizadora, mar-
cou época na histéria de nosso regime politico, por seus reflexos federativos
e municipais, apesar de sua redacdo lacunosa e imprecisa, que restringiu ccn-
sideravelmente suas ressonéncias na vida de nosso direito publico.

Pelo Ato Adicional ficavam as provincias livres da fiscalizacao perma-
nente da Assembléia Geral. Por éle, as Assembléias Provinciais ficaram com
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poderes, em ultima instancia, para resolver sobre todos os prcblemas de natu-
reza local.

Perdiam, assim, as provincias imperiais as caracteristicas que até o mo-
mento tinham mantido, de simples circunscricdes territoriais, adquirindo com
tal conquista de ordem juridica quase verdadeira personalidade.

Como se vé, o Atc Adicional assume particular importancia com respeito
as instituicdes municipais, cuja criacdo se possibilitou através dos poderes
regionais.

Precedendo propostas das Camaras, passaram as Assembléias provinciais,
na forma do art. 9.2 do Ato Adicional, a legislar sobre varios assuntcs alusivos
aos municipios, inclusive so6bre policia e economia.

Nao resta davida de que a atribuicdo da capacidade de legislar sébre os
assuntos de ordem municipal, dada as provincias, foi das boas prcvidéncias
advindas ao municipalismo pela mao da corrente federalista.

Nesse tocante, como nos adverte TAVARES BAsToS, pode-se dizer que “as
verdadeiras instituicoes locais do Brasil iam brotar a sombra do ato adicional.”
(obseciths #150/515%

Depressa, porém, a reacao se esbogou contra o Ato. Como nos informa
CaA10 PrADO JUNIOR (v. Evolucao Politica do Brasil, 2.2 ed., Sao Paulo, 1947,
p. 147), imediatamente ao debate travadc a respeito da resposta a fala do
trono, féz sentir o deputado RODRIGUES TORRES a necessidade de interpretar-se
o Ato Adicional, para o fim de lhe apurarem as arestas demasiado democra-
ticas. Igualmente contra o Ato bateu-se outro parlamentar, o deputado HoNo-
R10 HERMETO CARNEIRO LEAO, depois Marqués do Parana, pugnando por uma
verdadeira marcha a ré.

‘Nem todos viam, assim, com os mesmos olhos o problema. Para o conser-
vador Visconde do¢ URUGUAI, por exemplo, o § VII, 22 parte, do art. 10 daquele
Ato trouxera nao pequenas dificuldades quanto as verdadeiras competéncias
das Assembléias Geral e Provincial.

Criticas como essa cedo avolumaram o movimento a favor da votacao de
uma lei de interpretacao, que o préprio Ato Adicional previra, em seu art. 25,
através da arglicia de um BERNARDO DE VASCONCELOS. Diante de qualquer
davida sbébre a inteligéncia de dispositivo do Ato, caberia ao Poder Legislativo
Geral interpreta-lo.

Por falta de aplicagao clara, cresceu sempre o movimento pro-interpreta-
c¢ao do Ato Adicional, continuando-se a fazer sentir ¢ contréle do govérno
central sobre as provincias.

Em 1835, fazendo-se eco dos reclamos gerais, procurou o Govérno fixar
a inteligéncia e o alcance dos artigos do Atc Adicional, o que féz através de
simples instrugoes.

Apesar disso, porém, “nao se péde nunca tracar com mao firme a linha
diviséria entre a competéncia geral e as atribuicdes locais”, como anota AURE-
LIANO LEAL (v. Histéria Constitucional do Brasil, Rio, 1915, p. 187).

Pouco a pouco a necessidade de interpretacao de alguns dispositivos do
Ato Adicional transformou-se em verdadeira preocupacao absorvente.
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E veio a interpretacdo. De tramitacdo lenta no Parlamento, foi afinal o
projeto respectivo transformadc na Lei n.° 105, de 12 de maio de 1840.

TAVAREs BAsTOS, cuja “A Provincia” é a obra de maior envergadura
escrita no Império sobre a descentralizacdo, com a qual se ocupa especialmente
no capitulo IV, defende com entusiasmo o Ato Adicional, criticando acérrima-
mente as restricoes a €le trazidas pela Lei de 12 de maio de 1840. Para éle, e
com razao dizia isso, a sombra da Lei de 1834 teriam as provincias estabele-
cido a liberdade municipal, condicdo precipua para o govérno nc pais, dentro
de suas circunstancias peculiares.

O Ato Adicional, apesar de ter dado as legislaturas provinciais compe-
téncia sobre os negécios do municipio, nao aniquilou éste, como pensam muitos
adeptos da posterior Lei de interpretacdo. Pelo item 4.° do art. 10° exigia
aquéle diploma legal a iniciativa de proposta das Camaras locais.

Clamando contra a uniformidade esterilizante, cuja inconveniéncia nao se
cansava de apontar, defendia TAVARES BASTOS a mais ampla autonomia do
municipio, como escola de demccracia.

Nao lhe parecia sensato a reforma de 1840, pela uniformidade da legis-
lacao. Muito mais racional era a de 1834, que conservara o regime das muni-
cipalidades, a forca policial e a justica de primeira instancia nas maos do pcder
legislativo provincial,

Em vez da unidade de Direito, cumpria que, respeitada a diversidade dos
municipios, fossem organizadas as municipalidades dentro das peculiaridades
locais e nao a base de um abstrato tipo comum. Cada assembléia provincial
votaria, assim, as cartas de cada municipio, de acérdo cim o seu desenvolvi-
mento e os conselhos da pratica dos negécios locais. Désse medo, e s5 désse
modo, governando-se de longe, administrar-se-ia de perto, como ccnvinha.

A autonomia dos municipios, longe de ser o resultado de concessoes legais,
nasceria como livre produto da cultura pclitica do povo, dentro das camaras
federalistas, como as entendia TAVARES BASTOS.

A censura, portanto, que se levanta contra a Lei de 1834, cabe, segundo
TAVARES BAsTOS, muito mais, a Lei de 1840.

Se se devia interpretar alguns dispositivos do Ato Adicional (especial-
mente os §§ 3.2, 4. 5.° 6° e 7.° do art. 10 e § 3.° do art. 11), devia ser isso
no sentido de retirar das assembléias prenhes de paixao centralista a oportu-
nidade para frustrarem a autonomia municipal. Tal interpretacdo, porém,
jamais poderia ter tido a orientacac que teve pela lei de 1840 (ob. cit. pp.
139-158).

A lei de 1840, porém, desfavorecendo as prcvincias, favoreceu, néo se pode
negar, ainda que muito restritamente, 0§ municipios. Este, alids, é o pensa-
mente de Ivo DE AQUINO expresso no seu O Municipio, sua conceituacao his-
térica e juridico-constitucional, aparecido em Florianépolis em 1940, pensa-
mento que LEVI CARNEIRO perfilha quando doutrina: “Desde ent@o, a auto-
nomia municipal se tornou um consblo das aspiracoes federalistas insatisfeitas,
um pretexto para evitar a autonomia das provincias” (v. Organizacao dos
Mounicipios e do D. Federal, Rio, Revista Forense S.A., 1953, p. 24).
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Com razao, talvez, afirmou CASTRO NUNES ser a autonomia municipal
planta do unitarismo (V. Do Estado federado e sua organizagdo mnunicipal,
Ric, 1920, p. 170), em que pese a perfeita compatibilidade dz autonomia
administrativa do municipio com o Estado federal.

Dai em diante porém, mudou a situacdo. E o préprio TAVARES BASTOS
que a denuncia. As assembléias ja nao podem legislar, por medida de carater
geral, sobre a economia e a policia municipal. Para fazé-lo, devem ter diante
de si cada hipdtese, cada postura, cada obra, cada or¢amentc municipal.

Mas nao s6. Incumbidas as Assembéias das Provincias das divisoes terri-
toriais descambaram muitas vézes aquelas para transforma-las em armas poli-
ticas.

Estudando com rara perspicacia o problema, mostra-nos o prof. ORLANDO
MAGALHAES CARVALHO, da Universidade de Minas Gerais, citando URUGUAL,
que em 1.850, nesse Estado, tao inoportuna foi a divisao da Provincia que o
Conselho de Estado, apesar de nao poder anula-la, focalizou o descalabro, cha-
mando a atencao do Imperativo para o caso.

Nao foi sendao pcr isso que em 1862 o Presidente da Provincia, conse-
lheiro JosE BENTO DA CUNHA FIGUEIREDO, queixando-se da situacao reinante,
declarava de modo peremptorio a Assembléia Provincial, em relatério, que a
experiéncia parecia ja ter bem demonstrado os graves inconvenientes resul-
tantes das repetidas criacoes e desmembracoes de Municipios e Freguesias.
Tanto na Corte como nas provincias e municipios, tudo estava, por sinal, longe
de qualquer racionalizacao. “Em 3 de janeiro de 1832, o Conselho Geral da
Provincia de Minas determinou que a receita e a despesa das Camaras fossem
escrituradas segundo as normas gerais da contabilidade ptblica, tentando,
assim, desde o comeco dc Império, racionalizar a contabilidade municipal, mas
sdo freqiientes as queixas contra irregularidades, negligéncias e até falta de
remessa dos orcamentos para prévia aprovacdo.” (v. ORLANDO CARVALHO,
Politica do Municipio, Rio, Agir, 1946, pp. 64/65).

Por toda a parte, as rendas eram excessivamente diminutas, sendo que
as CAmaras nao tinham meios, de modo algum, para enfrentar as numercsas
atribuicoes que lhes dera a legislacao. Pela aprovacao das contas e pela auto-
rizacdo de despesas, dada anualmente pelas Assembléias Provinciais, s6 se pode
verificar que os municipios brasileiros tinham uma arrecadacdo minima, que
nem mesmo dava para atender as obras mais inadiaveis.

Declarados simples corpcracoes administrativas, os municipios constitui-
ram-se em meras engrenagens da monarquia, despidas agora da funcao judi-
ciaria que lhes dera, em época anterior, prestigio e papel relevante no quadro
das instituicées politicas.

Apesar de grupo anterior ao Estado, com direitos e prerrogativas peculia-
res, 0 municipip passcu a viver em funcdo da regulamentacao daquele, como
ge, de fato, lhe fosse auténtica criacao.

As camaras podiam estabelecer o que estava dentro de suas atribuigoes
mas a execucao do que se deliberava sd se podia concretizar depois de apro-
vado pelo govérno das Provincias, as vézes pela Assembléia Provincial, as vézes
pelo Presidente.
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Os municipios viviam, assim, como anotam ilustres publicistas patricios,
em verdadeiro regime juridico de tutela.

Os elementos do Poder Municipal, longe de se circunscreverem as fun-
coes de sua prépria esfera, extravasam, assim, o circulo que lhes é préprio.
Segundo o Marqués de OLINDA, que os esbocou em 1858, em Relatério, sao
éles: “1.° o Executor encarregado da Administracdo e do direito de expedir
regulamentos de policia local; 2.°, a Camara Municipal, 6rgdo dos interésses
do Municipio, mas considerada nc estado de menoridade a muitos respeitos,
como o Municipio mesmo, que ela representa; 3.°, o Presidente da Provincia,
encarregado de vigiar a acao regular do Poder Municipal; 4.° o Conselho da
Presidéncia e o Conselho de Estadc, revestidos do poder de tutela para auto-
rizar ou impedir o exercicio das acdes judiciarias relativas a Municipalidade.”

Com isso, sofria o sistema municipal de um mal ingénito: o de nao poder
prover os minimos atos de administracao local, arrastando-se em lentos e difi-
ceis expedientes para satisfazer as suas necessidades mais prementes e ina-
diaveis

Conspicuos criticos de nossas instituicoes imperiais apontaram corajosa-
mente tais defeitos da nossa vida local de entao. CORTINES LAXE e CARNEIRO
MaAIA, por exemplo, nao tergiversaram em fazé-lo, com toda a sua caracteris-
tica autoridade.

Com muitas atribuigdes, mas sem recursos financeiros para a elas fazer
face, tinham as Camaras municipais freqiientemente que descambar para o
falso expediente das subscricoes, a fim de atender as necessidades de ordem
mais urgente e imperiosa.

Sem recursos financeiros e sob regime de rigorosa tutela, a autonomia
municipal com que acenara a Constituicac transformara-se em mera medida
decorativa, de que era unica excecao a eleicao direta dos vereadores.

Em virtude da pequena densidade de populacdo no vasto territério nacio-
nal e da inexploracao de suas riquezas, mantiveram-se invariavelmente muito
pobres na época do Império ¢s municipios.

Nas provincias, procurou-se, ¢ verdade, depois de 1850, dar-se a cada
municipic, sob a forma de lei especial, segundo as exigéncias da Lei de inter-
pretacao, melhores fontes de renda.

De outro lado, surgiram, por iniciativa de estadistas imperiais, propcstas
tendentes a desmembrar dos municipios os territérios adjacentes, para subme-
té-los a administracdo central ou provincial. Désse modo, como nos relembra
ORLANDO CARVALHO (v. O municipio na estrutura politica do Brasil, in
Rev. Forense, maio-junho de 1953, p. 21), manifestou-se URUGUAI, sob a
inspiracao dos condados, cujo modélo nos oferecia o direito piiblico americano.

Na pratica, pcrém, a situacdo dos municipios continuou a mesma, a ponto
de em 1868, segundo o depoimento de TAVARES BASTOS, apenas disporem éles
de 2,5% da renda ptblica.

Varias tentativas foram entfo feitas para corrigir as lacunas do direito
municipal da época, sendo digno de ser citado o projeto do Cons. VEIGA Ca-
BRAL, por seu carater precurscr.
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Procurando melhorar a legislacdo, apresenta o deputado CANDIDO BORGES
MONTEIRO, em 1856, um projeto modificadcr da lei de 1828, e o Marqueés de
OLINDA, em 30 de agdsto de 1862, no Senado, um projeto de reorganizacao
das Camaras municipais. Referindo-se a ésse Gltime NABUCO aproveitou a
oportunidade para acentuar os pontos indispensaveis a qualquer reforma muni-
cipal. Segundo aquéle ilustre homem publico eram éles: a) garantias da elei-
cdo contra o poder atribuido ao govérno de anula-la discricionariamente; b)
liberdade na deliberacdo dcs negécios puramente locais, o que importava em
reformar o Ato Adicional; ¢) acdo na execucdo, distinguindo a parte delibera-
tiva da executiva, e devendo todos os membros sua origem a eleicdo e ndo no-
meacdo por parte do govérno ou da assembléia provincial; d) receita para
ocorrer a despesa (v. Um estadista do Império, Cia. Editéra Nacional, 1936,
138575 )5

Os assuntos municipais preocupavam nessa época vivamente a opiniao
ptblica. Por isso ndo pararam ai os projetos de refcrma.

Em 1857, pela iniciativa do deputado FRANCISCO DE Assis ATAIDE apa-
teceu novo projeto e em 1869, pela do ministro do Império PAULINO JOSE
SOARES DE SouzA surgiu ainda outro, éste agora de completa recrganizacao
municipal. Finalmente, em 1882, como decorréncia das idéias de descentra-
lizacdo, veio a lume novo projeto reorganizador das camaras municipais, da
lavra do deputado ApDOLFO BEZERRA DE MENESES. Pleiteava-se entdo a plena
autoncmiaeconomica e administrativa para o municipio, ressalvados apenas
a prestacdo de contas e o controle da legalidade de seus atos a que ficava
sujeito.

Pretendia-se, como o 6bvio, com todas essas reformas, prestigiar politica-
mente o municipio, fortalecendo-lhe o regime autonémico.

= O espirito unitario imperial, esforcando-se pela centralizacao, que lhe era
inerente, perdera a luta com as provincias por ocasido do Ato Adicional mas
retomara, em parte, sua pcsicao, com a lei de interpretacao. Agora, porém,
com o desenvolvimento progressista das populacoes, ameacava romper-se no-
vamente o centralismo monarquico.

Por isso, a4 propaganda federalista de feicao republicana, que se comecou
a fazer, correspondeu paralelamente o movimento imperial de reforma das mu-
nicipalidades, que culminou com a proposta do préprio ministério de OURQ
PRETO, as vésperas da proclamacdo da Reptiblica. A estrutura politica do
pais, porém, estava as portas de mudanca radical e a evolucdo normal das
instituicdes municipalistas nao pdde, assim, chegar a seu térmo.

*
EC S

De modc genérico, a chamada ordem constitucional do Império em nada
de monta alterou a estrutura primitiva da sociedade colonial. A vida muni-
cipal, portanto, nenhuma modificacao de fundo sofreu com o movimento da
Independéncia, mero movimento politicc de superficie, como diz OLIVEIRA
VIANA,
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O préprio principio associativo que deu em resultado a formacao dos
chamados “partidos” reduziu-se ao “puro interésse pessoal dos chefes de clas,
objetivado e resumidc exclusivamente na conquista do poder municipal”, como
anota aquéle grande socidlcgo patricio (v. Instituicbes Politicas Brasileiras,
primeiro volume, 2.2 edicao, revista pelo Autor, Livraria José Olympio, 1955,
pp. 331/333). ‘

Disputava-se, assim, o poder, ndo para a realizacao do interésse geral e
publice dos municipios mas simplesmente para gaudio do prestigio e do relévo
pessoal.

Tal privatismo e tal personalismo constituiram, sem dvida, os vicios por
exceléncia de nossa incipiente organizacdo democratica. Por infelicidade nossa,
porém, nao se circunscreveram as estruturas inferiores do Estado, atingindo,
pelo contrario, por reflexos bastante profundos, as proprias estruturas provin-
cial e nacional.

Faltou, no Brasil, a escola de aprendizagem que foi a “comuna rural” na
Europa, florescente por sua independéncia e autonomia na Suica, na Alemanha,
nos paises eslavos e mediterraneos.

A “fazenda” ou o “engenho de aclicar”, que criaramos, mal pode ser cha-
mada de “comuna agraria” pcr seu aspecto “subordinado, autoritario e feudal”,
e pelo traco predominante da obediéncia a autoridade dos chefes, que ainda
é caracteristica de nosso homem rural.

O grande dominio senhorial brasileiro, na sua auto-suficiéncia, dispensara
qualquer necessidade de organizacao, que se ndo fizera sentir em nosso meio
(v. OLIVEIRA VIANA, obra e vol. citados, pp. 352/353).

Por isso mesmo, o povo, propriamente, sempre se féz ausente durante todo
o decurso de nossa histéria politica e administrativa, mesmc no ambito muni-
cipal, onde s6 uma aristocracia dominava, e assim mesmo com mentalidade
tipicamente de feudo e nunca de comunidade.

Nao existia ainda, quando ensaiamos os primeiros passos do regime de-
mocratico representativc, aquéle minimo cultural e econémico exigido como
pressuposto indispensavel para o funcionamento normal de uma democracia
de sufragio universal e direto, ja que esta, como doutrina FERRERO, SO pode
existir, por motivos 6bvios, onde existam também ccndicoes minimas de cul-
tura e bem-estut,

Nossa organizacao censtitucioral nao correspondia, assim, as condicoes
sociais imperantes na época entre o povo, ainda no “ccmplexo do feudo e do
cla parental”, como diz OLIVEIRA VIANA.

E se ndo sogcobramos na voragem da anarquia, devemo-lo tao somente
ao Poder Imperial que, como diz aquéle insigne pensadcr, evitou tal catastrofe
com a sua centralizac@o, o seu carisma e o seu poder moderador (ob. e vol.
cits., pp. 362/364).

Como acentua, “era éle quem, no fundo, escolhia os ministros de Estado
e fazia da passagem pelo ministeriado o laboratério de experiéncia para a cons-
tituicdo da grande elite imperial, que acabava fixando, de modo permanente,
mediante o seu escrupuloso escrutinic, no Senado e no Conselho de Estadc.
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Com éste poder seletivo e o privilégio carismatico da investidura, éle
preparou esta elite do II Império, tao admiravel na sua formagdo moral; no
seu sentimento.civico, no seu sentimentc de honra, no seu pundonor de pro-
bidade e de fidelidade pessoal. Nés — mocgos que viemos com a Republica
— ainda tivemos a gléria de cruzar por éstes grandes homens pelas ruas da
nossa metrépole, sobrevivendo da catéstrofe, em que se derruiu a monarquia.
Todos éles exemplares e edificantes, tcdos éles magnificos pela grandeza moral
e pela bravura civica. No meio do arrivismo dos “homens novos”, que surgiram
com a Republica, éstes “carismados” nos davam a impressdo de que eram
homens de outra raca — “homens de outra familia” — para empregar uma
expressao de RIBOT sébre SPENCER.” (ob. e vol. cits., pp. 402/403).
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352.061.32(100)

O Congresso Inlernacional de HMunicipalidades de Hata
A. DELORENZO NETO

REALIZOU-SE em Haia de 12 a 18 de junho de 1957 o XIII Congresso
Internacional de Municipalidades promovido pela “Union International des
Villes et Pouvoirs Locaux” sob o alto patrocinio do Govérno de Sua Majes-
tade a Rainha dos Paises Baixos.

O Congresso desenvolveu-se em trés secOes: duas relativas ao tema
geral — “La Ville et la Campagne”, (desmembradas, respectivamente, em
“section-Ville” e “section-Campagne”), e uma especializada, de “Assuntos
europeus”. Nesta ordem metodologica, os subtemas oficiais foram cs se-
guintes:

I — Os problemas da expansao urbana:
a) As cidades em via de expansao,
b) A industrializacdo das regides rurais,
c) O problema do congestionamento da circulacdo no centro das

cidades.
II — O desenvolvimento da vida comunitaria nas zonas rurais.
III — Os governos municipais e a integracao econémica européia:

a) A criacdo de um mercado comum e suas repercussoes eco-
noémicas e sociais,

b) Os problemas sociais suscitados pela migracdo da mao-de-obra,
c¢) O problema da habitacdo na Europa.

Todos os temas foram superiormente tratados por especialistas eminen-
tes, embora em todas as discussoes se desse énfase aos aspectos europeus.
Esta orientacdo até certo ponto razoavel, despertou justo reparo dos dele-
gados asiaticos que manifestaram o desejo de ver realizar-se, noutra oportu-
nidade, no seio do Congresso, uma “journée asiatique”. Compareceram cérca
de mil delegados de todas as partes do mundo, com predominancia de autori-
dades locais da Europa. Da América do Sul, o Unico representante foi o
autor destas linhas, que apresentou uma tese sobre “O problema da expansao
das areas locais”.

Vamos resumir aqui, os assuntos que mais nos interessam do ponto de
vista da problemética dos municipios americanos. Neste particular, foi nota-
vel a Conferéncia de LEwis MUNFORD, sObre o tema oficial. Este grande
intérprete dos fendmenos urbanos sintetizou as reflexoes sugeridas pela sua
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longa experiéncia, como que acrescentando um capitulo novo ao seu livro
de 1938, “The Culture of the Cities”. Além dessa contribuicdo, devemos
assinalar a monografia, realmente valiosa do relator-geral — F. BAKKER
SHUT, diretor do Servico Municipal de Reconstrucao e Urbanismo de Haia,
intitulada “Les problémes de I'expansion des Villes”.

A compreensao do tema, através da exposicao de BAKKER SHUT, abrange
estudos criticos, baseados na comparacao de varios documentos elaborados
pelas associacoes nacionais, cooperadoras da “Union Internationale des
Villes”. As suas conclusoes, aprovadas pelo plenario, refletem as preocupa-
coes atuais em torno dos problemas da expansao urbana. Foram elaboradas
de acérdo com as respostas dadas aos questionarios, nos relatérios parciais
apresentados pela Africa do Sul, Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Holanda, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Inglaterra,
India, Iran, Israel, Italia, Japao, Luxemburgo, Malasia, Noruega, Sudao,
Suécia, Suica, Turquia e Iugoslavia.

Sao as seguintes, as conclusdes gerais: (1)

12) As medidas que convém adotar em matéria de urbanismo, para
as maiores aglomeracoes, diferem consideravelmente, tanto pelos motivos
que as inspiram como para certos detalhes de sua aplicacdo, conforme se
trate de um pais intensamente evoluido, ou de um pais subdesenvolvido;
contudo, as conclusdoes quanto aos elementos essenciais da politica a adotar-
se sao idénticas para as duas categorias de paises.

2.2) Para a industrializacao e urbanizacao dos paises que sejam ainda
subdesenvolvidos, é recomendavel que nao se repitam os erros que foram
cometidos em matéria de urbanismo na época em que a Europa e a América
do Norte conheceram uma evolucdo analoga no correr do século XIX.

32) Para a grande maioria dos paises, convém dispensar um trata-
mento especial a planificacao fisica na escala regional e nacional, integran-
do-se os planos locais nas concepcoes de conjunto que se destacam dos planos
regionais e nacionais (levando-se em conta igualmente a “2.2 revolucéo indus-
trial”). '

42) Quando uma cidade ating> uma populacdo de certa ordem (por
exemplo, cérca de 500.000 habitante-), convém debater a conveniéncia de
serem adotadas medidas para impedir ¢ expansao ulterior da cidade enquan-
to unidade concéntrica, sendo necessario estudar-se a conveniéncia da criacao
de uma aglomeracdo urbana cuja pressdao sobre a cidade-centro é minima,
gracas a criacdo de cidades-satélites. E’ possivel que fatores de ordem geo-
grafica sejam invocados para uma influéncia importante, talvez decisiva,
nestas eventualidades.

5.2) Quanto mais se retardar uma intervencdo para impedir o cresci-
mento da cidade-centro (até o momento' em que sua populacdo atinja 1 mi-

(1) “in” “Les Problémes de l'expansion des Villes” — Union Internationale des
Villes et Pouvoirs Locaux, La Haye, 1957, pp. 94-97.
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lhao de habitantes), mais imperiosa se revela a necessidade de tomar medi-
das eficazes a fim de deter qualquer nova expansao.

62) Entre as medidas que convém sejam tomadas a fim de deter o
crescimento da cidade-centro e favorecer a criacao de cidades-satélites, coin-
vém dar preferéncia as medidas indiretas que ndo implicam em nenhum con-
trole fisico. Entretanto se o interésse publico o exigir, ndao se devera hesitar
em recorrer a medidas diretas que comportem u mverdadeiro controle da

fundacao e da expansao das industrias, de emprésas comerciais, e de outras fon-
tes de emprégo.

72) Em todos os paises, os podéres publicos consideram desejavel
encorajar uma descentralizagdo de natureza a permitir a implantacdo de em-
présas industriais em regioes rurais.

8.2) Em numerosos paises, a legislacao de urbanismo, que deve orien-
tar racionalmente o crescimento das grandes cidades fora dos seus limites,
niao apresenta a amplitude desejada, primeiro porque, uma tal legislacao
niao oferece garantias suficientes para a coordenagdao dos planos destinados
ao conjunto da conurbacdo; segundo, porque o sistema de administracdo
local nao favorece de modo algum semelhante evolucdo, e enfim, porque
nao se exerce um controle suficiente para fazer respeitar os planos.

9.2) Na maioria dos paises subdesenvolvidos, esforca-se sobretudo por
se atingir a um equilibrio entre as comunidades urbanas e as comunidades
rurais, sobre bases economicamente sadias. Na maioria dos paises bem desen-
volvidos, trata-se, préviamente, de obter uma reparticdio da populacdo que
responda qualitativamente as exigéncias, as mais estritas, de uma sociedade
habituada a um nivel social e cultural muito elevado.

102) Do ponto de vista das incidéncias financeiras, a diferenca entre
o crescimento continuo de uma grande aglomeracdo, e a integracao de uma
parte mais ou menos importante do excedente da populacdo urbana nas cida-
des-satélites, nao € tao importante.

112) Uma politica agraria bem definida (possibilidade de aquisicao
de terras, pela desapropriacao, compra de terras pelas autoridades no mo-
mento oportuno, medidas governamentais eficazes tendo em vista assegurar
que o seu valor excedente reverta em beneficio do tesouro pablico) é da

mais alta importancia se se desejar que a expansao urbana seja bem orde-
nada.

122) Certos conflitcs de interésses entre a expansao urbana de um
lado, e a exploracdao agricola e o cultivo de hortalicas de outro, podem ser
evitados se se delimitar claramente as zonas suscetiveis de serem utilizadas
no futuro para a construcao de edificios, se medidas sejam tomadas no sen-
tido de indenizar os cultivadores e os hortelaos desapossados de suas terras,
ou se outras terras forem colocadas a sua disposicao, ou se se adotar um
regime fiscal equitativo para essas terras.

132) Nos paises de desenvolvimento avancado mais particularmente,
a destinacdo de certcs lugares para fins de recreacdao e férias é considerada
como um elemento essencial da expansao urbana sob a condicao de que
certos de seus tipos sejam encontrados dentro do cinturao verde da cidade;

’

de qualquer modo, uma tal orientacao é indispensavel no interésse da pro-
/
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pria populacao da cidade. Por outro lado, a forma do cinturdo verde pode
ser igualmente determinada pela escolha da localizacdo dos bairros residen-
ciais e dos bairros comerciais e industriais, assim como pela necessidade de
prever uma area verde suficientemente extensa para separar a cidade-centro
das cidades-satélites.

148 Uma cidade-satélite deve ser uma comunidade tdo completa
quanto possivel, provida de todos os servicos de interésse econdmico, social
e cultural que ela supde; por outro lado, todas as classes sociais deverdo ser
representadas, na medida do possivel, nesta comunidade. E’ dificil indicar
qual deveria ser o limite de populacao minima para constituir uma cidade-
satélite; excecao feita a certos casos especiais, a populacdo méaxima pode ser
fixada em 100.000 habitantes, mais ou menos. A distdncia entre a cidade-
satélite e a cidade-centro depende de certos fatores geograficos e econdmicos,
néles compreendidos os seguintes critérios:

a) uma viagem de duracao maxima de cérca de 1 hora entre o domi-
cilio e o lugar de trabalho;

b) uma distAncia maxima até o lugar de trabalho na cidade-satélite
tal que ndo apresente dificuldades insuperaveis no momento da transferén-
cia de certas emprésas para a regiao, ou quando se der a criacao de novas
emprésas industriais.

152) Na medida do possivel, uma cidade-satélite devera dispor de
suas préprias instituicoes administrativas locais, sob a condicao, todavia, de
que essa comunidade tenha um estatuto especial (lei organica) no curso de
suas fases iniciais, e que uma coordenacdo seja estabelecida entre a admi-
nistracao local da cidade-satélite e a da cidade-centro.

16.2) De um modo geral, a industrializacdo de centros regionais situa-
dos nas regidoes rurais nao podera ser realizada sem a ajuda financeira do
Estado, e devera ser acompanhada de certas medidas que permitam tornar
éstes centros mais atraentes do ponto de vista social e cultural. E’ necessa-
rio evitar a industrializacdo de regides predominantemente rurais.

172) A industrializacdo dos centros regionais apresenta maiores possi-
bilidades de éxito se for acompanhada de medidas com o objetivo de racio-
nalizar e mecanizar a exploracdo agricola nas regices adjacentes, de maneira
a assegurar aos trabalhadores agricolas desempregados em conseqiiéncia da
industrializacao, oportunidades nos quadros da industria local.

3

* Ok

O Prof. LEwIs MUNFORD, completando a vigorosa critica dos fenémenos
urbanos, que tracou em suas obras, subordinou a sua conferéncia pronun-
ciada diante do plenario do XIII Congresso reunido em Haia (2), ao tema:
“controle da explosdo urbana”. Sustentou ser necessaria a criacio de um
novo modélo de autoridades regionais, que seriam mutuamente interdepen-
dentes, pois, mais do que ha vinte anosiapresenta-se urgente examinar o
problema da expansdo urbana. Apesar dos seus esforcos as medidas adota-

(2) cf. “Compte-rendu” de la Séance pleniére, du 12 Juin 1957.
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das pelas autoridades locais nao tém sido suficientes para controlar a situa-
cdo. Esta “explosao” nova do problema da expansiao urbana tem sido cau-
sada pela extensdao dos meios de transporte e das atividades sociais em uma
esfera mais ampla, e em geral uma maior vitalidade se manifesta em todos
os dominios da vida. As nossas cidades ainda nao se encontram — no seu
entender — em condicoes de resolver a nova situacao: a prova mais evi-
dente disso é a nossa incapacidade para tratar das questoes de transportes
pablicos. Subvencionamos os transportes privados, enquanto deixamos entrar
em decadéncia os transportes publicos, ficando embaracada a circulacao
dos pedestres. A disputa entre centralizacao e descentralizacao nao oferece
mais alternativas: as relagoes entre a autoridade central e as autoridades
locais devem ser como uma “rua de duas maos”. As autoridades devem
todas aproveitar dos recursos e possibilidades comuns, se desejarmos que as
cidades consigam resolver os seus problemas. Desta maneira, talvez, possam
fazer face a problemas que nao sdo somente problemas locais. Um tal plano
de organizacao celular permitira uma coordenacdao sempre maior de esforcos
no sentido de resolver satisfatoriamente os problemas urbanos.

* %k %

Uma contribuicdo, igualmente de alto valor, é de W. O. HART. aue alia
a sua autoridade de tratadista de administracdo municipal, a de “Clerk” do
London Country Council. O seu trabalho versa os problemas do crescimento
das cidades inglésas, estudando com muita agudeza a génese dos sublrbios.
Para prevenir a complicada situacao que- éles ocasionam, no plano admi-
nistrativo e social, o “London County Council” segue uma politica de des-
centralizacdo, pela criacao de comunidades independentes na “campanha”.
Uma segunda alternativa admissivel é a extensdo das pequenas cidades.

Ambas as solucoes exigem a cooperacao financeira do Estado, e coordenacgao
de planejamento.

¥ % *
As tendéncias manifestadas no correr dos debates do Congresso — con-
forme procuramos demonstrar em nossa comunicacao (3) — se harmonizam

com o pensamento e as recomendacoes dos Congressos interamericanos de
Municipios, e a sébia orientacdo da Organizacao Interamericana de Coope-
raciao Intermunicipal, de Cuba. Esta coincidéncia vem demonstrar o sentido
cada vez mais universal do local. e, por isso mesmo, a importancia do inter-
cAmbio internacional entre os municipios de todos os continentes.

(3) cf. Delorenzo Neto — Discurs pronuncé a la Séance pleniére du 13 Juin 1957,
a la Maye.



DIREITO E JURISFRUDNCEIA

PARECERES
(094.71)

Consultor Geral da Repiblica

Sébre a encampacdo da Estrada
de Ferro Ilhéus-Conquista.

35.078.4:351.812

PARECER
Nimero de referéncia: 337-Z

I

O Goveérno Federal, em 1949, por repre-
sentante credenciado, adquiriu, na Inglaterra
varias estradas de ferro concedidas a compa-
nhias inglesas: a Leopcldina, a Great Western,
a Ilhéus-Conquista.

Na aquisicao das duas primeiras impor-
tantaes ferrovias, o negécio teve desfécho nor-
mal. No que concerne a lhéus-Conquista
pequena ferrovia, occrreu fato singular. A
emprésa, ao organizar o “Scheme of Arran-
gemeat’’, plano de rateio do preégo da encam-
pacao entre credores e acionistas, a ser apro-
vado pelos tribunais judicidrios parg plena
execucdo, como o exigem as leis inglésas, in-
cluiu certa parcela a ser paga a pessoas resi-
dentes no Brasil, em consideracdo pelos ser-
vicos prestados no encaminhamento da venda
— “payable to certain persons resident in
Brazil, in consideration of their service in
arranging the sale hereby effected’.

A publicacdo repercutiu no Brasil.

Ante o escandalo que se armou com a
revielacao désse fato, na imprensa e no Con-
gresso, o acordo foi suspenso.

Foram, entdo abertos inquéritos, nada,
porém se apurou contra qualquer pessoa, no
Brasil. A impressao que me ficou, foi a d2
que a Diretoria da Estrada pretendeu com
aquela parce'a fazer pagamentcs outros, nao
confessaveis aos acionistas.

De qualquer forma, o certo é que to%o0s,
na administracdo ptiblica brasileira, passamos
a conspirar contra o pagamento dop prece da
encampagao,

Mas 14 se vao 8 anos désse fato. ..

II

Em 1955, o Govérno nomeou-me Presi-
dente de uma Comissao para entabular nego-

ciacoes com o representante da Companhia
para ultimar a encampagido da Estrada.

No relatério apresentado, a Comissao, por
maioria, propds a efetivacio de um acorde
para a aquisicio da Estrada pelo preco ajus-
tado em Londres, em 1949, cu seja as quan-
tias de 565.000 libras, deduzidas, porém as
90.750 libras que o Scheme of Arrang:ment
reservara para pagamento a intermedi’ da
venda. O preco ficava, assim, PR
£ 474.250.

Convém sejam transcritos, para maior es-
clarecimento da questdo, certos lances do rela-
tério que, como Presidente da Comissio, tive
a honra de apresentar ao Excelent’ssimo Se-
nhor Presidente da Repfblica:

Essa estrada fora objeto de acordp cele-
brado, em Londres, em 7 de junhp de 1949,
com a mencionada Companhia, segundo o qual
o Govérno Brasileiro pelo seu representante
JOSE VIEIRA MACHADO, a adquirira pzla im-
portancia de £ 565.000-0-0 (quinhentos e
sessenta e cinco mil libras esterlinas), repre-
sentativlas, em moeda nacional, ao cambio de
Cr$ 75,44, da quantia de Cr$ 42.625.600,00.

Precedeu a esse ato a Lei n° 314, de 31
de julho de 1948, que autorizara o Poder Exe-
cutivo a promover, pelcs meios regulares, a
encampacao da Estrada, correndo as despesas,
até o maximo de £ 605.000-0-0 (seiscentas
e cinco mil libras esterlinas), com parte dos
saldos brasileiros congeladcs na Inglaterra.

Em face do impasse criado, o processc
ficou sem solugdo até que, por iniciativa do
Ministério da Fazenda, nomeou o Presidente
da Reptblica a Comissao, da qual fui desig-
nado Presidente, para entabular negociagées
com o representante de “The Stats of Balia
South Western Railway Company Limited”, a
fim de ultimar a aquisicdo da ferrovia.

y O primeiro ato da Comissdo foi destacar

um de ssus membros, engenheiro BRAuLIO EU-
GENIO MULLER, para uma inspecao in loco da
estrada, manifestando-se o mesmo pela con-
veniéncia da ultimagdao do negécio. em faca
dos altos interésses administrativos e Cco-
noémicos a ela ligados.
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Quanto ao valor da ferrovia, existe, no
processo, a estimativa feita pelo ex-Diretor
Geral do Departamento Nacional de Estradag
de Ferro, o saudoso Engenheiro ARTUR PEREIRA
CASTILHO, e que serviria de base a aquisicao;
a estrada foi entao avaliada por ..........
Cr$ 42.625.000,00, que, ao cambio de entdo,
cotada a libra-esterlina a Cr$ 75,44, importa.
vam em £ 565.000-0-0.

Outra comissao designada pelo Ministro
da Viacan, pela Portaria n°® 37, de 14-1-50,
ap6s a revelagao do “Scheme cf Arrangzment’’,
comissao integrada dos Engenheiros Dr. OTHON
ALVARES DE ARAUJO LiMa, ex-Diretor Gera] do
Departamento Nacional de Estradas de Ferro,
MOACIR MALHEIROS FERNANDES SILVA Consul-
tor Técnico do Ministério da Viacao, e MA-
NUEL GONCALVES DA SILVA TORRES, do D. N.
E. F., avalioy a estrada em Cr$ 45.979.000,00
concluiu o seu trabalho afirmando que “a
cifra em libras esterlinas (&£ 565.000-0-0)
mencionada no Acoérdo de Londres, em 7 de
junho de 1949, que, ao cambio de Cr§ 7544
por libra esterlina, corresponde a ..........
Cr$ 42.625.000,00, esta situada muito abaizo
do valor atual da estrada, isto é, da cifra do
seu custo de reproducao menos g depre-
ciacao, calculado por esta Comissao, e bas-
tante acima do custo histérico ou custo Crigi-
nal da Estrada contratualmente reconhecido
em tomadas de contas’’.

Ora, a Estrada, de concessao estadual,
nao estava ccmo nao esta cbrigada a trans-
ferir o seu acervo para a Uniao Federal pelo
seu custo origindrio ou custo histérico, de
sorte que, em face das avaliacoes feitas por
engenheircs do Mjnistério da Viacao, da
absoluta integridade wmoral, a Comissaop se
considerou com dados suficientes para enta-
bular as negociacoes com o representants da
Companhia inglésa.

A Comissdo, pcr principio de ordem n;0-
ral, firmou-se, para solugdo do negécio, que
do preco do Acordo de Londres devicr-se-ia
deduzir a referida parcela de £ 90.750-0-0
destinada, segundo a Companhia, a remunerer
intermediarics da venda.

Por outro lado, tratava-se de acordo feito
por autorizado representante do Govérno
Federal, que negociara, em Londres, a aqui-
sicdio de ferrovias de maior importancia, a
Great Western e a Leopoldina Railway e,
por isso mesmo, em principio, ndo deveria o
mesmo ser repudiado, tanto mais quanto, desce
1949 a Estrada fora entregue ao Govérnp Fe.-
deral, que a administra por delegado de ime-
diata confianca.

Na fase das negociacoes, em face da
posicio em que, desde o inicio, se manteve

a Comissdao, a Companhia, que sempre sus-
tentou a manutencdo integral do Acordo de
Londres concordou afinal, pelo seu repr=sen-
tante WILLIAM TALEBOT AGAR, em retifica-lo
para abater do preco da venda a referida im-
portancia de £ 90.750-0-0, ficando, assim,
acertado o preco de £ 474.250-0-0, ratifi-
cando-se no mais, o referido térmo de 7 de
junho de 1949.

Quis que fosse escolhido cutro membro
para integrar a Comissap encarregada Je en-
tabular o acérdo com a Companhia, Diante,
porém, do Chefe do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Reptiblica (félhas 233), é que
apresentei o citado relatério, no qual assi-
nalei, ainda, que no Govérno do Exmo, Sr.
General EURICO GASPAR DUTRA, o Ministro da
Viacdo, Dr. CLOvIS PESTANA, em despacho de
16 de janeiro de 1950, declarou-se disposto a
pagar o preco da encampacao desde que a
Companhia conccrdasse com a diminuicao,
da referida importancia de £ 90.750-0-0
(processp anexo 16.295, vpl. I, p. 262), e 0
seu sucessor, naquela Pasta, Ministro JOAO
VALDETARO AMORIM MELO, do mesmo modo
manifestou-se pela cenclusio do acordo, con-
tanto que o pagamento das £ 90.750-0-0 ndo
fosse feito antes do término das investigacoes
sobre o seu destino (Exposicio de Midtivos
n® 252, de 10 de agésto cde 1950, fls. 406,
do vol, citado).

Assinalei, por ultimo, concorde com o
final do voto do Engenheiro BRAULI0O MULLER,
que devera a Companhia, antes de receber o
preco da encampacao, dar a necessaria garan-
tia de que saldara cs seus débitos no Brasil,
cs quais montavam, em 1949, em ........
Cr$ 8.109.28790, a maior parte dos quais a
favor de pessoas juridicas de direito putblico,

conforms relacao anexa ao relatério da Co-

missdo designada pela Portaria n°® 37, do
Ministério da Viecao e Obras Publicas.

III

O Ministério da Viacao, apreciando o
trabalho da Comissao, opina pela assinatura
do acérdo, aprcvando parecer do atual Con-
sultor Juridico do Ministério, mediante as se-
guintes condicges:

a) assinatura de escritura pablica entre
“The State of Bahia South Western Railway
Company Limited” e a.Unido Federal, pela
qual a concessionaria transfira a Unido Cs
seus direitos resultantes do contrato de con-
cessao, e a propriedade de tcdos os bens que
ja se acham na posse da Unido, pelo prege
certo de 454.250 libras, dando quitacao final
a Uniao e ao Estado da Bahia;
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b) a concessionaria deve obrigar-se a apli-
car a importancia recebida de acérdo com o
“Scheme cf Arrangement”, liquidando todos
os seus credores e entregando a Uniao
depois de inutilizadas, tédas as debéntures
emitidas com autorizacac do Estado da Bahia;

c) o Estado da Bahia deve ser interve-
niente na escritura, conccrdando com a trans-
feréncia e:

1 — assegurando a Unifio a exploracao
da Estrada por prazo indeterminado;

2 — renunciandoo ao direito de reversdo
pravisto do contrato de concessao;

d) a escritura devera ser préviamente
registrada nos Tribunais de Contas do Estado
da Bahia e da Uniao;

e) a escritura autorizara a ‘“The State of
Bahia South Western Railway’ a receber nog
Bank of London & South America, mediante
a apresentacac do registro da escriturag pelo
Tribunal de Contas da Unido, a importancia
de 454.250 libras, menos o valor das suas
dividas em cruzeiros, que deverdao ser liquida-
das.

A essas condicoes, deve ser acrescentada
a da liberacio das libras, de acordo com a
citada exposicao de mctivos.

O parecer da Consultoria Geral da Repi-
blica é que o acdérdo, nas condicoes expostcs
pelo Exmo. Sr. Ministro da Viagdo e Obras
Puablicas, é de ser aprovado.

Rip de Janeiro, 14 de novimbro de 1957.
—A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Repiblica.

(Publicado no Diario Oficial de 21-11-57,
paginas n's. 26.241.43 — Secéo I).

Acumulacao de dois cargos de
magistério, parecer proferido no
processo em que é interessado
Professor da Escola de Belas Artes
e da Escola de Engenharia da Uni-
versidade do Recife.

35.082.53:378.12
PARECER

Nimero de referéncia: 321-Z
3

O Prof, ANTONIO BEZERRA BALTAR re-
corre para o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repitblica da decisio do Diretor Geral do
Departamentc Administrativo do Servico Pa-
blico que aprovou ¢ parecer da Comissdao ins-
tituida pelo art. 15 do Dacreto n°® 35.956,

de 2 de agdsto de 1954, para apreciar os casos
de acumulacao de cargos publicos.

O citado parecer concluiu pela ilegalidade
da acumulacdo, pelo referido professor, dos
dois cargos de magistério, a saber, professor
da cadeira de Urbanismo e Arquitetura Paisa-
gista da Escola de Belas Artes da Universi-
dade do Racife com o de Professor da catedra
de Estatistica, Economia Pclitica e Finangas
da Escola de Engenharia da mesma Universi-
dade, por inexistir correlacdo de matérias, exi-
gida pela Constituicio para acumulacio de
dois cargos de magistério.

Em meu parecer, o recurso merece provi-
mento.

O professor, ora recorrente, conquistou
ambas as catedras mediante concurso,

Na Universidade do Recife, o Conselho
Administrativo aprowu, unianimemente, pare-
ceres técnicos proferidos por uma comissdo
encarregada de apreciar a alegada correlagio
de matérias entre as duas céatedras.

Sao do relator estas consideracoes:

“Os fins a colimar no ensino de “Esta-
tistica, Economia Politica e Financas’,
nas Escolas de Engenharia, sdo precipua.
menfe os que afetam aos problemas rela-
tivos a profissao do engenheiro, nio se
tratando jamais de formar nem estatisti-
cos, nem economistas, nem financistas
puros.

Dentre tais fins salientam-se proemi-
nentemente os que tocam as atividades
urban sticas, conforme se verj;

Na cadeira de Urbanismo, colima-se:

a) projetar a realidade urbana atual no
tempo sob a forma de previsoes;

b) organizacao e dimensionamento do
espaco tendo em vista o item anterior,
istr é, a projecao da realidade urbana no
tempo;

c) definicao de normas capazes de asse-
gurar a realizacao progressiva da organi-
zacao prevista,

Ora, o item a s6 podera ser executadp a
luz do método estatistico, que é o das
previsoes,

Quanto ao item b, o da organizacao e di-
mensionamento do espago, é fungao direta
da a'iv.dade ec ndmica, agricola, indus-
trial ou comercial.

No que se refere ao item ¢, as normas
que asseguram a rea'izacdo dos planos
urbanisticos sdo da ordem juridica, eco-
némica e financeira.
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Na cadeira de “Estatistica, Economia
e Financas'’, ministrada a engenheiros. a
aplicacdo do método estatistico e o estudo
dos problemas econémicos e financ2iros
visam sobretudo:

a) o fenémeno social da urbanizacdy a
ser pesquisado em pormenores com o em-
prégo essencial do método estat’stico:

b) as condicoes em que a atividade eco-
nomica, agricola e industrial ou ctmercial
se realiza nas cidades e afeta a urbaniza-
cao; )

c) cs recursos financeiros coletados nas
c.dades e sua aplicacao urbanistica,

Convém salientar, pondo em evidéncia,
que Urbanismo nao é a simples abertury
de vias de trafego, embelezamento cu sa-
neamento das cidades, mas um planeja-
mento completo da vida urbana baseada
na sua v'sap futura.

Conclusao final: entre as matériag das
duas disciplinas, “Urbanismo” e “Estatis-
tica, Economia e Financas', had a relacio
imediata e reciproca de que cogita a lei".

A Constituicdo, em verdade, é severa na
proibicao de acumulacao da cargos pCr servi-
deres plblicos. Excepcionalmente, a admite,
ccnforme o art. 185, de dois cargos de ma-
gistério, ou entac, de um cargo técnico e
outro de magistério, havendo, em qualquer
das hipéteses, correlacao de matérias e com-
patibilidade de horarios.

Em relagao a acumulacao por magistérics,
a Constituicao é menos sevlera, nao exige cor-
relacdo de matérias (art. 96, n°® I).

Na hipétese, trata-se de dois cargos de
magistério. A compatibilidade de horarirs esta
provada (Of. n°® 338, de 12-1-56, da Univer-
sidade de Recife, fls. 76). Quanto a corre-
lacdo de matérias a permissao de acumula-
coes, em tal caco, visa sobretudo a fins dida-
ticos.

Os conhecimentos da cadeira de Estatis-
tica de Eccnomia Pol'tica e de Finangas da
Faculdade de Engenharia, nao visam a formar
estatisticos, nem economistas, nem financistas,
mas a aparelhar o eng®nheiro a dominar os
escopos da profissao. E ésses ccnhecimentos
sao, ao parecer, necessarios a Cadeira de Ur-
banismo e Arquitetura Paisagista, da Escola
de Belas Artes. Sio, na verdade, conhecimen-
tos que se completam,

Ccm estas consideracoes, concluindo ha-
ver, na hipétese, crrrelacao de matérias, ao
lado dos demais requisitns constitucionais a
saber, dois cargos de magistério e compatibi-
lidade de horérios, pronuncia-se a Consultoria

Geral da Repiiblica pelo provimento do recur-
£0.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 1957.
~— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultcr
Geral da R2publica.

“De acordo ccm o Parecer n° 321-Z, do
Sanher Consultor Geral da Replblica. — Em
20 de novembro de 1957”. — (Rest. prec.
M. E. C. em 21-11-57).

(Publicado no Didric Oficial de 21-11-57,
nas paginas n°. 26.241-42 — Secao 1).

Gratificacao por trabalho de na-
tureza especial com risco de vida
e saude.

331.221.3:331.823
PARECER

Nimero do referéncia: 308-Z .

I

Trata o presente processo da gratificacac
por trabalho de natureza especial com risco
de vida e salde, fixada em 409 sébre os
vencimentos dcs servidores.

A respeito, dispoe o art. 3° do Decreto-
lei n® 2.113, de 5 de abril de 1940, na reda-
cao dada pelo art. 1° da Lei n° 887, de 24
de outubro des 1949:

“Art. 1° As gratificacdes a que se refe.
rem os$ artigos anteriores serao deferidas pelo
Presidents da Repiiblica em cada cas; con-
creto, dentro dos limites do crédito que lheg
for destinado, considerado o tempo de exe-
cucdo do trabalho especial g ouvido, prévia-
mente, sobre a natureza déste, o Departa-
mento Nacional de Salide Publica, quando
nan declarada em lei”.

Em face déssa dispositivo, questiona-se
sobre a data em que é devida a gratificacao,
o seu marco inicial, a saber, se a data em que
o servidor satisfaz os requisitos para o gbzo
da vantagem ou se do despacho qua a con-
cede.

Sobre o assunto, assim se manifestcy ©
D.A.S.P.

“Dentre as gratificacoes de que trata o
art. 145 do Estatuto dos Funcionérios, so-
mente podem ter efeito retroativo aquelas
para as quais a lei prevé, expressamente, um
térmo certo e determinado. E’ o caso da gra-
tificacao adicional e da do magistério. Nestas
duas espécies de gratificacao, o proprio de-
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correr do tempo firma o momento a partir
do qual é devido o pagamento.

Tal nio ocorre no caso ora em estudo,
pois o Decreto-lei n® 2.113 nao estabelece a
partir de quando deve ser ctncedido o bene-
- ficio, Assim, esta Divisdo é de parecer que
cabe o pagamento da referida vantagem a
partir da data da publicacao do ato da auto-
ridade competente para concedé-la, no caso, ©
Sr. Presidente da Reptiblica.

De inteiro acérdo com ésse pronuncia-
mento, estou em que nao merece deferimento
o pedido do Prof. MARCELO DA SILVA JUNIOR
da Faculdade de Farmacia da Universidade
do Brasil, de perceber a mencionada gratifi-
cagfio a partir de quando o processo em que

.

a pleiteava subiu a decisap do Exmo. Sr,
Presidente da Repiblica, com todos os pare-
ceres favoraveis. Na verdade, somente do
proprio despacho é que a gratificacao passtu
a ser devida.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1957.
— A. GoncALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Repfiblica.

“De acdrdo com o Parecer n° 308-Z do
Senhor Consultor Geral da Reptiblica. Em 14
de outubro de 1957, (Rest. procc. M. E. C.
em 15-10-57).

(Publicado no Didrio Oficial de 15-10-57
— a pagina n° 23.779 — Segao I).




Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Acumulacao. Efeitos de decisao
judicial proferida em mandado de
seguranca. A sentenca reconheceu,
em tese, a licitude de acumulacao
dos cargos de que se trata, mas dai
nédo decorre a obrigatoriedade de
efetuar a administracdo nomeacao
interina para atender ao interésse
do funciondrio, eis que se trata de
ato sujeito a competéncia discricio-
naria.

35.082.53:35.082.393

PARECER
I

ARAKEN CARNEIRO foi nomeado para exer-
cer, interinamente, o cargo de Professor Cate-
dratico, padrao O, de Direito Comercial da
Faculdade de Direito da Universidade do
Ceara, do qual nao chegou a tomar posse, por
se tratar de acumulacao, uma vez que o inte-
ressado é titular da funcao de Professor Pri-
mario, referéncia 23, do Ministério da Ma-
rinha, lotado na Escola de Aprendizes de
Marinheiro do Estado do Ceara.

2. A Comissao de Acumulaciao de Cargos,
instituida pelo art. 15 do Decreto n°® 35.956,
de 2 de agésto de 1954, opinou a respeito,
entendendo inexistir correlacio de matérias,
pelo que concluiu pela ilicitude da acumula-
cao pretendida e, em conseqiiéncia, por que
se nao desse posse ao interessado. O parecer
foi aprovado pelo Sr. Diretor-Geral déste
Departamento.

3. Houve recurso dessa decisdo, a qual,
entretanto, foi mantida pelo Exmo. Sr, Pre-
sidente da Repfiblica, conforme despacho exa-
rado a 3 de julho de 1956 (fls. 41).

4, Inconfcrmado, impetrou o referido
professor mandado de seguranca contra ato,
nao do Chefe do Poder Executivo, mas do
Diretor-Geral déste Departamento, publicado
no Didrio Oficial de 7 de outubro de 1955,
despacho ésse que datava de mais de ano da
distribuicdo do writ,

5. Prestando as informacoes solicitadas,
ressaltou éstez Departaments a caducidede do
direito de impetrar mandado de segurauga
com fundamento naquele ato. O Dr. Juiz
a que estava afeta a apreciacao do pedido
desprezou a preliminar argiiida para entender,
com evidente equivoco, que o impetrante
estava dentrg do prazo legal do momento em
que o ato impugnado fora publicado no Didrio
Oficial de 5 de julho de 1956, quando ésse
ato era do Presidente da Republica, o que,
como é 6bvio, a ser ccnsiderado, teria deslo-
cada a competéncia para o Supremo Tribunal
Federal, fugindo sua apreciacio, por conse-
guinte, a alcada do juizo singular. No mé-
rito, a autcridade julgadora concedeu a se-
guranca requerida, defendendo a tese, também
condenavel, de que, em se tratando de dois
cargos de magistério, ndo had como perquirir
da correlacdo de matérias.

6. Em face da concessao da medida,
consulta o Ministério da Educacdao e Cultura
como proceder.,

II

7. O rvecurso de mandado de seguranca
ndo tem efeito suspensivo (art. 12, paragrafo
tinico, da Lei n® 1.533, de 31 de dezembs:o
de 1951), motivo pcr que a decisao couces-
siva deve ser cumprida desde logo.

8. Nbo caso, entretanto, a decisio ¢é em
tese, no sentido de que nao seria acumulagao
proibida o exercicio concomitante das duas
funcoes.

9. Mas, um dos cargos objeto da acumu-
lacdo seria provido pelo intenressado mediante
nomeacao em carater interino, Ora, se ha,
por decisap judicial de que o recurso uio
tem efeito suspensivo, a declaracio de que
nao é ilicita @ acumulagdo, nao padece davi-
da de que a autoridade admiinistrativa pode
tornar sem efeito o decreto de nomeacdp a0
qual néo se seguiu a posse do nomeado, pois
que, em se tratando de provimento em carater
interino, ndo hd crmo compelir a administra-
cao a efetua-lo.

10. O ato administrativo, na espécie, esti

sujeito a competéncia discricionaria, ndo ten-
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do a dacisao exeqiienda férca para ordenar a
administracao a pratica de ato de que s6 cla
é juiz de sua conveniéncia e cportunidade.

11. Désse modo, a decisdo judicial de que
se trata entendeu que nao ha impedimento
legal ao exercicio concomitante dos dois car-
gos: a administracio, entretanto, por ésse
efeito, nao esta obrigada a nomear o impe-
tranta em carater interino, quando nao con.
sidera conveniente tal nomeacao. A tantp nao
chegaria o efeito do atp jurisdicional em
exame.

12, Assim, pelog térmos da sentenga,
poderia a administracdo pzrmitir o provimento
de ambas as fungdes, o que, de outro modo,
ndo seria possivel; mas ndo estd compelida a
fazé-lo, per falta de direito oponivel pelo in-
teressado a compaténcia discricionaria concer-
nente a nomeacao em carater interino.

E’ o meu parecer. S. M. J.

Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1957.
— CLENiCIo DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

R —

Comissao do Impésto Sindical.
Regulamento baixado com o De-
creto n© 40.401, de 1956. As nor-
mas regulamentares anteriores nao
reproduzidas neste tém-se por re-
vogadas, nos térmos do art. 2°,
§ 19, da Lei de Introducdo ao Co-
digo Civil. Nao ha como pretender-
se a vigéncia simultidnea de dispo-
sitivos de regulamento anterior cOm
os do atual.

336.241(094.57)

PARECER

I

Por determinacdo do Sr. Diretor-Geral
déste Departamento scu chamado a opinar
sobre controvérsia suscitada entre o Dr. Con-
sultor Juridico do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comeércio e o Sr. Diretor-Geral da
Secretaria da Comissdo do Impésto Sindical
do mesmo Ministério, no que diz respeito ao
regulamento baixado com o Decreto n° 40.401,
de 21 de novembro de 1956.

2. Entendeu o Dr. Consultor Juridico
daquela Secretaria de Estado que o referide
regulamento, diépondo, inteiramente, sébre
matéria de que tratavam normas antericres,
revogou os regulamentos pretéritos, por férca
do disposto no art. 2° § 1° da Lei de Intro-

ducao ao Cédigo Civil, Dai as conclusges a
que chegou, totalmente coerentes com ésse
pento de vista.

3. Dessa orientacao discorda, entretanto,
o Sr. Diretor-Geral da mencicnada Comissao,
ponderando que a norma aplicavel da Lei de
Introducao ao Cédigo Civil ndo é o § 1° do
art. 2° mas sim o s2u § 2° que estatui:

“A lei nova, que estabeleca dispcsicoes
gerais ou especiais a par das ja existen-
tes, nao revoga nem modifica a lej an-
terior’’,

4. Désse modo, segundo entende esta
ultima autoridade, ndao ha como pretender a
revogacao dos dispositivios regulamentares an-
teriores, inclusive portarias ministeriais, mes
vigéncia conccmitante.

5. Nesse ponto é que se fere a discusszo,
pois que, se prevalecente a opinidao do Dr.
Consultor Juridico daquele Ministério, as
respostas por éle oferecidas a consulta formu.
lada nao podem merecer a mencr censura.

II

6. Nao me parece que g razap esteja com
o ilustre e zelcso dirigente da Secretaria da
Comissdo do Impodsto Sindical.

7. O Decreto n°® 40.401, de 21 de no-
vembro de 1956, expediu, como se vé de sua
prépria ementa, “Regulamento para a Co-
missdao do Imposto Sindical (C. I. S.) e
Comissdo Técnica de Orientacan Sindical
(C.T.0.8.)”. Se, no seu contexto, foram des-
prezadas normas constantes de regulamentos
anteriores, nao padece a mencr davida que
tais omissGes importam na revogacdo daque-
las normas.

8. A outro fim se nao destina o regula-
mento sendo a dispor inteiramente Sobre a
matéria objeto da atencao do poder regula.
mentar. E’ de sua esséncia a totalidade e nao
a parcialidade.

9. Para se demonstrar que o novo regu-
lamento dispds inteiraments sobre a matéria
de que tratavam normas regulamentares an-
teriores, basta atentar para o fato de que
tanto um como as outras se dispunham, ape-
nas e tdo somente, a regulamentar aquelas
Comissoes, Logo, as normas nao reproduzidas
pelo atual tiveram cassada sua vigéncia, nos
precisos térmos do art. 2°2 § 1° da Lei de
Intrcducdo ao Cédigo Civil. Presume-se, por
ésse efeito, a intencdo de negulamentar de
modo diverso.

10. Seria, assim, antijuridico sustentar-se
a vigéncia de normas provenientes de regu-
lamento anterior nao reproduzidas ne pcsterior,
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pois que importaria em vigéncia simultaneca
de dois corpos regulamentares de um mesmo
6rgao, ou de¢ idéntico instituto juridico.

11. Demais disso, como bem acentucu o
Dr. Consultor Juridico do Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, no seu bem lan.
cado parecer de fls. 34 usque 39. se fosse
facultado ao Ministro avocar matéria da com-
peténcia do plenario da C. I. S., tornar-se-ig
inoperante a comissao, deixando de s2r “érgao
deliberativo, contra o espirito e a propria
letra da lei”.

12, Em face do exposto, concordp ctm
as conclusées do Dr. Consultor Juridico do
Ministério do Trabalho, Ind{stria e Comércio,
cuja juridicidade reputo inatacével

S. M. J.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1957.
— CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

E’ o meu parecer.

Diretor Executivo e Diretores-
Assistentes da Comissao Executiva
do Plano do Carvao Nacional. Na-
tureza juridica das funcoes.

35.084.9

PARECER
I

Davidas se suscitam neste processo quan.
to a natureza dos estipéndios mensais pagos
ao Dirstor Executivo e aos Diretores-Assis-
tentes da Comissdao Executiva do Carvao Na-
cicnal, fixados no § 4° do art. 4° da Lei
noply 886 de 11 de junho de 1953, cu)a re-
dacao é a seguinte:

“0O Diretor Executivo perceberi a gra-
tificacdo mansal de Cr$ 15.000,00 (quin-
ze mil cruzeiros); os Diretores-Assisten-
tes a de Cr$ 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros) e os membros do Conselho Con.
sultivo, salvo seu presidente, a gratifica-
cao de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros),
por sessap a que comparecerem até o ma-
ximo de 40 (quarentz) cessdes por ano'’.

2. Pela Exposicao de Motivos n.° 363, de
7 de junho de 1955, entendeu éste Departa-
mento que havia impropriedade terminoldgics
na referéncia a gratificacao, quando de ven-
cimento se tratava, pois que

..."“outro nao foi o intuito do legislador
sendo o de emprestar aquelas funcoes
o carater de lugar em comissao’.

3. O Diretor Executivo da referida Co-
missdo discorda désse ponto de vista, parecen-
do-lhe que

...“0 que o legislador quis atribuir aos
membros desta Diretoria-Executivhh nem
foi uma gratificacio enquadrada na tabela
de gratificacoes da Lei n® 488, de 15-11-
1948, nem foi veacimento de cargo em
comissao, mas sim, uma gratificacao de
representaciao especial, dado o carater
transitério déste orgao’.

4. A D, P. déste Departamento, chama-
da a opinar, reforca a tese antericr defendica
na citada Exposicao de Motivos n® 363, de
1955, para concluir em face da natureza do
assunto, por solicitar minha audiéncia a res-
peito.

II

5. Nao me parece a mais acertada a in-
terpretacao que vem dando éste Departamen-
to ao § 4° do art. 4° da Lei n° 1.885, de
1953.

6. Os argumentos de que se lancou maio
para justificar aquela interpretacio sc me
afiguram de pouca consisténcia. Com efeito,
sdo éles: “a) o fato de nao existirem uo ser-
vico plblico gratificacoes de funcao em bases
tdo elevadas; by a correspondéncia entre
quantias fixadas pela citada Lei n° 1.886, de
1953, e os vencimentos, a época, dos cargcs
em comissao padroes CC-1 e CC4; ¢) a
circunstancia de terem sido aquéles valores
estabelecidos pelo mesmo diploma legal que
reservou a Ccmissao Executiva do Plano do
Carvao Nacional a faculdade de arbitrar gia-
tificacoes ao pessoal por ela requisitado’.

7. Quanto ao primeiro, s6 seria valido se
se pretendesse ccnceituar a vantagem como
gratificacao de funcao, o que evidentemente,
rao é o caso.

8. No que concerne ao segundo, serig um
critério adotado pelo legislador ao fixai a
gratificacao, cuja coincidéncia com padroes de
cargcs em comissao nao é suficiente para con-
ceituar aquelas funcées como tal, Se a in-
tencdo da lei fésse a de considerar o Diretor
Executivo e os Diretores-Assistentes titulares
de cargos em comistao teria expressamente
assim disposto, dado que, a época da promul-
gacdo da lei, naop seria licito presumir desco-
nhecimento pelo legislador de tao corriqueiro
principio de conceituacdo de cargo piblico, in-
clusive confundindo vencimento com grati-
ficacdo.

9. O terceiro e Gltimo argumento nada
tem a ver com a caracterizacao da vantagem
estipulada para os ocupantes das funcoes de
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direcao do 6rgao, pois que a faculdade de
arbitrar gratificacoes ap pessoal requisitado
nao é inconcilidvel com o modo de retribuicao
previsto para a Diretoria Executivfa, eis que
ndo é privativa de titular de cargo em corais-
s@o.

III

10. Estou em que a espécie envolve gra-
tificacdo de representacao especial, como hem
a conceitua a prépria Comissdo, justificivel
plenamente em face da existéncia transitéria
do 6rgao, que devera extinguir-se em 31 de
dezembro de 1957 (art. 4° § 5°).

11. Do mesmo modo se prccedeu em
relagdo aos Assessores do Plano SALTE, como
tive opcrtunidade de esclarecer no processo
n® 9,604-56 (parecer ds 19 de margo de
1957, publicado na Revista do Servico Pi-
blico do mesmo més e ano, as péginas 372
usque 374), cujas funcoes sao retribu’das me-
diante gratificacado de representacao.

E’ o meu parecer, S. M. J.
Rio de Janeiro, 12 de novembro de

1957. — CLENicio DA SILvA DUARTE. Con-
sultor Juridico,



ACORDAOS
(094.9)

Supremo Tribunal Federal

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N.£° 4.210 — PARAIBA

Vencimentos — Inconstitucionalidale
da Lei n° 1.151, da Paraiba, porque
nao existem ou nao foram criados por lei
anterior os meios necessarios para fazer
face aos encargos estabelecidos — Au-
séncia de liquidez e certeza para tese ser
apreciada em mandado de seguranca —
Recurso denegado,

35.089.411.353(813.3):340.181.5

Relator: O Sr. Ministro LAFAYETTE DE
ANDRADA.

Recorrente: PEDRO HIPACIO DE ARAUJO.
Reccrrido: Estado da Paraiba.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Recurso de Mandado de Seguranca n.° 4.210,
da Paraiba, sendo recorrente PEDRo HirAcCIO
pE ARAUJO e recorridoc o Estado da Paraiba:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
buna! Federal, em sessao plena, unanime-
mente, negar provimento ao recurso, de acérdo
com as notas taquigraficas ncs autos., Custas
da lei.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1957. —
OROSIMBO NONATO, Presidente. — A. C.
LAFAYETTE DE ANDRADA, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro LAFAYETTE DE ANDRA-
DA: Decidiu o Tribunal de Justica da Parai-
ba:

“Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de agravo de peticao civel n° 2.509, em
que sdo agravantes ¢ Juizo da 4.2 Vara, ex-
officio, e o Estado da Paraiba, e é agravado
PEDRO HIPACIO DA SILVA, e em que se argiii
a inconstitucionalidade da lei estadual n-
mero 1.151, de 4 de marco de 1955,

1. Verifica-se dos autos que PEDRO HIPA-
ci0 DE ARAUJO, tabelido pfblico oficial do
Registro Coral de Iméveis e do Registro Es-
pecial de Titulos e documentos da comarca
de Piaui, requereu aposentadoria pleiteando

as vantagens conferidas pela lei estadual nfi-
mero 1.151, de 4 de margco de 1955.

Seu pedido foi deferido no tocante a apo-
sentadoria, mas lhe foram negados os pro-
ventd's constantes da mencionada lei n.° 1.151,
para lhe darem dados os previstos na lei nf-
mero 1.043, de 5 de abril de 1954.

Isso motivou um pedido de seguranca, jul-
gado procedente na primeira instancia.

Da sentenca que o concedeu é o agravo
no qual se eghi a inconstitucionalidade da

mencionada lei n° 1.151, de 4 de marco de
1955.

A Egrégia Primeira CaAmara decidiu ndo
julgar o agravo, sem que o Colendo Tribunal
de Justica se manifestasse sobre a argiiida
inconstitucionalidade, conforme se verifica do
ac, de fls. e é de direito.

Opincu nos autos, o Exmo. Procurador Ge-

rell, manifestando-se pela inconstitucionali-
dade argiiida.

2. Das informagbes prestadas, em nome do
Senhor Governador do Estado, pelo Doutor
Secretario do Interior e Seguranca Pfblica,
vé-se que o Poder Executivo recusa-se a apli-
car a Lei n° 1,151, e se interessa pela apro-
vacdo pela revogacdo da mesma, porque a
considera inconstitucional aos interésses do
Estado.

O principal fundaments da recusa assenta
em que a referida lei choca-se com o ar-
tigo 41 da Constituicao do Estado.

O mencionado art. dispde que “nenhum
encargo se criard ao Tesouro, sem atribuicdo
de recurse’s suficientes para lhe custear as
despesas’’.

3. A lei n° 1.151, dispde, no art. 1°, in-
ciso I, que os Tabelides ou Escrivaes de qual-
quer oficio, inclusive os do Registro Civil,
da Capital e de Campina Grande, perceberao
uma aposen_tadoria mensal correspondente a
dois terce’s do juiz de direito da comarca
respectiva,

Tabelides, escrivaes do civel, oficiais do
Registro Geral de Imoéveis, ndo percebem
vencimentos do Estado. De acérdo com a
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Lei n° 1.151 aposentar-se-iam com venci-
tnentos elevadcs.

Nada de injusto na hipétese. Mas, de
acérdo com o art. 32, paragrafo finico, da
Constituicao do Estado, “cabe, exclusivamente
ao Governador do Estadc a iniciativa das leis
que fixaram o efetivo e a despesa da Policia
Militar e aumentarem o0s vencimentos ou
criarem cargos em servicos ja organizados’’.

O Governader do Estado nao teve a ini-
ciativa da referida lei e a mesma foi por
éle vetada. Foi promulgada pelo Presidente
da Assembléia Legislativa.

4. A lei n° 1.151 contém dispositivos
verdadeiramente absurdoes.

De acérdo com o art. 2.°, dos proventcs
da aposentaderia do serventuario que falecer,
reverterao em beneficio de sua espdsa en-
quanto se conservar viiva e de seus filhos,
enquanto mencres e solteiros. Nao se cogita
da constituicdo de uma pensdo: sdo 0s pré-
prios vencimentcs que passam a ser objeto de
sucessao. E’ o Estado legislando sobre di-
reito sucesséric, invadindo prerrogativas da
Uniao Federal.

5. No paragrafo:Gnico do art. 3.2, dispot
que, aposentado o serventudrio ndo contri-
buinte do Montepio d¢¢ Estado, sua inscricao
nessa Instituicdao, dar-se-4 ex-officio, dezde
que passe a perceber do Estado e possam os
herdeiros gozar das vantagens asseguradas no
art. 3. e torna isso extensive acs ja aposen-
tados, desde que, assim, requeiram.

Cria-se, por essa forma, uma situacdo pri-
vilegiada para uma ciasse de funcionarios,
junto ao Montepio do Estado, benemérita ins-
tituicao de ampard a todos os servidores do
Estado e que ficaria exposta a uma sangria,
verdadeiramente injustificivel. E o mergulho
no Direito substantivo é profundo, pois, ven-
cimentos de funcionirios passam a ser objetd
de heranca.

6. O art., 5° consagra uma liberalidade
que desafia as costumeiras liberalidades que
porventura acarretassem censuras do Poder
Legislativo.

Dispde que o serventuario que, ao se apo-
sentar, conte mais de trinta e cincc anos de
servico publico, na funcao, sem ter gozado
licenca ou férias, tera direito a um adicional
de 30% sobre os proventos da aposentadoria.
E, no art. 6.° estende ¢ beneficio aos Tabe-
liaes e Escrivaes, ja aposentados.

7. E qual a fonte de rcursos psra prover
a esses encargos? — Dispoe o art. 4.°, que o
serventuario de justica, em nenhuma hipdtese,
deixard de cobrar o sélo de aposentadoria

sbbre ¢ valor das custas mais elevadas, pre-
vistas no respectivo regimento.

Paragrafo fnico. Sobre todo ato praticado
pelo escrevente, no impedimento mesmo oca-
sional d¢ serventuario com quem trabalhar,
sera paga por aquéle a taxa de aposentadoria
correspondente as custag recebidas ou conta-
das.

Podemos dizer que nenhuma fonte nova
de recursos foi criada para fazer face aos
ndvos encargos, o sélo de aposentadoria men-
cionado no art. 4.° estd relacionado com os
encargos previstos na Lei n°® 1.043, de 5 de
abril de 1954, aplicada ao caso da aposenta-
doria do requerente.

8. A Constituicac, sendo uma lei funda-
mental, basica, domina tédas as demais leis
que sao em face dela denominadas secunda-
rias. As leis ordinirias ndao podem ser con-
trarias a Constituicdo, Esta, a lei magna,
figura no épice. “As leis ordinéarias lhes sao
subordinadas’”’. A incontestavel existéncia
dessa hierarquia faz surgir ¢ problema da
inconstitucionalidade das leis, bem como o
da criacao dos 6rgdos necessarios a assegurar
o ritmo entre as leis ordina:ias e a Cansti-
tuicao, A Constituicae Federal, no art. 20,
dispée a respeito. Apud SERPA LoOPES, Lei
de Introducdo ao Codigs Civil
gina 49.

vol. I pa-

9. Ante o exposto, acorda o Tribunai de
Justica, em reuniao plena, por unanimidade e
na fdrma do parecer do exmo. Procurador
Geral em decretar a inconstitucionalidade da
Lei n° 1.151. de 4 do marco ds 1955. Bai-
xem os autos a Primeira Camara.

Custas na forma da lei.

- Jodo Pessoa, 11 de janeiro de 1956.

Reccrre PEDRO HIPACIO DE ARAUJO, ale-
gando:

“T6éda a discussao se restringiu a verdadeira
interpretacdo do art, 41, do Estatuto Poli-
tico Estadual.

O argumento de que a lej teria transgredido
o art. 32, paragrafo Gnico, é verdadeiramente
impertinente, de vez que nao foi objeto de
discussdao e néle nao se arrimou a defesa do
Executivo. Evidente, assim, é a surprésa que
acarretou @0 impetrante a sua invocacao no
yAcérdao recorrido.

Além disso, é preciso destacar que, ncs au-
tos, nenhuma prova ou referéncia existe de
que a norma referida tenha sido violada.

Indiscutivel, portanto, que a inconstitucio-
nalidade nao podia ser declarada em face do
ja citad¢! art. 32.
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No que diz respeito ao segundo dos dis-
positivos (art. 41), a decisao é insustentavel,

o mandamento é éste:

- ey
Nenhum encargo se criara ao Tesouro,
sem atribuicdo de recurso suficientes para lhe
’
custear a despesa’.

Impcissivel, ao certo, é a criacao de encar-
gos sem atribuicao de recursos, Mas, a apo-
sentadoria dog funcionérios da justica foi ins-
tituida em legislacao anterior, nao sendo, em
absoluto, criagac da lei discutida. Esta apenas
estabeleceu novos proventos e, ao mesmo
tempo, determinou melhores fontes de arreca-
dacao para fazer face ap aumento verificado,
como se vé, do disposto no art. 4.°. Isto quer
dizer, que no mesmo passo em que forem
alterados <s vencimentos dos inativos, am-
pliados ficaram os recursos para custear a des-
pesa. ‘

E’ preciso acentuar que a exigéncia con-
tida no art. 41 da Constituicao diz respeito
ao Orcamento (Secao IV, do Capitulo II,
da Carta Pdlitica), do que se deduz facil-
mente nao ser permitida na lei de meios
qualquer novo servico, novo encargo, sem
que a dotzcao da despesa esteja correspon-
dida com recursos da receita.

Mas, na hipétese, o encargo Pagamento a
Inativos ja existia. Nao é novidade. Nao foi
criagdo da Lei n° 1.151. A prépria verba
consignada no Orcamento de carater global
era suficiente para cobrir a despesa resultante
(Orcamento do Estado para 1955 — Secre-
taria das Financas, verba 5, Cdédigo 8.094,
52 — Inativos — Cr$ 14.500.000,00 —
Diério Oficial do Estado, 31-12-1954) .

Todos «s anos essa verba é aumentada,
pois também a arrecadacao da Taxa de Apo-
sentadoria melhora de ano para ano. Para
o exercicio financeiro de 1956, o crcamento
consigna a cifra de Cr$ 18.000.000,00 (Dia-
rio Oficial do Estado, 30 de dezembro de
1955) .

Tanto a dotacac é suficiente que o Estado,
que: nas informacdes, quer nas razoes de re-
curso, nem ao menos alegou que a verba im-
pedisse o pagamento dos proventos nas novas
bases.

O que é essencial é que os recursos para
cobrir a despesa existem e decorrem da arre-
cadagdo da Taxa de Aposentadoria, recolhi-
da por todos os serventuarios da justica. Na
verdade, o Estado ndo desembolsa um tnico
centavo, pcis sao os proprios funciondrios que
fornecem os recursos para custear a despesa.
E é fora de diivida que a arrecadacdao do tri-
buto é sempre muito superior a despesa em
referéncia,

Nao resta davida de que nao houve vio-
lagdo ao principio constitucional. E mesmo
que tivesse havido, o Estado somente se pode
escusar ao cumprimento da lei, se promovesse
os meios legais para invalida-la. Ao Exe-
cutivo nao é conferido ¢ direito de ao seu li-
vre arbitrio declarar inapiicavel qualquer nor-
ma legal com efeito obrigatério, tal a que
consta da discutida lei n° 1.151".

O recurso esta arrazoado, e a Prccuradoria
Geral opinou:
“Somos, por que se negue provimento ao
recurso pelos convincentes fundamentcs do v.
acérdao recorrido.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1956. —
PLINIO DE FREITAs TRAVAsSOS, Procurador
Geral da Republica’.

E’ o relatério.

vOTO

O mandado visa a percepcao de vencimen-
tos de acoérdo com o disposto na lei estadual,
da Paraiba, de n.° 1.151.

O Tribunal acolheu a inconstitucionalidade
da referida lei porque nad existem ou nao
foram criados, por lei anterior, os meios ne-
cessarios para fazer face aos enca:gos esta-
belecidos. i

O acérdac’ deu solidos fundamentos dara
justificar sua conclusdo, Ora, o direito plei-
teado nao se apresenta com g necessaria li-
quidez e certeza para ser declarado por é:ste
meio processual.

O mandado de seguranca exige direitd! in-
controverso, liquido e certo. O caso dos autos
nao é éste. Discute-se e argumenta-se, dei-
xando davidas sébre o que se pede.

Mantenhe a decisao.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Sem divergéncia de votcs, negaram provi-
mento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro ORO-

SIMBO NONATO DA SILVA,

Tomarem parte no ju'gamento os Exmos.
Srs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA (Re-
lator) — AFRANIO COSTA (substituto do Ex-
celentissimo Senhor Ministro NELsoN HUN-
GRIA, que se encontra em exercicio no Tribu-
nal Superior Eleitoral), ViLLAs Boas, CAN-
DIDO MOTA, ARY FRANCO, ROCHA LAGOA,
Luiz GALLOTTI, HAHNEMANN GUIMARAES e
RIBEIRO DA COSTA.
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Nao compareceu, por se achar em gozo de
licenca, o Exmo. Senhor Ministro BARROS
BARRETO. — OLGA MENGE S. WoOCD, Vice-
Diretora. |

(Publicado no Diario da Justica de 23 de
setembro de 1957 nas paginas ns. 2.579-81
— apenso ao n.° 218),

RECURSO EXTRAORDINARIO CRI-
MINAL N.° 23.793 — SAO PAULO

Se no precesso penal por crime lesivo
de servico ptblico da Uniao Federal e
estelionato, sobrevém condenagdo tao so-
mente pelo ultimo, considerando inexis-
tente o primeiro, e tendo a decisao tran.
sitado em julgado, a competéncia para a
revisao é do Tribunal de Justica esta-
dual.

347.983.343.35

Relator: o Sr. Ministro NELSON HUN-
GRIA. f

Recorrente: DECIO DA SILVEIRA CORREA.
Recorrida: Justica Pfblica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordinario criminal n.° 23.793,
em que é recorrente DECIO DA SILVEIRA COR-
REA e recorrida a Justica Piiblica, acorda a
1.2 Turmta do Supremo Tribunal Federal,
unanimemente, conhecer do dit¢ recurso e
dar-lhe provimento na conformidade das pre-
cedentes notas taquigraficas, integrantes da
presente decisao.

Custas ex-lege.

Distrito Federal, 10 de setembro de 1953.
— BARROS BARRETO, Presidente. — NELSON
HUNGRIA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — DECIO
DA SILVEIRA CORREA, ex-diretor da Cia. -de
Armazéns Gerais dos Fazendeiros, f¢'i denun-
ciado, perante o Dr. Juiz da 22 Va-a da
Comarca de Campinas, Estado de Sao Paulo,
juntamente com PAULO BUENO BRANCO, con-
ferente do armazém de cafés despachados
mantido na mesma Cidade pela Cia. Pau-
lista de Estradas de Ferro, porque, com o
intuito de auferir vantagens ilicitas em de-
trimento desta e iludindo a obrigacao legal
de entrada da ‘“cota de sacrificio” ao De-
partamento Nacional de Café, conseguiu, no
peric'do de fevereiro de 1937 a agdsto de
1938, mediante o “visto’”’ de BUENO FRANCO

em notas de consignacdo referentes ao despa-
cho fantastico de 13.104 sacas de café, a
emissdo dos respectivos conhecimentos, entad
sem lastro ou efetiva apresentacio da merca-
doria, e para 1.104 sacas de café sem a de-
vida marcacao. A denfincia classificcu os cri-
mes imputados como estelionato, ut art. 338,
n° 5° da antiga Consolidacio das Leis Pe-
nais, e como contrabando, ex-vi do art. 3., e
paragrafo (nicd do Decreto-lei n.° 201, de
25-1-1938.

O Dr. Juiz veio, porém, a condenar os
denunciados tdo somente pelo crime de es-
telionato, entendo que nio se enquadrava o
fato imputadd no dispositivo penal do De-
creto-lei n.° 201, Da sentenca apenas epela-
ram os réus, mas o Tribunal de Justica a
confirmou, por' acérdao de 21-6-1949. A
9-10-1951, Dfcio SILVEIRA CORREA impetrou
revisdao, que o Tribunal deferiu em parte,
para anular o acérdao condenatéric, de vez
que, apresentando-se no processo, em cone-
xao com o estelionato, um crime contra ser-
vico phblicd da Unido — vinculado ao De-
partamento Nacional do Café, a competéncia
para julgar a apelacdo era do Tribunal Fe-
deral de Recursos, ao qual determinou que
se remetessem os autos para tal fim.

Dai, o presente recurso extracrdinario, com
pretendido arrimo nas letras a e d do atinente
preceito constitucional, pcis o acdérdao re-
corrido teria violado o direito federal, a
comegar pelo préprio art. 104, II, a, da Cons-
tituicdo, por éle invocado, pois o M.P. néo
apelou da sentenca, de primeira instancia, e
assim desaparecera da cena processuai a ar-
giiida infracdo prevista pelo Decreto-lei nfi-
merg 201, bem como atritado com arestos de
outros Tribunais.

A fls, 31, oficiou o Dr. Procurador Geral
da Repiblica, opinando pelo nao conheci-
mento do recurso ou, caso venha a ser co-
nhecido, pelo seu nao provimento.

E’ o relatério.

VOTO

Tenho por irrespcndivel o argumento de
recorrente: se o representante do Ministério
Piblico ndo apelou da sentenca do Dr. Juiz
de Campinas, que reconheceu, certa ou erra-
damente, a inexisténcia do imputado crime
lesivc de servigo piiblico da Uniao, para sé
condenar pelo crime de estelionato contra a
Cia. Paulista de Estradas de Ferro, ndo podia
ser ressusciteda a denfincia nessa parte para
dizer-se que continua em jogo o primeiro
désses crimes e proclamar.-se, para o julga-
mento da apelagio, a competéncia do Tribu-
nai Federal de Recursos, Ao invés de crimes
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conexos, um dos quais da competéncia re-
cursal désse Tribunal, passou a figurar na
cena judicidria um crime fnico, da compe-
téncia recursal do Tribunal de Justica Esta-
dual.

S6 seria admissivel a competéncia do Tri-
bunal Federal de Recursos, se nap obstante a
auséncia da apelacao do M.P., ainda fésse pos-
sivel um reformatio in pejus, isto é, o reco-
nhecimento da existéncia do crime lesivo de
interésse publico federal; e, entiao. o acérdio
recorrido teria redundado num desconcérto:
deferir uma revisdo para o fim de proporcio-
nor a cassacao da absolvicdo do requerente
quanto ao dito crime,

Conheco do recurso pela letra a e lhe dou
provimentd, a fim de que, restabelecido o
acérdao revisando, se pronuncie o colendo
Tribunal a quo sdbre o mérito do pedido de
revisao.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Unanimemente, conheceram do recur-
so e lhe deram provimento,

Deixou de comparecer. por se achar afas-
tado em exercicio no Tribunal Superior Elei-
toral, o Exmo. Senhor Subsecretario.

(Publicado no Didrio da Justica de 14 de
outubro de 1957 — paginas ns. 2.791/92 —
apenso ao n.° 236).

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N° 4.109 — D. FEDERAL

Vereador — A lei proibe o exercicio
do mandato com o exercicio da funcao
publica — Nao proibe, entretanto, a no-
meacao para a funcap publica, -embora
esteja investido do mandato eletivo —
Recurso provido.

352.075.1:35.082.53

Relator: O Sr. Ministro LAFAYETTE DE
ANDRADA.

Recorrente: SILVIO DE LEMOS PICANCO.
Recorrida: Uniao Federal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso de Mandado de Seguranca ni-
mero 4.109, do Distrito Federal, sendc re-
corrente SILVIO DE LEMOS PICANCO e recor-
rida a Uniao Federal:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em sessdo plena, unanimemen-
te, dar provimento para a concessao do

“writ"”” nos térmos do voto do Sr. Ministro
Relator, de acordo com as notas taquigraficas
nc's autos.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1957. —
O. NONATO, Presidente, — L. DE ANDRADA,
Reiator.

RELATORIO

O Senhor Ministro LAFAYETTE DE AN-
DRADA: Ao Tribunal Federal de Recursos, o
Ministro CUNHA VASCONCELOS ofereceu o
relatério seguinte:

“Para dar uma idéia, mais sélida, do
que se pretende neste mandado de segu-
ranca, passo a ler a propria inicial (fo-
lhas 1 a 4).

Vea resumir um pouco para chegar ao
ponto de interésse. Expondo a situacao,
o Suplicante chega ao aspecto relevante,
que é o seguinte: reconhecido, pelo Mi-
nistério da Educacao, seu direito a con-
dicao de assistente da Faculdade de Me-
dicina, do Rio de Janeiro, foi eleito para
um dos lugares de vereador da Camara
Municipal de Niterdi. A delegacia fis-
cal impugnou o pagamento de seus ven-
cimentos de assistente da Faculdade de
Medicina, o que deu lugar a procedimen-
to que terminou com portaria do Minis-
tro da Educac@o, que deciarara seu di-
reite' a ser incluido no quadro respectivo,
como assistente da Faculdade. Comenta,
entdo o impetrante (fls. 6) — lé.

E pede o mandado de seguranca para
anular o Gltimo ato do Ministro da Edu-
cacdo. Juntou a sua inicial, varias pe-
ticoes, em que requerera ac Ministério
copia e pediu providéncias para que lhe
fossem fornecidas certidoes. Essas cer-
tidoes vieram aos autos, mas elas nao tém
maior sentido para o julgamento do caso
em foco. O Ministro da Educacas, a
quem se solicitaram informacées, respon.
deu pelo oficio de fls. 38 e 39, repor-
tando-se a pareceres na Orbita adminis.
trativa, em razao dos quais veid a pra-
ticar o ato de que se trata, e que & de
janeiro désse ano. O mandado foi impe-
trado em 9-12.55. O primeiro désses
pareceres € do Dr., EDMUNDO LINS NETO,
consultor juridico do Ministério, e diz
o seguinte (1& fls. 60).

Este parecer foi acolhido pelo Ministro
que readmitiu o Suplicante. Posterior-
mente, em razao da nova impugnacao da
Deiegacia Fiscal do Rio de Janeiro, que
se negou a pagar os vencimentos ao im-
petrante, veio o Ministro a tornar sem
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efeito_a readmissdo, ato de ue resultou
éste mandado.

Ha ainda nos autos o seguinte parecer
(fls. 60 — 18).

Hii uma longa informacio do Diretor
do Departamento do Pessoal que resume
o que acabei de referir.

Esta, também,. nos autos o parecer do
Consultor Geral da Reptblica, a época, o
Dr. THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANTI, em que se conclui (fls. 81):

“Examinando bem o processo sob o
aspecto juridico, chega-se a conclusao:

a) da incompatibilidade verificada em
1951, que importaria na perda de um
dos cargos, ou o eletivo ou o demissivel
ad nutum;

b) que naquela época, investido o in-
teressado no exercicio do mandato ele-
tivo, extinguiu-se o seu direito a fungao
de professor;

c) que a lei n° 2.284 nao poderia
ter feito reviver um direito ja extinto,
nem assegurado uma estabilidade em uma
funcdo que jA ndo mais era exercida, por
impedimento legal;

d) que a nova admissdo contrariou o
art. 2.° da lei n.° 2.284, porque, no meu
entender a admissdo de extranumerario,
fora dos casos permitidos no art. 2.° da
lei, s6 é tolerdvel e admissivel para res-
tabe'ecer situacoes juridicas e reme-
diar as lesées de direito, provccadas por
atet ilegal da administracdo o que nao é
caso.

e) o interessado, usufruindo os bene-
ficios do mandato legislativo, perdeu o
direito ao cargo de que era demissivel
ad nutum;

Parece-me esta a solucao juridica que
conduz a anélice serena dos textos legais
aqui mencionados. E’ o meu parecer”.

Foi ésse parecer que decidiu o Minis-
tro. Dai a portaria que tornou sem efgi-
to a readmissdao do Dr. PICANCO”.

O Tribunal negou a seguranga contra ¢
voto do relator,
Eis como se pronunciaram os Ministros: lé.

O impetrante recorre e renova 0s argumen-
tos ccntidos na inicial, que ii anteriormente,
e insiste pela reforma da decisao por consi-
derar liquido e certo o seu direito.

Eis o que alega: ler.

O recurso estd arrazoado, e o Prucurado:
Geral cpinou;

“Somos por que se negue provimento
ao recurso pelos fundamentcs do vene-
rando acérdao recorrido e do parecer de
fls. 76-81 do entao Consultor Geral da

Reptiblica — professor THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTL
Distrit¢ Federal, 12 de outubro de

1956, — PLiNI0 DE FREITAS TRAVASSOS,
Procurador Geral da Repablica’.

VOTO

Acompanho o entendimento do relator déste
mandado, Ministro CUNHA VASCONCELOS,
cujo voto adc'to:

“Senhor Presidente, os precedentes do
caso, a situacdo do Suplicante relativa-
mente a estabilidade, ou nao, nad tem,
a meu ver, maior expresiao para se jul-
gar a hipdtese, isto é, para se examinar
a iegalidade do ato do Ministro que dis-
pensou o Suplicante da sua situicao de
assistente da Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro, porque, Senhor Presi-
dente, essa dispensa teve unicamente,
por causa a incompatibilidade, como ja se
sustentcu nestes autos, do exercicio do
cargo de vereador com o cargo do qual
se diz que o Suplicante era demissivel
ad nutum. Isso se vedou no art. 92 da
Constituicao estadual que diz:

“o vereador nao podera:

demissivel ad nutum;

c) exercer outro mandato legislativo,
patrccinar causa etc.”’

Esta foi a razao por que se tornocu sem
efeito a nomeacao do Suplicante. para o lugar
de assistente da Faculdade de Medicina, sen-
do certo que, como ccnsta do parecer que
li, a 4 de janeiro, o Suplicante renunciou ao
cargo de vereador, pira manter-se no de as-
sistente da Faculdade de Medicina.

Estou em que, Senhor Presidente, assiste
razao ac¢ Suplicante e déle é o bom direito,
na contenda. Parece-me que ésse seu direito
éle o resume no item 24 da inicial, firmado
por seu ilustre advogado, doutor DULCYDIDES
pE TOLEpO Pi1zA, que diz:

“Ha por parte da Administracdc, um
excesso de poder ao condicionar a no-
meacao do Impetrante a renf(incia do
mandato de vereador. A lei proibe o
exercicio da funcac phblica. Nao proibe,
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entretanto, a nomeacao para a funcao
piiblica, embora esteja investido do man-
dato eletivo, Cumpre, entao, nesse caso,
ao titular do mandato renunciar ac cargo
eletivo sob pena de o perder, por via de
cassacao na forma do preceito constitu.
cional, regulador da espécie’.

Esta, Sr. Presidente, é, a meu ver, a
exata solucac juridica.

A propria Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro diz que o vereador nao
pode exercer cargo de que seja demissivel
ad nutum. Temos, entretanto, ainda, a
seguinte ccnsideracao: um titular de fun-
cao federal é exonerado dessa fungéo, em
virtude de disposicdo de lei estadual.
Nio é nova a hipbtese, na pratica do
regime atual, Sdo de todos conhecidos
casos em que deputados e senadores de
carater administrativo, etc. e nem por
isso se argiiiu de ilegitima essa nomea-
cao. A sua aceitacao importard, na perda
do cargo eletivo. E’ a sancao. E'. tam-
bém, a sancao da Constituicdc Federal.

No préprio parecer do Dr. THEMIS-
TOCLES CAVALCANTI, transcreve-se 0 ar-
tigo 48 da Constituicdo Federal:

“Os deputados e senadores nao pode-
Tac:

b) aceitar nem exercer comissao ou
emprégo remunerado de pessoa juridica
de direito pablico, entidade autérquica.
sociedade de economia mista, ou empré-
sa concessionaria de servico pfiblico’”.

A conseqiiéncia estd em todos os dou-
trinadores: é a perda nao do cargo no
qual foi investido, mas do mandato le-
gislativo. Esta, alids, expressa, n: Cons-
tituicao: art. 48, § 1°. E’ a sangdo.
Aqui, aplicou-se as avessas. Porque o
Dr. PICANCO exercia cargo de vereador
- entendeu-se que havia incompatibildade
em exercer cumulativamente, o cargo de
assistente da Faculdade de Medicina, e
tornou-se sem efeito a designagao, cendo
certo, entretanto, que o Dr. PICANCO,
afinal, veio a renunciar, na forma, a meu
ver da boa doutrina, ao cargo de verea-
dor, optando, assim, pela outra funcao,
Houve um érro gravissimo que eu faco
erparar concedendo o mandado” .

Estou convencido de que o direite pleiteado
é liquido e certo, e nap tenho dividas em

aceitar a seguinte passagem das razoes do re-
curso:

“0O eminente CARLOS MEDEIROS DA SILVA,
quando Consultor Geral da Republica, exami-
nando hipotese semelhante, assim se pronun-
cicu:

“A questao foi suscitada a propdsito
do deputado a Assembléia Legislativa
do Estado de Pernambuco NiLo pg OLI-
VEIRA PEREIRA, para ocupar, interinamen-
te, a catedra de Histéria da Civilizacao
Moderna e Contemporanea, da Faculdade
de Filosofia da Universidade de Recifa.
Depois de expor a hipdétese, ponderou o
Sr. Ministro:

.

“Nao existe divida quanto a interpre-
tacao do dispositivo constitucional trans-
crite!, por forca do qual todo aquéle que
vier a transgredi-lo perderd o mandato
de que se achar investido, Resta, porém,
esclarecer se, na hipétese em exame, tem
cabimento a exigéncia da prévia renfin-
cia preconizada pelos 6rgaos déste Minis-
tério que se manifestaram acérca da ma-
téria”.

Pois bem: diante da hipétese formulada,
o eminente Consultor Geral da Republica,
entendeu que sancac imposta ao infrator das
proibicoes do art. 48 da Constituicao Federal
é a perda do mandato e nao a perda do cargo

by

ptblico. Eis o escélio, guanto a resposta:

“As proibicbes d¢ art. 48 da Cons-
tituicdo vem dos textos anteriores, com
ligeiras ampliacoes. O seu objetivo é
carater moralizador, ccnforme depoimen-
to dos doutos CARLOS MAXIMILIANO,
“Comentarios a Constituicao Bracileira
de 1946”, vol. II, p, 74; THEM ST CLES
BRANDAO CAVALCANTI, “A Constituicio
Federal Comentada”. vol. II. p, 46: PON-
TES DE MIRANDA, “Comentarios a Cons-
tituicdo de 1946”7, vol. II, p. 40. A
sancao imposta ao infrator é a perda do
mandato na forma do parégrafo primeiro
do mesmo artigo 48",

(Pareceres do Consultor Geral da Re-
phblica vol. IV, p. 253 e 254)",

Dou provimento ao recursp para conceder
o mandad¢' de seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisiao foi a se-
guinte:

Deram provimento para a concessao do
“writ"” nos térmds do voto do Sr. Ministro
Relator. Unanimemente.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro ORO-

SIMBO NONATO DA SILVA,

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA —
Relator AFRANIO COSTA (substituto do Exmo.
Sr. Ministro NELSON HUNGRIA, que se en-
contra em exercicio no Tribunal Superior
Eleitoral), CANDIDO MOTA, ARY FRANCO, RO-
CHA LAGoA; Luiz GALLOTTI, HAHNEMANN
GUIMARAES e RIBEIRO pA COSTA.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro VILLAS

BOaAs.

Nao compareceu, per se achar em gozo de
licenca, o Exmo. Sr. Ministro BARROS BAR-
RETO. — OLGA MENGE S. WooD, Vice-Dire-
tora.

(Publicado no Didrio da Justica de 23 de
setembro de 1957 — a paginag n° 2.522 —
apenso ao n.° 218).



Tribunal Federal de Recursos

AGRAVO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N.° 5.303 — DISTRITO
FEDERAL

Art, 1° da Lei n° 2.284, de 1954 —
Dentre as vantagens que assegura aos
extranumerdrios e mensalistas, ndo se in-
clui a de serem equiparados, em venci-
mentos, aos servidores do quadro perma
nente.

35.082.393

Relator: Exmo, Sr. Ministr¢ ELMANO

CRuUZ.

Recorrente: Juizo da 1.2 Vara da Fazenda
P(blica, “ex-officio’’.

Agravante: Uniao Federal.

Agravados: LAURO DA CUNHA LEAL e ou-
tros.

Autoridade requerida: Diretor do Depar-
tamento de Imprensa Nacional.

ACORDAO

Vistess, relatados e discutidos éstes autos
de agravo em mandado de seguranca n.° 5.303,
do Distrito Federal:

Acordam, em Tribunal Pleno, os Juizes do
Tribunal Federal de Recursos, por maioria
de votos, em dar provimento adi recursos,
vencidos os Srs. Ministros Relator e CUNHA
VASCONCELLOS, conforme tudo consta do Re-
latério e votds taquigrafados precedentes, que
neste ficam integrados, Custas ex-lege,

Rio, 4 de junho de 1956. — DJALMA DA
CUNHA MELLO, Presidente. — J. F. Mou-
RA0 RuUSSELL, Relator (Artigo 77 do Reg.
Inte)s

RELATORIO

O Sr. Ministro ELMANO CRUZ — LAURO
DA CUNHA LEAL e outros, revisores, extranu-
merérios mensalistas do Departamentd de Im-
prensa Nacional, pediram seguranca para ob-
terem equiparagdo de seus salarios aos venci-
mentos dos funcionérios efetivos, invocandd
para isso, o disposto no art. 1° da Lei ni-
mero 2.284, de 9 de agosto de 1954.

Por sentenca de fls. 28-29, ¢ Juiz AGUIAR
DiAs concedeu a seguranca, recorrendo de ofi-
cio. Agravou a Unido Federal, a fls. 35-6.
A fls. 37, h4 um despacho admitindo ANTO-
NI1I0 ToscANo CAVALCANTI como litisconscrte
(requerimento de fls. 30-31).

Contraminutaram os agravados, a fls. 4245,
tendo sido mantida a decisao por despacho
de fls. 46. |

Nesta instdncia, a Subprocuradoria Geral
da Rephblica oficia a fls. 49-51, pedindo a
reforma da sentenga.

E’ o relatério.
vOoTO

O Sr. Ministro ELMAN0 CrUzZ — Mante-
nho a sentenca, pelos seus fundamentos que
sao 0s seguintes:

“Néo é exata a exegese das informacGes, no
tocante a Lei n® 2.284, de 9 de agdsto de
1954.

Diz o seu artigo 1.°:

“Art, 1.° Os extranumerarios mensalistas
da Unido e das Autarquizs que contem ou
venham a contar mais de cinco (5) anos de
servico ptblico, ininterruptos, ou nao, serao
equiparados aos funcionarios efetivos para
todos os efeitos”.

Ora, cu se 1é para todos os efeitos como
soa, ou se explica por que a expressao deva
ser reduzida a entendimento diferente da
vulgar. Na interpretacdo das leis, o primeiro
esforco do aplicador é procurar dar ao texto
¢ entendimento que o leigo lhe daria. Sé em
face de resultado injuridico, absurdo, con.
traditorio, extravagante, contraproducente é
que passara a admitir que outro tenha sido o
propésito da lei.

Na hipétese, conspiram em forma da pre-
tensac dos impetrantes ndo s6 essa expressdo
terminante, clara, inequivoca — para todos
os efeitos — mas também a condicdo exigida
para a aplicacdo da norma, isto é, a exigéncia
de que contem mais de cinco enos de se:-
vico, Assim, o que seria estranhéavel, dando
razao ao parecer anotedo as informacoes isto
é, a equiparacdao sem titulo, indiscriminada,
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levando a conviccao de que o para todos oOs
efeitos nao teria alcance pleno, tornou-se per-
feitamente normal e justificavel. O tempo
de se:vico por cinco anos, psra a norma,
supre todas as desigualdades entre funciona-
rios e extranumerarios’’ .

vOTO

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Ddu
provimento, para cassar a seguranca, pelos
fundamentos arrolados no parecer da douta
Subprocuradoria Geral da Reptblica, que sao
os seguintes:

“f — A intencao dos autcres e astistente
estd bem especificada. O que querem éles é
na realidade, o aumento de seus vencimentos.
E’ certo que o art. 1.° da Lei n° 2.284, de
9_8-54, dispoe que:

“os extranumerarios mensalistas da Uniao
e das Autarquias que contem ou venham a
contar mais de cinco (5) anos de servico pu-
blico, ininterruptos, ou nao, serao equipa-
rados aos funcionérios efetives para todos c¢'s
efeitos” . .

II — Mas ocorre que a equiparacao pode
dar-se sob multiplos aspectcs, dentro dos qua-
dros dos servidores. dada a ccmplexidade da
organizacao administrativa. ou mais propria-
mente burocratica do pais, compreendendo
desde a equiparacao de fungoes até as garan-
tias de estabilidade e seguranca instituidas em
faver de servidor.

IIT — O que nao pode se concluir da ex-
pressao final “para todos os efeitos’” — é que
a norma se sobreponha ao preceito consubs-
tanciado no § 2.° do art. 67 da Constituicao
Federal, segundo o qual ccmpete exclusiva-
mente 2o Presidente da Republica a inicia-
tiva das leis que criem empregos em Sservicos
existentes, aumentem vencimentos ou modifi-
quem, no decurso de cada legislacao, a lei de
fixacao das fércas armadas’.

IV — E’ evidente que a lei crdinaria so-

mente pode vigorar, em sua extensdo, até onde

encontra a limitacdo estabelecida pela Cons-
tituicao. A Lei n° 2.284 nao é uma lei es-
pecifica de aumento de vencimentos nem o
dispositivo citade¢' podia modificar a regra
constitucional, imperativa.

V — Se a lei nova que estabelece dispo-
sicoes gerais ou especiais, a par das ja exis-
tentes, nao revoga nem modifica a anterior
(Cédigo CIV, art, 2.°, § 2.°), muito menos
podera a mesma lei nova afetar a disposicao
constitucional com ela colidente.

VI — A 'Lei n° 2.284 estabelece no ar-
tigo 1.° um preceito normativo, cabendo a

L)

administracdo e:truturar seus quadros em obe-
diéncia aquele preceito, nela contido respei-
tando, porém, os mandamentos constitucionais
e as -leis da organizacao administrativa do
pais.

\

VII — A equiparacao a oufrance, de ser-
vidores com funcdes as mais variadas a outras
de padrdap mais aito e ajustados em outros
ecpecificos, ndao s6 implica a elevacao proibida
de vencimentos, como a desorganizacac dos
quadros efetuados pela douta decisao, o que
é inadmissivel.

VIII — O mais que poderia ter feito a
decisao era declarar os autores com as ga-
rantias de estabilidade asseguradas aos servi-
dores efetivos a admitir-se como provadas as
alegacOes constantes de seus respectivos pe-
didos, nao se lhes podendo, entretanto, elevar-
se os padroes de vencimentos.

IX — Basta atentar para a propria ementa
da lei invocada (n.° 2.284), para se ver que
ela apenas:

“Regula a estabilidzde do pesscal extranu-
merario menscalista da Unidao e das Autar-
quias’’,

X — Mas como é 6bvio, nao é o direito
de estabilidade que determina a remuneracao
do servidor. Tanto os funcionarios da mais
alta, como <3 da mais baixa categoria fun-
cional podem gozar do direito de estabiiidade,
sem que isso implique em reconhecer que de-
vem -ser equiparados em vencimentos.

XI — Sendo assim, nac tem qualquer apli-
cacdo ap caso o disposto na citada Lei nf-
mero 2.284, pois o que reclamam os recorri-
dos nag é um direito dela decorrente, inexis-
tindo por isso, base juridica ou direito a ser
declarado”’. '

E’ 0 meu voto.

DECISAO

Como consta da ata, a decisa¢ foi a se-
guinte:

Por maioria de votos, deu-se provimento
aos recursos, vencidos os Srs. Ministrcs Re-
lator ¢ CUNHA VASCONCELLOS. O Sr. Mi-
nistro CUNHA VASCONCELLOS votou com o Se-
nhor Ministro Relator e <3 Srs. Ministros
JoAo JOSE DE QUEIROZ, HENRIQUE D’AVITA a
ALFREDO BERNARDES votaram com o Senhor
Ministro MOURAO RUSSELL. Impedido o Se-
nhor Ministro AGUIAR DIAS. Presidiu ao jul-
gamento o Sr. Ministro DJALMA DA CUNHA
MELLO.

(Publicado no Didrio da Justica de 8 de
outubro de 1957 — p. n° 2.737 — apenso
ao n.° 231).



Tribunal de Justica

APELACAO CIVEL N.° 28.731

I — Egquiparacao de vencimentos.

Art. 40 da Lei Organica do Distrito
Federal. Nao se trata de dispositivo auto-
executdvel e, sim, da norma de politico-
administrativo. Ao Judicidrio é vedado
se investir de funcces legislativas. O cri-
tério da igualdade de remuneragao de-
vera ser fixado pelo legislador local. Ven-
cimentos irredutiveis sé os dos magisira-
dos, |

III — Admitida a auto-executabili-
dade do citado art. 40, era de mister a
prova da identidade de atribuicoes e res-
ponsabilidades, Inexisténcia de identidade,
Improcedéncia da agao.

35.087.415

Relatcr: O Sr. Des. CARLOS DE OLIVEIRA

RAMOs. i
Apelante: Prefeitura do Distrito Federal,
Apelada: ZILAH BRAGA.

ACORDAO DA 6.2 CAMARA
Ementa

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelacdo civel n° 28.731 em que é Ape-
lante — a Prefeitura do Distrito Federal, e
apelada — ZILAH BRAGA:

Acordem os Juizes da Sexta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Distritc’ Federal,
por maioria de votos, vencido o Desembarga-
dor GARCEz NETO, que negava provimento,
em dar provimento ao recu-so. para refor«
mada a sentenca apelada, juigar a acdo im-
procedente pelos fundamentos que se seguem,
Custas pela apelada,

Trata-se, na espécie, de acao ordinéria, in-
tentada pela apelada, professora especializada
Padrao “K” do Quadro Suplementar Especial
da Prefeitura do Distritv Federal, lotada no
Instituto de Servigo Social pleiteando que se-
jam os seus vencimentos equiparados aos dos
seus colegas em exercicio no mesmo Instituto.
A apelada foi contratada como profes-ora
especializada de Psicologia para a Escola Téc-
nica de Assisténcia Social, em 2 de maio de

é’o Distrito Federal

1945, ; cbteve efetivacao pelo art. 23 do
Ato das Disposicoes Transitérias da atual
Constituicao da Repfblica, como professor es-
pecializado. Sustenta a apelada que deveria
ter sido efetivada no cargo inicial da carreira
de Professor do enzino técnico, e que todos
os professores dos Quadros da Prefeitura, efe-
tivos ou interinos, lotados no Instituto de
Servico Sccial sao do Padrao “O”, com ex-
cecap da A., embora tenha ela as mesmas
atribuicoes e responsabilidades. Requereu ela,
em maio de 1950, a equiparacao de venci-
mentos aos dos professores daquele Instituto,
invocando o art. 40 da Lei Organica do Dis-
trito Federal (Lei n° 217, de 15 de janeiro
de 1948), mas nap foi atendida. E, argiiindo
que o art. 40 citado assegura remuneracao
idéntica para cargos de deveres, atribuicoes e
responsabilidades anélogas, que na¢' pode en-
contar apoio a pretensdao do executivo muni-
cipal de que a igual remuneracao de cargo
estd dependendo de lei que a estabeleca, e
que éste vem descumprindo a determinacao
imperativa de aplicacao automaética ¢ mesmo
artigo 40, propoe a acao, em que pede tam-
bém atrasados.

Contestando, a Prefeitura, ora apelante,
sustentou que o art. 40 invocado nao é auto-
apiicavel, ditando apenas uma regra para o
legislador, e que o Professor de Ensino Téc-
nico a que alude a A. nao recebe tais e quais
vencimentos em funcdo do nome do seu cargo,
mas sim em virtude de lei que a ésse cargo
conferiu determinado padrao, e que, por outro
lado, o Professor do Ensino Técnico tem atri-
buicoes e responsabilidades perfeitamente de-
finidas, diferentes daquelas da A., pois que,
enquanto a A. estd vincu'ada ao Institoto de
Servico Social, os demais Professores que,
por acaso, servirem no mesmo Instituto, ndo
se relacionam com éste, mas com a natureza
do préprio cargo.

A sentenca apelada deu pela procedéncia,
em parte, da acao, ensejando a apelacio da
ré.

Isto posto:

E’ de se acentuar de logo que, ao contrario
do que sustenta a Apelada, o invocado art. 40
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da Lei Organica do Distrito Federal nao é
auto-execu‘avel. Constitui sim — isso é que
é certo e parece incontestavel — uma norma

da poiitica administrativa, a ser obedecida
pelo legislador local. A éste é que cumpre
estabelecer um critério, segundo o qual <e
dard cumprimento aquela norma. A¢ Judicia-
rio é que nao é possivel, suprindo a omissao
porventura existente do Poder Lesislativo,
se investir de funcdes pertinentes a éste, que-
brando. por essa fc¢rma, a regra tradicional
em nosso Direito Constitucional da indepen-
déncia e harmcenia dos Podé es entre si. No
caso antes de mais nada, a vista de preceito
do mencicnado artigo 40, ha que ver como se
fara a igval remuneracao para cargos ou fun-
coes de idénticas atribuicdes e responsabilida-
des. A equiparacap de vencimentos tanto po-
dera ser para cima, como para baixo, como
ainda. em um térm¢ médio. Se ha diferentes
nivel de vencimentos para cargos e funco~s
precisamente idénticos — e convém inci~tir
nesse ponto. pois que muitas vézes, a iden-
tidade é epenss aparente, havendo, embora
ten*em os cargos a mesma denominacdo ou
designacao, diferenca de artibuicbes e respon-
sabilidades — é *de mister escolher um pa-
drao de vencimentos que a todos se tornar
extensivo. Foi itso o que recomendou o le-
gi-lador da Unido no art. 40 da Lei Orgéanica
do Distrito Feceral sc determinar que “a
lei estabelecerd o critério de igual remunera-
cao’”. Destarte, iaboram em equivoco os que
pretendem que a equiparacdo de vencimentos
recomendada se fard n¢' mais alto nivel exis-
tente. Se tivesse ésse si7o o pensamento do
legislader nao teria recomendado a adocan de
um critério de igualdade, mas, de logo, esta-
belecide a igualdade dos vencimentos na base
do mai. alto nivel existente. Isso é o que se
figura légico e sensato. Nao se argumenta
que nac poderdao sofrer reducdo os vencimen-
tos atualmente vigorantes, porque, no Direito
Pablico brasileiro s6 existe uma categoria de
Servidores cujos vencimentos sao irredutiveis,
em virtude de expressa garantia constitucicnal
(artigo 95, III, da Con tituicdo): os magis-
trados. Conseqilentemente todos os demais
funcionarios podem ter reduziccs os seus ven-
cimentos eis que para éles nan existe direito
adquirido a um determinado padrdo ou indice
de vencimentos. Alids, no que tange a Pre-
feitura do Distrite Federal, em que se veri-'
fica, com espanto, que os seus funcionarios
auferem vencimentos bem mais altos que os
que a Unido paga 20s seus servidores da mes-
ma cztegoria. de hd muito se faz sentir a
necessidade de um administraddr rigoroso, pa-
triota. e cedicedo & causa ptblica que em-
preende a tarefa ingente de revisao e escla-

recimento de seu funcionalismo, com o es-
tabelecimento de padrao de vencimentos ade-
quados, segundo um critério de Justica e de
eqiiidade de modo a pér fim a situagdo and-
m-la em que atualmente se debate a Prefei-
tura.

No que se refere a nao auto-executabili-
dade do artigo 40 da Lei Organica do Distrito
Federal, nao é possivel esquecer, pela segu-
renca de sua légica irrespondivel. o Acérdao
da E. 12 Camara Civel déste Tribunal, na
Apelacac Civel n.° 18.535, de que foi relator
o eminente Desembargador ROMAO CORTES
DE LACERDA, bem como o voto ai proferido
pelo douto Desembargador JoAo COELHO
BRANCO. Nesse Acdrdao, con-idera a referida
Camara, semr embargo dos julgados e parece-
res de jurisconsultos que sustentam a tese
contraria, que o art. 40 em foco nao é auto-
exeqiiivel, fa'tando-lhe elemento essencial &
sua evecucao imediata, independentemente da
acao do legislador local, qual seja a fixacdo
da remuneragao nos casos nela previ‘tcs, e
acentua -que “nao disse (o art. 40) que o
cargo de menor remuneracao passaria a Tre-
muneracao de cargo melhor remunerado, ¢u
que o cargo de maior remuneracao passaria
a ser remunerado com os vencimentos do car-
go mais pobre; ou que se fixeria um ven-
cimento médio (In. D. da Justica de 26 de
agbsto de 1954 — Apelacao ao n° 195)”.
Se issc! ndo disse o art, 40, claro é que ficou
a cargo do legislador local dizé-lo, escolhendo
o critério mais recomendavel para a equipa-
racdo. E re assim sucele, insustentavel é a
tese da auto-aplicabilidade daquele disposi-
tivo. A essa conclusio também chega inter-
pretando o art. 40. o Desembargador COELHO
BRANCO no seu ja citado voto., nestas pala-
vras: “Do simples enunciado das palavras
de que se serviu o legislador. da mera repe-
ticdo dou texto fegal “lei estabelecera o crité-
rio...’”’ rsu'ta claro e evidente que se trata
de um principio geral uma regra de politica
edministrativa a ter observada pelos podé-es
piblicos nas leis em que organizam, estrutu-
ram e classificam os quadros de seus servi-
dores. Nao se trata portanto, de preceito
auto-aplicavel e auto-executavel porque cons-
t'tvi mero canone de orientacdo que reaver
a acao legislativa para tornar efetivo o critério
néle fix do” (D. da Justica cit., Ap. ao nfi-
mero 195). E acrescenta, a seguir, apés de-
morada enalise do questionado ert. 40 em
que se repcrta a verdadeira inteligéncia do
preceito constitucional do § 1.° do art. 141,
da nossa Carta Politica — todos sdo iguais
perante a lei — fixada em reu entender, pelo
Min. FrRANCISCO CAMPOS, em parecer estas
palavras lapidadas, que nao devem ser c¢lvi-
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dadas; “A exegese que pretende atribuir ao
aludido dispositivo a faculdade arbitraria de
qualquer dos trés podé.es politicos reestrutu-
rar categorias de funcionarics e 2sument r he
proventc’s, sem re:-peito as proibicdes e limi-
tacoes da Constituicao e da propria Lei Or-
ganica, é, portanto, francamente ilegal e ma-
nifestamente inconstitucional. E a ilegitimi-
dade c n titucicnal dessa interpretacas avu ti
e se agrava, quando se forceja por transmudar
¢ Poder Judiciario da sua fung@o nobre e
apostolar de Guardiao da Magna Carta em
apadrinhador de processos engenhosos desti-
nados a ladear a franquear seus principios es-
cen~ia‘s’”’. Es-as palavras que constituem um
ferroc em brasa aplicadp decisivamente aos
que timbram em pleitear um desvirtuamento
da alta funcdo do Poder Judiciario, veremos,
depois. repetides em voto vencido nos Fm-
b~ sos de Nulifade na Ap. Cive’ n° 15 256
e fazem lembrar o voto vencido do ilustrado
Desembargador ESTACIO BENEVIDES, na Ape-
facdo Civel n® 13.376, insurgindo-se, tam-
vé= c-ntra ésse degvirtuzmento vazado nos
seguintes térmos: “Tenho sempre entendido
que assimilar ou equiparar funcionarios a
outros funcionéarios, ccm as correlatas van-
tapen: pot-imoniais constitui atribvican p-i-
vativa do poder legisletivo. no si‘tema cons-
ti‘urional da inependéncia dos po7ér-s.
Igualmente, remover, promover, transferir,
punir e canceler punicées con-tituem atos
privativos da administrecao”. A inv-cdo do
Poder Judicidrio na seara das atribuicoes dos
cutros podé es também foi assinalada pelo
eminente Desembargador A, SABOIA LIMA,
na Apelacap Civel n°® 20.616: “O In-iciarin
tem, por véze:, invadido as atribuicGes dos
outros podéres seja criendo cargos (- tribui-
cao legislativa) seja ne'es investindo fon.
cionarics (atribuicao executiva)”. E fulmina
a auto-eplicabilidade do art. 40 nestes tér-
mos: “O a-t. 40 da Lei O-ganicc mera-
m-nte programatico tem sido considerszdo
“auto-executivel’”’, e com as seguintes agra-
vartes: a) a‘cancando situacées p’ssadas ao
invés de operer para o futuro; b) equipa-
r"no ca“ros do quadro permancnte a c°rgos
extin‘os; ¢) adotendo para decidir a eoui-
paacéo eos carg's de m-i~r ven~‘mentn
— critério que independe do julgador: d)
tomando por base ndo a verdadeira identidade
das atribuicGes definidas em lei. mas vagas
analogias ou simples dados de fato, cu me-
lhor. certiddes relativas ao exercicin d= fato
munitas véze- eventual de certass funcdes; e)
adotando interpretagdes por extensdo onde a
meema nao caberia. ou julgando de oportuni-
dade de conveniéncia. onde apenas c-h-erig
o julgamentc da ilegalidade ou legalidade.

Em conseqiiéncia do que vem de ser exposto,
a norma do artigo 40 da Lei Organica do
Distrito Federal, nao sendo auto-executavel
e ccastituindo apenas uma norma de politica
administrativa. a ser acertada pelo legisiador
local, nela ndo se pode amparar a apelada
para obter a equiparacdo de vencimentos que
pleiteia. Todavia, admitindo-se, ad argu-
mentandum, a auto-executabilidade dessa
aue tionada norma, ainda assim peotsivel ndo
seria o deferimento da pretensao da apelada,
porquanto, ndo se materializa, na espécie, o
pressuposto essencial emr que assentaria a
acao, ou seja a identidade de funcac, ou, mais,
precisamente, nao se configurou a identidade
de atribuicGes e responsabilidades, segundo
ce infere dos autos. Ora, essa identidade era
de mister ficasse provada, ndo bastando sim-
ples analogia c¢u semelhanca. No caso em
tela o que se constcta é que a A. 0 a ape-
lada, é uma professora especializada, de inicio
cen'ratada ertr numeraria como ela proprio
confessa, e, depois, efetivada, ex-vi do ar-
tigo 23 d~ Ato das Disposicoes Transiiorias
da Constituicdo da Reputbiica e lotada no
Instituto de Servico Social ao qual estd vin-
culada. Os professores do ensino técnico, de-
signados para servirem no mesmo Instituto,
a que ela se refere e nos quais pretende cer
e-u'parede para efeito de pe cepcao de venci-
mentos. nao estdo vincula‘os aquéle Insti-
tuto. servem ali transitoriamente, poderao ser
desigrados para terem exercicio em outros
estabelecimentc's. Acresce. finalmente, que as
atribuicoes dos profe séres do ensino técnico
a0 m i» amplac e cgue a A. nip prderd ser
compelida a servir em outro estabelecimento,
o que nan sucede com aqué'es. Tudo isso
estd a indicar a auséncia daquela identidade
que seria de exigir para que pudesce a acdo
prosperar. ‘e porventura, auto-executavel
foece o referido art. 40,

Sala das Sessdes da 6.2 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal Rio
de Taneiro 14 de setembro de 1954. — HEN.
FPINUR WIATHO Pre-idente sem vcto., — CAR-
Los DE OTIVEIPA RAMOS, Relator., — NAR-
CEL"0 DE QUEIROZ.

MARTINHO GARCEZ NETO — fiquei vencido
de acérdo com os fundamentos da brilhante
centenca de fls. 99 101, aos quais me re-
porto, e ainda porque, coerente com os votos
que tenho prcferido sdbre @ matéria, consi-
dero auto-executdvel o artigo 40, da Lei Or-
génica. No E. Supremo Tribunal Federal,
cobrindo a desvalia da minha opinido, é o
rensemento dos insignes Minist os OROSIM-
PO NONATO e HAHNEMANN GUIMARAFS.
Também, em pareceres dos mais eruditos,
sustentem a execucao automética do citado
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artigo 40, que é considerado por éles como
“self-executing”’, entre outros, os eméritos
juristas FRANCISCO CAMPOS, PONTES DE MI-
RANDA, TEMISTOCLES CAVALCANTE, SEABRA
FAGUNDES, NESTOR MASSENA e CUMPLIDO DE
SANT’ANA (Apud “O direito dos advogados
da Prefeitura’” — memorial do advogado JOR-
GE Dvorr FOTENELLE), E’ perdoavel pois,
a minha outadia em dissentir dos eminentes
Juizes que formaram o voto da maicria; e,
mais ainda. compreensivel, sobretudo peo
ilustre defensor, nesta causa, dos interésses
da Fazenda Municipal.

Ciente, 17 de maio de 1956. — VICTOR
NUNEs LEAL.

(Publicado no Diario da Justica de 24 de
cdutubro de 1957 — a pAgina n° 2.891 —
apenso ao n.° 245).

MANDADO DE SEGURANCA EM AGRA-
VO DE PETICAO N2° 6.491

Professéres municipais (curso secum
dério, ginasio e curso normal) — Direito
aos qiiingiiénios — Aplicacao da lei 761,
de 22 de dezembro de 1952.

371.124.352

Relator: Sr.
NETTO.

Agravantes: 1.° O Juizo da 2.2 Vara Pa-
blica. 2.° Prefeitura do Distrito Federal.

Agravado: ADALBERTO PINTO DE MATOS e
outros.

Des. MARTINHO GARCEZ

ACORDAO DA SEXTA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de mandado de seguranca n° 6.491, por

forca do agravo de peticdo néles interposto,
sendo agravante: 1.°) a Prefeitura do Dis-
trito Federal e agravados — ADALBERTO
PINTO DE MATOS e outros:

Acordam os Juizes da 6.2 Camara do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal por vo-
tacdo unanime, negar provimento ao recurso,
para confimar a sentenca agravada, que con-
cedeu a seguranca impetrada pelos agravados.
Custag “ex-lege”.

Pretendem os requerentes, como professo-
res do Curso Secundario, uns do Ensino Se-
cundario (Ginasio), outros, e do Curso Nor-
mal, outros ainda, todos da Prefeitura do
Distrito Federal, o direito aos qiiingiiénios,
que a Lei 761, de 22-12-52, lhes estaria sone-
gando, e que reputam liquido, certo, incchn-
testavel.

Nao ha o que modifcar na decisdo agra-
vada, ndo s6 em face do que pontifica o mais
alto Tribunal d¢! pais, como também diante
do que tem decidido o Tribunal de Justica,
repelindo, igualmente, a pecha de inconstitu-
cionalidade, averbada a Lei 761 (Ac. do Tri.
bunal Pleno, em 1.° de agdésto de 1955, na
argiiicdo de inconstitucionalidade do agravo
de instr. n° 5.909, rel. — CALMON DE
AGUIAR) . el

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 1956. —
MARCELO QUEIROZ, Presidente. — MARTI-
NHO GARCEZ NETO, Relator. — NELSON RI-
BEIFRO ALVES.

Ciente. Rio, 4 de outubro de 1956. —
VICTOR NUNES  LEAL.

Registrado em» 7 de novembro de 1956.

(Publicadc no Didrio da Justica de 24 de
outubro de 1957 — A pégina n° 2.889 —

apensoc ao n.2 245).



NOTAS

A Contabilidade e a Administracao

CeELSO MAGALHAES
336.126:35

Estes comentarios vém a propésito de ume publicacdo do Sr. FLORINDO
Focaccia, no Didrio de Noticias, de 29-9-57, 3.2 Secao, sob o titulo “Esquema
Fundamental para a administracdo das Emprésas”, e por cujo subtitulo
“Fayolismo e Usurpacao”, reclamava o articulista, para & ciéncia de sua
profissao um lugar de predominancia absoluta, que ela nao tem e nem pode
ter, em assuntos de administracdo em geral, exigindo ainda, seja proibido de
emitir opinidao, em qualquer assunto, quem nao possuir titulo oficial idoneo.

Dai a estigmatizagdo de FAYOL: meteu-se a falar em Contabilidade,
quando era apenas um Engenheiro!...

E por ter feito escola, necessario se torna submeter a censura prévia ou
drasticas sangOes seus imitadores.

ES e

Nao me censo de dizer que é o temperamento, e ndo a cultura politica,
quem faz um individuo democrata ou totalitario da direita ou da esquerda.

O traco caracteristico da Democracia é a tolerdncia para opinides e idéias
alheias. Nao importa fazer profissao de fé democratica, quando, por sistema,
o individuo ndo tolera discrepancia que afirma, nem permite que outros
discutam matéria em que pretende pontificar.

Hé muitos democratas cuja democracia consiste apenas em “permitir
que outros pensem como éles”.

O totalitarismo ndo se faz sentir somente nas idéies politicas; também
ha os totalitarios nas Ciéncias, nas Artes e na Filosofia: basta contraria-los
e logo surgem, lanca em riste, fulminando adversarios e bradando por me-
didas que os silenciem.

Para éles, essa gente:

“ .. com um desembaraco impressionante e estimulados pala.
ineficAcia dos nossos 6rgaos fiscalizadores. .. ja estdo chegando ao
ponto de, publicamente, em revista especializada, sem qualquer
indicagd@o legal quanto aos titulos de habilitacdo cientifica que estdo
na obrigacdo de possuir, dissertar a respeito... como se nac existisse
qualquer regulamentacéo profissional”.

Ora, isso além de ser extremada intolerancia, é pronunciada tendéncia
inquisitorial, revelando desconhecimento entre debates de idéias e exercicio
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de uma profissdo, o que é imperdoavel em quem se arroga o papel de
mentor.

A cultura universitaria ndo consiste apenas na posse de um titulo de
Universidade, porém, — e muito mais — numa universalidade de conheci-
mentos.

Essa universalidade de conhecimentos é justamente o preparo geral —
e nao especizlizado -— em varios ramos do saber, o que permite ao individuo
uma visdo panoramica das atividades mentais do homem, habilitando-o a
se nau tornar reacionario, fanatico, intolerante.

Em matéria de s:ber nao ha compartimentos estanques: todos os co-
nhecimentos se entrelacam e, para bem dominar um de seus setores, mister
se tcrna, ndo raro, penetrar na area em outros dominam.

Escrever numa revista técnica, fazer conferéncias, discutir assuntos espe-
cizlizades, apenas como estudioso, pesquisador, é muito diferente de exercer
uma profissédo.

Com efeito, ha uma distdncia muito grande entre discutir questoes de
Direito, de Medicina, de Engenharia, de Contabilidade... e ser Advogado,
Médico, Engenheiro, Contabilista. ..

E quantos leigos tém concorrido para o progresso das ciéncias e melhora
da técnica dos profissionais?

Imagine-se, num pais culto, democratico, uma lei que proibisse a quem
nao fosse Bacharel, Médico, Engenheiro, Contabilista. .. de escrever, discutir,
emitir opinido a respeito de assuntos de Direito, de Medicina, de Engenharia,
de Contabilidade!. ..

‘O pior é que essa lei teria de ser elaborada com o concurso de leigos,
pois nés camaras legislativas, a maioria ndo é de Bacharéis, de Médicos, de
Engenheiros, de Contabilistas... e, assim teriamos que, na prépria origem,
a lei forcosamente seria fraudada.

- E como iriam funcionar, mais tarde, as casas que legislam? Poderiam
votar em zssuntos de Direito, de Medicina, de Engenharia, de Contabilidade...
Deputados, Senadores, Vereadores... que nao féssem Bacharéis, Médicos,
Engenheiros, Contabilistas?

Teria de haver, positivamente, modificacao profunda no regime politico,
porque o Estado democratico teria acabado.

Levada a teoriz a seus extremos, ficariam os homens proibidos de falar,
pois impossivel se torna sustentar uma palestra, ou manter um debate mesmo
nao académico, sem penetrar em especialidades alheias.

Como iriam os Advogados exercer sua profissao se, na defesa de uma
causa, lhes é por vézes forcoso discutir os problemas mais complexos e
estranhos a prépria especialidade?

E os jornais? Que teriam éles para dizer, se o valor da imprensa estj,
justamente, na veriedade dos assuntos que debate. Deveria haver um espe-
cialista para cada matéria?

E ja esta provado que s@o os especialistas oficialmente reconhecidos os
que. mais sabem a respeito da matéria de seus titulos?
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N#7o; felizmente nenhum homem culto defenderia semelhznte absurdo,
verdadeiro crime contra a inteligéncia humana.

Isso deve ser sangue de “cristdao novo”, enjoo de marinheiro de primeira
viagem, gesto de quem, colocado ainda na planicie, ndo pode vislumbrar o
soberbo panorama que se descortina do zlto da montanha.

O fundamento da verdadeira cultura esta na difusdo de todos os conhe-
cimentos. Os especialistas serao mais prestigiados, quanto mais o wvulgo
:ntender da especialidade de cada um. O hermetismo ficc bem para as
ciéncias ocultas, ndo para aquelas que se ministram nas universidades.

Ademais, o titulo, por si s6, nada vale.

Afi estdo os concursos do D.A.S.P., para atesterem a faléncia completa
de muitos pertadores de pergaminhos, que melhor figura fariam se escon-
dessem o anel que ostentam no dedo doutoral.

B

As ciéncias se dividem em principais e auxiliares. Nessa divisdo, porém,
ocorre a mesma coisa que se verifica com as ctividades especificas e gerais,
em administracao: tudo depende de ponto de vista.

Por exemplo, Contabilidade constitui atividade geral, mas também po-
dera constituir atividade especifica: em relacdo a um sistema, € gerzl; em
relacdo ao préprio 6rgao que a executa, porém, é especifica.

Veja-se, por exemplo, o D.A.S.P., em matéria de Pessoal.

Assim com as Ciéncias: as Matematicas constituem ciéncias principzis,
mas nao raro servem de auxiliares. Que seria a Fisica sem Matematicas?

No mesmo caso estqd a Contabilidade em relacao a Ciéncia da Adminis-
tracdo: é auxiliar, como auxiliar é a Estatistica, é a Psicotécnica, é a Eco-
nomia, é o Direito. ..

Assim, a Contabilidade nao pode, dentro da Administracdo, reivindicar
para si o principal, quando seu papel, a despeito de ser 1mportante, é
subordinado. -

O predominio que lhe quer dar o Contabilista rebelado resulta, justa-
mente, de sua falta de cultura universitarie, isto é, enciclopédia. E’ isso que
o impede de situar exatamente a ciéncia que aprendeu, no conjunto daquelas
que nao conhece.

Nizo se pode, entretanto, deixar a pretensdo sem revide. Nao que o airti-
culista nao tenha o direito de defender sua opinido, fazendo mesmo aquilo
que condena nos outros, mas para que nao se faca escola de idéias erroneas,
inaceitaveis.

s
sk £ 3

Digam o que disserem, ninguém estudou mais e melhor que FAvOL o
papel do administrador nas emprésas.

Os grandes Mestres que se lhe seguiram — e quantos houve — usando
terminologia diferente, desdobrando o que éle sintetizou, sintetizando o que
éle desdobrou, nada inovaram em seus principios fundamentais.
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Assim, ainda hoje, as atividades que se processam .dentro de uma
emprésa sao as mesmas que éle indicou:
— técnicas;
— comerciais;
— financeiras;
— contabeis;
— de seguranga;
— administrativas.

Mas, ao contrario do que se poderia pensar, FAYOL ndo disse que as
operacoes técnicas teriam de ser realizedas por técnicos; as comerciais, por
titulados em comércio; as financeiras, por banqueiros; as contabeis, por
contabilistas; as de seguranga, por bacharéis e as administrativas, por diplo-
mados em escolas de administracao.

O que éle disse — e mui clareamente — foi que os individuos, dentro
de uma emprésa —- todos, veja-se bem — seriam chamados ao desempenho
daquelas atividades, en 1m1:0: ou menor grau.

FAvoL chegou mesmo a determinar a capacidade que, na sua opiniao,
cada uma de tais atividades exigiria dos diferentes trabalhadores — no sentido

geral — dentro da emprésa. Assim, por exemplo:
Diretor:
—apadministrativa i 2mesn i i ate i wias 40%
— técnica ....... s L N e s 15%
T Scomercial NP S On sl Bt o iy 15%
e INANICEIT A oS o P TN DRI IR EME, 99! ; 10%
— contabil ¥ NN, TS et e I 10%
— SEQUTANCA . «ovocoveon. e R e 10%

Isso significava, para éle, que um Diretor deveria estar mais capacitado
a administrar que a intervir na elaboracao dos produtos, nas compras e
vendas, na procura e gestao dos capitais, nos calculos e registros do que se
processa dentro da emprésa, nos meios para proteger legal e materialmente
seu patrimonio.

Mas, baixando na escala hierarquica, essa capacidade administrativa po-
deria ir diminuindo, outras poderiam desaparecer e outras ainda aumentar.
A capacidade finznceira, por exemplo, ja ndo se faria necessaria a partir de
um Mestre de Oficina, nem a comercial para o operario, em que se 2xigiria,
porém, o maximo de capacidade técnica:

Operario:
= administrativatil s SnT ey Lun IR 5%
=EteCnICa) p e il sk LA 85%
rcontabil o SR L R AR e 5%
— seguranga ..... " R TAle ¢, gi00e raht ‘ 5%

Ora, nenhum Contabilista admitiria que FAYOL quisesse exigir que os
operarios de uma emprésa fossem todos titulados em Contabilidade, e isso
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porque FAYOL explicou o que se deveria entender por atividades contébeis:
inventarios, preco de custo, estatistica, orcamentos, registros gerais. .

Sim, para FAYOL, o operério precisaria ter capacidade contabil porque,
nao rero, faz calculos e registros.

E isso esta perfeitamente certo, como estava ao tempo em que foi
afirmado.

Poder-se-ia vislumbrar, talvez, uma impropriedade de térmo, er;xbora
valham os térmos por sua definicdo e tenha FAYOL definido — como bom
cartesiano que era — todos os seus. Todavia, € preciso nao perder de vista
que FAYOL foi um pioneiro e que, na época em que empreendeu seu estudo,
varias das ciéncias auxiliares da Administracao estavam ainda longe do
prestigio que hoje desfrutam.

Mais razao teriam os Estatisticos de protestar, pela subordinacao em
que o térmo usado por FAYOL lhes colocou a ciéncia relativamente & Con-
tebilidade.

£ 3

Quando FAYOL se refere a atividades administrativas, explica que elas
dizem respeito:
— a previsao;
—— a organizacao;
— ao comando;
— a coordenacao;
— ao controle.

Nao hd um Técnico em Administracdo que negue o acérto dessa classi-
ficagdo pois, para FAYOL:
— prever é perscrutar o futuro e tracar o programa de acao;
— orgenizar é construir o duplo organismo material e social da
emprésa;
— comandar é fazer funcionar o pessoal;
— coordenar é fazer com que se harmonizem as atividades;

-— controlar é cuidar que tudo se passe de acérdo com as normas
estabelecidas.

Inegaveimente, ésse é o principal papel do Administrador, pelo que se
conclui que o melhor Técnico nao sera, somente por isso, o melhor dirigente
de uma emprésa ou reparticao publica.

E verdade que o dirigente de um érgdo também sera chamado a intervir,
embora em muito menor escala, nas outras atividades da emprésa. Assim,
néo lhe podem ser estranhos assuntos tais como:

— fabricacdo e transformacao (atividades técnicas);
— compra e venda (atividades comerciais);
— procura e geréncia de capitais (atividades financeiras);
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— calculos e registros (atividades contéabeis);
— protecdo de bens e pessoas (atividades de seguranca).

Entretanto, quando se diz que o Administrador intervém em todas essas
atividades, nao se zfirma que éle o faca diretamente e que precise, portanto,
de ser um especialista em cada uma delas.

E por isso que as grandes emprésas sao departamentalizadas cabendo a
um especialista em cads assunto a responsabilidade imediata por uma dessas
atividades e por outras de natureza especifica; é por isso que os chefes de
nive! superior sao sempre assessorados por um verdadeiro estado-maior que
lhes d4 a base técnica para decidirem.

Quando se diz que o Administrador deve prever, orgenizar, etc... nao
se dcsconhece — nem o desconhecia FAYOL — que existem Técnicos para
cada uma dessas fases da atividade administrativa, de cujos servigos o
Aan inistrador se valera, como se valeria dos servicos de um Meédico ou de
uni Advogacdo, no momento excto e para o fim especifico. O que se quer —
e assim o quis FAyoL — é frisar que compete ao Chefe a iniciativa de
mandar prever, mandar organizar, etc... bem como a oportunidade e o
ace:io das decisoes finais quanto a previsdo, organizacido etc...

Ninguém chegeria ao absurdo de exigir do Presidente da Repiblica, por
exemplo, o titulo de Contabilista, embora todos saibam que esta éle intervindo
constantemente em assuntos de contabilidade. O que se exige déle é apenas
que conkeca o valor dessa Ciéncia e saiba o que lhe podera pedir no momento
oportuno, louvando-se nos assessores que possui.

*
#* *

Controlar é ver se tudo estd caminhendo conforme os planos estabele-
cidos a fim de remover obstaculos que se opoem a consecucao do objetivo.

Dentro de uma emprésa ou reparticao publica, o controle pede ser de

cardter multiplo. Por isso, dizer que ésse controle é “genuinamente contabil”
nao passa de exagéro de profissional de visao estreita.

Com efeito, o contréle pode ser:
— mecanico;
— estatistico;
— contabil;
— funcional;
— cientifico.
E mecénico, quando se faz mediante aparelhos especizis que bitolam
precas ou fiscalizam operacoes.
E estatistico, quando feito através desgraficos, tabelas e promédios.
E contabil, quando se refere a escrituracao dos fatos e atos administra-
tivos, cos balancetes e balancos.
E funcional, quando feito mediante exames do mesmo assunto em varias
instancias sucessivas, o que constitui os conhecidos “canais competentes”.

E cientifico, quando realizado pelos diferentes laboratérios, de existéncia
hoje indispensavel nas grandes emprésas.
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Os Contabilistas que conhecem, rezlmente, a Administracdo das Inds-
trias — e os ha de grande valor — nunca defenderam, nem defenderiam
ideia assim esdrGxula, de considerar o contrdle atividade “genuinamente
contabil”.

3
* *
Tanto quanto o controle, € muito ousado dizer que a previsao adminis-
trative € de carater exclusivamente contabil.
Nao hia Administrador que desconheca a importancia da Contabilidade
na gestdao de um patrimonio, mas dai a subestimar o valor de outras ciéncias

das quais éle também se serve, a distancia é grande.
Como o contrdle, também a previsao pode ser multipla:

— orcamentaria;
—- financeira;
-— economica;
— juridica;

— social.

Dentre todas elas, a Contabilidade é fator decisivo apencs nas duas
primeiras. Com efeito, ninguém seria capaz de prever em matéria orca-
mentaria, ea: matéria de procura e aplicacao de capitais, sem precisas infor-
mayoes contabeis.

Na previsao econémica, porém, a Contabilidade cede a primazia a Esta-
tistica, pcis, antes que sdbre a técnica do Contebilista, é sobre os conheci-
men.os ao Estatistico que repousa a analise econémica.

Nas cutras formas de previsao, a Contabilidade nao figura, é totalmente
desnecessaria. E ninguém negard a importancia da untevisdo dos fates ju-
ridicos e sociais na administracdo da emprésa, nem a que faléncia seria
levada a indGstria moderna se lhe faltasse o contréle de laboratério.

Nao temn portanto, créditc cientifico a idéia contida no subtitulo das

notas que comento.
3

B ES

“FAYOLISMO E USURPACAO”

Nao houve, nem ha usurpacao em afirmar que a Contabilidade nao é,
para o Administredor, a ciéncia exclusiva da previsao e do contréle; o
ccntrario sim, é que seria verdadeira usurpacao, pelo menosprézo a setores
de conhecimento sem os quais um sa e eficiente Administracao se tornaria

impossivel, ainda que o Administrador dispusesse — 0 que nem sempre
acontece — do auxilio, altamente estimavel, de Contabilistas dedicados e
competentes.
*
B *

C progresso cientifico e culturel s6 é possivel com debate livre de idéias
e opinides. O papel dos doutos e especiclizados deve ser o de tolerancia,
deixandc talar aos leigos, aproveitando déles o que de bom disserem, porque
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niao raro o dizem, e corrigindo-os, quando se revelarem carecentes de orienta-
cao e esclarecimentos.

Relegando os argumentos do senso comum e da democracia culturzl,
ha também que respeitar o regime juridico em que vivemos, pois a prépria
Constituicao dispoe, no seu art. 141, § 5.2, verbis:

“E’ livre a manifestacao do pensamento, sem que dependa de
censura. ..”

o quc significa que qualquer um de nés podera falar sébre Direito, Medicina,
Engenhzria, Contabilidade. .., dizendo as heresias que sua ignorancia justi-
ficar, para 1aiva ou deleite dos mestres e especializados.

Agora, exercer a profissio de Advogado, de Médico, de Engenheiro, de
Contador. .. é coisa diferente, pois a mesma Constituicao, ainda no citado
artigo, § 14, dispoe, verbis:

“E’ livre o exercicio de qualquer profissao, observadas s con-
dicoes de capacidade que a lei estabelecer”.

7

Ai, entao, é justo que caiba aos titulados o direito de reclamar dos
orgaos de fiscalizacao profissional contra a pratica ilegal da Advocacia, da
Medicina, da Engenharia, da Contabilidade. . .

Entretanto, mais que isso, é preciso que os titulados se esforcem para
valorizar as proprias atividades, atraindo para éles cada vez maior soma de
prestigio profissional, mediante sucessivas e constantes demonstragoes pu-
blicas de competéncia e correcao de atitudes.

Nés raro a intromissao de leigos em assuntos especializados decorre da
falta de caracidade reconhecida naqueles que, pelos “titulos de habilitacéo
cientifica” -leveriam dominar tais assuntos.
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Associacdo dos Servidores Civis do Brasil —
jornal da entidade méaxima dirigente das
atividades sociais e desportivas dos ser-
vidores piiblicos. Ano I — Dezembro de
1957 — N.° 8 — Rio de Janeiro.

Aspes — boletim informativo da Associacéo
dos Servidoreg Pablicos em Sergipe.
Ano XI — N.° 11 — Agéste de 1957 —
Joao Pessoa — Aracaju — Estado de
Sergipe, Brasil.

Boletin de la Direccion General Impositiva
— publicacién oficial que aparece men-
sualmente, editada por la Direccién Ge-

neral Impositiva — Volumen 7 — Di-
ciembre 1957 — N.° 48 — Poder Eje.
cutivo Nacional — Ministeric de Ha-
cienda — Buenos Aires, Argentina.

Censos Econémicos — VI Recenseamento
geral do Brasil — 1950 — Estado de
Goids — Série regional — Volume XXX,
tomo 2. Rid de Janeiro, 1956; Conse-
lho Nacional de Estatistica do Servico
Nacional de Recenseamento do IB.G.E.
— Brasil.

Idem — Estado do Maranhao — Série regio-
nal — Volume XII, tom¢ 2 — Rio de
Janeiro, 1956 — Brasil.

Censos Demograficos e Econémicos — VI
Recenseamento geral do Brasil 1950 —
Territério do Rio Branco — série re-
gional — Volume IX — Conselho Na-
cional de Estatistica do I.B.G.E. —
Rio de Janeiro, Brasil.

Idem — Estado do Piaui — série regional
— Volume XIII — Rio de Janeiro, 1956
~— Brasil.

Comércio Internacional — boletim mensal do
Banco do Brasil — Ano VII — n° 4 —
Novembro de 1957. Rio de Janeiro,
Brasil .

Conferéncia Internacional do Café — Con-
vénic' constitutivo de la Organizacion In-
ternacional del Café — edicdo em es-
panhol, em francés, em inglés e portu-
gués — 27.1-58 — Rio de Janeiro, Bra-
sil.

Cronica de la Unesco — boletin mensual —
Vol. III — N.° 12 — Diciembre de
1957 — La Habana, Cuba.

A Defesa Nacional — revista de assuntos mi-
litares e estudos brasileiros — Ano XLV
— N.° 521 — Dezembrc de 1957. Mi-
nistério da Guerra, Brasil.

Diério Oficial do Estado de Sergipe — Ano
XXXVIII — N.° 12.581 — Quinta-
feira, 5 de dezembro de 1957 — Ara-
caju, Estado de Sergipe, Brasil.

Idem — Ano XXXVIII — N.° 12.595 —
Térca-feira, 31 de dezembro de 1957.

Economic Leaflets — pubiished monthly by
the Bureau of Ecunomic and Business
Administration University of Florida —
Vol. XVI — N.° 12 — December, 1957
— Gainwsville, Florida — U.S.A.

Human Relations in International Adminis-
tration — a. select lis of related readings.
Prepared for a Conference Sponsorsd by
Carnegie Endowment for International
Peace and World Federation for Mental
Health — 18/22 February — La Tour-
de-Peilz, Switzerland,

Idort — revista de organizacao e produtivi-
dade do Institute’ de Organizacao Ra-
cional do Trabaiho, comité nacional bra-
sileiro, filiado ao Comité Internacional
de I’Organisation Scientifique (CIOS).
Ano XXVI — ns. 311/12 — Ngvembro
e Dezembro de 1957. Sao Paulo, Bra-
sil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XX — 67.° da Republica — Na-
mero 1922 — Teérca-feira, 17 de setem-
bro de 1957 — Estado da Bahia, Brasil.

Mensagem Econémica — 6rgad oficial da As-
sociacao Comercial de Minas e da Fe-
deracdo das Associacoes Comerciais de
Minas. Publicacio mensal. Ano VI —
Dezembro de 1957 — N.° 60 — Minas
Gerais, Brasil.

Mensério Estatistico — Publicacac® do Minis-
tério da Fazenda e do Servico de Esta-
tistica Econémica e Financeira do Con-
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selho Nacional de Estatistica — LB.G.E.
N.° 77 — Novembro de 1957 — Ric¢
de Janeiro — Brasil.

Mundo Estudiantil — es publicado por la
Unién Internacional de Estudiantes en
arabe, e-pafol, inglés, francés, alemén
y ruso. Vol. 11 — N.©° 10 — 1957.

Noticias de Portugal — boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacao.
N.° 550 — 16/11/57 — Ano XI —
Palacio da Foz, Lisboa, Pcrtugal.

Idem — N©° 551 — 23/11/57 — Ano XI —
Palacio da Foz, Lisboa, Portugal.

Idem — N.° 555 — 21/12/57 — Ano XI —
Palacio da Foz, Lisboa, Portugal.

Noticiario Espanhol — publicacdo do Escri-
tério de Propaganda Comercial do Bra-
sil em Madrid. N.° 3 — Setembro de
1957. Madrid, Espanha.

Parana Econémico — 6rgao defensor dos in-
terésses da .producdo do Estad¢'. Ano
V — N.° 56 — Novembro de 1957 —
Estado do Parana, Brasii.

Revista Brasileira de Odonto’ogia — publi-
cacao bimen-al de cul‘ura odontoléeica
de propriedade da Asscciacdo Brasileira
de Odontologia., Ano XV — N.° 90 —
Novembro/Dezembro de 1957. Rio de
Janeiro, Brasil.

Revista de Intendéncia da Aerondutica —
Ano VII — Ns. 62-63 — Nc¢vembro e
Dezembro de 1956. Rio de Janeiro, Bra-
sil.

Revista de Quimica e Farmacia — mensario
de divulgacao cientifica a servico do in-
tercAmbio cultural Pan-americano. Ano

XXII — N.° 12 — Dezembro de 1957.
Rio de Janeirc, Brasil.

Revista do Trabalho — Ano XXV — Vo-
lume XXV — Setembro/Outubro de
1957. Rio de Janeiro, Brasil.

T'checoslovdquia — revista editada pela le-
gacdo da Repibiica Tchecoslcvaca. Ni-
mero 10 — 1957. Rio de Janeiro, Bra.
sil.

Touring — Ano XXV — Ns. 290/91 — No.
vembro e Dezembro de 1957 — revista
bime tral de turismo editada por Tou-
ring Revista Ltda. e publicada sob ¢%s
auspicios do Touring Clube do Brasil.
Rio de Janeiro.

. De Portugal para o Brasil — publicacao
do Escritério de Propaganda e Expansao
Comercial do Brasil em Lisboa. Ano
IX — N©° 10 — OQutubro e 1957. Lis-
boa, Portugal,

Revista de Direito Contemporaneo — o6rgao
da Associacdo Brasileira de juristas e de-
mocratas — Ano II — Vol. 1.° — Ni-

mero 6 — Outubr¢ de 1957 — Rio da
Janeiro, Brasil.

Revista dos Tribunais — publicacao bimes.
tral de doutrina, jurisprudéncia e legis-
lacdo — Vol. 55 — N.° 3 — Maio «
junho de 1957. Bahia, Brasil.

Universidade de San Carlos — pubiicacién
trimestral — N.° XXXVII — Abril-
Mayo-Junio, 1956, Guatemala.

Vida Universitaria — organc' de la Comision
de Extension Universitaria — Univer-
sidad de La Hebsna. Ano VITT —
Ns. 84.85-86 — Julio/Agosto/Septiem
bre de 1957. La Habana, Cuba.
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LeEo F. SCHNORE — Professor Assistente do

G.

Departamento de Sociologia e de Insti-
tuicoes Culturais da Escola de Satde Pa-
blica da Universidade de Califérnia
(Berkeley). O artigo publicado neste
nimero apareceu inicialmente em The
American Journal of Sociology, Sept.
1957, vol. LXIII, number 2.

E. po NASCIMENTO SILVA — Diplomata,
Primeiro Secretario de Embaixada, ser-
vindo presentemente no Gabinete d¢
Chanceler José CARLOS DE MACEDO SOA-
RES. Formado em Direito peia Faculdade
de Direito da Universidade do Brasi; d'-
plomado pelo Curso Superior de Guerra
e pelo Curso de Aperfeiccamento de Di-
plomatas do Instituto Rio Branco. Pro-
fessor Catedratico de Direito Internacio-
nal Piblico do Institutc Rio Branco e
da Faculdade de Direito Candido Mer
des; professor do Instituto de Altos Es-
tudos Internacionais da Universidade de
Paris; professor Catedratice' de Direito
Consular da Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio de Janeiro.

J. Lasso bE LA VEGA — Secretario da Co-

missdo Técnica, n° 50, “Documentacao’’.
do Institute' Nacional de Nacionalizacion
del Trabajo, Madrid; Doutor em Filo-
sofia e Letras; Bacharel em Direito; Pro-
fessor de Bibliotecoromia na Faculdade
de Filosofia de Madrid; Diretcr da Bi-
blioteca da Universidade de Madrid. O
trabalho que a Revista do Servico Pi-

blico apresenta neste nimero foi publi-
cado em La Tecnica della Organizzazione
nella Publiche Administrazioni — Ano
IV — 1957, Gennaic-Marzo. A traducgiao
foi feita por MARIA AMELIA MARTINS DE
ARAUTO (bibliotecaria da Biblioteca Na_
cional) .

ROMUTO CAVINA — Profes-or Catedratico da

Cadeira de Economia Rural da Esecdla
Nacional de Economia.

ABEILARD FERNANDO DE CASTRO e PETEZV

O. C. LEmos — Engenheiros Agrono-
mos da Segao de Fertilidade do Solo do
Instituto de Ecclogia e Experimentecao
Agricolas, do Servico Nacional de Pes-
quisas Agronémicas, do Centro Nacional
de Pesquisas Agrcndmicas do Ministé-
rio da Agricultura. Sao ainda assistentes
de Fnrirce da Cadeira de Geoiogia e Solos
da Escola Nacional de Agronomia da
Universidade Rural.

GEORGE WILLIAM PRFSCOTT e NEY BRANDAO

— Engenheiros Agronomos do Instituto
Nacional de Imigracao e Colonizacgac.

. DELORENZO NETO — Conselheiro da As-

sociacdao Brasileira d¢s Municipios (1950
a 1957); Professor de Legislacio Muni-
c’'pal na Escola de Sociologia e Politica
de Sa¢ Pauio; Delegado do Brasil no
Ccnselho  Consultivo da  Organizacion
Interamericana de Cooperacion Intermu-
nicipal “de la Hsabana” (Cuba); Ex-
Prefeito Municipal de Guaranésia,
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