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EDITORIAL

Publicidade e Documentacgao

OS atos administrativos tém na publicidade uma condicao essen-
cial a sua plena eficacia. Ha mesmo atos que, sem ela, nao se con-
sideram, juridicamente, perfeitos e acabados.

Nesse particular mandam os juristas distinguir trés hipote-
ses: a da publicidade que antecede o ato, a da que o acompanha
e, finalmente, a da que se lhe segue. Nas duas primeiras a publi-
cidade constitui, em tese, elemento integrativo do ato a que diz res-
peito e sua falta acarreta, conforme o caso, consequéncias juridicas,
de maior ou menor importancia. Mesmo no caso em que é poste-
rior ao ato e, portanto, o alcanca ja concluido nada lhe podendo
tirar ou acrescentar, ela ainda se reveste de significacao, por isso
que é indispensavel a oponibilidade do ato, em relacao a terceiros.

Esses efeitos resultam da prépria natureza da publicidade
como instrumento de govérno e de administracao, eis que atraves
dela sao dados ao conhecimento geral os fatos e circunstancias da
vida administrativa, possibilitando ao particular a ciéncia das obri-
gacoes que lhe competirem, poupando-o a surprésa de um proce-
dimento que antes nao lhe tenha sido regularmente notificado, pro-
porcionando-lhe, enfim, os esclarecimentos indispensaveis a organi-
zacao dos meios de defesa de seus interésses.

Tao eficiente se tem revelado a publicidade, nessas funcées
de carater juridico, que é cada vez mais firme a tendéncia no sen-
tido de fazé-la ocupar o lugar outrora destinado a outras formas
mais solenes de intimacao das partes.

Mas nao é apenas como recurso nas maos do poder consti-
tuido que a publicidade atua como instrumento de administragao
e de govérno, por isso que ela desempenha idéntico papel como ele-
mento de controle dos atos administrativos pela opiniao publica.
Sob tal aspecto ela bem pode ser encarada como garantia assegu-
rada ao cidadao, pois que éste €, afinal, o maior interessado em que
a gestao dos interésses coletivos se processe, abertamente, sem sub-
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{erfugios. E nem seria necessario salientar os efeitos psicolégicos
que a publicidade exerce no animo do administrador, o qual, saben-
do de antemao que nao conta com a custodia do siléncio em torno
de seus atos cuida de pratica-los com as cautelas devidas.

Além das importantes funcoes de meio preparatorio e forma-
lizador dos atos administrativos, e de elemento de contréle da gestao
dos negocios do povo, a publicidade é um importante fator de do-
cumentacao.

Publicar é num certo sentido documentar, porque publicidade
¢ registro, e registro é documentacao latu-sensu. Ainda quando se
relaciona a um caso particular e contingente, a uma situagao indi-
vidual e transitoria, a publicidade dos atos administrativos vale
como esclarecimento e orientacdo para 0s casos analogos, preen-
chendo, assim, duas das finalidades fundamentais da documenta-
cao. Sem duvida, porém, sua importancia, do ponto de vista do-
cumentario, €, via de regra, bem maior naquelas hipdteses que en-
volvem interésses de ordem geral, de carédter permanente e conti-
nuado, porque ai ha melhores ensejos para a fixacao das diretrizes
administrativas em face de determinadas situagées.

Mas a documentacao nio se destina, tao somente, a registrar,
esclarecer e orientar, sendo também a reconstituir; e sob éste altimo
aspecto, o valor da publicidade administrativa ndo deve ser subes-
‘imado. Quem se tem dedicado ao estudo da evolucdo de nossas

institui¢ées de administracdo e de govérno pode dar a respeito um
depoimento elogiiente.

Publicidade e documentacao constituem etapas distintas, po-
rém interligadas, de um processo intelectual a servigo da cultura.
A segunda recolhe o que a primeira semeia, aparta do trigo o joio,
porque nem tudo que se publica oferece interésse documentario.
No critério com que seleciona os elementos que a publicidade lhe
pode fornecer, e na habilidade com que os elabora e os coloca em

condigoes de servir aos objetivos da cultura, é que a documentagao
revela seus méritos.



ECONOMIA E CIENCIA POLITICA

Ensaios de Andlise da Influéncia dos Grupos
de Interésse ()

JEAN MEYNAUD
(Traducao de LYGIA AZEVEDO)

TRADICIONALMENTE, considera-se a politica econémica o prolongamento, ou
a aplicacao, da ciéncia economica. Tratando-se do tipo de organizacao basea-
do no mercado, a acao dos pcdéres publiccs pode ser analisada como encer-
rando principios de centralizacao que de certo modo restringem a autonomia
dos agentes na elaboracao e realizacao de planos de producdo e consumo.
Datam de época recente os esforcos dos economistas no sentido de erigir os
principios de uma politica economica racional que visasse a sistematizacao
e coeréncia na adaptacao dcs meios aos fins. Este Gltimo objetivo é perfeita-
mente legitimo: a partir do momento em que a intervencao do Estado se es-
tende a administracao dos meios escassos, é natural chamem os tedricos a
atencao das autoridades responsaveis para a necessidade de observar uma
logica que permita elevar ao maximo os resultados das medidas tomadas.
Sabe-se que, a éste aspecto, o método dos modelos ja deu bons frutos. (1)

Outro ponto de partida para o estudo désses fenomenos é a ciéncia poli-
tica; a dificuldade de isolar o fato politico do contexto social, porém, cria
obices a delimitacao, do ponto de vista especifico desta disciplina. Sem en-
trar na apreciacao de matéria tao complexa e ainda tao controvertida, limi-
tar-nos-emos a indicar, por nos parecer a menos imperfeita de tédas as nocoes
até aqui propostas, aquela que atribui a ciéncia politica a responsabilidade
da analise das decisoes de autoridade, indispensaveis ao funcionamento e a
sobrevivéncia de uma sociedade. Qualquer que seja a forma de vida social,
da mais rudimentar a mais complexa, existe um certo nimero de problemas
cuja solucao s6 pode, ou poderia, ser obtida, em condicGes consideradas incon-
venientes, pelo simples jogo de processos e acordos espontaneos e volunta-

(*) Publicado primeiramente pela Revue Econcmique (n.° 2, marco, 1957). éste
ensaio foi traduzido com permissao especial do Autor.

(1) Cumpre salientar a importancia da contribuicdo de J. TINBERGEN: ver, par-
ticularmente, sua mais recente obra, Econcmic Policy: Principles and Design, Amster-
dam, 1956 (que refundiw, ampliando-as, as teses apresentadas nestes dois trabalhos ante-
riores: On the Theory of Economic Policy, Amsterdam, 1952, e Centralization and Dazcen-
tralization in Economic Policy, Amsterdam, 1954. O primeiro capitulo désse livro — The
Contribution cf economic analysis, to the design of economic policy — representa uma
exposicao extremamente feliz do conteido e das caracteristicas da acdo econdémica racio-
nal em seus diferentes tipos.



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO/FEV./MARCO — 1958

rios: para regulamenta-los cumpre tracar diretrizes e tomar decisdoes das quais
a principal caracteristica seja, em Gltima analise, a de impor-se a todos ou a
parte dos membros da sociedade, sem possibilidade, para éstes Gltimos, de
recurso a uma instancia superior. Nos tempos que correm, o aparelhamento
estatal constitui, por exceléncia, o mecanismo especializado na tomada dessas
decisoes, que vao desde a proibicao de levar seu cdo a passear sem coleira
ou a elaboragao do codigo de transito até a organizacao da defesa nacional
ou a escolha de aliancas. A histéria e a antropologia, contudo, mostram que
sociedades diferentes da nossa utilizaram, e continuam a fazé-lo, outros meca-
nismos capazes de sujeitar, através das mais variadas formas de coacdo, os
individuos e os grupos que as compoem. De acérdo com esta concepcdo a
ciéncia politica pode, em resumo, definir-se como o estudo de tudo quanto
diga respeito a formulacao e execucdo dessas decisdes, o que, evidentemente,
compreende o conjunto das lutas, de natureza e formas as mais diversas, con-
forme os sistemas politicos, em que se empenham os membros da sociedade
para orientar ou influenciar as autoridades em um determinado sentido. (2)
Ora, o mais ligeiro golpe de vista sobre a evolucac das sociedades revela a ex-
trema diversidade das dimensoes do setor politico assim entendido. Conforme
as épocas e os sistemas, a lista das matérias suscetiveis de serem regulamen-
tadas a base de decisoes de autoridade variou consideravelmente. Em outras
palavras: a nocao do politico é contagiante e relativa. (3) A vida economica
inclui-se precisamente no quadro dos problemas cuja posicao, relativamente
ao mecanismo oficial, tem sido particularmente variavel. O liberalismo clas-
sico, que pretendia estabelecer uma rigida separacao entre o politico e o
econdmico, sem que, na pratica, tal divisao jamais tenha sido conseguida, foi
substituido contemporaneamente por formulas de coordenacio mais ou
menos abrangedora, indo até ao limite da fusao integral. Do ponto de vista
da ciéncia politica, a atual politica economica caracteriza-se pela introducédo

(2) Seguimos, neste ponto, com algumas variantes, a orientacao de DAVID EASTON
em The Political System, An Inquiry into the State of Political Science, Nova York, 1953.
O critério ali proposto estd longe de escapar a criticas, pois, a leva-lo as suas tltimas
conseqiiéncias, chegariamcs a conclusio de que a fnica forma de acdo das autoridades
seria a coesao politica, que representa, muitas vézes, o Gltimo recurso (ver, por exemplo, o
caso em que o Estado, ao intervir em um dissidio entre patroes e operarios nao faz preva-
lecer a decisdo do arbitro mas promove sua divulgacao visando a tornar atuante essa
forma de coacao social que é a pressao da opiniao publica). Nao estando em condigoes
de propor uma nogao indiscutivelmente mais valida, manteremos, a titulo de instru-
mento de trabalho, a formulada por EASTON.

(3) Como escreveu com muita oportunidade CHARLES DE VISSCHER, o politico
exprime a relacao particularmente estreita que em um momento dado os governantes
estabelecem entre o Estado e certos bens ou valores que éles consideram indissociadveis
de sua permanéncia ou de sua grandeza. (T héories, et Realités en droit international
public, Paris, 1953, p. 96). Em apoio de sua opiniao, DE VISSCHER cita o ponto de
vista de H. MORGENTHAU, segundo o qual “A nogao do politico ndo é necessariamente
intrinseca a certos objetos determinados, da mesma maneira que ndo estd necessaria-
mente ausente de outros objetos determinados’’: ela constitui “uma qualidade, uma
tonalidade que pode ser propria a qualquer objeto, que se liga de preferéncia a alguns
déles, mas que nao se vincula necessariamente a nenhum... Uma questido hoje em dia
considerada politica pode, amanha, perder ésse carater, ao passo que uma outra, em si
mesma pouco importante, pode tornar-se de repente uma questao politica de primeira
grandeza’’,



EconoMiIA E CIENCIA PoLiTicA 7

(nao caberia falar aqui em reintegragao) da administracio de meios escasscs
no processo das decisOes estatais: ela se resolve em um conjunto de decisoes
politicas que repercutem nos problemas econdmicos. A ampliacdo das ativi-
dades economicas dos podéres pablicos interessa, po's, em primeiro lugar e
sob varios aspectos, a ciéncia politica: citaremos, como exemplo, as modifi-
cacoes verificadas na estrutura, nos métodos de trabalho e no espirito de
funcionamento dos diversos centros decisérios, cuja reunido forma o quadro
do sistema politico. (4)

O estudo das politicas econémicas contemporaneas pressupoe, destarte,
uma analise conduzida em térmos ao mesmo tempo politicos e economicos.
Alguns economistas, movidos pelo cuidado de preservar a pureza da formu-
lacao tedrica, consideram os fatores politicos como um dado exterior a seus
esquemas. Outros, no afa de se mostrarem mais realistas, j4 nao hesitam
em integra-los em seus trabalhos. (5) Nao nos propomos discutir, aqui, os
méritos dessas duas concepcoes: cingir-nos-emos a assinalar que, mesmo que
éle os considere exclusivamente como dados para seus esquemas, em nossos
dias é do maior interésse para o economista dispor de um bom conhecimento
dos elementos da vida politica, a fim de que possa distinguir claramente até
onde os seus raciocinios teéricos podem ser considerados validos. Se, além
disso, éle pretender participar da formulacao da politica econdémica, entdo
forcoso sera exigir-lhe uma compreensao mais exata désses dados. A politica
financeira (fiscal policy) talvez represente, teoricamente, uma forma satisfa-
téria de intervencao destinada a assegurar a estabilidade da vida econémica
mediante uma acao compensadora apropriada: na pratica, porém, suas possibi-
lidades sao limitadissimas, em razao de fatores de natureza politica (rigidez
das despesas publicas, por exemplo, sem falar dos obstaculos de ordem psico-
légica que se oporiam a um aumento da tributacdo em um orcamento ja defi-
citario). (6)

A politica economica dos especialistas na matéria visa, como ja assina-
lamos, a introduzir mais racionalidade na acao dos podéres publicos. As dire-
trizes dos politicos, todavia, obedecem a um complexo de motivacoes, dentre
as quais as regras de coeréncia (e principalmente a vontade de atingir o

(4) Em um estudo em vias de ser publicado pela revista polonesa Panstwo i Prawo
sobre as relacoes entre a politica econdomica e as instituicdes, procuramos definir e
caracterizar os principais aspectos dessas modificacoes: reduc@o dos podéres das unidades
componentes em beneficio do centro, nos Estados Federais e, de maneira mais geral,
diminuicdo da autonomia dos municipios; enfraquecimento das assembléias parlamentares
e ampliacdo das atribuicoes do executivo, apoiado na burocracia; reforma da estrutura
désse mesmo executivo, especialmente no que toca a sujeicoes decorrentes da formulacgao
da politica econdmica. Sébre éste filtimo ponto, ver uma preciosa série de estudos publi-
cados pelo Bulletin international des sciences sociales, 1956, n° 2, pp. 219-305; apre-
sentados sob o titulo L’Elaboration de la politiqus economique et financiére, referem-se
éles aos Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Suécia e Iugoslavia.

(5) O excelente trabalho de MARC LATIL, L’Evolution du revem agricole, Paris,
1956. contém um capitulo final sébre A defesa politica da renda dos agricultores. Ainda
que éste capitulo ndo nos dé uma visdo completa (o problema, sua presenca naquele
trabalho é muito significativa.

. (6) InGimeros obstaculos déste género sao assinalados ao longo dos estudos reunidos
1.¢ volume Reading in Fiscal Policy, Londres, 1955.
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méaximo resultado ao menor custo) nao desempenham papel exclusivo, nem
mesmo, muitas vézes, preponderante. Ao tomarem decisdes, os politicos (e
freqiientemente também os simples funcionarios) encontram-se no centro de
pressoes as veézes coincidentes e, em muitos casos, também antagoénicas, que
os obrigam a transigir, tanto no que tange a determinacdo dos fins quanto a
escolha dos meios. A existéncia dessas pressdes certamente nao é nova. (7)
Ela se veio acentuando, no entanto, a medida que a vida econémica ia pene-
trando cada vez mais na esfera politica, isto é, em térmos mais precisos, a
medida que as rendas individuais se iam cada vez mais tornando dependentes
de decisdes governamentais. Cumpre lembrar a agdo dos grupos de interésse,
que daqui por diante constituirdo o centro da explicacdo que vamos dar do
processus da vida politica, processus, cumpre nao esquecer, no qual e através
de cujo mecanismo se determina a acao econémica dos podéres ptiblicos. A
economia dirigida provoca, inevitavelmente, uma politizagdo dos problemas
econdémicos.

A teoria politica esta bem longe de ter chegado a definicao clara e pre-
cisa do que seja grupo de interésse: em lugar de para isso empregar meios
proprios, ela se tem contentado, na maioria dos casos, a utilizar, nem sempre
as assimilando perfeitamente, nogoes tomadas de empréstimo a antropologia
e a sociologia. (8) A titulo de hipétese de trabalho, partiremos de uma
concepcao simplista segundo a qual se consideram grupos de interésse todas
aquelas associacoes, de estruturas juridicas as mais diversas, que a pretexto
de representarem aspiracoes e atitudes comuns se esforcam por fazer preva-
lecer determinadas situagoes e reivindicagoes, para tal valendo-se de todos
os meios ao seu alcance, principalmente a acdo sébre os podéres publicos.
Tal atitude se acentua a medida que se ampliam e intensificam as responsa-
bilidades econdémicas e sociais do Estado. Precisamente sob éste wltimo
aspecto. — intervencao no mecanismo de tomada de decisoes de autoridade
— é que nos dedicaremos, neste estudo, a analise da influéncia dos grupos
de interésse contemporaneos. De passagem, mostraremos que esta definicao
geral inclui organismos de estruturas bastante variadas, os quais, sem davida
alguma, com os progressos da conceptualizacdo, chegardao, mais tarde, a ser
tratados como categorias diferentes.

Estes grupos, freqiientemente chamados “grupos de pressdo” (presure-
groups), sao particularmente numercsos e ativos na esfera econdmica e ccns-
tituem fator importante na determinacao das acoes concretas do Estado nesse
dominio. Sdo éles em larga escala responsaveis pela separacdo existente entre

(7) PARETO, no Manual d’économie politique (publicado em 1909), explica o esta-
belecimento de um monopélio do alcocol na Suica como o resultado de uma coalisao de
interésses (pp. 521-22). Ele extraiu de um lLvro de NuMA DRos, Essais économiquesil
Le moncpole de I'alcool en Suisse, esta frase tipica: “Como é a Confederacao que lavra
os contratos de liberacao do alcool, dirigem-se a ela, principalmente nas épocas de eleicéo,
para pedir-lhe... que melhore as condicoes dos contratos, a fim de que possam pagar
mais caro a batata nacional: do contréario, as eleicoes nao correrao bem... Foi assim
que chegamos a ter a batata eleitoral.

(8) Ver, a éste respeito, as muito pertinentes observacoes sobre o assunto feitas
por MACKENZIE (W.J.M.), Pressure-Groups: the “Conceptual Framework’, Political
Studies, (Londres), outubro, 1955, pp. 247-255.
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os esquemas de racionalizacdo e as medidas efetivamente postas em pratica.
Comprometem, muitas vézes, a consecucao dos objetivos gerais visados pelas
autoridades responsaveis porque influenciam fortemente a determinacao dos
fins e a escolha dos meios. O economista, hoje em dia, nao pode ignorar “ste
fenémeno sem o risco de alhear-se da realidade. Infelizmente, o problema,
em seu conjunto, ainda é pouco conhecido. (9)

Gostariamos de abordar, neste ensaio, um ponto particular: a analise
dos diversos elementos que intervém para determinar a influéncia real désses
grupos nos processos politicos, especialmente em relacdao a politica econémica.
A orientacdo e o contelido da acao dos podéres publicos nesta matéria, porém,
dependem em larga medida da intensidade da pressdao que os grupos interes-
sados sejam capazes, em um dado momento, de exercer soébre os diversos cen-
tros decisérios. A analise de sua influéncia é, portanto, um elemento essencial
para a ciéncia politica, mas nao me parece que apresente interésse menor
para o economista. Assim, o esquema que vamos oferecer distinguira os ele-
mentos internos e externos dessa influéncia; no entanto, cumpre reconhecer
francamente que sob muitos aspectos, a falta de informacoes efetivas, éle niao
podera ser diretamente confrontado com a realidade. Apresenta-lo-emos, pois,
como uma simples tentativa, sujeita a contestacoes e verificacdes postericres
e cuja imperfeicdo é por demais evidente para que precisemos de salienta-la.

I

Consideramos fatores internos dessa influéncia principalmente os elemern-
tos colocados sob a dependéncia do grupo de que se cogite ou, pelo menos,
que atuem em funcdo do comportamento désse mesmo grupo: trata-se, em
suma, dos diversos fatoéres que éle pode procurar dominar diretamente, ainda
que, na realidade, nao o consiga por inteiro. Distinguiremos cinco dentre éles:
volume e estrutura do grupo, recursos de que dispoe, organizacao, relacoes

(9) Isto se verifica especialmente em Franca, onde o conhecimento cientifico dos
grupos de interésse progride muito lentamente. Como primeiro esforco de exposicao
sistematica, ver um nfimero especial da revista Esprif, Pouvoir politique et pouvoir
eccnomique, junho de 1953, pp. 817-984: ainda que alguns dos estudos que o compoem
demonstrem as vézes espirito polémico, o conjunto é magnifico. Para uma compreensao
geral do poblema, ver: WILLIAM (PHILIP); Politics in Post-War France, Londres, 1954,
pp. 327-341; DUVERGER (MAURICE), Droit constitutionel et Institutions politiques, Paris,
1955, pp. 576-630; GOGUEL (FRANCOIS), Le Régime politique francais Paris 1955, pp. 99-
108. Ver também as observacoes apresentadas por FINER (HERMAN), Governments of
Greater European Powers, Nova York, 1956, pp. 335-367. Permitimo-nos fazer remissao
a dois artigos que recentemente publicamos sobre o assunto: A infervencao dos grupos
de interésse na politica econémica, Revue Economic et Social, outubro 1956, pp. 256-277,
e Contribuicdo a analise dos grupos de interésse na politica francesa, Revue de I'Institut
tle Sociologie Solvay, 1956, n.° 2-3; éstes dois trabalhos nido ambicionam mais do que
lancar as bases tedricas de uma analise mais aprofundada do problema. Informamos,
finalmente, que o. Professor HENRY W, EHRMANN (da Universidade do Colorado) vai publi-
car em série, nos Estados Unidos, um trabalho sobre o patronato francés como pressure-
group. O autor coligiu o material necessario durante uma estada de um ano em Franca
e parece que em alguns pontos conseguiu vencer o hermetismo tradicional (e seus inter-
locutores. Agradecemos ao Prof. EHRMANN a gentileza de nos haver enviado o texto mimeo-
grafado de seu trabalho, qua trara valiosos subsidios para o conhecimento da vida poli-

« ti~~ @ econdémica francesa.
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de que desfruta e status social (éste Gltimo fator situando-se no limite entre
os elementos internos e externos na medida em que depende da atividade do
grupo, sem que éste, todavia, o possa manipular a vontade).

VOLUME E ESTRUTURA DO GRUPO

Visa-se, com esta classificacdo, essencialmente a amplitude do grupo.
Observa-se comumente que, nos regimes democraticos representativos, os
podéres publicos s@o levados a dispensar uma atencéo vigilante aos interésses
comuns a grandes massas de cidadaos. O ntimero parece, neste caso, ter uma
espécie de dignidade intrinseca: de qualquer mcdo, é fator de eficicia na
reivindicacao. (10) Em conseqiiéncia, todo grupo que opere em um setor
de aspiracoes e atitudes que beneficie de vastos meios de divulgacao esta
chamado a exercer influéncia e a exercera tanto mais facilmente quanto maior
capacidade demonstrar para unir o grupo e provocar a identificacao de seus
interésses.

a) Capacidade de unir

Um grupo, qualquer que seja, tanto melhor se revelara em situacao de
agir e fazer reivindicacoes quanto maior legitimidade de representacdo puder
alardear. Da mesma maneira, a reuniao, sob direcdo tnica, do conjunto ou
de uma parcela muito grande de agentes com interésses idénticos, constitui
fator de influéncia, de vez que contribui para solidificar o prestigio do grupo
fazendo-o aparecer como porta-voz autorizado. E’ o caso da Uniao Nacional
dos Fazendeiros da Inglaterra e do Pais de Gales (INational Farmer’s Union
of England and Wales). Todos os observadores estdao de acérdo em ressaltar
a importancia de sua funcao na determinacao da politica agraria britanica e,
especialmente, do preco dos produtos (tanto sob os trabalhistas como scb os
conservadores). E ai do Ministro da Agricultura que nao chegasse a um
acordo com a Uniao!... Perderia o prestigio e talvez até o cargo. Uma das
principais razoes do poderio daquela entidade, além de sua excelente direcéo,
é o fato de, dentre cada grupo de dez agricultores do pais, nove lhe serem

(10) A principal forca das destilarias reside no seu numero: cérca de 3.000.000
(calcula-se que seu nimero tenha oscilado, a partir de 1945, entre 2,5 e 3,5 milhGes).
Ver DERHBERT (L.) L’Economie de Palcoolisme, Paris, 1953, (Monografias do Instituto
Nacional de Higiene, n°® 2): segundo os quadros fornecidos, pp. 29-31, o ntmero de
destilarias elevava-se a 2.688.616 em 1948 (atingindo, em 31 departamentos, uma pro-
porcao superior a 10% dos habitantes) e 2.926.995 em 1949. Nenhum outro dado é
necessario para explicar a influéncia dessa categoria social no Parlamento. Ver igualmente
LEDERMAN (SULLY), Alcool, Alcoolisme, Alcoolisation, Paris, 1956. De acdordo com o
quadro fornecido, pp. 45-48 o namero (e destilarias alcangava 3.029.100 em 1952:
portanto, em 61 dentre 90 departamentos, ha uma destilaria para de 2 a 4 eleitores do
sexo masculino (1 para 2 em 23 departamentos. “O voto feminino certamente alterou
a forca das destilarias”, escreve LEDERMAN, “mas presume-se que até o momento ela
permanece a mesma em conseqiiéncia de um fendmeno classico de psicologia politica (s6
se leva em conta o que se vé e 0 que se ouve)”.
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filiados. (11) Grande nuimero de elementos, as vézes poderosos, opoem-se,
nao obstante, a essa unidade.

Citemos, por exemplo, a freqiiente intromissao — especialmente, con-
quante nao exclusivamente, em Franca, — de fatéres de ordem politica ou
religiosa na defesa de interésses profissionais, da qual resulta, fatalmente, um
principio de desagregacao de que o mundo agricola francés oferece um bom
zemplo. (12) A confusdo chega ao auge quando a atividade profissional
tende a perder sua autonomia para se por a servico de ambicoes ou politicas
estranhas as diretas reivindicacoes do grupo: o caso do sindicalismo operario
em Franca é bastante conhecido para que necessitemos de salienta-lo. A
impossibilidade de unir, que se traduz pela multiplicacao dos grupos que
visam, pelo menos aparentemente, os mesmos objetivos, enfraquece o alcance
da acao, pois facilita as manobras dos interésses opostos e provoca, muitas
vézes, o recrudescimento da demagogia, prejudicial aos interésses que se visa
proteger.

Um fator particularmente divisionista, de manifesta importancia teérica
e pratica, é o sentimento que se origina nos membros de um grupo ao verem
seus interésses particulares mal defendidos no ambito de uma acgao unificada.
O mercado do vinho é disso um exemplo tipico. O sul do Languedoc, que
ainda ha alguns anos contribuia com 75% para a producao nacional de vinho,
hoje dela nao representa mais de 35% . E’ que para éle se apresenta cruciante
o problema do escoamento, ao passo que numerosas regioes neoviticolas
estdo em bem melhor situacdo. Dai a fragmentacdao da organizacao profissic-
nal do vinho em diversos grupos, dos quais os principais sdo a Federacéao
Geral dos Vinhateiros do Sul e a Federacao das Associacoes Viticolas, que
constitui o 6rgao de defesa de todas as outras regides. (13) No setor traba-
lhista, a formacao de sindicatos auténomos, reunindo categorias profissicnais
as vezes reduzidas mas de importancia estratégica (os condutores do Metro-
politano, por exemplo) corresponde a essa preocupacao de particularizar um
interésse para melhor fazé-lo prevalecer: o sindicalismo de classes obedece
a objetivos analogos.

Finalmente, existe forte tendéncia para a especializacao de interésses,
oposta a uniao em base mais ampla: reflexo do egoismo profissional, ela tem
geralmente como resultado tornar mais dificil a agdo dos menos aquinhoados
(os quais, todavia, em alguns casos podem representar a maioria da profissao

(11) Outro exemplo: as perspectivas econdémicas e politicas a longo prazo surgidas
nos Estados Unidos em virtude da fusao da A.F.L. com a C.I.C.. Muitos receiam,
por motivos vérios, o aumento de influéncia que esta unificacio pode trazer ao setor
trabalhista, Ver particularmente a série de estudos publicada sébre The A.F.L.-C.1.0.
Mergzr, em Industrial and Labour Relations Review, abril, 1956, pp. 347-467. E tam-
bém GOLDBERG (ARTHUR J.). A.F.L.-C.1.0.; Labor United, Nova York, 1956.

(12) Ver o interessante estudo de HENRI MENDRAS Les Organisations agricoles
ot la politique, Revue francaise de science politique, outubro-dezembro, 1955, pp. 736-760.

(13) Utilizamos, a respeito, os resultados de pesquisas (ndao publicados) realizadas
por EUGENE ENRIQUEZ no Centro de Estudos Econdémicos (Escola Préatica de Altos Estu-
dos) sébre os grupos de pressio do élcool. Salienta éle que a aciao da Confederacio é
muito mais dinamica do que a da Federagao, cujos membros gozam de situacao privile-
giada no mercado do vinho,
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ou do ramo de producao). Essa tendéncia contrasta com a tatica adotada
por certos interésses particulares, que procuram apresentar grandes reivin-
dicacoes sob uma bandeira mais ambiciosa, como, por exemplo, a Confe-
deracao Geral dos Plantadores de Beterrabas, que permanentemente tenta
identificar a defesa de seus associados com a de toda a agricultura.

b) Capacidade de provocar identificacao

E’ possivel ser membro de um grupo (e até pagar a contribuicao exigi-
da) sem experimentar a sensacdo de estar verdadeiramente ligado as ativi-
dades dos respectivos dirigentes, sem se identificar realmente com éles através
da realizacdo dos objetivos que se propdem atingir. A ironia ou o ceticismo
dos camponeses em relacdao a seus advogados junto as altas autoridades é,
em nosso pais, uma caracteristica do comportamento rural. Tal estado de
espirito gera uma acentuada displicéncia, senao mesmo manifesta desconfi-
anca no que diz respeito a execucdo das diretrizes tracadas ou das sugestoes
apresentadas pelos membros do grupo. Ora, para uma associacao cuja forca
repousa no'namero, o apoio de seus integrantes a acao por ela empreendida
e o espirito de disciplina do grupo sao condicOes elementares para o éxito,
tudo dependendo da intensidade do sentimento de identificacao que a direcao
désse mesmo grupo seja capaz de provocar néle. Examinemos rapidamente
o problema partindo dos dois principais instrumentos de acdo que a existén-
cia_de um grande nimero de participantes possibilita ao grupo.

1°) Intervengdo no processo eleitoral — Um dos mais efetivos méto-
dos de pressionar utilizados pelos dirigentes de grupos numerosos é a ameaca
aos parlamentares de dificultar-lhes a reeleicao. Dois aspectos do problema
devem ser cuidadosamente salientados: o do efeito produzido sébre a con-
duta désses parlamentares ante tal perspectiva e o da capacidade dos gru-
pos de interésse para influenciar o voto de seus partidarios. Quanto ao pri-
meiro aspecto, nenhuma davida pode haver, pois, de modo geral, os depu-
tados tém na maior conta quaisquer intervencoes perante o corpo eleitoral
e quem quer que pretenda desviar-lhes votos constituira para éles um adver-
sario temivel. (14) Relativamente ao segundo, o estudo dos fatores psico-

(14) “Em nossas democracias subdivididas, todo voto é, ou parece ser, marginal.
De temer, portanto, a ameaca de sua transferéncia porque a sindicalizacao dos interésses
particulares é que permite fazer valer esta ameaca por meio dos conchavos, da divul-
gacdo dos votos, do cultivo dos ressentimentos ou ingratiddes”, escreveu LEO HAMON,
Gouvernement et Intéréts particuliers, Esprit, junho 1953, pp. 831-852. Como exemplo
tipico déste médo das possiveis reacoes dos eleitores pode citar-se, dentre intimeros outros,
a campanha vitoriosa desfechada na legislatura anterior contra o decreto de 13 de novem-
bro de 1954, que tirava das destilarias que nao se dedicassem a exploracdo agricola o
privilégio de que gozassem; nao obstante a firme oposicdo do Ministério da SaGde Pa-
blica, a Assembléia se pronunciou, em 5 de novembro, por 407 votos contra 188, pela
suspensdo da vigéncia do decreto até 1 de setembro de 1956; alguns dias depois, e por
grande maioria, o Conselho da Repiblica adotava o mesmo ponto de vista; assim podiam
os parlamentares enfrentar as eleicdes gerais sem arr.scar-se ao ressentimento das desti-
larias. A respeito, seria proveitoso realizar o estudo sistematico das medidas votadas,
especialmente em matéria econémica e social, durante o ano que precede cada renovagao
do Parlamento.
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-ociais do voto estd, ao contrario, muito pouco adiantado er: Franca para
que se possa fazer afirmativa de ordem geral no que toca a acao efetiva-
mente exercida pelos grupos de interésse na distribuicao de votos: parece
licito, entretanto, admitir, ainda como uma hipétese de trabalho, que em
muitos casos os parlamentares sao levados a encarar com certo exagéro o
poder dessas associacOes sobre a orientacao politica de seus membros. G
exame objetivo désse ponto de vista, contudo, exigiria o recurso a analises
monograficas das quais ndao dispomos. Entretanto, a medida em que acre-
ditam nesse poder os deputados se véem forcados a demonstrar muito tato

e solicitude em relacao aos grupos em condicoes de alardear o prestigio do
nimero. (15)

2°) Acao direta — Ela reveste, em nossos dias, multiplas formas:
greves de produtores, as vézes pelo simples retardamentc nas entregas de
mercadorias; fechamento de lojas; reunioes e manifestacoes de massa; engar-
rafamento de transito e obstrucao de estradas, etc. (16) Pode, ainda, inclinar-
se para uma verdadeira sabotagem de ordem social (ameaca feita pelcs vinha-
teiros do Languedoc de serrar os postes telegraficos, por ocasiao das manifes-
tacoes de descontentamento verificadas no verao de 1955). A execucdo de
uma acao désse tipo exige partidarios numerosos e submissos, podendo a
indisciplina provocar ou o exagéro no cumprimento das instrucoes, chegando
a violéncia, ou a recusa de obedecer ao comando. Muitas vézes o sucesso
dependcra da exata apreciacéo daqu’lo que é pessivel exigir dos associados
em tais circunstancias. Em alguns casos pode-se perceber diretamente o
resultado do movimento e até medi-lo; em cutros, as conseqiiéncias nao sao
tao faceis de vislumbrar (psr exempio, a repercussao de uma greve para nao
pagamento de imposto, uma vez que a administracio geralmente se abstém
de fornecer dados precizos a respeito). Quando as instrucoes visam a por os
membres do grupo em oposicdo frontal as autoridades publicas (principal-
mente na recusa em satisfazer determinada contribuigédo fiscal) muitas destas

(15) O problema foi longamente estudado nos Estades Unidos nos ultimos anos:
o regime dualista de partidos que ali vigora facilita tal analise, cujos resultados nao
teriam significacdo se estendidos a Franca. As pesquisas efetuadas parecem concorrer
para demonstrar o pouco éxito dos grupos de interésse quando tentam modificar o voto
de seus particip:ntes: a lealdade ao partido seria, destarte, mais forte do que a obedi-
éncia ao grupo. Particularmente em se tratando dos agricultores, os maiores estudiosos
da matéria, como o Profersor CHARLES HARDIN, da Universidade de Chicago, acreditam
que os grupos de interésse niao tém czpacidade piara mudar o voto de seus membros:
ver, especialmente, o artigo déste tltimo: Farm-Price Policy and the Farm Vote, Journal
of Farm Eccnomics, novembro 1955, pp. 601-624. Parece que a maioria dos operéarics
se manifesta a favor do partido democrata: mas nao é de crer que qualquer sindicato
esteja em condicoes de mobilizar seus participantes em beneficio de um candidato da-
quele partido. Como exemplo de analise do voto operario nos Estados Unidos, ver
KORNHAUSER (A.), SHEPPARD (A. L.), MAYER (A. J.), When Labor Votes. A Study
of Auto Workers, Nova Yoirk, 1956, ANGUS CAMPBELL e HOMER C. COOPER epoiam
éste ponto de vista confirmando a precariedade de qualquer interpretacao do voto unica-
rienate em térmos de adesao a grupos (in Group Differences in Attitudes and Votes, Ann
Arbor, Michigan, 1956, p. 36).

(16) Salientaremos, de passagem, o curioso processo utilizado por certos grupos
de interésse no Japao: fazer acampar seus membros diante da Dieta. Ver YANAGA
(CHITOSHI), Japcnzse People and Politics, Nova York, 1956, pp. 107-109.
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Gltimas mostram grandes hesitacGes e ndo se insurgem senZo por palavras:

neste dominio, também, a acéo dos grupos de interésse encerra uma aprecia-
vel dose de blefe.

O “poujadismo” oferece, a éste aspecto, um privilegiado campo de ani-
lise, a operacdo “patentes” pode considerar-se muito significativa. O jornal
A Uniao, em seu nimero de agostc de 1955, publicou instrugdes muito preci-
sas sobre seu recolhimento. Diz éle: “As guias recolhidas primeiro pelas repar-
ticoes cantonais e enviadas depois ao departamento serdo levadas, afinal.
por uma delegacéo, a Prefeitura. Sera esclarecido aos Srs. Prefeitos que o
pagamento s6 sera efetuado quando essas guias forem restabelecidas nos seus
quantitativos normais e quando ab-rogadas as leis s6bre as cooperativas.’”
Fraternidade Francesa, em seu nimero de 13 de agosto, insiste na importan-
cia da operacao. A Uniao, em setembro, refere-se ainda ao nao pagamento
das “patentes” mas ja em outubro nada mais diz sobre seu recolhimento e
mantém, a respeito, uma prudéncia que provavelmente se relaciona com a
convocacao do Sr. POUJADE para comparecer perante o juiz de Instrucdo. Ja
no nimero de novembro, ésse mesmo jornal esclarece que os requerimentos
dirigidos a administracao sobre o assunto do nao pagamento devem ser redi-
gidos regularmente. (17)

’

Vé-se, destarte, a relacdo que se estabelece entre a importancia de um
grupo e a acao pelo mesmo posta em pratica: realmente, o niimero é fator
de influéncia, mas as possibilidades que éle oferece tém limites que variam
segundo os individuos de que se trate e as circunstancias em que se exerca
sua atividade.

RECURSOS

Os recursos de que disponha o grupo nenhuma relacio tém com o seu
volume e estrutura. Nos agrupamentos de massa que dispdem de participan-
tes numerosos mas de condicao modesta o recolhimento de contribuicoes
muitas vézes ocasiona dissabores. Os grupos, sob éste aspecto, estao longe
de ser igualmente aquinhoados. A Confederacao Geral dos Plantadores de
Beterrabas, por exemplo, que representa uma cultura rica, e em parte larga-
mente concentrada, dispoe de recursos financeiros muito superiores aos de
outras organizacOes agricolas, que, no entanto, congregam uma quantidade
muito maior de associados. Em ultima analise, os recursos constituem uma
compensagdao pura e simples sobre o numero: uma associacao de siderur-
gistas ou de fabricantes de automoéveis, por exemplo, obtera sem maiores
dificuldades os capitais, por vézes vultosos, necessarios a sua atividade. E’
verdade que em alguns casos a associacao de massa pode encontrar um apre-
ciavel suplemento das contribuicoes arrecadadas de seus membros em sub-
vencoes de natureza diversa. Os recursos financeiros de que dispoem os
grupos de interésse sao em sua maioria totalmente desconhecidos (principal-
mente a parte destinada a exercer influéncia sobre os podéres publicos. A

(17) Sébre o poujadismo, ver principalmente o notavel trabalho de STANLEY
HOFFMANN, Le Mouvement Poujade, Paris, 1956. As indicacbes referentes a operacao
“parentes” foram tiradas de uma nota inédita de JEAN DU ROSTU.
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legislacao federal americana obriga todas as pessoas que exercam atividade
de lobby em Washington a declarar anualmente as contribuicées recebidas:
mas os entendidos na matéria sdo unanimes em calcular que as somas efetiva-
mente despendidas sdo muito superiores as declaradas. (18) Diante desta
caréncia geral de informacoes, nao se pode fazer mais do que uma tentativa
de definir os principais empregos, por parte désses grupos, dos fundos de jue
dispoem a fim de tracar pelo menos um esboco das formas de influéncia
mais freqlientemente utilizadas.

a) Influéncia direta da vida politica

Ao referirmos o papel do dinheiro na politica ocorre-nos, de imediato,
a corrupcao, cujas formas sao bastante numerosas e vao desde o “inocente”
almégo (pratica alias lamentavel quando visa a funcionarios publicos) ate
ao pagamento de uma quantia periédica. A corrup¢ao toma as vézes formas
sutis (por exemplo, o pagamento de honorérios vultosos por um artigo de
revista, aparentemente neutro e imparcial mas, na realidade, subvencionado
e inspirado por um grupo de interésse). Os americanos chamam a essas pré-
ticas old Ilobby, dando a entender, com isso, que o new lobby tende a exclui-
los. De vez em quando um escandalo vem por em relévo a importancia da
corrup¢ao como meio de persuasao: nao nos parece, contudo, que hoje em
dia o que existe de substancial na influéncia dos grupos de interésse — ou
talvez em uma parte consideravel dessa influéncia — seja assim exercitada.
Nao obstante, a maioria dos estudicsos da matéria estd de acordo em reco-
nhecer que o dinheiro proveniente désses grupos desempenha papel ponde-
ravel nas campanhas eleitorais.

O financiamento de partidos politicos (principalmente para cobertura de
despesas eleitorais) é assunto sobre o qual se dispoe de pouca certeza cienti-
fica. Em Franca, por exemplo, éle-parece ter revestido multiplas formas:
distribuidos aos candidatos individualmente ou aos partidos, os capitais utili-
zados podem provir quer de grandes negdécios ou de grupos que agem isolada-
mente, quer de caixas centrais organizadas, para ésse efeito, por um conjunto
de emprésas ou de grupos. Como protétipo déstes organismos, cita-se habi-
tualmente a Comissao Republicana do Comércio e Industria, que, sob a dire-
cao do Senador MASCURAUD, desenvolveu sua mais intensa atividade antes
de 1914 e desempenhou, pelo menos até 1911, o papel de intermediaria
entre o grande patronato e o partido radical, entao no auge do poder. Pode-

(18) Ver algumas i+dicacoes fornecidas sobre o assunto por STEINER (GEORGE A.)
Government’s Role in Economic Life, Nova York, 1953, pp. 314-315. O total das quan-
tias recebidas como contribuigoes pelos lobbies que atuam na esfera federal elevou-se
a 14,8 milhoes de dblares em 1947, 18,4 milhoes em 1948 e 20,4 milhdes em 1949 (total
das quantias despendidas exclusivamente junto aos governos dos 48 Estados). Em fins
de junho de 1952, o total das contribuicoes obtidas (depois da vigéncia da lei) atingiu
80 milhdes de délares., Em uma f(nica campanha contra o Taft-Hartley Act, a A.F.L.
utilizou 800.000 délares (no primeiro semestre de 1947). A Associacio Médica Ame-
ricana (American Medical Association, segundo se diz, despendeu dois milhdes de dodla-
res na sua luta contra a ampliagio da medicina social. Encontra-se a pp. 326-7 désse
trabalho uma tentativa de comparacdo entre as despesas de certos grupos e as decisdes
temadas pela 80.2 legislatura (de janeiro a junho de 1948).
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se igualmente mencionar a Unido dos Interésses Economicos, que, dirigida
por ERNEST BILLIET, teve atuacdo destacada na preparacdo das eleicGes de
1919 a 1924 (de notar que o inquérito parlamentar instaurado contra ela
pela Camara do Cartel nao deu qualquer resultado pratico). (19)

As caixas patronais nao sao, alids, as Unicas a intervir ativamente nas
campanhas eleitorais: em muitos paises, os fundos sindicais sdo postos a
disposicao dos candidatos socialistas, as vézes em escala bem apreciavel. (20)
Varias leis (nao é o caso, em Franca) tém procurado reagir contra estas pra-
ticas impondo um limite as despesas eleitorais (regulamentacao particular-
mente rigorosa na Gra-Bretanha), porém, muitas vézes a prépria lei contém
dispositivos que permitem burlar ésse intento. Em todo caso, é muito dificil
opinar sobre as conseqiiéncias reais déste auxilio financeiro relativamente
aos resultados registrados porque talvez haja uma tendéncia a exagerar o seu
alcance.

b) Documentacao e propaganda

Esta acao é bem caracteristica dos métodos atualmente utilizados pelos
grupos de interésse: trata-se, no entanto, de acdo geralmente carissima e que
em muitos casos se torna privilégio de interésses financeiros bem aquinhoa-
dos.

Reunir e divulgar documentacdo de carater objetivo, e até cientifico,
constitui processo de trabalho muito apreciado nos grupos que representam
grandes negdcios e repousa em departamentos de estudos integrados via de
regra por elementos de primeira ordem. As vézes o esférco de informacdo
se estende ao conjunto da vida econdmica e social, mas, na maioria dos casos,
restringe-se ao assunto de interésse especifico do grupo. Sob a primeira forma,
pode éle incluir uma ampla propaganda e prestar servicos muito além do
meio profissional; (21) sob a segunda, ajuda a defender as posicoes especi-
ficas do grupo junto aos centros decisérios do processus politico e adminis-
trativo. O tecnicismo das questOes atingidas pela acdo econdémica dos podé-

(19) Consta que atualmente a entidade distribuidora de fundos patronais é o
Centro de estudos administrativos e economicos (cujos Orgaos estao situados na rua de
Penthiévre) . DUVERGER, op. cit. p. 588, menciona também os Ilobbies da Africa do
Norte. Mas escreve éle: “na auséncia de estudos sérios, cingimo-nos, sobre éste ponto.
a conjeturas (que parecem proximas da realidade)’. Tais entidades nao devem ser
consideradas grupos de interésses propriamente ditos, mas sim instrumentos especializa-
dos déstes tiltimos. Sobre o problema do financiamento dos partidos politicos, ver FUSILIER
(R.), Les Finances partis politiques. Revue politique et parlementaire, outubro, 1953,
pp. 146-161, e novembro de 1953. pp. 258;276: dada a natureza do assunto, muitas
das observacoes do autor estap sujeitas a contestacao mas o trabalho representa um
esforco que infelizmente nao tem muitos seguidores.

(20) Resultam, dai, conflitos nos partidos aos quais podem aderir diretamente
grupos, tais como: sindicatos, cooperativas, matuos... (partidos chamados de tipo indi-
reto) . Em relacao ao partido trabalhista inglés, que recebe adesao direta dos sindicatos,
alguns sindicalizados jA tém protestado contra a vinculacdao de parte de suas contribui-
coes ao financiamento de qualquer partido. A respeito, ver DUVERGER (MAURICE), Les
partis politiques, 2.2 edicdao, Paris, 1954, pp. 97-101.

(21) Citaremos somente o Bulletin quotidien da antiga Comissao Sider(rgica, que
trazia em cada um de seus nimeros uma dccumentacao rica e muito acurada.
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res publicos torna esta documentagdo preciosa para os parlamentares, que,
muito freqiientemente, nao dispoem de outra. Os grupos que desfrutam dos
meios financeiros indispensaveis a obtencao de tais trabalhos déles tiram uma
apreciavel dose de influéncia.

Em determinados casos, ésse esforco de documentacao vai até a consti-
tuicdo de um oérgdo especializado, tal como o Instituto Técnico Francés da
Beterraba Industrial, cujos relatérios sobre a cultura da beterraba e os melho-
res meios de obter altos rendimentos sao muito acatados. Nos ultimos anos,
o Institutc dedicou-se, em varios désses relatérios, a mostrar aos podéres
pablicos as consequiéncias nefastas de uma exagerada reducao da cultura
da beterraba. A um outro tipo de atividade, que mais se aproxima da propa-
ganda pura, corresponde a Associacdo da Livre Emprésa, entidade dotada
de numeroso quadro de pessoal e que tem por finalidade combater o diri-
gismo e as varias formas de atividade governamental (salvo, naturalmente,
aquelas desejadas, senao exigidas pelos negécios). O tom empregado pela
Associacdo é francamente polémico e os argumentos por ela utilizados nao
primam pela imparcialidade ou objetividade. (22) Ainda ai, julgamos tratar-
se de instrumentos nas maos de grupos de interésse, ndo de grupos propria-
mente ditos. (23)

A acao de propaganda descamba, naturalmente, para o emprégo de meios
de comunicacdo de massas, especialmente a imprensa: primeiro, a imprensa
profissional, que visa, sob o aspecto de que nos ocupamos, a divulgar as
palavras de ordem, manter o entusiasmo e a disciplina dos associados medi-
ante a exaltacao, as vézes exagerada, das lutas travadas e a expor os resul-
tados obtidos, assim como a prodigalizar louvores e criticas, as vézes contun-
dentes; depois, a chamada imprensa econoémica e financeira, que constitui
em muitos paises um veiculo largamente utilizado para a divulgacio e defesa
das reivindicacoes de grupo e, finalmente, a grande imprensa informativa,
na qual muitas vézes a técnica empregada serd muito mais sutil e atendera

. mais a um objetivo de orientacdo geral do que de defesa de determinadas
reivindicacoes (ainda que estas pudessem ser cbjeto de uma apresentacdo
adequada quando o apoio, ou pelo menos a ncutralidade, da opinido pablica

(22) Segundo declaracoes feitas ao Professor EHRMANN, a Associacdo teria divul-
gado documentos cujo nGmero alcancava mais de 300.000 exemplares. Relativamente
a alguns exemplos de processos intelectuais utilizados, ver SAUVY (ALFRED), Les Fatts
et les Opinions, Cursos do Instituto de Estudos Politicos da Universidade de Paris, fasc. II,
pp. 323-328. O curso de SAUVY (pp. 280-422) contém preciosas indicacdes de ordem

sociolégica sobre varios Iobbies franceses (notadamente os do dlcool, petroleo e automé-
vel) .

(23) Os Estados Unidos possuem uma série muito variada de instituicbes désse
tipo. Ver SCHRIFTGIESSER (KARL), Ths Lobbyist, Boston, 1951, pp. 155-193. Entre
as entidades analisedas, salientaremos o Conselho Econdémico Nacional (National Eco-
nomic Council), que se bate pela emprésa privada, pela propriedade privada, pela inicia-
tiva individual... e contra o socialismo, o govérno mundial, as Nacbes Unidas; a Fun-
dacdo para a Educacio Econémica (Foundation for Economic Education), que de 1946
& 1950 recebeu de grandes firmas e de homens de fortuna cérca de 12 milhdes de déla-
res; o Instituto de negécios Piblicos (Public Affairs Institute) que obteve contribuicdes

de sindicatos operarios e cujos vinculos ideologicos sao muito diferentes dos déstes dois
altimos, etc.
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parecesse necessaria para lograr qualquer providéncia). Todavia, o controle
de um jornal, hoje em dia, implica no dispéndio de somas tdc elevadas que
sé grupos financeiramente poderosos i.dem cogitar de obté-lo completamente.

Em suma, vé-se que o dinheiru proporciona aos grupos que o podem
manejar em grande escala importantes fatéres de influéncia. Serd éle, no
entanto, suficiente para assegurar poder absoluto? A questdo, que ndo pre-
tendemos focalizar aqui, é controvertida: (24) embora ndo se possa subesti-
mar seu papel, acontecimentos recentes (a nacionalizacao de importantes
setores da atividade economica em velhos paises capitalistas, o desenvolvi-
mento irresistivel e geral do Welfare State, a consolidacdo das posicoes do
sindicalismo operaric, etc.) mostram bem que s5 o dinheiro nféo basta para
vencer todas as batalhas. Conquanto apreciavel fator de influéncia, nao é
mais, contudo, a chave universal para alcanca-la.

ORGANIZACAO

Esta anélise é dedicada aos interésses organizados. Quer isto dizer que
a adocdo de uma estrutura formal é condicdo indispensavel para que as auto-
ridades responsaveis tomem em consideracdao determinadas situacdes ou rei-
vindicac6es? Certamente nao se poderia chegar a ésse extremo. Ainda que
a agricultura ou o pequeno comércio ndo dispusesse, em Franca, de qualquer
associacio capaz de falar em seu nome, os parlamentares nao estariam me-
nos atentcs as preocupagdes e anseios dos camponeses € pequenos comer-
ciantes. (25) Entretanto, ceferis paribus, também é evidente que a organi-
zagao constitui em si mesma um fator de eficiéncia, pois somente através de
mecanismos apropriados é que se poderd usufruir de tédas as vantagens que
o nlimero e os recurscs forem capazes de propiciar, ao passo que uma admi-
nistracdo muito desenvolvida e eficiente pode compensar em medida apre-
cidvel falhas ou deficiéncias dos dois fatéres precedentemente examinados.
Na época atual, que coloca em plano muito elevado as virtudes e os valores
da organizacdo, todos os interésses tendem a atuar sob a forma de movimen-
tos organizados, isto é, estruturados e hierarquizados. (26)

(24) Segundo o socidlogo americano R. MAC IVER, por exemplo (The Web of
Government, Nova York, 1948, p. 92), a forca econdmica de um grupo ou de uma classe
estaria longe de constituir, hoje em dia, a medida de seu poder politico. Inversamente,
ROBERT A. BRADY, em um livro muito controvertido, Business as a System of Power,
(Nova York, 1943), tentou caracterizar o papel fundamental dos grandes organismos
de negbcios na vida politica. Muitos hesitariam em afirmar que o dinheiro ndo repre-
genta, mesmo contemporaneamente, pelo menos um fator désse poderio. Ver particular-
mente, o interessantissimo trabalho de DAVID RIESMAN, The Lonely Crowd, Nova Haven
(Conn.) 1951 (especialmente pp. 242-255).

(25) Fala-se, com freqiiéncia, na pressao de certos interésses norte-africanos —
principalmente de natureza econdmica e financeira — na vida politica (ver particular-
mente a nota 19). Nao obstante, nip me parece que o essencial désses interésses se
revista de uma estrutura organizada.

(26) A tendéncia a organizacio se estende naturalmente bem além da esfera eoco-
nomica propriamente dita. Para citar apenas alguns exemplos, entre os muitos disponi-
veis: a defesa da escola confissional (em Franca, Liga de Defesa da Liberdade de Ensino,
Associagao de Pais de Alunos do Ensino Livre...), a protecdo das minorias raciais (nos
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Esta questdo se reveste de importancia especial para os grupos cuja
finalidade é reunir interésses ja associados e, a0 mesmo tempo, constituir um
porta-voz e um centro comum de orientacdao e estimulo. Referimo-nos, aqui,
aos organismos denominados, na pratica, centrais, patronais ou sindicais. Delas
constituem exemplos tipicos o Conselho Nacional do Patronato Francés, a
Federacdo Nacional dos Sindicatos de Exploracao Agricola, a Confederacao
Geral do Trabalho, etc.. As relacoes entre as unidades componentes e o cen-
tro dao origem a problemas analogos aos que surgem nas Confederacoes e
Federagoes de Estados. Um dos mais dificeis de resolver é o da coesdo indis-
pensavel para dar aos 6rgaos centrais atribuicoes e podéres a altura de suas
responsabilidades, pois que a variedade de interésses desta forma associados
constitui o obstaculo principal a uma direcao unificada. Vejamos, por exem-
plo, o patronato. A possibilidade de constitui-lo como uma frente unida
esbarra em pelo menos trés obices: ramo de producao, divisdo regional e
tamanho das emprésas. Déstes, o Gltimo merece referéncia especial, pois que,
sob muitos aspectos, principalmente o fiscal e o da legislacdo social, as pe-
quenas e médias emprésas desfrutam de situacoes diferentes daquelas de
que gozam as grandes: estas Gltimas muitas vézes encararao de maneira des-
favoravel os esforcos empregados para assegurar a sobrevivéncia de formas
tradicionais de emprésas, incapazes de se adaptarem ao progresso técnico
(especialmente no setor da distribuicao). Ndo sem razdo se reprovou a anti-
ga Confederacdo Geral da Producdo Francesa o ndo ter, em circunstancias
véarias, dado atencdo as dificuldades surgidas nos setores médio e pequeno
da atividade econdémica (particularmente quando da assinatura dos acordos
Matignon). Apés a Libertacdao, a preocupacao de defendé-los deu origem,
em outubro de 1944, a Confederacao Geral das Pequenas e Médias Empré-
sas, (27) cuja criacdao antecedeu de muito a reconstituicdo da central patro-
nal (retardada pela hostilidade do General DE GAULLE, que representava um
sentimento generalizado a época). Quando da instalacao do Conselho Nacio-
nal do Patronato Francés, a articulacdo com o setor de médias e pequenas
emprésas revelou-se assunto espinhoso; muitas das medidas tomadas (em
particular a escolha do Sr. VILLIERS para presidente) explicaram-se pelo

y

cuidado de evitar se atribuisse a nossa entidade o propodsito de dar prepon-

Estados Unidos, a Associacao Nacional pelo Progresso e Desenvolvimento dos Homens
de Cdr — National Association for the Advencement of Colored People), a luta pela
proibi¢io (sempre, nos Estados Unidos, a Liga Anti-Saloon, cuja atividade constitui um
dos exemplos mais significativos de pressio jamais exercidas) poem (ou puseram) em
pratica métodos de organizacio muito precisos. De modo geral, o estudo dos grupos de
intelectuais estd ainda em inicio: é provavel que uma analise mais aprofundada (do tipo
da atualments realizada pela Associacio Francesa de Ciéncia Politica) consiga distingui-
las, sob muitos aspectos (principalmente no que toca as modalidades de influéncia) das
associacées econdmicas no sentido lato do térmo. Um caso digno de atencdo é o dos anti-
g0s combatentes, sébre os quais ressaltaremos o sugestivo artigo de RENE REMOND, Les
Anciens Combattants et la Politique, Revue francaise de science politique, abril-junho de
1955, pp. 267-290.

(27) A respeito, poder-se-4 ler o breve mas perspicaz estudo de G. E. LAVAU,
Jfote sur un pressure-group francais: la Confedération générale des Petites et Moyennes
Entreprises, Revue francaise de science politique, abril-junho, 1955, pp. 370-383.
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derédncia as grandes firmas. (28) Ainda que neste caso tomem um aspecto
especifico, problemas do mesmo tipo se apresentam também nas associagoes
operarias e agricolas.

Estes problemas de estrutura conduzem a distincao de pelo mencs dois
tipos de grupos de interésse, notadamente quanto a eficacia de seu acesso a
vida politica:

1.°) Confederacoes ou Federagoes, que congregam interésses diversos
sé coincidentes na esfera de atitudes generalizadas — Estas entidades desem-
penham importante funcao de representacdao e podem intervir eficiente-
mente na discussdo de problemas de base. Em muitos casos, porém, elas tém
precisado agir com grande prudéncia em virtude da divergéncia verificada,
em inUrheros pontos, entre os interésses de seus membres. DPai pode resultar
uma tendéncia para a moderacao, a busca de acordos a que os espiritos criti-
cos seriam levados a tachar de imobilismo. Assim, o Conselho Nacional do
Patronato Francés s6 muito raramente se empenha a fundo nas lutas parti-
culares (pode citar-se, como excecao a regra, a batalha travada contra a
aprovacdo do Tratado da Comunidade Eurcpéia do Carvao e do Aco): em
varias ocasides a preocupacdo de evitar surgissem divergéncias entre seus
membros cerceou a acao da delegacao patronal junto ao Conselho Eco-
némico.

2.°) Grupos especializados (chama-se assim aos grupamentos corpora-
tivos) que, representando interésses unitarics, podem lancar-se muito a fundo
na batalha politica — Constituem éles os mais eficientes de nossos grupos
de interésses, especialmente no mundo dos negécios e podem ser considera-
dos o instrumento de penetracdo por exceléncia do processo politico. Em
Franca, um dos mais ativos e revolucionérios grupos dos tltimos anos tem
sido a Federagdo Nacional dos Transportadores Rodoviarios. (29)

(28) Dai a organizagdo muito “equilibrada” (“balancée”) do Conselho, ver, por
exemplo, a distribuicdo das 500 cadeiras da “Assembl!éia Geral: no plano vertical, 275
cadeiras para as federagOes industriais e 75 para as organizacbes comerciais; no plano
herizental, 75 para a Confederacdo geral das pequenas e médias emprésas; no plano
regional, 75 pira a Federacao nacional das associacées regionais. Distribuicio semelhante
verifica-se em relacdo a Comissdo diretora. — A estrutura das organizasoes patronais
varia muito, segundo os paises. Nos Estados Unidos, citam-se: 1°, a Associacdo Nazcional
de Fabricantes, que congrega principalmente firmas individuais (onde os grandes negé-
cios 86 comegaram a desempenhar papel verdadeiramente importante a partir de 1933);
2%, a Camara de Comércio dos Estados Unidos (Chambre of Commerce of the United
States) que congrega principalmente associagdes mas acolhe, também, emprésas que dela
participam em carater individual. Na Inglaterra, encontram-se: 1.° A Associacdo de
Camaras de Comércio Britanicas (Federation of British Industries), que grupa as gran-
des indistrias britdnicas; 3., a Uniao Nacional de Fabricantes (National Union of Manu-
factures), que congrega cérca de 4.700 mébros individuais (sobretudo p:quenas e
médias emprésas) e 65 associacoes filiadas (igualmente do setor médio e psqueno).

(29) Um dos motivos do poderio da Federacao é o de representar uma profissdo
que emprega de 230 a 240 mil pessoas (com predominéncia de emprésas pequenas e mé-
dias). Sabe-se que a Federacio age também por intermédio da Unido rodoviaria, que
retine as numerosas atividades (inclusive clubes de turismo) interessadas no trafego
. rodovidrio. A excepcional intensidade das pressoes exercidas pela Federacao provocou
protestos do Sr. P. H. TEITGEN, da tribuna da Assembléia (Didrio Oficial da Assem-
bléia, 4 de janeiro de 1950, p. 26).
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De mcdo geral, a importancia da organizacao de um grupo de interésses
depende do grau de adaptacdo da estrutura interna aos encargos do mesmo
grupo. Essa importancia se exprime principalmente pela eficicia das liga-
coes que mantém, a disciplina dos membros do grupo, a qualidade dos ser-
vigcos prestados e a capacidade dos dirigentes. Este tiltimo ponto deve ser
especialmente salientado. A direcao de um grupo de interésse cria proble-
mas complexos, (30) dos quais um dos mais delicados é o de distinguir exata-
mente a comunidade de interésses na qual sera possivel desenvolver uma
agdo coerente e disciplinada e criar os ideais e simbolos capazes de provocar
entusiasmo e lealdade em seus membros (ver, linhas atrds, a “capacidade de
provecar identificacao™”). Os dirigentes do grupo terdo de, a cada momento,
definir-lhe cs objetivcs e escolher os meios mais apropriados a sua realizacao;
terdo, se for o caso, de resignar-se as solucoes de transigéncia e inculca-las
aos seus adeptos. Essas tarefas exigem muitas qualidades, tais como: vitali-
dade e toleradncia, capacidade de decisdo e persuasao, senso de responsabili-
dade, capacidade intelectual. (31) A influéncia de um grupo de interésse
é quase sempre diretamente proporcional as qual’dades de seu lider (papel
desempenhado, em Franca, por um GIMGEMBRE, um LITALIEN, um CAYRE,
para mencionarmos apenas alguns grupos particularmente ativos). Entre as
tarefas dos dirigentes figura a instalacdao de uma réde de relacbes sobre a
qual se possa apoiar a acdo cotidiana: a importancia déste ponto, porém,
é bastante para justificar uma referéncia a parte.

RELAGCOES

A instalacdao de uma réde de relacoes adequada é fundamental para a
insercao da atividade do grupo no mundo politico e administrativo, visto
que assim se tornara possivel controlar amplamente a eficacia de sua acao.
O estabelecimento de relacoes permite, evidentemente, desenvolver a luta,
em determinados pontos, sob melhores condicdes, além da vantagem — o que
é relevante — de obter informacoes antecipadas sobre os projetos e até sim-
ples intencbes do govérno e da administracdo (no sentido, por exemplo, de
agir a pedido de grupos rivais). (32) O exato cumprimento de sua missdo
impbe aos grupos de interésse uma vigildncia particular, pois muitas vezes
a maneira mais eficaz de agir é matar no nascedouro um projeto inconve-
niente. Se for preciso travar luta, quanto mais cedo melhor. Dai a necessi-
dade, para os grupos, de informacgOes continuas e sistematicas e, portanto, a

(30) A melhor descricio dos problemas de lideranca (leadership) des grupos de
interésse é feita per DAVID TRUMAN em Thes Governmental Process, Nova York, ‘1951,
pp. 188-210.

(31) Uma das melhores descricoes das qualidades necessérias aos dirigentes ainda
é a de CHESTER BARNARD, Organization and Management, Cambridge, (Mass.), 1948,

(32) Em uma brochura sbébre a Federacio das Indstrias Britanicas, publicada em
1954, o presidente daquela organizacio pbés em foco, com propriedade, a importancia,
para os grupos, de serem antecipadamente informados sdbre os projetcs do govérno e da
administracao, “A consulta’”, escreve éle, “s6 pode ter real efeito quando se verifica
antes e nao depois do fato... Insistimos constantemente junto acs departamentos minis-
teriais quanto a necessidade, para éles, de nos consultar e de o fazer préviamente...”.
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posse de uma réde de informantes colocados nos portos estratégicos do pro-
cesso decisério.

Os dirigentes dos grupos de interésse ativos mantém contatos a bem
dizer permanentes com todos aquéles cujas atividades se relacionam com
as posicoes defendidas e as reivindicacOes apresentadas: ministros, parla-
mentares, funcionérios... A economia dirigida provocou a intensificacio de
relagcdes com éstes Gltimos, contribuindo para dar a administracdo uma estru-
tura quase-corporativa, sendo alguns ministérios divididos em secdes corres-
pondentes a ramos da producdo relativamente a cada um dos quais existe
um determinado grupo de interésse. Assim, em Franca, o Ministério da In-
dastria e Comércio, cuja estrutura, alids, varia em funcdo de reestruturacoes
ministeriais, normalmente dispoe de um certo niimero de departamentos ou
servicos especializados: Minas e Siderurgia, Gas e Eletricidade, Indtstrias
Mecanicas e Elétricas, Indastrias Quimicas, Inddstrias diversas (principal-
mente téxteis), Comércio Interno, Artesanato... O Ministério de Obras
Pablicas dispoe de departamentos especificos para estradas de ferro e trans-
portes, rodovias, vias de navegac@o e portos maritimos, etc.. Estes departa-
mentos constituem, naturalmente, uma via de acesso para os grupos interes-
sados, que com €les mantém contatos frequentes. (33)

Entre os funcionarios responsaveis por ésses servicos e os dirigentes de
grupos os contatos certamente sao estreitos (o que de mcdo algum significa
que os primeiros se venham autcmaticamente pér a servico dos segundos
ou tomar a seu cargo todas as reivindicacoes apresentadas). Em Franca,
onde a funcao das comissoes permanentes do Parlamento é importante, sao
igualmente muito observadas as relacoes entre seus membros e cs dirigentes
de grupos.

E indtil enunciar regras gerais a respeito da constituicio dessa réde
de relacdes, pois em muitos casos se trata de relacOes pessoais e de ligacoes
suscetiveis de se estabelecerem através dos mais variados meios. No entanto,
pelo menos duas situacdes particulares devem ser mencionadas:

1°) Membros de assembléias parlamentares agindo na qualidade de
porta-vozes de determinados interésses — A éste aspecto, as tradicOes nes
varios paises sdo diversas. Muito curiosamente a tradicao britanica é bem
mais tolerante a respeito désse tipo de ligacoes, que podem tomar formas .
variadas e ir até ao pagamento de subsidios como remuneracao pelo encargo
de representacdo assumido. Nenhuma restricio se faz, ali, ao parlamentar
que exerca emprégo remunerado em associacdes que transacionem com o
govérno. Apenas se estabelece que o membro do Parlamento que usar da

>

(33) O mesmo fendmeno é perceptivel em muitos paises, principalmente na Ingla-
terra, onde levou a constituicio de uma comissdo especial para analisar o caso dos “inter-
medisrios” entre a administracio e o pablico e a apreciar os abusos das praticas verifi-
cadas. O relatério dessa Comissdo, submetido pelo Primeiro Ministro ao Parlamento em
maio de 1950 (Cmd. 7.904), encerra algumas observacdes muito interessantes sdbre
a posicao dos funcionérios britanicos diante dos pedidos e recomendacées que lhe sao
dirigidos: salientando o0 perigo que representa uma despropor¢ao muito grande entre os
interésses financeiros em jogo e os vencimentos do funcionario responsavel, acentua éle
que as altas tradicdes do Civil Service tém contribuido (mesmo em relagdo a funciona-
rios novos ou temporarios) para afastar tal perigo.
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palavra para assunto no qual tenha interésse pecuniario direto (quando se
tratar, por exemplo, de uma situacdo de proprietario) deve declarar ésse
interésse. Ha indicios, todavia, de que essa tolerancia tradicional esta, hoje
em (‘a, em vias de reduzir-se. (34) Ja nos Estados Unidos parece que os
costumes, nessa matéria, sAo mais rigoroscs, nao obstante haver ali pressure
politicians, isto €, parlamentares membros de varios grupos de interésse
(principalmente organiza des agrarias e a Legiao Americana) cujas reivindi-
cacoes €les podem defender diretamente. De modo geral, a situacio, em
Franca, é bastante fluida. Um certo nimero de parlamentares exerce cargos
importantes em associagdes profissionais e alguns se demitem quando acei-
tam cargos de ministro, por exemplo, enquanto outros preferem conserva-los.
A leitura dos debates parlamentares mostra a saciedade que alguns déles
atuam, habitualmente, como porta-vozes de determinados interésses, mas
as indicacoes sobre sua real posicao face a tais grupos geralmente ndo pas-
sam dessa verificacdo de fato.

Finalmente, a natureza das ligacoes estabelecidas com os deputados
varia de acordo com a espécie de grupo. Désse modo, os interésses financei-
ros tendem a apoiar-se em um pequeno grupo de parlamentares, enquanto
os grupamentos de massa, ainda que possam contar com alguns déles, pro-
curam conquistar para a sua causa o maior nimero possivel. Situacao bem
pouco conhecida é a dos advogados parlamentares, na qual a acumulaczo
do mandato de deputado com a profissao de advogado, que em alguns casos
nao cria problemas graves (parlamentares advogados no foro criminal, por
exemplo) afigura-se, ao contrario, muito mais censuravel quando se trata
de advogar grandes negdcios ou associacoes profissionais. (35)

2.°) Funcionéarios que passam ao servico de organizacOes profissionais
— Ao lembrar a pratica chamada “pantouflage”, (*) ocorre-nos, principal-
mente, o exemplo de agentes da administracao puablica que ingressam no
servico de emprésas privadas. Em nossos dias, os sindicatos patronais, parti-
cularmente, oferecem lugares importantes, sobretudo, embora nao exclusiva-
mente, aos membros dos grandes 6rgaos do Estado. Os beneficios dai resul-
tantes para os grupos de interésse sao consideraveis; ndo somente aquéles

(34) Consultar, a respeito, o interessante estudo de SAMUEL H. BEER, “Pressure-
groups”’ and parties in Britain, American Political Science Review, marco de 1956, pp. 1-24.
Cita éle, particularmente, um caso em que a acdo de um grupo de interésse (a Uniao
Nacional de Professores) foi facilitada pelas iniciativas de seus “representantes’” no Par-
lamento. A'ém das informacdes que fornece sobre os grupos de interéssse, ésse artigo
merece ser lido pela interpretacao geral que da a vida politica na Inglaterra de hoje.

(35) - Este altimo ponto foi salientado com énfase por ANDRE TARDIEU em um tra-
balho (infelizmente inacabado), referto de observacoes sobre o jogo de interésses em
uma democracia: La Revolution a refaire, Vol. I, Le Souverain Captif, Vol. II, La
Profession parlementaire, Paris, 1936-1937. A despeito de seu carater acentuadamente
polémico e parcial, as observacoes de TARDIEU, que conhec’a o sistema por dentro. nao
deveriam ser menosprezadas. E' evidente que as memoérias e confidéncias dos politicos
constituem, apesar da critica cerrada, que se lhes possa fazer, dados preciosos para a
analise do papel realmente desempenhado por ésses grupos.

0 (*) Expressdo intraduzivel em portugués, pois mesmo em francés tem circulacdo
restrita, Pantouflage, conforme o LAROUSSE, significa “fiire de nombreuses démarches’,

isto é, “meter-se em muitos negbcios, emprésas, etc.” Pantouflage sera, talvez, “jogar
ccm peu de dois bicos”, servindo a dois interésses... (N.T.)
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funcionarics levam a vantagem de suas relacoes com os ex-colegas, como,
também — e talvez seja o principal — nao ignoram a linguagem que é pre-
ciso falar a administracdo; conhecem a arte de melhor fazer um padido e
estdo, mesmo, em condicoes de determinar até que ponto pode éle ir — o
que é essencial em politica. Muitos reclamam regulamentacdo mais rigorosa
no atinente a passagem de funcionarios plblicos para o setor privado (o
inverso quase nunca se verifica, ao contrari, do que ccorre nos Estados Uni-
dos): até hoje, no entanto, os grupos de interésse tém-se habilmente apro-
veitado das possibilidades que o fato lhes oferece.

Cumpriria ir mais longe e considerar como fator ponderdvel de influ-
éncia a similitude do meio social em que se recrutam os grandes adminis-
tradores publicos e privados? A resposta a esta indagacdo, que nao discuti-
remcs aqui, parece que mereceria ser dada com certas graduagGes: em pri-
meiro lugar, é certo que o ambiente comum pode facilitar o desenvolvi-
mento de relacoes puramente profissionais, mas, com referéncia aos altcs
funcionarios franceses, existe uma arraigada tradicdo de servico pablico que
constitui contrapéso bastante apreciavel. Depois, ésses funcionarios estao
longe de admitir sem reservas cs métodos dos homens de negécios, dos quais
muitas vézes criticam o espirito malthusiano e exageradamente timorato,
mesmo que pertencam ao seu préprio meio. (36)

STATUS SOCIAL

Finalizando, a influéncia de que desftruta um grupo parece depender,
em intimeros casos, do julgamento médio feito sobre suas atividades. HENRY
EHRMANN salientou, por exemplo, que em uma luta contra a Comunidade
Européia do Carvao e do Aco os siderurgistas foram gravemente prejudica-
dos pela ma reputacdo de sua predecessora, a Comissio Siderirgica (Comité
des Forges). (37) Este caso ilustra bem a importancia da auréola social
que cerca a atividade dos grupos de interésse.

Sublinhamos, antes, que éste fator de influéncia estava nos limites dos
fatores externos: o que importa é a reputacdo adquirida, mesmo que, do
ponto de vista do grupo considerado, ela corresponda a uma apreciagao
falsa, talvez até malévola da situacdo. Com ou sem razao, diz-se que a Con-
federacao Geral dos Plantadores de Beterrabas estd desmoralizada em vir-
tude de abusos politicos: ap3s reiteradas campanhas desfechadas contra

(36) Ver, sobre éste ponto, as interessantes observacoes feitas por CHARLES
BRINDILLAC, Les Hauts Fonctionnaires, Esprit, junho 1953, pp. 862-877. A criagao da
Escola Nacicnal de Administracio tera, realmente, modificado as condicoes sociais de
recrutamento para os grandes orgaos do Estado? A éste propdsito, muito esperamos das
pesquisas feitzs (e ainda nap publicadas) por TH. BOTTOMORE (London School of Eco-
nomics and Political Science) .

(37) Alegava-se constantemente, contra os siderurgistas, que seu objetivo era, natu-
ralmente, uma Europa organizada pela Comissdo Siderirgica’, escreveu EHRMANN em The
French Trade Associations and the Ratification of the Schuman Plan, World Politics,
julho, 1954, pp. 453-481. Sébre o mesmo assunto, ver também GERBET (PIERRE), La
Genése du plan Schuman, Revue Francaise de Science Politique, ju'ho-setembro, 1956,
pp. 525-553.
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ela, (38) em muitos meios aquéle grupo ficou sendo olhado como o instigador
de um permanente esbanjamento das financas publicas em beneficio de seus
membros. Em conseqgiiéncia, qualquer medida que a favoreca — ainda que
s6 parcialmente tomada atendendo a pedidos — corre o risco de ser inter-
pretada com desconfianca e ma vontade. Ao contrario, a ind(stria automo-
bilistica pode inveocar (para justificar a nao liberacdo das trocas no que lhe
diz respeito e a manutencdo de um protecionismo aduaneiro exagerado)
diversos fatos que atendem ao interésse geral (importancia quantitativa do
ramo: cérca de 10% das indGstrias mecanicas e elétricas, 5% de todas as
industrias manufaturadas; elevacao ao séxtuplo do volume das exportacoes
de automéveis de turismo, a partir de 1938; emprégo direto, na fabricacio,
de 250.000 trabalhadores...). (39) Ainda desta vez, nao nos manifestamos sobre
o mérito da questdo, mas constatamos uma situacdo de fato. Esta obser-
vacao explica o cuidado com que intimeros grupos de interésse evitam qual-
quer precedimento cuja divulgacao possa causar efeitos desfavoraveis na
opinido publica. Eis por que talvez seja exageradamente otimista considerar,
como féz W. J. MACKENZIE, (40) que em ultima analise a técnica de pres-
sAo mais compensadora é o apélo a razao; todavia, os esforcos dos grupos
no sentido de fornecer a “melhor informacao” nao deixam de relacionar-se
com ésse objetivo.

Reputacao, geralmente, ndo se adquire de um dia para o outro. Cum-
pre recordar, aqui, o que significa a ancianidade do grupo. Ressalvando que
a ancianidade né@o conduz a anquilose burocratica, destruidora de qualquer
dinam’smo (donde a importancia de uma renovacao continua do circulo
dirigente), trata-se, no caso, de um fator suscetivel de consolidar a influ-
éncia sob vérios aspectos, ja analisados (ajustagem e eficicia da organizacio,
ampliagdo e aprofundamento das ligacdes, etc.). A importancia désse fator
é bem evidenciada pelas disputas em que se empenham as faccoes rivais
quando ccorre uma cisdo (especialmente no seter operario). O uso de um
nome tradicicnal (as vézes carregado de contetdo emocional), a permanén-

(38) Carecteristico efigura-se, a éste respeito, o recente julgamento da 3.2 Camara
do Tribunal Civil do Sena rejeitando a dentincia apresentada pela Confederacio contra
o jornal France-Observateur. O artigo incriminado, concluiu o Tribunal, “naquilo que tra-
duz a inquietecao e, me:mo, a indignagdo de seu autor, nao poderia ser considerado como
difamac@o... nem como ultrapassando os limites do direito de critica e de publicacio
de infermacés:s, colhidas, alids, nos préprios discursos e escritos dos demandantes’.

(39) Indicacoes tiradas de um estudo de CLAUDE ZARKA, L’'Industrie automobile
francaise et la Libération des échanges, publicacio mimeografada do Centro de Estudos
Econdémicos (Escola Pratica de Altcs Estudos), Paris, 1956. Escreve ZARKA: “Os plan-
tedores de beterraba, por exemplo, ndo devem sua existéncia e seu poderio sendo as poli-
ticas particularmente discutiveis dos podéres pablicos, do ponto de vista do interésse cole-
tivo nacional. O abandons das medidas de protecao do aclicar e do alcool ndp prejudi-
caria sendo um pequeno niimero de produtores e de transformadores; ... os industriais
®stdo na obrigacao, por assim dizer funcional, de recorrer diretamente aos métodos dos
grupos de pressdo... Se os fabricantes franceses de automoéveis conseguem convencer
os podéres plblicos da justeza de suas posicoes per meio de pressdo direta, nao lhes r:sta,
nao é menos verdade, senao utilizar, na maior parte do tempo, armas muito menos con-
denaveis e bastante eficientes’.

(40) Em um importante artigo sob o titulo Pressure-Groups in British Gevernment,
British Journal of Sociology, junho 1955, pp. 133-148.
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cia nos mesmos locais... correspondem, é certo, a uma preocupacdo de
comodidade material, mas as consideracoes de ordem moral também inter-
ferem poderosamente. Assim, a nova associacdo que se constituir pelo des-
membramento de outra fara o que estiver ao seu alcance para conservar,
parcial ou totalmente, o prestigio do primitivo grupo a fim de se apresen-
tar como sua legitima sucessora. Destarte, a ancianidade é 1itil ndo somente
a administracdo interna mas também as relacOes sociais: um novo agrupa-
mento certamente pode impor-se com férca e rapidez, mas se nésse momento
nao estiver em condicoes de beneficiar da ajuda incontestavel que lhe pro-
porcionaria a tradicao de que participasse deve éle apelar para outros ele-
mentos de influéncia. Afinal de contas, téda expansao acelerada corre o
risco de ndo passar de “fogo de palha”. Tudo bem pesado, o fator tempo é
apreciavel na determinacao do status social com fundamentos sdlidos, que
nao sejam postos em dévida ao primeiro sinal de fracasso; é provavel,
assim, que a ancianidade constitua, em si mesma, um fator da confianca que
o publico se disponha a conceder ao grupo.

Em outro_plano, pode apresentar-se o problema relativo as consequén-
cias da utilizacdo do poder profissional para fins diversos, geralmente politi-
cos. Evidentemente, quando acusam os grupos de fazer politica, cumpre
distinguir. A acao sébre a politica que vise a facilitar a realizacao dos obje-
tivos profissionais faz parte do jogo, tal como o concebem os grupos: o que
cabe, apenas, é indagar a respeito de sua eficacia, do ponto de vista da influ-
éncia déstes ultimos. Foi assim que a Unido Nacicnal dos Fazendeiros da
Inglaterra e do Pais de Gales, tendo encontrado o partido trabalhista, entao
no poder, muito solicito em colaborar com ela, considerou mais conveniente
adotar uma atitude de neutralidade diante das lutas entre os partidos. Mui-
tos grupos, ao contréario, ndo hesitam em se envolver no jégo politico para
defender, principalmente nas eleicdes, tal partido ou qual cand‘dato: a
pratica adotada pelos sindicatos operéarios americanos a éste respeito oferece
vasta matéria para reflexdo. (41) Outra coisa, porém, é usar o poderio
profissional para fins politicos (por exemplo, greve para apoiar uma posicio
assumida na politica exterior). O desvirtuamento désse poder é de natureza
a provocar um desencorajamento dos participantes do grupo e a lancar sus-
peitas s6bre qualquer acdo posterior por éle empreendida, ainda que de cara-
ter estritamente profissional. Estimula a divisao sindical e fortalece, perante
a opinido piblica, o poder de negociar dos empregadores. Dentre varios ou-
tros, o sindicalismo cperario francés é, sob ésse aspecto, um caso tipico. (42)

(41) Encontrar-se-a, sobre o assunto, uma,excelente exposicao em WALINE (PIERRE),
Les Syndicats aux Etats-Unis, pp. 85-101. Ver também a secao Trade-Union political
activity, na obra Readings in Labor Economics and Industriel Activity (Joseph Shister
ed.), Chicago, 1951, pp. 122-144,

(42) Ver, no excelente trabalho de VAL R. LORWIN, The French Labor Movement,
Cambridge (Mass.), 1954, Capitulo 15: Union and politics. O problema das ligacoes
entre o sindicalismo e a politica é alids complexo: reveste-se de aspecto especifico nos
paises onde os sindicatos criaram um partido que represente o trabalho, do qual éles
sao 0s maiores animadores. Assim, o partido trabalhista inglés: s6bre suas relacoes com
o govérno, ver principalmente British Trade Unioning, five studies by P.E.P.. Edigao
revista, Londres, 1955, pp. 147-157. Para uma analiss comparada dos sindicatos em

N

relacao a politica, ver GALENSON (WALTER), Comparative Labor Movements, Nova York,
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Um fator do status social parece ser a posicdo estratégica ocupada pelo
grupo na vida nacional. (43) A importancia de um grupo para a pujanca
ou o bem-estar da comunidade pode ser tal que lhe assegure uma posicao de
prestigio (as vézes até mesclado de um sentimento de inveja). Esta se deve,
em alguns casos, as circunstancias: uma economia de guerra, por exemplo,
ndao pode adotar a mesma escala de valores de uma ecc:omia de paz. Mas,
ainda ai, se o prestigio do grupo é posto a servico de interésses estranhos as

suas atividades, corre o risco de ver-se comprometido dentro de pouco
tempo.

Afigura-se-nos serem éstes os fatores internos da influéncia dos grupos.
Todavia, s5 excepcionalmente um déles prevalece em todos os quadros. Na
pratica, a forca do grupo decorre da combinacdo de véarios désses fatores e,
raramente, esta deixa de apresentar falhas. Qualquer interésse, por respei-
tavel que seja, que ndo consiga pdr a seu servico varios désses elementos de
influéncia arrisca-se a ser esquecido pelos podéres publicos, ainda mesmo
que dai advenham conseqiiéncias dancsas para a coletividade. Foi o que
ocorreu em Franga, com relacdo aos proprietarios dz iméveis: é verdade
que a lei do inquilinato teria sido diferente se éstes Gltimos houvessem sabido
crganizar um lobby da forca da Associacao Nacional das Juntas Imobiliarias
(National Association of Real Estate Board) dos Estados Unidos. (44)

Este caso traz notavel ccntribuicdo ao exame de um problema, do qual
nao pretendemos tratar aqui: a significacdo dos grupos de interésse para o
regime democratico. (45) Para alguns, especialmente nos Estados Unidos,
éles exercem uma func@o util, preenchendo o vazio politico decorrente da
imprecisdo intencional dos programas e das politicas dos partidos. Outros
véem néles uma ameaca ao regime, considerando que a influéncia alcancada
por um grupo estd bem longe de corresponder sempe ao interésse coletivo.

1952 (que se limita, infelizmente, a uma analise perfunctéria de cada pais. Ver também
STURNTHAL (ADOLF), Unity and Diversity in European Labor, Glencoe (III), 1953 —
Observe-se que nos Estados Unidos os grupos de interésse costumam tomar posicdo nos
grandes problemas da politica nacional, inclusive no que toca as relacdes exteriores. Muito
freqiientemente, éles sao até oficialmente consultados pelo Congresso; a respeito, cf.
ALMOD (GABRIEL A.), The American People and Foreign Policy, Nova York, 1950,
notadamente o capitulo 8, pp. 158-191: The foreign policy consensus: mas uma coisa
¢ a consulta e outra a acdo eventualmente violenta desencadeada, mediante a mobili-
zacdo da foérca profissional, contra uma decisdo tomada regularmente pelas autoridades
competentes. Estas simples notas estao, alids, longe de ecgoter o assunto: limitar-nos-
emos a lembrar, para dar uma idéia de suas implicacOes, a ameaca de greve insurrecional
dos sindicatos belgas contra a permanéncia no trono do rei Leopoldo III, nao obstante
o referendo obtido da maioria do povo belga.

(43) Ponto corretamente sublinhado por BERTRAM M. GROSS in The Legislative
Struggle. A Study in Social Combat, Nova York, 1953, p. 147.

(44) Ver em BAILEY (STEPHEN K.), SAMUEL (HOWARD D.), Congress at Work,
Nova York, 1952, pp. 270-291, a narracao muito viva da luta dirigida em 1949 pelo
Rea] estate lobby contra a regulamentacao dos aluguéis.

(45) Os elementos essenciais foram bem postos em um estudo de N. C. HUNT,
Pressure-Groups in the U.S.A., Occidente, margo-abril 1956, pp. 113-127.
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O exemplo invocado acima mostra que, pelo menos onde o govérno nac
esteja em condicoes de restabelecer o equilibrio, a coletividade pode, em
altima analise, vir a ser prejudicada por conceder prestigio real, na vida
politica, a férca dos grupos. Mas, como deve ser utilizada esta influéncia,
a fim de permitir a realizacao dos objetivos visados? E o que veremos agora,
ao analisar as suas condigOes externas.

1I

Consideramos fatéres externcs de influéncia quaisquer elementos exte-
riores a vontade direta dos grupos de interéssce. Estes funcionam em um
contexto social cujas diversas caracteristicas atuam no sentido de facilitar
ou entravar a acao dos fatéres internos precedentemente examinados. Julga-
mos possivel distnguir trés fatores externos principais: a divisdo dos interés-
ses, a atitude do ptblico e a estrutura do sistema politico. O contexto social
no qual se insere a atividade dos grupos varia consideravelmente segundo
os paises, ainda naqueles em que vigora, em tese, a mesma concepcao de
ordem sccial. Evidentemente, apenas cs contornos da matéria poderao ser
aqui esbocados.

DISTRIBUICAO DE INTERESSES

Um dos principais fatéres que condicicnam, no plano social, a influéncia
efetiva de um grupo de interésse é a atitude de outros interésses organizados
face as suas posicoes e reivindicacoes. Raros os casos em que a atividade
de um déles nao desperta, de maneira mais cu menos ostensiva, a oposicao
de outros grupos. A auséncia de oposicao é eminentemente favoravel 2
causa defendida, pois permite concentrar todas as forcas disponiveis direta-
mente nos centros decisérios (caso de reivindicacdes de grupos de antigos
combatentes, por exemplo, as quais sO a administracao parece em condicoes
de por um certo freio). Na maioria dos casos, grande parte das intervengdes
do grupo deverd visar a neutralizacdo das pressoes rivais, porque a maior
ou menor intensidade destas pressces pode afetar profundamente a influén-
cia de que goza cada categoria de interésses particulares.

Observa-se comumente que, em uma economia mercantil, a oposicao de
interésses é universal: como ja salientamos, ela se faz 2 base da multiplica-
cao dos grupos por especializac@o de seus objetivos. (46) A rivalidade atinge
niao apenas as relacoes entre as grandes categorias socio-profissionais —
patroes e empregados, por exemplo — mas ainda as relacoes dentro de cada
uma dessas categorias. Assim, a concepcao de um mundo de negécios agindo
como um bloco nao condiz com a realidade. (47) Citemos um exemplo flagran-

(46) Seria alias excessivamente ingénuo julgar que a supressao da propriedade
privada dos bens (e predugdo penha um ponto final em tais lutas, cuja existéncia, sob
todos os regimes, se deve fundamentalmente & escassez désses bens em relacao as neces-
sidades do consumo. Nos paises comunistas, estas rivalidades tomam outras formas e uti-
lizam outros processos; mas sua intensidade que exemplifica uma estrutura de rendas
particularmente desigual, nao poderia ser sériamente contestada.

(47) Ver, relativamente zos Estados Unidcs, a observacdo de STUART CHASE, De-
mocracy under Pressure, Nova York, 1945, p. 54. “A nao ser no que toca a um alto nivel
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te: em todcs os paises econémicamente evoluidos, a distribuicao do trafego entre
ferrovias e rodovias deu crigem a conflitos muitas vézes acerbos (que os
trabalhistas tentaram resolver, na Inglaterra, nacionalizando ao mesmo tem-
po as estradas de ferro e os transportes rodoviarios). Do mesmo modo, a
distribuicdo do Onus fiscal constitui um caso singular de rivalidades inter
e intiaprofissionais. As lutas entre os diversos ramos interessados, quando
da conclusdo de tratadcs comerciais com o estrangeiro, sao igualmente bas-
tante conhecidas para que seja necessario insistir no assunto (cada ramo
procurando censurar os negociadores por assumirem a responsabilidade do
acordo feito). A vida econémica francesa oferece exemplos que se tornaram,
a bem dizer, classicos, de tais rivalidades: lutas-entre os importadores de
hidrocarbcnetos e cs plantadores de beterrabas a respeito da percentagem de
alcool a ser adicionada ao carburante; entre os produtores de certos géneros
na metrépole e no ultramar, etc.... Intil multiplicar os exemplos. A me-
dida que os rumos da vida economica forem entrando na esfera das decisoes
de autoridade, cada categoria especializada ira tentando obter o maéaximo de
vantagens e, para isso, terd de agir no sentido de neutralizar ou afastar as
pressdes de outras categorias que possam prejudica-la. Cumpre, assim, acau-
telarmo-nos contra qualquer julgamento rigido.

Tomaremos, entdae, um Unico exemplo: em nossos dias, fala-se muito no
lobby do alcool como um todo, havendo, por isso, tendéncia para subestimar
as rivalidades existentes entre seus componentes. Ora, estas sdo profundas.
Ja recordamos a divergéncia de interésses no setor da producdo do vinho.
E igualmente curioso observar os esforcos de certos grupos para escapar a
criticas e favorecer o alcoolismo concentrands a responsabilidade em outro
setor, escolhide para bede expiatério. Destarte, os produtores de vinho e
de alcocl tributado acusam as destilarias de serem as verdadeiras responsa-
veis pelo alcoolismo no pais. E significativo notar que a grande imprensa
muitas vézes apoia esta situacdo: sentindo-se moralmente impedida de des-
fechar uma verdadeira campanha antialcoél’ca e nao podendo agir contra
0s negociantes de vinho e de aperitivos (sob pena de perder a publicidade
que éstes The dao) tranqgiiiliza a propria consciéncia atacando, de tempos a
tempos, as destilarias, cuja dispersao torna as reacOes mencs perigosas para
ela. A respeito, escreveu RICARD, em uma plaquete distribuida sob sua res-
ponsabilidade: “Financia-se a campanha antialcodlica para encobrir inte-
résses comerciais opostes aos da economia francesa”. Nao se cogita de exa-
minar, neste trabalho, a parte que cabe aos aperitivos e ao alcool nao tribu-

ideolégico, ndo existe muita unidade entre os grupos de negécios. Eles estio constante-
mente em vias de engalfinhar-se quanto @o problema pratico da distribuicio da renda
nacional’”’, Para ilustrar esta observacao, citaremcs a tese de acérdo com a qual a inflacdo
-é a conseqiiéncia dos esforcos desenvolvidos pelos grupos para vencer a coacdo das rela-
¢Oes monetéarias existentes. Ver AUJAC (HENRI), Une Hipothése de ftravail: inflation,
conséquence monétaire du comportement des grup:s sociaux Economie apliquée, abril-
junho 1950, pp. 280-300, Nesta luta pela renda (que toma muitis vézes a forma de
uma batalha contra a tributacdo) as profissoes “liberais’” ndo ficam atras des homens
de negécics. Ver, por exemplo, CIBRIE (P.), Syndicalisme médical, Paris, 1954, pp. 35-40,
ne qual se pode ler coisa déste tipo: “Gargantua nao passava de uma crianca, sob o
aspecto do apetite, se comparado a Sua Majestade o Fisco.
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tado na intcxicacao do pais, mas apenas mostrar a precariedade das expli-
cacoes baseadas em pecas inteiricas. (48)

Esta rivalidade nao se verifica somente na 3sfera economica: atinge
todos os setores em que se manifesta a atividade dos grupos de interésse.
Normalmente, a estratégia por éles usada para superar tais dificuldades é a
formacdo de aliancas, que revestem as mais diversas formas e amplitudes:
tacitas ou negociadas, temporarias ou duradouras, parciais ou gerais. Muitas
vézes a argamassa dessas aliancas sera o desejo de obter uma vantagem
comum ou de lutar contra um perigo igualmente comum: assim, pode acon-
tecer que em determinada ind(stria, sindicatcs operéarios e patronais fre-
qiientemente se empenhem ombro a ombro na luta contra qualquer reducao
da tarifa aduaneira. (49)

Geralmente no campo da proteciao alfandegaria é que mais se observa
o exemplo de ajuda mutua entre grupos interessados em uma elevagao de
tarifas (as vézes em detrimento das industrias exportadoras). (50) Mas
pode ocorrer também que a alianca procurada tenha por objetivo conseguir
para o grups maior possibilidade de acesso a vida politica (ver, por exemplo,
os esforcos do “poujadismo” nascente para estabelecer contatos, nao isentos
de uma dissimulada idéia de colcnizacdo, com organizacoes profissionais
camponesas e artesanais): no final, tudo se cingirA a uma troca de votos
entre parlamentares que trabalham para grupos de interésse cujos objetivos
sdo diversos (tatica conhecida e utilizada nos Estados Unidos sob o ncme
de logrolling) .

A analise sistematica de tais aliancas ainda esta por fazer: a impressao
que se tem é a de que elas sao mais desenvolvidas e atuantes onde a técnica
de pressionar ja atingiu um alto grau de racionalizacgo. (51) Sua prética
visa a aumentar a influéncia dos grupos de interésse que delas se utilizam.
mas raremente dai resultam vantagens positivas porque tais combinacdes,
via de regra, cerceiam a liberdade de acdo dos que nelas tomam parte, obri-
gando-os a calculos mais rigorosos, visto que podem exigir o sacrificio de
certos objetivcs e técnicas, o que suscitara protestos da parte dos aliados.

(48) Informacoes colhidas no relatério ja citado de ENRIQUEZ.

(49) Um caso bem tipico nos Estados Unidos é a luta comum desfechada pelos
sindicatcs maritimos da A.F.L. e da C.I.0. e a Federacio Nacional de Navegacao
Americana (National Federaticn of American Shipping) contra a proposta de PAUL
HOFFMANN (entdo administrador da E.C.A.) visando atenuar o dispositivo segundo
o quz2l a metade das cargas transportadas a titulo de ajuda do Plano Marshall deveria
sé-lo em navics americanos. D. TRUMAN, "op. cit., p. 364.

(50) Ver o excelente trabalho de SCHATTSCHNEIDER (E. E.), Politics, Pressures
and the Tariff, Nova York, 1935, no qual o autor mostra como as fércas protecionistas
trabalharzm uma pela outra a fim de obter do legislador, mediante a aprovacio do
Hawley-Smoot Act, um nivel de protecao particularmente elevado.

(51) Nos Estados Unidos, principalmente, como exemplos de coligacbes muito
conhecidas, citaremcs as da Liga Anti-Saloon e das Igrejas protestantes para obter a
proibicio dos produtores de prata e de grupos agricolas simpaticos a uma politica mone-
taria inflacionista visantdo a elevar o preco daquele metal, das estradas de ferro e de
algumas cAmaras de comércio, para obter providéncias e reajustamentos de tarifas que
trouxessem vantagens a cada uma das duas partes (em detrimento de outros interésses,
naturalmente), etc..
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Qualquer coligacdo que nao se reduza a dominacido pura e simples de um

elemento pelo outro implica, geralmente, em prejuizo para as aspiracdes dcs
coligados.

Em altima analise, decisOes governamentaic — e isto é particularmente
verdadeiro no que tcca a politica economica e social — sdo muitas vézes
decorréncia n@o da pressdao exercida por um d2terminado grupo sobre os
¢érgacs competentes, mas de uma luta entre grupos rivais ou entre reunioes
de grupos cujos interésses particulares coincidem apenas em alguns pontos.
Verifica-se, em conseqiiéncia, que o resultado afinal alcancado apresentara
carater de pactuagdo, sem que nem sempre se possa concluir sébre qual,
realmente, o vencedor. Poucos exemplos sdo, a €sse propdsito, mais signifi-
catives do que a votacao, nos Estados Unidos, da Lei de Emprégo (Employ-
ment Act) de 1946. O problema em equacédo era de dificil solucdo: tratava-
se, para os que tiveram a iniciativa da lei, de mostrar a deficiéncia de uma
gestao esponténea e automatica da econcmia e de atribuir ao govérno nao
sO podéres para supervisiona-la, como, também, a responsabilidade quanto
ao nivel geral da atividade econémica. Numerosos grupos manifestaram-se
favoravelmente ao projeto, enquanto outros o combateram rudemente. A lei
foi afinal votada, mas a custa de acentuado abrandamento de seus disposi-
tivos, que reduziu em parte sua importancia. Ao término do debate, parece
que ninguém se poderia julgar verdadeiramente vencedor. (52)

O pacto pode ser obra de autoridades politicc-administrativas, que désse
modo exercem funcdo de arbitragem cujos resultados sao substanciais, mas
também pode suceder que o seja das préprias forcas interessadas, limitando-

se, entdo, as autoridades, a bem dizer, a ratificar um acordo mais ou menos
formal, entabulado a sua revelia. (53).

ATITUDE DO PUBLICO

Ja citamos como fator misto (a0 mesmo tempo interno e externo) da
influéncia dos grupos o status secial de que éles gozam. Cogita-se, agora,
de determinar mais claramente o nexo existente entre, de um lado, as possi-
bilidades de éxito das teses defendidas e das reivindicacoes apresentadas e, de
outro, a atitude da opinidao publica a seu respeito. Referimo-nos a opiniao

(52) Para uma apreciacdo geral do quadro desta disputa, ver NOURSE (EpwIN G.),
Economics in the Public Service, Nova York, 1953 (primeira parte). No que toca a
estratégia empregada, ver GRAZIA (ALFRED DE), The Elem:nts cf Political Science, Ncova
York, 1952, pp. 334-342. Ver também MILLIKAN (MAX), (ed.), Income Stabilization
for a Developing Democracy, pp. 595-599 e ceguintes.

(53) Conhecemos, sébre éste assunto, poucos estudos tdo sugestivos quanto o de
OLIVER GARCEAU e CORINNE SILVERMAN, A Pressure-Group and the Pressured: a Case
Report, in American Political Science Review, setembro, 1954, pp. 672-691, no qual os
autores mostram como a votacao de uma lei dispcndo sobre uma doenca profissional
se verificou no legislativo de Vermont, sem qualquer esforco aparente de lobby, simples-
mente por efeito de um acordo ticito entre as partes em oposicap — patroes e empre-
gados — tendo ambas renunciado a uma posicao de intransigéncia e feito concessoes.
Como sem dhvida ja foi observado, nio temos podido fazer referéncia, sobre o assunto,
senio a estudos americanos: é a cnseqiiéncia, lastimavel mas inevitavel, de se ter negli-
genciado, em Franca (e na maioria dos outros paises), a analise dos grupos de interésse.
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publica ndo em seu sentido mitico de crencas de uma coletividade, de natu-
reza quase sobrenatural, capaz de emitir julgamentos sobre todos os proble-
‘mas que se lhe apresentem, mas em seu sentido mais limitado e realistico
de conviccoes e sentimentos partilhades por um certo ntimero de pessoas
sobre determinado problema. Em outras palavras: ha uma série de ptblicos,
de maior ou menor vulto, segundo as questoes em foco. A analise cientifica
raostra que, em suma, cada problema tem seu puablico, umas vézes muito res-
trito, outras vézes bastante numeroso. Evidentemente é aquéle pablico rela-
cionado ou entrosado com a atividade do grupo de que se trate, ou como
tal considerado, que cumpre levar em conta como a variavel da influéncia.

A primeira vista parece dificil conceber que um grupo, por mais pode-
roso que seja, possa, ncs tempos que correm, desinteressar-se completamente
da opinido do publico sébre suas atividades (as quais a liberdade de imprensa,
-onde exista realmente, torna cada vez mais dificil de conservar em sigilo).
Nzo obstante, o patronato francés, de modo geral, nao parece muito longe de
participar de tal atitude. Por razoes que jamais foram bem explicadas, a
estima social de que gozam os grandes negécios em Franca é bem pequena
(e a éste aspecto o publico interessado é grande). Enumeraremos, como
ilustrativos da situacdo, os seguintes fatos: as acusagOes lancadas contra a
Comissao Siderurgica, depois da primeira guerra mundial, de ter obtido que
o Estado-Maior renunciasse ao prcjetado bombardeio da bacia de Briey;
as campanhas violentissimas desencadeadas contra as “duzentas familias” a

g

época da Frente Popular; a censura permanentemente feita a exportacao de

_capitais (sob formas diversas) em detrimento da economia nacional; as

acusacoes de maltusianismo na valorizacao decs grandes recursos naturais
(carvdo, energia hidraulica...) e intervencdo na vida politica, principal-
mente através de pressdes financeiras (a “muralha do dinheiro”). Esta
situacdo atingiu o paroxismo apds a Libertacdo com a acusacdo levantada
contra o patronato de haver, globalmente, sido complacente com a ocupagao
alema. Se sdo verdadeircs ésses argumentos, nao importa aqui, mas seu
impacto sobre a opinido publica é indubitavel. No entanto, os interessados
parece jamais haverem tentado (ou sequer pensado em fazé-lo) campanha
sistemética no sentido de mudar a situacao em seu favor. Particularmente
em se tratando do montante dos lucros, o siléncio mantido pelo patronato
(que o conserva sempre com firmeza quando se trata do segrédo dos negd-
cios) facilitou a atitude daqueles que fingem considerar como efetivamente
distribuidas tédas as receitas da emprésa (sem referir-se ao fato de que, hoje
em dia, consideravel parte delas é aplicada em autofinanciamento). Certa-
mente, hia excecOes nessa tendéncia generalizada, mas dizem respeito a fir-
mas individuais e ndo a organizacdo que representa o patronato (se excetuar-
mos a criagdo, ja salientada, da Asscciacao da Livre Emprésa, alias de inspi-
racao americana). A utilizacdo real (nao simulada) de técnicas de “relacOes
‘plblicas” é também uma excecdo. (54)

Inteiramente diferente foi a atitude do patronato americano, especial-
‘mente da Associacao Nacional de Fabricantes, que, nas Gltimas décadas, tém

(54) Este ponto é especialmente salientado pelo Prcfessor EHRMANN na obra ja
«citada (em vias de publicacao) sobre o patronato francés.
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lutado incessantemente, e através dos mais poderosos meios, para inculcar
no espirito do povo uma imagem favoravel dos homens de negécios. Longe
de sentir-se constrangida pelos lucros auferidos, procura apresenta-los como
necessarios ao bom funcionamento da economia e, conseqiientemente, a ele-
vacao do nivel geral de vida. Nao tardara procure ela também fazer aceitar
suas proprias concepcoes como valores positivos. Os temas da sua propa-
ganda tém, naturalmente, variado de acérdo com as circunstancias: em 1933,
por exemplo, desfechou uma grande campanha visando a eximir o capita-
lismo de qualquer culpa na eclos@o e no desenvolvimento da crise, enquanto,
apés o New Deal, empreendeu enorme esforco destinado a reinculcar no espi-
rito dos americanos a conviccdo dos méritos da livre iniciativa. Para isso,
a N. A. M. utilizou todos os meios de comunicacdo ao seu alcance, che-
gando ao ponto de publicar textos sob assinatura de terceiros, a fim de evi-
tar a mais leve suspeita sobre suas publicagoes. Tal campanha se dirigia,
particularmente, aos educadores, ao clero, as dirigentes de clubes femininos,
a organizacoes agricolas, etc. (55)

Tratando-se da atitude do publico, pode dizer-se que a influéncia de
um grupo estd em ascensao quando éle consegue a identificacdo das opinides
predominantes em um dado momento com suas proprias concepcoes. Para
lograr tal objetivo, pode o grupo tentar manipular as idéias do piblico a fim
de fazé-las coincidir com os seus pontos de vista (a atuacdao da N.A. M. tem
sido, em esséncia, déste tipo), da mesma maneira que pode aceitar o ajusta-
mento de sua politica a opinido désse mesmo publico (a N.A.M. jamais
se recusou sistematicamente a tais ajustamentos). (56) O patronato frances,
no entanto, parece ter-se revelado mais indiferente em relacdo a opinioes
que nao lhe sejam favoraveis e muito mais apegado aos seus proprios valores,
Evidentemente, o publico francés é diferente do americano: esta longe, po-
rém, de convencer-se de que uma campanha adaptada as suas peculiaridades
possa resultar inteiramente ineficaz.

Poe-se, aqui, o problema de saber se realmente é possivel aos grupos
de interésse modificar a opinido phblica a seu favor. Exemplos recentes
fazem crer que a resposta seja afirmativa. Salientaremos o caso da campa-
nha desencadeada na Inglaterra contra a ameaga do govérno trabalhista de

(55) Relativamente ao esforco de propaganda desenvolvido pela N.A.M., ver
um bom artigo de GABLE (RICHARD W.). Nam: Influential Lobby or Kiss of Death,
Journal of Politics, maio 1953, pp. 254-273. Concluindo seu estudo, o autor examina a
validez da afirmacdo segundo a qual esta associacdo teria redigido, ela propria, o Taft
Hartley Act. De acbrdo com V. O. KEY, Politics Parties and Pressure-Groups, 3. edicdo,
Nova York, 1952, p. 160 a National Electric Light Association (Associacdo Nacional de
Eletricidade) é que teria realizado o mais ambicioso programa déste tipo, visando a des-
pertar no pablico atitudes favoréveis as electrical utilities.

(56) Cumpriria, alids, ndo exagerar a importdncia desta flexibilidade, pelo menos
no plano dos principios. Ver, por exemplo, BERNSTEIN (M. H.), Political Ideas of
Selected American Business Journals, Public Opiniou Quarterly, verao 1953, pp. 258-267.
Analisando os principais temas utilizados por vérios jornais de negécios durante um perio-
do de cinco meses, o autor assinala néles tendéncias para conceber de maneira muito
“restrita o papel do Estado, em identificar o interésse das emprésas com o interésse pi-
blico; definir a democracia como o sistema politico que assegura as maiores vantagens

.

a comunidade dos negécios.
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nacionalizar a indGstria acucareira, (57) ameaca que, ao que parece, acabou
por impressionar muitos adeptos do Labour Party. Uma sondagem realizada
pelo Instituto Britanico de Opinidao Piblica em novembro de 1950, ao tér-
mino daquela campanha (entre as eleicoes gerais de 23 de fevereiro de 1950,
que ainda deram o poder aos trabalhistas, e as de 24 de outubro de 1941,
que déle apearia) revelou que 57% das pessoas inquiridas eram contra a
medida projetada (percentagem claramente superior & dos votos dos conser-
vadores naquelas duas eleicGes e, mesmo, a soma dos votos dos conserva-
dores e liberais), enquanto apenas 25% lhe eram favoraveis (ao passo que
nas duas eleicoes citadas a percentagem de votos dos trabalhistas girava em
torno de 48%). E verdade que a realizagdo daquela campanha coincidiu
com o evidente ceticismo dos ingléses em relacao a politica economica tra-
balhista, que estava longe de proporcionar-lhes o que dela haviam esperado.
E isto nos conduz a uma observacao importante: a propaganda desencadeada
pelos grupos de interésses capitalistas e homens de negécios é suscetivel de
atingir aos objetivos visados mas desde que encontre apoio nas condicdes
econdmicas e sociais preponderantes na ocasido de seu lancamento. E muito
pouco provavel, por exemplo, que qualquer diligéncia, por maior que fésse,
no sentido de exaltar a livre emprésa e condenar a interferéncia governa-
mental tivesse alguma receptividade em periodos de desemprégo em massa.
Estes os contornos de um dos fatéres de resisténcia que o meio social opde
a influéncia dos grupos de interésse, ainda os mais poderosos. A atitude do
phblico esta intimamente ligada as circunstancias do momento e é com apoio
nessas circunstancias que os grupos podem fazer mudar aquela atitude em
seu favor. (58)

Afigura-se-nos que, especialmente nos paises anglo-saxdes, os grupos
de interésse se vado tornando cada vez mais conscientes da importincia da
atitude do publico como fator de influéncia. Dai o enorme esférco desenvol-
vido com o intuito de catequizd-lo, o qual, como ja ressaltamos, é préprio

(57) Esta campanha financiada por TATE and LYLE Ltd., o maior produtor de
achcar britanico, foi conduzida por uma firma especializada em “relacoes pablicas’” Aims
of Industry. Dela se encontra excelente descricio em WiLsoN (H. H.), Techniques of
Pressure. Antinationalization Propagande in Britain, Public Opinion Quarterly, verao de
1951, pp. 225-242. A amplitude e a engenhosidade dos meios empregados, cujo custo
ultrapassou 200.000 libras, é notavel: uma caracteristica particular foi a recusa de efe-
tuar a publicidade, como matéria paga, na imprensa (a documentacao colhida foi consi-
derada bastante interessante para ser (ivulgada pelos jornais voluntaria e gratuitamente).
Para uma apreciagdo critica do vulto dessa campanha, ver ROGOFF (A. A.), The Labour
Government and British Industry, 1945-1951, Oxford, 1955 (particularmente todo o capi-
tulo 7: Public relations of governments and business. Salientaremos, sem dai tirar qual-
qu?lr conclusdo, que anteriormente a indiistria do aco se recusara a desencadear campanha
analoga.

(58) Convém, ainda, assim, agir com habilidade. Colocado diante de uma opiniao
piblica nit.idamente desfavordvel, nada terdA & ganhar o grupo em atacé-la de frente. A
titica consistiri em agir sobrepticiamente, e, se for preciso, de maneira lenta e progres-
siva. Como exemplo de reviravolta na opinido piiblica obtida por meio de uma técnica
muito habil, ver D. TRUMAN, op. cit., pp. 234-235. A manipulacdo da opinido phblica
tende, em alguns paises, a transformar-se em verdadeira profissdao: nos Gltimos dez anos
vem-se multiplicando o nlmero de escritérios especializados que alugam seus servigos,
quer simplesmente para aconselhar os grupos no planejamento da acido a desenvolver,
quer para realizar integralmente o plano.
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das organizacoes que dispoem de meios financeiros adequados. Em parte
alguma ésse esforco atingiu nivel t@o elevado quanto nos Estados Unidos.
Um de seus aspectos principais é a acao no ambito universitario. Assim é
que a Associacdo Nacional das Juntas Imobilidrias encorajou, mediante ajuda
financeira, varias escolas secundarias e universidades a criar cursos onde seu
ponto de vista € exposto, chegando mesmo a estimular a organizacio de
manuais dedicados a propriedade imobiliaria, & constru¢do e administracao
de iméveis. .. Um outro aspecto € o da utilizacdo da imprensa para expor
de maneira franca o ponto de vista do grupo: a Associacao das Estradas de
Rodagem Americanas comprou aos jornais paginas inteiras nas quais explica
as razoes por que os transportadores rodoviarios deveriam contribuir mais
amplamente, através de taxas especiais, para a conservacao das estradas. O
relatério da Camara de Representantes que menciona ésses fatos, refere-se
a uma “luta pelo espirito da nacao”, na qual se podem ver as caracteristicas
essenciais do tipo de pressao ora predominante. “Na@o se subestima nenhum
meio de atingir o pensamento dos homens”, salienta o relatério, “nenhum
processo institucional de formac@o da opinido publica, nenhuma inovacio
mecanica. Os esforcos no sentido de exercer influéncia sobre as leis nio
desapareceram, mas se tornam, cada vez mais secundarios em relacao a esta
tentativa tac cuidadosamente organizada de conquistar a opinido pablica”. (59)
A despeito de pretenderem ser objetivos nesse esforco de educar a opi-
nido publica, os interessados nao hesitam em recorrer a todos os argumentos
imaginaveis, inclusive aos de natureza emocional. As tensoes e conflitos que
inevitavelmente dai resultam entre os grupos representam um Onus social
que revela a dificuldade de as autoridades responsaveis se dedicarem a uma
analise estritamente racional de questdes tdo ardorosamente discutidas. Os
dirigentes dos grupos — especialmente o estadc-maior remunerado, quandf)
mais ndo seja para justificar sua existéncia — insistem em acenar com peri-
gos e acabam as vézes por provocar um verdadeiro panico coletivo, o qual
torna dificil a busca de solugdes racionais.

ESTRUTURA DO SISTEMA POLITICO

Este, finalmente, o ponto essencial. Lograr, na politica, o acesso capaz
de assegurar a vitéria dos interésses profissionais é o objetivo precipuo da
acdo desenvolvida pelos grupos interessados. A procura de aliancas nao tem
outra finalidade sendo a de facilitd-la e ¢ manejo da opinidao publica visa
a apoia-lo, em um regime no qual a presuncéo é a de serem as autoridades

(59) Encontram-se em TURNER (HENRY A.) (ed.), Politics in the United States
Readings in Political Parties and Pressure Groups, Nova York, 1955, pp. 79-91, extratos.
désse relatério, cuja referéncia completa é General Interim Report Housce Select Committee
on Lobbying Activities, H. Rept. 3138, 91st. Cong. 2d sess. 1950. Nao pretendemos
discutir aqui a legitimidade da afirmativa referente a primazia da acdo sobre a opinido
pablica: diremos, simplesmente, que mesmo em relacao aos Estados Unidos ela nao se
nos afigura indiscutivel. No que diz respeito a Franca, em todo caso, a acdo politica.
propriamente dita continua sendo a técnica de pressdao preferida.
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sensiveis aos pontos de vista populares. (60) Sob éste aspecto, h4 que con-
siderar-se o grau de permeabilidade do sistema politico a pressdo dos inte-
résses organizados, o qual constitui um fator externo fundamental da influ-
éncia désses grupos.

Essa permeabilidade depende, em primeiro lugar, da estrutura do sis-
tema politico de que se cogite. De notar-se, antes de mais nada, que em
muitos casos a divisao pratica do poder de decis@o nao reflete exatamente
a ordem formal das instituicoes: a tarefa dos grupos consistird entdo, preli-
minarmente, em uma apreciacao realista das atribuicées de cada um dos cen-
tros decisérios do processus politico, a.fim de solucionar os problemas em
foco. Destarte, a questao da permeabilidade apresenta-se de duas maneiras.
Inicialmente, pode-se indagar se, de modo geral, determinado sistema é mais
acessivel do que qualquer outro a atividade de interésses organizados; nao
nos parece que no seu estado atual a analise politica esteja em condicGes de
dar, a respeito, mais do que simples impressoes. Igualmente se pode — e
aqui menos ambiciosamente — tentar apreciar, em um dado sistema, a rela-
tiva permeabilidade dos diversos centros suscetiveis de facilitar ou dificultar
a acao dos grupos. A éste aspecto, é claro que na pratica todos os sistemas
politicos contém falhas, através das quais as reivindicacOes profissionais se
podem manifestar e afirmar por meio de niicleos de resisténcia que dificul-
tem — e afinal possam obstruir — as pretensoes dos grupos. Vejamos, por
exemplo, a tributacido em Franca: na maioria dos casos, a administragao
constituira um obstaculo mais dificil de transpor do que o Parlamento. O
caminho para a conquista de vantagens e privilégios fiscais normalmente
passa pelas assembléias parlamentares, a cuja fraqueza as reparticoes fiscais
podem, pela sua competéncia técnica e carater permanente, opor alguns
obices. A atitude das Camaras face as reivindicacOes poujadistas, na prima-
vera de 1955 (especialmente no que concerne ao chamado contréle poliva-
lente, cujo Gnico defeito era a eficacia) ilustra bem esta situacdo de permea-
bilidade as reivindicacOes de grupos.

Manter e aumentar a influéncia implica, portanto, em adaptar o pro-
cesso de acdo as particularidades do sistema politico. Sem entrar aqui na
analise minuciosa do assunto, assinalaremos, como fatéres ponderaveis para
alcancar ésse objetivo, a natureza e o nimero de partidos, o grau de estabili-
dade do Executivo, (61) as formas de recrutamento para o servico publico,

(60) Como muito bem demonstrou W. J. M. MACKENZIE (op. cit., nota 40),
um dos objetivos essenciais dos grupos é criar “uma opinido sdbre a opiniao pfblica”.
‘E preciso convencer os responsaveis de que o pfliblico é simpético as reivindicagbes apre-
sentadas: dai, principalmente, a importancia da imprensa, no seu trabalho diario de divul-
gacao e selecdo das manifestacoes da opinido phblica.

(61) Tornou-se comum salientar#as facilidades adicionais que trazem a atividade
.dos interésses organizados em Franca a constdncia inveterada da instabilidade ministerial.
Qualquer grupo de alguma importancia, descontente com a politica do govérno a seu
respeito, pode procurar provocar-lhe a queda mobilizando, para ésse efeito, os deputados
.que lhe sdo favoraveis. Certamente ndo se poderia condicionar a estabilidade ministerial
a boa vontade dos grupos de interésse. A anélise das crises verificadas apés a Libertacdo
‘mostra que as mudancas de govérno decorrentes de sua agdo direta e ostensiva foram em
namero reduzido: (queda do govérno Pleven, em janeiro de 1952, facilitada pela oposigdo
dos empregados da S.N.C.F. (Societé Nationele des Chémins de Fer) a reforma da
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etc.. No mais, as esferas de acao dos grupos devem acompanhar a evolucédo
dos sistemas. Em toéda parte, a ampliacdo das funcoes econdmicas e das
atribuicoes reais da administracdo, donde o enorme esfér¢co atualmente
desenvolvido pelos grupos para melhorar suas relacoes com o setor admi-
nistrativo. (62) Resta saber se a administracao constitui um setor tao per-
meavel aos grupos de interésse quanto o meio . politico propriamente dito:
no que respeita especificamente a Franca, pode-se ter sérias davidas. (63)

No regime democratico representativo, a permeabilidade do sistema
depende igualmente da colorac@o politica e da filosofia geral dos que ocupam
o poder, por um periodo mais ou menos longo, conforme os casos. Esta rela-
cdo de maneira alguma significa que os grupos se condenem a inatividade
quando se instala no poder um govérno desfavoravel a seus valores e ativi-
dades: ao contrario, até por isso mesmo, sua atividade pode tornar-se mais
intensa. (64) A diferenca essencial residira muito mais na maneira de agir.
Quando se trata de intervir em um govérno amigo (ou, o que vem a dar no
mesmo, de fazer um govérno amigo revogar decisoes tomadas por um govérno
inimigo), a acdo sera, naturalmente, discreta: de qualquer maneira, porém,
o caminho a seguir inicialmente sera o da persuasdo e negociacao. Diante
de um govérno francamente hostil, ndo havera davida em empregar mais
violéncia no ataque, em recorrer, mesmo, se preciso, a acao direta. Em outras

emprésa; queda do gabinete Mayer em maio de 1953, provocada, até certo ponto, pela
acao dos produtores de beterraba, apoiados pela Federacio Nacional de Exploradores
Agricolas); todavia, tal anélise revela que os grupos desempenharam papel importante
no ‘“solapamento’” (“grignotage’’) das maiorias governamentais, que provoca seuw des-

gaste e sua queda (sem que, em muitos casos, tenha sido necessirio o voto formal do
Parlamento) .

(62) Essa introducao sub-repticia dos grupos no setor administrativo é bem anali-
sada em LAND (E), Interest Groups and Bureaucracy, Annals of the American Academy
of Political and Social Science, maio 1954, pp. 105-110. Ver, também, para um estudo
mais detalhado, LEISERSON (AVERY), Inferest Groups in Administration, in Elements of
Public Administration (FRITZ MORSTEIN MARX) (ed.) Nova York, 1946, pp. 314-338.
O fendémeno é acentuado, em relacao a Franca, por HENRY W. ERHMANN na obra j&a
citada e, com referéncia a Inglaterra, por SAMUEL H. BEER (op. cit.).

(63) No estudo ja referido, Confribuition a I'analyse des groups d’intérét dans la
vie politique francaise, sustentamos, como hipbtese de trabalho, que em Franca a admi-
nistracdo, de modo geral, constitui muito mais um freio a suas reivindicacoes. Este ponto
de vista e contestado por alguns, que va@o ao ponto de ver em certos ministérios (por exem-
plo, o da Agricultura) verdadeiros grupos de pressao. Certamente nédo ignoramos a impor-
tancia das ligacOes existentes entre os grupos e as administracoes e o papel desempenhado
pelos inter@sses nos varios conselhos (como o Conselho Superior de Alcoois), o conjunto
dos quais forma a administracdo consultiva. Mas, afinal, por razbes que nao poderiamos
explicar parece-nos que a tese no sentido de considerar os setores politico e administra-
tivo como igualmente permeéveis aos grupos nao tem raziao de ser no que toca a Franca.

(64) A monografia n° 26 da Temporary National Economic Committee, da qual
se encontram extratos em SNYNER (RICHARD C.), WiLsoN (H. HuUBERT) (ed.), Roots
of Political Behaviour, Nova York, 1949, pp. 241-248), demonstra que os conflitos entre
a administracio e os grupos capitalistas, raros nas presidéncias HARDING, COOLIDGE e
HOOVER, favoraveis aos pontos de vista dos homens (e negécios, tornaram-se mais nume-
rosos e agudos com a ascensido de ROOSEVELT ao poder. Todavia, como tendéncia de periodo
longo, a monografia ressalta que os conflitos se foram intensificando durante a primeira
metade do século XX.
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palavras: os tipos de pressao utilizados para lograr permeabilidade variarao
de acordo com os adversérios, enquanto a agdo, em si, é permanente, qual-
guer que seja 0 govérno.

Convém assinalar que muitas vézes ja se falou em reduzir a permeabi-
lidade do sistema através de regulamentacao da atividade dos grupos de
interésse. Mas, a nao ser nos Estados Unidos, as medidas tomadas com ésse
fim sdo rarissimas. O préprio exemplo daquele pais ndo convence. A regula-
mentacao, iniciada no ambito estadual (Massachusetts foi o primeiro a po-la
em pratica, em 1890, seguido, em 1899, pelo Wiscousin e, em 1905, por Nova
York) (65) somente atingiu o plano federal em 1946 sendo de notar 7jue
a lei federal nao regulamenta propriamente a atividade de Iobby. Simpies-
mente dispoe no sentido de dar publicidade a acao desenvolvida pelos grupos
e a revelar a identidade dos que financiam as atividades destinadas a influir
na elaboracdo das leis. (66) Na pratica, ésse diploma legal permitiu se
obtivessem numerosas informacdes sdbre um assunto em que o segrédo era
de praxe: entretanto, os estudiosos assinalam que ela contém inimeros de-
feitos e lacunas. Vérias modificacoes a lei foram propostas, principalmente
pelo Senador KENNEDY em 1955. (67) Essa regulamentagdo, no entanto,
nao parece ter diminuido a atividade dos grupos no sentido de influenciar
a opinido phblica e os centros decisérios do processus politico. Surge, entéo,
a indagaciio — a qual, nos Estados Unidos, a resposta parece ser negativa —
de se ndo seria preferivel combater a atividade em si, ao invés de apenas
procurar dar-lhe divulgacdo. Houve quem propusesse intensificar os servigos
de “relacdes ptblicas” do govérno e da administracdo, a fim de lhes permitir
expor ao publico seus pontos de vista e projetos em igualdade de condicGes
com os grupos privados e, pelo menos, ampliar os servicos de documentacao
utilizados pelo Legislativo. Parece-nos que talvez essa iniciativa nao fosse
de todo ineficaz, mas duvidamos de que no estado atual dos espiritos e dos
costumes politicos bastasse ela para provocar uma verdadeira transformacao
nesse estado de coisas.

Em altima analise, vé-se que o meio social, conquanto proporcione aos
grupos de interésse facilidades de acdo, encerra igualmente elementos de
resisténcia que reduzem e as vézes anulam completamente as intervencoes
levadas a efeito. A técnica dos dirigentes désses grupos é, entdo, a de uti-
lizar os fatores interncs de influéncia a sua disposicao, para mudar em seu
favor o mecanismo dos fatores externos. Que éles o conseguem de maneira
bem apreciavel, a mais superficial analise da vida econémica e social con-
temporanea basta para atestar. Que se possam, désse modo, tornar onipo-
tentes, representa apenas. uma concepcao parcial e, a bem dizer, partidaria
do problema : particularmente em um sistema politico, a acao de varios gru-

.(65) Atualmente, 38 Estados e o Aleska tém procurado limitar os abusos dos
lobbies mediante regulamentacéo.

(66) O pmb!ema acha-se bem exposto, em seu conjunto, por GALLOWAY (GEORGE
B.), The Legislative Process in Congress, Nova York, 1953, pp. 499-507.

(67) Visando grincipalmente a obrigar os lobbies a declararem todos os servigos
prestados (mesx.no nao computaveis em dinheiro); indicar as quantias despendidas com
jornais e os artigos publicados em seguida a intervencdes de grupos.
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pos suscita a formacdo de outras organizacoes com interésses diferentes a
defender, situacoes as vézes antagbnicas a fazer prevalecer. A solucao de
transigéncia esta, por conseguinte, na natureza mesma das coisas: todavia,
em muitos casos, o imobilismo também decorre dela.

De qualquer modo, a politica econémica situa-se na confluéncia de todas
estas atividades: nao é a aplicacao tranquila de modelos tedricos, mas a com-
binacdo de fércas provenientes de direcOoes varias. Entre estas forcas, os
economistas, nessa condicao, muitas vézes exercem funcdo muito restrita;
embora gostassem de ampliar sua influéncia no desenvolvimento dos negé-
cios pablicos, isto estd longe de representar um anseio generalizado, pois
nao teriam éles meios de se constituir em pressure-group para tal fim!

»
*
*

Cumpre abordar, ainda, um ultimo ponto: nao seria possivel medir a
influéncia de que gozam os grupos de interésse e, em conseqiiéncia, ultra-
passar as observacdes correntes, bastante vagas e incertas, de que nos ocupa-
mos neste estudo? Nao poderiamos, pelo menos, estabelecer uma escala que
permitisse classifica-los, uns em relacdo aos outros, sob o aspecto da influén-
cia que exercem no meio social? Como todos os outros ramos das ciéncias
sociais, a ciéncia politica contempordnea presta-se ao raciocinio matematico
mas em ritmo particularmente lento porque, por uma série de razoes, das
quais algumas concernem a natureza dos fenomenos observados, o campo da
analise politica ja tratado pelas técnicas quantitativas é ainda muito redu-
zido. (68)

A medida, direta ou indireta, da influéncia, assim como, alids, a do con-
junto das relacoes do poder, constitui um problema que acaba apenas de ser
posto pelos estudiosos da matéria. Os estudos que lhe tém sido consagrados
sao poucos e ainda experimentais.. (69) Pode-se, alias, indagar se a questao
é suscetivel de resolver-se no quadro do raciocinio mateméatico comum ou,
mais exatamente, no dos métodos estatisticos usuais. Talvez éste problema
seja renovado — e as dificuldades de maior vulto que éle encerra superadas
pela aplicacdo dessas novas matematicas a que alguns, como CL. LEvI-
STRAUSS, nao hesitam em intitular qualitativas. Todavia, estas matematicas
(cuja pesquisa operacional e, de maneira geral, a tentativa de construir uma
ciéncia da acao, constituem aspectos especificos) sao ainda bastante incertas
e sua aplicacdo a ciéncia politica comeca apenas a ser vislumbrada; em outros
térmos: o problema da medida da influéncia, mesmo relativa, dos grupos
de interésse nao nos parece ainda em vias de solucdo imediata.

(68) Esforcamo-nos por delimitar-lhes os contornos em um estudo a ser publicado
pela Rivista internazionale di scienza sociali: Quelques observations sur la place des
techniques quantitatives dans I'analyse des phénoménes politiques” .

(69) Como exemplo de tal esforgo, ver March (JAMES G.), An Introduction to the
Theory and Measurement of Influence, American Political Science Review, junho 1955,
pp. 431-451.
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PESSOAL

A Fungdo de Pessoal na Administragio Piblica

WILLIAM W. PARSONS
Traducao de Mary Cardosv

O assunto que hoje me coube discutir traz-me 2 Yembranca recente obser-
vacao de H. CHAPMAN ROSE, antigo subsecretdrio do Tesouro. Disse éle
que, se tivesse que ressaltar uma s6 das conclusées a que chegara gracas a
experiéncia de seus trés anos de govérno, assinalaria esta:

“Todos reconhecem a importancia vital de uma sabia politica
de conjunto, em nossos negécios, tanto internos quanto internacio-
nais. Mas nao fica evidenciado — nem o poderia ficar, dada a natu-
reza das coisas — quanto o sucesso de tdo ampla politica depende
da maneira corajosa, habil, imaginosa, pela qual sdo tratados os pro-
blemas que a mesma suscita, ao longo de téda a linha de ativida-
desTint

Queria éle dizer que se o administrador devota todo o seu esférco ao
desenvolvimento de sadios principios e normas politicos, mas falha na tarefa
de fazer com que gente de capacidade seja recrutada e treinada para a
execucdo dessa politica, ndo estd, na realidade, bem cumprindo sua missdo.
Havia chegado a mesma conclusdao a que chegamos muitos de nés, que obser-
vamos a marcha diaria dos trabalhos do govérno: a administracao de pessoal
constitui responsabilidade do funcionario de linha e é um de seus encargos
mais importantes. O especialista de pessoal tem como propésito de sua ativi-
dade prestar assisténcia aos funcionarios de linha, em todos os niveis de super-
visdo, a fim de que éstes possam bem atender aquela responsabilidade.

Muitos dos que estdo aqui presentes concordardo comigo, nesse ponto.
Porque, entao, vem o técnico de pessoal tendendo a assumir posicdo isolada?
Por que razao tem a funcdo de pessoal ficado atras das outras funcoes de
staff, como a de orcamento e contabilidade, no que diz respeito a ocupar, na
equipe de administracdo, o lugar que lhe é devido? Isto se deve, creio eu,
ndo necessariamente a qualquer érro dos técnicos de pessoal, mas a variadas
forcas que, através de anos, vém estabelecendo uma barreira entre éles e os
funcionarios executivos.

Uma das forgas divisérias tem sido a énfase inicial, nao completamente
removida, dada aos aspectos regulatérios da administracao de pessoal, segun-
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do a qual téda a ateng@o do 6rgdo técnico se concentrava nas normas e nos
meios de protecao aos direitos dos servidores, considerades individualmente.
Até certo ponto, essa atitude afastou a administracdo de pesscal do chefe
executivo e isolou sua funcao do setor principal da geréncia administrativa.

Qutra forca que contribuiu para ésse afastamento foi o crascimento dew
acao governamental e o correspendente aumento da fuacdao de pessoal. Na
pequena organizacao de um s6 homem, ou de alguns poucos, com a responsa-
bilidade de todos os aspectos do trabalho, havia provavelmente uma pessoa
que tinha conhecimento geral da situac@o, conhecia intimamente os trakalaa-
dores e exercia sua atividade em estreita colaboracdo com éles. Na medida
em que a organizagao foi crescendo, surgiu a tendéncia para a constituicao
de grandes grupcs especializados, isolados nao apenas dos administradores
e seus problemas, mas, freqiientemente, até mesmo estranhos entre si.

Em conseqiiéncia, aconteceu que, ao mesmo tempo que o 6rgao de pes-
soal procurava apagar os aspectos negativos, regulatérios, de sua acdo e, ao
contrario disso, oferecer a administracao uma colaboracao construtiva, seus
especialistas verificavam que se haviam orientado numa direcdo tdo remota,
em relacdo aos problemas reais do trabalho, que ja nao tinham certeza do
tipo de assisténcia que seria mais indicado prestar. E pode mesmo acontecer
que o “staff” de pessoal acabe por encontrar, para qualquer dos seus tipos de
servico, um mercado esgotado e sem entusiasmo.

Estamos todos familiarizados com os indicios usuais de inadequada inte-
gracdo da funcdo de pessoal na geréncia administrativa. Essa falta de inte-
gracdo torna-se aparente quando os funcionarios executivos deixam de con-
sultar os técnicos de pessoal a propésito de decisdes administrativas, quando
ndo utilizam convenientemente o servico assessorial que os mesmos podem
prestar, quando néao lhes prestigiam os programas ou atividades, quando pro-
curam fazer recair sobre o érgao especializado de pessoal as conseqiiéncias
das reducbes orcamentarias e, de modo geral, quando manifestam seu des-
prézo pelo “técnico” e por suas solucoes.

Ora, em tal ambiente, uma das atitudes do especialista de pessoal pode
ser prosseguir animadamente em sua missdo, montando servigos elegantes
e prescrevendo solucoes estereotipadas — e deixando para tras os gritos de
colera da administracao. Outra atitude, mais sensata, consiste em agir caute-
losamente, examinando a fundo a organizacdao da func@o de pessoal — o tipo
de especialista com que a mesma conta, as atitudes que o caracterizam —
de modo a restabelecer os antigos lacos que a prendiam aos funcionarios
executivos, identificando, igualmente, os problemas de ambos os grupos. Essa
perspectiva pode exigir longo periodo de reorientacdo = reeducacao, tanto
do pessoal especializado, quanto da chefia executiva, paia uso adequado dos
servicos do técnico de pessoal.

Sendo assim, por onde devemos comecar e como devemos proceder, para
conseguir uma integracao mais completa?
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RESPONSABILIDADE

A primeira coisa que devemos fazer é verificar, com seguranca, se a res-
ponsabilidade pela administracao de pessoal repousa, efetivamente, nas maos
dos funcionarios de linha, a partir do crefe executivo. Woobprow WILSON:
disse que o “o pcder nao é perigoso, desde que nao seja irresponsavel”. (1) Se
aos administradores se reconhece a responsabilidade pela aplicacao do sis-
tema do mérito e se dessa responsabilidade tém éles que prestar contas, nao
ha, em minha opinido, nada que o individuo possa temer de um tal sistema.

Isso tem sido admitido nos niveis de govérno estadual e local, onde ha,
evidentemente, uma tendéncia para a maior subordinacdo do 6rgdo de pes-
soal ao chefe executivo. (2) No ambito federal, estabeleceu-se um vinculo entre
o Presidente da Repiblica e a Comissdo do Servico Civil dos Estados Unidos,
investindo-se o chefe da Comissao de responsabilidade pelas funcoes admi-
nistrativas dessa entidade e, entdo, atribuindo-se-lhe um duplo papel, na Casa
Branca, como parte da assessoria técnica do Presidente, sendo de notar que
éle assiste, igualmente, as reunides do ministério.

As estreitas relacoes do chefe da Comissdo do Servico Civil com o pala-
cio do Govérno e com os membros do ministério tém sido extremamente
Gteis no que concerne a assegurar, para os programas de pessoal, o apoio
e o interésse das altas camadas da administracdo. Os canais de comunicagao,
quando se trata de assuntos importantes em matéria de pessoal, passaram
por uma mudanca, pois antigamente uma comunicacao désse tipo iria, com
toda a probabilidade, do chefe da Comissao do Servico Piblico ao ministro,
déste ao diretor do departamento e dai ao chefe de pessoal, donde passaria
as diversas unidades subordinadas, dentro do 6rgao especializado. Agora,
porém, os temas importantes da politica de pessoal, como por exemplo no
setor do treinamento, serdo, mais provavelmente, mandados do Presidente ao
ministro e entdo, pelo menos no Tesouro, do ministro ao chefe de pessoal, ou
aos chefes regionais de pesosal, e assim por diante, ao longo da linha hierar-
quica. Nao preciso comentar aqui os dois critérios, no que diz respeito a
eficiéncia.

DESCENTRALIZACAO

Esse tema conduz-me ao segundo — muito importante — dos tépicos
que tenho que mencionar: a necessidade que ha, nas grandes organizacoes,
de serem descentralizadas as funcées de pessoal. Para apoio dessa opinido,
posso mesmo usar a palavra divina. Estou certo de que muitos dentre os
senhores, conhecedores da Biblia, estao familiarizados com a passagem do
Velho Testamento — no Exodo, cap. 18 — em que JETHRO, sogro de MOYSES,
vé o genro passar o dia inteiro sentado diante de uma fileira interminavel
de pessoas, todas esperando para vé-lo. Perguntou a MOYSES, que é que éste

(1) In “O Estudo de Administrac@o’, publicado no Periédico de Ciéncia Politica,
de junho de 1887, republicado na edicdo de dezembro de 1941.

(2) Veja-se a palestra pronunciada por O. GLENN STAHL, em 24 de outubro de
1955, perante a Assembléia do Servico Civil. ¥
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fazia e MoYsEs respondeu-lhe que o povo lhe vinha expor suas questdes e que
€le as julgava.

“... E o sogro de MoysEs disse a éste: Ndo é bom o que fazes.
Tu te esgotaras e assim como tu ésse povo, que estd contigo: pois
essa tarefa é para ti muito pesada...

... Dou-te um conselho: ensina a essa gente as leis 2 as regras e
dize-lhe como terd que fazer... Ainda mais, escolhe dentre o povo
os homens capazes... e éstes pords mandando nos demais, e assim
havera chefes de mil, chefes de cem, chefes de cingiienta e chefes de
dez.

E deixa que éles julguem os casos do povo, durante todo o ano: e...
que te tragam apenas os casos mais graves, julgando éles todos os
outros assuntos: assim serd mais facil para ti e éles te ajudardo a
carregar o fardo.

E MoysEs atendeu a voz de seu sogro e féz tudo aquilo que éle lhe
dissera.”

Virios principios de administracao estdao aqui demonstrados: a necessi-
dade de cuidadosa selecao dos chefes ou administradores, a de seguro treina-
mento, a de controle central e, finalmente, a de delegacdao da autoridade. E
em especial sobre a delegacao da autoridade — a descentralizacdo das ope-
racoes — que eu gostaria de falar esta manha.

A descentralizacao das operacoes relativas a pessoal é extremamente
vantajosa porque torna mais facil a tomada de decisoes, evita os congestiona-
mentos, eleva o moral e contribui para a maior eficiéncia da organizacao,
como um todo. Uma de suas vantagens maiores, porém, estd em que apro-
xima a funcdo de pessoal da administracao dos o6rgaos de linha. Enquanto
as decisdes sObre pessoal continuarem a ser tomadas por 6rgaos centrais, seja
de que nivel fér, ndo é provavel que os funcionarios executivos se sintam
responsaveis, ou muito interessados pela funcao de pessoal.

Em vaérios estados, houve progresso digno de nota, no sentido da descen-
tralizacdo, mas quero aqui chamar a atencdo dos senhores para o govérno
federal, em que, gracas ao tamanho, se tem manifestado urgente a necessi-
dade de um sistema descentralizado de administracao de pessoal.

HA mais de cingiienta anos foram estabelecidos pela Comissdo de Ser-
vico Civil os 6rgaos regionais, com certo grau de autoridade para lidar dire-
tamente com os servicos locais, em matéria de pessoal, autoridade essa que
foi muito ampliada pouco antes do inicio da Segunda Guerra Mundial e que
se reforcou mais recentemente. Os onze diretores regionais tém hoje autori-
dade para resolver, de imediato, quase todos os problemas de pessoal surgidos
em sua area de competéncia.

Nos tltimos anos féz-se progresso ainda maior com a delegacdo de auto-
ridade da Comissdo as reparticoes executivas, para a maior parte das opera-
coes relativas a pessoal. Creio que hoje essas reparticoes mantém com a Co-
missdo excelentes relacdoes de trabalho, dispondo de téda a autoridade de
que necessitam para executar adequada administracdo de pessoal.
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Deixem-me passar, agora, do 6rgao central de pessoal para a descentra-
lizacdo de suas funcoes, numa grande unidade executiva, usando como exem-
plo o Departamento do Tesouro. Antes de 1947, todos os atos referentes a.
pessoal, praticados em qualquer das dependéncias désse extenso departa-
mento, tinham que ser submetidos a aprovacdo do govérno, em Washington.
Houve época em que téda a parte central do primeiro andar do edificio do
Tesouro, onde hoje funciona o nosso restaurante, estéve reservada & guarda
dos ficharios e dos arquivos de documentos pessoais dos funcionarios daquele
departamento, que entao ultrapassava de muito a casa dos cem mil. T6da vez
que um servidor era admitido, demitido, readmitido, pago de um aumento
periédico de salario, ou sofria qualquer alteracdo de estado ou posicao, o fato
ocorrido tinha que percorrer toda a escala de autoridade, até a chefia do
departamento, passando, em alguns casos, pela Comissdo. De cada ato ou
decisdo sObre pessoal, faziam-se treze copias. Em 1946, a Divisao de Pessoal
do Tesouro teve em maos mais de duzentos mil désses atos e teve que aten-
der, diariamente, a varias centenas de pedidos de informacgdo sobre pessoal
do Tesouro.

Vejamos agora o que acontecia quando uma dada reparticao regional
desejava promover um escriturario: a recomendacao no sentido da promocao
passava, pelos canais competentes, ao chefe de servico e déste ao Departa-
mento do Tesouro. No Departamento, dessa e de outras decisdes sobre pes-
soal fazia-se o “jornal”, isto é, grupavam-se por assunto — promogoes, etc. —
os documentos as mesmas relativos, colocando-se entao sobre éles uma pape-
leta, de que constavam os dizeres “Aprovo os atos aqui referidos”, ou coisa
equivalente. Meu antecessor assinava essa papeleta, o que indicava a apro-
vacdo das medidas propostas, voltando as cépias dos atos pelos mesmos

canais.

Pode-se imaginar quanta demora e quanta frustracao resultavam de um
tal sistema, do ponto de vista do interésse do funcionario. Via de regra, um
ato relativo a pessoal, que hoje pode até ser executado num dia, levava
semanas para ser completado. Suspeitava-se que os funcionéarios menos gra-
duados, longe de se sentirem responséaveis pelas medidas tomadas em relacao
a pessoal, algumas vézes davam curso a recomendacGes que sabiam de ante-
mao nao seriam aprovadas. Se, por exemplo, um servidor insistia em obter
determinada transferéncia, por que ficar impopular dizendo-lhe um “nao”?
Melhor seria que alguém, mais acima, fosse responsavel pela recusa.

Sob tal sistema, muitos erros eram cometidos e descobertos, num lugar
ou noutro, ao longo da linha de hierarquia, freqiilentemente no nivel departa-
mental, mas para mim isso ndo constitui argumento a favor da centralizacéo.
Acentua, simplesmente, o fato de que a responsabilidade nao estava bem
definida nos niveis inferiores e que as reparticoes regionais nao dispunham
de assisténcia técnica em seus problemas de pessoal.

Quando as funcoes de pessoal do Tesouro foram descentralizadas, a
lotacdo do érgao central, onde contdvamos com oitenta servidores, passou
a ser de oito técnicos e de seis auxiliares, éstes para os servicos de escritorio
e de estenografia. Com raras excecoes, deu-se aos diferentes servicos plena
responsabilidade na execucdo dos respectivos programas de administracdo
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de pesgoal. O maior de todos, o Servico de Rendas Internas, com mais de
cinqiienta mil funcionarios, também descentralizou ar operacoes referentes a
pessoal, que passaram a competéncia de cada um de seus Orgdos regionais.
Em outros casos, o grau de descentralizacao ficou dependendo, até certo ponto,

da extensdo dos 6rgdos regionais e de sua capacidade de manter um corpo
administrativo.

Como tem funcionado, assim descentralizada, a funcdo de pessoal? Exa-
tamente como esperavamos que funcionasse. Os técnicos de pessoal, na Co-
missdo, no nivel departamental e na esfera dos servicos, aliviados da massa
de trabalho burocratico, estao livres para transferir a atencdo dispensada a
min(cias insignificantes para a importante tarefa de dar ao programa de
administracdo de pessoal uma lideranca efetiva. E a prova de que o vém
fazendo esta na énfase com que vemos encarados certos tépicos positivos da
administracao de pessoal, como os programas de aperfeicoamento, a politica

de estimulos e um recrutamento mais ativo, junto aos colégios e universi-
dades.

Agora que foram removidos a rigidez e o congestionamento da centra-
lizacdo, reduziram-se sensivelmente as incompreensoes e houve acentuada
melhora nas relagoes entre os técnicos de pessoal e os funcionérios executivos.
Também a mudanga decorrente da transformacdo de um sistema de contrdle
num servico realmente funcional, concorreu para essa melhora de relacoes.

Acresce, ainda, que com a inclusdo dos técnicos de pessoal nos niveis
inferiores da hierarquia, conseguimos criar a mesma situacao vantajosa que
encontramos nas pequenas organizacoes. Ficamos em posicao de utilizar os
servicos dos especialistas de pessoal e de tirar proveito de sua estreita relacdao
com os funcionarios de linha.

Ainda mais, verificamos que a fé que depositivamos nos escaldes infe-
riores da chefia era plenamente justificada, pois os funcionérios das reparti-
¢oes regionais do Tesouro, ora dispondo de ampla autoridade, a exercem judi-
ciosamente e recebem muito bem a colaboragao do técnico.

EXCESSO DE ESPECIALIZAGAO

Quais sao as outras medidas concretas que podemos tomar para reduzir
a distancia entre a funcao de pessoal e a administracao de linhas? No alto da
lista — e sublinhado — eu poria o seguinte: um esforco contra o excesso
de especializacdo, dentro da funcao de pessoal. A hiperespecializacdo tem
um efeito dispersivo, e ndo unificador, e age de maneira negativa, quando
se dispde de um bem coordenado programa de pessoal, capaz de atender a
conveniéncia dos chefes executivos e de solucionar-lhes os problemas.

Embora tenha sido muito discutido e seja raramente negado o valor
respectivo dos técnicos de pessoal e dos funcionarios de linha, ainda subsiste
alto grau de isolamento. Os especialistas de pessoal, longe de adotarem pon-
tos de vista amplos sébre a fungao de pessoal em relacdo a outros problemas
de administracao, freqiilentemente sao incapazes de discutir com os chefes
executivos os aspectos gerais da politica de pessoal. Nao faz muito tempo,
perguntei a um administrador se das discussoes de que tinha resultado im-
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portante decisao da chefia havia participado algum representante do o6rgao
de pessoal e éle respondeu: “Nao. Nao teria sido possivel discutirmos o
assunto coin uma Unica pessoa. Teriamos que fazer isso com seis, no minimo.”
E éle nao estava exagerando muito.

Uma das solugdes para ésse problema esta na tendéncia, que se acentua,
no sentido do tipo de organizacdo de pessoal chamado “geralista’”, no qual a
estrutura do servico permite que um s6 grupo de pessoas execute tédas as
funcoes de pessoal necessarias a um dado setor da organizacdo, ou a determi-
nados grupos ccupacionais na mesma contidos. A vantagem que oferece é
que faculta aos “geralistas” de pessoal o contato com os funcionarios de linha.

E claro que se a operacdo de pessoal é descentralizada e se o “staff” do
érgao central se mantém reduzido, o mesmo resultado pode ser obtido por
forma diferente. Sob um sistema descentralizado, o corpo de funcicnarios
do érgao central pode continuar sendo organizado na base da especializacao
técnica, uma vez que sua tarefa consiste apenas em planejamento e coorde-
nacao, nao sendo de sua alcada os problemas do pesoal da organizacao.

Nao obstante, mesmo quando se trata de 6rgédos centrais, conviria que
houvesse néles mais geralistas do que especialistas e nenhuma barreira arti-
ficial deveria existir, dificultando as transferéncias dos técnicos de um para
cutro tipo de servico. Nao estou sugerindo que devamos manter todo o corpo
de técnicos de pessoal girando como félhas ao vento. Sempre haverd aquéles
que prefiram continuar num mesmo trabalho especializado. Quero apenas
dizer que, se alguém desejar adquirir conhecimento sobre tédas as fases do
trabalho de pessoal, ou sébre qualquer outra atividade especifica, devemos
contar.com um sistema tal que isso seja possivel com facilidade e sem que
o interessado tenha que lutar com justificacGes e elaborados processamentos.
Acho que a capacidade geral, as aptiddes, a faculdade de analise e objetividade
e, acima de tudo, as atitudes que fizeram com que o “geralista” obtivesse
sucesso num tipo de atividade, no 6rgdo de pessoal, podem ser, com o mesmo
bom resultado, transferidas para outra parte.

Falamos muito sébre a vantagem de treinar pessoal nos aspectos “gerais”,
ou globais, da funcdo assessorial, mas muitas vézes levamos os funcionarios
a especializac@o pelo fato de tornarmos tao dificil para o geralista a mudanca
de trabalho. Se uma pessoa demonstra competéncia no trabalho administra-
tivo de carater geral, parece-me que deveriamos concordar em facilitar-lhe
uma nova experiéncia em qualquer tipo de atividade assessorial. E surpreen-
dente — e quase desconcertante — ver como pode ser rapida a aquisicao de
conhecimentc especializado.

COORDENACAO

Voltando ao longo e penoso exanre que estamos fazendo dos aspectos
intrinsecos da funcdo de pessoal, deixem-me abordar, rapidamente, o ja tao
katido, mas nunca solucionado, problema da coordenacao.

O 6rgdo de pessoal, fregiientemente, nao leva bastante longe seus esfor-
cos no sentido da coordenacao com a geréncia administrativa. Deixem que
cu explique exatamente o que quero dizer. Suponhamos que uma nova poli-
tica de treinamento seja sugerida pelo presidente da Reptblica e chegue ao
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nivel do departamento, a cujo servico de pessoal é confiada a incumbénc:ia
de sua execucdo. O pessoal técnico elabora as novas instrucdes, prepara uma
circular, submete o resultado de seu trabalho ao chefe de servico e obtém a
aprovacdo déste. Nao podemos chamar a isso coordenacdo com a adminis-
tracao. A medida deveria ser estudada em cooperacdo com os funcionarios
executivos, no nivel médio da hierarquia e, além disso, experimentada em
algum ou alguns pequenos setores. Entdo estaria em condicoes de ser subme-

tida ao chefe de servico, como um esfér¢o coordenado do pessoal de staff e de
linha.

Se a funcao de pessoal se deve integrar na geréncia administrativa, deve,
primeiro ser coordenada internamente e, do mesmo modo, coordenar-se com
os demais servicos de assessoria. Nada contribui mais rapidamente para minar
a confianca de um administrador do que ouvir uma coisa de um técnico e de
outro exatamente o oposto. O 6rgdo de pessoal convence-o de que deve gastar
mais com treinamento e o técnico de orcamento censura-o pelo aumento de
despesa. E a isto, precisamente, que me refiro. Ou, pior ainda, um grupo,
dentro do érgao de pessoal, induz um chefe executivo a aumentar a lotacao
de seu servico, enquanto outro grupo se manifesta contrariamente a seu pedido
de transferéncia de um auxiliar, alegando falta de pessoal qualificado.

Creio que, fundamentalmente, a coordenagao dos grupos técnicos depende
meis de estado de espirito do que de meios mecéanicos. Cada membro do
staff, através de treinamento ou de outros métodos quaisquer, deve ser im-
buido da responsabilidade que pessoalmente lhe cabe, na tarefa de coordenar
sua atividade com a atividade dos outros. O principal mérito das técnicas
de coordenagao, tais como as equipes de estudo, as comissoes de coordenacao,
as reunioes de técnicos, etc., estd em que permitem aos VAarios grupos espe-
cializados tomar conhecimento dos interésses reciprocos, estimulam o espirito
de cooperac@o e abrem caminho para a coordenacao informal, cotidiana, tao
importante para o sucesso das atividades de staff.

TREINAMENTO

Outra forma essencial de aproximacao da funcdo de pessoal da geréncia
administrativa estd no processo do treinamento — e uso aqui a palavra “trei-
namento” em seu sentido mais amplo. A necessidade dessa aproximacao foi
reconhecida na recente série de conferéncias de treinamento, que estd sendo
promovida pela Comissao do Servigo Civil dos Estados Unidos, para altos
administradores das reparticoes federais. Tem sido muito salientada a neces-
sidade de mais larga e mais profunda compreensao das relacoes entre a admi-
nistracdo de pessoal e a administragdo propriamente dita.

E preciso que os técnicos de pessoal sejam treinados considcrando, como
foco de sua atencéo, a administracao executiva. Devem éles pensar em térmos
nao daquilo que é novo em matéria de pessoal e que, por conseguinte, deve
ser “vendido” aos administradores, mas sim considerando, objetivamente,
aquilo que constitui os problemas da administracéo, que ir@o ajudar a resolver.
J4 se chamou a atencéo dos especialistas de pessoal para o perigo de se trans-
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formarem nos “goivos amarelos” da administragdo (3) e estou de acérdo em
que devem participar do espetaculo o mais ativamente possivel, mas sem que
se esquecam de verificar se estdo dancandc como parceiros dos administrado-
res. ..

Do ponto de vista do outro grupo, todos os niveis de chefia deveriam
ser preparados para suas responsabilidades, em matéria de pessoal. Os chefes
imediatos deveriam ser treinados na selecdo, desenvolvimento e avaliacdo de
seus auxiliares, enquanto que os supervisores de niveis mais altos deveriam
adquirir, também, conhecimento de suas responsabilidades quanto ao pessoal
e da forma pela qual lhes cabe utilizar o especialista. De outra maneira
pode acontecer que um chefe volte de suas atividades de treinamento vibrando
de entusiasmo pelas modernas técnicas de pessoal, apenas para encontrar seu
superior hierdrquico imbuido de profundo desprézo por tudo aquilo que éle
houver aprendido.

CONSELHOS INTERDEPARTAMENTAIS DE PESSOAL

Posso ainda falar, ligeiramente, de dois outros meios de integracdao da
funcdo de pessoal na geréncia administrativa.

Varios estados, o govérno federal e, pelo menos, uma grande cidade —
New York — organizaram conselhos interdepartamentais de pessoal, com a
funcdo de estabelecer um elo entre o 6rgao central de pessoal e os departa-
mentos executivos. Tais conselhos dao aos departamentos a oportunidade
de trazerem seus problemas a consideracdo do 6rgao central e de participarem
das discussOes em toérno da politica de pessoal. E temos aqui mais uma situa-
¢ao em que o técnico de pessoal do departamento precisa ter estreito contato
com a chefia de sua reparticio, para bem conhecer-lhe os problemas e refletir-
lhe as atitudes.

SISTEMAS DE AVALIACAO

No ambito federal, a Comissao do Servico Civil poe em pratica seu sis-
tema de avaliacao ou inspecdo, como meio de se manter ligada a chefia exe-
cutiva, chamando para os problemas de pessoal a atencao dos funcionarios
de linha. Recentemente, foi ampliado o escopo das inspecoes, que deixaram
de ser verificacoes condescendentes para se transformarem numa avaliacao da
qualidade e da eficiéncia geral dos programas de pessoal cumpridos pelas
reparticoes. Nas palavras de JoHN MAcY, “...recomenda-se aos inspetores
que facam a mensuracdo de tédas as praticas de administracao de pessoal uti-
lizadas tendo em mente o seguinte: O programa de pessoal estad ajudando a
reparticdo (ndo o servico de pessoay mas a reparticdo) a fazer melhor seu
trabalho? A inspecao alcanca muito além dos limites do 6rgao de pessoal pro-
priamente dito. Pelo contato com chefes e subordinados, é possivel determi-
nar a proporcao em que o programa de pessoal contribui para que a reparticao

(3) O técnico de pessoal e o grupo administrativo, BENSON, in Revista de Admi-
nistragdo de Pessoal, n° de janeiro de 1954.
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realize seus objetivos.” (4) Num sistema descentralizado de administracao

de pessoal, podem-se utilizar as inspecoes, no nivel departamental, para obter
os mesmos resultados.

CONCLUSAO

Resumindo minhas observacoes, chamei a atencao para o fato de Jue a
administracdo de pessoal nao constitui um fim, em si mesma, mas é parte
integrante da administrac@o, no seu sentido mais amplo. Falei na necessidade
de passarmes em revista a organizacdao atual e a forma pela qual se exerce
a funcdo de pessoal, na conveniéncia de fixarmos a responsabilidade pela
administracao de pessoal nos funcionarios executivos e na vantagem da des-
ceniralizacdo das operagoes de pessoal. Passei ligeiramente pela necessidade
de coordenacao dentro da prépria funcao de pessoal e entre ela e as outras
funcoes de “staff”, pelas vantagens dos sistemas de avaliacao, do treinamento
e dos conselhos interdepartamentais, como capazes de atrair a atencao para
os problemas da administracdo executiva. Se critiquei, por vézes, a funcao
de pessoal, posso acrescentar que minhas palavras se aplicam, com a mesma
validade, a muitas outras funcOes assessoriais e que eu mesmo faco parte dos
servicos de assessoramento técnico. De modo que a critica fica téda em
familia.

Se alguma filosofia pode ser deduzida de minhas palavras é esta: deve-
mos ter fé na capacidade humana. O isolamento, a centralizacao, o excesso de
especializacao da funcao de pessoal, tudo isso nao passa de falta dessa fé. De-
vemos estar dispostos a correr riscos. Nao teremos muitas oportunidades de
lamentar té-lo feitc.

A nao ser de passagem, nao falei no tépico importante das atitudes. En-
quanto o técnico de pessoal encarar o administrador como um retardado men-
tal e éste considerar aquéle um visionario intrometido, teremos um problema.
E essencial que, peios meios por mim descritos, ou por outros quaisquer, cada
um désses grupos chegue a compreensao do papel e das finalidades do outro.

O esforco no sentido de uma integracao dos técnicos de pessoal e dos
administradores nao deve ser uma luta isolada, travada apenas pelos pri-
meiros, embora os passos iniciais, que conduzem a organizacao adequada da
funcao de pessoal € ao aperfeicoamento do servico assessorial, tenham que ser
dados pelo 6rgao de pessoal. O chefe executivo precisa saber como usar e
como avaliar a colaboracdo prestada pelo 6rgao especializado e a iniciativa
deve ser sua, em proporcao consideravel — e ha de sé-lo, se o terreno for
bem preparado.

Os técnicos de pessoal, bem como os componentes dos demais corpos
especializados, deveriam ser plenamente orientados quanto a natureza de seu
servico e a qualidade assessorial da cooperacdo que prestarao aos administra-
dores de linha. ROBERT SAMPSON, em seu excelente livto O papel da assis-

(4) MaAcy, palestra realizada em Philadelphia, em 11 de maio de 1956, na Confe-
réncia Regional da Assembléia do Servico Civil.
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téncia técnica na administracao, (5) discutiu longamente ésse ponto e, tal
como acentua éle, os técnicos de administracao deveriam “...considerar seu
proéprio trabalho um instrumento destinado a dar aos administradores de linha,
_em todos os niveis da hierarquia, apoio, base e férca.” Suas realizagoes medem-
“se pelo sucesso com que a organizagdo, como um todo, atinge a seus objetivos
e nao através daquilo que o técnico executa, nem do crescimento das funcoes
‘de “staff”.
Para que alguém seja um técnico de pessoal de sucesso, é mister que
tenha formacao muito especial. Deve ser capaz de estimular, precisa ser um
verdadeiro guia e, ao mesmo tempo, tera que aceitar sua propria inclusao
numa unidade de trabalho. Deve ser uma forca positiva, quando se tratar do
estabelecimento de sadias praticas de pessoal, mas, como ser humano, conti-
nuar anoénimo. Tera que atender as necessidades e as aspiragOes tanto dos
empregados, quanto da administracao. Tera que conhecer as técnicas de pes-
soal e ser capaz de ver além delas. Mais do que todos os outros membros da
organizagao, deve ter real compreensao da natureza humana e das motivacoes
pessoais, Sua visao tem que alcangar o futuro — de modo que possa levar
em conta os progressos da ciéncia e da medicina, em relacao aos interésses
do individuo e da organizacao. Deve ser um especialista e um geralista, ao
mesmo tempo, do mesmo modo que um socidlogo e um psicologo e, talvez,
mais algumas coisas.

E obvio que tudo isso é muito, para ser esperado de uma mesma pessoa.
Mas nao tenho diavida de espécie alguma sobre o fato de que a técnica de
pessoal, como profissao, pode elevar-se até ésse desafio. O zélo, o entusiasmo,
a abnegada devog@o de seus técnicos nao tém igual, em minha opinido, se
comparados com os dos demais “staffs” administrativos e estou certo de que
éles estardo a altura de seu novo e mais importante papel, em que serdo parte
integrante da geréncia administrativa.

(5) Publicagao dos editores Harper & Irmaos, 1955.



ORCAMENTO

As Subvengoes Orcamentirias

JURANDYR COELHO

A DISTRIBUICAO dos recursos orcamentarios a conta das chamadas sub-
vengoes redunda, de maneira geral, no dispéndio de dinheiros piblicos, com
auséncia de unidade de objetivo, a par da inexisténcia de uma fiscalizacao
efetiva e a nao presenca, de uma sancao de suficiente intensidade pela
transgressao das normas que, via de regra, devem presidir a execugdo orca-
mentaria.

Visando a satisfacao de interésses gerais da coletividade, o orcamento
em si, abrange ou deve abranger todos os recursos suficientes ao atendimento
daquelas necessidades, de interésse imediato e de carater, também, geral.
Constituindo-se, portanto, em instrumento que identifica fins comuns, dando-
lhes um espirito de homogeneidede e de unidade na aplicacdo das verbas,
quando a éle sdo jungidos ditames de coloracdo politica, éle perde aquéle
caracteristico de homogeneidade, desuniformando-se, conseqiientemente o
plano apresentado. Se tal fato se observa de maneira ampla, como decor-
réncia da faculdade assegurada ao Legislativo de emendar o projeto de let
de meios, mais isto avulta em se tratando das subvencbes orcamentarias.
Verdade é que estas tltimas preenchem um sentido econémico-social que
nao pode ser colocado em divida, como também nenhum argumento pode ser
levantado contra esta orientzcao.

Mas, o que se deve combater e o que nelas se profliga é a indiscrimi-
nacdo, é a pura discricionalidade que prevalece, de forma tal que, por
ocasido da votacdo ao orcamento, se foge ao paradigma do conjunto, pela in-
sercdo de critérios locais e, mais do que locais, isolados, ditados, embora Gnica
e exclusivamente visando ao bem publico, mas com prejuizo evidente para
uma planificacao de atividades.

Portanto, a apresentacdo tumultuada, dispersiva, e inconseqiiente dessas
emendas, sem um processo seletivo, sem a anteposicdo de uma “filtragem”
representa enorme cifra de dinheiros a que se junta, por outro lado, um nao
correspondente acréscimo de recursos o que, no terreno orcamentario, ao que
tudo indica ndo é uma politica que esteja a merecer aceitacdo. Tais postu-
lados — diga-se de passagem — nao decorrem do ponto de vista defendido
pelo autor no sentido da restricao legislativa em matéria de despesa phblica
— mas, no caso presente, é uma conseqiiéncia direta da assertiva de que
interésses comuns podem e devem ser atendidos, mediante a adocdo de um
plano, também, comum.



52 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO/FEV./MARCO — 1958

Ressaltada essa auséncia de unidade na planificacao das subvencoes —
se € que algum plano existe — nao menores sao as conseqiiéncias do ponto
de vista de fiscalizacao daqueles recursos. Pelas proprias circunstancias que
lhes dao origem e pelo tratamento diferenciado dentro da especificagdo —
ordinarias e extraordinarias — as subvencoes fogem as regras comuns da
execucao orcamentaria e constituem um quadro a parte para se situarem em
um diagrama onde lhes é impossivel a responsabilidade perante a Fazenda
Nacional. E essa impossibilidade decorre da inexisténcia de um nexo causal
entre o aplicador dos dinheiros pablicos e a Fazenda Nacional, mesmo em se
observando que os dinheiros piiblicos ndo podem ser aplicados impunemente.
Na verdade, nao estao as entidades subvencionadas compreendidas entre
aquelas que se submetem a competéncia do Tribunal de Contas, como
Tribunal de Justica, nem tampouco se lhes é aplicavel o epiteto — julgar.
Em relacdo a ésse tltimo item, a legislacdo especifica manda que os processos
das subvencoes extraordinarias sejam remetidos ao Tribunal para “apreciacéo”
(artigo 14, § 2.°) e, quanto ao primeiro a elas ndo se refere o artigo 40,
da Lei n° 830, de 1949, que individua todos aquéles que devem prestar
contas:

a) o gestor dos dinheiros publicos e todos quantos houverem arreca-
dado, despendido, recebido depésito de terceiros ou tenham sob a sua guarda
e administragao, dinheiros e bens da Uniao;

b) todos os servidores publicos civis e militares ou qualquer pessoa ou
entidade, estipendiados pelos cofres ptlblicos ou nao, que derem causa a
perda, extravio ou estrago de valores ou de material da Unido ou pelos quais
seja esta responsavel;

c) os que se obrigarem por contrato de empreitada ou fornecimento, e
os que receberem dinheiro por antecipacao ou adiantamento;

d) os administradores das entidades autarquicas.

Nao se lhes aplicando referidos dispositivos nao se pode afirmar da
existéncia real de uma ligacdao que, normalmente, as submeteria a fiscalizacao
do Tribunal de Contas, na sua tarefa de julgar da legalidade dos dispéndios
de dinheiros ptiblicos. Nesse sentido, a fiscalizacao que a lei prevé é de ordem
puramente administrativa, interna, a ser exercida peio Ministério a que se
vincula a entidade subvencionada. E, ainda, um contréle, de ordem puramente
formal, cujas sangbes sao, também, de ordem formal, na distincao que faz
conforme a natureza da subvencio e, ainda mais, na faculdade que é dada aos
orgaos ministeriais para promover a regularizacao daquelas contas que se
apresentarem com vicio ou defeito sanavel. Nesses térmos dispoe o artigo 14:

“As instituicoes contempladas com subvencoes extraordinaries sao obri-
gadas a remeter ao Ministério da Educacao as despesas efetuadas por conta
dos mesmos, devidamente autenticadas:

§ 1.° A prestacao de contas sera examinada pelo 6rgdo competente do
Ministério que, julgando-a com vicio ou defeito sanavel, providenciard junto
a entidade para que a mesma promova a sua regularizacio.

§ 2.° Apés o seu pronunciamento sdbre a prestacao de contas, o érgio
a que se refere o artigo anterior submeté-lo-a' & apreciacao definitiva do
Tribunal de Contas”, .
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Observa-se que a lei submete apenas as subvencoes extraordinérias &
apreciacao do Tribunal de Contas e, ao mesmo tempo, da ao Ministério ésse
poder de sanar qualquer irregularidade porventura apresentada. Muito em-
bora, o Tribunal, ao apreciar tais prestacoes de contes, tivesse entendido que
0 que se julga comprovado é a entrega da subvencao e nio a comprovacao da
mesma (o que evidentemente ja restringe em muito a comprovacao da apli-
cacao) o autor destas linhas entende que, nao se enquadrando ditas entidades
naquelas que se sujeitam a prestacao de contas, nem tampouco se referindo
a legislac@o especifica que tais contas devam ser julgadas pelo Tribunal, nao
ha como se falar no caso em “julgamento”. O Tribunal nesses casos pode
apreciar, pode emitir um conceito sobre aquelas contas. Mas, apreciar nao
€ a mesma coisa que julgar. E, dessa forma o ponto de vista que se tem
defendido é que tais contas, de inicio, devem ser arquivadas, qualquer que
seja o estado em que se encontrem, venham regulares ou irregulares, com
vicio ou defeito insanavel.

Esse ponto de vista se reforca ainda mais quando se observa a inope-
rancia das sancoes que possam ser aplicadas, as quais ficam na dependéncia
estrita do Ministério, como se pudesse vir a conceber que um orgao que tem
uma competéncia especifica para julgar das contas tivesse essa competéncia
esgotada em uma simples comunicacao. Ainda mais. Néao se fala em fixacao
de prazo para remessa ao Tribunal dessas contas o que vem a constituir uma
lacunas que, alias, constiti razdo para o nao cumprimento daquilo que estatui
o artigo 16 e que indica, nesse particuler, a preponderancia dos 6rgaos minis-
teriais, em prejuizo da acdo do Tribunal de Contas:

“O Ministério da Educacao e Satde (Cultura) nao expedira ordem de
pagamento, enquanto a instituicao interessada nao houver apresentado a pres-
tacdo de contas da subvencao ordinaria recebida no primeiro semestre do
exercicio anterior ou da ultima subvencao extraordiniria recebida até ésse
exercicio”. Ora, nao havendo fixacao de prazo para a remessa dessas pres-
tacoes de contas, e observando-se que tais contas s@o apreciadas dois ou mais
anos até apdés a entrega das subvencoes ver-se-a desde logo quéao inoperante
seria qualquer comunicacao do Tribunal nesse sentido, quando denotasse
qualquer irregularidade. Psraz exemplificar atente-se para um fato: é regra
estabelecida em matéria de dinheiros publicos recebidos por antecipacao ou
adiantamento que nao podem ser pagas despesas a conta désse item senao a
partir da data do recebimento do crédito. As despesés pagas antes daquela
data sao consideradas irregulares e “glosadas” pelo Tribunal de Contas. Agora,
uina subvencdo recebida em 1956 a conta de auxilio que figura em 1955
apresenta em sua prestacdo de contas despesas pagas em 1954. Tais despesas,
na verdade, sdo irregulares, mas atenta a natureza da dotacao sao explicadas
como despesas pagas com recursos iniciais da subvencdo. A lei nao prevé
nenhuma cominacdo para essa pratica que existe, e ja nao é de agora. Nao
fixando a lei o prazo para a remessa dessas contas, quando o Tribunal é
chamado a aprecia-la ja decorreram dois anos, isto €, em 1958, quando ja se
encontra em vigor o orcamento de 1958, ja se exauriu o orcamento de 1957
e se encontra em fase de elaboracao o orcamento de 1959. E’ a impunidade
~ consagrada em lei pela impossibilidade de meios para se conseguir chegar a
umz fiscalizacdo que, entendo, ndo importa em julgamento.
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Veja-se ainda outro dispositivo que contendo uma proibicdo que redunda
completamente anulada no seu paragrafo subseqiiente e que, no terreno das
sancoes, fica na mesma hipétese que aquela referida anteriormente. E’ o que
se observa nos térmos do artigo 18 que, de um lado, proibe a concessdao de
mais de uma subvencdo extraordinaria a uma mesma instituicao e, de outro,
permite a existéncia de mais de uma subvencdao a mesma entidade mantene-
dora, desde que se destinem a instituicoes ou departamentos diferentes por
ela custeados.

De todos ésses comentarios se evidencia, doutrinariamente, que merece
consideracao a assertiva de que, ante essas lacunas, ha que se encarar o
problema das subvencdes orcamentarias com o realismo e a prudéncia que
o mesmo comporta. Nesse sentido é a orientacao defendida de que o Tri-
bunal arquive tais contas no exercicio de sua funcao de fiscal da adminis-
tracao financeira e, posteriormente, seja transmitido ao Congresso, quando
por ocasidao do parecer sobre as contas do Presidente da Republica, os resul-
tados da politica econdémico-social, desenvolvida através dos auxilios e sub-
vengoes, mediante o relacionamento das entidades que tiverem, através das
Divisoes especificas dos Ministérios, suas contas remetidas ao Tribunal.
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Novos Hétodos e 1écnicas de Difusdo do Conhecimento (°)

HERBERT COBLANS
Trad. de MARIA AMELIA POrRTO MIGUEIS

INTRODUCAO

O presente estudo toma como pontc de partida os debates e conclusdes
da Royal Society Scientific Information Conference (Londres, 1948), da
Conférence internationale sur I'analyse de documents scientifiques (1949)
e da Conférence sur I'amélioration des services bibliographiques (1950),
organizadas, estas duas ultimas, pela U.N.E.S.C.O. Partindo désses
elementos, tenta relacionar os mais recentes progressos, a documentacao em

geral.

A fim de manter-se dentro dos limites estabelecidos, foi necessario omitir
consideracoes detalhadas sobre questoes tradicionais, como cabegalhos de
assunto, exatidao dos resumos analiticos, (abstracts) terminolcgia, organiza-
cao e desenvolvimento das bibliotecas cientificas centrais, etc. Alguns topicos
dessa natureza foram incluidos quando se evidenciava uma necessidade espe-
cial de acao imediata e nos casos em que os métodos mecaniccs ofereciam uma
solucao viavel a problemas antigos. Ainda que os métodos sejam descritos
especialmente em sua aplicacdo as obras sobre ciéncias exatas e naturais, é
preciso advertir que podem ser — e realmente tém sido — aplicados a todos
os ramos do conhecimento escrito.

Desejo manifestar meu agradecimento ao Diretor Geral da European
Organization of Nuclear Research (C.E.R.N.) por ter-me autorizado o em-
preendimento déste trabalho e agradeco igualmente as informacGes que cortés-
mente me proporcionaram os professéres J. WYART, Diretor do Service de
Documentation do Centre Nationa! de Recherche Scientifique, de Paris, e
E. PierscH, Diretor do Gmelin Institut fur Anorganische Chemie (Clausthal,
Rep. Fed. Alema). Este trabalho deve muito também as valiosas sugestdes
e observacoes, formuladas por funcionarios da U.N.E.S.C.O. e numerosos
especialistas, se bem que somente o autor seja responsavel pelas opinides néle
emitidas e sugestoes apresentadas. Tenho por tltimo a satisfacdo de mani-
festar meu reconhecimento a Srta. BARBARA KYLE por sua cooperacao e
auxilio.

——————

(*) In U.N.E.S.C.O. Bulletin for Libraries, vol. XI, n° 7, July 1957.
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1. ALCANCE E LIMITES DE SUA APLICAQKO

O emprégo de novos métodos e técnicas de difusde do conhecimento
dependerd, nao somente da finalidade para a qual se registrem os dados,
mas também do carater dos varios ramos do conhecimento. Ainda que as
necessidades das diferentes matérias sejam extremamente diversas, é util e
conveniente adotar a distincdo geral de matérias de carater cumulativo e
nao cumulativo. [1]' Entre as primeiras sao incluidas as ciéncias exatas
e naturais, a tecnologia e as ciéncias sociais, isto é, matérias nas quais se
aplica o “método cientifico”. Neste campo é que serao examinadas as
possibilidades e conseqgiiéncias da aplicacdo das novas técnicas.

Pcr outro lado, como os estudos humanisticos e as belas-artes ndo sao
de carater cumulativo, nao existe a mesma urgéncia na aplicacdo de tais
métodos de contréle bibliografico. No que lhes diz respeito sdo suficientes
e adequados os métodos biblioteconémicos tradicionais, aplicados de acérdo
com as normas minimas aprovadas pela “Conférence sur I'amélioration des
servicos bibliographiques”, [2] realizada em Paris no ano de 1950, sob os aus-
picios da U.N.E.S.C.0O. Sem davida alguma o emprégo de métodos mecani-
cos mais simples, sera de inegavel valor quando se tratar de empreendimentos
em grande escala. Os problemas técnicos da utilizacao de fichas perfuradas
e sistemas semelhantes, para os processos de indexac@o e de outras operacoes
sistematicas semelhantes, nao oferecem dificuldades maiores; trata-se sobre-
tudo de uma questao de organizacao administrativa que assegure o maximo
de eficiéncia.

Ao contrario, o emprégo de méiquinas para armazenar e selecionar infor-
macoes, baseadas em sistemas de classificacao e em cédigos, é de uma
complexidade de ordem inteiramente diversa, sendo muito menos realizavel
nas atuais possibilidades economicas. Neste estudo serao examinadas suas
possibilidades e limitacGes nas diversas “ciéncias” — no ambito em que éste
térmo foi acima empregado — em funcao dos métodos de publicac@o inicial
e posterior difusao.

PARTE I
NOVAS TECNICAS

Os principios s6bre os quais se baseiam as “novas e revolucionarias”
técnicas, divulgadas numa série de artigos proféticos de VANNEVAR BUSH,
foram enunciados desde fins do século passado. Tratava-se essencialmente
do emprégo de cartdoes perfurados nas operacoes de recenseamento, princi-
palmente registrcs de dados, pelo sistema Hollerith e, quase simultaneamente,
do registro magnético pelo sistema patenteado por POULSEN. Nos iltimos
vinte anos tém-se realizado tentativas de adaptacao désses sistemas a
documentacao. Apds a ultima guerra surgiu um instrumento potencialmente

(1) Os nameros entre colchétes referem-se a bibliografia, p. 440.
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muito mais eficaz: o computador digital eletronico (digital computer) (*%).
Entre os dados apresentados a comissao BUSH [3] sdbre a aplicacao de
maquinas nos servicos do U.S. Patent Office foi comprovado que mais de cin-
glienta companhias estao fabricando, desta ou daquela forma, instrumentos
para registrar dados. O progresso mais importante, de nossos dias, é de
natureza intelectual : a compreensao gradativamente atingida nestes Gltimos
dez anos, de que, sem o progresso da nova ciéncia, que se ocupa da teoria
da informagdo — a cibernética — as maéaquinas sdo de pouca utilidade.
Relativamente a documentacao isto significa que, se nao forem realizados
progressos relevantes nas nossas teorias de classificacao e codificacao, tornam-
se infiteis o registro e a crivagem (refrieval) de informacoes por processos
mecanicos.

Podemos distinguir trés tipos de aparelhamento que atingiram diferentes
graus de aperfeicoamento, possuindo entretanto determinadas caracteristicas
comuns : :

a) fichas perfuradas nas margens (utilizacao total do campo disponi-
vel ou fichas de superposicao de Cordcnnier-Batten) selecionado por processos
cletromecanicos ou eletrénicos;

b) sistemas baseados em métodos fotograficos (geralmente microco-
pias) com selecac fotoelétrica por meio de codigo;

c) sistemas baseados no registro magnético (sobre fios, tambores cu
nicleos) . ' '

Apesar de ser muito recente o emprégo especifico désses sistemas para
a documentacao e comunicacao de informacoes, ja existem numerosas-obras
sébre o assunto. [4] Embora nao tenha decorridc tempo suficiente para gene-
ralizacoes conclusivas e avaliagoes criticas, é consideravel o uso que se faz
désses sistemas para miultiplos trabalhos.

2.1 EXEMPLOS

Citaremos em seguida alguns exemplos bem sucedidos do emprégo de
métodos de selecao mecanica, desde a simples selecao manual ao método de
crivagem automatica a grande velocidade, fornecendo em forma impressa
a informacao desejada.

Talvez a aplicacao de maior éxito tenha sido a que estabeleceu a
correlacido das propriedades com a estrutura quimica de certos produtos. Ha
mais de dez anos uma equipe de quimicos americanos [5] organizoy uma
coleciao de fichas selecionadas a mao, nas quais se havia anotado as proprie-
dades de 8.000 inseticidas.

Selecoes sucessivas permitiram descobrir, por exemplo, todos os
inseticidas sol(iveis num determinado liquido, que se solidificam em tempe-
raturas tropicais, e que contenham um grupo fendlico.

D

(%) O original inglés é indicado adiante das palavras de traducdo ainda nao fixada
em portugués. Foram empregadas algumas traducGes apresentadas pelo Sr. ANTONIO
Houaiss (ver, MACK, JAMES D. e TAYLOR, ROBERT S. — Um sistema de terminologia
da documentacido. Prefacio e traducdo de ANTONIO HOUAISS. Rio de Janeiro, Publicacao
do C.E.M.A., Instituto Nacional de Tecnologia, 1957). (N.T.)
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A revista americana Look, jA4 em 1949, controlava sua colecao de
85.000 fotografias mediante um sistema de fichas Hollerith. [6] Os dados

das “caracteristicas” de cada fotografia — data, niimero de identificacao,
fotégrafo, direitos autorais, diferentes aspectos que a fotografia poderia
ilustrar — s@o anotados em cédigo numa ficha a qual se anexa um micro-

filme da fctografia. Quando se procuram fotografias para um determinado
fim, faz-se a selecdo mecanicamente, segundo as caracteristicas que se deseja,
no fichario de fichas perfuradas. O resultado dessa selecao pode ser exami-
nado colocando-se a ficha perfurada num aparého especial de leitura de micro-
filmes. Assim, na maiofia dos casos, nac sera necessario examinar a foto-
grafia original, jA que o nimero de identificacdo é suficiente para o servigo
de impressao.

2.13 Ja nao constitui novidade o emprégo de fichas perfuradas para
analises semaAnticas, para preparar concordéancias literarias e imprimi-las
diretamente, por processo off-set & base do texto fornecido pela maquina.
O primeiro indice de palavras, désse tipo, foi publicado em 1951. [7] Na
Gltima reunidao da Deutsch Gesellschaft fiir Dokumentation foi feita uma
estimativa para o custo de uma concordancia da Summa Theologica, de
S. ToMAS DE AQUINO.

2.14 Um (ltimo exemplo que se situa no limite maximo do progresso
nessa esfera pode ainda ser citado: a tradug@o mecanica. O problema que essa
operacao apresenta é o de selecionar automaticamente, armazenar, e com-
parar, trabalho equivalente ao da memdria e do processo de associagao de
idéias, na mente humana. Ja nao é uma ficcao cientifica a afirmacao de
qué o computador matemético eletrénico conversivel (IBM 701) “traduz
do russo numa velocidade média de uma frase inteira em seis ou sete
segundos”.

A opinido mais reservada, a éste respeito, € a de W. N. LoCKE, um dos
precurscres da traducdo mecénica que, ha um ano, dizia: “A pergunta — quan-
do veremos uma maquina traduzir? posso responder que dentro de uns cinco
anos. Até entao devera estar em funcionamento um ou mais modelos que pro-
duzirao um trabalho muito melhor do que a mera traducac palavra por pa-
lavra”.

2.2 AVALIACAO GERAL

E evidente que sao grandes as possibilidades das maquinas, como
substitutas para algumas atividades que antes se consideravam essencial-
mente humanas, e é notavel o progresso alcancado nos anos do apés-guerra.
Apesar disso o otimismo de 1950 esta cedendo lugar a dhvida e a certas
reservas sobre a eficicia fundamental da automatizacdo, para certos tipos
de documentacao. De qualquer maneira, mesmo abstraindo-se a questao
do custo, sdo ainda muito limitados os conhecimentos dos principios que
regem tais processos e falta-nos experiéncia na fase de ensaios em que tais
processos se encontram.

A acolhida entusiastica dispensada ao “Rapid Selector” quando de sua
primeira demonstracao publica, em 1949, sucederam-se as apreciagoes mais
moderadas de R. R. SHAW [9] em 1951 e o ceticismo de D. J. URQUHART, [10]
B. C. VICKERY [11] e .outros. Calculou-se que para realizar o trabalho biblic-
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grafico diario da Library of Congress, Washington, seriam necessarias 8.333
“Univacs” que custariam aproximadamente cérca de um bilhao de délares. [12]
(A Univac é uma maquina computadora eletronica, idealizada por uma filial
da Remington Rand Co., e que se considera adequada para selecionar material
bibliograficc) .

Ha alguns meses atras, M. TAUBE voltou a expor os problemas num
estudo significativo. [12] Duas citacoes serao suficientes para revelar seu
pensamento : “Ainda que o autor tertha examinado diligentemente as
publicacées e solicitado auxilio a diversos especialistas e bibliégrafos. .., nao
conseguiu encontrar nenhuma alusao a uma experiéncia na qual se tenha
demonstrado a superioridade dos aparelhos a venda no comércio, sébre os
métodos manuais tradicionais”. E, em parte, isso se explica porque: “O
estudo dos fundamentos légicos da armazenagem e crivagem demonstrou
que, o essencial para os sitemas destinados a efetuar tais operacoes, nio é
a faculdade de analisar dados, somar, subtrair, ou multiplicar rapidamente,
mas permitir o acesso aleatério (randum access) a qualquer dado, perma-
nentemente armazenado numa memoria estatica, identificando-o imediata-
mente e apresentando-o diretamente”.

Se bem que estas observacoes contestem, sobretudo, o valor dos tipos
atuais de maéaquinas computadoras eletronicas [para as operacoes de
documentacao, a possivel utilidade do modesto cartao perfurado requer
também, apesar da difusao alcancada, um exame mais detido. E podemos
assim citar, como exemplos de fracasso de ficharios de cartoes perfurados,
os dois seguintes :

a) Em 1947 a biblioteca do Atomic Energy Research Establishement,
de Harwell, Inglaterra, iniciou um ficharié«de fichas perfuradas para controle
dos assuntos de suas colecoes de informes. Apéds dois anos de experiéncias
abandcnou-se o sistema voltando-se ao fichario tradicional. [13]

b) I. A. WAHRHEIT, [14] ex-bibliotecario dos laboratérios instalados
em Oak Ridge pela U. S. Atfomic Energy Commission, menciona o caso da
Dow Chemical Co., que iniciou um fichario sébre silicones : “O ntmero
extraordinério que se descobriu de novas aplicacoes dos silicones féz crescer
o fichario de tal maneira que, em pouco tempo, o trabalho de procurar-se a
mais insignificante informacao ocupava praticamente um dia inteiro. Conse-
qiientemente abandonou-se o ficharic”.

Exemplos como éstes nao justificam uma generalizacao sdbre as fichas
perfuradas: simplesmente demonstram que os sistemas mais adequados de
indexacdo devem ser idealizados e aplicados em relacdo a totalidade de
operacoes que a documentacao exige. Estudos fundamentais, comprovados
por experiéncias — como os realizados por A. T. MAIERSON e W. W. Ho-
WELL ([15] e por R. G. THORNE [16] — devem sem realizados no campo
dos assuntos especializados, em grandes setéres de matérias afins e para as
diferentes praticas nacionais da biblioteconomia. MAIERSON e HowEeLL
calcularam que, codificando-se a totalidade das publicacoes sébre metalurgia
em fichas IBM, poder-se-ia manter um servico de informacdes ao preco de
uns 5 délares por consulta. THORNE avaliou quantitativamente a eficacia
dos catilogos por assuntos e o custo da pesquisa da informacao, em trés
bibliotecas especializadas que utilizam sistemas diferentes de indexacéo.
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O resultado de um longo periodo de estudos e pesquisas realizados por
J. W. PERRY e seus colaboradores, sobre o uso das fichas perfuradas na
documentacido, foi publicadc recentemente sob o titulo Machine Iliterature
searching. [17] Ele descreve uma “linguagem mecanica” (machine language)
que foi estabelecida para a codificacao de resumcs analiticos (abstracts) =2
que serve também para a crivagem de dados. Representa uma forma positiva
de abordar as possibilidades dessas novas técnicas e reflete o pensamento
mais otimista nessa esfera. Algumas apreciacoes criticas, entretanto, de
ambos os lados do Atlantico, se bem que realcando sua importancia, nao
deixaram de expressar certas davidas: a de E. DE GROLIER [18] sobre os
aspectos da classificacao e a de R. R. SHAW [19] sobre seus principios
fundamentais. SHAW argumenta que: “Na realidade nao ha maquina
alguma fabricada, que realize uma parte sequer do que o autor pretende na
referida obra. A maquina sobre a qual se baseia a maior parte do trabalho
é um modélo experimental da méquina IBM, concebida pelo Sr. LuUHN,
cujos trabalhos de aperfeicoamento foram abandonados ha mais de um ano.
As Unicas que podemos admitir que sejam, remotamente, analogas sao a
“Eastman Minicard” (2) cujo modélc experimental ndo esta ainda terminado
e o “Rapid Selector” do qual fabricou-se apenas um exemplar padrac”.

E de esperar-se que nos proximos anos PERRY e seus colaboradores, no
Center for Documentation and Communication Research, da Western Reserve
University, possam aplicar seus métodos em grande escala aos mais diversos
assuntos. (3)

Sugestao A — Deveriam ser incrementados, nos principais paises em que
existam tais maquinas, estudos sobre o custo das operacoes referentes a
determinados assuntos. A U.N.E.S.C.O. deveria tomar a iniciativa de pla-
nejar a coordenacdo désses estudos e financia-los parcialmente através do Inter-
national Council of Scientific Unions (I.C.S.U.) para assuntos especiali-
zados, do International Social Sciences Council, organizacoes e fundacoes,
nacionais. Especial atencao deveria ser dispensada aos grandes centros
nacionais nos Guais ja se empreguem processos mecanicos.

2.3 ESTUDO DE CASOS PARTICULARES

A maior parte das obras publicadas sobre cs processos de documentacao
automatica versam sobre a aplicacac de tais métodos a ficharios particulares
ou de instituicoes, sobretudo, para trabalhos que nao se destinam a publicacéo.
Dentro dos objetivos do presente estudo o que interessa particularmente é
sua utilizacdo enquanto meio de contréle permanente, em func@o de posterior
divulgacao. Para isso é tdo essencial a coordenagdo nacional como a colabo-

(2) E preciso notar, entretanto, que ,a Eastman Minicard utiliza um principio
semelhante ao desenvolvido por J. SAMAIN em seu sistema Filmorex empregado ja hé
alguns anos na Franca (ver 2.32, p.).

(3) Depois de ter enviado a U.N.E.S.C.0. o presente estudo recebi o niimero de
fevereiro do News lgtter, do referido Centro. Néle figura uma breve descricao do recém-cons-
truido “WRU Searching Selector’” o qual foi publicamente demonstrado em fins de 1956.
Esta maquina parece realizar todas as operacdes que constituem objeto de davidas para
SHAW, na citacao acima.
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racao internacional, se desejarmos sair do atual impasse em que se encontra
a documentagao.

Considerando a escassez de informes detalhados, publicado¢ sbébre a
aplicagdo préatica désses novos métodos, tentei realizar um estudo de servicos,
ndo totalmente estabelecidos, mas que ja ultrapassaram o estagio inicial de
organizacdo. Selecionei trés casos: dois, na Europa, que pude visitar
pessoalmente e um terceiro, constituindo um exemplo mais avancado, nos
Estados Unidos para o qual tive que basear-me nos informes publicados.

2.31 Gmelin Institut fir Anorganische Chemie (Clausthal-Zellerfeld,
Rep. Fed. Alema)

Por multiplas razoes éste instituto oferece um exemplo tipico — quase
ideal. Desde 1817, ano em que LEOPOLD GMELIN publicou a primeira
edicdo do classico Handbuch der anorganischen Chemie, até 1921, fcram pu-
blicadas sete edicoes. A oitava edicao compreendendo mais de 100 volumes,
inclui as obras publicadas até 1949 e sua conclusao esta prevista para 1965.
A nona edicao que abrangera as obras publicadas a partir de 1950, existe
atualmente sob a forma tradicional de indice em fichas, & base das quais o
Instituto mantém um servico de informacoes para seus clientes.

Segundo nosso ponto de vista, o interésse especial que oferece é, primei-
ramente, o de abranger uma matéria bem definida — bastante ampla,
contudo — o que simplifica consideravelmente a codificacao; em segundo
lugar, o fato de abranger uma clientela de ambito internacional que se utiliza
do Manual e subscreve um servico de publicacoes. O método tradicional de
elaboracao do Manual consiste em reunir tédas as publicacoes de importancia
referentes a quimica fisica e inorganica. Recortam-se os resumos analiticos
dos periddicos, colocando-os em fichas padronizacas. Reproduz-se por
diazocopia, fichas suplementares, uma para cada cabecalho de assunto (de
acordo com a lista de cabecalhos estabelecida) a que corresponda o
documento. Dessa forma é organizado o Arquivo Gmelin. Quando uma
nova edicao de alguma das secoes do Manual (que é ordenado por elementos
quimicos) esta sendo elaborada, entregam-se aos redatores encarregados,
todas as fichas correspondentes de resumos analiticos, e o maior namero
possivel dos documentos originais, para levarem a efeito seu trabalho de
compilacao.

As pessoas inscritcs no servico recebem, a intervalos regulares, as repro-
ducoes em diazocépia das fichas correspondentes as subdivises da secao que
lhes interessa, ou uma série de fichas selecionadas entre todo o arquivo,
sobre um assunto determinado. Ora, decidiu-se, recentemente, mecanizar
essa documentacao, codificando os resumos analiticos, em fichas, IBM. Co-
mecar-se-4 pela secao — ligas metalicas — esperando-se que, no decorrer
do ano, os subscritores possam obter uma documentacao completa sobre todas
as publicacoes acérca de ligas metalicas, editadas desde 1950, da seguinte
maneira :

a) resumos analiticos em fichas, de todos os dados relativos ao assunto
e/ou
b) as fichas perfuradas correspondentes.
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Em linhas gerais, o método adotado pelo Instituto, consistira em pes-
quisar, no fichario de fichas perfuradas, pelos cabecalhos de assunto cu por
outras caracteristicas que se deseje. As fichas assim encontradas indicarao o
numero de ordem do original transparente que contém o resumo analitico
o qual podera entao ser reproduzido por processos heliograficos. Da mesma
maneira, a ficha perfurada matriz é automaticamente reproduzida. Realmen-
te é um servico de utilidade. A pessoa pode levar sua documentacao, orde-
nando seu fichario manualmente ou, se dispuser de mAaquinas, mecéanica-
mente; por um preco baixo pode obter fichas suplementares de um ou outro
tipo, e fcrmar assim séries especiais de fichas ordenadas por assunto.

A decisao de introduzir as fichas perfuradas é de grande responsabi-
lidade para o Gmelin Institut, jA que supde grandes despesas e um extenso
plano de codificagao. Parece que sua introducao se deve a convicgdp —
certa ou errénea — de que a selecio automitica é o Gnico meio pelo qual
todas as publicagoes sobre quimica (excluida a organica) podem ser regis-
tradas, e, désse modo, podera ser mantido o nivel do Manual Gmelin. O
servico de informacoes provisérias aos subscritores, nos periodos entre a
publicacao de duas edicoes, é em certo sentido, um “subprcduto” com o qual
se espena cobrir, em parte, as despesas de publicacao regular das novas
edicoes.

2.23 Centre National de la Recherche Scientifique (C.N.R.S.), Paris

O Centre de Documentation do C.N.R.S., que deve, na Franca, prestar
servicos a todos os ramos da ciéncia, inclusive as ciéncias sociais, tem uma
tarefa essencialmente mais dificil. Sua revista de resumos analiticos, o
Bulietin signalétique, abrange todos os assuntos — com menos profundidade,
evidentemente, do que o Gmelin, dedicado a uma matéria apenas. Este
Centro e o Institute of Scientific Information of the U.S.S.R. Academy of
Sciences, sao os TUnicos grandes servicos nacionais que editam revistas de
resumos analiticos, abrangendo um extenso campo de matérias, e que se
baseiam numa analise completa de uma representativa colecao de periédicos.

Sob um certo aspecto, o boletim do C.N.R.S. tem um valor limitado,
como periédico de analise, pois nao publica indices por assunto anuais ou
cumulativos. Conseqiientemente torna-se quase inatil para pesquisas
retrospectivas. Com o intuito de preencher essa lacuna, J. SAMAIN vem
realizando experiéncias, desde 1954, no C.N.R.S., com o sistema “Filmo-
rex”’. [20] Tal sistema, desenvclvido e patenteado por éle, procura aliar
as vantagens do microfilme com as fichas perfuradas — como realiza, até
certo ponto, o “Rapid Selector”. A selecao é feita também por células foto-
elétricas e baseia-se num sistema de pontos; mas em lugar de um rolo
continuo de microfilme, utilizam-se microfichas de 45x72mm. A velocidade
da selecio é de 600 microfichas por minuto: aproximadamente a mesma
do selecionador de fichas perfuradas.” Os documentos selecionados né@o s@o
reproduzidos automaticamente, devendo as microfichas ser lidas num aparelho
comum de leitura de microfilmes. Conseqiientemente, o aparelhn, que
consta de cAmara fotografica e do selecionador, torna-se muito mais ecv.16mico
do que o “Rapid Selector”, e entra na categoria de equipamentr que pode
ser adquirido por um centro de documentacdo de proporcoes médias. Cada
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microficha consta de duas partes iguais: uma contém a reproducao de um
texto de duas paginas, a outra 20 filas de conjuntos de pontos, gracas aos
quais pode-se dar ao documento vinte ntimeros-cédigo diferentes que repre-
sentam suas caracteristicas, tais como: autor, lingua, nimero de registro,
cabecalhos de assuntos etc. (4) Para as finalidades do C.N.R.S., cada uma
das obras anotadas no Bulletin signalétique pode ser transferida para uma
microficha, indicando em cédigo todos os seus aspectos particulares (assuntos,
nome do autor, titulo do periédico etc.) bem como, o niimero de referéncia
do resumo analitico no Boletim. Dessa maneira pode ser fornecida, como
parte do servico aos subscritores, ou mediante uma quota suplementar, uma
lista dcs nimeros de referéncia dos resumos analiticos sobre uma determinada
matéria e num dado periodo que tenham sido publicados no Boletim. Se
o custo désse trabalho de codificar todos os resumos analiticos desde 1946.
por exemplo, e de cada ano em diante, pode ser reduzido razoavelmente,
éste método resultaria mais economico e eficaz do que a tarefa, cada vez
mais dificil, de imprimir indices anuais e cumulativos de periédicos de
resumos analiticos (indice, alias, que o C.N.R.S. nao péde ainda imprimir).
Depois de té-lo visto funcionar nao tenho diavidas de que o “Filmcrex”
pode efetivamente realizar o trabalho mecanico de registrar e selecionar.
Como tcdos os sistemas de decumentacao automatica, o problema principal
é o da classificacao: o da elaboragao de um sistema viavel, que abranja
toda a escala de conhecimentos, permitindo a selecao de todos os resumos
analiticos relativos a um assunto determinado. SAMAIN organizou um sistema
de codificacao, um tanto arbitrario, baseado em cinco digitos, aplicavel a qui-
mica e a biclogia, principalmente no campo comum as duas : a bioquimica.

Num plano muito mais simples da documentacao, o Centro utiliza desde
1953, a variante Cordonnier de fichas perfuradas superpostas, para o con-
trole de seu indice de traducoes inéditas, em francés (Inventaire général
des traductions). As entradas sao por autor, por periédico em que foi publi-
cado o artigo original, e por assuntos. Estas fichas constituem uma base para
respostas imediatas, inclusive por telefone, e para a publicacao mensal de um
catalogo de traducoes. A média mensal de artigcs a registrar parece corres-
ponder a capacidade limitada da ficha Cordonnier, a qual permite 12.500
posicoes para diferentes entradas.

2.33 Chemical-Biological Coordination Center (C.B.C.C.), Washington
[21,22]

O Centro tem como finalidade recolher dados e responder a consultas
sobre os efeitos, de determinados compostos quimicos, sobre todos os tipos
de organismos vivos. Isto é conseguido pela coleta de dados em vérias
fontes selecionadas e controlando tais informacGes mediante fichas perfu-
radas. Até 1955 haviam sido acumuladas 150.000 chservacoes sobre os
efeitos de 63.000 substincias quimicas, usando-se cérca de um milhdo e

(4) O sistema Kodak “Minicard” [25] é, em principio, semelhante. Os rolos de
filme sao de 16x32 mm, com uma reducdo muito elevada. Por conseguinte, podem ser

guardados num espaco muito pequeno. A velocidade de selecio é muito grande. O
“Minicard” n@o se encontra ainda a venda.
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meio de fichas perfuradas. Esse é, provavelmente, o maior sistema que
utiliza com éxito, ha varios anos, o equipamento padrio IBM para a
documentacao.

Para os fins de nossa pesquisa, entretanto, ésse sucesso e as conclusoes
que se queira tirar, devem ser considerados levando-se em conta que o
assunto do qual se ocupa & uma parte muito reduzida, muito especializada
e claramente definida, do campo comum em que as duas grandes disciplinas
— a quimica e a biologia — se encontram. Nao existe nenhum exemplo de
realizacdo, em grande escala, do registro em fichas perfuradas, que abranja
extensas esferas da ciéncia ou da tecnologia. O sistema de cédigo do C.B.C.C.
seria insuficiente para tal fim. Ha ainda dcis outros pontos interessantes :
em contraste com outros servicos de analise, o C.B.C.C. nao edita publicacoes
bibliograficas. Seu servico em relacdo ao publico, limita-se a procurar
responder a consultas especificas, na esfera de que se ocupa. Nao oferece
base para estudar-se o custo, ja que é um servigo subvencionado pelo Govérno
federal, pertencendo ao National Research Council e proporcionando gratui-
tamente os dados solicitadcs pelos pesquisadores. (5)

2.4 CONCLUSOES

Os trés casos que acabamos de examinar nao oferecem uma base para
conclusoes seguras; servem contudo para realcar as dificuldades encontradas
bem como certas diretrizes que devem ser observadas neste periodo experi-
mental. Procuraremos em seguida resumir. algumas opinides, publicadas,
sobre a teoria e a pratica da documentacdo automatica. Os dois aspectos
da questao — seu verso e reverso, por assim dizer -— sdo a codificacdo e as
maquinas .- Sustentava-se, ha dez anos — com bastante ingenuidade, julgamos
hoje — que o que se requeria era uma maquina servindo a todos os fins,
aliando uma grande rapidez de introcarga (input) e extrocarga (output)
com uma ampla capacidade de armazenagem.

O “Rapid Selector” parecia satisfazer tal necessidade. Comprovou-se
atualmente — e isto constitui, em si, um grande progresso — serem os técnicos
da eletronica capazes de construir maquinas que respondam a quase tdédas
as exigéncias, mas naturalmente a um preco elevado. Para que constituam,
entretanto, instrumentos eficazes de crivagem informativa, deve existir uma
“teoria de informacido” apropriada, isto &, um sistema adequado de classi-
ficacao e codificacao.

2.41 CODIFICAGAO

Traduzindo-se éste térmo técnico moderno para a linguagem tradicional,
volta-se ao axioma biblioteconémico segundo o qual um catalogo adequado
deve permitir a pesquisa por assuntos e por autores. Isso é obtido por meio

»

(5) Depois de terminado éste estudo, a revista Science (vol. 125, p. 340, de 22
de fevereiro de 1957) informa que: “The Natioral Academy of Sciences — National
Research Ccuncil, lamenta informar que sera extinto o C.B.C.C. depois de onze anos de
existéncia. Os pesquisadores que estavam a par de suas ctividades, concordam de modo
geral, que o Centro possuia grande valor potencial para a ciéncia, mas nao foi possivel
assegurar recursos econémi.cos que lhe permitissem continuar funcionando eficazmente'.
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de uma classificacdo hierarquica ou por ordem alfabética de assuntos. Ja
se comprovou, ha bastante tempo, as insuficiéncias da ordenacao alfabética
por assuntos, principalmente para os trabalhos que nao se apresentam sob
a furma de livros. Essa insuficiéncia foi estudada detalhadamente, em fins
da guerra passada, através do “Science and Technology Project”, estabelecido
na Library of Congress, Washington. Anualmente esta biblioteca tinha que
catalogar e indicar retrospectivamente, centenas de milhares de informes
sobre pesquisas, referindo-se cada um a um ramo muito especializado de
uma matéria especifica. Um dos resultados dos estudos levados a efeito,
foi o sistema de indexacdo coordenada, desenvolvido por M. TAUBE e seus
colaboradores, [23] depcis que aquéle foi liberado de suas funcoes, no
referido prcgrama de estudos. Os dois sistemas citados de contréle por assun-
tos podem ser empregados, naturalmente, em cédigo, em qualquer tipo de
maquinas; seu emprégo direto, porém, supoe uma perda de muitas das van-
tagens da selecao mecanica sendo entdo a maquina usada ineficazmente. Desde
que se comecgou a utilizar fichas perfuradas, foi desenvolvida uma quantidade
de cédigos particulares, na maior parte das vézes por pessoas interessadas mas
que desccnheciam a existéncia das numerosas obras sobre a teoria da classi-
ficacdo e sobre cabecalhos de assuntos.

Desde 1950 mais ou menos, comecaram a aparecer os resultados preli-
minares de uma série de estudos tedricos importantes [24] relativos a
indexacao e codificacdo para a documentacdo automéatica. Nos Estados
Unidos podem ser citados os trabalhos do U. S. Patent Office, do National
Bureau of Standards, da Welsh Medical Library (da Universidade John
Hopkins), de Mooers (“zatocoding”), TAUBE e seus colaboradores, e do
grupo PERRY. [21] Nao é facil resumir os progressos alcancados, numa
esfera de tao rapida evolucdo. Um dos principios geralmente aceitos é o uso
de térmos descritivos nao hierarquicos, um tanto arbitrarios, chamados de
“coordenadas” por SAMAIN e de “unitermcs”, por TAUBE. O grupo PERRY,
ao contrario, estabeleceu uma “linguagem mecanica” na qual os conceitos
fundamentais sdo analisados em seus “elementos semanticos e relacoes anali-
ticas”. Cada uma das entradas de assunto, é representada e codificada,
mediante uma combinacao dos algarismos necessarios que representam ésses
fatéres. [17] Anuncia-se para éste ano a publicacao do cédigo completo.

Existe, por ultimo, o Classification Research Group [26] formado em
Londres ap6s a Royal Society Scientific Information Conference. [27] Seus
trabalhos destacam a necessidade de uma classificacdo em “facetas” (no
sentido empregado por RANGANATHAN) como base de qualquer codificacdo
visando a crivagem de informacoes. O Grupo dedica-se atualmente ao exame
pratico de uma série de assuntos especializados.

Todas essas consideracoes referem-se a ciéncia e a tecnologia, cuja
terminologia, se bem que varie de um assunto para outro, estd bem definida
e ncrmalizada. Isto constitui evidentemente, um pré-requisito essencial,
mesmo dentro de uma s6 lingua e, muito mais ainda, se se pretende uma
coordenacdo no plano internacional. BARBARA KYLE acentua que existe
muito pouca precisdo ou normalizacdo na terminologia das ciéncias sociais
e, por ésse motivo, a mecanizacao esbarra com o obstiaculo da “dispersao
conceitual”. “Antes de procurar resolver o problema da crivagem rapida de
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dois ou mais documentos sobre um mesmo assunto, temos que resolver
outro, mais dificil: como assegurar-nos de que os dois documentos tratam
do mesmo assunto e conseguir que todo mundo designe éste assunto com o
mesmo simbolo”. A dificuldade estd em que os “sistemas de classificacao
e crivagem informativa que se baseiam em térmos precisos e inequivocos,
s6 podem ser empregados até o momento, para uma parte muito reduzida
das publicacbes sbbre ciéncias sociais, a parte verdadeiramente cientifica
das mesmas”. “A exatidao da documentacdao é corolario da exatiddao no
uso dos térmos pelos especialistas no assunto, e ndo vice-versa. Como
medida proviséria as terminologias rivais, nas ciéncias sociais, deveriam
reduzir-se a conceitos fundamentais com o objetivo da elaboracao de biblio-
grafias etc.”.

Podemos dizer, resumindo, que é reconhecida geralmente hoje em dia,
a importancia fundamental da classificacdo e que estdo sendo realizadas
algumas pesquisas nesse sentido; deve-se refletir, todavia, em que ndo ha
solucdes rapidas nem faceis para um tal problema. Provavelmente obter-se-a
resultados valiosos, como conseqiiéncia indireta das intensas pesquisas
atualmente empreendidas, no campo da tradugdo mecanica.

2.42 Maquinas — Sera publicada éste ano a segunda parte do Manual
on document reproduction and selection/Manuel de reproduction et de sélection
de documents, da FID [28] o qual descreve a maioria das maquinas e
sistemas existentes. Nao oferece, entretanto, uma analise critica comparativa
nem estabelece paralelos entre a eficdcia dos mesmos, para diferentes finali-
dades.

Sugestaio B — A Unesco deveria recomendar um estudo critico das
possibilidades dos aparelhos descritos no Manual da FID, indicando seu
valor e limitacoes para os principais trabalhos da biblioteconomia e da
documentagao. Podera ser necessaria uma série de estudos que recolham as
principais tendéncias manifestadas na controvérsia atual, incluindo tanto as
opinices dos utilizadores como dos fabricantes das maquinas.

O “relatério Bush” [3] sObre o emprégo de maquinas, pelo U. S. Patent
Office constitui um resumo autorizado da tendéncia da opiniZo americana,
em 1954, numa esfera especializada. Néle sao analisadas as caracteristicas
dos sitemas principais :

a) Fichas perfuradas. Adequado para sistemas de tipo econémico, ncs
quais a velocidade ndo seja elemento essencial, isto é, para colecoes de uns
100.000 documentos.

b) Selecdo fotografica. “Conveniente para grandes colecoes de material
permanente, nas quais a informacao recolhida néo varia, ou varia muito
lentamente, mas em que se requer acesso rapido a documentos determinados
ou a grandes grupos dos mesmos”. Aqui se combinam a armazenagem em
espaco reduzido, com as vantagens de poder proporcionar, facilmente, cépias
as pessoas que o solicitem.

c) Registro magnético. Grande capacidade de armazenamento em
pequeno espago e grande velocidade de leitura. Permite revisdao freqiiente
e acréscimo de novos dados; pode ser combinado facilmente com os outros
dois -tipos e com outros sistemas de documentacdo. E pouco conveniente
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quando se tem que selecionar pouccs documentos e existem muitos critérios
de selecéo.

WAHRHEIT [14] realizou observacoes proveitosas sébre o valor compa-
rado dos diferentes sistemas. Os mais decididos defensores do sistema de
fichas perfuradas s@o os que trabalham em campos muito especializados,
estritamente limitados. Além disso, seu entusiasmo varia em proporcao
inversa ao tamanho de seu fichario; é muito grande quando se trata de
5.000 cartdes e vai gradativamente desaparecendo ac duplicar-se ésse niimero.
Como foi constatadc, no caso da Dow Co., o fator desfavoravel é o tempo
para pesquisar em todo o fichario. Esta dificuldade, ertretanto, pcde, em parte,
ser resolvida.

Tanto no Gmelin Institut como no C.N.R.S. tiram-se multiplas cépias
da ficha, ou da microficha, referente a cada documento, uma para cada assunto
principal. Pode-se assim proceder a uma pré-selecao, o que limita as pesquisas
a secoes mais reduzidas do fichario.

Para a colaboracdo internacional as fichas perfuradas tém, sob certo
aspecto, uma vantagem importante sobre o sistema Filmorex. Por exemplo,
as fichas perfuradas oferecidas pelo Gmelin Institut podem ser codificadas,
tomando-se por base o sistema de resumcs, de tipo telegrafico, defendido por
PERRY; [17] podem ser imediatamente enviadas com regularidade acs centros
quimicos nacionais que disponham de maquinas tabuladoras, ou semelhantes.
Este equipamento comum IBM traduz o cédigo, imprimindo o texto em
linguagem corrente. PERRY chamou a atencdo para o fato de poder a
traducao do cédigo ser feita para qualquer lingua que se queira. Dessa
maneira, um centro de Sdao Paulo ou de Sidney pode proporcionar a seus
clientes, respectivamente, uma versdo em portugués ou em inglés, das infor-
macoes da ficha que foi recebida do instituto alemao.

_ Apesar das numerosas obras publicadas sébre documentacao automatica
e da intensa atividade que se desenvolve em numerosos paises, ainda é muito
cedo para uma visao de conjunto do problema. Nao ha justificativas para
afirmacoes conclusivas. Duas opinides, formuladas em 1955, na conferéncia
da Graduate Library School de Chicago, sobre “O futuro do livro”, servirao
de adverténca salutar contra os perigos de predicoes nessa esfera. Dizia
V. W. CLAPP : “Chegara o dia — mais cedo ou mais tarde, segundo a efica-
cia e a economia dos necessarios processos técnicos — em que sera mais
barato obter-se um livro a milhares de quilometros de distancia, possivelmente
em tele-fac-simile, do que ir buscéd-lo num acérco inacessivel.” [29] E dizia
R. R. SHAW : “Outro sistema de comunicacao eletrénica sobre o qual muito
se escreveu, é o transmissor plano de fac-similes, construido para a Afomic
Energy Comission, que funcionou durante vérios meses como um elo entre
a Library of Congress e o National Institute of Health.

Utilizando qualquer amplitude de faixa de freqiiéncia, que possa aplicar-
se a éste fim, a velocidade 6tima de transmissdo do sistema, para uma
qualidade equivalente as boas copias duplicadas, é de aproximadamente meia
pégina por minuto. Desta maneira um artigo de revista, de extensdo média,
levaria vinte minutos para ser transmitido a velocidade da luz e, teoricamente,
¢ aparélho poderia transmitir cérca de 24 artigos por dia. (N&o obstante,
para um livro de 300 péginas seriam necessarias 10 horas de transmiss@o).
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Ora, tanto uma como outra tarefa podem ser efetuadas em uma ou duas
horas, a um preco muito inferior, através de empréstimos entre-bibliotecas
ou empregando-se a reproducao fotostatica e enviando-se as cépias por um
servico de mensageiros”. [30]

Quando dois técnicos norte-americanos tio competentes, que sem duavida
alguma estdo em melhores condicées que os demais documentaristas, para
julgar nestes assuntos, chegam a conclusdes tdo diametralmente opostas,
podemos dizer evidentemente que o assunto ndo comporta ainda, mais do que
meras opinides. O processo ainda estd na fase que poderiamos chamar de
“ficcao documentaria”

Parece-me que o ceticismo de TAUBE se justifica se ¢ autor quer se referir
a um sistema mecénico que possa registrar e selecionar dados em tédas as
esferas do conhecimento. E inegavel que existem, ou estdo prestes a ser obti-
dos, sistemas bastante eficazes que realizem tais operacoes num campo restrito
e muito especializado, no qual a terminolcgia seja muito.precisa, os conceitos
bem definidos e que ndo inclua uma quantidade excessiva de documentos.
Parece-me que os problemas particulares de uma reparticao de patentes podem
ser incluidos nessa categoria. O “relatério Bush” [3] recomenda, positiva-
mente que o “The Patent Office deve pdr em execucdo a pesquisa mecanica
das patentes registradas”

2.5 POSSIBILIDADES

Se bem que, no mcmento, nao seja ainda uma realizacao econdémica ou
praticivel —- sob certas formas —, a automatizacao em grande escala sera
um dos mais eficazes remédios para o cados em que ja nos encontramos na
documentacao. Admitamos, contudo, que durante algum tempo ainda as
maquinas nao possam competir, no trabalho de pesquisas de dados, com as
faculdades associativas da inteligéncia humana, versada num determinado
assunto. Devemos, entdo, concentrar nossos esforcos no trabalho que possam
realizar as maquinas existentes, nos niveis mais simples da documentacio
(operacoes auxiliares), nos quais ainda ha muito por realizar, tanto nos
paises evoluidos como nos insuficientemente desenvolvidos. Isso, alias, ndo
se opoe a um trabalho de coordenacao dos resultados até agora obtidos nas
operacoes de nivel mais elevado.

Grande parte da ineficiéncia e fracassos experimentados em matéria
de documentacio, deve-se simplesmente ao fato da quantidade crescente de
obras publicadas que devem ser submetidas ao controle bibliografico. Toda
selecdo, em operacoes de nivel superior, deve basear-se em indices de
periédicos, anuais e cumulativos, catalogos coletivos, listas de traducoes etc.
Ora, o trabalho quotidiano de uma biblioteca especializada qualquer, oferece
inimeros exemplos de auséncia total, ou aparec1mento tardio, désses instru-
mentos “domésticos”. Todos supoem uma arrumacao das referéncias em
alguma ordem simples, l6gica ou convencional, para o que sdo, entdo, muito
eficazes as fichas perfuradas.

Mencionarei agora algumas realizacoes recentes e aplicacoes tuteis que
poderao ser introduzidas imediatamente.

2.51 Listas-padrao. Desde 1947 ¢ Index to classification of Patents, do
U. S. Patent Office, tem sido “impresso” a base de fichas perfuradas. O
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ja mencionado Science and Technology Project, para poder fazer face aos
milhares de informes que recebia para catalogar, teve que publicar um
“List of subject headings”, com atualizacoes feitas a intervalos muito fre-
giientes. A primeira lista (1948) continha umas 5.000 entradas e s6 pode
ser mantida em dia, mediante o emprégo de fichas perfuradas e sendo
impressa em foto-off-set. E. GRAFIELD [31] publicou recentemente uma
exposicao detalhada désse processo para preparar tais listas de cabecalhos
de assuntos.

2.52 Catalogos coletivos. Depois de ter sido publicada em 1943 a Gltima
edicdo completa do “Gregory”, (**%) foi crescendo a conviccac de que seria
impossivel continuar publicando, na forma impressa tradicional, um catalogo
coletivo de periédicos, num pais com tao grandes bibliotecas como os Estados
Unidos. Por isso a Library of Congress comeccu a publicar em 1953 o
New serial titles, que registra os acervos das bibliotecas cooperantes, em
nGimeros mensais € num catalogo anual cumulativo a partir de 1950. As
bibliotecas comunicam a Library of Congress os titulos dos novos periédiccs,
os quais sao detalhadamente codificados em fichas IBM. Os nimeros men-
sais sao produzidos por fotc-off-set da cépia original produzida pelo tabulador
depois da crivagem das fichas. A medida em que o fichario de fichas perfu-
radas vai crescendo, podem ser publicadas automaticamente listas anuais e
cumulativas. Pode-se fazer também catalogos especializados por assuntos,
paises onde as obras fcram publicadas, lingua, etc. ja que a crivagem pode
ser feita em funcdo de qualquer um désses elementos.

Segundo indicacao de C. S. ScCARAFONI [32] o catalogo coletivo das
bibliotecas da Italia esta sendo preparado utilizasdo-se fichas perfuradas Re-
mington Rand.

2.53 Indices de periédicos. Talvez o exemplo mais significativo do em-
prégo désse método, seja o Current list of medical literature. Em 1951 esta
lista substituiu parcialmente o Index catalogue, grande instrumento bibliogra-
fico da literatura médica, cuja publicacao, como indice, pela U. S. Army Me-
dical Library (***%%) teve que ser interrompida pois ja ndo podia mais ser ade-
quadamente feita pelos métodos tradicionais de cumulacdo e impressio. A
Current list indexou em 1956 cérca de 1.500 periodicos diferentes. Cada
nimero mensal, nesse ano, indexava em média um 9.000 artigos e sua
publicacao se dava no méaximo dois meses apos o recebimento dos periédicos.
Um indice cumulativo de autores e assuntos é publicado semestralmente.
To6das as mintcias relativas aos autores, assuntos, as remissivas “ver” e as
referéncias “ver também”, listas das entradas de autor adotadas, titulos dos
periédicos, sdo controladas pelas fichas perfuradas, as quais, por meic de
um sistema de impressdo, produzem a cépa original (padrao) para repro-
ducao por off-set. [33]

(***%)  GREGORY, WINIFRED — Union list of serials in libraries of the United States
and Canada, 2d ed., New York, Wilson, 1943, 3.065 p. Supplem. 1941-1943, ed. by G.
Malikoff. 1.123 p. (N.T.)

(k*%%) Hoje intitulada oficialmente National Library of Medicine. (N.T.)
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2.54 Lista internacional de traducdes de artigos de periédicos — Sob
um certo aspecto, esta é a necessidade mais urgente para a documentacdo das
ciéncias naturais. O essencial é comunicar rapidamente as traducdes realiza-
das. Existem listas nacionais mas sao incompletas e sua elaboracdo é lenta.
Dever-se-ia dispor de um indice publicadc, pelo menos, mensalmente e que
recolhesse todas as traducgoOes registradas cnde quer que fésse. O processo
mais rapido e eficaz seria a cumulacdo por meio de fichas perfuradas. T#o
urgente é a necessidade désse indice que a U.N.E.S.C.O. deveria, ela pro-
pria, elaboréa-lo (como faz com o Index translationum) ou subvencionar sua
elaboracac numa base internacional (vér 3.7, p. 446).

Sugestao C — Deveria empreender-se a publicacdo de listas interna-
cionais de traducdes de artigos de periédicos, empregando-se os melhores
processos mecanicos existentes, a fim de assegurar um servico rapido e
flexivel .

2.6 RESUMO E CONCLUSOES

Tcdos nés desejamos as vantagens proporcionadas pelo emprégo desta
ou daquela forma de documentacdo automéatica e dispor dos instrumentos
bibliograficos que nos faltam em tdo numerosos setores. E uma questdo que
interessa a todos mas, na pratica, ndo ha ninguém que dela se ocupe direta-
mente. Os periédicos sao vendidos, seja em razdao de seu proprio valor ou
por serem orgaos de sociedades cientificas ou de organizacoes profissionais.
Os indices, entretanto, ndo dao lucro; ao contrério, representam um acréscimo
de despesas. Devemos, portanto, determinar quais os problemas que sao ver-
dadeiramente urgentes e quais as medidas praticas que convém adotar, se
necessarias, no plano do auxilio internacional.

2.61 “NIVEL INFERIOR”

Ainda que se trate de uma utilizacao um tanto “terra-a-terra” dos
métodos automaticos, é evidente que a falta de indices anuais e cumulativos,
de listas etc. publicados rapida e regularmente, exige alguma providéncia. . .
Uma verificacao sumaria de listas de periddicos correntes (733 ingléses e
427 franceses) comprovou que, em ambos c¢s casos, mais da sexta parte nao
publica nenhum indice anual. [34] Na maioria dos casos s6 possuem indices
por autores, os quais, muito freqiilentemente, aparecem com um atraso de
dois anos ou mais. Todavia, mesmo quando possuem indices anuais,
raramente dispoem de recursos para publicar uma cumulacdo qiiinquienal.
Um exemplo notivel da transformacao total que sofre o nivel de documenta-
¢do, numa matéria inteira, gracas a existéncia de um bom indice de assuntcs, é
o que nos oferece o Decennial index, da Chemical Abstracts (se bem que
devido ao aumento de publicacoes sobre quimica, provavelmente tornar-se-a
impossivel sua publicacio em forma impressa). Ao contrario, resultam nulos
grande parte do esforco e gastos que se consomem em Servicos como O
Bulletin signalétique, o Boletin del Centro Mexicano de Documentacion
Cientifica, a Insdoc List of current scientific literature, jA que, sem indices
por assuntos, nao possuem verdadeiro valor para uma pesquisa retrospectiva.
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Todos estdao de acordo quanto a necessidade de dispormos de mais e
melhcores indices impressos, de ciéncias naturais, de ciéncias sociais, para
as bibliografias nacionais etc. Como financiar, entretanto, esssa despesa
adicional? Uma vez que, no momento, os intrumentos bibliograficos désse
tipo, nao dao rendimento a curto prazo, é preciso que sejam beneficiados por
subvencoes nacionais, internacionais ou de diversas fundacoes. A U.N.E.S.C.O,,
em coopenacdo com as federacoes internacionais de associacoes cientificas e
técnicas, deveria examinar as seguintes possibilidades :

Sugestao D — Em cada pais ou regiao, que convenha a esta experiéncia,
deveria haver, pelo menos, um servicc de fichas perfuradas dispondo de um
equipamento de foto-off-set para a producao de diversos tipos de listas e
indices. Mantidos, em parte, por subvencoes, ésses servicos, cooperando
geralmente com os centros nacionais de documentag@o, poderiam realizar
operacoes mecanicas a baixo custo.

Sugestdo E — Deveria ser compilado um manual de pratica e organi-
zacao de tais servigos, a fim de dar a conhecer amplamente as diversas
praticas existentes. Esse manual poderia incluir, também, os métodos de utili-
zacdo dos sistemas de fichas perfuradas, para preparar bibliografias nacionais
e catalogos coletivos. 2 T g

Sugestao F — Deveriam ser subvencionados os trabalhos de pesquisa e
estimulados os fabricantes, a produzirem material mais adequado (por
exemplo, tipos de caracteres, tanto maitsculos como minusculos), para pre-
parar tais listas auxiliares e estender seu uso a outras tarefas bibliograficas
de nivel “inferior”.

2.62 “NIVEL SUPERIOR”

Apds a relativa certeza que pode oferecer o emprégo simplesmente
auxiliar das maquinas, a pasagem para os métodos “revolucionarios” suscita
uma série de questoes muito delicadas. Se aceitamos a opinido mais cética,
de que as maquinas — sejam elas eletronicas, fctoelétricas ou magnéticas
— representam mais uma grande esperanca do que uma certeza imediata,
quais devem ser, no momento, as medidas a tomar? Até que ponto deve a
U.N.E.S.C.0O. dedicar-se a patrocinar a pesquisa e aperfeicoamento dos
métodos mecanicos, como tais?

Na minha opinido é muito cedo para dar passos decisivos neste setor,
e acho que o problema deve ainda ser cuidadosamente estudado nos depar-
tamentos de pesquisa das universidades, e nos laboratorios industriais.
Conviria, entretanto, fazer-se uso de muitos métodos tradicionais de trabalho,
empregados pela U.N.E.S.C.O.

Como a maior parte das atividades tendem a ser nacionais e determinadas
pelas tradicoes locais, o primeiro passo que se deve dar é avaliar os progressos
alcancados e publicar resumos dos mesmos, sob um aspecto internacional.
0O -exemplo tipico é o contrato da U.N.E.S.C.O. com a FID (Fédération
Internationale de Documentation) para a publicacac do Manual on document
reproduction and selection Manuel de reproduction et sélection de do-
cuments. [28] Este Gtil compéndio proporciona dados sébre instrumentos e
métodos, indicando cs fabricantes nos diferentes paises, precos etc. E atuali-
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zado por meio de suplementos em folhas soltas. A éste, seguir-se-4 um manual
de estudos, de avaliacao e analise critica, da adequacao dos métodos existentes
as necessarias cperacoes documentarias (ver Sugestao B, p. 433).

Nos setores especializados, onde os problemas estao claramefite definidos
e as solucoes comprovadas, a U.N.E.S.C.O. poderia tcmar medidas ime-
diatas. Um exemplo tipico é a classificacao e mecanizagdo do contrdle de
patentes, campo no qual ja se realizaram consideraveis pesquisas e progressos.

Sugestao G. A U.N.E.S.C.O. deveria organizar uma conferéncia in-
ternacional de especialistas, procedentes de todas as reparticoes de patentes,
a fim de estudar a mecanizacao e publicar em suas atas um resumo autori-
zado do estado atual dos conhecimentos nesse campo.

Destacam-se, entre todos, os problemas essencialmente mais dificeis da
coordenacao e cooperacao internacionais. Dentro de certo tempo, e nas
condicoes normais do progresso técnico, poderd ser censtruido um aparélho
capaz de realizar as funcoes mais diversas. Até agora nao foram resolvidos
s problemas intelectuais e os de organizacao que o uso dessas maquinas
suscita, e éstes constituem, talvez, os maiores obstaculos a seu desenvolvi-
mento. R. G. THORNE faz notar que “para que os sistemas complicados
possam funcionar eficientemente, é preciso haver uma base de cooperacao,
a fim de poder estender sua aplicacdio e repartir os 6nus da fabricacdo e
pesquisa”. Ora, em nossos dias, cooperacao significa nao somente cooperacao
no ambito nacional, mas estende-se além das fronteiras nacionais, abrangendo
os paises insuficientemente desenvolvidos, entrosando-se com os programas
de assisténcia técnica. Tornou-se uma afirmacac evidente, aceita em
principio, mas descurada na pratica, que a documentacao, como a paz, é
indivisivel.

Talvez o método mais util para a U.N.E.S.C.O., de favorecer o pro-
gresso, sera, nao tanto, financiar um programa de pesquisas sobre a documen-
tacao automatica, como proporcionar formas de organizacac e meios de comu-
nicacao de resultados, dos projetos nacionais de maior relevancia. Dois exem-
plos a ésse respeito sao cs planos, ja citados, do Gmelin Institut e do CN.R.S.

2.621 GMELIN INSTITUT

O grande esforco que o Gmelin Institut resolveu fazer, tanto em inves-
timento de capital como em pessoal, para seu programa de mecanizacao,
trara resultados satisfatérios se forem observadas trés condicoes essenciais :

a) que seja baseada numa sélida metodologia técnica;

b) que possua uma clientela internacional e se observe a mais estreita
cooperacao com outros servicos nacionais de quimica;

c) que seja reconhecida amplamente sua posicao especial na esfera
da quimica inorganica.

Talvez se pudesse realizar um estudo completo, num assunto especiali-
zado, da seguinte maneira: todos os paises muito industrializados deveriam
possuir um depédsito de duplicatas de todos as fichas perfuradas Gmelin,
num centro de documentacao conveniente. Neste, por meio de um sistema
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adequado de selecao, seriam ordenados as fichas, preparadas as bibliografias
e efetuadas as pesquisas. Como ja foi mencionado, a concepcao de PERRY
sobre a traducao automatica para a lingua local poderia ser posta em pratica
mediante concordancias da “linguagem mecanica”. Somente dessa maneira
podera o servico tornar-se bastante economico para que os pesquisadores das
universidades e dos paises insuficientemente desenvolvidos pcssam utiliza-lo.
Um conjunto de catalogos mecanizados s6 pode ser realizado no plano admi-
nistrativo, com o concurso da Uniao Internacional de Quimica Pura e Aplicada,
que colabora com a U.N.E.S.C.O. através do Conselho Internacional de
Uniodes Cientificas (I.C.S.U.) Em geral isso supoe uma coordenacac dirigida
por um organismo internacional (a U.N.E.S.C.O., por intermédio de uma
comiss@o consultiva, ou uma federacao internacional de associacoes) capaz de
resolver as diergéncias que possam surgir entre os participantes, e “impor” as
decisoes de uma autcridade central. O I.C.S.U. Abstracting Board é um
exemplo de autoridade central désse tipo.

A cooperacao direta da U.N.E.S.C.0O. poderia assumir duas formas: a)
pruporcionar, se necessario, subvencoes através do I.C.S.U., durante o perio-
do de desenvolvimento désses projetos especificcs; b) esforcar-se por suprimir
os obstaculos administrativos que se opoem a livre circulagao das informacoes.
Um exemplo caracteristico dessa dificuldade, é o fato da alfandega norte-
americana reter, atualmente, as fichas perfuradas Gmelin, sujeitando-as a uma
taxa de cérca de 20% . O melhor e mais perfeito sistema de documentacao
automatica, destruir-se-4 contra os escolhos da burocracia, enquanto nao se
admitir que a informacao é informacao, seja ela apresentada em forma de
microfilme, de cartées perfurados ou de livro.

2.622 CENTRE NATIONAL DE LA CECHERCHE SCIENTIFIQUE (C.N.R.S.)

Pode-se projetar uma disposicao semelhante, para formar depositos de
colecoes de microfichas, correspondentes a todas as entradas incluidas no
Bulletin Signalétique. Atualmente o C.N.R.S. ja remete a India, para o
I.N.S.D.O.C., por via aérea, copias em microfilme dos indices dcs periédi-
cos mais importantes para manter atualizada, tanto quanto possivel, a Insdoc
List. Se a biblioteca cientifica nacional, de cada pais recebesse por via aérea a
série completa de microfichas “Filmorex”, e dispusesse de um sistema de sele-
céo, seria possivel manter um servico de cumulac@o para o Bulletin Signaléti-
que. Pcderia oferecer um ou outro tipo de servico: a) aos subscritores do
Bulletin Signalétique, uma lista dos nimeros de referéncia de todos os resumos
analiticos, relativos a uma matéria determinada, durante um periodo dado
(naturalmente a palavra “relativos” suscita téda a questao da documentacdo
automaética); b) fotocopias, ampliadas ou nao, das mircofichas selecionadas
que abranjam a matéria desejada.

Sugestao H — A U.N.E.S.C.0O., em colaboracao com as federacoes in-
ternacionais, por intermédic de suas comissoes consultivas sobre documentacao
na bibliografia, nas ciéncias puras e aplicadas e nas ciéncias sociais, deveria
estabelecer e manter os métodos administrativos adequados a coordenacéao
dos servicos — nacionais e internacionais — que contribuem para a difusao
dos conhecimentos catalogados por assuntos.
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PARTE 11

AS ANTIGAS TECNICAS

3. Enquanto se aperfeicoam os planos para o desenvolvimento de
“novos e revolucionarios” métodos aplicados a documentacdo, continuardo
a ser utilizados os métodos tradicionais da biblioteconomia. De que maneira
ésses métodos antigos podem ser usados a fim de se obter o maior rendimento
possivel? BARBARA KYLE responde : “Tanto nas ciéncias sociais, como no
ambito menor da difusdo da informacao, e também, sem davida alguma, na
ciéncia em geral e na tecnologia, convém assegurar um desenvolvimento
harmoénico dos trés aspectos da organizacao bibliografica: a provisdo eficaz
da documentacdo em todo o mundo; a provisio de bibliografias, resumos
analiticos e guias adequados dessa documentacdo; e por fim, a mecanizacao
da crivagem da informacdo em todos os seus detalhes.

Atualmente, no campo das ciéncias sociais, a percentagem de fracassos
no fornecimento, relativamente rapido, das obras cuja existéncia se conhece
através de guias bibliograficos, aproxima-se de 20% . Esta proporcio é mais
elevada ainda se a obra procurada é de publicacdo recente. E, evidente-
mente, se o trabalho bibliografico progride mais rapidamente do que a
aquisicdo de publicacées pelas bibliotecas, e do que a documentacao, essa
percentagem aumentara ainda mais. Podemos ver nisso o resultado de uma
leitura termcmétrica indicando o grau de irritacao crescente do pesquisador
que se vé malogrado.

3.1 O PERIODICO

Ha alguns meses atras, PIERRE BOURGEOIS, resumia, em forma de per-
gunta, um aspecto do problema que nos ocupa : “Le périodique scientifique
est-il, dans sa forme actuelle, encore capable de remplir, d’'une maniére satis-
faisante et économique, sa fonction d’agent principal dans I'information du
savant et du chercheur? [35]

J. D. BERNAL, desde 1948, respondera, implicitamente, que nao. Seu
“Provisional scheme for central distribution of scientific publications” [36]
nao foi estudado integralmente na Royal Society Conference pois foi reti-
tado, em parte, devido aos veementes protestos formulados em cartas dirigidas,
na ocasido, a revista Nature. [37] Se bem que um tal sistema de raciona-
lizacdo, encontre hoje em dia, um maior nimero de adeptos, provoca ainda
muitas objecoes de ordem “psicclégica”, inerentes, em parte, aos hébitos de
trabalho dos pesquisadores, ao uso que fazem de sua documentacao e ao
prestigio mesmo que aureola atualmente o progresso cientifico.

S. A. Goupsmit [38] diretor da Physical Review, expoe, em seu tltimo
relatério anual, uma opinido ditada pela experiéncia. Esta revista oferece
tealmente, um grande exemplo, tipico, da série de problemas suscitados pela
tapida evolucdo da fisica nuclear, a particr de 1946. Apesar da publicagéo
de um artigo na Physical Review, custar agora 25 délares por pagina, a
Tevista passou por um desenvolvimento prodigioso. Enquanto em 1946
-apareceu em dois volumes com um total de 1.734 paginas, em 1951 passou
@ quatro volumes (4.720 paginas) e em 1956 alcancou um total de 7.347
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paginas. O diretor assinala: “Até agora... todos os métodos projetados
revelavam-se impraticaveis ou mais dispendiosos do que o seguido atual-
mente. Freqlientemente pensou-se em enviar aos subscritores, tinicamente,
resumos analiticos dos artigos, e vender separatas a quem solicitasse. Esse
sistema, experimentado pela Physical Society, de Londres, teve que ser
abandonado por ficar excessivamente caro. Para o futuro teremos que ser,
infelizmente, muito mais exigentes quanto ao conteiido dos artigos...
Somente serdo aceitos os que exponham claramente alguma nova concepcao
no campo da fisica ou novos métodos de medida das quantidades fisicas”.

O que aqui foi indicado como solucao, aplica-se mutatis mutandis a
toda informacao cientifica e nada tem de novo ou revolucionario — é apenas
um bom processo editorial. O problema é de organizacao e administracao.
Como pode a ciéncia impor uma disciplina em seu préprio dominio? O
I.C.S.U. por intermédio das Unides especializadas que o compoem, deve
exercer certa pressdo sobre as associacoes cientificas, filiadas a tais Unides,
a fim de que sejam aplicadas rigcrosamente certas normas. As organizacoes e
fundacoes internacionais devem condicionar suas subvencoes (que estdo se
tornando consideraveis) aos periddicos, a observancia de um certo nivel
indispenséavel : seus beneficiarios deveriam cumprir as normas internacionais
relativas as sinopses, aos indices cumulativos e anuais, e as outras exigéncias
bibliograficas que poderao surgir. O mesmo pode dizer-se, com maior razao,
das revistas e publicacoes bibliograficas diretamente subvencionadas ou
preparadas pela U.N.E.S.C.0O. (ver o relatério da Biblicteca da Universi-
dade de Oslo [39]).

Quanto as ciéncias sociais e as humanidades, BARBARA KYLE cita o
exemplo da Nuffield Foundation que concede subvencoes a periédicos cienti-
ficos, sob a condicdo de aceitarem os beneficiarios, conselhos profissionais
acérca dos melhores métodos de impressao, publicacdo e distribuicao. “Se
a Nuffield Foundation estendesse sua influéncia, nao ao conteiido, mas a
apresentacao intelectual dos periédicos, seriam ainda maiores os beneficios
conseguidos. Poderia solicitar dos diretores das revistas por ela subven-
cionadas : 1.° insistam com os autores para que redijam sempre as sinopses,
segundo as normas pré-estabelecidas, e fornecam glossarios de todos os térmos
novos ou controvertidos, por éles usados; 2.° enviem exemplares de tais
sinopses e glossarios, aos diretores de periédicos analiticos ou bibliograficos;
3.9, proporcionem @os centros de documentacdo nacionais ou internacionais
um certo nimero de separatas.

O fato da Physical Society ter achado pouco econdmico distribuir
separatas, nao é argumento contra um sistema de distribuicdo central das
mesmas, pois representa apenas um aspecto parcial da questao — o servico
de separatas, a pedido, ndo é sendo um dos elementos désse sistema. As
objecoes “psicologicas” perdem também sua férca, considerando-se o apareci-
mento recente — um pouco inquietante, alids — de uma forma de publicacao
limitada: o informe técnico. O informe, cujo nimero aumentou conside-
ravelmente desde 1948, é um género que, como aplicacdo ndo sistematica do
método Bernal, possui a maioria de seus inconvenientes e muito poucas de
suas vantagens. Apesar disso, os cientistas e os técnicos, sobretudo nos
érgaos oficiais de pesquisa, utilizam-no, porque permite o rapido intercambio
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de informacbes entre pesquisadores, num campo determinado. Os informes,
entretanto, mesmo que nao sejam de “distribuicao limitada”, sé atingem, na
pratica, um publico limitadc, nao por serem secretos, mas devido ao préprio
método de sua distribuicao. Conseqiientemente, uma parte importante dos
conhecimentos permanece a margem do conjunto do pensamento cientifico
e, diversamente do que acontece com os periédicos, nao ha possibilidade de
se saber, com seguranca, qual a proporcao que representam em relacdo ao
conjunto, os elementos recolhidos nas bibliografias. Esta irregularidade
documentaria é conseqiiéncia direta dos métodos adotados, para a organizacao
da pesquisa atdomica, a partir de 1945. Os pesquisadores aceitaram, na
pratica, ésse processo de difusdo, alimentando porém a firme esperanca de
que apds atingir um pablico limitado, o informe fosse publicado num peri6-
dico propriamente dito.

Esta é, em parte, a razao pela qual as redacOes recebem um namero
muito maior de artigos, do que realmente podem publicar. A resposta a
pergunta de BOURGEOIS nao é, portanto, que o periodico continua sendo capaz
de cumprir sua antiga funcdo, mas sim que tem sido tacitamente pésto de
lado. Apesar disso, os pesquisadores parecem continuar crendo que é ainda
o unico meio de comunicacao cientifica.

O informe nao é mais do que uma das numerosas formas de comu-
nicacao — publicadas ou nao — que diferem do periédico tradicional. Tendo
em vista esta situacao, é necessiario rever as vantagens do Sistema Bernal,
ou de uma versao modificada do mesmoe, levando-se em consideracao as
circunstancias particulares dos anos de 1950 em diante. Seria éste um
trabalho de vulto, abrangendo tédas as formas de publicacao original, bem
como os trabalhos conexos de resumos analiticos e indexacao (ver a Sugestao
L, p. 447).

3.3 INFORMES ANUAIS SOBRE OS PROGRESSOS DAS PESQUISAS

Ainda que ndo sejam uma forma nova de comunicacao (os Reports
on progress in physics, da Physical Society de Londres, comecaram a apa-
recer em 1934) ésses documentos sao de tanto valor que seu uso estendeu-
se a numerosos assuntos, principalmente nos dominios da ciéncia nuclear.
E’ o caso por exemplc do Progress in cosmic ray physics, publicacao anual
contendo artigos bastante extensos, de véarios autores, que poderiam — héa
tempos atras —- ter sido publicados no nimero de janeiro de qualquer revista
geral de fisica. Se isso se tivesse dado, teriam sido objeto de resumos
analiticos. Em sua forma atual, ao contrario, sao excluidos pela maior parte
dos servicos de resumos analiticos. Ora, tais exclusoes, nao se baseiam em
critérios de valor do contetido, mas sim sdbre consideracoes de forma. E
evidente que todas essas publicacoes “anuais deveriam ser incluidas nos
periodicos de analises e de indexac@o. ~

3.3 ATAS DE CONFERENCIAS

Em parte devido ao estimulo e aos auxilios financeiros de organizacGes
internacionais, tais como a U.N.E.S.C.O., a Organizacao Mundial da Satde
(0.M.S.), a Organizacao para a Alimentacao e a Agricultura (F.A.O.), em

.

parte, ao desenvolvimento das associacoes profissionais e cientificas, e a
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importancia crescente da interrelacao dos diversos setores do ccnhecimento,
tem aumentado consideravelmente o namero de conferéncias nacionais e
internacionais, realizadas cada ano. Mas, como de costume, poucas provi-
déncias foram tomadas a fim de assegurar o controle bibliografico das
publicacoes que delas resultam. Existem numerosos calendarios nacionais
de conferéncias proximas, nao ha entretanto nenhum sistema de informacao
sobre o lugar e a data de publicacdao das atas dessas conferéncias. Se sdo
publicadas numa revista talvez possam ser localizadas por meio de um
servico de resumos analiticos, mas nao aparecem reconhecidas como tais.
Se sdo publicadas em forma de livro ou de folhas soéltas, muito freqiien-
temente, nao serao anotadas nem entre os livros, nem entre os periodicos.
Dessa maneira, enquanto que de um artigo de peridédico talvez se publiquem
trés a quatro resumos analiticos, as atas das conferéncias, que constituem
uma boa fonte potencial de novas e importantes informacgoes, continuam a
ser insuficientemente analisadas nas bibliografias.

3.4 INFORMES TECNICOS

O informe técnico de pesquisa, embora tenha sido, inicialmente, durante
4 guerra, um recurso provisorio, parece ter-se firmado. Nos Estados Unidos
publicam-se mais de 100.000 por ano, especialmente nos 6rgaos dependentes
do Govérno. Nas revistas profissionais norte-americanas descreveu-se e discutiu-
se amplamente a maneira de utilizd-los e organiza-los por assuntos. [40]
A maioria dos centrcs europeus de energia atomica utiliza agora esta forma
de difusao rapida, para comunicar resultados obtidos. Além disso, depois
da conferéncia de Genebra sdbre energia atomica, estabeelceu-se — em gran-
de niimero de paises — centros depositarios de quase todos os informes ame-
ricanos; e comc a proporcao de informes “nao publicados” é atualmente
menor do que anteriormente, isto constitui um problema verdadeiramente
urgente de documentacao. Nao se sabe, com precisao, até que ponto sao
recolhidos ésses informes nos periddicos internacionais de resumos analiticos;
é provavel que Unicamente o acaso presida sua indexacao, exceto quanto ao
Nuclear science abstfracts, publicado especialmente para reuni-los. Portanto,
como os informes de pesquisa técnica compreendem trabalhos s6bre muitas
matérias : matemética, bioquimica, geclogia, eletrotécnica etc. além de fisica
e quimica, é de grande e imediata importancia estabelecer um sistema biblio-
grafico que registre ésses trabalhos. Um primeiro passo seria determinar,
até que ponto s@o incluidos, nos principais servicos existentes de resumos
analiticos.

Nos documentos,, informes e séries publicados por organizacoes especia-
lizadas, como a U.N.E.S.C.0.,a O.M.S. a F.A.O. etc. geralmente des-
tinados a uma distribuicao limitada, ha material que interessa diretamente,
tanto as ciéncias sociais como as ciéncias exatas e naturais. E lamentavel que
uma parte consideravel dcs trabalhos dessas organizagoes, cujo fim principal
é a difusdao do conhecimento e a coordenacao entre os estados membros, escape
a indexacdo nos principais servicos de resumos analiticos. Teoricamente todo
mundo pode dispcr désses documentos, através de depdsitos nacionais, na pra-
tica porém, os especialistas de uma matéria determinada freqiientemente des-
conhecem sua existéncia.
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Sugestao I — Devem ser tomadas providéncias no sentido de que as
organizacgoes internacionais enviem regularmente seus documentos aos perié-
dicos de resumos analiticos, a fim de serem indexados.

3.5 MATERIAL NAO PUBLICADO

A dificuldade de exercer um contréle sobre o material nao publicado,
é muito maior nas ciéncias sociais do que nas exatas e naturais. Damos em
seguida um resumo dos principais problemas, apontados por BARBARA KYLE,
com as sugestoes que a mesma propoe (ver também [41]). Existem “quatro
categorias désse material : a) o que estd em fase de pré-publicacao; b) resul-
tados secundarios de estudos, elementos de informacao ainda nac elaborados
(tabelas, dados diversos, etc. ); ¢) documentos de distribuicao limitada; d) do-
cumentos de conferéncias”.

Por “material em fase de pré-publicacao” entende BARBARA KYLE :
“manuscritos, provas e obras no prelo”. E continua: “supOe-se geralmente,
que todas as cbras de “verdadeira” importancia chegam a ser publicadas.
Isto é certo, provavelmente, numa grande proporcao. Mas sabemos que
transcorre um periodo de 6 a 18 meses, entre a data em que o autor termina
sua obra e a data de publicacao da mesma. E ainda, os pesquisadores —
na vanguarda do progresso — trabalham em grande parte a base de uma
documentacao datando de menos de cinco anos. Isto significa que, num
momento ‘dado, 10 a 30% do material mais importante esta, nesse sentido,
“inédito”. E quanto mais recentes forem, maior é a proporcao dos trabalhos
nao acessiveis”.

Os “elementos de informacdo ndo elaborados”, compreendem dados e
tabelas estatisticas que n@o figuram nos informes de pesquisas ja publicados.
Podemos citar como exemplos :

a) fichas perfuradas, indicando os diversos tracos caracteristicos,
resultantes de um inquérito sébre a populacao de Manchester;

b) Suplementary statistics relating to crime and criminal proceedings,
mimeografado e podendo ser obtido por sclicitacao ao Home Office, junta-
mente com sua publicacdo Criminal statistics: England and Wales, 1955.

O “material de distribuicao limitada”, impresso ou nao, editado ou nao,
escapa geralmente aos compiladores das bibliografias; ora, constitui uma
categoria de documentos, importante, extensa e variada. Podemos citar como
exemplo os documentos de distribuicao limitada (excluindo os confidenciais)
da Administracdo da Assisténcia Técnica, das Nacoes Unidas; ou o relatério
da filial italiana da Shell Petroleum Company sobre o desenvolvimento
econdémico de um distrito da Italia meridional.

Os “documentos de conferéncias” compreendem as publicacoes prelimi-
nares, os documentos adicionais distribuidos durante ¢ curso das sessoes e
listas de delegados. )

Sugestao J — Deveria haver, ‘em cada pais, um centro geral de ciéncias
sociais, ao qual seriam enviadas listas de especialistas, listas das pesquisas em
curso, e informacoes relativas as conferéncias. Este centro deveria também
estar informado da localizacdo do material ndo publicado. O Centro de
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Documentacao das Ciéncias Sociais, da U.N.E.S.C.O., deveria coordenar as
atividades de todos ésses centros. Nos arquivos do Centro da U.N.E.S.C.O.,

deveriam ser incorporadas as listas de especiaistas, as dos delegados (com seus
respectivos enderecos) .

3.6 RESUMOS ANALITICOS NO CAMPO DAS CIENCIAS SOCIAIS (BARBARA KYLE)

“Os resumos analiticos postos a disposicao dos especialistas em ciéncias
sociais sao tdo escassos que, provavelmente, ha poucas duplicacdes. A
medida, entretanto, que tais resumos aumentem, serd conveniente estabelecer
um plano correspondente a fim de prover as duplicagbes necessérias e evitar
‘os desperdicios. Pode-se dar o caso de perder-se — no resumo analitico de
um artigo sobre industrializacdo em paises de desenvolvimento recente —
o que seria uma idéia importante para um economista, pelo fato do resumo
ter sido redigido visando apenas o psicélogo social. Deve-se proceder, por-
tanto, a uma selegao mais rigorosa das obras a analisar e ir mais a fundo
nas analises a fim de se tornarem mais exatas”.

Para a redacao de sinopses dos artigos publicados em periédicos de
ciéncias sociais, nao ha normas que se comparem as que foram estabelecidas
pela Royal Society para as ciéncias exatas e naturais, e que estdao ampla-
mente difundidas pela U.N.E.S.C.0O. [42] Como muitos paises nao possuem
Conselho de Pesquisas das Ciéncias Sociais, conviria, talvez, empreender-se
a elaboracao de uma norma no plano internacional.

Sugestao K — A Comissao Internacional para a Documentacao das
Ciéncias Sociais deveria elaborar um projeto de normas para a redacao de
resumos analiticos no campo das Ciéncias Sociais, e distribui-las a todas as
associacoes internacionais e nacionais de ciéncias sociais, bem como aos
diretores de revistas.

3 .A7 TRADUCOES

Cada vez mais os centros de documentagac véem-se incumbidos de
fornecer traducoes, seja diretamente, seja através de empréstimos ou de
compra sob encomenda. Este sistema desenvolveu-se muito desde que os
Governos comecaram a empenhar-se-em utilizar a energia nuclear. Assim
é que, por exemplo, a partir déste ano, pode-se obter, nos Estados Unidos,
mediante assinatura, as traducoes completas das quatro principais revistas
russas de fisica; e o exemplo comeca a ser seguido na Europa.

Para repartir os elevados gastos de traduc@o, o trabalho de atualizacao
dos indices de traducdes é realizado nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha,
na Franca, na Alemanha, para nao citar senao os paises principais, e também
nos centros de documentacéo cientifica do México e India. Inevitavelmente
da-se um atraso considerével no registro e depdsito das traducoes nos centros
de tradugoes. Haverd sempre duplicacoes e trabalhos supérfluos — que
poderao ser reduzidos, entretanto — se forem rapidamente preparados indices
internacionais. Se bem que em alguns centros nacionais se depositem tradu-
¢cdes estrangeiras, os registros de traducOes s@o essencialmente nacionais.
Mes se, por exemplo, necessitar-se uma traducao inglésa de uma revista
russa, o fato de poder conseguir-se uma traducao francesa, através do indice
do C.N.R.S., ou uma traducac alema da Zentralstelle fiir Wissenschaftliche:
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Literatur, de Berlim, tornara desnecessaria, em muitos casos, uma dispendiosa
traducao local.

Evidentemente, é de urgente necessidade uma lista internacional de
tradugoes, publicadas ou n#o, que possam ser encontradas em revistas ou
simplesmente em manuscritos. O Departamento de Ciéncias Exatas e
Naturais, da U.N.E.S.C.0O., ocupa-se especialmente de questoes de termino-
logia e traducdo e é, provavelmente, a entidade mais adequada para compilar
éssa indice internacional. Ser-lhe-ia necessario cooperar com os centros nacic-
paig, a tim de que, dentro de um prazo minimo, fosse informado s6bre todas as
traducoes realizadas ou em preparacao. A lista deveria ser publicada men-
salmente, com cumulacgdes a intervalos regulares, ordenada de preferéncia por
.assuntos gerais e com um indice de autores. Para alcancar-se a flexibilidade
necessaria, o método mais eficaz seria, provavelmente, o uso de fichas perfu-
radas (ver Sugestao C, p. 437).

Sugestdo L — Em vista da crescente insuficiéncia do periédico cientifico
como veiculo de informacao, deveria recomendar-se um estudc a longo prazo
.déste problema, em seu conjunto. Compreenderia os seguintes pontos: a) um
plano baseado no sistema Bernal (com as modificacdes necessarias) para
distribuir publicacoes cientificas e uma pesquisa prévia para determinar o
aceitamento que teria por parte dos cientistas; b) o estabelecimento da
relacdo entre o informe de pesquisa técnica e os artigos, de forma tradicional,
das revistas cientificas; a integracdo daquele nos sistemas de resumos anali-
ticos e a elaboracdo de indices; c¢) o estudo do que, em principio, se deve
aceitar como “publicacdo” (sob o ponto de vista académico, juridico e de
direitos autorais) em relacdo ao conceito de “informe cientifico ndo publi-
cado” e os diversos graus que pode assumir o térmo “confidencial”.

Sugestao M — Com o auxilio da I.C.S.U. Abstracting Board deveria
ser empreendido um inquérito, para determinar, até que ponto, os principais
servicos de resumos analiticos e indexacao, para as ciéncias exatas e naturais,
incluem em suas revistas :

a) os artigos publicados nos informes anuais do progresso das pesquisas;

b) os informes de pesquisas técnicas. Os resultados deveriam ser
publicados no U.N.E.S.C.O. bulletin for libraries e amplamente difundidos.

Sugestao N — Deveriam ser publicadas, regularmente, listas indicando
-0 lugar e da data de edicao das atas das conferéncias internacionais. Para
tanto deveria ser incumbido ¢ I.C.S.U. (para as ciéncias e tecnologia), o
‘Conselho Internacional de Ciéncias Sociais (para as ciéncias sociais) e o
Conselho Internacioanl de Filosofia e Ciéncias Humanas (para as humani-
-dades) ou entd@o trés comissoes consultivas internacionais da U.N.E.S.C.O.

»

3.8 DOCUMENTACAO DA ENERGIA NUCLEAR

As disciplinas tradicionais da ciéncia e da tecnologia estao organizadas,
até certo ponto, no que se refere a bibliografia : algumas melhores do que
outras. A utilizacao, em grande escala, da energia nuclear — tecnologia que
abrange nao uma, mas um grande nimero de disciplinas, provocou em pouco
‘tempo uma série de novos problemas, para os paises que agora se interessam
por tal campo. Desde a conferéncia de Genebra, em 1955, os pequenos paises
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comegaram a reunir as publicacoes necessarias para iniciar os programas
de energia nuclear. Os métodos empregados para registrar as publicacoes
sobre energia nuclear, nos paises que iniciavam os estudos, ainda se encontram
em fase de evolucdo; ja se adquiriu, entretanto, uma grande experiéncia de
util aplicacao para o presente. Ora, tal experiéncia deve ser compartilhada,
posta a disposicac dos demais e, sempre que possivel, chegar a uma norma
geral aprovada.

Sugestao O — A U.N.E.S.C.O., em cooperacao com as Nacgoes Unidas, de-
veria convocar uma reuniao de especialistas em documentacdo de todos os
paises que estejam desenvolvendo programas de energia nuclear. Estes deverao
comparar, e analisar, ¢s métodos atuais de preparacao, registro e divulgagao
de publicacdes sdbre energia nuclear e sugerir normas para os métodos
recomendados.

4. WMEIOS DE SUBSTITUICAO DE ORIGINAIS

A Royal Society Conference, propods, entre outras recomendacoes, que se
confiasse a “A.S.L.I.B. (**#%#¥%) ou a alguma outra organizacao, o estudo
da possibilidade das associacoes, bibliotecas, emprésas particulares ou congé-
neres, atuarem como intermediarias na obtencao e distribuicao de separatas”.

Por véarios motivos a questdo das separatas tornou-se mais dificil nos
Gltimos anos e é necessario, hoje em dia, urgentemente, um trabalho de
cooperacdo. O uso de separatas é caracteristica atual da tarefa dos cien-
tistas; é seu meio pessoal de informacgao; cada vez mais a separata se converte
num objeto de permuta entre bibliotecas cientificas, principalmente na
Europa. Nos Estados Unidcs de modo particular, o sistema de separatas
vem complementar o periédico cientifico. Os artigos sao reproduzidos e
distribuidos a colegas da mesma especialidade, ao mesmo tempo que s@o envia-
dos a uma revista para serem publicados..

Por outro lado, com o aumento do custo de impressao, e os gastos
elevados de preparacd@o, as sepanatas tornam-se dispendiosas e a quantidade,
que as revistas entregam aos autores, nao ultrapassa uma dezena. Os nimeros
avulsos das revistas esgotam-se rapidamente e obté-los supoe gastos extraor-
dinarios por parte das bibliotecas e livreiros. Na pratica, essa situacdo levou
a foto-cépia a um desenvolvimento crescente, apesar dos obstaculos que
apresentam os direitos autorais em certos paises. E essencialmente falta de
eficiéncia o fato de, numa mesma regido, varias bibliotecas terem que tirar
o negativo de um mesmo artigo importante, a fim de proporcionar positivos
para seus leitores. O ideal seria que os microfilmes féssem solicitados a
um centro nacional e lidos, em aparelhos préprios, nas bibliotecas que os
obtivessem por empréstimo. A maior parte das bibliotecas especializadas
dos centros de pesquisa e inddstrias, ainda fornecem fotocépias devido a

.resisténcia dos leitores em se utilizarem do microfilme.

Com ésse objetivo ha talvez uma excessiva preferéncia pelo emprégo de

microcopias em lugar dos sistemas de diazocdpias, muito mais econémicos.

(kakud) - Agsociacao inglésa (Londres) que incorpora: a Association of Special Libra-

ries and Information Bureau e a British Society for International Bibliography. (N.T.)
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O plano que passamos a descrever evitaria as dificuldades apresentadas pelos
direitos autorais e permitiria obter-se uma produgédo regular de separatas a
baixo custo. Baseia-se num método simples que foi descrito pela primeira
vez por F. DONKEN Duvyvis, [43] em 1940, e que agora é muito utilizado
nos Paises Baixos. Ao imprimir cada niimero de um periédico, tira-se um
exemplar a mais, em papel transparente. Déste exemplar pode-se tirar cépias
de cada artigo, por diazocodpia, ao preco econdmico de uns trés centavos
suicos pcr pagina A4. (6)

Desta forma o periédico acha-se sempre disponivel sem necessidade de
conservar-se exemplares em estoque. Esse método pode ser estudado no planc
internacional e empregar-se também para tradugOes inéditas, datilografadas.
Num centro de documentacdo determinado, em cada pais ou regiao, deveria
existir um exemplar de cada um dos principais peridédicos, em forma de f6lhas
transparentes, que os editores venderiam nas condicoes usuais.

A quem solicitasse, seria entdao enviada uma separata em diazocopia, a
um preco razoavel, com um pequeno acréscimo para os direitos autorais, que,
dentro de um prazo conveniente, reverteriam aos editores. Este sistema em
nada afetaria o atual sistema financeiro da produgdo, j4 que as bibliotecas
e os assinantes particulares continuariam assinando as revistas como antes.
A principal dificuldade consistirdA provavelmente em persuadir os editores
a imprimir as cépias transparentes suplementares. Seria conveniente que
as associacoes e bibliotecas cientificas patrocinassem ésse sistema nos
principais paises que venham a utiliza-lo.

BIBLIOGRAFIA

1. HUTCHISSON, E. “A continuing index to our stockpile of knowledge”, American
documentation, 1955, vol. 6, pp. 211-215.

2. UNEesco. Compte rendu de la Conférence sur I’amélioration des services bibliogra-
phiques, Paris, 7-10 novembre 1950, Paris, 1950. (UNEsco/CUA 5).

3. U.S. DEPT. OF COMMERCE- Report of the advisory committee on application of
machines to Patent Office operations, Chairman, V. Bush, Washington, 1954.

4. @) GROLIER, E. de. Les méthodes applicatles a la recherche rétrospective des
documents scientifiques, Paris, U.N.E.S.C.0O., 1955. Département des Sciences
Exactes et Naturelles, 320/5601) .

b) LEDERMAN, L. A. et alii “Bibliography on the use of punched cards”, in:
CASEY y PERRY, Punched cards New York, Reinhold, 1951.

c) Lorrus, H. y KENT, A. “Automation in the library — an annotated biblio-
graphy’’, American documentation 1956, vol. 7, pp. 110-126. Também PERRY,
KENT and BERRY, Machine litorature searching. (ver ref. 17. infra).

d) PAfses BAIxXos, OCTROOIRAAD. (Mechanized selection.) Part 1: A bibliography
of titles of literature; Part 2: A select bitliography with summaries, Den
Haag, 1956.

5. MORGAN, J. A. y FrRear, D. E. H. “Coding and sorting chemical compounds by
means of punched cards”, Journal of chemical education, 1947, vol. 24, pp. 58-61.

(6) A4 = 210x297 mm.



ADMINISTRACAO GERAL — DOCUMENTACAO 83

10,

11%

125

13.

14.

15.

16.

178

18.

19,

20.

213

22.

23.

24.

253

26.

275

28.

CoBLANS, H. “Some notes on American practice in documentation’”, Journal of
documentation, 1950, vol. 6, pp. 206-212.

BusA, R. “Mechanisierung der philologischen Analyse’, Nachrichten fiir Dokumen-
tation, 1952, vol. 2, pp. 14-19.

Locke, W. N. “Translation by machines’”’, Scientific American, 1956, vol 194,
Pp. 29-33.

SsAW, R. R. “Management, machine and the bibliographic problems of the
twentieth century’’, in: SHERA and EGAN, Bibliographic organisation, Chicago Univer-
sity Press, 1951.

URQUHART, D. J. “American impressions’’, American documentation, 1951, vol. 2,
pp. 100-102. .

VICKERY, B. C. “Some comments on mechanical selection”, American documentation,
1951, vol. 2, pp. 102-107.

TAUBE, M. “Machine retrieval of information’, Likrary trends, 1956, vol. 5,
pp. 301-308.

ASHTHORPE, H. D. “The punched-card experiment at the library of the A.E.R.E.,
Harwell”’, Aslib proceedings, 1952, vol. 4, pp. 101-104.

WAHRHEIT, I. A. “Evaluation of library techniques for the control of research
material’’, American documentation, 1956 vol. 7, pp. 267-275.

MAIERSON, A. T. y HoweLL, W. W. “Application of standard business machine
punched-card equipment to metalurgical literature references”, American documen-
tation, 1953, vol. 4, 3-13.

THORNE, R. G. “The efficiency of subject catalogues and the cost of information
searches’”’, Journal of documentation, 1955, vol. II, pp. 130-148.

PERRY, J. W. KENT, A. and BERRY, M. M. Machine literature searching, New York,
Interscience, 1956.

GROLIER, E. de. Review of Machine literature searching by Berry Kent and Perry.
Paris, Unesco 1957. Département des Sciences Exactes et Naturelles, 320-7115).

SHAW, R. R. “Machine literature searching’’, College and research libraries, 1956,
vol. 17, pp. 450-452. E

SAMAIN, J. a) Filmorex. Une nouvelle technique de classement et de sélection des
documents et des informations, Paris, 1952; b) “Une nouvelle technique de classement
et de sélection de documents’’, L’onde électrique, 1956, vol. 36, pp. 671-675.

BOHNERT, L. M. “Two methods of organizing technical informtaion for search”,
American documentation, 1955, vol. 6, pp. 134-151.

'Woop, G. C. “Biological subject-indexing and information retrieval by means of
punched-cards’’, Special libraries, 1956, vol. 47, pp. 26-31.

TAUBE, M. “Specificity in subject headings and coordinate indexing'’, Library
trends, 1952, vol. 1, pp. 219-223).

GROLIER, E. de. ver ref. 4.a)

TYLER, A. W. Myers, W. L. y KUIPERS, J. W. “The application of the Kodak

Minicard, equipment to problems of documentation’, American documentation, 1955,
vol. 6, pp. 18-30.

CLASSIFICATION RESEARCH GROUP, LONDON. The need for a faceted classification
as the basis of all methods information retrieval, Paris, Unesco, 1955. Département
des Sciences Exactes et Naturelles, 320/5515).

ROYAL SocIETY. The Royal Society Scientific Information Conference. London,
21 June-2 July, 1948. Reports and papers submitted, London, 1948,

FEDERATION INTERNATIONALE DE DOCUMENTATION. Manuel de reproduction et de
sélection de documents, La Haye, 1953, 2 vol.

o

::."'

R

P

L



84

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO/FEV./MARCO — 1958

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41..

42.

43.

Crapp, W. W. “Implications for documentation and the organiation of knowledge’’,
Library quaterly, 1955, vol. 25, pp. 356-362.

SHAW, R. R. “Implications for library services’’, Litrary quaterly, 1955, vol. 25,
pp. 344-355.

GARFIELD, E. ‘“The preparation of subject-heading lists by automatic punched
cards techniques’’, Journal of documentation, 1954, vol. 10, pp. 1-10.

ScArRAFONI, C. S. “El catalogo coletivo de las bibliotecas italianas”, Boletin de Ia
Unesco para las bibliotécas, 1955, vol. 9. pp. 210-212.

GARFIELD, E. “The preparation of printed indexes by automatic punched card
techniques’’, American documentation, 1955, vol. 6, pp. 68-76.

STECHERT-HAFNER, INC., NEW YORK a) The Bristih TPI list, 1950; b) The French
TPI Iist, 1952.

BOURGEOIS, P. “L’avenir du périodique scientifique’’, Libri, 1956, vol. 7, pp. 71-85.

BERNAL, J. D. “Provisional scheme for central distribution of scientific publica-
tions’”’, The Royal Society Scientific Information Conference (ver ref. 27).

THOMSON, G. P. and BAKER, J. R. “Proposed central publication of scientific pa-
pers’’, Nature, 1948, vol. 161, pp. 771-772.

GoupsmiT, S. A. “Editorial report on Physical review”, Bulletin of the American
Physical Society, 1956, vol. 1, pp. 235-237.

ROYAL UNIVERSITY LIBRARY OF OSLO, Unesco bibliographical publications. Preli-
minary report, 15 March 1955. :

SPECIAL LIBRARY ASSOCIATION. “Institute of the administration and use of technical
research reports, American documentation, 1952, vol. 3, pp. 91-122 e 133-181.

KvyLE, B. “Bibliographical control of unpublished materials”’, in: STAVELY, Guide
to unpublisher research materials, London, Library Association. (no prelo.)

UNEsSCO, Guide pour Ia rédaction des résumés d’auteurs, Paris, 1951, (NS 51 D.
10 a A))

DoNKER Duyvis, F. “A simple method for reducing stocks of publication, FID
communications, 1940, vol. 7, p. 21.



ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Iilementos para o Planejamento Territorial
dos Municipios

“O QUE E UM PLANO DIRETOR”

“Os problemas civicos sdao de natureza humana. E claro portanto, que
o desenvolvimento e os melhoramentos municipais devem ser considerados
sob o ponto de vista de habitacdo, dos lares, seus ambientes e prolongamen-
tos, e nao, como em regra se faz, sob o ponto de vista de pracas decorativas,
avenidas e projetos monumentais, e outras coisas espetaculares.

Em outras palavras, nao se defrontam problemas de embelezamento su-
perficial, mas problemas de organizacao fundamental de é&reas urbanas e
rurais, com o objetivo precipuo de dar lares ao povo.

“Eliel Saarinen: The City.”
“Nao ha bom urbanismo sem a colaboracao de todos”

ROBERTO AUZELLE.

Os problemas de planejamento municipal tém existéncia especifica, e nao
estao na dependéncia de tomarmos ou nap conhecimento déles.

E quanto mais os ignorarmos, mais se agravarao.

Muito tem a lucrar a coletividade que toma ccnhecimento déles e procura
resolvé-los sabiamente, no sentido do Bem Comum e da Felicidade Geral, ante-
cipando o proprio desenvolvimentc, e promovendo medidas adequadas para
que areas, funcoes, estruturas e equipamento se harmonizem e se integrem,
sem desperdicios, dificuldades ou sofrimentos futuros.

0O VALOR BASICO DE UM PLANO E SUA INFLUENCIA PREVENTIVA

Nada adiantara corrigir erros e remodelar estruturas, se novos erros con-
tinuarem a ser praticados.

Mas, hoje ¢ planejamento ndo é meramente negativo, de imposicao de
servidoes aos particulares; é positivo e criador, promcvendo, e antecipando,
mesmo, o equipamento material e social das areas urbanas e rurais.

’

Planejamento é “ordenacao e equipamento do espaco coletivc”. e ordenar
tem justamente ésse sentido.

’

Ordem, de acordo com a velha definicao tomista é “recta ratio rerum ad
finem” — “adequacao certa das coisas ao proprio fim”.
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UM LUGAR PARA CADA COISA; E CADA COISA NO SEU LUGAR

Hoje, os milagres tecnolégiccs sobrepujaram todos os sonhos mais fan-
tasticos do passado; ndo deve haver obstaculos que n@o possam ser vencidos,
a nao ser por nossa falta de visao, que vulgarmente se chama ignorancia, ou
por inacao, falta de ventade de agir, o que vulgarmente se chama preguica.

Para alargar o nosso campo de visao, temos que por de lado os proble-
mas imediatos, que nos assoberbam, e a rotina diaria — e olhar além.

Os problemas rotineiros sao como as arvores proximas, que impedem de
ver a flcresta.

Mas se cuidarmos apenas de abater as drvores proximas, nao teremos opos-
tunidade de fixar um Rumo, e Rumo Certo.

E é fundamental para um plano a realizacao dé um objetivc elevado, se-
guro, rico de contetido espiritual e de Beleza.

E enleados nos vaivéns diarios, acabaremos vencidos por éles, e repetire-
mos, afinal, aquela afirmacao desalentadora de CECIL RHODES:

“So little done; so much tc do”.

Fizemos tao pouco; e havia tanto que fazer!

1I
Outra dificuldade para o planejamento — que é sempre coordenacao e
integracdo — é que o mundo moderno vai, cada vez mais, fracionando a sua

estrutura, em setcres autarquicos.

Assim, os sistemas politicos, a estratificacao social, a estrutura adminis-
trativa do Estado, fragmentando-se sem organismos auténomos, e a prépria
cultura se especializando e se estilhacando em pequencs compartimentos es-
tanques.

Divisoes verticais, divisoes horizontais, divisoes diagonais, que segmen-
tam todas as atividades humanas, ccmprimindo-as em limites cada dia mais
estreitos, mais rigidos, mais artificiais.

Em situagdes tais nao ha possibilidade de Harmonia, de coordenacao de
atividades, de compreensao reciproca, de colaboracao e unificacao de esforgcos,
em busca de solucées corretas de ordem geral.

Multiplicam-se cs conflitos e também as solucdes, ou pseudo-solugoes,
duplicadas ou divergentes.

E o planejamento que é a arte-de coordenar, de integrar, de equipar o
espaco coletivo, deve ser a grande arte social da atualidade, o grande antidoto
para os males referidos.

Um urbanista inglés, GUTKIND, define o planejamento como: “the art of
ccmbining, of seeing things whole, looking at things in their totality, and seeing
the uniting factors before being absorbed dy details.” “A arte de combinar, de
ver as coisas na sua totalidade, de considerar os fatores de unido, sem se perder
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nos detalhes”. S6 assim se pcdera estabelecer o equilibrio necessario e indis-
pensavel entre Povo, Economia e Territorio.

Os urbanistas italianos resumem em 4 palavras, o processo de acao:

Conoscere; Comprendere; Guidicare; Intervenire;
Conhecer; Compreender; Julgar; Intervir.

111
Eis um exemplo dessa necessidade de visao de conjunto, de pensamento
simultaneo — “simultaneous thinking”, como diz ABERCROMBIE.

Muitc se fala e escreve, hoje, a respeito de produtividade.
Os niveis de vida das populacoes estdo em funcao dela.

Mas a produtividade pode crescer em beneficio exclusivo de determinadas
atividades e camadas sociais, sem beneficio ou mesmo em detrimento de outras.

Numa economia planejada, portanto ordenada, o objetivce deve ser o
acréscimo coerente da produtividade para satisfazer as necessidades globais da
populacgdo, de téda a populagao, em todos os setores de trabalho: industria,
artesanato, agricultura, servicos.

E preciso reagir contra a nocao simplista de prcdutividade reduzida a
indastria; importa, e muito, examinar o conjunto.

Os investimentos previstos, num plano de expansdao econémica, podem
ser uteis ao desenvolvimento da econcmia geral, mas humanamente indeseja-
veis, se os pontos de impacto nao forem bem escolhidos.

Um desenvolvimento ou investimentc econdomico, afirma JEAN LABASSE,
deve ser, ao mesmo tempc, um investimento social.

Os fatéres fundamentais da localizacdo industrial sdo muito conhecidos,
desde os esquemas iclassicos de ALFRED WEBER, de 1922.

Uns sao fatéres técnicos, outros nao técnicos.

Os materiais, a energia, os mercados de consumo e mao-de-obra, os trans-
portes, sao fatores técniccs. G
Mas ha o fator politico, a consideracao fundamental do elemento huma-

no, as exigéncias proprias da coletividade, como tal, distintas das da ind{stria
e dos industriais.

Ha o problema do potencial de trabalho, do equilibrio das economias
industrial, artesanal e agricola, a fim de que uma atividade nao prejudique,
nao aspire ou absorva a mao-de-obra indispensavel as outras.

Uma bca proporgao deve ser conservada, mesmo que a cidade tenha um
grande desenvolvimento industrial.

E um problema politico de equilibrio das eccnomias nacional e regional,
de eqiiidistribuicéio territorial e de auto-suficiéncia nacional.

E sempre grande o nmero, a complexidade, a urgéncia dos problemas a
atender.

Alinha-los em longa lista, e querer resolvé-los um por um, como se fossem
_independentes, estd erradc. Esses problemas tém uma estrutura prépria; se
organizam em tramas e cadeias, em série de relaces e casualidade — e é
preciso cuidar de todos, ao mesmo tempo.
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E mister uma visao gobal, sinéptica, dos fatéres em integracao.

E hoje a caracteristica fundamental de um planejamento, no seu aspecto
regional de organizacao territorial das massas, é ser um urbanismc de grupos
sociais escalonados e nao de multidoes aglomeradas.

E o que se visa é reconduzir essas massas a consciéncia de si mesmas, a
uma maioridade espiritual; permitindo o crescimento em ntimero, mas também
em qualidade; enquadrando tudo no talhe dc Homem, na escala humana, evi-
tando a sua dissolucao e aniquilamento em grandes aglomeracoes anonimas
e sem alma.

E um problema basicamente antrépico e nao apenas técnico ou eco-
nomico.

Biométrico; nao geométrico. Nac se pode erigir os erros praticados nas
metrépoles, em doutrina. Mas infelizmente, maus exemplos sdo ccatagiosos.

O planejamento — ou urbanismo como erradamente se diz e se pratica,
s6 pensando nas cidades — “urbis” — é fundamentalmente uma Arte — cria-
cdo de sinteses novas; uma Ciéncia — que estuda metodicamente os fatos, pes-
quisando-lhes as origens e as causas, para prescrever os remédios adequados,
e uma Filosofia — com a sua escala prépria de valores, e prescrevendo, impon-
do e exigindo a procedéncia absoluta dos valores humanos e espirituais, em
face dcs mecanicos ou imobiliarios.

E isso porque o espaco coletivo urbano-rural nédo é simples espaco geomeé-
trico, exigindo solucoes de engenharia, mas espaco social, complexo, hetero-
géneo, sensivel, vivo, palpitante, formadc de uma multiplicidade de grupos
primarios e secundarios, exigindo solucoes humanas e sociais.

-Neste passo convém fazer uma observacao. Malgrado todos os problemas
e programas de melhoramentos, de crescimento, nap deve uma comunidade
urbano-rural perder de vista a sua propria individualidade. Este é o seu maior
ativo.

A emulacao das metropoles de nada lhes serve, e s5 prejuizos pode acar-
retar.

s

Metropolitanismo é estandardizacao. As cidades menores valem justa-
mente por serem menores, mais acolhedoras, mais brasileiras, e ndo por serem
réplicas das metrépoles.

Nao se mede pelo tamanho, nem pelo nimero de habitantes, nem pela
cifra do orcamento municipal, o valor real de um niticleo urbano-rural para a
vida feliz dos séres humanos.

Mede-se pelo standard de vida, elevado, generalizado, seguro, dos seus
habitantes; pelo indice de integracao moral e social que o caracterize.

Louis BROMFIELD, o escritor e fazendeiro norte-americano, nosso amigo,
ja falecido, infelizmente, escreveu em livro recente, o Gltimc que publicou, que:
“Muitos brasileiros ndo compreendem que as bases da admiravel economia
norte-americana, de seu altissimo standard de vida, da geral distribuicao da
riqueza entre uma imensa e sélida classe média, sao as seguintes:

12) wuma agricultura sadia;
2.2) uma indastria dispersa e nao concentrada;
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3.2) a existéncia de um grande niimero de pequenas e médias cidades,
de populagao entre dez e cem mil habitantes — 1200 ao todc — espalhados
por todo o territério da Uniao Americana.

Nao sao as grandes cidades — escreve BROMFIELD — que fazem a riqueza
de uma nacgédo, mas justamente as pequenas.

Mas nés brasileiros, quando pensamos nos Estados Unidos, é sempre em
térmos de New York, Chicago, Detroit, Los Angeles cu Filadelfia, as cidades
multimilionéarias.

Nao devem, pois, as cidades menores e as “mediapolis”, aspirar a confusio
congestionada e atribulada das grandes metropoles, porque o aglomeramento
populacional 6timo tem um minimo, é claro, que crca por 30.000 habitantes,
mas tem um maximo, que nao deve razoavelmente exceder de 100.000 ou
excepcionalmente de 150.000 habitantes.

E preciso, pois, limitar a populacdo a ésse maximo, banindo o espirito de
metropolitanismc e sua coorte de males.

A preocupacao de tamanho deve ser substituida pela de exceléncia; a
quantidade deve ser substituida pela qualidade; a preocupacao do maior pela
de melhor; o mecanico pelo humano, organico, funcional.

O problema é biométrico e nao geométrico.

14

Plano é meio para um fim. Planejar é um processo. Processo significa

série de fenomenos considerados em conjunto, e conduzido a determinado
resultado.

E uma sucessao sistematica de mudancas, sempre numa direcao definida.
Um planc pode ser definido assim:

1°) a antecipacao das necessidades, e 2.°) a cordenacao de meios para,
3.2) a concepcao e realizacao de um molde que permita a satisfacao plena das
necessidades pelos meios. Qual o objetivo visado?

Ja se disse, mas convém repetir: o objetivo é humano e sccial é o maior
bem do maior nimero, eis que seria dificil — nao se diz impossivel — realizar
o bem total de todos.

H4, pois, imensa diferenca entre éste ncbre objetivo humano e social, urba-
no e rural, de ascensao humana sede de Bem Comum, e o objetivo de ganhar
dinheiro na valorizacdo dramatica dos terrenos urbanos, nos loteamentos de
usura, na construcdo de condominios e arranha-céus de aproveitamento ma-
ximo, na exploracao imobiliaria, enfim, que caracteriza o crescimento das gran-
des cidades brasileiras ou de qualquer parte do mundo.

O objetivo humano visa a elevacao do standard de vida da massa da po-
pulacdo; a formacdo da cidade orgéanica e funcional de pcpulacao limitada; a
reorganizacao técnica, econémica e espiritual dos campos e zonas rurais; a pre-
servacac do ambiente “primevo”, florestas e rios, no interésse da satde do re-
creio regional, da conservacao da flora e fauna, manutencdo do admiravel,
divino equilibrio dos sistemas da Natureza.
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Equilibrio dos 4 ambientes que emolduram a vida humana:

0 primevo;

o rural;

o urbano;

o metropolitano.

Equilibrio das funcées da vida humana, na sua esfera visivel e no ciclo

urbanc-rural:

Habitacao

Trabalho

Recreio

Circulacao

Energia

Pessoas

Coisas

Equilibrio dos dois ritmos:
Ritmo humano, cotidiano, de 4km/hora;

Ritmo mecanico, intermitente, de 100 km/hora, até velocidades super-
sonicas.

A ordenagao do espaco coletivc, que é o planejamento, se processa em
fases sucessivas que sao:

1.°) Fixacao do objetivo; Fase inicial;

2.°) Inquéritos e pesquisas, para identificacao das necessidades, em fun-
cao do estado atual e das tendéncias, e coleta de dados essenciais relativos ao
Sitio e ao Homem .

3.°) Plano Diretor ou Regulador, que determina, de maneira geral e pro-
gramuitica, as linhas mestras do desenvolvimento; procedido, em regra, per
um Pré-plano ou Plano Pil6to, esboco de linhas gerais, realizado de acérdo com
os dados existentes e um primeiro contato global;

4.°) Planos Executivos, detalhados e minuciosos, englobando as obras a
realizar, em periodos sucessivos, de 5 anos, de acordo com a ordem de urgéncia
e as possibilidades financeiras.

5.°) Problema educativo e de realizacao, para formacao do que se chama
a consciéncia urbanistica da populacgao, para conjugacao de vontades e esforcos
no sentido do Bem Comum.

Niio ha urbanismo impdsto nos paises livres.

O Plano Diretor ou Regulador, que se inicia com um Pré-plano, progra-
matico e de sintese, se compoe dos seguintes elementos:

1.°) Trés sistemas gerais:
Vias principais;
Zoneamento;
Espacos livres verdes.

2°) e problemas especificos de desenvolvimento local e organizacédo co-
munitaria.
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v
SISTEMAS DE VIAS PRINCIPAIS

Cidade é organismo, e a circulacdo de pessoas e coisas é o sangue que
o vivifica.

Orguanismo, sim, mas que nao possui, como o organismc humano, a “ente-
léquia” aristotélica, isto é, a posse da propria perfeicao.

E se nao acudirmos com um plano ;bem organizado, vai crescendo, sem lei
sem regry, e se deformando, e se dissolvendo em aglomeracoes amorfas, impré-
prias para vida organizada.

Os mimigos das cidades sao hoje internos e nao externos; nao ha mura-
lhas que as protejam.

Estradas e ruas constituem o sistema vascular do organismc urbano-rural,
ou municipio, — e devem ser consideradas sob os pontos de vista da sua ana-
tomia, fisiolcgia, e mesmo sua patologia, para a correcao necessaria.

Ha as grandes artérias ou as vias arteriais; as arteriolas ou vias subarte-
riais; e os capilares, que alimentam os tecidos urbano-rurais, e que sao as vias
de distribuigao e coleta e as de acesso.

Constituem ou devem constituir um sistema, isto é, um conjunto de partes
coordenadas entre si, formando um todc organico.

Cada qual tem a sua funcao especifica e devem ter dimensoes, estrutura e
equipamento correspondentes e adequados a essa funcao.

Dois principios gerais norteiam a solugao dos problemas urbanisticos se-
gundc LEON JAUSSELY: a especializacao de funcao, e a aproximacao do homem
urbano da natureza.

“Rus in urbe, urbs in rure”.

O problema geral da circulacao apresenta sempre dois aspectos: o externo
€ o interno. Y

A circulu¢do externa, vinda de fora ou do exterior da aglomeracac, pode
ser de passagem ou de aproximacao.

A circulaciio interno, prépria da aglomeracao, sistole e diastole do cora-
cao urbano, pode, por sua vez, ser de interésse geral ou maior e de interésse
local ou menor.

As vias maiores ou principais sao arteriais ou subarteriais; e as menores
ou secundarias séo de distribuicdo e de acesso. Assim sendo, o sistema de vias
contém elementos os mais variados, desde: 1) o simples “foct-path”, caminho
para pedestres, apenas, nos parques interiores das quadras e de travessia das
quadras longas, de 2 a 3 metros de largura;

2.°) vias de acesso aos lotes individuais das zonas residéncias, de 9 a
12m de largura, para pedestres e veiculos leves e lentos;

3.°) wvias de distribuicao da circulacao residencial, de 15m a 18m de
- largura, para circulacdo de pedestres e de veiculos réapidos e pesados de trans-
porte coletives
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4.°) vias subarteriais de canalizacao do trafego coletado para vias prin-
cipais, ou avenidas de 25 a 30m de largura, para pedestres, veiculos rapidos
e pesados de transporte coletivo, locais e de passagem;

5.°) vias arteriais, expressas ou livres (freeways) de 30, 60 ou mesmo
90 metros de largura, para trafego rapido de passagem e aproximacao, des-
tinadas exclusivamente a circulacao, sem acesso e frcntaria de edificios quais-
quer;

6.°) avenidas, parques, ou “parkways”, destinados exclusivamente a cir-
culacao de veiculos de transporte de pessoas, com exclusdao dos de carga; vias
paisagisticas, de elementos de ligacao do sistema de parques interiores e regio-
nais, de 60, 90 ou 120m, de largura.

Sao em regra avenidas de fundo de vale, acompanhandc o curso sinuoso
dos rios.

Ao sistema de vias principais esta ligado sistema de Pracas Piblicas que
se constitui de:

Pracas de circulagao;

Pracas de utilidade: estacionamento, feiras, etc.;

Pracas ajardinadas;

Pracas . arquitetonicas.

Convém notar que cada uso ou funcdo é exclusivo, nao podendo servir
a mais de um. Assim, nao pode ser praca de circulacao e utilidade.

Ha, pois, ccmo estamos vendo, enorme diferenca entre um sistema orga-
nico e funcional de vias principais e secundarias, diferenciado e especializado,
e o conjunto indiferenciado de ruas de mesma largura, tracadas, sem coorde-
nacao, ac' sabor dos diversos loteadores de terrenos. Verdadeira colcha de
retalhos. E convém notar que se pode realizar o sistema organico e funcional
ocupando percentagem de area menor para ruas.

E ha ainda o problema dos cruzamentos de ruas.

Duas ruas de igual intensidade de circulacao, que se cruzam em nivel,
nao s6 reduzem as respectivas vazoes na propcrcao de 60%, como ainda ofere-
cem 16 possibilidades de acidentes.

2

Suprimir cruzamentos é aumentar a vazao e evitar desastres.

Se em vez de dar as quadras residenciais as dimensGes correntes de 100
por 80, as fizermos de 300 eu mesmo 400x60, suprimimos duas ruas parasi-
tas, 32 pontos de conflito e dobramos a vazao da rua nesse setor. Por isso se
aconselham quadras mais extensas, chegandc-se mesmo as superquadras como
as de Radburn, com 120.000m? (12 ha) adequadas a “motor age”, a era do
automovel, veiculo assassino e perigaso.

As vias principais e subarteriais, ou se cruzam em pracas giratérias, que
suprimem os pontos de conflito, ou em niveis diferentes, usando-se trevos, trom-
betas e “flyovers”. A vazao de uma fila de veiculos, em vias livres, sem cruza-
mentos, pode chegar a 1.800 ou mesmo 2.000 veiculos por hora; na confusiao
comum as nossas ruas, essa vazao desce a 400 veiculos por hora.
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E nao é, como muitos pensam, a maicr velocidade que proporciona a
maior vazao.

Essa velocidade de maior vazao é baixa, da ordem de 30 a 40 km. por
hora.

Isso se explica pelo fato de ter o automodvel a sua frente uma zona de
perigo, que corresponde. ac espaco necessario para frear o veiculo.

Esse espaco varia com o tempo de reacao do motorista, mais o décimo
do quadrado da velocidade, e por isso cresce muito nas velocidades altas.

Teoricamente, se a zona de perigo de um carro ,em condicoes médias nor-
mais, a 36 km por hora (10m por sevundo) é apenas de 25 metrcs, a velo-
cidade crescente para 108 km por hora (30 m por segundo) eleva ésse espago
a 125 metros.

Remodelacdo de um sistema viario. Se o ideal em matéria de sistema
vascular do crganismo urbano é éste que estamos enunciando, como proceder
para ajustar uma réde viaria defeituosa, patolégica? E preciso proceder a um
inquérito de circulacao (traffic survey) para identificar a direcao e o volume
dessa circulagao — elemento fisiologico, digamos.

Depois procurar encaminhar devidamente as diversas circulacoes; a geral,
de passagem e aproximacao, e o local, de interésse generalizado ou simples
acesso, oferecendo a cada uma a via adequada — elemento anatomico, diga-
mos.

E isto nao para a vazao atual, que foi identificada, mas para a futura, da
cidade completa, acabada, obra de arte.

VI
ZONEAMENTO

As regioes se constituem de areas funcionais, de uso especializado do solo,
ligadas entre si pelos meics de transporte e comunicagao.

E as fungoes da vida em relacdao ao uso dessas areas sao:
Residéncia;
Trabalho;
Recreio — fisico e espiritual;
Circulacao.

A circulac@o é o elo que liga as fungdes de Residéncia, Trabalho e Recreio
fisico e espiritual. Para o equilibrio dessas funcoes, quotidianas ou intermiten-
tes, de ritmo mecanico de 100 km ou humano de 4 h, ha relacoes precisas de
crdem ecolégica ou de posicao no espaco.

Assim é que a Residéncia deve estar perto do lugar de trabalho, mas nao
coincidente com ésse lugar.

As fabricas devem estar a distancia razoavel da residéncia, mas nunca
indiscriminadamente polvilhadas entre as residéncias.

O agougue e a padaria devem estar proximos das residéncias, mas nao
entremeados nelas, sem lei nem regra.
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E ¢ problema da ordem; um lugar para cada coisa e cada coisa no seu
lugar. Zoneamento é justamente o dispositivo empregado pelos planejadores,
para situar devidamente as areas de cada funcao. Sua finalidade é: “fixar o
uso dos terrenos; o uso e volume das construcoes (area e altura) e a densidade
demografica dos diversos setcres residenciais.

USO0S

As trés grandes categorias de usos sao:
Primevo;

Rural;
Urbano.

O primevo é o ambiente de contato direto do homem com a natureza.

Florestas e rios precisam ser protegidcs e conservados, e nao tratados a
fogo e machado, ou poluidos com toda sorte de detritos humanos e industriais.

Isto interessa também ao Recreio Regional.

As cidades e vilas se desenvolvem anarquicamente, em longas fitas, ao
lcngo das estradas, ou em nicleos ralos de loteamentos dispersos, sem um
perimetro definido de aglomeragao, sem que se procure reduzir os encargos
coletivos resultantes de uma dispersdo excessiva; tornando onerosos, quandc
nao impossiveis, os servicos publicos e de utilidade publica, indispensaveis a
vida urbana.

A zona “rural” tem que ser protegida, fixando-se por meio de uma cinta
verde — “green-belt” — os limites do crecimento urbano em extensdo; e as
terras devidamente classificadas no sentido do seu melhor aproveitamento.

Nas dreas urbanas devemos limitar e precisar a area das zonas:
Residenciais, diversos tipos;

Comerciais — de centro e bairros;
Industriais — diversos tipos;
Recreio.
Fixados os usos — zoneamento de uso — € preciso cuidar dos volumes

das edificagoes: areas e alturas.

Ha no livre jogo dos usos uma verdadeira competicac. Nao pode preva-
lecer a lei do mais forte, mas sim o interésse social.

Em matéria de residéncia, por exemplo, € preciso proteger a residéncia
isolada, térrea ou de sobrado, contra a intrcmissao indébita dos prédios de
residéncia ccletiva ou apartamentos, que vao roubar o sol, o arejamento, a boa
iluminacdo natural, o sosségo, a privatividade das residéncias isoladas.

E preciso, pois, fixar em regulamento os indices de ocupacéo do solo (Io)
e os indices do aproveitamento dos lctes (Iac), ou a relag@o entre a area total
construida e a area do lote respectivo. Essa relacao, em regra, deve ser muito
baixa — 1,5 a 2 vézes, para evitar os errcs praticados nas metrépoles como
Sao Paulo, onde ésses indices alcangam, criminosamente, as alturas de 20 a 25
vézes.

Convém, também, fixar as alturas maximas.
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Sejam quais forem os valores inflacionados dos terrenos urbanos, —-
mesmo as megalopoles como New York, Londres, Téquio ou Moscou, — nao
se deve permitir altura superior a 24m para prédio residencial e 30m para
prédio comercial; sempre relacionando, para fins de insolacao, essa altura ma-
xima ccm a largura da rua e nunca mais de vez e meia essa largura.

Essa limitacao atende também a necessidade de evitar concentracoes ex-
cessivas e congesticnamento da circulacéo.

DENSIDADE DEMOGRAFICA

A fixacao da densidade demografica se destina a limitar o total da popu-
lacao residencial a ser servida pelos servicos de utilidade pablica, vias de co-
municacdo e transportes coletivos, equilibrando a sua distribuicao e evitando
empilhamento, superpopulacdo e promiscuidade, prejudiciais a satde fisica e
espiritual dos cidadaos.

Ha a considerar na densidade demogréafica, a densidade liquida (net.),
que é densidade da area residencial apenas, e a densidade bruta (gross), de
setor ou da cidade (gross overall) cuja area inclui espacos livres, comércio,
indistria, escolas etc.

Como referéncia, e para fixar certos numeros, pcdem-se admitir as se-
guintes densidades demograficas:

PESSOAS POR HECTARE
DENSIDADE
CENTRO JUNTO AO ZONA P
URBANO CENTRO | INTERMEDIA Sl RRA
FEC T Err et g (S St 250 180 125 75
B el e L e as 125 100 75 50

Comoo se vé, a densidade demografica nao deve exceder de 250 pessoas
por hectare bruto.

Como referéncia e para chamar a atencao para os excessos lamentaveis
de exploracao imobilidria, basta mencionar que em Sao Paulc nao é dificil
encontrar densidade da ordem de 10.000 pessoas por hectare.

VII

ESPACOS LIVRES VERDES OU SISTEMAS DE RECREIO

Urbanismo, ja o dissemos, é arte social por exceléncia, e tem o homem por
objetivo.

Todo plano material tem sempre uma diretiva humana e sccial bésica,
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E sempre o equilibrio entre Folk; Work; Place — ou Povo; Economia;
Territorio.

Recrear é refazer as energias gastas, criando novas.

Energias fisicas e espirituais. A diferenca entre recreio e trabalho é um
pequenino rnada que é tudo.

Ambos sao atividades da mesma espécie e se distinguem, apenas, pelos
motivos do autor ou do ator.

“Work is activity as a mean to an end; play is activity as an end in istself”.
Trabalho é uma atividade como meio para um fim; recreio é atividade com
fim em si mesmc.

Recreio, nu seu verdadeiro sentido, implica participacao pessoal. E tem
duas fases: o ato e os meios.

O problema de recreio esta diretamente ligado ao problema mais dificil
do urbanismo, que é nao construir, deixar espacos livres, abertcs, verdes.

E adquirird importancia sempre crescente na nossa civilizacao industrial
e diante da legislacao social que propicia horas sempre crescentes de lazer aos
que trabalham. '

O exercicio criador dessas horas de lazer é um dos problemas fundamen-
tais da nossa sociedade.

E precisc, pois, organizar o espacgo social para atender a essa demanda,
planejando um sistema completo de recreio para todas as classes e todas as
idades da populacao. O que exige grandes areas urbanas e regionais.

Como éarea total se exigiam inicialmente 5 acres por 1000 pessoas, o que
equivale a 20m? por pessoa de espacos verdes livres; hoje se exigem entre 7
acres e 10 acres por 1000 pessoas, isto é, entre 28 e 40m? por pessoa.

E a propcrgao é de 70%j) para o recreio ativo e 30% para o recreio con-
templativo ou de passeio.

De acérdo com as densidades de populacao residencial, as areas destina-
das a recreio sdo as que constam da tabela:

ESPACOS LIVRES VERDES NA BASE DE
DENSIDADE BRUTA POR

HECTARE
16m2. 20m2. 28m2. 40m2,
POR PESSOA P.P. P.P. P.P.
RO essoad Mot ad sl anice W 89 da 10%, 149, 20%
DR ORNOAE R b i s e S 129, 4rea 159, 219% 30%
100 Pess0as. ... .....oeuunnn.. ....| 16% 209 | 239, 40%
1250 Peds0ns . o by oo vioit's s o cens|120% .. = 25% 35% 50%
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Os elementos que compoem um sistema de recreio urbano sao os se-
guintes:

1.°) “Play-lots”; recreio ativo para criangas de idade pré-escclar, abaixo
de 5 anos. Area 5m? por crianca.

Tamanho recomendado

........................... 500m?
T amanhofminimo o iialuess s nctaa S ge S, = 0 i 250m?
Raio de servico, recomendado .......ccoviviunnnn.. 200m
0.7/ -3 10 (o RRRPR MORURPI T = (OISR 2 e, o SO INR ) i S o 400m

2.°) “Play-ground”. Recreio ativo para criancas de idade escolar. De

dois tipos: Junior, para criancas de 5 a 11 anos e Sénior, para criancas de
11 a 15 anos.

Area 10m? por crianca.

Tamanho: - recomendadoiin ai ol LR v v et s iars irs s s 20.000m2
Tamanho. MIniDs & el et wr st ok vrgdte i i 12.000m?2
Raio de servico recomendado ..............000... 400m
MEAXIMIO i ko B Do e Bl ey o e S 800m

3.°) “Play-field”. Recreio ativo para rapazes de 15 anos para cima e
adultos.

Area 60m? por pessoa.

Tamanho recomendado

........................... 80.000m?
AN-T T BT T e Tl L R e R e 40.000m?
Raio de servico recomendado .........ccicovvnuenn 800m
MAXIMNO 1 o 4w s i AP 3 5% e TR s % AT & s gl ¥ iare s s o & 1.200m

4.°) “Neighbourhcod Park” ou parque de vizinhanca, recreio contem-
plativo para tédas as idades.

TN T Do TR T i e e T AN R 100.000m?2
T ST P R i sl et Ll S o B S R 200.000m?2
Ralo (de, BeryiCo i oot e b b o bl o ks Pk ikl 1.600m

Problemas especificos de desenvclvimento local.

As trés etapas sucessivas da ordenacdo espacial territorial sao as se-
guintes:

Primeira — Subdivisao da area a planejar em secoes, por meio do Trama
Primério de artériais principais, (ruas na zona urbana e estradas na zona rural)
e estabelecimento dos “Cinturces Verdes” para delimitacao precisa das areas
urbanas, isolamento dos nucleos, abastecimentc, recreio regional.

Resultado: O “Grid” circulatério e as “Green-belts”.

Funcoes: Circulacdo e Recreio.

Segunda — Diferenciacao das diversas secoes ou elementos resultantes
entre as diversas categorias de uso ou Zoneamento espacial:
Usos:
Primevo:

Recreio, Conservacao, Florestamento.
Rural:

Horti e Floricultura;
Silvicultura;
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Agricultura;
Pecuéria;

' Recreio Regional.

Urbano:
Residéncia;
Trabalho: — Comércio e Indastria
Recreio: — Fisico; Espiritual.
Circulacao.

Meétodo: Zoneamento de uso (Macro)

Resultado: Diferenciacao, correlagao, integracao e equilibrio dos ambien-
tes da vida: primevo, rural e urbano.

Funcao: Habitagao, trabalho, recreio, circulacao:

Terceira. Subdivisao das secoes em setores de unidades articuladas; orga-
nizacdo e ordenacao da estrutura interna dessas unidades e seu equipamento.

Grid secundario de vias; espacgos livres e recreio.

Equipamento social e de servicos publiccs.

Método: Zoneamento diferencial (micro), fixando areas, alturas, volu-
mes, densidade demogréfica.

Vias secundarias, espagos de recreio, subcentros.

Resultado: Estrutura interna organica das unidades.

Funcao: Habitagdo, trabalho, recreio, circulacac.

Planejamento é sempre busca de equilibrio entre Povo, Economia e Ter-
ritéric, ou entre Organismo, Funcdo e Ambiente (Folk, Work, Place).

Vamos examinar as relacoes entre dreas e funcoes.

X
A INDUSTRIA

Uma cidade, como unidade econdmica, vive de fazer ccisas ou comercia-
las, ou ambas, as outras atividades, em regra, sao subsidiarias.

IndGstria e Comércio présperos fazem parte integrante de Comunidade
bem ordenada.

A Indastria tem o seu lugar préprio na cena urbana; € preciso interrela-
cioné-la e integra-la com tédas as outras atividades da cidade.

A classificacao das indastrias, sob ¢ ponto de vista do Zoneamento urbano
ou regional, é baseado no “Nuisance value” ou “Coeficiente de Nocividade ou
Disturbio” . .

Em alguns casos essa nocividade provém apenas do tamanho; em outros
de elementos mais prejudiciais acs ambientes residenciais.

Em regra, quando se fala de residéncia se pretende excluir a indastria.
Mas ja se foi o tempo em que prosperidade e sujeira andavam juntas.

Esse falso conceito é legado do século XIX. Naquele tempo a segregacao
das féabricas era conseqiiéncia da infiuéncia congeladora (blighting) de fabri-
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cas fumarentas, ruidosas, mal cheirosas e antiestéticas. Isso ndo acontece, hoje,
em muitissimas atividades fabris.

O assunto tem que ser reconsiderado a luz dos fatos atuais e nao dos pre-
cedentes.

As partes residenciais das cidades nao podem ser privadas de todas as
formas de trabalho.

E justamente o trabalho variado que da aquela diversidade de interésses

e de vida as areas residenciais, e integra aqueéle intangivel que caracteriza a
“homeliness”, sabor residencial. . .

Nos Censcs Industriais do I.B.G.E. sao as industrias ou estabelecimen-
tos classificados de acérdo com os produtos obtidos.

Esse critério é o constante de recomendacoes internacionais da Organiza-
cao das Nacoes Unidas, para assegurar a comparabilidade dos resultados. Essa
classificacao divide as indGstrias em 4 ramcs: indastrias extrativas, ind(strias
de transformacao, construcao civil e servicos industriais de utilidade publica,
sendo cada ramo dividido em classes, grupos e subgrupos.

Para o zoneamento essa classificacdo nao serve.

E preferivel a seguinte, adotada pelo Ministério de Urbanismo da In-
glaterra:

1°) Primarias ou extrativas, minerais e vegetais.

2.°) Secundéarias ou manufatureiras, que podem ser classificadas em 3
grupos:

1.° grupo — Inddstrias leves; ndo usam combustiveis s6lidos nem motores
de mais de 10 HP por unidade.

2.° grupo — Indastrias Especiais que apresentam nocividade (Nuisance
Value), como ruido, poeiras, mau cheirc, insetos, desfiguracdo da paisagem,
e que se classificam em 2 subgrupos:

subgrupo (a) — Incémodas e Perigosas, como curtumes, fertilizantes,
explosivos.
subgrupo (b) — Pesadas ferro, aco, maquinaria.

3.2 grupo — Industrias Gerais, que criam problemas em razao apenas do
tamanho, nimero de operarios, energia, volume de materiais a receber e ex-
pedir.

3.°) Tercidrias ou de servico, como transportes, oficinas de reparacdes,
mobiliario, tapecaria, guarda de veiculos etc.

Os fatéres que afetam a localizacdo das indistrias sdo técnicos ou po-
liticos.

Os fatores técnicos sdao os seguintes:
Vias de transporte;

Acessibilidade as matérias-primas
Proximidade de mercados;
Mao-de-obra suficiente e diversificada;
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Servicos publicos e de utilidade publica, comc energia, agua, comuni-
cacoes;

Destino final dos residuos sélidos ou liquidos;

Proximidade de outras indlstrias relacionadas ou complementares.

Assim é que uma refinaria de petréleo — como a Presidente Bernardes,
em Cubatdo — constitui nicleo de polarizacac de outras industrias, que se
valem dos subprodutos do 6leo. Assim surgem fabricas de asfalto, fertilizan-
tes, produtos quimicos, plasticos e outras. S@o indastrias associadas, ou “lin-
ked”. E um aspecto do fenémeno chamado de “ressonancia”.

Praticamente, hoje, a indGstria esta submetida apenas as condigoes de
transporte. Qualquer industria pode se instalar em qualquer ponto do terri-
tério, se houver réde de transporte adequadc a sua natureza.

Esses fatores mencionados sao os fatéres técnicos, proprios das indastrias
e dos industriais.

Mas é preciso fazer intervir as exigéncias proprias da Coletividade, o cha-
mado fator politico.

Esse fator politico visa a equidistribuicao territorial, a auto-suficiéncia na-
cional e o fator humano, qualitativo e quantitativo.

E se realiza, como nota HUMBERTO TOSCHI, por meio de dcis processos,
através da iniciativa direta do Estado ou pela solicitacao dos fatores técnicos
que é o meio de conciliar a localizacao espontanea com lugares predetermi-
nados.

Os limites técnicos sac hoje, em geral, muito fluidos, porque ou sdo ubi-
quitarios, como a energia elétrica, ou difusos, como consumo réde de transportes.

O elemento humano é fundamental.

E qualitativo, como o valor e preparo da mao-de-obra especializada, a ins-
trucao profissional para aumento da produtividade e melhcr remuneracao do
operario, a formacdao de empreendedores potenciais, de exercicio de determi-
nada atividade.

E quantitativo, como massas dos consumidores, o potencial de trabalho, a
capacidade de absorcao désse potencial em atividades outras que as industriais,
como as agricolas

Em condicoes normais, um aumento forte de solicitacao de potencial de
trabalho industrial s6 pode ser atendido se menos gente for precisa no campo
devido a mecanizacac, remanejamento da propriedade agricola, progresso da
agrobiologia. A fuga dos campos para as cidades, chamada éxodo rural, é feno-
meno que se verifica em todos os paises.

Mas se outros fatores ccorrerem, os males do éxodo poderao ser com-
pensados.

Assim, por exemplo, nos Estados Unidos, o despovcamento rural nao
pesou na producdo nem na produtividade agricola, em face da mecanizagao
registrada em todas as atividades do campo.

S
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Hoje, com apenas 13%; da populacdo empregada nas atividades agrope-
cuarias, cs Estados Unidos abastecem abundantemente, e com sobras, seu
imenso mercado interno (170.000.000 de habitantes) e dispoem de imensas
quantidades para exportar, com preco e condicoes que enfrentam qualquer
concorrente no plano internacional.

Em 1910, havia nos Estados Unidos apenas 1.000 tratores; em 1955
4.650.000 dos 7.600.000 em trabalho no mundo.

Em 1914, 100 “buschels” de milho requeriam 135 horas-homem de tra-
balho; hoje requerem apenas 34 horas.

Um agricultor norte-americano alimenta, como o seu trabalho, 20 pessoas
habituadas a um altc nivel alimentar; no Brasil, um agricultor produz apenas
para dois consumidores subnutridos:

A agricultura é o fundamento da prosperidade e dcs altos niveis de vida
do povo norte-americano.

A agricultura é a maior, a mais importante, a mais fundamental de tddas
as industrias; a Gnica verdadeiramente criadora e nao apenas transformadora.

Para fabricar e para frocar € preciso, antes e acima de tudo, alimentar. . .

Foi a primeira fase da era industrial, era chamada palectécnica, que se-
parou a cidade do campo. A segunda fase, a atual, chamada neotécnica, deve
reuni-las de novo, em simbiose criadora, descentralizando e dispersando as
indastrias urbanas, e diversificando a producao, para maior ressiliéncia as
possiveis crises parciais.

Sem planejamento de base regional, a descentralizac@o vai transferir para

o campo, o caos, a desordem, o congelamento (blight) das nossas metrépoles
industriais de hoje.

E interessante referir como o problema se apresenta hoje nos Estados
Unidos, de acorde com o que escreve CAROL ARONOVICI, em livro recentissimo:
“Community Building”.

Escreve éle, sob titulc: “Industrial Lands” o seguinte:

“A tecnologia e a economia dos transportes afetaram a distribuicap das
indastrias em relacao a geografia e economia nacionais, e alteraram a distri-
buicdo existente das populacoes.

A proeminéncia das cidades como centros de producao se transferiu para
localidades onde vantagens outras que as de mao-de-obra pronta sao encon-

tradas. o i

Na producao da energia atomica a tendéncia é o isolamento por questdo

de seguranca e de segrédo. Essa fuga das cidades congestionadas tem seus
efeitos sobre a estabilidade das populacoes industriais.

Estamos numa era de redistribuicao do emprégo industrial e novas rela-

coes entre cidade e campo, como lugar para um setor consideravel da emprésa
industrial .

BIBLIOTECA

JUSTICA FEDERAL
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Isto esta a exigir planejamento em escala regional e nacional.

As indistrias procuram grandes areas livres para localizar grandes fabri-
cas, que surgem e criam problemas relativos acs requisitos da vida civilizada
e que exigem a duplicacac, em campo aberto, de todos os servigos, instituicoes,
oportunidades culturais e valores espirituais que a cidade propicia.

O isolamento de grandes massas de populacao, conseqiiente a ésse éxodo
das cidades, apresenta sérios problemas de ajustamento social, e de criacao
de comunidades estaveis, que compensem o isolamento dos centros urbanos.

Os lucros dessas grandes indastrias devem ser de tal forma elevados, que
permitam que elas propiciem todas as vantagens citadinas aos seus colabora-
dores; ou a valorizagao das propriedades e terrenos deve ser de tal crdem, que
produza uma condicdo fiscal capaz de fazer face as multiplas exigéncias de
vida urbana normal.

E dificil que uma comunidade de trabalhadores seja “Selfsustaining” e
capaz de fazer face aos investimentos necessarios em transportes, escolas, poli-
cia, higiene, cultura, viacao, educacao.

E precise cuidado para nao criar em pleno século XX, uma nova classe
de périas industriais, espalhados pelo pais inteiro.

“Trailer towns”, “mobile houses”, “temporary housing” sao os novos nomes
dos velhos corticos.

Os salarios sobem, mas os standards de vida familiar estao reduzidos a
nivelis abaixo da decéncia e da conveniéncia.

Essa nova migracao industrial apresenta uma triplice ameaca: o aban-
dono de comunidades existentes, o congestionamento daquelas para onde imi-
gram, a criacao de novas comunidades isoladas, sem c¢s minimos compativeis
com a vida familiar e comunitaria.

Muitas das grandes corporagoes cuidam, porém, com o maior carinho das
“community relations”, construindo comunidades modelares pré-planejadas,
com equipamentc social e educacional de causar inveja as grandes cidades.

Ao tratar portanto, da localizacdao das indGstrias, mister é considerar nao
apenas as conveniéncias dos industriais e das induastrias, mas as da Comuni-
dade em geral.

O que requer orientacdo superior, zoneamento, planejamento regional.
Concluindo:

I — As Inddastrias de Servico ou Tercidrias e as Secundérias Levey
podem ser localizadas nas unidades residenciais de vizinhanca, na sua periferia,
em bloco, junto das vias principais;

II — As Indistrias Secundérias Gerais e as Indastrias Especiais Pesa-
das devem ser localizadas em setores industriais ou zonas industriais (indus-
trial states) adjacentes as vias principais de comunicacao e de forma que os
ventos dominantes afastem as poeiras e ruidos das &reas residenciais;

III — As Indastrias Secundérias, Especiais, Incomodas e Perigosas ded
vem ser localizadas lcnge das areas urbanas, de acérdo com estudos cuidadosos
de localizacao na area regional.
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XI
OS CENTROS URBANOS E RURAIS

O Municipio é a unidade funcional que se constitui de aglomeracoes
urbanas (cidades e vilas) e areas rurais.

E preciso cuidar da zona rural, dotando-a de Centros Rurais Cooperati-
vos, em térno dos quais se polarize a vida rural, econémica e social. Esses
centrcs, situados no ponto de convergéncia dos caminhos rurais, devem ser
constituidos de: silos, atelier de reparacgao, sede de cooperativa, escolas, centro
de esportes, centro de satde, igreja, agéncia dos correios, telégrafos e prefei-
tura.

Com referéncias as zonas urbanas nao se deve fazer mencao a Centro
Urbano, mas a Centros Urbanos, no plural.

Ha uma hierarquia de centros: o centro principal, “Core”, nicleo e cora-
cao da cidade, e centros secundarios: os centros das unidades de vizinhanga,
os centros das unidades residenciais e os centros dos lares individuais — a sala
comum ou “living-rcom” .

A “urbs” ou “polis”, historicamente, comeca sendo um espaco vazio, 0
“Forum” ou “Agora”’ e tudo o mais, serve para delimitar ésse espago vazio,
fixa-lo em determinado lugar.

A cidade nap é uma colecac de edificios, mas, fundamentalmente, um
lugar de reuniao para os cidadaos.

Essa é sua funcao basica, organica, a sua propria razao de ser.

As cidades nao sao fins, sao meios; lugares onde a heranga social se con-
centra e onde a integracao permanente estimula as atividades espirituais e
materiais dos cidadéaos.

Nao sao apenas iugares de residéncia e trabalho, mas, centrcs de vida
civica, de busca do Bem Comum.

A falta de simbolos expressivos da vida associativa; a falta de lugares ade-
quados a reunides civicas (agora, fora) contribuiram para agravar a indife-
renca associativa, a frustracdo comunitaria, o misoneismo politico. T6da comu-
nidade precisa de um simbolo, uma razao visual da sua vida. Alias o cres-
cente conforto dentrc do lar, o radio, a televisao, estdao eliminando o desejo de
encontros no exterior.

Ha uma verdadeira infroversao do interésse do cidadao; perde éle o sen-
tido de intervencao ativa, de interésse coletivo.

O povo estd — diz RAPH WALKER — “warehoused”, armazenado dentro
dos lares: Males do Metropolitanismo.

E a cidade esta de tal forma ccmercializada que o Centro Urbano, o tinico
que existe, é apenas comercial e nao civico.

Ha nesse centro catedrais do comércio, os arranha-céus de escritorios e
que sdo até mesmo arquiteturados em estilo gotico, como o “Woolworth Buil-
ding”, em Nova York, obra do arquiteto CAss GILBERT, com 800 pés (240 m)
de altura.
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E o “Empire State Building” levanta a sua torre de televisao a 414 metros
do solo!

E o grande arquiteto FRANK LLoyD WRIGTH se propoe a construir em
Chicago, um edificio de 1.600 metros de altura, uma milha, dentro do qual
podera caber a populacao de muitas das nossas cidades.

O centro urbano principal, o “Core”, serve toda a cidade e precisa de areas
equivalentes as funcoes.

E centro administrativo, de negécics, de diversao, cultural e civico. Como
centro administrativo é a sede do govérno municipal — legislativo e executivo
— das reparticoes puablicas federais e estaduais, autarquias, servicos de utili-
dade publica.

E o centro dos negécios — “shopping” — lojas de grande escolha, artigos
de luxo e de alto precc, escritérios, bancos, depositos de atacado, industrias
leves, oficinas e mercado.

E o centro cultural e de diversoes. Ai o cidadao se diverte nos cinemas
de luxo, nos saloes de concertos, nos teatros, nos saloes de exposicoes, nas
bibliotecas, nos saldes dos grandes hotéis, restaurantes, confeitarias e cafés.

E o lugar de reuniao da populagao, para celebrar as grandes datas civicas
na praca publica, e religiosas na catedral.

E o lugar representativo da cidade. E o foco do sistema circulatorio,
sempre congestionado, sempre com falta de lugares para estacionamento de
autcmoveis ..

Valores altos de terrenos, construcdes em altura; essas construcoes au-
mentam o valor dos terrenos e surge a espiral dos valores crescentes.

E preciso impedir, por meio de zoneamento de altura e volume, os ex-
cessos da exploracac imobiliaria, que caracterizam todos os centros urbanos.

-Ha cinco areas ou agrupamentos caracteristicos para os negoécios:

o Mercado;

a Rua Comercial;

a Loja de Departamentos;

o “Precinct” cu Recinto;

o Centro Regional Descentralizado.

O Mercado é essencialmente o centro de mercadorias de baixo preco e de
acesso direto para todos os produtores, sem intermediarios.

A Rua Comercial apresenta ¢ seu duplo renque de lojas contiguas, sem
intervalos.

Comprar é ato que se processa a pé, percorrendo as vitrinas, comparando
preccs e padroes. E mister, pois, suprimir o trafego de veiculos nas ruas co-
merciais. As ruas estreitas sao particularmente adequadas ao comeércio, pois,
é facil passar de um ladc para outro ou abranger, de um s6 golpe de vista,
ambos os lados.

Mas a circulacao nos centros exige ruas largas; mais uma incompati-
bilidade entre comércio e circulac@o veicular.

&
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A especializacao dos negécios é muito caracteristica — ha ruas de artigos.
de modas, de artigos de baixo preco, de bancos, de joalheiros, de atacado, de
nacionalidades caracteristicas de comerciantes.

As lojas de departamentos sao verdadeiras ruas de comércio sob ¢ mesmo
teto, num s edificio em andares, com escaladores e servicos de restaurante
e cha para comodidade dos clientes.

O “Precinct.’, Recinto ou Patio, é constituido por grupos de lojas diversas,
dispostas em tornc de uma praca central, para a qual deitam todas as vitrinas,
e a qual os veiculos nao tém acesso, estacionando na periferia. A praca é para
uso exclusivo dos pedestres.

O “Centro Regional Descentralizado” surgiu nas grandes rodovias ex-
pressas, fora das grandes cidades, como consequéncia do congestichamento
dos centros urbanos, dificuldades de acesso, estacicnamento.

E um tipo caracteristico da era do automoével.

Havia nos E.U.A., em dezembro de 1956, 2.000 désses centros regionais.
em pleno funcionamento, e 2.500 outros estavam projetados.

Um dos mais famosos é ¢ “Mondawmin” que ocupa area de 200.000m?
com 47 grandes lojas, em 2 niveis, unidas por galerias. Custou 15 milhdes de
dlares — um bilhao de cruzeiros. Dista 5 quilometros de Baltimore.

O “Seven Corners”, a 8 quilometros de Washington, custou muito mais
— 25 milhoes de ddélares — Cr$ 1.750.000.000,00!

Um dos mais notéaveis é o “South Dale”, a 5 quilometros de Minneapcilis,
inteiramente fechado, e com ar condicionado em téda a sua area de 72 gran-
des lojas.

O grande especialista désses assuntos, JAMES ROUSE, afirma que a criacao
désses centros regicnais descentralizados nao significa apenas novos planos
para vendas, mas uma completa reorganizacao das cidades grandes, cujo ex-
cessivo crescimento esta impedindo até mesmo que exercam as suas funcoes
fundamentais.

Dos outros subcentros urbanos falaremos a seguir, ac nos referirmos as
4reas residenciais a que pertencem, e caracterizam.

XII

Habitar é a primeira funcao urbana e a que ocupa maior area no con-
junto edificado, com os seus varios tipos de:

Residéncia isolada, térrea ou sobradc;
Residéncia geminada ou em grupos;

Residéncia maltipla em andares superpostos, com ou sem elevador (“flats”
e apartamentos);

variando entre os extremos de independéncia absoluta ou dependéncia
coletiva.

Cada funcédo urbana tem a sua area especifica; a funcao residéncia tem a
sua area residencial.
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Consideremos, preliminarmente, as areas residenciais das nossas cidades
— os chamados loteamentos, jardins, parques, vilas etc. ..

Esses loteamentos, de areas variaveis, vdo se estendendo, ao sabor dos
loteadores, sem interligacao, sem organicidade, sem articulacdo, sem equipa-
mento material, social e comunitaric mesmo minimo. E se repetem e multi-
plicam indefinidamente, desesperadamente, como diz SIEBURG.

Ha muitas vézes areas urbanas nac loteadas junto do centro e loteamen-
tcs aprovados a quilometros désse mesmo centro.

Se planejamento é problema de equilibrio entre povo e territério, é claro
que tais situacoes nao podem ser admitidas.

Examinemos o sistema viario dessas areas residenciais.

Sao, em regra, loteamentos em xadrez, com quadras de 100m, separa-
das por ruas de largura uniforme, com alguns espacos livres, aos quais, em
regra, se reservam os piores terrenos, impréprios para qualquer uso, mesmo
recreio.

2

Dada a uniformidade da secao transversal das ruas, nenhuma é caracte-
tisticamente residencial, porque tédas podem ser principais, de circulacdo de
veiculos rapidos e perigoscs.

Em cada cruzamento de rua ha 16 pontos de conflito ou possibilidades
de acidentes; e ésses cruzamentos se multiplicam inutilmente cada 100m.
Muitas dessas ruas sao inateis, sem frente de lotes. Por que nao suprimi-las?

As quadras devem ser longas, até mesmo 600m, com passagens de pedes-
tres cada 150m.

Mas a propria profundidade dessas quadras pode ser aumentada.

Dois lotes residenciais, de 35m de fundo, dao quadras de 70m de pro-
fundidade.

Mas se se adotarem vias de acesso (cul-de-sacs cu loops) perpendiculares
as vias de distribuicdo, com 100 m de profundidade, resultardao quadras, entre
duas vias de distribuicao, de 300 a 350 m, de profundidade, com area de 18
a 20 hectares.

Teremos entdao Superquadras, perfeitamente adaptadas a era do auto-
‘movel.

Uma dessas superquadras, com 200 lotes ou 1.000 pessoas, constitui o
que se convencionou chamar “Unidade Residencial”, uma unidade social carac-
teristica, lcgo acima do lar ou da familia.

Essa unidade social se polariza, tem expressao e sentido, em toérno de
wum foco ou centro constituido de:

Jardim de Infancia para 70 criangas;

Club social para reunices familiares;

“Playground”’;

Centro Comercial de 4 ou 6 lojas diversas.

Issc tudo contido na superquadra, sem necessidade de travessia sequer de
uma rua de distribuicdao, e alcancado pelas veredas arborizadas do parque
interior da superquadra. '
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Um grupo dessas unidades residenciais, organicas, socialmente organiza-
das, digamos, dez unidades em média — pode variar entre 6 2 15 — com 2.000
lares ou 10.000 pessoas, ja constitui o escaldo urbano seguinte, a “Unidade
de Vizinhanga”.

Esse é o 2.° escalac urbano, com seu “Centro” caracteristico.
Esse centro se compde dos seguintes elementos:

Grupo Escolar;

Centro de comunidade com Cinema;

Igreja;

Centro de Satde;

“Play-field”;

Centro Comercial com 30 a 40 lojas.

O terceiro. escalao urbano é a Cidade, com seu centro caracteristico,
que jaA mencionamos: civico, administrativo, cultural e de negdcios.

A cidade por sua vez se constitui de grupos de unidades de vizinhanca
entre 5 e 15, entre 50 e 150.000 pessoas, como populacao minima e maxima,
para vida social completa, plenamente realizada.

As nossas cidades atuais mononucleadas, como um sb centro, para o qual
tudo converge, criando problemas terriveis, devem ser transformadas em
cidades polinucleadas, constituidas de elementos organicos associados, mais ou
menos autarquicos, no que diz respeito ao cotidiano. Cidades em cachos (grap-
pe) nao em alvo (cible). Alias, tcdo organismo cresce pela multiplicacao de
células e nao pelo intumescimento patolégico, desmesurado, do nicleo central;
unidades adicionais e nao sobrecarga indefinida da existente.

A unidade de vizinhanca € a mais importante concepcao urbanistica dos
altimos tempos, como base estrutural das cidades.

Realiza duas finalidades essenciais:

1 — a promocac do que se pode chamar de “Satde Social das Cidades”,
restabelecendo a interrelacdo dos cidadaos no circulo priméario de contatos

z

(familia e vizinhanca) que é o formador da personalidade;

2 — facilita a vida familiar, por uma disposicao mais conveniente as
atividades da vida cotidiana.

No verdadeiro planejamento o social e o material estao sempre entre-
lacados.

XIII
A CIDADE DA ERA BIOTENICA

Nio se pode ocupar o solo de uma regiao, ou de um pais, sem regra.

E preciso estabelecer o estatuto dc terreno ou o “Cédigo de Ocupagao do
Solo”, como diz LE CORBUSIER.

“Le sol a pour loi de porter les maisons et non de supporter 'ascension
des fortunes particuliéres”.
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As regras de boa ccupacao do solo, segundo LE CORBUSIER, sao as seguintes:
1.2 Regra:

“E preciso adotar uma escala sensivel para os planos; a hora de marcha
a pé revela melhor o emprégo do solo que escalas numéricas abstratas”.

A hora de marcha a pé equivale a 4 quilémetros e 800 m. Essa distan-
cia da uma escala humana aos planos. Tudo o que é cotidianc deve estar
dentro dessa distancia de marcha a pé. Meia hora de percurso equivale a
2.400m. Uma cidade, dentro désse limite, dispensa transporte coletivo. E

populacao aprcximada de 60.000 pessoas.

As cidades crescem; o ritmo da marcha a pé é sempre o mesmo; as dis-
tancias so6 pcdem ser vencidas por meios mecanicos.

2.2 Regra:
“Satisfazer a reivindicacao: Sol, Espaco, Verde”.

Hoje as populagoes vivem enlatadas nas cidades. Mas o homem é planta,
e nao se pode contrariar o seu heliotropismo fundamental.

Uma pessoa precisa de 30m? de area construida, nunca menos de 100m?
por residéncia. O indice de ocupacao nao deve ser supericr a 1/3 da area do
lote residencial. Lote minimo — 360m?: 12 x 30.

3.2 Regra:

“Fixar a relacdo entre superficie construida e superficie livre. Area de
espacos livres verdes de 20m? por pesscia, minimo.

4.2 Regra:

“Ditar as densidades que determinarao o uso e a qualidade das zonas
construidas”. ‘

Hi uma densidade minima, cidade é concentracao, e uma densidade
maxima.

A densidade minima é de 50 habitantes por hectare brutc e 75 por hectare
liquido.

A densidade maxima é de 150 habitantes por hectare bruto e 300 habi-
tantes por hectare liquido.

O que equivale a 66% na hip6tese minima e 50% na hipotese maxima,
de areas destinadas a residéncias, dentro das unidades de vizinhanca.

5.2 Regra:

“Admitir a limitacdo das aglomeracoes; fixar o perimetro méaximo da
cidade; reabsorver os residuos parasitas suburbanos”.

A cidade deve ter uma populacao total predeterminada entre 60.000 e
150.000 pessoas e no maximo 200.000 pessoas. Além désse limite a aglome-
racao perturba a associacao.

O urbanismo é de Grupos Organizados e nao de Massas Amorfas, sem
consciéncia civica e comunitaria. Os contatos nos circulos primarics sao indis-
pensaveis.

O perimetro da zona urbana deve ser claramente tracado e delimitadc.
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Uma zona verde de largura minima de 5 quilémetros deve envolver ésse
perimetro.

Impedir o desenvolvimento em fita ao longo das vias de comunicacao.
Reabsorve os loteamentos suburbanos, porventura existentes, fora désse pe-
rimetro.

XIV
CONCLUSAO

Dois sao os tipos de cidade que poderemos considerar.

Um é a Metrépole Possivel, de tamanho ilimitado, quanto maior melhor,
caracteristica da época paleotécnica, do capitalismo carbonifero do séculc XIX,
da exploracao imobiliaria, do cortico e da favela.

Outro é a “Polis”, a cidade organica, de tamanho limitado, funcional, equi-
librada, obra de arte na qual as geracoes sucessivas colaboram.

Duas também sao as concepgoes ou as filosofias do urbanismo ou plane-
jamento territorial.

Uma é a concepcao dos melhoramentos, dos remendos, das avenidas, das
estrélas e asteriscos, dos edificios altissimos para enlatamento das populacoes.

A vida humana posta a servico dos eixcs, das perspectivas, dos meios
mecanicos de transporte, da exploracao imobiliaria para enriquecimento de
alguns e desgraca coletiva.

E, comc diz ELIEL SAARINEN — o “fown-planning” superficial e insipido,
os cosméticos estilisticos a consideracao bidimensional dos prcblemas circula-
torios.

A outra é concepcdo do “Contréle do Crescimento”, para sua limitagéo;
da consideracdo simultanea de todcs os problemas de ordem urbana, rural e
regional: problemas fisicos, econémicos, espirituais, culturais, estéticos e sociais.

E o “town design”, a composicao da cidade, a cidade obra de arte, no
quadro municipal e regional.

E de acordo ccm esta concepg¢do humana e social que se devem enquadrar
os problemas e o futuro das sedes dos municipios de Sao Paulo.



A Contribui¢io da Espanha aos Estudos Municipats (*)
A. DELORENZO NETO

O PROBLEMA mgeis importante do municipalismo contemporaneo é o da
eficiéncia administrativa do govérno municipal. Nao obstante a enorme
potencialidade do municipio como féro de participacao dos cidadaos, como
ntcleo de integracao comunal, como escola de educacao democratica, todo seu
valor fica desacreditado quando nao obtém eficiéncia administrativa na sua
func@o de orientar os processos sociais para melhores formas de convivéncia.
Portanto, se nao cumprir o propésito primario de téda organizacao politica —
que é o de servir eficientemente aos interésses e ideais do povo — nao se
justifica sua existéncia como unidade de govérno. No empenho para impedir
tendéncias de excessiva centralizacdo, para proteger um grau razoavel de
autonomia local, e ainda melhorar a eficiéncia administrativa dos governos
municipais, — é que se mostra relevante a contribuicao da Espanha, quer nc
plano da doutrina juridica, quer na esfera da técnica administrativa.

Para bem compreendermos o municipalismo espanhol, no seu estado atual
e tendéncias, devemos acompanhar a evolucdao do direito municipal através
dos textos constitucionais e des leis orgénicas, sem esquecer os antecedentes
da propria tradicao. Na Espanha, mesmo na organizacao primitiva do Muni-
cipio, sempre predominou uma preocupacao de autonomia.

Os antigos textos elucidam que a organizacao municipal propriamente
dita se estabeleceu a partir da época romana. As cidades espanholas désse
tempe rapidamente adquiriam os beneficios da cidadania, passando a reger-se
autonomamente. Entre as caracteristicas de govérno nessas cidades, nota-se
a de que os titulares do poder executivo, os magistrados municipais, exerciam
também as funcoes de poder judicial. A “Caria” ou “Senatus” exercia o
poder legislativo, considerado sempre o poder supremo dentro da vida local.
Os seus membros eram eleitos pelo povo, e assim também os “magistrados” ou
Prefeitos. O periodo de mandato nao excedia de cinco anos. A partir de
MARCO AURELIO estabeleceu-se a eleicao indireta dos titulares do executivo,
pela Caria. Nessa organizacao nao se desprezavam também as comunhées
rurais que possuiam certos caracteres juridicos distintos. Denominavam-se
“Villas”. As comunhdes rurais désse tipo chegaram a constituir de certo modo
pequenos estados, e tamanha foi sua férca e prestigio, que subsistiram com
suas caracteristicas essenciais pelo espaco de XII séculos, na Espanha.

(*) Este trabalho serviu de base a uma conferéncia pronunciada pelo Autor na
Casa de Cervantes, em Sao Paulo, aos 27 de maio de 1955.

»
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E’ muito importante considerar na evolucdo do direito piblico espanhol,
ésse espirito de autonomia que marcou a vida da cidade. Assim, o direito
municipal aparece como uma reacgao local contra o direito comum, romano ou
canonico. Essas normas oriundas dos costumes abrangiam matéria muito mais.
vasta que a atribuida modernamente a competéncia dos Municipios. Abar-
cavam, por exemplo, além de outrzs, tédas matérias de direito privaco,
regulando portanto tédas as relacoes civis. Destaca-se entre essas fontes de
direito, a legislacao da Catalunha, preciosa pela sua riqueza e originalidade.
O Cddigo dos Costumes de Barcelona, minucioso texto de 116 capitulos, da-
tando de 1283, em muitas partes ainda se encontra vigente, desafizndo oz
tempos pela exceléncia de suas disposigoes.

Com a expansao do Império, novas perspectivas se abriram ao direito
positivo. O trabalho de elaboracao legislativa para as novas partes incor-
poradas a Coroa de Aragon, culminou nas Leyes de Indias cuja recopilacao
monumental terminou em 1680, em que brilharam juristas do porte do
Egrégio Leon de Pirello, que agrupou e sistematizou nao menos de 10.000
leis, em nove livros, sendo promulgado por CARLOS II, sob o titulo de Recopi-
lacion de Leyes de los Reinos de las Indias. Curioso é notar que neste
Cédigo predominam normas de direito pablico, como a demonstrar a vocacao
organizadora do Estado entre os seus inspiradores. Essas normas admitiam
também como valido o direito consuetudinario indigena em casos especiais.

A partir dessa época aumentaram sensivelmente as prerrogativas dos
corselhos municipais ou Ayuntamientos, incumbidos do desempenho de funcoes
judiciais, da gestdo dos assuntos econémicos e do poder de policia.

A época contemporanea relativamente ao regime politico e administia-
tivo das comunas se assinala a partir da Constituicdo de 1812, recebendo a
influéncia francesa. Contudo, as idéias de centralizacao nao atingiram a com-
posicao do govérno local, que se fazia para tédas as funcdes por meio de
sufragio indireto. Mas a elaboracao legislativa ficou prejudicada pela exage-
rada subordinacdo e dependéncia das Cortes. Todos os atos municipais ema-
nados dos Ayuntamientos para serem validos deviam ser aprovados por elas.
As leis posteriores nao apresentaram alteracoes substanciais, de sorte que a
reforma mais radical do regime municipal é a que se manifestou em 1950,
com a promulgacao da Lei de Regime Local. Em confronto com a legislacéo:
de outros paises, apresenta-se deveras original o texto espanhol: pela primeira
vez aparece em uma Unica lei a regulamentacdo organica das “Diputaciones”
e “Ayuntamientos”, superando assim todas as tentativas e realizacoes ante-
riores. E’ realmente a lei organica da administracao local em toéda a sua

extens@o, abrangendo nao s6 as Entidades Municipais — “Municipio”, “En-
tidad local menor”, “Mancomunidad Municipal Voluntaria” e “Agrupacion
Municipal forzosa”, — como também as Provincias. S@o 799 artigos que,

agrupsdos em quatro livros, versam a disciplina da organizacao e administracao-
das entidades municipais, das Provincias, as disposicoes comuns a organizacao
e administracdo dos municipios e provincias, e Financas locais. As prescricoes
desta lei nao se aplicam a Provincia de Navarre, tendo em vista o seu regime-
foral, conseqiiéncia de sua vigorosa tradicao municipalista que lhe assegurou
determinada autonomia econdémica e administrativa, mantida de modo cons-
tante até nossos dias.
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No exame da reforma municipal empreendida pela Lei de 1950, cumpre
destacar a posicao dos Municipios em regime especial de Carte, e a organizacao
do crédito local. Em virtude de Carta Especial (art. 94), podera outorgar-se
aos Municipios, sempre que houver solicitacao da parte do “Ayuntamiento” e
prévia informacao publica, um regime organico peculiar para seu goveérno
e administracdo, como tembém um sistema econémico adequado &s suas ne-
cessidades peculiares, na tramitacao do projeto entra como elemento funda-
mental a plena participacao dos interessados pelo prazo de 30 dias, a fim de
que sua aprovacdo ou impugnacdo seja a expressio do povo. Esse sistema
vem abrir novas perspectivas de desenvolvimento aos municipios, corrigindo
ce:tos inconvenientes do tipo unitario de Estado. A legislacdo complementar
de 1953, ainda precisou mais ésse regime.

Confrontando a legislacdo comparada s6bre a matéria, afigura-se-nos no-
tavel a parte reletiva ao crédito local. As corporacoes locais poderdo apelar
para o crédito especialmente para municipalizar ou provincializar os servigos
péblicos, e para fazer face a despesas extraordinarias autorizades por lei. Para
ésse fim existe o Banco de Crédito Local de Espanha, cujas finalidades espe-
cificas foram reguladas por Ato de 2 de merco de 1943. Para ter-se uma idéia
da influéncia dessa instituicao bancaria na eficiéncia da administracao muni-
cipal, sobretudo comparando-a com as instituicoes congéneres brasileiras —
basta considerar que os juros cobrados sobre as operacées de crédito naoc
poderao exceder de 4% . Em marco de 1951, foi divulgada uma memoéria que
.demonstra cabalmente a vigorosa influéncia do Banco Local de Espanha,
desde sua‘.criacao, em 1925. A soma total dos empréstimos efetuados até
1950 ascendia a 4.748.806.547,29 pesetas. No ano de 1950, foram desti-
nados aos municipics 168.581.898,64 pesetas, ou seja aproximadamente
CrS 337.163.797,28. Entre as atividades beneficiadas pelos investimentos,
em ordem decrescente, referem-se 1.°, a Abastecimento d’agua, Mercados e
Matadouros; 2.° -Servicos Sanitarios e de Educacao; 3.°, a urbanizacao em
geral.

Com tais recursos legais e financeiros podemos afirmar que as tendéncias
do Municipalismo espanhol se acentuam no sentido de valorizar técnicamente
os servicos publicos, aumentar o bem-estar dos agrupamentos menores de
populacao, a caminho de uma melhor identificacdo do Municipio Rural. Neste
particular, é enorme a contribuicdo doutrinaria dos politicos e juristas. A
-monografia de MARTIM RETORTILLO sdbre o municipio rural nos da a medida
das aspiracOes espanholas neste campo de zcao. Se é certo que a reforma de
1950 trouxe uma alteracao profunda em assuntos locais, sobretudo pela
definicao da natureza juridica das entidades municipais, ainda se reclama um
regime financeiro que lhes possa atender as exigéncias de uma gestao orde-
nada de interésses.

Segundo dados cotejados cuidadosamente, a Espanha atual se integra
por 9.245 municipios, sendo 5.042 de populacéo inferior a 1.000 habitantes.
Portanto, é um imperativo sociolégico, situar na estrutura do Estado, a figura
-tipica do municipio rural, absolutamente distinto das grandes cidades.

Devendo reconhecer que fatéres de doutrina repercutiram profundamente
na reforma das instituicdes locais espanholas, e de maneira especial na for-
smagao de uma nitida e esclarecida consciéncia municipalista, em que avultam



ADMINISTRACAO MUNICIPAL 113

os nomes insignes de ADOLFO POSADA e CALVO SOTELLO. A céatedra de
“Derecho Municipal”, inaugurada por POSADA, em 1910, foi o grande marco
que assinalou o inicio da renovagdo dos estudos municipais, cujo centro mais
fecundo esta, hoje, representado pelo Instituto de Estudios de Administracion
Local, érgao especializado na formacdo de técnicos e funcionarios municipais,
fundado em 1940, e que promove o I Congresso Ibero-Americano de Mu-
nicipios.

Parg engrandecer as suas atividades bastaria referir a edicao monumental
dos Flanos de Ciudades Ibero-Americanas y Filipinas, contendo 350 planos
extraidos do Arquivo das Indias, e correspondente aos séculos XVI a XIX.

Eis ai Senhores, em apressada sintese, os aspectos principais do munici-
palismo espanhol, que se integra nas melhores fontes do seu humanismo.
‘Tédas as manifestacoes do seu pensamento apresentam essa constante do
~humanismo e do universalismo cuja expressdo grandiosa se reflete para a
admiracdo de todos os tempos, na obra imortal de CERVANTES.

A oportunidade desta reuniao cultural, sob os vossos auspicios, nos per-
mite, por tudo isso, antecipar os nossos louvores a vossa nobre Péatria. E,
chegada a hora do I Congresso Ibero-Americano de Municipios, sera grande
.0 entusiasmo da América. Sera como que, depois de tantos séculos, a primeira
grandiosa romaria das cidades do Novo Mundo, a Madre Espanha, e na
glorificacao que se ird celebrar na Aula Magna do Ayuntamiento de Madri
ndo faltarao os acentos da lingua portuguésa na voz longinqua e fraterna dos
representantes do Brasil.
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Organizagido do Ministério da Sadde
INTRODUCAO

A ORGANIZACAO do Ministério da Satde era uma preocupacao antiga, que
se impds desde que foram reunidos, heterogéneamente, em um sé6 Mi-
nistério — o da Educacao e Satde — propodsitos tdo antagonicos do ponto
de vista técnico, embora complementares do ponto de vista do bem-estar social.
A época em que os Departamentos Nacionais do Ensino e da Satde se desta-
caram do Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores — pouco depois da
Revolugao de 1930 — era natural que ainda nao apresentassem uma diversi-
ficacao e uma densidade de encargos e trabalhos que justificassem sua
constituicao em O6rgaos ministeriais independentes. A Administracdo federal
ainda se achava no limiar das grandes transformacoes por que passaria na
década subseqiiente. Dai a formacdo daquele Ministério da Educacdo e
Salide, medida forgosamente transitéria e preparadora da integral autonomia
que teria de ser conferida, mais tarde ou mais cedo, a cada uma daquelas
importantes finalidades da politica social do govérno brasileiro. A E.M. que
transcrevemos tem hoje, antes de tudo, valor histérico: revela a preocupagéo
ctom o problema bem como as pesquisas e o planejamento em que essa
preocupacdo amadurecera. A solucdo por que se optou anos depois, para a
organizacao do Ministério da Satde, foi muito mais simples e modesta; mas,
do ponto de vista financeiro conserva a E.M. alguma atualidade, ja que
alvitrava 1déias que, na conjuntura adversa em que nos encontramos, ainda
agora merecem reflexdo. Ninguém ignora que o orcamento federal esta
sobrecarregadissimo e a situacdo financeira da Unido, de ano para ano, cada
vez mais Se agrava, dando razao aquela observacao caustica, mas tao veraz,
de um conhecedor estrangeiro das economias publicas latino-americanas: “o
drama dos orcamentos latino-americanos é que éles procuram conciliar inatil-
mente um sistema tributario colonial com uma programacao de despesas pe-
culiar a paises altamente industrializados e ansiosos de assegurar o maximo
de bem-estar aos seus governados”. A vista desta formulacdo, ndo hé, com
efeito, equilibrio possivel, seja orcamentério, financeiro ou econémicc. Ora, a
solucdo aventada pela E.M. que se divulga, encerra, pelo menos para o caso
brasileiro, ¢ mérito de ser uma tentativa de encarar o problema através de
uma Otica mais rigorosa e inflexivel, infelizmente quase sempre esquecida por
administradores e legisladores, a quem nao faltard generoso idealismo, mas
que se acham inteiramente alheados da realidade econdémica e financeira
do pais.

A E.M. que a seguir se publica ndo obteve despacho presidencial.



E. M. No 821 — Em 30 de Agésto de 1948

EXCELENTiSSIMO Senhor Presidente da Repiblica

A idéia de uma reestruturacdo ministerial destinada a dar maior desen-
volvimento aos servicos de satide piblica foi revivida recentemente na Co-
missao de Satde Piblica da Camara dos Deputados, ensejada pela apreciacdo
do Plano Salte. Nesta ocasido, ficou deliberado, pela citada Comiss@o, que
seria sugerido ao Executivo o estudo da criagdo de um Ministério de Satde.

2. Ja existiam, aliés, sobre a matéria, alguns estudos na esfera adminis-

trativa e contidos no processo anexo, submetido por V. Excia. a apreciacio
déste Departamento.

3. Ao empreender o exame da questdo, éste Departamento o féz obe-
diente as seguintes idéias basicas:

1.2) de que nao esta em cogitacdo, no momento, a reestruturacio geral
da administrac@o federal, no nivel ministerial, mas, sim, uma reforma parcial;

2.2) de que se considera, por vérios motivos, justo o desdobramento do
Ministério da Educacdo e Sa(de, que, com a sua atual competéncia s6bre
setores tdo diferentes, constitui um caso a parte na administraco, destituido
de qualquer paralelo significativo do mundo;

3.2) de que, ndo apresentando questdes controvertidas de grande rele-
vancia a determinacdo da esfera de acdo do ministério a que devam ser
destinados os assuntos de educacao (ou seja, um Ministério de Educacao),
constituem nesta oportunidade, objeto de discussao tdo somente a definicao do
campo de atividade e a organizacdo do ministério encarregado dos problemas
de satde;

42) de que o problema central da estruturacdo désse Gltimo ministério
esta relacionado, necessariamente, com a determinacéo clara e légica, do ponto
de vista administrativo, da posicao do mesmo quanto ao campo social;

5.2) de que a instituicdo de um novo ministério, com tédas as responsa-
bilidades decorrentes, nao deve atender tao somente a importancia emprestada
a tal ou qual matéria merecedora de particular destaque e resumir-se a criacao
do 6rgdo especial para a mesma. Tal atitude significa, no caso presente, que
a importancia inegavel, nas condicoes do Brasil, das questdes da satde phblica
sob todos os seus variados aspectos, ndo deve levar, sem mais detida analise,
a conclusdo de que a qualquer preco cumpre instituir o Ministério da Satde.
HA que examinar, antes, se a legislacgo aplicavel a ésse setf‘)r ¢ a sua admi-
nistracdo, bem como a organizacdo do aparelhamentc sanitario existente e
outros fatdres, justificam tal medida, que, ndo obstante o seu asp‘ecFo sim-
bélico, ndo assegura automaticamente a consecucdo do grand.e -objetxvo em
vista; o alevantamento do padrdo sanitario da populacéo brasileira;
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6.2) de que uma reforma limitada apenas a mecanica biparticio do
Ministério da Educacdo e Saude, sem qualquer esféorgo de reestruturacido
ministerial destinada a imprimir maior organicidade aos servicos que atuam
no campo social, ndo proporcionaria nenhuma vantagem ponderavel. E’ im-
perativa uma ampla e radical solucao neste Gltimo sentido, Ginica compativel
com os requisitos da homogeneidade de trabalho, eficiéncia e coordenacado
administrativa no nivel hierarquico ministerial.

I. A POLITICA SOCIAL DO GOVERNO E OS PROBLEMAS DE SAUDE

4. E’ sabido que a idéia da reforma administrativa em causa foi mo-
tivada principalmente pelo vulto que tém tomado, em nosso pais, os problemas
ditos de satide. Mas, é necessario descer as raizes désses problemas para ser
encontrada uma solucao racional dos mesmos.

5. Os nossos baixos indices de satide sao em grande parte conseqiiéncia
.de defeitos da estrutura economica e social do pais, e é principalmente na
medida em que se promova a transformacao desta estrutura que se podera
obter a resolucao daqueles problemas.

6. Foi calculado que a renda familiar modal entre os trabalhos, no
Brasil, ndao da o poder aquisitivo necessario para a manutencdo nem mesmo
do nivel de subsisténcia. Segundo calculos do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio pode-se estimar que o custo da alimentacdo, no Distrito
Federal, de uma familia de 5 pessoas, que parece ser a familia operaria
média no Brasil, é superior ao total da renda familiar operaria mais freqiiente
naquela unidade federativa, sendo facil perceber aue a situacdo ndao é menos
grave nos Estados e Territérios.

7. Quanto a habitacdo, segundo estimativa da Fundacao da Casa Po-
pular, o aluguel minimo de uma habitacao de tipo popular representa, sébre a
renda familiar operaria mais freqiiente no pais, uma percentagem superior a
25%, que pode ser considerada exorbitante em compzracao com a de outros
paises e com a capacidade de pagamento dos que tém menor poder aquisitivo,

8. Algumas das mais nocivas conseqiiéncias déste baixo poder aquisitivo
da massa da populacido brasileira sdo a subalimentacao, as mas condicoes de
habitacao, enfim, o depauperamento fisico do trabalhador nacional, expresso
nos baixos indices sanitarios do nosso povo.

9. E’, pois, 6bvia a participacdo do fator economico social na solucao
dos problemas de satide, motivo por que nao pode ser encarada como
medida independente ou desvinculada dos principais instrumentos ou meios
de que o Estado moderno se serve para realizar a sua politica social; a previ-
déncia social e a assisténcia social, em geral.

A) Previdéncia Social

10. O campo da previdéncia social, e, de modo particular, dos seguros
sociais obrigatérios, tem se estendido cada vez mais na Gltima década, para
abranger ndo somente os trabalhadores assalariados, mas a téda a populacao
nacional.
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11. [FE’ de notar que, na fase de sua origem, os seguros sociais separaram-
se do campo da assisténcia social. Todavia, na fase atual da sua evolucic,
éles se aproximam novamente, e cada vez mais, da assisténcia social, como
conseqiéncia inevitavel:

a) da ampliacdo do seu ambito, no sentido de abranger tanto trabalha-
dores assalariados, como a parte restente da populacio;

b) da orientacdo no sentido de desenvolver e estender os setores assis-
tenciais da previdéncia social;

¢) da orientacdo da politica de beneficios, no sentido de garantir, em
primeiro lugar, o padrao minimo de subsisténcia a todos;

d) do entrosamento dos servicos de seguro social com todos os outros
setores conexos da assisténcia pablica;

e) de idéias basicas que tém presidide as transformactes administrativas
mais recentes em paises evoluidos e contidas no Plano Beveridgo, que repre-
senta, como tem side salientado, a miséria, uma tentativa de dar a téda a
populacdao de um pais um padrao minimo de vida.

12. O regime de previdéncia social no Brasil, que alcancou, nestes
altimos 15 anos, certo grau de amadurecimento, € que se encontra, no
momento, em vias de revisao, revela claramente as mesmas tendéncizs acima
aludidas. Todas as providéncias legislativas baixadas nos tltimos anos, bem
como os projetos de reforma substancial da previdéncia social, visam o mesmo
objetivo: o afastamento da previdéncia social dos moldes de seguro privado
e a sua aproximacdo da assisténcia social pura e simples.

13. FE’ mister salientar, de modo particular, a tendéncia acentuada no
sentido da generalizacdo e ampliacdo da assisténcia médico-social a cargo das
entidades de seguro social, tudo fazendo crer que no futuro préximo a previ-
déncia social tenha em suas maos uma réde de servicos de satde bem
estabelecida e descentralizada, de que nao dispéem as administrativas federal,
estadual e municipal.

14. Quanto aos aspectos administrativos da previdéncia social, a atual
situacdo deixa muito a desejar, apresentando alguns graves defeitos organicos.

15. A organizacao e administracao foi entregue a um elevado nimero
de instituicoes: atualmente 35 entidades autarquicas.

16. Apesar de certos progressos realizados nos ultimos anos, nao existe,
de fato, uma orientacdo firme, uniforme e devidamente planejada pelo Go-
vérno, da administracao da previdéncia sccial, sendo em assuntos de impor-
tancia relativamente secundaria ou com relacdao a certas questoes que direta-
mente afetam a politica econémica e financeira da Uniao.

17. A previdéncia social é atualmente uma grande organizacao publica
quase inteiramente separada dos demais setores do servico publico, sem
articulacéo satisfatéria com os o6rgaos de direcdo da administracdo federal,
nao obstante a sua vinculacdo ao Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio.
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Relagoes com a saude publica

48. Um dos principais ramos do seguro social, e aquéle em que a
conexao com os problemas da higiene piblica apresenta-se mais acentuada-
mente, & o “seguro-doenca”, ou, segundo a terminologia dos paises de lingua
inglésa, o “seguro-saude”.

19. No que diz respeito a medicina preventiva, ha relacao muito
acentuada entre a politica sanitaria geral, de um lado, e o funcionamento dos
demais ramos de seguro social a longo prazo, de outro lado.

20. E’ o que se verifica, particularmente, quanto ac seguro-invalidez
e ao seguro contra riscos profissionais, o Ultimo em vias de encampagédo, no
Brasil, pela previdéncia social, seguindo legislacao adotada por quase todos
os paises estrangeiros. Um dos argumentos principais que se costuma invocar
contra a atual solu¢do dada a exploragao déste tltimo seguro, comercial e
privada, relaciona-se com o funcionamento defeituoso dos servicos médico-
assistenciais para vitimas de inforttinios de trabalho, mantidos pelas emprésas
de seguro.

21. Também as atividades das instituicoes da previdéncia social no
setor de alimentacao e habitacdo popular nao podem ser bem orientadas sem
obedecer as diretrizes da administracao da satde pablica.

22. Nao obstante a criacdo, no Departamento Nacional de Previdéncia
Social, da Consultoria Médica, e desenvolvimento paulatino dos servigos
médico-sociais nas principais instituicoes de previdéncia, os setores médicos
do seguro social acham-se ainda na fase da experimentacao.

23. A falta de articulacao désses servicos com os de saide publica,
tao elogiientemente pleiteada pelo Plano Salte e também pelos projetos de
reforma da previdéncia social, contribui, em grande parte, para as reduzidas
proporcoes dos servigos.

24. Por outro lado, as atividades governamentais no campo da satde
puablica ndo se podem limitar a escassas e esporadicas iniciativas burocraticas,
ou simplesmente a fiscalizacdo da observancia das leis e regulamentos sani-
térios, a realizacao de obras de engenharia sanitaria, ao fomento de pesquisas
e estudos, e a outras medidas semelhantes, o que corresponde, mais ou menos,
ao campo de intervencdao médica do poder publico no Século XIX. Dificil-
mente podem tao limitados objetivos ser considerados compativeis com as
responsabilidades do Estado nos meados do Século XX, época em que é
posta em pratica a maior reforma da medicina: a socializacao dos servigos
médicos.

25. A politica sanitiaria nao é mais concebivel sem ativa, eficiente e
bem planejada organizacdo da assisténcia médica no sentido lato.

26. Mas a assisténcia médica em escala verdadeiramente ampla, abran-
gendo a populacao inteira ou as camadas que a reclamam de modo particular,
ndo pode ser bem organizada na dependéncia financeira exclusiva das dotacgoes
dos orcamentos publicos, que variam de um ano para outro, ou na melhor
hipétese (situacao do Brasil, quando estiver em pleno vigor o Plano Salte),
das dotagOes fixas especiais determinadas de antemao para o prazo de
alguns anos.
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27. As grandes realizacOes nesse campo poderiam ser muito facilitadas
se a politica assistencial médica pudesse dispor dos recursos baseados em
contribuicoes especiais — possibilidade que seria indiretamente proporcio-
nada pela articulacao da previdéncia social com ésse setor da acao puhblica,
sem que, alids, a mesma necessariamente exorbitasse dos seus naturais limites,

desviando os fundos de seguro social para finalidades alheias ao seu campo
proprio de acao.

28. Essas bases financeiras mais amplas e ao mesmo tempo mais
plasticas, juntamente com a réde bem desenvolvida do mecanismo adminis-
trativo da previdéncia social, poderiam dar um novo impulso as atividades
governamentais no setor de satde, as quais, conforme observa a Mensagem
de 15 de marco de 1948, ao Congresso Nacional, “ainda ndao podem produzit
rcsultados de positiva consolidacao”.

29. A filiacao da previdéncia social 2o Ministério incumbido dos as-
suntos de satide permitiria também imprimir-se um novo rumo as inversdes
do seguro social, para vérias realizacoes que interessem a melhoria da situacédo
sanitaria, hospitais, sanatérios e outros servigos.

30. Se o progresso futuro da medicina da previdéncia social pressupde
o seu entrosamento rigoroso e sistematico com os servigos publicos de assis-
téncia médica geral, e ndo apenas a simples realizacao conjunta de campanhas
de duracao limitada contra certos males especificos, a solucao do problema,
s0b o &specto organizacional, podera ser obtida com real proveito para ambos
os setores, se estiverem compreendidos no ambito de acdo de um tnico mi-
nistério, ou seja sob uma sé direcdao central.

B) Assisténcia Social

31. O quadro da situacao geral torna-se bem diferente, e incomparavel-
mente menos lisonjeiro, quando se passa a examinar as realizacoes da assis-
téncia social pablica, nao contributiva.

32. Esta nao alcancou ainda, no Brasil, como na maior parte dos paises
da América Latina, o nivel ja atingido nos paises do Velho Mundo e nos de
lingua inglésa da América, onde, apos a revisao dos seus conceitos e da sua
técnica, coube as instituicoes assistenciais papel relevante como instrumento
supletivo e complementar do seguro social.

33. Fcara de alguns centros urbanos, a essisténcia, como atividade do
Govérno Federal, dos Estados e dos Municipios, é mais um programa por
cumprir, do que uma realidade.

34. Na auséncia da essisténcia social publica, para socorrer a todos
que, por qualquer razdo, estejam incapacitados de atender com os proprios
recursos a suas necessidades, foi necessario recorrer a solucoes de emergéncia.

35. Assim, foi instituida a Legiao Brasileira de Assisténcia; foram cria-
dos servicos assistenciais de carater patronal, destinados a organizar, sob forma
coletiva ¢ semipiiblica, assisténcia aos trabalhadores: o SESI, o SESC; de vez
em quando, torna-se necessario recorrer a campanhas de carater temporario,
com finalidades limitadas, como a atual campanha contra as favelas do Rio.
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36. A mensagem enviada ao Poder Legislativo em 15 de margo de
1948, na parte dedicada as atividades assistenciais, salienta essas deficiéncias
e lacunas da assisténcia social em geral, e, de modo particular, da assisténcia
medico-social fora do ambito da previdéncia social, cujas realizacdes sdo
absolutamente desproporcionadas as imensas necessidades existentes.

37. O que ocorre, nesse terreno, é o seguinte:

1.°) Deficiéncia acentuada de tédas as atividades ptblicas, sem que
as lacunas sejam preenchidas, de modo substancial, pelas obras sociais, orga-
nizacdes de beneficéncia, realizacbes eclesiasticas, etc.;

2.°) Grande multiplicidade, bem com variedade de tipos, dos 6rgaos
que atuam nesse setor, inclusive de organizacoes baseades na tributacdo obri-
gatéria (LBA, SESI, SESC);

3.%) Falta de programa geral, de sistematizacé@o e de coordenacédo dessas
atividades;

4.°) Inexisténcia de um 6rgao central — ndo apenas da categoria de
um ministério, mas mesmo de grau hierarquico inferior — com poderes defi-
nidos para a integracao de todos os assuntos assistenciais (algumas entidades,
como o SESI e o SESC, embora vinculadas ao Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, carecem de um controle efetivo; varios setores sao
entregues ao Ministério da Educacao e Satde, outros ao Ministério da Justica
e Negécios Interiores) .

38. Dispensani-se maiores observacoes para evidenciar, no tocante a
assisténcia social as

Relacoes com a saude publica e a previdéncia

390. Até certo ponto, os setores de saiide e assisténcia social em geral
ficavam, no “passado, entregues ao Ministério de cujo desdobramento ora se
cogita: o da Educacao e Saide. As excecoOes mais importantes que quebraram
a unidade administrativa nesse dominio sao: o SESY e o SESC, ligados a érbita
da competéncia do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio; e o Servigo
de Assisténcia a Menores, do Ministério da Justica e Negocios Interiores,
para o qual foram destinados, na proposta orcamentaria para 1949, nada
menos de Cr$ 37.937.300,00.

40. Parece desnecessaria a demonstracao da relevancia dos espectcs
médicos da assisténcia social, bem como da impossibilidade de separar-se,
sem graves prejuizos para ambos os setores do servico publico, as edminis-
tracoes da satide puablica e das demais atividades assistenciais.

41. A unificacdo, no mesmo ministério, da administracao da satde e
da assisténcia social é quase um denominador comum de todas as solucgoes
contemporaneas postas em pratica em paises de civilizacao adiantada.

42. Por outro lado, consideracoes doutrinarias e praticas justificam,
também, a unificacdo da administracao da essisténcia e da previdéncia social
num sé ministério.

43. No fundo, sao duas ramificacoes da mesma atividade publica,
posto que subordinadas ao mesmo objetivo de bem-estar socigl. A diferenca
entre ésses setores é apenas de métodos, de técnicas: de aplicagdao do instru-
mento de seguro (previdéncia), ou de amparo nao contributivo (assisténcia).
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44. Essa diferenca, todavia, como ja se teve oportunidade de salientar,
tende a diminuir bastante com o decorrer do tempo. A unidade de direcZo
afigura-se ai absolutamente imprescindivel, para evitar paralelismos de todo
prejudiciais, que se verificaram, por exemplo, entre atividades do SESC e
atlFALPE G

45. Nizo sera demais acentuar que tal unidade é requisito imperioso
para a eficiente execucao do programa governamental consubstanciado no
Plano Salte. A aplicacio déste, ou de qualquer programa de bem-estar social,
encontrara dificuldades intransponiveis nas falhas do aparelhamento adminis-
trativo do Govérno, de que a defeituosa distribuicao de atribuicoes entre as
pastas ministeriais € um exemplo.

46. A concentracdo dos assuntos de politica social num Ministério
deveria constituir, destarte, o primeiro passo na reestruturacao mais eficiente
e econdomica da legislacdo social e na planificacao da sua adequada admi-
nistracao.

Abonos familiares

47. Constituem os abonos familiares um dos instrumentos mais di-
namicos da politica social do Estado, e o seu desenvolvimento pode ser
considerado como traco marcante da legislacdo social de apés-guerra. Para
compreender, na integra, a posicdo que deveria caber a sua administragcdo na
estrutura dos servicos publicos, basta atender para os seguintes aspectos:

a) as finalidades dos abonos familiares prendem-se nao s6 aos objetivos
da politica social propriamente dita, mas também zos de carater demografico
¢ eugenico;

b) o campo de aplicacdo dessa instituicao ultrapassa, de modo geral, os
quadros de pessoal assalariado (atualmente, em quase tédas as legislacoes
estrangeiras e na legislacao vigente no Brasil, os abonos familiares aplicam-se
a todos os que necessitam do amparo, sejam trabalhadores ou nao).

48. Nessas condicoes, a administracao désse setor, que poderia cons-
tituir o ponto de partida da politica demagrafica e eugénica, ficaria deslocada
no Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio.

49. A solucao atual (amparo as familias numerosas), sem maior ligacao
com o setor da Previdéncia e Assisténcia e com defeitos organicos, sociais e
administrativos, comporta ampla remodelacdo, que nao foi leveda a efeito
pelo Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio nos cinco ancs de pratica
dos abonos.

II — SEPARACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS ASSUNTOS DE PROTECAO
AO TRABALHO

50. Tanto as medidas de protecao ao trabalho quanto as de previdéncia
social aplicam-se, no momento, de modo geral, a uma mesma massa; ao pessoal
assalariado, sobretudo as classes trabalhadoras urbanas.

51. Todavia, a 6rbita de aplicagao da legislacao trabalhista ndo coincide
necessariamente com a da legislacao de previdéncia social. E’ que a legislacao
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trabalhista ndo pode ex definitione estender-se a novos grupos econdomicos-
sociais, ao passo que a legislacdo de seguros sociais demonstra claramente,
como foi acentuado, tendéncia no sentido de englobar varias e numerosas
camadas fora da classe assalariada.

52. Além disso, a técnica, os objetivos e a administracao désses dois
setores acusam divergéncias tdo acentuadas, que nao existe, praticamente,
nenhuma ligacdo organica entre o primeiro e segundo.

53. O primeiro — protecao zo trabalho — impée determinados com-
promissos aos empregadores, sendo reservada a administracao ptblica a
fiscalizacao das providéncias legislativas baixadas nesse sentido.

54. O segundo — previdéncia social — dispoe de entidades parzestatais
(Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes) encarregadas da adminis-
tracao do seguro social obrigatério, ficando o poder em posi¢ao nitidamente
diferente, toda particular, em relacao as referidas entidades.

55. Nao é, portanto, de admirar que a justaposicao déstes dois setores
na crganizacao do Ministéric do Trabalho, Indastria ¢ Comércio seja pura-
niente mecanica, sem ligacao intima entre os 6rgdos que atuam no primeiro
e no segundo. A tUnica excepcdo a esta regra é ¢ Servico de Estatistica de
Trabalho e Previdéncia, excecao alias destituida de maior significacao, visto
que os dois setores de estatisticas ficam, na pratica, nitidamente divididos e
sem unidade organica.

56. Um outro traco de distincdo entre éstes dois campos é que, en-
qguanto no setor sindicalista e outros conexcs nao se pode evitar a inspiracao
politica de varias providéncias governamentais — como as que visam o com-
bate as tendéncias subversivas da paz social, — a administracdo da previ-
déncia nao envolve problemas dessa natureza. Ela é, cu deve ser, apolitica,
objetiva, técnica, social.

57." Por 1ultimo, deve ser acentuado que o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio representa, na sua feicao presente, exemplo Gnico, entre
paises evoluidos, da reunido de tdo diversos e variados setores como “Tra-
balho”, “Previdéncia Social”, “Industria” e “Comércio”.

1V -— TENDENCIAS DAS SOLU(;()ES ESTRANGEIRAS

58. O confronto com zs solucées adotadas por varios paises estrangeiros
10 que diz respeito a administracdo da satde, assisténcia social e previdéncia
social, apresenta dificuldades devido as grandes diferencas existentes quanto a
organizacao administrativa, critério de distribuicdo de funcdes entre os minis-
térios, desenvolvimento desigual da legislacdo que rege ésses setores conforme
se trate de paises socialmente avancados ou nao, alteracoes relativamente
freqiientes em alguns paises (como na Franca) no nimero de ministérios e
na distribuicdo dos assuntos entre os mesmos, divisdo de competéncia entre
administracdo central e administracoes regionais ou locais, etc.

59. Pode-se asseverar, porém, com relativa seguranga que:

a) é acentuada a tendéncia no sentido da constituicdo de ministérios
de satde;
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b) é também com freqiiéncia adotada a solucdo de unificar, no plano
superior ministerial, a administracao da satide com a da assisténcia social em
geral;

¢) muitas vézes essa tendéncia toma a forma de criacao de um verda-
deiro ministério de bem estar-social;

d) a unificagdo, num s6 ministério, da previdéncia social e dos setores
da protecdo ao trabalho (férmula atualmente em vigor no Brasil) ndo é mais
comum do que a solucdo que concentra os seguros sociais no ministério que
trata dos assuntos da asssisténcia social em geral, inclusive satde;

e) ¢ uUnico paralelo, no estrangeiro, da solucao brasileira que confia a
uin s6 ministério os assuntos de satde e educacao, é Haiti.

V — SOLUGAO SUGERIDA

60. A znalise que vem de ser feita, embora com carater sumario e
geral, da politica social contempordnea, permite as seguintes conclusoes:

1°) os vérios setores da legislacdo e da administracdo social constituem
um conjunto indivisivel da intervencao dos podéres publicos;

2.°) a administracao déstes setores s6 pode alcancar eficiente e eco-
nomicamente os seus objetivos sociais (a prestacdo dos maiores servicos a
custa dos menores agcstos) se for entregue a direcao central de um Gnico 6rgao
de administracao. Qualquer solucdo que dai se afaste acarretara:

a) paralelismos prejudiciais;

b) falta de unidade de direcao;

c) coordenacgao deficiente e imperfeita;

d) inexisténcia de uma politica social ativa e eficiente, que se preste
ainda a aproveitamento para tarefas afins de aparelhamento administrativo;

e) dispersao de esforcos dos setores afetos a varios érgaos;

3.°) Verifica-se acentuada tendéncia no sentido da criacao dos minis-
térios do “bem-estar social”, ou organismos centrais de “seguranca social”
(social security), sobretudo em paises avancados como Estados Unidos da

América do Norte e Inglaterra, abandonados nas solucdes que distribuem os
assuntos sociais entre varios ministérios;

4°) a moderna politica social, sem diminuir o interésse particular que
dedica aos problemas especificos de amparo as classes trabalhistas, visa fina-
lidades muito mais amplas e prccura estender a protecao social a toda a
populacao nacional, sobretudo os “econémicamente fracos, com rendas mo-
destas”, mas nao necessariamente socialmente dependentes assalariados. Tal
orientacdo faz com que o tipo de ministério de “trabalho, assisténcia e Previ-
déncia Social”’, ou com competéncia semelhante — solucao classica do periodo
enire as duas guerras mundiais — va vendo paulatinamente abandonado,

para dar lugar as solucoes que separam os assuntos de “bem-estar social”,
ou politica social, dos assuntos de “trabalho™;

5.°) a existéncia incontestavel da mais estreita relacdo entre a politica
social, como ficou definida nestes estudos, e o setor de saide pablica.

61. Dentro desta ordem de idéias, a nova Secretaria de Estado ou o
Ministério da Satde e Bem-Estar Social (M.S.B.S.), no parecer déste De-
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partamento, abrangeria os seguintes setores, seja executando, seja incentivan-
do, coordenando e fiscalizando: saude, previdéncia, assisténcia social.
b ]

62. Conseqiientemente, passariam a integra-lo os seguintes o6rgaos da
administracdo federal:

I — Do Ministério da Educzcao e Saude:

1 — Departamento Nacional de Satde;

2 — Departamento Nacional da Crianca;
— Conselho Nacional da Satde;
— Conselho Nacional de Servigo Social;
— Instituto Osvaldo Cruz;
— Secoes de “Atividades Médico-Sanitarias” e “Atividades Urbanis-
ticas”, do Servico de Estatistica da Educacao e Satde;

7 — Servico Especial de Satde Publica;

Unhw

II — Do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio:

1 — Conselho Superior de Previdéncia Social;

2 — Servico Atuarial, exceto a Secdo de Seguros Privados e Capitali-
zagao, que seria integrada no Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacao;

3 — Departamento Nacional de Previdéncia Social;

4 — Divisao de Higiene e Seguranca do Trabalho, do Departamento
Nacional do Trabalho;

5 — Secdo de Previdéncia Social, do Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho;

III — Do Ministério da Justica e Negdcios Interiores:

1 — Servico de Assisténcia a Menores;

IV — Do Conselho. Federal do Comércio Exterior:

1 — Comissao Nacional de Alimentacio.

63. Ficariam, ainda, sob a orientacac e fiscalizacdo do M.S.B.S.:
— Fundacao da Casa Popular; ‘

— Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social;

— Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes;

— Servico Social da Industria;

— Servico Social do Comércio;

— Legiao Brasileira de Assisténcia.

64. Para a nova Secretaria de Estado, constituida, inicialmente, dos
orgéos relacionados, propoe-se a denominacdo de “Ministério da Salde e
Bem-Estar Social”.

65. Poderia ser defendida a denominacao limitada apenas 2o elemento
“Bem-Estar Social”, de vez que o setor de protecao a satde pode ser incluido,
com. propriedade, sob tal designacdo. Todavia, se se pretende dar maior
destaque aos problemas de defesa da satde publica, seria talvez inoportuno
suprimir no titulo do novo ministério o que estd mencionado no do ministério
a ser desdobrado (Educacé@o e Sadde).

66. Na elaboracdo do projeto de lei que consubstancia as idéias que

S A
vém de ser expostas, pareceu acertado a éste Departamento por de parte
qualquer preocupacao de estruturar o novo ministério além dos niveis hierar-

QW
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quicos superiores. Esta tarefa poderia ser realizada, com maior proveito, apos
a criacdo do ministério, quando o campo de sua competéncia estivesse definido
pelo ato legislativo competente — por uma Comissao Organizadora, a que
éste Departamento daria a colaboragdo ao seu alcance.

67. Nestas condicoes, propoe-se, no referido projeto, uma estrutura

-geral, que seria constituida dos seguintes 6rgaos:

I — Conselho Nacional de Satde;

II — Conselho Superior de Previdéncia Social;

IIT — Conselho Nacional de Servico Social;

IV — Departamento Nacional de Satde Publica;

V — Departamento Neacional de Assisténcia;

VI — Departamento Nacional da Crianca;
VII — Departamento Nacional de Previdéncia Social;
VIII — Servico Atuarial;

IX — Servico de Estatistica da Satde e Previdéncia;

X — Departamento de Administragao.

68. Todos os 6rgaos e funcoes da administracao direta, relacionados
nc item n.° 62 desta disposicao, foram distribuidos por estas unidades depar-
tamentais. Quando as entidades a que se refere o item 63, dispoe o projeto
de lei que elas ficarao sujeitas as diretrizes, normas e fiscalizacao do M.S.B.S.

69. Quanto ao funcionalismo do M.S.B.S., estabelece o projeto que
os funcionarios lotados e em exercicio nas reparticoes transferidas para o
Ministério passam a servir neste, na situacdo de requisitados, até que seja
organizado o quadro de pessoal. Este Gltimo seria constituido de cargos e
carreiras dos atuais quadros do Servico Pablico Federal, observado o limite
da lotacdo numérica atual dos érgdos transferidos para a nova Secretaria de
Estado, reestruturando-se, em conseqiiéncia, os quadros dos ministérios atin-
gidos por esta medida. Ao mesmo tempo, o projeto cria os cargos de direcdo,
em comissao, dos novos 6rgaos instituidos.

70. Foram previstas, no projeto de lei, duas comissbes: uma com a
finalidade de promover, no prazo de noventa dias, a contar da data da publi-
cacao da lei, os trabalhos preliminares de instalacado do M.S.B.S.; outra,
denominada Comissdo Organizadora do M.S.B.S., a ser constituida imediata-
mente apdés a instalacdo do Ministério, com a finalidade de. devidamente
articulada com éste Departamento, elaborar os seguintes projetos:

I — de estruturacao definitiva do M.S.B.S., sugerindc o reagrupamento
das atividades dos érgaos no mesmo enquadrados, o desdobramento de servicos
existentes, a criacdo de novos servicos, ou a extincao, total ou parcial, de
servicos e entidades;

II — de criacao do quadro do pessoal do M.S.B.S.

71. Quanto aos recursos financeiros para atender, de imediato, ao
funcionamento do M.S.B.S., dispoe o projeto de lei que, para ccorrer aos
elementos de despesa transferida de varios ministérios para o da Satde e
Bem-Estar Social, fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo ltimo,
créditos especiais nas importancias correspondentes aos saldos que existirem
nas dotacoes destinadas pelo orcamento em vigor aos elementos transferidos,
tornados necessariamente sem efeito, naquelas dotacoes, os aludidos saldos.
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72. Por fim, cumpre observar que o projeto de lei em exame abre dois
créditos especiais:

a) um de Cr$ 5.000.000,00 para ocorrer as despesas com os trabalhos
de instalacao do M.S.B.S.;

b) outro de Cr$ 882.000,00 para atender, no exercicio vindouro, as
despesas decorrentes da criagdo dos novos cargos, em comissdo, correspon-
dentes aos o6rgdos instituidos pela lei.

73. Na forma das razoes contidas nesta exposicdo, tenho a honra de
submeter a apreciacao de V. Ex? o anexo projeto de lei, que cria o Ministério
da Satide e Bem-Estar Social, acompanhado do respectivo projeto de Mensa-
gem ao Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.2 os protestos do meu
mais profundo respeito. — Diretor-Geral.

LEI N.° , DE DE DE 1948

Cria o Ministério da Saiide e Bem-Estar Social (M.S.B.S.) e de outras
providéncias.

O Presidente da Repiblica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a presente lei:

Art. 1° Fica criado o Ministério da SaGde e Bem-Estar Social (M.S.B.S.), com
a finalidade de realizar a politica do Govérno Federal nos setores de satide, previdéncia
e assisténcia social.

Art. 2.° As atividades do M.S.B.S. visardo diretamente a protecio do homem, a
sua valorizacao fisica e moral e o bem-estar coletivo.

Art. 3° O M.S.B.S. exercera a sua acao seja executando, seja incentivando,
coordenande e fiscalizando as atividades relacionadas com os diferentes setores mencio-
nados no art. 1.% em que se incluem as referentes as melhorias das condigbes de nutrigdo
e habitacdo da populacao nacional.

Art. 4.° Ficam sujeitas as diretrizes, normas e fiscalizacado do M.S.B.S., tédas as
instituigoes de direito pablico ou privado que exercam atividades relacionadas com a
acio do M.S.B.S.

Art. 5° O M.S.B.S. fica constituido, até definitiva estruturacdo, dos seguintes
orgaos:

I — Conselho Nacional de Satide;

II — Conselho Superior de Previdéncia Social;

III -— Conselho Nacional de Servico Social;

IV — Departamento Nacional de Satide Piblica;

V — Departamento Nacional de Assisténcia;

VI — Departamento Nacional da Crianca;
VII — Departamento Nacional de Previdéncia Social;
VIII — Servigo Atuarial;

IX — Servico de Estatistica da Satide e da Previdéncia;

X — Departamento de Administragao.

Art. 6.° Ficam transferidos para o M.S.B.S.:

I — do Ministério da Educaciao e Satde (M.E.S.):
Departamento Nacional da Satde;
Departamento Nacional da Crianca;

Instituto Osvaldo Cruz; i
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Conselho Nacional de Satde;

Secao de Atividades Médico-Sanitéarias do Servico de Estatistica da Educacio
e Salde;

Servico Especial de Salide Pfblica.

II — do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio (M.T.I.C.):

Conselho Superior de Previdéncia Social;

Servico Atuarial, exceto a Secao de Seguros Privados e Capitalizacao, que-
passa a integrar o Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacao;

Departamento Nacional de Previdéncia Social;

Divisao de Higiene e Seguranga do Trabalho, do Departamento Nacional do-
Trabalho;

Secao de Previdéncia Social, do Servico de Estatistica da Pievidéncia e
Trabalho.

II1 — do Ministério da Justica e Negécios Interiores (M.J.N.I.):
Servigo de Assisténcia a Menores.

IV — do Conselho Federal do Comércio Exterior:
Comissao Nacional de Alimentacgéo.

Art. 7.° Ficam, ainda, sob a orientacao e fiscalizacdo do M.S.B.S.:

I — Instituicoes e Caixas de Aposentadoria e Pensoes;
II — Servico de Alimentacao da Previdéncia Social;
III — Fundacao da Casa Popular;

IV — Servico Social da Industria;

V — Servico Social do Comércio;

VI — Legiao Brasileira de Assisténcia.

8§ 1.° A orientacao e fiscalizagao a que se refere éste artigo, do Servico de Alimen-
tacao da Previdéncia Sociel, da Fundacao da Casa Popular, do Servico Social da Indis-
tria, do Servico Sociel do Comércio e da Legiao Brasileira de Assisténcia, serdao realizadas,
uv que lhes for aplicdvel, segundo as disposicoes do Decreto-lei n.° 8.742, de 19 de
janeiro de 1946 relativas aos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensbes pelo Depar-
tamento Nacional de Assisténcia, no que diz respeito as quatro primeiras entidades; pelo-
Depaittamento Nacional da Crianca, no que diz respeito a ultima.

§ 2.° As atividades de natureza assistencial, inclusive médica, dos Institutos e
Caixas de Aposentadoria ¢ Pensoes, serao orientadas e fiscalizadas pelo Departamento-
Nacional de Assisténcie.

Art. 8.° Ficam desde logo constituindo:

I — O Departamento Nacional de Salde Pablica, com a atribuicao precipua de-
executar ou incentivar, coordenar e fiscalizar a luta contra as doencas transmissiveis, em
geral, compreendidas entre elas as denominadas endemias rurais: todos os oOrgaos inte-
grantes do atual Departamento Nacional de” Satde, do M.E.S., excluidos os nomeados.
no inciso que se segue; e o Instituto Osvaldo Cruz;

II — O Departamento Nacional de Assisténcia, com a atribuicao precipua de realizar
ou incentivar, coordenar e fiscalizar todas as atividades de natureza assistencial no Pais,
inclusive a médica e as destinadas a melhoria da populacao nacional:

1.°) A Divisao de Organizacao Hospitalar, o Servico Nacicnal de Doencas Mentais,.
o Servico Nacional do Cancer e a Secao de Nutricao da Divisdo de Organizacdo Sanitéria;.

2.°) A Divisao de Higiene e Seguranca do Trabalho;

3.°) Todas as atuais organizacoes de assisténcia, inclusive a desvalidos, mantidas.
pela Uniao;

4.°) A Comissao Nacional de Alimentacao;

2 .IIl -—-.O Departamento Nacional da Crianca e o Departamento Nacional de Previ-
déncia Soc_:xal, com as atribuicoes que lhes s@o conferidas pela lei: os érgios que atual--
mente os integram, incluido, no primeiro, o Servico de Assisténcia a Menores,

Art. 9.° Ao Servico de Estatistica da Satide e Previdéncia Social ficam incorpo--
radg‘s o Servico Federal de Bioestatistica do atual Departamento Nacional da Satide, a
Secao de Previdéncia Social do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho e
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as secoes de Atividades “Médico-Sanitarias’” e de “Atividades Urbanisticas” do Servigo
de Estatistica da Educaciao e Satide.

Art. 10. Os atuais Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, do M.T.I.C.,
e o Servico de Estatistica da Educacao e Safide, do M.E.S., passam a denominar-se
respectivamente Servico de Estatistica do Trabalho, Indastria e Comércio e Servico de
Estatistica da Educacao.

Art. 11. O Departamento de Alimentacao do M.S.B.S. compor-se-d dos seguintes
odrgaos:
I — Duvisao do Pessoal;
II — Divisao do Material;
III — Divisao do Orcamento;
IV — Divisao de Obras;
V — Servico de Documentacaoes;
VI — Servico de Comunicacoes.

Paragrafo (inico. O Poder Executivo determinara as atribuicoes do Departamento de
Administracdo, tendo em vista as que cabem aos 6rgdos ccngéneres de varios Ministérios
Civis.

Art. 12. Os funcionarios lotados e em exercicio pas reparticoes transferidas para
o M.S.B.S. passam a servir neste, na situacio de requisitados, até que seja organizado
o quadro de pessoal de que trata o art. 13.

Art. 13. O quadro de pessoal do M.S.B.S. devera constituir-se de cargos e
carreiras dos atuais quadros de Servico Piablico Federal, observando o limite de lotacdo
numérica atual dos érgaos transferidos para a nova Secretaria de Estado, reestruturando-se,
.em conseqiiéncia, os quadros dos ministérios atingidos por esta medida.

Art. 14. Ficam criados, desde ja, para o M.S.B.S., os seguintes cargos:

I — De provimento em comissoes:

1 cargo de Ministro de Estado da Satide e Bem-Estar Social, padrao Z-2;
cargo de Diretor-Geral (D.N.A.), padido R;
cargo de Diretor (D.A.), padrao P;
cargo de Diretor (S.E.P.), padrao P;
cargos de Diretor de Divisdo, de Pessoal, de Material, de Orcamento, de
Obras e de Documentagao, do Departamento de Administragao, padrao O;

(3, 0 e

II — De provimento efetivo :
1 cargo de Consultor Juridico, padrao P.

Art. 15. O Ministro de Estado da Safide e Bem-Estar Social terid as mesmas honras
& prerrogativas dos demais.

Art. 16. Fica alterada a denominacao do atual Ministério da Educacao e Satde
rara Ministério da Educacao.

Paragrafo tnico. O cargo de Ministro de Estado da Educacao e Safide passa a
~denominar-se Ministro de Estado da Educacao.

Art. 17. Para ocorrer aos elementos de despesa transferidos de vérios ministérios
ao M.S.B.S., fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo ltimo, créditos especiais
nas importancias correspondentes aos saldos que existirem nas dotacdes destinadas pelo
-orcamento em vigor aos elementos transferidos, tornados necessariamente sem efeito,
naquelas dotacdes, os aludidos saldos.

Art. 18. O Poder Executivo constituiri, imediatamente, uma comissdao com a finali-
-dade de promover, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacio desta
lei, os trabalhos preliminares de instalacio do M.S.B.S.

Art. 19. Instalado o M.S.B.S., constituird o Poder Executivo uma Comissdo Orga-
.nizadora para, devidamente articulada com o Departamento Administrativo do Servigo
Fublico, elaborar os seguintes projetos:

I — de estruturagao definitiva do M.S.B.S., sugerindo © reagrupamento das ativi-
«<ades dos 6rgdos no mesmo enquadrados, o desdobramento de servicos existentes, a
«riacdo de novos fervicos, ou a extingao, total ou parcial, de 6rgaos e entidades;
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II — de criagao do quadro do pessoal do M.S.B.S., a que se refere o art. 13.

Art. 20. Para ocorrer as despesas com os trabalhos a cargo da Comissdo prevista
no art. 18, fica aberto, pelo M.S.B.S., o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco
milhoes de cruzeiros) .

Art. 21. Fica aberto, ainda pelo M.S.B.S., o crédito especial de Cr$ 882.000,00
(oitocentos e oitenta e dois mil cruzeiros), para atender, no exercicio de 1949, as despesas
decorrentes da criacac dos cargos a que se refere o art. 14.

Art. 22. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 23. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, em .. de ........ de 1948, 127° da Independéncia e 60.° da
Repiblica.

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Em duas mensagens apresentadas pelo Poder Executivo a ésse Congresso,
em 15 de marco de 1947 e em 10 de maio de 1948, os problemas de satde
foram devidamente equacionados.

Nao se tem limitado o Executivo tdo somente a descricao dos males que
afligem a nacao. Varias medidas vem solicitando ao Congresso, no sentido
de resolvé-lo, cabendo ressaltar o Plano SALTE, encaminhado com a tltima
mensagem acima referida, e em cuja primeira parte, dedicada a satde, sao
os problemas neste setor considerados em estreita relacao com as condigoes
especificas da organizacdo social e economica dc¢ pais, particularmente com
¢ baixo padrao de vida da maioria de nossas populacoes.

E’ fato incontrovertido que a politica sanitaria do Govérno nao pode
ser encarada independentemente de outros programas em que o fim visado
é a valorizacao do homem brasileiro. E as verbas empregadas na realizacdo
daquela politica perdem o carater de dadivas para assumirem, cada vez
mais, feicao de verdadeiros investimentos, dos quais resultam inestimaveis
ganhos para a coletividade: uns predominantemente econémicos, como o
aumento da produtividade per capita e o conseqiiente crescimento da renda
nacional; outros predominantemente sociais, como o bem-estar puablico, a segu-
ranca social.

Com o objetivo de adaptar a organizacao administrativa existente as
exigéncias da politica social no seu sentido amplo, foram empreendidos estu-
dos com a colaboracao de o6rgéaos especificos de execucao de servicos, e técnico-
consultivos. Mais recentemente, foi apresentada ao Govérno, por um dos
6rgaos técnicos da Camara dos Deputados, e ensejada pelo exame de Setor
SatGde do Plano Salte, sugestao no sentido de ser encaminhado ao Congresso
Nacional projeto de criacao de um Ministério de Satde.

Os estudos realizados vieram positivar a necessidade de melhor distri-
buicdo de funcoes no nivel ministerial da administracdo, neste setor da
atividade governamental.

Chegou-se, todavia, a conclusao de que uma reforma limitada & mecénica
biparticio do atual Ministério da Educacdo e Satde, sem qualquer esférco
de reestruturacao ministerial destinada a imprimir maior organicidade aos
servicos que atuam em campos estreitamente relacionados com o da satde
nao proporcionaria vantegens ponderaveis.

Em outras palavras, a importancia inegavel, nas condicbes do- pais, das
questoes de satide publica sob todos os seus variados aspectos, ndo deve levar,
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sem mais detida analise, a conclusao de que se deva instituir em ministério
de “Satde” exclusivamente.

Tal medida, muito embora o seu aspecto simbélico, ndo asseguraria
automaticamente a ccnsecucao do colimado objetivo de alevantamento do
padrdo sanitario da populacao brasileira. Para tanto, é imprescindivel que
o problema da organizacao dos servicos de satide propriamente ditos seja
considerado sem perder de vista os principais instrumentos ou meios de que
o Estado Moderno se serve para realizar a sua politica social: a previdéncia
e a assisténcia geral.

Dentro desta ordem de idéias, que se encontra desenvolvida na anexa
exposicao de motivos do Departamento Administrativo do Servico Piblico,
foi elaborado o projeto de lei que cria o Ministério da Satide e Bem-Estar
Social, com a finalidade de realizar a politica do Govérno Federal nos
setores de saude, previdéncia e assisténcia social.

No projeto, o novo organismo estd apenas delineado nos niveis hierar-
quicos superiores, por se ter afigurado conveniente fazer anteceder a completa
estruturacao organica do Ministério de ato legislativo que precipuamente
defina a sua esfera de competéncia. Tal orientacdo nao impedira, entretanto,
que o mesmo inicie suas atividades dentro de prazo relativamente curto, sendo
certc que a quase totalidade dos servigcos néle incluidos ja se acha em operacao
nos existéncia Ministério da “Educacao e Saide” e “Trabalho, Industria e
Comércio” e “Justica e Negécios Interiores”.

Nestas condigoes, cabe-me levar o assunto a esclarecida apreciacao do
Congresso Nacional, que se dignara decidir como fér acertado.

Rio de Janeiro,em .. de ........ de 1948,



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Autonomia de Vontade e Dirigismo Contratual
JoAQuiM PIMENTA

T

AL como aparece nos codigos modernos de direito privado, o contrato
tem a sua origem doutrindria e sistematica na jurisprudéncia romana, e,
normativa, no Cdédigo Civil de NAPOLEAO, de 1804, que assim o define no
art. 1.101:

“O contrato é uma convencao pela qual uma ou varias pessoas se obri-
gam para com uma ou varias outras, a dar, a fazer ou a nao fazer alguma
coisa”.

Passa o Cédigo a fixar as seguintes caracteristicas do contrato:

a) Sinalagmatico ou bilateral, quando ha obrigacdo reciproca entre os
contratantes;

b) unilateral, quando uma ou varias pessoas se obrigam para com uma
ou varias outras, sem compromisso para estas;

c) comutativo, quando cada uma das partes se compromete a dar ou
a fazer uma coisa considerada equivalente do que lhe foi dado ou do que
para ela se féz;

Y

d) de beneficéncia, em que uma das partes proporciona a outra uma
vantagem puramente gratuita;

e) a titulo oneroso, quando obriga uma das partes a dar ou a fazer
alguma coisa.

Sujeitas, como previne o Codigo, no art. 1.134, a “regras gerais” de
direito, uma vez “legalmente formadas, as convencoes se tornam em lei para
aquéles que as ajustaram”.

Este dispositivo assenta no principio, que se tornou classico e universal,
entre juristas e legisladores do século XIX, de que toéda obrigacao ou nasce
de uma lei ou de um contrato: de um ato de poder, do Estado, ou de um
ato de vontade, do individuo, ou como esclarece RIPERT:

“O Cédigo Civil decide que o contrato vale a lei (art. 1.134) porque
admite a livre criacdo dos direitos subjetivos pela vontade do homem e reco-
nhece a utilidade dessa criacao” (G. RIPERT, Le Régime Démocratique et
le Droit Civil Moderne, p. 269, 1936).

Ainda de acordo com o art. 1.134, uma vez concluido o contrato, s6
pode ser rescindido ou alterado, por consentimento mutuo das partes, ou por
motivos que a lei autoriza.
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Assim, a autonomia da vontade, elemento subjetivo, essencial, nas rela-
coes contratuais, representa o mesmo papel que, nas demais relacées da
vida social, representa a soberania do Estado. Esta, em direito ptblico,
aquela, em direito privado, passaram a ser dogmas indiscutiveis, a primeira,
nas cartas constitucionais, a segunda, nos codigos civis.

2

Como nada é imutavel, muito menos os dogmas, que sao produtos arti-
ficiais do espirito humano, ndo puderam aquéles resistir a pressio de fatos
da histéria contemporanea, sobretudo, nos dominios da economia, fatos que
nao podiam ser previstos no codigo francés, de 1804, nem foram, apesar de
evidentes no processo de transformacao das condicoes de existéncia da socie-
dade, levados em conta pelos demais c6digos que tomaram aquéle por mo-
délo ou fonte de inspiracao, ja no século XX, como o nosso codigo civil, de
1° de janeiro de 1916.

Antes, porém, de esclarecer por que o dogma de autonomia da vontade
entrou em declinio ou deixou de ser o elemento primordial das relacoes con-
tratuais, convém fazer um pequeno histérico da origem dos contratos. Sem
ir até o antigo direito dos Egipcios, dos Babilonios, éstes com o famoso codigo
de Hamurabi, e de outros povos da Antiguidade, em que éles ja existiam,
sem falar no direito grego que foi, por assim dizer, a fonte cultural do direito
romano, neste é que, definitivamente, aparecem os contratos estruturados
na sua doutrina, na sua técnica, na sua forma, e assim transplantados para
o terreno da codificacdo do direito privado dos povos modernos.

Entretanto, ndo sairam éles, jA modelados no seu feitio classico, do cére-
bro dos artes@os da Lei das Doze Tabuas, dos editos pretorianos, das “respos-
tas” dos prudentes, da hermenéutica dos jurisconsultos. Como acontece na
origem de todo instituto juridico, surgiram envoltos no ritualismo que, nos
povos arcaicos, regula os atos humanos, sem os distinguir, designados pelo
mesmo térmo com que era conhecido e direito de transferéncia da proprie-
dade. Esse térmo era nexum (lago), ou “todo negécio feito com o cobre e
a balanca”; em latim-— omne quad geritur per aes et libram, que “sdo, no
dizer de SUMNER MAINE, os instrumentos bem conhecidos da mancipacio,
antiga solenidade pela qual a propriedade dos bens de primeira ordem, em
Roma, era transferida de uma pessoa para outra”, de modo que, ainda é
SUMNER MAINE que diz, linhas adiante: “precisamente as mesmas formas
que serviam para a transferéncia dos bens, serviam também para a celebracao
de um contrato”. Este comecou a adquirir feitio préprio, quando a palavra
nexum passou a ser usada especialmente para designa-lo e nao mais a pro-
priedade e sua transferéncia, tomando, a primeira, o nome de mancipium, a
segunda, de mancipatio. O nexum era considerado um pacto, uma convencao,
mas que s6 se tornava uma obrigacdo, se revestido das solenidades rituais,
sempre rigorosas, prescritas para todos os atos juridicos. Por outro lado, a
palavra obrigacao (obligatio), ainda ndo entrava em uso na tecnologia juri-
dica, para indicar o elemento subjetivo fundamental de responsabilidade pela
execucao dos pactos ou convencoes, ou como juristas romanos, depois, a defi-
niram: juris vinculum, quo necessitate adstringimur alicujus solvendae rei;
vinculo que ira transparecer na classificacdo dos contratos em quatro catego-
rias: verbais, por escritura, reais e consensuais. (Cf. SUMNER MAINE, L’'An-
cien Droit, pp. 298, 301, 305 a 308, trad. de COURCELLE SENEUIL, 1874).



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 133

Embora ésses contratos devessem pressupor um ato de vontade indivi-
dual, ainda nd@o era éste, mas a forma solene de que se revestiam, que lhes
comunicava o vinculo obrigacional que os encadeava ao direito.

Foram os contratos consensuais, o mandatum, a societas, a emptioven-
ditio e a locatio conductio, os primeiros que se libertaram do formalismo, ou
sobre éste fizeram prevalecer o mutuo consentimento (consensus) das par-
tes, consentimento que o pretor romano procurava descobrir até nas conven-
coes ajustadas sem os requisitos formais a que teriam de obedecer, para que
pudessem ser objeto da actio legis. Tornava-se éle um precursor dos juristas
que erigiram a autonomia da vontade em pedra de toque na hermenéutica
das relacdes contratuais, o que se justifica, por considerada, como passou a
ser a vontade, forga criadora, por si mesma, de situacOes juridicas, de valor
igual ao daquelas que tinham na lei a sua origem.

Mas, observa o Professor MARCEL WALINE, da Faculdade de Direito de
Paris, “o século XIX e, sobretudo, o coméco do século XX, foram marcados
por uma série de recuos consideraveis da liberdade contratual e, a fortiori,
da autonomia da vontade”, recuos que, segundo éle, “é preciso sejam atri-
buidos ao fato de que a liberdade contratual tinha sido concebida, no coméco
do século XIX, no quadro de um certo estado politico, econémico e social
que rapidamente evolveu; de sorte que, depois de algumas décadas, a liber-
dade contratual revelou-se inteiramente inadaptada as novas circunstancias,
ao que se poderia chamar a conjuntura politica”. (M. WALINE, L’Individua-
lisme et le Droit, p. 182, 1945).

Outro jurista, dos mais eminentes, GEORGES RIPERT, alids, muito  afer-

rado a tradicao civilista, assim se refere ao “dogma” da autonomia da von-
tade:

“O nosso século repele a teoria filoséfica da autonomia da vontade que
nao aparece mais senao como a manifestacdo de um individualismo caduco.
Indaga-se se a vontade pode criar direitos e uma concep¢ao nova do contrato
inspira solucoes que o Codigo Civil nao conhecia. Mas, na verdade, é, com o
declinio da liberdade contratual, que o espirito se interroga sébre o fundamento
da forga obrigatéria do contrato. .. Quando se procura sobre que idéia se pode
defender a forca da vontade, ja é muito tarde, porque a crenca nesta foérca
esta perdida, e mesmo que se encontrem razoes para que ressuscite, dessa
discussao sai o contrato tao profundamente diminuido, que nada lhe podera
restituir sua forca de outrora. Todavia, sem admitir a autonomia da vontade
como doutrina filoséfica, resta que o contrato tira sua férca de submissao
voluntéria do devedor e que a fé jurada deve ser respeitada. Sobre o funda-
mento da obrigacdo moral, a obrigacdo civil permanece inatacavel”’. (G.
RIPERT, op. cit., pp. 269-270).

Nzo se discute se a “obrigacao civil” tem por fundamento a “obrigacédo
moral” ou a “fé jurada’, mas, se o ato de vontade, que da origem as duas
obrigacdes, é sempre um ato auténomo, pois, nao sendo assim, deixaria de ser
elemento primordial, necessério a existéncia de todo e qualquer contrato.

Para citar casos concretos, onde ha autonomia de vontade no operério
que ajusta com o industrial um contrato de trabalho, sem poder, sequer,
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discutir o salario que vai receber, muito menos as condicoes do servico que
vai prestar?

Onde a autonomia de vontade dos milhoes de habitantes de um pais,
que se utilizam de servicos de gas, de eletricidade, de transportes, de outros
mais, mediante contratos cujas clausulas sdo aceitas, também sem discussao,
ou por que sao forcados a aceita-las?

A tais contratos, por ausente o consentimento mituo das partes, ou por
prevalecer a vontade de uma s6, deu-se o nome de contratos de adesao, tér-
mos que se contradizem na tecnologia classica dos contratos, ou como ela
nos veio através da tradigao romanista, mas que traduzem situacoes de fato
que se tornam em situagoes de direito, ou criadoras de relacdes juridicas, de
natureza contratual, sem o sélo dogmaético da autonomia da vontade.

“O traco comum de todos ésses contratos (de adesao)”, observa HAURIOU,
“é o aparecimento do que MOMMSEN chama a lex, isto é, a outra parte sé
tera que aderir, a menos que renuncie ao contrato”. E, pcr exemplo, o que
ocorre com o operario que cede diante do regulamento da emprésa ou a
vontade do empregador, porque o exige uma situacdo de fato que éle nao
pode remover e que o obriga a aderir a condigoes de trabalho e de remune-
racdo, discricionaria ou arbitrariamente estipuladas. Tal situacdo resulta
da necessidade de obter meios de subsisténcia, anulando-lhe, déste modo,
a faculdade de querer livremente. O mesmo pode acontecer com o empre-
gador, sem autonomia da vontade, diante de uma crise de bracos, para con-
tratar trabalhadores, sobretudo, para os remunerar ao seu livre arbitrio.

A autonomia da vontade, em tais circunstancias, ou conforme o caso,
se se trata de empregados ou de empregadores, cede ao imperativo da lei de
COBDEN, com a sua dupla face:

“Quando dois operarios correm atras de um empregador, o salario baixa;
quando dois empregadores correm atrds de um operéaric, o salario sobe”.

" A rigor, nunca se verificard uma perfeita igualdade de vontades em todo
e qualquer contrato consensual, mas uma desigualdade de situacdes que va-
riam conforme pesa no momento, para uma das partes, o interésse ou a ne-
cessidade, que é o principal motivo gerador da relacao juridica, que se torna
em vinculo de obrigacdo entre os contratantes. MOMMSEN salienta essa desi-
gualdade de situacbes como conseqiiéncia natural da lex, tanto no direito
privado, como no direito ptiblico; no primeiro, pelo contrato, no segundo, pela
lei, ambos importando em uma proposta ou estipulagdo prévia, a que o indi-
viduo ou a coletividade adere ou se compromete a cumprir. E assim conclui
o grande historiador do direito romano:

“A relacdo desigual das duas partes, que se apresenta em tbéda lex, alias,
nao implica necessariamente a subordinacio de uma a outra, mas a desigual-
dade inerente as relacdes daquele que faz uma proposta e daquele que a
aceita” (Cf. M. HAuURrIOU, Princies de Droit Public, pp. 211-212, 1910 e
JoaQuiMm PIMENTA, Sociologia Econémica e Juridica do Trabalho, pp. 205-
206, 4.2 ed., 1954).

Duas expressbes que certamente chocariam os autores e comentadores
classicos do Cédigo de Napoledo, sendo incompreensiveis para éles, sao diri-

2
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gismo contratual e contratos dirigidos, uma e outra para acentuarem a inter-
feréncia direta do legislador na tecnologia dos contratos, de modo a substituir
por dispositivos legais ou regulamentares a livre estipulacdo de clausulas,
por acérdo das partes; ou como observa RIPERT:

“Todos os contratos conhecem na hora atual uma regulamentacao que
cada dia se torna mais estreita”. E’ o que se verifica nas transacoes de comér-
cio, na locacao de imoéveis, na organizacao e utilizacao dos transportes, especial-
mente nas relacoes entre empregadores e empregados, em que o contrato indi-
vidual de trabalho ou a antiga “locacdo de servigo”, dos codigos civis, quase
que desaparece, para ceder lugar a um regime estatutario de protecdo do traba-
lhador; pois, éste, mal poe os pés no local do servico, é a lei e ndao o contrato,
que lhe atribui um salario minimo, o direito a descanso semanal, a férias, a
aviso prévio e indenizacao, se dispensado sem justa causa, estabilidade na
emprésa, até quando cessa, por morte ou aposentadoria, a relacdo de emprégo.

E é ainda RIPERT que conclui:

“O contrato moderno aparece, entdao, como a submissao das partes a um
conjunto de regras legais obrigatérias. Ele é dirigido pelo legislador, como
a economia mesma, e por via de conseqiiéncia. As partes continuam livres
de contratar ou nao, mas nisto consiste tdda a sua liberdade, e esta liberdade
nao é senao uma aparéncia, porque é preciso bem contratar, para viver. Cada
um de ndés é obrigado a entrar em uma forma contratual; esta forma é uma
forma rigida, imposta pelo Estado. O legislador fixou d’antem&@o o nome dos
predutos vendidos, o prego e as condicoes da venda, como fixou o preco e
as condicoes de transporte, do arrendamento, do contrato de trabalho. Cada
dia essa regulamentacao se precisa; é necessario submeter-se a lei ou desistir,
contratar como o quer a lei, ou nao contratar... O legislador substitui, assim,
o livre contrato do Cédigo Civil por uma forma que é meio contratual, meio
legal, em que a declaracao de vontade s6 é necessaria para reconhecer a sub-
missdo de uma das partes a situacao imposta pela lei”. (G. RIPERT, ob. cit.
pp. 300 e 302-303).

A proposito das conclusoes de RIPERT, resta considerar uma categoria
de contratos, a principio, classificados entre os demais de direito privado, mas
ajustados nos dominios do direito publico, com o nome de contratos adminis-
trativos, sobressaindo, entre éstes (sendo o mais caracteristico da categoria),
¢ de concessao de servico publico, ora, tido por um contrato sui-generis, ou
atribuindo-se a concessao o duplo aspecto de direito publico e privado, ou
como diria o jurista francés, “meio legal, meio contratual”’; ora, sendo um
contrato essencialmente de direito publico; ainda, para outros juristas, dei-
xando de ser um contrato, para ser um ato de poder pablico, um ato adminis-
trativo. (V. Concessao de Servico Publico, em o nimero de junho, 1957 —
Vol. 73, n° 3, desta Revista).



PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Conlflito de atribuicées entre fis-
cais do Ministério da Fazenda e
Inspetores de Seguros sébre a fis-
calizacdo do impésto de sélo nas
operacoes das emprésas de segu-
ros e capitalizacao.

PARECER
N.° de referéncia: 276-Z.
I

A presente consulta, submetida a conside-
racap desta Consultoria Geral pelo Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repblica, tra-
ta de conflito de atribui¢bes surgido entre
fiscais do Ministério da Fazenda e Inspetores
de Seguros -do Departamento Nacional de
Seguros Privados e Capitalizacdo referente
a fiscalizacao do imposto de sélp nas opera-
¢oes das emprésas de seguros e capitalizacao.

O conflito foi suscitado pelo Inspetor de
Seguros CESAR MAURICIO TEIXEIRA, que Te-
clamou a interferéncia a seu ver indébita,
de fiscais do impdsto de consumo que lavra-
ram térmo de apreensio e intimacdo para
defesa contra a Satfirnia Capitalizacdo S.A..
cuja . fiscalizagdo encontra-se sob os seus
cuidados.

Citando a legislacao pertinente a matéria,
o douto Assistente Juridico do Departamento
Nacional de Seguros Privados
zacao, em pareceres endossados pelo entio
Consultor Juridico do Ministério do Trabaiho,
Dr. OSCAR SARAIVA, e, aprovado pelo entdo
titular daquela pasta, defende a competéncia
privativa dos Inspetores de Seguros, ao mes-
mo- tempo que verbera a duplicidade de fis-
calizacao, que, a seu ver, acarreta prejuizos
para a arrecadacao.

Tese contraria é sustentada pelo Minis-
tério da Fazenda que, pela voz da Diretoria
das Rendas Internas, procura demonstrar, a
luz da interpretagdo dos dispositivos legais
que regulam a matéria, o competéncia dos
fiscais dessa Secretaria de Estado a que
pertence,

e Capitali-

II

A questdo, porém, nap é de dificil desate.
Sendo, vejamos:

A Lei do Sélo (Decreto-lei n° 4.655, de
3 de setembro de 1942), hoje consolidada
pelo Decreto n.° 32.392, de 9 de margo de
1953, estabelece, no art. 53:

“A fiscalizagdo do impdsto compete

especialmente ap Ministério da Fazenda

e em geral a todos os que exercam fun-

coes plhblicas federais, estaduais e mu-

cipais’’.

A Lei n° 1.747, de 1952, deu nova re-

dagdo a nota 2.2 do art. 109 da Tabela que
acompanha a Lei do Sélo:

“0O recolhimento do impésto, inclusive
o que for devido posteriormente, de
acordo com ag notas aos n(imeros de
incidéncia déste artigo, sera feito onde o
segurador tiver sede, mediante guia com
o ‘“visto” da Fiscalizacao do Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizagio”.

Nzo hid como se vé, nessa lei, preceito
que atribua privativamente ao Departamente
Nacional de Seguros Privados e Capitaliza-
cao a competéncia exclusiva de fiscalizar as
operacoes de seguros e capitalizacao no que
tange ao imposto de sélo. Cabe-lhe apenas
conceder o ‘“visto’” na guia de recolhimento
do impésto e auxiliar a sua fiscaiizacdo, ca-
bendo-lhes, isto sim, fiscalizar, especialmente,
o conjunto de operacoes efetuadas pelas com-
panhias de seguro e capitalizacao, a saber,
exercer vigilancia rigorosa e permanente so-
bre a totalidade dos negécios dag emprésas,
intervindo na redacdo das condicOes gerais
dos contratos e na elaboracao das tarifas de
prémios e dos planos técnicos das operacgoes.

Essa acao auxiliar e supletiva na fiscali-
zacao de selos vem também expressa no Re-
gimento daquele Departamento, (Decreto nfi-
mero 21.799, de 2-9-1946) ao dispor, no
art. 1.9 que éle tem por finalidade “coope-
rar na defesa dos interésses da Fazenda
Nacional”, e, no art. 23 combinado com o
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art. 13, n.° XII, que cabe aos seus servidores
que exercam funcoes de fiscalizagdo, “au-
xiliar de modo direto a fiscaiizacao da arre-
cadacao dos impostos que recaiam especial-
mente sobre as operacoes de seguros e capi-
talizacao, examinar a exatidao désses impostos
e visar as respectivas guias de recolhimento.
como a rubrica dos documentos e registros
conferidos tudo de acérdo com as instrucoes
expedidas’’.

Observe-se que a acdo auxiliar remonta ao
antigo Regulamento do D.N.S.P.C. aprovado
pelo Decreto n.° 24.783, de 1934, que visava
regulamentar a instituicdo désse érgao, criado
pelo Decreto n.° 24.782, do mesmo ano. em
substituicao a Inspetoria de Seguros, que
fora transferida do Ministério da Fazenda
para o do Trabalho pelo Decreto n.° 22.865,
de 28-6-33. Dispde éle que o D.N.S.P.C.
tem por fim “zelar pelos interésses da Fa-
zenda Nacional relacionados com as opera-
coes ja citadas auxiliando de modo direto a
fiscalizagao da arrecadacao dos impostos que
recaiam especialmente sobre tais operacoes
(art. 5.9 letra g).

Em face do exposto, parece a esta Consui-
toria Geral que a competéncia para a fisca-
lizacdo do impdsto de sélo nas operacoes de
seguros privadog e capitalizacao cabe, especi-
almente, ao Ministério da Fazenda, com
a competéncia supletiva do Departamento
Nacional de Seguros Privados e Capitaliza-
¢ao do Ministério do Trabalho.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1957. —
A. GONGCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Repiblica.

“Aprovado. 12 de agobsto de 1957’’. Rest.
proc. MIT.L.C.,, em 13 de agosto de 1957).

(Publicado no Didrio Oficial de 13-8-957.
a p. 19.612 — Secao I).

Isencao de imposto de renda
para as Emprésas incorporadas ao
Patriménio Nacional.

PARECER
N.° de referéncia: A-23

I

Tendo sido a Serraria de Morungava no-

tificada a recolher impdsto sébre a renda, a.

Superintendéncia das Emprésas Incorporadas

ao Patriménio Nacional solicitou ap Senhor
Ministro da Fazenda o cancelamento da di-
vida, uma vez que aquéle estabelecimento in-
dustrial integra o patriménio da Unido.

A Divisap do Impésto de Renda e a Pro-
curadoria da Fazenda Nacional no Distrito
Federal concordaram com o pedido, mas a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional con-
sidera exigivel o tributo,

O divorcio de opinides suscitou o pro-
nunciamento desta Consultcria Geral que, de
ordem do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, é chamada a se manifestar so-
bre a controvérsia.

II

A natureza juridica das emprésas incor-
poradas ao Patriménio da Unido ndo encontra
nas leis que estabeleceram ésse regime espe-
cial de administracdo, o seu exato conceito,

Definem, implicitamente, os atos instj-
tucionais a caracteristica dos bens do acervo
incorporados que passam a constituir patri-
moénio da Unido e foram havidos, sobretudo,
como pagamento de dividas ou em ressarci-
mento pela sonegacao de lucros (consideranda
do Decreto-lei n.° 2.073, de 8 de marco de
1940) .

Os bens e servicos constitutivos dessa
comunidade de emprésas sao, portanto, sOb
certos aspectos, bens e servigos publicos.

Mas, de outra parte, as emprésas incor-
poradas conservam no seu funcionamento, a
configuracao de pessoas juridicas de direito
privado, tanto no que se refere aos processos
de administracado e ao regime de pessoal,
comop em referéncia a gestdo de bens.

Criada, a titulo provisério, até a liquida-
cao das sociedades incorporadas, a Superin-
tendéncia, que as administra, perdura, até
agora, apds quase um vicénio de seu apareci-
mento.

O Decreto-lei n.° 2.436, de 22 de julho
de 1940, dispondo sobre bens e servicos de
tais emprésas, declarou que continuariam
“sob o regime juridico para éles vigente na
data anterior a déste decreto-lei” (art. 5.°).

O Decreto-lei n° 6.016, de 22 de no-
vembro de 1943, estendendo as autarquias a
imunidade tributéaria reciproca entre a Uniao,
Estados e Municipios, dela expressamente ex-
cluiu “as emprésas sob administracao provi-
soria da Uniao” (art. 1.°, § 3°, in fine).

Assim elucida o relatério- da comissao
elaboradora da lei os fundamentos da exclu-
sao:

“Em situacap semelhante a das socie-
dades de economia mista encontram-se
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Y

as emprésas privadas, sujeitas a adminis~
tracao proviséria do Govérno, Tal o
caso de emprésas cuja direcao o Estado
assumiu, em virtude de circunstancias
excepcionais e transitérias, como o estado
de beligerancia.

Enquanto permanece tal expectativa,
deve a emprésa ficar sujeita aos tributos
normais, pois s6 a incorporacdo defini-
tiva ao patrimonio do Estado, pela in-
tegracao np sistema centralizado ou pela
instituicao de personalidade de direito
publico, tornarad possivel estender aOs
seus bens, rendas e servicos o privilégio
da imunidade Constitucional”. (Revista
de Direito Administrativo, vol. II, p.
917).

A luz désse quadro legal, pareceu-me,
ha muito, com o endésso de julgados do Su-
premo Tribunal Federal, a um dos quais
aditei modesto comentario, que subsistia a
personalidade de direito privado daquelas
pessoas juridicas.

Escrevi, na oportunidade:

“Nao obstante, a maioria dos intérpre-
tes tem assentado, reiteradamente, a exe-
gese de que a incorporacao ap patrimo-
nio nacional nao faz desaparecer a perso-
nalidade juridica e a autonomia admi-
nistrativa das emprésas a menos que as-
sim wvenha a dispor, expressamente, o
Estado, atribuindo-lhes, de forma inequi-
woca, a condicdo de servico piblico di-
reto ou delegado. A incorporacao é ato
excepcional, visando colocar sob a gestdo
de um agente do poder piblico deter-
minado patrimoénio ameacado de dissolu-
¢ao ou emprégo inconveniente ao interés-
se puablico. E’ medida de emergéncia,
que repele, por si mesma, a condigdo de
efetividade, de permanéncia, de exaus-
tao.

A emprésa incorporada, apenas se CO-
loca, assim, sob a intervencao do Esta-
do, sem com ela se confundir ou se con-
tagiar; preserva a sua condigdo juridica
anterior, como, alids, esclareceu explici-
mente, o art. 5° do Decreto-lei nimero
2.436, de 22 de julho de 1940”. (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. II,
1945, pp. 660/661).

Recentemente, a Lei n° 2.193, de 9 de
marco de 1954, determinou, em seu art. 7°,
que a Superintendéncia e as Emprésas Incor-
poradas ao Patriménio Nacional ficavam su-
jeitas a contréle do Tribunal de Contas, asse-
melhadas, para isso, as autarquias, de que

>

trata o art. 139, alinea a, da Lei n.° 830,
de 23 de setembro de 1939.

O ilustre titular desta Ccnsultoria Geral,
em parecer n.° 285-Z, de 3 de maio do cor-
rente, aprovado pelo Excelentissimo Sr. Presi-
dente da Rapiblica, assinalou a aproximacao
entre essas emprésas e os estabelecimentos
piiblicos de carater comercial e industrial,
do direito francés, e concluiu no sentido de
que

“uma lei deu as Emprésas Incerpo-
radas ao  Patrimonio Nacional a
qualidade de érgao autarquico,
pouco importando os servicos a séu
cargo, os quais foram conszqiiente-
mente  considerados  servicos pl-
blicos’ .

III

3

Nao adiro, data venia, a amplitude con-
ceitual com que se atribui as emprésas in-
corporadas a condicdo autarquica.

A meu ver, a Lei n° 2.193 niap teve
senap o fito, manifestamente declarado, de
estender a competéncia do Tribunal de Con-
tas ao exame da gestao financeira de seus
administradores.

Nao estava no intuito do legislador a
assemelhacdo do regime juridico, quanto a
outros aspectos, tanto assim que no mesmo
ato confirmou a natureza privada do traba-
lho prestado as mesmas emprésas.

No plano do direito comparado, o simile
mais adequado a ésses entes juridicos, admi-
nistrados pela Unido, seriam, a meu enten-
der, as emprésas nacionalizadas, cujo regime
juridico, no depoimento de MARCEL WALINE,
“ne releve pas principalement du droit pu-
blic, mais boaucoup plus du droit privé”
(Droit Administratif, 72 edicao, p. 0604).

As emprésas nacionalizadas, ora se clas-
sificam entre os estabelecimentos pablicos
de carater industrial ou comercial, ora con-
servam a personalidade juridica original
(LAUBADERE, Traité elémentaire de Droit
Administratif, p. 630), mas sao dominan-
temente organizacoes de carater econbmico,
mais aproximadas, em seus métodos de
administracao, aos empreendimentos privados
do que as entidades de serwigo publico,

JEAN RIVERO, que longamente estudou o
regime das emprésas nacionalizadas, em face
da evolucao do direito administrativo franceés,
indaga, a ésse proposito:

“... que reste-t-il du régime de I'éta-

blissement public classique dans les sta-
tuts des “établissements publics issus de
la nationalisation? Une simples remar-
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que dicte la réponse: entre les etablis-
sements nationalisés qu'ent recu Ie
estatut da société anonyme et constituent
des personnes de droit privé, et les per-
sonnes de droit public, que sont, par
exemple, les Houilléres de basin, les
similitudes sont beaucoup plus étroites
gu’entre celles-ci et les établissements
publics traditionnels: la fonction liem-
porte ici un la qualification officielle, et
la rend vainc” (JEAN RIVERO, Le
régime des Entreprises Nationalisées et
Ievolution du Droit Administratif in
Archives de Philosophie du Droit, 1952,
pagina 157).

A crise do servico pablico, tao aguda na
preocupacao dos especialistas franceses e a
qual JEAN-Louis DE CORAIL dedicou exce-
lente ensaio critico (La crise de la notion de
service public em droit administratif francais,
1954; ver também MORANGE, Le déclin de
la notion de service public, DALLOZ, 1947
Chronique, p. 45; WALINE, Vicissitudes re-
centes de la notion de service public. Revue
Administratif, 1948, n° 5, p. 23), decorre
da sucessiwra aparicao dos servigos industriais
e comerciais do Estado, das instituicoes cor-
porativas e das emprésas nacionalizadas, vio-
lentando os quadros tradicionais da adminis-
tracao estatal,

E préprio da evolucio do direito admi-
nistrativo a indisciplina do legislador diante
das classificacoes doutrinarias pré-estabeleci-
das. A teoria acompanha a lei, refazendo os
rasgo2s que ela produz, sob o impacto de
necessidades sociais nos institutos consagra-
dos.

Quando portanto, a lei manda aplicar
a determinadas emprésas administradas pela
Unido o mesmo controle financeiro adotado
para suas autarquias, ndo as esta, de plano,
equiparando para todos os efeitos juridicos,
sendo para aquéle expressamente desejado.

Entes provisérios e eventuais, cuja in-
corporacao nao emanou ds um programa de
acio econdmica do Estado, mas de contin-
géncias alheias & natureza de suas atividades,
as emprésas administradas pela Uniao sao,
necessariamente, pessoas juridicas sui-generis,
que nao se amoldam aos figurinos conheci-
dos e se colocam, limitrofemente entre o re-
gime de direito plblico e o de direito pri-
vado.

Nao sao sociedades comerciais tipicas,
nem auténticas autarquias; guardam, de cada
uma, tracos proprios que se confundem na
fisionomia especial com que as modelou a
escultura legal.

v

Mas, qualquer que seja a natureza juri-
dica das entidades em causa, divida ha em
que os bens que nela se administram sdo
bens do patrimoénio da Uniao.

A lei é, nesse particular, categérica, de-
terminando a incorporacao ao patrimonio
nacional de todo o acerds das emprésas dis-
criminadas (Decreto-lei n.° 2.073, de 9-3-40,
art. 1% e Decreto-lei n.° 2.436, de 22-7-40,
art$1.2)3

Os bens das emprésas e os servigos que,
com éles, se executam, sao consegiientemente,
bens e servicos da Unido que per éles res-
ponde em seus insucessos financeiros, com-
pensando-lhes os deficits orcamentérios,

Ditos bens e servicos, que sao integrantes
do patriménio da Uniao, gozam por via de
extensao, das mesmas imunidades tributéarias
que sao proprias dos bens de dominio fe-
deral.

Menos ainda podem sobre éles incidir
tributos da prépria Unidp a cujo patriménio
se acham incorporados e nido apenas asseme-
lhados.

A renda da gestao désses bens &, em
sentido lato, renda da Uniao, a que pertencem,
nao se podendo equiparar as rendas de pes-
soas fisicas ou juridicas privadas, as quais se
endereca a exacao fiscal.

Por ésse fundamento, o meu parecer é
no sentido de quz as Emprésas Incorporadas
ao Patriménio Nacional estdo isentas do im-
posto sdbre a renda.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 2 de agésto de 1957. —
CA10 TAcito, Consultor Geral da Repiblica.

(Publicado no Diario Oficial de 1-10-57
— péaginas nimeros 23.025/26 — Secao I).

Sébre estabilidade de Inspeto-
res do Trabalho interinos inabilita-

dos em concurso.
PARECER

N.° de referéncia: A-7.

I

O Senhor Ministro do Trabalho submeteu
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica decretos anulando a exoneracao de
Inspetores do Trabalho interinos inabilitados
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em concurso, pelo fato de lhes assistir direito
a estabilidade conferida no art. 261 do Es-
tatuto dos Funcionariogs Pablicos Civis da
Uniao.

O Senhor Consultor Juridico do Ministério
manifestou-se favoravelmente ao retérno dos
funcionarios exonerados e o Senhor Diretor
Geral do Departamento de Administracao
esciarece que existem vagas suficientes para
a solucao dos pedidos, sem interferir com o
direito de terceiros.

Mediante determinaciao do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica o processo
veic a exame desta Consultoria Geral,

II

Os postulantes, segundo consta dos pro-
cessos, entraram no exercicio dos cargos de
Inspetores do Trabalho, como interinos, an-
teriormente a vigéncia do atual Estatuto dos
Funcionarios, embora por poucos dias.

De qualquer modo a lei ja os encontrou
investidos nos cargos e, portanto, em con-
dicoes de adquirir estabilidade, de acordo
com a citada norma estatutdria, desde que
preenchidos os seus requisitos,

A prova exibida evidencia que os reque-
rentes serviram, durante o estado de guerra,
a bordo de embarcagoes participantes de
comboios maritimos integrantes das forgas
armadas, no parecer do Ministério da Mari-
nha.

O Departamento Administrativo do Servico
Phblico contestou, porém, ésse entendimento.
A seu juizo, somente estdao abrangidos no
favor legal as forcas militares de protecao
aos navios mercantes e nao essas proprias
unidades do comboio. A atividade de com-
boio limitar-se-ia “as tripulacoes dos navios
ou avioes de guerra que comboiaram 0s na-
vios mercantes e nao as dos navios mercantes,
que eram comboiados. A lei premia a afi-
vidade (comboiar), ndo a passividade (ser
comboiado)’’,

Dai o despacho de indeferimento do Ex-
ceientissimo Senhor Presidente da Repiblica,
cuja reconsideracao €, agora, solicitada.

I

A garantia da estabilidade resulta, preci-
puamente, no direito brasileiro, do fluxo de
determinado tempo de servigo, estipulado no
art. 188 da Constituicao: dois anos, para
os- funcionédrios nomeados por concurso, €
cinco anos, nos demais casos de provxmento
efetivo de cargos piblicos.

Ao preceito constitucional permanente fo-
ram acrescidas novas formas de aquisigao
do direito subjetivo a funcdo pfiblica, ora
pelo Ato das Disposigoes Constituciohais
Transitérias, ora pela legislacdo ordinaria.

Pelo apenso constitucional foram automa-
ticamente efetivados os interinos com, pelo
menos, cinco anos de exercicio e assegurada
equiparacdo, a funcionarios, de extranumera-
rios admitidos em virtude de prova ou con-
curso, ou com mais de um qilinqiiénio de
servico (art. 23), assim como considerados
estdveis os servidores que participaram das
Foércag Expedicionérias Brasileiras (art. 18).

A lei ordindria converteu em norma per-
manente a equiparacao entre funcionarios e
extranumerarios (art. 1.° da Lei n° 2.284,
de 1954), ampliou o conceito de servicos de
guerra, estendendo-o as atividades de com-
boio e patruihamento (art. 261 da Lei nG-
mero 1.711, de 1952) e atribuiu aos ocupan-
tes de cargos em comissd@o, ha mais de dez
anos, situacdao correspondente a da estabili-
dade (Lei n° 1.741, de 1952).

No que se refere, especialmente, ao ob-
jeto da consulta, estatui o art. 18 do Ato
Transitério que se reputavam estdveis os
“atuais servidores da Unido, dos Estados e
dos Municipios que tenham participado das
Forcas Expedicionarias Brasileiras” .

Fixou, assim, o constituinte o momento da
norma excepcional, que nao deveria alcancar
sendo os que. a data da Constituicdo, fossem
servidores pablicos.

O art. 261 do Estatuto, reproduzindo o
conteido do preceito constitucional, estava,
a meu ver, ligado ao pressuposto ali estabe-
lecido, da atualidade da condicao funcional,
que lhe era inerente. Nao definindo outra
data de referéncia, a lei ordinaria subordi-
nava-se a da norma constitucional transitéria,
cujos favores eram adstritos aos entao servi.
dores publicos.

Assim, entendi em pareceres emitidos como
Consuitor Juridico do D.A.S.P. (Revista
de Direito Administrativo, vol. 28, p. 386,
e vol. 43, p. 356). Em sentido analogo se
manifestou CARLOS MEDEIROS SILVA (Pare-
ceres do Consultor Geral da Repablica, vo-
lume V, p. 285) e ALFREDO DE ALMEIDA PAI-
VA (Revista de Direito Administrativo, vo-
lume 32, p. 369).

A orientagao firmada na instdncia adminis-
trativa seguiu, porém, outro caminho, conso-
lidando-se a compreensao da norma estatuta-
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ria no sentido da incidéncia sdbre os que es-
tivessem em exercicio na data em que entrou
em vigor o Estatuto dos Funcionéarios Pa-
blicos, apenas excluidos os ocupantes de car-
gos em comissao e os substitutos. Esta a in-
terpretacao firmada no parecer n.° 25-U, de
16 de novembro de 1954, do Senhor Con-
sultor Geral da Repiblica, aprovado pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica
(A. GONCALVES DE OLIVEIRA — Pareceres do

Consultor Geral da Repdblica — volume
tinico — 1955 — p. 137).
v

Interpretando ampliativamente o texto
constitucional, o art. 261 do Estatuto define
bem a integracao nas forcag armadas medi-
ante a participagdo em operagoes ativas de
guerra ou em atividades de comboio ou pa-
trulhamento.

Como escrevi em outro passo, “a estabili-
dade concedida aos expedicionarios tem como
pressuposto a prestacdo de servicos de guerra,
como militante, em operacOes ativas na zona
bélica, ou em tarefas de comboio e patrulha-
mento. E’, em suma, um prémio, legitima-
mente conquistado por aquéles que, direta ou
potencialmente, correram risco de vida em de-
fesa da soberania nacional” (Revista de Di-
reito Administrativo — vol. 40, p. 370).

Na licdo de THEMISTOCLES CAVALCANTI,
“o art. 201 tera aplicag@o restrita; é preceito-
excecao; é um prémio ao risco provado, a de-
dicacdo a causa da Péatria. aos servigos pres-
tados em atividade estranha a vida civil
alheia as obrigac6es normais da vida funcio-
nal”’ (Pareceres do Consultor Geral da Re-
puablica — vol. I — 1955 — p, 59).

Dai a jurisprudéncia consolidada, tanto na
esfera administrativa, como na judicial, no
sentido de que a simples localizacado em zona
referida no Decreto n° 10.490-A, de 1942,
nao caracteriza a efetividade de prestaciao de
servicos de guerra.

Medida privilegiada, que transcende as lin-
des comuns do instituto da estabilidade. o
beneficio do art. 261 do Estatuto pressupde,
elementarmente, a exposi¢do ao risco de

guerra, a que civis ou militares tenham sido
sujeitos pela integracdo nas forcas armadas.

As atividades de marinha mercante prati-
cadas, durante o ultimo conflito mundial, em
aguas sujeitas a incursdes inimigas, sob sis-
tema de comboios protegidos da marinha de
guerra, constituem, certamente, risco poten-
cial de vida e colaboragao ao esférgo bélico
nacional. |

Atesta a Diretoria de Portos e Costas do
Ministério da Marinha que “devem ser con-
siderados como integrantes das Forcas Ar-
madas, as tripulacGes dos navios mercantes
nacionais que navegaram em zona de guerra,
em comboio, sob a direcao de Autoridades
Navais Brasileiras pela cooperacdo e servicos
auxiliares de apreciavel relevancia ao esforco
de guerra do Brasil”,

O Supremo Tribunal Federal, julgando o
mandado de seguranca n° 3.681, do Distrito
Federal, afirmou que “ndo é possivel vislum-
brar a menor eiva de ilegalidade’” nos atos
de aplicacao do art. 261 do Estatuto a ou-
tros ex-Inspetores do Trabalho interinos, em
situacao equivalente a dos interessados.

As embarcagbes mercantes comboiadas sdo
o alvo da ofensiva inimiga, que vise a para-
lisar a circulagao maritima de pessoas e bens,
interrompendo o transporte de tropas € o
abastecimento civil e militar,

Desde que tenham, de fato, navegado, em
comboio, na zona de guerra. os navics mer-
cantes partilharam das atividades dessa forma
de integracao militar, a que se endereca a
norma estatutéria.

O meu parecer é, assim, pela reconsidera-
cap do despacho presidencial, e a expedicao
dos atos propostos pelo Senhor Ministro do
Trabalho, a vista dos atestados do Ministério
da Marinha, que instruem os processos ane-
X08S.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1957. —
Caio TAcito, Consultor Geral da Repiblica.

Aprovado em 8-8-57. — Rest, proc.
M.T.I.C., em 9-857. — Assinados decretos
em 8-8-57.

Publicado no Didrio Oficial de 8-8-57, pa-
ginas ns, 19.317-19 — Secao I.



Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

PROCESSO N.°2 9,278-57

Fundacao Brasil Central. Pro-
posta de transformacdo em orgao
da administracao direta. Funda-
coes civis e fundacbes publicas.
Aspectos juridico e administrati-
vo da transformacao pretendida.
Encargos que advirao para o Es-
tado com a medida pleiteada.

PARECER
I

A Fundacao Brasil Central, pelo seu pre-
sidente, pretende transformar-se em érgao da
administracao direta, dadas as atribuicGes
que desempenha, ligadas ao interésse nacio-
nal, na colonizacap e integracao do homem
do hinterland nos beneficios do progresso e
da civilizagao,

2. Dai o anteprojeto de lei que se sub-
meteu a apreciacdio do Exmo. Sr. Presi-
dente da Repfblica, através do qual passaria
a denominar-se Institutc de Expansao do
Brasil Central, diretamente subordinado ao
Ministério da Justica e Negoécios Interiores.

3. O expediente foi encaminhado a éste
Departamento, tendo a D.O. solicitado mi-
nha audiéncia sébre o aspecto juridico que
a matéria envolve.

II

4. A Fundagdo Brasil Central, criada pelo
Decreto-lei n° 5.878, de 4 de outubro de
1943, tem personalidade juridica de direito
privado, com sede e foro nesta cidade (ar-
tigo 1.° dos Estatutos aprovados pelo De-
creto n° 17.274, de 30 de novembro de
1944) .

5. Embora a sua criacao tenha derivado
da vontade estatal e ag finalidades que jus-
tificaram a sua instituicao estejam relacio-
nadas com interésse nacional de alta monta,
a constituicdo da entidade e os respectivos

estatutos padronizaram-se pelas fundagoes ci-
vis,

6. Nao se pode obscurecer, todavia, em
orgaog dessa natureza, uma certa parcela de
delegacao administrativa, que muito os asse-
melha as autarquias, das quais, entretanto,
se distanciam, no que diz respeito a perso-
nalidade juridica, que nao é de direito pi-
blico, e na irresponsabilidade do Estado
quanto as obrigacoes assumidas, quer pela
Fundacao, quer por seus administradores (ar-
tigo 3.° dos Estatutos citados).

7. Sao fundacbes pablicas, que, represen-
tando uma modalidade nova de pessoa juri-
dica oriunda da vontade do Estado (Cf.
OSCAR SARAIVA, Novas Formas da Delegacao
Administrativa do Estado, in Revista do Ser-
vico Puablico, setembro de 1944, pp. 114
a 117), nao estao adstritas a uma obediéncia
integral e desenganada das regras do Cdédigo
Civil, ainda que estas também incidam sobre
elas.

8. Assim, embora a lei civil ndo admita
a revogacao, pelo instituidor ou por seus
herdeiros, da manifestacdio de vontade cria-
dora da fundagdo, s6 permitindo a extingdo
nos casos que especifica, parece-me que, na
hipétese das fundagdes piblicas, a revogabi-
lidade é inerente ao jus imperium de que o
Estado é titular.

9. Na fundacao civil. o particuiar insti-
tuidor ou os seus herdeiros, apds a declara-
cao de vontade de que resulta o criagdo da
entidade, nao poderao, quer um, quer os
outros, revoga-la, por isso que, uma vez
instituida, com a aquisicao de personalidade
juridica prépria. desvincula-se do fundador,
passando a patriménio do grupo ou grupos
que lhe auferem os beneficios, sob a fiscali-
zagao estatal, através do ministério pablico
de sua situacdo.

10. Diversa se apresenta a posicao, no
caso das fundagbes pablicas, quando o Es-
tado instituidor pode alterar a sua primitiva
manifestacao de vontade, transformando as
atividades fundacionais em servicos pablicos,
chamando a si a responsabilidade de seus
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encargos, desde que se nao desvirtuem os ob-
jetivos para que foi criada, assegurando,
assim, maior eficicia, sem que fique adstrito
as normas da lei civil, no que respeita a
extincdo das entidades dessa natureza. Mes-
mo porque, nao ha, ai, extincdo, mas sim-
ples transformacdo da modalidade de exe-
cucap de servico, com maior eficiéncia e ga-
rantia do cumprimento das obrigacoes fun-
dacionais.

III

11. Se ndo ha, ao meu parecer, Obice
legal a transformacao desejada, desde que
por via de ato legislativo, como foi proposta,
convém indagar, no entanto, da convenién-
cia da medida, dada a soma de encargos
que advirdo para o Estado, principalmente
no que diz respeito a relacdo de emprégo do
pessoal da Fundagdao Brasil Central, com a
aplicacdo a éle das normas do Estatuto dos
Funcionarios Ptblicos Civis da Uniao.

12. Désse modo, faz-se mister ponderar
as vantagens e os inconvenientes da trans-
formagdo da entidade em 6rgao da adminis-
tracdo direta, matéria sobre a qual ndo es-
tou habilitado a opinar, situada que se acha
em campo nao juridico, porque de natureza
exclusivamente administrativa.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 9 de outubro de 1957, —
CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Processo administrativo. A
apresentacao de documento em
que um dos acusados isenta o ou-
tro de qualquer responsabilidade
pelo ilicito administrativo atribui-
do aos dois, (embora justifique a
revisdo do processo), nao é do-
cumento definitivo da nao parti-
cipacdo do beneficiario da decla-
racdo se, do conjunto das demais
provas, ndo se evidencia essa ir-
responsabilidade, mormente quan-
do o signatario do documento ale-
ga fraude na sua obtencgao.

PARECER

I

Dois servidores do Departamento Federal
de Segurancga Piiblica foram acusados de gra-

ves irreguiaridades, concluindo o respectivo
processo administrativo peia procedéncia das

acusacoes, do que resultou a demissao dos
indiciados.

2. Um déstes pediu reconsideracao do ato
demissério, estando o requerimento em fase
de apreciacao quando o outro ingressa com
pedido de revisao do processo, juntando fo-
tocépia de documento, em que o primeirc
assume integral responsabilidade pelo fatos
apontados, eximindo o segundo de qualquer
participacao no ilicito administrativo aos dois
imputado.

3. Procedendo-se a revisdao, alega um dos
acusados que o documento por éle firmado,
e que justificou a revisao, fora obtido por
meios fraudulentos, o que é impugnado pela
Comissao Revisora, que conclui os seus tra-
balhos opinando contrariamente ao pedido de
reconsideracao e pela procedéncia da revisao,
para inocentar o outro acusado,

4. O Ministério da Justica e Negécios In-
teriores, manifestando-se o respeito, nega efi-
cacia ao documento acima referido, para
concluir pela improcedéncia, nap s6 do pe-
dido de reconsideragao, como da revisao, com
o que se manteriam ag penalidades impos-
tas.

5. Submetido o processo a apreciacao déste
Departamento, consulta-me g D.P.:

“a) sobre o valor juridico da retra-
tacdo no caso sub judice e os respectivos
efeitos, em face da afirmacao contida
no parecer de fls. 279;

b) sobre o valor do documento em
tela, isto é, se o mesmo teria sido real-
mente obtido por meios fraudulentos,
com o uso de simulacao e fraude, ou se,
porventura, por meios legais; e

c) sobre o cabimento ou nao da re-
visao, bem como a respectiva eficacia,
na hipétese de nao ter cabimento o ato
revisionista em apréco, como faz sentir
a assertiva contida no parecer de fo-
lhas 273/279”.

II

6. Passo a responder aos quesitos formu-
lados, iniciando, todavia, pelo ultimo (alinea

c), por isso que envolve éste questao preli-
minar.

7. E’ certo, como acentuou o Dr. ARNOBIO
TENORIO WANDERLEY, Assistente Juridico do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
no seu bem langado parecer de fls. 273 usque
279, que a revisdo s6 deve ser deferida



144

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO/FEV./MARCO — 1958

quando findo o processo de que se pretende
o reexame. Em outras palavras, havendo pos-
sibilidade de recurso, nao ha como admitir
a revisao.

8. Mas, no caso especial dos autos; os
interessados s6 se poderiam valer do pedido
de reconsideragdo, que nao é propriaments
um recurso. Aiém do mais, e éste é o aspecto
fundamental, o pedido de reconsideracao, per-
mitindo novos argumentos, nao autoriza, entre-
tanto, a juntada de documentos que impor-
tem, como no caso, para a apuracao de sua
veracidade, em reexame substancial das pro-
vas existentes no processo, inclusive com a
producao de outras.

9. Dai entender eu que, na hipétese, tinha
inteira procedéncia a revisap do processo,
com o que responde ao terceiro quesito da
consulta,

IIT

10, O documento firmado por um dos
acusados e que importaria em assumir éle
total responsabilidade pelos fatog atribuidos
aos dois, nao tem. ao meu parecer, o menor
valor juridico como prova. Nao s6 porque,
em nenhum dos depoimentos do seu signata.
rio foi éle ratificado, o qual, ao contréario,
alegou meios fraudulentos para o sua obten-
¢ao, como e principalmente, por se tratar
de co-autor do.mesmo ilicito administrativo.

11. Como bem assinala o Dr. Assistente
Juridico do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, a fls. 279,

“Nédo ha como acolher o documento
por fotocépia de fls. 212 como fato novo
bastante para demonstrar a inocéncia
de AGUIAR, nao sé tendo-se em vista a
reiterada retratacdo do signatario, mas
principaimente porque, como acima disse,
a ilicita atuacdo do ex-motorista é im-
pensével sem a ilicita atuacdo do ex-in-
vestigador”.

12. Os elementos constantes do processo
infirmam o contefido do documento junto por
fotocépia, que nap pode ter, evidentemente,
ainda que nao haja sido obtido por fraude ou
coacao, o efeito que lhe atribuiu a Comissaa
Revisora, sendo quando muito, gracioso, mas,
de qualquer modo, inveridico.

13. Respondo por essa forma, ao primeiro
item da consulta, esclarecendo, quanto ao
segundo, que resta a examinar que nao tenhu
elementos para dizer do modo como foi ob-
tido o documento de que se trata, se espon-
tanea ou fraudulentamente, ficando, noc en-

tanto, evidenciado que o seu conteido nao
apresenta verossimilhanca, em face das de-
mais provas existentes no processo.

E’ o meu parecer. S.M.]J.
Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1957.

— CLENfcIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

Subvencao concedida pela Lei
n® 2.656, de 1955, modificada
pela Lei n° 3.083, de 1956. En-
tidades. abrangidas. Em tema de
subvencao estatal, as normas que
a concedem sofrem interpretacéo
estrita, nao autorizando extensoes
a entidades ndo expressa ou im-
plicitamente nelas mencionadas.

PARECER
I

A Lei n.° 2.656, de 26 de novembro de
1955, modificada ela de n.° 3.083, de 28 de
dezembro de 1956, estabeleceu um regime de
cooperacao entre a Unido e as Associacoes
Rurais Municipais e respectivos o6rgaos de
grau superior mediante subvencio anual de
acordo com as condicoes ali expressas.

2. A controvérsia que se fere no p10-
cesso gira em torno da pretensio das asso-
ciacoes rurais regionais e instituicdes rurais
especializadas, bem como da Sociedade Na-
cional de Agricultura, quanto ao direito que
alegam de perceberem a parcela correspon-
dente da subvenc@o consignada no Orga-
mento da Uniao.

3. O Ministério da Agricultura assim
nao entende, opinando pela concessdo tao
somente as Associacbes Rurais Mknicipais,
as Federacoes respectivas e a Confederagao
Rural Brasileira.

4. Por determinagdo do Exmo. Sr. Pre-
sidente da Repfblica, foi o processp enca-
minhado a éste Departamento, tendo a D. O.
solicitado minha audiéncia a respeito com
o que concordou o Sr, Diretor-Geral,

II

5. A Lei n°® 2.656, de 1955, somente
se dirige as “Associacoes Rurais Municipais
e respectivlys orgacs de grau superior” (art.
1.°), devidamente reconhecidos, de acordo
com o disposto no art. 10 do Decreto-lei
n® 8.127, de 24 de outubro de 1945.
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6. As associacoes de carater regional,
bem comp as instituigdées rurais especializa-
das, previstas, respectivamente no art. 1°, § 3°,
e art. 32, § 29 do Decreto-lei n.° 8.127, de
1945, ocm aquelas sen do confundem razdo
por que nao sao destinatarias da subvencao
a que se refere o art. 2.° da Lei n° 2.656,
de 1955.

7. Em se tratando de norma juridica
excepcional, por que instituidora de subven-
¢ao do Estado, sofre interpretacao restritiva,
nela se nao incluindo entidades nap expressa
ou implicitamente mencionadas.

8. Como se esclarece no processo, ha,
em determinados Municipios, até quatro en-
tidades rurais regionais, o que torna evi-
dente a irregularidade dessas associacges,
quando a lei que lhes facultou a existéncia
86 as admitia

...“desde que os ruralistas de dois ou
mais munic’pios vizinhos, econémica-
mente tributédrios, considerem imprati-
chueis associacbes municipais, a juizo da
Federacdo das Associagoes Rurais, dque
autorizard a instalagdo e determinara o
local da sede” (art. 1°, § 3° do De-
creto-lei n° 8.127, de 1945).

9. Ora como admitir-se mais de uma
associacao rural regional com sede num mes-
mo Municipio, se a existéncia dessas entida-
des s6 se justifica pela impraticabilidade de
associacoes municipais, dada a pouca expres-
sao dos Municipios a que se estende a sua
jurisdicao?

10. Demais disso, se a lei (art. 1.° .do
Decreto-lei n.° 8.127, de 1945), s6 autoriza

uma Associacao Rural por Municipio, como
considerar-se regular a existéncia de mais de
uma associacao regional sediada no mesmo
Municipio, inclusive onde ja se acha funcio-
nando Associacdo Rural Municipal?

III

11. Se a subvencao de que trata a Lei
n.° 2.656, de 1955, nao pode ser deferida
as associacoes rurais regionais e as institui-
coes rurais especializadas, porque ndo ex-
pressa ou implicitamente contempladas, do
momento em que as entidades de grau infe-
rior objeto da subvenc@o sdao as Asscciacges
Rurais Municipais, taxativamente menciona.
das, — o mesmo ndo ocorre, a0 meu parecer,
em relacdp a Sociedade Nacional de Agricul-
tura, que fci investida das funcoes e prerro-
gativas de federacao das Associacoes Rurais
ex-vi dos artigos 4.° e 15 do Decreto-lei
n° 8.127, de 1945.

12, A Lei n° 2.656, de 1955 (art. 1.°9),
referindo-se a “Orgdos de grau superior’”’ im-
plicitamente incluir a Associacdo Nacional de
Agricultura, porque esta ja se acha aqueles
equiparada, por forca do citado Decreto-lei
n° 8.127, de 1945.

13. Em conclusio, opino pela nao inci-
déncia da Lei n.° 2.656, de 1955, as asso-
ciacoes rurais regionais e as instituicges ru-
rais especializadas, e pela aplicacao do mes-
mo diploma legal a Sociedade Nacional do
Agricultura,

E’ o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1957.
—  CLENfcio DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.




AC ORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA Nr° 3.045 — SAO PAULO

ServirdA de ementa a do acérdao recorrido
(fls, 109).

Relator: O Sr. Ministro RIBEIRO pA Cos-
TA.

Recorrente: Cooperativa Central dos La-
vradores de Café do Estado de Sao Pauio.

Recorrida: Uniao Federal (Instituto Bra-
sileirro do Café).

ACGRDAO

Vistos e relatados éstes autos de recurso
de mandado de seguranca n.° 3.045 de Sao
Paulo recorrente Cooperativa Central dos
Lavradores de Café do Estado de Sao Paulo,
recorrida Unido Federal (Instituto Brasileiro
do Café).

Acorda o Supremo Tribunal Federal em
sessao plena, negar provimento ao recurso,
a unanimidade, nos térmos das notas taqui-
graficag anexas.

RELATGRIO

O Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA: A
Cooperativa Central dos Lavradores de Café
do Estado de Sao Paulo impetrou mandado
de seguranca contra o Instituto Brasileiro
do Café, entidade autarquica federal, por que
nao reconheceu a impetrante o direito de re-
gistrar candidatos para a eleicao do Conselho
Administrativo da referida autarquia.

Pretende a impetrante que em face do ar-
tigo 1.° do Decreto n° 32.629, de 27 de
abril de 1953, nao é possivel ser-lhe negado
ésse direito, uma vez que o citado dispositivo
estatui que quaiquer entidade de representa-
cao de agricultores, com mais de um ano de
funcionamento regular, e que seja de ambito
estadual, poderd registrar um ntmero de
candidatos a Junta Administrativa, sempre
tgual ao débro do niimero de representantes
da lavoura, fixado para o respectivo Estado.

Alega a impetrante que a Cooperativa é
uma entidade de representacao de classe, se-
gundo a orientagdo do direito moderno. pelo

>

que nao merece acolhida a razao invocada
pela autoridade coatora para indeferir o re-
gistro de candidatos, uma vez que tal inde-
ferimento se baseou na alegacdo de repre-
sentacao de classe. Quando assim nao fosse,
os térmos categéricos e expressos do art. 7.°
do Decreto n.° 32.629, estdo a mostrar que a
restricao feita pela impetrada é de todo ile-
gal. |

Julgando procedente o pedido, pela sen-
tenca de fls, 3844, o juiz anula a eieicdo
ja efetuada para que outra se realize com a
participagao da requerente.

Levado o caso ao Tribunal Federal de
Recursos. por voto de desempate do Presi-
dente, teve provimento o agravo para cassar
a seguranca.

Dissentindo do Relator, o Sr. Ministro
AGUIAR DiAs, voto vencedor, argumentou dés-
te modo (fls. 100 ler).

“Data venia, discordo do eminente Relator
no tocante ao mérito. mas, friso que estou,
em substancia, com a sentenca do eminente
Juiz FREDERICO MARQUES. E que em matéria
de representacao, ésse meu acérdo nao pode
prevalecer sobre a lei. A lei relativa as So-
ciedades Cooperativas, Decreto-lei n.° 893 de
19 de outubro de 1943 no que lhes toca.
estabelece (ler).

Nao se refere ao assunto de representacao,
que vem, depois estabelecido, no art. 8.9,
quando diz:

Cooperativas do mesmo género poderao
constituir federacoes de cooperativas e estas,
por sua vez, confederacoes de cooperativas,
com a finalidade de:

I — quanto as federagoes:
N R RS e e S
D — representar as cooperativas, amparar

e defender seus direitos e interésses perante
os orgaos da administracdo piblica.

A mim me parece, data venia, que no to-
cante a representacao a iei restringiu essa fa-
culdade ésse poder de Federagses.

As confederagoes sao associacOes represen-
tativas de classe quando constituidas em fe-
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deracao. Dir-se-4 no caso — e entendo —
que sim — a confederacao de que se trata,
pela capacidade pelo vulto de suas operacoes
constitui verdadeira federacdo. Mas, é que
a federacao tem processo especial de consti-
tuicao. E ndo podemos sem violagdo ao prin-
cipio da representacdo em geral, considera-la
como federacao.

S6 porque ésse motivo deixo de confirmar
a excelente sentenca do Juiz de Sao Paulo.

O acoérdao lavrado a fls. 109 teve a se-
guinte ementa.

Direito de representacdo perante o poder
publico; inexisténcia; nao tém as Coopera-
tivas o direito de representacao de seus as-
sociados perante o poder pablico; s6 as Fe-
deragdes de Cooperativas e ndo a estas in-
cumbe aquela representacao.

Opostos embargos de declaragdo, e apds
rejeitados, a impetrante interpés recurso ordi-
nério, deduzido a fls. 130 e seguintes.

Oferecida impugnacao, subiram os autos.

Oficiou o ilustre Dr. Procurador Geral da
Rephbiica, opinando que se negue provi-
mento ao recurso.

E’ o relatério.

VvOTO

Ficou demonstrado, sem possivel divida,
que a recorrente nao é oOrgao representativo
da classe dos cafeicultores, ou dos agriculto-
res em geral, enquanto que o direito de re-
presentacao para o fim visado, junto ao Ins-
tituto Brasileiro do Café, pressupde. expres-
samente, aqueia qualidade.

Assim nao havia invocar, no caso, direito
liquido e certo ao pretendido registro de
candidatos.

Cumpre notar, demais disso. que a impe-
tracdo visava apenas aquéle registro, obje-
tivando, portanto, a suspensdo das eleicGes.

Nao concedida a medida preliminar, a- sen-
tenca, como acentuou o voto de desempate,
foi ultra petita porque deu mais do que se
pediu, isto é, julgou procedente a seguranca
impetrada e declarou nula a eleicdo ja efe-
tuada, para que outra se realize com a par-
ticipacdo da impetrante.

Conclui aquéle voto — serd possivel, por
via de conseqiiéncia, pelo reconhecimento
do direito de registrar candidatos — o que
nio se permitiu anular-se a eleigao.

Parece-me que nao, porque nao se pediu
isso e por via de mandado de seguranca
ndo me parece que Se possa atingir eésse
objetivo (fls. 106).

Nego provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — Se-
nhor Presidente, nao ha davida soébre a ca-
réncia de podéres representativos na espécie,
por parte da Cooperativa ora recorrente.
Esta somente cuida de interésses dos seus
associados no que tange as relacoes entre
produtor e consumidor. A sua atuagdo &
restrita, limitada a essa finalidade. De modo
algum, podia arrogar-se o direito de pleitear
interésses de seus associados fora dessa Or-
bita.

Assim, estou de pleno acérdo com a re-
forma da sentenca de primeira instancia.

Quanto a questdo de ter sido ou ndo jul-
gamento extra petita, tenho para mim que
nao oferece maior relévo. O Presidente de
Tribunal Federal de Recursos teria feito um
adminiculo, um acréscimo aos argumentog ja
expendidos, em torno da corrente que veio
afinal a ser vencedora, nas razoes do seu
voto,

Néao vejo ai uma irregularidade que im-
porte a anulagao do acérdao — o que re-
dundaria na necessidade da voita déstes autos
ao Tribunal a quo para que o Presidente
de entdao, pronunciasse novo voto de desem-
pate.

Assim, Sr. Presidente, estou de acdrde
com o eminente Ministro Relator,

VvOTO

O Sr. Ministro ROCHA LAGOA — Senhor
Presidente, também estou de acérdo com o
eminente Ministro Relator, porque entendo
que a Cooperativa nao é uma entidade repre.
sentativa da classe dos cafeicultores; é uma
sociedade de pessoas para tratar dos interésses
comerciais désses cafeicultores, para vender
os produtos; nem uma entidade de classe
que tenha por finalidade a sua defesa e s6 por
éste fundamento é que eu nego provimento
ao recurso, porque, data venia eminente
Ministro Relator, em que a sentenca, deter-
minando o registro dos candidatos dessa Coo-
perativa tinha, gorcosamente, que anular a
eleicao, ja realizada.

Nego provimento ao recurso.

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a se-

guinte: Negaram provimento a decisdo una
nime. ;

Ausente ao relatdrio, ndo votou o Senhor
Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA.

Impedidos os Srs. Ministros CANDIDO Mo
TA e MACEDO LUDOLF, sendo é&ste filtimq
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substituto do Sr. Ministro FRANCO,
se acha em gbzo de licenca especial.

Ministro ORO-

que

Presidéncia do Exmo. Sr.
SIMBO NONATO,

Votaram com o reiator, Ministro RIBEIRO
DA COSTA, os Srs. Ministros AFRANIO COSTA,
substituto do Sr. Ministro Luiz GALLOTT,
que se acha em exercicio no Tribunal Su-
perior Eleitoral, NELSON HUNGRIA, ROCHA
LAGOA, HAHNEMANN GUIMARAES, EDGAR
COSTA e BARROS BARRETO.

Pela recorrente, falou o advogado LuUIZ
FERREIRA. — OTACILI0 PINHEIRO, Vice-Di-
retor,

(Publicado no Diario da Justica de 12
de agosto de 1957, a pagina n° 2.017 —
apenso ao n.° 184).

REPRESENTACAO N.° 288 — DISTRITO
FEDERAL

Obrigacao dos Estados de adotar a
temporariedade das funcoes efetivas, li-
mitada a duracao destas a das funcoes fe-
derais correspondentes.

Constituicao, art. 7.°, n° VII, “c”.

Por usar o texto constitucional a pa-
lavra — “limitada’’ — generalizou-se o
entendimento de que, tratando-se de um
“limite’’ pésto a competéncia dos Es-
tados de se organizarem (art. 18 e pa-
ragrafo 1.°), somente nao lhes seria li-
_cito aumentar o periodo das funcoes ele-
tivas fixado na Constituicao Federal, mas
poderiam reduzi-lo.

Argiiicao de inconstitucionalidade re-
jeitada.

Relator: O Senhor Ministro Luiz GAL-
LOTTL i

Representante: Procurador Geral da Repu-
blica.

Representado: Assembléias Legislativas do
Amazonas e de outros Estados.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de representacao n.° 288, do Distrito Federal,
em que é requerente o Procurador Geral da
Repiiblica e sao requeridas as Assembléias
Legislativas do Amazonas e de outros Es-
tados, decide o Supremo Tribunal Federal,

unanimemente, julgar improcedente a repre-
sentacdo, de acérdo com as notas juntas.

2

D. F., em 22-5-1957. — OROSIMBO No-

NATO, Presidente, — Luiz GALLOTTI, Rela-
tor.
RELAYORIO
O Senhor Ministro Luiz GarLrLorri — O

eminente Procurador Geral CARLOS MEDEIROS
SILVA trouxe ao Tribunal a seguinte repre-
sentacao (fls. 1-2):

“O Procurador Geral da Reptblica, na
forma da Lei n° 2.271, de 22-7-1954,
submete ao exame do Egrégio Supremo
Tribunai Federal a representacao que
recebeu de JOAo VELLOSO FILHO na
qual é argiiida a inconstitucionalidade
de dispositivos das Constituicoes dos Es-
tados do Amazonas, Para, Piaui, Ceara,
Pernambuco, Sergipe, Bahia, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Mato
Grosso e Goids.

Alega o representante, que infringindo
o art. 72, n° VII c, da Constituicao
Federal, que prescreve, para os Estados,
“a temporariedade das funcoes eletivas,
limitada a duracao destas a das funcoes
federais correspondentes”, os textos im-
pugnados estabeleceram mandatos de Go-
vernadores e de Prefeitos, pelo prazo de
4 anos, em vez de 5, como acontece
com o do Presidente da Repfiblica.

Desta diversidade de mandatos resul-
tam no dizer do representante, outras
violacoes do texto fundamento (arts, 18,
S1o e 1 o] )5

Sobre a argiiicdo prestaram informa-
coes algumas das Assembléias Legislati-
vag dos Estados indicados.

A representacdo nao tem procedéncia.
Nao podem os Estados fixar mandatos
efetivos para cargos executivos, por pra-
zo superior ao do Presidente da Repi-
blica; mas lhes é permitido encurta-ios.
Tal é a doutrina mansa e pacifica.

Em face do exposto e opinando pela
sua improcedéncia, requer o Procurador
Geral da Replblica seja a presente re-
presentacao distribuida e julgada como
de Justica.”

E’ o relatério.

VOTo

O art. 7.° n° VII, “c”, da Constituigao,
dispoe que o Govérno Federal intervird mos
Estados para assegurar a observancia de de-
terminados principios, entre os quais a “fem-
porariedade das funcoeg eletivas “limitada’ a
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duracao destas a das funcoes federais corres-
pondentes’’.

E o paragrafo Gnico do art. 8.° estabelece
que, em tais casos, o ato argiiido de incons-
titucionalidade sera submetido pelo Procura-
dor Geral da Repiblica ao exame do Supre-
mo Tribunal Federal.

Cabe, pois, a representacao.

Mas julgo-a improcedente, de acérdo com
o parecer da douta Procuradoria.

Por usar o texto constitucionai a palavra
— “limitada” — generalizou-se o entendi-
mento de que, tratando-se de um “limite”’
posto a competéncia dos Estados de se organi-
zarem (art. 18 e § 1.°), somente nao lhes
seria licito aumentar o periodo das funcoes
eletivas fixado na Constituicao Federal, mas
poderiam reduzi-lo.

Dir-se-4 que o limite tanto pode ser ma-
ximo como minimo.

Mas tudo indica atenta a indole do regime
vigente que, no caso, foi o limite maximo
que se visou estabelecer.

CARLCS MAXIMILIANO, comentando o ci-
tado art. 7.°, n° VII, “c”’, acentua que éle
evita ‘“a possibilidade de sofismarem a lei,
alongando o tempo de exercicio dos cargos
ou prorrogando a investidura” e conclui (Co-
mentério a Const.,, 5.2 ed., 1954, p. 244, nG-
mero 153): “Assim, pois, Governador ou Pre-
feito permanece no cargo, no méximo, pelo
tempo estabelecido para o mandato do Pre-
sidente da Repiblica’.

E PONTES DE MIRANDA (Coment. a Const,
2 red) 11953 VoI oy s Y 0%

“A temporariedade é exigida. Naop s6 a
temporariedade. A Constituicdo fixou o md-
ximo que é a duracao das funcoes federais
correspondentes. As Constituices estaduais
podem adotar og mesmos periodos, ou meno-
res’’.

Igualmente, IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA —
(A Const. de 1946, 2.° vol., p. 182) obser-
va que se estabeleceu “a temporariedade das
funcdes eletivas com uma linha de duragao
que ndo pode ulfrapassar a dos cargos fe-
derais.”’

Esse entendimento parece-me acertado e
foi consagrado em muitas Constituicdes Esta-
duais.

E, ainda que se pudesse déle divergir para
argiiir a inconstitucionalidade de tais Cartas
Estaduais, nao seria ela fora de téda davida
razoavel, de modo a poder ser decretada pelo
Poder Judiciario, consoante a regra consa-
grada, quer na jurisprudéncia norte-ameri-
cana, quer entre nos.

Julgo improcedente a representacao, re-
jeitando a argiiicao de inconstitucionalidade.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

— Julgaram a representacdo improcedente.
Decisao unanime.

Presidéncia do Sr.
NONATO,

Votaram com o relator, Ministro Luiz
GALLOTTI, os Srs. Ministros HENRIQUE
D’AvILA, AFRANIO COSTA (substitutos res-
pectivamente, dos Srs. Ministros LAFAYETTE
DE ANDRADA, ora em go6zo de licenca, e NEL-
sON HUNGRIA, que se acha em exercicio no
Tribunal Superior Eleitoral), ViLAs Boas,
CANDIDO MoOTA, ARY FRANCO, ROCHA LA-
GOA, HAHNEMANN GUIMARAES, RIBEIRO DA
COSTA e BARROS BARRETO. — OLGA MENGE
S. Woop, Vice-Diretora,

(Publicado no Diédrio da Justica de 23-9-57
a pagina 2.553 — apenso ao n° 218).

Ministro OROSIMBO

MANDADO DE SEGURANCA N.° 4.278
— N£° 4.278 — D. FEDERAL

Pensao. Art. 256 do Estatuto dos Fun-
cionarios Civis da Uniao (lei n° 1.711,

de 1952).

Esse dispositivo nao fixoy nova pen-
sao; estabeleceu-lhe um minimo, a ser
observado num plano de assisténcia a ser
aprovado e que, obviamente, dependera,
inclusive, da obtencao de suficientes re-
cursos, para nao ficar reduzido a mera
expressao verbal, sem qualquer corres-
pondéncia com a realidade.

Mandado de seguranca denegado.

Relator: O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI
Requerente: MARIA DA CONCEICAO BAs-
TOS GONCALVES MELLO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides éstes autos
de mandado de seguranca n.° 4.278, do Dis-
trito Federal, em que é requerente MARIA
DA CONCEICAO BASTOS GONCALVEs MELO,
decide o Supremo Tribunal Federal, una.
nimemente, indeferir o pedido de acérdo com
as notas juntas.

D. F., 24-5-1597. — O. NONATO, Presi-
dente, — Luiz GALLOTTI, Relator.

O Sr. Ministro LU1z GALLOTTI — D. MA-
RIA DA CONCEICA0 BASTOS GONCALVES MELLO
requer mandado de seguranca contra ato do
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Sr. Presidente da Repiblica, que confirmou
despacho do Sr. Ministro do Trabalho.

Invoca o art, 256 da lei 1.711, de 28 de
outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarics
Pablicos Civis da Uniao) e diz que seu fa-
lecido marido, agente fiscal do imposto de
consumo, aposentado, percebia Cr$ 40.274,50
e era descontado mensalmente em Cr$...
2.013,70. No entanto, a pensdo da impe-
trada foi fixada em apenas Cr$ 7.387,60,
contrariamente ao cit. art. 256. A omissao
do Poder Executivo em promover as medidas
ordenadas em lei, no prazo por esta fixado,
nao pode prejudicar o direito da familia do
funcionario,

Dai pedir a seguranca para que lhe seja
reconhecido o direito a pensao minima de
45% dos proventos de seu finado marido.

Solicitadas informagoes, o Sr. Presidente
da Republica enviou as de fls, 16-18, do
ilustre Proc. OSVALDO DOS SANTOS JACINTO
JONIOR, onde se 1é:

“I — O art. 256 da Lei n° 1.711 de
28-10-52, fundamento bésico na preten-
sdo da Impetrante, estabelece, de fate
o limite minimo de 45% sdbre o ven-
cimento, remuneracdao ou provento de
funcionério, como base de pensdo a sua
familia.

Mas, o-dispositivo ndo diz apenas isso,
como se fora um assunto auténomo. Re-
fere-se também a elaboracao de um pla-
no de assisténcia compreendido mno ar-
tigo 161 da Lei n° 1.711, para o que
o Poder Executivo promovera as medidas
necessarias a sua execugao no prazg de
“12 meses.

Determina entdo, seja nesse plano in-
cluido o limite minimo de 45%.

Isto pdsto, o relevante do dispositivo
legal é a feitura do plano assistencialy
muito embora néle mande observar-s¢ o
limite minimo dos 45% mno tocante a
beneficio de familia,

II — Parece a primeira vista, uma
aberracao, a confusdo encontrada no ar-
tigo 256, de assuntos assistenciais com
outros de natureza previdencidria. Tal
nao ocorre, todavia, se se examina ©
art. 161 da Lei n° 1.711. Diz éle.

“0O plano de assisténciascompreendera:

I — Assisténcia médica. .,
II — previdéncia, seguro e assisténcia
judiciéria”.

E’ evidente que o plano de assisténcia
é de ambito geral, néle compreendido
estandd! a parte de previdéncia.

Logo, a inclusdo dos 45% de limite
minimo para base do beneficio de fa-
milia deve, segundo o art. 256, integrar
o plano assistencial, referido no art. 161.

III — Mas, ha mais.

Esse plan¢ geral, deve estar regulado
por leis especiais, di-lo o art. 163 a
seguir: |

“Leis especiaig estabelecerao os planos,
bem como as condigdes de organizacao e
funcionamento dos ' servicos assistenciais
referidos neste captulo’.

a

Logo, se o que toca a previdéncia,
faz parte désse plano de assisténcia, su-
jeita estd a leis especiais.

IV — Se a execugdo désse plano su-
bordinada esta a leis especiais, s6 vigen-
tes estas podera aquéles ser executado.

A razao disso estd na amplitude e com-
prexidade do campo a ser abrangido pelo
plano, ja que abraca assisténcia e pre-
vidéncia, normas especiais devem prever
e reguiar as heterogéneas e especialissi-
mas categorias que se apresentaro.
Assim, enquanto isto ndo for feito, o pla<
no assistencial nio poderd ter execugao.

V — Nd que tange a parte do limite
minimo de 45% para base do calculo
do beneficio de familia, pode dizer-se o
mesmo,

Se essa parte integra um todo sujeito
a leis ainda inexistentes, nao pode ser
cumprida sem obesrvancia dessas mesmas
leis especiais.

Por outro lado, éste Instituto, cujo
seguro social se baseia no célculo atuarial

‘e de acérdo com as leis vigentes de be~

neficios de familia, ndo pode, sem obe-
diéncia a um critério legal, efetuar ésse
pagamento senao com evidente arbitrio e
clamoroso prejuizo para o seu patrimonio
que, sendo desmembrado do da Uniao
Federal, sobre o desta refletira.

VI — Por estas consideracoes, é de se
conciuir nao estarem obrigados quer
IPASE, quer a Uniao, a dar execucao a
pretensao da Impetrante.

E por ser manifestamente improceden-
te o “writ”, é de se esperar seja éste
denegado, como de justica. Em auxilio
dessa conclusao apresentam-se as seguin-
tes decisdes em casos analcgos:

a) Acordao proferido pelo Tribunal
Federal, Rec. no mandado de seguranca
nl 4.278, de Minas Gerais, de ABIGAIL
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TERRA DO VOLLE e outros, em que foi
denegado o “writ”.

b) Decisao do dr. Juiz da 2.2 Vara
da Fazenda Pablica do D. F. no man-
dadd’ de seguranca requerido por JULIETA
PIRES DA CRUZ que denegou o “writ”.

O ilustre Proc. FIRMINO FERREIRA
PAz, com a concordancia do eminente
Procurador Geral CARLOS MEDEIROS SIL-
VA, opinou (fls. 20-22):

“Julgd a impetrante possuir direito li-
quido e certo de perceber pensdp vitali-
cia, base do art. 256 da lei n° 1.711,
de 28 de outubro de 1592, verbis:

“Art. 256. O Poder Executivo, dentro
do prazo de 12 meses, promoverad as me.
didas para a execucdo do planc de as-
sisténcia referido no art. 161 desta Lei,
incluindo o limite minimo de 45 por
cento do vencimento, remuneracdo ou
provento do funcionirio, como base da
pensdp a sua familia”.

A regra juridica pré-transcrita funda-
mental da impetracdo de seguranca, &
de conteido administrativo e de natureza
regulamentar de atividade do Poder
Executivo Nacional; sendo mandamental,
obriga mao confere, de si mesma, ne.
nhum direito subjetive a familia de fun-
cionario pablico falecido, que é facil de-
monstrar,

Foi previsto plano de assisténcia so-
cial. Para a execugao do plano a lei fi-
xou ao Poder Executivo prazo de 12 me-
ses e, liberdade de acao do Executivo,
mandou se incluisse, no plano, o limite
minimo de 15% do provento do funcio-
nério, como base da pensdao a sua fami-
lia. Quer dizer, portanto, da realizacdo
e execucao do plano vai exsurgir o pre-
tenso direito da impetrante. A realiza-
cio é o fato nuclear, essencial, impres-
cindivel de que incidindo regra juridica,
se erradicard no futuro, o direito, que a
impetrante julga possuir.

Se, todavia, o Poder Executivo n@o
realizou o plano dentro no prazo lhe as-
sinade pela morma juridica, ndo nasceu,
dai, da omissdo, direito subjetivo algum,
como se o fato na lei, previsto, abstra-
tamente, fosse; existisse, Se, s6, da rea-
lizagdo nasce a eficicia juridica, que, no
caso, é o direito & pensdo a base de 45%
sébre os proventos; ndo existindo o fato,
a realizacio do plano, direto, que é efi-
cacia, sem ddvids, inexistente, de sua

vez. E’ légico e intuitivo, ao primeire
stbito de vista.

De outra parte, veja-se que a lei man-
da incluir no plano, ao momento da res-
pectiva execucdo, o limite de 45%. Ora,
légico, se nao estd executado, feito rea-
lidade, o piano nao se poderd fazer a
inclusao determinada pela ndrma. Sem
esta inclus@o, ao se executar o plano, nao
ha de se falar, a plena evidéncia, em di-
reito algum da impetrante.

Nzo sofre o ato omissivo da execucao
d¢ plano, para se tornar juridico e pro-
duzir o feito de conferir direito & impe-
trante, nao sofre incidéncia de alguma
norma legal. Logo, ndo sendo ato juri-
dico, déle se ndao despede eficAcia cria-
dora de relacac juridica em que seja tér-
mo a impetrante,

Nao possui, portanto, a impetrante,
direito de espécie alguma, quanto, mais,
direito liquido e certo.

Diante do exposto, esperamos nao s
maicres consideracoes, dada a avultacado
da improcedéncia do pedido de segu-
ranca. !

Diante do exposto, esperamos nao se
conheca do pedido, preliminarmente; e,
se conhecido, que o Exceiso Supremo
Tribunal Federal o indefira”.

E’ o relatério.

VOTO

Dispoe o art. 256 do Estatuty (Lei ni-
mero 1.711 de 1952), invocado pela impe-
trante: '

“O Poder Executivo, dentro do prazd
de 12 meses, promoverd as medidas para
a execucao do plano de assisténcia refe-
rido no art. 161 desta lei, incluindo o
“limite minimo de 45% do vencimento,
remuneracao ou provento de funcionério,
como base da pensdo a sua familia”.

Basta ler o dispositivo para se ver que a
impetrante ndo assiste ¢ pretendido direito
liquido e certo, conforme alids bem demonstra
a informaca@o oficial.

A lei nao fixou a nova pensao. Estabele-
ceu-lhe um minimo, a ser observado num
plano de assisténcia a ser aprovado e que,
obviamente, dependera, inclusive, da obtens
cao de suficientes recursos, para nao ficar re-
duzido a mera expressao verbal, sem quai-
quer correspondéncia com a realidade.

Indefirdd o pedido.
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DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Indeferiram o pedido em decisdo to-
mada por unanimidade de votos.

Presidéncia do Exmo, Sr. Ministro ORO-
SIMBO NONATO.

Tomaram parte no julgamento, os Exmos.
Srs. Ministros Luiz GALLOTTI (Relator),
ViLas BOAs, CANDIDO MOTTA, ARY FRANCO,
ROCHA LAGOA, HAHNEMANN GUIMARAES, Ri-
BEIRO DA COSTA e BARROS BARRETO,

Ausentes por motivo justificado, os Exmos.
Srs. Ministros HENRIQUE D’AvVILA (substitu-
to do Exmo. Sr. Ministro LAFAYETTE DE
ANDRADA, que se acha em gbzo de licenga)
e AFRANIO COSTA (substituto do Exmo. Sr.
Ministro NELSON HUNGRIA, que se encontra
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.
— OLGA MENGE S. Woob, Vice-Diretor.

(Publicado no Diario da Justica de 23 de
setembro de 1957 nas paginas ns. 2.551/52
— apenso ao n.° 218).



Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N° 6.882 —
DISTRITO FEDERAL

Equiparacao de Operarios do Arsenal
de Marinha aos da Imprensa Nacional:
de ser reconhecida, nos térmos das Leis
ns. 4.632, de 1923, 4.242, de 1921 e
1.455, de 1951, quanto aos que ingres-
saram no servico publico na vigéncia da
Lei n° 5.622, de 1928.

Relator; O Exmo. Sr. Ministro MOURAO

RUSSELL.

Recorrente, ex-officio: O Juiz da 1.2 Vara
da Fazenda Publica.

Apelante: Uniao Federal.
Apelados: JORGE MEDINA VAZ e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n° 6.882, do Distrito
Federal, em que é recorrente, ex-officio, o
Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Puablica, ape-
lante a Uniao Federal e apelados JORGE ME-
DINA VAZ e outros:

Acorda a 1.2 Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria de votos, dar pro-
vimento, em parte, a ambos os recursos, para
excluir honorérios advocaticios, vencido o Se-
nhor Ministro Revisor, que os provia, in fo-
tumn, para haver como improcedente a agao,
tudo de conformidade com as notas taguigré-
ficas em anexo_ que déste ficam fazendo par-
te integrante.

Custas ex-lege,

Rio, 17 de janeiro de 1956. — HENRIQUE
D’AviLA, Presidente. — JOAO FREDERICO
MouRA0 RUSSELL, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — JORGE
MEDINA VAZ e outros, operarios do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro, propuseram
acao ordinaria contra a Uniap Federal, a fim
de obter equiparacio de vencimentos, ale-

gando, na iniciai, em resumo, o seguinte:

(ler) .

A acaop correu os tramites de direito e o
Juiz JosE DE AGUIAR DIAs sentenciou, jul-
gando-a procedente, nestes térmos — (f6-
lhas 367):

“Vistos:

JORGE MEDINA VAZ e outros, qualificados
na inicial operarios do Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro, propoem acao ordinaria
contra a Uniao Federal, para assemelhacao de
seus vencimentos aos cargos de iguais atri-
buicGes nas diversas reparticoes federais.

Contestando a acao, a ré alegou, em re-
sumo, que a legislacdo a que se apegam os
autores estd revogada.

Réplica a fls. 359.
364.
Tudo visto e examinado,

Constituindo a Lei n° 5.629, de 1928,
principal esteio da pretensao dos autores,
verdadeiro ato-condicao, capaz de gerar di-
reito adquirido, nenhuma influéncia sébre o
seu direito poderiam ter as leis posteriores,
que revogaram critério, nao revogaram di-
reito. E o critério novo vige para o futuro,
respeitando as situacoes definitivamente con-
solidadas a sombra de critério anterior.

Saneador a fls.

Julgo procedente a acao,
inicial.

na forma da

Recorro de oficio.
Pos Rigatlit.

Inconformada com a decis@o, também re-
correu a Unido Federal (fls. 369), com as
razoes seguintes: (ler fls. 370).

Contra-arrazoaram os autores, a fls.
a 378: (ler).

Neste Tribunal, a Subprocuradoria Geral
da Republica proferiu o parecer de fls. 382,
nos térmos seguintes: (ler).

374

E’ o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro MOURA0 RUSSELL (Re-
lator) — Sr. Presidente, o Dr. Juiz a quo
houve por bem julgar procedente a acdo, sob
o seguinte fundamento:

“Constituindo a Lei n° 5.622, de
1928, principal esteio da pretensao dos
autores, verdadeiro ato-condigao, capaz
de gerar direito adquirido, nenhuma in-
fluéncia sdbre o seu direito poderiam
ter as leis posteriores, que revogaram
critério, nao revogaram direito. E o cri-
tério novo vige para o futuro, respei-
tando as situacoes definitivamente conso-
lidadas a sombra de critério anterior’

(fls. 367).

A situacao déstes autos ja foi decidida por
&ste Tribunal, em embargos a apelacao civel
n? 4.533. Nao tomei parte nem no julga-
mento da apelacao, nem nos embargos opostos
ao acérdao nela proferido. conforme se vé a
fls. 120 dos autos da referida apelagdo ci-
vel.

Estou, entretanto, de inteiro acérdo com
o voto proferido pelo Sr. Ministro ELMANQ
CRUZ, naquele julgamento, que foi unénime.

Todos os autores na presente acao foram
nomeados anteriormente a 1935. O Sr. Mi-
nistro ELMANO CRUZ, no voto que proferiu
quando do julgamento dos embargos a ape-
lagao civel n° 4.533, declara o seguinte:

Sr. Presidente, ao receber, para exame,

éstes autos, supus, face nos térmos em que
fora redigido o acérdao, que se tratasse de
um daqueles muitos casos em que se pleiteia
do Poder Judicidrio equiparacdo de wvenci-
mentos, que, na realidade, s6 pelo Legisla-
tivo. com a iniciativa e chancela do Exe-
cutivo, é de ser atendida.

Assim, o acérdao embargado me pareceu
insuscetivel de reforma mais as premissas em
que assentaram. Verifiquei, porém, do exame
dos autos, que o voto do eminente relator,
Ministro ALFREDO BERNARDES. laboram em
grave e irremediavel equivoco ao afirmar a
fls. 95 que nenhum dos autores pertencia
ao funcionalismo da Unidao a época da Lei
n° 5.622, de 1928. A afirmacao dessa con-
dicdo vinha desde a inicial e foi aceita na
sentenca. O acérdao foi que estabeleceu em
sentido contrario. Os autores ofereceram apds

©0s embargos — e mandei juntar por linha —
os seus titulos de nomeacao, os quais eviden-
ciam que grande ntimero déles — e sao

aquéles cujos titulos estao juntos por linha,

pois os demais eu proprio, apés um julga-
mento, mandei excluir — evidenciam, repito.
que. ao contrario da afirmacgdo contida no
voto do eminente relator todos aquéles cujos
titulos de provimento se acham por linha
pertenciam ao funcionalismo em data anterior
a Lei n° 5.622, de 1928.

Ora, com relacdo aqueles servidores pl-
blicos que ja integravam os quadros do fun-
cionalismo antes da Lei n° 5.622, de 1928,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral. em reiterados julgados, se orientou no
sentido de reconhecer-lhes a assemelhacao
que deveria, entdo, ter sido feita, e ndo fora
mesmo depois do advento da Lei n° 284,
de 1936.

Eu mesmo assim julguei por mais de uma
vez e minhas decisoes foram confirmadas
pelo Supremo Tribunal Federal. Posso ditar,
entre outros, os casos de TEOFILO GONCAL-
vES PEREIRA e INAcIo DA COSTA, o primeiro
do funcionalismo do Supremo Tribunal Fe-
deral e, o segundo, da entdo Corte de Ape-
lagdo, os quais viram reconhecidos, poste,
riormente, a Lei n° 284, de 1956 seus di-
reitos a4 assemelhacdo, que ja tinham antes
daquela Lei,

De fato, se ao tempo da lei de 1928 tivesse
sido reconhecido o direito ao dela beneficia-
dos, a Lei n° 284, de 1936 a partir da qual
nenhuma assemelhacdo mais se permite viria
encantra-los em situacao diversa daquela
em que foram efetivamente encontrados e,
assim, a reestruturacdo operada por forca
dessa 0ltima lei beneficia-los em funciao da
assemelhac@ao decretada na lei de 1929.

Ora se nao se assemelhou, como mandava
a lei de 1928, é claro que a Lei n° 284,
de 1936, teria que ser aplicada de forma in-
devida restringindo direitog ja integrados, ou
que ja deviam estar integrados. no patrimé-
nio dos autores. Tém éles direito, portanto,
a assemelhacao pretendida, na forma reco-
nhecida na sentenga.

Recebo, assim, em parte, os embargos’.

O Sr. Ministro ELMANO CRUZ, naquela
oportunidade, recebeu em parte os embargos
porque alguns dos autores nao tinham a si-
tuacao por éle exigida em seu voto para re-
conhecimento do direito pleiteado. Nesses
embargos votou o Sr. Ministro CUNHA VAS-
CONCELOS concluindo nos mesmos térmos do
voto do Relator. V., Exa. Sr. Presidente,
proferiu voto acompanhando o Relator, e
conta, a fls. 120, da decisdo, o seguinte:
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“Receberam os embargos por unanimidade
de votos. Os Srs. Ministros JoAo JOSE DE
QUEIROZ e AGUIAR DIAS votaram de acdrdo
com o Sr. Ministro Relator. Nao tomaram
parte no julgamento, por motivo justificado
os Srs. Ministros DJALMA pA CUNHA MELO
e MOURA0O RUSSELL. Nao compareceu por
motivo justificado o Sr. Ministro CANDIDO
Logso. Presidiu o julgamento o Exme¢ Senhor
Ministro SAMPAIO COSTA”.

Dessa decisao foi interposto recurso ex-
traordinario para o egrégio Supremo Tri-
bunal. que déle nao tomou conhecimento,
conforme se vé do acérdao de fls. 163.

A situacao de direito realmente em debate
no presente processo é relativa a extensao
aos autores das vantagens concedidas pela
Lei n° 1.455 aos operarios da Imprensa
Nacional. :

Ja tendo sido decidido caso semelhante no
sentido favoravel ao pleiteado, confirmo por
sua conclusio, a sentenca apeiada.

Nego provimento as apelacGes.

E’ o meu voto,

voTo

Vencido em parte

O Exmo. Sr. Ministro JoAo JOSE DE
QUEIROZ (Revisor) — A sentenca apelada,
para julgar procedente a acd@o, se estribou
tao s6 e exclusivamente na afirmacao de que
a Lei n° 5.622, de 28-12-1928, gerou direito
adquirido a favor dos autores, ora apelados,
e que nenhuma influéncia sdbre ésse direito
poderiam ter as leis posteriores que revo-
garam o critério que anteriormente os bene-
ficiava. '

E’ ésse o Unico fundamento da sentenca
e, na realidade, como nela se afirma, e o
“principal esteio da pretensao dos autores”,
se bem que também se refiram ao art. 73 da
Lei n° 4.632, de 6-1-1923, que estendeu,
aos servidores do Arsenal de Marinha, as
vantagens concedidas aos servidores da Im-
prensa Nacional, pelo art. 121 da Lei nG-
mero 4.242, de 5-1-1921, Tudo se resume,
enfim na afirmacdo de que. uma vez obtida
a assemelhacdo, quanto aos vencimentos, en-
tre cargos de diversas reparticoes federais,
essa paridade de remuneracdo se integra no
acervo de direitos adquiridos do servidor pa-
blico de tal sorte que jamais outra lei qual-
quer podera quebra-lfa, A valer a tese pres-
tigiada na sentenca, nenhuma reestruturacao,
nenhuma reforma, nenhuma alteragdo se po-

dera fazer nos quadros da Administracao
Piiblica que modifiquem as situacoes criadas
a sombra do critério anterior. Vale dizer: o
servidor phblico tem direito adquirido ao
sistema de estruturacao existente que lhe
seja vantajoso; uma vez estabelecida determi-
nada paridade de vencimentos ela se torna
inalteravel enquanto existir algum servidor
equiparado. Como essa teoria é irma gémea
daquela outra que da sentido absoluto ap cha-
mados servidores, sem que a vantagem possa
atingir os servidores do Arsenal de Marinha.
Se a invocada paridade nao tivesse sido ja
abolida anteriormente, o teria sido, e vali-
damente, com a citada Lei n° 1.455, que,
melhorando os vencimentos dos servidores
da Imprensa Nacional deixou de fazé-lo
quanto aos do Arsenal de Marinha.

Se é que éstes recebem, assim do Legis-
lador tratamento injusto, a solugap continua
sendo de ordem legislativa e, jamais, afeta
ao Judiciério.

Referiu-se o ilustre Relator a uma anterior
decisdo unédnime déste Tribunal, reconhe-
cendo o direito ora invocado, em situagao
semelhante a dos apelados. Nessa ocasido,
teria eu votado. em grau de embargos de
acordo com o Relator. E’ possivel. Senhor
Presidente, que eu tenha me equivocado,
naquele julgamento. De qualquer forma, eu
corrigiria o entendimento de entao, retifi-
cando-o. Data venia, tenho como certos os
fundamentos ora expostos neste meu voto.

Dou pois, provimento aos recursos de ofi-
cio e ao apélo da Unido, para julgar impro-
cedente a acdo.

E’ o meu voto.

vOoTO

O Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA
— O assunto de que cogita o presents re-
curso, como viu a Turma, é sedico. Ja foi
objeto de longo debate neste Tribunal, como
salientou o eminente Sr. Ministro Relator,
de inicio relutei em admitir a assemelhacéo
pretendida, forte nas mesmas consideracoes
aduzidas brilhantemente, pelo eminente Re-
visor, Sr. Ministro JOAo JOSE DE QUEIROZ.
Entendia e, disso ainda ndo me penitenciei,
que a advogada assemelhagao importa no
desrespeito ao principio da hierarquia fun-
cional, pela Administracao, impossibilitan-
do-a de renovar os quadros de servidores &
medida das necessidades do servico. Ficara
a mesma impossibilitada de tocar em deter-
minada classe funcional, a ndo ser que se
sujeite as reparagOes necessarias sobre toda
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a gana de seus servidores. Nem mesmo por
forca de lei seria viavel a reforma para maior
rendimento dos servicos publicos. Mas, em
verdade, foi o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral que, com sua incontestavel autoridade,
abriu essa brecha manietadora da acao do
Poder Piablico em prol da melhoria de seus
servicos administrativos, reconhecendo aos
seus proprios servidores, o pretendido direito
a assemelhagdo. E por essa brecha se infil-
traram, de pronto, os demais servidores pi-
blicos. Este Tribunal visando evitar a su-
prema injustica da politica de dois pesos e
duas medidas, segue-lhe a esteira.

Nos embargos a apelacao civel n° 3.533
reconheci o pretendido direito aos funciona-
rios da Imprensa Nacional que houvessem
ingressado no servico publico antes de 1928
e, ora, reitero aquéle pronunciamento, em-
bora nao enseja convencida da liquidez do
direito postulado. Rendo-me a autoridade
que emana do Poder mais alto.

Ponho-me de acérdo com o eminente Se-
nhor Ministro Relator, negando provimento
a ambos os recursos..

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro MOURA0 RUSSELL (Re-
lator) — Sr. Presidente, devo retificar em
parte, o meu voto, alids, de somenos impor-
tancia, na questao do mérito da causa.

O Dr. Juiz a quo, concluindo a sentenca
apelada, julgou procedente a acdo, na forma
da inicial.

Verifiquei que, na forma da inicial. ha pe-
dido de honorarios de advogado, que, em
casos idénticos, entendo nao serem devidos.

Assim, Sr. Presidente, o provimento &
em parte, a fim de excluir honorarios de
advogado.

DECISAO

(Julgamento da 1.2 Turma em 17 de janeiro
de 1956)

Como consta da ata. a decisao foi a se-
guinte:

Por maioria de votos, deu-se provimento,
em parte, a ambos os recursos para excluir
honorarios advocaticios, vencido o Senhor
Ministro Revisor, que os provia, in totum,
para haver como improcedente a acao. O
Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA votou de
acordo com a retificacao de voto do Senhor
Ministro. Relator. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE D'AVILA.

EMBARGOS

Equiparacao de Operarios do Arsenal
de Marinha aos da Imprensa Nacional:
de ser reconhecida, nog térmos das Leis
ns. 4.632, de 1923, 4.242, de 1921 e
1.455, de 1951, quanto aos que ingres-
sarem no servigo publico, na vigéncia da
Lei n° 5,622, de 1928.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro ARTUR
MARINHO.
Embargante: Uniao Federal.

Embargado: JORGE MEDINA VAZ e outros.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagao Civel n° 6.882, do Distrito
Federal, ora em grau de embargos, sendo
embargante a Uniao Federal e embargadcs
JORGE MEDINA VAZ e outros:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, em sessao plena, por maioria
de votos, rejeitar os embargos, tudo de con-
formidade com as notas taquigraficas em
anexo, que déste ficam fazendo parte inte-
grante.

Custas ex-lege.

Rio, 5 de abril de 1957. — CANDIDO LOEO,

Presidente. — ARTUR MARINHO, Relator.
RELATORIO
O Exmo: Sr. Ministro ARTUR MARINHO

(Relator) — Cogita-se de embargos ao acor-
dao de fis. 399, da Egrégia 1.2 Turma déste
Tribunal, opostos pela Unido (fls. 400-402),
sendo embargados JORGE MEDINA VAZ e ou-
tros, os quais impugnaram aquéles mesmos
embargos (fls. 405-407).

Os embargos obtiveram sentenca favoravel
perante o Juizo a quo (fls. 367) e, em ape-
lagao, aqueia Turma, por maioria, contirmou
a referida sentenca: foram votos vencedores
os dos Srs. Ministros MOURAO RUSSELL (re-
lator, fls. 387-390), integrados pela expli-
cacao retificadora de fls, 396 e HENRIQUE
D’AviLA, (vogal, fls. 394-395) e foi voto
divergente o do Sr. Ministro JoAo JOSE DE
QuUEIROZ (fls. 391-393). A embargante pre-
tende que se reforme o acérdao acima alu-
dido, esteada no mencionado voto divergen-
te; obviamente, os embargantes postulam a
\persisténcia dos julgados que obtiveram em
ambas as instancias dos julgados que tiveram
em ambas as instancias até agora julgadoras.

Na decisao embargada, houve reconheci-
mento de paga de Operarios do Arsenal de
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Marinha aos da Imprensa Nacional, nosg tér-
mos das Leis ns. 4.632, de 1923, 4.242, de
1921, e 1.455, de 1951, quanto aos que in-
gressaram no servigco pablico na vigéncia da
Loi n° 5.622 de 1928. Essa é a condena-
cdo contida na ementa do acérdao mesmo e,
os votos vencedores explicam detidamente
por que assim, sendo que o Sr. Ministro
Relator esteado em jurisprudéncia, déste Tri-
bunal Federal e o do Sr. Ministro vogal
também em tais julgados e, mais, a aspecto
ético, o que admitiu aquéle fGltimo Tribunal
e éste Tribuna' arrastando-o a vencer es-
crapulos sens nu tocante a equiparagao como
a versada. O Sr. Ministro revisor divergiu
acentuando Jue equiparagOes tais arrastam
a impossibilidade, que reputa condenavel, da
Administracdo rever normalmente os quadros
de seus servidores, como dando situacdes as
necessidades do servico publico.

Lendo os referidos votos para inteiro escla-
recimento do que se tem a julgar (leu).

E’ o relatorio.

VOoTO

O Exmo. Sr. Ministro ARTUR MARINHO
(Relator) — Sr. Presidente, compreendo a
severidade da critica do eminente prolator
do voto vencido, Sr. Ministro JoAo JOSE DE
QUEIROZ, ao que S. Exa. considera excesso
de direitos adquiridos invocados por funcio-
narios publicos no problema equiparacao de
vencimentos. Aquela severidade é uma as-
piracao ao deve ser do direito, em grande
copia desprezado pelo descaso de legisladores,
e, as vézes, interpretativamente, por juizes
menos advertidos. Mas, casos ha nos quais
a critica nao se justifica e a das dos autos,
data venia, é um déles, Em conseqgiién-
cia, “uma vez estabelecida determinada pa.
ridade de vencimentos ela se torna inal.
teravel enquanto existir algum servidor equi-
parado’’, bem assim quando se decidisse dan-
do “sentido absoluto ao chamado principio
da isonomia’”’, — estar-se-ia em érro evidente
e as conseqiiénciag perniciosas seriam mesmo
as que aquéle douto magistrado acentua com
veemeéncia condenatéria. Quem assim proce-
desse julgaria mal, ou transformaria a fun-
cao de julgar em arbitrio desordenado que o
direito nega a juizes.

E agora, Sr. Presidente, a esta altura, as
observacoes esclarecedoras que acabo de fa-
zer ao brilhante voto do Ministro divergente,
também estendo a brilhante sustentacao do
eminente Dr. Subprocurador Geral em exer-
cicio neste momento, o Sr. Professor TE-
MISTOCLES CAVALCANTI, cujo nome declino

com honra para éste Tribunal, para que
fique constando de seus Anais, honra que
vem, scbretudo, ao lado dos atributog morais
de S. Exa.. do fato de ser S. Exa. um sa-
bedor do Direito Phblico, e bem particular-
mente do Administrativo, que neste pais tem
sido de todos os modos desprezado e que sb
agora vai ensaiando os primeiros vagidos para
uma racionalizacdo remota, Assim como em
térmos de tese concordei com o voto diver-
gente do Ministro J. J. DE QUEIROZ, em
térmos désse também concordo com a critica
de S. Exa., apenas pedindo vénia para fazer
uma retificacdo a sustentacdo da parte do
advogado da Unido, retificacdo que nao faria
ao professor porque S. Exa. como professor,
nao tera a concepcao de suprimento, pelos
tribunais, como uma deformacao, no sentido
do direito que tem uma parte de sustentar
como, S. Exa. sustentou. Mas, se S. Exa.,
o Sr. Ministro divergente. na apelacao puser
o seu saber que, é rea.mente brilhante, ao
servico do exato entendimento do direito,
sobretudo também do Administrador, que é,
sem dfvida, o direito do futuro ao lado do
trabalhista. vamos dizer — sustentacdo que
venho fazendo ao longo de vinte a tantos
ancs em trabalhos escritos e divulgados de
responsabilidade, — se prestar aquela aten-
cao ao exato entendimento do direito, no-
tara:

1.°) que quando se reconhecam situacoes
juridicas subjetivas em favor de servidores,
elas hao de ser protegidas e a Constituicao
e as leis protegem, tanto que estas estdo
cheias de ressalvas a respeito em disposicoes
transitérias; {

2.°) que, exatamente por isso, conciliam-
se interésses da Administracao, que reestru-
tura para o futuro, com o de servidores pfi-
blicos com aquelas situacGes bem definidas;

3°) que tudo isso se opera sem choque
com o regime legal estatutario, éste, sim,
quando bem delineado e bem interpretado

afastando excessos, que nunca se coadunam
com o direito;

4.°) enfim, que o principio da isonomia,
ao qual ndo se empresta sentido absoluto, se
refere a igualacoes formais e ndo materiais.

Eis ai. Tenho a honra de concordar com
aquéle nobre Ministro, quanto a sua tese,
mas nao que eia desca a dominar a espécie
dos autos.

Sempre me mantive em ponto de conven-
cimento igual ao que acabo de explicar, o
que tantas vézes tenho manifestado em votos,
entre outros, v. g no da Apelacao Civel
n° 6.331, julgada pela 2.* Turma, em 8
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de junho de 1955 (fui relator com o apoio
unanime dos demais julgadores). Na ementa
désse julgado se 1lé: “Certamente, descabe
ao Poder Judicidrio fixar vencimentos e es-
tabelecer equivaléncia de proventos, discri-
cionariamente, mas, no caso a equivaléncia
é proclamada na lei a justica apenas reco-
nhecer as pleiteantes os favores necessaria-
ments Jerivados dessa equivaléncia que nao
tem origem apenas na identidade de funcao,
sendo, ainda, em mandamento legal”.

Mutatis mutandis essa é a situagao ora ques
tiona in specie, para verificagdo do que a
ementa do acérddo embargado, resumindo os
votos vencedores dos Srs. Ministros HEN-
RIQUE D’AviLA e MOURAO RUSSELL, acentua:
“equiparacdo de vencimentos de operarios do
Arsenai de Marinha aos da Imprensa Nacio-
nal: de ser reconhecida, nos térmos das Leis
ns. 4.632. de 1933, a 4.242, de 1921 e 1.455,
de 1951, quanto aos que ingressaram no ser-
vico publico na vigéncia da Lei n° 5.622,
de 1928” .

O Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA acen-
tua que essa é a orientacac de responsabili-
dade do Egrégio Supremo T'ribunal Federal.
E assinala também que, em outro ensejo, e
para “evitar a suprema injustica da politica
de dois pesos e duas medidas’’, ja de outra
feita, nos embargos a Apelacao Civel ni-
mero 3.533 ésse foi também o modo por
que coloceu seu voto.Em outro caso o Se-
nhor Ministro ALFREDO BERNARDES féz cons-
tar o mesmo, até aludindo ao recurso extra-
ordinario n.° 17.777, relatado pelo Senhor
Ministro MACEDo LUDOLF, no Supremo onde
também se afirma assim ter ponderado o Se-
nhor Ministro ABNER DE VASCONCELOS (ver
apelacao civel n° 4.533).

O Sr. Ministro ELMANO CRUZ, em outra
apelacao, a n° 4.533 idem. E nZao menos
fronderosa, é ao respeito, o pronunciamento
do Sr. Ministro ANiBAL FREIRE (rec. ext.
cit.).

Assim, a sentenca do insigne AGUIAR DIAS,
confirmada pelo acérdao embargado, sé se-
guiu o dominio désse pensamento do mundo
juridico nacional pela opinido de seus juris-
tas-juizes dos mais credenciados.

E se tudo isso nao bastasse as leis mesmo
bastariam para prestigio incontrastavel da de-
cisao embargada. E’ ver como assim é na
combinacao adequada dos arts. 43 da Lei
n° 4.632, de 1923 com o art. 121 da na-
mero 4.242, de 1921, e da n° 5.622, de
1928, art. 1° § 3° bem assim do De-
creto n° 18.588, de 1929, artigos 1.°, §§
12 e 2° e 13, ao regulamentar o ultimo
daqueles instrumentos do direito positivo.

Cessem, pois, controvérsias que, por con-
vencimentos isolados, retrocedam ao desequi-
librio do direito aplicado.

Conseqiientemente, rejeito os embargos.

E’ meu voto.

VOTO (VENCIDO)

O Exmo. Sr. Ministro JoAo JoSE DE
QUEIROZ (Revisor) — O eminente Relator,
em seu brilhantissimo pronunciamento, res-
saltou, com desvanecedora honra para o mo-
desto voto vencido, por mim, proferido no
julgamento da apelacdo, a inteira conformi-
dade, em térmos de tese, com os principios
néle contidos.

Assim, Sr. Presidente, tudo se resume no
problema da adequacdo daqueles principios
a situacao em concreto, retratada nos autos.
Nao ha pois que repetir ou reiterar afirma-
cOes até agora aceitas sem discrepancias. Em
que pese o respeitavel entendimento manifes-
tado nos votos vitoriosos, no julgamento da
apelacao, e ja agora escudado no nao menos
brilhante voto proferido pelo Relator déstes
embargos, a mim se me afigura inexistirem
quaisquer dispositivos legais outorgando aos
embargos o pretendido direito de equipara-
cao. A sentenca de 1.2 instancia, para julgar
procedente a acdo, se estribou, tao s6 e ex-
clusivamente, na afirmacao de que a Lei ni-
mero 5.622, de 28 de dezembro de 1928,
gerou direito adquirido em favor dos autores,
ora embargados, e que nenhumga influéncia
sobre tal direito poderiam ter leis poste-
riores revogadoras do critério que anterior-
mente os beneficiara. Foi éste o finico fun-
damento da sentenga e o por mim apreciado
no julgamento da apelacao. Frisei, naquele
meu voto vencido (1é fls. 392 a 393).

Asseverou o ilustre advogado dos embar-
gados nao pretenderem éles equiparagdo aos
servidores da Imprensa Nacional, mas equi-
paragao aos proprios servidores do Ministério
da Marinha que, por forca de decisao judi-
ciaria anterior ja haviam obtido equiparacao
aos servidores da Imprensa Nacional. Expres-
samente, sustentam og embargados, por sua
ilustre advogada, ter se dado a equiparacao
por via indireta. O que pretendem, o que
invocam, é o direito de equiparacao a outros
préprios servidores do Ministério da Marinha,
j& equiparados por forca de sentenca ante-

, rior, aos servidores da Imprensa Nacional.

Sr. Presidente, a mim me parece ser de
somenos a circunstancia; sempre e fundamen-
talmente o que se pede é a mesma equipa-
racao que tenho por incabivel na espécie.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

159

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — E é
exato; mas dai nao decorre ponto aigum que
modifique a conclusdo do julgado do acérdao
embargado.

O Sr. Ministro JoAo JOSE DE QUEIROZ —
E’ questao de interpretagao.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Duas
coisas iguais a uma terceira sao iguais entre
si.

O Sr. Ministro JoAO JOst pDE QUEIROZ —
Nem sempre, no caso.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — E’
palavra da Dra. advogada que V, Exa. esta
superestimando.

O Sr. Ministro JoAo JOSE DE QUEIROZ —
Aquéle axioma é uma verdade matematica,
inaplicavel, porém, a espécie.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — E’
um comentario; nao é um argumento.

O Sr. Ministro JoOAO JOSE DE QUEIROZ —
Duas quantidades iguais a uma terceira sao
iguais entre si; mas isso nao vem ao caso.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Nao disse quantidade, disse coisas.

O Sr. Ministro JoAO JOSE DE QUEIROZ —
Quanto ao direito, o principio nao pode ser
aplicado. Se aquela igualdade, que agora se
invoca, se obteve em virtude de principio
que se reconhece de errada aplicagao, a igual-
dade agora invocada padece do mesmo vicio.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Mas onde a demonstracao que possa descer
ao caso dos autos em que o primeiro térmo
da igualdade ou désse acérddo juridico em
que V. Exa. coloca a situagao padece de
vicio de ilegalidade. ..

O Sr. Ministro JoAO JOSE DE QUEIROZ —
Por forca daquele mesmo principio aceito
por V. Exa., com grande honra para mim.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Nao vamos incidir no circulo vicioso. O que
aceitei é que o Judicidrio nao reestrutura.

O Sr. Ministro JoAO JOSE DE QUEIROZ —
Exato,

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Agora, outros dizem que reestrutura quando
para indicar defesa de parte como, por
exemplo, o eminente Subprocurador Geral
da Replblica tem direito de indicar. Isso
faz confusao entre aplicar o que decorre do
direito como se fosse legislador, o que é um
érro; mas nao é o caso dos autos.

O Sr. Ministro JoA0 JOSE DE QUEIROZ —
Foi o que se verificou com a primeira equi-
paracao. ..

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
V. Exa. preestabelecendo que, na primeira
equiparacao, aquelas decisGes que passaram
em julgado devem ser revistas, pelo ponto de

_vista do seu brilhante voto, como fésse V.

Exa. instancia em acOes rescisérias...

O Sr. Ministro JoAO JOSE DE QUEIROZ —
V. Exa. sabe melhor que ninguém que as
decisbes s6 valem nos casos concretos julga-
dos. Toda vez que nova relagao juridica se
apresenta ao exame do Judiciario impoe-se o
reexame do direito invocado, Uma decisao
judicial ndo fixa regra para todos os casos

futuros. |

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Nao obriga; é claro; mas, hd coeréncia no
modo de pensar, conforme logica formal e
mais do que isso, a Judiciario; ha igualdade
de tratamento para a mesma relacaop juridica
de partes e aspiracao sempre e sempre cons-
tante do direito, como seguranga juridica do.
g6zo; a fixacdo, o evitar a ebulicao de acon-
tecimentos que importam em decisoes as mais.
dispares tudo isso é aiguma . oisa muito res-
peitavel; mas mesmo dir-se-4: had uma coisa
julgada a aspecto juridico inequivocamente
de ser respeitada no momento, enquanto exis-
tir o paragrafo 3.° do art. 141 da Consti-
tuicdo; e ha uma coisa julgada que tem as-
pecto social e socidlogo que também é im-
portante, tao importante, que levou grandes
doutrinadores até a construir a teoria da
coisa julgada relativa.

O Sr. Ministro JOA0O JOSE DE QUEIROZ —
Veja V. Exa., porém, que os embargados
nao vao a tanto. Sustentam validade de seu
alegadp direito porque tendo sido a outros
reconhecido éles se beneficiam por equipara-
veis a ésseg outros.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
No pressupost: muito legitimo porque ésses
outros foram juridicamente atendidos.

O Sr. Ministro JOAO JOSE DE QUEIROZ —
Sr. Presidente respeitc sem a mais elevada
e sincera a”“miracdo o ponto de vista em
que se coloca o eminente Sr. Ministro ARTUR
MARINHO e todos aquéles...

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Em que se tem colocado, vamos dizer agory,
invocando argumentos de autoridade do Egré-
gio Supremgo Tribunal Federal. déste Tribu-
nal e da maioria do mundo juridico brasi-
ieiro. Se um nndesse... pelo meros == fosse
legislador. iria ~brir uma companhiazi-hs con
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tra muitas deformacdes, entre outras taivez
uma dessas., Mas, posso prevalecer-me desta
tribuna como Ministro Judicidrio para alterar
os erros que decorrem de legislacao feita.
S6 quando éles atentarem contra a Cons-
tituicdo. Agora, quando ndo estdo na legisla-
cao feita ou no direito positivo relacdes com
os debatidas, no caso, decorrem necessaria-
mente de preceituacoes expressas que estao
legisladas.

O Sr. Ministro JOAO JOSE DE QUEIROZ —-
Esta é a tese esposada por V. Exa. mesmo
data venia.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Re-
pito, porque V. Exa. ndo estd tomando em
consideracao o adjetivo juridico e logico que
usei: ‘“‘decorrem necessariamente’’, decorrem
fortemente, decorrem como um corolario que
decorre dos principios a que esta visceral-
‘mente ligada, decorrem como decorrem dos
‘principios que estdo garantidos nos térmos,
.diga-se, para o Brasil, hoje pelo art. 144 da
Constituicao. Ha leis que ndo estdo legisladas
expressamente ou literalmente mas que de-
correm necessariamente de preceituacdo ex-
pressa.

O Sr. Ministro JOAO JOSE DE QUEIROZ —
‘Sem diavida, que ha. E quantas vézes tenho
reconhecido essa decorréncia, quando me con-
vengo dela.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
‘Estou s6 retificando a linguagem: quando
«decorre necessariamente. Suprimindo “neces-

sariamente’’, poderia ser arbitrario, mas pon-
do-me “necessariamente”, sou légico.

O Sr. Ministro JoA0o Jost DE QUEIROZ —
Assim, Sr. Presidente, com vénia devida aos
que votaram em contrario, agora prestigiados
pelo Relator déstes embargos, recebo-os, da
conformidade com o meu voto vencido.

VvOTO

O Exmo. Sr, Ministro HENRIQUE D’AVILA
Data venia do Revisor, rejeito os embargos,
reportando-me para tanto ao voto que preferi
na Turma, mencionado pelo eminente Senhor
Ministro Relator.

DECISAD

Comgo consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Foram rejeitados os embargos, contra os
votos dos Srs. Ministros Revisor e DJALMA
DA CUNHA MELLO. Os Srs. Ministros HEN-
RIQUE D’AVILA e MoUrRAo RUSSELL, vota-
ram com o Sr. Ministro Relator e o Senhor
Ministro DJALMA pA CUNHA MELLO acom-
panhou o Sr. Ministro J. J. DE QUEIROZ
(Revisor) . Impedidos os Srs. Ministros
AGUIAR DiAs e RAIMUNDO MACEDO. Nio
compareceu a sessao, por motive justificado,
o Sr. Ministro ELMANo0 CRUZ., Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro CANDIDO
Logo.

(Publicado no Diario da Justica de 2 de
julho de 1957 — péaginas ns. 1.675-77 —
apenso ao n.° 149).
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APELACAO CIVEL N.° 30.464

Professores do Curso Secundario da
Frefeitura do Distrito Federal. Aumento
de vencimento, no fim de cada Qqiin-
giiénio de efetivo exercicio, correspon-
dente a 1/5 do vencimento inicial de
cada indice. Supressio pelo Decreto-lei
n° 9.909, de 17-9-1946, e nao restaura-
cdo pelo art, 56 da Lei Organica, que
lhes concedeu a gratificacdo de magisté-
rio. Nulidade das partes “extra petita’
da condenacao, bem como da parte con-
dicional desta. Arts. 4.9 e 281 do Cédigo
de Processo Civil. Improcedéncia da agao.

Relatcr: Sr. Des., MARIO GUIMARAES FER-
NANDES PINHEIRO.

Apelantes: 1.° — O Juizo da 3.2 Vara da
Fazenda Phblica; 2.°s — SEVERINO DA MOTTA
MaAIA e outros; 3.2 — Prefeitura do Distrito
Federal.

Apelados: Os mesmos.

ACORDAO DA QUINTA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
apelacio civei n.° 30.464, sendo primeiro
apelante — Juizo da Terceira Vara da Fa-
zenda Piiblica segundos apelantes — os au-
tores SEVERINO DA MOTTA MAIA e outros,
mencionados da relacao de fls. 12-19, que
integra a peticdo inicial de fls. 2-11, e seus
assistentes, o Gltimo dos quais GENOLINO
AMADO, conforme despacho de fls. 256, e
terceira apelante — a ré Prefeitura do Dis-
trito Federal e apeladcs — os mesmos:

Os segundos apelantes, todos professéres
do curso secundério, pleitearam na peticao
inicial de fls. 2-11, pelos motivos nela adu-
zidos, a condenacao da terceira apelante ad
pagamento:

1.°) dos aumentos de vencimentos corres-
pondentes a tantos gqiiingiiénios quantos te-
nham de servico efetivo, na base iegal de
1/5 (20%) do seu indice de vencimentd,
na forma do Decreto-lei n.° 1.944, de 30 de
dezembro de 1939, que reajusta os quadros

e vencimentos dos funcionarios da Prefeitura
do Distrito Federal e da outras providéncias;

2.°) da diferenca de remuneraciad mensal
de cem cruzeiros (Cr$ 100,00), reducdo so-
frida em relacio ao padrio numérico que
possuiam;

3.°) dos juros da mora;

4.°) dos honcrarios de advogado na base
de 20% da indenizacao, por ocorrer a hipé-
tese do art. 64 do Cédigo de Processo Civil
e da justa recomposicao patrimonial; e

5.°) das custas.

" A sentenca apelada de fls. 455-457v. jul-
gdu procedente a acao, em parte, para reco-
nhecer aos segundos apelantes, conforme se
apurar na execucao:

a) o direito de perceberem a diferenca de
vencimentos assegurada pelo § 2.° do art. 29
do Decretct-lei n.° 9.909, de 17 de setembro
de 1946, caso a classificacdo no padrao K
tenha ocasionado a diminuicdo de seus pa-
droes anteriores fixados entre os padroes 71 e
76;

b) o direito a percepcad dos aumentos pe-
riédicos que nao lhes foram pagos, a partir do
Decreto-lei n.° 9.909, de 17 de setembro de
1946, pois que esta le’ nao lh=s r~t'=on Asse
direito, até a data da vigéncia da Lei n° 217,
de 15 de janeiro de 1948, (Lei Orea~ira do
Distrit¢' Federal), ex-vi de seu art. 56, que
os equiparou aods professores catedraticos do
curse normal;

c) o direito, a partir dessa Lei n.° 217, ou
Organica, publicada no Didrio Oficial de 20
de janeiro de 1948, com retificacdo a 22 e
23 do mesmo més, de serem apostilados seus
titulos no padrao M, com direito a gratifica-
cdo do magistério do Decreto-lei n.° 9.909,
de 17 de setembrc¢ de 1946, assegurando-lhes
a diferenca de vencimentos entre a remune-
racao que recebiam com a daauela Iei, até
que seja absorvida com a gratificacdo do ma-
gistério que obtiverem, ex.vi do art. 29,
§ 2.% do mesmo Decreto-lei n°® 9.909; e

d) o direito de perceberem, a partir da
vigéncia da Lei n° 761, de 22 de dezembro
de 1952, publicada no Didrio Oficial de 23
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désse mesmo més, os aumentos qilinqiienais
nela fixados, observados os preceitos da legis-
lagdo vigente a respeito.

Tendo reconhecido ¢s direitos acima aos
segurados apelantes, negou-lhes a sentenca,
entretanto, os pedidos honorarios de advogado,
além de silenciar sobre os jurog da mora.

Divergindo do julgado, pleiteiam os segun-
dos apelantes sua reforma {folhas 459-476):

1°) na parte deduzida na segunda con-
clusdao, sob a letra b, para supressac’ dos li~
mites de tempo ai fixados, porque “é certo e
incontestavel que os autores jamais perderam,
em momento nenhum, seu direito aos au.
mentos de vencimentcs pelo tempo de ser-
vigo, especialmente e sobretudo em face do
art. 56 da Lei n° 217, de 1948, que a r.
sentenca apelada julgou enganadamente té-los
cassado, numga interpretacdo manifestamente
insustentavel e injusta pela flagrante contra-
dicdo em que se acha com os préprios térmds
désse dispositivo’’;

2.°) na parte em que expressamente, negou
a condenagao mos honorarios de advogade; e

3.°) na parte em que omitiu a condenacao
nos juros da mora.

Nao cbstante a formulac@o explicita désses
trés pedidos, repelem ainda os segundos ape-
lantes a sentenca em duas outras partes, as
quais, assim, também podem ser consideradas,
impilicitamente, como objeto do recurso:

1.°) a referente a sua equiparacio ads pro-
fessores catedraticos do curso normal, reco-
nhecida na fundamentacao e na segunda con-
clusao acima reproduzida sob a letra b, di-
reito nao visado na demanda e, pcortanto, de
concessao extra petita, da qual “ndo desejam
se prevalecer, porquanto essa identidade ou
equiparagdo compreenderia tantas vantagens
contidas em diplomas legais estranhos ad
pleito e de dificil invocagdao, que seria teme-
rario aceitd-la’” (fls. 463, n° 8);

2.°) a referente ao direito assegurad¢ na
quarta conclusdo, acima reproduzida sob a le-
tra d, com apoio na Lei n° 761, de 22 de
fevereiro de 1952, porque' essa Lei nao cons-
titui fundamento da demanda (fls. 462, ni-
merc! 7, fim, e 475, n° 23) e o direito asse-
gurado ja foi reconhecido em mandado de se-
guranca (fls. 516, ns. 22' a 24).

Favoraveis embora aos seus interésses, nao
estdo os segundos apeiantes, que nao as pe-
diram, obrigadcts a aceitd-las, donde a licitude
dd recusa mediante a apelacdo interposta.

Quando assim nao fosse, a nulidade do
excesso da condenacdo é matéria também corr:-
preendida na apelacdo de oficio e na volunta-
ria. da terceira apelante, que tem pcr fim,

em sua amplitude, a reforma total da sentenga
para que a acao seja julgada improcedente
(fls. 493) e, especialmente, das partes trans-
bordantes do pedido, nas quais outorgou van-
tagens que os proprios segundos apelentes,
beneficiarios, rejeitam (fls. 488, n° III, e
491, n° IV).

Diivida nact ha, mesmo em face dos térmos
da segunda apelacao, de que a sentenga ape-
lada somente subsiste, ex-vi do art, 4.° do
Cédigo de Processo Civil, nas partes em que
o pronunciamento do Dr. Juiz se circunscre-
veu ao objeto do pedide, donde a exclusao
do ambito do julgado, por impertinentcs e
nulas, das partes restantes.

Désse modo, a discussdo se restringe, em
primeiro lugar, a questas’ dos aumentos de
vencimentos por periodos quingiienais.

Nega a terceira apelante o direito a ésses
aumentos no prazo fixado na sentenca (fo-
lhas 487, n° II), ao passo que cs segundos
apelantes se insurgem contra a limitacdo, sus-
tentando que muitos déles ndo receberam
tais aumentos anteriormente ao Decreto-lei
n 9.909 (fls. 464, ns. 9, 10 e 11) e que
a Lei n° 217, no art. 56, ndo os excluiu
(fls. 465, ns. 12 e 13, e 467, ns. 14 e 15).

Jamais se pos em diivida o direito dos se-
gundos apelantes aos aumentos periddicos
em face da legisiacao que precedeu ao De-
creto-lei n.° 9.909. Proclama-c a prépria
terceira apelante, citando o Decreto-lei ni-
mero 1.44, de 30 de dezembro de 1939, ar-
tigo 8.° e Q.P. 5, anexo e o Decreto-lei nii-

mero 7.849, de 9 de agosto de 1945 (f6-

lhas 483, n° I).

Na peticao inicial, ndo reclamam os se-
gundos apelantes pagamento anterior ao De-
creto-lei n.° 9.909, mas, na forma déste, os
aumentos, de vencimento correspondentes a
tantos qiiinqgiiénios quantc’s tenham de servigo
efetivo, na base de 1/5 (20%) do seu indice
de vencimento (fls. 11, n° 29).

Assim, o Dr. Juiz, muito acertadamente,
apreciou o pedido a contar do mesmo De-
creto-lei n.° 9.909, ndo inccrrendo o julgado,
portanto, na emissao apontada a fls. 464,
n.° 11. Demais, nao alegam os segundos ape-
lantes, mesmo quanto aos nominalmente men-
cionados, quais ¢s qiiingiiénios até entao de-
vidos, como se pudessem ignord-ios. Informa
a terceira apelante, entretanto, té-los pago
(fls. 500).

Ao entrar em vigor o Decreto-lei n.° 9.909,
s segundos apelantes jA haviam passado do
Quadro Permanente, em que foram incluidos,
com a denominagao de Professéres de Curso
Secundario, pelo Decreto-lei n° 1.944 para
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o0 Quadro Suplementar, ex-vi do Decreto-lei
n° 7.849.

Recrganizou o Decreto-lei n.° 9.909 o ma-
gistério municipal, néle introduzido sensiveis
alteracoes. Manteve os segundos apelantes
no Quadro Suplementar, em extingdo, na
conformidade do art. 1°, § 4.°, do Decreto-
lei n.° 7.849, mas fixou, de modo d verso, 03
seus vencimentos. FEstes, que eram dos pa-
droes 71 a 76, com aumento periédico, como
se vé da publicacdo de fls. 23, Anexo III,
passaram a ser os do Padrao K, consdante
o art. 24, paragrafo Unico, sem o dito au-
mento.

Cessaram, portanto, tédas as vantagens
patrimoniais conferidas pelas leis anteriores,
nenhuma ressalva tendo sido feita, ao con-
trario do que ocorreu com o Decreto-lei ni-
mero 7.849, art. 1.° § 3.° (fls. 22) e Ane-
xo II (fls. 23), déste constando, expressa-
mente, que os cargos isolados da categoria
dos exercidos pelos segundos apelantes fo-
ram incluidos no Quadro Suplementar, com
aumento periédico, nos padroes 71 a 76.

Criou ainda o Decreto-lei n.° 9.909 os car-
gos de Professor do Ensino Secundéario (Gi-
nésio), também de padrao K, no Quadro Per-
manente, concedendo aos seus ocupantes efe-
tivos a gratificacao de magistério (artigos
12, 7° e 15), e admite o seu preenchimento,
mediante concurso de titulos, pelos ocupantes
efetivos dos cargos de Professor do Curso Se-
cundério, do Quadro Suplementar (artigo 27,
Nl

Nao havendo concorrido aos cargos de Pro-
fess¢r do Ensino Secundéario (Ginasio), os se-
gundos apelantes, Professéres do Curso Se-
cundério, nao poderiam pretender, amparados
no mesmo Decreto-lei n° 9.909, beneficio

que ndo lhes foi estendido. Nem ¢ preten-

deram, alidas. O que éles contestam é que a
posterior concessao dessa gratificacdo peio
art. 56 da Lei n° 217, a Orgénica, tenha
suprimido o direito aos qiiinquiénios (fls. 470,
n° 19, e 473, n° 20).

O fundament¢' da sentenca seria discutivel,
se, ao entrar em vigor o citado art. 56, ex-
tinto ja nao se achasse, por forca do Decreto-
lei n.° 9.909, tal direito, dada a nova disci-
plina do assunto e a revogacao, pelo art. 33,
das disposicoes em contréario, diverso sendo
o alcance do art. 10 do Decreto-lei n.° 8.813,
de 8 de marco de 1947, invocads pelos se-
gundos apelantes a fls. 515, n° 18.

Nio cogitou o art. 56 da Lei n.° 217 do
mesmo direito, quer para restabelecé-lo, quer
para declard-lo vigente desfazendo a dfvida
suscitada.

Decomposte' em seus elementos e objeti-
vadas as remissoes com a indicacao, entre pa-
renteses do contchdo das disposicoes reme-
tides o art. 56 se apresenta, claramente, da,
seguinte forma:

“Art. 56. Aos atuais professores do curso
secundario da Prefeitura fica assegurade o
direito conferido pelo art. 14, paragrafo fni-
co, do Decreto-lei n°® 1.944, de 30 de de-
zembro de 1939 (novo titulo de nomeacao),
com as vantagens do art. 15 combinado com
o § 3.2 do art. 29 do Decreto-lei n.° 9.909,
de 17 de setembrc¢' de 1946 (gratificacoes de
magistério, a partir da vigéncia do mesmo
Decreto-1€i), cujo art. 11 lhes sera também
aplicado (vencimentos do padrao “M”).

Nao houve expedicdo, pelo Prefeito, de
novos titulos de nomeagao, mas apostilas nos
titulos existentes, concedendo aos titulares,
na conformidade do acima transcrito art, 56,
as vantagens da letra M e a gratificacao de
magistério. :

Além de elevar o padrap de vencimento, o
art. 56, estendendo essa gratificacac' aos Pro-
fessores de Curso Secundério, reparou uma
injustica de tratamento, suprimindo omissdo
havida na enumeracao ~o= arts. 15 e 29, § 3.,
do Decreto-lei n° 9.909.

No tc'cante aos aumentos qiiinglienais de
1/5 ou 20% silenciou o artigo 56, mantendo
o sistema désse Decreto-lei, na falta de in-
justica a reparar. Féz-se a supressao désses
aumentos, estabelecendo-se nova forma de
remuneracao (art. 24, paragrafo 'nico).
Nao se assegurou aos segundos apelantes a
percepcao de tais aumentos, ao contrario do
que se observou na legisiacac anterior, como
no Anexo III, integrante do art. 1°, § 3.9,
do Decreto-lei n° 7.849, de 9 de agosto de
1945 (fls. 22 e 23). Deésse anexo consta,
expressamente, como necessario ao reccnheci-
mento de qualquer vantagem patrimonial ao
funcionalismo publico, que a inclusao dos
cargos dos segundcs apelantes no Quadro
Suplementar se operou ‘“com aumento perié-
dico”. Tanto mais intencional foi a supressao
da ressalva no Decreto-lei n° 9.909 quanto
éle também regula a concessio de aumentus
qiiingiienais de 20%, restringindo-a aos Pro-
fessores de Curso Primério Supletivo (ar-
tigo 2°) e de Curso Primério (art. 4.°).
Aos demais cargos, criados no art. 1.°, con-
cedeu a gratificacdo de magistério (arts. 15 e
29, § 3.9), gratificacio que, nas mesmas
condicOes, vieram a obter os segundos apelan-
tes, muito justamente, pelo art. 56 da Lei
n° 217, a Orgéanica. Revogou ainda as dis-
posicdes em contrario (art. 33).
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O nov¢' sistema de remuneracao do art. 24,
paragrafo fnico, do Decreto-lei n.° 9.909,
compensou o anterior, unificando no padrao
K os vencimentos que, no Anexo III (fo-
lhas 23), figuram, com aumento periédico,
nos padroes 71 a 76.

Peclamaram os segundos apelantes, na pe-
ticao inicial (fls. 11, 29, e 4, 7), a dife-
renca da remuneracao mensal de cem cru-
zeiros (Cr$ 100,00) reducao sofrida em re-
lacao ao padrao numérico que possuiam. A
sentenca concedeu, porém, uma diferenca,
fundando-se no art. 29, §:2.° do Decreto-lei
n® 9.909, cuja aplicacdo justifica. Fé-lo,
ainda assim, condicionalmente.

A matéria é debatida na terceira apelacéao
(fls. 483, n° 1, a 487) e nas contra-razoes
dos apelados (folhas 511-514, ms. 6 a 13) .-

A falta da invocacao de uma lei pelo liti-
gante nao impede que o juiz a aplique. Cha.
mado a decidir a questao, nao pode o julgador
afastar-se do pedido, a que fica adstrito.
Assiste-lhe, pcrém, o direito de fundamentar
a sua decisao, aplicando as ieis que, no seu
entendimento, melhor se ajustam a espécie.

Portanto, facultado era ao Doutor Juiz
atender ao pedido do segundos apelantes c¢m
fundamentacao prépria.

A particularidade do aplicado § 2.° do ar-
tigo 29 estd em sua parte final, reguladora
da situacao dos que obtiverem gratificacdo de
magistério. Encerra a primeira parte um
principic! geral, comum a todos os ocupantes
de cargos previstos no mesmo Decreto-lei nii-
mero 9.909, inclusive, portanto, os Professo-
res do Curso Secundéario (art. 29, caput).

Nio reconheceu a sentenca a certeza e a
liquidez, da pretendida diferenca de cem
cruzeir¢s (Cr$ 100,00), mas o direito a uma
diferenca conforme se apurar mna execugao,
“caso a classificacdo no padrao K tenha oca-

sionado a diminuicdo de seus padroes ante-
riores fixados entre os padroes 71 a 76" (f6-
lhas 457). i

Ora, essa conclusiao contravém ao art. 281
do Cédigo de Processo Civil, que exige a con-
denacdo em coisa ou quantia certa, facultando
embora, no paragrafo ftnico, que a fixagad
da quantia fique dependente de liquidacau.
Na espécie, 0 que se reiegou para a €xecucao
foi o reconhecimento do préprio direito, su-
berdinando-se a verificacdo de sua exigibili-
dade a posterior apuraciao da diferenca cons-
titutiva de seu objeto. Nao se cogitou so-
mente de fixacdo do quantum da diferenca,
mas também da prépria existéncia desta, cuja
demonstracao nao fizeram os segundos ape-
lantes, que a pleitearam.

Nio merecendo acolhida a parte principal
da segunda apelacdo, ndo a merecem, por via
de conseqiiéncia, . 0s pedidos acessérios de
co!ndenacao em honorarios de advogado e nos
juros da mora. A matéria dessa apelacao, é
de salientar, estd compreendida na das outras
apelacoes, que visam, mais amplamente, no
reexame total da sentenca.

Pelo exposto:

Acordam os Juizes das Quintas Camara Ci-
vel do Tribunal de Justica, p¢r unanimidade,
em dar provimento as primeira e terceira
apelacOes para, reformando a sentenca apela-
da de félhas 455-457-v., como reformam, jul-
gar improcedente a acao, declarando prejudi-
cada a segunda apelacao.

Custas pelos segundds apelantes.

Distrito Federal, 4 de novembro de 1955.
— MARIO GUIMARAES FERNANDES PINHEIRO,

_ Presidente e relator. — EURICO PORTELL. —

GASTAO DE MACEDO.

(Publicado no Diario da Justica de 5-9-57
— péginas ns. 2.307/08 — apenso ac ni-
mero 204),



Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N.° 2.300-56

Incompeténcia da Justica do T\ abalho,
para julgar os litigios entre o Léiue Bra-
sileiro e seus empregados.

Vistos e relatados éstes autos em que sao
partes, como Recorrente, Loide Brasileiro —
Patrimonio Nacional e, cemo Recorrido,
MAURiCI0 MONTEIRO:

Trata-se de ex-empregado do Léide Brasi-
leiro — Patriménio Nacional, que, admitido
em 1932, e demitido em 17 de junho de
1943, pediu reintegracdo. A Junta acolheu
a excecao de incompeténcia do foro traba-
lhista (fls. 45). O Tribunal Regional refor-
mando a sentenga, declarou competente esta
Justica (fls. 71-72). O presente apélo se
baseia nas duas alineas do permissivo legal
(fls. 74), opinando a douta Procuradoria
Gleral pela negativa de conhecimento e de
provimento.

E’ o relatério.

VvOTO

Preliminar de conhécimento: Conhego do
recurso, que se acha fundamentado com in-
dicacdo de lei ofendida e acdérdao divergents
do Tribunal Regional do Trabalho (fls. 74).

Quanto ao nao cabimento da revista, "por
nao se tratar de decisao definitiva, — nao
procede a argiiicio. Relativamente a aplica-
¢ao do art. 799, paragrafo 2.° da Consolida-
¢éo, tenho votado no mesmo sentido do acér-
dao do Colendo Supremo Tribunal no recurso
extraordinario n.° 19.315, relator o eminente
Ministro RIBEIRO DA COSTA. Esse acérdao
se encontra publicada no Didrio da Justica
de 24 de setembro de 1956, pp. 1.608 e
1.610. E sobre o assunto se l1é na recente
obra de ARNALDO SUSSEKIND, DELI0 MARA-
NHAO e SEGADAS VIANA “InstituicGes de Di-
reito do Trabalho’’, 1957, vol. II, p. 602:

“Discute-se se tal dispositivo se aplica as
decisdes dos Tribunais Regionais, ou, ape-
nas, as decisoes das Juntas. A excecao de
incompeténcia é oposta e julgada em primeira
instancia. Rejeitada, segue O processo seu
curso normal na prépria Junta, até a decisao

de mérito. O Tribunal Regional a rigor, nZo
julga a excegcdo. Aprecia como matéria pre-
liminar a alegacdo de incompeténcia renova-
da no recurso interposto da decisdo final da
Junta. Se a excec@o foi acolhida pela Junta
e rejeitada pelo Tribunal (Regional), o pro-
cesso terda que voltar a primeira instancia
para o julgamento do mérito. Nzo interpondo
a parte o recurso de decisao do Tribunal
(Regional), faz esta coisa julgada. O dis-
posto no § 2.° do art. 799 aplica-se, por-
tanto, as decisdes proferidas no julgamento
da excecao a que se refere o art. 800. Diz
respeito, como o paragrafo 1.° do art. 893,
as decisées de primeira Instancia. Nesse sen-
tido, j& se pronunciou o Supremn Tribunal,
adotando os fundamentos do magnifico voto
do Ministro DELFIM MOREIRA, proferido no
Tribunal Superior do Trabalho’’,

Entre ésses fundamentos se destaca o de
que se do Tribunal Regional que deu pela
competéncia e determinou a baixa dos autos
a Junta para apreciar o mérito, a parte nao
pudesse recorrer, porque facultado renovar a
alegacao de incompeténcia a quando da volta
do processo ao mesmo Tribunal em recurso
ordinario, da situacao resultaria em absurdo.
“Em verdade, seria absurdo aue, baixando
os autos para apreciagao do mérito. e usando
a parte da faculdade conferida no & 2.° do
art. 799, voltasse o Tribunal (Regional) a
se manifestar sobre a mesma matéria, sem
que fosse modificada ou anulada a sua sen-
tenca pela instancia superior. Verificada essa
hipétese, e alterada a composicdo do Tri-
bunal Riegional, poderia ocorrer uma decisao
inteiramente: contraria a anterior, reconhe-
cendo a incompeténcia da Justica do Traba-
lho para dirimir a espécie. Nesse caso, ter-
se-ia uma verdadeira observacao processual:
duas sentencas contraditérias, proferidas pela
mesma instancia, sem que ocorresse qualquer
nulidade, ou modificacao da primitiva pela
instancia superior”,

Aj esta, observamos nés, um daqueles casos
tipicos, a que aludiu RUY BARBOSA, em que
nao é possivel aplicar a lei em sua expressao
gramatical, em sua expressao material, quando
nesse sentido ela desatine e treleia.
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Isso considerado, passamos a decidir da
incompeténzia da Justica do Trabalho para
apreciar e julgar o presente feito. Essa in-
competéncia ja tem sido aqui afirmada, em
outros julgados pelos fundamentos que se se-
guem .

Por acordao de 6 de abril de 1956, profe-
rido no processo TST 7.102-55, esta E. 1.2
Turma decidiu:

a) que o Léide Brasileiro é uma autarquia,
por forca de expressa disposicao de lei;

b) que seus empregados desfrutam de si-
tuacao analoga a dos funcionarics publicos,
donde a aplicagao da exclusdap prevista na
alinea “d” do art. 7.° da Consolidacao;

c) que, em conseqiiéncia, incompetente é a
Justica do Trabalho para dirimir litigio entre
o Léide e seus empregados;

d) que, essa incompeténcia prevalece, mes-
mo em se tratando de empregado admitido
anteriormente a incorporacao daquela empré-
sa ao patrimonio da Unido, eis que o De-
creto-lei n° 8.249, de 29 de novembro de
1945, foi expressamente revogado pelo art. 8.°
da Lei n° 2.193,"de 9 de marco de 1954.

Sao éstes os fundamentos do referido acér-
dao e convém reproduzi-los:

“Preliminar de incompeténcia: O Lobide
Brasileiro é, efetivamente, uma autarquia,
‘autarquia de criaciio estatal, com personali-
dade juridica prépria, de direito piiblico, e
autonomia patrimonial. OSCAR SARAIVA, no
excelente estudo “As Autarquias no Direito
Brasileiro”, classifica o Loide Brasileiro como
uma autarquia (Boletim do Ministério do
Trabalho, n.° 77, ano VII, dezembro de 1940,
p. 123). No mesmo sentido, SUSSEKIND
LACERDA, e SEGADAS VIANA, em “Direito
Brasileiro do Trabalho’’, volume 2.°, pa-
gina 69).

Alids, o conceito de autarquia ja nao é
hoje um conceito doutrindrio e sim legal.
A lei n° 830, de 23 de setembro de 1949,
definiu as entidades autarquicas, estabele-
cendo no art. 139:

“Consideram-se entidades autarquicas:

a) o servigo estatal descentralizado, com
personalidade juridica prépria, custeado me-
diante orcamentp préprio, independente do
orcamento geral;

b) as demais pessoas juridicas especial-

mente instituidas, por lei, para execugdo de’

servicos de interésse piublico ou social, custea-
das por tribunais de qualquer natureza ou
por outros recursos oriundos do Tesouro’.

Demais disso, o Decreto-lei n.” 9.339, de
19 de junho de 1946, estabeleceu decisiva-
mente, no seu art. 1.°, que: “O Lodide Bra-
sileiro, Patrimonio Nacional, é uma autarquia
industrial de propriedade da Unidao e por ela
administrado por intermédio de um Diretor
de livre nomeacao do Presidente da Repa-
blica, assistido por um Secretario Geral, que
o substituird em suas faltas e impedimento
temporarios’”. Matéria trangiiila, portanto,
que o Loéide Brasileiro é uma autarquia.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho dis-
poe no art. 7.°, que os preceitos da mesma
nao se aplicam:

“D — aos servidores das autarquias para-
estatais, desde que sujeitos a regime préprio
da prestacio de trabalho que lhes assegure
situagdo anéloga a dos funcionarios publicos” .

Na espécie, os reclamantes, éles proprios,
afirmaram (fis. 5): “... que tém situacao
analoga a dos funcionarios piblicos’.

A fls. 27 a 29, o Léide enumera as van-
tagens e garantias asseguradag aos seus em-
pregados, e declara que lhes estendeu todas
aquelas constantes do Estatuto dos Funcio-
nérios Pfiblicos.

Aliés, afirmou o préprio Tribunal “a quo”,
no acérdao proferido no processo n.° 627-55,
por cbpia a félhas 7, que os empregados do
Léide Brasileiro “gozam de garantias idénti-
cas as que sap asseguradas aos funcionarios
Civis da Uniao: estabilidade aos cinco anos
de servico, aposentadorias integrais, licenca
especial, gratificacdo adicional, licenca espe-
cial, gratificacdo adicional, licencas integrais
para tratamento de sa(de, licenca para tra-
tamento de assuntos particuiares, salério-fa-
milia, promocoes, auxilio-doenca, férias, além
de outras que nao amparam os trabalhadores
subordinados, em geral.”

Do que fica rememorado, deflui que a in-
competéncia desta Justica para dirimir litigio
entre o Léide e seus empregados ja teria as-
sento no citado dispositivo da Consolidacao
(art. 7.2, letra “c").

Nao importa que o Loide Brasileiro tenha
sido emprésa incorporada ao Patrimoénio da
Unido, como de fato o foi pela Lei 420, de 1
de abril de 1937, que autorizou o Poder Exe-
cutivo e assumir a responsabilidade do ativo
e passivo da sociedade andénima “Companhia
de Navegaciao Léide Brasileiro’, incorporando
todo seu acervo ao patriménio da Uniao.

Emprésa de propriedade da Uniao, ou em-

présa incorporada ao patrimonio da Uniao
é situacdo que nao se confunde, somente por
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tal condicao, com autarquia, embora, é 6bvio,
uma emprésa incorporada possa vir a ser,
posteriormente, convertida, em entidade au-
tarquica, E’ o caso do Léide Brasileiro.

Dir-se-ia que, também frente a Lei na-
nero 1.890, de 13 de junho de 1953, que
“Aplica dispositivos da Consolidacao das Leis
o Trabalho aos mensalistas e diaristas Ca
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das entidades autarquicas’’, in-
competentes é esta Justica para processar e
julgar o presente feito, por isso que o Loide
Brasileiro é uma autarquia, das previstas no
ar;. 1.° daquele diploma.

Todavia, certo é que se trata, neste pro-
cesso, de empregados que gozam de garantias
especiais e tém situacao analoga a dos fun-
cionarios phblicos. E essa circunstancia, face
ao préprio texto do art, 1.°2, citado, exclui
aqui a aplicagao da referida Lei n.° 1.890.

O acérdao recorrido invocou o Decreto-lei
n° 8.249, para firmar a competéncia da
Justica do Trabalho, eis que todos os recla-
mantes foram admitidos pela emprésa antes
da sua incorporacdao ao patriménio da Uniao.

Mas, o Decreto-lei n° 8.249, de 29 de
novembro de 1945, foi expressamente revo-
gado peia lei n° 2.193, de 9 de margo de
1954, que:

“Dispoe sobre a execugdo dos servicos a
cargo da Superintendéncia das Emprésas In-

corporadas ao Patriménio Nacional’’, e esta-
beleceu no seu artigo 8.°:

“Revogadas as disposicoes em contrario, e,
especialmente o Decreto-lei n° 8.249, de 23
de novembro de 1945, esta Lei entrard em
vigor a data de sua publicacdo.”

O acérdao se apoiou, assim, em uma lei ja
inexistente.

A Procuradoria Geral entende que com-
peténcia da Justica do Trabalho, na hipétese,
assenta em dispositivo da aludida Lei na-
mero 2.193, de 9 de marco de 1954, eis que
se trata de pessoal empregado em servicos
afetos a emprésa subordinada a Superinten-
déncia, e nao de empregado a servico da Su-
perintendéncia.

Labora em equivoco, a Lei n° 2.193 en-
tendeu, apenas, com os servicos a cargo da
Superintendéncia das Emprésas Incorporadas
ao Patriménio Nacional, ou seja com as em.
présas subordinadas a mesma Superintendén-
cia, Mas, o Loéide Brasileiro nao é uma em-
présa subordinada a referida Superintendén-

cia. E’ uma autarquia, administrada direta-
mente por um Diretor nomeado pelo Presi-
dente da Repiblica. As emprésas a que se
refere a Lei n° 2.193 sdo, exclusivamente,
aquelas cujog servicos estdo subordinados a
Superintendéncia das Emprésas Incorporadas
ao Patrimoénio Nacional, a saber:

Emprésa “A Noite” — Emprésa Réadio
Nacional — Armazéns Frigorificos — Féabrica
de Tintas Vitéria — Editéra “A Noite” —
O Estado — Oficinas “Amanha’” — Oficinas
de “A Noite-Sap Paulo’” -~ Brazil Land
Cattie And Packing Co, — Departamento
de Terras e Colonizacado — Departamento
de Sao Paulo — Southern Brazil Lumber
Colonization Co. — Emprésa Asfalto Na-
cional — Indstrias Brasileiras de Papel.

Isto posto:

Acordam os Juizes da Primeira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho unénimemen-
te, conhecer do recurso e, vencido o Senhor
Ministro GOpoy ILHA, relator, dar-lhe provi-
mento para restabelecer a derisdo de pri-
meira instancia.

Rio de Janeiro, 6 de abril de 1956, —
ASTOLFO SERRA, Presidente. — EDGARD DE
OLIVEIRA LIMA, Relator ad-hoc. — Ciente —
JoAo ANTERO DE CARVALHO, Procurador.

Alias, sobre o assunto, jA o Colendo Su-
premo Tribunal decidira, no julgamento do
Conflito de Jurisdicdo n.° 1.806, sendo re-
lator o eminente Ministro RIBEIRO DA COSTA,
que, por se tratar de uma emprésa de pro-
priedade da Uniao, o Léide Brasileiro, in-
competente era a Justica do Trabalho paras
dirimir os conflitos entre a mesma e seus
empregados, dado o interésse da Unido e por
forca do art. 201 da Constituicdo de 1946
e uma vez que contra o foro privilegiado,
por imposicao constitiucional, nenhum outro
podera prevalecer (D. J. de 20-1-51, pa-
gina 172).

E ainda o mesmo Pretério Excelso, por
acérddao de que foi relator o eminente Mi-
nistro BARROS BARRETO, decidiu que é cabi-
vel o recurso ex-officio, das decisoes prola-
tadas contra o Ldide Brasileiro, por ser éste
constituido de patrimdnio estatal descentra-
lizado, estando-lhe assegurado os mesmos pri-
vilégios da Fazenda Nacional (D. J. de 13
de outubro de 1954, p. n.° 12.715, referéncia
no parecer da Procuradoria Geral da Repf-
blica) .

Isso rememorado, nac resta a menor di-
vida de que a Justica do Trabaiho é incom-
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petente para julgar o presente litigio entre o
Léide Brasileiro e empregado seu, mesme
admitido em 1932. O Reclamante, embora
ao tempo de sua admissdap e de sua demissao
nao gozasse de situacao anidloga a dos fun-
cionarios, pede reintegracao e, se vitorioso,
serd reintegrado com todas as vantageng e
garantias asseguradas a categoria e nas mes-
mas sondicées, que os atuais empregados
do Léide — que desfrutam atualmente situa-
cao analoga a dos funcionarios, enumeradas
as respectivas vantagens a fls. 64 e 65 dos
presentes autos,

Dou provimento, para restabelecer a sen-
tenca de primeira instancia.

Isto posto:

Acordam os Juizes da Primeira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho conhecer do
recurso e dar-lhe provimento para restabele-
cer a decisao de 1.2 instAncia, vencido o
Sr. Ministro GODOY ILHA, relator.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1957.
— ASTOLFO SERRA, Presidente. — EpGARD
DE OLIVEIRA LimA, Relator ad-hoc.

Ciente: BENJAMIM: EURICO CRUZ, Procura-
dor.

(Publicado no Didrio da Justica de 17
de maio de 1957 — nas paginas ns. 1.317-1R8
— apenso ao n.° 112),

PROCESSO N.° 3-56-D.C.

“Incompeténcia do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura para fixar critérios de
remuneragao dos professores.

Insubsisténcia do pardgrafo tnico do
art. 323 da Consolidacao das Leis do Tra-
balho apés o advento da Constituicao
Federal de 1946. Sem vigor as Portarias
do Ministério da Educagao e Cultura.

Nao exigéncia das bases de conciliacao
na apresentacao de dissidio coletivo de
cardter juridico e nao apreciacao de pe-
didos de acérdo em tais dissidios por nao
cabiveis”,

Vistos e relatados éstes autos, em que sao
partes, como Recorrente, Federacao Nacional
d¢s Estabelecimentos de Ensino e, como Re-
corridos, Federacdo dos Trabalhadores em Es.
tabelecimentos de Ensino do Estado de Sao
Paulo, Sindicato dos Professores de Ensino
Primério e Secundario de Belo Horizonte e
outros:

O presente dissidio coletivo, suscitado peia
Federacao Nacional dos Estabelecimentcs de

Ensino, é de natureza juridica, resultante da
davida existente sobre ¢ regime juridico, a
que estdo sujeitas no tocante ao calculo do
saldrio, as relacdes de trabalho entre profes-
sores e os estabelecimentos de ensino.

Pleteia-se assim do Poder Judiciario o pro-
nunciamento, com escopo declaratério, sobre
a natureza e a extensdo dos deveres juridicos
a dque se acham adstritos ¢s estabelecimentos
de ensino e seus professores, mo tocante a
remuneracao do trabalho, declarando a vi-
géncia formal dos atds que disciplinam as re-
lagoes entre éles.

Em conclusae, pede a suscitante que se
manifeste éste Egrégio Tribunal sobre as trés
alternativas que se apresentam, declarando
qual a que se coaduna com o regime consti-
tucional cu legal:

1°) Se o art. 323 e seu paragrafo tnico
da Consolidacdo das Leig do Trabalho esta
derrogado pela Constituicao Federal de 1946
por incompatibilidade com vérios dispositivos
desta, e nessa hipdtese, se derrogadas estao
todas as portarias baixadas pelo Ministério
de Educacdo com base no extinto artigo de
lei, sejam anteriores sejam posterictes a pro-
mulgacao da Carta Magna, reconhecida a in-
competéncia do Ministério da Educagdo para
fixar remuneracao aos professores, nessa hipo-
tese as relacOes de trabalho entre os estabele-
cimentos de ensinp e os professéres deixam
de constituir uma excecao e se regulam iivre-
mente nos térmos da lei. .

2.°) Se ainda que renegado o art. 323 e
seu paradgrafo tnico pela superveniéncia da
Constituicao estariam de pé os atos adminis-
trativos baixadcs quando o Ministro da Edu-
cacad tinha competéncia para o fazer e, assim
se subsiste ésse ato normativo de tais relacoes
a Portaria n.° 204 de 5 de abril de 1945,
ultimo ato aditado antes da promulgacdao da
Constituicdo de 1946 ou

3.9) Se subsiste o art. 323 e seu paragrafo
tinico da Consolidacao das Leis do Trabalho,
por nac¢ haver qualquer incompatibilidade,
entre éle e o sistema constitucional vigente,
caso em que deverao ser julgadas obrigatérias
para os estabelecimentos de ensino e para os
professéres, todas as portarias baixadas pelo
Ministéric da Educagao, cuja competéncia
para regular a matéria estaria ainda valida.

Nesta aiternativa, estariam em vigor todas
as portarias baixadas pelo Ministério sobre o
assunto, anteriores ou posteriores a Constitui-
¢ao, ou seja: Portaria n.° 8, de 16 de janeirc'
de 1941; Portaria n° 204, de 5 de abril de
1945; Portaria n.° 387, de 18 de outubro de
1952; vigéncia subordinada a regra de que os
atos posteriores prevalecam sobre os anterict
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res na parte em que os revogam ou modifi-
cam.

Informa na inicial a Federacdao suscitante
que o Ministério da Educacdao dentro das
acribuigGes concedidas pelo art. 323 sempre
fixou o critério para a remuneracdo dos pro-
fessores, até que rebelou-se o Sindicato dos
Professores de Ensinp Secundéario, Primario
e de Artes d¢ Rio de Janeiro, investindo
contra a Portaria n.° 204, levando a questao
para o Judicidrio por meio de um dissidio
coletivo para pleitear aumento de salario ¢
qugl resultou, pela decisdo, na concessac de
um aumento de 36% sobre os salarios perce-
bidos a data do dissidio, sem interferir a
Justica do Trabalho nos critérios fixados pelo
Ministério da Educagdo. Entretanto, assim
nio entenderam alguns interessados pois pas-
saram a sustentar que o aumento de 36%
fora concedido permanentemente como uma
constante a ser acrescido a¢ salario-aula resul-
tante da aplicagao da Portaria n.° 204 (for-
mula) .

Menciona a Suscitante dois julgados déste
Tribunal Superior do Trabalho, nos processos
TST — 566-54 e TST — 6.315-55, referen-
tes, respectivamente, aos dissidiog coletivos do
Ceara e de Belo Horizonte, nos quais foram
admitidos os critérios emanados do Ministério
da Educacéo nos térmos da Portaria n.° 887,
ce 13 de outubro de 1952.

Pronunciou-se o Supremo Tribunal Fe.
deral, através de sua Primeira Camara, por
unanimidade, no Recurso Extraordinario nfi-
mero 21.233, em Acérddo de 30 de julho de
1953, em que foi relator o eminente Ministro
MARIO GUIMARAES (Diario da Justica de 13
de agbsto de 1956 — p. 1.299), afirmando
que ndo mais vigorava o art. 323 e paragrafo
Ginico da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
face aos arts. 123 e 157 da Constituicdo de
1946 (Ler Acérdao a fls. 46).

Em face dos pronunciamentos do FPoder
Judiciario, firmou-se a dfvida nos espiritos,
situacdo insegura, afetandc' as relacdes de
trabalho, gerando abusos e agitacdes (fis. 21
e 32).

Com a inicial, juntou a Suscitante os do-
cumentos de fls. 33 a 54 alusivos a leis por-
tarias e decisdes.

Pelo eminente Presidente Ministro DELFIM
MOREIRA JUNIOR foi designado ¢ dia 4 de
dezembro para a realizacdo da audiéncia inau-
gural (fls. 56) e. expediu notificacbes para
a Federacdo dos Trabalhadores em Estabele-
cimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo
e at’s 15 sindicatos de professores em diversos
Estados do Brasil (fis. 74 e 75).

A Federacao dos Trabalhadores em Esta-
belecimentos de Ensino do Estado de Sao
Paulo (fls. 81) em peticao alegando difi-
culdades em razao do retardamento no rece-
bimento da notificagdo, pede o adiamento da
audiéncia para 17 de dezembro de 1956, as
dez horas, tendo sido apresentadas as creden-
ciais de representacdo das entidades sindicais
(fls. 118. 119 e 120). :

Pela Federagao dos Trabalhadcres em Es-
tabelecimentos de Enisno do Estado de Sao
Paulo (fls. 130 a 132), foi argiiida com fun-
damenta ne art 769 da Consolidacao das
Leis de Trabalho combinado com as disposi-
coes do Cédige do Processo Civil a preliminar
de ilegitimidade de representacao da Federa-
cao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
para suscitar o presente dissidio coletivo mar-
cando-se-lhe prazo para atendimento ao que
dispoem o art. 524. letra e e art. 859 da
Censolidagae citada. Na preliminar, afirmada
a prerrogativa dos sindicatos para a instau-
racao de instancia, em dissidio coletivo, fo-
ram indicados em apoic da assertiva os ar-
tigos 561, 513 e letra a, 857, pardgrafo fGinico,
859, todos da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, além dos arts. 539, 524, letra e da
Consolidacdao das Leis do Trabalho, indicados
em aditamento (fls. 133).

O Sindicato dos Prcfesséres de Ensino Se-
cundario e Primario de Sao Paulo (fls. 134
e seguintes) levanta outra preliminar, ale-
gando que o presente dissidio se equipara a
acao declaratéria prevista nc art. 75 do Cé-
digo Civil e que na hipétese, sendo interes-
sado o Ministério da Educacdo deveria ser ou-
vido.

Entretanto, se devida a audiéncia do Mi-
nistério da Educag@o occrreria a incompetén-
cia jurisdicional do Egrégio Tribunal Superior
do Trabalho, mas que a pretensao da susci-
tante refoge aos cénones da declaratéria ou
do dissidi¢' declaratéric ja que pretende que
o E. Tribunal preopine a respeito de um
texto de lei, de sua velidade, de sua atuacao,
constitucionalidade ou néo sem que haja ainda
a ameaca a qualquer direito. Conclui pelo
trancamento ab-initio do dissidio por abro-
luta caréncia de finalidade.

Em seguida o aludido sindicato discorda
do entendimento de que foi revogado o ar-
tigo 325 e seu paragrafo (nico da Censoli-
dacao das Leis do Trabalho citando situagGes
idénticas (arts. 286 e 270 da Consolidacdo
citada) como as relativas as capatazias dos
portos e a remuneracac dos trabalhos da es-
tiva ambas entregues a Comissdao da Marinha
Mercante mencionando o parecer do Procura-
dor da Repiiblica no citado Recurso Extra-



170

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO/FEV./MARCO — 1958

ordinario n.° 21.233 que ai afirma a com-
peténcia do Ministério da Educacao para fixar
o salario profissional dos professéres (f6-
lhas 138). Admite contudo a intervencao da
Justica do Trabalho, quantc provocada, para
que acomode o saldrio-minimo condigno de
que trata a lei, ndo incidindo em delegacao
de podéres as disposicoes do art. 323 e para-
grafo Unic¢ da Consolidacdo das Leis do Tra-
balho.

Manifesta-se, afinal, o Sindicato suscitado
em apréco, pelo vigoramento do art. 323 e
paragrafo (nico da Consolidacac das Leis do
Trabalho bem como os atos temados pelo Mi-
nistério da Educacao, através de portarias,
especialmente a de niimero 887, de 13 de
outubro de 1952, salientando que a competén-
cia do Ministério da Educacdo foi reafirmada
pelos Decretos ns. 30.342 de 24 de dezembro
de 1951 e 35.450, de 1 de maic de 1954, e
que a liberdade contratual se admitido como
auto-aplicavel o paradgima constitucional com
a insubsisténcia de tédas as portarias minis-
teriais anteriores e posteriores a Constituicad,
resultaria em desamparo ao professor, tradu-
zido ao esmagamento economico d¢ profis-
sional, com visivel e incalculavel repercussao
no ensino,

Conclui o Sindicato, em face da obrigacad
de se definir, e reivindica, a plena vigéncia
do art. 323 e seu paragrafo (nico da Conso-
lidacao das Leis d¢ Trabalho bem como da
Portaria n.° 887, e que tal conclusao nao se
checa com os térmos do venerando acérdao
do E. Supremo Tribunal Federal citadc na
inicial ® que versou somente sdbre a compe-
téncia da Justica do Trabalho (fls. 144).

0 eminente Ministro DELFIM MOREIRA JU-
NIOR, Presidente déste Egrégio Tribunal em
a audiéncia de 17 de dezembro de 1956 (f6-
lhas 146), teceu consideracdo sobre as preli-
minares argiiidas, dizendo cezber-lhe a pro-
posta de conciliagdo conforme prescreve o ar-
tigo 862 da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho e apés fazer um relato da inicial, apre-
sentou sua Exceléncia a seguinte proposta:
Se declare que continuam em vigor as Por-
tarias Ministeriais baixadas até a presente
data, consideradas na sua parte salarial como
critérios minimos para a fixacdo e remunera-
cao condigna dos professores, podendo a Jus-
tica, fora désses critérios, impor majoragao
salarial que reajuste o salario-aula de acérdo
com o aumento do custo de vida.

Sobre a proposta falaram os representantes
(fls. 148), sendo recusada uma proposta
feita pelo Sindicato dos professores de Juiz
de Fora, votando a favor da aceitagdo da pro-
posta do Sr. Ministro Presidente e Federagao

dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino do Estado de Sao Paule, o Sindicato
dos Professores de Ensino Secundario e Pri-
mario de Sao Paulo, o Sindicato dos Profes-
sores de Ensing de Arte do Ensino Primario,
Secundario, Comercial e de Canto Orfe6nico
de Niterdi, o Sindicato dos Professores de
Ensino Secundario e Primario de Pernam-
buco, e a suscitante, a Federacao Nacional
ccs Estabelecimentos de Ensino.,

Recusaram a proposta os Sindicatos de que
era Procurador o advogado Dr. OSMUNDO
BEessA (fls. 149), dizendo aceitarem apenas
o respeito integral a Portaria n.° 204 e mais
quinze por cente (15%) sobre as joias (Por-
taria n.° 929).

Renovada proposta da conciliacao e nova-
mente recusada pelos citados opositores, foi
pelo Excelentissimo Sr. Ministro Presidente,
ordenado o prosseguimento da instrugao con-
cedendo o prazo de cinco dias para a contes-
tacio do¢ pedido, fixado o prazo de quinze
:dias (15) para, a partir daquela data (17
de dezembro de 1956), ser assinado o térmo
de conciliacdo entre a suscitante e as entida-
deg suscitadas que aceitaram a proposta de
conciliacao (fls. 148 e verso).

Contestacao de sete sindicatos suscitados
(fls. 149 a 166) com quatro preliminares:

1.2) ilegitimidade ativa da Federacao para
suscitar dissidio coletivo, ainda que de natu-
reza juridica;

2.2) nulidade do processo de instauracao
do dissidio ccletivo por pretericio de forma-
lidades legais;

3.2) representacao inepta por nao constar
da peticao inicial as bases da conciliacdo, e

4.2) incompeténcia da Justica do Trabalho
para processar e julgar declaratéria do vene-
rando acérdac’ da Suprema Corte. No mé-
rito, se rejeitadas as preliminares, manifestam-
se os suscitados em apréco pela aceitacdo do
V. Acérdao do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordiniario n° 21.233, ne-
gando vigéncia ao paragrafo unico do art. 323
da Consolidacao das Leis do Trabalho, e a
vigéncia das Portarias Ministeriais n.° 204 de
1945 e n.° 929 de 1951.

Em peticao a fls. 173, solicita o Sindicato
dos Professores de Ensino Secundéric e Pri-
mario de Campinas, seja marcada a data para
a assinatura do térmo de conciliagdo ja que
f0i homologada pelo Sindicato a proposta do
eminente Ministro Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho.

Ata dos Sindicatos dos Professores de En-
sino Secundario e Primarios de Sao Paulo
(fls. 176), ratificada a aceitagao da proposta.
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O Sindicato dos Professores do Ensino Se-
cundério de Minas Gerais (fls. 180), convo-
cou os membros da Diretoria e nido aceitou
a proposta de conciliagao,

Pelo telegrama de fls. 181, o Sindicato dos
Professores do Rio Grande do Sul, ndo aceita
A proposta conciliatéria.

Manifestacao favoravel a proposta teve o
sindicato dos Professores de Niteréi (ata de
fls. 184).

A fls. 186 ¢ Sr. Ministro Presidente déste
Tribunal Superior do Trabalho deu vista a
Federacao suscitante para falar sobre as ex-
cecoes argiiidas a fls. 148 e 152.

Manifesta-se a Federagdo suscitante sobre
as preliminares argiiidas (félhas 188 a 193).

A Procuradoria Geral (fls. 196 a 202),
opina pela improcedéncia da preliminar de
ilegitimidade da Federacao suscitante como
agente ativo da propositura do dissidio, prc-
cedéncia da preliminar de nulidade de¢ pro-
cesso de instauracao do dissidio coletivo, por
pretericio de formalidades legais (manifes-
tacao anterior as diligéncias ordenadas para
sanar esta nulidade), improcedéncia quanto
a representacao inepta’ por ndo constar da
inicial as bases da conciliacao e pela proce-
déncia da prelintinar de incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar e julgar
declaratéria do V. Acérdac da Suprema Cor-
te.

Determinada a baixa dos autos pelo relator
que procede éste relatério em diligéncia para
que a suscitante no prazo de 25 dias atendesse
as exigénciag dos arts. 536, paragrafo Gnico,
524, ietra e e 524 da Consolidacao das Leis
do Trabalho.

A fls, 206, o Sindicato dos Professores do
Ensino Comercial de Sao Luis, manifesta-se
contrario a proposta de conciliacdc do Exmo.
Sr. Ministro Presidente déste Tribunal Su-
perior.

Traz a Federacac suscitante aos autos, a
sua carta sindical (fls. 215) e nove pro-
curacbes respectivamente dos Sindicatos dos
Estabelecimentos de Ensino de Alagoas, dos
Estabelecimentcs de Ensino da Bahia, dos
Estabelecimentos de Ensino Secundario, Pri-
méri¢ e Comercial do Estado de Minas Ge-
rais, dos Estabelecimentos de Ensino Pri-
mério e Secundério no Estado do Parana, dos
Diretores de Estabelecimentos de Ensino Se-
cundario e Primério do Estado de Pernam-
buco, dos Estabelecimentos de Ensino Co-
mercial do Rio de Janeiro, Estabelecimentos
de Ensino Secundario e Priméario d¢ Estado
do Rio de Janeiro, dos Estabelecimentos .d'e
Ensino Secundério, e Primério e Comercia-

rio do Rio Grande d¢ Sul (fls. 216 a 224),
dando Podéres de representacio a Federacdo
Nacional do Estabelecimento de Ersino e ra-
tificando os atos pela mesma praiicados no
d.issidio coletivo de carater juridico em apre-
ciagao.

Com a peticao de fls. 226 e em atencdo as
diligéncias ordenadas, a suscitante junta uma
cépia auténtica da ata de fundacio da Fe-
deracdo para comprovar a sua jurisdicao e
copia da ata da sessdo extraordinaria do Con-
selho de Representantes de Federacdo, rati-
ficando os atos praticados no presente dissidio
e retificando a ata anterior que, por um lapso
de redacao, dizia do dissidio coletivo econé-
mico quand¢ deveria mencionar dissidio co-
letivo, juridico, deiliberacdes tomadas em es-
crutinio secreto.

E’ o relaténo.

VOTO PRELIMINARMENTE

Sendo partes do presente processo, enti-
dades sindicais representativas de estabeleci-
mentos e professéres de ensing primério, se.
cundario, comercial e de artes, desejo o pro-
nunciamento déste Colendo Tribunal Supe-
rior do Trabalho para se saber se também
serao abrangidos na decisdc, os estabeleci-
mentos e professores de ensino superior.

Na verdade, as Portarias ns. 8, de 16 de
janeiro de 1941 e 204, de 5 de abril de
1945 ao disporem sobre o cOmputo das aulas,
fazem mencédo aos estabelecimentcs de ensino
superior, o que mao ocorre com o Decreto-
Jei n® 2.028, de fevereiro de 1940 e com
as Portarias ns. 929, de 5 de setembro de
1951, 522, de 23 de maio de 1952, 887, de
13 de cutubro de 1952 que sdmente tratam
dos estabelecimentos de ensino primario e
secundario.

Todavia, a Constituicio Federal, vigente,
nos itens VI e VII do art, 168 ordena sdbre
provimento das cétedras, vitaliciedade do
professor e liberdade de catedra, significando
uma situacdo especial para o ensino superior.

P

Ocorre que o provimento das catedras é
feito por concurso de habilitacdo e a vita-
liciedade é garntida iogo torne o professor
posse de sua cadeira, fatos que destoam do
critério mormat e dos caracteristicos do con-
trato de trabalho comum, onde existe um
concurso de vontades, onde existe uma subor-
dinacao juridica.

O professor de ensino superior (catedra-
tico): a) é admitido aut¢maticamente com a
sua aprovacao no concurso; b) tem liberdade
de céatedra; c¢) os vencimentos sao fixados
pela congregacdo da qual faz parte o pro-

fesscr. A8
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A Consolidacao das Leis do Trabalho nzo
.4z mencao aos professéres de ensino supe-
tior.

Ocorrendd!, ainda, que grande parte dos es-
tabelecimentos de ensind superior sao federa-
lizados, sendo considerados funcionérios p-
blicos, os seus professores, enquanto outros,
recebem, por forca de leis especiais, subven-
coes anuais permanentes, mas sempre, em
qualquer caso, prcvidas efetivamente as ca-
tedras por concurso de titulos e provas.

Isto posto, considerando que ndo sdo par-
tes mo presente dissidic, estabelecimentos e
professores de ensino superior, nao tendo sido
os mesmos ouvidos, e, atendendo ainda as
razbes alhures apontadas, julgo n@o se lhes
aplicar a decisa¢) déste Egrégio Tribunal.

Todavia, como relator e apés haver orde-
nado as diligéncias de fls., surgiu-me a hipé-
tese de aplicacdo da decisdo aos professores
de ensino superior, e como a aceitacao da
tese resultaria em meu impedimento para
funcionar no processo por ser professor cate-
iratico na Faculdade de Direito de Juiz de
Fora, impoe-se a manifestacao prévia e ante-
rior eo relatério, déste Egrégio Tribunal,
como questdp de ordem para posterior dis-
cussao e julgamento do feito.

Preliminares:

1) Ilegitimidade ativa da Federacao Na-
cional dos Estabelecimentos de Ensino para
suscitar dissidio, ainda que de natureza juri-
dica.

A fls. 149 dos autos; um grupo de sete
sindicatos suscitados, arglii a preliminar de
ilegitimidade de representacao da Federacao,
suscitante para movimentar ¢ presente dissi-
dio.

Avoiados no préprio art. 857 da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho, declaram os
suscitantes que existindo sindicatos repre-
sentatives da categoria econdémica ou profis-
sional nao poderd a Federacdo movimentar
o atual dissidio (paragrafo finico do art. 857
acrescido pela Lei n° 2.693, de 23 de de-
zembro de 1955). .

A regra geral é a contida no art. 857 da
Consolidacao das Leis do Trabalho que fixa,
como prerrogativa das associacoes sindicais,
a representacdo para instaurar a instincia
em dissidio coletivo e o art. 533 da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho define como
assuciacoes sindicais de grau superior as fe-
deracdes e confederacdes.

Evidentemente, o pardgrato ftinico de ar-
tigo 857 da Consolidacdo das Leis do Tra-
balho, estabelecido pela Lei n° 2.693, de

23 de dezembro de 1955, ndo exclui a repre- -

»

sentacdo da entidade de grau superior, mas,
ao contrario, vem reafirmar esta representa-
cao. Somente evita a intromissdo nao soli-
citada das organizacoes sindicais de grau su-
perfor em assuntos inerentes a regido.

Mas, no caso em espécie, algum dos sindi-
cat¢'s de Estabelecimentos de Ensino se in-
surge contra a representacdo da Federagao
suscitante? A resposta é negativa. Os susci-
tados, sindicatos dos professores, sao que le-

vantam a ilegitimidade de representacao.

Se é bem verdade que os sindicatos filiados
a Federacao suscitante nao somente aceitam
como ratificam a representacao da Federagao,
abrindo mao de um hipotético direito de re-
presentacao, cuja exclusividade aos sindicatos
ndao se acha expressa na lei, é também rea-
lidade inconteste que o atual dissidio juridico
é de interésse de todos os estabelecimentos
e professores de ensino primario, secundario,
comercial e artes de todo o Brasil.

Como se admitir com exclusividade, a re-
presentacdo sindical de ambito municipal,
estadual ou regional, quando a matéria atinge
a todos os interessadds do Brasil? Afirma-se,
assim, a impericsa necessidade do patrocinio
de uma entidade sindical, de ambito nacional.

O ambito do dissidic atual é nacional e
resultou da manifestacac dos sindicatos de
Estabelecimentos de Ensino de véarios Estados
do Brasil, sendo partes suscitantes também
os Sindicatos de varias unidades da Federa-
cao.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa
da Federacao suscitante, ainda porque a sua
representacao, (anterior e posterior a dili-
géncia ordenada) é afirmada através de duas
sssembléias da Federacdo e mandatos cons-
tantes dos autos, pelos sindicatos de Estabe-
lecimentos de Ensino.

2) Incompeténcia da Justica do Trabalho
para processar e julgar declaratéria do vene-
rando Acérdio da Suprema Corte.

Nos autos do Recurso Extraordinario na-
mero 21.233, julgado pela Egrégia Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, em 30
de julho de 1953, referente ao dissidio ccfie-
tivo do Sindicato dos Professéres de Ensino
Secundario, Primario e de Artes, do Rio de
Janeiro, sem discrepancia de votct, foi apro-
vado o voto do eminente Ministro MARIO
GUIMARAES, que, concluindo pela competén-
cia da Justica do Trabalho para decidir sdbre
trabalho e fixacdo de salarios de Professores,
declara "expressamente: “O art. 323, para-
grafo tnico, da Consolidacdo, perdeu todo o
vigor. Nem ha necessidade de declara-lo
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inconstitucicnal porque a Carta de 46 é pos-
terior” (D. da Justica — Ap. n° 187, de
13-8-56, pp. 1.299 e 1.300).

O Colendo Supremo Tribunal Federal é
soberano como iltima instancia para decidir
sobre a validade da lei (Constituicao, ar-
tigo 101, item III, letra “b”).

Nao ocorre a incompeténcia argiiida porque
a Justica do Trabalho incumbe por forca
da Constituicao Federal (art. 123), juigar
os dissidios individuais e coletivos entre em-
pregados e empregadores.

Talvez pretendessem os suscitadcs que ar-
giiiram a preliminar, levantar a excecao de
coisa julgada, a qual também ndo mereceria
acolhida, porque nio configuradas as fondi-
coes essenciais ao seu uso, — cadem gquaestio,
ide negotium — ou sejam a identidade da
coisa pedida, do direito de pedir e das pes-
soas que em umg e outra pediram e de quem
se pediu.

Sem tais elementos nap haverd coisa jul-
gada.

O Veneravel Acérdao da Primeira Camara
do Supremo Tribunal Federal fci proferido
no recurso extracrdinario n.° 21.233, em um
dissidio coletivo de &mbito regional, de ca-
rater econémico, ou seja, com O “fim de
obter majoracdo de saldrics para todas as
categorias profissionais enquadradas no am-
bito de sua atuacdo legal” (transcricao fiel da
parte do reiatério do acérdao citado — fo-

lhas 46).

O dissidic! atual é de natureza juridica e de
Ambito nacional, o que demonstra a falta
de identidade entre os dois dissidios.

Rejeito a preliminar.

3) Incompeténcia jurisdicional do Tri-
bunal Superior do Trabalho — O Sindicato
dos Professéres de Ensino Secundario e Pri-
mério de Sao Paulo, a fls. 134 e seguintes,
afirmando que o presente dissidio se edvipara
a acao declaratéria prevista no art. 75, do
Cédigo Civil, e que assim sendo deveria ser
ouvido o interessado Ministéric da Educacao,
audiéncia que ocasionaria a incompeténcia ju-
risdiconal do Tribunal Superior do Trabalho
para apreciar o feitd.

Em primeiro lugar ndo se justifica o apélo
a fonte subsidiaria, no caso o Cddigo Civil,
declarando que a todo o direito corresponde
uma acio que o assegura e isto porque, no
caso sub-judice, a acau que assegura o direito,
é o dissidio coietivo de carater juridico, cons
tido na Consolidacio das Leis do Trabalho.

A forma estabelecida pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, através dos arts. 856
e seguintes, decorre inclusive de art. 123, e

§ 2.9 da Constituicdo Federal, e, possuindo
o dissidio coletivo rito processual préprio néao
se faz mister a adocao de critério subsidiario
estabelecido mo Cédige do Processo Civil.

.Também ndo merece aceitacdo esta preli-
minar,

4) Nulidade do Processo de instauracic
do dissidio coletivo por pretericio de forma.-
lidades legais,

Atendendo ao requerimento do Sindicato
dos Trabalhadores em estabelecimentos de
Ensino do Estado de Sao Paulo, a fls. 132
e, por se tratar de nulidade sanavel, deter.
minei a baixa dos autos em diligéncia para
atendimento das exigéncias constantes dos
arts. 536 e paragrafo (mico, 524 e letra “c”,
todos da Consolidacao das Leis do Trabalho,
o que foi atendido pela Federacdo suscitante
a fls. 207 a 215, e fls. 227 e 234.

Prejudicada a preliminar de nulidade por
pretericio de formalidades legais, j4 foram
as mesmas atendidas pela Federacdao susci.
tante.

5) Representacio inepta pdr nao constar
da peticdo inicial as bases da conciliacdo
(fls, 153).

Indicando o art. 858, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho como requisito formai da
representacao para a instauracao da instincia
em dissidio coletivo, a apresentacdo das bases
de conciliacac levantam os suscitados a pre.
sente preliminar.

Trata-se no momento de dissidio coletivo
de caréter juridico em que é solicitada a ma-
nifestacao da Justica para declarar qual o
regime juridico vigente na parte referente a
remuneracao dos professéres. Cc¢mo poderia
apresentar a suscitante, bases de conciliacio.

Diz OLIVEIRA VIANA in “Problemas de
Direito Corporativo’’: “o fundamento dos dis-
sidios coletives juridicos é a aplicacdo ou a
interpretacao de um dispositivo de lei de re.
gulamento ou de clausula convencional e neste
caso a sentenca é meramente declaratéria,
limitando-se o juiz a declarar o direito. in.
terpretando a lei ¢u a clausula da convencéo
coletiva e aplicando-a”.

Evidentemente. somente o desconheciments
da matureza juridica do dissidio, poderia oca-
sionar a argiiicdo de tdo incabivel preliminar
Improcede na preliminar pelo que, rejeitc-a,

MERITO

Visa o presente dissidio a declaracdo pelo
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho: a)
se subsistir o citado art. 323 e seu paragrafo
tinico, da Consclidacdo das Leis do Trabalho;
b) se revogado, estariam revogadas ou nio
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tédas as portarias ministeriais, ou se subsiste
alguma, anterior a Constituicao de 1946.

O paragrafo Gnico do art. 323, da Cdnso.
lidacdo das Leis do Trabalho foi derrogado
pela Constituicao Federal de 1946, que veda
a qualquer dos Podéres da Uniao delegar atri-
buicoes (§ 2.°, dd art. 36), e fixa a compe.
4éncia da Justica do Trabalho para estabe.
secer normas e condicoes de trabalho (§ 2.°
do art. 123).

Inexiste na Constituicao de 1946 a outorga
de podéres ao Executivo para fixar critérios
de remuneracac’ aos trabalhadores em geral, e
obviamente para os professéres, competindd
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, por forca do item I, do art. 87, do
Magno Diploma expedir decretos e regulas
mentc’s para a fiel execucdo das leis.

Ora, o paragrafo Gnico, do art. 323, da
Consolidagao das Leig do Trabalho, declara
a competéncia do Ministério da Educagao
para fixar os critérics para a determinacao
da condigna remuneracao aos professores, au-
torizacao esta que se atrita frontalmente com
a Carta Magna que estabelece a competéncia
de outro Poder para a finalidade aludida.

Confc¢tme bem salientou o acérdao da Co-
lenda Primeira Camara do Supremo Tribunal
Federal (Recurso Extraordinario n.° 21.233),
nao ha necessidade de se declarar a inconsti-
tucionalidade do texto da Consolidagao das
Leis do Trabalho porque a Carta de 46 lhe
€ posterior.

Concluo assim pelo nao vigoramento do
paragrafo tCmico, do art. 323, da Ccnsolida-
c¢ao das Leis do Trabalho, falecendo em de-
corréncia, a0 Ministério da Educacao, a com-
peténcia para a fixacao de critérios de re-
muneracao para ¢s professores.

No que se refere as portarias ministeriais,
desde que derrogado o paragrafo finico, do
art, 323, da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, ficaram sem vigor, ainda que ante-
riores a Constituicao de 46, pois que, ja tive-
ram sua eficdcia no tempo e produziram os
seus efeitos, !

As normas constitucionais tendo carater im-
perativo e inexistindo disposicGes transitérias
que lhe atenuem os efeitos, prevalecem ime-
diatamente.

“As leis politicas, as de jurisdigao de com-
peténcia e processo regulam todos os atos que
sao de seu dominio, ainda que iniciados sob
o império da lei anterior. Por outras pala-
vras: estabelecem uma ordem juridica que
serd - inflexivel, se o legislador, por meio de
disposicbes transitérias nao lhes atenuar os
efeitos” (CLOVIS BEVILACQUA — Teoria Ge-
ral de Direito Civii, art. 24).

Evidentemente, apds a Constituicao de
1946, o Ministério da Justica da Educacao,
nao mais pode fixar o critério de remunera-
cao dos prcfessdres e nao se pode pretender
déste entao a aplicacdo da Portaria mn.° 204
por ser anterior a Carta Magna porque im-
portaria na aceitagao de ncrmas estabelecidas
por Poder incompetente. méxime sabendo-se
que éste mesmo Poder jA se manifestara em
sentido diverso através de outras portarias
que sucederam aquela.

Manifesto-me, assim, pela insubsisténcia de
todas as portarias ministeriais sejam anterio-
res ou posteriores a Censtituicdo.

Também nao se podera falar em desamparo
as relacées de emprégo no que tange a re-
muneracao, entre os estabelecimentos de en-
sino e os professores, pcrque a lei lhes fa-
culta trés meios de ajuste de seus assuntos,
dois, indiscutiveis que sdo, o dissidio coletivo
instaurado na Justica do Trabalho, o ccntrato
coletivo entre as partes, homologado pelo Ex-
celentissimo Senhor Ministro do Trabalho, e
o Gitimo, uma lei, cuja viabilidade é negada
por uns e aceita por outros por forca da le-
tra “a’” do item XV do art. 5° da Cons-
tituicado c¢mbinado com o item IX do ar-
tigo 65 da Carta Magna.

So6bre a homologacao de acoérdos na forma
aceita por algumas entidades sindicais, assim
como preliminarmente se decide pela impossi-
bilidade de cferecimento de bases de conci-
liacac em dissidio coletivo de carater juridico
(declaratério), exigéncia de lei nos dissidios
coletivos de cariter econémico, também
ocorre a impossibilidade de acérdo entre todos
c¢u parte dos litigantes, por incabivel em dis-
sidio coletivo de carater juridico, no qual se
discute a vigéncia, aplicacdo ou interpretacao
de normas legais.

Cumpre a éste Egrégio Tribunal, no caso
presente, declarer Unicamente se tem vigora.
mento o dispositivo da Consctidacao das Leis
do Trabalho e as portarias ministeriais bai-
xadas com apoio na disposi¢do da lei em apré-
co.

Deixo de apreciar os pedidos de homcio-
gacao constantes dos autos.

Isto posto:

Acordam os Juizes do Tribunal Superior
do Trabalh¢: I — declarar nao aplicavel aos
estabelecimentos e aos professores de ensino
superior a decisao do presente dissidio, contra
o voto do Sr. Ministro TOSTES MALTA, que
entendeu prematura essa manifestacac; II —
rejeitar as preliminares levantadas a saber:
a) de ilegitimidade da Federacdo, unanime-
mente; b) de incompeténcia da Justica do
Trabalho, undnimemente; c¢) de incompetén-
cia do Tribunal Superior do Trabalho para
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processar e julgar declaratéria de acérdao do
E. Supremo Tribunal Federal, vencidos o
Srs. Ministros JOA0O BATISTA DE ALMEIDA e
ANTONIG CARVALHAL que a acolhiam; d)
de representacdo inepta, unanimemente; III
— considerar prejudicada a preliminar de
nulidade do processo por pretericao de forma-
lidades legais uma vez que ja supridas, unani-
memente; IV — considerar procedente o dis-
sidic¢! pera, julgando insubsistente o paragrafo
tnico Go art. 323 da Consolidagao das Leis
do Trabalho apés o advento da Constituicao
Federal, declarar derrogadas todas as porta-
rias emanadas do Ministério da Educacac e
Cultura, vencidos, em parte pelo voto de de-
sempate, os Srs. Ministros JOAo BATISTA DE
ALMEIDA, ANTONIO CARVALHAL, OSCAR SA-
RAIVA, TOSTES MALTA e TELi0 DA COSTA
MONTEIRO, que consideravam vigente as nor-
mas da Portaria n.° 204; V — contra os votos
dos Srs. Ministros JOAO BATISTA DE ALMEI-
DA e ANTONIO CARVALHAL, deixar de apre-
ciar os pedidos de homologacao de acérdo,
apresentados por varios litigantes, por incabi-
veis em dissidios coletives de carater juridico.

O Sr. Ministro _TOAO BATISTA DE ALMEIDA
requereu justificacao de voto.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1957. —
DELFIM MOREIRA JUNIOR, Presidente. —
HILDEBRANDO BISAGLIA, Relator.

Ciente: JOAO ANTERO DE CARVALHO, Pro-
curador Geral,

Voto vencido do Senhor Ministro Re-
visor, JOAO BATISTA DE ALMEIDA.

1°2) do art. 323 da C. L. T., que emana
o principio da condigna remuneraaco devida
ao Professor pelo seu trabalho, nap sendo,
por iss¢, demasiado reproduzir-lhe o texto
quando se discute a matéria. :

2.°) Diz o citado art. 323: “Nac serd per-
mitido o funcionamento do estabelecimento
particular de ensino que ndAo remunere con-
dignamente os seus professores, ou nao lhes
pague pontualmente a remuneracao de cada
més”’ .

3.°) Fixado o principio de condigna remu-
neragao, era necessario efetiva-lo, e, por isso,
no paréagraf¢ inico do mesmo artigo, atribuiu
a lei competéncia ao “Ministério da Educa-
cao e Satide’ para fixar os critérics para de-
terminacao de condigna remuneracac devida
aos professores, bem como assegurar a
execucao dou preceito estabelecido no presente
artigo

4°) A C. L. T. foi publicada no tempo
da carta de 37, e com ela estava em perfeita
consonancia, dai a legitimidade da Portaria n-
mero 204, do Ministério da Educagdo e Sat-
de, baixada ainda na vigéncia daguela Cons-
tituicao.

5.2) Posteriormente veio a Constituicao de
46, e, os doutos julgaram derrogado o para-
grafo Unico daquele artigo por entenderem
ter o novo texto Constitucional deslocado para
outra esfera, a Judiciaria, a competéncia para
regular a questdo.

6.°) Neste sentido se manifestou o Colen-
do Supremo Tribunal Federai, em julgado
ao qual me curvo, e, que agora é frontal-
mente contrariado a meu ver no julgamento
do presente Dissidio Coletivo.

7.°) Em conseqiiéncia désse julgado, vi-
gente estava e estd a discutida Portaria ni-
mero 204, visto como baixada por quem na
época tinha competéncia para o fazer, e, por-
que, desde entao nao revogada por qualquer
ato legitime, apesar de se terem passado dez
anos da vigéncia a Portaria em causa, ante-
riormente repudiada pela douta maicria e se
nao a consideram vigente para um caso ndo é
admissivel considerada para outro da mesma
espécie.

11.°) Dai também a veeméncia desta mi-
nha justificacao de voto.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1957. —
JOoA0o BATISTA DE ALMEIDA, Ministro Revisor.

(Publicado no Diario da Justica de 20 de
maio de 1957, pp. 1.337-40, apenso a¢ ni-
mero 114) ..



NOTAS

Cursos de Aperfeicoamento da P.D.F. (*)

Dobrados agradecimentos devemos nés, da Secretaria-Geral de Admi-
nistracédo, a Vossa Exceléncia, Senhor Prefeito, pela sua honrosa presenca
nesta sclenidede. Uma vez pelo que ela vale de prestigio para as atividades
de treinamento que aqui procuramos cada vez mais incentivar e pela certeza
que ela nos da de um progresso seguro nesse importante setor; outra vez, pela
satisfacao que representa para os servidores da S.G.A. éste reencontro direto
com o administrador e homem de estado, que aqui deixou tracos marcantes
de um espirito esclarecido e destacada atividade.

A reunido de hoje visa a entrega dos certificados aos alunos aprovados
nos Cursos e Administracao da Prefeitura, em 1957.

Criados na administracdo ALIM PEDRO, a frente desta Secretaria a figura
ilustre de JOEL RUTHENIO DE PAIVA, ésses cursos entraram na plenitude de
seu furcionamento na atual administracao.

Honra-me sobremaneira paraninfar a primeira turma que solenemente
recepe seus certificados de terminacao de curso.

Cabe aqui ressaltar que um dcs aspectos mais positivos da moderna admi-
nistracdo de pessoal é, sem davida, o que se relaciona com as atividades de
treinamento e aperfeicoamento. Qualquer organizacao, hoje em dia, para
prestar servicos eficientes depende do tipo de pessoal que emprega. Nao é
bastante recrutar e selecionar empregados ou funcionarios. Mais que isto: é
preciso manté-les sempre em alto nivel de rendimento, atualizando-lhes os
conhecrmentos; técnicas ligedas aos trabalhos que executam; orientando-lhes
a experiéncia mediante cursos ou sistemas outros de treinamento. J4 nin-
gudm ousa afirmar, a esta altura da evolucao da técnica de administracao,
quz o servico rublico possa ser executado pelo tipo comum de funcionério,
formado em moldes empiricos. A complexidede notéria das atividades es-
tatais, que guardam relacao direta com o avanco da civilizacao verificado nos
altimos anos, trouxe de conseqiiéncia a necessidade de aparelhar conveniente-
mente -—— em térmos de pessoal — os Orgaos da administracao, através dos
quais se processa a satisfacdo, pelo Estado, das necessidades sociais. Em
tédas as jurisdicOes tidas como progressistas, énfase especial é dada aos pro-
blemas de selecdo e treinemento. Aqui mesmo, no Govérno Federal, em
paralelo com as de recrutamento e selecao, cresceram as atividades de treina-
mento e aperfeicoamento, atingindo um bom nivel, se considerarmos dados
estatisticos recentemeunte divulgados pelo D.A.S.P., no que respeita a reali-

2

(*) Discurso do Paran‘nfo da Turma de 1957, Dr. Jost JOoAQUIM DE SA FREIRE
A1viM, Secretario-Geral de Administracao da P.D.F.
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zacdo de cursos ali ministredos, permanentemente, e o respectivo aproveita-
mento por parte dos alunos.

No caso decs Ministérios Militares, entdo, aquéle indice vai de bom a
6timo. De fato, no setor de treinamento e aperfeicoamento, o que se observa,
comparativamente, entre o funcionalismo militar e o civil é o descompasso
quase total que favorece ao primeiro, certo como se tem noticia do alto grau
de sistematizacdo a que chegaram naquele respeitante as classes armadas,
pela nitidez e realidade com que tais atividades — perfeitamente integradas
na sua politica de pessoal — sdo executadas, mediante a valorizacao dos
diversos cursos existentes, de cardter compulsério, para efeito de acesso aos
postos superiores, dentro das respectivas carreiras. De cima a baixo, dos
pequenos aos altos postos, ndao se processa qualquer movimento vertical,
dentro da carreira, sem que através de cursos regulares, estagios, viagens ou
bolsas de estudo, e outros tipos usuais de treinamento e aperfeicoamento, se
apurem capacidades, aptidoes e experiéncias.

“Estes aspectos da administracdo moderna sugerem a importancia de um
genuino sistema do mérito no servico pablico”. O treinamento s6 terd razao
de ser, e somente frutificar4, como decorréncia natural da adocao do sistema
mérito. Hoje ndo podemos arcar com o luxc de manter um sistema de pessoal
que nao tome o mérito como critério de escolha, treinamento e promogdo,
nem suportar os perigos déle decorrentes. Nao é s6 uma questdo de servigos
pablicos dispendiosos e ineficientes. Um pessoal incompetente pode por em
perigo até a seguranca, a saide e o bem-estar dos cidad@os.

“O elemento humano ou o conceito do pessoal que trabalha numa orga-
nizacao constitui a pedra angular da administracdo. Da efetiva administragéo
de pessoal depende o éxito ou o fracasso de qualquer empreendimento.
Planos, diretrizes e objetivos de administracdo deixam de ser executados ou
atingidos quando ndo se dedica a devida atencao ao aspecto humano da
organizacao, Isso é igualmente verdadeiro, tanto no servico publico como nos
empreendimentos particulares”.

Dai decorre a importancia capital que hoje se dispensa a administracéo
de pessoal, que visa a obter pessoal capaz; utilizar-lhe os servicos efetivamente
e manter-lhe o espirito, a cooperacdo a fim de atingir os objetivos da orga-
nizacao.

Se pela selecao se obtém o elemento humano apto ao desempenho da
funcao, é com o treinamento que se coloca em condi¢coes de bem e permanen-
temente desincumbir-se.

A selecao e o treinamento, longe de se constituirem fércas competitivas,
completam-se. A primeira “seleciona para o cargo o individuo com maiores
potencialidades para exercé-lo”, O segundo “desenvolve essas potencialidades,
transformando-as em capacidades atuais e reais”.

Honestamente, individuo algum, de medizna cultura e médio nivel de
comnpreensao, pode hoje em dia desconhecer a relevancia do assunto, mesmo
em que pese a relativa falta de conhecimentos especializados em térno déle.

E’ ponto realmente importante para qualquer organizacéo; para qualquer
govérno.,
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Na Prefeitura do Distrito Federal, apesar de que, tedricamente, ja esti-
vesse criado, de muito, um érgdo central de aperfeicoamento, as atividades
relecionadas a ésse setor vinham sendo exercidas descentralizadas e assiste-
maticamente, sem o necessario planejamento e controle de resultados; sem o
prévio levantamento das necessidades dos servigos para efeito de aplicacao
dos adequados tipos de treinamento e aperfeicoamento.

Observe-se, a propdsito, que a existéncia de um regulamento pera cursos
de administracao, baixado em 1946 pelo Decreto n°® 8.115, passou desper-
ccbida praticamente, até fins de 1952, quando se esbogcou uma tentativa de
dar funcionamento a ditos cursos. Chegaram mesmo a ser nomeados profes-
sores e programas foram tracados para as cadeiras de Administracao de
Pessoal e Organizacao e Métodos.

Quando da reforma de 1955 da tabela de mensalistas, da Secretaria
Geral de Administracdo, entretanto, é que foram criadas as varias funcoes
de professor de Treinamento e Aperfeicoamento, abrangendo as seguintes ca-
deiras, especializadas: Fundamentos de Administracao Publica e Estrutura
do Servigo Publico, Administragao Local, Administracao de Pessoal, Admi-
nistracdo Financeira, Organizacdo e¢ Meétodos, Relacoes Publicas, Direito,
Matematica e Estatistica, Portugués, Hidraulica e Quimica Especializada e
Eletromecanica, possibilitando a instalacdo efetiva dos cursos.

A escolha dcs professores recaiu sobre servidores de escol, recrutados nao
s0 nesta Prefeitura como também no D.A.S.P. e na Fundacdo Getlio
Vargas, valendo a propésitc lembrar que todos éles, além da inegavel expe-
riéncia administrativa que pessuem, concluiram cursos de Administracao
Pablica, ou diretamente relacionados as matérias que lecionam, destacando-se
varios déles, pelos cursos que fizeram, com brilho, no estrangeiro; pelos tra-
bzalhos publicados — dentro das respectivas especialidades — bem como pelos
altos postos que ocuparam e ocupam aqui na Prefeitura ou na Uniao.

De momento, o que se tem a dizer é que os cursos de treinamento e
aperfeicoamento da P.D.F. constituem uma realidade. Os novos atos regula-
mentares baixados pela atual Administracao, além de melhor haverem ordenado
a matéria, tiveram o méritc de atualizar o sistema de ensino especializado
do assunto, atendendo-se a sua natural evolucao, que tornava obsoleto o
antigo Regimento de Cursos.

Em pleno funcionamento se encontram dezessete (17) cursos a saber:
Portugués, Inglés, Matematica, Estatistica, Direito Usual, Administracdao Local,
Fundamentos de Administracao Publica e Estrutura do Servico Piblico,
Administracao de Pessoal, Administracao Financeira, Organizacdo, Relacoes
Fublicas, Nocoes de Direito, Nogdes de Organizecao, Nocoes de Relacoes
Publicas, Elementos de Economia, Necoes de Administracao Local e Curso
Especial para Aguas e Esgotos.

A situacdo, em 1957, apresenta, estatisticamente, os seguintes resultados,
que, com satisfacao, divulgamos:

L O I O U OS e e s the a e sl o 17
Total de Turmas ....... AP S A 35
Total de Alunos inscritoS .......... 843

Total de Alunos aprovados .,..,.,,. 269
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Considerando-se a circunstancia de ser esta a primeira vez em que tais
cursos sao ministrados, o nimero de alunos inscritos e o de aprovados pode ser
considerado bom,

Continuou a Administracao atual, por outro ledo, a prestigiar em tdda
a linha os dois importantes acérdos assinalados entre a Municipalidade e a
Escola Brasileira de Administragdo Publica, da Fundzcao Getlio Vargas,
visando a formacao de pessoal nas varias especializacoes das técnicas e ciéncias
administrativas e ao aperfeicoemento sistematico de seus funcionarios, me-
diante cursos adequados e intensivos de treinamento, a serem ministrados a
30 alunos em cada semestre, gozando éstes vantagens especiais, como sejam
a dispensa do ponto, a percepcao dos respectivos vencimentos e ainda de
auxilio-financeiro, durante o respectivo periodo letivo.

Do ponto de vista de Administracao de Pessoul, a importancia dos acérdos
em questdo deve ser realcada, pois que éles encertam obrigacdo duradoura,
visando manter, mediante treinamento, cs desejedos niveis de adestramento e
conhecimento de nosso pessoal.

De registrar-se, igualmente, a instituicao de “Estagios” objetivando ao
treinamento pratico, em servico, como complemento indispensavel aos co-
nhecimentos tedricos adquiridos nos cursos de Aperfeicoamento. Neste sen-
tido foi baixada Resolugdao que ja esta produzindo resultados satisfatérios.

Cabe, por fim, zssinalar algumas das providéncias que para breve serdo
adotadas. Até o momento, funcionavam esparsamente os varios cursos de
Administragao, sem constituir curriculos; carecendo, por igual, o programa de
treinamento, de uma perfeita coordenacdo entre os curscs e os estagios, bem
como, de orientagdo num sentido mais positivo de fazer com que cursos e
estagios se processassem, tendo em viste, em cada caso, o cargo ocupado e a
carreira respectiva.

Outro ponto importante diz respeito a biblioteca especializada em relagao
as varias disciplinas componentes dos diversos cursos, compreendendo, inclu-
sive, a divulgacao de trabalhos que a éles diretamente interessem.

As medidas em referéncia, modificedo o anterior regulamento para per-
mitir sua maior adequacao a realidade atual — atendidos aquéles importantes
aspectos — permitem-nos anunciar que, ja a partir do ano letivo que dentro
em breve sera iniciado, teremos coberto todo aquéle programa, tornando assim
cada vez mais objetivas as nossas atividades de treinamento e aperfeicoamento.

Este, meus senhores, € um singelo relato do tudo quanto fizemos em
prol do aperfeicoamento déste operoso funcionalismo municipal.

Estamos hoje reunidos e altemente honrados, por térmos entre nés o
Prefeito do Distrito Federal, que aqui veio prestigiar com a sua presenca o ato
solene que, pela primeira vez, marca a entrega de certificados aos alunos apro-
vados nos Cursos de Administracao da Prefeitura.

De minha parte, repito, sinto-me, também, profundamente honrado em
paraninfar as turmas de 1957.

O momento é propicio para a formulacdo de votos de agradecimento a
todos que concorreram para o sucesso dos nossos Cursos, cabendo destacar o




180 RevisTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO/FEV./MARCO — 1958

apoio incondicional do Prefeito NEGRAO DE LIMA as providéncias que iriam
poér em movimento as medidas antes cuidadosamente planejadas.

Merecem igual reconhecimento a Sra. Diretora do Pessoal, o Chefe e
demais funcionarios do Servico, bem como o competente e dedicado corpo
de professéres dos Cursos, sem cuja colaboracao decisiva para a consecucao
do objetivo colimado, nada se teria conseguido.

Nzo poderia faltar, e é mesmo téda a razao destas palavras, a nossa
mensagem de estimulo a todos aquéles que hoje receberam certificados de
aprovagao, e que, agora, como novo e solido cabedal de conhecimentos, que
reline a pratica a teoria, estardo melhor capacitados, profissionalmente, para
o exercicio de funcoes de maiores responsabilidades, aumentando, désse modo,
de muito, o Ambito de suas justas ambigoes.

Esperamos poder, ainda, propor noves prerrogativas, para os funcionarios
que terminarem os Cursos de Aperfeicoamento, dando-lhes, a par dos conheci-
mentos novos que adquirirem, um melhor aproveitamento de seus conhecimen-
tos transformando até, se possivel, a freqiiéncia ao curso numa obrigacao do
funcionario em estagio probatério.

Exigindo o certificado do curso, a exemplo do que se faz nas Forcas
Armadas, para determinados acessos nas carreiras, ainda melhormente pode-
remos aproveitar as capacidades.

E qfie, finalmente, possamos chegar zo ideal da criacao da Escola de
Aperfeicoamento da Prefeitura.

Reiterando aos novos diplomados o aplauso a que fizeram jus, quero
assegurar em nome de Sua Exceléncia o Senhor Prefeito aqui presente, que a
administracdo municipal ndo lhes negara o reconhecimento de seus méritos e
o condigno aproveitamento de suas aptidoes.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

Américas — publicada em portugués, inglés
e espanhol. Volume IX — N° 10 —
Outubro de 1957, composta e impressa
no Brasil pelo servico grafico do LB.G.E.
— Rio de Janeiro. -

Associacao dos Servidores Civis do Brasil —
jornal da entidade maéaxima dirigente das
atividades sociais e desportivas dos ser-

vidores publicos. Ano I — N° 6
— Setembro de 1957 — Rio de Janeiro.
Boletim Bibliografico Brasileiro — oferta da

Livraria Civilizacao Brasiieira. N° 5 —
Volume IV — Setembro/Outubro de

1956. Rio.
Boletim do Departamento Administrativo do
Servigo Publico — artigos publicados

nas revistas recebidas pela Biblioteca
ym outubro. N.° 10 — Outubro de 1957
— Biblioteca do D.A.S.P. Rio de Ja-
neiro.

Boletim do Leite e seus Derivados — Ano
XII — NZ©° 124 — Outubro de 1957
— 4.2 época, Rio de Janeiro.

Balancos Gerais da Uniao — pela Contado-
ria Geral da Republica, reiativos ao exer-
cicio de 1954. Volumes I e II — apre-
sentacdo das contas financeiras e patri-

moniais — balancos das autarquias —
1.2 volume — 1955 — Rio de Janeiro,
Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Republica
— Ano XXXIII — Agosto de 1957 —
Ntmero 24. Rio de Janeiro, Brasil.

Boletin de La Direccién General Impositiva
— Poder Ejecutivo Nacional — Minis-
terio de Hacienda — Volumen 7 —
Agdsto 1957 — N.° 44 — Ao IV —
Buenos Aires, Argentina.

Boletim da Fundacao Gongalo Moniz —

N.2 9 — Janeiro de 1956. Bahia, Bra-
sil,

Boletim da Fundacao Gongalo Moniz —
N.° 10 — Novembro de 1956. Bahia,
Brasil.

Boletim Social — 6rgao da Uniao Beneficente
dos Subtenentes e Sargentog de Mato
Grosso. Ano XXIV — Jan./Fev./Mar-

¢co de 1957, edicao especial.
Grande — Estado de
Brasil.

Carta Semanal do Departamento de Estudos
Econémicos — NP° 125 — Ano 4 — de
19 a 26-9-57. Estado de Minas Gerais,
Brasil.

Censos Demograficos e Econémicos — VI
Recenseamento do Brasil — 1950 —
Territério do Acre — série regional —
Volume VII — Conselho Nacional de
Estatistica — I.B.G.E. Rio de Janeiro,
1957. Brasil.

Comércio Internacional — Boletim mensal
do Banco do Brasil — Ano VI — Ni-
meros 11/12 — Junho-Julho de 1957.
Rio de Janeiro, Brasil.

Campo
Mato Grosso,

O Cultivador — érgao oficial, informativo,
agricola e cultural da Escola Agrotéc-
nica de Santa Teresa: mais para os la-
vradores do que para os doutores. Ano
X — Ns, 125/26 — Agosto e Setembro
de 1957. Sao Joao de Petrdpolis, Bra-
sil.

Diario Oficial do Estado de Sergipe — Ano
XXXVIII — N.° 12.537 — Teérca-feira,
20 de agdsto de 1957. Aracaju, Estado
de Sergipe, Brasil.

Economic Leaflets — published monthly by
the Bureau of Economic and Business
Research, Coilege of Business Adminis-
tration University of Florida, Gainesville.
Vol. XVI — N.° 9 — September, 1957
— Florida, U.S.A.

IDORT — revista de organizacdo e produti-
vidade do Instituto de Organizacao Ra-
cional do Trabalho, comité nacional bra-
sileiro filiado ao Comité Internacionsl
de I'Organisation Scientifique (CIOS).
Julho e Agodsto de 1957 — Ano XXVI
— Ns. 307/8. Estado de Sap Paulo,
Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XX — 67.° da Repiiblica — nii-
mero 1909 — sexta-feira, 2 de agosto de
1957. Estado da Bahia, Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XX — 67° da Repiblica —
mero 1.911 — sexta-feira, 9 de agosto
de 1957. Estado da Bahia, Brasil.
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Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XX — 67° da Replblica —
N.° 1.913 — sexta-feira, 16 de agosto
de 1957, Estado da Bahia, Brasil.

Jurisprudéncia e Doutrina — Revista trimes-
tral para divulgacao exclusiva de matéria
juridica. N.° 24 — Outubro-novembro-
dezembro de 1956. Fortaleza, Estado
do Ceara, Brasil.

Mensario Estatistico — publicacao do Minis-
téric da Fazenda e do Servico de Esta-
tistica Econdmica e Financeira do Con-
sell.o Nacional de Estatistica — LB.G(E.
N.° 75 — Setembro de 1957 — Rio de
Janeiro, Brasil.

Noticias de Portugal — boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacao.
N.° 542 — 21/9/957 — Ano XI — Pa-
licio da Foz, Lisboa, Portugal.

Noticias de Portugal — N.° 543 — 28/9/957
— Ano XI — Paiacio da Foz, Lisboa,
Portugal.

. de Portugal para o Brasil — publicagao
do Escritério de Propaganda e Expansio
Comercial do Brasil em Lisboa. Ano
IX — N.° 8 — Agosto de 1957. Lisboa,
Portugal.

Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales — Ano VIII — Ns. 1-2 —
Enero/Junio de 1957 — Montevideo —
Republica Oriental del Uruguay.

Revista do Trabalho — Ano XXV — Vo.
lume XXV — Marco de 1957. Rio de

Janeiro.

Universidad de San Carlos — publicacién
trimestral — Ntmero 36 — Enero, Fe-
brero, Marzo del 1955. — Guatemala.



COLABORAM NESTE NUMERO

JEAN MEYNAUD — Professor da Faculdade

de Direito da Universidade de Paris. Ja
estéve no Brasil, a convite da Fundacéo
Getfilio Vargas, para a qual realizou tra-
balhos e cursos. A respeitc de um déstes
— Aspectos atuais da emprésa publica
na Franca — deu a R.S.P. uma nota
bibliografica, em seu ntimero de maio
de 1957.
economistas-juristas que vem renovando
de maneira tao original o pensamento

)

Pertence a nova geracao de

francés de apés guerra.

WiILLIAM W. PARSONS — Secretéario-Assis-

tente de Administracdo, do Departamen-
to do Tesouro dos Estados Unidos —
Tradugao de MARY CARDOSO, ex-Técnico

de Administragdo, por concurso do
DASS P
JURANDIR COELHO — Auditor do Tribunal

de Contas, por concurso; ex-Assistente
de Administracéo, tendo chefiado a Se-
cao de Pesquisas da D.O. do D.A.S.P.
Organizador da coletanea de ensaios:
Teoria e Processo do Orcamento, pu-
blicada pelo S.D. do D.A.S.P. Pu-
blicou na R.S.P. de marco e abril de
1957 uma das mais completas monogra-
fias até agora escritas sobre o Tribunal
de Contas como Tribunal de Justica.

ERREERT COBLANS — Nasceu na Unido Sul-

Africana e é formado em Quimica e
Biblioteconomia. Na Universidade de
Natal, foi professor de Quimica e, depois,
bibliotecario. Reorganizou, em 1949, e
dirigiu até 1950 a biblioteca da
U.N.E.S.C.O., em Paris, De 1953 a 1954
vesidiu no Brasil, participando, como
Consultor da U.N.E.S.C.O., dos trabalhos
de organizacdo do atual Instituto Brasi-
Jeiro de Bibliografia e Documentacao.

Foram muito proveitosos os contatos

A,

pessoais que estabeleceu com biblioteca-
rios, administradores e professores do
Rio de Janeiro e dos Estados. Sob os
auspicios dos Cursos da Biblioteca Na-
cional, ministrou, no Rio de Janeiro em
1953, um curso de Documentacao. Féz
conferéncias e dirigiu mesas-redondas em
Sdo Paulo, Saivador e Recife. Exerce
atualmente o importante cargo de Dire-
tor do Servico de Informacao Cientifica
da Organizacao Européia de Pesquisas
Nucleares sediada em Genebra. Sob sua
orientacao, foi instalada recentemente a
biblioteca dessa Organizagao, que antes
funcionava em barracdes improvisados.
Ble &, ainda, um dos principais redatores
da Revue de la Documentation, o6rgao
oficial da Federacao Internacional de
Documentacao. O fato de ter sido encar-
regado de escrever o trabalho que a
Revista do Servico Publico divulga neste
niimero é mais uma prova do seu valor
e prestigio. A pedido do Servico de Do-
cumentacio do D.A.S.P., escreveu, ainda
no PBrasil, uma Introducdo ao Estudo da
Documentacao, a ser publicada breve-
mente. A traducdao é feita pela biblio-
tecdria do D.A.S.P. MARIA AMELIA
POrRTO MIGUEIS.

DELORENZO NETO — Conselheiro da As-
sociagdo Brasileira de Municipios. Pro-
fessor de Legislacio Municipal da Es-
cola Brasileira de Municipios. Professor
de Legislacao Municipal da Escola de
Sociologia de Sap Paulo. Especialista
em Direito Constitucional, Financas Pa-

bLlicas e Organizacao Municipal.

JoAQuiM PIMENTA — Professor catedratico

(aposentado) da Faculdade Nacional de
Direito (Universidade do Brasil) e da
Faculdade de Direito da Universidade
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do Distrit¢ Federal. Lecionou também
na Faculdade de Direito do Recife.
Exerceu diferentes cargos na Justica do
Trabalho, Autor de varias obras juri-
dicas: A questao social e o Catolicismo,
Cultura de Fichério e, finalmente, Enci-
clopédia de Cultura (Sociologia e Ci-
éncias Correlatas) — trabalho que o Au-
tor jA desenvolveu quase para o débro,
a fim de ser feita a 2.2 edigdo. O artigo

que agora se divulga complementa o que

escreveu para o mosso numero de junho
de 1957. {

Luiz pE ANHAIA MELO — Professor de Ur-

banismo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, da Universidade de Sao
Paulo; Diretor do Centro de Pesquisa e
Estudos Urbanisticos da mesma Univer-
sidade. O trabailho que divulgamos cons-
titui o Boletim I do Centro, e abre pers-
pectivas novas no estudo dos problemas
municipais.

Departamento de lmprensa Nacional — Rio de Janeiro-—1958



