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EDITORIAL

A Prética do Mandado de Seguranca

O mandado de seguranca é uma das pecas mais importantes da
engrenagem de contréle jurisdicional dos atos administrativos. A Iei,
ao institui-lo, procurou cerca-lo de meios que assegurem O pronto
restabelecimento do direito liquido e certo, nos casos de violacao
por ato ilegal da autoridade. Sem isso talvez éle se tornasse ino-

perante ou, pelo menos, seu rendimento deixasse de corresponder
aos objetivos sociais em vista.

Mas as precaucées da lei, visando ao rapido andamento dos
mandados de seguranca, tém sido, com alarmante frequéncia, fonte
de grandes transtornos para o Servigo Publico. E comum ouvir-se
, dizer que o juiz, ao apreciar os pedidos de mandados dessa espécie,
age sob os efeitos psicolégicos que lhe advém do conhecimento do
espirito da lei, que éle sabe ter sido feita para proteger o particular
e garantir a éste ultimo a pronta reparacao do direito ofendido. E
que isso o leva, muita vez insensivelmente, a predispor-se contra a
administracao; a aceitar com excessiva ligeireza as alegacoes ten-
denciosas dos particulares; a usurpar o papel do legislador, dando
aos textos legais uma interpretacao que, pela sua demasiada libera-
lidade, amplia favores e cria direitos; a invadir a esfera de compe-
téncia do Poder Executivo e seus agentes, mesmo em matéria de
natureza nitidamente discricionaria.

E possivel que reparos como ésses encerrem boa parcela de
verdade; é possivel, ainda, que os efeitos psicolégicos acima citados
e sua daninha floracéo de julgados prejudiciais ao interésse coletivo
a§sina1em, apenas, um estagio passageiro no processo de amadure-
cimento do mandado de seguranca e que em relacao a éste ultimo
9 venham a operar, pela acao do tempo, as mesmas depuracoes e
ajustamentos por que passou o instituto do habeas-corpus.

X E forcoso reconhecer, porém, que a responsabilidade pelos des-
Vios que se tém verificado napratica do-mandado de seguranca cabe
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também aos legisladores, pela elaboracao de leis dubias, descuida-
das, nas quais os institutos nao encontram definicao precisa e as
condicoes para g6zo de favores sao fixadas sem maiores cautelas;
aos administradores mal esclarecidos, pela contumacia na prepo-
téncia e no desprézo pelos direitos dos particulares; e, finalmente,
a imensa corte daqueles que, por deformacao do espirito profissio-
nal ou imoderada cupidez, industrializam em proveito proprio os
defeitos da lei .

Acometido por todos os lados, envolvido na teia de tantos fa-
tores que lhe dificultam o trabalho ja de si extremamente delicado,
o juiz, em térno de cuja decisao se concentram as atencoes gerais,
& o alvo preferido de tédas as criticas.

O legislador, nesse particular, fica em situacao privilegiada,
pois as censuras em que acaso incorre sao dirigidas a pessoa inde-
ferminada, nao atingem a um individuo certo. A sentenca é ato
individual, a que se vincula, diretamente, a pessoa do juiz. A lei é
impessoal, no sentido de que nao se pode atribuir a responsabilidade
pela sua elaboracao a um individuo determinado .

Também o particular se encontra em posicao mais comoda que
a do juiz, porque néle se toleram, com justificavel benevoléncia, 0s
erros e os equivocos na interpretacao das leis, sobretudo quando
estas oferecem margem para que éle delas extraia um entendimento
favoravel as suas pretensoes. A simples possibilidade désse enten-
dimento faz nascer para o particular, conforme principio universal-
mente aceito, o interésse legitimo, econémico ou moral, que € o pres-
suposto do exercicio da demanda.

Nem por isso, entretanto, o legislador, o administrador e o0s
particulares sao menos responsaveis por uma situacao que se cos-
fuma imputar, exclusivamente, ao magistrado .

Mas, como quer que se distribuam os quinhées de responsa-
bilidade pelos maleficios de que nos dao noticia os registros forenses
déstes altimos anos, alguma coisa tem de ser feita, para que a admi-
nistracao publica, ndo menos digna de protecao que os direitos dos
particulares, seja poupada aos males que lhe vem causando a pra-
tica abusiva do mandado de seguranca.

O primeiro passo a dar consistiria, talvez, numa cuidadosa re-
visao da lei em vigor, com o estabelecimento de critérios objetivos
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para a conceituacao de “direito liquido e certo”; com o exaspera-
mento das sancoes aplicaveis aos casos de desidia no cumprimento
do dever de prestar a tempo, e de modo exato e completo, as infor-
magoes solicitadas pela autoridade judicidria; com o estabeleci-
mento de um sistema de caucées que assegurassem ao erario publico
a facil reposicao das quantias despendidas em virtude de sentencas
suscetiveis de reforma na instancia superior.

Certamente essas medidas nao alcancariam tédas as causas
que precisariam ser erradicadas, mas ja representariam um consi-
deravel progresso, ao qual o tempo, a paulatina melhoria das for-
mulas e das préticas processuais, e o aperfeicoamento da propria

compreensao do mandado de seguranca viriam a acrescentar novas
conquistas .




ECONOMIA E ADMINISTRACAO

Serpico de Emprégo — Lacuna da Admincstragao
Piblica Brastleira

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

I

FALA-SE, ultimamente, cada vez mais, da supersaturacao da administragao
plblica nacional. O intervencionismo estatal teria atingido no Brasil uma
proporcao excessiva e prejudicial ao desenvolvimento da sua eccnomia.

Seja como fér, seria manifestamente errada e inexata a idéia que fizés-
semos sdbre o atual Ambito dos servigos publicos brasileiros, se néo tornassemos

- _patente que, ao mesmo tempo, existem na sua estrutura sensiveis claros e

lacunas, incompativeis com o progresso econémico espetacular do pais, alcan-
cado nestas Gltimas décadas.

Orz, entre as angustiantes lacunas que muito contribuem para um certo
atraso da nossa organizacdo administrativa, cabe destacar a falta de érgaos
capazes de proporcionar zos poderes publicos a faculdade de organizar, racio-
naiizar e aperfeicoar o mercado do trabalho.

O mercado “econémico”, com seus varios subsetores: o industrial, o co-
mercial, o agricola, o financeiro, o securitario, etc. — deixou, ha muito tempo,
de estar a mercé do jogo espontdneo da procura e oferta.

O unico setor pelo qual a administracdo publica continua se desinteres-
sando quase por completo, com resultados cada vez mais desastrosos para o
bem-estar social e o progresso econémico, é o mercado “social”’, o mercado
em que “se vende” e “se compra” o trabalho.

O Brasil é, certamente, no panorama de 1957, o Gltimo grande pais do
mundo, de elevado potencial econémico cuja atitude em relacdo aos problemas
de emprégo se carzcteriza por um inexplicavel passivismo, préprio do “clima”
do século XIX (“estado-policia”) e das fases ja absolutamente superadas do
desenvolvimento sécio-econdémico.

Entendemos por problema de emprégo no sentido acima aludido, o con-
junto das questdes que digam respeito a procura e a oferta de trabalho, o
intercambio interprofissional e inter-regional da mao-de-obra, assim como
diversos fenémenos de patologia social no mercado do trabalho, como sejam,
particularmente o desemprégo e o subemprégo.

Estamos, nesse setor, atrasados, pelo menos de uns 30-50 anos em con-

fronto com os demais paises que ocupam a mesma posicdo do Brasil na escala
de progresso economico e social.
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Todos ou quase todos éles estdo dotados de orgaos especializados de
intervencio no mercado do trabalho, intervencao quer social (assistencial ou
previdenciaria ), ‘quer econémica (orientada no sentido de garantir o “pleno
emprégo”), quer educacional (servicos de orientacao, selecéo e ensino profis-
sionais), quer, enfim, meramente organizacional (clearing racional dos pedidos
de trabalho e das ofertas de emprégo), com vantagens relevantes e iguais para
o capital, o trabalho e a coletividade nacional.

Se ndo lhes foi possivel alcangar sempre e em toda parte a perfeicao
ideal, das reformas sociais de carater institucional, atingido, p. ex. nos Estados
Unidos, na Inglaterra e em varios outros paises com a criagdo do servico
nacional de emprégo, a maior parte dos paises avancados possuem, ha muito
tempo. por um lado, uma réde bem organizada de 6rgaos publicos ou para-
estatais de colocacdo do trabalho, e, por outra parte, sistemes adiantados de
seguro-desemprégo. Ambas essas formas de intervencionismo estatal no mer-
cado do trabalho funcionam dentro de um regime de perfeita coordenacao,

proporcionando aos poderes publicos instrumentos eficazes de atuagdo na
economia de trabalho.

Mesmo dentro da América Latina vérios paises, tais como p. ex. Argen-
tina, Chile, Venezuela, Bolivia, México e Uruguai, anticeparam-se de muito

ao Brasil na adocdo de solucdes amplas, atinentes aos diversos aspectos do
mercadc do trabalho.

A organizacio técnicamente racional e construtiva das relacoes mutuas
entre o patronato e o assalariado, no que diz respeito ao emprégo, a admissao
ao trabalho e & demissdo do mesmo, nada tem que ver com a controvérsia
entre o sistema irrestritc de livre empreendimento e o estatismo, contro-
vérsia essa muito em voga, entre nés, no momento. Se fosse necessario com-
provéa-lo, bastaria apontar o funcicnamento, nos Estados Unidos, pais campeao
da livre iniciativa, desde um quartel de século, de um dos melhores e mais
amplos servicos de emprégo, juntamente com a sua contrapartida natural, o
seguro social contra o risco econémico de desemprégo.

'A situacdo em que se encontra o Brasil, nesse particular, nao difere
consideravelmente do estado em que se encontrava, ha meio século, a economia
de trabalho inglésa e cuja analise nos proporciona o discurso pronunciado por
WINSTON CHURCHILL, — naquela época, juntamente com o maior reformador
social contempordneo WiLLIAM BEVERIDGE, principal promotor das leis sobre

a colccacdo do trabalho e o seguro-desemprégo —, discurso ésse pronunciado
em junho de 1908:

“O trabalho é a tinica mercadoria que n@o tem mercado. Tudo
o mais é vendido por um preco razoavel, mas o trabalho, a mais
preciosa de tddas as “mercadorias”’, é a Unica coisa que a gente
honesta tem para vender: o seu labor e a sua habilidade nao tém
mercado, devendo ser oferecidos de porta em porta e de cidade em
cidade, a procura de comprador”.

Evitando generalizacbes superficiais, ndo podemos negar que nao faltam
em ncsso meio algumas solucdes parciais e fragmentarias relativas a certos
aspectos isolados do mercado do trabalho.
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Assim, p.ex., dedica-se muita atencdo ao aperfeicoamento qualitativo
da mao-de-obra industrial e comercial — mediante n@o sé as notaveis reali-
zacdes dos servicos sociais patronais de carater técnico-profissional como o
SENAC e o SENAI, como também através de érgaos competentes do Minis-
tério da Educacao e Cultura.

Nio se descuida tampouco da questdo relevante de aproveitamento dos
contingentes de imigrantes e colonos.

Mesmo na falta do seguro social contra o risco de desemprégo, que ainda
nao foi incluido na érbita da Previdéncia Social, procura-se atender as neces-
sidades dos involuntariamente desempregados, recorrendo-se as técnicas de
outra indole, como sejam os dois institutos sui-generis do direito tutelar traba-
lhista: a estabilidade e a indenizagao por despedida.

E, enfim, existe uma réde relativamente extensa de agéncias de coloca-
¢ao e balsas de trabalho, com fins nao lucrativos. Infelizmente, todas elas sao
de vulto insignificante, ambito limitado de funcionamento, recursos técnicos
deficientes.

Se nao existe nessa matéria um vacuo total, a precariedade das atuais
realizacOes fragmentarias, modestas e, sobretudo, carentes de orientacao opor-
tuno, estao a exigir providéncias mais amplas e mais eficientes, aplicaveis nao
a um aspecto isolado dessa importante e complexa série de problemes, mas,
sim, ao conjunto das questoes econdémicas e sociais do mercado do trabalho.

O que cumpre procurar é um sistema novo, uno, devidamente integrado
e plenamente conjugado com as diretrizes do intervencionismo econdmico
propriamente dito.

A reforma, que nos propomos pleitear aqui, é, em tltima analise; uma
nova e substancial reforma social que, sem davida, aumentaria as realizacdes
relativamente abundantes e, segundo alguns, excessivas da politica social na-
cional.

Contudo, de inicio, nao seria justo deixar de tornar patente tudo o que
distanciaria esta de tédas as demais reformas trabalhistas, muito expandidas
entre nés no decorrer dos Gltimos 25 anos.

Em primeiro lugar — e contrariamente ao carater predominante da
atual legislacdo e administracdo trabalhista e social — a organizacdo do
mercadc do trabalho nao obedeceria as finalidades redistributivas, aos obje-
tivos de reparticao, dentro do conceito de justica social, da renda nacional
entre o capital e o trabalho.

Tratar-se-ia, ademais, de providéncias econémicamente construtivas,
com efeitos diretos e salutares sobre a economia produtora, e isso indepen-
dentemente de seu incontestavel alto valor social.

Enfim, tal reforma nao acarretaria quaisquer novos encargos sociais que

tanto parecem pesar sobre os ombros dos empreendimentos da economia
privada.

1I

Na medida em que a economia de trabalho brasileira se diversifica, in-
dustrializa e moderniza, os problemas do mercado do trabalho, até entdo, por
assim dizer, disfarcados e invisiveis, existentes em estado latente, assumem
fatalmente importancia cada vez maior.
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No passado, predominavam a ésse propésito no Brasil conceitos ultra-
otimistas. Costumava-se acreditar que “n@o havia, nao ha e nao havera nunca
desemprégo” e que “todos os que procuram o emprégo, podem consegui-lo
sem maiores dificuldades”.

A realidade veio, porém, desmentir essa opinido, destituida de quaisquer
bases objetivas.

Quaisquer que féssem as razoes de uma certa recessdo que se faz notar L0
panotama de 1957 — restricoes ao crédito, elevados custos de producao que
ternam dificil a concorréncia dos artigos nacionais no mercado mundial, o seu
limitado consumo na praca local, intimamente ligado ao restrito poder de
compra das clesses populares, dificuldades cambiais, transtornos inflacionarios,
mas também, até certo ponto, deflacionarios, etc. — a sua repercussao sobre

a relacdo entre a procura e a oferta da mao-de-obra é forte e acentuadamente
piejudicial .

Apareceram, pela primeira vez, os fenomenos de volumoso desemprégo
industrial que ja tornam manifestamente obsoleta a atitude do tradicional
passivismo com relacdo ao mercado do trabalho.

N#o nos iludamos a ésse respeito: tendo saido da economia pés-colonial,
preponderantemente agricola e monocultural e alcancando paulatinamente os
graus superiores de desenvolvimento econémico, o Brasil tem que enfrentar

as conseqiiéncias sociais dos variaveis ciclos da conjuntura nacional e, ateé,
mundial .

Suponhamos argumenti gratia que nao haja ainda, em nosso meio, desem-
prégo, quer de carater estrutural e demografico, quer apenas conjuntural,

passageiro e parcial, sem gravidade que apresenta em vérios outros paises,
onde constitui um flagelo alermante.

Admitindo-se, mesmo, hipotéticamente, o estado de “pleno emprégo”,
convém indagar se ndo existem no mercado do trabalho brasileiro fenémenos
relativamente estaveis e de importancia sécio-economica incontestavel, que
Justifiquem a intervencido ativa da politica nacional de emprégo.

A resposta a ésse quesito nao pode ser negativa.

: Em primeiro lugar, o que salta aos olhos é um nimero elevado de desa-
Justes, de cerater objetivo ou subjetivo, no exercicio do trabalho. Dificilmente
poder-se-ia afirmar que os trabalhadores estejam, de um modo geral, plena-
mente adaptados aos empregos em que se encontram, que existe sempre um
ajuste ideal entre os trabalhadores e seu emprégo, que os assalariados desem-
P‘epham o trabalho correspondente a seus pendores, habilidades e qualidades,
fisicas, psiquicas e profissionais. Nao é de outro modo que se poderia garantir

os padrdes otimais de rendimento do trabalho e da produtividade econdmica,
em geral .

.VicF.'-versa, nada parece comprovar a distribuicao da mao-de-obra entre
os diversos setores de atividades econdmicas e as diversas emprésas de modo
a .lhes assegurar a disponibilidede da mao-de-obra de que precisam para
atingir os niveis supremos de eficiéncia funcional.

Lo Outro aspecto negativo que se nos depara relaciona-se com as crescentes
ificuldades que encontra, hA muito tempo, a nova geragao — 0OS NUMErosos
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contingentes dos trabalhadores jovens que, todos os anos, entram, pela pri-
nieira vez, no mercado do trabalho, procurando integrar-se na economia.
Apesar do ritmo consideravel da industrializaciao e dos incentivos ao empréego
dos menores que proporcionam as taxas inferiores de saldrio-minimo, previstos
para ésse grupo dos trabalhadores, os noves empregos disponiveis e zcessiveis
a camada em questdo ndo parecem acusar uma taxa de zumento desejavel.
De um modo particular, o indice de seu aumento fica abaixo do indice de
influxo permanente no mercado dos trabalhadores de idade menor em busca
do primeiro emprégo. A absorcdo désses novos contingentes pela economia
de trabalho, efetua-se, pois, com atraso e zpenas dentro de alguns limites,
deixando sempre uma certa margem para os grupos econéomicamente inativos.
A curva ilustrativa do estado de emprégo, obtida da estatistica previdenciaria
parece evidenciar uma relativa estagnacdo dos quadros pessoais da economia
industrial e, ainda mais, de véarios setores correlatos. Esse fenomeno de
chamado “desemprégo inicial” que, evidentemente, ndo se manifestaria através
dos dados a respeito dos casos de despedida — mesmo se tais dados existis-
sem. .. — constitui um elemento importante e bastante zngustiante da nossa

economia de trabalho.

O que agrava, por sua vez, de modo permanente e ininterrupto a situacao
no mercado do trabalho sdao os fendémenos de éxodo rural em messa que,
afinal de contas, nao nodem ser considerados como problemas exclusivamente
brasileiros, de vez que aparecem no panorama de todos os paises. Constitui,
todavia, uma particularidade bastante acentuada do mercado do trabalho
nacional, o fato de que os deslocamentos da rus para urbs vém sendo intima-
mente entrelacados com as poderosas correntes migratorias inter-regionais,
- sobretudo da regido do Nordeste para os Estados costeiros e sulinos. Tais
correntes, de preponderante origem climatica e ecolégica, ndo podem ser
condenadas na sua integra, pois, em sua auséncia, encontrariam obstaculos
intransponiveis na falta da mao-de-obra, os processos de industrializacédo, de
relevancia maxima sob o angulo do progresso economico do pais. Entretanto,
ésses movimentos criam, como é notério, toda uma série de problemas graves e
angustiantes tanto na zona de proveniéncia — zona “de qua” — dos migrantes
(falta de bracos na economia agropecuéaria), como, e ainda muito mais, na
zona de estino — zona “ad quem” — influxo cadtico dos numerosos contin-
gentes da mao-de-obra simples, nao qualificada, cuja integracao, dificil e de-
morada, nas condicoes sociais e econémicas dos centros urbanos nao se processa
sem levar a um acentuado mal-estar social. As vézes ésses movimentos signi-
ficam, em Gltima analise, apenas a transferéncia mecanica do pauperismo rural
para os centros urbanos e fabris... A variacao na intensividade des movi-
mentos de migracdo interior é muito acentuada, sobretudo em funcdo da
gravidade do fenémeno de estiagem no Nordeste do pais. Assim, a estatistica
do movimento de imigrantes nacionais no Estado de S@o Paulo demonstra
oscilacOes bastante fortes: a imigracao subiu de 100 mil em 1950 a 253 mil
em 1952, dai baixando novamente para um nimero em térno de 100 mil,

; No balango geral dessas correntes os efeitos prejudiciais da migracdo in-
terior que, quanto ao seu volume, nao encontram alhures quaisquer paralelos,
e que, ademais, se processam de modo absolutamente caético e descoordenado,
prevalecem, sem sombra de davida, sébre as suas conseqiiéncias favoraveis.
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Tédas essas particularidades do mercado do trabalho brasileiro bastariam
POr si s6s para justificar as providéncias amplas e incisivas de uma adminis-
tracdo especializada de emprégo.

O que, por sua vez, nao pode passar despercebido, é o agudo contraste
entre a mobilidade anormal da mao-de-obra que se manifesta desta forma
particularmente prejudicial pela sua orientacdo anarquica, anti-social e anti-
e<_:qn6mica, pelos tremendos danos e sofrimentos que acarreta, pelas enormes
dificuldades de absor¢do dos imigrantes nas regioes para que se deslocam e
a falta acentuada da mobilidede de trabalho naquilo tudo que seja normal,
sadio, construtivo e proveitoso.

Com efeito, sio muito raros os casos em que o trabalhador abandona,
Por sua prépria iniciativa, o emprégo que exerce, oferecendc seus servicos
Prohssionais, dentro ou fora de seu setor anterior do trabalho, e sobretudo em
areas diferentes do territério nacional, procurando, assim, um outro trabalho
melhor remunerado e melhor adaptado as suas qualidades, pendores e pre-
feréncias,

Néo nos referimos aos fenémenos de rotatividade (turn-over) casual e
fortuita da mao-de-obra que, alids, contrariamente as impressoes superficiais,

Ndo parece alcencar, entre nds, de um modo geral, indices particularmente
alarmantes .

A acentuada imobilidade do trabalho, fator altamente retardatario das
rela_g()es humanas dentro da economia moderna, resulta, em primeirc lugar,
da impossibilidade de se obterem quaisquer informagOes seguras e exatas a
respeito das possibilidades de emprégo existentes fora do alcance imediato do
trabalhador.

.. O que, por seu turno, contribui consideravelmente para petrificar o exer-
Cicio do emprégo sdo as normas protetoras do trabalho, sobretudo as relacio-
nadas com dois institutos especificos do direito de trabalho: a estabilidade e
a mqenizagéo. N#o nos cabe apreciar a essa altura ambas as solucoes acima-
reff—rldas, muito controvertides quanto & sua operacdo econdémica e que, sob
© angulo social propriamente dito, significam nada menos e nada mais de que
uma espécie de sucedaneo rudimentar do seguro-desemprégo. Entretanto, nao
p?demos deixar de assinalar seus efeitos fortes e incontestavelmente negativos
Sobre a imobilidade de emprégo. Receosos de perder as vantagens “em
Curso de aquisicdo”, acumuladas pelo exercicio do trabalho no periodo de
alguns anos, os trabalhadores preferem continuar no seu emprégo, mesmo que
Por razGes ébvias, objetivas ou subjetivas, ndo seja conveniente a permaneéncia.

m alguns casos pelo seu trabalho irregular, ineficiente e improdutivo tentam
_e"al'_seus empregadores a despedi-los, o que, além dos beneficios pecuniarios
Imediatos daj provenientes, lhes possa abrir novas possibilidades de engaja-
mente em condicoes melhores as atuais.

Se a mao-de-obra simples é abundente, e, até, superior a sua procura, ha

Por outro lado, acentuados deficits no que diz respeito ao trabalho semiquali-

i:f.afio,- qua!ificado e altamente especializado, 0 que muito prejudica as novas
IClativas industriais.

ment§0is ber.'fl, nessas condigées, impde-se o maior esfor¢o no s.entido do treina-

e ElrraVocacxonal qos trabalhadores. Contudo, as previdéncias nesse sentido

m numa série de obstaculos, entre os quais, a0 Nosso modo de ver, cabe
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lugar de particular destaque as medidas de intervencionismo salarial. Orien-
tadas por enquanto — sem o “salario mével” e sem o salario-minimo profis-
sional — no sentido da determinacao pura e simples das taxas minimas de
salario, e beneficiando, assim, de preferéncia, as classes baixas da piramide
salarial, isto é, os trabalhadores nao qualificados, muito contribuem para uma
acentuada uniformizacdo dos niveis de remuneracao. Por conseguinte, nao
deixam, na distribuicao do “fundo salarial”, maior margem para a diferenciacao
dos padioes de salarios, de acérdo com o género do trabalho exercido, quali-
ficade ou nao. Em outras palavras, a eccnomia de trabalho brasileira nao
demonstra maior diferenciacao dos salarios em obediéncia ao critério da
habiiitacao profissional dos trabalhadores. Assim, faltam incentivos econémicos
suficientes para a qualificacao vocacional se nao se compensam devidamente
as “inversoes” em dinheiro e tempo gastos com o treinamento.

Os programas de aprendizagem industrial e comercial e de ensino
profissional manifestam, de certo, varias realizacoes muito lisonjeiras. Resta,
porém, saber se, dada a inexisténcia dos servicos de emprégo, podem garantir
aos trabalhadores beneficiados o pleno aproveitamento pratico das suas quali-
dades vocacionais assim adquiridas no trabalho rigorosamente adaptado a seu
avanco técnico-profissional. Pela mesma razao, — falta dos o6rgaos de em-
prégo — nao parece de antemao assegurado se, sem previsao criteriosa sébre
as futuras necessidades do mercado de trabalho, que sofrem alteracdes per-
manentes de ordem tecnolégica e de indole diferente, os trabalhos dc SENAI,
do SENAC e das demais entidades competentes atendem do melhor modo
as exigéncias da economia produtora e distributiva nos anos futuros. Quanto
ao treinamento dentro da indastria, o chamado TWI (Training within Indus-
try), o balanco dos servicos técnico-educacionais continua relativamente inex-

~pressivo e deficiente.

Tisse esbo¢o sumario dos problemas do mercado do trabalho seria ainda
incompleto se nao fizéssemos referéncia ao modo em que atualmente se pro-
cessa a admissao ao emprégo.

Ora, o que se nos depara aqui, em virtude da falta ou manifesta preca-
riedade dos servicos institucionais da politica de emprégo, é um empirismo
rudimentar que ndo se coaduna de maneira alguma com a etapa relativamente
avancada de desenvolvimento geral da nossa economia.

Em flagrante contradi¢cdo com as avancadas normas que regem a selecdo
do pessoal a servico dos 6rgaos da administracdo estatal e paraestatal (sistema
de concursos: obra notavel do D.A.S.P.!), as emprésas de economia privada
recorrem ainda as técnices visivelmente obsoletas e contraproducentes. Sao
elas os métodos de antncios nos jornais, colunas de “precisa-se” e “oferece-se”,
de “engajamento no portao da fabrica”, de avisos a respeito das vagas exis-
tentes, de recomendacoes pessoais e os demais processos, casuais e fortuitos,
destituidos de qualquer base objetiva. A economia privada nao acusa a ésse
respeito progresso algum. O engajamento dos trabalhadores, processado com
freqiiéncia pelo capataz ou pelo chefe de oficina, mesmo sem intervencao dos
servigcos de pessoal da emprésa, sem averiguacao prévia das aptidoes e quali-
dades dos trabalhadores leva, as vézes, a “anti-selecac” do pessoal a servigo
dos empreendimentos privados. Até a chefia de pessoal das emprésas de
tamanho médio e grande limita-se, do mesmo modo como costumava acontecer
no passado remoto, 20 uso de antiquadas e obviamente prejudiciais técnicas de



ECONOMIA E ADMINISTRAGAO 13

selecac do pessoal que se pretende contratar. Sem preconizar as formas
acentuadamente refinadas de admissao, com recurso as técnicas modernas de
psicotécnica a servico da selecéo e orientacdo profissional, as vézes dispen-
diosas e complicadas demais, é mister salientar que tais formas de recruta-
mento, a rigor, sujeito apenas ao exame meédico rudimentar dos trabalhadores
engajados, nao pode deixar de levar aos resultados nitidamente prejudiciais,
quantg as caracteristicas do pessoal a servico das emprésas privadas.

Nas consideracdes que precedem tentamos apontar alguns males organicos
do mercado do trabalho concentrando a nossa atencao sobre a economia que
para fins de simplificacao terminolégica denominamos de “urbana’; nessa
exposicio procuramos sempre tornar patentes os defeitos provenientes da
inexisténcia dos servicos administrativos de emprégo.

Ora, num pais em que a maioria da populacao economicamente ativa —
uns 60%! — continua ainda integrada na economia rural, dedicando-se as
atividades agropecuérias, nao pcdemos deixar de apreciar, pelo menos de
modo muito resumido, a validez das observacOes e conclusoes acima formu-
ladas no que respeita ao mercado do trabalho rural.

Como é natural, seria errado tentar equiparar os tracos caracteristicos do
mercado rural aos de mercado urbano.

O trabalho assalariado, tipico das relacoes industriais, de mesmo modo
como, alias, também o trabalho autonomo e independente, perfazem apenas
uma fracdo da economia agraria. Uma outra e consideravel parte das ativi-
dades agrarias vém sendo executadas, dentro désse setor da economia, sob
as formas de arrendamento, parceria, meeiria e outras analogas, eqiiidistantes
do trabalho dependente € independente, que ndo encontram parzlelos na
preducio manufatureira.

No mercado rural de trabalho assaleariado nao se fazem notar, de um
modo geral, graves fenomenos de desempftigo.no sentido estrito dessa palavra.
Muito pelo contrério, aparecem com freql{encxa desajustes de indole contraria,
isto ¢, os deficits da mao de-obra.

O que caracteriza a economia rural, é um mal, de certo, néo menos grave,
mas de natureza inteiramente diferente: o subemprégo, isto é, em esséncia,
o emprégo improdutivo, em queé nao vém sendo devidamente valorizados os
recursos humanos disponiveis, o que fatalmente leva a rendimentos baixos
dos econémicamente ativos na agricultura. O subemprégo, devido a sub-
capitalizacao da lavoura, a falta de meios tecnicos, a organizacao rudimentar
dos processos de cultura, ao uso msgfxmente’ qe adubos, fertilizantes, inseticidas,
etc. — mas também 2 organizacdo precaria flo trabalho — constitui uma
outra série de problemas, cuja soluc@o escapa a alcada natural do servico de
emprégo. Na economia rural prevalecem ainda, q_uantg ao recrutamento da
mao-de-obra, praxes antiquadas d.e protétipo c.olo’mal (“contrztadores de tra-
palhadores”), que, em tese, poderiam ser substituidas pela operaciao de bélsas
de trabalho. Entretanto, salvo em algumes zonas de lgvoura mais adiantada
e com maior concentragao de centros de prod}lgaq, seria, talvez, prematura a
iniciativa no sentido de incluir os campos no ambito dos 6rgaos institucionais
de politica de mercado do trebalho. .

Em suma, salvo 0s aspectos, alié_s importantes, ja acima referidos e rela-
cionados com os deslocamentos da mao-de-obra rural para os centros urbanos,



14 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO — 1957

nac seria oportuno nutrir esperancas exageradas quanto a eventual contribuicao
dos servigos aqui sugeridos para a melhoria das condigoes sociais da zona
rural. Elas se prestam muito mais a constituir objeto da reforma agraria que
teria por objetivo a remodelacao do sistema de propriedade rural ou, ainda,
a rigor, das providéncias de servigo social rural, adaptado as condicoes e
necessidades especificas dos campos.

III

Nas consideracoes precedentes fizemos a tentativa de demonstrar a razao
de ser da ativa politica do mercado do trabalho, aceitando, para fins da ex-
posicao désse problema, o pressuposto que o Brasil ndo tenha ainda sofrido o
impacto do desemprégo.

Ora, essa premissa ndo corresponde a realidade.

Sem que se deva exagerar a atual incidéncia do desemprégo industrial,
que, por enquanto, ndo acusa gravidade aldrmante, convém assinalar que en-
frentamos em 1957 ésse problema a cujas conseqiiéncias os poderes publicos
ndo podem ficar alheios e indiferentes. Seria politica de avestruz pretender
ignora-lo, embora ndo tenhamos em nossas maos todos os elementos de in-
formacéo, atualizados e completos, estatisticos e descritivos, a respeito das
causas e efeitos do desemprégo, de seu vulto, formas e duracao.

Trata-se de um fendmeno de data relativamente recente. Com efeito,
enquantc o nivel de ocupacdo nos principais estabelecimentos industriais dos
115 municipios mais importantes do Brasil, quanto a indstria, e cuja producéo
representa mais de 80% do total nacional, demonstrava, em 1955, a média
anual bastante lisonjeira de 655.174 operarios ocupados, que, em 1956 subiu,
mesmo, a mais de 800.000 acusa, ao que parece, no decorrer do ultimo ano,
uma queda acentuada que, todavia, no seu conjunto escapa ainda a um
computo estatistico exato.

A recente pesquisa da Delegacia Regional do Trabalho da Delegacia
Regional do Estado de Sao Paulo proporciona-nos, todavia, alguns dados a
ésse proposito.

Evidencia o nimero total de desempregados na capital igual a 102.549
pessozs. Observa que a taxa de mobilidade da mao-de-obra “transitéria”
atinge a 6.7% sobre’ o total da populacao ativa. Calcula em 31.4% as
dispensas do emprégo, em 9.8% as despedidas por falta de servico e em 2%
— em vista do fechamento das emprésas. Observa que 43.2% dos desem-
pregados perderam o emprégo em virtude de motivos diretamente relacionados
com a situagdo econdmico-financeira das respectivas firmas. Anota a dispa-
ridade entre as demissdes (28.4% das firmas dispensaram uma parte de seu
pessoal) e as admissdes ao emprégo (apenas 1.4% das firmas admitiram novos
trabalhadores). Enfim, constata que, dos 15.4% dos empregados que deixaram
0 servico nestes primeiros meses de 1957 apenas 7% conseguiram re-
empregar-se.

Todos ésses dados nao sdo porém capazes de nos dar um quadro exato
e completo da situacdo mesmo no estado mais industrializado do Brasil.
Quanto as partes restantes do territério nacional, temos que recorrer as estima-
tivas de valor precario; assim, acredita-se que o total de desempregados deva
oscilar em torno de 300.000 pessoas.
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Sabemos, pois, que existe a febre, até alta, mas nao dispomos de um
termémetro capaz de medi-la. Tateamos no escuro quanto a apreciacao
numérica désse fendmeno. E’ natural que apenas o servico de emprégo.
conjugado com o seguro-desemprégo — € nao inquéritos avulsos organizados
{zd hoc — podia nos proporcionar o contrdle eficaz do mercado do trabalho,
inclusive a observacao sistematica e permanente de suas tendéncias quanto
a0 emprégo e desemprégo.

De vez que se trata de fenémenos relativamente novos, na economia de
trabalheo brasileira que, por conseguinte, escaparam a quaisquer estudos socio-
econdmicos nacionais de maior profundidade, ndo parece fora de propésito
tecer a esta altura algumas consideracdes a respeito do desemprégo dentro
dos sistemas contemporaneos de economia adiantada de livre empreendimento.

Nao nos parece necessario abordar aqui o exame minucioso das diversas
definicdes de “desemprégo” e de “desempregado”.

De acordo com a analise particularmente feliz da Reparticao Internacional
do Trabalho,

“0 desemprégo — a inabilidade de um trabalhador valido de
encontrar emprégo — € a condic@o criada pelo sistema econoémico
baseado na livre emprésa e inerente a ésse sistema; reflete a ins-
tabilidade que constitui a caracteristica organica désse sistema; é
uma parte do preco que tem de ser pago se a producao tem que
evoluir sem controles, explorando novas técnicas e invencOes e
adaptando-se as alteracoes na procura, dentro da competicdo incen-

tivada pela busca do lucro”.

Por outro lado, basta assinalar que na maioria das leis nacionais relativas
8 essa matéria se atribul a qualidde de desempregado “involuntario” ao assa-
lariado fisicamente capaz de trabalhar que, tendo perdido, sem sua culpa,
0 emprégo e, apesar de estar disposto a _aceitar outro emprégo, condizente
com suas capacidades e aptidoes, educacao, geral e profissional, etc., nao pode,
todavia, por causa das dificuldades externas, encontrar tal emprégo.

O conhecimento das diversas formas e modalidades de desemprégo, de
acordo com suas origens e causas ecom‘m}lcas, parece-nos, porém, muito mais
(itil ac exame do problema do que as simples consideragoes terminoldgicas,
relacionadas com tais ou quais definicoes.

Evidentemente, 0O diagn(?stico do desemprégo interessa-ncs apenas na me-
dida em que possa aproveitar a sua terapéutica.

Procurando as causas do desemprego bx:a§11eiro e as suas caracteristicas
especificas, servimo-nos do método_eliminatorio, abstendo-nos de considerar
algung fatores determinantes désse fenémeno inexistente em nosso meio.

O desemprégo que aparece atualmente no cenér?o do ’mundo, nos peises
econdmicemente mais evoluidos, assume cada vez mais car.ater de desemprégo
tecnolégico, devido ao forte impacto dos processos revolucionarios de automa-
tizacdo e mecanizagao extremada da producao sébre o mercado do trabalho.
Essas ¢ ainda vérias alteragdes na tecnica industrial (inclusive novas fontes
de energia) e na organizagao das empresasl. }evam 5 S{lr{llnulgéo consideravel
dos ccntingentes dos trabalhadores como, alias, subsidiariamente, & total revi-



16 REVISTA DO SERVIGU PUBLICO — OUTUBRO — 1957

ravolta na piramide des seus quadros pessoais: a limitagdo maxima ou, mesmo,
supressao total da mao-de-obra simples e semiqualificada e o consideravel
aumento dos grupos técnicos altamente especializados. Surgem fabricas
“vazias”, aparentemente destituidas de trabalhadores. Se a produgao industrial
nos Estados Unidos ultrapassou, em 1955, em 41% seu volume no periodo
de 1947 a 1949, ao passo que o emprégo acusou o aumento de apenas 8.3%;
sc, em setembro de 1955, o niimero de empregos foi naquele pais de 600.000
infericr ao de setembro de 1953; se, enfim, em varios setores da indistria norte-
americana (p. ex. a automobilistica) manifesta-se uma queda consideravel
do nimero absoluto de trabalhadores, a despeito do aumento simultaneo de seu
rendimento — tudo isto revela o inicio de um incremento substancial do
desemprégo tecnologico. E’ verdede que os trabalhadores despedidos podem
ser e realmente vém sendo reempregados e absorvidos, com ireqiiéncia, por
outros setores da economia. As elevadas inversoes necessarias para a recon-
versac automatica das ind(strias significam, em ultima znalise, procura de
mao-de-obra nos ramos da indistria aos quais cabe implementar esszs in-
versoes. O enorme aumento da produtividade, efeito fatal da automatizacao,
barateia o produto final e aumenta as possibilidades de consumo, o que, por
sua vez, incentiva a expansao da economia produtora. Todo progresso eco-
némicc estimule, via de regra, a criacdo de novos setores de atividades
economicas, cujas possibilidades de emprégo compensam a longo prazo ou,
pelo menos, mitigam as conseqiiéncias do “desemprégo tecnolégico”. Entre-
tanto, os efeitos diretos e imediatos da revolucdo tecnolégica contemporanea
agravam incontestavelmente a situecao do mercado do trabalho.

Seja como for, sem excluir a possibilidade de futuros reflexos dessas
alteracOes sObre a economia brasileira, dificilmente pode-se admitir contribuam
sensivelmente para o &tual desequilibrio no jogo da procura e oferta no
nosse mercado de trabalho. '

Nzo se deve tampouco atribuir maior responsabilidade pelos distirbios
atualmente verificados no Brasil nas relacoes de emprégo aos elementos
proprios da sua demografia. Nao nos referimos especificamente ao estatico
“subpovoamento” do pais, nc¢do essa que tem de ser aceita como sua carac-
teristica de valor cientificamente limitado. Entretanto, tudo nos leva a crer
que as pressoes populacioneis — apesar dos elevados indices de natalidade,
apenas em parte compensadas pela alta mortalidade, sobretudo infantil —
nao repercutem consideravelmente sobre a crise no mercado de trabalho, a
ndo ser em conexacdo com o fenomeno de “desemprégo inicizl”. Contraria-
mente ao que se verifica em alguns paises da América Latina com a sua
saturacdo populacional e com fortes excedentes de crescimento vegetativo
(como sejem p.ex. Haiti, El1 Salvador e Pérto Rico, como, alids, também
na maioria esmagadora dos paises da Asia), nao é possivel estabelecer no
Brasil a relacéo de causa e efeito entre os fatéres de indole demogréfica e as
perturbacGes que se verificam no mercado do trabalho.

Enfim, ndo nos parecem econémicamente convincentes as teses que pro-

curam apontar como fatores, exclusivos ou preponderantes, do desemprégo
brasileiro:

1.°) os permanentes deficits quanto a procura global dos bens e servigos;
2.°) os estaveis desajustes entre a producao e o consumo; assim como,
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3°) o subequipamento da economia em bens de capital e recursos
de técnica. :

E’ cos primeiros dois désses elementos que se costuma atribuir o desem-
prégo endémico, estrutural e permanente nos paises de economia industriali-
zada; e ao terceiro — o desemprégo especifico caracteristico dos paises sub-
desenvolvidos do mundo.

Procurando resumir e simplificar ao maximo a analise da atual crise no
mercado do trabalho nacional, estariamos dispostos a considera-la como
resultante dos trés seguintes elementos distintos e independentes:

a) dos ciclos conjunturzis que afetam de maneira particularmente forte
e aguda a economia brasileira, ainda fraca, e cuja participacdo no inter-
cAmbio internacional continua limiteda a exportacdo apenas de alguns isolados
artigos de produgBo primaria (alimentos e matérias-primas, vegetais e mi-
nerais);

b) das alterac3es aCentuafles de ordem monetaria (fgnofrpe surto infla-
cionario, cuja debelacao através de providéncias deflacionarias nao pode,

) 5

tampouco, deixar de criar uma série de graves problemas); e

c) na desorganizagao do proprio merca.do do trabalho que, dado o
desconhecimento da procura € da oferta, e em virtude de falta da compensagao
desejavel dos deficits e dos excessos daA mao-d.ejo.bra, provoca fatalmente o
Shomado “chémage frictionnel”, de§emprego artlfxcxgl, cesual e marginal, que
nas reflete o verdadeiro equilibrio virtual da economia de trabalho, considerada
em seu conjunto.

Ora, é facil tirar dessa sumaria ?xposigép conclusdes praticas quento as
providéncias de combate 20 desemprégo. Edeentemente, r}ac.la justifica uma
atitude dc passivismo fatalista com re}agao a ésses males organicos da patologia
social do sistema de livre empreendimento.

Enfrentando o problema de desemprégo, o Estado moderno intervencio-
niste esta recorrendo as trés técnicas distintas e auténomas:
L=

I — prevencao do desemprégo mediante providéncias economicas e
financeiras, subordinadas 20 objetivo de supressdo das suas principais causas
e % (como sejam as &cima aludides nos itens “A” e “B”);

eterminantes S

II — uma série de medidas que tém por objetivo atacar o desemprégo
%am si mesmo” sobretudo por meio do funcxonamen’to ~clos orgaos esp_ec1ah-
zados da admi;listragéo do mercafio do traba{ho (6rgaos de Solocaga.o de
trabz;lho. bbhlsas de trabalho, servico de emprégo), com atencao particular

> S “w, 4
voltada para os fenomenos referidos no item “C”; e, finalmente,

IlI‘ __ realizacdes secu}"itérias, as:_iste(rilciais. e tutelares da .Roliifica soc':i;‘ﬂ
redistributiva, levadas a efeito com O “?t‘fx ’,m“°“?"las consegiiénciea sociais
do desemprégo (seguro-desemp;;egg,r:s ;ez 'cexdaids:sc)la aos desempregados, in-
denizacbes patronais 208 trabalhado p .

Propomo-nos concentrar o exame do problema, sob o aspecto econdmico,
social & aﬁiministrativo, nes solugdes que se enquadram nos programas definidos
<
nos itens II e III.
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Sem nutrir ilusoes exageradas de que as providéncias aludidas possam
constituir eficazes panacéias contra essa grave enfermidzde do organismo de
economia adiantada, achamos que, em sua falta, o combate ao desemprégo
estaria fadado ao fracasso integral.

v

Procuramos comprovar que a razao do servico de emprégo latu sensu
independe das flutuacoes que se verificam no mercado do trabalho, de seu
equilibrio ou desequilibrio.

Contudo, nao ha como negar que a incidéncia mais volumosa de desem-
prégo empresta a atuacao désse servico muito maior importancia, em virtude
do papel que pode desempenhar na reabsorc¢ao, pelo mercado do trabalho, dos
excedentes economicamente inativos.

Cumpre, pois, examinar as principais funcées que exerce o servico de
emprego:

a) presta servigos relevantes aos empregadores apresentando-lhes can-
didatos devidamente pré-selecionzdos, com todos os elementos completos e
objetivos a respeito da sua qualificacdo para o emprégo oferecido;

b) ajuda aos trabalhadores desempregados a encontrarem o emprégo
que procuram e os trabalhadores empregados a melhorar as condicoes de seu
atual trabalho, em térmos da remuneracdo, das condicées de trabalho e do
melhor aproveitamento de suas capacidades fisicas, psiquicas e vocacionais;

c) assegura, assim, o maior rendimento do trabalho ztravés de melhor
distribuicao da mao-de-obra entre varios setores de atividades, distribuicao
essa feita de acérdo com as necessidades das emprésas e as habilidades,
qualidades e pendores dos trabalhadores;

d) contribui, destarte, para a racionalizacdo da administracio da eco-
nomia privada (“business administration”) mediante o melhor ajuste entre o
trabalhador e o emprégo que exerce;

e) garante as pessoas que adquiriram o devido treinamento profissional
possibilidades de aproveitarem de modo econdomicamente mais interessante
ésses seus novos conhecimentos dentro da sua especializacao;

t) proporcionando métodos suscetiveis de facilitar a transferéncia de
trabalhadores de uma ocupacdao e de uma regidao para outra, permite o
clearing interprofissional e inter-regional da mao-de-obra; assim compensa
os deficits e os excedentes do mercado do trabalho e promove a maior
mobilidade da mao-de-obra dentro dos limites em que possa apresentar
vantagens para o trabalho, o capital e a coletividade nacional;

g) constitui o instrumento necessario da campanha de produtividade,
de vez que o ndo aproveitamento dos recursos de trabalho bracal ou intelectual,
significa desperdicio incompativel com as finalidades dessa benéfica cam+ anha;

h) facilita estudos mais aprofundados do mercadao do trabalho, da sua
situagdo atual e futura, mediante publicacdo dos dicionarios e catalogos de
profissoes, pesquisas profissiograficas, e observacdo sistematica dos reflexos

conjunturais, que fornece subsidios valiosos para a orientagdo dos programas
de ensino profissional e formacé@o vocacional;
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i) onde existe o seguro-desemprégo, permite averiguar a origem e a
permanéncia do estado de desemprégo — condicdo elementar aquisitiva do
direito a beneficios désse ramo de seguro social;

j) compila e distribui aos interessados informacoes a respeito dos pedidos
e das ofertas de emprégo;

k) colabora com as organizagoes publicas, semi-estatais e privadas na
elaborzcdo e na permanente revisao dos programas que visam a distribuicao
geografica das emprésas e a localizagao das realizacoOes atinentes a habitacao
popular e ao servico social;

1) pde em contato os trabalhadores e os empregadores. de forma a lhes
permitir conhecer as suas necessidades e aspiracoes relacionadas com o
mercado do trabalho e os setores afins; e, enfim,

m) possibilita a coordenacao da colocacao dos trabalhadores nacionais,
inclusive os “migrantes” nacionais, e a utilizacao mais conveniente e oportuna
dos trabalhadores imigrantes de proveniéncia estrangeira.

Uma série de convencdes e recomendacdes, aprovadas por vérias sessoes
da Conferéncia Internacional do Trabalho, estabelecem os principios que
devem reger a organizacao do servico de emprégo. Néo pretendemos esgotar
aqui a lista completa désses atos da legislacao ir}ter_nacional do trabalho,
acompanhados por numerosas resolucoes das confergnaas interamericanas de
trabalho e seguridade social (inclusive a Conferéncia de Mao-de-Obras, pre-
sidida pelo autor do presente artigo e reali'zad? em Lima, em 1953), assim
como por varios estudos dedicados a essa matéria e elaborados pela Reper-
ticio Internacional do Trabalho. Basta enumerar algumas convencoes e
recomendacdes relativas a ésse assunto: convencao sobre o desemprégo (pri-
meira sessao de 1919); convencao de 1933, que prevé a abolicao das agéncias
privadas de colocacao de trabalho com finalidades lucrativas; recomendacéo
aprovada em 1944, na XXVI sessdo realizada em Filadélfia e a convencao
e recomendacdo sdbre o servico de emprégo, adotadas pela XXI sessao
(Genebra, 1948).

Como nos parece, nada poderia definir rflelhor as funcoes desempenhadas
pelo servico de emprégo do que a enumeracao sumaria das técnices de rotina
mais comuns e freqiientes a queé esta recorrendo, no intuito de promover a
colocacdo do trabalho.

A) Com relacio aos pedidos de trabalho:

1°) entrega do pedido de trabalho, preenchido.pelo candidato, e em
que éle indica todos os dados individuais, preparo vocacional, breve curriculum
vitae profissional, a informacdo se esta atualmente erﬂnpregado, assim como
menciona suas preferéncias quanto 4 natureza do emprégo procurado, salarios,
ete., apresentando referéncias e atestados;

d1'1?.°)' entrevista pessoal com 0 candidato e eventual revisao da ficha de

Pedidc;

3.°) provas de aptidoes (gerais, e eventualmente, profissionais);

~

4°) quando necessario, constilta quanto a reorientacdo e readaptacio
do candidato;
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5.°) na medida da necessidade. comprovacao das qualidades profissionais
do candidato por técnicos do Servigo de Emprégo ou mediante seu encami-
nhemento aos orgaos especializados que atuam nesse setor;

6.°) verificacao das informacoes prestadas pelo candidato;

7.°) preenchimento dos competentes registros (sobretudo do Registro
de Pedidos de Trabalho) com os dados completos a respeito do candidato;

8.°) consulta ao Registro de Ofertas de Emprégo; em ceso de falta de
vagas para ¢ trabalho procurado, torna-se necessario estabelecer contatos com
outras emprésas ou outros 6rgaos de colocngdo, no local ou fora do mesmo,
para encontrar o emprégo conveniente;

9.°) encaminhamento do candidato ao empregador com uma carta do
Servico;

10.°) registro da solucao deda a ésse caso pelo empregador.

B) Com relacao as ofertas de emprégo:

1.°) entrega da oferta de emprégo, com todos os dados a respeito das
caracteristicas ‘requeridas (p.ex. sexo, idade, experiéncia prévia, aptidces e
qualidades), remuneracao oferecida, etc.;

2.°) comunicacao (pessoal, telefénica ou por escrito) com o empregador
para completar os dados a respeito das suas exigéncias e preferéncias e
averiguar se éle estd interessado em provas de selecao;

3.°) eventual verificagéo in loco das condicoes de trabalho na emprésa;

4.°) se for necessario, revisao ou complementacao do texto da ficha de
oferta de emprégo;

5.°) enotacdo da oferta nos respectivos Registros (sobretudo no Re-
gistro de Ofertas de Emprégo);

6.°) procura no Registro de Pedidos de Trabalho dos candidatos que
correspondam as condicoes indicadas pelo empregador;

7°) escolha do candidato, via de regra, segundo a ordem cronolégica
de inscricao no Servico, porém, dentro de alguns critérios de antem&o estabe-
lecidos, também com preferéncia concedida aos trabalhadores desempregzdos,
trabalhadores com maiores encargos familiares, etc.;

8.°) caso nao seja possivel preencher essa vaga recorrendo-se ao Registro
de Pedidos de Trabalho, tomar outras providéncias nesse sentido, procurando-
se meios adequados para atender as necessidades do empregador.

Nao nos parece necessario submeter a uma analise pormenocrizada as
atuais realizacOes nesse setor, tédas elas, de certo modo empiricas, desprovidas
de necessarias bases técnicas, subequipadas e apenas extensivas a alguns
isolados grupos profissionais, sem beneficiar o mercado do trabalho no seu
conjunto. As atividades dispersivas, desconexas e descoordenadas das nume-
rosas entidades publicas, autarquicas, semiprivadas e privadas que funcionam
nesse particular ndo podem contribuir para a solugdo satisfatéria do magno
problema nacional da organizacéo eficiente das relacoes de emprégo.

Quanto a algumas categorias de trabalho nao bracal, funcionam ainda

algumas agéncias privadas de colocagdo de trabalho com fins lucrativos que
operam a base de comissoes.
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Nunca foi feito entre nés um levantamento de tdédas as numerosas bolsas
de trabalho que atuam nesse setor, procurando organizar a colocacao de
trabalho, dentro do conceito de servico social de orientacido econémica.

Basta mencionar alguns servicos de emprég? de. carater ?ﬁplico _(fef]er?iS;
dentro da alcada do Ministério do Trabalho, Endu.str.la e Comer(_tlo;‘dms orgaos,
na realidade, ambos com ambito de'atl'lag.ao lxml.tac'la 20 sttr.xto Federal,
estaduais e municipais), autarquicos, smdlcans, associativos e rel,ac1onados com
os Servicos Sociais patronais. Quanto_a éstes ultimos, convemA destacar- o
funcionamento dos servicos de coloca_gao de trabalho e reemprégo em oito
Departamentos Regionais do SESI (Rlﬂo Gra.nde. do Sul através da cooperagao
com o Servico de Colocacao e Reemprego a.h ex1s~tente e, de forr.na autonom’a:
Cezra, Goias, Minas Gerais, Rio de Janelro,A Sap Paulo, Bal}la “ Parar}a).
Nao faltam realizacoes congéneres dentro do ambito dos demais trés Servicos
Sociais patronais.

) recedentes em alguns outros paises que, de inicio,
ngargf aasc?,rr(iircr)xe(i:‘?;z t?;;titivas ness?’ sentido aos servicos de imigracéo (p. ex.
a lei estadunidense “Imigration Act (1e 1907), tem ;.atualrn’ente a seu cargo
a regularizacio do problema de colocacao no seu conceito mais amplo c recém-
criado Instituto Nacional de Imigracao e Colom.zaggoq (IN.IC.). Ess:as im-
portantes atribuicoes foram-lhe conferidas pela Lei n.° 2.163, de 5 de janeiro
de 1954 e pelo Decreto n.° 36.193, c%e 20 de setembro de 1.954 (veJa-se_o
artigc 72). Entretanto, no breve perquo de seu plenc? funcxonamen'to, nao
lhe foi ainda possivel organizar os servicos com a amplitude, profundidade e
eficiéncia com-pativeis com a fe.levan_ma désse problema, por falta, sobretudo,
de recursos financeiros e administrativos.

Nio faltaram nestes ultimos anos iniciativas .legislativAas felacionafias com
g dco, entre as quais merece especial referéncia o projeto que
O [setor el APLELs; dentro do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comérecio,
st Consnt‘?gao’nt: Nacional de Mao-deObra. Contudo, nenhum désses
de um DePar.amed até esta data. Nas Gltimas semanas foi criada em boa
projetos foi aprOch ouela pesta uma Comissdo especial encarregada do exame
hora pelo titular dad relevantes questdes que assumiram nova importancia a
Cessas momentosaste da situacdo no mercado do trabzlho; as conclusdes
lluz d? acgr;‘;:srggr;gderéo apresentar subsidios de grande valor para a solucao
aquela Co
aqui plelte’ada.diantar que a III Reunido Plenaria da Ind}istria, realizada no
i ‘fconvemggsto de 1957, depois de formular nas “Consideranda” as obser-
ecife em a
VuQOE;.“S segumtes-C ado de trabalho nacional nao apresenta\m.ais o tradicional
_“que o mer rocura e a oferta de empregos; que ultimamente apare-
equilibrio entre a P do Brasil industrial fenémenos de desemprégo e subem.
ceram no panoramaiderél vel, embora de carater conjuntural e nio estrutural;
prégq de vulto coﬂSente désses sintomas de patologia econdmica e social, se
que, lndep?ndentem a economia industrial, freqiientes casos de desajustes de
fazem sentir na nossobjetivo’ assim Como movimentos caédticos e anarquicos
carater suPJeFIVO < . que um dos mais acertados meios de combate a ésses
de migragao mtefl‘;r’ég racional e construtiva do mercado de trabalho, por
ma!es’d e a orég:r:zdgsenvolvimento dos servicos de emprégo, capazes de servir
meio da crieg




22 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO — 1957

para a compensacao profissional, interprofissional e inter-regional dos pedidos
e das ofertas de emprégo; que tais 6rgaos podem prestar sérvicos de grande
importancia tanto aos empregadores, como aos trabalhadores da indastria”

aprovou a recomendacao (N.° 15-1) reproduzida a seguir:

“O desenvolvimento, de preferéncia dentro da érbita dos servigos sociais
patronais, dos servicos de emprégo, a serem encarregados da colocacdo da
mao-de-obra e a favor da coordenacao integral de tais servicos com os demais
orgaos publicos e privados que atuam nesse setor”.

v

Scmente depois désse exame sumaéario do panorama da economia de
trabalho brasileira é que podemos apresentar sugestoes no que diz respeito a
sua futura organizacao mais racional e mais proveitosa sébre o duplo angulo
economico e social.

Nao nos parece oportuna a adogao imediata de uma solucao ideal, cal-
cada nos moldes de servicos nacionais de emprégo, existentes em varios paises
da Europa, América e Australia. De mesmo modo, seria também prematura
a tentativa no sentido de impor aos empregadores e trabalhadores a utilizacao
obrigatoria dos servigos a serem reestruturados ou crizados. Tais ambiciosas
reformas encontrariam uma série de dificuldades orcamentarias e adminis-
trativas, em parte relacionadas tembém com a falta de pessoal especializado e
experimentado. De qualquer modo, nao podem ser realizadas a nao ser por
etapas consecutivas, bem planejadas e preparadas em todos os seus pormenores,

No entanto, desde ja poderiam ser tomadas iniciativas imediatas e de
menor alcance, aue constituiriam a primeira fase désses relevantes trabalhos,
isto é, as providéncias normativas e administrativas atinentes a regularizagao,
coordenacao e entrosamento das entidades ja existentes, a serem incorporados,
de um certo modo, num sistema unificado de servico de emprégo.

1.°) Em primeiro lugar deveria ser disciplinado o funcionamento das
agéncias orivadas e comerciais de colocacao de trabalho, submetendo-as a
cendicoes capazes de assegurar-lhe uma atuagdo impecavel, sem as fraudes e
os abusos que no momento possam cometer.

2.°) O desempenho das fungoes de colocacao de trabalho pelos 6rgaos
“sociais” ja existentes ou a serem porventura criados, seja qual for a sua
natureza juridica e estrutura, devera depender da autorizacao especial, cuja
concessao estaria sujeita aos requisitos A) da sua plena integrac@o no sistema
geral de servico de emprégo e B) do aperfeicoamento de suas técnicas de
operacao.

3°) A outorga das autorizagdes e as demais providéncias coordenadoras
levardo a padronizag@o des fichas de procura e oferta de emprégo, de todos
os formularios usados nesse particular, dos livros de registro, etc.

4°) Na base das medidas acima aludidas devera ser promovido, nos
casgos em que isto for necessario, em vista de falta de compensacao “infralocal”
e “infraprotissional” dos pedidos e das ofertas, o intercambio das fichas com
as demais entidades afins e congéneres.

5.%) 'Tudo devera ser feito para reestruturar os servicos existentes, de
limitar seu ambito de atuac@o, evitando-se os atuais paralelismos e duplicagdes,
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e preencher as lacunas no seu campo de agdo, incentivando-se a criacdo de
novaos Orgaos necessarios para ésse efeito.

6.°) Todos os servicos acima referidos funcionariam sob o contrdle e
fiscalizacao técnico-administrativa de um o6rgao supremo, dotado dos necessarios
poderes e recursos, sendo que o ponto de gravidade da sua organizacao devera
ser deslocado, em virtude da intima conexao dessa matéria com os demais
aspectos do trabalho, para o érgao supremo da administracao do trabalho.

7.°) De um modo particular, devera ser constituido, dentro do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, o servigo central, possivelmente sob a
forma de Divisao de Mao-de-Obra do Departamento Nacional do Trabalho.

8.°) A reforma em questao nao devera consubstanciar quaisquer novos
compromissos com relagao aos empregadores, salvo uma obrigacao legal cuja
justificativa parece tdo compreensivel e convincente que dispensa quaisquer
comentarios pormenorizados: aviso ao competente servigo central, nas con-
dicoes a serem determinadas em detalhes, dos casos de despedida de seus
trabalhadores, caso excedam o numero minimo de p.ex. 20-50, e de fecha-
mento de suas empresas.

9.°) Ao servigo central deverao caber determinadas atribuicdes no que
diz respeito a setores correlativos do mercado do trabalho, como sejam a
assisténcia aos desempregados e o seguro-desemprégo, a orientacdo geral dos
programas de ensino e formacdo profissional, a estatistica de emprégo e
desemprégo, os estudos e pesquisas do mercado do trabalho, etc.

10.°) Quanto aos problemas de emprégo relacionados com as correntes
migratérias, deverao ser conservados rigorosamente e respeitzdos os poderes
especificos que competem ao I.N.I.C.

11.°) Caso fosse considerada necessaria a implantacdo imediata da
reforma social relacionada com a inclusdao do seguro-desemprégo no ambito
do nosso sistema previdenciario — problema examinado a seguir no Ca-
pitulo VI — as recomendacdes aqui apresentadas deveriam ser submetidas a
uma revisao integral. Nesse caso a solucdo mais oportuna seria constituir
uma entidade paraestatal sui-generis, cuja alcada abrangesse simultineamente
os dois setcres intimamente entrelacados: o servico de emprégo e o seguro-
desemprégo.

VI

E’ dificil dissociar a reforma da organizacao racional do mercado do
trabalho, das providéncias relativas a indenizacdo dos trabalhadores desem-
pregados.

A melhor técnica que se oferece a ésse propésito é, sem davida alguma,
a do seguro social do desemprégo mediante cobertura coletiva désse risco
econdmico-sccial e distribuicao de seus encargos entre os trabalhadores, seus
empregadores e a coletividade nacional.

Esse ramo de seguros sociais amplia os sistemas previdenciarios, cujo
Zmbito de atuacao estava inicialmente restrito a riscos biofisicos e fisico-
profissionais.

Introduzido pela primeira vez na Inglaterra em 1911, o seguro-desemprégo
vigora atualmente em 23 paises: em 16 — sob a forma de seguro obrigatério,
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em 3 — de seguro facultativo, e, enfim, em 4 — dentro dos regimes especiais
de indenizacGes aos trabalhadores desempregados. No Hemisfério Ocidental
ésse setor de seguros sociais existe apenas nos E.U.A. e no Canada. Na

maioria dos paises letino-americanos — particularmente Brasil, Bolivia e
Guatemala — continuam ainda as solucdes de indenizacdo patronal por
despedida.

Sem atingir, pois, a amplitude territorial alcancada pelos demais ramos
da Previdéncia Social, o seguro-desemprégo tem, desde ja, a sua posicao
assegurada no panorama social do mundo.

Quanto as suas bzses normativas internacionais, convém destacar que se
encontram na convencdo (N.° 44) e recomendacdo (N.° 44) de 1934 e na
convencao (N.° 102) sobre as normas minimas de seguridade social de 1952

O desemprégo, considerado como evento asseguravel, é uma ocorréncia
futura e incerta quanto a sua realizacdo e duracao, afetando o orcamento do
trabalhador, suprimindo ou diminuindo a sua renda e, as vézes, aumentando,
ao mesmo tempo, as suas despesas.

Quais sdo as principais vantagens atribuidas ao funcionamento do seguro-
desemprégo?

1.°) Proporciona distribuicdo eqiiitativa dos 6nus do desemprégo entre
o capital, o trabalho e a coletividade nacional, substituindo com proveito varias
outras formas tecnicamente defeituoses e rudimentares de amparo, cujos
encargos oneram consideravelmente, embora, as vézes, sob forma disfarcada
e invisivel, a economia nacional.

2.°) Acumulando reservas destinades as suas finalidades em periodo
de prosperidade, o seguro-desemprégo permite fazer face a ésse risco, quando
o fendmeno de desemprégo aparece com maior incidéncia em periodos de crise.

3.°) Garantindo aos segurados direito subjetivo a beneficios pecuniarios,
como contrapartida das suas contribuicOes, ésse instrumento da politica social
constitui, sob o ponto de vista moral, uma forma de assisténcia as vitimas

de desemprégo, mais nobre e mais aceitavel do que a degradante esmola da
- oA .
simples beneficéncia.

4°) Com as prestacdes em espécie, destinadas a assegurar aos eco-
nomicamente inativos os niveis modestos mas decentes de existéncia, ésse
segurc proporciona em periodes de cojuntura desfavoravel padroes minimos
de consumo popular, o que exerce influéncia benéfica sébre o transcurso da
crise mediante reférco da procura no mercado nzcional.

5.%) A existéncia do seguro-desemprégo facilita a manutencdo de uma
reserva de mao-de-obra, a que poderi recorrer a economia produtora, uma
vez terminada a crise, para aumentar os quadros do operariado.

€6.°) Possibilitando aos numercsos grupos da classe trabalhadora a satis-
facdo das suas elementares necessidades nos periodos de graves transtornos

econdmicos, esta prevenindo e, pobreza e contribuindo para a manutencao do
equilibrio social.

O “reverso da medalha”. Os defeitos do seguro-desemprégc sao os
seguintes: Acarretam fatalmente elevado 6nus & economia, podendo, assim,

até, em determinadas condicGes, agravar ainda mais a crise. Diminui os
subjetivos incentivos econdmicos ao reingresso dos desempregados na vida
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ativa. Considera-se também, as vézes, que o seguro-desemprégo nio é neces-
sario quando o volume désse fenémeno continua limitado; e que, por outro lzdo,
concedendo apenas beneficios a curto prazo, é incapaz de enfrentar tddas
as conseqiiéncias sociais da crise aguda e demorada.

A decisdao a respeito da eventual introducdo no Brasil désse ramo de
segurocs sociais nao pode ser tomada aprioristicamente, sem amplcs e extensos
estudos prévios, nunca ainda levados a efeito em nosso meio.

Sem pretender, portanto, antecipar prematuramente a nossa opiniao nesse
dificil e complexo problema, desejamos apontar algumas teses preliminares
de valor quase axiomatico que terao de ser rigoroszmente levadas em consi-
derac@o quando da solucao final dessa matéria, atualizada por vérios projetos
legislativos em andamento no Congresso Necional:

I — O seguro-desemprégo nao podera ser implantado sem uma apreciacao
criteriosa de suas bases atuariais. Apesar de 4bvias dificuldades que oferecem
a3 estimativas necessarias para a determinacdo de seu provavel custo, difi-
culdades essas consideravelmente superiores aos calculos de probabilidade com
relacdo aos eventos biodemogréafico. (p. ex. nascimento, morte e velhice),
é evidente que, sem tais estudos atuariais, a determinacdo das taxas de bene-
ficios e de contribuicoes ficaria arbitraria, desprovida de fundamentos ne-
cessarios.

II — O pré-requisito elementar dos calculos atuariais acima aludidos tem
que constituir a completa estatistica de emprégo e desemprégo, ainds, na
realidade, inexistente, lacuna essa que tem que ser preenchida com urgéncia.

rgé

TII — A reforma social securitiria em apréco é absolutamente insepz-
ravel da revisdo simultanea das normas de legislacdo tutelar trabalhista
relacionadas com 2 estabilidade e as indenizacGes aos trabalhadores despedidos.
Seja como for, seria contraproducente facultar a acumulacio dos beneficios
“patronais” correspondentes a dois referidos institutos de direito de trabalho,
com as prestacoes a serem concedidas por ésse novo ramo de seguros socizis.

1V — Merece simultaneamente o mais atento exame a revisao das obri-
gacoes patronais acima aludidas no sentido de transferir a responsabilid:de
financeira que incumbe individualmente a cada um dos empregadores com
todos os notdrios defeitcs da técnica inerente a essa solucdo, para a 6rbita
das solucdes institucionais de responsabilidade coletiva patronal, embora nao
necessariamente de carater nitidamente securitario, possivelmente “para-
securitario”. Existem no Brasil varios projetos interessantes nesse sentido,
como, alids, ndo faltam também numerosos trabalhos congéneres em vérios
paises da América Latina e do Oriente Préximo, onde ainda permanecem,
nesse particular, sistemas de amparo patronal individual zos desempregadcs,
embora condenados uninimemente pela doutrina e acerbamente criticzdos
pelo Bureau Internacional do Trzbalho. Pois bem, antes de se chegar a uma
conclusido definitiva quanto a justificativa do seguro social contra o desem-
prégo prépriamente dito, € necessario esclarecer essa preliminar, isto é, a
possibilidade e a conveniéncia da reforma ultimamente aludida, de alcance
relativamente menor, e que, a rigor, poderia ser enquadrada no campo de
atuacao dos servicos sociais patronais de carater essistencial (SESI e SESC).
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V — O servico de emprégo pode funcionar sem o seguro-desemprégo.
Muito pelo contrério, o seguro-desemprégo nao pode desempenhar as suas
funcoes indenizadoras sem existéncia daquele servico, imprescindivel para a
averiguecao da origem e permanéncia “involuntaria” do “estado de desem-
prégo”. A interdependéncia entre ésses dois servicos faz com que a férmula
ideal de organizagdo consiste em integrar ambos numa entidade s6, que, assim,
concentraria em suas maos todos os multiplos aspectos do problema em foco.
For conseguinte, em toédes as providéncias, mesmo de carater provisério, de

emergéncia, deve ser evitado tudo o que possa dificultar a futura adocdo de
tal solucao maxima.

VI — Deve ser de antemao afastada a regulamentacio que, 4 primeira
vista, possa oferecer certos atrativos, e que visaria a simples inclusio da
cobertura’ do risco de desemprégo no campo das existentes instituicoes de

Previdéncia Social. Tal solugao aparentemente légica tem que ser rejeitada
pelas seguintes razoes:

a) A notdria situacdo precaria da Previdéncia Social, com elevados

deficits atuariais e envolvida em consideraveis dificuldades econdémicas e
financeiras. ¥

b) As responsabilidades e os encargos das instituicoes de Previdéncia
Social aumentam num ritmo vertiginoso, mesmo fora de seu préprio campo
de operacao, de modo que nao podem mais fazer face de modo plenamente
satisfatorio as suas obrigagoes tradicionais e rotineiras.

c¢) Essa nova e consideravel ampliacdo do atual ambito de funciona-
mento da Previdéncia Social torna-se, ademais, inadmissivel, as vésperas da
reforma orgéinica, ou pelo menos administrativa, da Previdéncia Social que
profundamente transtornara téda a sua estrutura organizacional num sentido
dificilmente compativel com os requisitos especificos do seguro-desemprégo.

d) Como o demonstra a abundante experiéncia com o funcionamento
da legislacdo social, estrangeira e internacional, nada justifica a unificacao,
dentro de um tUnico regime, mesmo com separacao des suas respectivas bases
financeiras, 1) do seguro social aplicavel a cobertura de riscos tais como
invalidez, velhice, enfermidade, acidente, etc. e 2) do seguro social contra os
eventos aleatérios de netureza econémica como o desemprégo. Evidentemente,
nav somente é diferente a indole désses riscos, como também tém que divergir
consideravelmente os processos administrativos relacionados com a imple-
mentacao dos respectivos ramos de seguro social.

e) Enquanto a cobertura dos riscos biofisicos e fisico-profissionais pode
ser, a rigor, entregue as entidades seguradoras de carater profissional ou semi-
profissionzl, como acontece no Brasil, essa formula é incompativel com o
seguro-desemprégo, de vez que exclua a devida compensacao dos riscos, cuja

incidéncia pode variar muito de um para outro setor das atividades
econdmicas.

VII — Finalmente, convém observar que o periodo de conjuntura atuel
no mercado do trabalho parece, em tese, propicio para o cumprimento da
reforma em questdo. Com efeito, as condicoes de crise aguda no mercado do
trabatho dificultariam, por razoes de carater financeiro, a introdugao do seguro-
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desemprégo. E, por outro lado, a conjuntura oposta, de pleno emprégo e
ialta absoluta dos fenémenos patolégicos a cujo combate se destine, cria
naturais resisténcias psicolégicas contra a sua adocao. E exatamente no
periodo mais ou menos conforme as condicOes atuais da economia de trabalho
brasileira — nem de crise generalizada nem de absoluto equilibrio — que
entraram em vigor alhures as principais reformas orientadas nesse sentido.

Suponhamos que fosse necessario optar por uma das duas reformas acima
expostas: servico de emprégo ou seguro-desemprégo.

Ora, nesse caso, nao hesitariamos afirmar que deveria caber absoluta
prioridade a primeira, econémicamente mais construtiva, financeiramente
menos onerosa e capaz de prestar servicos relevantes a economia social,
independentemente dos ciclos variaveis da conjuntura — e nao a segunda,
meramente redistributiva, com as suas funcoes limitadas, em Gltima analise,
ao periodo de crise.
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PESSOAL

As Alribuigoes Diplométicas e Consulares

G. E. po NASCIMENTO E SILVA

1. CONFRONTO DAS ATRIBUICOES DIPLOMATICAS COM AS CONSULARES

Do confronto das principais caracteristicas das instituicoes diplematica e
consular, pode-se ficar com a impressao de forte analogia entre as duas. Com
efeito, tanto o diplomata como o cénsul exercem as suas funcoes publicas no
exterior; quer um .quer outrc tém por incumbéncia principal trabalhar pelo
fortalecimento do pbtencial nacional no panorama internacional; incumbindo-
lhes, outrossim, a protecao dos interésses de seu pais, bem como a dos respec-
tivos nacicnais.

A definicao ampla dada a diplomacia por R.E.L. VAUGHAN WILLIAMS:
“a ciéncia das relacoes exteriores e dos negocios estrangeiros dos Estados” (1)
pode ser aplicada igualmente a instituicdo consular.

Uma comparagao das atribuicoes diplomaticas com as consulares nos mos-
trara, contudo, que, aparte algumas aparentes duplicacdes, ambas se diferen-
ciam radicalmente.

E pcr ésse motivo que a doutrina, diante da dificuldade de apresentar
uma definicdo de consul que caracterize satisfatoriamente os mesmos em con-
fronto com os diplomatas tende a recorrer a uma enumeracéo das atribuicdes
consulares (2) sem levar em conta, conforme salienta MARCELO ARDUINO, a
esséncia juridica da fungdo ccnsular em si. (3)

Além do mais, cumpre ponderar que as qualidades requeridas ao bom
diplomata néo sdo aquelas que se exigem do cénsul. Ao passo que a acdo diplo-
matica, nos seus diversos aspectos, pede o desenvolvimento -de uma série de
qualidades, como o bom senso, tato, discricio, prudéncia e o sensc de oportu-
nidade, para mencionar apenas alguns, o consul necessita daqueles atributos
inerentes ao bom burocrata, dentre os quais o perfeito conhecimento de uma
vasta e por vézes colidente legislacdo. Eis por que TALLEYRAND nao hesitava

(1) “Les méthodes de travail de la diplomatie’” em Recueil des Cours, vol. 4
(1924-111), pag. 230.

) (2) Vide G. E. po NASCIMENTO E SILVA: “Condicdo juridica dos Cénsules”, em
Revista do Servico Pdblico, fevereiro de 1957, pag. 189 e seguintes.

(3) Consoli, Consolati e Diritto Consolare (Mildo — 1908) pag. 27.

(4) Apud CELEDONIO MELGAREJO LEDESMA: “Consules y Consulados” (Salta —
Argentina — 1954), pag. 28.

-
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em exclamar: “apds haver sido um bom diplomata, quantas ccisas precisamos
conhecer para ser um bom consul.” (4)

No presente estudo, quer as atribuicdes diplomaticas, quer as consulares
serao abordadas.

Quanto as diplomaticas, seguiremos a orientacdo de quantos o tém feito,
isto é, tendc em vista a acao desenvolvida. Nesse sentido, teremos quanto aos
deveres com o pais que os nomeie as fungGes de representacio, negociagao,
cbesrvacao, informagéo e protecao.

Igual orientacao poderia ser seguida quanto as funcdes consulares, a exem-
plo dc método que se nos depara em HILDEBRANDO ACCIOLY que nos fala em
fungoes de observacao, funcoes de protecdo e funcdes executivas ou adminis-
trativas. (5)

Preferimos, porém, para melhor caracterizar as funcdes consulares, enu-
merar as mesmas tendo em vista a instituicdo visada pela acéo consular.

2. ATRIBUICOES DIPLOMATICAS

“As Missoes diplomaticas destinam-se a assegurar a manutencao de boas
relacoes entre o Brasil e os Estados em que se acham acreditadas e a prote-
ger os direitos e interésses do Brasil e dos brasileiros”. Esta é a determinacac
das atribuicoes diplomaticas que se nos depara no art. 10 do Decreto-lei
n.? 9.121, de 3 de abril de 1946, o estatuto basico da organizacdao do servico
exterior do Brasil. Este texto sintetiza a finalidade precipua das relacgées diplo-
maéticas: a preservacdo e o desenvolvimento dos vinculos de amizade entre
as nacdes, cabendo, em segundo lugar, ao agente diploméaticc manter o seu
Govérno bem informado dos acontecimentos politicos, militares, economicos,
culturais, sociais etc. que ocorrem no pais onde serve.

Ao contrario do que sucede com as atribui¢coes dos cénsules de hcje, que
pouco tém em comum com os da Idade Média, as funcdes dos diplomatas
pouco mudaram. Houve, isto sim, uma metamorfose no modo de encarar a
finalidade da Missdo diplomatica, ja que as primeiras Embaixadas perma-
nentes eram freqiientemente focos de intrigas e conspiracoes contra o soberano
junto ao qual se achavam acreditadas.

Niao mais se justifica a muito repetida frase de CALLIERES de que “on
appelle ambassadeur un honorable espion”, nem tdo pouco a de SIR HENRY
WotToN de que “um Embaixador é um homem honesto enviado para o Es-
trangeiro a fim de mentir pelo seu pais”. (6)

Hoje a posicdo do Embaixador € das mais honrosas e éle deve ser leal
e honesto a fim de que a sua palavra sempre mereca fé.

E bem verdade que se as funcdes pouco mudaram na sua enumeracio,
muito mudaram em seu volume e conteido. Outrora as informacdes requeri-

(5) Tratado de Direito Internacional Pdblico, tomo 1.° (2.2 edicao — Rio de Ja-
neiro — 1956), n.° 825, pag. 526.

(6) Ver a respeito “Satow’s Guide to Diplomatic Practice’” (4.2 edicio — Londres
— 1957), § 224, pag. 132.
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das versavam principalmente sébre questoes politico-militares e daqueles paises
com os quais havia um contato qualquer. Hoje, quase todos os problemas inte-
ressam as chancelarias e cada dia que passa as questdes economicas vao assu-
mindo um lugar de preeminéncia. Também, dadas as facilidades de transpor-
te e de comunicagdes existentes ja se pode dizer que, com algumas raras exce-
coes, nenhum pais do mundo dista dos outros mais de quarenta e oito horas.

Os deveres dos agentes diplomaticos sdo para com ¢ seu préprio Estado,
para com o Estado perante o qual se acham acreditados e para com o corpe
diplomatico local.

3. DEVERES PARA COM O PROPRIO GOVERNO

A Comissao de Direito Internacicnal das Nacoes Unidas enumerou no
seu esboco de Convencéao sdbre “As relagoes e imunidades diplomaticas”, apro-
vada em sua nona sessao, celebrada em Genebra em 1957, (7) as funcoes das
missoes diplomaéticas, salientando que as mesmas consistem, inter alia nas se-
guintes:

“a) Representar o Govérno do Estado que envia no Estado
que recebe;

b) Proteger os interésses do Estado que envia e de seus na-
cionais no Estado que recebe;

c¢) Negociar com o Govérno do Estado que recebe:

d) Verificar por todos os meios legais as condicdes e o desen-
volvimento do Estadc que recebe, remetendo relatérios ao Govérne
do Estado que envia”.

Dentro dessa enumeracao parece-nos preferivel dizer que os deveres do
diplomata para com o Estado que o recebe — os seus deveres por exceléncia
— s@o os de representacao, negceiacao, observacao, e protecao, além de outros
de natureza doméstica que variam de pais a pais.

Ao passo que os dois primeiros sdo exercidos vis-a-vis do Govérno local,
os trés Gltimos o serdo no tccante ao respectivo Govérno.

O dever de representacio, tido pcr alguns como o mais importante, acha-
se previsto nas préprias credenciais. Inicialmente, cumpre lembrar, que o
diplomata, segundo os ensinamentos da doutrina e da Convencac de Havana
de 1928, representa o respectivo Govérno e nao a pessoa do chefe de Estado.
A fim de poder cumprir a contento as suas atribuicoes de carater representa-
tivo, o diplomata deve reunir uma série de qualidades, sem as quais lutara
com dificuldades na execucdc de suas funcées. Como representante de seu
pais, o diplomata falard em seu nome quando as circunstancias o exigirem;
representa o seu Govérno perante aquéle junto ao qual se acha acreditado, nas
cerimonias oficiais e oficiosas. O dever de representacao implica no de elevar
a0 maximo o nome do pais e para tal devera se esforcar por manter as melho-
res relacOes possiveis com todos os circulos do pais em que serve. Hoje em

. (7) “Report of the International Law Commission covering the work of its ninth
session, 23, april — 28 june 1957”. Doc. Suplement n.° 9 (A/3623).
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dia a propaganda cultural, por meio de palestras e conferéncias, exerce um
papel importante neste setor. Cumpre-lhe ainda transmitir ac Ministério das
Relagoes Exteriores lccal as instrucOes e comunicacoes recebidas de seu Go-
vérno.

Nem sempre sera facil distinguir na pratica a negociacdo da representa-
cao, e as qualidades exigidas num caso sao de rigor noutro. A arte de negociar
nao é atributo de todos e para levar uma negociacdo a bom térmo ¢ diplo-
mata necessitara além de apurado conhecimento da questdo vertente, muito
tato, paciéncia e persisténcia sabendo ceder em certas ocasides a fim de nio
malograr a sua gestao.

A negcciacdo podera versar sobre um tratado ou, o que é mais comum,
sobre assuntos pendentes ou que venham a surgir. Podemos lembrar que
neste particular uma boa reputacédo é indispensavel jA que um enviado com
reputacdo de pouco amigo da verdade lutard contra um handicap quase in-
vencivel.

Os deveres de observagao e informagao sao correlativos ja que cs frutos
da observagdo deverd@o ser transmitidos ao Govérno. Neste particular consta-
ta-se que dia a dia aumentam as atribuicoes, & medida que aumenta a interde-
pendéncia entre os Estados. Atualmente, as informacgGes ndo deverdo versar
somente s6bre questdes de carater internacicnal, sobretudo as politicas; o diplo-
mata devera levar ao conhecimento de seu Govérno tédas as inovacdes, me-
didas e projetos que poderdo ser levados a cabo com igual proveito em seu
pais quer seja no setor agricola, industrial, comercial, social, militar, educacic-
nal, de comunicacdes ou administrativo. O servico competente de seu pais de
posse da informagéo recebida podera em muitas circunstancias adaptar com
real proveito as condigoes locais a experiéncia de outrcs paises.

Outrora o trabalho de recolher informagdes seguras sébre o pais, seus
habitantes, desenvolvimento e potencial, nem sempre era facil e frequente-
mente o diplomata se via obrigado a recorrer a certos extremos. Hcje em dia,
a ndo ser nos paises comunistas, tem o seu trabalho bastante facilitado nesse
particular, dada a pratica dos Governos de publicar estatisticas completas des-
tinadas a manter a opinido publica devidamente esclarecida. E bem verdade
que a sua tarefa serd de saber tirar as dedugdes corretas do material de que
dispde, dada a natural tendéncia dos Governos de por de relévo o lado favo-
ravel de sua administragao.

As informacdes de carater puramente militar nas grandes Embaixadas
acham-se entregues a adidos militares, navais ou da aeronAutica, os quais esta-
rio mais aptos a manter os seus superiores devidamente informadcs nesse par-
ticular. A éstes devemos ainda acrescentar os adidos civis, cuja enumeracao
aumenta dia a dia, pois, hoje ja se podem mencionar os adidos comerciais, cul-
turais, de imprensa, de relacoes ptblicas e operarios; isto sem falar nas missdes
norte-americanas que contam ainda com um sem-nimero de adidos técnicos.
Mas se o trabalho informativo e de observacéo torna-se mais perfeito gracas
a ésses adidos, compete ao chefe de missdo a tarefa complexa de coordenar
tédas as informacoes e orientar todos cs seus subordinados.

Diante da multiplicacao dos organismos internacionais onde de um mo-
mento a outro qualquer questdo pode vir a baila, as missoes diplomaticas
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devem fazer com que as respectivas chancelarias disponham dos necessarics
elementos de apreciacao para tomar uma decisao imediata.

A protecdo é exercida a favor dos direitos e interésses do respectivo Esta-
do e da pessoa e bens de seus nacionais. Esses dcis aspectos do dever: de pro-
tecdo se entrosam ja que os interésses do Estado sdo, em Gltima analise, os dos
seus habitantes. ' :

O agente diplomatico tem, em conseqiiéncia, a seu cargo velar para que
os tratados firmados entre o seu pais e aquéle onde serve sejam fielmente ex-
cutados por éste Gltimo. Se serve em pais fronteirice ao seu,

t ! > ' C cuidari para
evitar que os eventuais atritos de fronteira assumam gravidade

ercs

A protecao diplcmaética dos nacionais, exercida cumulativamente pelas
missoes diplométicas e reparti¢des consulares, tem dois aspectos: a protecao
propriamente dita, quando o nacional sofre dano ocasionado pelas autoridades
locais; e a simples assisténcia geral, que consiste em facilitar a estada dos ccne
cidaddos que se encontram no pais onde serve.

O estrangeiro depende do ponto de vista juridico de dois poderes: do pais
de residéncia e do que é nacional. Nao ha conflito de pcderes, mag harmonia.
Antes de mais nada, o direito de jurisdicao, segundo o qual o Estadg respende
por todo ato ocorrido em seu territoric, ndo é absoluto. Os Estados devem
aceitar a justica dos demais, mas a ma administracéo néo poders ser invocada
como uma barreira a protecao diplomatica. Em outras palavras, se o Estado
nac protege os direitos dos estrangeiros, havera uma verdadeira violagdao de
direito internacional. Assim, protecéo diplomatica € um direito e um dever:
direito a ser exercido com relagdo a um Estado estrangeiro; y

; : dever, pelo menos
moral, de proteger o nacional que tenha sofrido um danc.

Pergunta-se se todo individuo no exterior tem o direito 3 protecéo diplo-
matica. Segundo o Cddigo Penal Portugués de 1852, revisto em 1884, sera
demitido ou suspenso, segundo as circunstancias, e condenado 3 pena de ;)riséo
correcional por seis meses no maximo, todo agente diplomatico que se furtar
ac dever de protecdo que, em virtude das leis, lhe incumbem para com os por-
tuguéses que se encontram no pais estrangeiro cnde exercer as suas funcoes
(art. 154). (8)

Os tribunais federais suicos, ao contrério, tém se pronunciado no sentido
de que o direito suico ndo reconhece ao individuo isoladamente um direitc
pessoal a protecao. Significa que, em tese, todo cidadao tem direito 3 protegao
mas que em certas condicoes o agente diplomaticc ou consular pode e deve’
recusar a protecdao a determinado individuo.

A protecao diplomatica pode ser oficial ou oficiosa. A oficial é automa-
tica: deve ser exercida independentemente de instrucoes especificas. A pro-
tecao oficicsa é facultativa, nao diz respeito aos negécios do Estado — & ym
simples poder de protecdo a ser exercido com bom senso, ja que o abusp aca-
bara por acarretar o descrédito do agente diploméatiro ou do cénsul. Ag con-

{8) Apud ERNEST LEHR: Des Agents Diplomatiques et Consulaire (Paris — 1888)
n.c 422, pag. 101. g
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trario da protecao oficial, exercida por intermédio do ministério das relacoes
exteriores local, na protecac oficiosa ha o contato direto entre o agente e a
autoridade ou o particular. E o que ocorre quando o diplomata cu consul inter-

cede junto aos tribunais ou a policia ou quando se imiscui em caso privado
entre um seu nacional e um cidadao do pais.

A protegdo diplomatica oficial nunca devera ser prematura. Em questido
submetida aos tribunais locais o diplomata deve deixar que a justica siga a
sua marcha normal, pcis “né@o existe regra de direito internacional mais firme-
mente estabelecida, ensina CLYDE EAGLETON, do que aquela segundo o qual
onde houver recursos legais instituidos pelo Estado deve se tratar primeiro
de obter reparacoes por essa via”. (9) Nesse sentido, devemos lembrar um
parecer de AMARO CAVALCANTI no qual salienta “a intervencdo diplomatica
a todo propésito é, quando menos, uma desatencdo para com a ordem judicia-
ria do pais”. (10) Depois que os tribunais deram a tGltima palavra, sé6 sera
licita a protecdo se houver denegacdo de justica.

O agente diplomatico s6 pode intervir a favor de seus nacionais e, excep-
cionalmente, no caso de seu pais haver acedido, em virtude de guerra ou de
ruptura de relagdes diplomaticas, a protecao dos interésses de um pais estran-
geiro, a dos nacionais désse pais. Tratando-se de individuo de uma ou mais
nacionalidades, o agente diplomético dever4d se abster de qualquer gestio a

seu favor se éle possuir igualmente a nacionalidade do pais onde o diplomata
serve.

Pode um individu¢ ou uma emprésa renunciar voluntariamente o recurso
a protecdo diplomatica de seu govérno em questdo relacionada com o seu con-
trato? A constituicao e leis de alguns paises exigem que os contratos firmados
com firmas ou particulares estrangeircs devem conter uma clausula, ora dis-
pondo que as partes se conformardo com as decisées dos tribunais locais; ou
equipara, para efeitos do contrato, os estrangeiros aos nacionais.

Essas clausulas passaram a surgir, sobretudc, em paises latino-americanos
que haviam sido vitimas do exercicio abusivo da protecdo diploméatica por
parte de algumas nacgGes européias e dos Estados Unidos. Tém sido impugna-
das, principalmente sob o fundamento de que cabe exclusivamente ao Estado
decidir quando deve exercer a prctecdo, ndo tendo um particular o direito de
repudiar a protecdo de seu pais. Sdo, ndo ha davida, razoaveis quando pro-
curam obrigar o estrangeiro a recorrer aos tribunais do pais, visto que é éle
obrigado a se sujeitar ao direito local.

Temcs por fim determinadas atribuicdes que ndo sdo comuns a todos os
servicos diplométicos, mas que figuram nos regulamentos de determinados
paises. No Brasil, por exemplo, ndo havendo reparticéo consular brasileira na
cidade onde se acha sediada a Missdo diplomatica, o chefe da mesma designara
um dos secretérios a quem cabera a diregdo do servico consular. Se bem que

(9) The Responsability of States in International Law Nova York, 1928 p. 217.

(10) “Pareceres dos Consultores Jutidicos do Ministério das Relacées Exteriores’
(Rio de Janeiro — 1956), p. 21.
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as reparticoes consulares nao se acham subordinadas as Missoes diplomaticas,
estas deverao orientar as suas atividades no tocante aos assuntos de carater
politico, econémico e cultural. Cabe ainda as missdes diplomaticas expedir
e visar passaportes diplomaticos e encaminhar cartas rogatérias e pedidos de
extradicao.

As vezes, para que a Missao diplomatica estrangeira possa exercer estas
atribuicoes especificas, estranhas as funcdes diplomaticas propriamente ditas,
é necessario que as leis locais ndo contenham dispositivo impedindo o seu exer-
cicio. Assim, com relacao a celebracdao de matriménios em Embaixadas e Le-
gacoes, contata-se que a legislacdo de alguns paises prevé a sua realizacdo em
suas missoes diplomaticas, a exemplo do que sucedia com a brasileira anterior
ao Codigo Civil. Mas a Lei n.° 3.238, de 1.° de agosto de 1957, que modifica,
de maneira infeliz, a Lei de Introducao ao Caédigo Civil, autoriza as autorida-
des diplomaticas e consulares estrangeiras a celebrar casamentos de estran-
geircs desde que ambos os nubentes possuam a sua nacionalidade (novo § 2.°
do art. 7.°). (11)

4. DEVERES PARA COM O GOVERNO LOCAL

Conforme salientamos, a funcao principal do agente diplomatico é manter
e desenvolver por todos os meios ao seu alcance os vinculos de amizade entre
o pais que representa e aquéle cnde serve. Ser4, sobretudo, pela representagéo
que éle levara a cabo essa missao, pois a representacao como a negociacao sao
deveres exercidos vis-a-vis do Govérno local.

As relagoes do agente diplomatico para com o Gevérno local sao de trés
categorias: as oficiais quando fala em nome de seu Govérno; as oficiosas nas
quais seu ato nao implica necessariamente a responsabilidade do respectivo
Govérno; e as confidenciais ou secretas (oficiais ou oficiosas) .

Nessas. relacoes, se comunicara verbalmente ou por escrito. A nao ser nas
comunicagbes pro-forma convém evitar as comunicacoes escritas, efetuando as
demarches verbalmente.

A correspondéncia com o Govérno local pode ser de trés tipcs: as notas
para os assuntos de maior importancia e que levam assmatura; as notas ver-
bais, escritas na terceira pessoa; e as cartfas particulares quando o diplomata
nao quer dar a um assunto um cunho oficial.

A correspondéncia cficial trocada entre as missoes diplomaticas e as chan-
celarias nao deve ser divulgada sem que ambas as partes esteiam de acordo.

Além dessa funcdo principal, o agente diplomatico tem para com o Go-
vérno local os chamados deveres de lealdade. Assim, estd na obrigacdao de
respeitar as leis e regulamentos locais, muito embora goze de imunidade de
jurisdicac local. Nao deve se imiscuir na politica interna do pais, nem tao
pouco na sua administracao. Nesse particular, constata-se que muitos diplo-

(11) G. E. DO NASCIMENTO E SILVA: *O casamento consular’®, em Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional, n° 17 e 18 (1953), pag. 10.
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matas sdo propensos a se manifestar favoravel ou desfavoravelmente sébre
questdes alheias a sua funcdo. Nao raro um diplomata de boa fé podera se
ver envolvido num incidente de repercussac prejudicial a sua carreira, em vir-
tude de uma indiscricao. Exemplo frisante ocorreu com LORDE SACKVILLE, Em-
baixador britanico em Washington, em 1888. Consultado por um individue
que se dizia norte-americano naturalizado, mas inglés de origem, sbébre ccmo
votar nas eleicoes, indicou o nome de CLEVELAND. A sua carta foi reprodu-
zida por um jornal, provocando sérias controvérsias. O resultado foi que o
Govérno estadunidense em nota informou o diplomata britanico de que “seria
incompativel com as melhores intencoes e prejudicial as boas relacoes entre
ambos os Governos se Vossa Exceléncia continuasse a manter sua posicao
oficial nos Estados Unidos”.

Posteriormente, verificou-se que a carta que dera origem a questac fora
escrita por um norte-americano nato, que recebeu in(imeras congratulacoes
do Partido Republicano pela “sua notavel facanha” e que LORDE SACKVILLE
havia sido vitima de uma armadilha. (12)

As vézes, a ingeréncia é mais séria como quando o agente diplomaético,
seguindo instrugdes de seu Govérno ou por iniciativa prépria, conspira contra
o Govérno constituido com vistas a provocar uma mudanca dos dirigentes do
pais (como nas conspiracdes do CONDE DE GYLLENBERG, Embaixador da Suécia
em Londres, contra o rei GEORGE 1° da Inglaterra e a do Principe de CELLA-
MARE, Embaixador da Espanha na Franca, para privar o duque de ORLEANS
da Regéncia na Franca e entrega-la a FILIPE V da Espanha); ou exerce atos
contrarios a sua seguranca, como ocorreu nos Estados Unidos em 1915, onde
os adidos naval e militar da Alemanha, capitdes BoY-ED e VON PAPEN, se viram
envolvidos em atos de destruicao e sabotagem.

Depois da 2.* Guerra Mundial vém se multiplicando os casos de adidos
militares da Rissia Soviética e de seus satélites serem expulsos de paises cuja
hospitalidade violaram pela pratica de atos de espionagem.

E igualmente condenavel, por constituir uma ingeréncia indireta na vida
do pais, a pratica de alguns Estados totalitarios de subvencionar jornais e esta-
cdes de radio estrangeiros, com o fitc de influir sdbre a opinido publica.

Por fim, o agente diploméatico deve tratar as autoridades do pais com
todo o respeito, o que néo impedira a adccao de uma atitude enérgica quando
a defesa dos interésses de seu pais assim o exigirem.

Em tese, o diplomata ndo deve tao pouco imiscuir-se na politica externa
do pais de residéncia deixando-lhe plena liberdade de acdo; mas na pratica é
éle obrigado, pcr meios suasérios, a fazer com que a mesma va de encontro
aos interésses de sua patria. Por ocasido dos grandes congressos e conferén-
cias, sobretudo nas reunices das Nacoes Unidas, ésse fenémeno é de facil cons-
tatagdo, quando a atividade das chancelarias sofre forte aumento para que as
delegacoes presentes ao ccnclave sejam devidamente informadas a fim de que
lancem os seus votos de conformidade com as suas diretrizes internacionais.

(12) G. E. po NASCIMENTO E SILVA: “Térmo de Missdo diplomatica” em Bolefim
da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, ano 2, n.° 4. (1946), péags. 51-52.
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5. DEVERES PARA COM O CORPO DIPLOMATICO

Os deveres do diplomata para com os seus colegas estrangeiros sao, no
dizer de RUBENS DE MELLO, dois: cortesia e solidariedade. Cortesia dc' ponto
de vista das relagoes oficiais e mundanas, no decorrer das quais, diga-se de:
passagem, o diplomata pode conseguir de seus colegas importantes informa-
coes que de outro modo dificilmente conseguiria; e solidariedade ncs casos em
que as prerrogativas de um ou mais membros do corpo diplomatico estejam
em jogo. (13)

6. AS FUNCOES CONSULARES NO TEMPO E NO ESPACO

As atribuicdes por exceléncia das chancelarias consulares sao aquelas pre-
vistas pelo art. 15 do Decretc-lei n.° 9.121, de 3 de abril de 1946, ou seja
“promover o comércio e a navegacao entre o Brasil e o distrito de sua jurisdi-
¢ao, bem como a proteger as pessoas e os interésses dos brasileiros”.

Note-se, ccntudo, que as fungdes variam no tempo e no espaco, isto é, de
pais para pais. '

No estudo da evolucéo histérica da instituicao consular, pode-se constatar
como as funcoes mudaram com o correr do tempo.

InGimeras eram as atribuigdes consulares na Idade Média. Conforme nos
ensina J. IRIZARRY Y PUENTE em precicsa monografia (14) podiam elas ser
classificadas em duas categorias: as de agente politico e as de agente co-
mercial.

Como agente politico tinha audiéncias diretas com o soberano lccal, exercia
a representacao diplomatica, protegia os interésses nacionais e negociava tra-
tados. (15)

As funcoes principais eram, contudo, as que IRIZARRY ¥ PUENTE inclui sob
a rubrica Agente Comercial e que o mesmo subdivide em poderes de Execugéo,
legislativos e judiciarios.

De um modo geral, “os seus pcderes executivos consistem em assistir, re-
clamar e defender perante as autoridades locais os direitos, o estatuto, privi
légios e imunidades” dcs bens e da propriedade de seus nacionais. (16)

A fim de poder administrar convenientemente a comunidade, o consul
tinha competéncia para criar, modificar ou repelir o direito existente dentro
dos dois grandes principios legais da Idade Média; o exclusivismo politico e o
personalisme legal.

Como conseqiiéncia do personalismo legal, os consules desempenhavam
funcoes judiciais, no exercicio das quais tinham jurisdicdo principalmente sobre

(13) Tratado de Direito Diplomético, 1.° vol. (2.2 Edicdo — Rio de Janeiro —
1949), n.° 207, pag. 258.

(14) Functions and Powers of the Foreign Consulate — A Study in Medieval Legal
History”’, (New York 1944).

(15) ibidem, pégs. 3 e 4.
(16) ibidem, pag. 6.
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os seus nacionais, mas essa estendia-se, em alguns casos, aos nacionais de ter-
ceiros Estados e aos do pais de residéncia.

Ainda ccm referéncia a atribuicoes consulares. E interessante lembrar
um trabalho de ADOLPHE SCHAUBE mostrando algumas analogias entre os
préximos gregos e alguns tipos de consules medievos que exerciam funcdes de
hospes, defensor et protector; rector et judex. (17)

Seja como for, com a formacdo dos Estados modernocs as funcoes consu-
lares modificar-se-iam fundamentalmente A adoc@o do principio de territoria-
lidade em matéria legal acarretou a perda da principal fungdo consular, ou
seja, a judiciaria; e a criagdo das embaixadas permanentes traria consigo a
transferéncia as mesmas das atribuicées de agente politice, ou seja, as diplo-
maticas.

Com relagdo a variacdo no espaco niao queremos nos referir apenas as
diferencas notadas nos regulamentos consulares dos diversos paises, mas sim
a circunstancias de que os funcionarios consulares de um mesmo pais, e sujei-
tcs, portanto, a um mesmo regulamento, podem exercer atribuicoes distintas
segundo o podsto em que se acham lotados. E 6bvio que sé os consulados de
portos tém a ver com a navegacao. Também a assisténcia e tutela de nacionais
é uma atribuicao que diz mais de perto aos consules de paises de emigracao:
os consules dos paises americanos, pcr exemplo, s6 se véem as voltas com essas
questdes em algumas grandes cidades e, mesmo nesses casos, poucos sao aqué-
les que necessitam realmente da assisténcia (indigentes, enfermos etc.) ja que

na maioria dos casos trata-se de turistas, dotados, normalmente, de recursos
suficientes.

Cabe primordialmente as Missdes diplomaticas o exercicio das funcoes
pcliticas, mas seria um érro desconhecer o papel importante que o consul pode
deesmpenhar. Alids, a legislacdo brasileira prevé o exercicic de atividades
politicas, mas, prudentemente, o Decreto-lei n° 9.121, de 3 de abril de 1946,
prevé que “as Missoes diplomaticas deverao orientar as atividades das Repar-
ticoes consulares de carreira com sede nos paises em que se acham acreditadas,
no tocante aos assuntos de carater politico e economico” (art. 11)

Mas a funcdo politica pode ser primordial. O exemplo do antigo Consu-
lado Geral da Gra-Bretanha no Cairo, sobretudo quando ¢ Egito era vassalo da
Turquia, € tipico.

Os Consulados de carreira criados pelo Brasil em Caiena e Paramaribo,
durante a segunda guerra mundial, quando a Franca e os Paises Baixos se
encontravam sob o jugo da Alemanha nazista, tinham notoriamente um papel
politico, j4 que o comércio era inexistente, ndo havia renda consular, nem se
podia falar em assisténcia a nacionais.

A importancia politica dos consulados de fronteira (no Brasil denomina-
dos consulados privativos) tem sido reconhecida. HENRIQUE C. R. Lisgoa,
por exemplo, assim se manifesta a respeito: “comc agentes politicos de seus
governos, os consules cooperam como Ministro diploméatico de quem depen-
dem, para que o seu Govérno seja mantido a par dos acontecimentcs politicos

(17) La Proxénie au Moyen Age em Revue de Droit International et de Législation
Comparée, t. 28 — (1896), pags. 531 e segs.
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de interésse. Nas regioes fronteiricas estas atribuicoes politicas dos consules
tém, frequentemente, grande importancia. Devem nao raro intervir a fim de
solucionar conflitos com as autoridades cu os habitantes de paises limitrofes,
e para isto devem possuir qualidades diplomaticas. As vezes, também, devem
velar para que no seu distrito consular ndo se organizem expedicoes revolucio-
narias contra o seu Govérno”. (18)

As vezes, ¢ consulado é criado tendo em vista certas finalidades culturais.

Nas grandes cidades culturais, para onde afluem estudantes visando ao
aperfeicoamento de seus conhecimentos, o Consul pode exercer um papel im-

portante no auxilio aos estudantes de seu pais, sobretudo gracas a contatos
com os decanos e prcfessores locais.

Por fim, temos a func@o arrecadadora, cuja importancia nao pode ser
subestimada. Basta atentar a circunstancia de que a arrecadacao do Consu-
lado Geral do Brasil em Nova York é suficiente para cobrir tédas as despesas

do Ministério das Relacoes Extericres.

7. NATUREZA JURIDICA DAS FUNCOES CONSULARES

Conforme salienta ARrRIGO CAVAGLIERI as fungdes consulares “exercidas
por 6rgaos de um Estado estrangeiro, que tomam a respectiva lei como base
exclusiva de sua competéncia, implicam em grave renf(incia por parte do Estado
de residéncia ao exercicio absoluto de sua scberania territorial sdbre todos
aquéles que se encontram sob sua jurisdicdo e significam uma limitagdo bas-
tante ampla ao direito de que em seu territério as atividades sejam reservadas
exclusivamente aos seus érgdos pablicos.” Acrescenta ainda que a atividade
consular “é a manifestacdo da soberania pessoal de um Estado, da competéncia
que o mesmo pretende exercer nc exterior ratione personae”. (19)

Seja como f6r, um Estado s6 pode estabelecer consulado no territério de
outro mediante o consentimento désse e o seu consul, uma vez nomeado, s6
poderé entrar no exercicio de suas funcdes apds a concessac do exequatur.

Nao ha davida de que o desempenho das fungdes consulares representa
o exercicio por Entidade pablica estrangeira de atribuicdes soberanas, mas
também € necessario lembrar que ndo se trata de imposicdo do Estado estran-
geiro, mas sim de uma concessac graciosa do soberano territorial.

E ainda necessério ter em mente que o Consul exerce as funcées que
Ihe s@ao permitidas pelo Govérno local. E possivel estipular no exequatur quais
ésses direitos, mas geralmente a permisséo se acha consignada em Convencao
consular ou decorrerd dos uscs locais.

No exercicio de suas funcdes, os consules acham-se sob a influéncia do

principio da reciprocidade e, assim sendo, ndo poderdo reclamar o exercicio
de atribuicdo que as leis do pais onde serve nac reconhecem aos seus funcio-

(18) Les Fonctions Diplomatiques en Temps de Paix (Santiago do Chile — 1908),
pag. 105.

(19) Régles gén-rales du Droit de la Paix, em Recueil des Cours, T 26 ,(1929-1),
pags. 461 e 462.
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narios, ou cujo exercicio pelos consules estrangeiros no seu préprio pais é
proibido.

O Regulamento consular argentino de 1947, por exemplo, (art. 8.9 letra
B, n.° 5) prevé que os consules argentinos pcdem exercer o cargo de tutor de

menores ou de curador de incapazes “sempre que leis do pais o permitam ou
os Tratados o estipulem”.

Por sua vez, o Regulamento consular brasileiro de 1934 contém uma norma
nesse mesmo sentido nc' paragrafo Gnico do art. 13, que dispoe: “Os consux
lados de carreira s5 poderdo celebrar casamentos quando ambos os nubentes
forem brasileiros e a legislacdo local reconhecer efeitos civis ao casamento!
assim celebrado”. Em conseqiiéncia désse dispositivo, os consules brasileiros
na Argentina, por exemplo, estdo vedados de celebrar casamentos.

A fim de dirimir os inevitaveis conflitos entre c¢s regulamentos consulares
e as leis locais, as convencoes consulares soem discriminar as atribuicoes con-~
sulares. O Brasil firmou, durante o Império, varias convencoes nas quais se
enumeraram as funcoes que poderiam ser desempenhadas pelos consules das
partes contratantes. Duvidas, porém, se suscitaram sobre a interpretacao de
textos dessas convencoes, principalmente dos artigos referentes ao espodlio dos
estrangeiros, e, “ap6és novas negociacoes, foram elas substituidas por outras
mais explicitas e precisas”. (20)

Atualmente, o Brasil nfao se acha vinculado a nenhum tratado bilateral no
qual estejam enumeradas as atribuicGes dos consules. Os poucos acérdos cn-
sulares existentes cu em negociacao visam as prerrogativas, sobretudo a ques-

tdo das isencdes fiscais de que gozardo os consulados e os funcionarios consu-
lares de carreira.

O Comité de Peritos para a Codificacao Progressiva do Direito Internacio-
nal da extinta Liga das Nacoes incluiu na lista de temas que julgava passiveis
de codificagdo a “Situacac Juridica e as Funcoes dos Consules”.

O Relatério de GUSTAVO GUERRERO, poréim, s6 se ocupou da situacio legal
dos consules, visto o mesmo ser de opiniao que nao era necessario definir as
suas funcdes em convencao, “porque essas fungdes sdo perfeitamente conheci-
das e nac dao lugar a desacordo, e porque a determinacdo dessas funcoes é
sobretudo matéria de direito interno, visto que s6 o préprio Estado pode deter-
minar as funcoes de seus proprios oficiais”. (21)

O Relatéric de Gustavo GUERRERO falha na parte relativa a situacéo
legal dos consules, ndo escapa naquela referente as suas funcoes; basta dizer
que todos os trés argumentos apresentados contra da codificagdo sdao errados.
As atribuicbes consulares ndo sdo perfeitamente conhecidas, ou melhor dito, os
regulamentcs consulares dos diversos paises nao apresentam uma harmonia
satisfatéria a respeito, dai ocorrendo, as vézes, conflitos entre os regulamentos
consulares e as leis locais. Ndo ha davida de que “s6 o préprio Estado pode
determinar as funcoes de seus proprios oficiais”, mas é igualmente indiscutivel

(20) RODRIGO OCTAVIO: Evolucao do Direito Internacional Privado no Brasil (Rio
de Janeiro — 1918), pag. 13.

(21) ‘Texto no The American Journal of International Law, vol. 22 (1928), suple-
mento, pag. 109.
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que o exercicio das mesmas se acha condicicnado ao beneplacito do govérno
local.

Assim sendo, nao se pode dizer que a determinagio das funcgdes consula-
res seja desnecessaria.

CL6vis BEVILAQUA ao apreciar o Relatério de GUSTAVO GUERRERO Opi-
nava em Parecer de 26 de novembre de 1927: “Foi posta de lado a determi-
nacdo das funcgbes consulares, que, entretanto, conviria, para melhor harmonia
das relaces internacionais, regular por convengdo. A junta de jurisconsultos,
reunida no Rio de Janeiro, éste ano, estabeleceu algumas normas gerais que
podem figurar em acérdos com as nacdes de outros continentes, além do ame-
ricano, pois nao foram imaginadas para uma situacdo especial dos paises que
ésses jurisconsultos representavam.” (22)

E de se notar que ¢ art. 10 do Projeto sobbre consules, de 1927, da Co-
missdo Internacional de Jurisconsultos Americancs adotava uma orientagao
ampla e genérica ao estipular: “Os consules exercerdao as atribuicoes que, sem
prejuizo da legislacdo territorial, lhe confira a lei de seu Estado”. Esse artigo,
com ligeiras modificacdes de forma, se transformou no ano seguinte no art. 10
da “Ccnvencao sobre Agentes Consulares”, firmada por ocasiao da 6.* Confe-
réncia Internacional Americana celebra em Havana.

De qualquer maneira, nao sera facil regulamentar em ato internacional
a questao, sendo de notar que, em tltima anélise, o art. 10 da Convencao de
Havana pouco ou nada diz.

A fGnica solug@o serd organizar uma lista minima de funcGes cujo exer-
cicio nao pode ser vedadc aos consules estrangeiros, relacao esta que podera
ser ampliada em Convencdes consulares bilaterais. Essas convencoes, a multi-
lateral e as bilaterais, ndo deverdo, contudo, impedir que, tacitamente, a enu-
meracéo seja ampliada de acérdo com os usos e costumes locais.

O grupo de juristas americanos reunide em Harvard — a Harvard Re-
search — com o intuito de colaborar com a Comissdao de Peritos da Liga das
Nagdes elaborou um esbéco, em 1931, cujo art. 11 ao encarar o tema adotou
a crientacao acima citada ao dispor “O Estado que recebe permitira ao consul
o exercicio de qualquer ato autorizado por tratado em vigor entre o Estado que
envia e o Estado que recebe ou que seja autorizado pelo costume local; e a
exercer as seguintes funcdes como agente de Estadc que envia dentro do dis-
trito consular, desde que semelhante exercicio nao implique no uso de com
pulsdo pelo Estado que envia dentro do territério do Estado que recebe; essa
enumeracao ndo exclui o exercicic por um codnsul de outra fun¢do que lhe
foi conferida pelo Estado que envia e cujo exercicio ndo seja proibido pelas
leis ou pela pratica do Estado que recebe”. (23) A seguir, o artigo enumera
as atribuicGes em questdio que classifica em onze classes.

(22) Texto no “Relatério do Ministério das Relacoes Exteriores de 1927”, anexo A,
pag. 140.

(23) 'Texto no The American Journal of International Law, vol. 26 (1932), suple-
mento, pags. 195 e 196.
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O comentério ao artigo salienta que o mesmo menciona o minimo de fun-
coes que o consul deve ser admitido a exercer e de modo algum limita a capa-
cidade do cdnsul de exercer outras funcoes autcrizadas pelo seu Estado desde
que o de residéncia a isso ndo se oponha. (24)

8. CLASSIFICACAO E ENUMERACAO DAS FUNCOES CONSULARES

Nao é facil apresentar uma classificacdo rigorosa das atribuicdes consu-
lares, dado sobretudo a circunstancia de muitas delas se entrosarem.

Na pratica, os regulamentos consulares soem enumerar pura e simples-
mente as ditas atribuicoes evitandc classificacoes. E esta a orientaciao da legis-
lacdo brasileira, paraguaia e portuguésa, para mencionar apenas trés.

Ja o regulamento consular argentino (aprovado pelo Decreto n.° 12.354,
de 7 de maio de 1947) ao agrupar as atribuigoes em oito capitulos distintos
como que apresenta uma classificacao dos mesmos: das pessoas e dos bens
argentinos (arts. 131 a 238); das migragoes (art. 239 a 242), das passapor-
tes (arts. 243 a 265), da matricula (art. 266), das legalizacoes e das certidoes
(arts. 267 a 284), das funcGes nctariais e de registro civil (arts. 285 a 357),
da natureza e arrecadacao dos emolumentos consulares (arts. 358 a 391) e
da documentacao comercial (arts. 392 a 553).

Os juristas, porém, quer em obras gerais sbbre o direito internacional,
quer em trabalhos especificos sébre o direito consular, procuram apresentar
as atribuicoes consulares de maneira sistematica.

Conforme JAROSLAG ZOUREK salienta no Relatério sobre relacoes e imu-
nidades consulares, apresentado em 1957 a Comissac de Direito Internacional
das Nagoes Unidas, algumas atribuices consulares, como a protecdo ao co-
mércio, contréle da navegacao, auxilio aos navios de guerra e a protecao aos
nacionais, sempre fcram reconhecidas em direito internacional; outras fungoes
decorrem de convencoes individuais cujo alcance em muitos casos foi ampliado
pela clausula da nacdo mais favorecida. Encontram-se nessa situacéo o registro
civil, as funcoes notariais, a entrega de citagoes, recebimentc: de depoimentos
a pedido dos tribunais, ccntrole da tutela ou curatela de nacionais, desenvol-
vimento de relacdes culturais, auxilio a aeronaves etc. (25)

Temos, portanto, aqui uma divisao das atribuicGes: tradicionais e even-
tuais.

James DONNADIEU, por sua vez, nos fala em atribuicbes econdmicas, poli-
ticas, relativas as pessoas, relativas aos bens, maritimos e judiciarios. (26)

MORENO QUINTANA e BOLLINI SHAW, depois de salientarem que “os con-
sules nac exercem atribuicoes politicas” (é a orientacdo argentina) citam as
seguintes: comércio, navegacdo e satde; atos administrativos; atos notariais;
assisténcia aos nacionais e informacdes. (27)

(24) Ibidem, pag. 250.

(25) Doc. A/CN.4/107, de 15 de abril de 1957, pag. 62.

(26) Les consuls de France (Paris — 1928) péag. 41 e seguintes.

(27) Derecho Internacional Pdblico (Buenos Aires — 1950), pags. 286 e 287.
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PauL FAUCHILLE nos fala em protegao geral do comércio e da navegacao,
fiscalizacao geral da navegacao nacional, fungoes administrativas, atcs do esta-
do civil, atribuicdoes como cficiais ministeriais, protecdo dos interésses de na-
cionais, atribuigoes judiciarias e informacoes politicas. (28)

Na obra de OPPENHEIM, atualizada por LAUTERPACHT lemos que as fun-
coes consulares podem ser reunidas sob as seguintes rubricas: fomentc do co-
mércio e industria, supervisao da navegacao, protecao e funcoes notariais. (29)

Dada a complexidade e variedade das fungdes consulares, parece-nos difi-
cil agrupar num resumido nimero de classes as mesmas e nesse sentido julga-
mos preferivel falar nas seguintes classes que, € importante repetir, frequente-
mente se entrosam e completam: prctecéo e tutela; servico militar; supervisao
da navegacao; controle e fomento do intercimbio econémico e comercial; poli-
ticas e culturais; aduaneiras e fiscais; judiciarias; notariais e de oficial do regis-
tro civil; administrativas; de propaganda e outras.

InGmeras sdo as funcdes que figuram sob a rubrica protecdo e tutela, que
dizem respeito aos nacionais do coénsul. E, portanto, indispensavel ao cénsul
conhecer com precisdo as leis de seu pais relativas a aquisi¢ao, perda e reaqui-
sicdo da nacionalidade a fim de estar capacitado a saber quais aqueles que
tém direito a sua assisténcia. (30) No exercicio dessa atribuicac o consul tra-
tara da assisténcia aos nacionais (31), repatriacao de indigentes (32), registro
de nacionais (33) falecimento de nacionais no exterior e sua sucessdo (34)
além de outras de somenos importancia.

’

Problema afim é o do recrutamento para ¢ servico militar de nacionais
no exterior. Trata-se de funcdo a ser exercida com téda a cautela para nao
ferir suscetibilidades nacionais. O conhecimento das leis sdbre nacionalidade
é imprescindivel e o consul ndo deve perder de vista que os binacionais que
possuam igualmente a nacionalidade do pais de residéncia néo devem ser ccn-
vocados: (35)

(28) “Traité de Droit International Public”, t. 19 pt. 3° (Paris — 1926) —
pags. 132 a 139.

(29) “Oppenheim’s International Law’’, t. 1 (8.2 edicao — 1955), § 429, pag. 837.

(30) ILMAR PENA MARINHO: ‘“Tratado sobre a nacionalidade’”, 4 vols. (Rio de Ja-
neiro, 1956-1957); EDUARDO ESPINOLA e EDUARDO ESPINOLA FILHO: “Tratado de Direito
Civil Brasileiro — vol. V — Da nacionalidade brasileira’” (Rio de Janeiro — 1940; Jost
TORROBA: “Derecho consular” (Madrid — 1929), pag. 205; LAUDELINO MORENO: “Dere-
cho Consular Guatemalteco’” (Guatemala — 1946), pag. 93.

(31) ARMANDO MARTINS: “Regulamento Consular Portugués” (Porto — 1949), pag.
194; ROMEO MAESO: “Legislacién Consular del Uruguay’’, (Montevidéu — 1945), pag. 151.

(32) DANIEL ANTOKOLETZ. ‘“Tratado de Derecho Diplomatico y Consular” t. 2°
(Buenos Aires — 1948) pag. 181; MILTON FARIA: “Pratica Consular”’ (Rio de Janeiro —
1951), pag. 163.

(33) JoNAS GUERRA ARAYA: “Derecho Consular Chileno”, pag. 168; M|LTON FARIA,
op. cit., pag. 157.

(34) ANTONIO AZEVEDO CASTRO: “O livro das Convencdes’”’. Consulares “Irizany y
Puente”: “Traité sur les fonctions internacionales des Consules”, pag. 402.

(35) EDWIN BORCHARD: “Diplomatic Protection of citizens abroad’” (Nova York —
1928), pag. 64; HILDEBRANDO ACCIOLY: “Tratado de Direito Internacional Piblico”, vol. 1°
(2.2 edicdo — Rio de Janeiro — 1956) n.° 600, pag. 395; HAROLDO VALLADAO: “Estudos
de Direito Internacional Privado’” (Rio de Janeiro — 1947), pag. 83 e segs.
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As funcoes relativas a navegagdo sao, normalmente, as mais importantes
num consulado. InGmeros sdo os problemas, como as formalidades relativas
a aquisicdo de embarcacac no exterior (36), intervencdo consular no caso de

sinistros maritimos (37) e, sobretudo, o despacho consular de embarca-
cao. (38)

As questoes que dizem respeito aos maritimos merecem, igualmente, um
lugar de destaque, sobressaindo a solucao das questoes de salério e as discipli-
nares (39), a desercao de maritimos (40) e os crimes cometidos a bordo em
alto mar (41) ou em porto estrangeiro. (42)

A aeronavegacao também vai merecendo a atencao do direito consular
surgindo problemas quase analogos aqueles que se nos deparam na navegacao
maritima. Temcs, assim, as questdes relativas a nacionalidade das aerona-
ves, (43) o seu despacho consular (44) e a situacao dos tripulantes. (45)

(36) CELEDONIO MELGAREJO LEDESMA: “Consules y Consulados’” (Salta — 1954)
pag. 106; IRIZARRY Y PUENTE, op cit. pag. 330.

(37) DubpLEY FIELD: “Projet d’'un Code International’’ (Paris — 1881) art. 379 e
seguintes e 345 e seguintes: MARIO SCERN: “Il Diritto Internazionale Privato Maritimo y
Aeronautico (Padua — 1936) pag. 275.

(38) ANGELO DA SILVA NEVES: “Despacho Consular de Embarcacoes’” (Rio de Ja-
neiro — 1945); G. E. DO NASCIMENTO E SILVA: “Despacho Consular de Embarcacoes’,
em Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro; vol. 15, pag. 272.

(39) G. E. p0O NASCIMENTO E SILVA: “Autoridade do Co6nsul para decidir questoes
sobre salarios de tripulantes’, em Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional,
ano 1V, n° 8 (1948); GREEN HACKWORTH: ‘Digest of International Law’, vol. IV (Was-
hington, D.C. — 1942), pag. 876; ALPHONSE HEYKING: “La théorie et la pratique des
Services Consulaires’” em Recueil des Cours, t. 34 (1930 — IV), pag. 851).

(40) G. E. po NASCIMENTO E SILVA: “Desercao de Tripulantes” em Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacicnal, ano X, n.% 19 e 20 (1954), pag. 22 e se-
guintes. ]

(41) Regulamento Consular Argentino, art. 8, letra “F”, N° 39; RODRIGO OCTAVIO,
“Dicionario de Direito Internacional Privado’’ (Rio de Janeiro — 1933), N° 290, pag. 57,
N©° 293, pag. 51; PROSPERO FEDOZZI, “La condition juridique des navires de commerce”, en
“Recueil des Cours”’, t. 10, (1925-V), pag. 83 J. TORROBA, op. cit. pag. 601; CARLOS
ALBERTO ALCORTA, “Principios de Derecho Penal Internacional’”’ (Buenos Aires — 1931),
283; M. QUINTANA Y BOLLINI SHAW, op. cit., pag. 446.

(42) H. AccioLy: Tratado, vol. 2° (Rio de Janeiro — 1956), n® 1563, pag. 384;
CHARTERIS — ‘““The Legal position of merchantmen in foreign Ports and national waters”,
en British Year-Book of International Law, (1920-21); IRRIZARRY Y PUENTE, op. cit., pag.
343; HACKWORTH, Digest of International Law, vol. 2 (1941), § 140, pag. 208; TORROB(
J., op. cit., pag. 601; CARLOS ALBERTO ALCORTA, op. cit., pag. 283.

(43) MARIO SCERNI, op. cit., pag. 321; HUGO SiMaAs, “Cédigo Brasileiro do Ar’”,
art. 22, pag. 75; MORENO QUINTANA Y BOLLINI SHAW, op. cit., pag. 246; HACKWORTH,
“Digest of International Law, t. 4° § 366, pag. 359.

(44) G. E. po NASCIMENTO E SILVA: “Despacho Consular de Aeronaves’” em Reper-
tério Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. 15; R. MAESO, op. cit. pag. 337; M. FARIA,
op. cit, pag. 350.

(45) H. SIMAS — op. cit. pag. 92, art. 28.
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Terminado o estudo das fungées consulares relativas a nacionalidade e a
navegacao (maritima e aérea), temos as funcoes econémicas e comerciais (46)
bem como as politicas e culturais. (47)

No estudo das funges aduaneiras (48) e fiscais (49) sobressaem as
questdes relacicnadas com as faturas consulares (50) e os conhecimentos e
manifestos de carga. (51)

A funcao judiciaria, que era a funcdo por exceléncia dos consules medie-
vos, ndo mais é exercida pelos atuais. No século passado e no inicio do atual,
os consules nos paises de capitulagdes ainda podiam servir como juizes, mas
era uma excecao. Hcje em dia, porém, os regulamentos de alguns paises con-
ferem aos seus consules algumas funcoes auxiliares da justica como o de tomar
depoimentos, (52) encaminhar rogatérias (53) e intervir em extradicGes. (54)

Os consules brasileiros tém competéncia para celebrar o casamento de
nacionais no exterior (vide Lei n.° 3.238, de 1.° de agosto de 1957). Como
a celebracdo d¢ casamento no Brasil é da alcada dos juizes, os consules bra-
sileiros ao praticarem ésse ato exercem funcdo judicial. (55)

As funcoes notariais (56) e as de oficial de registro civil (57) figuram
dentre as funcdes consulares classicas e se acham consignadas em quase todos
os regulamentos.

(46) HEYKIN, op. cit., pags. 79 y 154; GRAHAM STUART, “Le droit et la pratique
diplomatiques et consulaires”, en “Recueil des Courts”, t. 48, (1934. II), J. TORROBA,
op. cit., pag. 645; L. MORENO, op. cit., pag. 470.

(47) HENRIQUE C. R. LisBoa, “Les Fonctions Diplomatiques en temps de paix”
(Santiago de Chile — 1908), pag. 105: L. MORENO, op. cit., pag. 22 in fine; IRIZARRY Y
PUENTE, op. cit., pag. 305; J. TORROBA, op. cit. n.° 9, pag. 53; JAMES DONNADIEU, “Les.
Consuls de France” (Paris — 1928), pag. 48.

(48) 'TORROBA op. cit., pag. 339; L. MORENO, op. cit., pag. 249.

(49) Reglamento Consular Argentino, arts. 358/391; J. GUERRA, op. cif., pag. 49,
BUSTAMANTE, op. cit., t. 1, N° 310, pag. 418; J. TOBBOBA, op. cit., pag. 465; L. Mo-
RENO, op. cit. pag. 343. -

(50) Reglamento Consular Argentino, arts. 505/553; ANGELO NEVES, “Regulamento
de faturas consulares” (1945); GREEN HACKWORTH, “Digest of International Law’’, vol. 4,
pag. 947; R. MAESO, op. cit., pags. 277 y 295; M. F(RIA, op. cit., pag. 204; AMTOKOLETZ
“Derecho Diploméatico y Consular”, t. 2, pags. 211 y 215.

(51) Reglamento Consular Argentino, arts. 496/498, A. NEVES, op. cit., pag. 109;
R. MAEso, op. cit., pag. 331.

(52) ARMANDO DE MENDONCA PAls: “Citacao de portugueses no Brasil por inter-
médio dos Agentes Consulares’’ em Scientia Juridica (Braga-Portugal), marco de 1955,

(53) J. TORROBA, op. cit., pag. 458; L. MORENO, op. cit., pag. 355; FRANCISCO
FERRARA, “Diritto Consulare’” (Padua), pag. 181.

(54) IRIZARRY Y PUENTE, op. cit., pag. 280; L. MORENO, op. cit., pag. 365.

(55) G. E. po NASCIMENTO E SILVA: “O casamento consular’” em Boletim da Socie-
dade Brasileira de Direito Internacional, ano IX, n.% 17 e 18 (1953), pag. 5 e seguintes.

(56) Reglamento Consular Argentino, arts. 305/324, J. TCRROBA, op. cit., paig. 411;
IRIZARRY Y PUENTE, op. cit., pag. 457, R. MAESO, cp. cit., pAg. 225; L. MORENO, op.
cit., pag. 287; C. JORDAN, “Attributions Notariales des agents diplomatiques et consulai-
res’”’, em Revue de Droit International Privé (Clunet), t. 10 (1905).

(57) Reglamento Consular Argentino, arts. 296/304; J. TORROBA, op. cit., pag.
367: IRIZARRY Y PUENTE, op. cit., pig. 468; R. MAESO, op. cit., pag. 211; L. DE MON-
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Por fim, na enumeracao das atribuicoes consulares podemos lembrar a
concessac de vistos e a fiscalizagao da entrada de estrangeiros no pais, (58)
as funcoes informativas e de propaganda, (59) e aquelas que dizem a salva-
guarda da satde publica do pais, (60) que se concretiza pelo contrdle das
cartas de saide das embarcacgoes, (61) fiscalizacao de imigrantes e a remessa
de informes s6bre o estado sanitéario local.

9. AS FUNCOES CONSULARES NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

O Decreto-lei n.° 9.121, de 3 de abril de 1946, ao se ocupar das finalida-
des das reparticoes consulares diz apenas que as mesmas se destinam a prc-
mover o comércio e a navegacao bem como a proteger as pessoas e os inte-
résses dos brasileiros.

O citado decreto-lei nunca foi seguido de um regulamento conforme exige
a bea técnica legislativa e assim sendo o servico consular brasileiro se orienta
sobretudo pelo Manual de Servico, publicado anualmente, mediante portaria
do Ministro das Relagoes Exteriores, consoante o art. 91, item II, da Consti-
tuicac. O Manual de Servico é uma consolidacdo das leis, decreto, portarias
e instrucoes relativas ao Ministéric: das Relacoes Exteriores e versa sdbre todas
as atividades do Servico exterior brasileiro.

Quanto ao servigo consular, constata-se que as atribuigdes variam quer se
trate de consulado de carreira, privativo ou honorério.

Seja como for, o Decreto n.° 24.113 ,de 12 de abril de 1934, que aprova
os regulamentos para os servicos diplomatico e consular, contém no art. 13

uma enumeracao ainda atual das fungbes desempenhadas normalmente pelos
consulados brasileiros de carreira, ou seja:

I — prestar assisténcia aos brasileircs residentes na sua jurisdigao, au-
xiliando-os em suas emprésas e defendendo-lhes os direitos;

II — observar o movimento comercial e econémico do Estado onde
funcionarem, dirigindo a respeito relatérios a Secretaria de Estadc com os es-
clarecimentos fteis;

III — comunicar, imediatamente, a Secretaria de Estado e aos coman-
dantes de navios brasileiros, que chegarem aos portos de sua jurisdigdo o apa-
recimento ou a ameaca de febre amarela, peste, célera e variola;

TLUC, “De la compétence a attribuer aux agents diplomatiques et consulaires comme offi-
ciers de I’état civil’”’ em Anuario del Instituto de Derecho Internacional, vol. 3° (1895),
.pégs. 597/614; E. LEHR, “Diplomates et Consuls comme officiers de I'état civil”, em Revue
Générale de Droit International Public, t. 1, (1894), pags. 97/103.

(58) Reglamento Consular Argentino, arts. 259/265; R. MAESO, op. cit., pag. 183;
J. GUERRA, op. cit., pig. 182; ANTOKOLETZ, “Tratado de Derecho Diplomético y Consu-
lar”, t. 2, pag. 474; M. FARIA, op. cit., pag. 194.

(59) R. MAESO, op. cit., pag. 381; J. GUERRA, op. cit., pag. 45.

(60) J. TORROBA, op. cit., pag. 325; J. GUERRA, op. cit., pig. 45; L. MORENO,
op. cit., pag. 219.

(61) Reglamento Consular Argentino, arts. 468 y 81; A. NEVES, op. cit., pag. 67;
R. MAESO, op. cit., pag. 307; Cédigo Sanitario Panamericano, de 1924, N° 30.



46 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — OUTUBRO — 1957

IV — animar e promcver a visita, ao Brasil, de industriais e comer-
ciantes interessados nos produtos nacicnais;

V — comunicar, peridodicamente, a Secretaria de Estado as estatisticas
mais recentes;

VI — comunicar, periodicamente, a Secretaria de Estado uma resenha
da situacao econémico-financeira do Estado onde funcionem, acentuando se as
circunstancias favorecem ou contrariam, e, pcr que razao, a expansao comer-
cial e industrial do Brasil;

VII — comunicar a Secretaria de Estado as modificagées havidas na
legislacao fiscal ou aduaneira, no que possa ser de interésse para o Brasil;

VIII — apresentar a Secretaria de Estado observacoes a respeito dos
atos internacionais concluidos pelc Estado onde funcionem, nomeadamente dos
tratados de comércio e navegacao e convencoes postais, acentuando a utilidade
ou os inconvenientes que déles possam resultar para o Brasil;

IX — estar em atenta vigilancia quanto as leis e regulamentos sobre
emigracdo e dar a respeito ccnta circunstanciada a Secretaria de Estado, fa-
zendo as sugestoes que julgar convenientes;

X — pedir, dentro da sua competéncia, as autoridades locais, as provi-
déncias possiveis em proveito do comércio brasileiro;

XI — informar, avisar e aconselhar os brasileiros, residentes cu de pas-
sagem, acérca das exigéncias legais que lhes interessem;

XII — retificar, por meio de comunicados a imprensa local, quaisquer
noticias falsas ou tendenciosas, que ccmprometam o bom nome do Brasil ou
de suas instituigoes ou sejam prejudiciais a seus interésses pcliticos e economi-
cos, de tudo cientificando a Secretaria de Estado e a Missao diplomatica com-
petente;

XIII — expedir titulos de nacionalidade e ter em dia a matricula dos
brasileiros residentes nos seus distritos, com as devidas especificacGes, reme-
tendo anualmente a Secretaria de Estado uma relacdo dos registros efetuadcs;

XIV — promover a criagcdo de camaras de comércio brasileiras e prestar
seu apoio e colaboracdo as existentes, tomando parte ativa no seu funciona-
mento e ajudando-as na sua crientagao;

XV — manter mostruérios dos principais produtos brasileiros;
XVI — promover conferéncias e exposicoes para propaganda do Brasil;
XVII — divulgar, com estatisticas e precos, noticias sobre as indistrias

brasileiras, especialmente sobre as de maior importancia para a econcmia
nacional;

XVIII — ter em dia uma relagao das firmas comerciais e industriais esta-
belecidas no Brasil;

XIX — remeter a Secretaria de Estado, mensalmente, pelo menos, uma
memoria sobre assunto que interesse a economia brasileira, e, semestralmente,
relatérios referentes ao movimento comercial, industrial e econémico, bem

ccmo a navegacao e colonizagao;
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XX — atender, prontamente, a todas as consultas e pedidos de infor-
macoes sobre assuntos comerciais e industriais referentes ao Brasil;

XXI — exigir, quando lhes forem negadas, a manutencdo das regalias
gerais, consagradas pelo Direito das Gentes, favor do Govérno, titulo de posse
ou direitc: consuetudinario;

XXII — intervir nas questOes comerciais entre negcciantes brasileiros,
para soluciona-las amistosamente;

XXIII — solicitar as autoridades competentes informacoes sébre a mu-
danca eventual de nacionalidade de navios brasileiros;

XXIV — informar os capitaes dos navios mercantes e dos vasos de
guerra brasileircs sébre tudo o que interesse a navegacao local e sébre os usos,
leis e praticas dos portos dos seus distritos;

XXV — obter das autoridades locais, onde a lei o permitir, a captura
de marinheiros desertores de navios brasileiros;
XXVI — providenciar sobre o tratamento de tripulantes de navios bra-

sileiros, que ficarem doentes em terra;

XXVII — prcceder a arrecadacao de aparelhos e objetos de bordo, dei-
xados em terra por embarcacao brasileira;

XXVIII — intervir nos casos de insubordinacdo ou de conflitos a bordo
de navios brasileiros, solicitando a ac@ao das autoridades locais, quando ne-
cessaric;

XXIX — ordenar vistorias nas embarcagoes brasileiras, nos casos pre-
vistos no Regulamento das Capitanias de Portos;

XXX — prestar assisténcia aos brasileiros envolvidos em processos cri-
minais;

XXXI — proceder ao registo civil e a atos notariais, de ccnformidade

com as leis brasileiras;

XXXII — proceder ao despacho de embarcagoes e aeronaves, a legaliza-
cao de manifestos e conhecimentos de carga, ao visto de cartas de salde, de
listas de passageiros ¢ de matriculas de equipagem;

XXXIII — expedir, renovar e visar passaportes, dentro da sua ccmpe-
téncia;

XXXIV — legalizar faturas consulares;

XXXV — proceder aos demais atos consignados na Tabela de Emolu-

mentos consulares;

XXXVI — enviar, em janeiro de cada ano, um quadro estatistico do
movimento do Ccnsulado no ano anterior;

XXXVII — celebrar casamentos quando ambos os nubentes forem bra-
sileiros e a legislacao local reconhecer efeitos civis aos casamentos assim cele-
brados.

Os consulados privativos foram criados pelo Decreto n.° 19.466, de 6 de
dezembro de 1930, visando a manter em postos de fronteira funcionéarios irre-
moviveis familiarizados com o meio.
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A legislacdo a respeito dos consuladcs privativos é a mais parca possivel.
O Decreto-lei n.° 9.121, por exemplo, limita-se a dizer (art. 20) que “os con-
sulados privativcs serdo dirigidos por consules privativos”. De um modo geral,
éles tém as mesmas atribuicoes dos consulados de carreira, mas, contrariamente
a ésses, a sua jurisdicac se limita a cidade onde funcionam. Outrossim, s6
podem se dirigir ao 6rgdo do Ministério das Relacoes Exteriores a que estive-
rem subordinados diretamente (habitualmente a um consulado geral) a Dele-
gacia do Tesouro em Nova York, as Alfandegas brasileiras e ao Servigo de
Estatistica Econémica e Financeira do Ministério da Fazenda, e ccm as auto-
ridades locais e particulares.

Contrariamente ao que sucede com os consulados de carreira e os priva-
tivos, foi baixado em 30 de setembro de 1947, pelo Decreto n.° 23.776, o Re-
gulamento para o Service Consular honorario do Brasil. Alids, éste decreto
veio substituir outro, de n.° 23.102, de 28 de maio do mesmo ano, subscrito
pelo titular interino Embaixador Hildebrando Accioly. O Regulamento em
questdo enumera no art. 14 as atribui¢cées dos Consulados e Vice-Consulados
honorérios, em nimero de vinte e seis, citando no artigo seguinte os atos que
os mesmos nao podem desempenhar, ou seja: proceder a matricula de cida-
daos brasileircs e expedir certificados de nacionalidade; proceder ao alista-
mento militar de cidadéos brasileiros e a outros atos consignados no Regula-
mento do Service Militar; apor vistos em certidées de matricula e em do-
cumentos expedidos por autoridades brasileiras; reclamar concessac de regalias
por parte do Govérne ou Estado onde funcionem; ordenar vistorias em embar-
cagoes brasileiras; proceder a mudanca da bandeira brasileira para estrangeira
de embarcacgdes e vice-versa; celebrar casamentos; proceder a registro de nas-
cimentos, casamentcs e obitos; expedir certiddes de nascimentos, casamentos e
obitos; lavrar e aprovar testamento; proceder a inventérios de bens por faleci-
mento; proferir sentencas arbitrais; lavrar procuracdes; conceder e renovar
passaportes brasileiros; visar passaportes brasileiros ou estrangeiros, salvo
quando expressamente autcrizados pela Secretaria de Estado.

Com relagéo as atribuicGes consulares previstas na legislacdo brasileira,
cumpre notar que o seu exercicio esti condicionado a aquiescéncia local. Aliés,
o Regulamento do Servigo Consular honorério estipula expressamente que no
exercicio das atribuicoes devem ser “observadas as leis locais”.

Por sua vez, o Decreto 24.113 (art. 13, § Ginico) ao reconhecer compe-
téncia aos consules de carreira para celebrar casamentos de brasileiros no

exterior acrescenta quando “a legislacdo local reconhecer efeitos civis aos casa-
mentos assim celebrados”.

A recente Lei n.° 3.238, de 1° de agbsto de 1957, ao modificar, de modo
infeliz, a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil nac consignou semelhante ressal-
va. Aparentemente exige que o casamento de brasileiros no exterior seja Unica-
mente celebrado pcr autoridade consular brasileira, sem levar em conta a pos-
sibilidade de a lei local o proibir. Também ao falar em consul, d4 competén-
cia aos consules honorarios de celebrarem semelhante casamento, ndo obstante
a proibi¢ao expressa do Regulamento do Servico Consular honcréario.



O Estiagio Probatério

CELSO DE MAGALHAES

SEGUNDO dispoe o Estatuto do Funcionario, verbis:

“Art. 15. Estagio probatério é o periodo de dois anos de efe-
tivo exercicic do funcionario nomeado em virtude de concurso, e de
. cinco anos para os demais casos”.

§ 1.° No periodo de estagio apurar-se-ao os seguintes requisitos:
I — idoneidade moral;

II — assiduidade;

III — disciplina;

IV — eficiéncia”.

Posteriormente, a Lei n° 2.735, de 18/2/56, modificou, nos seguintes
térmos, o dispositivo estatutario, verbis:

“Art. 1.° E’ de um zno o periodo de estagio probatério do
funcionario nomeado para cargo de provimento efetivo da Uniao e
das Autarquias”.

“§ 1.° Quando se tratar de funcionario de classe final de car-

reira auxiliar, nomeado pzra classe inicial de carreira principal, o
prazo de estagio probatério serd de seis meses”.

“§ 2.° Nao ficara sujeito a novo estagio probatério, o funcio-
nario que, ncmeado para outro cargo publico, ja tenha. adquirido
estabilidade em conseqiiéncia de quelquer prescricao legal”.

“Art. 2.° O disposto no art. 1.° e seus paragrafos, aplica-se
também aos extranumerarios-mensalistas da Unido e das Autarquias”.

Nenhuma dzs duas leis atendeu, como seria de esperar, a finalidade do
estagio probatério.

Cem efeito, o estagio probatério deve ser um pericdo durante o qual se
verifica se o servidor puablico ou empregado particular possui qualidades que,
somente no trabalho, pcdem ser demonstradas. Seja ou nao o ingresso feito
mediante concurso, s6 no trabzlho podera o individuo revelar sua capacidade
de adaptaciao. Essa a finalidade do estagio.

Ninguém da, no servigo publico, importancia a verdadeira finalidade do
estagio probatério. Nao admira, tendo-se em vista o erredo conceito legal
do instituto.
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Nas emprésas particulares, embora ndo se use a mesma terminologia, o
aspecto legal é diferente. Veja-se, por exemplo, como esta redigido o § 1807
do art. 478, da Consolidacao des Leis do Trabalho, verbis:

EATUNE] 78 S R oo ey S e, e L3 e SRITE fuge el s ;
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“§ 1.° O primeiro ano de duracao do contrato por prazo inde-
terminado é considerado como periodo de experiéncia, e, antes que
se complete, nenhuma indenizagédo sera devida”. (O grifo é meu).

Isso é que é estagio probatério, embora muita gente que se diz Técnico
em Administracdo de Pessozl afirme que, nas emprésas particulares niao ha
estagio.

O Estatuto comecou errando por confundir estagio probatério com esta-
bilidade, uma vez que equiparou o tempo de duracdo de um, ao tempo de
aquisicao da outra; continuou errando nos requisitos que enumerou para
serem verificados no estagio: idoneidade moral, eficiéncia, disciplina e assi-
duidade.

Esses sao requisitos de verificagdo permanente, durante tdéda a vida
funcional do servidor ou empregado. Seria absurdo admitir-se que um servidor
pablico s6 tem a obrigacdo de mostrar-se idéneo, eficiente, assiduo, discipli-
nzdo, durante o estagio probatério. Tenha éle dez ou vinte anos de servico e,
sem motivo justo, dé para faltar ao servico, para se revelar ineficiente; indis-
ciplinado ou desonesto, e ai estdo os dispositivos legais que lhe retiram o cargo
ou funcao, a despeito, nao ja do estagio probatério, mas da prépria estzbilidade.

" E isso ocorre desde o primeiro dia do exercicio.

Por que, entdo, admitir um periodo especial para observacio de quali-
dades que devem ser observadas incessantemente durante téda a vida
funcional?

Nao é um contra-senso?

E que o legislador nao compreendeu para que se destina o estigio
probatério, nao chegou a perceber que éle tem por fim verificar se o servidor
se adapta 2o trabalho em que vai ser utilizado.

O fato de alguém ser nomeado por concurso apenas indica um pressupcsto
de adaptacao. O escriturario que provou conhecer Aritmética, Portugués,
Geografia, etc... pode revelar-se incapaz de atender aos encargos normais
de um escriturario; o carpinteiro que ingressou numa fabrica de méveis pode
ser incapaz de manejar certas maquinas e ferramentas que ali se usam, ou de
aparelhar a madeira com o rigor da técnica que a producao especializada da
fabrica exige.

E’ para isso o estagio probatério.
Esse estagio comeca no dia em que o empregado, seja publico ou parti-
cular, entra para o servico, e ninguém esta isento déle.

Nesta época em que sé se ouve falar em relacoes publicas, em relacoes
humanas no trabalho, em que ha cursos dessas disciplinas no D.A.S.P., na
Fundacao Getalio Vargas e em institutos particulares, ninguém da 0 menor
apréco ao individuo que ingressa num setor do trabalho, com proverbial igno-
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rancia dos efeitos que ésse primeiro contato poderd produzir na psicologia
do empregado.

A introducio de um novato em qualquer setor de atividade — e quando
digo novato, refiro-me também a servidores cu empregados antigos que mudam
de unidade de trabalho — obedece a uma técnica precisa, infelizmente des-
conhecida pela quase totalidade dos chefes de servico, e até agcra nao ensi-
nada nos cursos de Relacoes Humanas.

Ao receber um elemento novo em sua equipe de trabalho, devera o chefe
conversar com éle, para deixa-lo a vontade.

Conversar, vejam bem, nao indagar matéria de servico, mas tratar de
generalidades. Para um chefe perspicaz dez minutos de conversa lhe forne-
cerdao bons elementos sobre a psicologia do recém-chegado.

Em seguida, o chefe chamara um de seus auxiliares — homem ou mulher,
conforme o sexo do novato — e, fazendo as apresentacoes, mandzra que ésse

auxiliar introduza o recém-vindo junto a equipe e lhe mostre o ambiente de
trabalho.

Onde é que ja se viu isso em reparticao publica?

O que se vé é o abandono do novato, que nao conhece ninguém, que
nao sabe, mesmo, as vézes, onde fica o tualete, onde podera tomar um
cafézinho, fazer um lanche; que nao entende de nada naquele lugar, estranho
para éle, até que um servidor mais comunicativo se aproxime para iniciar-lhe:
o contato social.,

O estagio probatério é periodo de treinamento. Para ver se alguém se
adapta ao servico, é preciso treina-lo no que vai fazer.

E por isso que ninguém, seja servidor recém-admitido, seja antigo de
rauitos anos, deve ficar isento do estagio probatério.

Esse treinemento comeca com a ambientagao social do individuo. Ha
pessoas anti-sociais, agressivas ao meio; essas nao podem permanecer em
equipe de trabalho.

Por isso é que o novato deve ser apresentado a seus colegas, para que
possa movimentzar-se livremente junto déles, familiarizar-se, ficar a vontade
no meio dos que lhe vdo ser companheiros de atividade, cu revelar, de inicio
sua psicose.

.

Depois dessa apresentacao deve o novato voltar a presenca do chefe,
para que ésse lhe dé — conforme sua categoria — tudo quanto tiver escrito,
a respeito de sua unidade de trabalho, e que seja do interésse do servidor
saber: regulamento, regimento, ordens de servico, instrugdes. . ., a fim de que,
pela leitura, o novato se instrua em muitas coisas.

Nao é caso raro encontrar-se servidor antigo, numa reparticao, que rem
mesmo a finalidade de sua repartxgao conhece!. .. Ora, um dos principios da
técnica administrativa é a cooperacao das unidades entre si, e dos individuos,
uns com os outros. Como podera cooperar, eficientemente, um servidor que
hdo sabe o que fazem as unidades de sua reparticio e, quicd, nem mesmo
sabe o que faz sua prépria unidade de trabalho?
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Por isso, a leitura do que houver escrito a respeito do 6rgao onde vai
trabalhar, constitui, para o empregado ou servidor, a segunda fase do seu
estagio.

O treinamento ja comecou e vai continuar.

Mas enquanto estiver o individuo em treinamento, ndo ha como se lhe
cobrar responsabilidade; assim, nao se deve exigir trabalho de um recém-
chegado a equipe, logo no dia em que se apresente. O chefe deve dar-lhe
um prazo — um ou dois dias, conforme a complexidade do 6rgao — para
observer, percorrer todos os setores, ver o trabalho dos colegas, a fim de ter
uma idéia geral daquilo a que podera ser chamado a fazer.

Onde ja se viu isso no servico publico?
Estou cansado de ver um pobre candidato nomeado por concurso, ao

chegar a reparticao onde entra pela primeira vez, receber do chefe um maco
de processos para informar. . .

Uma vez, recriminando um chefe por ter feito isso a um funcionario que
tinnz sido meu aluno, respondeu-me éle, com toéda a naturalidade:

“Ué, éle nao féz concurso?”

E ésse chefe era até um dos bons chefes que tenho conhecido, mas nao
possuia a menor idéia do que fosse estagio probatério, treinamento funcional,
adaptacao. . .

Como ésse, a maioria.

Transcorrido o tempo dado pelo chefe para observagao, voltara o novato
a sua presenca, jao entdo em outro carater. O chefe conversard com éle, ndo
mais s6bre generalidades, mas sobre matéria de servigo, para verificar, rapida-
mente, o que foi por éle zssimilado, a respeito do 6rgao em que vai trabalhar.

Entao, procura o chefe saber, de tédas as atividades de que o novato
tomou conhecimento, qual a que prefere executar.

E importante que a primeira tarefa seja da escolha do recém-chegado.
E por ela que éle vai comecar a mostrar sua capacidade de adaptaciao ao
trabalho. Impor-lhe uma tarefa, para inicio, poderia concorrer para seu
desajustamento.

Escolhida a tarefa, o chefe chamara um de seus auxiliares de confiznca
para f{azé-lo instrutor do novato. Nao importa que ésse novato ja tenha
experiéncia anterior, que seja, por exemplo, um velho servidor do Ministério
da Fazenda, que passa para o da Agricultura: éle precisa de um instrutor,
porque suas atribuicées sdo muito diferentes daquelas que dantes executava.

Onde ja se viu isso no servico publico?

Ninguém ensina nada ao pobre do recém-chegado; e se éle que fazer
alguma coisa certa, terd de pedir por favor a colegas que lhe parecem mais
simpaticos, que lhe ensinem. Ora, os mais simpaticos nem sempre sdo os
mais competentes e, por isso, nao raro o novato aprende técnicas erradas e
adquire vicios dificeis de serem erradicados.

Quando o instrutor do novato o julgar pronto, dara ciéncia ao chefe e
ésse, entao, mandara chamar o servidor em estagio para saber déle se ja
pode assumir a responsabilidade do trabalho. Se éle disser que ainda nao,
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o chefe o mandara treinar mais, ndo o forcando a agir sozinho, enquanto nao
se declarar capaz.

E claro que a duracao da aprendizagem ja é um fator importante do
julgamento.

Conforme sejam as atividedes dentro do 6rgdo em que o novato vai ter
exercicio, é preciso que o chefe distribua o tempo do estagio, de modo a que
se torne possivel o rodizio do estagiario por todas elas.

Se a primeira atividade ficou a escolha do novato, por motivos evidentes
de psicologia, as demais ficardo a critério do chefe, para conhecimento completo
do individuo em observacéao.

Se o estagio tem por fim verificar a capacidade de adaptacédo do servidor,
absurdo seria deixa-lo executando uma sé atividade, durante todo o tempo
de estagio. Isso poderia prejudicar, ndo somente a éle, como ao préprio
servico. A éle, porque, por infelicidade, poderia nao se ajustar a primeira
tarefa que tinha a fazer, embora possuisse qualidades para o perfeito desem-
penho de tédas as demais no seu setor de trabalho; ao servico porque, por
acaso, o ajustamento se poderia revelar 6timo na primeira atividade, quando

o novato nao possuisse condicoes para o desempenho de outra atribuicdo
dentro do 6rgéo.

Onde se viu isso dentro do servico pablico?

Tanto faz quem estd em estagio probatério, como os que ja se livraram
déle, ficam anos e anos no exercicio da mesma atividade, desconhecendo, nio
raro, todas as demais atividades do érgdo onde trabalham.

-E dai a vergonha de se dizer a parte que procura uma informacdo de
seu interésse na reparticao:

“ ’ [ 4
Ah!... seu processo estd com D. Fulzna, mas ela estad de

férias; s6 daqui a um més que ela volta. S6 mesmo ela podera
informar ao senhor. ..”

; Se os chfafes soubessem da importancia do rodizio, se soubessem que éle
€ uma necessidade, que é a base do treinamento funcional, quando as Dones

Fulanas entrassem em férias, haveria muitos Senhores Beltranos em condigoes
de substitui-las, sem prejuizo para s partes.

O rodizio é imperativo para os estagiarios. Assim ira éle passando por
todas as atividades do 6rgdo, sendo convenientemente observado em cada
uma delgs. Quando considerado apto na maior parte, satisfez ao estagio
probatério e podera permanecer no servico; quando, pelo contrario, se revelou

deficiente na maior parte das atividades, nao satisfez ao estagio probatério
e devera ser afastado.

Mas ésse afastamento ndo tem cariter de punicdo; ndo é penalidade,
como penalidade ndo é a reprovagdo em concurso de provas. O estagio
probatério é, verdadeiramente, um concurso de titulos, onde os pontes sdo
conferidos pelo chefe, conforme a execucdo dos diversos trabalhos confiados
ao estagiario.

Niao sei se ha emprésa particular onde se leva a sério o estagio proba-

torio, conforme éle merece; sei, entretanto, que, no servico piblico, éle nao
vale nada,
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. E tanto néao vale, que a propria legislacdo contém erros técnicos, que
revelam descaso pelo assunto.

A Lei n° 2.735, de 18/2/56, por exemplc, manda isentar do estagio
quem tenha conseguido estabilidade. Ora, que tem a estabilidade com o
estagio? Pelo fato de ser estavel, um funcionario que sempre viveu no
Ministério do Trabalho provaria, s6 por isso, capacidade para os servicos
afetcs ao Ministério da Viagao, se para la o transferissem?

Se um funcionério que sempre teve exercicio no Departemento Nacional
da Producdo Mineral passa para o Servico Florestal, do mesmo Ministério
da Agricultura, s6 por sua antiguidade podera provar a eficiéncia nas novas
ztribuicoes?

E que histéria é essa de sujeitar a seis meses de estagio ao funcionario
nomeado por acesso, ao mesmo tempo que dispensa o estagio de quem ja
adquiriu estabilidade? Porventura chegara alguém a classe final de uma car-
reira sem haver adquirido estabilidade?

Tudo isso é conseqiiéncia da elaboracdo de normas legais para regular
questoes técnicas que o legislador desconhece.

Nio sei o que fizeram os assessores, até hoje, nessa questdo de estégio
probatério, que nao promoveram sua regulamentacdo legal adequada a
técnica de sua finalidade.

Nizo sei também por que nao se lembram déle os Cursos de Relagoes
Humanas no Trabalho.

Sera por que os livros americanos nao tratam do assunto?

e



ORCAMENTO

Q Papel da Divisdo de Or¢amento

PAuL APPLEBY
Traducap de MARY CARDOSO.

A MAIOR parte das questoes consideradas quando se toma a decisao de
fazer determinada despesa, seja esta a compra de um carro novo para a
familia, ou a de um edificio para o Estado, envolve conceitos de valor. Sao
poucos os problemas para que h4, epenas, respostas exatas, clara e diretamente
reveladas pela anélise técnica. Quanto maior a jurisdicAo — isto é, quanto
maior a “familia” — mais complicados os valores em j6go.

O govérno democratico é a mais ampla de tédas as possiveis jurisdigoes,
da qual participa e na qual se reconhece o maior nimerc de valores diversos
entre si. Cada um dos individuos dessa jurisdicao gostaria de ver dominantes
seus proprios valores: o plantador de algoddo, o operario da siderurgia, o
limpador de janelas, o médico, o advogado, o economista. Cada unidade
funcional concentra seus conceitos de valor em térno da funcdo que desem-
penha e, assim, todo o dinheiro disponivel deveria ser empregado ou em
problemas de saude, ou de conservacdo, ou de trabalho, ou de educacao.
“Toda pessoa sensata deveria aceitar nosso ponto de vista, a propésito daquilo
que constitui a boa politica”, dizem os economistas, os advogados, os médicos,
os técnicos de orcamento, os administradores de pessoal.

Deveria ser 6bvio o fato de que todas essas forcas sao, inconscientemente,
impulscs autoritarios — ou seja, antidemocraticos. Deveria ser 6bvio o fato
de que todes ficarao melhor servidos quando ninguém, individualmente, se
sentir plenzmente servido, quando o julgamento final seja um julgamento
geral, que leve em conta todos os outros, sem ceder a nenhum, inclusive a
opinido pessoal daquele a quem compete tomar a decisdo. Esse julgamento
geral & possibilitado pela interacdo, no conjunto das instituicoes, das funcoes,
dos fatos, das fércas e des mentalidades, que condicionam uma lideranca

efetiva, responsavel perante o povo, por éle escolhida e que por éle pode
ser afastada.

A FUNGCAO ORCAMENTARIA

Como qualquer outra encarada em particular, a funcao orcementaria
constitui uma forma especializada de se considerarem problemas relativos a
tomada de decisdes. Qualquer “forma especializada” é restritiva, dado que

N.E.A. — Rste artigo constitui-se de notas reunidas para uma palestra feita, em
4 de setembro de 1956, numa sessdao de treinamento em servigo, para técnicos de orgamento
do Estado de New York.
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sac inumeraveis as outras formas que ha de se considerarem os mesmos
problemas diferentemente. Mas a func@o orgamentaria nao tem apenas vali-
dade técnica — representa um conjunto de importantes valores, como o sao,
por exemplo, o senso fiscal e a coordenacao tributaria. A organizagao de
orcamento foi prevista para dar, no conjunto interrelacicnado as instituicoes
e na tomada das decisoes, voz ativa a tais valores.

Em certo sentido, ndo ha como fugir a essa verdade, a funcdo orcamen-
taria é preponderantemente negativa, pois que, de modo geral, se processa
fortemente contra a atividade e a expansdao das despesas. E conveniente,
porém, que assim seja, porque os 6rgaos de execucao e a maioria dos poderosos
grupos de pressao tendem tanto a uma politica de crescimento que pouco
perigo havera de dque os inegaveis valores que representam sejam despre-
zados ou sufccados pelos orcamentistas.

Por outro lado, um o¢rgado de or¢camento que seja sempre e sistematica-
mente negative é alguma coisa menos que ideal. Ha maneiras de se fazer
economia, gastando-se mais. Ha formulas pelas quais se pode obter mzis que
cento e vinte e cinco por cento dos valores atuais, pelo emprégo de cento
e vinte e cinco por cento dos fundos disponiveis, e é tarefa dos técnicos de
orcamento contribuir para que ressaltem tais possibilidades. Nao deve também
o especialista ser tdo cego aos critérios diversos dos seus que nao possa ver,
com imaginagéo e simpatia, os valores sociais latentes nos algarismos com que
lida.

Contudo, em ultima analise, é bom que os técnicos de orcamento sejam
capazes de reconhecer que representam apenas uma forma de encarar pro-
blemas que podem ser considerados de muitas maneiras diferentes. A neces-
sidade dessa compreensao surge quando os julgamentos por éles emitidos sao
postos de lado, ou aparecem modificados, pois a sabedoria popular exige que
nio se aceitem integralmente os conceitos or¢amentarios, do mesmo modo que
recusa fé absoluta na filosofia dos ¢rgaos de execucao.

A primeira responsabilidade e a capacidade fundamental do técnico de
orcamento consistem em desenvolver um sadio ponto de vista em matéria
orcamentaria, Nao deveriamos tentar adivinhar msis que o governador, ou
que cs dois érgaos do legislativo. Isso prejudicaria o desempenho da funcao
que nos é especifica e ndo nos permitiria adivinhar exatamente aquilo que a
chefia politica do govérno realmente deseja fazer. Nosso papel consiste em:
formular sadios itens de politica orcamentaria, apresenta-los de forma tao
convincente quanto nos seja possivel, para finalmente fazer com que as
decisies, tomadas pelas autoridades superiores, sejam tdo convenientes, do
ponto de vista fiscal, quanto esteja dentro das nossas possibilidades conseguir.

Na frente politica, ndo podemos nem devemos tomar contato com qualquer
parcela significativa dos diferentes grupos de pressdo. A influéncia politica
devera chegar até nés um tanto indiretamente, através do gabinete do gover-
na-or e dos varios departamentos estaduais. Quando os chefes de determinada
reparticdo nos pressionzm para que aprovemos certa dotacao, estao represen-
tando os interésses que lhes reclamam um dado servico. O grau de insisténcia,
com que um departamento exige de nds determinada atitude, reflete a inten-
sidade com que acredita que a concessdo reclamada é necessaria a parcela do
publico por éle servida, além de traduzir aquilo que o departamento entende

P
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como sendo certo e eficiente. Tendo que tratar com varios departamentos,
encontramo-nos no meio de uma teia politica de alta tens@o, ao mesmo tempo
que nos mantemos distantes das usinas geradoras da forca de tais correntes.
E assim é que as coisas devem ser. Cabe ao gabinete da chefia do govérno
e ac legislativo estadual, de um lado, e aos departamentos executivos, de outro,
cogitar désse aspecto popular, politico. Nao somos capazes de fazer bem as
funcoes désses organismos e, se tentassemos fazé-lo, nao desempenhariamos
bem as nossas.

A CAPACIDADE DE JULGAR EM TERMOS GERAIS

" A disciplina democratica exige que se seja capaz de julgar os assuntos
em térmos gerais, e nao especiais, e ésse julgamento deve ser sensivel a muitas
e diferentes atitudes, e nao apenas a algumas atitudes e interésses. Qualquer
julgamento a que assim se chegue é um julgamento “politico”, no sentido de
que envolve a conciliagdo de muites e diversos fatos, funcoes, forcas e menta-
lidades, e de que representa uma deferéncia a todcs ésses fatéres. Muito
pouco disso, porém, é politico, dentro do conceito partidarista do térmo. As
duas principais agremiacdes politicas de nosso pais estao quase sempre de
acordo, em noventa por cento dos casos, o que acontece também com os
ramos legislativo e executivo dos governos estaduais ou federal. Em todos
ésses exemplcs, as razoes da concordancia sao encontradas, mais em térmos
da tessitura social do ambiente, do que na mente dos individuos interessados,
e o acordo representa o fruto de um processo politico que néo tem cerater
partidarista. O residuo a que se poderia dar ésse carater significa, no
conjunto, apenas um ou dois por cento de tudo aquilo de que se trata. Nao
chega para nos dar preocupacoes.

A Divisao de Orcamento trabalha bastante na formulacdo da politica,
mas sob o condicionamento de foércas que, acima de tudo, nos restringem e
controlem — é verdade, que damos muita atencdo aquilo que os departa-
mentos desejam, embora éstes achem dificil acreditar nisso. Fazemos a
elaboracao da politica em carater de tentativa, também, sempre sujeitos a
modificacdes ou a revogacoes, dos chefes ou do legislativo, ou, mais tarde,
ent conseqiiéncia do clamor piblico. Téda essa disciplina nos refreia, natural-
mente, mas na maior parte das vézes ésses freios servem apenas para evitar
que facamos papel de tolos; ainda nos sobra matéria em que possamos exercer
nosso julgamento, empregendo téda a nossa capacidade e tendo com que nos
preocupar. A disciplina serve, também, para nos dar confianca em nés proprios.
Ja temos experiéncia e descobrimos que a maioria de nossas decisdes é mantida
porque aprendemos a toma-las com sabedoria. E, uma vez que mais tarde
podemos ser vencidos, somos mais rapidos em decidir e agir. Se de fato as
decisGes que tomamos ndo estivessem sujeitas a posterior correc@o, qualquer
pessna sensivel e inteligente poderia sentir-se tolhida pela indecisao.

Portarnto, pelo fato de deixar com a eutoridade suprema a responsabi-
lidade das decisoes finais e de encarar tais decisGes com serenidade, uma vez
cumprido nosso dever, prosseguimos, confiantemente, em nossa tarefa espe-
cifica, que é construtiva e importante, embora esteja longe de ser a mais
importante. Palavra de honra que todo aquéle que se considerar candidato a
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“mais importante” das tarefas é um cliente potencial do Servico de Doencas
Mentzis. . .

Posso dizer, do mesmo modo, que todo aquéle que, trabalhando na Divisao
de Orcamento, ndo gosta de participar da obra de desenvolvimento do acervo
de experiéncia de nossas instituigoes, deve procurar outra ocupagao a que de-
dicar suas energias.

Tendo por objetivo as solucoes acertadas, do ponto de vista social, nossa
real confianca repousa ndao em nés mesmos, mas na sociedade. Antes dessa
experiéncia social, temos que procurar cbter o maximo de conhecimento de
nozso pegueno grupo de trabalho — a Divisao de Orcamento. O trabalho
que produzirmos tem que ser parte désse todo que constitui a experiéncia
do “wovérno” e que se continua nos niveis do gabinete do chefe do executivo
estadual e nos 6rgaos legislativos. Nossa responsabilidade especifica comeca
com a necessidade de desenvolver, dentro da Divisdo de Orcamento, a mais
alta capacidade de julgamento.

Grande parte da z¢ao interrelacionada, que conduz aos bons padrdes de
qualidade nas instituicoes publicas, deveria ocorrer em nossa Divisao. Nao
me senti disposto, pelo menos até éste momento, a alterar a estrutura interna
que encontrei, quando vim para éste servico, mas acho, realmente, que as
interrelacoes das nossas unidades de trabalho sao, aqui dentro, menos fre-
qiientes do que deveriam ser. E’ sensata a subdivisio em unidades para a
revisao das estimativas orgamentarias, porque é claro que uma sO pessoa
nao pode conhecer devidamente todos os departamentos e servicos, convindo
que se organizem grupos de examinadores para cuidar de determinados agrupa-
mentos de servicos. Mas o campo de interésses de quaisquer grupos, nao
importa como sejam constituidos, vzi além dos limites formais de sua atividade
e issc é evidente, por exemplo, no caso de tédas as reparticoes que executam
programas de construcoes. Nesse sentide, as unidades chefiadas por ALLAN
e CORRIGAN s6 podem trabalhar com proveito se tiverem a colaborzcdao do
grupo dirigido por TIESLER. N&o parece ébvio, porém, como deveria parecer,
que a conveniéncia de haver uma unidade para tratar dos problemas de
orgenizacdo e métodos de trabalho para todo o conjunto governamental seja
tao grande quanto o é a de se dispor de uma unidade especializada em cons-
trucoes. Tenho para mim que os grupos que fazem o trabalho de exame
ndo ce entrosam suficientemente com as unidades administrativas, de modo
que assim se privam de elementos que enriqueceriam sua propria experiéncia.
Acho também que a unidade fiscal poderia ser mais amplamente utilizada.

O fracionamento da Divisdo em unidades mencres cria, como é natural,
o estafante problema da coordenagao dessas unidades entre si e o da coorde-
nacdo de todas as diferentes partes do orcamento com um plano or¢camentario
e {inanceiro. O trabalho da Divisdo, como um todo, s6 comeca a se tornar
patente através da acdo desenvolvida por uma das unidades especificas, como
por .exemplo aquela que denominamos fiscal ou de contréle.

Para que possamos realizar uma tarefa especializada do mais alto padrao
dentro de nossas possibilidades, temos que utilizar plenamente e muito bem
todos os nossos recursos. Entao — e s6 entao — teremos habilitado o govérno
e o corpo legislativo a tirar de nosso trabalho o méaximo de proveito.
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O ASPECTO TOTAL DO ORCAMENTO

Embora cada algarismo que compde o or¢amento sugira um ou muitos
problemas, ha modos pelos quais o montente geral do orcamento e seus mais
importentes aspectos gerais assumem definitiva importancia. E ha elementos
de ordem administrativa envolvendo dezenas de milhoes de ddlares todos os
anos, inteiramente aparte do trabalho das unidades revisoras. Tais elementos
sao, no conjunto, de altissimo interésse para o governador e o corpo legislativo
e de sérias repercussoes populares.

Permitam-me relacionar apenas alguns dos itens que contribuem tanto
para o carater integral do orcamento: duzentos ou trezentos projetos, resul-
tandc em elteracdo na receita ou na despesa, distintos das solicitacoes orca-
mentéarias das reparticoes; decisoes sobre épocas de venda de titulos, adminis-
tracao da divida puablica; emprégo de fundos ou rendas especiais, novas
emissoes de titulos cu novas tributagoes; estimativas de receites; calculos
especiais de despesas e delineamento de novos gastos; administracdo de
adiantamentos a serem cobertos; planos diversos, de natureza geral e especial,
que dao forma e sentido ao orcamento, em térmos de programas, funcoes,
areas geograficas, e assim por diante.

Estou certo de que ninguém, mais do que o seu diretor, tem tanta
conviccao de que o trabalho a ser realizado pela Divisdo de Orcamento sb
pede ser feito por téda a Divisao de Orcamento. Do meu ponto de vista
pessoal, devo dizer que minha responsabilidade se ressentiria profundamente
se ou tivesse que perder a colaboracao de uma s6 de suas unidades — o que,
igualmente seria sentido pelcs senhores.
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Habitagio Individual ou Coletiva?
AucGusTto Luiz DUPRAT

A

ESTE assunto, apesar de ja ter sido muito discutido, continua sendo de
muita atualidade. Nao se pode ser intransigente por uma ou outra solugéo:
tudo depende das condicoes locais. Com a tendéncia moderna ao desenvolvi-
mento horizontal das cidades, em conseqiiéncia da descentralizacdo da indas-
tria, volta o assunto a baila, e nunca serd demais mostrar os inconvenientes da
habitacao coletiva, que tantos males ja nos tem causado.

Nos grandes centros, onde ha falta de espaco e os transportes sao dificeis,
torna-se obrigatério construir verticalmente, em atencao a forte densidade po-
pulacional. Eis uma conseqiiéncia da transgressao as boas regras de urbanis-
mo, de vez que as nossas cidades se vém desenvolvendo tumultuariamente, sem
um plano diretor que lhes regule o progresso.

Tendo em vista os maleficios resultantes das grandes aglomeracoes, cria-
ram-se cidades satélites, tendo no maximo 50.000 habitantes e com densidade
populacional de no méaximce 175 pessoas por hectare, de modo a permitir que
os individuos deixem de ser apenas um numero, como acontece nas grandes
cidades, facilitando também o desenvolvimento de pequenas moradias indivi-
duais com seu jardim e quintal.

Nos trabalhos do 1.° Seminario da Habitacao da Cclombia, realizado em
1955 (JorGE VERGARA DELGADO, Sociologia da Habitacao), 1é-se:

“... Se nos lembrarmos que a familia é a tnica sociedade em
que téda pessoa pode afirmar as diretrizes da sua personalidade,
necessidade substantiva de todo homem em equilibrio, enquanto,
nas demais sociedades, tal necessidade nao pode ser satisfeita pela
maioria, podemos dar-nos conta da impcrtancia para cada um de
que o cenario, representado pela casa, seja o reflexo da sua indivi-
dualizagdo. Nao é conveniente que alguém permaneca indetermi-
nado e no anonimato, pois éste alguém ficara um complexado, res-
sentido e um péso para a sociedade. E de suma importancia, por-
tanto, que todos disponham de um canto, onde nao sejam anénimos,
onde se tcrnem o, pivd de alguma coisa, onde possam dar desta-
que a seus caracteres e os mesmos sejam notados, onde cada pessoa
se distinga por seus tracos préprios: ou pela sua bondade, habili-
dade, peculiaridades, habilidades, gostos, reacoes, afinidades ou pela
admiracao e carinho dos seus.
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O anonimato envolve tanto maicr nimero de pessoas, quanto
maior for a emprésa em que se trabalha, a cidade em que se vive
e o nimero de competidores na luta. S6 entre os seus deixa cada
um de ser anénimo.”

2. Conceito da casa — A casa deve ser um reflexo do individuo: eis
por que nao se compreende sua transformacao em maquina de morar. Os pre-
juizos morais resultantes dessa inccmpreensao sao enormes e sofre hoje a nossa
sociedade dos males decorrentes das habitacoes coletivas.

Ha trés espécies de fadiga: a muscular, a términa e a nervosa. A primeira
é passivel de refazimento, pelo descanso; a hipotérmica, também; a hiperter-
mica, além de modificar a estrutura do sangue, se faz acompanhar de uma
fadiga nervosa, e esta, que nao deixa tracos quimicos apreciaveis no organismgc,
produz o descontrole dos centros reguladores do individuo.

Para que o homem se possa refazer dessas trés espécies de fadigas, neces-
sita repousar, o que s6 pode ser feitc em casa, onde pode dormir, de vez que o
sono traz uma reparacao completa, com o desaparecimento da vida voluntaria
ou consciente.

De acérdo com o Prof. LEROUX (De la méthode dans le probléme tecni-
que de I'habitation):

“O repouso e o sono exigem as calmas fisica, visual, sonora
e térmica. Se a calma fisica nao necessita de recinto fechadc e co-
berto, as calmas visual, sonora e, sobretudo, a térmica, o exigem
no mais alto grau. Eis, portanto, a causa inicial da habitacao que
procuramos.

“Constatemos que todos éstes motivcs: trabalho humano, fadi-
gas diversas, repouso e sono, sao do dominio do neurologista. A
habitacdo é, em primeiro lugar, um problema de Neurologia.”

Acasc nao serao as habitacoes coletivas, onde ndo é possivel obterem-se
as condicoes necessarias a uma completa recuperacao as fadigas fisica, visual,
:sonora e térmica, responsaveis, em parte, pelo aumento consideravel de neuro-
ticos e criminosos? :

Transcreveremos as palavras de ANDRE SIEGRIED, definindo a casa:

A casa nac atende apenas a uma necessidade fisica, nao tem
por fim tnico proteger o corpo contra as intempéries externas, lutar
contra o resfriamento; servindo de abrigo a familia, torna-se um
dos elementcs essenciais a vida em sociedade. Por outro lado, a
familia nac é uma entidade que exista apenas no cérebro dos pen-
sadores; € uma realidade viva que nao pode ficar no ar: necessita
de base solida.

Para o pai, a mae, as criancas, a casa cria, por assim dizer,
o centro onde as tradicGes sdo conservadas como um relicirio, onde
os membros da familia se encontram todos cs dias como em um
ponto de reunido. Ali é que se conserva a lembranca das alegrias
e das dores, e onde se forma o laco permanente que liga as gera-
-¢oes. Podemos dizer, sem sermos tachados de exagerados, que a
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questdo da habitaciac é a primeira das questOes sociais; é que, nédo
sendo ela resolvida, todos os outros esforcos que se tentarem para
melhorar a sorte dos operarios, por mais eficientes que sejam, serao
forcosamente impotentes; sem a vida de familia, que s6 e pcssivel
pela posse de um lar decente, nao pode haver economia nem previ-
déncia, e, conseqiientemente, nenhum progresso duradouro, nenhum
melhoramento digno de consideracao.

3. Inconvenientes da habitacao coletiva — Certamente, nao serd nas
habitacgoes coletivas, — um dos mais dissolventes fatores da sociedade hodier-
na — onde ndo moramos e apenas nos abrigamos, onde é grande a promiscui-
dade — que se conseguira a formacgao de um Iar, no amplo sentido da palavra,
o desenvolvimento da familia e a fcrmacédo das criangas.,

Na Inglaterra, constatou-se que, apesar das vantagens oferecidas pelas ha-
bitacGes coletivas, o seu custo, por pé quadrado de area ftil, aumentou para
os prédios de mais de trés pavimentos, aumento ésse ainda mais consideravel
a partir do quinto pavimento.

“Relativamente as consequéncias dos edificics de muitos pavi-
mentos sobre a vida e a satde das classes trabalhadoras, a Comissao
Real de Habitacao, na Escocia, refere que, em 1914, depois de estu-
dar o nGmero consideravel désses edificios existentes em certas
cidades escocesas, chegou a conclusao de que as conseqiiéncias sao
tdo maléficas, que passou a reccmendar uma legislacao especial,
proibindo a construcdo de edificios de mais de trés pavimentos,
como habitacado coletiva”. (Cel. FREMANTLE, The Housing of the
Nation, p. 86).

Além das dificuldades de iluminacac, insolacao e aeracao, os grandes edi-
ficios acarretam o aumento da densidade demografica nos bairros, concentan-
do-a; agravam o problema dos transportes, pela maior procura nas mesmas
horas, nos mesmos pontos de parada; complicam ¢ aproveitamento de areas
livres; e, nas cidades antigas, impedem o alargamento das ruas.

A soluc@o seria encontrada, mais facilmente, na unificacao dos transpor-
tes e abertura de vias de acesso aos centros comerciais: tais medidas pelo menos
permitiriam a pcpulacdo habitar os subtrbios e ndo viver amontoados nos
centros urbanos.

4. Grandes concentracées humanas como fator de baixa da natalidade
— As grandes concentracdes humanas produzem uma baixa da natalidade.

Na Holanda, a taxa de natalidade é de:

22,9% para as comunas de menos de 5.000 habitantes

22,6%), para as de 5 a 20.000

20,5% para as de 20 a 50.000

20,6% para as de 50 a 1.000.000

16,3% somente nas cidades de mais de 100.000 habitantes.
Na Alemanha, essas taxas eram. em 1939:

23% para as comunas rurais

20,7% para as comunas urbanas de 2 a 100 habitantes

17,5%' para as cidades de mais de 100.000 habitantes.
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O quadro publicado por DANIEL PARQUER (Le Logement, probléme social

n? 1), nos mcstra as taxas de natalidade, nos seguintes paises e respectivas
capitais:

Natalidade (nascimento por 1.000 habitantes) em 1939:

Paises | Capitais
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Entre nés segundo JORGE KINGSTON (Alguns aspsctos demograficos e eco-
némicos da agricultura no Brasil):

“As variacOes regionais nas taxas de reproducao constituem,
assim, um fator prepcnderante na redistribuicao da populacdo. Po-
demos recorrer a indicacoes indiretas sdébre a fecundidade compa-
rativa das mulheres, tomando a propor¢édo entre o nimero de crian-
cas de 0 — 9 anos sobre o de mulheres de 15 — 49 anos. Nos qua-
dros rurais das diferentes regidoes do pais, a propor¢dao varia entre
141,5% e 148,3%, com um valor médio de 143,8% . Ela é unifor-

memente menos elevada nas areas urbanas, onde a média alcanca
apenas 82%”.

Estes dados sdo fornecidos para que se avalie o mal que as habitagoes

coletivas, provocando grandes concentracoes demcgréaficas, trazem a nata-
lidade.

5. Preferéncias verificadas em diversos paises — Antes de “determinar”
o tipo de habitacdo “coletiva” ou “individual”, devemos inquirir dos habitos,
desejos, necessidades e possibilidades dos futuros usuarios, bem comc das suas
condicdes econdmicas.

Inquérito realizado em Franca, pelo Instituto Nacional de Estudos De-
mograficcs, citado por DANIEL PARQUER, op. cit. diz:

“A preferéncia dos franceses pelas casas individuais ao invés
dos apartamentos nos iméveis coletivos é patente; com efeito, 9/10,
nas pequenas cidades; mais de trés quartos em tédas as cidades das
provincias de mais de 30.000 habitantes; e em Paris mesmo — o
que poderia causar maior surprésa — mais de metade prefere ésse
modo de habitar.’
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No relatério apresentado por WYyNEM (Le réle du fonds du Logement:
dans 1 a politique familiale) em julho de 1947, na Bélgica, 1é-se:

“Para felicidade e harmonioso desenvolvimento da familia,
para sua seguranca e estabilidade, para a salvaguarda de sua per-
sonalidade, como também sob o ponto de vista de incentivo a nata-
lidade, a formula da propriedade individual é no seu mais amplo.
sentido, a que melhor corresponde as exigéncias do habitat opti-

mum’”’,

“Em particular, para a familia numerosa, a casa familiar deve
ser completada, sempre que possivel, por um quintal ou pequeno
jardim. Assim, ésse ponto de vista nao faz sendo traduzir as aspi-
racoes tradicionais da nossa populacdo laboriosa.” |,

Na Suiga, 1é-se no relatério do Conselho Federal, La politique des Loge-
ment au Service de la Protection de la Famille, por EMILE KvLOTI, citado por
DANIEL PARQUER:

“O ideal dc lar, para uma familia com criangas, é, de acordo
com a opiniao geral, a casa unifamiliar com quintal. S6 ela torna
a familia independente, pois s6 assim as criancas podem ser deixa-
das ao ar livre, sem vigilancia permanente.

Seria um érro acreditar que os 3/4 cu os 9/10 das familias
locatarias do apartamento, em nossas grandes cidades, ja estejam
de tal modo acostumadas aos grandes edificios destinados a loca-
cao, que nao desejassem habitar uma casa pequena, constituindo
uma (nica habitacdo com quintal. Isto pcde ser verdade para algu-
mas familias. Mas a imensa maioria delas, quando tém criancas, se
dao conta dos inconvenientes de habitar as grandes casas de apar-
tamentos e desejam com ardor uma casa pequena, com quintal pri-
vativo.”

Na Inglaterra, c¢s inquéritos mostram que a procura de apartamentos é
de 5% a 8%, nao atingindo 10% nas metréopoles.

Nos Estados Unidos, desde alguns anos, esta procura atinge 10% a 15%
nas grandes cidades.

Ainda de DANIEL PARQUER (Op. cit.) s@o as seguintes palavras:

“Assim, quer seja na Franca, na Suica, na Inglaterra ou nos
Estados Unidos, pode-se afirmar que 75%; das familias, pelo mencs,
desejam habitar uma casa familiar com quintal e que a maior parte
deseja ser proprietaria da sua habitacac.”

Eis o que se passa no estrangeiro em relagdo ao tipo de habitacao. Veja-
mos agora o que occrre no Brasil.

Um 6timo trabalho, como todos os que apresenta a Divisdo de Estatistica
e Documentacdo Social da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo intitulado Pes-
quisa Sobre a Casa Propria, constante do Bolettm Mensal n° 47, agbsto/se-
tembro, 1953, oferece a seguinte.
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Distribuicio das pessoas pesquisadas segundo o tipo de casa que pre-
ferem: :

“Das 1.422 pessoas perquiridas, 970, na percentagem 71,48%
do total de 1.357 pessoas que declararam suas respostas, sao adep-
tas da casa térrea, ao passo que 328, isto é, 24,17%, preferem casa
assobradada. Apenas 59 pessoas, isto é, 4,35%, preferem aparta-
mentc.

A conclus@o esta clara: a casa térrea é preferida por maioria
absoluta e por razoes simples, pois as escadas cansam as pessoas,
notadamente as idosas, enférmas e reumaticas; podem as criangas
rolar pelas escadas abaixo, e machucar-se; mesmo os mocos se can-
sam em subi-las diversas vézes por dia. Além disso, hA maiores
‘possibilidades de furto na parte térrea da casa, quando esta é assc-
bradada. As casas térreas sao mais confortaveis, por permitirem
mais rapida passagem de uma acomodacio a outra. Sendo relativa-
mente diminuta a percentagem da casa-sobrado, podemos afirmar
ser a necessidade que leva o povo a construir tais casas, pcr outor-
gar poupanca na area do terreno construido e maior largueza para

o quintal, eis que 72,25% das pessoas perquiridas desejam quintal
grande.

E diminuto o nimero de pessoas que preferem o apartamento;
nap chega a 5% . Vemos, pois, que se a procura do apartamentc se
acentua, notadamente nas zonas central e urbana é em virtude do
mau sistema de transporte coletivo....”

Este trabalho nos mostra que o homem é sempre o mesmo e s@o idénticos

os seus desejos e necessidades em matéria de habitacAc quer na Europa, quer
nos Estados Unidos, quer entre nés.

6. Valor econémico e Social do jardim e do quintal — Com relacao ao

valor econémico do quintal, transcreveremos alguns dados de DANIEL PARr-
QUER (op. cit.):

“A contribuicdo do quintal ndo é desprezivel. Admitia-se em
1942 (Ligue francaise du coin de terre et du foyer) que um quintal
de 200m? produziria em média, 3.000 francos de legumes e pode-
ria fcrnecer até 4.000 francos; que neste mesmo ano os quintais
familiares tinham assegurado a 3 milhdes de familias 15% do mini-

mo fisiolégico, vital, é verdade que em condicdes excepcionais de
crise” .

Atualmente, numerosas familias, na Franca, retiram dos seus quintais,
cada ano, 15 a 20.000 francos de legumes e frutas. Uma mae de -familia de-
.clarou a uma assistente social: “Um aluguel de 50.000 francos numa habita-

"¢@o nova? Isto ndo me assusta, se ha quintal. Eu recupararei em legumes,
frutas e ovos os 50.000 francos durante o ano”.

Admitia-se em Franca, que um quintal com 400m? representava uma
“contribuicdo de 20%; dc salario departamental.
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Entre nés, ha necessidade de um trabalho de educagédo prévia, para ensi-
nar nossa gente a utilizar a terra.

A pesquisa acima citada, da Prefeitura de Sao Paulo, esclarece ainda:

“Quanto ao quintal, 1.343 pessoas declararam, ora que o dese-
jam, ora que nao o desejam. Mas apenas 25 pessoas, isto é, 1,86%
estdo neste Gltimo caso”.

No que tange ap jardim, 1.287 pessoas se prcnunciaram sobre
o quesito correspondente e destas, 1.233, isto é, 95,80% desejam
casa com jardim, a refletir que o povo em geral, é amante do jar-
dim, das plantas e das flores...”

Assim, sempre que for possivel “a solucdo a mais econémica como a mais
familiar é a casa no meio de um jardim, com quintal”’. E evidente que esta
solucdo é inaplicavel no centro das cidades, onde, por for¢a das circunstancias,
se construirdo prédios coletivos, porém cercados de espacos verdes.

O quintal influi também sobre a natalidade, como nos mostra DANIEL
PARQUER, com dados que evidenciam a afirmativa:

Taxa de natalidade, na Alemanha, por 100 casas:

Comuna rural de menos de 2.000 habitantes .......... 277 filhos
Comuna urbana de 3 a 100.000 habitantes .............. 229 filhos
Grandes cidades de mais de 100.000 habitantes ........ 176 filhos

Ainda na Alemanha, a facundidade dos casais né@o agricolas é mais elevada
quando o casal possui terras cu simplesmente um jardim:

Localidades Casais com terras Casais’ sem terras
Comunas rurais ........... 293 filhos para 100 casais 246 filhos para 100 casais
Comunas urbanas .......... 267 filhos para 100 casais 192 filhos para 100 casais
Grandes cidades .......... 232 filhos para 100 casais 158 filhos para 100 casais

Prossegue DANIEL PARQUER:

Nao devemos esquecer o valor educativo do jardim. Criar cs
filhos numa casa com jardim é o sonho de toda mae de familia. No
jardim ou quintal a crianca estd no seu elemento natural, é feliz,
estd em liberdade. Encerrada num apartamento sofre inconscien-
temente da falta de ar, da falta de espaco.

Ela ndo pcde sem perigo desgastar suas jovens forcas. Fica
nervosa e infeliz. Sob o ponto de vista educativo o valor do quintal
€ inestimavel.

Nao esquecamos que:

“O que fazemos pela criancas ou contra ela, fazemo-lo pré ou
contra a humanidade, pr6 ou contra a patria” (CHARLES WAGNER) .

7. Conclusdo — Procuramos demonstrar os males que nos causam as
habitagdes coletivas e os beneficios advindos da habitacdo individual. No en-
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tantc, s6 as condicoes urbanisticas de uma cidade é que nos poderao indicar
o caminho a seguir, na ado¢ao de um ou outro tipo.

Em se tratando de cidade velha, cuja expansado, nao obedecendo a um
plano diretor, tumultuou seu desenvolvimento, somos forcados a aceitar a habi-
tacdo coletiva. Também, outra condigido para a aceitacao da habitacao cole-
tiva, é a da familia. De fato, a familia atravessa trés fases: a da sua constitui-
¢do, a do seu desenvolvimentc e a da sua reducao. Nesta Gltima fase, justifica-
se a habitacdo coletiva. O que, porém, nao é de modo nenhum justificavel
€ que novas cidades, que recém-iniciam seu crescimento, permitam a constru-
cao de habitacoes coletivas. Seria necessario que cada um dos nossos munici-
pios tivesse o seu plano preestabelecido, como accntece no Rio Grande do
Sul, de modo a permitir um desenvolvimento sadio as nossas cidades.

Os dados que se alinharam acima deverao servir de motivo para medita-

¢do aos responsaveis pelo setor “habitacdo” no Brasil, setor infelizmente até
hoje tdo descurado.
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Interpretacio das Leis Tributdrias Municipais
A. DELORENZO NETO

PARECER

’ CONSULTA—NOS a Procuradcria da Prefeitura. Municipal de Sédo Bernardo
do Campo:

E possivel o congelamento dos Impostos Municipais nos térmos da Lei
n.l 581, de 30 de agésto de 1957? Como deve ser aplicada essa lei?

Em resposta a consulta facamos uma anéalise do texto da Lei n.° 581, de
30 de agdsto de 1957, considerando-o em face da doutrina e dos fins da admi-
nistracao.

I

Devem ser examinados, como principais, ao interésse da administragao,
os artigos 1.2 e 4.° respectivamente, que passamos a transcrever:

“Art. 1.° Ficam congelados os impostos municipais e a taxa
de conservacdao de Estradas de Rodagem até 31 de dezembro de
1959, nas condicGes estipuladas por esta lei.

§ 1.° O Impéstc de Indistrias e Profissces e de Licenga so-
mente serdo aumentados caso haja comprovada elevagao da parte
“fixa” e do “capital”’, respectivamente nos térmos do art. 60 e do
art. 79 e paragrafo, da Lei n.° 51, de 28 de dezembro de 1948.

§ 2.° O Impédsto Predial Urbano somente sera aumentado caso
haja elevacdo do aluguel de prédio lccado ou alienagao, a vista da
g P
prova de transcricao”.

Art. 4° O congelamento determinado nesta lei retroage nos
seus efeitos a 1.° de janeiro do corrente ano, compensando a Prefei-
tura nos novos lancamentcs, o que tenha recebido a mais.”

Preliminarmente devemos perquirir o sentido do térmo “congelamento”,
essencial a inteligéncia do texto que, alias, se apresenta pouco explicito. O
Dicionério de Tecnologia Juridica (1) de PEprRo NUNES consigna o verbete
“congelamento”, dando-lhe esta definicdo: “diz-se do estado de uma divida

(1) PEDRO NUNES, O Diciondrio de Tecnologia Juridica, 2% ed., Livraria Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1952, pags. 230-231.
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que, durante determinado espaco de tempo, ndo pode ser cobrada do devedor
nem recebida pelo credor. No comércio internacional o fato ocorre freqiiente-
mente, por dificuldade em obter cambiais”. Ao adjetivo correspondente —
“congelado”, empresta éste significado: “situagdo do crédito que, temporaria-
mente, ndo pode ser transferido para o exterior, em virtude de proibicac do
govérno, ou que por qualquer outro motivo se acha retido ou detido”. Pois
bem, desde logo se depreende que ambcs os térmos pertencem ao dominio
da economia politica, e ndo sdo préprios a terminologia juridica. Os dois
artigos citados, empregando-os impropriamente, carecem de sentido 16gico, o
que impossibilita a explicacdo clara da lei.

Por via indireta, poder-se-a4 talvez alcancar a intencao do legislador. Isto
é, o objetivo da lei em exame poderad ser deduzido através de interpretacao
dos dois paragragos do art. 1.9 que fazem referéncia expressa a legislacdo
vigente, disciplinadora da matéria. Nestas condicées o que se nos afigura in-
contestavel é o desejo de ser estabelecido um prazo, dentrc do qual é vedada
a elevacao dos impostos municipais e da taxa de conservacao de ‘estradas de
rodagem, prazo ésse cujo térmo se dard em 1959.

Em que ponto repercute a determinacdo do art. 1.°? Na elevacao das
tarifas de incidéncia, cu no reajustamento periédico dos valores tributaveis?
Certamente, sob a designagao imprépria e inadequada de “congelamento”, quis
o legislador referir-se a proibicao da elevacdao do “quantum” da incidéncia dos
tributos mencionados até 1959, nas condicdes estabelecidas em seus respecti-
vos paragrafos 1.° e 2.9 invocando expressamente os critérics consagrados pela
.Lei n.° 51, de 28 de dezembro de 1948. De forma alguma, se podera admitir
1r}ter_pretag§o diversa, porquanto, o reajustamento periédico dos valores tribu-
taveis, como, por exemplo, a reavaliacao de imdveis para efeito de lancamen-
tos, representa um critério de técnica administrativa, utilizavel “ad libitum”
dg executivo municipal, dentro do poder de império que lhe é préprio. A lei
nao se re.feriu expressamente a esta restricdo, e mesmc se o fizesse, teria incor-
r1doﬂerp inconstitucicnalidade. Pois, tanto a Constituicio Estadual como a Lei
Of‘gamca dos Municipios, néio apresentam nenhuma cldusula negatéria ou res-
tritiva da competéncia do Municipio, em matéria de reajustamento periédico
de. \:alores tributaveis, como ocorre no Estado de Minas Gerais, cuja Consti-
tuicao estabelece no seu Art. 169: Nenhum impésto, Estadual ou Municipal,
podera ser elevado direta ou indiretamente, além de vinte por cento de seu
valor, ao tempo de aumento. A Lei de Organizacao Municipal repete essa
norma constitucional em seu artigo 98. Porém, ambas as restricbes formal-
mente certas porque consignadas nos dcis textos como matérias de direito ex-
presso, padecem de érro substancial, atentatérias que sdo de autonomia admi-
mftrativa do Municipio. Ao serem examinados véarios dispositivos da Consti-
tuicdo do Estado de Sdo Paulc pelo Supremo Tribunal Federal, (2) fixou-se
em Acérdao, com clareza, essa orientacio, sobretudo em face da estranha ten-
déncia dos Estados de limitarem a expanséo da receita dos municipios.

¥ No Estado de Sdo Paulo, a Constituicdc e a Lei Organica dos Municipios
nao apresentando expressamente restricao alguma a elevacdo de tributos —

———

(2) Supremo Tribunal Federal, Arquivo Judicidrio, p. 123.
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ja de si inconstitucicnal — seguiu a melhor orientacéo, isto ¢, deixar o assunto
a discricac da administracdo municipal, capacitada para resolvé-lo inspirada
em principios de justica e eqiiidade, observadas as circunstancias, e principal-
mente, as necessidades administrativas em face da conjuntura economica.

II

A aplicabilidade da Lei n° 581 estad definitivamente comprometida néo
s6 pela sua manifesta inconstitucionalidade, como também pela norma do
art. 4.° que a torna absolutamente ininteligivel. Isto porque ndo se pcdera
admitir a compensacdo de tributos: o que é possivel, normalmente, é a sua
restituicdo, que ocorre em virtude de pagamento em duplicata, isencéo legal,
engano aritmético, aplicacdo excessiva em face da lei ou sentenga anulatéria.
Se “ad absurdum” entendéssemos materialmente exeqiiivel ésse “congelamen-
to”, com efeito retroativo, ainda assim haveriamos de refuta-lo por representar
atentado aos principios constitucionais que regem o orgamento, ou seja, através
da dissimulacdo dessa via indireta, o or¢camentc municipal seria atingido em
seu atributo especifico de anualidade. Ora, no regime de 1946, o tributo deve
obedecer originariamente ao disposto nc art. 141, § 34, da Constituicao, que
conforme comenta o prof. ALIOMAR BALEEIRO (3) “logrou formulagéo clara,
positiva e extensiva a Estados e Municipios”:

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria,
ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposte langado por motivo de guer-
ra”. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo adotou igual principio ao estabe-
lecer no art. 63, idénticas garantias em relacao aos Impostos. Veja-se, pcis,
a inconseqiiéncia do art. 4.° da Lei n.° 581: “congelar”, ou reter tributos ja
cobrados legalmente no exercicio em curso, perturbando o planejamento orga-
mentario: Conceber-se tal medida, seria sancionar o proprio desequilibrio da
organizacao administrativa, que tem na imutabilidade anual da lei de meios
a garantia suprema, para atender as necessidades do bem comum. A natureza
juridica do Orgamento, e as exigéncias da administracdo, pelo contrario, nos
configuram o principio da irretroatividade: o efeito retroativo invocado é im-
proprio a espécie. Sobre ser inconstitucional ésse texto, indefinido quantc ao
objeto que pretende regular, é antes um instrumento de direito incerto, ine-

ficaz e inoperante, portanto, por todos os motivos inconveniente ao interésse
publicc.

IIT

O esférgo critico com que se procurou o sentido da lei conduz a concluséo
de que nao podera ser utilizada, absolutamente inexeqiiivel. E, ainda podere-
mos lembrar que essa lei atentando contra os lancamentos regularmente feitos,
atenta, em conclusio, contra o principio da coisa julgada administrativa. Ora,

langamento, uma vez realizado, transforma-se num ato administrativo que

(3) ALIOMAR BALEEIRO, Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar, Rio, 1951,
pags. 12-13.
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“causa estado”, isto é, um ato administrativc que ja tenha sido objeto dos
recursos hierarquicos, ou tenha esgotado a discussac por via administrati-
va. (4) Os lancamentos determinados pelo Prefeito Municipal de Sao Ber-
ardo do Campo, no exercicio de 1957, revestidos de formalidades legais pre-
cisas, tornaram-se por isso mesmc atos firmes e definitivos, geradores de um
crédito fiscal para a administracao.

Nestas condicoes, recomendamos ao Exmo. Sr. Prefeito — apesar de
promulgada a Lei pela Camara Municipal — o reenvio de seu texto aos Ilustres
Vereadores acompanhado de Memorial, ccnvidando-os a novo exame da
mesma, a fim de ser revogada pelas razées que vimos de expor, fundadas nos
superiores interésses do Municipio e nos principios constitucionais.

Atendido o Memorial, o Legislativo dara testemunhc de que suas prerro-
gativas de imparcialidade e independéncia, jamais impedirao sua intima coo-
peragao com o Executivo, érgaos de um s6 govérno municipal, e ambos desti-
nados ao nobre exercico da mesma fungac criadora.

ANEXO
Em anexo se publica o texto completo da Lei n° 581.
LEI N.° 581, DE 30 DE AGOSTO DE 1957

Disp6e sébre o congelamento de tributos municipais, e dé outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sio Bernardo do Campo, decreta:

Art. 1° Ficam congelados os impostos municipais e a Taxa de Con-

ser.vagéo de Estradas de Rodagem até 31 de dezembro de 1959, nas condigdes
estipuladas por esta lei.

§ 1.° O Impdsto de Indastrias e Profissdes e de Licenca sdmente serdo
aumentados caso haja comprovada elevacao da parte “fixa” e do “capital”, res-

pectivamente nos térmos do art. 60 e do art. 79 e paragrafos, da Lei n.° 51,
de 28 de dezembro de 1948,

§ 2° O Imposto Predial Urbano sdmente serd aumentado caso haja
el?Vfgéo do aluguel de prédio locado ou alienacéo a vista da prova de trans-
cricao.

Art. 2° Os contribuintes lancados pela primeira vez no periodo déste
congelamento, o serdo na mesma base da de outros contribuintes, obedecidas
as disposicoes legais e ao critério adotado pela Prefeitura.

Parégrafo tnicc. Considerar-se-4 contribuinte lancado pela primeira vez
aquéle que reiniciar ou alterar suas atividades comerciais ou industriais.

e —

(4) JUuAN FRANCISCO LINARES — Cosa Julgada Administrativa en la Jurisprudéncia
de la Corte Supremo de la Nacién, Buenos Aires, 1946, pags. 23-25.
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Art. 3.° Estiao excluidos dos beneficios do congelamento os contribuin-
tes que:

a) estiverem em débito com a Prefeitura e nao providenciarem o paga-
mento ou acdrdc amigavel, dentro do prazo de 60 dias a partir da publicacdao
desta lei; e

b) ndo recolherem, a partir do exercicio de 1958, seus impostos de ren-
da, neste Municipio, embora aqui tenham suas atividades comerciais ou. in-
dustriais.

Art. 4° O congelamento determinado nesta lei retroage nos seus efeitos
a 1.° de janeiro do ccrrente ano, compensando a Prefeitura nos novos lanca-
mentos o que tenha recebido a mais. '

Art. 5.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢coes em contrario.

S. Bernardo do Campo, em 30 de agosto de 1957.
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POUTRIKA

A Legislagdo de Cambios Sob o Aspecto Penal

IRALTON BENIGNO CAVALCANTI

A MATERIA de legislacio de cambics oferece um campo de observacao
interessante, quando vista de um angulo muito particular: o aspecto penal de
suas sancgoes.

Sendo a legislacdo de cambio quase tdda ela de natureza regulamentar,
o tema do regime juridico-penal do controle de cambios dpesperta interésse e
curiosidade pelo pouco que déle se escreveu e se sistematizou, quer no Brasil,
quer no estrangeiro. A razao talvez dessa quase indiferenca dos juristas
patrios por um dos aspectos da legislacdo brasileira isolado e perdido no
caudal legislativo dos tempos atuais, é que a legislagdo sdbre cAmbics sendo
de natureza temporaria, ja que transitério pelos seus préprios fins é também
o regime de contréle de cAmbios, ndo desperta, de um modo geral, a atencdo
dos que se achem envolvidos em tarefas diversas, estudando e sistematizando,

retirando principios gerais de leis novas que, de mais perto, envolvem os
Intereésses diretos dos povos.

AS,Sifn € que, pelo que pensamos, as manobras; expedientes, téda a sorte
de astcia de que lancaram mao os comerciantes para freudar o contréle
dos precos vindo a ferir diretamente a economia dos povos, passaram a
constituir figuras delituosas suténomas — os crimes contra a economia popular
— enquanto que, no campo da legislacio brasileira de cambios, todcs os
expedientes envolvendo fraudes ao regime de controle cambial do pais, sdo
apenas administrativamente puniveis, e as sancoes, ainda que tipicamente
penais, conforme vamos demonstrar no curso déste trabalho, ndo ultrapassa-

ram ainda o terreno das multas, ndo tém uma ncta infamante que as penas
privativas de liberdade acarretam consigo.

Falamos de contréle de precos, de crimes contra a economia popular
como exemplos apenas, pois acidentalmente existe certa relacdao de simili-
tude entre as situaces préprias do contréle de cAmbios, e as existentes no

campo do contrdle de precos, emanando ambos — de um fundo comum —
a economia dirigida.

A INFRAGAO DE CAMBIOS — ILICITO ADMINISTRATIVO

O controle de cambio é um dos instrumentos mais fortes e eficientes de
Politica econémica. As fraudes perpetradas alcangam prejuizos vultosos
quande ndo descobertas e punidas. Téda a coletividade sofre as conseqiidncias
danosas dos desvios de divisas sob a forma fraudulenta, por assim dizer,
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criminosa, se os meios de controle ndo se mostrerem suficientes. As multas,
as interdicoes, as penas infligidas aos recalcitrantes, embora tenham a funcgéo
intimidativa propria das sangdes penais, ainda constituem apenas e rigorosa-
mente ilicito administrativo, cuja pratica pode envolver a de atos catalogados
como delitos autéonomos pelo Direito Penal comum, mes que, pela alta técnica
e sagacidade de seus autores niao deixam vestigio documental capaz de con-
duzi-los as penas de prisao.

Sabemos que a matéria contém delicadas fibras e que, a considerarmos
a potencialidade dos danos que podem advir das fraudes cambiais, de ha
muito o legislador brasileiro teria elevado a categoria de ilicito penal a
pratica de atos fraudatérios do controle de cAmbios, cuja significacao num
regime de economia como a nossa e nos tempos atuais é bastante grande.

A LEGISLACAO DE CAMBIOS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
DO DIREITO PENAL CLASSICO

Vamos aborder, de modo sucinto, os diversos aspectos particulares que
assumem os dispositivos de ordem penal na legislagdo de cambio, tendo em
vista principalmente os principios fundamentais do direito penal classico.
Veremos que, em matéria de cambios, de que o Estado detém o contrdle,
uma das caracteristices constantes é a severidade das penas, se considerarmos
as sangoes previstas para as fraudes aos regimes de economia controlada em
diversos paises. Em virtude de a legislagio penal de cambios existir por
causa do controle pelo Estado, vamos comegar examinando em que clima e
debaixo de que orientagéo politico-econémica se situa o Estado moderno, cuja
atuzgdo cada vez mais crescente marca o dominio da socializacdo do direito e,
em particular, considerando-se as relacbes contratuais de cambio, a publi-
cizacdo do direito privado.

A LEGISLAGAO DE CAMBIOS E O ESTADO MODERNO

As conseqiiéncias das duas grandes guerras, da crise de 1929-31, condu-
ziram os Estadcs a caminhos diversos dos perseguidos nos tempos de dominio
de uma politica econdémica condizente com as idéias filoséficas do individua-
lismo juridico e com a economia liberal. “Os Estados Modernos”, como bem
observam CARLOS JAUREGUI e Jost PINEIRO, “os Estados Modernos, qualquer
que seja sua tendéncia politica, revelem a caracteristica comum de serem
intervencionistas, sendo uma de suas mais conhecidas e significativas mani-
festagOes a que se refere a atividade econémica”. (1)

Nas circunstancies presentes, podemos dizer com SALVADOR ORIA, pro-
fessor de Financas na Universidade de Buenos Aires, que “Quando se fala
do Estado se compreende, indubitavelmente, como um sindénimo exato, que
se fala do poder plblico. “E como se entende que por sua utilidade e aperfei-
coamento esta instituicdo é indispensavel para o progresso social, pelo menos
tal como estd constituido, fisica, espiritual e moralmente o mundo contem-
poraneo, ndo se pode prescindir da nogao concorrente dos servigos a serem

(1) JAuregui, CARLOS e PINEIRO, Josk, Régimen penal del control de Cambios,
Edicoes Arayd, Buenos Aires, 1953, p, XVI.
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cumpridos em bem da sociedade ou da Nacdo que sdo sua parte viva e
animads, para que se possam levar adiante servigos ou realizar atos benéficos
para tcdos e nao para um seter social ou para uma classe privilegiada como
ocorria no passado”. (2) Cada vez meis cresce o nimero de atribuicbes do
Estado, cada vez mais se alastrta o seu campo de acdo, cada vez mais se
ecumulam e se avolumam os interésses pedindo tutela juridica e, considerando-
se a ordem apenas interna, os desequilibrios econémicos das classes, que
compoem o elemento humano do Estado, provocam a acao déste visando a

proteger os mais fracos contra os prepotentes e detentores da maior pzrte
da riqueza.

A FUN(}F\O ECONOMICA DO ESTADO E A INICIATIVA PRIVADA

Cabe assim assinalar-se, de passagem, a funcdo econémica do Estado
com relacao a iniciativa privada. Segundo SALVADOR ORIA, “debaixo do regime
economico da escola liberal, a funcao do govérno se limitou a proteger as
empreésas particulares ocupadas com o seu préprio desenvolvimento, evitando
ou reprimindo os delitos contra as mesmas, as manobras ou ciladas que
possam lesar seus direitos ou perturbar sua acdo. O govérno tem, assim,
funcbes de “gendarme”,... (3)

CONSEQUENCIAS DAS GUERRAS: O INTERVENCIONISMO

As guerras, as crises, porém, obrigaram a atitudes diferentes por perte do
Estadg. Nem sempre, pelo vulto dos servicos ou pela sua prépria finalidade,
haveria de tocar a iniciativa privada o seu empreendimento. INELSON
HUNGRIA, um dos mais eminentes penalistas patrio, sintetiza nas seguintes
palavras a atitude atual dos Estados: “A eccnomia liberal exige do Estado o
maximo de.abstengéo no setor economico. Ao Estado nada mais incumbe
A Lma a'fltude contemplativa em face da lei da oferta e da procura e da
livre ml.cxatxva individual”, (4) Entretanto, “intervindo direta e militantemen-
te na vida econdmica, o Estado Novo ndo se limita a medidas de direito civil
Ou puramente administrativas recorre, também, ao expediente das sancoes
penas, que sdo a “ultima ratio” contra as vontades recalcitrantes”. (5)
Assim é que justifica ésse ilustre jurista brasileiro a reacdo do Estado contra
0s monopdlios, afirmando que *no jégo das fércas econdmicas, porém, inter-
ferem, néio raramente, os tortuoscs processos do afarismo, os ardis da avida
especulacdo de individuos ou grupos, interrompendo-se o equilibrio e frus-
trando-se a tendéncia para a normalidade”. (6)

(43 A . . A .
A ésses expedientes perturbadores da vida econdmica pode dar-se, de
d P ' P >
modo geral, o nome de monopélio”. (7)

(2)

%) ORIA, SALVADOR, EI Estado Argentino y la Nueva Economia, intervencionismo
defensivo,

Impressores Peuser . A., Buenos Aires, 1954, p. 47.
(3) OriA, SALVADOR, op. cit., p. 15.
. (4) HungcriA, NELSON, Dos crimes confra a economia popular e das vendas a pres-
tacdo com reservas de dominio, Livr. Jacinto, Rio, 1939, p. 5.
(5) Ob. cit.,, p. 10.
(6) Obr. cit., p. 20.
0" Opeit.ipt 20,
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A afinidede de que falamos entre o regime de controle de camkios e o
de precos, déste surgindo figuras delituosas auténomas como, por exemplo,
os crimes contra a economia popular, reside em que o intervencionismo
estatal se reflete, em sua forma mais significativa, porque tende a procura
do equilibrio de sua prépria balanca de pagamentos, no contrdle das divisas
estrangeiras. Com estas, advindas em grande parte da exportacdo de pro-
dutos nacionais, solve o Estado os seus compromissos. Poe-nas a disposicdo
do movimento importador do pais, com elas pagando s importacdes. Assume,
pelo contréle de caAmbios, a posicio de principal intermediério, a cujos cofres
vao, em Ultimo lugar, ter destino as moedas estrangeiras pela obrigatoriedade
de venda pelos bancos perticulares de suas compras de cambiais de exportacéo
o que, na linguagem bancéria, se pode traduzir como repasse. Dai parece
facil aquilatar o que representam as violagdes as leis de contréle cambial, o
quznto se perturba a vida econdmica do Estado com as sonegacdes de cambio,
os desvios de divisas, os demais tipos de fraudes todos tendentes a retirar do
Estado, para se concentrarem nas maos de individuos ou grupos, as divisas
desfalcadas por meios fraudulentos.

A NOCAO DE DELITOS ECONOMICOS

CarLOS .JAUREGUI e Josk PINEIRO afirmam que “...toéda violacdo ao
regime do contréle de cadmbios produzirA uma perturbacdo essencialmente
econdmica, e, em muito menor grau, financeira, podendo-se qualificar-se as
transgressdes como infragdes ou delitos econémicos”. (8)

Entre nés, JAyME LEONEL, escrevendo o que ésse autor modestamente
chamou de um ensaio com referéncia a legislecdo cambial brasileira, e que
representa em nossa literatura juridico-penal um livro praticamente isolado,
afirmou que “...em matéria de politica cambial ou de politica comercial com
o exterior, a intervencdo do Estado, nos dias de hoje, é um fato patente e
incontestévgl. “Quando os particulares se apartam.da orientacao fixada pela
autoridade plblica na legislagdo controladora desszs atividades, causam éles,
sem davida, uma perturbagio essencialmente econdémica e, em grau muito
menor, financeira, pelo que aquéles prestigiosos juristas argentinos (CarLOS
JAUREGUI e JOsE PINEIRO) pretenderzm construir uma classe especial de
delitos, sob a denominacio de Delitos Econémicos, compreendendo especial-
mente as transgressoes dessa natureza”. (9) Alusdo também a delito econémico
se encontra num livro de FERNAND CHARLES JEANTET, intitulado Le code des
prix et les principes fondamentaux du droit pénal classique, em que ésse escri-
tor comenta a lei francesa de 1940 que versa sobre majoracgao ilicita.

Prefaciando a obra citada de JEANTET, um dos mais destacados juristas
da Franca, DONNEDIEU DE VABRES, afirma que aquéle autor “veio a iluminar
o traco mais original da legislacdo nova, a nogéio de delito econémico, que se
caracteriza por uma reacao contra a tendéncia a individualizacdo da pena; o

(8) JAurEgul, CARLOS e PINEIRO, JOSE, op. cit., p. XVIIL.

{9) LeoNEL JAYME, Contrile de Céambios — Regime juridico penal, Jornal do
Comércio, Rodrigues & Cia., p. 75.
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direito penal se torna, ai direito disciplinar; as exigéncias da repressdo impoem
um automatismo, um objetivismo renovado”. (10)

A NATUREZA PENAL-ADMINISTRATIVA DA LEGISLAQKO DE CAMBIOS

A natureza disciplinar que toma o direito penal no setor econémico faz
lembrar a discussao doutrinaria que se levantou em toérno da natureza das
normas de legislacio penal de cAmbios. CARLOS JAUREGUI e JOSE PINEIRO
afirmam que “sem maior esforgo, se compreende que esta legislacdo &, em
parte, direito administrativo, porém, suas raizes mais profundas se encontram
no direito penal substantivo e processual. Mas devemos fazer notar que,
modernamente, na doutrina e na jurisprudéncia se discute qual dos dois

elementos — penal ou administrativo — que integram as legislacoes désse
tipo, é o predominante. Uma corrente moderna, representada em nosso
pais, principalmente, por tratadistas de direito administrativo — &firma a

existéncia de um direito penal administrativo com autonomia cientifica”. (11)
Nao nos preocupando com a autonomia désse ramo do Direito Pablico, nao
nos parece, entretanto, desrazoavel dada a natureza disciplinar do regime de
controle de cambios, que seus dispositivos de carater penal se rubriquem
como pertinentes a ésse ramo especial do Direito. pois que, como szlientamos
desde o inicio déste trabalho, entre nés, pelo menos, ainda nao rotulamos as
infracGes a disciplina econémica no setor de cAmbios comc crimes puniveis
de acoérdo com as normas do Direito penal comum.

A NATUREZA TIPICAMENTE PENAL DAS SANCOES

As sancGes, porém, sio de natureza inegavelmente penal, pois que as
mu]ta:e, Imputaveis no caso de violagio as normas regulamentares nao visam
Ném a reparacdo nem a indenizacdo dos prejuizos sofridos, mas se dirigem
aos 1nd1\:iduos como verdadeiras ameacas de castigo. E’ a funcao intimida-
tiva e nao de ressarcimento das normas de direito penal. A multa, assim,
para cs casos de infragdes, néo visa a cobrir o “quentum” dos danos a economia,
visam, sim, pelo temor que sdo capazes de infundir, a criar freios & cobica que
se manifesta sob tédas as formas de fraudes. E’ o enriquecimento rapido
que preocupa um determinado nimero de individuos, agitados, psicologica-
mente inclinados a perpetracio de delitos em que a intengdo dolosa se
evidencia pelo fim colimado: desviar da arrecadagio do Estado uma quanti-
dade de divisas capaz de torna-los, sibitemente, muitas vézes ricos. O Estado,
que controla os cAmbios estrangeiros, procura, através da multa, nao o repris-
tinamento de um “statuquo”, mas a punicdo dos que infringirem a disciplina
economica. “Poucc se da, no dizer de JAYME LEONEL, que a pena seja sim-
plesmente pecuniéria, imposta sob a forma de multa; o seu grau ou quantidade,
conforme o mostramos, sdo devidos aos variaveis critérios de politica criminal,
quando ndo ao puro arbitrio do Estado”.

B
(10) Apud JEANTET, op. cit., p. 12.
(11) JAUreGul, CARLOS e PINEIRO, JOSE, op cit , p. XVII.
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“A multa ndo tem zi o cardler reparatério, hipdtese em que nao consti-
tuiria pena. Ela é cominada, como dizem os autores franceses, a tifre de
chatiment, isto é, como castigo, punicdo, correcao; em ultima analise, como
pena’”. (12)

O PAPEL DA MULTA

Asume, assim, a multe, que tem carater tipicamente penal, lugar de des-
taque no chamado Direito penal administrativo, dentro de cujo ambito se
situa legislacdo penal de cAmbics. O fim visado com a perpetracao de ilicitos,
por assim dizer, cambiais, que, ontologicamente, nao diferem de quzlquer
cutro ilicito penal, é o lucro indevido. Observam FLORIAN, SALTELLI, ROMANO,
D1 FALco, DEMOGUE citados por JWYME LEONEL, que a multa, “nos delitos
inspirados no lucro, tem atuacao especifica’”. Para DEMOGUE, a multa é a
pena tipica contra os crimes de cobica, porque atinge o lado sensivel do
delingiiente”. (13) Tanto existe no Direito penal comum como no especial.
“No direito penal administrativo ela, de fato, é a mais fregiiente”. (14)

No caso do Brasil, a multa para os infratores do regime de contréle de
cambios foi instituida, quendo da criacdo da Fiscalizacdo Bancaria, pela Lei
n.° 4.182, de 13/11/1920, com o fim de reprimir, prevenir e coibir o jégo sobre
o cambio, assegurando apenas as operagoes legitimas. A seguirmos CARLOS
JAUREGUI e JosE PINEIRO, a multa de cAmbios, cuja finalidade é a manutencéo
de uma estrutura da qual dependem fins econoémicos, é de natureza essencial-
mente repressiva, intimidatéria. Nao impcrta onde se esquadre ela: no direito
penal comum, ou no Direito penal administrativo; isto nao constitui o fundo
da questdo, a nosso ver. A éste respeito, esta multa é da mesma natureza
que as que sancionam a especulacgdo ilicita, o monopodlio, ou as infragoes as
distintas leis de regulamentacio da producdo e do comércio”. (15)

: Ora, sdo bastante claras as palavras de CARLOS JAUREGUI e JosE PINEIRO,
vindo a corroborar o que pensamos a respeito da afinidzde existente entre o
controle de precos e controle de cambios em que predominam, no campo da
pf!litica de pregos, os fixados pela autoridade competente, no ambito dos
cambios, os precos das divisas que a autoridede monetaria fixar para a compra

e venda de cambiais, como ocorre entre nés com a Lei n.° 1.807, de 7/1/953,
onde se 1é:

:‘Seréo efetuadas por taxas fixadas pele Conselho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito, resultentes de paridade declarada

no Fundo Monetario Internacional, as operacdoes de cimbio re-
ferentes:

a) a exportacdo e a importacdo de mercadorias, com os res-
pectivos servigcos de fretes, seguros e despesas bancarias;

z A . . - . .
! Da~1 haverem aquéles eminentes escritores argentinos introduzido, na
legislagdo penal de cambios, a nocao de dilitos econémicos igualmente cata-

(12) LEONEL JAYME, op. cit., p. 57.
(13) LEONEL JAYME, op. cit., p. 59,
(14) LEONEL JAYME, 0p. cit., p. 59,
(15) JAUREGUI, CARLCS e PINEIRO, JOSE, op. cit., p. 34.
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logados por JEANTET entre os definidos como, porn exemplo, majoracao ilicita.
Em relacéo a éste delito, JEANTET observa que se trata de um delito mzterial,

%, ..é, antes de tudo, a perturbacdo econémica que é preciso
prevenir”, (16)

A LEGISLACAO DE CAMBIO E A ECONOMIA DIRIGIDA. CONSEQUENCIA

Assentado que, de acérdo com a natureza da sancao prevista para os
casos de transgressdo aos preceitos da regulamentacao de .cambios, a multa
nio tem carater de ressarcimento ou de repzracac de danos, mas intimidatdrio,
punitivo, o que vale situar a legislacdo penal de cambios como compreendida
no direito penal administrativo, vamos agora tratar essa parcela de direito
pablico, tendo em vista os regimes de economia dirigida e as consegientes

derrogacdes por que tém de passar os principios fundamenteis do direito penal
classico.

Para prosseguir na orientacdo de idéias que vimos desenvolvendo ao
longc déste artigo, sempre que nos pareca oportuno trataremos parzlelamente
a matéria de derrogacdes dos principios cléssicos do Direito penal, quer no
campo do contréle de precos, quer no de divisas, para #sso nos valendo das
licoes de FERNAND CHARLES JEANTET e ANDRE VITU, um e outro bastante
categorizados como fontes de autoridade. O préprio JEANTET intitulou sua
obra como o Cédigo dos Precos e os principios fundamentais do direito penal
cléssico. ANDRE VITU, incumbido de apresentar um estudo sébre a regula-
mentacao dos cambios o Direito Penal, publicou um excelente trabalho, que
constitui perte da obra Le Controle des Changes — ses répercussions sur les

institutions juridiques, estudo de Direito comparado sob a direcdo do Professor
JosEpH HAMEL, em Paris.

O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE DOS DELITOS E DAS PENAS. A LEI PENAL
EM BRANCO

O ponto que mais nos impressionou é o problema da legalidade, isto é,
O quc representa uma garantia dos direitos individuais contra o arbitrio do
legisledor e do juiz, e uma das maiores conquistas da civilizagdo — o principio
da legalidade dos delitos e das penas — que deve intransigentemente ser
defendido nos paises de Constituicio como a nossa. Numa matéria onde a
fragde é freqiiente, onde a descricao dos delitos debaixo da meis rigorosa
aplicacao da regra nullum crimen sine lege, que o nosso Coédigo Penal logo
no art. 1.° incorpora, dizendo que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
Nem pena sem prévia cominacio legal”, ndo houvesse delegacdo de poderes
€0 Executivo para, verdadeiramente quase legislando, pudesse abarcar tédas
as formas de expedientes utilizados para fraudar-se o contréle de cambios, e
ver-se-ia praticamente uma grande parte de infracoes sem remédio, dada a
demora necessaria na feitura das leis pelo Congresso. Mas, anima-nos o fato
de podermos afirmar que pode e deve subsistir o principio da legalidade.
Apenas tendo em vista a mutabilidade das circunstancias, visto que além de

(16) JeANTET, CHARLES, FERNAND, op. cit., p. 64.
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ser excepcicnal a legislacdo de cambios, ceracteristica peculiar observada por
CARLOS JAUREGUI e JOsE PINEIRO, derivada, segundo ésses escritores, do fato
de a legislacdo de cambios ter “...nascido em circunstancias excepcionais,
provocadas por anomalias nas condicoes ambientes econdmicos e finzncei-
ras”, (17) além de excepcional, assume a legislacdo de cambios outro carater
também peculiar: a variabilidade. Esta, conforme pensam os mencionados
juristas argentinos, teria sido “...a raz@o principal levada em conta ao
sancionar-se o art. 17 da Lei n° 12.160, claro exemplo de lei penal em
Dranco ou aberta strictu sensu. (18) O artigo 17 da Lei Argentina n.° 12.160
diz que “as multas a aplicar-se em casos de infragées ou falsas declaracoes, de
conformidade com a regulamentacéo ditada pelo Poder Executivo, nao poderao
exceder do décuplo da operagic realizada”. E o art. 1.° do Decreto n.° 12.647
daquele pais estatui que “Serdo sancionadas com a penalidade do art. 17
da Lei n° 12.160, as acoes ou cmissées que direta ou indiretemente violem
as disposicoes sobre cAmbios, e em especial as seguintes: “... Para CARLOS
JAUREGUI e Josi PINEIRO, os artigos supramencionados tém a natureza de
leis penais em branco. “O art. 17 citado s6 descreve uma infracao: “a falsa
declaracao”, e delega ao Poder Executivo a faculdade de tipificar outras
transgressoes. Ademais, o art. 1.° do decreto comentado contém uma nova
norma em branco, Wbis delega ao organismo que dita as normas sébre cambio
- {Banco Central) a criacao de novas e infinitas infracoées”. (19) Com o fim
de tornar mais clara a exposigao, invocamos os ensinamentcs de BASILEU
GARCIA, emérito penalista patrio, a respeito da conceituzcdo da lei penal em
branco. Diz ésse autor que “por vézes, a lei penal, ao conceituar a infracdo,
reporta-se a textos extrapenais, em vigor ou porvindourocs, de cujo contetido
ticam a depender os contornos e a propria existéncia da figura delituosa. Ai
temos a chamada lei penal em branco, modalidade que, pela sua progressiva
adocdo, assume uma importancia que de certo modo cerceia o império do
principio nullum crimen. Sim, porque surge tdo difusa e imprecisa, em alguns
casos, a complementacao da norma penal, e obriga a tao intrincadas averi-
guacoes para positivar-se a existéncia ou ndo do crime, que aquéle dogma
tundamental decai do seu valor como garantia contra imputaces especiosas
ou arbitraries”. (20) Menciona como exemplo de lei penal em branco, dentro
da legislagao especial, o crime previsto no art. 2., n° VI, da Lei n° 1.521,
de 26 de dezembro de 1951 (infracdo & tabela de pregos) .

ANDRE VITU, tratando da lei penal e seu alcance em matéria de direito
ambicl, observa que “um problema delicado surge desde o inicio. Pode-se
perguntar se, numa matéria onde a fraude é freqiiente e onde o Estado é
obrigado a impor com firmeza as diretrizes de sua politica econémica, o legis-
lador néo cedeu a tentacdo de afzstar, pelo menos implicitamente, o principio
fundamental nullum crimen, nulla poena sine lege, facultando aos juizes e as
autoridades administrativas um poder, mais cu menos arbitrario, para cata-

GLIYNE O paticit DR VI
(18) JAUREGUI, CARLOS e PIREIRO, JOSE, cp. cit., p. XVIII/XIX, Introdugdo.
(19) Op. cit., pp. 41-42.

(20) GaRrcia, BASILEU, InstituicGes de Direito Penal, edicdo de Max Limcnad, 1954,
p. 154.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 81

logar e reprimir as infracoes a regulamentacao dos cambios. Em conseqiiéncia,
‘o legislador nao delegou as autoridades administrativas o cuidado de prever,
em todos os seus pormenores, a regulamentacao penal, limitando-se a tracar
algumas diretrizes gerais bastante vageas!” Acrescentou ANDRE VITU que se
observa “...na Franca e em outros paises, que o legislador tende a abdicar
uma parte de seu poder entre as maos da administracdo e do juiz. Sensivel
sobretudo em matéria de direito penal financeiro e econdémico, essa tendéncia
se explica pela amplitude de uma tarefa de direcdo da economia que ultra-
pessa os meios técnicos do legislador: éste nao pode agir bastante rapidamente
para envolver ao mesmo tempo todos os problemas infinitamente complexos
e mutaveis apresentados pela economia”. (21) Em matéria de precos igual-
mente, JEANTET, estudando a lei francesa de 1940 diz que “...é sobretudo
¢ curater de infracao a disciplina, economica que forma o sedimento essencial
das regras particulares contidas nessa lei, inspirada pelo sopro autoritério: o
ptincipio de legalidade subsiste, mas cada lei é apenas uma ordem que os
dirigentes sao chamados a modificar para agir sobre os acontecimentos, a
tuncdo legislativa estendo hoje subordinada a funcdo governamental”. (22)

E’ bem verdade que a obra de JEANTET foi escrita na época da guerra.
As leis que o motivaram eram leis de emergéncia. Nao pensamos, contudo,
que os fatos por éle observados deixem de ter grande velia, pois que o controle
de cadmbios também é fruto das guerras e, se perdura, é porque os fatos
excepcionais que o motivaram ainda subsistem e tudo indica que o seu
desaparecimento nao se dara num futuro muito préximo.

A verdade é que, tretando-se de matéria em que a fraude pela sua
intensidade reflete o espirito astucioso do agente, a finura e a sagacidade
exigidas para a consumacao de atos contrarios a lei e que, pela aperéncia
revestida de todas as formalidades, fingem cumpri-la, justifica-se uma férmula
genérica abrangendo quaisquer expedientes, envolvendo por todos os lados
os ardis e manobras comissivos por acao ou omissao no intuito de fraudar o
objetivo visado pelo legislador.

Eleve-se a categoria de ilicito penal a pratica de atos ffaudatérios do
contrdle de cAmbios ja que, como diz NELsON HUNGRIA, “. . .seria impossivel
uma exaustiva férmula casuistica na selecdo da fraude penal, ao juiz é que
cabe, necessariamente, apreciar se éste ou aquele caso concreto se enquadra
na féormula genérica da lei penal”. (23)

Ja vimos que a lei penal em branco representa um limite a aplicecio
absoluta do principio “nullum crimen nulla poena sine lege”, carreando para
textos extrapenais a descricdo minuciosa da entidade delitiva; igualmente
vimos que o legislador argentino a utilizou para a repressdao das fraudes
cambiais; que, em matéria de fraude penal é impossivel uma rigorosa descricdo
dos casos que podem ocorrer; que deve e pode subsistir a regra nullum crimen
nulla poena sine lege com a elevacao a ilicito tipicamente penal de qualquer
infracao a legislacdo de contréle de cambios, mesmo porque, como zinda
justifica NELsoN HUNGRIA, “nac procedem os embargos de ToLoMEI e do
nosso GALDINO SIQUEIRA, que se arrepiam ante a idéia do “arbitrio judicial”
€ até invocam o nullum crime, nulla poena sine praevia lege poenali. Na in-
criminagdo, sustenta ésse eminente jus-penalista, da lesdo patrimonial per
iraudem, existe a lex praevia, mes, como esta tem de adotar uma férmula de




82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OQUTUBRO — 1957

centornos amplos, pois seria va a tentativa de uma casuistica rigorosa, nao
pode deixar de ser confiado ao juiz, na sua prépria funcao especifica de
jus conditum dicere, o oportuno ajustamento dessa férmula aos casos ocor-
rentes”. (24)

JUSTIFICATIVA DA LIMITACAC AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A limitacao ao principio da legalidade dos delitos e das penas se justifica
pela interdependéncia existente, em matéria de contréle de cambios e direito
penal, entre os ditames da economia dirigida e a sua necessaria influéncia
derrogatéria de principios classicos de direito penal quando éste vise a tutelar
a ordem econdémica. Entrelacam-se désse modo, indissoluivelmente, a Eco-
nomia e o Direito e, em prote¢ao daquela, o Estado erigiria a ilicito penal a
conduta daqueles para quem a multa aplicada apenas no campo administra-
tivo ndo foi suficiente para intimida-los. Foi o que féz a Argentina para os
casos de reincidéncia e concurso de infracoes. Foi o que fizeram inimeros
outros paises em tutela de sua economia. Nao poderia ser de outro modo,
pois que, como ensina ANDRE VITU, “um trago caracteristico da época moderna
é a influéncia crescente do Estado sobre tédas as manifestacoes da atividade
humana. Conseqiiéncias das crises e das guerras, uma economia nova nasceu,
Jdirigida pela autoridade puablica, que exerce um controle estreito sobre os
diversos aspectos da vida econémica:...”

A eccnomia dirigida, com efeito, tem contribuido largamente para estender
o dominio do direito penel, desmentindo assim a afirmacdao de IHERING,
segundo a qual “a histéria da pena se resume em uma abolicdo constante”. (25)

Acrescenta ésse autor que “...esta legislacao penal nova trouxe um
atentado sensivel as regras classicas do direito penal e constitui um proktlema
apaixonante o de seguir a influéncia da economia dirigida sobre os principios
fundamentais da repressao...” (26) Assume, assim, a legislacao penal de
cambiocs um particularismo proveniente do dirigismo econdémico.

A LEGISLACAO DE CAMBIOS E A INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

Do mesmo modo que sofre a regra nullum crimen, nulla poena sine lege
derrogacoes, quando, excepcionalmente, existe a necessidade de uma lei penal
em branco, também o principio da individualizacao da pena, isto &, a faculdade
que tem o juiz de fixar a pena entre um minimo e um maximo, de acérdo
com o grau de culpabilidade do agente e as circunstancias objetives, em parte
se derroga. E’ que a infracdo ao controle de cambios, assim como a violagdo
ao controle de precos, devera ser um delito material. No dizer de JEANTET,

(21) Viru, ANDRE, in op. cit., p. 78.
(22) JEANTET, op. cit., p. 107.

(23) HUNGRIA, NELSON, HOFFBAUER, Fraude Penal, Ed. A. Coelho Branco Filho,
1934, p. 31.

(24) HuUNGRIA, NELSON, Fraude Penal, ji cit., p. 32.
(25) Viru, ANDRE, op. cit., p. 72.
(26) Viru, ANDRE, op. cit., p. 74.
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o crime de majoracao ilicita é “...antes de tudo um delito material; é, em
primeiro lugar, a perturbacao econémica que € preciso prevenir! (27) “A
perturbacao material faz presumir a intengao. .. Isto explica o carater parti-
cular da individualizacdo em matéria de precos: em um Unico sentido ela é
orientada para agravacao”. (28)

Observe-se que, igualmente, em matéria de cambios, o que, em parte,
singulariza a sua legislacao penal é, no dizer de ANDRE VITU, “... 0 lugar
importante reservado as sancoes penais e a severidade destas. E’ evidente,
acrescenta ésse jurista, que teria sido em vao esperar dos individuos uma obe-
diéncia incondicionada a uma regulamentacao que modificava profundamente
os quadros juridiccs dentro dos quais, até entdo, vinha se desenvolvendo o
comeércio internacional e que, por isso mesmo, abalava tendéncias de espirita
ainda fortemente impregnadas de liberalismo”. (29)

A individualizacao da pena, segundo DONNEDIEU DE VABRES, esta estrei-
tamente ligada ao problema dos delitos econémicos. Estes se caracterizam
“. ..por uma reacao contra a tendéncia a individuzlizacao da pena; o direito
penal ai se torna direito disciplinar; as exigéncias da repressdo reclamam
um automatismo, um objetivismo renovado’. (30) Enquanto DONNEDIEU DE
VABRES fazia essa apreciacdo com referéncia ao livro de JEANTET, vale dizer,
com relagdo a matéria de controle de precos, ANDRE VITU, analisando a
natureza do direito penal de cambios, assinala que “...ésse direito ndo é
apenas severo, tende igualmente a ser objetivo: as infracoes, muito freqiiente-
mente, sdo de ordem exclusivamente material: a inten¢@o criminosa raramente
é levada em conta como um elemento constitutivo necesséario”. (31)

No dizer de J=ANTET, “...o principio da individualizacdo da pena é
respeitado, mas nao deve servir a elidir as prescricoes imperativas que impoe
a disciplina econoémica”. (32) Esse mesmo autor observa que “se pode con-
ceber uma sancdo administrativa das infracoes materiais, e uma repressao
judiciaria das que denotem uma mentalidade perigosa. A sancdo penal viria,
eventualmente, acumular-se com a sancao disciplinar,...”. (33)

“Essa distincdo, segundo ainda JEANTET, é justificada pelo carater pro-
fundo da infracdo econdmica; ora delito artificial que apenss merece uma
sancdo automatica, puramente intimidativa, ndo infamante “ne peccetur”, ora
delito natural, delito astucioso que denota uma mentalidade anti-social, e que
merece uma sancao infamante, “quia peccatum”. (34)

Acreditamos que o carater de delito material que teria de assumir
qualquer infracio a legislacio cambial, facilmente se explicaria porque,
conforme ja fizemos notar durante esta exposicdo, a entidade criminal dentro

(27) JEANTET, op. cit., p. 64.

(28) JEANTET, op. cit., p. 64.

(29) Vitu, ANDRE, op. cit., p. 75.

(30) VABRES DE DONNEDIEU, in op. cit., p. 12.
(31) Vrru, ANDRE, op. cit., p. 76.

(32) JEANTET, op. cit., p. 107.

(33) JEANTET, op. cit., p. 110.

(34) JEANTET, op. cit., p. 110.
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de cujos contornos se confina a pratica contraria ao regime de contréle de
cambios, é a fraude. Esta modzalidade da conduta humana vai de gradacao
em gradacao. Desde a “parva calliditas”, que no dizer de NELSON HUNGRIA,
“...se abriga a sombra de uma proclamada “naturalis licentia decipiendi”’(35)
até a magna calliditas, a fraude perigosa, justificativa dos crimes de estelionato
e outros. Diz NELSON HUNGRIA que a preocupagdo da forma juridica pode
ser, as vézes, indicio de mais requintada finura do agente, ou, precisamente,
o veiculo da fraude perigosa. (36)

Quer dizer de quem burla, apesar de todas as cautelas do Poder Publico,
o regime de controle de cambios, declarando falsamente em documentos de
existéncia imprescindivel para a realizacdo de operacao cambial, com o fim
de obter uma margem de divisas em detrimento do Estado? — A fraude
anda inseparavelmente ligada ao dolo. Este se presume naquela “juris et de
jure”. Dai a natureza de delito material que assumiria qualquer infragdo ao
contréle de cambios através de fraude. ORTOLAN, citado por NELSON HUNGRIA,
afirma que “...todo individuo deve agir segundo a prudéncia, a habilidade
e a vigilancia comuns no curso dos negoécios, e somente quando tais cautelas
resultem ineficazes, por isso que as supera a atividade rebelde ao direito, é
que nesta se identifica a fraude penal”, (37) O controle de cambios reswita
de uma série de medidas, de formalidades e expedientes utilizadcs pelo Estado
com os fins de fiscalizagdo da atividade particular no que diz respeito ao co-
mércio_exterior. O Estado fiscaliza, désse modo, o intercambio comercial ja
que éle, também, sera parte nas negociacdes de cambio. Numa operagdo de
exportacao ou importacdo de mercadorias, no Brasil, por exemplo, a operagao
de cAmbio se realizard obrigatoriamente pela taxa do mercado oficial, vale
dizer, pela taxa que o Poder Publico tiver fixado. O Banco do Brasil, através
de suas carteiras com funcoes delegadas do Poder, é que figura como wltimo
comprador ou vendedcr da moeda estrangeira, As declaracoes falsas, que fize-
rem exportadores ou importadores visando a sonegacao de divisas, representam
desvios da moeda estrangeira em detrimento do Estado.

Que dizer, por exemplo, da conduta fraudulenta de um grupo de indi-
viduos constituidos em uma firma exportadora de determinado produto
bresileiro, que, através de declaragoes falsas na documentacgao exigida para a
comprovacao da legitimidade do negécio, conseguem evadir parte ou mesmo
a totalidade da cobertura cambial da operacdo? Parte ou a totalidade da
meeda estrangeira que viria a tornar-se, normalmente, capital disponivel do
Estado para aplicagdo na cobertura de importacOes essenciais ou né@o a
cconomia brasileira, zssim como para solver seus compromissos junto ao
oxterior, se desvia e fica no estrangeiro a disposicao dos fraudadores. Nao
vemos por que nao tenha cardter perigoso a astcia engenhosa dos que
fraudam o regime de controle de cambios. Se se mede a periculosidade da
fraude penal pela idoneidade dos meios empregados para ludibriar a boa fé
¢ as diligéncias habituais da vitima, nao vemos por que nao constitua ilicito
penal propriamente dito a fraude cambial.

(35) HUNGRIA, NELSON, Fraude Penal, ja cit., p. 14.
(36) HUNGRIA, NELSON, op. cit., p. 40.
(37) Apud HUNGRIA, NELSON, op. cit., p. 38.
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J4 vimos que a multa para os casos de infracao a legislacdo de cambios
nao tem carater reparatério, mas intimidativo, tipicamente penal. Nao se
visa com ela, conforme ja dissemos anteriormente, a repristinacdo de um
“statu quo”, mas a repressao de violacoes a disciplina econémica. E’ um passo
apenas para eleva-la a ilicito punivel com as penas privativas de liberdade.

“MERKEL, NOTARISTEFANI e PUGLIA sustentam que a punibilidade da
fraude depende de uma condicao: a impraticabilidade da “restitutio in pris-
tinum” ou da reparecao do dano”. (38) Exemplificamos, para clareza maior
do raciocinio que, falseando a verdade, uma firma pode desviar do Estado
uma quantidade de divisas, digamos délares, bastante grande, seja “ad
argumentandum” declarando um pre¢o maior para a mercadoria importada.
O Estado que, em ultima analise, € quem remetera, de acordo com o regime
de controle de cAmbios vigente, a cobertura, enviara mais dolares que o
necessario para pagar a importacao. Permanecera, assim, no exterior a dis-
posicdo do importador brasileiro, uma diferenca em délares que éle utilizara
transferindo-a a taxas mais favoraveis e em prejuizo do Estado. A repristi-
nacac do “statu quo” é inteiramente impossivel. Os ddlares evadidos nao se
recuperardao e a perturbacao econdémica efetivamente se deu, peis que o
Kstado perdendo o controle das divisas, enviou para o estrangeiro mais moeda
que o suficiente para cobrir a importacao. Deixou, assim, de aplicar em outras
operacoes a quantidade de moeda sonegada. Perdeu a disponibilidade que o
conluio de individuos ou de firmas inescrupulosas conseguiu desviar com um
comportamento tipico de fraude penal.

Baseando-nos em NELsON HUNGRIA, procuramos aproximar o maximo
possivel a fraude cambial da penal e, em confirmacao do que vimos sugerindo
neste trabalho, citamos o seguinte trecho daquele preclaro penalista: “...ha
quase sempre fraude penal quando, relativamente idéneo o meio iludente,
se descobre, na investigecdo retrospectiva do fato, a idéia preconcebida, o
propésito “ab initio” da frustracdo do equivalente econémico”. (39)

Imagine-se a hipétese em que um importador brasileiro consegue, por
meios fraudulentos, a evasao de divisas para o exterior, forjando documentos
comprobatérios da importacao que jamais se realizou. Nao se trata, no caso,
de evasao parcial de cobertura, mas de desvio completo de divisas. O
importador desembolsa em cruzeiros junto ao Banco interveniente da operacao
uma quantia suficiente para cobrir o valor da mercadoria importada e demais
encargos. O Banco intermediario transfere, através de um repasse, ao Banco
do Brasil o valor dessa operacao, por ocasiao da liquidacao dos contratos de
cambio. Vende por assim dizer, ao Estado, no mercado oficial, a moeda
estrangeira. Se a importacao foi simulade, nada efetivamente se importou.
Bem algum veio a atingir porto brasileiro, e, no entanto, a moeda estrangeira
se evadiu através de um processo engenhoso, de uma maquinacao ardilosa e
ousada, sem que o Estado tenha férca suficiente para impedir o envio da
cobertura, pois que, a tal ponto chega a asticia dos fraudadores, que a moda-
lidade da operacdo torna obrigatéria a remessa. Se todas as precaucoes do
Estado culminarem como insuficientes para conter a fraude que, no caso,

(38) Apud HUNGRIA, NELSON, Fraude Penal, p. 40.
(39) HUNGRIA, NELSON, op. cit., p. 44.
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se reveste de uma periculosidade gritante, por que nao caracterizar como
ilicito penal uma infracac dessa natureza?

Antes que se alegue que a forjadura do documento comprcobatério da
importac@o ja constitui figura delituosa auténoma, argumentamos que se isso
é necessario para o desvio da totalidade da cobertura, ndo o é, evidentemente,
para parte dela. Toda a documentacdo, nesta tltima hipétese, é verdadeira,
constituindo a fraude num falsamento da verdade. A tomarmos o exemplo
da Franga, qualquer infracdo a regulamentacdo dos cambios, sem distincéo, é
declarada fato punivel penalmente. (40) E' que em matéria de fraude, como
assinala NELSON HUNGRIA, a lei penal é inevitavelmente genérica. (41)

A INFRA(};\'O DE CAMBIOS E A CULPABILIDADE DO AGENTE, RESPONSABILIDADE
PENAL DAS PESSOAS JURiDICAS

Visto o problema sob o aspecto da individualizacao da pena, a quel sofre
derrogacoes em se tratando da legislacdo penal de cambios, ja que os
principios classicos de moderacao se substituem pela severidade da pena e o
subjetivismo do direito penal classico cede lugar a um objetivismo oriundo
da economia dirigida, dando a infragdo a regulamentacao de cambios a natu-
reza de delito material, em cuja caracterizacao o dolo deve ser presumido pcr
lei juris et de jure, em virtude da modalidade fraudulenta com que se consuma,
vejamos agora em que consiste mais uma derrogacao dos principios cléssicos
do direito penal no tccante a culpabilidade.

E’ relativamente a responsabilidade das pesscas morais, dos entes cole-
tivos, que se observa a tendéncia geral do direito penal econoémico e financeiro
de conduzir até éles a responsabilidede penal. Derroga-se, désse modo, a
regra classica “Societas delinquere non potest”.

O tema da responsabilidade penal das pessoas juridicas é um tema
bastante discutido em doutrina. “A responsabilidade penal continua a ter
por fundamento, diz-se na exposicdo de motivos do Cdédigo Penal Brasileiro,
a responsabilidade moral, que pressupde no autor do crime, contemporanea-
mente a4 agdo ou omissdo, a capacidade de entendimento e a liberdade de
vontade. . .” Prevalece em alguns paises a regra de que “no maximo o ente
moral pode ser civilmente responsavel por seus prepostos delinqlientes”, (42)
Em outras legislagGes, se consagrou “...a responsabilidade penal das pessoas
morais, pelo fato das acgoes delituosas de seus 6rgaos em matéria de cam-
bios”. (43) Para a generalidade dos paises, a disposicdo citada acima “...é
excepcional e traduz ao mesmo tempo uma tendéncia a severidade em matéria
econémica e um movimento para a admissao geral, sobre ¢ plano penal, da
responsabilidade dos entes coletivos. E’ claro que, de qualquer modo, somente
as multas e as confiscagdes, com exclusao de toda pena privativa ou restritiva
de liberdade, sao aplicaveis as pessoas morais”. (44) A matéria enfeixa um

(40) V. a respeito ViTu, ANDRE, in op. cit., p. 84.
(41) V. HuNGRIA, NELSON, Fraude Penal, p. 32.
(42) Viru, ANDRE, in op. cit., p. 89.

(43) Viru, ANDRE, in op. cit., p. 90.

(44) ViTu ANDRE, in op. cit., p. 90.
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campo de batalha em que, de um lado, eminentes penalistas ccntinuam de-
fendendo a absoluta validez do principio Societas delinquere non potest, de
outro, ndo menos preclaros escritores, sustentam a tese contraria, estendendo
aos entes coletivos a capacidade de delingiiir.

CARLOS JAUREGUI e JOSE PINEIRO afirmam que “... toca um dos pontos
nevralgicos do direito penal: o da responsabilidade penal das pessoas ju-
ridicas”. (45) Entretanto, apesar da opinido em contrario de penalistas da
envergadura de SEBASTIAN SOLER, EUSEBIO GOMEZ e Luiz JIMENEZ DE ASUA,
“...No campo do direito positivo de nosso pais, acrescentam aquéles juristas
argentinos, parece avancar cada dia mais a tese da responsabilidade penal das
pessoas juridicas”. (46)

O problema vem de que as pessoas juridicas, de acérdo com o direito
civil, ndo tém capacidade prépria, apenas agem no campo do direito debzixo
de representacdo. O crime e, em consequéncia, a responsabilidade penal
baseada na responsabilidade moral fundamentada na “capacidade de entendi-
mento e na liberdade de vontade”, nao poderia, assim, ser cometido por
pessoa desprovida de aptiddo volitiva. Nao haveria, désse modo, imputabili-
dade. Imputar-se a pessoa juridica a conduta delituosa seria o mesmo que
afirmar, em direito penal, uma responsabilidade objetiva ou sem culpa.

Ora, “no conceito de delito, foi incluido o elemento culpabilidade. Para
ser punida, a acdo humana deve ser culpidvel — poder-se atribuir a culpa
(latu sensu) do seu autor”. (47) E se “o dolo e a culpa pressupdem indis-
pensaveis condicoes psiquicas” (48) como atribui-los a pessoas juridicas? —
Séo critérios biopsicolégicos que conduziram o legislador a estruturacéo do
problema da imputabilidede e, em decorréncia desta, o assentamento da

- responsabilidade penal. Pode-se, entretanto, obviar as dificuldades que
apresenta o tema com o estabelecer-se a responsabilidade criminal des
pessoas juridicas, tendo em vista a sua natureza de ente ideal e nao deixar
de imputar-lhes a pratica de delitos porque néo sao pessoas do mundo fisico
como nés, capazes de se autodeterminarem. E’ mais uma questao de precon-
ceito e de apégo as tradicdes do individualismo do que uma dificuldade de
ordem prética intransponivel. Parecem muito fortes os argumentos dos que
sustentam a irresponsabilidade penal das pessoas juridicas, mas a realidade é
que n#o resistem a uma observacdo mais profunda. Haveria mesmo, dentro
da teoria da representacdo, que rege a atividade das pessoas juridices, lugar
para estender-se até elas responsabilidade penal. As pessoas coletivas sdo
dotadas de vontade, ainda que entes de constituig@o ideal apenas. A vontade
deliberada de seus representantes é a sua prépria vontade, coincidente cu nao
cem a de todos os membros.

Dotadas, assim, de uma vontade propria, capazes sao, pertanto, de
consciente e livremente deliberar. Podem, pois, com seus ztos ofender a
ordem penal. Podem tornar-se, portanto, como realidades sociais que sao,
temiveis e perigosos agentes de perturbacao da ordem social e econdmica.

(45) JAureGul, CARLOS e PINEIRO, JOSE, op. cit., p. 72.
(46) JAuregul, CARLOS e PINEIRO, JOSE, op. cit., p. 73.
(47) GARcIA, BASILEU, op. cit., p. 323.
(48) GaARrciA, BASILEU, op. cit., p. 323.
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AFONsSO ARINOS DE MELO FRANCO, em tese excelente que apresentou a outra
Congregacao da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro,
tratou com inexcedivel brilho o tema da responsabilidade penal das pessoas
juridicas. Observa ésse ilustre jurista que “...quando as civilizacOes atingem
periodos em que predominam as tendéncias coletivistas, as diversas modali-
dades de pessoas juridicas, pablicas ou privadas, adquirindo importancia e
capacidade de acdo, tornam-se, em razdo dessa mesma férca, ameacadoras e
tesives aos interésses alheios aos seus. Como conseqiiéncia inevitavel disso
aparece logo a reacao dos Estados, procurando limitar-lhes as atividades, e
surge, como resultado igualmente naturgl, a inclinacdo da doutrina cientifice,
no sentido de considerar, na pessoas juridicas, possiveis agentes de infracoes
penais”. (49) Sao, por conseguinte, de acérdo com o seu comportamento,
capazes de delingiiir, de agir em desconformidade com a ordem penal, infrin-
gindo-lhe os preceitos pela pratica de atos antijuridicos e lesivos do interésse
alheio. Sem prejuizo da responsabilidade pessoal dos seus representantes,
podem e devem ser-lhes cominado penas. No caso particular de infracdes ao
contrdle de cAmbios, em que a pratica envolvente é, de um modo geral, a frau-
de, ndo se trata, pois, de estabelecer-se responsabilidade penal sem culpa (latu
sensu), pois que esta nas fraudes é elemento essencial.

Assim é que contornou o legislador argentino, conforme ensinamento de
CARLOS JAUREGUI e Josk PINEIRO, a dificuldade, por isso que “A lei pode
estabelecer situacoes das quais surjam objetivamente responsabilidades penais,
mas quando isto sucede é porque a culpa se presume”. (50)

Assim é que as leis argentinzs de repressao a especulagao ilicita, para
citarmos exemplos de contrdle de precos, estabeleceram que, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal dos autores, a pessoa juridica se submetera a processo.
“Nos casos de condenacdo de uma pessoa juridica, associacdo ou sociedade,
se poderad impor como sancdo complementar a perda da personalidade e a
caducidade das prerrogativas que lhe tiverem sido concedidas”. (51) Isto
que se disse com respeito a especulacao ilicita, também é valido para os casos
de repressac aos monopolios, tendo a lei argentina estabelecido que, quando
“. ..o fato resulte cumprido em nome, com o auxilio ou em beneficio da pessoa
ideal”, esta é solidaria e penalmente responsavel (52) Os citados juristas
argentinos concluem que “como ndo se pode admitir que exista responsabili-
dade penal sem culpa esta so pode surgir de circunstancias estabelecidas na
lei’. (53) O fato é que a economia dirigida rompe, de certo modo, com os
pustulados do Direito Penal classico e, considerando-se a matéria de contrdle
dc precos, cuja afinidade com o contréle de cambios se estabelece pela simples

nspecao que se faca num mercado de cambio de taxas oficiais, o discutido
prmmpxo da responsabilidade penzl das pessoas juridicas foi introduzido na
legislacac argentina em matéria tributaria, no contrdle do comércio de carnes,

(49) MekLo FRANCO, A. A. DE, Resp. criminal das Pessoas Juridicas, Graf, Ypiranga,
Rio, 1930, p. 10.

(50) JAureGul, CARLOS e PINEIRO, JOSE, op. cit., p. 74.

(51) V. a respeito JAUREGUI, CARLOS e PINEIRO, Josf, op. cit., p. 76.
(52) JAUREGUI, CARLOS e PINEIRO, JosE, op. cit., p. 76.

(53) Op. cit., p. 76.
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na identificagdo de mercadorias, na repressao de monopdlios, sébre a espe-
culacdo ilicita, etc., conforme atestam os autores argentinos ja tantas vézes
citados.

Como confirmacao da influéncia derrogatéria dos principios classicos do
direito penal que a economia dirigida vem consolidando nos Gltimos tempos,
podemos trazer a luz um exemplo colhido em legislacao nossa: o Decreto
nl 14.728, de 16/3/1921, que aprovou o Regulamento para a Fiscalizacao
dos Bancos e Casas Bancarias, estatui no seu art. 74 que “quaisquer individuos
ou pessoas juridicas, que praticarem cperagoes proibidas neste regulamento ou
pelo inspetor de bancos, serdo punidos com a mesma penalidade aplicada aos
bancos e casas bancarias”. JAYME LEONEL diz que “istc, entretanto, nao
significa nenhum desrespeito ao principio da personalidade da pena. Ha, antes,
o implicito reconhecimento de uma espécie de responsabilidade subsididria, a
cargo da pessoa juridica, como garantia do cumprimento da obrigacdo penal de
que, conforme ncta MAGGIORE — existem antecedentes na Lei italiana n.° 5, de
7 de janeiro de 1929, sdbre fransgressoss de leis financeiras”. (54)

O problema da responsabilidade penal das pessoss juridicas mais antigo
que poderia parecer a primeira vista, foi objeto de largos debates em que se
defrontaram os mais ilustres representantes da ciéncia penal de tedo o mundo.
As sancoes preconizadas pelo legislador argentino para casos de especulacao
ilicita ja tinham sido recomendadas em 1929, quando da realizacao de um

Congresso Internacional em Bucareste, em mocao que se traduz nas seguintes
palavras:

1°2) Que sejam estabelecidas em direito penal interno medidas eficazes
de defesa social contra as pessoas morais, quando se trate de infracoes
perpetradas com o fim de satisfazer o interésse coletivo das mencionadas
pesscas ou com os meios fornecidos por elas e que arrastem assim sua
responsabilidade.

2.°) Que a aplicacdo das medidas de defesa social & pessoa moral ndo
deve excluir a possibilidade de uma responsabilidade penal individual para
a mesma infracdo, das pessoas fisicas, que tém a administracdo ou a direcao
de interésses de pessoal moral, ou que cometeram a infracdo com os meios
tornecidos pela pessoa moral”. (55)

Era, pois, o reconhecimento de uma solideriedade. penal das pessoas
juridicas, como entes ideais, com as pessoas fisicas, seus representantes, na
consumacao de um mesmo delito.

Pode diferir a modalidade da pena, mas isto ndo constitui novidade,
porque seriam de acordo com a natureza da pessoa juridica as penas que
lhe teriam de ser infligidas. As penas privativas de liberdade e que condizem
tom a natureza fisica do homem, evidentemente nao teriam guarida num
sistema repressivo em que as sancoes a serem cominedas se dirigem a entes
ideais. Mas nada impede que outras sangOes penais se apliquem. Por isso,
AFONSO ARINOS observa que “Naturalmente que as pessoas juridicas, dada a
sua auséncia de organizacao fisica, ndao poderao ser infligidas senao certas

(54) LEONEL JAYME, op. cit.
(55) V. MEeLo Franco, A. A. DE, op. cit., pp.92-3.
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espécies de penas, compativeis com a responsabilidade e personalidade das
mesmas. Penas aflitivas ou pecuniarias, em geral. Multas, suspensao de ativi-
dades, dissolucoes... (56)

Em consolidacdo do que viemos afirmando e para que ndo se errepiem
muito os que ainda se achem apegados acs principios do individualismo
juridico, provindos de nocoes faliveis como a prépria natureza humana,
colhemos essa afirmacao de AFONSO ARINOS com relacao ao nosso Direito:
“Ele (57) estabeleceu de modo insofismavel, por térmos precisos e diretos,
a responsabilidade das pessoas juridicas de direito privedo que as nossas leis
penais, desde 1830, como vimos, vém reconhecendo mais ou menos indireta-
mente, por proposicoes veladas por referéncias acidentais”. (58)

Como exemplo recente de suspensdo de atividades, pena tipicamente de
natureza penal e adequadas as pessoas igualmente juridicas, citamos o art, 11
da Lei n° 2.145, de 29/12/1953 (criou a Carteira de Comércio Exterior):

prorrogada pelas Leis ns. 2.410 e 2.807, de 29/1/55 e 28/6/56, respectiva-
mente:

“Art. 11. Sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei, e
além de incidirem em multas de Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00,
ficarao impedidos de importar e exportar, por periodo de seis a doze
meses 0s que por declaracoes falsas, ou outros processos dolosos,
infringirem os preceitos desta lei” (grifo nosso).

JUSTIFICATIVA DO PEDIDO DE ELEVAGCAO A ILICITO PENAL DAS INFRAGOES
AO CONTROLE DE CAMBIOS

-

Chegamos assim ao térmo final do caminho por onde tivemos de percorrer
ao analisar a legislacao de cambios sob o aspecto penal. Vimos que o controle
de cAmbios como instrumentc de politica econémica, poderoso que é, deve ser
tutelado por um sistema de leis eficientes, capazes de, pelo temor que incutam
0s pessoas, prevenir os abusos e desrespeitos. Se impotentes, é de se lobrigar
desde longe a temibilidade dos recalcitrantes, que bem justifica a reag@ao do
Estado colhendo-os nas malhas do Direito Penal, como ultima ratio, no dizer
de NELSON HUNGRIA, de que lanca mao o legislador. Aos solidéaria e penalmen-
te responsaveis com as pessoas juridicas, penas privativas de liberdade; aque-
las, as condizentes com a sua natureza ideal, até a maxima, isto €, a dissolucao.

Sabemos que muitos seriem os oObices, os tropecos e as discussdes que
a implantacao de uma pena de pris@o para as violacoes ao controle de cambios
laaveria de levantar.

Aventuramo-nos a escrever éste trabalho animado pelc espirito de
colaboracdo com a opinido publica, como que adormecida diante de infracoes
contra as quais os sentimentos de moral média de nosso povo ainda nao
estdo bastante afinados para compreender o vulto dessas violacdes, a poten-
cialidade dos danos que podem causar a nossa economia, além de, com

(56) MEeLo Franco, A. A. DE, op. cit., pp. 74-5.
(57) Art. 12 da Lei n° 4.269, de 17-1-1921.
(58) MeLo FraNco, A. A. DE, op. cit., p. 110.
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reiacdao a integridade, por assim dizer, moral do Estado, assim como a sua
funcionalidade, o quanto de desprestigio inegavelmente acarreta a conduta de
firmes e individuos inescrupulosos, astutos, engenhosos, capazes de, ardilosa-
mente, urdir e aparatar toda uma trama com o fim de neutralizar o controle
do Estado sobre as divisas que, no fundo e na sua maior parte, representam
o resultado da exportagao de produtos brasileiros, a cujo valor indissoluvelmente
se ligou o trabalho de nosso povo e que melhor fim bem merece do que
virem a ser objeto de cdmbio negro e de todo o séqiiito de maleficios que éste
arrasta consigo a coletividade.

O fato de os crimes de direito comum se catalogarem pelo profundo
sentimento de repulsa que a conduta delituosa é capaz de permznentemente
«despertar num determinado grupo social, num povo, por exemplo, ndo afasta
a possibilidade de se tipicar como crime a infracao ao controle de cambios
porque éste ndo seja duradouro.

Para nés éste argumento é falso, tendo em vista a natureza especial da
legislacdo. Nio fosse isto verdade e ndo veriamos o Estado, intervindo direta-
mente no jogo das competicdes econdmicas dos individuos, reprimir com penas
privetivas de liberdade, os atentados & economia popular e outras formas
novas de delitos.

O que hoje constitui ilicito punivel ainda administrativamente, podera
amanhi sé-lo por via judicial. “A identidade essencial entre o delito adminis-
trativo e o delito penal é atesteda pelo fato histérico, alias, reconhecido por
‘GOLDSHMIDT, de que “existem poucos delitos penais que nao tenham passado
peio estado de delito administrativo”.

A disparidade entre um e outro, repita-se, é apenas quantitativa.

A punicao de certos ilicitos na esfera do direito administrativo, ao invés
de o ser na orbita do direito penal comum, nao obedece, como ja frisamos,
sendo a razoes de conveniéncia politica: para o delito penal comum é trans
poriado apenas o ilicito administrativo de maior gravidade objetiva ou que
afeta mais direta e intensamente o interésse publico ou social, passando, assim,
a ilicito penal. O ilicito administrativo de menor entidade nao reclama a
severidade da pena criminal”. (59)

O EXEMPLO DE OUTROS POVOS

Em apoio da sugestao que damos neste trabalho, devemcs acrescentar
que, na Alemanha, na Argentina, na Austria, na Bulgaria, no Canada, no Chile,
na Dinamarca, no Egito, na Franca, para citarmos paises de reconhecida
consciéncia juridica evoluida, as infragdes a regulamentacao dos cambios
constituem crimes puniveis com as penas privativas de liberdade, sem pre-
Juizo das sancbes de carater administrativo.

Se estas minhas consideracoes encontrarem eco na consciéncia juridica
«de nosso povo, damo-nos por satisfeito em ver que o Estado nao pode
permanecer complacente com a atitude hostil dos que, ferindo as suas leis,
contribuem para a verificagao de desigualdades que a evolucao dos tempos

(59) HUNGRIA, NELSON, apud LEONEL JAYME, op. cif., pp. 55-56.
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nos obriga a dissipar. Se ndo, aqui fica um protesto sereno contra aquéles
que, ideal ou fisicamente constituidos, ndo se encontram moralmente dotados
para viverem em comum com Os seus pares, por nao pretenderem satisfazer
as minimas exigéncias éticas do meio ambiente, nem tampouco comungam
os mesmos ideais.

Entre nés, a par das multas, do seqiiestro dos valores e fundos, e impedi-
mentos de exercer as atividedes por determinada época, vimos que nada além
eziste para punir as infragcoes a regulamentacao cambial. A multa, enquanto
noutros paises de contréle de cambios como o nosso, atinge o décuplo do valor
cda operacado, nés a cominamos apenas no valor do dobro para os casos de
operacoes de cambio ilegitimas, de acérdo com o art. 6.°, do Decreto ni-
mero 23.258, de 19/1/1933!!!

“Dia vira, diz JAYME LEONEL, e talvez nao tarde muito, que uma legis-
lacao mais severa venha a substituir cs textos vigorantes, positivamente

desajustados e desatualizados, para adotar outros meios de reacao, mais
proprios e mais identificados com a realidade do mundo contemporaneo”. (60)

E’ um justo anseio que deveria generalizar-se.

(60) LEONEL JAYME, op. cif., p. 83.



PARECERES

Consultor-Geral da Repiiblica

Restituicao de excesso no paga-
mento da remuneracao. Aprovo .

PARECER

Nimero de referéncia: A-25

I

Tendo varios militares da Aeronautica
percebido, no exterior, vencimentos e vanta-
gens a maior, questidna-se, no processo, so-
bre a forma de restituicao do excesso no
pagamento da remuneracao,

Entende o Ministério da Fazenda, pela
voz da sua Procuradoria-Geral, que a repar-
ticaio do indébito deve ser feita, de uma s6
vez, mediante carga imposta pela Delegacia
do Tesouro Nacional em Nova York. Obtem-
pera 0 Ministério da Aeroniutica que a de-
ducdo, a incidir sobre os vencimentos atuais.
ndo podera exceder ao décimo do séldo.

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Replblica determina, a respeito da contro-
vérsia, o pronunciamento da Consultoria
Geral da Repiblica

11

A divida dos militares, a que alude o
processo, nao é impugnada pel¢d Ministério
da Aeronédutica, Decorre da alteracao do
divisor, na conversao d¢s vencimentos e van-
tagens pagos, no exterior, em moeda estran-
geira, O Decreto n® 38.933, de 26 de margo
de 1956, elevou a Cr$ 31,82, ¢ valor do
unitario do délar para aquéle efeito, abando-
nando o critério da taxa oficial de venda da
moeda norte-americana, adotado no Decreto
n® 33.642, de 24 de agdsto de 1953.

Determinada a aplicagdo do novo divisor
a partir da data do aumento de vencimentos
e vantagens decctrentes das Leis nimeros
2.710 e 2.745, ou seja, desde 1° Ade janeiro
de 1956, ocorreu excesso quanto @aos saques
feitos, por adiantamento, pelds militares em
servico mno exterior, totalizando cérca de
17.000 délares, conforme demdnstrativo cons-
tante do processo.

IIT

A obrigacao de restituir o pagamento
excessivo configura-se a luz do art, 964 de
Cédigo Civil Brasileiro, in verbis:

“Todo aquéle que recebeu o que lhe
nao era devido fica obrigado a resti-
tuir”’.

A repetitio indebiti, faculdade de se
reaver ¢ pagamento feito por érro, funda-se
no principio geral de direito que repele o
enriquecimento sem causa e visa a restaurar
o equilibrio obrigacional entre as partes.

A repeticao far-se-4 voluntariamente,
mediante acérdo, ou judicialmente, pela acao
de in rem verso,

O principio, proprio do direito privado,
estende-se, no reg‘me do direito administra-
tivo, as relagoes patrimoniais entre o Estado
e os seus servidores,

Alterada, por forga da norma sucessiva,
a obrigacao de pagar, os adiantametos {eitos,
a base antiga, devem ser codmpensados, de
modo a se repetir o pagamento a maior.

A indenizacdo devida a Fazenda Na-
cional pelo valor do excesso podera ser com-
pulsoriamente debitada em f6lha de paga-
mento ficando, porém, messa hipdtese, ads-
trita aos percentuais maximos admitidos em
lei que sad, para os civis, o do art. 125 do
Estatuto dos Funcionarios Plblicos Civis da
Uniao (Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952) e, para os militares, o do artige) 329,
alinea d, do Cédigo de Vencimentos e Van-
tagens (Lei n.° 1.316, de 20 de janeiro de
1951).

A Administracao pode exercer o seu
cireito a repeticad do indébito, amigavel-
mente, de uma s6 vez, ou em parcelas.

Néao havendo acbrdo, podera ocorrer a
via judicial, mediante acdo prépria contra o
patriménic que se enriqueceu sem justa
causa.

Se, no entanto, preferir a execucao
coativa, ma propria via administrativa, nao
pocerd exceder aos descontos obrigatérios



94 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO — 1957

consignados para as indenizacOes e
sicoes a favor da Fazenda Nacional,

repo-

Tais limites poderad, em principio, ser
ultrapassados, quando o pagamento se houve
por ma fé, ou quando decorreu de execucao
proviséria de sentenca que, uma vez refor-
mada, restitui as partes ao estado anterior,
reparados o3 danos decorrentes (Cédigo de
Processo Civil, art. 883), o que, perém, nao
se verifica, no caso.

Com ésses esclarecimentos, ficou so-
lucionadas as davidas que inspiraram a au-
diéncia desta Consultoria-Geral,

Salvd melhor Juizo,

Rio de Janeiro, 9 de agdsto de 1957. —
CAro TAcrro, Consultor-Geral da Repablica.

(Rest. proc. ao M. Aer, em 27/8/57
por intermédio do Gab. Militar da P.R.).

(Publicado n¢! Diario Oficial de 27 de
agbsto de 1957, péigina n° 20.625 — Secio
I

Processos administrativos instau-
rados na Alfandega de Santos,

com respeito ao exercicio das fun-
coes de corretor de navio.

PARECER

Némero de referéncia: A-16.

I

Acolhendo sugestao do Departamento
Administrativo do Servige! Pliblico, o Excelen-
tiesimo Senhor Presidente da Reptblica en-
caminha ao exame desta Consultoria’-Geral
os autos do processo administrativo instau-
rado na Alfandega de Santos, com respeito
ao exercicio das funcoes de corretor de
n&vio.

O ponto focalizado na consulta consiste
na aplicaca® do Decreto n°® 5.595 de 6 de
dezembro de 1928, e do respectivo regula-
mento, baixado com o Decreto n°® 19.009, de
27 de novembro de 1929, acs corretores de
navios em servigo naquele pérto.

O Ministério da Fazenda, especialmente
pelos pareceres da Procuradoria da Fazenda
Nacional (folhas 345-358 e fls. 363-365),
sustenta que dita legislacdo é de ambito na-
cional, embora a ementa do primeiro ato
mencione apenas os corretores no Distrito
Federal,

O Senhar Consultor Juridico do D.A.S.P.
discrepa désse entendimento, observando,
com arrimo na licdo de CARLOS Ma-
X{MILIANO, que “a inconciliabilidade entre a
ementa e o texto legal ha de ser provada
com argumentos convincentes, que demons-
trem a pretendida desarmonia, jA que a pre-
suncao é em sentido contrario, isto é, a
ementa da lei sempre se entende como facili-
tando a sua inteligéncia’,

au

O excelente parecer da Procuradoria de
Fazenda Nacional no Distrito Federal, de
autoria do Dr. PEDRYLVIO FrRANcCISCO Gul-
MARAES FERREIRA, dispensa-me do histérico
do regime juridico dos corretores de navios
que, embora sujeitos A legislacio comercial
exercem, contudo, funcdo phblica lato sensu,
na qual sdo providos, mediante nomeacdo,
pelo chefe do Poder Executivo.

A legislacio abundante, fragmentéria e
imprecisa com mais de um século de atos
sucessivos, adota, com temperamento, o prin-
c/pid da corretagem oficial, sujeita a selecao,
controle e disciplina do Estado.

A hipdtese ndo se pode, assim, limitar,
simplesmente, @ torneios de hermenéutica
sdbre a validade das ementas em confronto
com ¢ texto das leis a que encabecam, dei-
xando de lado o carater publicistico inerente
as funcées de corretor de navios, que nao
pudem ser pdstergadas.

Por certo, as normas existentes nig sao
escorreitas, nem incensuraveis em sug feitura
técnica. Deve, porém, o exegeta exainina-las,
a luz do interésse piiblico e da continuidade
de sua aplicag@o.

A atividade dos corretores de mnavios
esta, tradicionalmente, vinculada a rvegula-
mentacao estatal, Ainda, portanto, que se
pussa conceber a inaplicacao das leis invo-
cacas aos que servem em outros portos so-
breviveria, quanto a éles, o direito antericr,
que ja acolhia a competéncia normativa e
disciplinar do Poder Piblico.

Acresce que o Senhdr Ministro da Fa-
zenda, em circular n° 3-40 (D. O. de 16-1-40
e pelo despacho presidencial na Exposicao
ce Motivos n° 636, do mesmo zno, inter-
pretcu a lei, encarecendo

“que, em face do que dispoe o Decreto
nimero 5.595, de 6 de dezembro de
1028, que se aplica aos corretores de
navios de todo o pais, s6 aos nomeados
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pelo Govérno Federal é
exercicio da profissao”’,

permitido o

Tais atcs, reproduzidos, na época, em
portarias do Senhor Inspetor da Alfandega
de Santos, e divulgados na imprensa local
(fls. 232-237), nao poderiam ser ignorados
pelds interessados, que ali exerciam os seus
muisteres,

Ocorre, sobretudo, que, em virtude
désse entendimento oficial, os interessados
foram nomeados corretdres de navios, me-
diante decreto do Senhor Presidente da Re-
pablica, cujo apoio legal decorria d¢ carater
nacional atribu’do a legislagao profissional
em causa,

Nio podiam s interessados, investindo-
se nas funcdes por forca de provimento fe-
deral, desconhecer os deveres e responsabili-
dades que dai resultavam.

A lei federal nao os podia colhér so-
mente para efeito da competéncia de nomear,
sem a éles se aplicar no capitulo de deveres
e responsabilidades,

A aceitagdo do cargd, nos moldes for-
mais de que se revestiu, importava, impli-
citamente, a subordinacdo ao regime juri-
dico inerente aquela nomeacao.

III

Comd, no entanto, a prépria controvér-
sia entre os especialistas demonstra a incer-
teza sobre o exato sentido das normas foca-
lizadas, nao é demais conceder acs indiciades
no processo administrativo o beneficio da
davida, de modo a isenta-lds da responsabi-
lidade administrativa,

As faltas disciplinares ndo prescindi-
riam, no casn, do elemento subjetivo, do
animus de antijuridicidade, na abstengdo pro-
longada do exercicio da profissdo.

Sugiro, portanto, que se lhes marque
prazo razcavel para que reassumam a ativi-
cade, somente vindo a se consumar a exone-
racao, pelo abandono do cargo, se nad aten-
derem, satisfatoriamente, a essa convocacao.

»

Paralelamente, é
que ¢ Govérno

de tdéda conveniéncia
promova, com brevidade,
diligéncias junto ao Poder Legislativo, no
sentido da rdpida apreciacio do projeto
n.° 4.234/54, que, segundo consta do processo,
se encontra em transito no Congresso Na-
cional,

Atualizado @&sse projeto, se necessario
for, de modo a conciliar os interésses em

i0go, @ sua aprovacao vird sanear o pano-
ama legislativo das incertezas e perplexi-
<dades que se defrontam na interpretacao dae
leis em vigor.

E’ o meu parecer, salvd melhor julzo.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 1957, —
Ca1o TAcrto, Consultor Geral da Repiiblica.

“Aprovado, 17/8/57”. (Rest. proc. M.
F., em 19/8/57).

(Publicado no Didrio Oficial de 19 de
agosto de 1957, paginas ntmeros 20.047
e 48 — Secao I),

Reversao ao servico ativo do
Exércitn, em que é interessado
2.0 Tenente da Reserva Remune-
rada.

PARECER

N° de referéncia: A-28,

I

HamiLTon REY, 2° Tenente da Reserve
Remunerada do Exército, pretende reverter
ao servigo ativo, com apcio na Lei n° 2.332,
de 8 de novembro de 1954,

O Senhor General Ministro da Guerra,
face a divergéncia de opinides, propoe a au-
diéncia da Consultoria-Geral da Repblica
e o Senhor General Chefe do Gabinete
Militar, de ordem do Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica, remete o processo
a minha apreciagad.

1I

O requerente, reformado em 1940 por
incapacidade fisica, foi considerado apto para
o servico e, em conseqiiéncia, passou a re-
serva, em 1949, nos térmos do art. 62 do
Decreto-lei n® 9.698, de 1946 (Estatuto dos
Militares) .

A Lei n° 1.030, de 1950, e a de n°® 2.332,
de 1954, que alterou, ja encontraram, assim,
consolidada a situacao juridica do interessado
comd oficial da reserva,

Niao mais se tratava de inativo incapaz
que, pela cessacdo do impedimento, afirmada
ra inspecdo médica periédica (art. 2° da
Lei n® 2.332), devesse reverter a atividade.
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A reaquisicao da capacidade, ocorrida a
luz do direitd anterior, ja produzira efeitos
juridicos, mediante a passagem do inativo
para a reserva de 12 classe.

Nao cabia aplicar, ao caso, as leis espe-
ciais supervenientes, como, na época, se
decidiu na instancia ministerial.

Menos ainda, agcra, poder-se-4, ampli-
ativamente invocar essa legislacao que se
acha revogada pelo artigo 14, da Lei de Ina-
tividade dos . Militares (Lei n® 2.370, de
1054), como tive ensejo de salientar em
parecer n® A-6 (Diario Oficial de 26 de ju-
lho 1ltimo pégina n.® 18.456) em conso-
rancia com anteriores pronunciamentos do
ilustre titular desta Consultoria-Geral,

A pretendida reversao ao servigo ativo
na¢’ tem, a meu entender, sedimento lega] e
deve ser indeferida.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 8 de agésto de 1957, —
Ca10 TAcito, Consultor-Geral da Repfblica.

“Aprovo. Em 16/8/57” (Rest. proc.
M. G., em 19/8/57, por intermédio do Gab.
Militar da Presidéncia da Repibiica).

(Publicado no Didrio Oficial de 19 de
agosto de 1957, a pagina n® 20.048 -— Se-
cao I).

Recurso apresentado por PEDRO
FARIA DOS SANTOS, da decisao
ministerial que indeferiu seu pe-
dido de anulacao do ato que o dis-
pensou da funcao de extranumera-
rio-diarista.

PARECER

N° de referéncia: A-8,

I

PEDRO FARIA DOS SANTOS recorre da
decisao ministerial que indeferiu o pedido de
anulacao da portaria d¢ Comandante da Base
Aérea de Recife, pela qual foi dispensado
da funcdo de Auxiliar de Cozinheiro ali
exercida.

Tendo servido como diarista de 15 de
agosto a 1° de setembro de 1944, foi readmi-
tido em 1° de janeiro de 1945 e afinal dis-
pensado em 20 de julho de 1950, apés haver
cofrido seis penas de suspensao, convertidas
em multa.

Em peticdo protocclada a 20 de julho
de 1955 requereu a anulagcao do ato de dis-
pensa, alegando haver adquirido estabilida-
de, na forma do art. 23 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, uma vez
computado o tempo de servico militar e es-
tadual que, somente entdo, comprovou pos-
suir,

O indeferimento do pedido fundou-se
em que, nao tendo invocado, em tempo ha-
bil, a garantia de estabilidade, ocorreu pres-
cricao do direito, que lhe assistia, cujo prazo
comecou a correr da Lei n® 525-A, de 1948.

II

O art. 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias equiparou aos fun-
clonarios estdveis os “atuais extranumerarios
que exercam funcao de carater permanente
hd mais de cinco ancds’’.

A aplicacao inicial do preceito apenas
considerava, para o calculo do qiiingiiénio,
o tempo de servigo federal (Circular n°® 15-47
da Presidéncia da Repiblica: acérdZos do
Supremo Tribunal Federal, no mandado de
seguranca n° 816 e do Tribunal Federal de
Recurso na apelacao civel n°® 1.258, comen-
tados por CARLOS MEDEIROS SILVA, in
Revista de Direito Administrativo — vol.
16, pag. 34-60).

A Lei n° 525-A, de 7 de dezembro de
1948, autorizou, porém, a contagem do tempo
de servico plblico estadual e municipal, para
efeito da equiparacao prevista no texto tran-
sitorio da  Constituicao, instituindo direifo
novo, com efeitos a partir de sua vigéncia,
como entendeu a jurisprudéncia (Revista de
Direito Administrativo — vol. 13, pag. 282;
vol. 10, pég. 232; volume 29, pag. 380 e
pag. 402).

A declaragao da estabilidade seria feita
mediante = apostila mnos titulos respectivos
(art. 14), publicando-se as relacoes dos ser-
vidores beneficiados (art, 13).

Nao podendd a Administracao conhecer
o tempo de servico anteriormente prestado
no ambito estadual ou municipal, cabia im-
plicitamente aos servidores federais a 'prova
do fato, mediante habilitacio ao favor con-
cedido pela lei em causa.

Nao promovendd a apostila de seu ttulo
de admissdo e silenciando sdbre o garantia
de estabilidade, durante mais de cinco anos,
mesmo apds a sua dispensa do servico, O
1ecorrente deixou perimir o seu ireito, nos
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térmos do Decretd n® 20.910, de 6 de ja-
neiro de 1932,

O ato da dispensa, baixado pelo Coman-
dante da Base Aérea do Recife, foi formal-
mente perfeitd, de acérdo com a situacdo

juridica do servidor, entdo conhecida, ou
seja, a de extranumerario demissivel ad
nutum.

N&ao se poderia exigir da Administracao
que modelasse ¢ seu ato sob forma diversa,
propria dos servidores estaveis, quando tal
circunsténcia nao figurava nos assentamentos
de gervico, em virtude de inércia do interes-
sado,

Conclui, assim g Consultoria-Geral da
Replblica pela improcedéncia do pedido, que
merece ser indeferido.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1957.
— Caio TAcito, Consultor-Geral] da Repfi-
blica.

“Aprovo. — Em 23/7/57” — (Rest.
proc., M. Aer., em 24/7/57, por.intermédio
de Gab. Militar da PI ICE)

(Publicado no Diario Oficial de 24/7/57,
f6lha n°® 18.286 — Secao I).




Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Contagem, para efeito de grati-
ficacdo adicional, do tempo em
que funcionario publico, antes de
adquirir essa condicdo, desempe-
nhou mandato legislativo munici-
pal. Inadmissibilidade.

PARECER
I

Discute-se sdbre o coOmputo, para efeito
de gratificacdao adicional, do tempo em que
funcionario do Ministério da Fazenda, antes
de ingressar a servicd da Unido, desempe-
nhou mandato eletivo municipal.

2. A D. P. déste Departamento opinou
contrariamente a contagem pretendida, em-
bora esclarecesse que, para fins de aposen-
tadcria, a matéria tivera solucao diversa,
conforme parecer n° 66-X, de 30 de junhu
de 1955, do Dr. Themistocles Cavalcanti,
quando no exercicio do cargo de Consultor-
Geral da Republica (Didrio Oficial de 14
de julho de 1955),

3. Em face da natureza do assunto,
entretanto, solicitou aquela Divisao meu
parecer a respeito.

II

4. A representacao eletiva, embora fun-
¢do da mais alta relevancia, nao é, em si,
considerada servico ptiblico, n¢! conceito esta-
tutério.

5. E’ certo que o Estatuto dos Funcio-
narios, por ficcao legal, admite como efetivo
exercicio o afastamento do servidor em vir-
tude de desempenho de funcao legislativa
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (art., 79, n°® VIII). Mas.
ai, se trata de exercicio intercorrente e nao

anterior a investidura em cargo <u funcao
piblica.

6. Nao se argumente que se a lei con-
ridera efetivo exercicio de cargo pfblico o
afastamento dd seu titular para desempenhe
de mandato legislativo, terdA de admitir é:sse
periodo de representacao eletiva como servico
ptblico.

7. A alegacad nao oferece condicoes de
prosperar, A ratio iuris dessa ficcdo ndo esta
na natureza do desempenho de ambas as
funcdes (a legislativa e a executiva), de
modo a que se entendesse identificaveis. O

“a que visa o comaiando juridico em exame

é possibilitar o maior recrutamento possivel
para es funcdes legislativas, sem delas privar
os funciondrios phblicos, pois que a tanto
poderia importar o permitir que essa ativi-
dade lhes viesse causar prejuizo a vida fun-
cicnal

8. Niao vejo, assim, como considerar,
ainda que para efeito de aposentadoria, o
periodo em que o funcionario, antes de
ingressar no servicel publico, desempenhou
mandato legislativo, quer seja federal, esta-
dual ou municipal, ndao encontrando, data
venia, razoes para enquadrar a espécie no
disposto no art. 192 da Cdnstituicao Fe-
deral, que, ao meu parecer, s6 alcanca o0s
cargos ou - fungoes publicas em sentido res
trito.

9, Sendo a contagem de tempo de
servico para fins de aposentadoria encarada
com maior liberalidade, o que se impugna
quanto a ésse efeito repercute nos demais,
motivo por que também opino pelo indeferi-
mento do pedido,

E’ o meu parecer. — S. M. J.
Rio de Janeiro, 4 de julho de 1957, -

CLENfcio DA SILvA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.
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Revisao de aposentadoria. —
Quando tem lugar, apés o regis-
tro do ato de inatividade pelo
Tribunal de Contas.

PARECER
I

Extranumerario-mensalista, amparado
pelo art. 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, foi aposentado com-
pulsoriamente, quando cohtava mais de 35
anos de servico. Dei a aplicacdo a espécie
do disposto nos artigos 176, n°® I, combinado
com ¢ art. 187, e 184, n° I, todos do Esta-
tuto dos Funcionérios,

2. Sendo o interessado Guarda Adua-
neiro, referéncia 21, teve assim, o seu pro-
ventd correspondente ao salario da referéncia
22, como determina o disposto no citado art.
184, n° I, do diplomga bésico dos funcionérios
publicos, cuja redacdo é a seguinte:

“Art., 184. O funcionario que contar

35 anos de servigo sera apdsentado:

I. Com o provento correspondente ev
vencimento ou remuneracad da classe
imediatamente superior’’.

3. O decreto em que se declara o reque-
rente compulsoriamente aposentado é de 23
de julho de 1953, com efeito a partir de 6

de fevereiro do mesmo eno; o em que Se.

reconheceu, quanto a éle, o direito a vanta-
gem prevista no art. 184, n.° I, do Estatuto
dos Funcionarios é de 8 de fevereiro de
1954, publicado nd Didrio Oficial de 11
subseqiiente.

4., Acontece que, antes da expedicéo
désse Gltimo decreto, j4 outro fora baixado,
em 17 de agosto de 1953, comsiderande ¢
suplicante melhorado da referéncia 21 para
a referéncia 22, Gltima da série funcional de
Guarda Aduaneiro, com retroacio o 31 de
dezembro de 1952, nc's térmos do § 1° do
art. 40 do Estatuto dos Funcionarios, que
dispde:

“Quando nao decretada no prazo le-
gal, a promocao produzira seus efeitos
a partir do 1ultimo dia do respactivo
trimestre’’,

5. Como nao se encontrava No processs
qualquer noticia sobre ésse decreto de me-
lhoria, déle ndo teve conhecimenty o Tri-
bunal de Contas da Unifo, quando Ihe

foram presentes o3 autos para registro do
atd de inatividade.

6. Decorre dai o pedido de revisao,
pois que a melhoria tendo antecedido, na
conformidade do! § 1° do art, 40 do Esta-
tuto dos Funcionarios, a inatividade, deveria
o requerente ser aposentadd ccm as vanta-
gens do n° II do art. 184 désse diploma
legal, isto é, com o prdvento aumentado de
209% sObre o salario da referéncia 22 {ulti-
ma da série funcional), e ndo do modo como
o foi (com o provento igual ao salario da
referéncia 22, desprezando-se a melhdria a
esta referéncia, cujos efeitos, ex-vi Ilegis,
haviam retrotraido 3 31 de dezembro de
1952) .

7. A D. P. déste Departamento, exa-
minando a espécie, invoca parecer do atual
titular da Consultoria-Geral da Republica e
pronunciamento que emiti no processo ni-
mero 10.598-55 (parecer publicado no Di4-
rio Oficial de 8 de maio de 1956), ccincluindc
por que, em face dessas manifestacoes, ja
nao ceria de modificar-se a decisdo adminris-
trativa decorrente do registro do Egrégio
Tribunal de Ccatas da Unido.

8. Nao obstante, solicita aquela Divisao
minha audiéncia a respeito, a fim de que
se esclareca:

“a) se, como entende esta D P., pode
ser decretada a promocad de servidor
aposentado, sempre que correspondente
a trimestre anterior a &posentadoria, e
ainda que a aposentaddria esteja regis-
trada no Tribunal de Contas;

b) se, em caso afirmativo, a promo-
cao retroativa, devendo vigdrar a partir
de data anterior a aposentadoria, ins
plica na revisao desta, ainda que ja re
gistrada no Tribunal de Contas;

c) comd, sendo possivel a promocao
na hipétese da alinea a, e néo sendo
possivel a modificacdo da aposentadoria,
poderéo cer atribuidas as vantagens do
art. 184 do E. F.”.

i1

9, A hipétese do processo nao pode ser
solucionada com assento nos pareceres invo-
cados pela D. P., por isso que apresenta
aspectos especiais, que modificam substan-
cialmente as conclusdes.

10, E’ defesa a revisao de aposenta-
doria, promovida pela prépria administra-
¢do, quando, apés registro dd ato pelo Tri-
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bunal de Contas, esta Corte teve presente
todos os elementos de fato e de direito que
informavam a espécie sub judice. Mas, ao
revés, se as reparticoes competentes sone-
garam ao conhecimento daquele Tribuna] os
elementos que o levariam forcosamente a
decidir de moddo diverso, nao ha como ne-
gar-se a revisao, sujeita, evidentemente, a
novo registro, deixde que a legalidade dos
atos cujo julgamento incumbe aquela Colenda
Corte tem como pressupdsto atos de que néao
teve ciéncia por omissao do 6rgdo a que
competia instruir o processo.

11. N¢ primeiro caso, nao ha revisdo,
jA que, presentes todos os elementos de fato
e de direito, o Tribunal julgou com conhe-
cimento de causa, decidindd como entendeu
mais acertado; no segundo, a revisao se
impde, visto que, em tltima analise, foi ©
Tribuna] induzido a érro por falta de ins-
trucad! do processo,

12. A mesma conclusdo da segunda
hipétese se deve chegar, quando o ato de
promocdo s6 veio a ser publicado apds ©
registro, desde que tenha os seus efeitos
retrotraidos a data anterior a decretagao da
aposentadoria, pois, neste caso, vem a dar no
mesmo, isto é, inclue, por parte do Tribunal,
desconhecimento da existéncia de ato de in-
fluéncia capital na decisao,

13. Do contrario, seria negar-se efeito
ao disposto no § 1° do art. 40 do Estatuto
dos Funcionarios, em determinados casos,
quando ésse preceito ndo admite restricoes.

14. Trancar-se a via administrativa, em
hipétese como a déste processo, para re-
meter o interessado ao Judiciério, quando
o direito é liquido e certo, seria, a¢' meu
parecer, providéncia sem qualquer vantagem,
incompativel com o Estado de Direito, des-
de que a administracao dispoe de meic efi-
ciente de soluczo.

15. Crelo, assim, ter respondido aos
dois primeiros itens da consulta, tornandd
prejudicado o terceiro e fltimo,

E’ 0 meu parecer. — S. M, J.
Rio de Janeiro, 3 de julho! de 1957, -—

CLENfcIO DA SILvA DUARTE, Consultor Juri-
dico.

Dupla aposentadoria. Interpre-
tacao do art. 1° da Lei n° 2.752,
de 1956. Incidéncia déste disposi-
tivo aos extranumerdrios da
E. F. C. B, amparados pelo art.
23 do A. D. C. T., desde que
satisfeitos todos os requisitos ex-
pressos e implicitos naquele pre-
ceito legal.

PARECER
I
Extranumerario da Estrada de Ferro

Central do Brasil, amparado pelo art. 23 de
Ato das Disposicoes Constituciona’s Transis
térias, com mais de 35 anos de servigo,
solicita apdsentadoria, com fundamento n¢
ert. 176, n°® II, combinado com o art. 184,
n® I, do Estatuto dos Funcionarios (Lei
n® 1.711, de 28 de outubr¢ de 1952),

2. Sobre o direito do suplicante a apo-
sentadoria na forma requerida, ndo ha qual-
quer controvérsia no processo, tendo-se sms-
citado divida, apenas, quanto a aplicacio ao
interessado do disposto nol art. 1° da Lei
n° 2.752, de 10 de abril de 1956, que es-
segura a percepcao cumulativa de aposenta-
doria e outros beneficios aos servidores ali
ebrangidos, nas condicdes que especifica.

3. A D.P. déste Departamento, ao se
manifestar sobre o assunto, dpinou pela ina-
plicabilidade da Lei n°® 2.752, de 1956, a
hipétese de que se trata, concluindo, todavia,
por solicitar meu parecer a respeito.

II

4. A questao da dupla aposentadoria
peld! exercicio de um mesmo cargo, por
servidores contribuintes da Caixa de Aposen-
tadoria e Pensoes, antes da vigéncia da Lei
n® 2.752, de 1956, suscitou acaloradas dis-
cussdes, ensejando pronunciamentos jurisdi-
cionais Oora num sentidd, ora noutro,

5. Os que defendiam a impossibilidade
da percepcao de dois proventos de aposen-
tadoria num mesmo cargo, invocavam o prin-
cipio non bis in idem, mnao encontrando ra-
zoes justificativas de medida dessa natureza,
que consideravam estrixulas e altamente
onerosa a¢ erario,

6. Ja os defensores da tese oposta ar-
gumentavam no sentido de que, sendo gra-
tuita a aposentadoria peldt Tesouro Nacional,
pois que o Estado a concede aos seus servi-
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dores sem qualquer contribuicao por &stes
recoihida com tal objetivo, e a aposenta-
doria concedida pelas Caixas como contra-
prestacdo de contribuicoes mensais fixadas
segundo calculos atuariais, representava esta
verdadeira seguro e, se nao deferida jun-
tamente com a aposentadoria pelo Tesouro
Nacional, haveria um locupletamento ilicito
pela obtencio de um prémio em favor da
Caixa sem o pogamento do! seguro, ao Se
realizar a condicio aleatéria que motivou o
contrato.

7. A essa contr¢vérsia nao ficou indi-
ferente o legislador, que, zo intervir no de-
bate, deu a solucio preconizada pela segun-
da corrente doutriniria, reconhecendo a na-
tureza securitdria da aposentadoria conce-
dida pelas Caixas, hoje fundidas numa sb,
possibilitando, assim, a dupla aposentadoria
em virtude dd! exercicio de um mesmo cargo,
nas condicbes estatuidas no art, 17 da Lei
n® 2.752, de 1956.

" 8. Nenhuma davida mais se levanta a
Csse respeito, embora se tenha criticado a
orientacdo da Lei n® 2.752, de 1956, enten-
dendo-se altamente onerosa aos cofres pu-
blicos, como se vé do Parecer n® 73-Z, de
11 de junho de 1956, do Dr. Consultor-
Geral da Repfiblica (A. GONCALVES DE
OLIVEIRA, Pareceres do Consultor-Gera] da
Repiblica, 1956, vol. I, pégs. 253 a 130).

III

9. Dispée o art.

1° da citada Lei n®
2.752, de 1956:

“E’ permitida aos funcionérios e ser-
vidcres pfiblicos, civis e miiitares, a
percepcao cumulativa de aposentadoria,
pensiao ou quaisquer outros beneficios
devidos pelas instituicdes de previdén-
cia e assisténcia social com os proventas
de disponibilidade, aposentadoria ou re-
forma (Decreto-lei n® 2.004, de 7 de
fevereiro de 1940, e Decreto-lei niimero
8.821, de 24 de janeirct de 1946), sem
qualquer limite ou restrigdo.

Pardgrafo tnico, As vantagens desta
lei beneficiardio aos que ndo perderam
@ condicao de serviddr ou funcionério

plblico ao ser instalado o regime autar-
quico”,

g 10. Da redagio do pardgrafo fnico
acima tr.arfscrito, verifica-se, para logo, que
830 requisitos fundamentais para o actimulo

€ aposentadoria num mesmo cargo:

a) que, ao ser instalado o regime autér-
quicd! na entidade em que serve, nao tenha
o beneficiado perdido a sua condicao de ser-
vidor ou funcionario pablico;

b) que nela haja ingressado antes dessa
transformagao em autarquia, na condicao de
servidor ou" funcionario piblico (conseqiién-
cia da expressao lega] — “aos que ndo per-
deram a condigao de serviddr cu funcionirio
publico™);

c) que continue a contribuir
Caixa de Aposentadoria e Pensdes.

para e

11. Tais exigénias sao facilmente com-
preensiveis pois, sem elas, evidentemene,
nao dkorreria a hipétese de dupla aposenta-
doria. Para que esta se verifique & indis-
pensavel que o beneficiado continue na con-
dicdo de servidor plblico, s6 quando teria
direito a apobentadoria pelo Tesouro Na-
cional, Na qualidade de s‘mples cervidor au-
tarquico, sem vinculo com a administracao
direta, a aposentadoria s6 poderia ser défe-
rida pelg C. A. P. respective, cabendo ad
Tesouro Nacional, apenas, a diferenca, se
houvesse, entre os proventos pagos pela ins-
tituicdo de previdéncia e os que percebem
da Uniad servidores em idéntica situaczo,
nos térmos do art. 1° do Decreto-lei nimero

3.769, de 28 de outubro de 1941, cuja
redacdo é a seguinte:
“Art. 1° Os funcionarios piublicos

civis da Unido, associadds de caixas de
aposentadoria e pensoes, quando aposen-
tados, terao direito ao provento assegu-
rado aos demais funcionérios, de acordo
com a legislacdd que vigoraer.

Paréagrafo Gnico. A diferenca entre o
provento pago pela caixa respectiva e
aquéle a que tiver direito o funcionario,
ny forma déste decreto-lei, correrd a
conta da Uniao”.

12, Essa complementacdo, como ¢ ébvio,
nao se confunde com a dupla eposentadoria,
que sb incide sobre os servidores que, além
do direito de aposentar-se pelo Tesoury Na-
cional, tém assegurada idéntica vantagem
pela C. A. P. respectiva, sendo éste Gltimo
beneficio decorrente de contraprestacdo se-
curitdria em virtude de prémios pagos men-
calmente, segundo cilculos atuariais,

13. E, neste caso, convém frisar, de
logo, ndo se adiciona aos proventos pagos
pela instituicdo de previdéncia a comple-
mentagdo g que se refere o paragrafo (nico
do art. 1° do Decreto-lei n. 3.769, de 1941,
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acima transcritd, ja que o servidor possui
maior vantagem do que a ali assegurada,
visto que a Uniao ja lhe garante uma apo-
tentadoria, além daquela, nas mesmas condi-
¢oes da atribuida aos seus demais funciona-
rios, A cdotraprestacao da instituicao de
previdéncia, decorrente do seguto efetuado,
seré, assim, correcpondente aos prémios pa-
£0s, na base dd!s respectivos caicules atua-
riais.

IV

14, No caso do processo, o requerente
é artifice, referéncia 23, da E:trada de Ferro
Central do Brasil, tendo sid¢! amparado pelo
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucio-
neis Transitérias. Indaga-se se nao perdeu
a condicao de serviddr piblico ao ser insta-
lado o regime gutdrquico naquela Estrada,
o que, se evidenciado, afastaria a incidéncia
da Lei n°® 2.752, de 1956, sobre a espécie.

15. A D. P. déste Departamento en-
tende que sim. A mim, todavia, me parece
que nao.

16. A aplicacict do art. 23 Jas Dispo-
sicdes Transitérias da Constituicio de 1946
aos extranumerarios da Estrada de Ferro
Central do Brasil decorreu das._peculiarida-
des da situacao juridica désse pessoal, regu-
lado pela legislacao referente aos extranume-
rarics da Unido, como se vé do Decreto-lei
n. 3.306, de 24 de maio de 1941, especial-
mente o seu art. 13, com a seguinte reda-
cac';

“O pessoal da E, F. C. B., com
excecao dos funcionarios, ficara sujeito
as normas dos Decretos-leis n.s 240, de
4 de fevereiro de 1938, e 1.909, de 26
de dezembro de 1939, com as modifica-
gcoes desta lei e posteriores, até a expe-
dicao do regulamento a que se refere o
artigo anterick” (grifei) .

17. Veja-se, ao propoésito, o parecer do
Professor Haroldo Valladad, quando no exer-
cicio do cargo de Consultor-Geral da Repi-
blica (Parecer n® 279-R, de 29 do margo de
1950, in Pareceres do Consultor-Geral da
Reptblica, 1950, vol. 1V, pag. 601 usque
606), o qual foi aprovado pelo entao Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica (despacho de
7 de abril de 1950, publicado nd Didrio
Oficial de 14 do mesmo meés e ano),

20. Ora, s6 admitindo a continuidade
ra condicao de cervidor piblico é que se
poderia aplicar o dispositivo constitucional
citzdo, pois que éste, como ficou patenteado
com o veto 20 art. 5° do projeto que se
converteu na Lei n® 525-A) de 7 de dezembro
de 1948, nao tinha incidéncia sébre os servi-
dores autarquicos.

18. Parece-nos, destarte, que o art. 1° da
Lei n® 2.752, de 1956, tem inteita aplica-
cé¢' ao suplicante,

E’ o meu parecer. — S. M J.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1957. —
CLENICIO DA SiLva DUARTE, Consultor Juri-
dico.,



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 32.499 — DISTRITO
FEDERAL

Instituto Brasileiro do Café; aprovei-
tamento de antigos funcionarios, prece-
déncia no quadro da autarquia. Nao co-
nhecimento do recurso extraordinario.

Relator: O Sr. Ministro AFRANIO COSTA.
Recorrente: Instituto Brasiieiro do Café.
Recorridos: ACACIO MANOCEL DE AMORIM.

ACORDAOD

Vistos etc. Acordam os Juizes da 1.2 tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, a unani-
midade, nao conhecer do recurso, conforme
;) relatério e notas taquigrafadas. Custas da
ei.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1957. —
BARROS BARRETO, Presidente, — AFRANIO
ANTONIO DA COSTA, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro AFRANIO CoSTA: Adoto

o de fls. 2.099 que integra o acérdiao re-
corrido:

“O caso dos autos esta assim descrito jui-
gado pela sentenca apelada:

AcAclo MANUEL DE AMORIM e outros,
qualificados nos autos de protesto judicial
€m apenso, propuzeram essa acao contra o
Departamento, hoje Instituto Nacional do
Café e a Unido Federal, referindo: que eram
funcionarios do D.N.C. e contavam mais
t"le dez anos de servico, ao extinguir-se ésse
orgdo, em 1946; que a lei n° 164, de 5 de
dezembro de 1947, assegura aos antigos em-
pregados do D.N.C. o aproveitamento, in-
dependentemente de concurso, nos Orgaos re-
l'acionados com economia cafeeira; que éste
JA era o sentido do Decreto-lei n° 9.784,
que criou a Divisap de Economia Cafeeira
do Ministéric da Fazenda; que, entretanto,
jamais foram reconhecidos ésses direitos.

‘Pediram no item 13 da sua inicial 1.°) os
Primeiros do grupo que contavam mais de
10 anos de servico, quando exonerados por

forca do Decreto-ls: n° 9.272, de 22-5-46;
que seja reconhecida afinal a inconstitucio-
naiidade do mencionado decreto-lei, assim
como decretada a invalidade dos pedidos de
dispensa que apresentou o Departamento
Nacional do Café, e, em consegiiéncia, que
sejam os réus condenados a pagar-lhes os
ordenados que venciam, a partir da data da
dispensa, deduzindo-se o valor da indenizacao
entdo recebida, até a presente data ou a em
que cada qual foi aproveitado em 6rgao da
Economia Cafeeira, ou faleceu, ou foi consi-
derado inapto para o servico ativo, devendo
o valor da condenacdo ser apurado em exe-
cucdo da sentenca, sem prejuizo das demais
reparacoes que lhes cabe em decorréncia de
qualquer das situacGes a seguir consideradas;

2.°) o0s que impetraram mandado de
seguranca e nao foram aproveitados (segundo
grupo): que, uma vez reconhecido pela re-
visao do quadro de servidores do extinto
D.N.C. (em liquidacdao) que, a data da
instalacdo da Divisao de Economia Cafeeira
(1-7-49), os mesmos deveriam ter sido apro-
veitados, que sejam os réus condenados a
pagar-lhes, desde entdo, os respectivos ven-
cimentos e proventog outros, e que lhes es-
tavam sendo atribuidos a data em que foram
dispensados do D.N.C., nos térmos do ar-
{igo 1.° da lei n° 164, de 5-12-47, visto
como, salvo apenas tal contestacdo, o seu
direito, em principio ja fora reconhecido e
proclamado por decisdao judicial transitada
em julgado, proferida nos mandados de se-
guranca n.° 489 e 542;

3.°) os que nao impetram mandado de se-
guranca mas foram aproveitados na Divisao
mencionada acima, e em conseqiiéncia do
mesmo mandado: que, uma vez que fora
reconhecido pela autoridade coatora, a saber,
o senhor Ministrc da Fazenda, e, por con-
seguinte, o Poder Publico, que se achavam
éstes nas mesmas condigdes dos impetrantes,
tanto assim que foram convocados, justa-
mente com éstes para a Divisao da Econo-
mia Cafeeira deverao os réus pagar-lhes nos
mesmos vencimentos e proventos menciona-
dos no item anterior, desde 1.° de julho de
1949, até a data dos respectivos aproveita-
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mentos e, posteriormente a esta data, as di-
ferencas entre as importancias que desde
entao vem lhes sendo pagas e aqueles que
efetivamente deveriam receber;

4°) os que nap impetraram mandado de
seguranca e nap foram aproveitados, mas o
poderiam ter sido (quarto grupo); que, uma
vez reconhecido o seu defeito ap aproveita-
mento, nas mesmas condigbes previstas para
o segundo grupo acima, e como o direito
que lhes ampara é idéntico aos do que im-
petraram o mandado e também aos do que
foram aproveitados na Divisdo sem haverem
recorrido a essa medida judicial, deverdo os
réus pagar-lhes os mesmos vencimentos e
proventos mencionados no item 2.° supra,
relativo aos do segundo grupo.

Em todos os casos acima, e na hipbtese
de tratar-se de servidores falecidos, os di-
reitos que competiam a éstes, compreendidos
até as datas dos respectivos 6bitos, nap quer
ser deferidos aos seus herdeiros e sucessores
legais, devendo os réus serem condenados
ainda ao pagamento dos juros da mora e, por
ser inegavel a ilicitude dos atog que deter-
minaram as lesdes ao direito dos suplicantes,
ap pagamento dos honorarios de advogado
déstes, que fora, pactuados a base de 5%
sobre o valor da condenag@o.

Contestando a acdo, o réu alegou: que o
patrono” dos autores ingressou em Juizo sem
mandato regular, que, em relacdo a nume-
rosos autores ha coisa julgada, pois, conforme
a propria inicial, ndo foram felizes em acédo
anterior, movida na 3.2 Vara da Fazenda
Plblica; que o mandado de seguranca defe-
rido a alguns autores nao lhes reconhece
vencimentos e proventos outros, mas simples
aproveitamento; que o protesto interruptivo
da prescricao nao foi comunicado nem ao
Departamento, nem ao Instituto, estando
prescrita qualquer acdo contra éles. E pediu
absolvicao de instdncia em relagdo aos au-
tores relativamente aos quais nao foi apre-
sentado instrumento de mandato; absolvicao
de instdncia por inépcia da inicial decretacdo
da prescricao quinqgiienal. A Unido subscre-
veu a contestacao.

“Réplica a fls, 1.732, com documentos.

Saneador a fls. 1.866, em que se diz
que as partes estdo bem representadas e se
releguem as preliminares de absolvicio de
instancia, por deficiéncia de representaco,
e por inépcia da inicial e de prescricdo, para
a sentenca final.

_ Procedeu-se a prova pericial deferida nesse
despacho saneador, conforme laudos de f5-
lhas 1,880, 1.942 e 2.041.

A fls. 2.060, ALBERTO JARDIM e outros
autores em acgao idéntica pediram a reuniao
dos feitos, a fim de serem julgados conjunta-
mente, Deferi o pedido, até porque a pe-
ricia realizada abrangia as duas acoes,

Audiéncia de fls. 2.061,
Tudo visto e examinado.

Completadas as representagoes, nao ha que
deferir absolvicio de instancia por defeite
de instrucao de inicial. A ocasido prépria
para ésse fim, bem como para apreciar idén-
tico pedido, relativc a inépcia da inicial era
do saneado, indeclinavelmente. Tais argii-
¢oes constituem verdadeiras excegGes peremp.
térias, cujo recebimento importa em transa-
mento do feito. Nao podem ser relegados
para sentenca de mérito,

Embora nao formalizada, existe argiiigae
de coisa julgada, que rejeito. A causa de
pedir é diversa, qual seja a situacdo advinda
com a obrigacdo imposta com a criagae
do Instituto de Café, do aproveitamento dos
antigos servidores do Departamento.

Também repilo a preliminar de prescricao.
Se é exato que o protesto nao foi notificade
ao Instituto ou ao Departamento, ndo é me-
nos certo que, ap tempo, nem um nem outre
podiam receber citagGes, interpelagdes, pro-
testos ou notificacdes, dada a condigao de
inexisténcia do primeiro e de virtual auséncia
de personalidade Juridica do segundo.

No mérito, tendo em vista a verificacie
da situacdo de fato, levada a cabo pelo perite
do Juizo, depois de exaustivo exame do ar-
quivo do réu, verificagdo que pormenoriza a
ficha funcional dos autores, a agdo procede.

Assegurada, reiteradamente, para Adminis-
tracao, o aproveitamento dos autores, desde
a criagao da Divisao de Economia Cafeeira
foram éles preteridos por via de nomeagio
de terceiros, estranhos ao quadro do extinte
Departamento, o que constituiu flagrante vio-
lagdo de preferéncia expressamente consig-
nada em lei. Basta assinalar o fato para ter
nogao da ilegalidade que éle encerra: prete-
ricdo de titulares numa preferéncia legal, ao
ocorrer a situagdo em que essa preferéncia
devia operar-se, relegando o aproveitamente
dos autores, imposicao dessa norma legal,
em favor de estranhos; que nenhum direite
podiam ostentar, capaz de afrontar. por qual-
quer titulo de prioridade, o dos autores.

Julgo procedente as agGes aqui reunidas,
na forma das respectivas iniciais, excluidos
honorarios de advogado”.

O Instituto Brasileiro do Café apelou tem-
pestivamente a fls, 2.066 renovando as pre-
liminares de absolvicap da instancia e a da
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prescricao e de meritis, pediu a improcedén-
cia da acao em face da constitucionalidade
e prevaléncia do Decreto-lei n° 9.272.

Os autores apelados responderam a fo-
lhas 2.078 ¢ a douta Subprocuradoria Geral
opinou a fls. 2.097, dizendo:

“A Uniao Federal foi excluida da conde-
nagdo. havendo, a propésito, transito em jul-
gado. E tanto foi excluida que nao consta
da M. Sentenca apelada a interposicao de
recurso de oficio.

A sua exclusdo constitue, alids, um verda-
deiro imperativo, pois que, embora com de-
signacoes diferentes Departamento Nacional
de Café, Instituto Brasileiro do Café os de-
mandantes foram sempre servidores dum or-
gao descentralizado e nao da Uniao Federal.

Somente, portanto, a ésse 6rgdo poderia
caber, em tese, a invocada responsabiiidade.

No mais, e na qualidade de Assistente
do Instituto Brasileiro do Café, a Unido,
reportando-se as ilustradas razoes de folhas
2.067-2.075, pede e, confiante, espera do
Egrégio Tribunal a reforma da M. Sentenca
apelada, no sentido da improcedéncia da
acae’’ .

E’ o relatério.

A unanimidade foi mantida a sentenca,
nos térmos do voto do relator, Sr. Ministro
CANDIDO Lopo (ler fls. 2.105 a 2.110).

Veio o recurso extraordinario pela letra A,
sustentando: (ler fls, 2.119).

Admitido e arrazoado subiram os autos
opinando o Dr. Procurador Geral pelo co-
nhecimento e provimento.

voTo

Nao conheco do recurso. Em 22 de maio
de 1946 peio Decreto n° 9.272, de 22 de
maio, entendeu o Govérno, extinguir o De-
Partamento Nacional do Café, criando a Di-
visao de Economia Cafeeira, no Ministério
da Fazenda. A 6 de setembro o Decreto
n.° 9,784 mandou conservar os funcionarios
indispenséveis, organizando o quadro por
concurso entre os antigos servidores. A 5 de
dezembro de 1947, a lei 164 dispds:

Art, 1.° Sao assegurados aos ex-servidores
do Departamento Nacional do Café, dispen-
sados por férca do Decreto-lei n.° 9.272, de
22 de maio de 1946, os direitos que por
lei j& gozavam ao tempo da extingio daquela
autarquia,

Att. 2.° Nos 6rgios existentes ou que ve-
m a ser criados em relacdo a economia
cafeeira inclusive os estabelecimentos de cré-

dito fundados com o patrimonio ou acérvo
do extinto D.N.C., no todo ou em parte, os
servidores referidos no artigo anterior terio
direito a prioridade de aproveitamento, inde-
pendente de novos concursos, observado o
disposto no § 4.° do art, 8.°. Decreto ni-
mero 17.401, de 20 de dezembro de 1944.

Art. 3.° Observadas as condicbes exigidas
em lei, para o preenchimento de cada car-
reira ou série funcional, o aproveitamento do
pessoai sera feito de acérdo com o tempo
de servico prestado ao Departamento Na-
cional do Café”,

Ultimamente, surgiu, como faltima encar-
nacao o I.B.C.

Foram entretanto, logo admitidos ao fun-
cionalismo, pessoas estranhas e dentre os an-
tigos a escoiha nao obedeceu a critérios exa-
tos, deixados de fora alguns servidores que
vinham desde 1922 do primitivo Instituto
do Café e suas posteriores metamorfoses.
Mandado de segurancga asseguraram debalde,
o direito ao reingresso pela ordem de anti-
guidade. Vieram entdo as duas acGes de que
cogitam os autos, julgados procedentes pela
sentenca de 1.2 Instancia, confirmado pelo
acérdao nos térmos em Que NOS mMESMOS
julgados se contém.

O recurso extracrdinario que veio pela
letra A, invoca em primeirg lugar, violagao
do art. 15 da lei n° 1.533 de 31 de de-
zembro de 1951, porque se trata de execucao
de mandados de seguranca que teriam sido
deferidos contra o Ministério da Fazenda e
nao contra a Comissao Liquidante do De-
partamento Nacional do Café.

O notavel esféorco do eminente advogado
do Instituto do Café ndo consegue sombrear
sequer o descumprimento das leis e a pro-
tecao do filhotismo, notado nas entidades ca-
feeiras. Nao se trata de execucao de man-
dados de seguranca, mas, de agOes, para
constranger as entidades formadas em subs-
tituicio ao antigo Departamento Nacional
do Café, com o seu patrimdnio, com todos
os seus bens, visando as mesmas finalidades,
a cumprirem a lei que outorgou vantagens
aos antigos funcionarios, a repararem os pre-
juizos patrimoniais causados pelo desprezo a
lei e ao direito alheios, com a displicéncia
habitual e a irresponsabilidade com que sao
dirigidas as autarquias.

Quanto aos defeitos de mandato de alguns
dos litigantes, o despacho saneador, transi-
tado em julgado deu as partes por legitimas;
e sobre a falta de saneador em uma das
agOes, pois duas sdao elas, por igual impro-
cede, de vez de que mandadas anexar para
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processo conjunto e a marcha foi simultanea.
Alias, comop anotaram os recorridos, tal falha,
se existente, deveria ter sido anotada até
audiéncia de instrucdo e julgamento.

De sorte que eu nao vejo, em que pese O
esforco do eminente advogado do Instituto
do Café, que nao podde superar as contin-
géncias com que se deparou neste processo,
como se possa conhecer do recurso. Nao ha
violacdo alguma de lei; ao revés, o Tribunal
Federal de Recursos mandou cumprir a iei.
que vinha sendo descumprida.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: por vitacdo unanime, nao tomaram
conhecimento.

Votaram com o relator (Sr., Ministro
AFRANIO CoOSTA, substituto do Sr. Ministro
Luiz GALLOTTI, que se acha em exercicio
no Tribunal Superior Eleitoral), os Senhores
Ministros CANDIDO MOTA FILHO, ARY FRAN-
cOo, NELSON HUNGRIA e BARR0OS BARRETO,
Presidente da Turma. — OTAciLIO PINHEI-
RO, Vice-Diretor.

(Publicado no Didrio da Justica de 12
agosto de 1957, folhas ns. 2.031/32 —
apenso ao n.° 184).

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 23.759 — DISTRITO
FEDERAL

Verificada a improcedéncia da acusa-
c¢ao penal e resultando a inculpabilidade
do processo administrativo instaurado, o
funciondrip ptblico nao pode ser demi-
tido.

Relator:
CONCELOS.

Recorrente: JoAo RIBEIRO BORGES.
Recorrido: Uniao Federal.

O Sr. Ministro ABNER DE VAS-

AcORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos
de recurso extraordinario do Distrito Federal,
em que é recorrente JOA0 RIBEIRO BORGES
e recorrida a Unido, etc.

Acordam os Ministros da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, por votacao
unanime, em conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos térmos do relatério e das
notas taquigraficas anexas.

Capitai Federal, 8 de novembro de 1953.
— 0O. NONATO, Presidente. — ABNER DE
VASCONCELOS, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro ABNER DE VASCONCELOS —-
JoAo RIBEIRO BORGES, funcionario postal
dos Correios de Terezina, Piaui, foi acusado
pela violacao de um registrado com dinheiro,
sob sua guarda.

Em inquérito administrativo nada se apu-
rou, sendo que o acusado gozava da me:hor
reputacgao.

“Demitido e processado criminalmente,
foi absolvido na auséncia de provas que o
comprometessem.

O Ministro da Viacdo propos ao Chefe
do Executivo a sua volta ao cargo pela rein-
tegracao, para o que chegou a lavrar o res-
pectivo ato, sem resultado.

Promoveu, entdo, o prejudicado agao anu-
latéria da demissao. Julgada improcedente
na primeira instancia, em grau de apelagao,
a Segunda Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por acérdao unanime do qual foi
relator o eminente Juiz J. J. QUEIROZ, ne.-
gou-lhe provimento. A ementa tem a se-
guinte sintese:

A sentenca absolutéria criminal, vasada em
falta de provas, ndo exime o funcionario
da responsabilidade administrativa, podendo
as provas existentes, apuradas em inquérito
regular, ser suficiente para a demissao’.

Inconformado, o autor manifestou recurso
extraordinario com fundamento nas alineas a
e d do art. 100, III da Constituicao.

Da como violados os arts. 190 da Magna
Carta ¢ 260 dos Estatutos dos Funcionarios
Pblicos.

E como dissidio de julgados, aponta o
acordao do Supremo Tribunal proferido no
Recurso Extraordinirio n.° 8.395, e segundo
o qual:

O direito de obter o funcionario publico
que seja por sentenca decretada a nulidada
de sua demissao, provocada por fato deli-
tuoso, surge com a absolvicdo no juizo pe-
nal.

Nio pode subsistir a demissao que teve
por causa fato apurado em inquérito admi-
nistrativo e negado no processo penal.

Esse acérddo, que estd junto aos autos
por certidao, que é como as partes devem
fazé-lo, teve como relator o eminente Ministro
HAHNEMANN GUIMARAES, tem a data de
18-4-1947.

O autor, tendo somente obtido certidao do
ato ministerial que, em 25-10-43, propds ao
govérno sua reintegracdo, quando os autos
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estavam neste Egrégio Tribunal, requereu
e obteve que féssem junto por linha.

Arrazoado demoradamente o recurso peio
precurador Geral da Repiibiica combatendo
os argumentos do recorrente e, subindo cs
autos, neste Egrégio Tribunal o Dr. Procura-
dor Geral ofereceu o seguinte parecer:

“O recurso foi manifestado com funda-
mento nas letrag 2a e d do art. 101, n° III
da Constituicao Federal.

Mas, os arts. 190 da mesma Constituicao
e o art. 260 do antigo Estatuto dos Funcio-
narios Pblicos Civis da Uniao (Decreto nii-
mero 1.713, de 28 de outubro de 1939), ci-
tados pelo Recorrente como contrariados pelo
Venerando Acérdap recorrido nao o foram,
pois tratam de hipdteses diversas.

No presente caso o que foi decidido, alias
de acérdo com jurisprudéncia pacifica a res-
peito, foi que a absolvicdo em processo cri-
minal nip é bastante para tornsr sem efeito
a exoneracao de funcionario pablico, baseado
em provas julgadas suficientes e apurades
em inquérito administrativo.

Quanto aos Acordaos indicados como di-
vergente, o ilustre Doutor Subprocurador
Geral da Repiiblica, no parecer de fls. 70-71
demonstrou nao se chocarem, pois enquanto
um cuida da falta de prova relativa a autoria,
o outro teve fundamento a negacao do fato
incriminado.

Pretende, por ultimo, o Recorrente que
o Venerando Acérddao recorrido seja refor-
mado tendo em vista a certiddo que vem
de juntar por ilinha a éstes autos.

Mas, além de nao se poder tomar em
consideragao, para tal efeito, a referida cer-
tiddo, nao tem ela o valor que lhe atribui
o Recorrente, pois nada mais é do que a
trarsicdo de uma exposicao de motivos do
entdo Ministro da Viacao e Obras Piblicas
— General MENDONCA LIMA, enviando a
Sua Exceléncia o decreto de reintegracao do
Recorrente, que nao foi assinado, por ter
sido verificado, ao contrario do que pareceu
aquéle ilustre Ministro que o fato de nao
ter sido, em processo criminal, reconhecida
a autoria do fato incriminado atribuida ao
Recorrente, nap obrigava a sua reintegracao,
de vez que a sua exoneracao foi precedida
de inquérito administrativo regularmente fei-
to, tendo sido, portanto, observada a forma-
lidade legal necessaria para justificagao a alu-
dida exoneracéo.

Assim, atendendo aos fundamentos do Ve-
nerando Acérddao recorrido e da respeitavel
sentenca, por éle confirmada, somos pelo

nao conhecimento do recurso, ou, por que se
ihe negue provimento se déle conhecer éste
Egrégio Tribunal,”

E’ o relatério,

VOTO

E’ principio que nao sofre controvérsia no
direito patrio, o da independéncia da admi-
nistracao pablica, no apurar as faltas, do seu
funcionalismo, e de aplicar-lhe penas, sem
levar em conta as provas negativas verifica-
das no juizo criminal. O inquérito adminis-
trativo tem o seu circulo de acao peculiar,
diz respeito com a funcao exercida, a con-
veniéncia da aplicagdo de penalidade civil,
inclusive o decidir da continuacao funcional.
O juizo penal tem amplitude mais grave,
ataca os atos criminosos praticados no exer-
cicio da fungao pablica, afetando a iiberdade
individual.

Somente quando o fato vier a ser negado
no crime ou quanto a autoria, é que faz ces-
sar qualquer acao administrativa contra o
funcionario.

E’' o que precisamente prescreveu oOs ar-
tiges 1.525 do Cédigo Civil e 65 do Cddigo
de Processo Penzl. A simples absolvicdo
penal, por falta de provas, nio tem reflexo
na administracao, ndo impede as providéncias
de ordem civil, desde que comprovados no
inquérito os atos atribuidos ao culpado.

Quando, porém, se conjugam as proves

" negativas de autoria ou coparticipacao dc

funcionario acusado em fatos funcionais ili-
citos, quer no inquérito administrativo, quer
na instancia criminal, — nao tem o poder
publico a faculdade de aplicar penas disci-
plinares. E foi exatamente o que féz o Exe-
cutivo. Demitiu o funcionario ¢ persistiu na
manutencdo do seu ato, tornando-se indtil a
providéncia acertada, proposta pelo Ministé-
rio proprio, para fazer cessar a injustica
apiicada, com a medida legal da reintegragao.
Faltava base para legitimar a pena.

Conhecendo do recurso pela alinea a, dou-
lhe provimento para reformar a decisao re-
corrida e julgar procedente a acao.

VOTO

O Sr. Ministro OROSIMBO NONATO (Pre-
sidente) — Ha que distinguir, data venia,
quando o inquérito administrativo nega o
fato por auséncia de provas do processo pe-
nal. Quando, juiz criminal, perplexo em
face das provas, deixa de pronunciar o réu,
isso nao influi no inquérito administrativo.

No caso, se 0 eminente Ministro Relator
informa que a Justica criminal concluiu no
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sentido de nao ser o recorrente o autor do
delito, acompanho Sua Exceléncia, dando
provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdao foi a se-
guinte: Conheceram e deram provimento. De-
cisdo unanime,

Naop tomou parte no julgamento o Senhor
Ministro EDGARD COSTA, Subsecretario.

(Publicado no Diario da Justica de 5 de
jutho de 1957, folhas 1.928/29 — apenso
ao n° 178).

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 22.711 — MINAS GERAIS

Demissao de funcionério estavel com
base em inquérito no qual nada se apu-
rou. -

Falta de justa causa para a demissao.

Mandado de seguranca concedido.

Recurso extraordinario conhecido mas
nao provido,

Relator: o Senhor Ministro Luiz GAL-

Recorrente; Prefeitura Municipal de Me-
dina.

Recorrido: JoAQuim CAMPOS,

ACcORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autcs
de recurso extraordindrio n° 22.711 em que
é recorrente a Prefeitura de Medina e recor-
rente JoAQuim CamproOs, decide o Supremo
Tribunal Federal, em 12 Turma, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, unanime-
mente, de acérdo com as notas juntas.

Distrito Federal, 2-7-1953. — BARROS
BARRETO, Presidente. — Lulz GALLOTTI,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI — JOA-
QuiM CAMPOs requereu mandado de segu-
ranga contra o ato do Prefeito de Medina
(Minas Gerais), que o demitiu das funcoes
de fiscal municipal, nas quais ingressara me-
diante concurso, tendo-as exercido por mais
de quatro anos e meio, donde ser estavel.

O Juiz concedeu a seguranca, porque, em-
bora se houvesse procedido a inquérito ad-
ministrativo, neste nada se apurara contra o
impetrante.

Agravou o Prefeito.

O Juiz manteve a sentenca, porquants> o
agravante ainda confessou nada provar o in-
quérito contra o impetrante, quando disse:
“Tivesse o Prefeito mandado proceder a novo
inquérito administrativo, as coisas ficariam
mais palpaveis e a verdade seria menos sa-
crificada, etc.”

O acérdao unanime de fls. 171 negou pro-
vimento ao agravo.

A Prefeitura interpés recurso extraordind-
rio, sob invocagdo das alineas a e b, do
art, 101, III da Cinstituicao.

Alega falta de mandado do advogado re-
corrido.

E invoca a jurisprudéncia segundo a qual,
sendo a demissao precedida de inquérito ad-
ministrativo, é iegal, e nao cabe ao Judicia-
rio examinar o meérito do mesmo inquérito
para ver se a demissap foi justa ou injusta.

Sé6 a recorrente arrazoou.

E o Dr. Procurador Geral da Repfiblica
opinou (fls. 191):

“Foi o recurso manifestado com fundamzn-
to no art. 101, n° III, letras a e b da
Constituicao Federal (fls. 175), indicando-
se como contratados pelo Venerando Acérdio
recorrido os arts. 1.288 e 1.296, paragrafo
tnico do Cédigo Civil, o art. 189, n©° II
da Constituicio Federal e o art. 16 da
Lei n° 1.060, de 5-2-50.

O Venerando Acérdiao recorrido, porém,
limitou-se a confirmar a respeitavel sentenca
de fls. 142-147, cuja leitura convence nao
ter contrariado os dispositivos legais da Cons-
tituicao invocados pelo Recorrente.

Nao cabe, pois, o recurso, pelo fundamento
na letra a.

E com respeito a letra b, nao se verifica
também a hipétese nela prevista.

Somos, por isso, peio ndo conhecimento do
recurso.

Distrito Federal, 30 de maio de 1953, —
PLiNIO DE FREITAS TRAVASSOS, Procurador
Geral da Republica”.

E’ o relatério.

vOoTO

Quanto a falta de procuragao, além de nao
ter sido feita a argiiigap nas instanciag locais
(somente surgiu no recurso extraordinarie
h& a notar que o recorrido foi representado
por assistente judiciario, nomeado pelo Juiz
(fls. 3v.).



Indicando a alinea b, a recorrente clara-
mente visou a alinea d, pois aponta juris-
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RELATORIO
O Sr. Ministro EDGARD COSTA — O ora

prudéncia divergente.

E esta existe, realmente, no sentido de
que, verificada a precedéncia de inquérito
administrativo a demissdo é legal nao ca-
bendo ao Poder Judiciario examinar o mere-
cimento do inquérito.

Por isso, conheco do recurso.

Mas lhe nego provimento porque, na es-
pécie, mostrou a sentenca, confirmada una-
nimemente, que o0 inquérito nada apurara
contra o impetrante.

Falou, pois, inteiramente, justa causa para
a demissao do funcionério estavel.

Assim, conheco do recurso, mas lhe nego
provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Por unanimidade de votos, conhece-
ram do recurso, a que negaram provimento.

(Publicado no Diario da Justica 15-7-957,
a4 pagina 1.775 — apenso ao n.° 160).

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 23.950 — DISTRITO
FEDERAL

Nao tem direito ao que dispés o ar-
tigo 24 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias, que apenas exer-
cia, com os cargos que acumulava, uma
funcao de natureza técnica, sendo a outra
puramente administrativa.

Relator: O Sr. Ministro EDGARD COSTA.

Recorrente: CARLOS ANTENOR DOS SAN-
TOS.

Recorrida; Prefeitura do Distrito Federal.

ACORDAO
Acordam em Supremo Tribunal Federal,
pela 22 Turma Julgadora, — relatados e

discutidos éstes autos de recurso extraordi-
nario n.° 23.950, do Distrito Federal, em
que é recorrente CARLOS ANTENOR DOS SAN-
TOS, e recorrida a Prefeitura do mesmo Dis-
trito — ndo conhecer, por maioria de votos,
do mesmo recurso, de acérdo com as notas
anexas da assentada do julgamento.

Rio de Janeiro, D, F, em 11 de dezembro
de 1956 (data do julgamento). — EDGARD
CosTA, Presidente e relator.

recorrente exercia em 1937 o cargo de tele-
grafista classe H do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos, e, cumulativamente, o
cargo municipal de ajudante de escrita da
antiga Inspetoria Municipal de Veterinaria.
Com o advento da Carta de 1937, e do De-
creto-lei n.° 24 do mesmo ano, foi obrigado
a desacumular, o que féz optando pelo cargo
federal, no qual foi, em 1944, aposentado.
Com a Constituicio de 1946, obteve com
fundamento no art. 24 do Ato das Disposi-
coes Transitérias, fosse reintegrado no servico
municipal ¢ declarado em disponibilidade no
cargo de escriturdrio da classe E. Porque,
porém, o0s que permaneceram nas funcoes
passaram a oficiais administrativos classe H,
para obter igual situacdo propds o ora recor-
rente uma agao contra a Prefeitura déste
Distrito, acdo que pela sentenca de fls. 36
foi julgada improcedente.

Apelou: a 7.2 Camara Civel do Tribunal
de Justica confirmou pelo acérdiao de fls. 54,
a sentenca apelada, com os seguintes funda-
mentos:

“... nos autos estd provado que o ape-

fante nao acumulava duas funcoes técnicas,
apesar disso sustentar na inicial e nas razoes
do recurso. O apelante, na Prefeitura do
Distrito Federal, exercia cargo burocrético,
pois era ajudante de escrita da extinta Ins-
petoria de Veterinaria, cargo que, apds a re-
estruturacdo de 1939, passou a ser designado
como escriturario, pretende o apelante sua
melhoria com o aproveitamento como oficial
administrativo. Argumentou o apelante que,
na Inspetoria de Veterinaria, apesar de aju-
dante de escrita, exercia funcdes técnicas
comp vacinador de gado-leiteiro. Isso, toda-
via, ndo o pode aproveitar e, como bem diz
o Dr. Procurador Geral, jaA foi o apelante
ilegalmente beneficiado com a disponibili-
dade que lhe foi concedida pelo Prefeito no
Distrito Federal, pois s6 ‘se lhe aplicou o
disposto no art. 24 do Ato das Disposicoes
Transitorias, em virtude de benévola interpre-
tacdo.

Irresignado, interpds o autor o presente
recurso extraordinirio com fundamento, nas
letras a e d do preceito constitucional, apon-
tando como infringido pela decisao recorrida
o citado art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, sobre ter a mes-
ma divergido na interpretacao que lhe tem
dado éste Tribunal (peticdo de fis. 56). Ad-
mitido o recurso (fls. 53), ofereceu o re-
corrente as razoes de fls. 64, que ndo foram
contrariadas pela recorrida (certidao as fo-
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lhas 63-v.). Subindo os autos, assim se
manifestou o Dr. Procurador Geral da Repu-
blica no parecer constante de fls. 73:

“, .. demonstrou a justica local (fls. 36-39
e fls. 54), que nenhum direito amparava a
pretensao do Recorrente quer porque a me-
lhoria pleiteada estava subordinada a con-
dicao legal nao satisfeita pelo Recorrente,
quer porque éste sé fora beneficiado com a
disponibilidade em virtude de benévola in-
terpretacao do art. 24 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias.

A nosso ver, decidindo com apoio nésse
dupio fundamento, nao ensejou o v. Acérdao
recorrido recurso extraordinirio manifestado
as fls. 56-62, sob a alegacao de ofensa ao
citado art. 24 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias e dissidio jurispru-
dencial na interpretacao do seu texto.

Baseado o v. Acérdio em mais de um
fundamento subsiste a decisao se apenas con-
tra um déles é interposto o recurso, que
assim, se apresenta sem alcance pratico na
solucdo do litigio,- revestido apenas de inte-
résse académico.

Nésse sentido ja decidiu éste Egrégio Su-
premo Tribunal, por ocasidao do julgamento
dos recursos extraordinarios ns. 15.462, e
20.164, relatados, respectivamente, pelos emi-
nentes Ministros MARI0O GUIMARAES e LuIlz
GALLOTTI.

Opinamos, por conseguinte, por que do
recurso nap tome conhecimento o Egrégio
Tribunal.”

E’ o relatério.

voTO

O art. 24 do Ato das Disposi¢oes Consti-
tucionais mandou fossem considerados em
disponibilidade os funciondrios que no exer-
cicio de fungées de magistério, técnicas ou
cientificas, perderam o cargo efetivo pela
desacumulacao ordenada pela Carta de 1937
e Decreto-lei n° 24, do mesmo ano. O re-
corrente acumuiava, por compatibilidade de
horarios, dois cargos; um federal, — o de
telegrafista, e outro municipal, o de ajudante
de escrita; optou pelo 1.°. Nio o amparava
o citado art. 24, porque apenas uma das
fungbes que exercia podia ser considerada
de natureza técnica — a do cargo federal,
pelo qual optou. Nao importa que, por be-
névola interpretacdo da autoridade municipal,
tivesse sido reintegrado no outro e, a seguir
posto em disponibilidade. Qualquer pretensao
sua com base no invocado artigo 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
nao pode ser acolhida. Assim, a decisao

recorrida nenhuma violagdo praticou contrg
ésse dispositivo. O acérdao déste Tribunai
invocado pelo recorrente nao autoriza o co-
nhecimento do recurso pela letra d do pre-
ceito constitucional.

Em conciusao: o recurso nap é autorizade
por qualquer dos fundamentos por que foi
manifestado; déle assim, e preliminarmente,
nao conheco.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Adiado por ter pedido vista dog autos
o Sr. Ministro ROCHA LAGOA, apds o voto
do Relator que, preliminarmente, nao co-
nhecia do recurso.

Ausente o Exmo. Sr. Ministro LAFAYETTE
DE ANDRADA. — OTAciLIo PINHEIRO, Vice-
Diretor,

VOTO
Pedido de vista

O Sr. Ministro ROCHA LAGOA. — Moveu
o ora recorrente contra a Prefeitura Muni-
cipal agao ordinaria para ser classificado no
padrao H da carreira de Oficial Administra-
tivo, com os vencimentos correspondentes,
alegando que, comop acumulasse cargo mu-
nicipal com cargo federal, optou por éste
com o advento da Carta Constitucional de
1937. Promulgada a Constituicdo de 1946,
foi reintegrado no servico da ré e declarado
em disponibilidade no cargo que havia per-
dido, quando sua reintegracao devera ter
sido no cargo de Oficial Administrativo,
classe H.

Desatendido em ambas as instancias, in-
terpos o autor o presente recurso extraordi-
nério, esteiado nas alineas “a’ e “d” do texto
constitucionai permissivo, argiiindo infrin-
géncia do art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais ‘T'ransitérias, e divergéncia
com o acoérdao déste Supremo Tribunal no
Mandado de Seguranca n.° 1.434, no qual
se assentou que a aplicacao désse art. 24 néao
fica subordinada ao preenchimento das con-
dicOes estatuidas no preceito permanente con-
tido no art. 185 da Constituigéo.

Entendeu a sentenca de primeira instancia,
confirmada pelo acérdao recorrido, que, o au.
tor, ora recorrente, nao podera ser reapro-
veitado em cargo de natureza administrativa.
Assim decidindo, vioiou ésse pronunciamento
e invocado art. 24 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que explicita-
mente determina o reaproveitamento dos que
perderam cargo efetivo em virtude da Carta
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de 1937, que é precisamente o caso dos au-.

tos.

Quanto ao apontado dissidio jurispruden-
cial, tenho-o por bem configurado, porquanto,
entendeu a sentenga de primeira instancia,
confirmada pelo acérdap recorrido, que o
reaproveitamento fica adstrito aos preceitos
contidos no art. 185 da Constituicao de
1946, enquanto que o aresto trazido a
cclacao, do qual foi relator o eminente Se-
nhor Ministro Luiz GALLOTTI decidiu con-
trariamente assentando que a aplicagao do
art. 24 nao se subordina as condigoes fixadas
no texto permanente da Lei Maior.

Tenho como irrefutavel ésse entendimento,
pois se a aplicagdo das normas transitérias,
que visam casos singulares, tivesse de se aco-
modar as regras constitucionais, permanentes
tornar-se-iam infiteis os preceitos transeuntes,
pois jamais poderiam ser aplicados aos casos
especiais por éles visados.

Entendeu, porém, o Sr. Ministro Relator,
que o recorrente nao estd amparado pelo ci-
tado art. 24 porque apenas uma das fun-
coes que exercia podia ser considerada de
natureza técnica.

Data venia, tenho como superada qual-
quer controvérsia em torno dessa matéria,
j& que a recorrida se fundou justamente
nesse art. 24 para por em disponibilidade
o recorrente, reconhecendo destarte explicita-
mente estar éle amparado por ésse disposi-
tivo constitucional transitério.

Frente ao exposto, conheco do recurso por
embos os invocados fundamentos e dou-lhe
Provimento em parte para assegurar ao re-
cerrente seu aproveitamento no cargo de Ofi-
cial Administrativo, padrao H.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro HAHNEMANN GUIMARAES.
~— Senhor Presidente, dafa venia do emi-
nente Sr. Ministro ROCHA LAGOA, acompa-
nho o voto de V. Exa.

O recorrente nap tinha direito & acumu-
lagdo, nog térmos do art. 24 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, onde se permite
8 acumulacao de funcdes de magistério, téc-
Nicas ou cientificas. A Prefeitura aproveitou-
O por mera benevoléncia, como acentuou
V. Exa. em seu voto. Déste ato de bene-
Voléncia ndo podem decorrer os direitos plei-
teados pelo recorrente.

Nio conhego do recurso.
voTO i

O Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA. —
Senhor Presidente, data venia do Senhor Mi-

nistro ROCHA LAGOA, entendo que nao ha,
no caso, fundamento para o recurso extra-
ordindrio, porque nao se verifica nenhuma
vulneracao ao disposto no art. 24 das Dis-
posicées Transitérias vigentes e, também,
porque, como bem demonstrou o Senhor
Ministro HAHNEMANN GUIMARAES, ésse fun-
cionédrio naop tinha direito a acumulagédo.

E’ o meu voto.

VISTA

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA.
— Senhor Presidente, data venia, peco vista
dos autos,

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a s.-
guinte: adiado por ter pedido vista dos autos
o Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA,
apdés os votos dos Srs. Ministros HAHNE-
MANN GUIMARAES e RIBEIRO DA COSTA que,
com o relator., Nao conheciam do recurso,
preliminarmente, contra o voto do Senhor
Ministro ROCHA LAGOA, que conhecia do

recurso. — OCTACILI0 PINHEIRO, Vice-Di-
retor.
VOTO
O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA.

— Sr. Presidente, pedi vista dos autos em
face da divergéncia dos votos da V. Exa.
¢ dos Exmos. Ministros RIBEIRO DA COSTA e
HAHNEMANN GUIMARAES com o voto do emi:
nente Ministro ROCHA LAGoA. Acompanho
a interpretacdao dada por éste ultimo ilustre
colega ao art. 24 do ato das Disposicoes
Transitérias da Constituicao. Assim, dou
provimento ao recurso, em parte, para asse-
gurar ao recorrente seu aproveitamento no
cargo de Oficial Administraitvo, padrao H.

DECISAO

Como consta da ata, a decis@qo foi a se-
guinte: Nio se conheceu do recurso, contra
os votos dos Srs. Ministros ROCHA LAGOA
e LAFAYETTE DE ANDRADA.

O recurso nao foi conhecido pelos votos
dos Srs. Ministros EDGARD COSTA — Re-
lator ¢ Presidente, HAHNEMANN GUIMARAES
e RIBEIRO DA COSTA. — OCTACILIO PINHEIRO,
Vice-Diretor,

(Publicado no Didrio da Justica de 12 de
agosto de 1957, folhas ns. 1.909/2.000 —
apenso ao n° 184).



Tribunal Regional do Trabalho

PROCESSO N.° 248-EP-57

O Estatutos dos Funcionarios Pibli-
cos, dispondo sbébre a exigéncia de con-
curso para os cargos iniciais de carreira
e outros que a lei determinar, revogou a
Lei n° 1.414, de 16-8-51, porque a esta
posterior. )

A regra juridica constitucional é no
sentido mesmo de concurso para a pri-
meira investidura, assegurando, em prin-
cipio, o Ingresso nas carreiras pelo sis-
tema do mérito. Se a “carreira’ se ca-
racteriza pela nomeagao inicial e promo-
coes sucessivas, é obvio que o manda-
mento constitucional quis excluir a exi-
géncia de concurso de segunda entrancia,
isto é, concurso para a promocao.

Vistos, relatados e discutidog os presentes
autos, de n.° TRT 248-EP-57, sendo interes-
sados DANIEL ANTONIO TEIXEIRA e outros,
servidores déste Tribunal;

Acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, vencidos
os juizes Relator e HOMERO PRATES, julgar
improcedente a impugnacao de fls. 2 a 4.

Em sintese, objstivam os suplicantes o
reexame da resolucdao adotada em sessao de
22 de abril Gltimo pela qual foram nomeados
os funcionérios interinos, da carreira de ofi-
cial judiciario, padrao “J”’.

Os suplicantes sdo auxiliares judicidrios,
padrao “I”, e julgam-se com direito ao pre-
enchimento das aiudidas vagas, através de
concurso interno. Para tanto, estribam-se no
que, a respeito, dispée a Lei n? 1.414, de
16-8-51, em seu art. 6.°. Assim, sustentam
que a metade das vagas ocorridas na classe
inicial da carreira de oficial judicidrio ha de
ser provida por acesso dos ocupantes da
«classe final da carreira de auxiliar judiciario,
conforme foi obedecido. E a outra metade,
mediante concurso de segunda entrancia, no
qual somente poder@o participar os ocupantes
da classe final da carreira de auxiliar, nao-
promovidos pelo critério do merecimento.

Ressalva-se, de logo, o procedimento ado-
tado por éste Tribunal, quando da vigéncia

da Lei 1.414, hoje inegavelmente revogado
pelas disposicbes mais recentes do Estatuto
dos Funcionarios Piblicos, de que trata a lei
no 1.711, de 28-10-52.

Diante de irrecusével principio de herme-
néutica e postuiados legais que disciplinam
a eficicia e o comportamento das leis no
tempo, tem-se que “a lei posterior [revoga a
anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior’” (Lei de Introducdo ao Cédigo
CivilFarti 2, n el )"

Assim, a lei posterior, no caso discutido.
regulou, desde logo, o requisito pertinente
ao provimento dos cargos publicos vages a
partir de sua vigéncia.

Ninguém ignora que os direitos e garantias
essenciais dos funcionarios e as normas bé-
sicas indispensiveis ao desempenho da fun-
cao publica, acham-se inscritas de modo geral
e indeterminado, na Constituicao, sob a
epigrafe — Dos Funcionarios Pablicos.

A primeira ilacdo que se extrai do art. 186
daquele mandamento é no sentido de que a
investidura em cargos iniciais de carreira so-
mente se da mediante concurso. Dela, decorre
uma segunda ilacdo, tanto quanto aquela,
também necessaria. E’ que, referindo-se a
primeira investidura, o preceito quis signi-
ficar ser indispensivel o concurso sempre que
se tratar de ingresso numa determinada car-
reira. .

De sorte que, se hid duas carreiras, a de
auxiliar e a de oficial, sao necessarios, evi-
dentemente, dois concursos, porque, numa
e outra se dd o ingresso no cargo publico
inicial.

A exigéncia do concurso para o ingresso
em cargos de carreira é, pois, regra juridica
constitucional de maior prestigio, cabendo
ao legislador ordinério larga discricdo sdbre
o assunto, como quer CARLOS MEDEIROS DA
SiLvA (Rev. de Dir. Administ., v. 33, pa-
gina 11).

O Estatuto dispondo, no seu art. 18, que
a primeira investidura em cargo de carreira
e noutros que a lei determinar efetuar-se-a



= =

DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 113

mediante concurso e ainda que as vagas dos
cargos de classe inicial das carreiras conside-
radas principais, nos casos de nomeacao, se-
rao providos metade por ocupantes das classes
finais das carreiras auxiliares, e metade por
candidatos habilitados em concurso (Ar-
tigo 255, I), decerto que nao referendou o
texto da Lei n° 1.414, a éle anterior, no
sentido do que pretendem os suplicantes, que,
auxiliares judiciarios, julgam-se com direito
a concurso interno, para promogao a cargo
inicial de uma oufra carreira.

Qualquer davida, pois, estanca diante do
confronto entre os dois dipiomas, uma vez
que o Estatuto, lei geral, legislou sébre a
mesma matéria, estabelecendo a exigéncia de
concurso para os cargos iniciais de fodas as
carreiras, e noutros que a lei determinar, no
que, alids, repete a letra mesma do art. 186
da Constituicao.

Quando alude a carreiras principais, o di-
ploma estatutario acfescenta a expressao “ncs
casos de nomeagao’” o que mais reforca o
sentido do entendimento, até porque as va-
gas preenchidas interinamente ocorreram nu-
ma carreira principal (e ndo acesséria ou
auxiliar), e dependem, como sempre depen-
deram, de nomeacgao.

Por “primeira investidura’”, deve entender-
se aquela considerada em relacdo a cada car-
reira, e nao em relacao ao servico phblico.

E’ essa a opiniao de ALAIM DE ALMEIDA
CARNEIRO, quando consultor juridico do
D.A.S.P. (“Rev. de Dir. Administrativo”’,
v. 11, pgs. 397-398).

Diz éle:

“a exigéncia do concurso nos térmos da
Constituigdo é apenas para a primeira inves-
tidura. Com essa disposi¢ao quis o legislador
assegurar que o ingresso nas carreiras se faria
peio sistema do mérito deixando a lei ordi-
naria, entretanto, fixar o critério a ser adota-
tado nos demais casos. Considerando, pois,

que a “carreira’ se caracteriza pela nomeagao
inicial e promogoes sucessivas, parece que O
objetivo da Constituicao foi excluir a exi-
géncia do concurso de segunda entrancia,
isto é. concursp para a promocao’’.

O Estatuto nao poderia ser mais claro.
Respeitou, por um lado, o merecimento, re-
presentado pela metade dos ocupantes das
classes finais das carreiras auxiliares (Ar-
tigo 255, II). Por outro lado, permitiu a
outra metade a prestacao de concurso, em
sentido préprio, uma vez que. na selegao
procedida, internamente pelo critério de me-
recimento, fora excluida a mingua de melhor
meérito.

A lei 1.414 é incombinavel com a regra
geral do citado Estatuto. Para assim se com-
preender, basta atentar para a hipdtese de
que ambas regularam a mesma matéria. e a
lei posterior, que é Estatuto, dispos de modo
contrario aos preceitos da lei anterior.

Nao houve, absolutamente, entre as dispo-
sicoes da Lei 1.414 e as do Estatuto nenhu-
ma relacao assente no principio da continui-
dade das normas regulamentares do concurso,
primeiramente estabelecidas em proveito dos
funcionarios nao aproveitados em merecimen-
to e atualmente extensivas a todo individuo,
sem a condicdo de que seja funcionario.

Aos suplicantes nao assiste nenhum direito.
Eles ndo pleiteiam sendio a possibilidade de
serem relacionados a promogao, mediante con-
curso interno, situacdo a que tinham direito
em razao da lei caduca, a qual aplicada no
atual estado de coisas, importaria num pri-
vilégio sem precedentes recomendaveis.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1957.
— AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente.
— CESAR PIRES CHAVES, Relator designado.

Ciente: PAULO MOTTA; Procurador Ad-
junto Interino.

(Publicado no Diirio da Justica de 18
de outubro de 1957, a f6lha 2.815 — apenso
ao n° 240).



Consideragoes Sobre o Impésto Sindical
OSCAR VICTORINO MOREIRA

FUNDO SOCIAL SINDICAL

No momento em que é discutida ardorosamente a conveniéncia do Fundo
Social Sindical, torna-se necessario examinar detidamente o assunto, a fim de
sabermos se deve ou nao existir tal Fundo.

2. Para térmos uma idéia precisa sébre a matéria, mister se faz que nos
aprofundemos no assunto, de mcdo a evitar as erroneas interpretacoes dadas
pelos interessados em confundir o espirito plblico, e désse modo lograr os seus
propdsitos malsaos.

3. O “Fundo Social Sindical” é constituidc por uma pequena parcela
do que é arrecadado do Impdsto Sindical. Esse Impdsto estid previsto no Ca-
pitulo III, da Consolidagéo das Leis do Trabalho. As finalidades désse Imposto
sao relevantes, convindo citar as palavras do ex-Ministro do Trabalho, Indas-
tria e Comércio, Dr. José de Segadas Viana:

“Tem o Imposto Sindical uma finalidade altamente soczial: por
meio déle, as regides mais ricas colaborardo no beneficio do traba-
lhador nas regices mais pobres, através do Fundc Sindical. Repre-
senta éle, enfim, uma colaboragdo de solidariedade entre todos os
componentes de uma classe, permitindo que todos gozem de bene-
ficios e que os melhores aquinhoadcs, que nao chegam a necessitar
désses beneficios, contribuam para o amparo dos menos aquinhoa-
dos.” (Organizacao Sindical Brasileira, pag. 192, apud Russomano).

4. A palavra do ex-Ministro deve ser insuspeita e acatada, maxime pelos
seus amigos e correligionérios politicos. E de ser notado que o homem publico
assume deveres para com ¢ povo, que jamais pode negar. Nesse caso, tendo
sido feita aquela afirmativa categérica, somos forcados a acata-la como a ver-
dadeira expressdo de seu pensamento. E ndo pomos em davida aquelas pala-
vras, principalmente porque foram proferidas quando maiores responsabili-
dades pesavam sobre seus ombrcs.

5. A criacdo do Impdsto devemos ao inesquecivel Presidente Getilio
Vargas, o Homem que deu sua vida para evitar a convulsdao de nossa querida
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Patria. Esse Impdsto iria possibilitar a Organizacao Sindical Nacional em um
ambiente sereno, evitadas as sangrentas lutas, as exaltacdes, os conflitos assi-
naladcs em outras nacoes, afastando, assim, as influéncias politicas de certos
grupos que buscavam e no momento tudo fazem para se assenhorearem dos
Sindicatos, Federacoes e Confederagoes, e através dessa formidavel organiza-
cdo dominaram politicamente nosso pais. A fim de serem alcancados aquéles
objetivos, foram criadcs o Fundo Social Sindical, a Comissao do Impdsto Sin-
dical e, mais tarde, a Comissao Técnica de Orientacao Sindical.

IMPOSTO SINDICAL

6. O Imposto Sindical é um gravame dos mais leves, bastando verifi-
car que se limita a um dia de trabalho, isto é, a quantia que o trabalhador
ganha em um dia — 0,274% — de seu salario anual. Que imposto, no Brasil,
é tao baixo assim? Para darmos uma nogac precisa de como ésse impdsto é
insignificante, comparemos com o Impdsto sobre a Renda, que incide sbbre
o salario. Tomemos um individuo de vinte e um anos, solteiro, e que ganhe
Cr$ 12.000,00, mensais. Pagara de Impdsto Sindical — Cr$ 400,00, ou
0,274% de seu salério anual; de Impbste sbbre a Renda, pagardA — Cr$....
5.760,00, ou 4% de seu salario anual. O Impésto s6bre a Renda, como vemos,
é 14,5 vézes maior que o Impésto Sindical.

7. O imposto arrecadado é, segundo dispoe a Consolidacao das Leis do
Trabalho, distribuido da seguinte fcrma:

AoiiSindicatod it il i Jri SN E DI BRI WS R 60%
AnuFederacoes: (Rl CTeONINEIC. 30 il R R LN 15%
Ad! Conféderacted] e iTlenis Mt Bon s ineg. 5%
Para. as, organizacoes  SINAICAIE il o e orioiaetants st hé ¢ visie s sisia sle 80%
Ao Fundo Social Sindical:

a) Comissao do. Imposto Sindicall v eresjsisic sissmrvmia o st s gos s s 15%
b) Comissao Técnica de Orientagao Sindical ................ %

8.. Vemos que a parcela destinada a Comissao do Impodsto Sindical é,
apenas, de 15% . Entretanto, na pratica, nem atinge a tanto. Os servigos de
cobranca consomem mais de 5%, e se feita pelas Coletorias Federais, entao
aquela porcentagem vai a 20%) ou seja a mesma porcentagem que caberia ac
Fundo Social Sindical. Verificamos que as mais abalizadas vozes julgam legal,
decente e, também, moral, que as Coletorias cobrem 20%; sobre a arrecada-
¢80, mas se faz uma celeuma enorme em desfavor do Fundo que nédo chega a
arrecadar aquela porcentagem!

9. O Impébsto Sindical jamais arrecadou tudc que lhe é devido, e isto
se deve as campanhas sisteméticas de descrédito que vém sendo levadas a
efeito pelos interessados. N@o erramos ao afirmar que a sonegacao ultrapassa
muito da casa dos 50% . Esse simples fato demonstra por que ndo tem sido
Possivel realizar exatamente ¢s beneficios esperados désse Fundo. Sem os re-
cursos, como podera’ ser executada a obra planejada?
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A COMISSAO DO IMPOSTO SINDICAL

10. Cuidemos, agora, da Comiss@o do Imposto Sindical. Este 6rgio da
Administracdo Pablica, consta da C.L.T., em seu artigo 594, que diz:

“O Fundo Social Sindical serd gerido e aplicado pela Ccmissao
do Imposto Sindical em objetivos que atendam aos interésses gerais

da organizagao sindical nacional ou a assisténcia social aos traba-
lhadores.”

11. Quanto a competéncia da C.I.S., estabelece o art. 596:
“Compete a Ccemissao do Imposto Sindical:
a) gerir o Fundo Social Sindical;

b) organizar o plano sistematico da aplicagdo do Fundo Social
Sindical;

c) fiscalizar a aplicacao do Impésto Sindical, expedindo as
normas que se fizerem necessarias;

d) resolver as davidas suscitadas na execugdo déste Capitulo.”

12. Observadcs os dispositivos acima, notamos que o Imposto é devido
por todos os que participam de qualquer categoria econémica e profissicnal
ou de profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma cate-
goria ou profissdo, indistintamente. Esse gravame recai sobre todos, atribuindo
a lei uma elevada porcentagem a organizag@o sindical nacional (80%). En-
tretanto, a Constituicao, pelc art. 159, permite o sindicalismo, mas nao o impde.
Assim, para ser ésse imposto constitucional, como, alids, o Supremo Tribunal
Federal ja o disse, mister se faz que haje um meio pelo qual os néo sindica-
lizados também possam usufrir beneficios do impdsto que pagam. Esse érgao

plblico que assegura a constitucionalidade do Imposto é a Comissao do Im-
posto Sindical.

A CONSTITUCIONALIDADE DO IMPOSTO

13. A extincdo do Fundo Social Sindical e, conseqgilentemente, da Co-
missao do Impésto Sindical, redundaria imediatamente na inconstitucionali-
dade daquele Impésto. Para que se tornasse constitucional o Impdsto, neces-
séria seria a reforma da Constituicéo, alterando-se o disposto no seu art. 159 e

passando o Brasil a ser um pais obrigatoriamente sindicalista, o que feriria os
sentimentos democraticos dc povo.

14. A solucdo désse problema nacional foi encontrada de forma har-
monica inspirada em principios cristaos, segundo os quais tanto o Capital
como o Trabalho cooperam na realizacdo do bem comum. A manutengao
désse equilibrio é indispensével a existéncia da ordem social, alicerce do Esta-
do, cuja autoridade repousa naquela ordem. A integracdo dos diversos grupos
s6cio-econdmicos na comunidade estatal impcorta no fortalecimento da nacio-
nalidade, sendo do maior alcance politicc, econdmico e estratégico. As finali-
dades impostas por lei &s organizacdes sindicais, consubstanciadas no dever
de colaborar com ¢ Estado no desenvolvimento da solidariedade social, revela
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a necessidade da manutencao do regime harmoénico de cooperacao mitua, ne-
cessario a paz social.

15. Ledo XIII, em sua famosa Enciclica “De Rerum Novarum” ja se
preocupava com a solucao do problema da harmcnia social indispensavel ao
progresso material e espiritual de qualquer nacédo, sem o que na@o sera possivel
o bem-estar do povo e nem o bem comum para os seus filhos. A auséncia
da solidariedade social significa a luta encarnicada das classes, luta que, con-
soante a tatica preconizada pelos extremistas, semeia o 6dio, malquista os
grupos entre si, divide, enfraquece, degrada, avilta, mata e aniquila, no inte-
résse exclusivo da scberania de grupos ou poténcias outras que nao o nosso
pais, e sob o punho cerrado, como um sinal que nao é o da Cruz, cuja radiacéo
de amor e de fraternidade nos ilumina e nos acompanha, desde os primérdios
de nossa nacionalidade. Tais desejos malsdos negam as conquistas da Revo-

lugao Francesa, ja que nao se inspiram no lema: — Liberdade, igualdade e
fraternidade.

LEGISLACAO TRABALHISTA

16. Constitui verdadeiro padrdao de gloria para o Brasil o fato de sua
legislagao trabalhista inspirar-se, fundamentalmente, nos principios de amor
e solidariedade sociais, eminentemente cristdaos. E impcssivel negar-se a evi-
déncia da preocupacao do equilibrio entre as classes sociais, geratriz da har-
monia, da ordem e da paz nacionais; — o Estado deu a frequeza do assalaria-
do, ante a superioridade do empregador, assisténcia tutelar, e compensacao na
ordem juridica. Assim, vemos o Estado procurando proteger e assistir o tra-
balho, organizando as profissoes, auscultando-lhes os interésses especificos atra-
vés dos sindicatos, fazendo convergir suas atividades no interésse geral da
Nagao. A acao estatal junto aos sindicatos se faz sentir para a manutencao de
suas finalidades, para assegurar a liberdade que devem possuir, evitando que
censtituam présa facil nas maos de correntes politicas de idéias nefastas aos
destinos de nossa Patria. O Estado, na concepcdao moderna, é dirigido por um
govérno expresso na frase lapidar de Abradao Lincoln: “Este Govérno do povo,
para o povc e pelo povo, nao deve desaparecer”. Ora, a identidade de orienta-
cao de Estado e da organizacao sindical tem de existir sempre, ndo é possivel
se dissociar, a menos que haja o interésse em romper a harmonia social, o in-
dlspensavel equilibrio para o bem-estar do povo, sua trangiiilidade e sua paz.
E por 1sso mesmo que a lei conferiu ao sindicato fins e objetivos no mesmo
sentido do interésse nacional.

17. Os sindicatos, todavia, para existirem e cumprirem sua alta missao,
necessitam de recursos financeiros. As agremiacoes de igual natureza, quando
mantidas sem a ajuda através de recursos havidos pela forma que tém entre
nés, congregam grupos reunidos em térno de uma idéia de combate, de luta
constante, de verdadeiro fetichismo e se tornam armas de ataque dentro da
ordem social. O fanatismo se apodera do grupo e, geralmente, converge suas
atividades num sentido contrario a harmonia social e aos principios cristaos.
Essas minorias fortemente atuantes, terminam pcr dominar os demais grupos
sociais, quando nao fér por meios suasorios, sera pela violéncia. As conse-
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qiiéncias ai estdo e o Mundo se vé hoje na contingéncia de viver em sobres-
salto, dia a dia esperando pelo pior, gracas ac dominio e a escravizacao das
massas incultas e dos grupos sociais indefesos, pregando-se a negacao da dou-

trina crista.

18. A imposicao de um tributo minimo constituiu o modo habil para
que o Estado assegurasse meios normais a sindicalizacao espontanea e, fiel ao
principio da liberdade, assegurasse através do 6rgao de contréle os meios para
que os nao sindicalizados também obtivessem beneficios que proviriam do
Imposto Sindical, ndo ficando o mesmo unicamente em favor dcs sindicali-
zados.

19.  Tornou-se necessario criar um impdsto especifico, pois se a finali-
dade era a sindicalizacao e o oferecimento de recursos financeiros para isso,
o gravame nao deveria ser apenas pela majoragédo dos tributos gerais e dai tirar
os meios, tais como o imposto de consumo ou o de renda. Dada a finalidade,
foi criado o imposto especifico, com destinagdo prépria.

'ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO SOCIAL

20. A extincao do Fundo Sccial Sindical visa inequivocamente ao rom-
pimento do equilibrio social, pois se fora possivel apenas extinguir aquéle Fun-
do, ja o equilibrio desapareceria, uma vez que os nao sindicalizados deixariam
de contar com meios de se beneficiarem do tributo, o que ficaria reservado
apenas aos sindicalizados, o que, em ultima anélise, daria ap Imposto a feicao
de inconstitucional. Mas a extincao do Fundo implica na extincao do Impbsto,
inegavelmente. E que resultaria? A grande maioria dcs 6rgaos sindicais é
fraca, e desapareceria, cu deixaria de se manter na linha de colaboracéo e de
harmonia com o Poder Publico. Operar-se-a o inevitavel: — essa organizacéo,
em muito pouco tempo, seria dominada pela corrente de idéias politicas que
a deseja pcssuir para a realizacao de seus fins e o Estado estaria desarmado
para impedir tal fato. A preservacdo da ordem, a seguranca das instituicoes,
esta na dependéncia dos meios com que conte o Estado para ésse fim. Sera
de bom aviso recordarmos que grupos fanatizados, em 1946, principalmente na
cidade de Sao Paulo, pichavam nas paredes a frase: “Abaixo a Comissdo do
Impoésto Sindical”. Serd necessario algo mais para verificarmos quem deseja
ardentemente tal coisa? Nao é essa corrente de idéias que hoje se bate, ardo-
rosamente, pela extincdo do Fundo Social Sindicato? E pcr que deseja que a
crganizacao sindical se veja privada de meios financeiros? Apenas para que
ela fique em condicoes de lhes cair nas maos. E sera isso que lhes devemos
propiciar? Nés, os brasileiros que amamos nossa Patria e nossos irméaos, temos
deveres e ndo podemos recuar ante as investidas dos inimigos da paz social,
dos principics de solidariedade humana constantes da linha crista que tem

mantido nosso povo num ambiente de harmonia e de tranqiiilidade, onde existe
a dignidade do homem.

21. Entretanto os héabeis defensores da extincdo do Fundc Social Sin-
dical s6 se valem de um chavéo: as irregularidades havidas no passado. Parece
que ésse foi o “slogan” ordenado. Muitas foram as vozes que se altearam para
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verberar os escandalos ocorridos, mas a grande maioria, sem saber exatamente
se houve ou nao escandalos, filiou-se a onda que clamava contra aquéle Fun-
do. Cabe, por isso, que fagamos algumas observagoes esclarecedcras.

O RELATORIO DA COMISSAO DE INQUERITO

22. Tivemos oportunidade de compulsar uma cépia mimeografada do
Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito que concluiu pela extingdo
do Fundo. E curiosc notar que os principais pontos atacados tém por base
a discordancia com a legislacao aplicavel ao Servico Publico, isto é, ao Cédigo
de Contabilidade Publica. Deixou de ser considerado que, até coméco do ano
de 1956, muitcs eram os que entendiam ser a C.I.S. um o6rgao de direito
privado, verdadeira delegada dos sindicatos, como assim se expressa o Con-
sultor-Geral da Repiblica em seu parecer 1-Z. Ora, se era considerada um
orgao de direito privado, a grande maioria dos atos inquinados de maus, face
a égide do direito privado, eram perfeitos. Nac queremos defender ninguém
e também julgamos que a C.I.S. é um érgao de direito pablico, mas os que
a administraram quando o entendimento era outro, poderiam saber que, mais
tardar, seus atos iriam ser julgados a luz de outras normas juridicas? Por que
aquéle inquérito deixou isto a margem?

23. A C.I.S. fci julgada sem defesa. Isto porque nao havia sereni-
dade ou os capacitados para tanto tinham médo de ser julgados comprometi-
dos. Assim, todos os ataques a C.I.S. logravam éxito e seus acusadores ainda
adquiriram o titulo de defensores da moral ptblica. Inegavelmente, era isso
bastante agradavel. E precisc, porém, que se diga que nem todos os acusado-
res atentaram para o Evangelho, pois se tal fizessem, encontrariam aquela
frase de Cristo no episédio da mulher adaltera: — “Quem se sentir isento de
culpa, que lhe atire a primeira pedra.”

24. Um outro motivo que foi alegado para fortalecer a idéia de extin-
cao da C.I.S., foi a necessidade de economia. E o casc de perguntarmos: que
economia? Extinto o érgao de controle, substituir-se-a4 por outro? Nesse caso
néao havera economia. Extinto s6 o orgac e permanecendo o imposto, a despesa
continuaré a ser feita, apenas em vez de ser pela C.I.S. sera pelos sindicatos,
pois o impdsto ndo foi diminuido. Entretanto o projeto aprovado na Camara
manda aprcveitar o pessoal. Logo, a despesa continuard a ser feita, e ai. por
conta do Orcamento federal, sem renda nova, pois o imposto revertera, como
proposto, em beneficio dos sindicatos. Sera ésse o processo de se fazer eco-
nomia? Pcderia ser alegado que, no final, o pessoal poderia ser dispensado,
pura e simplesmente, Isto seria contrario a nossa formacéo, ja que nenhum
de nés serenamente praticaria tal ato, jogando a rua servidores com mais de
dez anos de atividade e outros cuja idade ja ndo lhes permite mais encontrar
emprégo pois os empregadcres nao os aceitariam dada essa condicio. Seria
ato humano? Nao. H4, todavia, alguma coisa mais a ser considerada. Se ocor-
resse a hipétese da dispensa, todo o grupo ingressaria em juizo, com funda-
mento na Constituicdo e nc Estatuto dos Funcionarios. Diz a Constituicao:

“Art. 192. O tempo de servico publico, federal, estadual ou
municipal, computar-se-a4 integralmente para efeitos de disponibili-
dade e aposentadoria.”
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A Constituicdo, noutro ponto, estabelece o seguinte:

“Art. 189. Paragrafo tnice. Extinguindo-se o cargo, o funcio-
nario estavel ficard em disponibilidade remunerada até seu apro-
veitamento obrigatério em outro cargo de natureza e vencimentos
compativeis com o que ocupava.”

Ora, diversos sdo os servidores que contam tempc de servico em outras
reparticoes e, pelos dispositivos constitucionais, teriam de ser amparados pelo
Estado, ficandc, pelo menos algum tempo, em disponibilidade remunerada,
onerando os cofres pablicos. Assim, aquéle aproveitamento do pessoal que
consta do projeto votado na Camara dos Deputados nada mais féz que reco-

nhecer a evidéncia do direite constitucional que ampara os servidores da
C. XS

25. A Lein® 1.711, de 28 de outubro de 1952, é aplicavel ao pessoal
da C.I.S., pois o é aos extranumerarios, aos servidores das autarquias e aos
serventudrios da Justica, “ex-vi” do n° II, do seu art. 252. Ja quanto a esta-
bilidade, dispoe o art. 82 do Estatuto que ela diz respeito ao servico publico
e nao ao cargo donde abrange muitos dos que, ndo tendo cinco anos na C.I.S.
os perfazem no computo geral. Logo, o aprcveitamento do pessoal é um impe-
rativo constitucional e estatutario.

26. A extincdo da C.I.S. com a atribuicdo da parcela do Imposto que
lhe cabe aos sindicatos, apresentard para o Orcamento Federal a seguinte
situacdo: — ¢ acréscimo de uma nova soma de encargos sem a competente
receita, Sera ésse o desejo do Govérno que se empenha na contencao das des-
pesas?

QUESTIONARIO OPORTUNO

27. Face as consideracdoes que acima fizemos, apresentamos, agora, de
modo sumario, uma série de perguntas que devem ser respondidas pelos que
examinarem o problema com atencac; ei-las:

~ L°) Sera legal a cobranca de um tributo, para o qual ndo seja garar-
tida a indispensavel prestacdo de servico ou beneficio?

2.°) Podera ser o produto do gravame beneficiador de uma parcela dos
contribuintes e ndo dar meics 4 outra para se beneficiar também?

3.°) Podera haver a imposicdo do tributo sem que o Estado o fiscalize,
bem como a rigorosa observancia de suas finalidades na aplicagao?

4.°) A extingdo da Comissdo do Impostc Sindical, recaindo na atribui-
¢ao ao sindicato (6rgéo de direito privadc), a capacidade estatal de fiscalizag@o
nao importaria na inconstitucionalidade daquele poder delegado?

5.2) Extinto o Fundo Sccial Sindical, a Comissdo do Impésto Sindical
e certamente o préprio Impésto, que conseqiiéncias adviriam para a atual orga-
nizagao sindical e para o Brasil?

6.°) Dentre essas conseqiiéncias ndo veriamos o aproveitamento dessa

organizacéo sindical pcr grupos politicos dominadores, da direita ou da esquer-
da, em beneficio préprio?
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7.°) Que beneficio obteria o Estado se as entidades sindicais, por moti-
vos politicos ou nédo, sce tornassem présas désses grupos politicos?

8.°) Sera logico e inteligente arriscar-se tdda uma equilibrada crganiza-
¢ao, simplesmente por que, no passado, foram notadas algumas irregularidades
politico-administrativas, cujas ocorréncias, em sua plenitude, ndo foram con-
firmadas?

9.°) Nao seria de melhor aviso adotarem normas e procedimentos
que evitem a pratica de irregularidades ao invés de aplicar-se o remédio de
eliminacdo do 6rgéao?

10) Sera que todos os érgaos publicos resistiriam 4 mesma anélise e pelo
mesmo critério que a C.I.S. fci submetida? Intimeros sdo os casos de irregu-
laridades e escandalos denunciados e apurados em varias reparticoes e das
mais importantes; ja se pediu a extincdo das mesmas?

OS PROBLEMAS ORIUNDOS DA EXTINQZO

28. A exposicao que vimos de fazer, serve para dar uma palida idéia
dos problemas que surgirdo, sem a menor davida, se extinto o Fundo Social
Sindical, pelo desccnhecimento e pelo descaso de uns, pela inércia e desinte-
résse de outros, e pelo descrédito que a causa pablica oferece a maioria dos
homens que tém graves responsabilidades sdbre seus cmbros, e, principalmente,
aqueles que desempenham funcoes onde tais responsabilidades mais pesam.
E certo que, entre tais individuos encontramos os interessados na subversac
da ordem, na quebra do equilibrio social e que intencionalmente jogam com
ésses problemas cujas finalidades sao inconfessaveis e jamais as revelam, mas-
carando-as para iludir aos que desconhecem o verdadeirc problema. O trai-
coeiro jamais previne o que tenciona fazer, antes se apresenta como amigo.

29. Temos a firme conviccao de que a acao precipitada da extincao
do Fundo Social Sindical e do é6rgac de controle — a C.I.S. — sem uma
medida acauteladora da seguranca nacional, possibilitard os mais nefastos re-
sultados para a harmonia e a paz sociais. E, antes de terminarmos, conviria lem-
brar que a C.1.S., a partir de fevereiro de 1957 iniciou a fiscalizacdo da apli-
cacao do Impdsto Sindical, j4 que antes, pcliticamente, deixava esta incum-
béncia para um plano muito remoto. E curioso notar que, com o inicio de uma
fiscalizac@o real, o projeto de sua extincao haja sido apressado, sendc até soli-
citada e encarecida a urgéncia em sua tramitag@o por alguns grupos. Isto serve
para provar nossas observacgoes.

30. Neste ponto devemos lembrar que a Comissao do Impéste Sindical,
a despeito das mais torpes acusacdes que tem sofrido, vem realizando uma
obra que precisa ser conhecida, amparada e desenvolvida. A C.I.S., suple-
mentando as atividades de outros érgaos da administracao publica, tais como
o Ministério da Satde, o Servico Nacicnal de Tuberculose, os Institutos de
Previdéncia, e outras organizacoes, mantém, em dois sanatérios, um ndmero
consideravel de trabalhadores atacados da insidiosa moléstia que tantas vitimas
faz entre nés. Com esta atividade de fundo altamente humanitario, despende
Cr$ 8.000.000,00. Extinta a C.I.S., ésses pobres e infelizes enfermos nao
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contarao mais com o amparc de quem quer que seja. Lembremo-nos de que
ésses individuos recorreram a C.I.S. por ndo encontrarem outro amparo; logo,
desaparecendo o o6rgao havera quem os assistird? Serd humano deixarmos de
sccorrer aos enfermos? Cumpriremos, désse modo, as obrigagcoes que cabem
ao Estado e estaremos praticando atos de piedade crista? Meditemos sobre
os atos que iremos praticar antes que o mal ocorra.

31. No programa de assisténcia ao trabalhador e aos seus filhos, a
C.I.S. distribui 850 bolsas de estudo para cursos ginasial, colegial, técnico
comercial e outros, nos diversos Estados da Unido e no Distrito Federal, em-
pregando mais de Cr$ 3.000.000,00. Distribui a C.1.S. mais bdlsas que o
prcprio Ministério da Educacac e Cultura. As bdlsas sdo conferidas a um sb
dependente de ccatribuinte do Impésto Sindical, observadas as condigoes de
pentria e necessidade daquele trabalhador, sabendo-se a enorme quantidade
de pessoas grandemente necessitadas e que nao dispoem de recursos para
educar seus filhos. A C.I.S. contribui, assim, com sua parcela, para a reali-
zagao dos fins do Estado, como prescrito na Constituicao. Eis outro aspectc
a ser considerado, pois sua extincdo redundari no abandono désses jovens que
nao pcderao continuar seus estudos.

32. A formacao de aeronautas civis nao contava com qualquer amparo
dos Poderes Publicos, pois s6 o setor militar conta com os meios para tanto.
A C.I.S. subvenciona ccm Cr$ 1.800.000,00 os cursos de formacao do pes-
soal civil, através do sindicato de classe. Outros cursos, como de corte e cos-
tura, alfabetizacfo, conhecimentos gerais, de motoristas, etc., tém sido ampa-
rados e subvencionados pela Comissac nos sindicatos de classe. A extincao do
orgao determinara a supressdo dessas atividades, por falta de recursos.

33. O desemprégo é um problema oriundo das condigoes econdmicas
do pais. O estudioso tem nocdo da importancia que diverscs paises lhe dao.
A Inglaterra nao vacilou ante as medidas que teria de tomar para combater
o desemprégo e auxiliar os sem-trabalho; os Estados Unidos envidam os maio-
res esforccs para evitar o desemprégo, jA que suas conseqiiéncias socialmente
sdo as mais danosas possiveis. O que representa social e econémicamente o
desemprégo é assunto longo e ndo iremos expd-lo aqui, principalmente por ser
de conhecimento generalizado. A C.I.S. mantém um servico especial de colc-
cacdo de trabalhadores e, no ano passado, sob nova orientacd@o, ésse servico
tornou-se mais eficiente. Para um rapido conhecimento dc que esta realizando
&sses setor de atividade, consideremos o seguinte:

N° de inscritos que soli- N° de individuos que

citaram colocacao lograram obter emprégos
1955 stadieav iR oy 11.400 4.486 (39,5%)
1956 Mol dRtd St S o 14.129 8.673 (64 %)
1957 (1.° semestre) ,...... 13.987 5.998 (42 %)

34. ZEste quadro revela a dificuldade que se apresenta na colocacéo de
trabalhadores, jA que as condicoes econdmicas sdo desfavoraveis. Afora éste
aspecto que ncs exige estudo, verificamos que o trabalho da C.I.S. neste
campo é da maior utilidade possivel. Do ponto de vista politico, sabemos as
conseqiiéncias que para a Nacéo trazem os desempregados: sao as présas mais
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faceis dos agitadores. A miséria é méa conselheira. Eis por que certos grupcs
politicos desejam a extincao da C.I.S.: ela diminui o nimero dos miseraveis
que deveriam engrossar a corrente dos insatisfeitos, dos que, por motivos eco-
nomiccs, s¢ tornam mais permeéaveis as idéias exdticas.

35. E preciso notar que o Servico de Colocacdo de Trabalhadores nio
se limita a procura da vaga, ou ao oferecimento de uma recomendacao. Esse
servigo submete o individuo a exames de satde, raios X, calmetizacao, B.C.G.,
presta assisténcia odontolégica e socorre os mais necessitados por diversos
modos. Como hoje néao dispoe a C.I.S. de maiores recurscs financeiros, nao
pode fazer o que ja fizera em pequena escala, isto é, dar 15 dias de alimenta-
cao ao desempregado, até que éste fosse colocado; dar um macacao para subs-
tituir os andrajos; dar passes de bonde e pequenas quantias em dinheirc para
que o desempregado pudesse locomover-se, pois ha casos em que o individuo
perde a vaga por ter chegado atrasado, devido ao fato de ter ido a pé. Os
dramas da miséria sucedem-se continuamente e a C.I.S., na medida de suas
possibilidades, faz o que pode. Este setor de atividade, a nosso ver, merece
grande respeitc, principalmente pela transcendéncia dos resultados que alcanca.
Sera conveniente extinguir essa atividade? A resposta se encontra em nossas
consciéricias desapaixonadas.

IMPERATIVO DE SEGURANCA

36. Finalmente, téda a organizagao sindical, quer os Sindicatos, as Fe-
deracoes, as Confederacgoes, como os 6rgéaos técnicos do Gevérno e os Poderes
da Uniao devem estar alerta a fim de evitarem conseqiiéncias imprevisiveis,
frente a resolucdes apressadas e nao meditadas, que dizem respeito a harmonia
social, aos complexos interésses de véarias ordens que se acham em jogo. A
colabcracao que a organizacao sindical deve prestar ao Estado e ao povo pode
transformar-se em sérios entraves a evolucao pacifica da, sociedade, tornando-
se um péso de tal ordem que podera abalar os mais enraizados alicerces da
Reptblica, de nosso povo, enfim do que temos de mais sagrado, de ncssa
Patria.

37. Ponhamos acima de nds, acima de paixoes, os deveres que temos
para com éste imenso Brasil, alvo da cobica alheia, para com esta terra aben-
coada onde nac medra o 6dio e se pratica a verdadeira fraternidade universal,
fiel aos principios do cristianismo.



Regulamento do Supremo Tribunal Administrativo
de Portugal

A Justica Administrativa, tema sempre atual e versado ain-
da hé do’s anos, com erudicdo e acuidade, na tese de doutorado
La Jurisdiction Administrative au Brésil, do Sr. J. GUILHERME
DE ARAGAO, Diretor Geral do D.A.S.P., apresentada na Uni-
versidade de Paris, também foi por nés abordada em Editorial
da Revista de julho do corrente ano, quando examinamos alguns
dos aspectos que nela mais interessam & vida administrativa
brasileira. Acentuando essa atualidade, a criagao e regulamen-
tacdo do Supremo Tribunal Administrativo, que o Govérno de
Portugal vem de realizar, traz novamente a baila o problema de
sua possivel adocdo entre nos. A guisa de subsidio a discussao
do assunto publicamos, a seguir, aquéle Regulemento e seu
Decreto de aprovacao (Diario do Govérnc, 27 de agbsto ds
1957). >

Cabe-nos agradecer ao Ministério das Relacoes Exteriores
a possibilidade da divulgacao que ora fazemos, pois foi a sua
iniciativa eficiente e cortés cooperacdo que devemos o exemplar
daquela publicacao oficial portuguésa.

PRESIDENCIA DO CONSELHO

DECRETO N.° 41.234

Atendendo ao disposto nc artigo 31.° do Decreto-Lei n.® 40.768, de 8
de setembro de 1956;

. Usand? da faculdade conferida pelo n.° 3.° do artigo 109.° da Constitui-
¢ao, o Govérno decreta e eu promulgo o seguinte:

. Artigo Gnico. E aprcvado, para entrar em vigor no proximo dia 1 de ou-
ubro, o Regu.lamento do Supremo Tribunal Administrativg, anexo ao presente
decreto e assinado pelo Presidente do Conselho.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pacos do Govérno da Repiblica, 20 de agdsto de 1957. — FRANCISCO
HiciNo CRAVEIRO LOPES — Anténio de Oliveira Salazar.
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REGULAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

TITULO I

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

CAPITULO 1

DO TRIBUNAL

Artigo 1.° O Supremo Tribunal Administrativo, com a organizacao cons-
tante do Decreto-Lei n.° 40.768, de 8 de setembro de 1956, funciona em
sessoes plenas (tribunal pleno) e de secgao.

§ 1.° As sessoes plenas terao lugar sempre que o presidente do Tribu-
nal as convoque, tendc em vista as necessidades do servico.

§ 2.° As secgoes reunirao ordinariamente uma vez por semana, em dia
designado na Gltima sessdao de cada ano, e extraordinariamente tédas as vézes
que o presidente do Tribunal julgue conveniente por virtude das necessidades
do servico.

§ 3.° Quando for feriade o dia da sessac ordinéria, esta realizar-se-a no
dia 1til imediato.

Art. 2° Sao aplicaveis ao Supremo Tribunal Administrativo as dispo-
sicoes relativas a férias e feriados nos tribunais judiciais, sem prejuizo, porém,
da realizacao das sessoes que se tornem necessarias para a resolucao dos re-

curscs de agravo dos despachos dos auditores que tenham decidido a questdo
da suspensd@o da executoriedade de atos contenciosamente impugnados.

Art. 3.° As sessoes do Supremo Tribunal Administrativo serao publicas,
mas as decisoes serao tomadas em conferéncia particular.

Art. 4.° A precedéncia dos juizes do Supremo Tribunal Administrativo
é estabelecida pela antiguidade de servigo prestado no Tribunal.

Art. 5° As decisoes do Supremo Tribunal Administrativo serdao toma-
das por maioria absoluta de votos.

§ 1.° Nos julgamentos da competéncia do tribunal pleno intervirao todos
os juizes presentes, mas o tribunal s6 podera funcionar com a presenca, pelc
menos, de dcis tercos do nimero de juizes em exercicio, incluindo o presidente,
ou quem o substituir, que tera voto de qualidade nos casos de empate.

§ 2.° Nos julgamentos da competéncia das secgOes intervirao, além do
relator, e na qualidade de adjuntos, os dois juizes imediatos em exercicio, se-
guindo-se, para este efeito, ¢ mais antigo ao mais moderno.

§ 3.° Sao aplicaveis a elaboragao dos acordaos as disposicoes dos §§ 1.7
e 2.° do artigo 99.° do Estatutc Judiciario.

Art. 6.° A substituicdo dos juizes relatores no caso de impedimento
previste no n.? 3.2 do artigo 122.° do Cédigo de Processo Civil, ou durante as
vacaturas que ocorrerem, far-se-a por via de nova distribuicdo dos respectivos
processos pelos juizes da sua sec¢@o; a substituicao dos juizes adjuntos far-se-4
chamando, primeiramente, os juizes da seccdo e, na falta ou impedimento
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déstes, os juizes das outras seccoes, pcr ordem de antiguidade, a comecar pelo
mais moderno, substituindo-se reciprocamente os juizes das 1.2 e 3.2 seccoes
e os das 2.2 e 42

§ 1.° Nas faltas de juizes relatores observar-se-A4 o artigo 711.° do Cé-
digo de Processo Civil.

§ 2.° Para os efeitos previstos neste artigo consideram-se ccmo forman-
do a 4.2 seccao os dois juizes mais antigos das 3.2 e 4.2 seccoes e como forman-
do a 3.2 seccao os dois juizes restantes.

§ 3.° As substituicoes estabelecidas neste artigo cessardo loge que o juiz
substituido volte ao servico ou, no caso de abertura de vaga, logo que seja
nomeado novo juiz, mantendo-se, no entanto, os vistcs ja4 postos nos processos.

Art. 7.° Os acérdaos definitivos do Supremo Tribunal Administrativo,
logo que transitem em julgado, serao remetidos a Imprensa Nacional para
serem publicados no Diario do Govérno.

§ Unico. A Imprensa Nacional fornecera gratuitamente exemplares do
Diario do Govérno aos magistrados do Supremo Tribunal Administrativo.

Art. 8° Os acérddos finais proferidos pelo Tribunal serdo anualmente
reunidos em vclumes relativos a cada seccdo e ao tribunal pleno.

§ Gnico. Sempre que de um acérdao de seccao haja sido interposto recurso
para o tribunal pleno, mencionar-se-4 o fato na publicacdo em volume.

Art. 9° O exercicio da advocacia, bem como o servicc prestado a com-
panhias ou emprésas concessiondrias e o emprégo em qualquer ramo de co-
mércio ou indastria sdo incompativeis com o desempenho dos cargcs de presi-
dente, juizes e agentes do Ministério Publico do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

Art. 10.° O presidente do Supremo Tribunal Administrativo pode con-
vocar para assistirem, sem vcto, as reunioes, quando tal seja necessario ao es-
clarecimento das questdes pendentes, quaisquer pessoas com conhecimentos
especializados da matéria a discutir.

Art. 11° Sempre que a afluéncia de servico numa seccdo o exija, o
presidente do tribunal, ouvido o juiz mais antigc de cada uma das restantes
trés seccdes, podera determinar que sejam agregados por tempo determinado
a essa secgdo o juiz ou juizes mais modernos de outras seccoes, indicando no
despacho se acumulardo ou ndo com o servico da seccdo de que fazem parte.

’

CAPITULO 11
DA SECRETARIA

Secgdo I — Dos servigos

. Art. 12.° O Supremo Tribunal Administrativo, para assegurar o expe-
diente de todos os processos da sua competéncia, tem uma secretaria privativa,

com a composicdo constante do mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 38.364, de
6 de agosto de 1951,
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Art. 13.° Pertence a Secretaria:

a

1.°) Desempenhar todcs os servigos relativos a movimentacdo dos pro-
cessos da competéncia do Tribunal;

2.°) Receber e expedir a correspondéncia e regista-la em livros proprios.
3.°) Ordenar e conservar a biblioteca e arquivo do Tribunal;
4.°) Elaborar a estatistica do movimento dos processos;

5.°) Manter em dia a redacao das actas das sessoes do Tribunal nos
respectivos livros;

6.°) Adquirir, guardar e conservar o mobiliario e demais material ne-
cessarip ao servico e inventaria-lo ncs térmos legais;

7.°) Depositar todos os fundos que nela déem entrada na Caixa Geral
de Depdsitos;

8.°) Manter em ordem a ccntabilidade privativa do Tribunal;

9.°) Inventariar as publicacGes recebidas;

10.°) Assegurar a publicacdo dos textos que o presidente do Tribunal
determinar;

11°) Em geral praticar todos os actos de expediente que pela presidén-
cia forem julgados necessarios ao regular funcionamento do Tribunal.

Art. 14° Os servicos da Secretaria sao dirigidos, scb a superintendéncia
do presidente do Tribunal, pelo secretario, ao qual compete:

1.°) Distribuir o servico entre os funcionarios colocados sob as suas
ordens;

2.°) Minutar a correspcndéncia que haja de ser expedida;

3.°) Informar os requerimentos que digam respeito ao servico da Secre-
taria que devam ser despachados pela presidéncia;

4°) Rever as provas dos acoérdaos a publicar e organizar os indices das
respectivas publicacoes;

5.°) Passar e assinar as certidoes requeridas, precedendo despacho da
presidéncia ou do relator;

6.°) Assinar as tabelas dos processcs que tiverem dia designado para
julgamento;

7°) Os demais encargos que lhe incumbem por lei, regulamento ou
ordem superior.

§ Gnico. O secretario é substituido nas suas faltas, licencas ou impedi-
mentos pelo funcionéario de maior categoria em servico na Secretaria do Tri-
bunal.

Art. 15° Na Secretaria havera os livros necessarios ao servico do Tri-
bunal e que serdo determinados em ordem de servico do presidente.

Art. 16.° Os servicos da biblioteca do Supremo Tribunal Administra-
tivo incluem a guarda, acatalogacdo e conservacao de todas as publicacoes
recebidas, bem como a movimentagao das publicacoes feitas pelo Tribunal.

Art. 17° Todos os funcionérios da Secretaria coadjuvam o secretério,
executando o trabalho que por éle ou por quem o substituir lhes fér ordenado.

Art. 18° Na Secretaria nao ha férias.
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Seccao II — Do pessoal

Art. 19.° O secretario sera nomeado livremente pelo Presidente do Con-
selho de entre diplomados em Direito e o restante pessoal da Secretaria é

nomeado e provido ncs térmos prescritos no Decreto-Lei n.° 38.364, de 6 de
agosto de 1951.

Art. 20.° O pessoal menor tem direito ndo s6 ao abono de todas as des-
pesas de transporte, autorizadas pelo secretario, por virtude de servigos exter
nos da sua competéncia, mais também ac do uniforme, nas mesmas condigoes

em que é abonado ao outro pessoal da sua categoria na Presidéncia do Con-
selho.

Art. 21.° O pessoal da Secretaria estid sujeito as regras e sancoes dis-
ciplinares do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado.

Art. 22° Em tudo quanto nao for contrariado por éste diploma, os fun-
cionarios da Secretaria tém os mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmcs
deveres e incompatibilidades estabelecidos para os funcionarios do Supremo
Tribunal de Justica.

TITULO II
DO PROCESSO

CAPITULO 1

DISPOSICOES COMUNS
Seccao I — Do registo e distribuicao dos processos
-

Art. 23.° Logo que sejam recebidos ou apresentados na Secretaria do
Supremo Tribunal Administrativo, todos os papéis registados no livro compe-
tente e néles se averbara o nimero de ordem e a data da entrada, passando-
se nota do respectivo registo sempre que.fér pedida.

Art. 24.° Os processos, depois de registados e néles averbada a sua
entrada, serdo autuados e presentes pelo secretario a primeira sessdo seguinte,
a fim de serem distribuidos.

§ Gnico. Os processos que déem entrada na Secretaria em dia de sessdo
somente serdo distribuidos na sessao imediata.

Art., 25.° A distribuic@o serd presidida pelo presidente do Tribunal ou
pelo juiz que o substituir, nos térmos do § tnico do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 40.768, e devera fazer-se com igualdade entre todos os juizes.

§ Gnico. O juiz a quem for distribuido qualquer processo, e, na sua falta
ou impedimento, o juiz que o substituir, serd o relator do processo.

Art. 26.° Para efeito da distribuicaio havera no Supremo Tribunal
Administrativo as seguintes classes:.

a) Na 132 seccio:

12 Apelagoes;
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2.2 Agravos;

3.2 Recursos interpostos diretamente perante o Supremo Tribu-
nal Administrativo;

4.2 Outros recursos de que o Tribunal deva conhecer;

5.2 Conflitos.

b) Na 2.2 secgao:
Unica — Recursos.
c) Na 3.2 seccao;
1.2 Apelacgées;
2.2 Agravos;
3.2 Recursos em processc penal;
4.2 Recursos interpostos das decisoes dos conselhos superiores

disciplinares dos organismos corporativos;
5.2 Conflitos.

d) Na 4.2 secgao;
1.2 Recursos ordinarics;
2.2 Recursos obrigatérios;
3.2 Agravos;
4.2 Recursos interpostos diretamente perante o Supremo Tribu-

nal Administrativo;
5.2 Conflitos.

e) No tribunal pleno:
Unica — Recursos.

Seccao 11 — Dos preparos

Art. 27.° Os processos da competéncia do Supremo Tribunal Adminis-
frativo, salvo o disposto quanto a 2.2 seccao, estdo sujeitos a preparo, devido
pelo recorrente, quandc nao isento de custas.

§ Gnico. Se forem varios os recorrentes no mesmo processo, por cada um
déles sera satisfeito o respectivo preparo.

Art. 28° O preparo devera efetuar-se no prazo de dez dias, a contar
da data da distribuicéo.

§ 1.° Findo o prazo de dez dias, se nao tiver sido efetuado o depdsito
do preparo, o recorrente, caso esteja devidamente representado por advogado
ou solicitador ccm escritério ou domicilio escolhido na sede do Tribunal, seré
notificado para, ncs dez dias seguintes, efetuar o preparo em dobro.

§ 2.° Se o recorrente ndo estiver devidamente representado por advo-
gado ou solicitador na sede dc Tribunal, o processo aguardara por mais vinte
dias na Secretaria que seja feito o depdsito em doébro, salvo havendo réus
presos, em que o prazo sera somente de dez dias.

Art. 29.° Decorridos os prazos designados no artige anterior sem que
0 depésito do preparo haja sido feito, o relator julgard por despacho deserto
0 recurso.
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Art. 30.° Em todcs os processos distribuidos no Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, quer nas secgoes, quer no tribunal pleno, e sujeitos a preparo,
acrescera a importancia déste a quantia de 50$, a qual constituird receita do
cofre da Secretaria do Supremo Tribunal.

§ 1.° Revertera igualmente para o cofre da Secretaria metade do pre-
paro quando depositado em débro nos casos previstos no artigo 28.°

§ 2.° As quantias a que se refere este artigo serdo escrituradas na Secre-
taria, em livro especial, aplicando-se a compra de livros e revistas de Direito
para a biblioteca do Tribunal e a satisfacdo de outras despesas que a bem
do servico por despacho do seu presidente seja considerado conveniente rea-
lizar.

Secgao I1I — Custas e selos

Art. 31.° Os processos afectos ao Supremo Tribunal Administrativo
estdo sujeitos a imposto do sélo e custas, nos térmos da respectiva tabela.
§ tnico. O prcduto das custas constitui receita do Estado.

Art. 32.° Nao havera condenacdo em custas quando ¢ recurso for jul-
gado deserto ou preliminarmente rejeitado e também néao serd condenado em
custas o recorrido que nao vier ao processo fazer a defesa do seu direito.

§ tnico. No caso de rejei¢io preliminar do recurso sera declarado per-
dido a favor do Estado o preparo que tenha sido feito.

Seccéo IV -— Disposicoes diversas

Art. 33.° Os advogados constituidos pelas partes podem requerer que
os processos lhes sejam confiados para exame, nos térmos e com as sangoes
estabelecidas na lei do processo civil.

§ 1.° Sempre que qualquer razdo de interésse ptblico o determine, po-
fieré, pcr simples despacho do relator, ser ordenada a cobranca do processo,
Interrompendo-se a vista ao advogadc pelo tempo necessario.

§ 2.° Pela confianca do processo sera devida a importancia de 208$, a
qual terda o destino previsto no artigo 30.°

Art. 34.° O prazo para alegacdes sera de vinte dias, salvo havendc réus
presos, pois nestes casos serd reduzido a metade.

§ Gnico. Com as alegacdes poderdo juntar-se novos documentos, tendo.
porem, o recorrente o direito de, nct prazo de cinco dias a contar da notifica-

¢80 que para ésse efeito lhe for feita, responder sobre aquéles que forem ofere-
cidos pelo recorrido.

Art. 35.° Sempre que outro se ndo encontre especialmente estabelecidc,
0 prazo de vista aos juizes sera de cinco dias e o prazo para as promogdes e
pareceres do Ministério Pablico sera também de cinco dias, se forem de natu-
reza interlocutéria, e de dez dias, no caso do artigo 44.°

§ Gnico. No recurso dos prazos para vista nio podem éstes ser interrom-

pidos por qualquer incidente nem incorporados nos autos, documentos ou pa-
receres.
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CAPfTULO 11

DO PROCESSO NA 1.2 SECCAO

Seccdo I — Dos recursos interpostos das decisoes dos auditores
Subsecgdao I — Tramites na auditoria

Art. 36.° As decisoes proferidas nas auditorias serac notificadas as partes
que estiverem devidamente representadas por advogado ou solicitador com
escritério ou domicilio escolhido na sede do Tribunal, entregando-se-lhes cer-
~tidao da decisao notificada e juntandc-se ao processo certidao da notificagao.

§ Gnico. As notificacdes as autoridades administrativas e 2os corpos admi-
nistrativos, quando né@o representados por advogado, serdo feitas por oficio re-
' gistade e com aviso de recepcao, cuja expedicao sera certificada pelo chefe da
secretaria da auditoria.O aviso de recepgao sera junto aos autos.

Art. 37.° Se o funcionario incumbido de fazer alguma notificacao a néo

puder efetuar de pronto assim o certificara, fazendo assinar por duas teste-
munhas a certidao, na qual serda sempre essencial, sob pena de prccedimento
disciplinar, a mencdo do motivo que obstou a diligéncia, e, junta aos autos
“esta certiddo, sera expedida carta registada contendo por extracto o objecto
da notificacdo e ccntando-se o prazo, se algum prazo houver que deva decorrer
desde a notificacdo, do dia seguinte ao da expedigdo da carta, cujo talao do
registo se juntara ao processo.

: Art. 38.° Os recursos serdo interpostos no prazo de cito dias por meio
de requerimento assinado por advogado legalmente constituido, observando
se o disposto no artigo 54.°

§ 1.° Os requerimentcs para a interposicdo dos recursos serao apresen-

tados na secretaria da auditoria, que lancard imeditamente néles a data da

“apresentacio e os juntarid em seguida aos processos, fazendo logo os autos con-
clusos para o auditor proferir despacho a receber ou nao ¢ recurso.

§ 2.° A data da apresentagao fixara a data da interposicao.

§ 3.° O despacho a que se refere o § 1.° sera notificado as partes no
prazo de trés dias.

Art. 39.° No requerimento para interposicao de recursc¢ que nao seja
de agravo deve o recorrente declarar qual a instancia em que pretende alegar,
entendendo-se no seu siléncio que opta pelo tribunal superior.

§ 1.° O Ministério Piblico quando recorrido alegara perante o tribunal
< escolhido pelo recorrente para as suas alegacoes, quando, porém, for recorrente
alegara e instruird o recurso perante o tribunal em que éste for interposto,’

§ 2.° Nos recursos de agravo as alegagdes serdo sempre apresentadas
. 1o tribunal inferior.

Art. 40.° Recebido o recurso, se o recorrente tiver declarado que ale-

- gara na 12 instancia, serd dada vista pelo prazc de vinte dias ao advogado
<constituido.
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§ tnico. Se o reccrrido tiver feito, até ao térmo do prazo para vista ao
recorrente, a declaracido de que também pretende alegar no tribunal inferior,
sera concedida vista ao seu advogado, nos térmos do corpo do artigo.

Art. 41° O auditor, depois de pagas as custas e cumpridas as formali-
dades do artigo anterior, quando a elas houver lugar, fara subir o processo, no

prazo de cinco dias, ao Supremo Tribunal Administrativo, nctificando-se as
partes da respectiva remessa.

Subseccao II — Tramites no Supremo Tribunal Administrativo

Art. 42.° Feito o preparo, quando devido, serao os autos conclusos ao
relatcr, que, se entender que o recurso nao é de conhecer ou é manifestamente
ilegal, fara exposigdo escrita do seu parecer, indo depois o processo com vista,
por quarenta e oito horas, ao recorrente, ao Ministério Pablico e aos adjuntos,
para se discutir a questac prévia na primeira sessao.

§ Gnico. A deliberagao do prosseguimento do recurso nao obsta a que este
seja a final rejeitado pela mesma causa preliminarmente desatendida desde
que o processo forneca novos elementos de apreciagéo.

Art. 43.° Nao occrrendo incidente, ou resolvido de modo que o recurso
prossiga, o relator ordenara vista do processo aos advogados das partes que
tiverem de alegar no Supremo Tribunal Administrativo.

Art. 44° Em seguida serd o processo continuado ccm vista ao Minis-
tério Piblico e depois ao relator e aos seus adjuntos, findo o que sera concluso
ao relator e considerado preparado para julgamento, observando-se o disposto

para os recursos interpostos directamente no Supremo Tribunal Adminis-
trativo.

Art. 45.° Se ao relator, quando o processo lhe fér para visto, parecer
indispensavel proceder-se a qualquer diligéncia cu averiguacao ou obter-se
informacéo do tribunal recorrido ou de alguma autoridade publica, assim o
determinara.

§ tnico. Se for necessaria a resposta ou informacao de algum Ministro
sera requisitada pelo presidente, por oficio.

Secgao II — Dos recursos interpostos directamente para o Supremo
Tribunal Administrativo

~ Subsecgéo I — Da legitimidade para recorrer

Art. 46.° Os recursos podem ser interpostos:

1.°) Pelos que tiverem interesse direto, pessoal e legitimo na anulagdo
de acto administrativo susceptivel de recurso directo para a secgao;

2.°) Pelo Ministério Piiblico.

Art. 47° Nac pode recorrer quem tiver aceitado, expressa ou tacita-
-mente, o acto administrativo depois de praticado.

§ 1.° A aceitacac tacita é a que deriva da pratica, espontanea e sem
reserva, de facto incompativel com a vontade de recorrer.
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§ 2.° A execucao ou acatamento por funcionario ndo se considera acei-
tacao tacita do acto executado ou acatado, salvo se depender da vontade do
executado a escolha da oportunidade da execucao.

Art. 48° Se além da autoridade ou érgao que praticou o acto recorrido
houver, a data da interposiciao do recurso, pessoas a quem a procedéncia déste
pcssa directamente prejudicar, deverd o recorrente requerer, na peticdo inicial,
a respectiva citagao.

Art. 49.° Podem intervir como assistentes as partes que figurem prin-
cipalmente no recurso as pessoas que demonstrarem possuir interésse legitimo
idéntico ao da parte assistida ou com éle conexo.

§ Gnico. A intervencdo do assistente nao perturba ¢ andamento regular
do recurso e a sua posi¢do subordina-se a da parte principal, ndo modificando
os direitos desta para livremente confessar ou desistir com as conseqiiéncias
legais.

Subsecgao II — Da interposicac dos recursos

Art. 50.° A interposicao dos recursos directos para o Supremo Tribunal
Administrativo far-se-4 por meio da apresentacao de peticao na Secretaria do
Tribunal.

§ Gnico. Os recursos consideram-se interpostos na data em que a peticac
dé entrada na Secretaria. !

Art. 51.° Os recursos deverdo ser interpostos nos seguintes prazos:

1°) Trinta dias, se o recorrente residir no continente;

2.°) Sessenta dias, se o recorrente residir nas ilhas adjacentes;

3.°) Cento e vinte dias, se o recorrente residir nas prcvincias ultrama-
rinas ou no estrangeiro;

4.°) Um ano, se ¢ recorrente for o Ministério Pablico.

Art. 52.° O prazo para a interposicdo do recurso conta-se:

a) Da publicacao do acto recorrido no Didrio do Govérno ou em qual-
quer outro periédico oficial, quando essa publicacdo seja obrigatéria;

b) Se a publicagao nao for obrigatéria, daquele dos seguintes factos que
primeiro ocorrer:

1.°) Notificacdao ou ccnhecimento oficial da decis@o de que se recorre;

2.°) Comégo de execucao da decisao;
¢) Do térmo do prazo dentro do qual a decisao devia ter sido proferida,
no caso de o recurso ser interpcsto de acto técito.

§ 1.° Se se tratar de acto que nao haja de ser publicado, que nao tenha
sido notificado ou de que nao tenha havido conhecimento oficial, o interessado
podera requerer as estagoes ccmpetentes a notificacdo déle, devendo esta efe-
tuar-se no prazo de quinze dias mediante a remessa para a morada indicada
no requerimento de copia auténtica da deciséo ou deliberacao, por oficio com
aviso de recepgdo ou recebido por protocclo.

§ 2.° O conhecimento oficial do acto presume-se sempre que o interes-
sado intervenha no processo administrativo e ai revele conhecimento déle.
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§ 3.° Sempre que ¢ recurso contencioso seja interposto de acto profe-
‘rido em resolucao de recurso hierdrquico necessario para cuja interposicao a
lei nao fixe prazo, considerar-se-i4 aquéle extempcraneo se este recurso nao
tiver sido introduzido junto da autoridade ccmpetente no prazo de trinta dias.

§ 4° O prazo referido no n.° 4.° do artigo 51.° conta-se da data do des-
pacho ministerial ou da sua publicagao, se a ela houver lugar.

Art. 53.° Os requerimentos ou peticdes que nao obtenham despacho de-
finitivo no prazo de noventa dias, a contar da sua entrega nas estacdes compe-
tentes, consideram-se, para efeitos contenciosos, indeferidos.

§ Gnico. Se posteriormente ao decurso dos noventa dias sem resolucao
recair no requerimento ou peti¢ao que se presume indeferido despacho expresso
de indeferimento, considerar-se-4 este confirmativo do indeferimento tacito,

salvo se for fundamentado em factos donde possa resultar a argiiicdo de desvio
de poder.

Art. 54° A peticdo de recurso, dirigida ao presidente do Tribunal, sera
assinada por advogado legalmente constituido e com escritério na sede do Tri-
bunal ou com domicilio néle escolhido e acompanhada de um duplicado des-
tinado a autoridade recorrida e mais tantos quantos os interessados cuja cita-

céo se requerer e ainda de um exemplar em papel isento de sélo com destino
a0 arquivo.

Art. 55.° A petigdo de recursc devera conter a indicagdo da secgdo para
que se recorre, a enunciacio do acto recorrido, a mencao da autoridade que
o praticou, os fundamentos de facto e de direito, a indicacao precisa de todos

os interessados e suas residéncias, quandc conhecidas, bem como a formulagéo
clara e precisa do pedido.

§ Gnico. Quando se alegue violagio de preceito legal, devera éste ser

‘precisamente indicado e concretizada a violagéo, sob pena de se nao conhecer
dela.

Art. 56.° A petigdo sera sempre instruida com o Didrio do Govérno ou
periddico oficial em que foi publicado o acto recorrido ou, na falta de publi-
cagao, com quaisquer documentos que comprovem a pratica do actc e de-
~monstrem o seu conteido, bem como com os documentos probatérios dos
factcs ou direitos que sirvam de fundamento ao recurso.

§ 1° Se o recurso tiver por objecto a anulacdo de acto de aplicagdo de
regulamento ou acto genérico que ndo haja sido publicado no Didrio do Go-
vérno, devera a peticdo ser instruida com documento donde ccnste o texto do
regulamento ou acto genérico aplicado, além do documento comprovativo do
‘acto de aplicacdo recorrido.

§ 2.° Quando o recurso seja interpcsto de acto tacito resultante da passi-
vidade da Administracéo, a peticéio ser4 instruida Unicamente com a cGpia do
requerimento sem resolucéo na qual tenha sido passado recibo pelos servicos
onde deu entrada o original, ou, na sua falta, com qualquer doccumento com-
provativo da entrega do requerimento.

§ 3.° Na peticao far-se-4 sempre mencdo minuciosa e especificada dos
documentos que a acompanham, podendo o relator, quandc nao julgue tal
mencao suficientemente elucidativa, ordenar ao recorrente que a complete.
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§ 4° Se o recorrente, por motivos justificados, nao tiver pcdido obter
os documentos a tempo de os entregar com a petigdo, devera em todo o caso
especificar em que consistem e quais os pontos da matéria do recurso a que
digam respeito, solicitando do relator prazo razoavel para a juncao.

Subseccao III — Tramites processuais

Art. 57.° Feito o preparo, quando devido, irao os autos ccm vista ao
Ministério Pablico por tempo nao superior a cinco dias e, seguidamente, serdo
conclusos ao relator.

§ 1.° O relatcr, se o recorrente houver requerido a suspensao da exe-
cucao do acto recorrido, apresentara o recurso na primeira sessao seguinte a
data da conclusao para, em conferéncia, se resolver o incidente independente-
mente de vistos, podendo, porém, nessa sessao qualquer dos adjuntos sclicitar
vista do processo.

Y

§ 2.° Os vistos que tenham sido solicitados serdo apostos até a sessao
imediata.

§ 3.° Quando o relatcr entender que se verifica circunstancia que afecte
o prosseguimento do recurso, fara exposicao escrita do seu parecer, seguindo-
se os demais tramites estabelecidos na parte final do artigo 42.°

§ 4.° Consideram-se circunstancias que afectam o prosseguimento do re-
curso a extemporaneidade, a ilegitimidade das partes e a manifesta ilegalidade
do recurso. :

§ 5.° No caso de ilegitimidade determinada por falta de observancia do
disposto no artigo 48.° a apresentacdo a conferéncia sé tera lugar quando o
recorrente, depois de convidado a suprir a falta, o nac fizer no prazo de cinca
dias a contar da notificagao.

Art. 58.° A deliberagédo da rejeicdo do recurso por extemporaneidade ou
ilegitimidade do recorrente nao obsta a que o Ministéric Piblico, se o recurso
tiver side interposto dentro do prazo em que lhe é possivel recorrer, requeira,
dentro de dez dias apdés a deliberac@o, o seguimentc do processo a bem da
justica e do interésse publico.

Art. 59.° A deliberacdao do prosseguimento do recurso ndo impede que
afinal venha a ser rejeitado pela mesma causa preliminarmente desatendida,
desde que o processo forneca novos elementos de apreciacao.

Art. 60.° A suspensdo de executoriedade dos actos reccrridos s5 pode
ser ordenada a requerimento do recorrente quando o Tribunal reconheca que
ndo determinava grave dano para a realizac@o do interésse publico e que podem
resultar da execucdo do acto prejuizcs irreparaveis ou de dificil reparacao.

§ 1. Sem prejuizo do prosseguimento do processo, a autoridade recorri-
da pode, no prazo de dez dias a contar da comunicagao da decisao, deduzir
embargos perante a prépria secgav contra a decisdao que ordenar a suspensio
da executoriedade do acto.

§ 2° Os embargcs sé6 poderdao ter por fundamento o dano que para a
realizacdo do interésse ptiblico pode resultar da suspensdo da executoriedade
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do acto e deverdo conter a especificacio pormenorizada dos factos demons-
trativos do dano alegado.

§ 3.° Autuados por apenso os embargos, serd notificado o recorrente
para, no prazo de cinco dias, dizer o que se lhe oferecer e, para o mesmo efeito,
abrir-se-4 vista ao Ministério Piiblico, observando-se em seguida, na parte
aplicavel, o disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 57.° e anulando-se a decisac
anterior se vier a ser reconhecida a procedéncia dos motivos alegados.

§ 4.° Decretada a suspensio, a decisio mantém-se até resolucdo final
do recursc com transito em julgado.

Art. 61.° Resolvidas as questdes referidas no artigo 57.°, o relator, quan-
do o recurso haja de prosseguir, ordenara a remessa do duplicado da peticao
ao Ministro ou autoridade recorrida, a fim de, no prazo de trinta dias, respon-
der o que houver por conveniente.

§ Gnico. No oficio de remessa serd requisitado o processo gracioso ou cs
documentos necessérios para instruir o recurso, os quais, depois de numerados
e rubricados, formarfio o processo instrutcr, que sera autuado por apenso e de-
volvido, apds o julgamento, com a certiddao do acorddo proferido.

Art. 62.° Recebida a resposta da autoridade recorrida ou decorrido o
prazo para a sua apresentacéo, serd o processo concluso ao relator, que orde-
nara a citagao de particulares, quando haja sido requerida, para apresentarem
as suas contestacoes.

§ 1.° Quando a resposta da autoridade recorrida nao haja sido recebida
no prazo legal e haja lugar a citacio de particulares, o relator, no despacho que
ordenar esta, mandara cficiar novamente a autoridade recorrida, instando-a
para responder e remeter os documentos necessarios ao processo instrutor no
prazo que reputcr razoavel e avisando-a de que na falta de resposta o recurso
prosseguira findo o prazc marcado.

§ 2.° Se os documentos pedidos nao forem enviados e o Tribunal os con-
siderar indispensaveis ao prosseguimento do recurso, o presidente solicitara a
Presidéncia de¢ Conselho a sua intervencdo para obter a sua remessa.

Art. 63.° A ordem para a citacdo sera passada em forma de provisao,
remetida a autoridade administrativa competente, assinada pelo presidente do
Supremo Tribunal Administrativo e subscrita pelo secretério, levando o dupli-
<ado ou duplicados da peticdo do recurso, ou a cépia se o recurso for oficial.

§ Gnico. A autoridade administrativa, logo que receba a provisdo, man-

dard cumprir a citacdo no prazo méaximo de dez dias e enviara ao Supremo
Tribunal Administrativo as respectivas certidoes.

Art. 64.° As partes que residirem em pais estrangeiro ou nas provincias
ultramarinas ou cuja residéncia nac for conhecida serdo citadas por éditos,
nos quais se declarara o prazo para a apresentacao das contestagoes.

Art. 65.° A contestacdo ao recurso sera apresentada na secretaria do
Supremo Tribunal Administrative no prazo de trinta dias, contados da citagao,
se os citados residirem em Lisboa ou em outras terras do continente da Rep-
blica; de sessenta dias se residirem nas ilhas adjacentes e de cento e vinte dias
se re51d1rem nas provincias ultramarinas e estrangeiro.
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Art. 66.° Nos casos urgentes os prazos podem ser reduzidos até metade
por deliberacdo do Tribunal, scb proposta do relator.

§ Gnico. A Secretaria anotara na capa do processo a reducéo dos prazos.

Art. 67.° O relator, logo que se encontre nos autos a resposta referida
no artigo 62.° cu haja decorrido o prazo em que deveria ter sido apresentada,
mandaréa dar vista para alegacoes, primeiro ao advogado do recorrente e depois

ao do recorrido, se o houver, e em seguida irao os autos com vista ao Ministéric
Pablico.

Art. 68.° Decorridos os prazos fixados no artigo anterior serd ¢ pro-
cesso concluso ao relator, que podera chamar a atencéo das partes para quais-
quer deficiéncias, irregularidades ou vicios que possam ser corrigidos, convida-
las a esclarecer e completar as suas alegacOes e requisitar a apresentagao de
documentos indispensaveis ao esclarecimento da questao.

§ 1° Se o relator ndo reconhecer a necessidade de quaisquer esclareci-
mentos ou diligéncias, pora o seu visto datado e assinado, apds o que correra
o processo pelos adjuntos para vista déles.

§ 2° Nem o relator nem qualquer dos juizes podera deter o processo
mais de quinze dias, salvo motivo justificado, que ser4 ccnsignado no visto.

Art. 69.° Todos os documentos relativos a processos pendentes, depois
de éstes distribuidos, s6 poderao ser incorpcrados nos autos mediante despa-
cho do relator.

§ Gnico. Se se tratar de algum caso urgente e o relator e os adjuntos esti-
verem impedidos ou nao forem enccmtrados, podera o requerimento ser despa-
chado pelo presidente.

Art. 70.° A desisténcia do recorrente antes do julgamento extingue o
recurso, o qual podera, contudo, prosseguir se o Ministério Pablico, a bem da
justica e do interésse piblico, assim o requerer no prazo de trinta dias a contar
da data em que tenha sida notificado da decisao.

Secgao I1I — Do julgamento dos recursos e da execucao dos acordaos

Art. 71.° O secretario apresentara, no final de cada sessao, o livro desti-
nado ao registo dcs processos considerados preparados para julgamento a quem
presidir, para que, ouvidos os juizes, determine quais os processos que hao-de
constituir a tabela da sessao seguinte.

§ tnico. O recurso do despacho do auditor que conceder ou negar a sus-
pensac do acto recorrido sera apresentado e resolvido na primeira sessao depois
de distribuido e preparado e de o Ministério Puablico ter tido vista por vinte
e quatro horas, se todos os juizes se declararem aptos para o julgamento, bai-
xando logo o processo a fim de seguir os seus térmos no tribunal inferior sem
dependéncia de notificacéo.

Art. 72.° Quandc fér necessaria a resolucdo preliminar de qualquer
questdo que seja da competéncia de outros tribunais, serdo as partes remetidas
para os juizos competentes, sustando-se a decisdo do recurso até que se junte
acs autos certidao da decisao proferida nesses juizos.
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§ tnico. O recurso sera julgado deserto se, por inércia do recorrente, nao
for intentada a acdo no prazo de seis meses, ou se a mesma estiver parada por
igual prazo e pelo mesmo motivo.

Art. 73.° O secretario redigira a acta de cada sessac em livro especial
para éste fim destinado e dela constardo os nomes dos juizes e representantes
do Ministério Pablicc presentes ao julgamento, recursos julgados e sua decisao;
e em cada processo lavrara térmo, mencionando os juizes que intervieram na
decis@o e o resultado dela.

Art. 74.° Nao podendo ser lavrado o acérddo na sessdo em que' for jul-
gado o recurso sera o resultadc do que se vencer anotado num livro de lem-
brangas, datado e assinado pelos juizes vencedores e vencidos, e o juiz que
dever tirar o acérdéo ficard com o processo para lavrar a decisdo, o que fara
até a sessdo seguinte em conferéncia, sem embargc de o resultado ser logo
publicado.

§ Gnico. Nesta sessdo serd o acérddo datado e assinado pelos juizes que
intervierem no feito, se estiverem presentes.

Art. 75.°  Os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo deverao
mencionar os recorrentes e reccrridos, resumir com clareza e concisdo os fun-
damentos e conclusdes da peticio e das respostas e contestacdes e conclmr
pela decisdo final com os respectivos fundamentos.

§ tnico. Nos recursos dos despachos ministeriais sera logc remetida uma
copia ao Ministro recorrido, lancando-se no processo a data da‘'sua remessa.

Art. 76.° Os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo serdo noti-
ficadcs ao Ministério Pblico e s partes e tornam-se executérios logo que
transitem em julgado.

Art. 77° Salvo o caso de impossibilidade, grave prejuizo ou embaraco
da sua execucdo, a inexecugiio das decisdes do Supremo Tribunal Administra-
tivo por parte de quem deva cumpri-las, quando a respectiva execugao for
requerida pelas partes interessadas, importa a pena de desobediéncia, sem pre-
juizo de qualquer cutro procedimento especialmente fixado na lei.

§ 1.° No caso de a entidade a quem competir dar cumprimento ao acér-
dao nao ser o Govérno e entender que ha impossibilidade, grave prejuizo ou
embarago na sua execucdo, assim o declarard no prazo de vinte dias'a contar
do requerimento de execucdo, em exposicdo dirigida ao presidente do Tribu-
nal, que depois de ouvida a parte contraria no prazo de oito dias a submeteré
a primeira sessdo da 1.2 secciio ou do tribunal pleno, conforme a decisao tiver
sido proferida por aquela ou por éste, para que se pronuncie sobre os motxvos
alegados para a inexecucéo.

§ 2.° Se vencer a procedéncia da alegacdo, os interessados serdao notifi-
cados para, ncs dez dias seguintes, acordarem sobre a reparagao que for devida,
a qual sera fixada, na falta de acdrdo, pelo Tribunal.

§ 3.° A execucio serd levada a efeito pelo Govérno pela forma menos
prejudicial ao interésse pGblico sempre que a decisdo envolva uma prestaciao
de facto por parte da Administracao.

§ 4° Se a execucdo for por quantia certa, serd levada a efeito quando
o Govérno, em Conselho de Ministros, julgar convenierse a sua liquidagéo.
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§ 5.° A inexecucdo das decisoes por parte do Governo presume-se deter-
minada por impossibilidade.

Art. 78° O acérdac que ordene a suspensdo da executoriedade do acto
recorrido sera executado em face de certiddo do mesmo, que sera oficiosamen-
te enviada pelo Tribunal,

Art. 79.° Poderao ser passadas as partes as certidoes que pedirem dos
despachos e acérdaos proferidos no processo, mediante despacho do relator.

Art. 80.° Argiiida a falsidade de qualquer documento junto aos autos
e decidindo o juiz relator, observadas as disposicoes da lei do processo civil
em vigcr, que o incidente deve ter seguimento, baixardo os autos a Auditoria
onde correu o processo, sempre que se trate de recurso interposto de sentenca
nela proferida, ou a Auditoria de Lisboa, quando se trate de recurso directo
para o Supremo Tribunal Administrativo, para sua instrugdo e julgamentc.

Seccao IV — Conlflito entre as autoridades administrativas

Art., 81° Aquéles que se considerarem agravados com os conflitcs de
competéncia positivos ou negativos prcduzidos por actos definitivos de auto-
ridades administrativas dependentes de diversos Ministérios ou entre elas e os
tribunais do contencioso administrativo recorrerao directamente para a 12
seccao do Supremo Tribunal Administrativo. ;

Qalil Interpoe-se este recurso do mesmo modo que em matéria conten-
ciosa, no prazo de trinta dias a contar da tGltima decisao, expondo-se na peticao
todos os actos de que nasce o ccnflito e juntando-se todos os documentos que
lhe servirem de prova.

§ 2.° Quando o conflito haja surgido entre a autoridade administrativa
e um tribunal, por sentenca déste, o prazo conta-se a partir da data em que
a sentenga transitar em julgado.

Art. 82.° Se pela peticao de recurso e documentcs com ela apresenta-
dos o Supremo Tribunal Administrativo se julgar suficientemente habilitado
para conhecer do conflito, sem necessidade de resposta da parte contraria nem
de informacdo de alguma autoridade, deliberara logo sébre éle em conferén-
cia; no caso contrario, seguir-se-ao ¢s térmos prescritos nos artiges 62.° e se-
guintes.

Art. 83.° As decisoes sobre éstes conflitos declaram a autoridade com-
petente, e anulam os actos praticados pela incompetente relacionados com
0 recurso.

84.° Se o recurso versar sobre o conflito positivc, o Tribunal, na
primeira sessdo depois da distribuicao, decidira por acérdao que as autoridades
em conflito cessem de se pronunciar sobre o caso do recurso, salvo se houver
grave prejuizo pablico na inac¢do administrativa, pois nessa hipdtese designara
a autoridade que deve exercer a competéncia em caso de urgéncia.

Art. 8° Dos acérdaos que resclverem éstes conflitos nao ha recurco
algum.
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CAPITULO 111

DO PROCESSO NAS 2.3, 3.2 E 4.2 SECCOES

Art. 86.° Nos processos da competéncia das 2.2, 3.2 e 4.2 secgbes ressal-
vadas as especialidades previstas neste capitulo, observar-se-ao os tramites esta-
belecidos nos artigos 42.° e seguintes, quando se trate de recursos vindos de
cutros tribunais, e nos artigos 57.° e seguintes, quando se trate de recursos
interpostos directamente perante o Supremo Tribunal Administrativo.

§ Gnico. Nos aludidos processos nao se aplicara, porém, o disposto no

artigo 72.°, observando-se, no que respeita a matéria déle, o preceituado na
legislacao especial que lhes for aplicavel.

Art. 87.° Os recursos da competéncia da 2.2 seccdo, quando se trate de
processcs vindos de outros tribunais, subirao nos préprios autos, nos térmos da
legislacao em vigor, mas depois de contados.

§ tnico. Nao ocorrendo qualquer das circunstancias previstas nc artigo
42.9, se as partes residirem na sede do Tribunal, ou nela tiverem escolhido do-
micilio, o relator mandara notifica-las para alegarem, se no requerimento da
interposicdo do recurso tiverem declarado pretender fazé-lo no Supremo Tri-
bunal.

Art. 88.° Os recursos de revisao, de conformidade com o n.° 2.° do
artigo 22.°-do Decreto-Lei n.° 40.768, de 8 de setembro de 1956, serdo inter-
postos directamente na secretaria do Supremo Tribunal Administrativc pelos
interessados, e, no caso de néo ser estabelecido o recurso obrigatério pelo Mi-
nistério Pablico, no prazo de um ano a contar da data do acto praticado, ou
do julgamento ou do principio da execucao, podendo as peticGes ser assinadas
pelos préprios interessados ou por advogada legalmente constituido, e devendo
ser instruidas com os documentos ou quaisquer elementos probatcrios, se os
houver.

§ 1.° Feita a distribuicao, o relator ordenara que seja dada vista ac Mi-
nistério Publico, quando nao fér o requerente, e, recebido ¢ processo, sera noti-
ficada a autoridade fiscal argiiida para responder, no prazo de trinta dias, reme-
tendo-se-lhe cépia da peticAc e nota com a sumaria indicacdo cos elementos
nstrutores da mesma peticdo; junta a resposta sera avocado o processo res-
pectivo e os autos serao conclusos ao relator, que os levara a conferéncia, corri-
dcs vistos por quarenta e oito horas.

§ 2.° Deliberada a admissdao do recurso e ordenadas as diligéncias ne-
cessarias, nos térmos aplicaveis do artigo 45.%, logo que satisfeitas sera o pro-
cesso continuado com vista ao Ministério Publico.

§ 3.° Recebido ¢ processo com este visto serd considerado preparado

para julgamento e conclusc ao relator, seguindo-se os demais térmos do pre-
sente regulamento.

§ 4.° Nestes recursos nao havera lugar a preparos nem serdo devidas
custas, salvo se o requerente, nao sendo delas isento, decair, pcis nesse caso
sera condenado nos selos do processo e numa quantia que o Tribunal fixara
entre 1.000$ e 10.000$ e cuja cobranca coerciva, quando a ela haja de se
proceder, competira aos tribunais das execugoes fiscais.
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Art. 89.° Nos restantes recurscs interpostos para a 2.2 seccdo, sd6 no
caso de a Fazenda Nacional ficar vencedora havera lugar a custas, que serao
contados nos térmos da respectiva tabela, levando-se em consideracao, e con-
forme o julgado, as contadas nos tribunais donde tenham virdo os prccessos,
nos térmos da legislacac em vigor.

§ UGnico. Se o responsavel nao pagar as custas, serdp cobradas coerciva-
mente no juizo competente das execugoes fiscais, servindo de titulo exeqiiivel
a certidao da conta que a secretaria remetera para ésse efeito ao Tribunal.

Art. 90.° Os processos da 2.2 seccao nao estao sujeitos a preparo e, depois
de findas e pagas as custas, serdao devolvidos directamente aos tribunais onde
tenham sido prcpostos ou instaurados.

Art. 91° Nos processos da competéncia da 2.2 e da 4.2 seccOes nao é
obrigatéria a constituicio de advogado.

Art. 92.° A resolucdo dos conflitos de competéncia entre os tribunais do
trabalho cu entre autoridades fiscais da competéncia das 3.2 e 4.2 secgoes sao

aplicaveis as disposicoes dos artigos 82.° a 85.% e a revisao dos acdrdaos do
proprio Tribunal sao aplicaveis as disposicoes do capitulo v.

Art. 93.° No incidente de falsidade suscitado em processos da compe-
téncia da 3.2 ou 4.2 seccao aplicar-se-a o artigo 80.°, substituindo-se a auditoria
administrativa, respectivamente, pelos tribunais do trabalho ou pelas auditorias
fiscais.

¢ CAPfTULO IV

DO PROCESSO NO TRIBUNAL PLENO.

Art. 94° O recurso para o tribunal pleno sera interposto no prazo de
vinte dias a contar da notificacdo ou, havendo parte revel, da publicacdo em
sessac do acdrdao recorrido ou da comunicacac ao Ministro respectivo, por
meio de simples requerimento em que se afirme a vontade de recorrer.

Art. 95.° Pcr parte do Govérno tém competéncia para recorrer os agen-
tes do Ministério Pablico junto das seccoes de cujo acérdao se recorre.

Art. 96.° Se o recurso tiver pcr fundamento a contradicao de julgados,
sO tera seguimento se a secgao respectiva se pronunciar pela existéncia da con-
tradicao, observando-se, para o efeito, com as convenientes adaptacoes, os
tramites prescritos nos artigos 764.° e seguintes do Cddigo de Processc Civil.

Art. 97.° A inconstitucionalidade da lei s6 pode servir de fundamento
do recurso para o tribunal pleno quando tenha sido invocada perante a secgao
que houver proferidc o acérdéo recorrido.

Art. 98.° Interposto o recurso, far-se-a nova distribuicao, e em seguida
ser4 dada vista as partes, pelo prazo de vinte dias, para alegacdes.

Art. 99.° Decorrido o prazo para alegacgoes, sera dada vista do processo
ao Ministério Puablico, se nac tiver sido o recorrente, e em seguida correra os
vistos por todos os juizes.

§ Gnico. O prazo de vista sera de quinze dias, excepto quanto aos juizes
que ja tenham intervindo no processo, para os quais o prazo sera de dez dias.
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CAPITULO V

DA REVISAO DOS ACORDAOS DEFINITIVOS DO SUPREMO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO

Art. 100.° Os acérdacs definitivos s6 podem ser revistos pelo érgao ju-
risdicional que os houver proferido nos seguintes casos:

1°) Demonstrando-se, por sentenca transitada em julgado, a falsidade
de documento que tenha sido fundamento essencial da decisao;

2.°) Apresentando-se documento novc que o interessado nao pudesse ter
nem déle tivesse conhecimento ao tempo em que foi tomada a decisao e que
por si s6 seja suficiente para destruir a prova em que ela se fundou;

3.°) Mostrando-se que no processo respectivo deixcu indevidamente de
ser citado, ou o foi nulamente, o requerente de revisao, tendo por isso o mesmo
processo corride a revelia.

Art. 101° Os requerimentos de revisao serao apresentados na secretaria
no prazo fixado no artigo 772.° do Cédigo de Processo Civil com todas as indi-
cacoes e os duplicados exigidcs para a interposicdo do recurso e virao instrui-
dos com certidao de teor do acérdao a rever e com os demais documentos ne-
cessarios para a justificacao do pedido.

§ 12 Tém legitimidade para requerer a revisao todos aquéles contra
quem fci ou esteja em via de ser executado o acordao a rever, assim como os
que legitimamente recorreram ou. poderiam ter recorrido do acto sobre que
o acérdao recaiu, e o requerimento sera sempre assinado por advogado com
procuracao bastante, salvo se prcvier do Ministério Pablico ou de funcionério
no exercicio de atribuicoes legais.

§ 2.° Autuado o requerimento e feito o preparo, quando devido, a Secre-
taria, informando por escrito se o processo em que fci proferido o acérdao a
rever se encontra ainda no arquivo dela, ou baixou, e em que data, ao tribunal

respectivo, dara logo vista ao Ministério Plblicc, se nao for éste o reque-
rente.

§ 3.° Ouvido o Ministério Pablico, o relator apresentara o requerimento
a conferéncia para que o Tribunal decida se deve ou nao ter seguimento, a face
do artigo anterior, o pedido de revisao.

§ 4° Se o requerimento dever seguir os térmos ulteriores, o relator man-
dara apensa-lo ao processo a que respeita, e que para isso sera avocado ao arqui-
vo onde se encontrar, e ordenara a notificacac das autoridades e a citacdo de
todos os interessados particulares que hajam intervindo no processo onde foi

prcferido o acérddo a rever ou que néle o devessem ter sido na hipétese do
n.? 3.° do artigo anterior.

§ 5.° O processo terd o seguimento estabelecido por éste regulamento
para o recurso em que haja sido proferido ¢ acérdao a rever a partir da notifi-
cacao da autoridade recorrida ou da citacao dos particulares.

§ 6.° Contestado e instruido o recurso de novo e apresentadas as alega-

¢oes, serd a questdo julgada novamente, mantendo-se a final ou revogando-se
o acérdao recorrido. \
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Art. 102.° A revogacao dos acérddaos em processos de revisdao sé6 pode
ser deliberada na seccao por unanimidade de votos e no tribunal pleno per
maioria de dois tergos.

cAriTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 103.° Nos casos omissos observar-se-4 o que estiver disposto no
Cédigo Administrativo e nas leis gerais de prccesso civil.

Art. 104.° A citacéo e a notificac@o serao feitas nos térmos preceituados
na lei do processo civil em vigor, salvo no que por outra forma estiver disposto
nc presente regulamento,

§ Gnico. A citagao ou outras diligéncias que devam ter lugar na cidade
de Lisboa serao feitas pelos meirinhos do Tribunal cujas fungdes sao as defini-
das no Estatuto Judiciario para os oficiais de diligéncias do Supremo Tribunal
de Justica.

Art. 105.° Os requerimentos avulsos que nao respeitarem a processos
pendentes serao registados por extracto em livro especial, apresentados ao
presidente do Supremo Tribunal Administrativo e restituidos aos interessados
se o despacho o determinar.

Art.. 106.° Os candidatos a advocacia ndao podem exercer o mandato
judicial junto do Supremo Tribunal Administrativo, salvo nos casos em que
a lei permita que as partes estejam em juizo sem a assisténcia de advogado.

Art. 107.° E aplicAvel nas auditorias administrativas o disposto no
artigo 108.°.

Art. 108.° (transitério). Enquanto nao for publicada ncva tabela de
custas, em todos os processos da competéncia do Supremo Tribunal Adminis-
trativo o preparo a efectuar sera de 2008, salvo quando tenha sido pedida a
suspensao da decisdo recorrida, caso em que sera de 3008, e o impdsto do sélo
de 58 por folha.

Art. 109.° (transitério). A distribuicao dos processos no Supremo Tri-
bunal Administrativo continuara a fazer-se até ao fim do presente ano judicial
em conformidade com as classes actualmente existentes.

Presidéncia do Ccnselho, 20 de agosto de 1957. — O Presidente do Con-
selho, Antén‘o dz Oliveira Salazar.



lormagao de Técnicos, Crentistas e Pesquisadores

PuBLICOU o “Jornal do Comércio”, em sua edicao de 16
do corrente, um editorial que focaliza, dentre vérios assuntos,
a necessidede de ser intensiticada, no Brasil, a formacdo de
técnicos, cientistas e pesquisadores.

Esse editorial, seguro e bem lancado, como costumam 'ser
os daquele grande orgao da imprensa brasileira, precisa ser
meditado pelos homens de responsabilidade do pais, tal a validez
e clarividéncia de sua argumentacao.

Subordinando o desenvolvimento econémico de qualquer
pais a formacao de pessoal altamente qualificado, rezfirma o
decano da imprensa carioca pontos de vista ja por nés defen-
didos em cutras oportunidades, e até mesmo reiterados em
Editorial (setembro de 1956), quando salientamos que somos
um povo pobre —— paupérrimo — de técnicos, que ajudem a
assegurar maior produtividade aos nossos esforcos, de onde a
preméncia de favorecer-se a formacéao e o desenvolvimento de
profissionais de categoria superior.

Eis por que julgamos oportuna a transcricao désse Editorial,
que demonstra, no sélido arcabouco Ilogico de suas idéias, a
importancia e gravidade de um problema, ji& equacionado até
mesmo pelos que se acham fora da esfera admuinistrativa.

VARIAS NOTICIAS

O lancamento do satélite artificial, ressalvados os efeitos publicitarios
fartamente explorados pela propaganda comuniste, evidenciou os indiscutiveis
progressos da pesquisa cientifica na Unido Soviética. Essa verificacdo foi
surpreendente apenas para o grende publico, pois os meios cientificos de
todos os paises ja se encontravam informados das realizacoes dos técnicos e
cientistas soviéticos em diversos ramcs do conhecimento. Alias, essas realiza-
coes, embora sejam credorzs da admiracio universal pelo esforco e tenacidade
que representam, somente nos espiritos apaixonados terdo ultrapassado os
resultados conseguidos pela experiéncia e o conhecimento acumulados por
sucessivas geracdes de pesquisadores em paises como a Inglaterra, a Franca,
Alemanha e pela abundincia de recursos técnicos e materiais nos Estados
Unidos da América.

O progresso cientifico e técnico alcancado pela Russia é todavia uma
ligdo elogiiente para paises como o Brasil, ansiosos por acelerar o seu fiesgn-
volvimentc econdmico e elevar o padrdo de vida de seu povo. No primeiro
cuartel déste século, o antigo Império Moscovita, mau grado a abundéncia
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de recursos naturais em sua vastiddo territorial, ndo ousava confrontar-se com
as nagoes civilizadas no campo da técnice, da ciéncia e dos empreendimentos
materiais. A ampla utilizacdo da técnica e da experiéncia de outros paises,
muitc mais do que o regime ali implantado, permitiu o racional aproveitamento
de recursos naturais, incomparaveis pela variedade e abundancia.

Nao queremos aqui avaliar o custo social e moral dos sucessos alcanczdos
pela Russia sob a dominagao vermelha. A carnificina da guerra civil, a cole-
tivizacdo compulséria da agricultura, o trabalho forgado, a perseguicao reli-
giosa, a supresséo das liberdades civis, a dominac@o impiedosa dos paises vizi-
nhos, os expurgos periédicos, etc., sao integrantes do espantosc sacrificio a
que foi submetido o povo russo nestes Gltimos 30 anos sob a promessa da
edificacao do paraiso socialista.

O povo brasileiro, acompanhado por todos os povos da civilizacao
ocidental que consideram a dignidade da criatura humana o bem precioso a
preservar, ndo aceitaria nem aceitard o progresso material a preco tédo elevado.

Seria, porém, cegueira ou ignorancia ndo querer encontrar na Rissia o
apoio a pesquisa e o estimulo ao trabalho técnico e cientifico. Observadores
imparciais, apds visitar a Rissia, insistem em szlientar ésse aspecto, 0 qual se
vem traduzindo na formacao de um grupo selecicnado e numeroso de cien-
tistas, pesquisadores e técnicos.

Entre nés, infelizmente, muito pouco se tem feito nesse setor e a pobreza
dos recursos oficiais destinados ao ensino técnico e a pesquisa cientifica
contrasta dolorosamente com o desperdicio verificado em outros setores. Ja
se afirmou a possibilidade de medir o progresso de um pais pelos recursos
postos a disposicdo de seus Institutos de Tecnologia. Se a afirmacé@o é exata,
o nosso &traso é muito grande, pois o Instituto Nacional de Tecnologia vegeta
a mingua de dotacées orcamentérias e de técnicos e s6 ainda na@o pereceu
gracas ao esforco e a dedicacao de um punhado de tecnologistas.

As nossas Universidades, por sua vez, apresentam as maiores deficiéncias,
notadamente no tocante a instalacao das Faculdades, seu equipamento técnico
e pessoal docente. No que se refere a instalacao sera suficiente ztentar para
o desinterésse dos altos circulos governamentais pelo prosseguimento das obras
da Cidade Universitaria que, no ritmo atual de execucdo, aguardara dezenas
de anos para a respectiva ccnclusao. Quanto ao equipamento de nossos esta-
belecimentos de ensino superior, notadamente daqueles destinados ao ensino
técnico, é o mais precério possivel.

Mas, nao resta davida que a lacuna principal reside no pessoal docente
e no corpo de pesquisadores sébre os quais repousa em téda parte o progresso
técnico e cientifico. Parece inacreditavel que nas Universidades, estabeleci-
mentos de ensino e institutos de pesquisas e experimentacao do Govérno
Federal ainda nao foi instituido o regime do tempo integral. Um professor
catedratico e um técnico ou pesquisador a servico da Unido neda mais pode
aspirar acima de um vencimento de 25.000 cruzeiros mensais no fim da
carreira. Em conseqiiéncia, sdo éles uns permanentes atormentados por pro-
blemas financeiros obrigados a dispersar tempo e energias no exercicio de
atividades, freqiientemente de importancia secundaria, a fim de obter meic
para suplementar o minguado salario mensal.
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Outra falha visceral é a falta de incentivos aos jovens estudantes da
curso secundario capazes de os atrair para o estudo técnico ou para atividades
de pesquisa cientifica. Nao possuimos sistema orgznizado de bélsas de estudos
.que permita procurar nos colégios os elementos mais bem dotados a fim de
fornecer-ihes os meios necessarios para que, no futuro, venham a integrar os
quadros de cientistas e pesquisadores tao indispensaveis aos progressos ade-
quados e permanentes a sua disposicao, a fim de promover cursos de aperfei-
coamento no exterior para os que se distingam nos estudos universitarios e
para trazer sistematicamente ao nosso pais professéres e cientistas estran-
geiros.

O Conselho Nacional de Pesquisas, cuja criacdo preencheu sensivel lacuna
em nosso meio cientifico, vem realizando um esfor¢o silencioso e, digno de
nota no sentido da melhoria do nivel da pesquisa técnica e cientifica em
nosso peis. E’ imprescindivel, todavia, que o Govérno prestigie decididamente’
o Conselho e lhe conceda maiores recursos pois suas dotacoes bastante limitadas

ainda tém sido parcialmente reduzidas pelos programas de economia orca-
mentarias.,

A formacao de técnicos, cientistas e pesquisadores em niimero adequade
¢ condicdo essencial para o desenvolvimento econémico de qualquer pais e
para a propria seguranca nacional. De nada valerd consignar recursos orca-
mentérios e leventar empréstimos para financiar ésse desenvolvimento se,
paralelamente, nao for constituido o “brain trust” capaz de orienta-lo e dirigi-lo
cientifica e técnicamente. O Brasil quer progredir e desenvolver-se dentro
dos guadros da liberdade, da democracia, do respeito a dignidade humana e
sob g égide da iniciativa privada. A pesquisa técnica e cientifica, amparada
€ incentivada pelo Estado e pela emprésa privada, devera ser um dos pilares
désse desenvolvimento.



Recebemos e agradecemos

Associacao dos Servidores Civis do Brasil —
jornal da entidade méxima dirigente das
atividades sociais e desportivas dos ser-

vidores piiblicos. Ano I — N° 5 —
Agbsto de 1957. Rio de Janeiro, Bra-
sil.

Boletim da Contadoria Geral da Republica
— Ano XXXIII — N.° 248 — Julho de
1957. Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim da Fundacao Gongalo Moniz —
N.° 4 — Fevereiro de 1955 — Bahia,
Brasil.

Boletim da Fundacao Gongalo Moniz —
— N.° 6 — Maio de 1955 — Estado da
Bahia, Brasil.

Carta Semanal do Departamento de Estudos
Econémicos — N.° 124 — Ano 4 —
de 12 a 19/9/957 — Associacao Comer-
cial de Minas — Estado de Minas Ge-
rais. Brasil.

Censo Agricola — do Servico Nacional de
Recenseamento — VI Recenseamento
geral do Brasil — 1950 — Série na-

cional — Voiume II — I.B.G.E. Con-
selho Nacional de Estatistica, 1956. Rio
de Janeiro, Brasil,

Censos Demograficos — do Servigo Nacional
de Recenseamento — VI Recenseamento
geral do Brasil — 1950 — Estado do
Amazonas — I.B.G.LE. — Rio de Ja-
neiro, 1956 — Série regional — Vo-
lume VIII — Conselho Nacional de Es-
tatistica — Brasil.

Censes Demograficos e Econémicos — VI
Recenseamento geral do Brasil — 1950
— Territério do Amapa — I.B.G.E.
-— Série regional — Volume XI —
Conselho Nacional de Estatistica — Rio
de Janeiro, 1957 — Brasil.

Censo Industrial do Brasil — do Servigo Na-
cional de Recenseamento — VI Re-
censcamento geral do Brasil — 1950 —
Série nacional — Volume III — To-
mo I — LB.GLE. — Conselho Nacional
de Estatistica — 1957, Rio de Janeiro.
Brasil.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Crénica de La Unesco — Boletin mensual —
Vol. III — Ns. 8/9 — Agosto/Septi-
embre de 1957. La Habana, Cuba.

Jurisprudéncia e Doufrina — Revista trimes-
tral para divulgacao exclusiva de matéria
juridica — N.° 23 — Julho/Agosto/Se-
tembro de 1956 — Fortaleza, Estado
do Ceara, Brasil. ;

Mensagem Econémica — orgao oficial da
Associacao Comercial de Minas e da
Federacdao das Associacoes Comerciais
de Minas Gerais — publicacdo mensal.
Ano VI — N.° 56 — Agosto de 1957 —
Estado de Minas Gerais, Brasil.

Mensario Estatistico — publicacao do Mi-
nistério da Fazenda e do Servico de
Estatistica Econémica e Financeira do
Conselho Nacional de Estatistica —
I.B.G.E. N° 74 — Agésto de 1957 —
Rio de Janciro, Brasil.

Noticias Municipais — do Instituto Brasileiro
de Administracao Municipal. Ano IV
— N.° 22 — Maio/Junho de 1957.

Revista da Campanha Nacional de Educacao
Rural — Publicada pela Campanha Na-
cional de Educacao Rural (CNER) do
Ministério da Educacao e Cultura. Ano
3 — 29 semestre de 1956 — N.° 4.
Rio de Janeiro, Brasil.

Revista de La Facultad de Derecho y Ci-
encias Sociales — Ano VII — NP° 4 —
Octubre/Diciembre de 1956 — Monte-
video, Republica Oriental del Uruguay.

Revista do IRB — Publicacao bimestral do
Instituto de Resseguros do Brasil —
Ano XVIII — N.° 105 — Outubro de
1957 — Rio de Janeiro, Brasil.

Saide — Publicacdo de carater popular do
S.N.E.S. — Ano X — N©° 112 —
Abril de 1957. Rio de Janeiro, Distrito
Federal, Brasil. A

Tchecoslovaquia — Revista editada pela Le-
gacao da Repablica Tchecoslovaca —
N©° 4 — 1957.

UNS — Boletim Informativo da Unido Na-
cional dos Servidores Pablicos. N.° 6
— Setembro de 1957. Rio de Janeiro.
Distrito Federai, Brasil.



COLABORAM NESTE NUMERO

ESTANISLAU FISCHLOWITZ — Economista, es-

G

pecializado em assuntos de economia de
trabalho e politica social. Na Polonia,
seu pais de origem, ocupou posigoes di-
rigentes no Ministério do Trabalho e
Assisténcia Social. Como Ministro Ple-
nipotenciario do Govérno de Varsbvia
foi responsavel pela conclusao de 25 tra-
tados com 12 paises. Desde 1940 radi-
cado no Brasil e naturalizado. “por ser-
vigos relevantes prestados ao pais’’. As-
sistente Técnico contratado pelo D.A.S.P.
(1941-1943) . Perito das Nagoes Unidas
(B.I.T.), encarregdao das missoes de
assisténcia técnica em 1954, 1955 e
1956 aos paises da Asia e América Cen-
tral. Professor da Universidade Interna-
cional de Estudos Sociais em Roma.
Professor dos Cursos da Fundacao Ge-
talio Vargas e do I.S.0.P. Assistente
Técnico do S.E.S.I. (Departamento
Nacional). Em 1953, presidiu a Con-
feréncia Interamericana de Mao de Obra
(Lima). Relator de vérias convengoes
internacionais de trabalho. Participou
de 35 conferéncias internacionais. Autor
de numerocsos estudos sécio-economicos
e administrativos. Exerce desde 1952 as
funcoes de Assessor Técnico do Minis-
tério do Trabalho, Indhstria e Comércio.

E. Do NASCIMENTO E SILVA — Diplo-
mata. Professor do Instituto de Altos
Estudos Internacionais da Universidade
de Paris. Secretirio da Comissap de
Codificagao de Direito Internacional.
Serve presentemente no Gabinete do
Chanceler José Carios de Macedo Soa-
res. Colaborador da Revista do Servico
Piblico desde julho de 1956, quando pu-
blicou o ensaio O agente diplomatico,
inicio de uma série que teve como se-
qiiéncia; A organizacap diplomatica bra-
sileira (ntmero referente ao trimestre
final de 1956) e Da Condicao juridica
dos Consules (fevereiro do corrente ano).
O ensaio que se divulga no presente
nlimero encerra a série a ser publicada,

posteriormente, em
D.A.S.P.

separata, pelo

CELSO MAGALHAES — Economista do Minis-

tério do Trabalho, Indtstria e Comércio;
Ex-Técnico de Administragdo, por con-
curso, do D.A.S.P.; Professor dos Cursos
de Administracio e Ex-Diretor da Di-
visdo de Selecao e Aperfeicoamento do

D.A.S.P.

AuGusTo Luiz DUPRAT — Engenheiro do

Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Comerciarios, Membro do Conselho
do Servico Especial de Recuperagdo de
Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas da
P.D.F. Presidente do Instituto de En-
genharia Legal.

A. DELORENZO NETO — Conselheiro da As-

sociagdo Brasileira de Municipios. Pro-
fessor de Legislacao Municipal da Es-
cola Brasileira de Municipios. Professor
de Legislacao Municipal da Escola de
Sociologia de Sao Paulo. Especialista
em Direito Constitucionai, Financas Pa-
blicag e Organizacdo Municipal.

IRALTON BENIGNO CAVALCANTI — Bacharel

em Ciéncias Juridicas e Sociais (U.B.).
Escriturario do Banco do Brasil, lotado
no Contencioso e, atualmente, a dispo-
sicdo do Setor Criminal désse Depar-

tamento.

OSCAR VICTORINO MOREIRA — Técnico de

Administracdo, por concurso, do D.A.S.P.
onde ocupou diversos cargos. entre os
quais o de Diretor do Servico de Ad-
ministracao; Professor dos cursos do
D.A.SP., da Escola Brasileira de Admi-
nistracap Pablica e da Escola Técnica
de Comércio da F.G.V., Autor de va-
rias Obras sobre problemas de Admi-
nistracao Puablica. Atualmente exerce as
funcoes de Diretor da Comissao do Im-
posto Sindical do Ministério do Tra-
balho, Indastria e Comeércio.
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A remessa de qualquer importincia — em vale postal ou cheque bancério — deverd
ser feita & «Revista do Servigo Piiblico».

A administragdo da Revista pede aos srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita finicamente com o objetive
de focalizar assuntos relacionados com a administragdo piblica e provocar, assim, o estudo
e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista,

Permite-se a transcricio de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
@& procedéncia.

Téda correspondéncia sbbre assuntos relacionados com é&ste 6rgéo deve ser dirigida
a: «Revista do Servigo Piiblicoy — Edificio da Pazenda — 6° andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil.
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