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EDITORIAL

Orgdos Normativos e de Contrble

d julgar pelos equivocos em que incidem tantas pessoas em geral
bem informadas, ou pelas confusées correntes mesmo nos melhores
jornais brasileiros, parece que ainda hoje se continua sem apreen-
der corretamente a natureza e finalidade de cerfos orgacs de nossa
Administracao Publica, embora estejam éles incorporados ha muitos
anos a sua estrutura.

Inovacgoes algumas vézes até moderadas, solucées parciais
outras vézes, contra ésses orgaos se ocpuseram, desde o inicio, os in-
conformados e a propria inércia administrativa. E dessa resisténcia
com que os receberam, ficou o ressaibo de incompreensao que ainda
agora os persegue.

Se tal ocorre quando é suficientemente claro o problema social
ou economico que lhes ditou a criagao, ou quando derivaria o bom
entendimento de simples atencao para o nome (veja-se o que obser-
va o Sr. SANT’ANNA E SILVA, neste mesmo numero da Revista, a
respeito do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico), como
esperar maior acuidade em outros casos, se se interpoem interésses
contrariados e grupos em conflito entre a natureza normativa e con-
troladora do orgao e sua aceitacao?

Os orgaos normativos e controladores sdo antipatizados em
qualquer pais. No Brasil, nao constituem excecao: talvez até o
sejam mais. Sempre fomos avessos a normas e disciplinas adminis-
trativas e ainda mais se acentuou essa rebeldia nas duas dltimas
décadas, a medida que se foi acelerando o “tempo” com que se tém
processado as transformacoes que ocorrem nos diferentes setores
da vida nacional. Ora, se essas transformacées vém consultando
aos interésses de alguns, nao atenderao aos do maior numero; dai
impor-se alguma forma de controle estatal, a despeito da oposicao
que lhe movam os beneficiarios de situacées conjunturais favora-
veis. A Administracao publica brasileira padece, assim, ha muitos
anos (ninguém o ignora), de uma crise crénica em suas funcoes
controladoras, normativas cu restritivas, crise que tem oscilado da




412 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

atrofia a hipertrofia. Ter-se-a logrado qualquer base de entendi-
mento quanto ao grau a que deva chegar tal intervengao ou quanto
a sua natureza? Nao é provavel que jamais se alcance ésse enten-
dimento: todo comentarista de nossa evolucao politica e adminis-
frativa repisa a queixa contra o excesso intervencionista — sobre-
tudo de intervencionismo regulamentador — para que resvalaram
0s nossos governos, mesmo quando sua coloracao doutrinaria o de-
saconselhava; mas os reclamos para coibir abusos de poder eco-
némico, por exemplo, continuam fazendo-se ouvir tao constantes
como veementes. Ademais, essa obstinada resisténcia ao contréle
nao se circunscreve as formas que reveste a intervencao estatal nos
setores econdémicos ou culturais: estende-se a propria Administra-
cao, que refuga examinar-se e fiscalizar-se, sob o temor de ser ta-
chada de burocratica, — térmo que lhe é jogado a face em sentido
pejorativo precisamente por aquéles que mais refratarios se reve-
lam a sua agao normativa. (Atente-se na campanha dissolvente
contra o Tribunal de Contas, oriunda dos mais diversos quadran-
tes, a qual bem simboliza a resisténcia ao contréle, quando seria
mais Iogico e construtivo combater suas formas erradas ou indcuas) .

Nao ha, assim, por que estranhar que, no Brasil, pouco nos
ralte para por em pratica, no julgamento de homens e coisas da
Politica e da Administracdo, aquéle principio que BARRES atribuiu
a RENAN e passou aos jovens do seu tempo: “entrai na vida com
a injuria na béca”. E nao espanta se tenham tornado certos orgaos
— o0 D.A.S.P., por exemplo — alvos favoritos para a pratica,
ainda que modificada, désse preceito de espirito renaniano. Acaso
nao representam éles o poder de policia estatal e o esforco (talvez
baldado) de melhor organizar e orientar a acao corretiva do Estado
em meio a verdadeira crise de expansao que nos assoberba? Se
contra éles até agora nao se irrogam injurias, pelo menos sempre
se exercitou e se exercita uma desconfianca cautelosa e militante.

Dir-se-a que BARRES escreveu em fins do século passado e seu
conselho — se o era — transmitido a sombra de RENAN, provinha
de causas inteiramente diversas das que provocam as nossas ani-
madversées aos controles estatais. Nao passava afinal de simples tira-
da de um cético nostalgico da acao politica; nao sera nem pcdera
ser principio critico aplicavel a administracao ou a analise dos seus
atos. Lembre-se, porém, o que ja dizia AFRANIO PEIXOTO: na vida,
comecamos incendiarios e terminamos bombeiros. O ntucleo da
idéia barresiana ai esta; a formula é que é mais pitoresca. Talvez

o
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estejamos nos, brasileiros de qualquer condicao, no julgamento
sobre as deficiéncias da Administracao Publica, na fase incendiaria
— precisamente porque somos jovens e assistimos a um espantoso
crescimento, sobretudo demografico — e distantes do periodo de
apagar ésse fogo ateado na melhor das intencées — precisamente
porque nos falta o equilibrio da maturidade e dos povos em declinio
populacional . Isto pdsto, nao é excessiva a conclusao de que a des-
graca das administracoes esta em que sem os verdadeiros incendia-

rios talvez elas nao se renovem, mas com éles nao é possivel plane-
jar, organizar, dirigir, coordenar ou controlar — isto é administrar .

Estas consideracoes, que delineiam os tracos essenciais de uma
situacao, nao explicam, porém, a suspicacia e a incompreensao, que
assinalamos e sao um fato. Nao provira uma ou outra do apégo as
formas ou instituicées vigentes, que tenham por si o prestigio da
tradicao e da ancianidade? Paradoxalmente, o critico-incendiario
da Administracao, quando lhe falta real espirito criador, as mais
das vézes nao passa de um docil servidor de idéias reacionarias ou
retrogradas. Déle também se poderia dizer o que ja se afirmou em
outra situacao: o que aprendeu a fazer sem razao, com razao dificil-
mente sera persuadido a nao continuar a fazer. Pois, na verdade,
a “licao da experiéncia politica e administrativa dos povos”, que
tanto éle se compraz em respeitar, nao €, via de regra, senao a forma
por que se evidencia sua preguica mental ou que lhe traz a rotina
-— ou a paixao politica? — e impede de submeter a discussao qual-
quer solucao diferente da bitola ja conhecida.

Por outro lado, num grande numero de casos, incompreensao
ou suspicacia decorre exclusivamente da falta de informacoes, ja
que também em administracdo nao se pode amar o que nao se co-
nhece. Observa-se essa falta de informacgoes até mesmo em manuais
ou livros didaticos que veiculam criticas das mais severas. Onde
os culpados? Se existem, serao os proprios orgaos, que nao se esfor-
cam por apresentar ao publico as linhas gerais de sua acao, pro-
curando convencé-lo da necessidade de tal acao. Falta-lhes o senso
das relacées com o publico, misterioso senso de que ultimamente
tanto se fala, mas que tao pouco se exercita.

Ao ensejo da publicacao do novo Regimento do D.A.S.P.
(Decreto n.° 41.995, de 3 de agosto de 1957) nao parece inopor-
tuno ou intempestivo recordar ésses fatos, que talvez expliquem por
que sua criacao tem sido até hoje tao mal interpretada.
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As circunstancias historicas em que surgiu certamente ainda
lhe dificultam a acao, pois que inspiram a malevoléncia de muitos,
cujas raizes nao mergulharao num acendrado amor as coisas demo-
craticas (como alardeiam), mas antes num sentimento humano, de-
masiadamente humano, de quem porventura viu o seu Iinterésse
contrariado. Como orgao normativo e controlador de tantas ativi-
dades de administracao geral, o D.A.S.P. teria afinal de surgir,
na vida publica brasileira, como consequéncia de um imperativo de
melhor organizacao, a que nenhum regime politico responsavel pode
forrar-se; teria de surgir, em qualquer circunstancia, desde que se
quisesse instituir ao menos um simulacro de planificacao e de con-
tréle da acao do poder publico, nos setores que ainda hoje expli-
cam, pelas suas deficiéncias e insuficiéncias, tantos malogros de
planos generosos, isto €, os setores de pessoal, orcamento, mate-
rial, etc. .

Assim, nao se recomenda tanto o D.A.S.P. pelo que ja féz
-— e nao foi pouco — ou pelo que podera fazer — e podera ser
muito mais — Se o apoiarem e lhe compreenderem os propositos,
mas pelo que impediu que se fizesse, e ainda mais podera impedir
que se faca. Os erros que lhe apontam, as mais das vézes, se origi-
nam de desvirtuacées que impéem a sua natureza ou as suas finali-
dades. Nenhuma vitima sofre mais e havera mais a lamentar do
que éle mesmo.



ECONOMIA E FINANCAS

O Banco Nacional do Desenvolyimento Econémico

SEBASTIAO DE SANT’ANNA E SILVA

APESAR dos cinco anos ja decorridos desde sua criacao, ainda se verifica,
mesmo nos meios bem informados sébre assuntos econdémicos e financeiros,

pouco conhecimento a respeito da exata natureza e das reais finalidades do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico.

A origem do Banco é encontrada no artigo 3.° da Lei n° 1.474, de 26
de novembro de 1951, onde foram criados dois adicionais ao impésto de
renda: um de 15% sobre o montante do impésto devido pelas pessoas fisicas,
quando excedente a Cr$ 10.000,00, e outro de 3% sObre as reservas e lucros
em suspenso ou nao distribuidos, em poder de pessoas juridicas. Determinou
ainda o mesmo diploma legal que o produto da cobranca dos adicionais cons-
tituisse um fundo especial com personalidade contabil para ser aplicado na
execucao do programa de reaparelhamento de portos e ferrovias, aumento
da capacidade de armazenamento, frigorificos e matadouros, elevacio d

potencial de energia elétrica e desenvolvimento de indGstrias bésicas e agri-
cultura.

Ao estabelecer que as importancias provenientes da cobranca dos refe-
ridos adicionais féssem, no decurso do sexto exercicio e apds o respectivo
recolhimento, restituidas aos contribuintes, com uma bonificacao, em titulos
da divida pablica, retirou a lei o carater de impodsto acs adicionais em causa,
configurando-os como uma modalidade de empréstimo compulsorio.

Na exposicao de motives de 6 de fevereiro de 1952, na qual justificou
a proposta de criagcao do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico,
historiou o Ministro HORACIO LAFER, entdo titular da pasta da Fazenda, os
entendimentos realizados com altas autoridades financeiras dos Estados Uni-
dos da América, visando a obtencao dos indispensaveis recursos, em divisas,
necessarios ao Brasil para adquirir equipamentos e maquinismos destinados
4 obra de recuperacao economica do pais. Como conseqiiéncia désses enten-
dimentos foram constituidos um “grupo misto” e uma “comissao mista”,
ambos integrados por técnicos brasileiros e americanos. O “grupo misto” teve
como finalidade estudar e sugerir providéncias de efeito imediato, capazes
de assegurar o abastecimento de matérias-primas indispensaveis ao funciona-
mento do parque industrial brasileiro. A “comissao mista”, por sua vez, foi
organizada a fim de equacionar os problemas fundamentais do pais e reco-
mendar medidas de longo alcance visando ao reaparelhamento do Brasil nos
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setores de maior importancia, tais como transportes, energia e inddstrias
basicas.

Os estudos iniciais procedidos pela Comissao Mista Brasil-Estados Uni-
dos estimaram em um minimo de 20 bilhGes de cruzeiros o custo da execucao
de um programa de recuperacdao economica do Brasil. A metade dessa im-
portancia, ou seja o equivalente a 500 milhGes de ddlares, ao cAmbio oficial,
seria levantada através de uma operacao de crédito no exterior e destinar-
se-ia a compra de equipamentos importados e ao pagamento de servicos
estrangeiros indispensaveis. Os 10 bilhGes de cruzeiros restantes, destinados
a atender a despesas com o pagamento de materiais produzidos no pais e
servigos aqui executados, deveriam ser obtidos através de um processo de
transferéncia, para o setor publico da economia nacional, de poupancas dis-
poniveis no setor privado.

Em lugar de lancar mao da tributacao pura e simples para a consecucao
dessa transferéncia preferiu o Govérno usar o mecanismo do empréstimo,
através do qual se garantisse a futura restituicao ao setor privado da economia
da parcela de poupanca transferida ao Govérno. Dadas as dificuldades de
utilizacdo do empréstimo voluntirio em uma conjuntura inflacionaria, foi
preferido o sistema do empréstimo compulsério. O mecanismo utilizado para
a censecugao dos fundos do empréstimo: criacao de adicionais ao imposto
de renda, garantiu que o levantamento dos recursos se fizesse, de preferéncia,
nos grupos da populacdo de mais elevado poder de compra e de maior pro-
pensao para poupar.

Sem embarge das criticas feitas a escolha do processo do empréstimo
forcado, pode-se afirmar ter o sistema adotado constituido um processo sao
de financiamento dos projetos de reaparelhamento economico do pais. A
transferéncia de poupanca do setor privado para o setor publico, conseguida

~através do empréstimo compulsério, eliminou os efeitos inflacionarios dos
investimentos programados, evitando que se tornasse ainda mais aguda a
concorréncia entre o Govérno e as emprésas privadas na disputa de fatores
de produgao escassos.

A obtencdo dos recursos em moeda estrangeira foi assegurada pelo
acordo financeiro firmado em Washington, em 14 de setembro de 1951, entre
o Ministro da Fazenda do Brasil, de um lado, e de outro o Secretario do
Tesouro Americano, o Secretario-Assistente do Departamento de Estado e
os Presidentes-executivos do Banco de Exportacao e Importacao e do Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento. Pelo artigo 1.° da Lei
n° 1.518, de 24 de dezembro de 1951, foi o Poder Executivo autorizado
a contratar ou a dar a garantia do Tesouro Nacional para a obtencao, no
exterior, de créditos até o limite de 500 milhdes de ddlares, para o fim espe-
cial de financiar o programa de reaparelhamento de portos, sistemas de trans-
portes, aumento da capacidade de armazenamento, frigorificos e matadouros,
elevacao do potencial de energia elétrica e desenvolvimento de industrias
basicas e agricultura.

Uma vez garantidos os recursos em cruzeiros e em moeda estrangeira
para execucao do pregrama de reaparelhamento econdmico, tornou-se neces-
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saria a expedicao de normas legais complementares, nas quais fossem esta-
belecidas a qualidade, o tipo, os juros, as amortizacoes e o resgate dos titulos
da divida ptblica correspondentes ao empréstimo compulsério ja autorizado
e fosse assegurado, através da criacao de um fundo especial, o servico de
juros, amortizacao e resgate dos mesmos titulos. Julgou-se também aconse-
lhavel ampliar a fonte de recursos em moeda nacional para financiamento
dos projetos de reaparelhamento econdémico, mediante a captacdo de fundos
provenientes de poderosas concentracoes financeiras. Finalmente, tornou-se
indispensavel a criacdo de um organismo governamental capaz de atuar como
agente do Govérno Brasileiro nas operacoes monetarias ligadas ao reaparelha-

mento econémico, administrar os fundos correspondentes e controlar sua
aplicacao.

Essas normas legais complementares foram compendiadas na Lei nimero
1.628, de 20 de junho de 1952, que dispos sobre a restituicao dos adicionais
criados pelo artigo 3.° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951 e fixou
a respectiva bonificacdo; autorizou a emissao de obrigacoes da Divida Puablica
Federal e criou o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico.

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico foi dotado pela Lei
n° 1.628 de autonomia administrativa e personalidade juridica propria,
gozando, como servico publico federal, das vantagens e regalias respectivas.
O Banco foi autorizado a exercer tdodas as atividades bancarias, na forma da
legislacao em vigor, sendo todavia limitada pela lei a sua faculdade de rece-
ber depdsitos. Foi ainda estabelecido de forma taxativa que o Banco so
poderia efetuar empréstimos ou financiamentos com os objetivos de reapare-
lhamento de portos e ferrovias, aumento da capacidade de armazenamento,
frigorificos e matadouros, elevacao do potencial de energia elétrica e desen-
volvimento de industrias basicas e da agricultura.

Ao definir as atribuicoes do Banco, a Lei n.° 1.628 o autorizou a receber
os adicicnais do impdsto de renda bem como os tributos criados para execucao
do programa de reaparelhamento e fomento econdémico, assim como a movi-
mentar os créditos obtidos no exterior para o financiamento do mesmo pro-
grama. Ao Banco foi também atribuida a responsabilidade de satisfazer os
compromissos decorrentes do servico de jurcs, amortizacoes e resgate dos
encargos assumidos no pais e no exterior em virtude da execucao de progra-
mas de reaparelhamento e fomento, inclusive no tocante as obrigacoes gover-
namentais resultantes do empréstimo compulsdrio autorizado. Finalmente,
foi conferida ao Banco a atribuicao de controlar e fiscalizar a aplicacao dos
recursos de qualquer procedéncia destinados a obras, servicos ou investi-
mentos incluidos no programa de reaparelhamento e fomento da economia
nacional, bem como a contratar, no exterior, por si ou como agente de gover-
nos, entidades autarquicas, sociedades de economia mista e organizacoes
privadas, a abertura de créditos destinados a execug@o do mesmo programa.

Para o eficiente desempenho de seus amplos e complexos encargos, foi
o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico dotado da mais ampla
autonomia administrativa e financeira, embora tenha sido incluido na juris-
dicdo do Ministro da Fazenda com a obrigacdo de prestar suas contas ao



“

418 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

Tribunal de Contas. Como o6rgaos encarregados de sua administragao foram
criados uma Diretoria e um Conselho de Administracio. A Diretoria, inte-
grada por quatro membros, nimero éste elevado para 6 em 1956, foi atri-
buida a direcdo executiva do Banco bem como o poder de decisdao sbbre as
suas operacoes. Ao Conselho de Administracdo, composto de sete membros,
conferiu a lei os poderes de estabelecer a organizacao interna do Banco, ori-
entar as suas operacoes tracando as normas a que devam obedecer, criar car-
gos e funcoes fixando a correspondente remuneracao, examinar e julgar os
balancetes e balancos e dar parecer sobre a prestacdo anual das contas da
autarquia.

O Banco Nacicnal do Desenvolvimento Econoémico foi instalado em
1952 e em novembro désse ano realizou a sua primeira operacdo, consistente
na concessao de um empréstimo no valor de Cr$ 1.181.000.000,00 a Estrada
de Ferro Central do Brasil para o reaparelhamento da ferrovia, com base no
Projeto n.° 3 da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos. Na mesma data e
para execucdo do mesmo projeto deu o Banco a sua garantia, em nome do
Tesouro Nacional, para a concessdo, pelo Banco Internacional de Recons-
trucao e Desenvolvimento, do empréstimo de 12.500.000 délares norte-
americanos a Estrada de Ferro Central do Brasil.

A partir de novembro de 1952 e até 30 de setembro do corrente ano
asginou o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico 82 contratos de
financiamento, no valor total de Cr$ 14.046.507.445,70 e deu a sua garan-
tia, em nome do Tesouro Nacional, para a obtencao de financiamentos, no
valor total de 36.600.000 doélares americanos, concedidos pelo Banco de
Exportacao e Importacao de Washington ou pelo Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento. Dos financiamentos concedidos em cru-
zeiros haviam sido utilizados, até 30-9-1957, pelos diversos mutuarios, Cr$
8.679.041.515,20, e dos financiamentcs em dolares, garantidos pelo Banco,
ja tinham sido sacados, até a mesma data, USS 34,587,131.80. Outrossim,
desde o inicio de suas operacoes até o fim do més de setembro concedeu
o Banco avais no valor total de USS 69,776,308.44 e DM 26.555.139,13
para obtencdo de financiamentos no exterior, a curto e a médio prazo, por
emprésas particulares ou governamentais.

Se analisarmos os financiamentos concedidos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico, até 30-9-1957, a fim de discrimina-los pelos
diverscs setores beneficiados, encontramos a seguinte distribuicdo:

Moeda Nacional Moeda Estrangeira

Cr$ US$
Ferrovizs. SR TR vy otex s %, & AL e & 6.423.213.569,80 33,600,000.00
Frigorificos e Matadouros. . . ......... 184.000.000,00

Indhstrias Basicas. . . ..........000nns 1.538.044.688,00

Energia Elétrica. . . ...iviiunenninnnns 5.488.725.187,90

Rodovias am e s L e oo b e bl — 3,000,000.00
Portog; i Rioghe f Canaistiitmsia st a0 113.240.000,00
Armazéng. o!'SHoS i iiiecosvistiay s v s dlnle 267.956.000,00

Transportes Maritimos. . . ............ 31.328.000,00
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Além das operacoes de empréstimos e financiamentos para o reapare-
lhamento e o fomento da economia nacional, ao Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico tém sido atribuidos, por leis especiais, diversos outros
encargos relacionados com a execucdo do mesmo programa. Foi-lhe entregue,
por exemplo, o depdsito e administracao das taxas de melhoramentos e de
renovacao patrimonial das ferrovias pertencentes a Unido ou por ela arren-
dadas. Cabe igualmente ao Banco receber em depésito e administrar o
Fundo de Pavimentacdo de Rodovias, o Fundo Nacional de Eletrificacao
e o Fundo Portuario Nacional, criados para a execucao de programas espe-
ciais, relacionados com setores especificos da economia nacional. Realiza
ainda o Banco outras operacoes, tais como a compra, no pais ou no exterior,
de equipamentos para seus mutuérios, bem como a subscricdo, em seu pré-
prio nome ou do Tesouro Nacional, de acdes ou obrigacdes de emprésas
privadas ou sociedades de economia mista.

Pela Lei n° 2.973, de 26 de novembro de 1956, foi prorrogada a
vigéncia das medidas de ordem financeira relacionadas com a execugao do
Plano de Desenvolvimento Econémico. Essa nova lei objetivou, em primeiro
lugar, a prorrogacao, pelo prazo de 10 anos, do empréstimo compulsério ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, cobrado sob a forma de
adicionais ao imposto de renda e cuja vigéncia deveria terminar em 31 de
dezembro de 1956. Nao se limitou porém a nova legislacio a prorrogacao
pura e simples dos adicionais do impdsto de renda, mas introduziu profun-
das alteracoes no préprio sistema de captacdo de recursos para o Plano de
Desenvolvimento Econdmico, alterando ainda a organizacao e as normas de
acdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico. O adicional ao
impésto de renda passou a ser exigido com base em uma aliquota, ligeira-
mente progressiva, das pessoas fisicas sujeitas a pagamento de tributo superior
a 20.000 cruzeiros, mantendo-se o adicional de 159% sobre o imposto devido
pelas pessoas juridicas e elevando-se a 4% o adicional calculado sobre as
reservas e lucros em suspenso ou ndo distribuidos em poder das emprésas.
Disciplinou ainda a nova lei, de forma detalhada, a emiss@o e o resgate das
Obrigacoes do Reaparelhamento Economico e baixou normas disciplinadoras
das operacoes do Banco, além de outras relativas a administracdo do estabe-
lecimento e contrdle financeiro de suas atividades.

Os cinco anos de funcionamento e de operagao do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico ja permitem considera-lo uma iniciativa plena-
mente vitoriosa, da qual tém decorrido indiscutiveis e palpaveis beneficios
para a economia nacional. Antes do Banco, outras iniciativas governamen-
tais tinham sido levadas a efeito, notadamente através do Plano Salte, visando
a execucao de um programa de investimentos capazes de acelerar o desenvol-
vimento econémico do pais. Tais iniciativas encontraram todavia dois gran-
des obstaculos que comprometeram os seus resultados. Um déles foi a falta
de um esquema adequado para o financiamento dos investimentos pregra-
mados, do que resultou o respectivo custeio através de dotacdes orcamenta-
rias com o conseqiiente agravamentc do deficit das contas publicas. O segun-
do residiu na falta de um organismo convenientemente aparelhado para a
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administracdo do programa, contréle de sua execucéo e fiscalizacao dos recur-
sos a éle destinados.

A experiéncia dos insucessos anteriores determinou a adocao de cuida-
dos especiais na elaboracao do esquema de financiamento do Plano de Rea-
parelhamento e Fomento da Economia Nacional, notadamente visando evitar
que désse financiamento pudessem resultar conseqiiéncias indesejaveis, agra-
vadoras da pressao inflacionaria cuja intensidade se fazia sentir. O Ginico meio
de assegurar um financiamento sao dos investimentos projetados seria conse-
guir a transferéncia, para o setor puablico, de poupancas disponiveis no setor
privado. Teria sido sem davida desejavel que tal transferéncia ndo tivesse
carater compulsério, efetivando-se mediante um empréstimo pablico de
natureza voluntaria. Em 1956, todavia, a conjuntura inflacionaria ja se fazia
sentir com toda intensidade e criava, como ainda cria nos dias de hoje, 6bices
praticamente intransponiveis a colocacao, no mercado de titulos, de apbdlices
e obrigacoes do Tesouro. Impods-se portanto a necessidade da obtencdo dessa
transferéncia mediante um processo compulsério, vendo-se o Govérno colocado
diante da alternativa: impdésto ou empréstimo forcado, como (nico sistema
financeiramente sdo de captacdo de recursos para o financiamento dos pro-
jetos de reaparelhamento econémico.

Preferiu-se o empréstimo ao impdsto por motivos diversos, inclusive de
natureza psicologica, consistente na esperanca de uma aceitagdo mais facil
pelo Parlamento e pelo pablico do esquema proposto. A solugdo do emprés-
timo oferecia, ainda, a grande vantagem de criar para o organismo respon-

. savel pela aplicacao dos recursos assim obtidos, a responsabilidade de segura

e criteriosa aplicacdo, capaz de criar os meios necessarios para o pagamento
dos juros e amortizagdes correspondentes. Evitava-se por ésse meio o critério
assistencial tdo comum na aplicacao dos dinheiros publicos e dotacoes orca-
mentarias, pois a utilizacao dos recursos resultantes do empréstimo compul-
sério em empréstimos de favor ou empreendimentos duvidosos sem renta-
bilidade assegurada acarretaria, fatalmente, o insucesso de todo o sistema e
a insolvéncia do 6rgao responsavel pela execucao do esquema financeiro.

A escolha de adicionais ao impodsto de renda como fonte principal para
captacac dos recursos teve o objetivo de evitar a imposicao de um novo sacri-
ficio pecuniério sébre as classes menos favorecidas e fazer com que o 6nus
1ecaisse de preferéncia sobre as classes com propensdo para poupar ou seja
sObre os titulares de rendimentcs acima de certo nivel. A incidéncia dos
adicionais sobre as pessoas juridicas, inclusive sobre suas reservas, lucros sus-
pensos e nao distribuidos, teve a finalidade de transferir para o Tesouro uma
parte da poupanca retida nas emprésas privadas a fim de possibilitar reinves-
timentos através do autofinanciamento. Essa transferéncia justificava-se
plenamente, uma vez que os recursos captados através dos adicionais do im-
posto de renda formariam um fundo destinado a financiar projetos e empre-
endimentcs privados ao lado de investimentos e projetos governamentais,
desde que se enquadrassem uns e outros nos objetivos do programa de reapa-
relhamento econdémico e fomento da economia nacional. Finalmente, a trans-
feréncia compulséria para o fundo de reaparelhamento econémico de uma
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parte das reservas das emprésas de seguro privado e capitalizacdao e das
instituicoes de previdéncia bem como dos depdsitos das caixas econdmicas
federais objetivou a aplicacao parcial dessas reservas e depodsitos em investi-
mentos essenciais ao desenvolvimento econémico do pais, evitando-se sua
total canalizacdo para setores menos prioritarios, tais como as aplicacdes imo-
biliarias.

Caracterizou-se portanto o esquema de financiamento do programa de
reaparelhamento econémico pelo seu carater sdo e pela auséncia de efeitcs
inflacionarios. Nao implicou éle em qualquer despesa orcamentéria adicional
nem agravou a posicao do Tesouro no Banco do Brasil, ndo resultando, por-
tanto, dessa operagao, qualquer pressdao tendente a aumentar os meios de
pagamento. Ao contrario, como até o exercicio de 1956 o produto dos adicio-
nais do impoésto de renda era recolhido ao Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Economico através do Tesouro Nacional, dispos éste da massa de

recursos correspondente a fim de minorar seus desequilibrios temporarics de
caixa.

A criacao do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico constituiu
também uma garantia de éxito do programa de reaparelhamento e de fomento
da economia nacional. Ao organismo instituido para atuar como agente do
Govérno Brasileiro nas operacoes monetéarias ligadas ao reaparelhamento eco-
nomico deu-se ampla autonomia administrativa e técnica. Livre das peias
que entorpecem e dificultam a acéo dos 6rgaos da administracao direta, dispoe
o Banco de ampla flexibilidade no manuseio e aplicacao dos recursos por éle
administrados. A sua direcao colegiada, com duracdo do mandato fixada
em lei, salvo no caso do Presidente do Banco, assegura continuidade adminis-
trativa bem como alto grau de isencao e independéncia nas decisoes tomadas,
permitindo o afastamento das pressoes politico-partidarias e dos grupos eco-
nomicos. Finalmente, a autonomia assegurada ao Banco no recrutamento
de seu pessoal e na fixacao dos respectivos vencimentos e vantagens permi-
tiu-lhe a formacao de um quadro de alto nivel profissional e técnico.

O problema crucial dos paises subdesenvolvidos como o Brasil é o da
formac@o do volume de capital necessario para o aumento do produto nacio-
nal e melhoria do padrao de vida da populacao. Essa formacao de capital é
todavia lenta em decorréncia do pequeno volume de poupanca resultante da
insuficiéncia do produto nacional. Trata-se portanto de um circulo vicioso
cujo rompimento é essencial para acelerar o processo do desenvolvimento
economico.

A filosofia que presidiu a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdémico foi a crenca de ser possivel ao Estado, através de uma inter-
vencdo adequada, obter um maior volume de poupanca global e alterar a
composicdo dos investimentos. O Banco exerce com ésse objetivo uma acao
triplice. Impondo-se a confianca dos capitalistas estrangeiros e organizacgoes
financeiras internacionais, promove uma acao efetiva no sentido da atrac@o
de maior volume de capitais externos, a serem aqui aplicados sob a forma
de empréstimos ou de inversoes diretas. O capital nacional, insuficiente para
a promocao do desenvolvimento economico na escala desejada, é assim suple-
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mentado por um afluxo de capitais estrangeiros, os quais encontram no Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico amparo e garantia para sua apli-
cacao.

A acdo do Banco visa, ainda, obter um maior volume de poupanca
interna. Os adicionais do imposto de renda, base fundamental dos recursos
por éle mobilizados, resultam em parte da compressdao forcada do poder de
compra de grupos sociais com forte tendéncia para aplicacao de uma parcela
de sua renda em consumos ndo essenciais. Traduz-se portanto essa acdo em
uma transformacao de gastos potenciais de consumo em poupanca destinada
ac financiamento de investimentos considerados como prioritarios e essen-
ciais.

A terceira forma de acdo do Banco consiste em disciplinar o investi-
mento global, imprimindo-lhe uma escala de prioridades estabelecida de
acérdo com as exigéncias do desenvolvimento econémico do pais. Parte da
poupanca privada que seria aplicada exclusivamente visando o mais elevado
heneficio possivel para o seu titular, é aplicada, através do Banco, no finan-
ciamento de investimentos privados e governamentais que se destinam 2
eliminacao de pontos de estrangulamento da economia nacional e a execugao
de projetos basicos e essenciais ao nosso desenvolvimento economico.

Outro aspecto relevante da acao exercida pelo Banco Nacional do Desen-
volvimento Econoémico é o seu carater educativo. Ja se afirmou, com razao,
que o Banco nao financia pessoa ou entidades e sim projetos. Requisito fun-
damental e essencial para a obtencdo de um empréstimo é a apresentacao
de projeto detalhado, através do qual seja possivel caracterizar o empreendi-
mento como técnicamente correto, econdmicamente aconselhavel e financeira-
mente sdo. O Banco nao distingue, ao examinar os projetos submetidos ao
seu estudo, os oriundos de instituicGes governamentais ou semigovernamen-

-tais dos apresentados por emprésas privadas, sejam estas nacionais ou estran-
geiras, O critério adotado consiste no enquadramento do projeto entre os que,
pela lei de sua criacéo, esta o Banco autorizado a financiar e, ap6s ésse enqua-
dramento, a verificacao do grau de prioridade que se lhe devera atribuir, sem
se levar em consideracao a natureza publica ou privada do postulante do
empréstimo.

Em conseqgiiéncia do critério adotado pelo Banco na realizacdo de suas
operacdes vdo os admin’stradores de emprésas, sejam estas piblicas ou priva-
das, adquirindo o hébito, altamente benéfico, de projetar e programar a longo
prazo os seus investimentos, analisar com cuidado os custos de producao, as
condicdes do mercado, as perspectivas de rentabilidade e outros fatores. Pro-
cura o Banco convencer os empresarios de que a concessao de crédito nao é
um favor ou um instrumento assistencial, mas uma alavanca pocderosa do pro-
gresso técnico e do desenvolvimento econdémico.

Em suas relacdes com as emprésas governamentais, quer estejam estas
incluidas no campo da administragcao direta, quer se trate de autarquias ou
sociedades de economia mista, o Banco procura fazer com que tddas elas reco-
nhecam o seu carater de emprésa e adquiram consciéncia de sua responsa-
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bilidade na administracdo de uma determinada parcela de capital, cuja remu-
neracdo devera ser assegurada através de métodos e processos de trabalho
adequados a atividades de carater industrial.

Ainda é cedo, nao ha divida, para um julgamento final e definitivo da
acao do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico. A sua criacdo veio,
todavia, atender a um imperativo de nosso desenvolvimento econdmico, pois
em todos os setores da economia nacional fazia-se sentir a necessidade de
uma acao ordenada e planejada do Estado no sentido de acelerar ésse desen-
volvimento. E os resultados benéficos de suas operacoes foram reconhecidos
pelo Parlamento Nacional quando éste tltimo, por expressiva maioria, decidiu
prorrogar por mais 10 anos o levantamento dos recursos financeiros necessa-
rios a garantia da execucao do Plano de Reaparelhamento e de Fomento da
Economia Nacional.



CIENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO

As Relagoes Entre o Legislativo e o Fxecutivo no Govérno
Norte - Americano, em Hatéria Or¢gamentiria (*)

(Ponto de vista do Executivo)

FREDERICK J. LAWTON
(Trad. de DULCY MELGAGCO FILGUEIRAS)

CABE-ME, nesta série de conferéncias, apresentar-vos algumas observacoes
sobre as relacoes, em matéria orcamentaria, entre os poderes Legislativo e
Executivo. Desenvolverei minhas observacoes do ponto de vista déste tltimo,
mas nao considero seja meu encargo esbocar qualquer ponto de vista institu-
cional. A nao ser que logremos dominar o complexo conjunto das relacoes do
Legislativo com o Executivo e nos libertemos das limitagOes inerentes a nossa

. propria experiéncia de trabalho, ndao chegaremos a conclusoes satisfatorias

nesse terreno.

Como ndo ignorais, encontro-me no ladoc do Executivo; ndo o esquecais,
pois, ao acompanhardes o fio de minha argumentacdo. No entanto, eu préprio
-gostaria de por de lado qualquer critério particularista, retendo apenas o que
julgo sejam condicoes indispensaveis a um govérno eficiente. Tais condicoes
sao de grande importancia numa época em que os Estados Unidos assumem
imensas obrigacoes, tanto no que diz respeito ao bem-estar e seguranca do
povo americano, como em relagao a sobrevivéncia da liberdade no mundo.

I

Examinarei, em primeiro lugar, certos fatéres que regulam as relacoes
entre o Legislativo e o Executivo. Tratarei, mais tarde, embora superficial-
mente, de algumas recentes sugestoes no sentido de fortalecer o Congresso
nas suas atividades orcamentarias.

Considera-se, freqiientemente, o problema das relacoes do Executivo
com o Legislativo uma conseqiiéncia inevitavel da separagao dos poderes.

(*) Constitui éste ensaio uma das conferéncias da série JUMP-MCKILLOP sobre
Administracao Publica proferida na Escola de Formacdo do Ministério da Agricultura
(Graduate School of the United States Depzertment of Agriculture), em 9 de abril de 1953.
Foi publicado pela Public Administrative Review, vol. XIII, verao, 1953, n° 3.
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E certo que o sistema de divisao de poderes, expressamente estabelecido pela
Constituicao, nao encontra equivalente em nenhum outro sistema politico;
em nenhum outro pais tampouco se podera observar distincao tao nitida,
como a que estabelece a nossa Constituicao, conferindo o poder legislativo ao
Congresso e o poder executivo ao Presidente, se atentarmos em que éste cor-
porifica um poder governamental eqiiivalente.

Mesmo assim, torna-se facil verificar que a separacdo dos poderes seria
algo de completamente diferente se nao operasse em funcdo de um sistema
eleitoral propicio ao sectarismo e aos grupos de pressdo; seria algo de comple-
tamente diferente se agisse sob a influéncia de um sistema de partidos que
por sua vez suscitasse a uniao de interésses, em torno dcs problemas gerais
da acao governamental, — tao significativos para os membros do Congresso
como para o Presidente. Noutras palavras: aquéles que simplesmente atri-
buem a separacao dos poderes as complicacoes das relacdes legislativo-exe-
cutivas, véem apenas uma parte do quadro geral; a outra parte explica-se
pelas leis que dificultam o funcionamento do Congresso como instituicio uni-
ficada, capaz de se dirigir a si mesma.

Sem davida a experiéncia nos ensina que o tipo mais produtivo de soc'e-
dade é o existente em ncsso pais. Uma sociedade diversificada, porém, deve
refletir sua estrutura na composicao do Legislativo nacional; doutra maneira,
seria dificil estabelecer como se alcancaria uma representacdao democratica.
O que importa, pois, para o objetivo a que viso, é lembrar que os fragmenta-
rios efeitos da representacao de interésses no Congresso contradizem o seguin-

te axioma pratico: A tarefa de governar exige uma estrutura unificada.

Sob éste aspecto, o poder Executivo, de acérdo com a Constituicao, é
mais bem organizado. Atendendo a razdes persuasivas para a época — e cada
vez mais persuasivas em nossos dias — os constituintes americanos insistiram
em dar as atividades executivas da Nacdo, uma direcio tUnica, através de
uma chefia executiva s'ngular. Tal deliberacio conferiu ao Executivo Podere;
suficientes para reunir, numa féormula tnica de trabalho, interésses dwersqs,
tendo em mira a consecucdo do bem comum. Quanto ao Congresso, conti-
nuou, em grande parte, sem um mecanismo adequado para promover e por

em execucdo programas equilibrados, destinados & consecucdo dos objetivos
de interésse nacional.

A luz destas consideracOes, torna-se evidente que as relacoes do Legis-
lativo com o Executivo continuarao a ser moldadas pela inexoravel realidade
do govérno de tipo congressual e presidencial. As naturais influéncias e pres-
soes que regulam uma sociedade de grupos de interésses autonomos manterao
normalmente o Congresso e o Presidente em trilhas diferentes.

A razao basica, como ja tentei indicar, nio provém simplesmente da
separacio entre os poderes Legislativo e Executivo; decorre, sim, das dife-
rencas de perspectivas politicas que sao, por sua vez, influenciadas por diferen-

tes relacoes de interésse. A perspectiva do Presidente é, necessariamente, de
ambito nacional e nao local.
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II

No fundo désse panorama distingue-se de maneira duplamente expres-
siva o ja comprovado valor do sistema or¢camentario nacional.’ A elaboracao
de um plano anual de trabalho para o govérno federal permitiu que se esta-
belecesse uma ponte entre os poderes Legislativo e Executivo. Os congressis-
tas que, ha trinta anos, elaboraram a Lei do Orcamento e Contabilidade
(Budget and Accounting Act) encontraram um meio de cooperacao entre
dois poderes, que desde entdo, como processo governamental béasico, se tem
revelado eficiente. Nesse sistema, em que o trabalho fundamental é realizado
em grande escala pelo Executivo, o Congresso muniu-se de uma base pratica,
a fim de prefixar, anualmente, aos Ministérios os programas e o grau em que
cada atividade, separadamente, deve ser executada.

A evolucio do processo orcamentario introduziu preciosos aperfeicoa-
mentos no controle exercido pelo Congresso sobre o Executivo. Quando neces-
sario, a legislacdo confere, em térmos genéricos, responsabilidade e autoridade
aos Ministérios. Todavia, mesmo quando um 6rgao executa funcoes definidas
em lei, ainda assim dispoe éle de ampla autonomia para determinar a parcela
— grande ou pequena — que em cada tarefa deve ser executada. O orca-
mento é como um mecanismo destinado a introduzir lubrificante nas engre-
nagens do Govérno. E atribui ao Congresso a oportunidade ampla de esti-
pular, numa base anual, os objetivos dos Ministérios e de determinar a forma
por que éstes deverdo executar suas atividades legais.

O orcamento, todavia, é também uma ponte entre o Legislativo e o
Executivo, porqué estabelece um método para chegar-se a resolucoes politicas
e administrativas de maneira clara e ordenada. De acérdo com a Lei de Orca-
mento e Contabilidade cabe ao Presidente apresentar anualmente ao Con-
gresso a proposta de orcamento geral, bem como o plano de trabalho de todo
o Govérno. Reconheceu-se, claramente, que s6 o Presidente, em conformidade
com a Constituicdo, podia dar os fundamentos da responsabilidade politica a
uma proposta orcamentaria. Reconheceu-se também que somente éle, como
Chefe do Executivo, estava em posicao de fornecer ao Congresso quaisquer
informacoes técnicas detalhadas que lhe proporcionassem os 6rgaos que com-
poem o Poder Executivo. Em compensagdo, ganhou o Congresso, dessa ma-
neira, uma base mais sélida para o exame critico e para a aprovacdo final
do orcamento proposto pelo Presidente.

Costuma-se ressaltar a importancia da Lei do Orcamento e Contabili-
dade, como pedra fundamental de uma administracdo de responsabilidade.
Talvez fésse mais til salientar, aqui, o que estimaria chamar a importancia
constitucional dessa lei. Seu valor reside na consecucdo de um método esta-
vel de cooperacéo entre o Executivo e o Legislativo. As conseqiiéncias dessa
colaboracdo sdo cada vez maiores, pois o orcamento tornou-se documento
chave, regulador de tddas as atividades do govérno federal.

O processo orcamentario, como método de cooperacio entre os poderes
Executivo e Legislativo, se desenvolve através de trés fatéres basicos. O pri-
meiro déstes, embora, no meu entender, nido seja algumas vézes levado em
grande consideragdo, é o reconhecimento mtuo, por parte de ambos os pode-
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res, da necessidade de se encarar o orcamento como uma cooperacdo de
esforcos. Somente quando se reconhece que a elaboracdo do orcamento pres-
supde colaboracdo é que se podem esperar maiores beneficios do processo
orgamentario. O segundo é o exercicio integral da responsabilidade do Presi-
dente — desobrigando-se da competéncia constitucional de chefiar o Poder
Executivo — em virtude do orcamento que submete ao Congresso. Advém
as maiores vantagens para o proprio Congresso quando ajuda a manter essa
responsabilidade incondicional do Presidente. O terceiro elemento, indispen-
savel ao sistema, é o fluxo continuo de informacdes orcamentérias, oriundas
do Executivo para o Congresso.

Quando procuro frisar o que representa para o Congresso a responsabi-
lidade direta do Presidente, ndao pretendo insinuar que éste ignore ou deva
ignorar c¢s interésses de seus principais auxiliares, os responsaveis pelos 6rgaos
executivos. De fato, a elaboragao do orcamento, por parte do Executivo,
constitui tarefa de grandes proporgoes e de ritmo intenso, exigindo, em seus
varios estagios, o parecer de varios funcionérios de responsabilidade. Eis o
que se torna, ao mesmo tempo, bom e inevitavel. Uma das razdes para que
haja tao ampla participacao nas decisdoes orcamentarias decorre do fato 6bvio
de ser a tarefa de elaboracao orgcamentaria, para todo o Govérno, demasiado
grande para ser executada por um Unico 6rgao, mesmo quando ésse 0rgao
recebe pela legislacao atribuicoes explicitas como € o caso do Bureau do
Orcamento.

Nzao menos importante é o fato de o Presidente dificilmente falar em
nome do Executivo sem estar certo de ja ter recorrido a todos os tipos de
orientagdo que lhe possam fornecer seus assistentes. Para apresentar um
orcamento meticuloso, o Presidente deve confiar muito nao s6 nos fatos, senao
também na opinido judiciosa de administradores experientes e dotados de
acuidade politica. A consulta é, em esséncia, um meio de permuta. Noutras
palavras, embora o conselho mais sdbio nao tenha, automaticamente, forca
sobre aquéle a quem compete tomar decisoes, em circunstincias normais, con-
tudo, nao lhe serd facil desprezar sugestdes sensatas, desde que lhe tenham
sido elas oferecidas.

Além do mais, como ponderou certa vez conhecidc observador, possuam
ou nao ambigao politica, os Ministros podem julgar-se em situacao de concor-
réncia com o Presidente e mostrar-se pouco solidarios com éste nas matérias
que afetam as reparticoes integrantes dos Ministérios que dirigem. Torna-se
claro, portanto, que o orcamento apresentado pelo Presidente talvez fésse rele-
gado a segundo plano no Congresso, se funcionérios de prestigio entendessem
de lhe mover oposigéo.

Quando o Presidente apresenta ao Congresso o orgamento, submete-lThe,
conseguintemente, um documento que provém de muitos entendimentos vitais;
cumpre-lhe manter e defender, porém, a integridade das decisdes que resul-
tem de seu ponto de vista mais geral. Pocde-se ter quase certeza de que, na
execucdo do processo orgamentdrio, os varios pontos de vista especiais, den-
tro do poder Executivo, encontram aceitacdo; contudo, ésses pontos de vista

especiais nio podem sobrepujar os mais genéricos pontos de vista peculiares
a Presidéncia.
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Em resumo: a pressao exercida dentro do Executivo, a favor de deter-
minados objetivos profissionais, tais como, promocao de vendas, trabalho,
agricultura e grande numero de outros mais, é compensada por forte contra-
pressdao oriunda da coordenagao a favor de solucoes gerais. Mas a harmoni-
zacao de situacbes ndo se consegue através da autoridade e sim pela conso-
nancia de idéias. Nao se deve, sem davida, presumir que o resultado final
seja perfeito; ¢ importante é que éste venha, tanto quanto possivel, a repre-
sentar uma posi¢cao genérica do Poder Executivo, aceita de maneira geral por
todos os interessados.

O que nao fica muito claro é até onde o processo or¢camentéario, ao sinte-
tizar as diretrizes do Executivo, coloca no primeiro plano, ao mesmo tempo,
os pontos de vista de grupos de interésse e as provaveis preferéncias que sur-
girao no Congresso. Uma das razoes é que o Presidente fica naturalmente
ansioso por apresentar um orcamento que agrade tanto a cpinidao publica,
como a maior parte dos que exercem influéncia na arena politica. Na qua-
lidade de Chefe do Executivo, empenhado em realizar o programa do seu
govérno, éle tem, evidentemente, mais interésse em apresentar um plano de
trabalho pratico do que um documento de propaganda.

Além disso, ndo ha davida de que os Ministérios mantém em muitos
casos relagoes estreitas com determinadas clientelas, comissOes especiais ou
com elementos preeminentes do Congresso. Disso resulta que as sugestoes
apresentadas, dentro do Executivo, para o orcamento presidencial, veiculam
também aspectos externos. Tais sugestoes esclarecem nao s6 quanto as prefe-
réncias ministeriais senao também quanto ao cenario politico, principalmente
quanto as tendéncias do pensamento geral do Congresso.

Assim, o Presidente, quando toma suas decisoes em matéria orcamen-
taria, tem a vantagem de contar com diferentes fontes de informacao. Suas
decisoes se baseiam nos resultados de exames efetuados dentro dos Minis-
térios e, em seguida, num estagio superior, no Bureau do Orcamento (Bureau
of the Budget). Tudo isto serve para entrosar os programas governamentais:
a execucao das atividades com as necessidades do ano financeiro seguinte. Mas
o Presidente também tem, diante de si, o quadro das posicoes defendidas
pelos grupos de interésse, pelas Comissoes parlamentares de Orgamento e
pelas flutuacdes da opinido pablica, bem como, de uma maneira geral, o pano-
rama sentimental do Congresso. A ésse respeito, o Bureau do Or¢camentc se
sente obrigado a notificar o Presidente s6bre quaisquer aspectos da politica
orcamentaria geral do Congresso, especialmente os pontos de vista das Comis-
soes de Orcamento e os de outras comissoes parlamentares que tenham respon-
sabilidades semelhantes as do proprio Bureau do Orcamento.

Sem davida, sempre havera ocasides em que o Presidente ha de sentir-se
no dever de fazer pressao, a fim de que os membros do Congresso venham a
concordar com os pontos a respeito dos quais tenham atitude neutra ou mesmo
negativa. Atrair a atencdo do Congresso para tais casos — inclusive aquéles
que nao gozam da popularidade geral — é um dos Onus que pesam sbbre
o estadista. Constitui, alids, aspecto caracteristico do govérno do tipo congres-
sual e presidencial. Por outro lado, para despertar interésse comum pela
forma por que encara tais problemas, necessita o Presidente levar em consi-
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deracdo o provavel apoio que podera granjear, para suas propostas, dentro do
Legislativo.

Na condicao de érgao staff do Presidente, o Bureau do Orcamento nao
exerce influéncia direta no exame do orcamento feito pelo Legislativo. Sua
influéncia é indireta e limita-se a proporcionar informacdes tUteis as comissoes
orcamentarias. Convém, todavia, lembrar o seguinte: o orcamento, como &
apresentado, expressa as recomendacoes politicas do Presidente. O Bureau
do Orgcamento, portanto, nao tem posicao politica prépria, nem se pode esperar
que, em virtude de seu carater staff, se afaste da orientacao politica tracada
pelo Presidente. O que o Bureau se propoe fazer — e para tanto esta razoa-

velmente aparelhado — é servir como fcnte fidedigna de dados e de informa-
coes elucidativas.

Somente de forma acesséria dilata o Bureau do Orcamento, externa-
mente, suas fungoes de 6rgao informante e, mesmo assim, s6 quando solicitado
pelo Congresso. Por exemplo, pode-se dar ac Bureau, mediante estipulacoes
constantes do documento orcamentério, autorizacbes especiais para encarre-
gar-se de certos problemas orcamentarios de menor monta, tal como a apro-
vacido de transferéncia de fundos. Pela lei geral, o Bureau tem a competéncia
adicional de comunicar prontamente os casos em que a utilizacdo de fundos
por parte dos Ministérios possa produzir deficits. Algumas vézes, o Congresso
encarrega o Bureau de indicar quais as reducoes que deverao ser introduzidas
no plano apresentado pelo Executivo, a fim de atingir montante por éle pro-
prio estabelecido, por ocasidao do exame do orcamento presidencial. Contudo,
muito raramente isto ocorre.

Existem diversas maneiras de o Bureau do Orcamento prestar informa-
coes ao Congresso. Em primeiro lugar, de acordo com a propria Lei do Orca-
mento e Contabilidade, o Bureau pode fornecer dados que lhe requeiram
quaisquer das Comissoes do Congresso ligadas aos problemas financeiros, quer
se trate da receita, quer da despesa. Tais solicitacbes variam em nimero e
sao geralmente mais freqiientes no periodo em que o orcamento estd sendo
preparado pelo Executivo e quando os elementos comecam a ficar prontos
para as sessoes realizadas pelas Comissdoes Orcamentarias.

Outra forma de anualmente aparelhar-se o Congresso de informacoes
orcamentarias, provindas do Executivo, é através dos depoimentos do diretor
do Bureau do Orcamento ou de outros funcionéarios désse 6rgao. Em geral
sdo as préprias reparticoes interessadas que fornecem explicacOes circunstan-
ciadag sdbre matéria orcamentéaria quando as exigem as Comissoes de Orca-
mento. De regra, o depoimento prestadc pelos funcionarios do Bureau do Orca-
mento se circunscreve a matérias de importancia geral para o poder Executivo,
como um todo, ou dizem respeito a ampliacdo de informacgGes ja antes apre-
sentadas pelos funcionarios das proprias reparticoes.

Como é facil de prever, ha, em geral, discussoes entre os elementos auxi-
liares das Comissdes de Orcamento e os do Bureau do Orcamento. Tais
discussdes, contudo, tém em vista problemas especificos, respeitando-se dife-
rentes responsabilidades institucionais dos dois setores, de acérdo com a Lei
de Orgcamento o Contabilidade. O Bureau do Orcamento apresenta também
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relatérios especiais quando reclamados pelas Comissdes Parlamentares. Os
pormenores suplementares fornecidos por elementos do Bureau as Comissoes
de Orcamento e os multiplos contatos informais mantidos entre elementos
daquele 6rgdao e os dessas comissOes constituem exemplos de intercambio de
idéias.

Desejo, contudo, dentro désse panorama geral, referir-me especialmente
ao papel do Bureau do Orcamento, como érgao assessor (Clearing-House) (1)
do Presidente. Gracas a ésse processo legislativo de esclarecimento — esta-
belecido pelo Presidente, por sugestdo do Presidente da Comissdo de Orga-
mento da Camara dos Deputados, em 1921 — tanto as Comissoes de Orgamen-
to como os 6rgaos do Executivo utilizam o Bureau do Orgamento para verificar
se determinada proposta legislativa esta cu nao de acérdo com o programa do
Presidente. Essa pratica é importante por constituir um sistema esclarecedor
que permite as Comissoes Parlamentares e a cada membro do Congresso
saber a posicao do Executivo, com referéncia a cada proposta do Legislativo.

Como assinalei anteriormente, a importancia do processo orcamentario,
como ‘método de cooperacdo regular entre os poderes Legislativo e Executivo,
deveria ser sempre reexaminada. Do contrario poderia continuar sendo aceita
sem maiores andlises. Ndo me parece inoportunc acrescentar que, nas prolon-
gadas discussdes em tdrno da maneira de se aperfeicoarem as relacdes legis-
lativo-executivas, em matéria or¢amentaria, com freqiiéncia se sente que exis-
tem possiveis defeitos sérios, a serem ainda sanados. Seria melhor, porém,
proceder-se a uma apreciacdo conscienciosa da estrutura de relacoes ja exis-
tentes entre os dois poderes, desde a adocao da Lei de Contabilidade e Or¢a-
mento e, especialmente, durante a década passada, de modo a se delinear com

-proveito um plano futuro.

III

E a luz do que foi dito acima que gostaria de falar, brevemente, sobre
a inécua panacéia, sugerida de quando em vez, nestes Gltimos anos — a idéia
de um Bureau do Or¢camento “independente”. Nao esta perfeitamente estabe-
lecido como se asseguraria tal independéncia e quais os resultados que dela
adviriam. ;

Para mim torna-se 6bvio que essa concep¢do nao se ajusta aos padroes
de nosso sistema de govérno do tipo congressual e presidencial, porque um
6rgao que fosse verdadeiramente independente e pudesse tomar decisoes
financeiras fundamentais com férca coercitiva sébre outros orgacs, seria, na
realidade, politicamente irresponsavel. Na idéia de um Bureau do Orcamento
independente admite-se implicitamente o exercicio de uma supremacia buro-
cratica por um corpo de especialistas, dotados de julgamento infalivel, a
dominar em todos os assuntos. Ora, se alguma coisa ficou provada, através
da experiéncia das trés Gltimas décadas, foi a sabedoria dos congressistas,

(1) Denominagdo originariamente utilizada por organizagoes bancarias porém ja
consagreda em administracao para designar instituicoes que tém funcdo esclarecedora, de
carater absolutamente técnico (Nota da tradutora).
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elaboradores do sistema orcamentério, por terem enquadrado o processo or¢a-
mentério na estrutura da responsabilidade constitucional.

Outra sugestdo que, periodicamente, tem sido formulada, é a do estabe-
lecimento, junto ao Congresso, de um Bureau do Orcamento. Eis uma medida
que importaria na transferéncia do atual Bureau do Orcamento para o Con-
gresso. Se era tal a intencdo, a proposta pode conduzir a graves inconvenién-
cias, acarretando trés conseqiiéncias altamente indesejaveis. A primeira seria
o divércio entre a elaboraciao e a execucao do orcamento, por um lado, ¢ o
julgamento do Chefe do Executivo acérca das atividades e dos fundos necessé-
rios a eficiente administracdo dos negécios governamentais, por outro. A se-
gunda seria a eliminacdo dos contatos intimos com o Bureau do Orcamento,
face a abundancia de informacoes detalhadas obtidas dentro das reparticoes.
A terceira seria a eliminac@o dentro do processo orcamentario daquele ponto
de observacdo que permite, a quem se encontra na Presidéncia, obter uma
perspectiva de ambito nacional e melhores condicoes de coordenagdo. Se, per
outro lado, a idéia de um Bureau dentro do Congresso significasse um o6rgao
para servir de contrapartida ao Bureau do Orcamento, tal como funciona pre-
sentemene, a questdo se resumiria simplesmente a dotar-se o Congresso de
um staff, especialmente para as Comissoes de Orcamento.

A manutencao désse staff nao deve, contudo, resultar em duplicidade, ou
seja, em que o mesmo trabalho seja realizado em diferentes lugares ao mesmo
tempo.

Tanto a idéia de um Bureau “independente” como a de uma agéncia
orcamentéria dentro do Congresso tem-se revelado tentadora para aquéles
que descobrem remédio simples para o tremendo aumento ocorrido, nos tlti-
mos anos, no volume e nos objetivos do orcamento. Ninguém negaria que essa
transformagdo tem criado para o Congresso problemas novos e complexos.
Ha quarenta anos passadcs, as despesas com o orcamento federal ndo chega-
vam a 700 milhoes de délares, ou seja, cérca de 2,5% da renda nacional total.
Aquela época os problemas de administracio das despesas, empréstimos e
dividas eram de menor monta que os da atualidade, quando, num ano fiscal,
o govérno absorve mais de 25% da referida renda. O orcamento federal, na

situacao atual, é um dos fatores mais importantes da vida econdmica e social
da nacao.

O conhecimento que tém muitos membros do Congresso, especialmente
os das Comissoes de Orcamento, a respeito das inumeraveis questoes orca-
mentarias e a compreensao com que a elas se aplicam sempre me impressio-
naram. Contudo, sinto que tém a tendéncia, quando abordam tais questoes,
para considerar em primeiro plano, menos as resolucdes de natureza ampla,
que ordinariamente condicionam o volume e o objetivo do orgamento, do
que a complexidade dos seus detalhes em que se emaranham.

Como ja sugeri em ocasioes anteriores, o problema se desdobra em duas
partes: primeiro, é preciso que o Congresso apure e harmonize a natureza
e o namero de informacgoes necessarias as estimativas do orcamento, tanto
no seu todo como nas suas milhares de partes componentes; segundo, é preciso
que se promovam dentro do Congresso as medidas que hao de assegurar o
melhor uso dessas informagoes. ;
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Em relacdo a primeira parte déste problema, acredito que haja mal-enten-
dido e uma generalizada méa interpretacdo quanto a natureza das informacoGes
necessarias para verificar o rigor do orcamento. Néao se aferem seu volume
e valor pela multiplicidade de resolucoes desconexas a respeito de unidades
e atividades isoladas. O ponto fundamental em qualquer orcamento é saber
se uma determinada atividade deve ser executada integralmente, e, em caso
afirmativo, em que grau. Tdda resoluc@o sobre cada atividade deve ser tomada
a luz dos fatoéres mais gerais — principalmente do panorama da despesa e
da receita, do cenario internacional, das condicOes economicas e disposicoes
legais vigentes.

Tais sao os tipos de questoes com que o Presidente, cada vez com maior
freqliéncia, tera que se defrontar, na elaboragao do orgcamento. Com bastante
antecedéncia, os proprios Orgaos preparam suas estimativas, assentam suas
decisbes basicas que, acrescidas as despesas obrigatérias em virtude de lei
anterior, determinam as linhas gerais do orcamento em preparo. Uma previsao
de alteracao das condicoes economicas, em relacdo as exigéncias da lei vigente,
por exemplo, pode modificar em mais de um milhdo de délares os programas
de despesas com cs veteranos. Se se supuserem situacoes idénticas em relacao
a outros programas, tal como o de auxilio para assisténcia publica, pode-se
alterar o orcamento federal na parte da despesa, para mais ou para menos, em
centenas de milhoes.

O Congresso, a fim de proceder a exame minucioso do orcamento, certa-
- mente deveria possuir tédas as informacoes indispensaveis a uma visdo inde-
pendente e a completa compreensdao das necessidades orcamentarias do Go-
vérno. Estou inclinado a pensar, contudo, que nao se trata, simplesmente, de
aumentar o nimero de dados a serem submetidos ao Congresso. E, antes de
-tudo, um problema de adequac@o de tais dados; isto é, em vez de se conhecer
mais sobre os menores detalhes de cada proposta orcamentaria, o Congresso
pode querer saber mais s6bre matérias, assuntos e problemas que condicionam

o orcamento, tanto nas suas partes componentes como no conjunto.

Trés tipos principais de decisdes parlamentares afetam o orcamento —
as autorizagdes especificas, as apropriacoes (2) e as medidas fiscais. As leis
de autorizacoes especificas s@o tratadas pelas comissdes préprias. As apropria-
¢Oes sao examinadas pelas duas Comissoes de Orcamento. A legislacao fiscal
é apreciada pela Comissao de Financas (Committee on Ways and Means)
da Camara e pela Comissao de Finangas (Committee on Finance) do Senado.
Em nenhuma situagao o Congresso executa ésse trabalho concomitantemente.

(2) O vocabulo apropriado nao tem, em portugués, entre os seus significados, a
acepcao que, em inglés norte-americano, adquiriu o térmo appropriation. Assim, em inglés,
approptiation significa crédito (dotagdc ou verba) orcamentério, autorizado regularmente,
i.é.,mediante ou ndo proposta do Executivo ao Legislativo, mas por éste autorizado, e,
por isto, posto a disposicao do seu beneficiario pelo Executivo, por processo administrativo
ordinario. A traducao de appropriation pode fazer-se com precisao pelas seguintes expres-
soes, usuais no direito orcamentério brasileiro: 1) verba; 2) dotagao; 3) crédito orgamen-
tario, mas é Obvio que nessa tradugéo apenas se presume um montante determinado a ser
aplicado em finalidade especifica, indicada no ato legislativo, mas nao ha referéncia
implicita a qualquer processo administrativo ulterior, de competéncia do Poder Executivo,
como acontece nos Estados Unidos (N.T.).
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O corretivo a esta situacdo é um dos motivos determinantes da idéia
de uma Comissao mista soébre o Or¢camento. Em sua forma recente, a proposta
— sobrepondo-se a Lei de Reorganizacao Legislativa (Legislative-Reorganiza-
tion Act) de 1946 — estabeleceria uma comissao de investigacao provida de
um staff, que realizaria para as Comissoes de Orcamento o trabalho que a
Comissao Mista de Rendas Internas faz agora para a Comissdo de Financas
da Camara e para a congénere do Senado. Manter-se-iam com esta medida
os recursos de que ja dispoem as Comissoes de Orcamento, a0 mesmo tempo
que um staff misto poderia evitar superposicdo e duplicacdo no trabalho das
duas Casas. Acredito, porém, que a sugestdo s6 apresentaria resultados satis-
fatérios se as proprias Comissoes de Orcamento chegassem a conclusdo de

que desejavam um staff misto e déle fizessem usc. Na realidade, existe neste
ponto profunda divergéncia.

Minha restricao pessoal a essa proposta, sobretudo quando se atenta na
conveniéncia de dotar-se o Congresso de um método de avaliacdo das necessi-
dades fiscais, reside no fato de que o papel a ser atribuido & Comissdo se
refere muito mais a parte da despesa. A sugestio considera somente de
maneira perfunctéria os dois outros aspectos igualmente importantes nos estu-
dos orcamentérios — as necessidades da receita e a legislacao sobre autori-
zacoes especificas, O lado da receita deve ser considerado em conexao com
o lado da despesa. Ainda mais importante, contudo, é a analise dos efeitos
fiscais — especialmente dos efeitos sobre os orcamentos subseqiientes — que
a legislacdo aprovada em cada sess@o legislativa pode a.cazretar. Tal analise,
no presente momento, escapa a competéncia das Comissoes de Orcamenio
cu a de qualquer comiss@o isolada de uma ou de outra das Casas do Congresso.

Outra idéia é a de apresentacdo de uma lei orcamentaria anual Unica,
espécie de contrapartida légica para a integrac@o financeira alcancada na
proposta orcamentaria apresentada pelo Presidente. Sugestdo mais drastica,
muitissimo discutida nos tltimos anos, viria alterar grande nimero de proces-
sos e métodos orcamentarios existentes:

1.°) Como afirmacdo de politica parlamentar, estipularia em texto legal
¢ objetivo de equilibrar o orcamento e de estabelecer uma reduc@o na divida

plblica sempre que houvesse pleno emprégo, producdo e poder aquisitivo
suficientes.

2.°) Exigiria que os relatérios anuais do Presidente, sobre a situacao
econdémica da Nacdo, ou as revisoes nos estudos realizados pelo Conselho de
Assessores Econdmicos, estabelecessem estimativa, para um periodo de quatro
anos, dos niveis aconselhdveis de despesa e de receita.

3.°) Daria ao Presidente o veto parcial, ja exercido pela maioria dos
Governadores.

4°) Exigiria que as estimativas orcamentarias submetidas ao Congresso
fossem baseadas num balango de recursos disponiveis.

5.°) Exigiria que houvesse no orcamento uma separacao entre as despe-
sas de investimento e as de custeio e, além disso, uma estimativa, devidamente
especificada, dessas despesas de investimento para um pericdo de quatro anos.
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6.°) Permitiria que as dotacOes destinadas aos principais programas de
investimento, de natureza nao militar, féssem mantidas durante um periodo
de quatro anos.

Considerando-se o assunto como uma experiéncia de “cristalizacao” legal
da politica financeira, é licito por em davida se tal politica pode ou deve ser
invariavelmente baseada em apenas um ou dcis objetivos béasicos.

Em tempo de guerra, por exemplo, quer faca frio ou calor, mesmo que
o indice de producado seja alto e o nimero de empregados elevado, talvez se
torne impossivel alcancar equilibrio orcamentario sem uma dréstica majoracao
de impostos, ¢ que pode neutralizar os esforcos necessarios a producao de
guerra. Semelhantemente, uma lista dos principais objetivos da politica finan-
ceira sem duvida deveria levar em consideracao a necessidade nao somente
de se atenderem aos propdsitos essenciais ao servico publico, sendao também
de se criar um sistema tributario justo e equilibrado.

Com referéncia as programacgoes quadrienais dos limites convenientes de
despesa e receita, em conexao com o produto bruto nacional, a experiéncia
do Bureau do Orcamento indica que as estimativas a longo prazo constituem
passo importante e necessario a formulacdo de melhores diretrizes de uma
politica financeira. Muitos problemas permanecerdao, contudo, sem solugao,
antes que o atual trabalho de pesquisa alcance um estagio que permita o esta-
belecimento de estipulacoes legais.

O crescente reconhecimento por parte do puablico e do Congresso da
utilidade dos balancos de recursos disponiveis tem contribuido para uma
melhor compreensdo da importancia econémica da politica financeira. Con-
quanto seja desejavel que se dé maior relévo a essa forma de se encarar a
apresentacao do orcamento, cumpre assinalar-lhe algumas deficiéncias. Mesmo
avaliando-se o impacto econdémico das operacoes financeiras do govérno, a
formulacdo do orgamento a base de recursos disponiveis somente em parte
atinge o objetivo. Nao estabelece, por exemplo, diferenciacdao entre as despe-
sas ou receitas que tenham efeitos onerosos ou imediatos sobre a econcmia e as
que os ndo tém. Além do mais, uma vez que a politica financeira nao pode
apoiar-se exclusivamente em consideracoes de ordem econdmica, torna-se
necessario mais de um tipo de apresentacao or¢camentaria que sirva de orien-
tacdo as decisoes politicas. Nao existe nenhuma classificagao ou apresentacao
dos fatos or¢amentarios que se ajuste a todos os propésitos e que atenda as
tiecessidades do Congresso, do Presidente e das repartigoes.

No que diz respeito a separacao entre despesas de custeio e de investi-
mento ou capital, nao é de hoje que reconhece o Bureau do Orcamento a
necessidade de uma classificacdo orcamentaria que singularize as despesas de
investimento ou as de natureza semelhante. Apresentou-se uma andlise espe-
cial, publicada pela primeira vez no orcamento de 1951, que consistiu num
esforco experimental de dar nova classificacao as despesas, de acérdo com a
duracdo e a natureza dos beneficios que delas proviessem. Dados cada vez
mais precisos se vém incorporando, desde entdo, ao documento orgamentario.
Um dos maiores problemas, sem divida, é a definicdo do que seja investimento
e despesas da mesma categoria.
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A validade por quatro anos de dotacoes em programas de investimento,
pode incentivar planejamentos antecipados e permitir ao Executivo maior
tlexibilidade nas estimativas de distribuicao progressiva dessas despesas, a
luz de variaveis condicbes econémicas. Um planejamento metédico das par-
celas a serem adiantadas em tais programas de investimento constitui um dos
mais dificeis, porém, dos mais importantes objetivos a se fixarem.

Constitui também o veto parcial uma das mais assinaladas e controver-
tidas propostas de reforma or¢amentéria. As opinides divergem quanto a neces-
sidade de se exigir emenda constitucional para dar ésse poder ao Presidente
ou se uma decisao do Congresso seria suficiente. A necessidade de veto par-
cial aumenta quando o Congresso utiliza as chamadas “leis gerais” (omnibus
appropriation bill), como o féz em 1950, Uma lei orcamentaria una agrava
o problema das “caudas” legislativas ap=nsas as leis orcamentérias. A experi-
éncia de 1950 com a lei orcamentéria global reforca minha crenca de que um
projeto uno de lei constitui base propicia a inclusdo de “caudas” legislativas,
a despeito das restricoes impostas pelos regimentos do Senado e da Camara.
Para fins praticos, contudo, seria preferivel se tomassem as providéncias con-
cernentes ao veto parcial antes de se promover a consolidacdo das dotacdes
de despesa em um projeto uno de lei. Infelizmente, as probabilidades de se
combater o veto parcial, com éxito, do ponto de vista legal, quando éle se
baseia apenas em dispositivos do legislativo, parecem maiores com relacdo
as “caudas” do que relativamente ao montante das dotacoes.

v

Os exemplos rlados acima sao suficientes para mostrar a natureza das
propostas que se vém apresentando nos tltimos anos, visando ao fortaleci-
mento das relacdes entre o Executivo e o Legislativo, que se desenvolveram
com tdo notavel perseveranca na vigéncia da Lei de Orcamento e Contabili-
dade. Minhas conclusdes parecem encerrar quatro pontos principais.

Primeiro: somente um utopista imaginaria que os fatores subjacentes
no govérno de carater congressual-presidencial haveriam de desvanecer-se ante
simples aperfeicoamentos introduzidos no processo orcamentéario. Melhora-
mentos sensiveis nas relacoes executivo-legislativas tém de alcancar mais
fundo. O ponto critico é apurar como o Congresso considera a sua prépria
organizacdo interna, a fim de que sua unidade e identidade institucionais se
consolidem.

Segundo: existe, todavia, completa harmonia de pontos de vista, quanto
as possibilidades de se melhorarem os métodos de acdo orcamentaria entre
o Executivo e o Legislativo. Na realidade, em questdes administrativas nunca
se devera supor que foi dada a Gltima palavra sobre a maneira de fazer o
que quer que seja. Condescendéncia nessa matéria é um poderoso narcético.
Estou longe, porém, de me ter convencido quanto a qualidade ponderada do
exame de cada proposta até agora avancada para melhorar o orcamento. Nao
sinto tampouco seja de interésse do Govérno transformar essas sugestoes em
inflexiveis estipulacoes legais, quando uma experimentacdo cautelosa se me
afigura solucao mais fecunda. Antes de tudo, a atitude de reserva, assumida
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pelas Comissoes de Orcamento para com muitas dessas propostas, merece,
certamente, maior atencao.

Terceiro: bem podia referir-me a esta altura as atividades precursoras
do projeto misto de contabilidade, que foi elaborado com forte apoio do Con-
gresso, pela contadoria Geral (General Accounting Office), Ministério da Fa-
zenda (Treasury Department) e Bureau do Orgamento (Bureau of the
Budget). O de que necessitamos talvez seja um projeto de elaboracao con-
junta que esquadrinhe, com cuidado, o assunto aqui discutido, logrando parti-
cipacao permanente das Comissoes de Orcamento e de outras Comissoes do
Congresso. Ninguém poderia antecipar qual fosse o resultado, mas concorre-
ria para melhorar a situacao.

Quarto: em qualquer alternativa por que nos decidissemos, conviria estar
mais perto da terra, da qual tantas vézes nos temos afastado ultimamente, e
rejeitar com firmeza qualquer insinuacao de que esta ou aquela inovacao
produzira, por si sO, economias eficazes. Tentar ousadamente impor idéias
¢ um dos aspectos menos satisfatérios do processo politico. Quando se trata
de economias significativas nenhum processo ou mecanismo pode automa-
ticamente realizar a magica. Eis um assunto para ser versado mediante uma
inflexivel escala de prioridades — e a resisténcia a tais prioridades generaliza-
se por toda a paisagem politica.
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Observagoes Sobre os Servigos Publicos Paraestatats na

Alemanha Federal ()

YvEs CHAPEL
Traducao de LYGIA AZEVEDO

INTRODUGCAO

1. A intervencdo dos poderes piblicos no campo social e no econémico
é uma tradicdo na Alemanha. Desde o século XVIII a régie era comum na-
quele pais. O Estado prussiano, alids, gozava de uma reputacdo tdo sélida
quanto justificada em tal dominio.

A emprésa publica — no sentido amplo — reveste, na Alemanha, as mais
variadas formas. Sua histéria é muito rica e téda uma evolucdo se traduziu,
em conseqiiéncia, no direito administrativo alemao.

No decorrer do século XIX, desenvolveu-se ali a nocao de “estabeleci-
mento puablico” (6ffentliche Anstalt), representarndo a forma classica dada a
instituicoes ou servicos dependentes do poder pablico em todos os seus niveis,
isto é, Reich, Estados (Lénder) e Municipios. Estes estabelecimentos pabli-
cos ndo exercem propriamente atividade industrial. Quando, logo apés a pri-
meira grande guerra e as crises que se seguiram, o Estado passou a interessar-se
pelas emprésas industriais, desenvolveu-se a nocao mais ampla de emprésa
ptiblica (offentliche Unternehmung) (1) conjuntamente com a de emprésa
de economia mista.

Constatou-se ali também a existéncia, mais teérica do que real, (2) de
uma noc¢do de economia coletiva (Gemeinwirtschaft) baseada na idéia de

(*) FEste ensaio foi publicado pela Revue Internationale des Sciences Adminis‘ratives
(vol. XXII, 1956 — n.° 3), subordinado ao titulo: Apercu sur les Services Publics Paras.
tataux en Allemagne Fédérale.

(1) Como observa G. LANGROD (A emprésa publica em direito adminis‘rativo com-
parado), in Revista Internacional de Direito Comparado, n.° 2, pp. 214 e 215, trata-ss de
uma nocdo que se manifesta quer sob a forma legal de estabelecimento pubhco (offentli-
che Anstalt) — entidade auténoma de finalidade definida, fazendo parte do mecanismo
administrativo, embora descentralizada — quer sob a forma de sociedade comercial (rechts-
fihige Gesellschaft des Privatrechts), quer mesmo, finalmente, sob a de reg:e nao persona-
lizada (Regiebetrieb ohne Rechtspersonlichkeit) .

(2) Apesar de as (ltimas constituicoes alemas conterem dispositivos visando a faci-
litar as nacionalizaco2s, na realidade os resultados tém sido nulos. Com excecao do Es-
tado (Land) de Hesse, que levcu a efeito algumas tentativas nesse sentido — e parece
que jA se cogita de voltar atrds — ndo se pode propriamente falar em realizacoes impor-
tantes no campo da “socializacdo”.
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nacionalizacao (mais exatamente qualificada de socializacio — Sozialisie-
rung) .

Esta classificacao sumaria nao deve fazer crer, no entanto, que o alarga-
mento das funcoes e das emprésas do Estado se tenha operado de maneira
racional e de acordo com normas juridicas bem definidas. Pelo contrario, se
levarmos na devida conta o poder do estatismo representado pelo regime
nazista teremos que nos render a evidéncia de que se tornou muito dificil
fazer o inventario completo de todas as fcrmas de intervencdao do Estado,
dada a sua grande diversidade.

O trabalho de investigagdo doutrinaria a posteriori tem, niao obstante,
conduzido a caracterizacdo de algumas grandes categorias désses varios tipos
de intervencao. Reina, no entanto, no seio destas, muita fantasia. Com grande
desespéro para os logicos do direito, as recentes reorganizacoes levadas a efeito
pela Federacao nao permitem um delineamento mais preciso da situacao,
mas, pelo menos, cumpre reconhecer-lhes o incontestavel mérito de facilitar
um inventario objetivo. Désse inventario se verifica que a presenca do Es-
tado se manifesta ndo s6 nas régies e servicos econdmicos como, também, nos
mais diversos dominios, bancos, seguros, organizacao profissional, radio, em-
présas industriais que se vieram juntar as antigas régies e aos velhos mono-
polios.

2. As formas de intervencdo do Estado podem dividir-se em duas gran-
des categorias:

a) entidades de direito publico, isto é, excluindo as régies e os mono-

" pdlios ou servicos econdmicos diretos do Estado, os estabelecimentos publi-

cos, as corporacoes de direito pblico e as administracoes sui generis.
b) entidades de direito privado, ou melhor, as emprésas publicas, mistas
ou nao, constituidas sob a forma de sociedades de direito comercial.

1 — ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO
§ 1.° — Estabelecimentos publicos
(Oeffentliche Anstalten)

1. Tais estabelecimentos tém sido objeto de varias definicoes doutri-
narias, (3) toédas acentuando principalmente seu carater de administracoes
publicas permanentemente consagradas a um servico de utilidade pablica pelas

(3) A nogao de servico de utilidade plblica nao tem sido definida de maneira una-
nimemente aceita. A definicdo mais classica, todavia, é a dada por OTTO MAYER: “Die
oeffentliche Anstalt ist ein Bestand von Mitteln, sidchlichen und personlichen, welche in
der Hand eines Trigers offentlicher Verwaltung einem besonderen offentlichen Zwecke
dauernd zu dienen vestimmt ist”, defini¢do adotada principalmente por FORSTHOFF (Lehr-
buch des Verwaltungsrechts. 1. Band, Allgemeiner Teil, 5.2 ed., 1955, p. 385) e por
HELFRITZ (Verwaltungsrecht, 1949, pp. 64 e seg.). Outras definicdes objetivam parti-
cularmente insistir sobre a posicio administrativa do estabelecimento piiblico. Assim é
que, usando os elementos da definicao classica, HUBER (Wirtschaftsverwaltungsrecht, Ers-
ter Band 2.2 edicao, Tiibingen, 1953, p. 115) propde dizer que o “Oeffentliche Anstalt
ist ein gegeniiber der unmittelbaren Staatsverwaltung Zweeck daurned unter Einsatz hohei-
tlicher Mittel dienender Verwaltungsverband, dessen Wille nicht durch korporativ-mitglie-
dschaftliche Selbstbestimmung, sondern wird”’. Outros autores emitem consideracbes sen-
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autoridades centrais, regionais ou locais (4) e colocadas sob a supervisdo
destas. Na verdade, cumpre acrescentar que a atividade désses estabeleci-
mentos nao obedece aos principios corporativos. Efetivamente, caracteristicas
quase idénticas se encontram nas corporacoes de direito publico, as quais, no
entanto, estdo sujeitas a um estatuto especial de autonomia.

O estabelecimento publico é a forma cléassica das instituicGes constituidas
pelos poderes publicos para exploracao de servicos de utilidade publica, prin-
cipalmente as emprésas de abastecimento d’agua, gas ou eletricidade, que cons-
tituem o seu nicleo inicial no ambito municipal. A éle se vieram juntar orga-
nizacoes bancérias ou de crédito, organizacoes assistenciais, hospitais, empreé-
sas de seguros, de radiodifusao, etc.

Sob o aspecto administrativo nao existe distincao realmente fundamental
entre os estabelecimentos personalizados (rechtsfahije Anstalten) e os estabe-
lecimentos nao personalizados (nichtrechtsfdhije Anstalten). Como salienta
o Professor HUBER, (5) os estabelecimentos que nao gozam de personalidade
civil nem por isso deixam de representar entidades administrativas autono-
mas, que nao se distinguem dos estabelecimentos personalizados senao do
ponto de vista do direito civil mas que, administrativamente, e do ponto de
vista do direito administrativo, lhes sdo equivalentes. Em outros térmos: a
personalizacao nao influencia de maneira alguma a natureza dos estabeleci-
mentos puablicos, salvo, bem entendido, algumas restricoes importantes quanto
a capacidade civil, as vézes compensadas por prerrogativas estatutarias espe-
ciais (cf., adiante, as administracGes sui generis).

2. E’ possivel distinguir alguns caracteres comuns a todos os estabe-
lecimentos publicos, sendo de ressaltar, no entanto, que fixaremos nossa aten-
cao principalmente nos estabelecimentos publicos federais. (6)

a) Estatuto legal

O estabelecimento pablico, dotado de competéncia mais ou menos ampla,
as vézes concedida por um estatuto especial, exerce todas as atribuicGes de
direito pablico necessarias a sua finalidade.

O julgamento das demandas que mantiver com outros esiabelecimentos
piiblicos ou particulares é, em principio, da competéncia exclusiva dos tribu-
nais administrativos.

sivelmente idénticas (cf. notadamente GIESE, Alig:meines Verwaltungsrecht, 3.2 edicao,
Tiibingen, 1952, p. 73; e NEBINGER, Verwaltungsrech!, Allgemeine Teil, 2.2 ed., Stutt-
gart, 1949, pp. 136 e seg.).

(4) Tendo a Alemanha estrutura federal, estas nocdes indicam uma hierarquia de
fato que nao se traduz em direito. Por “autoridade regional” deve entender-se, aqui, os
diversos Estados (Lénder) que compdem a Federacdo, qualificada, esta, de “autoridade
central”. E’ evidente que por “Estado’ se designa o poder piblico em geral.

(5) Op. cit., Tomo 19 p. 116.

(6) Estes estabelecimentos federais sdo, realmente, os mais expressxvos das ten-
déncias juridicas mais recentes na Alemanha.




440 REVISTA CO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

b) Organizacao interna

Administracao: de modo geral, a direcao désses estabelecimentos é par-
tilhada entre um Conselho de Administracao (Verwaltungsrat) e uma Junta
Diretora (Vorstand) .

O Conselho, incumbido da supervisao geral, é via de regra composto de
representantes dos varios interésses economicos e sociais em causa. Esta se
tornou regra geral depois que o legislador federal procedeu a reorganizacao
dos estabelecimentos publicos sob sua jurisdicdo. Suas funcdes sdo, na maio-
ria das vézes, técnicas.

A Junta Diretora, composta de pelo menos dois membros, encarrega-se
da administracdo ordinaria do estabelecimento. Sua existéncia nao é obriga-
téria; por questdes de conveniéncia ésse encargo pode ser confiado a respon-
sabilidade de um s6 individuo (Diretor ou Intendente).

Estatuto do pessoal — De modo geral, mas nao absoluto, aos dirigentes
e ao pessoal administrativo se aplica o estatuto dos funcionarios da autoridade
que supervisiona o estabelecimento. No que concerne aos estabelecimentos
subordinados a Federacéo, sdo funcionarios federais todos 03 que mantém com
o estabelecimento relagoes de emprégo 1egidas por normas de direito pablico.
E’,"em regra, o que ocorre em relacio aos cargos mais elevados hierarquica-
mente. O estatuto dos outros empregados pode ser estabelecide, em principio,
pela lei instituidora do 6rgao.

Em virtude da multiplicacado dos estabelecimentos putblicos, tornou-se
cada vez mais dificil aplicar ao pessoal, no todo ou em parte, o estatuto dos
funcionarios ou um estatuto especifico. De ha muito existe na Alemanha uma
categoria de “servidores publicos” (6ffentliche Angestellte) cujas relacoes de
emprégo sao regidas por convencoes de direito privado.

Supervisao do poder ptublico: reveste o aspecto de uma “tutela”, que se
exerce quer internamente (participacao nos 6rgaos de direcao através de um
Comissario), quer externamente (mecanismo da autorizacdo). Seus limites
sao tracados pela lei e pelo regimento interno.

c) Relacoes com terceiros (7)

As relacoes entre os estabelecimentos publicos e terceiros sao evidente-
mente influenciadas pela natureza publica das emprésas, as quais, alias, quase
sempre gozam de um monopolio de direito ou de fato. Isto quer dizer que
essas relacGes sao legitimamente dominadas pelo direito pablico, salvo dispo-
sicdo em contrario, prevista nos regimentos das emprésas ou nas leis que as
criaram.

Resultam, dai, problemas que tocam ao equilibrio entre, de um lado, a
competéncia dos estabelecimentos pablicos como tais e, de outro, os direitos

(7) Referimo-nos, aqui, particularmente a FRIEDMANN e HUFNAGL, The Public
Corporation in Germany, in The Public Corporation, A Comparative Symposium, Londres,
1954, pp. 142 e 143. Em relagao aos aspectos gerais dos problemas aqui aflorados,
V. FLEINER, Les principes généraux du droit administratif allemand (traducio C. EISEN-
MANN), Paris, 1933, pp. 25 e seguintes e 93 e seguintes).
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dos cidadaos, problemas que, na Alemanha, foram objeto de longas discussces
doutrinarias e de controvérsias jurisprudenciais.

Conquanto seja dificil, no momento, exprimir uma sintese dos principios
que regem efetivamente as relagoes entre os estabelecimentos publicos e ter-
ceiros, cumpre ressaltar antes de mais nada, que, se bem estejam estas rela-
goes sujeitas ao direito publico, nem sempre existe um contrato entre o esta-
belecimento publico e o particular que se beneficia do servico. Ha simples-
mente uma prestacao do servico, circunstincia que determina nao somente
a competéncia dos tribunais administrativos, em caso de litigios, como res-
tringe singularmente as possibilidades de recursos deixadas ao particular even-
tualmente lesado. A jurisprudéncia e a pratica esforcam-se, alids, por tempe-
rar o que éste principio possa ter de rigorozo e até mesmo de injusto. Devido
a tais circunstancias acontece, muitas vézes, que tais estabelecimentos prefe-
rem contratar sob as formas habituais de direito privado, seja implicitamente,
seja explicitamente. Decorre, dai, um deslocamento de competéncia jurisdi-
cional, deslocamento que nem sempre é facil de distinguir sem o exame do
contrato. Igualmente dai resulta uma controvérsia sobre as possiveis conse-
qiiéncias de contratos de direito privado que podem afetar as possibilidades
de intervencao e de modificacao (nas tarifas, por exemplo) do poder de tutela.
Mas, salienta a maioria dos doutrinadores, tal discussdo conduz a erros. Se-
gundo éles, as modalidades de supervisao administrativa do poder superior nao
sao afetadas pela escolha de normas de direito privado nas relacoes dos esta-
belecimentos pablicos com terceiros.

d) Sujeicao aos tributos

Salvo excecao baseada em consideracoes de ordem social, nenhum privi-
légio fiscal se concede aos estabelecimentos publicos. O fato de o poder pt-
blico assumir a responsabilidade dos deficits ou beneficiar-se dos eventuais
cuperavits do seu orcamento, tende a reduzir o alcance dessa sujeicao fiscal.

3. Uma analise da organizacdo geral de alguns estabelecimentos exis-
tentes quer no ambito federal, quer no estadual, permitir-nos-a exemplificar
vantajosamente alguns principios:

1. BANCO DOS ESTADOS ALEMAES
(Bank Deutscher Lander)

Cumpre dar a ésse 6rgao um lugar a parte. Instituto de emissao federal,
espécie de banco nacional, é éle independente do govérno, embora, por seu
regimento, esteja colocado a servico da politica econdmica governamental.
Suas atribuicées sao vastissimas e, por isso, a supervisdo estatal sobre éle se
exerce de maneira bastante ampla e sob formas especiais.

O Bank Deutscher Léander é classificado pela lei de “corporacio de direito
pablico”, mas parece fora de davida tratar-se, realmente, de um estabeleci-
mento puablico. (8) Esta confusdo legal é bastante freqiiente e se deve, prin-

(8) A questio é bastantz controvertida em virtude de existirem poucas distincoes —
e o repetimos — entre os estabelecimentos piblicos e as corporacdes de direito publico, na
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cipalmente, a participacao dos bancos centrais dos Estados (Lander) na orga-
nizagao e no funcionamento do Bank Deutscher Lander.

Acima da diretoria executiva, incumbida da administracdo de rotina, o
principal 6rgao do Banco é o Conselho do Banco Central (Zentralbankrat),
composto de representantes dos bancos centrais dos Estados, o qual fixa a
politica do estabelecimento e, por ésse motivo, de suas deliberacoes podem
participar os Ministros federais da Economia e das Financas ou delegados
seus. Estes representantes do govérno federal nao tém direito de voto. Toda-
via, os ministros interessados gozam do direito de veto suspensivc contra
qualquer decisdo do Conselho (Zentralbankrat) contraria ou nociva a politica
econémica do govérno. Além disso, no caso, o contréle do Estado se exerce
de maneira relativamente ampla, donde constituir o estatuto do Banco um
misto de autonomia de direito e sujeicdo de fato.

2. ORGANIZAGOES BANCARIAS E DE CREDITO

Examinaremos trés instituicoes reorganizadas depois de 1950 e que cons-
tituem exemplos mais significativos do que o do Banco dos Estados Alemaes

. (Bank Deutscher Lander), cuja situacao é especial. Como se pode constatar,

trata-se de trés tipos de funcionamento que s6 se distinguem por matizes.

a) Banco de crédito para a reconstrucao (9)
(Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)

O Conselho. de Administracao désse o6rgao, verdadeira assembléia, retne
24 membros e concilia todos os interésses em choque. Sua composi¢ao é niti-
damente pluripartite, se é que se pode utilizar esta expressao em um dominio
em que a politica estd ausente. Encontramos ai representantes do govérno
federal, do Conselho da Federacao (Bundesrat) (em nome dos Estados), do
Banco dos Estados Alemaes (Bank deutscher Lander), das organizacGes ban-
carias estaduais, dos interésses econdmicos privados e dos sindicatos. Ele
supervisiona a Comissao Diretora e lhe traga as diretrizes.

A Comissiao Diretora compoe-se de pelo menos dois membros, nomeaveis
e demissiveis pelo Conselho de Administracio. Cabe-lhe a administracao
ordinéria do estabelecimento.

A supervisdo do Estado exerce-se por intermédio do govérno federal e
é bastante reduzida: limita-se a assegurar o respeito as disposicoes legais e
regulamentares. Trata-se do simples contréle da legalidade dos atos pratica-
dos pelo Banco.

auséncia de caracteres especificos a éstes ltimos, como é o caso aqui. Adotamos, neste
artigo, as classificacoes dadas por HUBER (op. cif., Tomo I, p. 137) deduzidas de um
exame completo da doutrina alema. E, pois, em funciao de uma parte da doutrina que clas-
sificamos o Banco dos Estados Alemaes (Bank Deutscher Linder) entre os estabelecimen-

tos ptblicos. O mesmo ocorrera em relaciao a outras instituicoes, como assinalamos adiante.
(9) O legislador alemao considera esta instituicdo como uma corporacao de direito

publico, sendo de notar que a doutrina é parcialmente oposta a éste ponto de vista. V. Hu-
BER, op. cit., p. 139.
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b) Caixa das associagées cooperativas alemas
(Die Deutsche Genossenchaftskasse)

Constituido em moldes semelhantes ao anterior, éste estabelecimento dis-
poe de um Conselho de Administragao de 25 membros — entre os quais se
encontram representantes dos diversos interésses ou organismos publicos co-
nexos — e uma Junta Diretora. As atribuicoes déstes dois érgaos sao idénti-
cas as que examinamos relativamente ao Banco de crédito para a reconstru-
cao. Mas a elas se acrescenta um terceiro elemento: uma assembléia geral
(Hauptversammlung), cuja funcao é a de todos os 6rgaos analogos. Como
ela congrega os representantes dos organismos participantes, trata-se, ai de
uma caracteristica corporativa. (10)

Este estabelecimento publico (11) é mais estreitamente submetido ao
centréle do Estado, que se faz representar junto aos seus érgaos diretores por
um Comissario Federal, a quem incumbe a protecao permanente do interésse
publico, assim como o respeito a legislacao em geral e ao regulamento da
Caixa (aprovado pelo govérno federal) em particular. Os poderes désse Co-
missario sao amplos: pode exigir todas as informacgoes que julgue necessérias,
tomar parte nas reunioes do Conselho e da assembléia, ali deliberar e usar da
palavra a qualquer momento. Dispoe do direito de veto nos limites das atri-
buicoes do poder de tutela.

c¢) Banco de Crédito Agricola
(Die Landwirtschaftliche Rentenbank)

Trata-se de um organismo de estrutura um pouco diferente, sob a forma
de fundag@o. (12) Constitui-se dos seguintes oérgaos:

Conselho de Administracao, composto de 28 membros, dos quais s6 o
Presidente é designado pelo govérno federal. Os outros membros representam
os Estados (Lénder), as instituicoes agricolas e as associacoes profissionais,
assim como os principais estabelecimentos publicos de crédito da Federacao
e principalmente o Banco dos Estados Alemaes (Bank Deutscher Lénder),
o Banco de Crédito para a Reconstrucao (Kreditanstalt fur Wiederaufbau)
e a Caixa das Associacoes Cooperativas Alemaes (Deutsche Genossenschaf-
tkasse);

Junta Diretora de, pelo menos, dois membros;

Assembléia (Anstaltsversammlung) de 30 membros, a qual representa
titulares e arrendatéarios de bens de raiz da fundacao (cujo capital é princi-

(10) REste caracteristico nao afeta, no entanto, o estatuto de estabelecimento pa-
blico da caixa.

(11) Dessa vez o legislador estd carto. HUBER (op. cit., p. 141) aproveita a oca-
sidio para assinalar a totel inseguranca da terminoclogia legal, peis que o legislador desta
vez considera a Caixa um estabelecimento plblico ao passo que, em virtude da existéncia
da assembléia geral, era licita a dvida, enquanto néo o serie, na sua opinido, no que toca
ao Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

(12) Ressalte-se que ndo se trata, propriamente, de uma fundacio no sentido estrito.
Cf. os detalhes ce:ta organizacao em HUBER, op. cit., pp. 143 e seguintes.
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palmente constituido de imoéveis) e designados, em partes iguais, pelo Con-
selho da Federacao (Bundesrat), pelas associacoes camponesas alemas e ou-
tras “Raifferisenverbdnde”. Suas funcoes sao as de uma assembléia geral.

A tutela do govérno federal exerce-se por intermédio de um Comissério
Federal que dispoe dos poderes conhecidos.

3. ‘ORGANIZACOES DE SEGUROS

Trata-se de estabelecimentos puablicos que realizam tédas as formas de
seguros, inclusive seguros sociais. (13)

Os estabelecimentos piblicos de seguros, cuja estrutura é idéntica as
esbocadas acima, estao colocados sob a tutela efetiva do Estado, exercida
diretamente pelo Ministro competente. Esta tutela se exerce notadamente
mediante a competéncia para nomeacao dos membros dos diferentes érgaos
que os compoem, a aprovacao dos regulamentos e a fiscalizacdo do cumpri-
mento da legislacao pertinente.

De outro lado, em obediéncia a disposicoes legais, foi constituido, no

.. ambito federal, um servico administrativo geral e especial de tutela: o Bunde-

‘saufschtsant fiir das Versicherungs-und Bausparwesen. (Nao cogitaremos,
aqui, senao de sua atividade no que toca as emprésas de seguros).

Esta entidade é uma conseqiiéncia de leis de 1931 e 1937, que coloca-
ram as emprésas de seguros sob a tutela efetiva do Estado. Foi-lhe dada,
em 1951-52, a estrutura atual de drgao federal subordinado ao Ministério Fe-
deral da Economia. Compoe-se de um presidente e de membros permanentes
nomeados pelo Chefe do Estado por indicacao do Conselho da Federacao
(Bundesrat), e de membros temporarios por éste diretamente designados.
H4 ainda um Conselho de Especialistas (Versicherungsbeirat), que grupa fun-
cionéarios a titulo honorifico, nomeados por cinco anos pelo Chefe do Estado

(13) E’ importante salientar que éstes organismos sdao classificadcs pelo legislador
como corporacdes dz direito pliblico. A doutrina divide-se sobre éste ponto e a contro-
vérsia se apresenta em quase todos os casos em que a forma de estabelecimento piblico
é reconhecida, por parte da doutrina, como servicos pablicos econdmicos ou semelhantes
a instituicdes privadas. A controvérsia justifica-se tanto mais quanto, aqui, a diversidade
dos estatutos das emprésas de segurcs de direito pablico permitem uma gradacao dos
pontos de vista. De fato, a crer em HUBER (op. cit., p. 164), pode-se operar uma triplice
classificacio dos institutos plblicos de seguros: os estabelecimentos publicos (assim qua-
lificados porque seu estatuto ndo revela qualquer caracteristico préprio as corporagoes de
direito pablico, e isto apesar da classificacdo do legislador), os estabelecim:ntos de carac-
teristicos corporativos (que constituem uma categoria intermediaria, caracterizada pela
participacao, ncs 6rgaos de administracao, de representantes dos segurados, o que marca
efetivamente uma tendéncia para serem corporacoes), e finalmente, embora mais raras,
as corporagoes de direito publico. Nao levamos em conta estas controvérsias — de resto
académicas — sendo para dar uma idéia das dificuldades de classificacao (que simplifi-
camos aqui). Esta classificacio tem importancia relativa, salvo naquilo em que ela escla-
rece melhor as gradagdes de autonomia das emprésas de seguro, ficando subentendido que
em principio a corporagio de direito ptiblico goza de maior autonomia do que o estabeleci-
mento pablico. Acrescentamos que com relacio as instituicoes de seguros sociais cujo am-
bito ultrapassa o territério de um pais, sdo elas, de acérdo com o artigo 87, alinea 2, da
Constituicao, organizadas sob a forma de corporacoes de direito publico subordinadas dire-
temente a Federagao.
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também por indicagao do Conselho da Federacao e recrutados fora dos qua-
dros dos estabelecimentos sob tutela.

A competéncia do Bundesaufsichtsamt estende-se a tédas as organiza-
coes de seguros, publicas ou privadas, com a restricdo, para as primeiras, de
que em principio s6 os estabelecimentos ptblicos federais de seguros estao
sujeitos 4 sua acdao. A tutela exercida sobre as organizacoes privadas justifi-
ca-se por motivos de ordem publica.

O Bundesaufsichtsamt dispoe de amplos poderes. E’ éle que decide sobe-
ranamente sobre se uma emprésa deve ser considerada organizacao de segu-
ros, de acordo com as normas legais vigentes e, conseqiientemente, subme-
ter-se ao seu contréle, decisdo que obriga a qualquer tribunal ou autoridade
administrativa. Igualmente exerce éle a supervisao geral da administracéo
das emprésas de seguros, aprova e autoriza eventuais alteracdes de seu plano
de atividade (Geschaftsplans) e possui poderes de investigacdo quase ilimi-
tados, principalmente no que respeita ao exame de livros contabeis e balancos
daquelas emprésas. Pode, ainda, designar um representante permanente seu
junto aos o6rgaos de direcao das emprésas supervisionadas e tomar todas as
providéncias regulamentares necessarias ao desempenho de suas funcdes. (14)

4. EMPRESAS DE RADIODIFUSAO

A exploracao da radiodifusao, subordinada técnicamente a régie dos telé-
grafos, foi entregue, de inicio, a instituicGes privadas ou a entidades ptblicas
sob forma privada. Dentro désse espirito foi que se constituiu, em 1926, a
Reichsrundfunk G.M.b.H. (S.A.R.L.) de cujo capital 51% ficaram em
poder do Reichspost.

O surto e desenvolvimento das informacoes radiofonicas (o jornal falado)
exigiu uma supervisao especial do Estado, exercida pelo govérno sobre a difu-
sao de informacoes politicas. Com senso pratico, o govérno decidiu proceder
a ésse controle na fonte. Para tal fim criou uma agéncia Gnica e obrigatéria
de fornecimento das informacoes politicas: o Drahtlose Dienst A.F., enti-
dade de direito privado, de economia mista (51% do capital do Reich).

Em 1933, o radio passou inteiramente para a jurisdicdo do Ministério
da Propaganda, que encampou todas as participacoes financeiras do Estado
e féz retornar o Reichspost a sua funcao puramente técnica. Reformas pos-
teriores fizeram do radio simples instrumento do nazismo.

A partir de 1945, a radiodifus@o ficou organizada sob forma exclusiva-
mente ptblica, conservando parte das caracteristicas que as autoridades oci-
dentais de ocupagdo imprimiram as organizacOes regionais de radio. Nao
existe um instituto federal de radiodifusdo, mas estabelecimentos ptblicos su-
bordinados a um ou varios Estados (Lander). A supervisao politica das in-
formacoes foi reorganizada em bases democraticas.

Sob o aspecto da administracdo, ésses estabelecimentos apresentam uma
particularidade: sua direcdo é monocréatica e estd confiada a um intendente

(14) V. HUBER, op. cit., pp. 102, 734, 738 e seguintes.
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ou diretor geral, cujas funcoes sdo supervisionadas por um Conselho de Ad-
ministracao e, eventualmente, por um Conselho Cultural. (15)

§ 2.° — Corporagoes publicas ou de direito piblico

1. A nocao de corporacao publica nao é menos significativa nem me-
nos antiga do que a de estabelecimento publico, do qual, ali4s, é bem dificil
distingui-la, exceto quando apresenta as caracteristicas proprias a corporacao
publica: utilizacao do principio corporativo, autonomia organica e juridica e
funcoes administrativas e de contréle, no mais amplo sentido, conferidas aos
seus membros. (16)

Estes elementos caracterizam a Selbstverwaltung, tao desenvolvida na
Alemanha. (17) Todavia, ndo excluem a supervisdao do Estado soébre as cor-
poracdes, supervisoes justificadas pelas prerrogativas de direito plblico que
lhe sdo outorgados. Os principios que regem a tutela estatal sao determina-
dos em cada caso pela legislacdo pertinente ou pelo regimento de cada cor-
poracao. Os meios pelos quais a tutela estatal se exerce sobre as corporagoes
sao os classicos, por isto que se recorre principalmente, ao mecanismo da au-
torizacdo, a aprovacao ou a suspensdo das decisdes dos seus 6rgdos compe-
tentes. Ademais, o Estado esta legalmente habilitado a consignar recursos ou
datacOes orcamentarias, da mesma forma que pode também aplicar sancoes
como, por exemplo, a suspensao do funcionamento dos 6rgaos da corporacao,
a intervencao de um comissario do govérno e, finalmente, ultima ratio, a proé-
pria dissolucao da corporacao. Estas atribuicoes s6 podem ser exercidas por
imperativos de ordem publica ou de interésses de membros da corporacao.

2. A estrutura das corporacoes publicas inclui como 6rgao: uma Assem-
bléia (6rgao Unico de expressdo da vontade de seus membros e cuja existén-

(15) V. idem, op. cit., pp. 170 e seguintes.

(16) HUBER (op. cit., p. 183) da a corporagao publica a s2guinte definicio ana-
litica: “... ein Verband, der gegeniiber der unmittelbaren wie der mittelbaren Staats-
verwaltung organisatorisch und rechtlich wverselbstandigt ist, der offentliche Zwecke auf
der Grundlage korporative Selbstverwaltung wahrnimmt, in der Regel auch mit hoheitli-
chen Gestaltungsmittein ausgestattet ist, und der dabei der staatlichen Verbandsaufsicht
untersteht, seinen Verbandswillen jedoch in mitgliedschaftlicher Selbsbestimmung bildat”.
Por seu turno, FORSTHOFF (Op. cit., pp. 377 e seguintes) extrai do exame da corporacao
plblica uma definicao mais laconica: “Korperschaften des offentlichen Rechts sind mit-
gliedschaftlich organisierte, rechtsfihige Verbande offentlichen Rechts welche staatliche
Aufgaben mit hoheitlichen Mittelin unter staatlicher Aufsicht wahrnehmen”.

Como salienta FLEINER (op. cit., p. 70), pode-se constatar que um decs elementos
decisivos da determinacdo da natureza juridica das corporacoes reside no fato de que sao
investidas “do direito de dominacdo estatal (imperium), de poder de comando. O fim de
cada um déstes grupamentos decide se seus érgaos tém éste poder de comando somente
face aos membros do grupo ou também perante terceiros. Na medida em que o grupa-
mento exerce funcées de autoridade, suas relacoes com os que estdao subordinados a sua
autoridade sao regidas pelo dirsito pablico’.

(17) A administracio auténcma (Selbstverwaltung) desenvolveu-se sobretudo nos
municipios, em base local. Cf. FLEINER, op, cit., p. 68, e, sobre o movimento em seu
conjunto, HEFFTER, “Die dsutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert, Geschichte der
Ideen und Institutionen”, Stuttgart, 1950.
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cia é considerada como caracteristica das corporagoes publicas em relacao aos
estabelecimentos pablicos), uma Junta Diretora e um Conselho cuja compo-
sicao nao sofre influéncia do Estado. (18)

O estatuto do pessoal é hibrido. Os membros dos 6rgaos administrativos
(com exclusao, é evidente, da assembléia) das corporacoes publicas sédo con-
siderados funcionarios a titulo honorifico. Nao sao Ehrenbeamte, no sentido
préprio do térmo: encontram-se numa ehrenamtliche Stellung. (19) Os ser-
vidores propriamente ditos na maioria das vézes regem-se por contratos de
direito privado, gozando as corporacoes de completa autonomia juridica.
Alguns empregados de categoria superior, no entanto, podem, excepcional-
mente e em determinadas circunstancias, manter com a corporacao relacoes
de direito pablico. Trata-se, ai, entdo, de funcionarios publicos e, desde que
a corporacao esteja sujeita ao regime de tutela do Estado, de funcionarios
publicos no sentido da legislacao federal.

3. Se se considerar exata a classificacao doutriniria que adotamos (e
que exclui da categoria de corporacoes publicas uma série de organismos como
tal classificados pelo legislador para os colocar entre os estabelecimentos pua-
blicos), subsistirdo apenas uns poucos tipos de corporagoes publicas, sujeitas,
além disso, exclusivamente a autoridades regionais ou locais e ndao a Fe-
deracgao.

A titulo de ilustracao, no entanto, é interessante distinguir, na espécie:

a) de um lado, as Camaras profissionais onde podem reunir-se pessoas
que exercam determinada profissao ou pertencam a determinada atividade
pedendo reunir-se, (20) a fim de ali cuidar de seus interésses profissionais
a base de uma administracdo auténoma.

Estes organismos tém geralmente uma funcao de organizacao e consulta.
Sua estrutura varia de regiao para regiao e segundo se trate de camaras de
comércio e indastria (Industrie-und Handelskammern), camaras e associa-
coes profissionais (Handwerkskammern und Innungen) ou, ainda, de camara
de agricultura (Landwirtschaftskammern);

b) de outro, as corporacoes publicas de crédito e “construcao” (offen-
tiich-rechliche Kredit-und Siedlungskorperschaften). As primeiras, geralmen-
te de estrutura regional, (21) tém por finalidade conceder empréstimos hipo-
tecarios aos seus associados. De ressaltar, porém, que a maioria das insti-

(18) Cf. HUBER, op. cif., p. 193.

(19) Cf. HUBER, op. cit., pp. 194 e 195 e as consideracoes sobre o estatuto do
pessoal .

(20) Durante muito tempo, foi obrigatéria a inscricao em uma corporagao piblica
dos titulares de determinada profissao, o que também poderia ser feito de oficio, em con-
seqgiiéncia de situaciao de direito ou de fato, como, por exemplo, da propriedade de certas
terras. Atualmente, todas as corporagGes publicas se baseiam no principio da participacao
voluntéria, sendo de notar que delas tanto podem participar pessoas fisicas como juri-
dicas.

(21) Lembramos, simplesmente, que ha controvérsia sdbre a existéncia de corpora-
coes phblicas de crédito no ambito federal, podendo estas ser consideradas como estabele-
cimentos piablicos.
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tuicoes de crédito estd organizada sob a forma de estabelecimentos pablicos,
salvo quando se trata de Landschaften (no nivel municipal). Estas tltimas,
alias, estdo em vias de desaparecer. As primeiras tém por finalidade facilitar
a criacdo de novos conglomerados (cidades operarias ou rurais) e de incre-
mentar as pequenas emprésas, tarefas muitas vézes diretamente empreendi-
das pelo Estado. Estas corporacoes gozam, no entanto, de um direito geral
de expropriacdo e preempcao.

4. Nenhuma dessas corporacoes se subordina a Federacao. Nao obs-
tante, no que concerne as corporacoes publicas de crédito, nao se pode deixar
de ter em conta mais uma vez a controvérsia, que a respeito existe entre a
legislacdo e uma parte da doutrina. Conforme se adote ou rejeite um ou outro
désses pontos de vista, admitir-se-4 ou né@o a existéncia de corporagdes puabli-
cas federais. A questdo parece-nos, porém, secundaria, e s6 a atencao que se
dispensa as corporacoes publicas justifica que ainda continue em aberto.

§ 3.° Emprésas administrativas sui generis

Entre tais emprésas se incluem, principalmente, de um lado, as estradas

de ferro e, de outro, os correios federais, que realmente sao estabelecimentos

publicos nao personalizados e que desfrutam — sobretudo as estradas de ferro
— de um estatuto particular que justifica uma classificacao a parte.

1. ESTRADAS DE FERRO FEDERAIS
a) Histérico

Desde 1918, a histéria institucional das estradas de ferro alemas vem
sendo movimentada. Primeiro, em seguida a transferéncia das ferrovias do
Estado das provincias para o Império, determinada pelo art. 89 da Consti-
tuicio de WEIMAR, a Deutsche Reichsbahn foi criada, em certo momento,
como emprésa auténoma, constituindo uma pessoa juridica. Quando as es-
tradas de ferro se tornaram, como se sabe, o alicerce do plano Dawes, e em
conformidade com o acordo de Londres, esta organizacao foi substituida, em
virtude da lei de 30-8-24, pelo Deutsche Reichsbahn-gesellschaft, corporacao
de direito publico nao sujeita ao Reich e a quem foi concedida a exploracao
das estradas de ferro, continuando o seu patriménio como propriedade do Im-
pério. Possuindo um orcamento especial, esta emprésa foi posta sob a jurisdi-
¢ao do Ministro dos Transportes do Reich passando a ser dirigida por uma
Junta Diretora e um Conselho de Administracdo. A primeira reforma por
que passou, em 1930, transformou o Diretor Geral, presidente da Junta Dire-
tora, no verdadeiro dirigente das estradas de ferro, com as mesmas funcoes
exercidas por um administrador-delegado em uma emprésa privada.

Em 1937 e 1939, em func@o da politica nazista, verificaram-se reorgani-
zacoOes das quais resultou a entidade de direito pablico conhecida por Deutsche
Reichsbahn, que nao goza de personalidade juridica mas é chamada Sonder-
vermogen des Reichs mit eigener Wirtschafts-und, ou seja, uma entidade espe-
cial com autonomia contébil e administrativa. As fungoes de Diretor Geral
foram reunidas e confundidas com as de Ministro dos Transportes do Reich
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enquanto as atribuicées do Conselho de Administracdo se tornaram mera-
mente consultivas.

No decorrer de 1951, as estradas de ferro ganharam um novo estatuto
geral (Allgemeines Eisenhahngesetz de 29 de marco) e um estatuto finan-
ceiro (2 de marco), sendo a reorganizacao completada pelo Bundestabahn-
gesetz de 18 de dezembro de 1951.

v

b) Estatuto legal

O artigo 98 da Constituicao de 1949 estabelece que as estradas de ferro
serdo dirigidas em nome da Federacéo e terdo estrutura administrativa pré-
pria (sem personalidade juridica, mas com autonomia administrativa e con-
tabil) . O estatuto atual obedece a éstes principios, mas leva em conta o fato
de que, conquanto nao personalizadas, as estradas de ferro federais gozam
praticamente de toédas as prerrogativas das pessoas de direito pablico distintas
do Estado. (22)

O principio que inspirou essas medidas foi a restituicio de competéncia
aos 6rgaos administrativos e o desaparecimento da identificacdo entre o cargo
de Diretor Geral e o de Ministro dos Transportes. A administracdo voltou a
ser colegiada sob a supervisao do Ministro.

A Junta Administrativa (Vorstand) compoe-se de quatro membros, dos
quais o presidente € o primus inter pares. Seus membrcs nao tém atribuicoes
préprias a nao ser em matéria social e administram colegialmente as estra-
das de ferro.

Composta de especialistas, a Junta Administrativa (Vorstand) é de no-
meacao do Ministro dos Transportes, com aprovacao do Conselho de Admi-
nistracg@o. (23) Os membros da Junta podem, a qualquer tempo, ser demi-
tidos de suas funcoes pelo govérno, mediante parecer favoravel do Conselho
de Administracao.

Mensalmente, a Junta envia relatérios ao Conselho e ao Ministro dos
Transportes. (24)

(22) As estradas de ferro podem, realmente, contratar e demandar em juizo em
seu proprio nome, na qualidade de sfatio fisci. Este regime juridico hibrido traduz-se,
alids, na terminologia,” pelo térmo halbrechstihige Anstalt que indica perfeitamente a
posicdo particular da instituicdo. Cf. HUBER, op. cit. pp. 126 e seguintes.

(23) Esta obrigagao do assentimento do conselho obriga a uma intervencdo do go-
vérno na organizacdo para dirimir as eventuais divergéncias. Ha, efetivamente, intervengao
do Gabinete, segundo um processo bastante freqiiente na admmxstragao dos servicos po-
blicos, quando se faz necessaria uma arbitragem.

(24) Sendo as estradas de ferro administradas diretamente pela Federacdo, os mem-
bros do Conselho de Administracdao sao funcionarios federais, submetidos ao estatuto fe-
deral. Em virtude das garantias que éste Ultimo confere, esta eventual “demissio’” nao
pode justificar-se sendo por uma relativa incapacidade profissional (ndo poderia sé-lo como
medida disciplinar) e ndo afeta o estatuto de funcionarios dos interessados, que permane-
cem, evidentemente, ao servico do Estado, mas recebem outra funcéo. Esta _demissao, con-
siderada quanto ao conjunto de suas conseqiiéncias nao é, no fundo, sendo uma espécie
de deslocamento e nao poderia legitimamente acompanhar qualquer descenso.
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O Conselho de Administracdo compoe-se de 20 membros representando
os Estados (Lander) membros da Federacao (Bundestag); os interésses eco-
nomicos e industriais (membros das organizacGes mais representativas); os
sindicatos e o Ministério dos Transportes. Cada grupo comporta cinco mem-
bros, nomeados por cinco anos mediante proposta dos poderes ou organismos
representados. O recrutamento faz-se de tal maneira que o Conselho forma
um colégio de especialistas (collége d’experts), cuja funcdo, essencialmente
apolitica, é muito importante em virtude de sua influéncia sobre a politica
ferroviaria. O Conselho atua efetivamente sobre a administracio; nao é um
6rgao meramente consultivo.

Esses dois 6rgaos (Junta e Conselho) atuam sob a fiscalizacdao geral do
Ministro dos Transportes da Federacao, poder de tutela. (25)

c) Contréle financeiro especial

Sédo as financas federais que suportam o deficit cronico das estradas de
ferro, e, em razao da responsabilidade dai decorrente, foi instituido um rigo-
roso contréle financeiro sobre sua administracao. Esse contrdle foi confiado
a um organismo financeiro especial (Hauptpriifungsamt) independente do
resto da organizacao, mas nela integrado, o qual se situa de certo modo como
orgao descentralizado do Tribunal de Contas. Todavia, a acao désse organis-
mo, que faz parte da estrutura da Bundesbahn, em nada interfere com as atri-
buicdes desta. O contréle financeiro, destarte, é duplo: permanente, através
do Hauptpriifungsamt; anual, através do Tribunal de Contas. (26)

2. CORREIOS FEDERAIS

Dotados de um estatuto semelhante ao das estradas de ferro, constituem
um estabelecimento pablico federal ndo personalizado, organica, financeira e
até certo ponto juridicamente auténomo. (27)

(25) A competéncia do Ministro inclui principalmente o direito e o dever de tomar,
de oficio, tédas as medidas regulamentares ou outras concernentes a politica geral, eco-
némica e financeira, dos transportes federais e de assegurar-lhes perfeita coordenacao
geral. A tutela é bastante fraca. O Ministro, no entanto, é politicamente responsavel pela
administracao perante o Parlamento.

(26) Cf. notadamente FRIEDMANN, op. cif. p. 159.

(27) Historicamente, foi igualmente sob o regime de WEIMAR que foram lancadas
as bases do extinto Deutsche Reichspost, administrado como emprésa autonoma pelo Mi-
nistro dos Correios do Império com a colaboracdo de um Conselho de Administracao. Men-
cionando o estatuto entao adotado, FLEINER (op. cit. p. 82), escrevia: “O Ministro dos
Correios do Império é responsavel perante o Reichstag pela administracao do correio do
Império alemao de conformidade com as leis, assim como com as exigéncias das comuni-
cacoes e da @conomia alemas. No essencial, todavia, as atribuicdes exercidas ordinaria-
mente pelo Reichstag face a prépria administracao s@o, neste caso, transferidas ao Con-
selho de Administracdo, isto é, a pessoas que possuem conhacimentos e experiéncia parti-
culares em matéria de comunicacio e economia. O patriménio do Império afetado a esta
administracao deve ser considerado como patriménio particular do Correio do Império
alemdo e se conserva distinto do restante do patrimoénio do Império. Conquanto o correio
alemao pertenca a0 Império, do qual permanecsu um estabelecimento publico nao inde-
pendente, s6 seu préprio patriménio responde, em virtude de disposicao legislativa ex-
pressa, por suas obrigacoes, como inversamente nao nesponde por outras obrigacoes do
Império.
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Exercendo a régie dos correios e telégrafos pela Federacao, a Bundespost
caracteriza-se pelo fato de estar diretamente sob administracdo ministerial.
O Ministério Federal dos Correios (Bundespost-minister), a exemplo do que
se verificava com as estradas de ferro sob o regime nazista, acumula as fun-
coes de superviséo e direcao efetiva dos correios (28) e é assistido na sua
funcao por um conselho administrativo em moldes semelhantes ao Conselho
de Administracdo das estradas de ferro (Verwaltungsrat). As atribuicoes
déste Conselho foram determinadas em fung@o da administracdo ministerial,
mas se conservam importantes no que se refere a matéria financeira e téc-
nica: assiste o Ministro na sua tarefa sem, no entanto, lhe ser inteiramente
subordinado Se ocorrer uma divergéncia entre o Ministro e o Conselho, cabera
ao govérno dirimi-la. O Ministro pode, com efeito, recorrer para o govérno
das decisoes do Conselho que nao merecam sua aprovacao. (29) Politica-
mente, o Ministro é responsavel por téda a administracao dos correios.

O estatuto dos empregados dos correios (como se verifica nas feirovias)
obedece em grande parte ao Estatuto dos Funcionérios Federais (Bundes-
beamtengesetz) de 14 de julho de 1953. Os operarios ou assemelhados, entre-
tanto, assim como os empregados subalternos, nao sao considerados funciona-
rios federais. Seu estatuto decorre entdo de convencoes coletivas entre o Mi-
nistro dos Correios (a Direcao das Estradas de Ferro) e as organizacdes sin-
dicais mais representativas. Além disso, um namero relativamente elevado
de empregados se rege pelo estatuto do Angestellte. (30)

II — ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO

1. Grande parte da intervencao estatal nessas entidades se realiza atra-
vés de normas de direito privado, sobretudo nos seus varios aspectos eco-
noémicos.

No setor das “Entidades de direito privado” (Anstalten in privater Rech-
tsform) convém fazer uma distincao entre os estabelecimentos que exercem
funcoes publicas e os que nao se diferenciam dos estabelecimentos privados
sendo pela inexisténcia de tais fungdes. Dessa distingdo decorre uma dupla
categoria:

a) as Privatrechtlichen Wirtschaftanstalten mit Hoheitsaugaben, orga-
nismos que exercem funcoes de servico publico de carater economico ou que
gozam de alguns privilégios especiais. Alguns désses organismos se regem por
um estatuto especial de direito privado, que se situa a margem do direito pri-
vado propriamente dito mediante a inclusao de clausulas particulares, fora
da 6rbita do direito comum. Tais estabelecimentos sao, alids, qualificados

(28) O fato de os correios estarem colocados sob administracio ministerial nao in-
fluencia seu estatuto especial, qua é absolutamente idéntico ao das estradas de ferro. Isto
quer dizer que se trata de um halbrechtsfahige Anstalt com tbédas as conseqiiéncias que
isto comporta.

(29) Cf. FRIEDMANN, op. cit. pp. 156, 159 e 160. -

(30) Cf. FRIEDMANN, op. cit., 156, 159 = 160.
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de Wirtschaftstalten mit hoheitlich-administrativen Aufgaben in priivatrechtli-
cher Sonderform. Trata-se principalmente de instituicées bancarias ou de
crédito (como o Deutsche Rentenbank, o Deutsche Golddiskontbank ou, ain-
da, o Bank fiir deutsche Industrieobligationen). Pode acontecer que lhes se-
jam outorgados poderes emissionistas (como era o caso do Deutsche Renten-
bank), justificando-se, aqui, por questGes de conveniéncia, o estatuto pri-
vado. (31)

b) as Privatrechtlichen Wirtschaftunternehmen mit nichthoheitlichen
Verwaltungsaufgaben, que tém carater exclusivamente privado, com partici-
pacao de capital do Estado. Cumpre, pois, nelas incluir as sociedades de eco-
nomia “mista”, isto é, as gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen. (32)

Sendo essas emprésas — mistas ou ndo — as que se apresentam em
maior namero, delas nos ocuparemos mais detidamente. Trata-se, via de re-
gra, de emprésas industriais ou comerciais que, por defini¢do, ndo exercem
funcao administrativa e cujo estatuto formalmente nao se distingue do das
sociedades firmadas de objetivos idénticos.

O desenvolvimento de tais emprésas (eventualmente sob forma de eco-
nomia mista) foi consideravel a partir de 1918. Sobretudo em matéria in-
dustrial, o poder pablico muitas vézes, em conseqiiéncia das préprias hostili-
dades, foi obrigado a promover, um programa de industrializacdo que era um
prolongamento da economia de guerra. Coube ao Estado, também, a obriga-
cao de manter ou socorrer importantes emprésas privadas ameacadas de desa-
parecer em virtude da crise ou das circunstancias politicas e sociais. A partir
de 1933, por meio desta intervencdo, pés em pratica o Estado um bem ela-
borado plano de economia e equipamento, que desapareceu com a queda do
nazismo.

As emprésas industriais, ou outras, constituidas pelo Estado neste setor
foram instaladas obedecendo as habituais normas de direito comercial (Aktien-
gesellschaft ou Gesellschaft mit beschrankter Haftung). O mesmo ocorre em
relacdo as sociedades de economia mista. Nao existe, do ponto de vista for-
mal, qualquer distingdo entre a offentliche Unternehmung (sociedade cujo
capital pertence ao poder publico) e a Gemischtwirtschaftliche Unternehmung
(sociedade de economia mista).

(31) A justificativa é claramente dada por HUBER (op. cit., p. 121) nestes tér-
mos: “Das Motiv fiir die Wahl der privaten Rechtsform bestand in diesen Fallen darin, dass
die Unabhingigkeit der genannten Banken von der staatlichen Weisungsgewalt eindeutig
festgestellt und das allgemeine Vertrauen in die neugeschaffenen Wiahrungs-und Kreditins-
titute auf diese Weise erhoht werden sollte’ .

(32) Como nao teremos ocasiio de nos entender sébre estas emprésas de economia
mista, citamos dois exemplos estranhos a intervencdo da Federacdo. Trata-se, de um lado,
de Rkeinisch-Westfalisches Elektrizititswerk, em Essen (que grupa participacdes ‘de mu-
nicipalidades e de associacdes municipais) do Estado (Land) de Nord Rhin-Westphalie)
e a Berliner Kraft und Licht A.G. — Bewag — constituida em 1934 pela fusiao de duas
emprésas berlinenses, uma privada, outra municipal. Cf A.H. HANSON, Public Enter-
prise, Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas, 1956, V. Public Enterprise in
the German Federal Republic, p. 230.

(33) V. HUBER, op. cit., p. 523.
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2. QUAIS OS CARACTERISTICOS PRINCIPAIS DESSAS EMPRESAS?
a) Estatuto legal

O estatuto de tais emprésas é rigorosamente idéntico ao das sociedades
de capital privado. Sa@o pessoas de direito privado dotadas da mais ampla
autonomia e cujas atividades se regem pelo direito comercial e pelo direito
civil, estando exclusivamente sob a jurisdicao dos tribunais ordinarios.

As emprésas publicas sob forma privada, porém, sao submetidas as dis-
posicoes do artigo 48 da lei orcamentaria (Reichshaushaltsordnung) de 13 de
dezembro de 1933, confirmadas pela lei de 7 de junho de 1950 e relativas a
limitacao da responsabilidade financeira do Estado em tais emprésas, dispo-

sicoes essas destinadas a assegurar sobre elas influéncia efetiva dos poderes
puablicos.

Estes dispositivos s@o, de acordo com sua importancia, os seguintes:

a) Qualquer participagao deve ter o assentimento do Ministro das Fi-
nancas. Quando se opta pela sociedade constituida sob a fcrma de uma
Aktiengesellschaft (A.G.), de uma Kommanditgesellschaft auf Aktien ou de
uma S.A.R.I. (G.m.b.H.), o estatuto respectivo deve prever a existéncia
de um Conselho Fiscal (Aufsichtarat, equivalente ao Verwaltungsrat).

b) A Federaciao deve assegurar-se, através de dispositivos legais apro-
priados, influéncia efetiva sobre a administracao da emprésa, particularmente
uma representacao no Conselho Fiscal proporcional a seus interésses. Deve,
também, reservar-se, através dos estatutos, o direito de investigacao nos livros
contéabeis e balancos;

c) Quando a emprésa é estruturada sob a forma de cooperativa eco-
noémica ou de fins lucrativos, é indispensavel, igualmente, o assentimento do
Ministro das Financas, nao podendo a Federacdo a ela associar-se senao no
caso de os estatutos limitarem a responsabilidade dos associados, nas obriga-
coes da cooperativa, a determinada quantia.

Estas normas se aplicam quando pelo menos um quarto do capital de
qualquer emprésa privada pertence a Federacao. Cumpre acrescentar que,
em certos casos de sociedades de economia mista (Doppelgesellschaft), as
acoes do Estado gozam, em determinadas circunstancias, de voto plural nas
assembléias gerais. (34) Nenhuma dessas emprésas beneficia de qualquer
privilégio fiscal.

b) Organizacao interna

A organizacao de tais entidades assemelha-se a de tédas as emprésas
privadas do mesmo tipo.
A

De conformidade com as disposicoes do direito comercial e da legislacdo
em geral, existem dois 6rgaos administrativos: a Junta Diretora (Vorstand)
e o Conselho Fiscal (Aufsichtsrat).

(34) V. HUBER, op. cif., pp. 530 e seguintes.
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Como vimos, a intervencao do poder publico se realiza através da desig-
nacao de representantes seus para funcionarem nesses 6rgaos administrativos
e por uma supervisao geral do desenvolvimento da emprésa. Os represen-
tantes do poder publico ou sdo altos funcionarios ou personalidades para tal
fim designadas em virtude de sua competéncia e capacidade. Quando o Es-
tado nao possui a integralidade das acOes (economia mista), seus represen-
tantes deliberam em igualdade de condicoes com os representantes do capi-
tal privado associado, sendo, entao, o direito de eleicdo para os 6rgaos admi-
nistrativos proporcional a partlclpagao de cada uma das partes. De notar
que os representantes do Estado nao "dispéem de poderes especiais.

Com excecao dos representantes do Estado, que s@o funcionérios em sen-

tido lato, a situacao de todo o pessoal dessas emprésas é a de empregados pu-
blicos sob contrato privado. Trata-se, pois, do Angestellte.

c¢) Formas usuais

A Sao bastante numerosas as emprésas désse tipo e aqui mencionaremos
apenas aquelas em que atualmente é mais elevada a participacao do capital

da Federacao.

1. Um primeiro grupo pode sumariamente ser constituido pelas socie-
dades isoladas subordinadas a Federacao: emprésas cinematograficas, a Luf-
thansa, etc.

Duas dentre elas serdo objeto de nossa particular atencao:

— a Volkswagenwerk G.M.B.H. cuja situacao prospera tem dado
causa a controvérsias sobre sua propriedade, do que resulta ser ela adminis-
trada por um regime que se assemelha ao frust em direito anglo-saxonico.
Os atuais acionistas sdo a Federacdao e o Estado (Land) de Niedersachsen,
constituindo uma espécie de associacao de capitais publicos;

— a Howaldwerke, criacao estatal posterior a segunda grande guerra,
destinada a proporcionar trabalho aos operarios no momento em que o capital
privado se esquivava a quaisquer responsabilidades.

2. Um segundo grupo pode reunir os holdings estatais, os conjuntos de
intervengoes estatais, mais ou menos vastos sob forma privada.

Dois déles (35) reunem, atualmente, a maioria do capital empregado,
que € de cérca de um bilhdo de D.M. (marcos alemaes):

— a Vereinigte Industrieumlernehnungeu A.G. (a V.K.A.G.) fun-
dada em 1924 sob forma de Aktiengesellschaft e que congrega centrais elétri-
cas, fabricas de aluminio, minas, aciarias e escritérios de construcio; .

— a Vereisigte Elektriziatal'ts — und Beigwerks A.G. (a V.E.B.A.)
vestigios (transfendos para a Federac@o) das participagoes do Estado prus-
siano nas minas de carvao de pedra e nas centrais elétricas.

(35) Ha outros holdings que nao citamos, restringindo-nos, aqui, ao essencial.
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d) Conclusao

O atual govérno federal, sem renegar completamente o passado, tem
acabado, entretanto, com numerosas participacoes estatais e principalmente
com a maior parte da formidavel Herman Goring A.G. As tendéncias atuais
sao muito mais favoraveis a uma regressao do que a uma ampliacao das for-
mas privadas de emprésa publica.

Ainda mesmo que o govérno federal quisesse recuar, tal desejo nao se
poderia concretizar por que sua tarefa seria imensa: Nao somente por ter
éle interésse em conservar a administracao de emprésas em geral prosperas,
sen@o também por se beneficiarem inimeras pessoas (mais de 200.000) com
a assisténcia social que o Estado dispensa nessas emprésas. Além disso, teria
que encontrar compradores para as suas participacoes a um preco razoavel,
o que seria muito dificil. Um exemplo recente o demonstra: o govérno teria
pretendido arrendar a Howaldwerke, a Gltima de suas criacoes. Nao encon-
trou, porém, tomadores que lhe conviessem e estivessem, por outro lado, dis-
postos a garantir os beneficios da previdéncia social concedidos por aquela
emprésa. (36)

E’ de crer, portanto, que apesar de suas tendéncias liberais, a Federacao
se veja obrigada a conservar a heranca dos regimes anteriores. E pode fazé-
lo sem inconvenientes, pois, de modo geral, a administracao dessas entidades
satisfaz amplamente. Evidentemente é dificil distinguir a parte que cabe,
nessa prosperidade, as circunstancias conjunturais ou a gestdo que elas vém
tendo. Mas parece que a nao distincao formal entre as emprésas, estatais e
privadas, de carater industrial, assim como o costume de confiar parte dos
cargos de representacido do Estado a técnicos recrutados no mundo dos nego-
cios e do comércio, tém dado resultados satisfatorios.

111 — CONCLUSOES

1. A intervencao do poder publico na economia e na vida associativa,
na Alemanha, é muito mais ampla e diversificada do que se possa concluir
de um rapido exame como éste. As formas que examinamos se acrescentam
as régies diretas, os “servicos publicos virtuais” (Belichene Unternehmer),
etc. Aos exemplos que citamos juntam-se tédas as emprésas ou servicos de
utilidade pablica dos Estados (Lénder) e circunscricoes locais, que se enten-
dem muitas vézes de maneira consideravel em numerosos setores (teatros,
hotéis, instituicoes de caridade, etc.)

2. Via de regra, a intervencao do Estado visa a um duplo objetivo:

— manter o controle do poder publico, através de uma fiscalizacdo ge-
ral, s6bre todas as entidades criadas pelo Estado. As prerrogativas de super-
visao do Estado continuam amplas e sao tradicionalmente, exercidas com mi-
nucia;

(36) V. FRIEDMANN, op. cit., p. 148,
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— dotar as institui¢des, qualquer que seja sua forma, de aufonomia e
independéncia reais que sao, juridicamente, mais amplas do que se refere as
corporacoes de direito pablico do que em relacdo aos estabelecimentos pa-
blicos.

Este objetivo provém da procura dos meios mais eficientes de adminis-
tracdo e de funcionamento compativeis com as prerrogativas indispensaveis
do Estado. A exemplificacdo mais expressiva que se possa oferecer a respeito
se encontra no funcionamento da Bundespost. Realmente, o Ministro dos
Correios Federais, encarregado da administracdao direta e por ela respcnsavel,
ndao tem competéncia para impor seu ponto de vista em assuntos (técnicos e
financeiros) que requeiram a intervencao do Conselho de Administracdo e é
obrigado a submeter as divergéncias acaso surgidas ao Gabinete Federal.
Sem davida é um caso irregular, mas nao raro, observarem-se elementos ca-
racteristicos de real autonomia de direito conciliados com uma subordinagao
de fato mais ou menos ampla. No que respeita as entidades de direito pa-
blico, o legislador introduziu na maior parte dos estatutos as acomodacoes
que éle julgava se adaptassem a realizacdao désse duplo objetivo. Talvez nao

* se deva procurar alhures, mas tao somente no desejo de assegurar uma auto-

nomia mais ampla, a tendéncia do legislador a admitir como esteja assegu-
rada, nao obstante uma tutela as vézes rigorosa, atitude esta que o Estado
tem adotado também em relacdo as entidades de direito privado. Para cer-
tas instituicoes que, além de sua atividade principal, exercem atribuicoes es-
peciais elaborou um estatuto particular regido por normas de direito privado.
Quando nédo exercem essas entidades atribuicGes especiais, pode notar-se que
o Estado atua, em geral, como simples capitalista, menos como entidade pu-
kiica do que como entidade privada. Emprega todas as formas usuais de
direito comercial sem que, juridicamente, suas criagoes se distingam das em-
présas privadas, reservando-se ai uma influéncia adequada. Estas emprésas
sao autéonomas.

A conseqiiéncia disto é que embora as emprésas estatais se subordinem
2o mesmo tempo ao direito publico e ao direito privado, a separacao entre
os dois campos esta nitidamente delimitada, submetendo-se cada setor as
regras que lhe sao proprias, sem atender, no que diz respeito as entidades de
direito privado, ao fato de dependerem elas, ou nao, parcial ou totalmente,
do Estado.

A diferenciagao juridica e a existente nas formas de administracao, con-
seqiientemente, levam a concluir que os dois grupos juridicos em que se exer-
cem as atividades do Estado (entidades de direito pablico — entidades de
direito privado) correspondem mais ou menos exatamente a seguinte situa-
cao: o Estado atuando, de um lado, como pessoa de direito publico e, de ou-
tro, como pessoa de direito privado.

SUMMARY
PARASTATAL PUBLIC SERVICES IN FEDERAL GERMANY

There is nothing new, in Germany, about intervention of the Public Authorilies in
the economic or social fields. The XVIIIth Century régics are a case in poin! and Prussia
especially made a practice of them.
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The XIXth Century saw the rise of the Oeffentliche Anstalt, the Public Estabish-
ment, Institutions or services controlled by the Reich, the Lander or the Local Authorities.
Only after the First World War did the notion of Qeffentliche Unternehmung, Public En-
terprise, with industrial objectives, see the day, jointly with a type of undertaking halfway
between Public and Business Administration, the Gemischtwirtschaftliche Unternehmung.
To say nothing of Nationalisation styled in Germany: Socialisation, which has remained
(except tentatively in Land Hesse) in the realm of theory, with the Gemeinwirtschaft
or Collective Economy .

Outside direct State enterprises (régies) and monopolies, State intervention is tracea-
ble innumerous fields: banking, insurance, professional association, broadcasting and indus-
trial undertakings. It takes the form of either public or business enterprises, the latter
usually through participation in Aktiengesellschaften (public companies). The distinction
in Law is whether the undertakings are subject to Public or to Private Law, and their
litigations, therefore to administrative tribunals and courts, or to the public Courts of Law.

Monsieur Chapel severally reviews and analyses the two categories, in the particular
modes ef management (in both senses, embracing the broader policy, and the day-to-day
running, of the enterprise) and control (again in both meanings of the word), with the
checks provided for the defence of individual private parties.

He notes that State, or other Public authority, intervention is also to be found in
“virtual public services”’, and extends to theatres, hotels, charitable institutions and so forth.

The two modes of parastatal activity roughly correspond to whether the State (or
other Authority) acts in a public, or a private capacity.
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PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Plano de Reforma Administrativa da Prefeitura
do Dustrito Federal

III — DESCONCENTRACAO TERRITORIAL DE SERVICOS
— CRIACAO DE SUBPREFEITURAS

INTRODUCAO

O crescimento vertigincso e espetacular das grandes cidades é fendémeno
caracteristico do Século XX e, em grande parte, decorre de que os beneficios
da Revolucao Industrial se tenham definitivamente incorporado a vida coti-
diana. De fato, comparando-se as populacoes das grandes cidades de outrora
com as de ncssos dias, verificar-se-ao fatos curiosos. Atenas, no apogeu de
sua gloria, tinha as proporcoes de Sao Luis ou Joao Pessoa, com 115.000 ha-
bitantes. Roma, centro dc¢ maior império da antiguidade, contava com a
mesma populacdo de Lima, Capital do Peru: 800.000 habitantes. £ bem
verdade que Londres comecou a crescer nos fins do Século XVIII e que, no
Século XIX, ja algumas cidades norte-americanas (Filadélfia e Boston, antes
de Nova Iorque) apareciam na lista das grandes metrépoles. No Século XX,
porém gracas a consolidacao da civilizacao industrial e sobretudo a trés de
seus grandes produtos — meios de transportes coletivos, rapidos e baratos,
o autcmébvel particular e estradas asfaltadas —, as grandes cidades transbor-
daram de seus limites politicos, formando uma unidade administrativa de
ambito e complexidade jamais vistos: a area metropolitana, fenémeno ainda
nao definido com precisao mas que pode abranger — como no caso de Nova
Iorque — parte de trés Estados, 22 Condados e mais de 400 cidades, aldeias
e vilarejos. E o “Plan of New York and its Environs” prevé uma populacao
de 20 milhdes, para a regiac nova-iorquina, em 1965. E interessante acres-
centar que ja o Recenseamento de 1930 registrava, nos Estados Unidos, 95
regides metropolitanas as quais, juntas, tinham um total de 54.589.972 ha-
bitantes, isto é, 44,4% de toda a populacao norte-americana. Em 1950, na-
quele pais, a populacao urbana atingiria a 63,7% do total; no Brasil, entre
1920 e 1950, a populacao das cidades aumentou de 31,2% para 36,5%.

Antes de 1920, a superficie de algumas metrépoles se ampliara de modo
tal que constituia, s6 por si, um magno problema. S6 a cidade de Nova
Iorque se estendia por 774,25 km2; Chicago tinha 499,21; Filadélfia, 331,45;
Viena, 277,00; Roma, 157,11, Entao o territério urbanizado do nosso Distrito
Federal era dado como sendo de 164,47 km2; enquanto hoje, mesmo excluidas
todas as areas florestais encravadas nas zonas urbanas e suburbanas, a cidade
do Rio de Janeiro ja ocupa 206,70 km2. Mas a expansao demcgrafica das
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grandes metrépoles do mundo, no wltimo trinténio, d4 uma idéia melhor da
magnitude do problema, pois Nova Iorque subiu de 7,9 milhGes para 12,2
milhGes de habitantes; Londres, de 7,4 para 8,3; Paris, de 2,9 para 4,7. No
periodo considerado, a populacao do Rio de Janeiro aumentou de 1,1 para
2,3, isto é, mais do dobro, o que representa percentagem bem superior a de
qualquer daquelas trés capitais do Ocidente. Pelos dados censitarios de 1950,
constantes do “Demographic Yearbook”, editado pela Organizacao das Na-
coes Unidas, as vinte maiores cidades do globo, entre as quais o Ric se encon-
tra, sao as seguintes:

Milhoes
AN VA BT Or (118 S et o e siirs v St ots 12,296
2.2 Londres. sl e T B A S A 8,346
332Changais.’ saasonil oudfirtsinsm s » $ 4o baamn 5,406
4.2 Téquio. SRR UGS hr OB i 65 G50 5 We 5,385
D2 4Chicago s mnsliinmtuli dosemn s i S50« ¢ ednm 4,920
6. AP aris AN Sl S s e st v B v 4,775
7.2 Buenos Aires. L 3 v PR TR Yty I L M Te 4,603
8.2 Moscou. PSR, it kit e i S 4,137
9.2 :T.os Angelestuisiaily. [+ gl sy ioismat 3,996
102 Berlim. R sk eshavibiese e ¢ mist 3,336
118 LeningradoSely & isilemamgs arine el L 3,191
128 Filadélfiamyia Saleun g8t sl g Gl I, 11y 2,992
13 2.:Bombaimys s, ‘Sl ut G eaR G it i Ie 2,839
14 2:Detroit ) skt Sty S L S TR e 1 2,659
158 Calcutauog iy Wit Javtln R -ae - A% 2,548
16 88 M anChester i R RN 2421
178 Riolde i Ane1r’ t i e e e ELIRe ke +iact 2,377
18 N B T I AT R Sl e et ormi e » s 2,236
19,2 BOStON s =Sl ke i i/ sibtios S5 Sibd ssise aaitesd s HLig poee 2,233
20.2: Cairi. v aiiisiistnims 36t B 5iwse sis il o T shls o o 2,090

O acelerado crescimento das cidades cria, naturalmente, uma série de
problemas de tdda ordem, para os quais os estudiosos da administracao
plblica vém procurando solucoes. Estas tém de variar — e de fato variam
— de pais para pais, principalmente porque as alteracoes na divisdo politica
ou administrativa devem condicionar-se as peculiaridades locais, respeitando
tradigbes, praticas e sentimentos arraigados na consciéncia popular.

A generalidade dos paises europeus, que nao se regem pelo sistema
federativo, apresenta solucoes diversas das adotadas nas federacGes. Observa-
se que, enquanto quase sempre aquéles precisaram multiplicar as areas admi-
nistrativas, para em certo grau contrabalancar a centralizacdo politica, as
Gltimas tiveram muitas vézes o problema inverso. Na Ameérica, os Estados
Unides — que se orientaram, por tradicao, pelo sistema inglés, na instituicao
progressiva de suas areas administrativas — enfrentam agora, como a Ingla-
terra, a necessidade de cercear 'a tendéncia marcante para o “self-government”
e de atenuar uma exagerada subdivisao. Em tais circunstancias, era natural
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que ingléses e norte-americanos cuidassem, preferivelmente, de estabelecer
processos de controle central de integracao. E assim ésses paises tém promo-
vido a anexacao ou incorporacao de areas administrativas e a consolidacao
e consércio de unidades locais, 2 guisa de solugbes ou recursos. Trata-se,
porém, de solucdes e recursos que visam a integrar e a estabelecer processcs de
contréle central, como se disse; a dar certa unidade; a criar servigos que sé se
justificam em grande escala; a baratear atividades locais ja existentes.

O problema brasileiro é exatamente oposto. Com efeito, ndo ha, no
Brasil, uma forte tradicio de “self-government”; os governos e as adminis-
tracoes locais ressentem-se até hoje da forte centralizacao, instituida no tempo
de colonia e durante o Império mantida. Na Republica, a predominancia dos
centros nacional e regionais se firmou, ja por se exercer sobre unidades locais
de baixo indice demografico e econdémico (embora muitas vézes de vasta
extensao territorial), ja por serem essas pobremente contempladas na discri-
minacao de rendas, para o que nao estavam sequer inscritas na Constituicao
de 1891. Obrigados os municipios a restritas atividades, em razao da falta
de recursos, a maior parte dos servicos, mesmo os de carater nitidamente
local, permaneceu a cargo da Unido e dos Estados. Criou-se, assim, uma gran-
de ccncentracdo administrativa na Capital Federal e nas capitais dos Esta-
dos, a qual esta por vézes atingindo um prejudicial ponto de saturagdo, que
pode torna-la nefasta. Em azado momento, a Constituicio de 1946 conce-
deu aos Municipios maior participacao nas rendas publicas nacionais. E sana-
da, pelo mencs em parte, uma das principais razoes da inépcia municipal,
varios servicos, de que se nao desincumbiam, podem ser-lhes agora transferidos
progressivamente. Esta, porém, sera apenas uma desconcentracao das admi-
nistracoes estaduais e federais.

No caso particular do Distrito Federal, ¢ problema nao se configurou
nem se configura dessa maneira. Tendo, sob alguns aspectos, uma situacao
por assim dizer de “municipio-estado”, e as rendas de ambos, pelo menos o
principal problema do Distrito ndo esta na insuficiéncia de meics, mas numa
grande concentracdo administrativa. E como os Estados, nesse agora possi-
vel movimento de fortificacdo municipal, precisam nalguns casos promover
a desconcentracao de servicos, — assim também o Distrito, embora as causas
originarias da concentracao e da necessidade de remedia-la nao sejam as
mesmas. No que coincidem as duas situacbes: — o grau de concentracao
ja é prejudicial; e os interésses locais, devidamente nucleados, ja exigem
a prestacao de servicos por entidades mais proximas dos niicleos e com
éstes mais e melhor identificadas. Realmente, é patente que a cidade do
Rio de Janeiro estd numa fase de crescimento de propor¢des consideraveis,
sendo insuficientes, deficientes e morosos os servicos basicos de que carece
a pcpulacdo: — agua, esgotos, transportes, calcamento de ruas, telefones e
outros.

E que, para atender a 2.377.451 habitantes (censo de 1950), espalhados
irregularmente por 1.167 km2, jA nao mais tem capacidade a Prefeitura, com
seus servicos basicos na maioria atribuidos a 6rgdos centrais. A concentragao
entrava-lhes o andamento.
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FIXACAO DO CONCEITO DE “SUBPREFEITURA”

: .Para dotar a Prefeitura de uma estrutura capaz de acompanhar-lhe o
inevitavel crescimento, a Lei Organica do Distrito Federal (Lei Federal
n.° 217, de 15 de janeiro de 1948) estabeleceu no art. 41:

“Art. 41. O Distrito Federal, por iniciativa do Prefeito, sera dividido
em subprefeituras, tantas quantas a lei estabelecer, e continuard na posse do
territério em que atualmente exerce a sua jurisdigao, respeitados os direitos
a que se refere o art. 1.° § 1.°.

Paréagrafo Gnico. Os subprefeitos serdo livremente nomeados pelo Pre-
feito, entre os que reunirem cs requisitos constantes do § 1.° do art. 26”.

Esta é a tnica disposicao legal pertinente as subprefeituras. E o adminis-
trador cioso de lhe dar cumprimento defronta-se, desde logo, com a primeira
dificuldade: a expressao “subprefeitura” nao tem contetido préprio, nem con-
ceito exato, na Ciéncia Politica ou na da Administracdo. E preciso delimitar-
lhe, fixar-lhe o sentido. Nos dicionarios e enciclopédias, subprefeitura é: —
cargo, funcdo ou dignidade de subprefeito; — escritério ou jurisdicao de sub-
prefeito; — local ou edificio onde o subprefeito reside ou exerce sua funcao.
E subprefeito significa: o funcionario imediatamente inferior ao prefeito ou
que faz as vézes déle. A Enciclopédia Universal Ilustrada Europeu-Ameri-
cana (Espasa Caupe S.A.) registra que subprefeito é o

“nombre dado en Francia al empleado que desempena en cada dis-
trito comunal, bajo la direcciéon del prefecto, las funcicnes que en
otro tempo correspondian a las administraciones municipales y a los
comisarios de cantén, exceptuandose las que estan expresamente
encomendadas a los concejos de distrito y municipales. ... Lugarte-
niente del prefecto 6 general entre los romanos.”

O Larousse informa que subprefeito € o

“funcionério publico encarregado da administracdo de um “arrondis-
sement”, nomeado e demitido por decreto. Compete-lhe a manuten-
cao da ordem e a execucd@o das leis. Serve de intermediario entre o
prefeito e os “maires”. Goza de poderes préprios seja por delegacao
do prefeito, seja em virtude de lei. Representante do Govérno, deve
prestar contas de seus atos ao prefeito e ao ministro. Em caso de im-
pedimento ou auséncia, é substituido por um conselheiro geral, por
um conselheiro de “arrondissement” ou por um conselheiro de pre-
feitura. O decreto-lei de descentralizacao, de 5 de novembro de
1946, ampliou consideravelmente os poderes dos subprefeitos. Assim,
em particular, ficaram encarregados de aprovar o orcamento de recei-
tas ordinarias das comunas de seu “arrondissement”, até 10 milhdes.”

Encontrada a referéncia a crganizacao francesa, resta apurar a natureza
€ o papel désse distrito especial. O resultado da pesquisa, contudo, pouco
ajudar4a, porque o “arrondissement” se situa nos quadros administrativos da
organizacao regional dos interésses gerais ou centrais do Estadc, e ndo dos
locais. Essa unidade administrativa serve, também, de circunscricio judi-
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ciaria para o tribunal civil de primeira instancia, e de circunscricdo eleitoral,
para determinacao do numero dos deputados. Como chefe de “arrondisse-
ment”, o subprefeito, além de atribuicoes especificas, exerce em grande exten-
sao a tutela administrativa das comunas.

A volumosa bibliografia de administracao pablica que ingléses e ameri-
canos, sobretudo os dltimos, produziram nos altimos setenta anos, dificil-
mente seria de utilidade. E que, como se disse na Introducéo, os problemas
de “self-gcvernment” imprimiram as solucbes encontradas e alvitradas, na-
queles paises, um cunho diametralmente oposto as que se fazem necessarias
ao Brasil, face as caracteristicas do problema nacional. Eis, entretanto, alguns
conceitos constantes de literatura norte-americana, os quais foram emitidos
a propésito de subprefeituras de forma incipiente, apenas destinadas a coorde-
nacdo de interésses, a base de areas. Tais conceitos sdo em parte aplicaveis
ao caso do Distrito Federal e publicaram-se na “Public Management Review”
(n.° de abril de 1949):

a) cada area ou distrito deve ter um centro administrativo ou subpre-
feitura (“district city hall”), onde a populacdo da area venha resolver todos
os seus interésses, desde uma simples licenca para bicicleta até o pagamento
dos impostos. Ai devem localizar-se, ainda, postos de satde, de assisténcia
social, de educacao, etc.;

b) as subprefeituras devem abranger de 100.000 habitantes (em cida-
des de médio desenvolvimento) a 300.000 habitantes (em cidades grandes);

c) as subprefeituras devem ser delimitadas de acordo com a distribui-
cdo de populacio, as conveniéncias do publico, o tamanho “6timo” para que
as operacoes administrativas possam realizar-se em bases econdomicas. Devem,
ainda, ter populacao e problemas caracteristicos;

i.d) o subprefeito deve ser c representante do prefeito, na area;

e) o subprefeito deve ser o cocrdenador (sem autoridade executiva)
de tédas as atividades departamentais descentralizadas para a area;

f) ao subprefeito deve caber a solucdo das reclamagdes do publico,
no seu distrito, encarregando-se, ainda, de todos os problemas de relacoes
publicas;

g) o subprefeito deve examinar cuidadosamente as necessidades espe-
cificas da 4rea, para traduzi-las num programa que se inclua no or¢camento
municipal;

h) o subprefeito deve zelar por que sejam prestados a area servigos
de todos os departamentos; e por que os problemas concernentes a todos os
departamentos recebam atencgao igual e adequada;

i) o subprefeito deve atuar como centro de informacdo em sua éarea,
no tocante aos servigos municipais;

j) o subprefeito deve interpretar o govérno municipal, perante os cida-
daos; e as necessidades dos cidaddos, perante o govérno, restaurando, na esfera
administrativa, o toque pesscal e humano que a vastidao das grandes metro-
poles tende a obliterar. '

Mas se é verdade que a literatura especializada muito pouco ajuda, no
trabalho de fixar o conceito de subprefeitura, ao contrario se da com o direito
positivo e a experiéncia de alguns povos, essa e aquéle, com efeito, menos
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avaros. Certas modalidades de érgaos, que se convencionou chamar subpre-
feituras, existiram (ou existem) em Viena d’Austria, em Portugal, no México
e aqui mesmo no Brasil.

Em Portugal, o Cédigo Administrativo de 1936-1940 nao s6 previu a
“federacao de municipios”, como ainda admite a “freguesia urbana”, divisao
da cidade com intuitos predominantemente administrativos. O 6rgao gestor
e representativo da freguesia é a junta. Constitui-se de trés vogais eleitos

pelos chefes de familia, os quais entre si escolhem um presidente, um secre-
tario e um tesoureiro.

“E o presidente da junta quem a representa, dirige os trabalhos
e executa as deliberagoes tomadas. O expediente da junta corre por
uma secretaria privativa, com os empregados contratados ou assala-
riados que forem necessarios. (1)

Quanto a federacdo, nao passa de uma associacao de municipios, volun-
taria ou imposta por lei, para a realizacdo de interésses comuns. Sob os nomes
consdrcio, sindicato ou agrupamento de municipios, outras legislacdes, inclu-
sive a brasileira, tém conhecido a institui¢do. A federacdo obrigatéria da
grande cidade com as vizinhas, menores, fixou-se expressamente no direito
alemao, no italiano e no holandés. Apoiado cu na@o nesse expediente legal,
o fenémeno metropolitano acabou por gerar o conjunto denominado “Cidade-
maior” (Greater London, Paris Métropolitain, Berlim Grosstadt). Quase
sempre, as unidades incorporadas conservaram seus elementos tradicionais
de govérno, evitando-se, com isso, que a area se tornasse tao vasta que dela
se possa dizer:

“. .. nao ha impulso que anime a acao em toda ela, nem vigi-

lancia que chegue para evitar deficiéncias nos servicos de perife-
ria”. (2)

No México, pela lei de 1941, o Departamento do Distrito Federal —
cujas semelhancas com a nossa Prefeitura sao acentuadas — compreende
a cidade do México e catorze Delegacoes (Villa Gustavo A. Madero, Azca-
potzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregon, La Magdalena, Con-
treras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilcc, Milpa, Alta e Tlahuac).

“ . o Presidente da Repiblica detém o govérno do Distrito

Federal e exerce-o por intermédio do Chefe do Departamento. Este
é auxiliado em suas funcoes por um Conselho Consultivo, por dele-
gados e subdelegados e por outros funcionarios que a lei especifica.
... Os delegados e subdelegados sao nomeados e exonerados livre-
mente pelo Chefe do Departamento. Subordinam-se, no exercicio
de suas funcoes, os delegados ao Chefe do Departamento; e os sub-
delegados aos delegados. As funcdes dos delegados s@o as de repre-
sentar o Chefe do Departamento na circunscricao territorial que
forma a delegacao e cuidar dos servicos publicos locais, assim como

(1) MARCELO CAETANO, in “Manual de Direito Administrativo', 3.2 ed.
(2) Idem.
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do cumprimento das disposigoes legais correspondentes. Os subde-
legados auxiliam os delegados nos povoados que nao sejam sede de
delegacao”. (3)

Finalmente, no Brasil ha os exemplos de Santo Amaro, em relacao a
cidade de Sao Paulc e dos distritos de qualquer municipio do pais. (4) Mas
o esporadico do primeiro caso e a extrema insignificancia das unidades distri-
tais, a qual nao lhes tem permitido e muito menos propiciado constituirem-se
em organizacao administrativa definida, tornam improficua a busca de maiores
ensinamentos, nesse campo.

Ainda é possivel investigar o sentido corrente da palavra “subprefeitura”,
isto é, aquilo que o povo geralmente concebe, quando a ouve ou pronuncia.
Que é que cada um e todos pensam, que é que tém em mente, quando se
referem a subprefeituras? Aquilo que fér comum, na muitiplicidade de idéias
e de opinides, evidentemente constitui 6tima referéncia. E o povo, afinal, é a
clientela especifica das subprefeituras, tendo uma nocao intuitiva do que
espera — ou do que nao espera — de reparticoes criadas exclusivamente para

~ melhor servi-lo.

Ressalta, antes de mais nada, a idéia primordial de delimitacao de cir-
cunscricoes territoriais. Para uns, pequenas como bairros, para outros grandes
como a Zona Sul e a Zona Norte. Para-alguns, s6 se justificariam em nfcleos
suburbanos mais afastados, para outros, em téda a area suburbana. Absoluta-
mente necessario, julgariam certos, nelas dividir o Distrito Federal inteiro.
O Centro, ou a Cidade propriamente dita, haveria de ser excluido por uns
poucos, do plano que imaginassem.

Dentro dessas variacoes, um fator comum se apresenta: todos pensam
em divisao do territério municipal.

Um segundo ponto, obviamente, se destacaria, também: — o fim a que
a divisao deve servir. E ocorre de imediato a explicacdo: divisao do munici-
pio, que é vasto, para que se estabeleca, em cada uma de suas partes, uma
autoridade prépria, mais proxima da populacao local que o Prefeito ou o
Diretor de um Departamento, e exclusivamente voltada para as necessidades
e anseios de sua circunscricao. Para que em cada uma existam servicos exclu-
sives, e articulados em funcao de cada parte, e nao da cidade inteira, como
atualmente acontece, acarretando inevitavel prejuizo de certas areas em favor
de algumas outras. Para que em cada uma delas se aplique, invariavelmente,
seja qual for a categoria ou importancia politica da area, parte substancial dos
recursos que a mesma recolhe aos cofres municipais.

Possivelmente, uns tantos raciocinariam em térmos de um grau muito
avancado de individualizacao e autonomia da area, comparando essas circuns-
cricoes a verdadeiros municipios, cada qual com camara de vereadores em
miniatura e subprefeito em pleno exercicio do poder executivo. Tal idéia,

(3) GABINO FRAGA, Derechc Administrativo, 4.2 ed.

(4) A Constituicaio do Estado de Pernambuco prevé a criagdo de subprefeitura
sempre que a populagéo de um distrito atingir a 5.000 habitantes (art. 104, § 2.°), Tam-
bém a do Ceara institui subprefeitos para os distritos (arts. 105 e 106).
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entretanto, nao merece acolhida em face da sistematica da Lei Organica do
Distrito Federal e do principio da indelegabilidade do poder executivo, que
domina o direito constitucional brasileiro. S6 mais tarde, quando se verificar
a mudanca da Capital Federal para o Planalto Central e o Distrito Federal
for elevado a categoria de Estado, é que se tera de tratar de uma tal soluco.

DESVANTAGENS DA CRIAQKO DE SUBPREFEITURAS

A desconcentracao de servigos (que a tanto equivale a criacao das sub-
prefeituras) apresenta vantagens e ‘inconvenientes, dentre os ultimos alguns
facilmente evitaveis e outros quase incontornaveis. Uma boa solucdo decor-
rera certamente da analise daquelas e déstes, feita ndao s6 em tese mas tam-
bem em atencac as peculiaridades que a situacao apresente. No caso de que
se trata — isto €, no caso do Distrito Federal, a rigor nao haveria que discutir
a criacao das subprefeituras. Como anteriormente se referiu, a Lei Organica
ja as instituiu. Falta apenas objetiva-las, que é o que se pretende no momento,
em obediéncia ao dispositivo legal. Nao custa, entretanto, examinar vanta-
gens e desvantagens, até porque de tal exame se podem inferir os meios de
anular ou atenuar os eventuais inconvenientes.

Eis as principais desvantagens habitualmente propaladas:

1. Incompatibilidade entre as Secretarias Gerais e as Subprefeituras —
Alguns autores e administradores que examinaram a questao manifestam-se
para afirmar que a coexisténcia das Secretarias Gerais e das Subprefeituras
é juridicamente incompativel, que aquelas e estas nao podem funcionar simul-
taneamente, que umas excluem as outras. Esta afirmativa obviamente nao
procede, entre outros motivos porque uma das caracteristicas mesmas do
regime federativo, inclusive no plano administrativo, é a coexisténcia de uma
estrutura vertical e outra horizontal, ambas com linhas de autoridade perfei-
tamente definidas. Os Ministérios federais, em relacao a administracao dos
estados e municipios, e as Secretarias Estaduais, em relacdo a dos municipios,
ilustram sobejamente os dois tipos de estrutura: — jurisdicdes funcionais
exercendo-se simultineamente com jurisdicoes territoriais de niveis diferen-
tes. Condenar a criacdo das subprefeituras, com base em possiveis incompa-
tibilidades juridicas, equivale a condenar o regime federativo brasileiro, esta-
tuido expressamente pela Constituicdo e cuja tradicao ja tem raizes profundas
no sentimento nacional.

2. Duplicacio de servicos — Uma outra objecao as subprefeituras é a
de que elas virao duplicar servicos ja prestados pelas Secretarias Gerais. O
argumento poderd ser procedente, mas sO em caso de se elaborar uma errd
nea distribuicio de servicos e atividades entre ésses dois grupos de o6rgaos.
E possivel, por meio de um exemplo e de uma explicacdao prévia, obviar a
inépcia déste argumento, anular a objecao. Admita-se (e isso se conforma
a verdade, no presente plano de organizacao das subprefeituras), que a cada
uma destas cabera apenas a prestacdo de servicos no ambito da jurisdicao
que lhe corresponde. E que, quanto a prestacdo de servicos, as Secretarias
Gerais apenas se encarregarao daqueles que interessarem em geral a4 area do
Distrito Federal. Admita-se que, em principio pelo menos, em relacéo a cada
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tipo de servicos dos que estao a seu cargo, isto é, os de interésse local (e assim
consta do plano), as subprefeituras se incumbem da parte de execucdo e as
‘Secretarias Gerais da parte de planejamento, orientacdo técnica, contrdle e
coordenacao geral, mais a decisdo, fora dos casos em que esta expressamente
caiba aos subprefeitos, e ainda exercam a prépria supervisio das atividades
das subprefeituras, para conforma-las aos principios e as normas gerais de
prestacao de servicos, que se tenham preestabelecido. J4 se vé que, com tal
distribuicao, duplicagoes nao ocorrem, nem de atribui¢des, nem de servicos
prestados, nem de 6rgdos para prestarem servigos. E que também nao ha
oportunidade para os conflitos de jurisdicao. Eis agora o exemplo: — cada
subprefeitura manterda as escolas priméarias da sua jurisdicao. O ensino nor-
mal, porém, que nao interessa diretamente as areas, pois relativamente poucas
pessoas néle se inscrevem e cada subprefeitura nao teria, certamente, nimero
de alunos que justificasse as despesas de organizacao com tal matéria, — o
ensino normal, dizia-se, ficara incumbido a Secretaria de Educacao e Cultura.
Esta o ministrara através de dois estabelecimentos municipais — o Instituto
de Educacao e a Escola Normal Carmela Dutra, cujo funcionamento ocorrera
em regime de autonomia administrativa e financeira. Nesta ordem de idéias
¢ mesmo que se examinem todos os casos (no plano ora proposto) nao ha
como identificar nenhum em que as atribuigoes das subprefeituras dupliquem
as das Secretarias. Duplicacdao havera, pois sim, mas apenas num sentido: —
aquelas e estas cuidardao de problemas de educacao. Mas cada uma de uma
parte da funcao educativa.

Essa combinacao de dois critérios de departamentalizacao — pois que
as Secretarias Gerais ou sao departamentalizadas a base do objetivo ou a
base da técnica, ao passo que as subprefeituras ccrrespondem a uma departa-
mentalizacdo a base de areas — longe de ser condenavel, constitui técnica
recomendavel, sobretudo em organizacoes cujo, trabalho se desenvolve em
4rea territorial de grande extensdo, ou de forte densidade demogréfica, como
é o caso do Distrito Federal. Trata-se, mesmo, de pratica muito comum no
mundo todo e em todos os campos de atividade: — eis o classico sistema
bancério, com suas rédes de agéncias, filiais e sucursais que se incumbem
de executar decisoes de carteiras especializadas; eis os correios e telégrafos,
com seus milhares de agéncias de bairros e distritos, subordinadas aos 6rgaos
centrais especificos; eis os distritos policiais, coexistindo com as delegacias
especializadas e a estas, em certos sentidos ou sob certos aspectos, subordina-
dos; eis as embaixadas e consulados, que recebem instrucoes de departamen-
tos do Ministério do Exterior; eis, nos Estados, as estacoes aduaneiras, as
coletorias federais, as numerosas espécies de delegacias dos varios Ministérios.

3. Agravamento dos efeitos perturbadores da politica sobre a admi-
nistragdo — Alegam alguns criticos que as subprefeituras acabariam por servir
a propositos da politica partidaria e que forcosamente seria grande a vulnera-
bilidade politica dos subprefeitos. Prevéem, ainda, que as subprefeituras aca-
bariam dominadas por grupos politicos locais. O que tais criticos ndao podem
negar, porém, é que a atual organizacao administrativa do Distrito Federal
frequientemente sofre condenéveis influéncias politicas e a pressao de inte-
résses 'eleitoralistas e pessoais. E possivel, de rigorosa analise, concluir-se que
tais males se devem a organizacao administrativa, em si mesma? A estrutura
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da Prefeitura ndo difere muito, em principio, da dos ministérios federais. E
éstes se tém mantido relativamente imunes a tais pressoes. Nao seria o caso,
portanto, de procurar alhures a raiz do mal, talvez nas relacoes do legislativo
com o executivo, na atribuicdo de competéncia quanto a iniciativa para pro-
jetcs que criam cargos e aumentam despesas? Nao seria a propria deficiéncia
das secretarias gerais, em matéria de organizacao e estruturacao, que permite
ao legislativo propoer leis nesse sentido,.e que cria um ambiente proprio ao
pistolao e a corrupcao? Nada indica que a criacdo das subprefeituras venha
facilitar, ainda mais, a ilegitima intromissao de politicos mal intencionados
em questoes administrativas. Fortificada a administracdao, melhor aparelhada
para cumprir sua tarefa, tudo faz crer que a pressao e as influéncias maléficas
diminuirao. Nas administracoes em que os assuntos sao resolvidos regular-
mente, dentro de normas gerais, sem excecoes ou privilégios odiosos, o sistema
do “pistolao” e do “empenho” desaparece ou pelo menos se atenua muito.
O cidadao que tem um interésse legitimo junto a uma reparticio bem orga-
nizada, a ela se dirige para resolver o caso, ndo lhe ocorrendo, mesmo, pro-
curar um politico ou um homem de prestigio, em busca de uma carta de
recomendacao ou pedido.

Se o presente projeto de criacdo das subprefeituras desse margem ou
propiciasse oportunidade para o exercicio da advocacia administrativa e das
pressoes escusas, contra éle deveriam levantar-se as vozes mais autorizadas
do pais. Acontece, entretanto, que nesse projeto nenhuma concessao se en-
trevé, aos que procuram pretextos para criar vagas nos quadros burocraticos,
para distribuir auxilios orcamentarios ou para obter privilégios da adminis-
tracao. O projeto encerra, pura e simplesmente, um plano de descentralizacao
e desconcentracao, bem como de racionalizacao dos servicos municipais.

Acresce, ainda, que a Lei Organica, no dispositivo ja referido, estatuiu
que os subprefeitos ndo fossem eleitos, mas de livre nomeacao do Prefeito.
Se éste for susceptivel de sofrer influéncias eleitoralistas, entdao as subprefei-
turas, tal qual as Secretarias Gerais, poderao ressentir-se de um vicio que entre-
tanto nao lhes é intrinseco, nem a umas nem a outras.

4. Maior nimero de niveis hierarquicos — Teme-se que as subprefei-
turas alonguem os canais administrativos que vao ter aos dirigentes maximos
€ que importem novos niveis hierarquicos, bem como signifiquem mais nume-
rosos escaloes a que um assunto se deva submeter, até solucao final. E, porém,
temor injustificado. Com efeito, as subprefeituras nao serao simplesmente adi-
cionadas 4 base da organizacao ja existente, Unica hipdtese em que a critica
procederia. Na verdade, devem elas, até, contribuir para a reducao da buro-
cracia, encurtando a tramitacao de grande nimero de processos — os quais
se restringirdo ao' nivel da subprefeitura — e deslocando, para o ambiente
em que os problemas ocorrem, os niveis de decisdo relativos a grande maioria
dos assuntos e casos que interessam pessoal e diretamente a populacdo. Quan-
to as matérias que se nao transferem as subprefeituras mas, ao contréario, per-
manecem de competéncia das Secretarias Gerais, o projeto de reorganizacao
ora proposto encontra uma natural justificativa no fato de que nao se altera
a presente situacao.
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5. Aumento de despesa. Maior niimero de funcionarios — Essa objecao
procede, em parte. Mas apenas em parte. Realmente, diversos cargos se
criardo, os quais sao necessarios ao exercicio das atividades direcionais e
técnicas das subprefeituras, como por exemplo os proprios cargos de subpre-
feitos. Mas somente ésses cargos, isto é, os tipicos e essenciais a administracao
local. E nao outros. Também havera despesas de inversao e custeic, mormente
para o fim de, em cada subprefeitura, complementar em qualidade e quanti-
dade certos servicos distritais que lhes serdo transferidos e que ora sao pre-
céria e deficientemente prestados pela Prefeitura do Distrito Federal. O pri-
meiro, désses dois géneros de despesa, em grande parte se compensara pelo
fato de que o projeto propoe, para as Secretarias Gerais, uma nova estrutura,
em que ha muito mais intensa departamentabilizacdo, o que resultaria na re-
ducdo do ntmero atual de grandes 6rgaos, bem como na reducédo paralela dc¢
elevado niimero de cargos ora existentes, geralmente cargos em comissao. (5)
Quanto ao segundo désses dois géneros de despesa — isto é, ¢ exigido para a
mais adequada prestacao de servicos locais — basta afirmar que, a rigor, a
verdadeira causa déle nao reside na criacao de subprefeituras, mas na necessi-
dade de expandir e melhorar servicos ora deficientes.

Na verdade o grosso dos servicos das subprefeituras, fixado no projeto,
ja existe nas areas. E os seus quadros de pessoal serao constituidos mediante
a transferéncia de servidores atualmente lotados nas Secretarias Gerais. As
despesas novas proviriam da instalacdo concentrada, na area de cada subpre-
feitura, de certos servicos que nela, no momento, se achem dispersos e mal
instalados. Mas ainda neste caso vale a réplica: — o aumento de despesas
decorrera, entao, ndo tanto da criacdao das subprefeituras mas da racionali-
zacao dos servicos, necessaria em qualquer hipdtese. Com efeito, é scbeja-
mente sabido que a atual organizacao da Prefeitura do Distrito Federal, sobre-
tudo no tocante a servicos situados em areas suburbanas ou de periferia, apre-
senta insuficiéncias notérias e mesmo clamorosas.

Além do mais, o aumento de despesa deve ser examinado em sua signi-
ficacao percentual s6bre o orcamento da Prefeitura. E, entao, vé-se reduzido
a nameros sem expressao. Passado o primeiro periodo de instalacao e reorga-
nizagao dos servicos, o plano proposto pcde sem davida alguma resultar em
economia, pela desburocratizacao e desconcentracao de atividades, pela redu-
cao das distancnas entre o publico e a reparticédo, pela especializacao regional
dos funcionarios, tudo o que, realmente, faz prever maior rendimento do tra-
balho. Finalmente — e éste é o principal ponto — qualquer aumento de
despesa sera amplamente compensado desde que a municipalidade consiga,
por via das subprefeituras, prestar mais e melhores servicos aos municipes
domiciliados em zonas distantes do centro da cidade.

6. Conflitos de jurisdicao — A falta de nitida distribuicao de tarefas
e deveres, e auséncia de uma clara delimitacdo de esferas de competéncia,
constituem as principais causas, em geral, dos conflitos de jurisdicao. Evi-
dentemente ha maior perigo de conflitos numa organizacao grande e inevita-

(5) No conjunto, a reforma ora proposta reduz a 1/3 o nlimero de cargos em co-
missao da Prefeitura.
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velmente complexa, como a que se propoe e que se integra por departamentos
organizados a base das técnicas ou a base dos propositos, e por outros, a base
de circunscricoes territoriais. Entretanto, desde que os regulamentos funda-
mentais sejam claros e explicitos, no tocante as atribuicoes das Secretarias
Gerais e as das subprefeituras, nao ha motivo para temer-se que surjam
conflitos com maicr freqiiéncia do que atualmente. E verdade que o problema
da delimitacao de competéncia e atribuicoes cresce em dificuldade, com o
vulto e a complexidade da emprésa. Mas a técnica de organizacao dispoe de
amplos e variados recursos para eliminar as possibilidades de conflito. E tais
recursos, no projeto ora proposto, aplicaram-se na medida necessaria.

7. Dificuldade de coordenacao — Alega-se que a criacdo das subpre-
feituras pode trazer dificuldades a orientacao de conjunto, a unidade de acao
e aos padrOes executivos uniformes; enfim, que as subprefeituras agravarao
as naturais dificuldades de coordenacao das atividades municipais. Na ver-
dade, tal nao se d&. Nao sao as subprefeituras, em si ou por si, que virao
dificultar o problema da coordenacao. E o préprio vulto das atividades da
Prefeitura, é a grande extensao do territério ao qual ora presta servicos locais,
€ o elevado nimero de funcionarios de seu quadro. Tudo istc é que torna o
problema complexo. Neste ponto, é oportuno citar um trecho de MAc CORKLE,
em seu livro Municipal Administration:

“It must be noted here, and constantly kept in mind by the
student, that the day of simplicity, in organisation, probably has
passed. This is true in both military and civil administration. The
conditions of the modern world and the problems it confronts are
so complex as to render useless the simples structures sufficient for
an carlier era”.

O autor, com efeito, esta cheio de razao. E realmente a combinacao
de varios critérios concomitantes, para dividir e combinar o trabalho de
empreendimentos e emprésas de grande vulto, visa justamente a possibilitar
maior e melhor coordenacao.

8. Risco de se criarem unidades muito acanhadas, em que os interésses
locais predominem sébre o geral — Ha de fato ésse risco, mas apenas como
uma decorréncia possivel de ma execucdao do plano. Jamais da estrutura e
das normas néle adotadas. Para evitar essa valorizacao do interésse local,
em detrimento do interésse geral, o plano ora proposto prevé numerosos ins-
trumentos, a4 disposicao da administracdo superior da Prefeitura. Em casos
de antagonismo de interésse, que poderao ocorrer como em qualquer admi-
nistracdo, de qualquer tipo, devera prevalecer, claro, o interésse geral. Fora
disso, é natural que os interésses locais sejam tratados com maior carinho,
Pois tal é o fim mesmo a que visa a criacdo das subprefeituras. As unidades
S0 serdo acanhadas em sentido material se, na determinacio do nGmero e
localizagéo das subprefeituras, os trabalhos se desviarem para a excessiva
subdivisdo. E sb serdo acanhadas, em sentido administrativo, se lhes faltar
orientacdo central dindmica e eficaz, ou na hipétese de que se lhes oponha
Uma fiscalizagao central excessiva.
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9. Limitacao a plena especializacdo e a instalacao de servicos em seu
tamanho de maior rendimento — O “tamanho” de uma reparticao nao pode
ser determinado tedricamente, sem que se considerem numerosos fatores cir-
cunstanciais condicionantes, como a clientela a que vai servir, o fim a que
se propoe, os recurscs de que dispoe ou podera dispor, a natureza do servico
prestado, os meios de transporte na regiao e muitos outros elementos. Por
exemplo: — para servir a uma pequena populagao, fixada em area muito
extensa, provavelmente sera mais Gtil um pequeno hospital, complementado
por varios ambulatérios, do que um grande hospital, localizado em certo ponto
da regiao, mas que nao conte com o auxilio dos ambulatérios. Tamanho
“6timo”, com efeito, s6 existe na pratica. Pelo menos, nao é determinavel
perfeitamente, em teoria, isto é, com alheamento da realidade objetiva.

Quanto as dificuldades de plena especializacao, que poderiam advir da
criacdao das subprefeituras, cumpre de inicio lembrar que a especializacao por
area geografica é também uma forma legitima e eficaz de especializagac,
quando cabivel. Em muitos casos, torna-se mesmo essencial a prestacao de
servicos de melhor qualidade; e noutros, por circunstancias varias, é altamente

aconselhavel. Eis um exemplo classico: — a organizagdo, por areas geogra-
ficas, de alguns servigos, nos ministérios de relagdes exteriores. E claro que
neste exemplo ha duas especializacoes: — a primeira, diplomacia; a segunda,

conhecimento dos habitos, das tradicoes e das praticas de certa ou de certas
regioes, conhecimento ésse muito importante para os representantes diplo-
maticos.

Vendo o problema por outro prisma, o que se podera dizer é apenas
que se as Subprefeituras tivessem seus quadros préprios, realmente, por se
tratar de pequenos quadros, a plena especializacao se tornaria impossivel.
Num quadro, por exemplo, de cinco médicos, nao se conseguira estabelecer
setores de especializacao. Mas tal nao € a solucao proposta no presente

plano, que, ac contrario, se baseia em grande parte da existéncia — que
sustenta — de um uUnico quadro municipal. E, no quadro Gnico da Prefei-
tura, é possivel — voltando ao exemplo — haver uma carreira de médicos
altamente especializados, pondo-se a disposicao de cada subprefeitura — e
sem carater de permanéncia — aquéles de cujas especialidades cada uma
delas precisar, em dado momento. Note-se: — a lotacdo nada tem de per-
manente.

10. Dificuldades no delimitar a area de cada subprefeitura, face aos
vérios servicos que abrangera — A principal consiste, em ultima analise, no
fato de que a subprefeitura é, nem mais nem menos, um distrito Unico; e que
os distritos, conforme a natureza do servico, nem sempre deveriam coincidir,
uma vez que procurassem satisfazer condicoes ideais. Por exemplo, certa
drea que, para fins de servigos policiais, pode constituir um 6timo distrito,
ndo tera necessariamente essa qualidade, se instituida em distrito para a
prestacao de servigos médicos; um distrito de corpo de bombeiros nem sem-
pre coincidira exata e adequadamente com um distrito educacional; e assim
por diante. Existe, realmente, certa dificuldade em delimitar os distritos
anicos. Mas s@o tais os inconvenientes da multiplicacdo de distritcs especiais,
superpostos uns aos outros, que de qualquer forma ainda é preferivel uma
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delimitacao imperfeita dos distritos (inicos, as poucas vantagens dos multi-
Plos distritos especiais. Até porque também nao se pode, a rigor, delimitar
a area ideal para o distrito especial. Destarte, recai-se, embora em menor
grau, na mesma dificuldade. Além disso, as areas ideais para fins diversos
— como educacao, assisténcia médica, e muitos outros — em parte pelc
menos hao de coincidir, ou podem coincidir. Cinco ou seis areas ideais —
imaginadas para cinco ou seis fins — certamente se poderdao superpor em gran-
de proporcao, mormente no caso de populacées nucleadas, pois as comunidades
exigem quase sempre a prestacdo concomitante désses servicos municipais.
Ora, se cinco ou seis areas ideais, correspondentes a cinco ou seis servigos,
coincidirem em 80%, ter-se-4 apenas uma faixa de heterogeneidade da ordem
de 20%, que pouco importara, ou que pelo menos é inevitavel e nao chega
a resultar em prejuizos ou inconvenientes maiores.

A pratica, alidas, o vem demonstrando, no Distrito Federal. Com efeito,
na Prefeitura, os 16 Distritos Administrativos tém servido constantemente a
diversos objetivos municipais. Os distritos especiais, nalguns casos, ndao pas-
sam de meras subdivisoes dos aludidos 16 distritos. E quando as delimitacoes
de certos distritos especiais nao coincidem com as dos Administrativos, —
0 que se pode observar é que issc quase sempre decorreu de fatéres aleatodrios,
ao invés de basear-se, como seria de supor-se, em motivos de ordem subs-
tancial.

Em vista de que também é dificil limitar com rigor distritos especiais;
de que a existéncia de distritos multiplos, especiais e superpostos, oferece
numerosos inconvenientes — entre éles a impossibilidade ou extrema difi-
culdade de coordenacdo de servicos por area geografica; e de que, como
quer que seja, sempre ha meio de delimitar uma certa area que coincida,
pelo menos em grande parte, com as condigGes ideais e com as conveniéncias
da prestacdao de miultiplos servicos; eis que os poucos inconvenientes do dis-
trito Gnico — isto é, da subprefeitura como tal considerada — ou se anulam
ou pelo menos muito se atenuam, sendo a melhor tal solucéo.

11. Sobrevivéncia de subprefeituras em dreas que ja nao justifiquem
a sua existéncia — A ésse inconveniente o projeto féz face, prevendo a revisao
periédica e obrigatéria do quadro das subprefeituras. Nao ha, portantc, que
temer. Se as areas servidas continuarem a expandir-se, a florescer, as subpre-
feituras concorrerdo para fortalecé-las ainda mais. Se crescerem demasiada-
mente, poderdo desdobrar-se. E se perecer o progresso de certa regido, de
forma que nao mais se justifique uma subprefeitura, entdo, é 6bvia a me-
dida corretiva.

12. Conclusées relativas aos inconvenientes — A maioria dos citados,
como se demonstrou, ou sio contornaveis, mediante providéncias que os anulem
ou pelo menos atenuem muito, ou s@o apenas “inconvenientes potenciais”, que
ndo virdo necessariamente prejudicar o sistema de subprefeituras, ora proposto,.
Se na execucao do plano se tomarem as medidas acauteladoras previstas pelo
mesmo e indicadas pela pratica. Realmente, as desvantagens da criacdo das
Subprefeituras, assim consideradas, séo minimas, comparadas as vantagens,
que adiante se enumeram.
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VANTAGENS DA CRIAQRO DAS SUBPREFEITURAS

1. Restabelecimento de contato direto entre administradores e admi-
nistrados, e entre os administradores e os problemas — Os servicos deixados
4 competéncia municipal, tanto nos regimes federativos como nos centraliza-
dos, referem-se, pela propria natureza, a atividades e problemas diretamente
ligados a vida cotidiana do cidadao: agua, esgotos, transportes locais, luz,
telefone, conservacao de cemitérios, assisténcia social, amparo a mendicancia
e a infancia, estradas de interésse local, ruas e parques, e outros. Do grande
crescimento das cidades, porém, decorre o seguinte fato, geralmente: a admi-
nistracdo de tais servigcos se vai afastando cada vez mais da clientela. Uma
exemplificagdo — simples embora — serve para ressaltar e pintar em linhas
vivas as consequéncias do fato indicado. Onde é mais facil pagar impostos:
numa cidade pequena, ou mesmo média, em que o contribuinte, de regra,
conhece o coletor, ou no Ministério da Fazenda, onde as filas do impdsto de
renda se estendem por todo o sagudao? Onde é mais facil matricular-se um
filho: num bairro, em que se conhecem a diretora e as professéras, ou no
Colégio Pedro II, ou no Instituto de Educacdo, com seus milhares de candi-
datos anuais? Poderiam ser mil, cu mais, os exemplos. Esses bastam, porém,
para evidenciar que a cidade pequena (como a versdo subprefeitura) propicia
uma grande — e Gtil — aproximacao entre a autoridade e o povo.

2. Canal mais efetivo para apresentacao, ao Poder competente, das
necessidades e aspiracoes da populacao da drea — Evidentemente um sub-
prefeito que trabalha na 4area; que tenha contato direto com a populacdo
local; que participe das conveniéncias mas também das agruras cotidianas
da vida, naquela determinada area; ou pelo menos que, pessoalmente, as
possa observar; que despache diariamente peticoes contendo aspiragdes pecu-
liares a zona; — estard em.melhores condicoes para encaminhar aos érgaos
centrais, e para explica-lo e justifica-lo, um programa de trabalho que de fato
traduza as necessidades locais.

3. Possibilidade de planejamento e coordenacao dos servicos, em fun-
cdo da area — Até. agora, as atividades da Prefeitura tém sido planejadas e
coordenadas quase exclusivamente em funcao dos varios objetivos da admi-
nistracao, aos quais mais ou menos correspondem as Secretarias Gerais: edu-
cacao, viacao, saude, agricultura e outras. Ha “planos”, ha “projetos”, de edu-
cacao, de obras e tantos mais. O que nao se faz, de habito, é enfeixar num
s6 projeto ou plano, todos os problemas de uma’ determinada zona, de modo
a satisfazer aos anseios e necessidades dos habitantes dessa zona.

Nao sao poucas, por exemplo, as areas do Distrito Federal que clamam
por-uma escola secundaria, em que a juventude residente nc local se possa
preparar, sem cs inconvenientes das longas viagens, em conducao superlotada,
e que consomem horas por dia. Outro exemplo: — zonas de concentragéo
industrial exigem tratamento diverso do. conveniente &s praias residenciais
e amenas, onde a criacao de creches, lactarios e maternidades ptblicas ndo
representa problema t@o premente, pois seus moradores tém recursos, na maio-
Tia, € nao precisam, em tao acentuado grau, da assisténcia gratuita.
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Pois bem, dificilmente qualquer procedimento, a nido ser organizacdo
administrativa municipal a base de areas e das populacdes caracteristicas des-

tas, dara relévo as peculiaridades locais, apontando-lhes as solucdes mais ade-
quadas.

4. Extensdo da acdo administrativa a periferia, possibilitando mais
equanime distribuicdo de recursos — A legitima pressao local para conseguir
novos e melhores servicos encontrara nas subprefeituras 6timo elemento de
apoio, pois é natural que as mesmas se esforcem por satisfazer as aspiracoes
dos seus municipes. Neste particular, o anteprojeto garante as subprefeituras
pelo menos o retorno, em térmos de servicos, dos impostos municipais em
sua jurisdicac arrecadados. Os impostos que a Constituicao destina aos Esta-
dos, e que no caso particular do Distrito Federal sdo cumulativamente arre-
cadados pela Prefeitura, ficarao reservados a manutencao das atividades gerais
e a suplementacdo das subprefeituras, quando as receitas dessas forem insu-
ficientes para o custeio de um padrdo minimo de bem-estar coletivo.

5. Maior facilidade para apurar responsabilidade quanto a ineficiéncia
e quanto a maliversacao dos dinheiros publicos — Gracas a maior proximi-
dade entre as subprefeituras e a populacao local e ao menor vulto da organi-
zacao regional, mais se obvia a eventual ineficiéncia administrativa, sujeitas
que estao as reparticoes a imediato contréle da opiniao publica. E, claro, entre
os servidores de um grupo menor, mais facil se torna determinar as responsa-
bilidades por quaisquer cascs que apresentem irregularidades.

6. Maior prestigio da autoridade local — A decisdao de assuntos locais,
ou de reivindicacoes pessoais, por titular integrado na area, e que ocupe, na
administracao, cargo que sucede imediatamente ao de Secretario Geral, lhe
conferirA prestigio pessoal, como também maior prestigio trara a propria
autoridade municipal, até agora fracamente representada por funcionarios
de categoria média, com atribuicoes meramente executorias, ou fiscais e
punitivas.

7. Economia de operacées, em relacao a locais mais afastados —
E sabido que o custo unitario de certas operacoes se reduz, a medida que
lhes cresce o volume. Apenas, porém, até certos limites, variaveis, alias,
conforme as operagoes. Além de tais limites, o encarecimento das atividades
de coordenacao e das chamadas “despesas administrativas”, ou “despesas
gerais”, geralmente se desenvolve numa progressao de razao maior que a da
progressao das despesas inerentes a propria operacao; e esta passa, — além
de tais limites, repete-se — a apresentar rendimento inferior. No caso de
atividades municipais, tém sido consideradas de bom tamanho, quanto ao
rendimento, as operacoes que visam a grupos de 100.000 a 300.000 pessoas.
Claro que nao se trata de um indice de valor absolutamente comprovavel
ou comprovado para todos os casos. Mas pelo menos a experiéncia e o con-
trole estatistico de resultados tém revelado que esta situada, em torno dessa
faixa, a maior economia e eficiéncia das operagdes que dizem respeitc as ativi-
dades consideradas tipicamente municipais.

Ora, a divisio da Prefeitura em subprefeituras, que poderao ter popula-
cao determinada dentro de tais limites, certamente resultara em melhor situa-



474 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

cao que a atual, quanto a economia de operacdes, sobretudo no tocante a
locais mais afastados do centro, pois é justamente em relacdo a essas areas
distantes que maiores se apresentam, comumente, as despesas gerais e os gas-
tos relativos a coordenacao.

8. Atenuacao de certos problemas urbanos, como o dos transportes —
A soluc@o de varios problemas municipais, nas proprias areas em que ocorrem,
com o tempo reforcara de muito a administracéo local, estimulando a criagdo
de noves servicos e a expansao dos ja existentes. A area de cada Subprefeitura
tendera a transformar-se numa unidade de tamanho médio, dotada com con-
fortos e com os melhoramentos da cidade grande. Em tais circunstancias, a
circulacao entre essas unidades e o centro urbano se restringird fatalmente.
Basta lembrar, para reforcar o argumento, que a clientela de hospitais, escolas,
centros de saide e protecao a infancia, maternidades, creches, postos de arre-
cadacdo de tributos, distritos de obras, e cutras reparticoes ora situadas na
cidade, ndo mais precisara locomover-se para o centro, a fim de tratar de seus
negécios. Por outre lado, muito maior serda o nimero de pessoas a radicar-se
na area, desde que a mesma ofereca boas condicoes de moradia, para ali
atraindo casas de comércio, pequenas indtstrias e oficinas, artesanatos, agén-
cias bancarias, e outras instituicGes particulares de prestacdo de servicos.

9. Formacao de nova sensibilidade para o contréle democcrédtico —
O mais intimo contato entre os administradores e o pablico, entre os fun-
cionarios e o povo, e entre os proprios cidadfdos entre si, que se encontrarao
mais amiGde, quer nas reparticées, quer nas comemoracgoes civicas promovi-
das pelas Subprefeituras, que os servem, certamente muito desenvolvera no
espirito popular uma exata nocdo de deveres e direitos, de administradores
como de administrados. E ésse é um importante passo para a formacao de
uma consciéncia objetiva, capaz de desenvolver um verdadeiro contréle demo-
cratico sobre a administracao.

10. Maior rapidez nas decisoes administrativas — Segundo a sistema-
tica do projeto ora proposto, as decisdes administrativas relacionadas a uma
grande multiplicidade de assuntos se restringira exatamente ao ambito das
Subprefeituras. Isto é, apenas subirdo a consideracdo de autoridade superior
a do subprefeito certas matérias e, mesmo neste caso, a maioria nao se refere
« problemas de interésse direto dos cidadacs. Assim sendo, em vez de —
— como agora ocorre — tramitar um processo (vale dizer, um interésse pes-
soal) através de vérios 6rgaos de uma Secretaria Geral, limitar-se-4 essa tra-
mitacdo, apenas, ao Ambito da Subprefeitura, relativamente pequeno e cujo
funcionamento, muito menos impregnado de formalismo que o dos grandes
6rgaos, permitird decisdes mais rapidas. Nao somente, porém, se aplica a
observacdo aos casos de interésses pessoais. Obviamente e “mutatis mutandis”,
pode estender-se as providéncias — de interésse geral da circunscricdo — as
quais sejam da competéncia dos subprefeitcs.

11. Emulacdo e experiéncias administrativas — Nao hi negar que as
duas vantagens apontadas neste subtitilo sao extrinsecas ao plano, isto é, ndo
dizem respeito ao trabalho planejado. Mas decorrerdo fatalmente da ins-
tituicdo das Subprefeituras. Com efeito, tera o Distrito varias entidades do
mesmo género, do mesmo nivel hierérquico, dispondo de numerosas condicoes
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idénticas, relativamente a financiamento, a procedimento, aos auxilios que
a Prefeitura lhes concedera, e assim por diante. Se é verdade que havera
provavelmente certos desniveis entre umas e outras, decorrentes de diferencas
eventuais de arrecadacdo de rendas e de diferencas do progresso ja atingido
no momento, verdade é também que na certa muitas Subprefeituras reunirdo
tantas condigdes idénticas para trabalhar e evoluir que certamente se poderao
considerar sem davida como situadas, déste ponto de vista, num mesmo plano.
Dai se podem inferir as seguintes conseqiiéncias:

a) os administradores dessas Subprefeituras se sentirdo obrigados a
procurar intenso progressc para as suas jurisdices, sob pena de incorrer no
descrédito geral, pois entdo, comparando-se os resultados obtidos numas com
os conseguidos noutras, ficara patente que uns administradores foram efici-
entes e outros nao; salvo se todos forem ineficientes ou todos eficientes e se
equivalerem, permanentemente, os resultados obtidos em varias Subprefei-
turas consideradas como de um mesmo nivel, o que nao é provavel;

b) dai resultara — é verdade que lenta e progressivamente — uma
selecdo natural de administradores e, aos poucos, se verdo alijados aquéles que
ndo corresponderem a expectativa, bem como prestigiados os outros;

c) uma terceira resultante da emulacdo sera certamente a dificuldade
de se nomearem subprefeitos com base em pressio politica. Os préprios
politicos se verao naturalmente forcados a abdicar, neste campo, dos seus inte-
résses eleitoralistas, pena de em vez de votos angariarem a antipatia popular.
Quem sabe se através désse lento processo seletivo de administradores nao
se conseguiria mesmo chegar a uma situacao ideal de profissionalizacdo para
os subprefeitos, profissionalizac@o essa hoje em dia tao comum noutros paises,
entre os quais a América do Norte, onde h4 mesmo numerosissimos prefeitos
apoliticos e escolhidos pelo critério da competéncia, ao invés de pelo critério
da eleicao.

Além dessas vantagens apontadas, uma outra sobreleva notar que, em-
bora indireta, nem por isto se diminui ante as anteriores. E sabido que o pro-
gresso das chamadas ciéncias sociais, entre as quais costumam os autores
modernos incluir, como corpo independente de principios e leis, a ciéncia da
administracdo, quase sempre encontra suas maiores dificuldades no fato de
que, para tais ciéncias, a experimentagdo ou nao é possivel ou raramente é
exeqiiivel. Ora, certas experiéncias administrativas — impossiveis de todo
numa grande organizacdo concentrada e complexa (ja que poderia resultar
o insucesso, com grandes dispéndios e com grandes dificuldades de solucionar
os problemas que dela, neste caso, decorressem) — certas experiéncias admi-
nistrativas, dizia-se, tornar-se-ao exeqiiiveis, no caso de unidades menores,
pois as conseqiiéncias financeiras, bem como os problemas advindos, nao atin-
giriam sendo pequenas proporcoes, sendo, assim, faceis de remediar.

DEFINICAO DE COMPETENCIA DAS SUBPREFEITURAS

Quatro problemas capitais tém de ser examinados minuciosamente, a
fim de que se lhes fixem solucbes também minuciosas, téda vez que o orga-
nizador se propoe a departamentalizar a base de éareas ou, em linguagem
mais comum, téda vez que o organizador intenta a constituicdo ou redivisao
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de circunscricoes administrativas e a conseqiiente instituicao de 6rgaos regio-
nais, destinados a assumir alguns servicos dos 6rgaos centrais, 0s quais servigos
se devem descentralizar ou desconcentrar. SZo os seguintes, os quatro pro-
blemas:

1.°) distribuicao de competéncia entre os érgaos centrais, de um lado,
e, doutro lado, os 6rgdos regionais destinados a incumbir-se dos servicos des-
centralizados ou desconcentrados; isto, de certo ponto de vista, é o mesmo que
dizer: — definicao da competéncia dcs o6rgdos regionais;

2.9) definicac do “status” juridico dos 6rgaos regionais;

3.°) definicao das relacbes entre os 6rgaos centrais e os regionais;

4.°) demarcacdo das areas geograficas que vao constituir as jurisdicGes
dos 6rgaos regionais.

E na base da precisdo com que se ajustem ésses pormenores todos que
se conseguem evitar, em grande parte, os propalados inconvenientes da des-
centralizacao e da desconcentracdao a base de areas.

Neste titulo, e em relacdo as subprefeituras que se vao criar, discute-se
o primeiro dos problemas indicados acima:
téncia. Ou seja, neste titulo define-se a competéncia das Subprefeituras. Nos
trés titulos a seguir, examinam-se os trés restantes problemas.

Em térmos comuns, fixar a competéncia de uma Subprefeitura é, nem
mais nem menos, responder as seguintes, entre outras perguntas: — que deve
uma Subprefeitura fazer? Isto €, deve abrir ruas ou apenas conserva-las? Deve
administrar o ensino primario ou também orienta-lo? Como estas, intimeras
questoes se poderiam formular. Mas examinar, uma por uma, tantas situacoes
especificas, é procedimento que nao convém cumprir a maneira dos casuistas.
Melher sera, préviamente, fixar critérios, fixar normas gerais em que se tenha
uma segura base para delimitar as duas competéncias: — central e regional.
Esses critérios decorrerao, como € logico e intuitivo, duma preliminar: —
a propria competéncia da Prefeitura nos térmos em que se acha fixada pela
Constituicao, pela Lei Organica do Distrito Federal e pela legislacdo comum.
Vale dizer: as Subprefeituras hdao de fazer uma fracdao, maior ou menor, da-
quelas ccisas que a Prefeitura faz, exatamente das mesmas coisas, e ndo de
outras.

Sendo, porém, organizacoes para servir a determinadas areas ou a cole-
tividade ai localizadas, segue-se que somente os servicos relacionados com,
uma jurisdi¢do territorial podem ser afetos a Subprefeituras. Pelo menos em
principio, porque, com efeito, hi excecées. Por exemplo, um hospital geral
de um bairro é, sem davida, um servico local; o mesmo ja nao acontece, po-
rém, com um hospital de tuberculosos o qual, embora situado numa zona, —
até porque é isto inevitavel — pode servir a todo o municipio, ou a popula-
coes de outros bairros, em virtude de sua alta especializacdo e conseqiiente
custo. Assim, também, uma delegacia de policia de um bairro é um servico

lecal, ndo o sendo, todavia, a delegacia de menores, nica para todo o Distrito
Federal.

, Quanto ao elemento terrltorlo, os servicos de qualquer municipalidade
classificam-se em:

a) restritos A area, isto é, ndo existentes em outras areas;
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b) comuns a diversas areas embora estritamente locais;

c) interlocais, com possibilidade de subdivisdo correspondente a areas;

d) interlocais, sem possibilidade de subdiviséo;

e) gerais, embora com ocorréncias localizadas;

f) gerais, sem qualquer relacdo direta. com A4reas ou grupos territoriais;

g) altamente especializados, sem conexao de territério ou ccm ocor-
réncia inexpressiva por area, e de montagem extremamente onerosa e dificil.

As quatro Gltimas espécies nao. caberiam, em tese, na competéncia de
uma Subprefeitura; deveriam continuar com as Secretarias Gerais ou com
orgaos tipicos. As trés primeiras ainda admitiriam as seguintes qualificacoes:

a) relativa ao 6nus ou a disponibilidade de recursos, porque ha ser-
vicos de ambito local mas de realizagdo excedente as possibilidades normais

de uma localidade, sejam qualitativos ou quantitativos, técnicos ou financei-
IOS, Ou recursos e os onus;

\

b) relativa a economia, disciplina e conveniéncia de meios, porque ha
servicos de carater local cuja centralizacao é quase imperativa ou muito van-
tajosa;

c) relativa a indelegabilidade ou as conveniéncias da delegacao de
autoridade, porque ha servicos de interésse local mas de esséncia politica ou
importancia ocasional muito ampla;

d) quanto a freqiiéncia e ao volume, pois ha servicos que, embora de
carater local, apresentam em determinadas areas ocorréncias tao raras ou
esparsas que nao justificam a sua descentralizacao.

Afinal, diante dos que nao se enquadrem nas restricoes do topico anterior,
uma uGltima cautela se imporia: — a de preservar a unidade de tratamento
dos servicos entregues a Subprefeituras. Esta cautela relaciona-se, evidente-
mente, aos servicos comuns a diversas areas, embora estritamente locais, e aos
servigos interlocais, com possibilidade de subdivisao correspondente a areas.
Mas, claro, ndao se aplica aos servigos restritos a esta ou aquela area. Pois
bem, para preservar a unidade de tratamento dos servicos entregues a Sub-
prefeituras, mas comuns a varias, sera necessario, lcgo se vé, que nao ocorra
a desconcentracao ou descentralizacao total. A férmula que resolve o pro-
blema é conhecida e consiste numa biparticao jurisdicional, ficando a

execucao do servigo com a unidade local e, com a central, a orientacao e o
contréle.

Fixado o critério, nos itens anteriores, para determinar os servigcos que,
em tese, se podem e se devem ou n@o incluir na competéncia das Subprefei-
turas; e estabelecidas, ainda nos mesmos itens, algumas ressalvas restritivas,
havia-se de proceder, como se féz de fato, a aplicacdao do dito critério. Isto é,
havia-se de relacionar a teoria a pratica, examinando a situacao da Prefeitura
a luz da classificacao delineada. Seguiu-se; entdo, esta marcha de trabalho:

a) féz-se o levantamento de todos os servicos da Prefeitura, cada um
de per si (servicos indivisiveis, como ensino primario e ensino normal, por
exemplo);

b) verificaram-se quais as funcées exercidas em relacao a cada servico
tomado (pesquisa, plancjamento, organizacao, execucdo, manutencao, fisca-
lizacac e outras);
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c) classificou-se cada funcgao, de cada servico, quanto ao elemento terri-
tério naquelas ja conhecidas classes de servicos: como restritos, comuns, inter-
locais, gerais, especializados;

d) aplicaram-se a cada funcao, de cada servigo, de cada drea, as ressal-
vas quanto a descentralizagdao regional (autccapacidade do érgao, economia
de execucao, freqiiéncia e volume, e indelegabilidade);

e) apurou-se a necessidade ou vantagem de dispensar ao servico, frata-
mento-padrao (centralizacao de orientacdo e controle, descentralizacdo ape-
nas da execugao).

Do levantamento dos servi¢os e das fungdes que, para presta-los, se exer-
citam; e do relacionamento com o fator territério — tudo sujeito ainda a cer-
tas restricoes e cautelas, conforme se descreveu, é que se deduziram, afinal,
as funcoes da Subprefeitura. E eis como o projeto as enumera, ji agora gru-
padas como atribuicGes:

a) levantamento das necessidades administrativas da area sob sua ju-
risdicao; )

b) a administracdo dos estabelecimentos ou emprésas municipais de
ensinc, profilaxia, assisténcia técnica ou social, abastecimento e transporte,
com acao circunscrita a area;

c) a execucao dos servigos locais de: — conservagac das obras de ruas
e pracas; — limpeza dos logradouros pablicos; — policia sanitaria de alimen-
tos e de estabelecimentos freqiientados pelo ptiblico; — fcmento e defesa agro-
pecuarios; — licenciamento e fiscalizacao de obras e instalages particulares;
— policia fiscal e de posturas municipais em geral; — tesouraria municipal.

Em conseqiiéncia de tais atribuicdes, as Subprefeituras terdo de passar
diversos servicos ora a cargo das Secretarias Gerais. Assim os enumera o
projeto:

1. Da Secretaria Geral de Educacao e Cultura:

a) as escolas de ensino primario, os jardins de infancia, as creches e
classes maternais, as bibliotecas e museus escclares, segundo as jurisdicoes de
Subprefeitura em que se encontrarem;

b) as atividades dos Distritos Educacionais, repartidos os recurscs
atuais, em pessoal, material e verbas, por toédas as Subprefeituras e comple-
mentados, se necessario;

c) os cursos de ensino primério supletivo, os de continuagao e aperfei-
coamento, e as atribuicdes dos Grupos de Distritos de Educacdo de Adultos,
na forma das alineas a e b;

d) o Distrito de Educacao Rural e as Escolas Rurais, o primeirc na
forma da alinea b e as segundas na da alinea a, num e noutro caso exclusiva-
mente entre as Subprefeituras da zona rural;

e) os Distritos de Satide Escolar, na forma da alinea b;

f) os ginasios e colégios, e os estabelecimentos de ensino industrial e co-
mercial, com os servicos de satide que lhes correspondem, na forma da alinea a;

g) os parques de recreagdao, o Centro de Recreacao e Cultura, os cursos
ou servicos distritais de educagac fisica e recreagao, de ballet e de educacao
musical e artistica, além das bibliotecas populares, na forma da alinea a;
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h) os servigcos de conservagao, do Departamento de Prédios e Aparelha-
mentos Escolares, na forma da alinea b.

2. Da Secretaria Geral de Satde e Assisténcia:

a) os hospitais gerais, exclusive o Moncorvc Filho e o Pedro Ernesto, e
os hospitais dispensarios, para a Subprefeitura em cuja jurisdicdo se encon-
trarem;

b) . os Distritos Sanitarios, na forma da alinea b, do n.° 1;

c) os Distritos de Puericultura e Pediatria, idem;

d) os Dispensarios de Tuberculose, Lepra e Dcencas Venéreas, na forma
da alinea a do n.° 1;

e) o Servicc de Assisténcia Rural, do Departamento de Assisténcia Hos-
pitalar, redistribuidos seus atuais recursos entre as Subprefeituras que atuem
na zona rural, e complementados, se necessario;

f) os Distritos de Higiene Alimentar, do Departamento de Higiene, tam-
bém na forma da zlinea b dc n° 1;

g) o Servico de Salvamento, do Departamento de Assisténcia Hospita-
lar, na forma da alinea a do n.° 1;

h) as atribuicGes e recursos distritais do Servico de Conservaciao e Re-
paros, do Departamento de Obras e Instalagoes, idem;

i) as vilas e parques proletarios, na forma da alinea a don° 1.

3. Da Secretaria Geral de Agricultura, Indastria e Comércio:

a) os postos agricolas, exceto os ns. I e II, na forma da alinea e do n.° 2;

b) os postos dc Servico de Medicina Veterinaria, excluidos os do 1.° e
2.° Distritos Agricolas, idem;

¢) os mercadinhos municipais, na forma da alinea a do n° 1.

4. Da Secretaria Geral de Viagao e Obras:

a) os servicos de conservacdo de obras dos logradouros publicos, do
Departamento de Obras e seus Distritos, na forma da alinea b do n.° 1;

b) os Distritos de Limpeza Publica, nas mesmas condigoes, mas exclui-
das as atividades de coleta do lixo dcmiciliar;

c) os servigos de licenciamento e fiscalizacdo, do Departamento de Edi-
ficacoes, idem;

d) os servicos de bondes, de Campo Grande, Guaratiba e Ilha do Go-
vernador (Servico de Transporte Rural e Servico de Transporte da Ilha do
Governador, ambos do Departamento de Concessoes), para as Subprefeituras
em cuja jurisdicao se encontrarem.

5. Da Secretaria Geral do Interior e Seguranca:

a) as Delegacias Fiscais e a Delegacia de Fiscalizacao Externa, do De-
partamento de Fiscalizagdo, na forma das alineas a e b dc item 1.

O projeto ainda estabelece que outros servicos e estabelecimentos, néle
ndo especificados, desde que operem em condicdes estritamente locais ou te-
nham interésse restrito a jurisdicao de uma Subprefeitura, também poderao
ser transferidos, mediante acordc com a Secretaria competente e decreto do
Executivo.
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DEFINICAO DO “STATUS” JURIDICO DAS SUBPREFEITURAS

O exame dessa matéria revestiu-se de todo o cuidado, pois dos resultados
a que se chegasse teriam de deduzir-se importantes conclusdes, tais como o
regime de prestacdo dos servicos afetos as Subprefeituras, e a natureza e forma
das relacoes entre elas e as Secretarias Gerais, e entre elas e o Prefeitc:.

Doutro lado, desde logo e antes de qualquer analise, ja ¢ “status” que se
escolhesse para as Subprefeituras se achava condicionado pelo critério que se
adotara de constitui-las com carater estritamente administrativo. E tal con-
dicionamento residia em que, ndao tendo competéncia politica, nem politico-
administrativa, nao se poderia erigi-las em municipios, sem ferir a sistemética
organico-politica do pais.

Conseguintemente, restava a escolha do “status” juridico, cabivel entre as
véarias espécies de érgaos que por esta ou por aquela forma prestam servicos
publicos. Entre as entidades de direitc privado, com restricées do direito pi-
blico, isto &, entre concessionarios, arrendatarios, sociedades de economia mista,
emprésas estatais e os diversos tipos de colaboradores, num simples relance
logo se vé que nao se poderia achar a figura de direitc: procurada. Esta, por-
tanto, haveria de estar entre as entidades de direito ptblico; vale dizer, as Sub-
prefeituras poderiam instituir-se em

— simples reparticdo ou departamento publico, em
— autarquia territorial, ou ainda em
— reparticao dotada de autonomia administrativa e financeira, para sd

se falar nas entidades de mais nitida especificacao conceitual. Em principic,
qualquer désses “status” juridicos poderia ser outorgado as Subprefeituras,
com maior ou menor propriedade, tudo dependendo das condicGes que se pre-
tendessem preservar e dos objetivos por atingir.

Autarquia — Este “status” confere ac 6rgao completa autonomia institu-
cional. Tera de ter, nesse regime, personalidade juridica e patrimoénio pré-
prio. Seu quadro de pessoal, seu orcamento e ,suas normas regulamentares,
inclusive regimento, desligam-se do quadro, do orcamento e das normas gerais.
Teoricamente o resultado seria: menos burccracia e mais eficiéncia, embora
a custa de certos riscos, pois a inexisténcia do contrdle hierarquico, que éda
esséncia do instituto, muitas vézes resulta no desvirtuamento da autonomia e
dos privilégios concedidos. Na pratica administrativa brasileira, além disso,
as autarquias vém apresentandc irreprimivel tendéncia para burocratizar-se,
néo se tendo revelado, na média, mais eficientes que o comum das reparticoes
publicas.

Acresce, ainda, que apenas tém oposto fraca ou nenhuma resisténcia as
injungdes eleitoralescas. HA mesmo varios casos conhecidos, de servicos por
elas prestados aos interésses personalisticcs, ndo obstante tedricamente devo-
tadas a atividades que, ao contrario das Subprefeituras, se desenvolvem dis-
tantes do campo aonde aquelas injungoes dominam. O que mais sofre, nesse
caso, sdo as financas do érgéo, com seus quadros de pessoal pejados de fun-
cicnarios supérfluos, ineficientes ou pagos em demasia, com o orcamento cheio
de verbas de favor e com a malversacao de fundos e a constancia do deficit.
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Reparticao comum — Nesse “status”, as Subprefeituras nao teriam quadro
de pessoal nem orcamento proprios. Teriam uma lotacdo e uma verba, dentro
do quadro e do crcamento gerais da Prefeitura. Seriam, assim, preservadas
algumas das condi¢oes que cumpre salvaguardar: — a unidade de quadro e a
unidade de orgamento. Todavia, dificuldades de certa monta, em conseqiién-
cia da regulamentacdo antiquada (mais antiquada que excessiva), a que se
acham submetidas quase todas as reparticoes publicas, sobreviriam fatalmente
as Subprefeituras, se enquadradas na categcria correspondente a tais repar-
ticoes.

Reparticoes dotadas de autonomia administrativa e financeira — No
direito e na pratica administrativa brasileira, essa espécie de autcnomia cor-
responde a um regime em que ha certo grau de descentralizacao de autoridade,
gozando a instituicao de relativa liberdade de acao, na sua propria esfera
administrativa e financeira, sem chegar, contudo, a constituir-se em pessoa
juridica distinta da do corpo principal da administracao. Nesta forma orga-
nico-juridica parece residir um meic térmo desejavel: nem os riscos da autar-
quia, nem os inconvenientes da rigidez burocratica; uma s6 administracao de
pessoal e orcamento, ao mesmo tempo que flexibilidade e capacidade de atua-
cdo. O que particularmente recomenda éste terceiro “status” para o caso das
Subprefeituras é que néle, as caracteristicas e os controles essenciais de téda
administracao direta do Estado nao sao abolidos, dominando, porém, a pre-
ocupacdo de eliminar excessos que, no intuito de impedir a fraude, acabam
por obstaculizar a propria agao.

Evidentemente, se adotados os principios de organizacao e funcionamento
propostcs nesta reforma administrativa, algumas das restricoes apresentadas
contra a autarquia e a reparticdo comum néo teriam cabimento. No entanto,
a linha geral do raciocinio se mantém e nao ha por que alterar a preferéncia
a que se chegou.

»
DEFINICAO DE RELACOES ENTRE AS SUBPREFEITURAS E A
ADMINISTRACAO CENTRAL

Entre dois ou mais 6rgaos de uma certa estrutura organizacional, estabe-
lecem-se linhas cu canais, que podem ser de auforidade e de comunicacoes,
vale dizer, estabelecem-se, entre éles, o6rgaocs, ésses dois tipos de relacoes.
Quanto as linhas de autoridade, é ainda necessario distinguir-se entre a natu-
reza delas, ou da autoridade, e os niveis de decisao, ou sejam os pontos da
linha em que as decisdes sdo tomadas. A seguir, examinam-se ésses trés temas
— natureza da autoridade, niveis de decisdo e canais de comunicacdoes — em
relacdo ac caso particular das Subprefeituras.

NATUREZA DAS LINHAS DE AUTORIDADE

A competéncia e o “status” juridico, ambos ja estabelecidos, bem como
as caracteristicas do tipo de organizacao (no caso entidades provenientes da
departamentalizacao por area) sao elementos fortemente ccndicionantes da
natureza das linhas de autoridade.

Se o “status” juridico escolhido fésse o de municipio, os 6rgaos locais ha-
veriam de gozar de autonomia politico-administrativa, apenas ficandc sujeitos
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a intervencao dos érgdos centrais em circunstancias expressamente definidas.
Linhas de autoridade nao existem, praticamente, nesta hipdtese. Se o “status”,
porém, foésse o de autarquia, as Subprefeituras néo se livrariam de pelo menos
uma linha de autoridade: aquela que se convencionou dencminar controle da
legalidade ou tutela administrativa. Sendo o “status” escolhido o de descen-
tralizacdo burocratica, as Subprefeituras terao de sujeitar-se a linhas varias,
de coordenacdo e de contrdle, tanto sobre suas atividades substantivas quanto
sobre seus meios e fcrmas de atuacao.

A espécie dessa coordenacao e désse controle serdao decorréncias naturais
da competéncia (dividida entre as Subprefeituras e os orgaos centrais), e do
tipo de organizacao (no caso, como foi dito, trata-se de érgacs provenientes
de departamentalizagdo por area). Eis um exame dessas relagdes, que sao
de trés espécies:

1. No exercicio do seu poder regulamentar, do seu poder de investi-
dura das autoridades e servidores, e d¢ seu poder de lideranca (politicas admi-
nistrativas, diretrizes operacionais), o Prefeito certamente exercera, sobre as
Subprefeituras, uma espécie de autoridade que, por convengao, sera possivel
designar como coordenacao geral.

2. As varias Secretarias, que reterao o poder normativc € o conseqiiente
poder de policia, exercé-los-ao, cada qual na sua especialidade, evidentemen-
te. Quanto as Secretarias de Administracao e de Financas, a autoridade exer-
cida visara, claro, a disciplinacao dos meios de agao. Quanto as outras, a dis-
ciplinagdo objetivada sera a das atividades-fim das Subprefeituras, cada Se-
cretaria cuidandc, naturalmente, das matérias pertinentes as suas competén-
cias particulares. Essa autoridade, exercida pelas Secretarias Gerais sobre as
Subprefeituras, podera, no mesmo estilo convencional usado para designar a
autoridade do Prefeito, denominar-se coordenacao especifica.

3. No caso especial da Secretaria Geral do Interior, a rigor, mais que
em coordenacdo haveria de falar-se, para maior propriedade, em contréle,
porque lhe foi cometida, no projeto, a incumbéncia de processar quaisquer
reclamacoes e representacces — doutras Secretarias ou do puablico — contra
as Subprefeituras, a de apreciar a gestao administrativa e financeira destas,
a de inspecionar suas condicoes gerais de organizacao e funcionamento, etc.
A respeito, esclarece-se que ¢ cometimento dessas atribuicoes decorreu da
conveniéncia de concentrar, sob a competéncia de uma s6 autoridade, o trata-
mento da Subprefeitura como um todo e a determinacao de medidas e provi-
déncias necessarias a plena realizacdo do sistema de Subprefeituras.

Em sintese, pois, e usando nomenclatura convencicnal mas definida cla-
ramente, de trés espécies serao as linhas de autoridade, ou, noutras palavras,
havera trés espécies de autoridade, dos érgdos centrais sobre as Subprefei-
turas:

— coordenagao geral — exercida pelo Prefeito;

— controle, — pela Secretaria Geral do Interior;

— cocrdenagdo especifica, — quer sobre a disciplina dos meios, quer
relativa a orientacao das atividades-fim, — pelas outras Secretarias Gerais.
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NIVEIS DE DECISAO

Como as linhas de autoridade, a fixacao dos niveis de decisao, nesta altura,
ja estava condicionada pelo “status” juridico, pela competéncia e pelo tipo
de organizacao, anteriormente preestabelecidcs para as Subprefeituras.

y P

Se o “status” juridico fésse o de regime centralizado total (tipo puro, pra-
ticamente inexistente), a decisao permaneceria no apice da organizacao e, com
o acréscimo de escaloes, haveria evidentemente maior tramitacao processual.

Se, em vez dissc, o “status” fésse o de regime de centralizacao atenuada
(o comum das reparticdes piblicas), parcelas de autoridade baixariam e se
constituiriam graus hierarquicos nos niveis intermediarios da administracao,
nestes incluidas as Subprefeituras, como simples reparticoes comuns. Em
casos tais, é generalizada a tendéncia para a devolug@o, ao nivel superior, da
responsabilidade de decidir.

Finalmente, no “status” de desconcentracdo burccratica, o principio, a
esséncia do regime é a delegacao da autoridade. Esta se localiza, légica e na-
turalmente, na propria unidade desconcentrada. E s6 o encurtamento de tra-
mitagdo — e nao o crescimento — é que pode e deve sobrevir.

Relativamente a competéncia, os niveis de decisao resultaram das trés
circunstancias em que, no prcjeto, se operou a transferéncia de servigos:

1.2) servicos totalmente transferidos;
2.7) servicos parcialmente transferidos;
3.2) servicos nao transferidos.

Na terceira circunstancia, em nada se modifica a situacao atual, pois nao
ocorre, de forma alguma, qualquer interferéncia das Subprefeituras no exer-
cicio das atividades administrativas municipais.

Quanto a segunda circunstincia cumpre observar um pcnto interessante:
— pode muitas vézes configurar-se o caso em que as Subprefeituras, por meio
de uma de suas Divisoes, funcionem como agéncias de 6rgao central, como que
substituindo os atuais distritos, que desaparecerdao. Neste casc, havera sempre
conexac direta entre a Divisdo da Subprefeitura e a reparticao secretarial, sem
intervencdo do Subprefeito, por desnecessiria. E os escaldes hoje existentes
continuardo invariaveis, nem aumentando nem diminuindo. Na hipétese,
porém, mais freqiiente e tipica de, em relacdo ao mesmo servico, caber as
Subprefeituras a funcao executiva, ficando a normativa com determinada Se-
cretaria, cada qual tera capacidade de decidir, dentrc: do ambito de suas atri-
buicdes, raramente podendo ocorrer oportunamente em que ambas — sub-
prefeitura e reparticao central — sejam chamadas a decidir simultaneamente.
Isto s6 se poderia dar, alids, se esta ou aquela agisse em contrario as normas
de acac prefixadas no projeto, que neste particular séo claras e delimitam per-
feitamente a ingeréncia de cada o6rgao.

Na primeira circunstancia, — a de servicos tctalmente transferidos —
a decisdo total ficaria a cargo dos Subprefeitos e, somente em casos especiais
e em grau de recurso, havera a possibilidade de que se manifestem ou de que
decidam autoridades superiores. Isto trara, obviamente, grandes facilidades
para o publico, ndo s6 porque se encurta a tramitacao dos processcs, mas tam-
bém porque, para decidir o mesmo nimero de assuntos, inerentes aos servicos
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totalmente transferidos, havera muito mais pessoas do que na presente situa-
cao. Exemplificandc, no nivel divisional das Subprefeituras certa quantidade
de matérias é decidida pelos dezesseis chefes dos atuais distritos. Instaladas
as Subprefeituras, ésses assuntos serao revolvidos nao mais por dezesseis fun-
cionarios, porém por tantos quantas sejam as Subprefeituras (vinte e sete)
multiplicadas pelo niimero das Divisces de cada uma (oito a nove). Isto é, a
mesma quantidade de trabalho, de responsabilidade deciséria, que agora cabe
a dezesseis pessoas, incumbira a duzentos e dezesseis ou duzentos e quarenta
e trés servidores. Tomando em abstrato essa relacao (embora se reconheca
que sb se pode fazé-lc para fins de raciocinio, pois muitas circunstancias pode-
rao infirmar a conclusac, no futuro, quer no sentido de torna-la melhor, quer
no sentido contrario), na verdade se poderia admitir que, neste particular, a
instituicio das Subprefeituras vira propiciar ao carioca uma econcmia de
tempo equivalente a treze catorze avos, relativamente a todos os seus pro-
cessos, nos casos em que dependam de decisoes da autoridade administrativa
municipal .

O principal reflexo da organizacdo a base de 4rea na questdo dcs niveis
de decisao estd em que éstes, além de haverem descido ao érgao desconcen-
trado (conseqiiéncia do “status” juridico), fambém se transferiram para a area
(lugar fisico) em que o 6rgao desconcentrado se localizou, € em que ccorrem
os problemas, o que constitui mais uma vantagem, do ponto de vista do inte-
résse da populacao.

Em correspondéncia com c¢s comentarios que se acaba de fazer, o projeto
incluiu, no capitulo intitulado “Dos principios gerais de delegacao, exercicio
e centralizacao da autoridade”, algumas disposi¢oes terminantes. Haja vista
que estabeleceu, para o nivel departamental, que é o das Subprefeituras, a con-
dicao de nultima instdncia no ambito administrativo; cu que reconheceu aos
dirigentes departamentais, entre os quais o subprefeito se acha, autoridade
para todos os assuntos executivos, chegando mesmo a proibir que tais assuntos
subissem a consideraciao do Secretéric: Geral ou do Prefeito a nao ser em ca-
rater excepcional.

CANAIS DE COMUNICACAO

Via de regra, os canais de comunica¢ao entre os érgaos de uma reparti-
cao, ou de um conjunto administrativo, seguem as linhas de autoridade. Assim,
deslocando os niveis de decisdao para os subprefeitcs e dirigentes departamen-
tais ou, mesmo, para pontos mais baixos da hierarquia, ter-se-ia, simultinea-
mente, encurtado a tramitacdo de processos e outros papéis.

Mas, isto ndo seria tudo que se pode desejar em matéria de circulacdo
dos assuntos administrativos, eis que a simples passagem do expediente entre
duas secées vizinhas ficaria sujeita a despacho do chefe imediatamente supe-
rior a ambas. E cada caso subiria dois, trés ou mais degraus hierarquicos,
quando seu encaminhamento fésse para érgio situado em divisdo, departa-
mentc, subprefeitura ou secretaria diferente.

Para evitar ésse ziguezague tipico da burocracia, totalmente injustifica-
vel, porque nao acrescenta nenhum mérito a solucao final dos assuntos e custa
tempo e dinheiro, o corretivo desde muito conhecido e técnicamente reco-
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mendado ccnsiste na “passerelle”. O projeto adotou-a, ao prescrever que as
reparticoes municipais se entenderao diretamente, independente de niveis
hierarquicos.

Em conseqiiéncia, nas Subprefeituras e conforme o projeto, c¢s processos,
requerimentos, peticoes, consultas e outros papéis so irao a autoridade superior
depois de devidamente instruidcs, para decisdao final. Nos mais casos, os pa-
péis tramitardo diretamente de um para outro servidor, de uma para outra
secao, da mesma ou de outra reparticio. Sera livre a chamada “circulacao
horizcntal” de papéis e documentos, apenas cientificados os 6rgaos e encarre-
gados de protocolos.

Visando a descongestionar a tramitacao de papéis, o projeto recomendou,
ainda, a revisdo das rotinas atuais da P.D.F. Tratando-se de matéria por
demais complexa e dependente, até certo ponto, da estrutura que venha a ser
aprovada para a Prefeitura, seria dificil fazer generalizagoes, inscrevendo-se
nc projeto um conjunto de normas disciplinadoras, sem correr o risco de trazer
para aquelas rotinas uma indesejavel rigidez. Nao obstante, algumas normas
gerais, aconselhaveis na espécie, vao sugeridas a seguir. Ei-las:

a) os processos s6 transitariam obrigatoriamente pelo protocolo na en-
trada e na saida da repartigao;

b) em téda unidade administrativa de qualquer nivel hierérquico, que
apreciasse reclamacoes ou peticoes do publico, seria instaladc, tdo logo o vo-
lume de ocorréncias justificasse a medida, um protccolo proprio, para recepcao
direta de processos;

c) o protocolo remeteria diretamente a secao competente tcdos os pro-
cessos entrados;

d) quando a decisdo do assunto dependesse de dados e informacdes de
outra secdo, ainda que de reparticao diferente, o servidor infcrmante expediria
memorando, solicitando-as;

e) a expedi¢do e recepgdo dos memorandos aludidos ndo dependeria da
intervencdo de qualquer autoridade; o expediente seguiria direto a se¢ac soli-
citada; passar-se-ia recibo da recepgao; os elementos requisitados fornecer-
se-iam imediatamente ou no menor prazo, até o maximo de oito dias;

f) se a resposta nao pudesse ser dada no limite de oito dias, o prazo
necessario seria declarado com precisao no recibo do memorando, de modo
que o requisitante representasse a quem de direito quando dai decorresse pre-
juizo para a parte;

g) o encaminhamento dc proprio processo somente se admitiria na hipé-
tese de tratar-se de diligéncia, de exame de peca processual, da exigéncia de
parecer fundamentado, ou da elaboracdo de projetos, relatérios e outros tra-
balhos que nao dependessem de simples consulta a arquivos e ficharios;

h) a autoridade que despachasse afinal o processc, verificaria sistema-
ticamente os prazos e determinaria, sob pena de responsabilidade, a punicao
dos responsaveis pelas demoras injustificadas com a adocao de medidas corre-
tivas para eliminar as demoras provenientes de deficiéncias de crganizacéo.

Essas regras incorpcrariam, na administracao publica, a técnica utilizada
na inddstria, para montagem de méaquinas: para a “linha de montagem” con-
vergem tédas as pecas que afinal vao constituir a maquina. Assim, revolu-
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cionando a rotina burocratica, ao invés de o “processo” ir de se¢do em segao,
em busca de informacées, dados, pareceres e despachos interlccutérios, ficaria
o mesmo em poder do funcionario informante, que expediria memorandos
solicitando as informacdes necessarias. Recebidas as respostas, subiria o pro-
cesso a despacho final, devidamente instruidc: em face de tédas as informacoes
recebidas.

Com a adogao dessa medida, o volume de processos em transito dimi-
nuiria fantasticamente (desafogando os servigos de protocolos e de mensa-
geiros) bem como se atenuaria a possibilidade de desaparecerem processos
portadores de documentos valiosos. Os funcionarios passariam a opinar, de
fato, apenas sobre os assuntos especificos de suas secOes, em consultas que
também a éstes assuntos se referissem, sem a perda de tempo representada,
atualmente, pelo exame geral do assuntc.

Além do mais e ainda por nao terem os opinantes todo o processo, evitar-
se-ia que funcionarios demasiado ciosos opinassem sbobre questoes que nao
lhes competissem, fatc: comum hoje em dia e que a tdéda hora resulta em plu-
ralidade de opinides divergentes, quase sempre para complicar a questdo, ou
em opinioes semelhantes e, portanto, supérfluas.

O sistema de memorandos internos, de grande simplicidade, encontraria
nessas regras uma verdadeira regra de prote¢do, com prazos para as respostas
e punicdes para os responsaveis por atrasos injustificados.

Retomando as consideracées que precediam as normas burocraticas que
se acaba de sugerir, pode-se aduzir, ainda, ser evidente que o fato de as Sub-
prefeituras englobarem servicos que hoje se espalham entre departamentos
e secretarias diversas vira encurtar, de muito, as comunicagoes internas. Nao
s6 por se localizarem os servicos ou numa 4rea menor ou mesmo num s prédio,
como sobretudo por dependerem os casos de que tratam, para decisao final,
de um sé nivel hierdrquico — o Subprefeitc.

Outra inovagdo do anteprojeto é a criacdo de assistentes para relacoes
puablicas, diretamente subordinados aos Secretarios Gerais ou aos Subprefei-
tos, aos quais competird atender ao ptiblico em suas justas reclamacées.

DEMARCACAO DE AREAS GEOGRAFICAS OU JURISDICOES
TERRITORIAIS

ORGANIZAGAO DISTRITAL DO DISTRITO FEDERAL. SITUACAO PRESENTE
COM SUMARIA NOTA HISTORICA (6)

Pelo Ato Adicional de 1834 a cidade do Rio de Janeiro — cujo territério
foi desmembrado da Prcovincia do Rio de Janeiro, que por sua vez féra desa-
nexada das primitivas Capitanias de Sdo Vicente, Cabo Frio e Sdo Tomé,
doadas pcr D. Joio III, em 1534 — passou a denominar-se Municipio Neutro,
sendo fixados os seus limites, praticamente os mesmos de hcje.

(6) Os dados para a confeccao desta nota provém de publicacdes oficiais — do
I.B.G.E. e da reparticao municipal de estatistica — e de trabalhos do Sr. O. D. PINTO
ALEIXO, além de outros. ‘
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Proclamada a Reptblica, o decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889,
que instituiu a Repiblica Federativa, declarou o Municipio Neutro e a cidade
do Rio de Janeiro — chamado a ésse conjunto Distritc: Federal — como sede
do poder federal. Mas a Constituicdo de 1891 manteve o Distrito Federal
como sede do Govérno da Unido, apenas “enquanto a capital do pais nac: for
transferida para o Planalto Central” (art. 3.°). A Constituicdo de 1946 esta-
belece que o Distrito Federal é a capital da Unido; que a Capital da Uniao
serd transferida para o Planalto Central; e que, efetuada a transferéncia, o
atual Distrito Federal passard a constituir o Estado da Guanabara.

A primeira Lei Organica do Distrito Federal, de 1892 (Decreto n.° 85,
de 20 de setembro), exigiu que a populacdo de cada um dos distritos (aqui
ja usada a palavra distrito como 4rea — membro do Distrito Federal) nao
fosse inferior a 10.000 nem excedesse de 40.000 habitantes. A divisao admi-
nistrativa inicial, fixou-a o Decretc Municipal n.° 434, de 16 de junho de 1903,
que criou 25 distritos. O Decreto Municipal n.° 1.698, de 1915, criou o 26.°
distrito, o de Copacabana; e o Decreto Municipal n.° 3.165, de 11 de novem-
bro de 1926, elevou o ntimero de distritos para 28, com a criacdo dcs de Ma-
dureira e Realengo. Damos abaixo o quadro distrital do Distrito Federal, tal
qual se achava em vigor até 1932.

AREA HA-
“ DATA DE
N.o DENOMINAGAO 121‘{1;;\;)»\ CRIACKO ORIGEM
1 Candelfria.ccoones ssvnns 36 1.634 Antiga freguesia de S. Sebastifio, 1.569.
2 Santa Rt scessesnnis 179 1.751 Desligado da Candeléria
3 Sacramento............. 64 1.831 Antigo Curato da Sé&!
4 BROJ00E. ol vsiss Bolne s ion 108 1.751 Desligado do antigo Curato da Sé
5 Santo Antdnio.......... 134 1.854 Criado com territério de Sacramento, Sante
Amaro ¢ Sio José.
6 Santa Teresa........... 593 1.903 Criado com territério da Gléria, Espirito Santo
e Santo Antdnio.Y
7 L L e AT e Y 571 1.834 Desmembrado de Sio José
8 Tagodlse. wd 2ot SRLENEL 776 1.809 Desmembrado de Sfo José
9 GAYEA s civsisalbds vnehs 3.413 1.873 Desmembrado da Lagoa.
10 Bantivall S I e 129 1.814 Desmembrado de Santa Rita
11 CATD O « 45 woicslns sedns 171 1.833 Desmembrado de Santana 4
12 Espirito Santo.......... 471 1.865 Criado com os territ6rios de 8. Cristéviio, Sante
# Antbnio e Engenho Velho.
13 880 CristbvE0..ceevosen- T 497 1.856 Desmembrado do Engenho Velho
14 Engenho Velho I3 647 1.795 Desmembrado da Freguesia de Irajd
15 Andarals o oas banidienss 1.595 1.879 Desmembrado do Engenho Velho
16 N E T PG PRy L 4.074 1.903 Criado com os territérios da Gévea, Jacarepagud
e Andaraf
17 Engenho Novo.......... 831 1.873 Desligado das freguesias do S. Cristévilo, Inhafi-
ma e Engenho Velho. ada
18 Meier...ooovoncnocannns [1.392 1.884 Criado com um distrito do Engenho Novo.
19 Inhatima 14,323 1.743 Desmembrado da Freguesia de Iraj4
20 Yradb. sont s 12.972 1.644 Desmembrado da Freguesia de Irajs
21 Jacarepagué. 21.732 1.661 Desmembrado da Freguesia de Iraj4
22 Campo Grand 26.247 1.673 Desmembrado da Freguesia de Iraj4
23 Guaratiba 18.626 1.755 Criado por alvard¥e 1.755
24 | Santa Cruz 12,826 1.833 | Antigo Curato, desanexado do Itaguaf.
25 TIDAS o s wis ssudsnsdnyos 3.449 1.710 Constituido pelas antigas freguesias da Ilha do
1.755 Governador, criada em 1.710 e da Ilha de Pa-
quetd, criada em 1755, e incorporadas ao Mu-
nicipio da Corte, em 1833, formando j4 distri-
tos fiscais, quando da promulgacio da Iei Or-
ginica de 1892. O decreto n.o 434, de 1003 reu-
niu os 2 distritos e incorporou-lhes outras ilhas
menores,
26 Copacabanf...oiveessss- 810 1.915 Criado com terras da Lagoa e da Gévea
27 Reolerig0.) 5e s su o uass ks 1.026 Criado com terras de Iraj4, Campo Grande e Ja-
carepagud.,
28 Madureira...oooneeessns 1.926 Criado com terras de Irajd
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Nao havia equivaléncia de superficie nem de populacao, entre os varios
distritcs. Na verdade, éstes foram sendo instituidos sem atencao a quaisquer
critérios técnicos, quase sempre tomando-se por base, simplesmente, as antigas
freguesias religiosas, as quais, por sua vez, surgiram e cresceram progressiva-
mente em diferentes pontos, sem qualquer preocupacdo teérica em torno da
idéia de divisdo ou circunscricdo territorial. E nao é de estranhar-se que as
autoridades se tenham louvadc na organizacao eclesiastica para estabelecer a
divisdo administrativa, sabido como é que as concentracoes de populagio coin-
cidiam com as circunscricoes eclesiasticas e que a Igreja foi sempre solicita em
criar paréquias (isto é, o organismo eclesidstico que corresponde a freguesia)
em tcdo lugar onde se fixasse um nicleo de populagéo.

Da primeira freguesia, criada em 1569, a de Sao Sebastiao, foram nascen-
do as demais, subdivididas postericrmente em dois grupos — Cidades e Subtir-
bios — para atender ao crescimento da populacdo. O quadro da pagina se-
guinte da uma idéia do processo de desenvolvimento.

Os atuais distritcs conservam em sua denominagdo a marca de sua origem
histérica: Engenho Velho, por exemplo, foi a designacdo do primeiro engenho
de acticar dos jesuitas, mais tarde transferido para o lugar conhecido por Enge-
nho Novo. Candeldria vem de uma pequena ermida construida nas vizinhan-
cas do mar, no sitio em que hoje se ergue a Igreja do mesmo nome, cuja pedra
fundamental foi lancada em 1755. Santo Anténio vem do Convento do mesmo
nome, iniciado em 1608. E o nome distrital Copacabana prende-se ao de uma
pequena ermida que, ja em 1732, caia em ruinas, segundo o testemunho de
VIEIRA FAZENDA.

O distrito da Candeléaria foi ¢ primeiro a ser criado, em 1634, por desli-
gamento da Freguesia de Sdao Sebastido, instituida em 1569, quando gover-
nava SALVADOR CORREIA DE SA. A escolha do local para a criagao dessa unida-
de administrativa resultou do fato de MEM DE SA, Iogo apos a definitiva ocupa-
cao dc litoral e da cidade do Rio de Janeiro, com a expulsao dos franceses, ter
resolvido mudar a sede do govérno para sitio mais seguro. Abandonou o arraial
construido por ESTACIO DE SA na base do morro a que se deu o nome de Pao
de Acticar e escolheu um outro morro, em frente a Ilha de Villegaignon, a
época denominada Morro de S@o Januaric ou do Descanco e mais tarde cha-
mado Morro do Castelo, gracas a cidadela que o governador néle féz cons-
truir, com baluartes e fortes, e com artilharia, para defesa da cidade. Foi no
govérno de SALVADOR DE SA e em virtude da mudanca da sede, que a povoacao
se estendeu por téda a varzea circunjacente, compreendendo a atual Praca
15 de Novembro e o seu litoral. Ai edificaram-se a Igreja dos jesuitas, a Sé
das Trés Naves, a cadeia, a casa dos armazéns para a fazenda de S. Alteza
e outros prédios. Um século e tanto mais tarde, o distrito da Candelaria des-
dobrava-se e fundava-se o de Santa Rita, que por sua vez, em 1814, gercu o
de Santana. Este, em 1833, doou parte de suas terras ao distrito da Gamboa.

Ja se observou que durante o reinadc de D. PEpro II o movimento das
freguesias recebeu impulso novo. De fato, é ¢ que se deduz do quadro apre-
sentado: para quatro distritos existentes no Século XVII e seis no Século
XVIII, treze no Século XIX, sendo sete de criagao posterior a 1840, data em
que D. PEDRO II foi corvado. A estrutura distrital basica vem, portanto, dessa



489

ADMINISTRACAO REGIONAL E MUNICIPAL

ypnbrg °p youbvg wonbug °1 yjenbeg ‘1 yjonbeg | yjonbeg ypnbug y1onbsg °j wenbug o
JOpTUIIA0D) ] J0PTULIAOY) ‘] J0PEUIACY [ J0PBUIIAOY) T J0PVUIIAON) ] JOPUUIBAOL) [ 1OPVUIIAOY) ] 10PBUIBA0Y) ] J0PBUIIAGY) '
rquenny LG IREATH TS TAIIvIEND vqIIvInNY vqueain ) vqrvIENy uiryvaeny) FULTSY u(ijeaeng
vwnwRuy wwnuyuy vwnwyu BWIDYYU wpeyu BaIneyuy neguy 0 { vgegqu|
epusin) odwiv)) | apuwir) odwwg apuwap odwyy) | opuway) odwe)) | spuwman odwr) | apuwvipy odwv) | spuwin odwe) | opuwin odwra) opuwany odwre)
yuzedarworp ynsvdaivouf yasedartoe ynidsdosvo yndedarvoy yaFedaasor yndadorzovp yagudarsovp yndudareou
— - - —_ — — - woFe[ —_—
ploay yleiy wlway piuay yleay yivag piuag ypivag vivay
Iy vjuey > = o Pt 3 = oyja\ “Aujy ofjey ‘Buy
06T e8! <81 081 9¢e1 G¥31 8031 1381 6511
£019M YIS
BINILY,
JRIEpuy
soqurer)
TZOD], BIUVS
TN SRIIIN
OAON “Sugf 0AON “Sugy
BOAVD) VIAFE)
ojues oy ojuvy 71 ours 3 ojurg ‘5[
0RAQISIL) 'S 0RAQISLI) 'S ORAQISIID) 'S OBAQISLI) 'S
omouy S oruQuy '§ otuQuy ‘s cluguy 'y otuguy ‘g ¥
oy ‘Juy OqoA “Bug| oypA Buy cypA “3uy oyioy "Aury ooy ‘Buy oy '3uy
TL2ID BLIOID VL9 vHI9D BHNE) LD TLIOL)
vodw] voder[ vodw| rvoze| vOFU | vodvur| vede|
BUBIULS Tusjurg vUBIULY TUBIURY TUBIUBS rusu WUBIUVE vawury
WY vjueg By Busg S} VURS BHY wjueg By viury Y suvy BRI wurg 53y viues Y wurg
S0 ovg gsof ors O 0Ty gsof ors yeop o1g 980 O¥§ 950 0%S 950 0¥N ysopr cug
BLIBlOpUL) BLI[RpUE) BLIF[OPUT)) TLIFOpUL) TLIV[PPUE)) VLIFPpU) viipPpur)) vIREpUY) VLIROpUE))
OJUSWRIITS 0JUIWEIITY 0JUIWTINES QJUATIIES OJUIWTIN G 0JUIMRIITE OJUAWTING $S
8061 COST ci81 081 9281 6731 £€81 1231 6541
AAVAL)

IVHEAETL OLIYLSIA ON SHLNALSIXH SVISIHADIUA




490 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

época, pois no Século XX somente se criaram mais trés distritos: — Copaca-
bana (1915), Madureira e Realengo (1926).

A partir de entao, a divisdao basica se foram pouco a pouco superpondo
varias camadas de areas administrativas criadas para fins especificos, até fcr-
mar, nos dias que correm, um desordenado complexo distrital, que se nao
ajusta mais as necessidades da organizacdo administrativa.

Assim é que o Decreto n.° 6.641, de 14 de marco de 1940, criou quinze
(15) distritos de fiscalizacdo (cujos limites foram fixados pelo Decretc na-
mero 6.985, de 7-5-1941) acrescidos posteriormente de mais um, o 16.°, Ilhas,
criado pelo Decreto n.° 8.223, de 11-9-1945.

Em 1932, pelo Decreto n.° 3.816, de 3 de marco, fora feita a divisao do
territério do Distrito Federal, em 35 circunscricoes e um distrito de inflama-
veis, para fins administrativos e fiscais. !

Em 1948 a Lei n.° 296, de 9 de dezembro, cria trinta e cinco circunscri-
coes fiscais (cujos limites foram fixados pelo Decreto n.° 9.459, de 5-1-49).
Tais circunscricoes, embora a expressdao cria, usada na lei, coincidiram com
as trinta e cinco anteriores e integraram os Distritos, distribuidas por éstes
conforme irdica ¢ quadro seguinte:

Distritos Circunscrigoes

1 S Centrim o8t Al veie Mo h e s s i 1.2 Candelaria
2.2 Sao José
3.2 Santa Rita
4.2 Sao Domingos
5.2 Sacramento
6.2 Ajuda
13.2 Santana
14.2 Gamboa

2.9 Esticio de Sa ..,.... TR as s ot ol Aare 15.2 Espirito Santo
16.2 Rio Comprido
17.2 Engenho Velho

3.0 T.aTanjCITAN. &lix thuls & 15hiv v e 3 e sie v ibic s ok s 7.2 Santo Anténic
8.2 Santa Teresa
9.2 Gléria
4.9 BotafoR0 At rvin s it sta o ldied Sl S s s w3la % 10.2 Lagea
11.2 Gavea
B0 G opaCAbE N TRl g s 5 410 0% ae oo vete Soshoie e 12.2 Copacabana
0. SAOR CTIStOVAQ L s cletdelt s s YR e ol 18.2 Sao Cristévao
O T U s T R ey e, S SR ALY 19.2 Tijuca
8.24VilatIsabel - WrsaS Ui (53 Brnh el aali s 20.2 Andarai
21.2 Engenho Novu
[ MY T e R s T S e T 22.2 Méier

23.2 Inha(ima

242 Piedade
10, M acirerra & Fe Rt IR b e it e 26.2 Iraja

27.2 Pavuna

282 Madureira

11195 Penih s st sas s Ty s 25.2 Penha
12 28T acarepaguatssn SRS SR iR Sy B 30.2 Jacarepagua
13,0/ Realentro fis ot v ot ats ste s kb bter s oo ain ws sice 29.2 Anchieta
31.2 Realengo
14,5 Campo} Grandole R e e et ek s 32.2 Campo Grande
- 33.2 Guaratiba
152 Santa Cruz ....... R R e 34.2 Santa Cruz

16,90 TIRAE S cnittad viois s i s v B e s & 35.2 Ilhas
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O morador de um bairro fica aténico diante da multiplicidade de distri-
tos e reparticbes a que tem de comparecer para tratar de seus comezinhos
assuntos, como pagamento de impostos, alvara de localizacdo ou atestado de
vacina. A titulo de ilustracao, para que o afirmado ndo pareca exagéro, eis um
exemplo no qual se tomou arbitrariamente a rua da Alfandega, tal como se
poderiam tcmar dezenas de outras, idénticas circunstancias. Note-se que
nem se trata de um bairro, mas apenas de uma rua:

Jurisdicoes a que esta subordinada a Rua da Alfandega

S8 CirtunscTican R Iscal S o s T s Do n.° 102/141 ao fim
4.2 Cireunscricao Fiscal oo cansir s sivasses Do n.° 61/62 ao 129/100
95 Circunscricao  Hiscal Rt it ot Do inicio ao n.° 53/59
1.° Distrito de Fiscalizagdo ............. Toda

8.% Distrito:  Policialterth -« oSt . S0 bt Do inicio a Mar. Floriano
9.9:Distritos: Polcial Baiisenty i 1o Vi i o De Mar. Floriano ao fim
4.° Registro de Iméveis ................. Do 133/98 ao fim

2.2 Registro. de Imoveis  iils skl s itk kesnn's Do inicio ao 131/96

2.2 Registra Civil oy, Sheiss L ool e g Toda

12 Zona — 3.2 Circ. Eleitoral .......... Do inicio ao 53/59

1.2 Zona — 4.2 Circ. Eleitoral .......... Do 60/61 ao 102/141

1.2 Zona — 7.2 Circ. Eleitoral ........ .. Do 104/143 zo fim

6.2 Distrito e’ AGUSEE s o5 ks« v auttibiaitss Téda

2.° Distrito Fazendario ................. Toda

Nio seria mais légico e mais facil que téda a rua da Alfandega estivesse
subordinada a uma Subprefeitura onde os seus moradores resolvessem tcdos
0s seus negécios municipais?

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que as Subprefeituras nao elimina-
riam a diversidade nem a multiplicidade de jurisdicdes, pelo menos nov que
respeita ao Distrito Policial, o Registro de Iméveis, o Registrc Civil, e outras,
que sao federais. Isto é verdade. Necessariamente nao eliminariam, embora
devam tornar-se, com o tempo, em forte estimulo e em base para reajusta-
mento destas. Ainda assim, a simplificacdo seria enorme, desde que se consi-
dere existirem, s6 no ambitc da Prefeitura, oito diferentes subdivisoes distri-
tais, a saber:

12) 35 circunscricoes fiscais;
2.2) 16 distritos administrativos ou de fiscalizacao (7)
3.2) 30 distritos educacionais (educacdo primaria);

42) 5 grupos de distritos de educacao de adultos;
5.2) 5 grupos de distritos de higiene alimentar;
6.2) 7 distritos de aguas;
7.2) 8 distritos rodoviarios;
82) 6 zonas agricclas.

B

(7) Estes distritos sao adotados na organizacao regional dos servicos de obras, edifi-
cacdes, limpeza urbana, vigilancia, arrecadagdo, puericultura, sattde (menos higiene ali-
mentar) ,
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O sistema de distrito inico — que no presente caso corresponde a Subpre-
feitura — vira certamente ordenar éste caos. Os municipios saberdo que terao
de lidar com a Subprefeitura de seu domicilio e, através dela e de uma (nica
autoridade local — o Subprefeito — resolver tcdos os seus negécios com a
municipalidade.

O distrito Gnico, com sua autoridade singular, permite melhor definicao
de responsabilidade, ao passo que a pluralidade de reparticoes e de chefias
pulveriza a responsabilidade a ponto de ser as vézes impossivel localiza-la num
6rgao cu funcionario. A coordenacdo dos servicos também se torna extrema-
mente dificil, senfo impcssivel, no caso de distritos miltiplos, mormente quan-
do, como no Distrito Federal, nenhuma articulacdo hé, entre éles. E possivel
que o distrito Ginico nem sempre permita uma delimitacéo ideal, para cada um
dos servicos que ¢ componham. A circunscricao escolar pode nao coincidir,
do ponto de vista ideal, com a circunscricio de obras. No conjunto, porém,
oferece mais vantagens que a superposicao de varios distritos, mesmo que éstes
pudessem ser idealmente delimitados, o que em verdade nac ocorre, pois a
propalada delimitacéo ideal dos distritos especiais s6 em raros casos é possivel
e em geral é praticamente td@o aleatéria quanto a dos distritos Gnicos.

_ Sintetizando, e em conclusdo: — a divis@o territorial basica do Distritc
Federal, nos Gltimos decénios, se foi substituindo por camadas e mais camadas
superpostas de areas administrativas (distritos), de finalidades diversas: —
vigilancia, escolas, fiscalizacao, aguas e outras, de forma que, atualmente, uma
certa area geografica serve de base territorial a vérics distritos. Além disso,
ocorrem ainda outras agravantes, entre as quais releva notar:

a) os distritos correspondentes a uma determinada atividade adminis-
trativa nem sempre coincidem, do ponto de vista da drea terriforial de cada
distrito, aos distritos relativos a outra atividade. Por exemplo: — para fins
de administracdo em geral, o 6.° Distritc tem certa base territorial; mas outra
é a base do 6.° Distrito de Aguas, totalmente diversa;

b) mesmo, porém, quando ha correspondéncia de éreas, as diversas re-
particoes distritais de certa 4drea (e sdo muitas) nao tém direcd nem funcio-
namento sujeitos a uma autoridade local, de modo que, por area, nao se pro-
cessa nenhuma coordenacdo dessas unidades;

¢) disto decorrem numerosos inconvenientes — alguns verdadeiramente
graves — dentre éles ressaltandc os seguintes: — atividades e despesas dupli-
cadas, em muitos casos; prestacdc de servicos completamente dispersa, com
grandes prejuizos e dificuldades para o plblico; e desprestigio para o govérno
municipal;

d) se ndo ha coordenacio direcional dos servigos, muitc menos se veri-
fica, numa certa zona, a concentracao material de todos, ou pelo menos de
alguns déles, num s6 prédio ou sequer em prédios proximos o que sd pcr
acaso 0corre;

- e) finalmente, ndo ha qualquer planejamento de conjunto de servicos
para determinada érea.

Com ésses ultimos e'com véarios outros argumentos ji antericrmente ex-

pendidos, parece ficar demonstrado & saciedade que a solugéo consiste, para
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o caso do Distrito Federal, em instituir-se o sistema do distrito tinico. Nesta
altura, porém, surge o problema de identificar as diversas areas, cada uma
das quais servira de base territorial a certo distrito Gnico, em que se integrardo

os servicos a ela correspondentes. Noutras palavras: — resta delimitar as
areas das subprefeituras.

CRITfERIOS PARA IDENTIFICA(;AO DE /\REAS ADEQUADAS AOS DISTRI-
TOS UNICOS

Para diversas fontes doutrinarias se pode wvoltar o organizador, quando
procura delimitar areas territoriais que constituam distritos Gnicos. E, com o
mesmo fim, dispbe de critérios varios, bem como havera de ater-se a nume-
rosos fatores. A seguir, examinam-se os principais subsidios teéricos, providcs
por socidlogos, urbanistas e administradores. Paralelamente e em tese, dis-
cutem-se os varios critérios, que de tais subsidios decorrem e que especifica-
mente sdo indicados pelcs estudiosos da matéria, e procura-se exemplificar,
sempre que é possivel, descrevendo situacoes pertinentes a experiéncia admi-
nistrativa adquirida, neste campo, quer por governos e administracoes de paises
estrangeiros, quer pela propria administracdo municipal do Rio de Janeiro.
Finalmente e ap6s o exame genérico de subsidios e critérios, conclui-se por um
critéric basico, especialmente aplicavel ao caso do Distrito Federal, e exami-
na-se tal critéric basico a luz de fatores que sobre éle influem, para delimitar-
lhe as condicdes de aplicacao. E é assim que se pode concluir por uma légica
delimitacdo das areas que servirdao de base as Subprefeituras, o que constitui
matéria do Gltimo capitulo desta mensagem.

SUBSIDIOS PROVIDOS POR SOCIOLOGOS

Cabe aos socidlogos investigar as leis que regem a fundagac, o cresci-
mento e o declinio das cidades, bem como analisar-lhes a estrutura, os elemen-
tos componentes, as relacoes de suas véarias partes, a localizacao ou nucleacao
dos grupos econémicc-sociais, e tantos outros aspectos da vida metropolitana
que dizem respeito aos interésses e aos campos da investigacdo sociologica.
Nesta ordem de idéias e com base em principios e observacoes pertinentes a
ecologia, alguns sociélogos modernamente admitem que também as cidades se
aplica ¢ conceito de organizacdo ecologica, segundo o qual a distribuicao dos
organismos vivos — plantas, animais e seres humanos — dentro de uma regiao
ou territério, faz-se ordenadamente, por areas menores, tendo em vista a satis-
facdo das necessidades basicas daqueles séres. De acordo com essa teoria,
tanto a distribuicao da populacao, dentro de certa regiao, quanto o ntimero
total de habitantes da mesma, seriam resultantes da luta pela existéncia; da
adaptaciao dos organismos as condicoes ambientais; do éxito dos organismos
no encontrar um lugar, uma posicao adequada na qual sejam capazes de so-
breviver. (8) A estrutura de uma cidade, portanto, ndo oferece um qualquer

(8) A. B. HOLLINGSHEAD, Human Ecology, in “An Outline of the Principles cf So-
ciclogy’’, Barnes & Noblo, Inc., New York.
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padrao esporadico ou ocasional, sendo, ao contrario, produto da competéncia
entre pessoas, das facilidades de mercados, dos transportes e comunicagoes,
dos tipos de funcdes desempenhadas, das condicbes diversas, peculiares ao
local. E os processos em que se opera o crescimento das cidades sdao sempre
os mesmos, quer se trate de pequenas cidades provincianas, quer das grandes
metrépoles. O tipo de organizacao da cidade nao varia com seu tamanho, fun-
cbes econdmicas, caracteres culturais e sua posicdo na réde ecolégica. Sua es-
trutura fisica tende a seguir sempre o mesmo padrdao de distribuicdo, com
mcdificacbes insignificantes, resultantes de fatores topograficos e outras pe-
culiaridades. Os processos que determinam a organizacdo da cidade, natural-
mente conduzem a ésse tipo de estrutura comum.

Com base em tais premissas, BURGESS foi o primeiro a enunciar o que se
denominou “o padré@o dos circulos concéntricos”, apoiado por numerosos socié-
logos. Segundo essa teoria, o processo tipico de expansao da cidade ocorreria
através de uma série de circulos concéntricos, a cada circulo correspondendo
uma zona de caracteristicas definidas e idénticas, independentemente do tama-
nho ou da localizagdo da cidade. Assim, qualquer nticleo demografico tenderia
a expandir-se a partir de um centr¢ — o distrito de negécios (alguns conside-
ram o comércio varejista como o “ponto” de irradiacao) — onde se agrupam
as casas de comércio por atacado e a varejo, os bancos, as reparticoes centrais,
hotéis, teatros, jornais e pcucos estabelecimentos de géneros alimenticios, for-
mando o que se poderia designar como Zona I. Um segundo circulo, ou Zona
II, seria uma area em transi¢do ou intersticial, que aos poucos vai sendo inva-
dida pelas casas de negécios e pela indistria leve. Caracteriza-se pelc alto
valor dos terrenos, mas as construcoes sao antigas e deterioradas pelo tempo,
remanescentes dos dias em que os estabelecimentos da Zona I ainda néao tinham
comecado a invasao. Nesta Zona II concentram-se pequenas oficinas e habi-
tagoes ccletivas, pois os alugueres relativamente baixos atraem os moradores
tipicos de corticos e daquele génerc de habitacoes. Na Zona III, habitada por
trabalhadores qualificados, empregados do comércio e da indistria, localizam-
se armazéns de géneros alimenticios, farmacias, sapateiros, lojas de miudezas,
armarinhos, botequins. Na Zona IV, ¢nde reside a classe média superior e a
classe alta, os apartamentos ocupam as artérias de trafego; e as residéncias
particulares, as ruas internas mais sossegadas. Nela se situam mercearias bem
instaladas, lojas de especialidades, casas de diversdes. A Zona V abriga a po-
pulacao suburbana, em residéncias isoladas, dispersas num raic de 30 a 60
minutos de viagem do centro, podendo occrrer certa preferéncia das familias
abastadas por subtirbios exclusivamente residenciais.

A competig@o das forcas atuantes nas diversas zonas resulta em fenéme-
nos, tais como o da concentracido de séres humanos e servicos de utilidade pa-
blica, em é4reas em que a natureza ou © homem estabeleceu condigdes favo-
raveis a sobrevivéncia; o da centralizacdo (integracao de séres humanos e esta-
belecimentos, em térno de “pontos” onde ocorrem com maior freqiiéncia rela-
¢Oes sociais, econémicas e culturais); o da segregacdo (aglutinac@o de estabe-
lecimentcs do mesmo ramo em determinados locais, formando verdadeiros
nicleos especializados, como distritos bancérios, ruas de consultérios médicos
e odontolégicos, quarteiréas de automéveis de segunda mio); o da invasdo
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(penetracdo, numa zona contigua, de pessvas e estabelecimentos que ja nao
encontram, na zona em que residiam ou operavam, as melhores condigoes de
sobrevivéncia); o da sucessdo (configuracao da zona ao fim de um ciclo de
invasao bem sucedida e completa); o da descentralizacao (tendéncia para
transferir pessoas e negécios do centro da cidade para os arredores, onde o
valor dos terrenos ainda é baixo e o espaco disponivel é mais abundante, ten-
déncia essa que vem sendo acelerada pela generalizacdo do transporte moto-
rizado e da energia elétrica); o da rotinizacao (movimento diario entre o
local de residéncia e o de trabalho, entre os armazéns atacadistas e as lojas

varejistas e fabricas, mais decorrentes da segregacao, mais efeito que causa da
estrutura da cidade).

As Zonas identificadas foram dencminadas “areas naturais” por H. W.
ZORBAUGH e o citado HOLLINGSHEAD, porque resultam da integracdo de forcas
naturais e nao das intencées humanas. O padrao de circulos concéntricos nao
é, portanto, nem planejado nem propositado; é conseqiiéncia de fatéres eco-
nomicos, ecologicos e sociais, que produzem o crescimento da cidade; e resiste,
até certo pcnto ao contréle por meio de planejamento. Umas das razoes em
que se firma tal teoria estd nas caracteristicas das populacoes das zonas, as
quais sao mais resultado que causa do tipo de vida que as areas proporcionam,
como bem demonstra ¢ impressionante fato de reterem as zonas tédas as suas
caracteristicas, enquanto sucessivas levas de populacao por elas passam.

A teoria dos circulos concéntricos encontrou opositores, a exemplo do
Professor M. R. DAviIg, da Universidade de Yale, que a submeteu a rigorosa
analise e verificacdo nas cidades de New Haven, Cleveland e outras. Dos
mapas de zoneamento, elaborados para cidades de tamanhos e formas dife-
rentes, conclui-sé por um desenvclvimento natural, como ponto de partida, e
modificacdes posteriores, segundo a concepgao que o homem tem de utilidade
e estética. O Prof. DAVIE afirma que tais mapas, todos éles, evidenciam:

1°) Um distrito comercial central, de tamanho irregular po-
rém mais quadrado ou retangular do que circular.

2.°) Utilizagdc comercial de terrenos que se estendem pelas
ruas radiais, havendo concentracdao de casas de comeércio em certos
pontos estratégicos, para formar subcentros.

3.°) Indastria localizada perto dos meios de transporte por
via fluvial, maritima ou férrea — onde quer que existam ou pcssam
estas exisur.

4°) Habitacoes de baixa classe perto das areas industriais e
de transportes, e

5.°) HabitagGes de primeira e segunda classes, em todo o restc.

Sao ésses, a0 que parece, os principios que regem a distribuicao
urbana. Nao existe padrao geral, nem tipo ideal. (9)

(9) Ver EArRL E. MuNTZ, Urban Sociology, N.Y., 1938.
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SUBSIDIOS PROVIDOS POR URBANISTAS E PROFISSIONAIS AFINS

Também os urbanistas, engenheiros, arquitetos e cutros profissionais afins
tém-se dedicado ao estudo da formacéo estrutural das cidades. Enquanto os
sociélogos se preocupam com o que existe, procurandc isolar leis ou principios
que presidem a organizacao das cidades, os urbanistas, ac contrario, tentam
dar-lhes, as cidades que projetam de antemao (casos raros) e as que reorga-
nizam, um sentido mais consentaneo com a vida em sociedade.

Se é exato que forcas indisciplinaveis operam na estruturacdo dos aglo-
merados urbanos, que ha tendéncias irrefreaveis na formacdo e nas transfcr-
macoes désses aglomerados, que as chamadas “areas naturais” nio sdo, pelo
menos até certo pento, passiveis de contréle mediante planejamento, as cida-
des, caso nao fossem submetidas a rigorosa legislacio ccrretiva e a revisdes
pericédicas, acabariam por sucumbir diante da incapacidade de seus processos
proprios ou de seus padroes espontaneos para responder, em tempo util, a es-
magadora pressao de um vertiginoso progresso tecnclégico e econdémico e de
sobrevivéncia e conforto da sociedade moderna. O administrador, especial-
mente éle, nao poderia aceitar nenhum critério de inelutabilidade, de fatali-
dade, pois sua missao consiste justamente em dar aos fenémenos ccm que lida
a direcdo que o interésse piblico aponta, dentro de determinadas circunstan-
cias de momento e lugar.

Mesmo com planos de crescimento e zoneamento, com leis proibitivas e
normativas, os mais licidos urbanistas e os mais previdentes administradores
talvez ndo estejam construindo sendo para um futuro muito imediato. E bem
possivel que as cidades hoje planejadas pcr LE CORBUSIER e que em geral se
consideram “arrojadas” segundo os padroes tradicionais ainda vigentes na Eu-
ropa e sobretudo na Africa e na Asia, venham a tornar-se tac obsoletas e ina.
dequadas, dentro de 50 anos, quanto as pequenas cidades da Idade Média, que
nao se prestariam mais a vida moderna, circunscritas por altas muralhas pro-
tetoras e subdivididas em ruelas, pontes e becos proprios para o cavalo e seu
cavaleiro mas de todc insuficientes para os atuais caminhdes de 10 toneladas,
onibus de 80 lugares, e uma densidade demografica as vézes de milhares de

habitantes por km?2.

A teoria dos circulos concéntricos, os urbanistas opoem a da destinag@o
de areas segundo os diferentes fins do individuo e da comunidade. Haveria,
assim, areas reservadas a utilizacao do publico (jardins, parques, ruas, pragas,
estradas), e a residéncias e a atividades agricolas, industriais, portuarias e co-
merciais. As 4reas residenciais, por vez, se subdividiriam em: para a classe
mais abastada, para a classe média e para a classe pobre. As comerciais em
distritos de atacadistas, distritos de varejistas (subdivididas em varejo para
a classe média e para a classe pobre), centros de comércio de luxo, distrito
bancéario e outros. Critério désse tipo foi o adotadc no projeto de Cédigo de
Obras da Prefeitura. )

Na estimativa da superficie conveniente a cada utilizacdo, entra como
fator preponderante a densidade demografica. Na opiniao de alguns estudio-
sos o “6timo” seria a milha quadrada por 5.000 habitantes, vale dizer, 20
milhas por 100.000 habitantes ou 100 milhas por meio milhdo de habitantes.
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Os urbanistas também nao escondem sua preferéncia por cidades que nao ex-
cedam de 300.000 habitantes, calculo de exploracao “6tima” dos servicos de
utilidade publica, tais como gas, luz e telefone.

Um adequado raic' de dispersao dos servicos publicos ou estabelecimen-
tos particulares que lidem diretamente com o plblico, através da cidade, tem
sido fixado entre 5 e 10 milhas, conforme se trate de servicos mais especiali-
zados ou menos especializados, ou servicos que interessem, ou nao, as necessi-
dades cotidianas. E natural que um tratamento médicc especial, como o pro-
vido por um hospital de tuberculosos, fique mais distante das diversas areas
e fixado em lugar central, ao passo que os servicos de pronto socorro e ambu-
latérios gerais se fixem bem perto de sua clientela.

Enfim, os estudcs e investigacoes dos urbanistas sugerem estruturas teo-
ricas integradas por “unidades residenciais” de 1.000 habitantes, “unidades de
vizinhanca” de 5.000 a 10.000, “unidades comunais” de 40.000 habitantes
ou mais; e, no caso das grandes metrdpoles, distritos de 250.000 habitantes
(comparar com a cidade “ideal”, de 300.000 habitantes).

SUBSIDIOS PROVIDOS POR CIENTISTAS ADMINISTRATIVOS E ADMINISTRA-
DORES PUBLICOS

Esses estudiosos e profissionais, em seus livros e escritos, indicam muitos
fatores e muitos elementos, impcrtantes na delimitacao de areas administra-
tivas. Podem destacar-se os econdmicos, os juridicos, os historicos, os geogra-
ficos, os financeiros, os politicos e até os religicsos (quando ha antagonismos
de religiao em fase de hostilidade, nao convindo misturar na mesma area fiéis
de credos antagénicos) e os raciais (nos paises onde é nitida a discriminacao,
por exemplo ¢s Estados Unidos, em que ha bairros de negros e bairros chine-
ses, em muitas cidades) .

Com base em tais fatores e em atencdo a numerosas circunstancias parti-
culares, sugerem varios critérios para delimitacdo de areas. Um désses crité-
rios é o da relacdo entre o tamanho das areas e as finalidades em vista. Se sao
numerosos os objetos da administracac: (como no caso das subprefeituras, que
englobarao muitos serviccs municipais), recomendam-se, em principio, areas
pequenas, dado que o volume de trabalho cresce proporcionalmente ao niimero
de finalidades. Nc¢ caso de um tUnico objetivo, as areas poderao ser maiores
(distritos de estradas de rodagem, por exemplo).

Além disso, cada servico publico, que se deva prestar, determina, para
as areas administrativas, certos requisitos proprios, o que exige se procurem,
no sistema de distrito Gnico, o ponto em que éles coincidam ou se aprcximem.
Tais requisitos sao, entre outros, a populacdo (adequada quanto a densidade
e distribuicao por idade, profissao, sexo e situacac social e econdémica), o terri-
tério continuo, a extensao deéste, a configuracdo geografica e o equilibrio de
varios elementos componentes. Ha, demais, uma “catchment area” (ou seja,
aquela que tem determinada correlacac estrita com certa clientela especifica,
para a prestacao de certo-servico e em certo grau). Exemplificando, um res-
taurante para estudantes tem de situar-se forcosamente nas imediacoes das
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escolas, embora sua administrac@o possa depender de um orgao central, que de
outros restaurantes também cuide, localizados em bairros diferentes.

O Ministério da Educacdo da Inglaterra ccnsidera que uma area habitada
por 30.000 a 60.000 pessoas é adequada para a administracdo da educacao
priméaria e secundaria, sendo possivel usé-la como unidade para a administra-
cdo de algumas formas de educacdo técnica e outras mais avancadas.

Para servicos de satide, 4reas rurais com 20.000 a 40.000 habitantes,
num raio de acao de até 10 milhas, ou.areas urbanas de 60.000 habitantes
justificariam hospitais locais; ja as unidades sanitarias sb se justificam a partir
de 50.000 habitantes.

Uma populagdo de 150.000 habitantes é por muitos considerada como
adequada aos servicos administrativos gerais e especializados. A partir de
30.000 habitantes, muitos estudiosos afirmam que ha condicGes para uma
econdmica prestacao de servicos de utilidade ptblica. De 30.000 até 300.000
habitantes o custc dos servicos aumenta na mesma propor¢ao do volume.

Acima désse limite, porém, o acréscimo de custo é maior que o de resultados,
afirmam os especialistas.

Critério quantitativo, eis como se designa o que, a priori e independente-
mente de outras consideragdes, recomenda que as areas tenham superficies ou
populacac equivalentes. Foi, por exemplo, o adotado na Lei Organica do Dis-
trito Federal, de 20-9-1892 (exigia ela que a populacao de cada um dos dis-
tritos nao tivesse menos de 10.000 e nem excedesse a 40.000 habitantes). A
equivaléncia de volume de trabalho, ou a limitacdo do namero de jurisdigoes,
esta Ultima obediente <os limites do alcance do contréle — em virtude dos
quais um 6rgac ou autoridade s6 pode controlar um determinado nGmero de
subordinados — é outro critério quantitativc que, quando aplicado, acaba
formando as chamadas areas de “conveniéncia administrativa”.

Muitas vézes, aconselham-se critérios ligados a dois ou mais fatores, por
exemplo, areas que resultam simultaneamente de condigOes gecgraficas, his-
téricas e de conveniéncias industriais ou econdémicas.

A influéncia das grandes cidades é, noutras instancias, fator que se Ileva
em conta para a fixacdo de distritos administrativos. Assim como no ja citado
caso da “Greater New York”, em que povoacdes circunvizinhas, anexadas a
um centro mais adiantadc, adquiriram a qualidade de distritos déle. Exem-
plificando a influéncia dos centros sdbre as regides periféricas, no movimento
geral de integracdo destas em térno daqueles, para formar unidades adminis-
trativas determinadas, um estudioso da questdo, nos Estados Unidos, observou
que a progressiva delimitacdc dos condados norte-americanos se realizou tendo
em vista “a capacidade do cidaddo para, partindo da periferia, a pé ou de car-

roca, ir a sede do condado e voltar para casa a tempo de ordenhar as vacas,
antes de escurecer”.

Voltando-se aos critérios ligados a dois ou mais fatores, € bem ilustrativo
citar uma interessante contribuicao: a lista das condigdes principais que o
National Resources Commitice julgou necessarios a constituicac de uma area
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administrativa. (10) Mutatis mutandis, poderiam aplicar-se ao casc do Dis-
trito Federal:

“Primeiro, a area deve apresentar as caracteristicas que consti-
tuem os requisitcs de uma verdadeira regionalidade, em geral:

1.°) Deve possuir o maximo grau de unidade, homcgeneidade
e coesao.

2.°) O contérno do territério deve ser o mais contiguo e com-
pacto possivel.

3.°) A area deve ser suficientemente grande, para abranger
todo o territério que envclva problemas e recursos semelhantes. . .

Segundo, a area deve ser constituida de maneira a satisfazer as
necessidades especificas do planejamento:

1°) Deve incluir todo o territério que contenha uma aprecia-
vel combinacdo de recursos, isto é, deve ser uma unidade econémica
natural. . .

2.°) Deve incluir téda uma “4rea-problema” e ndo areas par-
ciais.

3.°) Deve incluir tedo o territério de idéntico padrao de cul-
tura e trabalho e, nao, fracionar tais padroes.

4.°) Deve ser delineada em conformidade com a consciéncia e
os sentimentos regionais em vigor.

5.°) Deve possuir identidade regional”.

No livro ja citado — “Local Government Areas” — LIPMAN chama a
atencao para o fatc de que quase sempre € necessario combinar dois ou mais
critérios e aduz alguns conselhos Gteis ao trabalho de delimitacdo das areas
administrativas.

Eis como se expressa:

(10)

“E evidente que, na elaboracao de qualquer esquema de areas
administrativas, os diferentes principios enumerados — que foram
aqui tratados de per si, para fins de analise — devem considerar-se
em conjunto, sendc preciso que a cada caso particular se aplique
um, ou outro, ou talvez varios, em combinacao. Com efeito, a consi-
deracao de tais principios in abstrato, em si mesmos, nao basta; é
que éles ndo operam in vacuo, mas em relacac a dois conjuntos de
circunstancias. Primeiro, os principios foram especificamente defini-
dos sem atencao especial aos requisitos peculiares a determinado
servico de gcvérno local. Mas as areas de govérno local nao podem
ser consideradas a nao ser como areas sobre as quais as autoridades
locais exercem certas fungoes. Segunde, qualquer esquema de areas,
para um determinado pais, deve condicionar-se ao quadro estrutural

Apud V. D. LipMAN, Local Government Areas, Oxford, 1949.
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das comunidades désse mesmo pais — seus agrupamentos de popu-
lacdo, tal como se manifestam através da hierarquia dos centros de
servicos e das areas ja adotadas por organizacoes, governamentais ou
voluntarias, que desempenhem tarefas analogas, em natureza e esca-
la, as do govérno local”.

UM CRITERIO ESPECIAL

No caso particular do Distrito Federal ainda um outro critério se tem
sugerido e, nalguns casos, até adctado. E o da discriminacao das zonas em
urbana, suburbana e rural. Na presente instancia, tal critério sob dois aspectos
poderia apresentar certo interésse: — para a classificacdo das Subprefeituras
em trés categorias — urbanas, suburbanas e rurais; ou para a delimitacio de
trés distritos apenas, ccrrespondentes a uma Subprefeitura para a zona urbana,
outra para a suburbana e outra para a rural. Esta Gltima idéia ja foi ventilada
algumas vézes e chegou, mesmo, a ser apresentada com certa insisténcia.

Transposta para o plano da organizacdo politica, a discriminacao em
foco tem tido, aqui e alhures, importancia téda especial, por servir de base
para a divisao e a elevacac de categoria das 4reas e das comunidades locais.
Em relacao ao Brasil, essa discriminacao de zonas tende a adquirir relévo, pois
nela se baseia a aplicacdo de parte de um dos mais substanciosos tributos arre-
cadados pela Unido: — o imposto de renda, em virtude de a Constituicdo esta-
belecer que 10% da importancia da arrecadagdo désse tributc deve ser distri-
buida por igual entre os municipios (exceto os das capitais) e que pelo menos
metade da quantia distribuida se tem de aplicar em beneficios de ordem rural

(art. 15, § 4.°).

Na caracterizaciao das comunidades como urbanas, o critério mais geral-
mente aceito é o quantitativo, ja antericrmente referido. Na Franca, adotou-se,
em meio do século passado, o minimo de 2.000 habitantes, limite que também
noutros paises vigora e que o Instituto Internacional de Estatistica aceitou em
1887. Nos Estados Unidos, o “Bureau” dc¢ Censo classificava como urbanas
as dreas em que se verificasse concentracdo de 8.000 habitantes para cima;
a partir de 1920, ésse minimo baixou para 2.500. Limites de 5.000, 11.000,
24.000 e 500 habitantes vigoraram oy vigoram, respectivamente, na Bélgica,
no Egito, no Japdo e na Ucrania. Tremenda é a diversidade como se vé, que
as desigualdades entre os paises mencionados nac bastariam para explicar. No
Brasil, a elevacdo a categoria de cidade dependia, pelo Decreto-lei n.° 311, de
1938, de uma concentracdo de 200 moradias; mas outras leis tém combinado
Ao requisito “prédios” os de densidade demogréafica, renda e alguns mais.

Vcitando aos casos em que a distingdo entre urbano e rural, ou urbano,
suburbano e rural, se aplica a partes da mesma cidade, valeria mencionar que
se trata de tradicional expediente para efeitos fiscais. No Distrito Federal,
a zona da cidade e a dos subtrbios eram coisas diferenciadas na legislacdo
tributéria, ja no século passado. De 1919, porém, teria sido o primeiro decretc
que, de modo claro e para fins gerais e especiais, estabeleceu a divisdo de todo
o territério do Distrito Federal nas trés zonas — urbana, suburbana e rural.
A partir de 1920, no regulamento dc impésto territorial, apareceria uma quarts
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zona — a cenftral, que nap passa, na realidade, de uma subdivisao da zona
urbana. Leis de 1925, 1931 e 1934, afora leis orcamentarias diversas, também
se referiram a matéria. No Cidigo de Obras (Decreto n.° 6.000, de 1937) e
para seus efeitos, apareceu o zoneamento em:

— zona comercial,

— zona portudria,

— zona industrial,

— zcna residencial e

— zona rural ou agricola.

O altimo projeto de Coédigo de Obras apenas acrescentou mais uma: —
a zona unjiversitaria. Quanto a legislacao do chamado Estado Novo, que a
éste respeito foi de influéncia decisiva noutros Estadcs da Federacao, no Dis-
trito Federal nada inovou, embera um dos seus Decretos-leis, de n.° 568, de
1038, logo revogado, chegasse a fixar-lhe a divisao territorial, distinguindo seus
quadros urbano e suburbano. Afinal, pcde-se dizer que estdo ainda por ser
definidas e demarcadas as zonas ora em causa. Ultimamente, dois trabalhos
foram apresentados com éste objetivo. Um déles, para fins censitarios (v.
“Documentos Censitarios”, série C, n.° 4). Outro, obra de vulto e apuro, espe-
cificamente realizada pcr uma comissao oficial, cujo relatério (parte publica-
da) pode ser encontrado.em anexo. Nenhum dos dois, contudo, estd adotado
por lei.

Em trabalhos como os aludidos, luta-se com uma grande dificuldade ini-
cial, que é a de definicbes-padrao e, conseqiientemente, a de assentar critérios
pelcs quais se possam separar 2s trés zonas. Aqueéle a que ja se féz mencdo,
aplicado para classificacdo das comunidades locais no quadro politico geral,
evidentemente nao tem cabimento na espécie. Examinar, por exemplo, o uso
e destino dos terrenos e das construcoes, ou o mcdo de vida dos habitantes,
ajudaria muito, mas ndo permitiria precisao nas faixas fronteiricas. Identificar
interrupcoes na continuidade do casario ajudaria também, e de forma pre-
ciosa. Considerar a densidade demografica e predial, a presenca de melhora-
mentos urbanos, c¢s recursos de transporte e suprimentos locais, e outros ele-
mentos pertinentes, seria decisivo, se se conhecessem os limites em que cada
um désses fatores caracteriza a situacao urbana e as outras.

Ainda que se vencesse a dificuldade inicial, convencicnando limites mais
ou menos arbitrarios, novos 6bices surgiriam. Um prende-se a opinido de que
é “anacronica e injustificada” a distinca@o entre zona urbana e zcna suburbana.
Ou de que é precaria e ficticia. Ou mesmo impossivel. Um segundo refere-se
a mobilidade extrema das linhas divisorias, resultante da centinua invasao da
zona rural pela suburbana e desta pela urbana, o que se faz particularmente
sensivel no caso do Rio de Janeiro.

Em se cogitando de utilizar essas trés zonas para jurisdicAdo de outras
tantas subprefeituras, haveria ainda que pcnderar o tracado peculiar com que
se apresentam no Distrito Federal: — a zona suburbana, fracionada em secdes;
e as trés, interpenetrando-se. Haveria, ademais, o enorme desequilibrio demo-
grafico (1.809.254 habitantes na zona urbana para 521.161 na suburbana
e 77.221 na rural, pelo censo de 1950 e delimitacao dos Documentos Censi-
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tarios, série C, n.° 4). Isto sem falar no desequilibrio de territdrio, talvez se-
cundério no caso (zona urbana — 81,50 km2; zona suburbana — 237,90 km2;
zona rural — 847,60 km2, tudc segundo o relatérip anexado da comissdo de
delimitacao) .

Chega-se forcosamente a conclusac de que muito pouco adiantaria uma
organizacao em Subprefeituras, se uma delas absorvesse quase nada de terri-
tério e cérca de 75% ou trés quartas partes da populacdo. Quanto ao apro-
veitamento de um zoneamento tripartido para classificacdo de Subprefeituras,
nao parece que a relativa utilidade de tal classificacao pudesse justificar a
ardua empreitada de realizar aquéle zcneamento.

A DELIMITA(}AO DOS DISTRITOS UNICOS DE SUBPREFEITURAS PARA
O DISTRITO FEDERAL

No capitulo anterior, apds breve histérico da divisdo distrital do Distrito
Federal; ap6s apresentar-se a atual situacdo, neste particular; e apés fixar-se
a necessidade, ja anteriormente indicada varias vézes, nos mais capitulos, de
se instituir o sistema de distrito tinico — enumeraram-se as principais obser-
vagdes, oS mais importantes subsidios e os critérios relevantes, cferecidos por
soci6logos, urbanistas e cientistas sociais, bem como propostos por adminis-
tradores e na pratica adotados, aqui e alhures, aduzindo-se comentéarics e criti-
cas esclarecedoras, diversas vézes. Cabe agora examinar o caso do Distrito
Federal a luz daquelas observacoes, subsidios e critérios, o que se faz adiante,
naturalmente sem maior atencéc por aquéles que obviamente ndo forem perti-
nentes ac caso ora em estudo. Desta forma, ficardo claramente demonstradas
as bases que determinaram a identificacao das diversas areas.

Nesta ordem de idéias, primeiro se tratara de conceituar drea, para fins
de constituicdo de Subprefeituras, bem como estabelecer (com vistas aos sub-
sidios j& referidos) o critério basico para defini-las. Em seguida, serd preciso
examinar os principais fatéres que influem na delimitacdo das areas de Sub-
prefeituras, principais porque determinam a apresentacdo, cu a diferenciacao,
ou a diversificacido dos problemas administrativos, isto é, sera preciso exa-
minar:

— o fator geografia, >

— o fator demografia,

— o fator organizacéo econémica e social,

— o fator melhoramentos publicos incorporados, €

— o fator relacées de interdependéncia,

tudo com particular referéncia ao caso do Distritc Federal. Depois, ainda se
relacionara o critério basico adotado com a experiéncia administrativa estran-
geira e do proprio Rio de Janeiro, pertinente a divisdo distrital da cidade.
Finalmente e como concliisdes, enumerar-se-ac: as areas administrativas identi-
ficadas — cujos limites no projeto de lei e nos mapas anexos aparecem minu-
ciosamente descritos —, tecendo-se alguns comentarios pertinentes e indican-
do-se a viabilidade de outras solucdes, além da proposta, baseadas igualmente
nas mesmas areas. Eis a matéria, distribuida pelos subtitulos préprios.
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CRITERIO BASICO

O tipo de distrito tinico que se pretendia delimitar era o adequado a servir
de base territorial a uma Subprefeitura. Cogitava-se, pois, daquilo que na lin-
guagem da técnica de administracdo se denomina uma drea administrativa,
ou seja: — a que se demarca para efeito de prestacdo de servico ptblico. E,
em se tratando de Subprefeitura, mais particularmente aquela que se demarca
para receber um conjunto de serviccs. Pois bem, para identificar e demarcar
uma area com caracteristicas tais que a tornem adequada a prestacao, nela, de
um conjunto de servicos, vale dizer, para identificar e demarcar uma area
administrativa, impoe-se inelutavelmente o seguinte critério béasico:

— Circunscrever determinado territério, dentro do qual se apresentem,
ou se diferenciem, ou se diversifiquem os problemas (aos quais sao atinentes
os servicos que se pretendem prestar).

A exata aplicacdo de tal critério, entretanto, certamente determinaria
areas administrativas as quais, provavelmente, desde logo, seriam passiveis,
entre outras, de uma das duas seguintes restricoes:

a) a do tamanho excessivo da area identificada, caso em que a divisdo
em duas ou mais jurisdicOes territoriais se accnselha, nao obstante a comuni-
dade dos problemas; ou

b) a do tamanho reduzido da area, caso em que nao se justifica sua in-
dividualizacdo administrativa, tornando-se necessario inclui-la em outra ainda
-~ A ) ’ .
que nao de todo homogéneas as caracteristicas de ambas.

Entretantc, é relativa essa questdao de tfamanho, porque muitos fatores
podem invalidar as duas restricoes. Por exemplo: — na hipétese das areas de
tamanho excessivo éste sera apenas um defeito aparente, se na area se verifica
uma fraca densidade demogréfica. Num caso tal, poder-se-ia, em principio
pelo menos, manter o critério basico. Outros fatores, além da questao demo-
grafica, influem, é evidente, na questao de se manter ou nac a area com o
tamanho em que foi identificado pelo critério basico. Sao justamente aquéles
fatéres ja mencionados no inicio déste capitulo, isto é, a organizacdo econdmica
e social, os melhcramentos puablicos incorporados e outros.

Nem sempre se dispoe de método objetivo e de medidas exatas para que
por aquéle se oriente e com estas se informe o processo de identificacao da
4rea administrativa, ou seja, a busca e a verificacao de problemas que se apre-
sentam, ou se diferenciam, ou se diversificam dentro de determinado e circuns-
crito territério. Para suprir tal deficiéncia de método proprio e de medidas
exatas, fatalmente ha que caminhar-se através de um processo de aproxima-
coes sucessivas, controlando-se os resultados finais pela experiéncia adminis-
trativa acaso existente (experiéncia de organizacac distrital, assim declarada
ou néc, nos proprios servicos municipais ou de outros atuantes sébre o terri-
tério municipal). Pelo processo aconselhado, cada um dos fatdres referidos
anteriormente (a geografia, a demografia e os outros) tem de ser isoladamente
investigado e, depois, posto em confremto com os mais, para a necessaria pon-
deracao.
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O FATOR “GEOGRAFIA”

Neste particular, trés aspectos se apresentam, como importantes:
a) pesquisar unidades topogréficas;

b) fixar os limites de extensao de cada area;

c) assegurar a cada area continuidade territorial.

Quanto ao primeiro dos citados aspectcs, desde logo se admite uma pre-
missa verdadeira; e nao se precisa, para justifica-la, muito sabida que é a ma-
téria, enveredar por digressoes no campo da geopolitica: — é a premissa do
condicionamento da administracao publica pela geografia e por outrcs fatores
ecolégicos. A ecologia constitui, hoje, capitulo obrigatério nos estudos de admi-
nistracao e pesquisa essencial para o equacicnamento dos problemas adminis-
trativos. Sao 6bvios os efeitos da geografia, no plano nacional ou no local, sébre
as solugdes adctadas e os resultados obtidos nas questoes de transporte, abas-
tecimento d’agua, uso e destino dos terrenos, e outras congéneres. Sabe-se,
doutro lado, que consideracées geograficas foram decisivas na escolha de for-
mas de govérno (federalismo cu unitarismo), na localizagéio de cidades, na
distribuicao de populacoes e de cada grupamento populacional.

Quanto a distribuicdo demografica e no casc exato do Rio de Janeiro,
percebe-se, a um simples relance, a destacada influéncia de sua acidentada
geqgrafia. Com efeito, a topografia suprime ou cria problemas, facilita-lhes
ou dificulta-lhes as solucbes. Uma unidade topografica é, em principio, uma
comunidade de problemas. Mesmo as pequenas unidades désse génerc, como
tém de ser as das-reduzidas areas urbanas, e até, quase sempre, um simples
traco fisiografico secundério, costumam demonstrar tamanha virtude.

Por isso, a bacia onde se localizam Copacabana e Leme, os vales pelos
quais se esticam Laranjeiras e Cosme Velho ou Tijuca, a crista e as encostas
de morro que formam Santa Teresa, cada qual esta a sugerir necessidades pré-
prias e tratamento diferente.

Exemplo mais caracteristico: — o dos trés macicos do Distrito Federal,
o de Gericind, o da Pedra Branca e o da Tijuca, com seus revestimentos flo-
risticos, tao indispensaveis, especialmente o do wltimo, ao embelezamentc da
cidade e a protecao da satide do povo. O problema sendo Gnico, mas inquie-
tante, que apresentam, é o da devastacdo florestal. A politica que se impode,
urgente e inflexivel, subordinando qualquer cutro interésse naquelas areas, ha
de ser a de restaurar e proteger. Dispensar tratamento unitario e discrimi-
nado a elas parece a solucao que se impoe, ainda mais quando se conhece seu
tradicional conflito com as areas vizinhas, seja a agricola ou a urbanizada.
Com efeito, a constante invasac daquelas por estas jamais aconselharia que
se subdividisse a orla florestal da cidade para compor jurisdicdes de autorida-
des interessadas em loteamentos e arruamentos.

Vale mencionar, também, o mar. Sua presenca traz problemas de infil-
tracdo; pode acrescentar um meio de transporte ou ncvos tipos de atividade,
como a de pesca; amplia as possibilidades de recreacdo e de outras formas se
faz sentir. Seria, entdo, rematada teimosia manter unidas areas litoraneas as
do “hinterland”, particularmente em casos como o de Jacarepagua ou ¢ de
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Sepetiba-Guaratiba e Santa Cruz-Campo Grande. Aqui o contraste é perfeito,
porque a presenca € do sertdo. E, em ambos, o vinculo de dependéncia, a
estrada, vai se fazendo cada vez mais ténue, pela multiplicacao dos caminhos
de acessc e escoamento.

Pesquisadas e identificadas as unidades topogréaficas, naquilo em que
condicionam determinadas comunidades de interésses ou problemas, o fator
geografico vai condicionar a administracao ja sob um outro aspecto: — acon-
selhando ou mesmo impcndo ao organizador os limites das extensoes territo-
riais que devem ser instituidas em areas administrativas.

A éste respeito, a observagao primeira, que ocorre, é a de que, embora
a area urbanizada do Distrito Federal nao chegue a 20% de seu territério
(224,80 km2 para 1.167,00), quando numa distribuicdo ideal — 50 km2 por
10.000 habitantes — a populacdo carioca daria para cobrir todo ésse territé-
rio, ¢ problema administrativo nao se simplificou de forma nenhuma. E que
a topografia e as linhas de transportes orientam-se e orientam a urbanizacido
num sentido axial. Assim, o Rio apresenta-se como uma das cidades mais com-
pridas do mundo, estendendo-se por um eixo de mais de 40 km. Se se ccnsi-
dera que, nas zonas urbanas, a vida local, isto &, a procura de servicos para as
necessidades quotidianas, se processa numa area limitada, com um raio médio
de 8 km, logo se conclui pela existéncia de uma grande quantidade de comuni-
dades residenciais diferenciadas — sao os setenta e tantos bairros cariocas —
e pelo imperativo de maior subdivisdo administrativa, para que se possam
atender essas diferenciacoes e, ao mesmo tempo, para que possa a acao do
administrador permear téda sua jurisdicao e atingir a periferia.

Dentro dessa ordem de idéias, as indicacoes salientadas quando se exa-
minou a questao das unidades topograficas nac se anulam, antes se reforcam.
Copacabana-Leme ou Tijuca, Méier ou Madureira, Penha ou Sao Cristévao,
e outros grandes subiirbios, todos éles centros de vida local prépria, nao obs-
tante a interdependéncia de trabalho e de servicos especializados que seus
moradores guardam para com o Centro e mais dreas da cidade, deveriam cons-
tituir cada qual uma Subprefeitura.

Por outro lado, a enorme zona rural, por causa dessa mesma enormidade
e da riqueza dos aspectos topograficos, também exigiria uma subdivisao maicr
do que tem tido na vigente organizacao distrital, de modo que a administra-
cao se fizesse mais presente nc fomento das atividades agropecuarias ou na
defesa das reservas naturais, e nao se defrontasse, numa jurisdicac singular,
com areas de tendéncias e problemas multiplicados pela heterogeneidade,
vendo-se obrigada a cuidar do imediato, a relegar as areas secundarias. A
Forca de certas dessas areas, como as que se alinham ao longo do Atlantico,
é tal, que seu desenvolvimento ganha corpc e caracteristicas distintas apesar
da auséncia administrativa. Conseqiientemente nao ha motivos, senao os tra-
dicionais, para que a Barra da Tijuca forme distrito com a Tijuca, ou a Bai-
xada de Jacarepagua com as areas de Taquara-Campinho, ou Sepetiba-Gua-
ratiba com Santa Cruz-Campo Grande. O desmembramento de composicoes
tao pouco homogéneas, sobre o impulso que daria ao movimento de expansao
manifestado espontdneamente, contribuiria para colocar seus habitantes a
distancias razoaveis dcs centros de servico, porque é evidente que o homem



506 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

rural, como o urbano, nao pode satisfazer necessidades cotidianas em pontos
situados fora de uma certa faixa, cuja extensdo maxima tem seus limites impe-
rativos no conférto essencial do cidadao e na propria urgéncia das mesmas
necessidades cotidianas.

Ainda em atencac ao fator geografico, ja foi dito que, na delimitacao das
areas administrativas, se torna necessario assegurar confinuidade territorial.
Esta expressao, claro, refere-se a continuidade territorial de cada jurisdicao,
porque a do Distrito Federal, salvo no tocante as ilhas, existe como condigao
natural.

Que o requisitc de continuidade é impositivo, demonstra-se por um pro-
cesso de simples contradicao, isto é, a vista dos manifestos inconvenientes da
descontinuidade. Realmente, nem a unidade topografica nem a homogenei-
dade de caracteres fisiograficos seriam encontradicos em &areas descontinuas.
Mas a descontinuidade também aumenta o campc de deslocamento da auto-
ridade ou de sua clientela, exige a multiplicacdo de equipamento, de funcio-
narios e de servicos, torna o controle menos efetivo, induz a que se releguem
as secoes mais afastadas, em proveito da sede, e éstes sdo outros inconvenientes
que a contra-indicam.

Quando se cuida de delimitar areas para a administracao de problemas
estritamente locais, problemas nascidos de situacoes de vizinhanca, ou da con-
centracao demografica em espacos reduzidos, a continuidade territorial de-
‘corre da prépria proximidade fisica das coisas que envolve; e assim nao pre-
cisa ser justificada e muito menos explicada.

Ocorre, no entantc, que sendo o propédsito déste trabalho o de identificar
areas homogéneas, do ponto de vista administrativo, ndo obstante sera inevi-
tavel certa solugao que importa pelo menos aparente descontinuidade terri-
torial: — a que se propoe para aquéles ntcleos suburbanos isclados, que nao
requereriam, sendao em grupo, uma unidade administrativa, por questoes de
economia e porque nao apresentam, per se, desenvolvimento que justifique
uma administracdo local prépria. Numa tal hipétese, a critica que se formu-
lasse, evidentemente teria de admitir que ditos nucleos nao se podem combinar
com a zona rural adjacente, como no prcjeto se combinam, pois resultaria
sempre mais homogeneidade do seu traco comum de suburbanos do que da
circunvizinhanca.

?

A cbjecao talvez se formulasse de outra maneira, lembrando que, se erigi-
da em principio, a continuidade territorial fatalmente conduziria a compor
areas mistas (urbano-suburbanas, suburbano-rurais, e outras), em face da in-
terpenetracao de areas ou do focalizado ilhamento de nticleos suburbanos pela
zona rural. Aqui, a homogeneidade é que nac sairia incélume.

Ora, ambas as objecoes, cuja esséncia nao difere, realmente néo teriam
profundidade nem razio de ser. Com efeto, nelas o sentido de “homogeneida-
de” foi tomado algo restritamente, apenas aplicivel a palavra a coisas de
aspecto cu aparéncia uniforme. Esqueceram as objegdes de que em qualquer
comunidade, por mais homogénea, a diferenciacdo funcional tem de produzir-
se, assumindo, as vézes, caracteres externos distintos, mas sem quebra da uni-
dade do conjunto. Nas zonas rurais, por exemplo, ntcleos urbanizados, mais
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ou mencs desenvolvidcs, necessariamente surgem, para dotar aquelas zonas
de um centro primario de trocas e servicos. Um tal centro, porém, ndo existe
independente da zona em que emerge. Ao contrario, existe em funcao dela.
Fortanto, area suburbano-rural ou urbano-suburbana nao significa invariavel-
mente area heterogénea, desde que haja interdependéncia das partes cu de
que seja apenas aparente a separagao entre elas. Absurdo seria quebrar o
tratamento administrativo de problemas, que nascem da interdependéncia ou
de vizinhanca dessas areas, simplesmente para contemplar aspectos formais
de classificacao.

Nesta explanacao, deu-se uma idéia da excepcional contribuicao do fator
geografia na diferenciacao de dreas administrativas. E mcstrou-se como é
possivel aplicar os subsidios que a geografia prové, exemplificando-se a ma-
neira de fazé-lo com os casos mais tipicos do proprio Distrito Federal, os quais
justamente interessam a éste trabalho.

Em conclusao e em sintese: — para que adequadas sejam as areas que
se delimitam, istc' é, com um maximo de caracteristicas homogéneas, capazes
de facilitar o tratamento administrativo delas, ha que comecar pela considera-
cao de segoes continuas do territorio por subdividir. Sem davida que é mais
provavel encontrar o homogéneo na continuidade, além do que, na situacdo
opcsta, a acao administrativa tem seu alcance prejudicado e seu preco aumen-
tado. Excecoes ao principio da continuidade s6 se devem admitir as que deri-
vam do secionamento fisico do préprio territério (as ilhas, no caso do Distrito
Federal), e convém que o principio prevaleca mesmo em ccndicoes de desse-
melhanca, quando esta nao for de esséncia, ou quando for relativa a especia-
lizacao funcional de coisas que se completam.

Prosseguindo-se no exame do problema, a luz do fator geografia, é preciso
atentar na acidentacao do terreno e noutros aspectos ou elementos da compo-
sicao fisiografica. Composicoes maiores ou menores, gerais ou individuais,
podem ser, assim, identificadas. Claro que as pequenas ou as individuais apre-
sentam maior homogeneidade, implicando em menor risco de dispersao e ine-
fetividade administrativa. Mas qualquer delas sera um forte indicio da pre-
senca de problemas e tendéncias que quanto menos se confundirem, melhor.
O que ndo ccnvém, jamais, é a atitude simplista, de ignorar ésses indicios até
o extremo de combinar areas de interésses antagbnicos (florestais e agricolas,
por exemplo). i

A escolha da composicao, a vista de seu tamanho, ja pertence a outra fase
do processo que se vem seguindo. E ela se realiza em funcao de varios térmos,
entre os quais avulta, para efeitos administrativos de Subprefeituras, a nuclea-
cdo sécio-econdémica que se haja produzido no corpo demografico da Cidade.
A questdo estard em ccnseguir caracterizar bem os nicleos — bairros ou su-
barbios — que justifiquem unidades proprias de administracdo. Aqui as solu-
coes se terao de orientar pela conveniéncia da clientela e pela de operacgdo
economica dos servicos. A primeira exige areas progressivamente menores, ou
cujos raios ndo excedam aos conceitcs de comodidade de cada grupamento
residencial na obtencao de suprimentos, transportes e mais utilidades coti-
dianas. A segunda s6 se acomoda entre limites minimos e méaximo de usuarios;
quer dizer: — requer areas suficientemente mas nao excessivamente povoa-
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das. No caso dc Distrito Federal, felizmente, como adiante se vera, as duas
ordens de exigéncias harmonizam-se na quase totalidade das vézes. Quando
isto ndo ocorreu, o projeto se orientou pela regra de que deveria prevalecer
a conveniéncia da clientela, ainda mais quando se tratava de areas em franca
urbanizacio, como nc caso da faixa ao longo do Atlantico.

O FATOR “DEMOGRAFIA”

Neste particular, trés aspectos se apresentam, dignos de considerar-se.
Um, destacadamente: — o tamanho demografico, vale dizer, o ntimero de ha-
bitantes, pelo menos em térmos de minimo e maximo, que devem constituir
a clientela de uma Subprefeitura. Outros dois aspectcs — o crescimento e os
movimentos de populacao — é melhor examinar em conjunto.

Quanto ao primeiro aspecto, com que se apresenta o fator — o do tama-
nho demografico — de inicio vale ressaltar (ou relembrar, pois éste relatério
ja o mencionou) que cada servigo, ou cada nivel de servico, exige uma clien-
tela numericamente adequada, para que possa operar em condigoes de efi-
ciéncia e economia. Haveria, mesmo, clientelas de tamanho minimo, méaximo,
6timo. E claro que o interésse sccial justifica clientelas inadequadas, mas néo
quando seja possivel té-las no tamanho requerido. Embora nao existam, dis-
poniveis, observacoes suficientes, realizadas no meio brasileiro, a experiéncia
de outros paises oferece algumas indicacoes a respeito dos limites dentrc dos
quais, ou acima dos quais, um grupo de habitantes se torna apto para receber
determinados servigos piblicos. Assim é que, entre 30.000 e 300.000 habi-
tantes, as coletividades urbanas estariam na melhor faixa de operagdo para
‘a generalidade dos servicos chamados lccais (a generalidade — note-se, porque
os altamente especializados costumam reclamar coletividades nao inferiores,
as vézes, a 1 milhdo de habitantes). Aquém de 30.000 ou além de 300.000,
os servicos seriam menos eficientes ou mais onerosos. Na faixa em questao,
o grau de adequacac ainda sofreria variacoes. Os 60.000 habitantes é que
constituiriam clientela satisfatéria para funcionamento de certas instituicoes
publicas. Com 150.000, as comunidades locais atingiriam plena capacidade
para suportar um conjunto razoéavel de reparticdes distintas e especializadas.

Em se tratando de grandes cidades, entendem alguns que a faixa, para
a hipotese de desconcentracio em administracoes de bairros, deveria ser de
100.000 a 300.000 habitantes. Se o nivel superior foi calculado para Nova
Icrque ou Londres, no Rio de Janeiro, guardadas as proporcoes, seria conve-
niente adotar a base de 90.000 a 200.000. Também se poderia chegar a esta
conclusdo por outro meio, mais seguro. Em face da densidade demografica
do Distrito Federal, os limites de 300.000 ou 250.000 habitantes, se tomados
como base para a divisao territorial, resultariam em areas muitc extensas, por-
quanto aquela densidade, salvo no tocante ao Centro e a alguns nucleos, é
“de teor relativamente baixo. Por exemplo, tdda a zona das atuais circunscri-
¢oes 18 e 25 (de Sao Cristévao a Penha) ndo daria para uma Subprefeitura
(base de 250.000). Seria preciso fundir as circunscrices de Realengo —
Bangu, Campc Grande, Santa Cruz e Sepetiba-Guaratiba, para mal chegar a
sutra Subprefeitura (base de 300.000).
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A faixa de 100.000 a 150.000 habitantes, com pequena tolerancia para
mais ou para menos, impoe-se a preferéncia nao apenas pelo tamanho das
areas que lhe correspcndem. Na verdade, ela se harmoniza com todo o con-
junto de requisitos desejaveis na espécie, eis que permitiria circunscrever
clientelas:

a) ajustadas a configuracdo e a continuacdo territorraal;

b) coincidentes com a nucleacao espontanea e tradicional da popula-
cao; e

c) adequadas a operagao de servigos locais.

Em areas nas quais o elemento demografico é secundario, jA porque seu
destino nac seria o residencial (caso das zonas comercial, portuaria e rural),
ja porque outros fatéres afora o demografico, indicam a conveniéncia de insti-
tui-las em distritos Ginicos, nao prevaleceram, no projeto, o minimo e o maximo
em focc, se bem que se tenha conseguido respeitar e mesmo exceder de muito
as exigéncias correntes para a constituicdo de unidades urbanas ou municipais.
(No Brasil, pelo censo de 1950, dos 1.888 municipios 1.683 possuiam na
ocasiao menos de 10.000 habitantes, isto €, menos que a area dos Bandeiran-
tes — uma das que figuram no projeto e ncs mapas anexos — enquanto outros
108 possuiam menos de 20.000 situacdo de Sepetiba-Guaratiba, Santa Cruz,
Ilhas).

Os dois outros aspectos do fator demografico, que convém examinar, sac
o crescimento e os movimentos de populacao, ja se afirmou anteriormente.
Com efeito, é sabido que as migracoes internas afetam a administracdo. Des-
povoamento ou povoamentc rapidos, de certas areas, determinam o abandono
de servicos existentes, ou a improvisacao de novos. O deslocamentc dos cam-
pos para as cidades cria problemas nacionais e de administracao local (carén-
cia de bragos na lavoura e necessidade de mecaniza-la, crise de habitagoes,
favelas, marginais e outros). A simples mudanca de residéncia, do centro
para areas suburbanas, traz enormes repercussoes sobre a valorizagac de terras,
impostos, transportes e outros servicos.

No caso do Distrito Federal, por exemplo, sabe-se que a populacao do
Centro -diminui gradativamente, enquanto a de Botafcgo tem estado quase
estacionéria, e a de Copacabana ou de Realengo crescem vertiginosamente.
Embora o censo agricola mostre que diminuem a area cultivada do Distrito
Federal, o nimero de suas propriedades agropecuarias e o de pessoas dedi-
cadas as atividades do campo, o fato é que em todas as circunscricoes rurais
aumentou o nimero de domicilios e de habitantes.

Pois bem, dados como ésses conduzem a maior subdivisac da zona rural
e, mesmo, a que s¢ antecipem determinadas subdivisées, correspondentes a
6bvios surtos de urbanizacao, que se apresentem, exuberantes e incontrolaveis.

Provavelmente, na primeira revisdo prevista para éste esquema (dentrc.;
de trés anos), os elementos cra examinados, por causa do prazo curto, nao
concorrerao para modificar substancialmente o panorama a que éles préprios
conduziram, e que se consubstancia no projeto. Mas nas subseqiientes revi-
.s0es deverao ser detidamente reavaliados.
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Tamanho, crescimento e movimentos de populacdao nao constituem, é
certo, os tnicos aspectos demograficos que afetam o problema administrativo.
Nem se chegou a explorar todas as conseqiiéncias dos aspectos apreciados, se-
nao naquilo mais diretamente relacicnados com identificacdo de areas para fins
de administracao e para o caso especifico do Distrito Federal.

O aspecto “crescimento”, por exemplo, nao foi confrontado com o da
“composicao”. Esta, por si s6, séi criar problemas de incrivel gravidade aos
governos (o Brasil em conjunto acha-se, precisamente, numa situacdo assim,
com uma populacao de mais de 20 milhGes representada por menores de 14
anos, que nada produzem, que apenas consomem, que sobrecarregam os ser-
vicos educativos, sanitarics e assistenciais).

Quando as taxas de crescimento desequilibram a composi¢do demogréafica
ou sdo maiores nos componentes negativos, algum problema surge infalivel-
mente para a administracao e para sua organizacao. A Secretaria Geral de
Servicos Sociais, que se propoe incluir na nova estrutura administrativa do
Distrito Federal, é imposta por um désses fenémenos indesejaveis de cresci-
mento: o da pcpulacao local de necessitados. Trata-se, porém, de anomalia
nao localizada, que antes parece generalizar-se a todos cs bairros cariocas,
razao por que seria dificil considera-la nos térmos de uma delimitacao de areas
jurisdicionais.

Ja se focalizaram, de certo modo, os aspectos “densidade” e “configura-
ca0”, ao analisar ¢ fator geografia e o tamanho demografico, voltando-se a
fazé-lo, quando ao segundo, no tépico que seguira. Se adotadas, como aqui se
sugere, unidades de 100.000 a 150.000 habitantes, exclusive para a zona
rural, obter-se-d0, conseqiientemente, limites maximo e minimo de densidade,
em funcao do territério ccupado por aquelas unidades. Mas isto sera inexpres-
sivo, pela sua grande variabilidade. (Na atual divisao em distritos, para a den-
sidade média de 2.037 habitantes por quilometro quadrado, o Rio apresenta
os extremos de 155 habitantes por quiléometro quadrado, em Santa Cruz, e
17.702 habitantes por quilémetro quadrado, em Vila Isabel). Ademais, nao
se ccnhecem mesmo critérios para fixar a densidade média que se deve pro-
curar na delimitacdo de circunscricoes; e o que realmente importa a adminis-
tracio — a aglomeracdo excessiva nalguns sitios — na@o se eliminaria de ne-
nhuma forma com um trabalho de subdivisao territorial.

Enfim, dos aspectos sociais da populacao, um déles — o da relacao entre
area e classe dcs moradores — vira desenvolvido também no préximo topico.
A capacidade tributaria, que,acompanha essa distribuicdo sécio-espacial, infe-
lizmente ndo pode merecer tratamento adequado, por causa da escassez de
dados e da impossibilidade de obté-los em tempo ftil.

O FATOR “ORGANIZACAO ECONOMICA E SOCIAL”

No exame de como a organizagdo econémica e social pode e deve influir
na delimitacac de distritos Gnicos de Subprefeituras para o Distrito Federal
convém focalizar certos elementos basicos e é assim que, a seguir, submetem-
se os seguintes a necessaria analise:

a) utilizacao da terra;
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b) eixos de transporte, ou canais de circulacao;
c) centros de comércio e outros servicos de exigéncia cotidiana;

d) distribuicao espacial das classes sociais.

Quantc a utilizacao da terra, trés situacoes podem destacar-se:

a) terrenos sem nenhum uso ou destino, pelo menos no momento (ala-
gados, picos e tratos rochosos, partes aridas, etc.);

b) os destinados a usos publicos, seja para fins de circulacao (ruas, es-
tradas, pcrtos) e outros (pracas e parques, reservas florestais), seja para ins-
talacoes oficiais;

c) os terrenos particulares, ora destinados a fins agropecuarios, ora a

construcoes que tanto podem ser residenciais quanto para negocios (industrias,
comércio, bancos) .

Das variacoes de destinc, acabadas de apontar, é que resultaram duas
classificacoes ja consideradas antericrmente, em mais de uma passagem: —
a que distingue as zonas em urbana, suburbana e rural; e a que serve ao zonea-
mente urbano (distritos residencial, comercial, industrial, portuario e outros).
Verificou-se, entao, que nao ha possibilidade, ou conveniéncia, de aproveita-
mento da primeira de tais classificacoes, neste trabalho. Istc nao obstante,
muitas ou a grande maioria das areas, que neste projeto se delimitam as Sub-
prefeituras, participam exclusivamente da zona urbana, ou da suburbana, em
conseqiiéncia dos requisitos de tamanho, homogeneidade e continuidade que
lhes foram exigidos.

O zoneamento urbano, entretantc, forneceu a base para a constituicao
de duas jurisdicoes territoriais. A referéncia é as chamadas zona comercial e
zona portuaria, que atendem aos requisitos acima. As demais, ou sao descon-
tinuas e muito extensas (caso da residencial e da industrial) ou nao apresen-
tam, ainda, condicoes de suficiéncia e vida propria (caso da zona universi-
taria) . Quanto as zonas florestais, que se compreendem no subzoneamentc
rural e, em parte, no urbano, o projeto as institui em jurisdicao tnica e exclu-
siva, por motivos que parece ocioso repetir.

No tocante aos eixos de transporte ou canais de circulagcao, os principais,
Distrito Federal, sao constituidos sem davida pelas estradas de ferro e por
algumas estradas de rodagem. Entre as primeiras, estao a Central, a Leopol-
dina, a Rio d’Ouro. Das estradas de rodagem, seria de mencionar o eixo Ave-
nida Brasil-Rodovia Presidente Dutra ou a futura Avenida das Bandeiras.
Certas ruas, como a 24 de Maio, a Av. Suburbana ou a Beira Mar, ou ainda,
a Rio Branco — Presidente Vargas, tém, é clarc, também, a significacao de
eixos de transporte. Esses canais de circulacdo criam quase sempre, para as
zonas' servidas, condicOes econdmico-sociais de grande semelhanca, quando
nao chegam a alterar inclusive as condicOes naturais.

Pela apresentacdo cartografica final déste relatério, logo ficara percepti-
vel a influéncia dos principais eixos circulatérics sébre o projeto. Ou se pro-
curou respeitar a unidade funcional das zonas ou, se foram subdivididas, por
uma questao de extensao ou de volume de trabalho, observou-se aquela uni-
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dade (subdivisdao dentro da zona). Uma recomposicdo de areas, para a insti-
tuicdo de nimero menor de Subprefeituras — menor do que o proposto no
projeto — deveria simplesmente unir, ao longo dcs eixos em questdo, as partes
que ora figuram desmembradas.

Interessante problema, que as vias de transportes costumam colocar, é o
das estradas de ferro, as quais, em certos trechos urbanos, antes parecem sepa-
rar do que unir os residentes numa e noutra de suas margens. Medidas de se-
guranca levaram a que se murassem ambos cs lados do leito das estradas, des-
curando-se, porém, das interligacoes, as vézes nem mesmo havendo as simples
e arriscadas passagens de nivel. Nestas hipoteses seria possivel formar areas
em sentido longitudinal ao da via, o que, de resto, ndo prejudicaria sensivel-
mente suas caracteristicas de homogeneidade. Preferiu-se, no entanto, manter
as duas margens unidas jurisdicionalmente, porque assim se obtiveram Aareas
mais ccmpactas e, talvez, éste seja o meio de forcar, no futuro, a construcao
das interligacoes mais necessarias.

Nas areas rurais, ao contrario, em alguns casos a estrada de rodagem foi
tomada para limite. Nao porque ocorra qualquer separacao ou uma real dife-
renciacao de margens e de problemas. Mas porque a estrada se constitui no
unico ou no melhor ponto de referéncia, e porque suas faixas marginais reque-
rem tratamento administrativo minimo e indiferente da origem.

Centros de comércio e outros servicos de exigéncia cotidiana — A me-
dida que as cidades crescem, o fornecimento de suprimentc cotidianos e de
servicos menos especializados vai-se estendendo nas mesmas direcoes e guar-
dando certas proporcoes. Uma coisa acompanha a outra, insensivelmente, es-
pontaneamente. De regra, centros de servicos se instalam onde surgem nicleos
residenciais, mas dai por diante a influéncia no crescimento déstes pode provir
do desenvolvimento daqueles.

O comércio que acompanha a expansao urbana é, naturalmente, s6 o de
varejistas e nao pode atingir, senao excepcionalmente, o nivel, a especializa-
céo e o volume do localizado na zona central das cidades. Também nao cons-
titui, nem territorialmente nem patrimcnialmente, um simples prolongamento
do comércio retalhista ou atacadista dessa zona central.

Partindo de artigos de procura diaria mais intensa, o comeércio de bairro
ou subtrbio diversifica-se e aprimora-se nao apenas conforme a importancia
demcgréfica do ntcleo residencial a que se liga. A classe social do grupo é
decisiva para isto. Ainda quando’vendem o mesmo artigo, a aparéncia dos esta-
belecimentos, infima nos subtrbios pobres, melhora com a categoria de cada
zona. Ditos estabelecimentos procuram as ruas principais de trafego, os pontcs
iniciais e finais déste, os seus entroncamentos. Os sitios para onde convergem
varias linhas de transporte, onde os trens param obrigatoriamente, onde ha
baldeacdes de passageiros, sofrem ¢ impulso adicional de tais circunsténcias,
progredindo sua concentracdo de servicos para tornar-se em intermediaria
entre a zona comercial central e os nicleos comerciais locais.

O levantamento de téda a réde de estabelecimentos comerciais de uma
cidade, com seus centros e subcentros, e a delimitacac aproximada das areas
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servidas, ha de permitir, portanto, um conhecimento bem razoavel da infra-

estrutura dessa, cidade. E um elemento precioso para a identificacao de areas
administrativas.

A comunidade funcional, aquela em que as atividades diarias dos mora-
dores se concentram na mesma area, nao havendo ¢ deslocamento rotineiro
para o trabalho, esta longe de ser organizagdo tipica na estrutura da metro6-
pole carioca, seu distrito residencial que, s6 parcialmente, é comunidade fun-
cional, evidentemente apresenta menor individualidade, mas nao deixa de ser
uma expressao de anseios e necessidades. Isto sabem todcs por experiéncia
propria, os que moram no Meéier ou em Copacabana, na Tijuca ou na Penha,
em Santa Cruz ou na Gamboa.

Pois bem, os nicleos ou centros locais de vida econdmica e social, e seu
poder de atracéo territorial, cujas indicacoes sao validas tanto para zonas urba-
nas ou suburbanas quanto para as rurais, apoia e confirma as jurisdicoes suge-
ridas pelos fatoéres anteriormente analisados. Isto qualquer um podera ver,
também, nas cartas que se acham anexadas a éste relatorio, nas quais apare-
cem, ao lado de aspectos naturais, a réde comercial e, simplificadamente, a
de trafego.

Distribuicdo espacial das classes sociais — Diz-se que ha distritos resi-
denciais das classes pobres, comc os ha da classe média e da rica. Embora
esquemaética, pois nao ocorre uma completa segregacdo de classe a base de
localizacdo de moradias, a distincao tem sua utilidade.

Realmente nos distritos operarios, ou naqueles para onde convergem os
pessoas de pequencs salarios e os marginais, a solicitacdo de servigcos pablicos
se faz muito maior. O problema de habitacdo popular, o de alfabetizacao, o
de assisténcia médico-social, e outros da mesma importancia, ali sdo muito
mais agudos que nos distritos da classe média ou da rica, ncs quais, no entanto,.
toma vulto a exigéncia de servicos que representem conforto.

Na circunscricao territorial dos grupamentos urbanos em funcao de sua
categoria social, ndo ajudaria muito o padrac dos circulos concéntricos ou
outrcs, relativos ao crescimento das cidades, nem ajudariam, tampouco, con-
clusbes como a de que as classes pobres vivem nas areas préximas aos centros
de trabalho. Ainda assim, nao ha grande dificuldade nessa tarefa, porque, no
caso do Rio de Janeiro, a distribuicao das classes se processou nitidamente por
zonas e bairros. A opcao por Subprefeituras de bairros efetivamente resultou
em unidades administrativas que, em consequéncia, irao ao encontrc das dife-
rencas socio-espaciais do Distrito Federal. Contudo, ha uma excecéo flagrante,
no que toca a Subprefeitura de Santa Teresa. Mas explica-se tal excecao:

a) pela circunstancia de que o Catumbi nao constitui propriamente um
bairro;

b) pela de que a divisao de ladeiras ao meio, cu mesmo a separacio
das que dado para a Gléria-Riachuelo e das que dao para o Catumbi, motivaria
problemas maiores que o da mistura de categorias sociais numa Unica juris-
dicao. De resto, em menor escala, isto nao se evitara totalmente em nenhuma
area,



514 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

0 FATOR “MELHORAMENTOS URBANOS”

Parte da matéria pertinente a éste fator fci necessariamente considerada,
quando se analisaram os outros. Por exemplo, as vias de comunicagdo — me-
lhoramentos urbanos — tiveram de ser referidas, quando se mencionaram os
eixos de circulacao. Nao obstante, cabe um reexame particular de alguns
aspectos relativos aos melhoramentos urbanos, incorporados a certas zonas, pois
de forma acentuada influem, geralmente, e influiram, em o caso déste traba-
l1ho, na delimitacao de distritos Gnicos de Subprefeituras. Com efeito, se a geo-
grafia contribui para o primeiro delineamento dos problemas de uma area,
que a demografia desenvolve e, com a eccnomia, confirma, aprofundando, ou
altera, até em sentido contrario, realmente o quadro nao se completa sem A
interferéncia do fator ora em exame.

Ainda que nao se tivessem levado em conta, na elaboracao do projetc,
aquéles melhoramentos, em curso, ccmo é o caso do metropolitano, que devem
alterar profundamente as tendéncias em certas areas (e tanto fcram conside-
rados, nos estudos que precederam a divisdo territorial proposta, que no pro-
jeto se estabeleceram revisoes periddicas do esquema das Subprefeituras), nao
'seria permissivel ignorar os melhoramentos ja incorporadcs, porque essa incor-
poragao evidentemente eliminou, modificou ou criou problemas na area bene-
ficiada. Déste ponto de vista, um cuidado primario e geral consiste em encon-
trar areas beneficiadas pcr igual e, se possivel, por melhoramentos do mesmo
tipo e qualidade. A circunstancia de se haver optado por unidades demogra-

. ficas que coincidem com areas continuas e de pequena extensao, facilitou ex-
traordinariamente essa identificacdo, e nao se tornaram necessarias maiores
indagacoes a respeito. Quando, por motivos relevantes, se mesclaram areas
diferentes (suburbanas e rurais, v.g.), a condicao de hcmogeneidade, do
ponto de vista urbanistico, ndo foi atendida, é claro, por simples impossibili-
dade, ja explicada. Cumprira, na implantacao do plano, compensar a hetero-
geneidade por uma adequada diferenciacao organico-funcional da Subprefeitu-
ra ccrrespondente.

1 T —

Embora o que ficcu dito se afigure de facil percepgéao, convém esclarecer
‘melhor o assunto com um exemplo. Tome-se o caso do abastecimento d’agua.
(No Distrito Federal, 4gua, esgotos, estradas de rodagem e outros pouccs ser-
vigcos deverdo continuar centralizados, pois se organizaram a base de grandes
areas e nao sera praticavel ou aconselhavel, nem para fins de obras novas nem
de simples conservacic, quebrar a interdependéncia das areas. No entanto,
para ilustracdo, o caso escolhido serve perfeitamente). Os problemas da area
que nao dispée de uma réde de abastecimento obviamente ndo sdo iguais aos
que tera de enfrentar, depois de dispor dessa réde. Em areas abastecidas os
problemas ainda variaréo, se variarem as condicoes de aducao, de distribuicac,
etc. Se a area contar com um sistema individual de abastecimento, se nao
depender de outras areas para tomada de agua e canalizacao, seus problemas
ainda diferirao da outra em situacao oposta Razoavel nao seria, portantc, de-
limitar 4reas com secdes abastecidas e secbes néo abastecidas (Subprefeitura
Leblon-Gavea com Barra da Tijuca), ou dividir areas dependentes da mesma
adutora ou da mesma réde de distribuicdo.
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Mutatis mutandis, em relacdo a quaisquer casos, que nao o da agua e
que tenham, como éste, conexodes com certa parte de um territério ou com todo
éle. Conforme o tratamento anteriormente recebido, em globo ou em determi-
nadas secoes, apresentar-se-ao sempre num diferente estagio, com diferentes
problemas, exigindo atencao e cuidados especificos. Na hipotese mais geral,
de haverem evoluido por secoes de territéric, dai resultardA uma nitida diferen-
ciacao de areas, sob o angulo das cogitacoes administrativas. Essa diferencia-
¢ao nao pode ser, de modo nenhum, desdenhada e nZo se deixa esquecida,
porque reveste a condicao objetiva de melhoramento urbanc. Ora, € 6bvio
que se ccmpusermos areas uniformemente beneficiadas, embora isto nao seja
impositivo, iremos reduzir consideravelmente as preocupacoes do administra-
dor, facilitar o planejamentc administrativo e concentrar a acao administra-

tiva, o que significa economia e eficiéncia. Coisas altamente desejaveis, sem
davida.

O FATOR “RELACOES DE INTERDEPENDENCIA”

Ao analisar os outros fatoéres, em verdade, nao se cogitou senao de rela-
coes de interdependéncia. Mas apenas salientaram-se as mais intimas, ou as
menos gerais. Outras ha, porém, menos patentes, ou menos intensas, que tam-
bém prcduzem problemas, ou os diferenciam.

A interdependéncia pode resultar da geografia: areas compreendidas na
mesma zona (p. ex.: as da zona sul do Rio); areas fronteiricas, areas de acesso
e outras serventias. Pode resultar da identidade funcional das areas (caso
das florestais) ou da sua complementariedade (as de residéncia e as de traba-
lho, as de producéo e as de troca, as de suprimentcs, as de recreac@o). Final-
mente ela pode resultar da organizacao de servicos em bases interlocais (aguas
e esgotos).

Evidentemente nenhuma subdivisdo de um todo se apoia na multiplici-
dade dos vinculos que contribuem para a unidade désse todo. O essencial é
nac romper tal unidade, quando se selecionam grupos particulares de vinculos
para operar a subdivisao. O fato de que se cuida, com a instituicao de Sub-
prefeituras, apenas da subdivisao do territério para fins administrativos asse-
gura, sobre ésse mesmo territério, a integridade de um vinculo de maior coesao
— o politico (um s6 o6rgao legislativo — a Camara de Vereadores — e um s6
executivo — o Prefeito). Nao se descurou, porém, ao elaborar o projete, de
construir ou preservar, mesmo no plano administrativo, outros elementcs aglu-
tinantes, tais como a unidade orcamentaria e a dos quadros de pessoal, os
sistemas de administracao geral, as conexoes de competéncia entre a organiza-
cao vertical e a horizontal, a dependéncia das subdivisdes para com servicos
nao subdivididos (centralizados ou operando em base geografica mais ampla).

Doutro lado, o trabalho de subdivisao foi muito facilitado pela circuns-
tancia de ja existir uma organizacao regional predominante (a dos 16 distritcs
administrativos), sobre a qual opera a maioria dos servicos municipais e a
qual outras se convertem (as circunscricoes fiscais, por exemplo). As hipé6-
teses de inconversibilidade situavam-se, exatamente, entre os servicos de base
de operacao territorialmente ampla que, por isso mesmo, o projeto excluiu do
esquema das Subprefeituras.
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Todavia as duas restantes modalidades de interdependéncia — a resul-
tante da geografia e a funcional — concorreram apreciavelmente para o dito
esquema. V. g.: — na colocacao das areas florestais sob jurisdicdo finica e
exclusiva; na compcsicao mista de areas suburbanas com as rurais circundan-
tes e interrelacionadas; na composicdo de areas conectadas por uma via de
acesso (Deodoro-Ricardo de Albuquerque-Anchieta).

CONTROLE DE RESULTADOS PELA EXPERIENCJA ADMINISTRATIVA

Eis um elemento que nao se relacionou, de inicio, neste capitulo, entre
os cinco fatores especialmente examinadcs (geografia, demografia, etc. ), por-
que em si nao constitui, realmente, um fator capaz de produzir, ou diferenciar
problemas. Entretanto, representando a experiéncia administrativa acumu-
lada uma valiosa base de raciocinio e fornecendo subsidios tedricos importan-
tes para a elaboracéo de um prcjeto de divisao territorial, foi til examinar-se
a situacao de algumas cidades, que nalguns pontos se assemelhem ao Distrito
Federal, e a déste proprio, no passado e no presente, tanto quanto ésse exame
podia fornecer indicacbes para o propdsito que se tinha em vista.

Na organizagao das grandes cidades em distritcs administrativos, pode-se
dizer que a tendéncia é para um namero elevado de unidades. Londres com-
poe-se de 2 cidades (a City e Westminster) e de mais 27 “boroughs”; Viena
(500.000 habitantes menos que o Rio) teria, em 1952, 26 Subprefeituras.
A explicacao parece simples: — as cidades em geral diferenciam-se numa
porcao de bairros e sao éstes a base natural para constituir-se um subdivisio-
namento administrativo.

O Distritc: Federal, antes dos Decretos de 1940/41, chegou a ter 29 dis-
tritos. A organizacdo eclesiastica, na qual se apoiou, iniciaimente, a adminis-
trativa, conta hoje mais de 100 pardquias. Alguns servicos nao municipais
operam, também, a base de maior subdivisao:

a) - Policia, com 30 distritos (nimero que ja se considera pequenc);
b) Corpo de Bembeiros, com 23 postos;
c) Justica Eleitoral, com 35 circunscricoes.

Em relacdo aos atuais 16 distritos — n@imero que inclui o Distrito Fe-
deral na categoria das cidades organizadas a base de maior subdivisao — ja
se encontram evidentes indicios da necessidade de aumentéa-los. Tanto que a
administracao escolar primaria funcicna em 30 distritos, e a fiscalizacao em
35 circunscricdes. Quando, recentemente, uma comissao de pessoas experi-
mentadas elaborou projeto de reforma para a Secretaria Geral de Viacao e
Obras, foi proposta a elevacao dos 16 distritos para 23.

Ora, todos ésses elementcs conduzem a um resultado numérico que se
harmoniza com o encontrado quando se elaborou o projeto anexo, embora,
neste caso, se houvesse tomado por base cutra ordem de consideracoes (os
fatéres geografico, demografico, etc.). Ademais seria absurdo que, para fins
multiplos, se pensasse em reduzir o nimero de distritos que ora ja existem
para atividades singulares. Se a Subprefeitura vai combinar vérios servicos,
num sé distrito, ao centrario do que ocorre com os atuais érgaos distritais (que
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cada um cuida de um certo servico), légico ser4 que passe a atuar, com ésses
grupos de servigos, sObre areas menores.

Quanto a esséncia nao ha discrepancias fundamentais entre os dois esque-
mas de areas: — 0 que se propoe e o a ser substituido. Respeitam-se os ni-
cleos tradicionais. Apenas, ccmo nao podia deixar de acontecer, adicionam-
se-lhes os novos que ganharam importancia. As retificacdes de contornos, apa-
rentemente profundas, advieram sobretudo da questdo das reservas florestais.

AS SUBPREFEITURAS

Chega-se, afinal, ao ponto de apresentar as areas identificadas, isto é, os
distritos Uniccs que servirao de base territorial a jurisdicao de cada Subpre-
feitura e que foram reconhecidos por aproximacoes sucessivas, feitas dentro de

critérios prefixados. Nos comentéarios a prop¢sito déstes critérios, algumas das
conclusodes ja se anteciparam.

Assim é o caso das areas florestais, cujo tratamentc especial e submissao
a uma competéncia exclusiva (a do Departamento de Recursos Naturais) foi
plenamente justificada na oportunidade prépria. Resta, apenas, acrescentar
que a delimitacéc de tais areas se féz de acérdo com a comissdao que levantou
as zonas urbana, suburbana e rural do Distrito Federal, e de acérde com o novo
projeto de Cddigo de Obras. As reservas da Baixada de Jacarepagua estdo
marcadas pelo projeto aprovado n.° 5.596 de 1951, modificado em parte pelo
de n° 5.922-52.

Na parte central da Cidade, constituiu-se a zona comercial na Area n.° 1;
e a zona portuaria na de n° 2. A faixa residencial encravada entre ambas
ficcu com a zona portuéria, para reforcar o potencial demografico da area
n° 2. Em consequiéncia, esta contard com uns 50.000 habitantes, e a n.° 1,
com uns 70.000. Vale lembrar que, nas areas em foco, o aspectc residencial
€ de importancia secundaria. O projeto de Cédigo de Obras foi a base em que
se tomou orientac@o, ainda neste passo.

Na zona Sul impuseram-se a delimitacdo quatrc areas, a saber:
: Area n° 3 — Catete (incluindo Flamengo, Catete, Laranjeiras, Cosme
Velho, Silvestre).

Area n° 4 — Botafogo (Botafogo, Praia Vermelha, Urca).

Area n° 5 — Copacabana (Copacabana e Leme).

Area n° 6 — Lagoa (Ipanema, Leblon, Lagoa, Gavea, Jardim Betanico) .

A populagdo destas areas varia de um minimo de 90.000 (Botafogo) a
um maximo de 130.000 habitantes (Copacabana). Praia Vermelha e Urca,
apesar de caracteristicas distintas, ndao tém substancia para constituir uma
entidade administrativa. Jardim Botanico e Gavea, se separados de Leblon-

Ipanema, quebrariam uma unidade geografica, além de cada grupo isolado nao
alcancar o tamanho demografico desejavel.

A zona residencial alta e intermédia foi também subdividida em 4 areas,
que sac as seguintes: _ ’
Area n° 7 — Santa Teresa (incluindo Gloria, Santa Teresa e Catumbi).

Area n° 8 — Rio Comprido (Rio Comprido, parte do Estacio, Engenho
Velho, Maracana) .
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Area n° 9 — Tijuca (Fabrica das Chitas, Tijuca, Alto da Boa Vista).

Area n° 10 — Vila Isabel (Aldeia Campista, Andarai, Grajat, Vila
Isabel).

Populacoes de mais ou menos 90.000 habitantes, em Santa Teresa, Tijuca
ou Rio Comprido, e de 120.000, em Vila Isabel. A ccmposicao da area n.° 7
ja foi explicada. Decorreu de motivos topograficos. Na n° 8 se fundem os
cursos inferiores do Trapicheiros e do Maracana ao do Rio Ccmprido, numa
composi¢do que nao deixa, por isso, de ter sua logica.

A Zona habitualmente denominada “da Leopoldina”, porque servida pela
ferrovia désse ncme, dividiu-se em trés areas:

Area n° 11 — S. Cristévao.
Area n° 12 — Ramos (incluindo Carlos Chagas, Bonsucesso, Ramos,
Olaria) .

Area n° 13 — Penha (Penha, Penha Circular, Braz de Pina, Cordovil,
Parada de Lucas, Vigario Geral).

Trata-se de uma subdivisao, particularmente entre a 12 e a 13, mais em
funcdo de volume de trabalho e de extensao do que por diferencgas intrinse-
cas. Domina toéda a zona ¢ eixo ferroviario, ainda que a ligacao rodoviaria
(Av. Brasil) desempenhe papel complementar saliente. Ha uns 110.000 ha-
bitantes em Sao Cristévao, como em Ramos, e uns 155.000 na Penha.

Zona da Rio d’Ouro. Como a anterior, foi desmembrada, em trés areas
que sao, neste caso:

. Area n° 14 — Inhatma (incluindo Vieira Fazenda, Maria da Graca, Del
Castilho, Inhatima, Engenho da Rainha e, na Linha Auxiliar, Terra Nova,
Tomas Coelho e Cavalcante).

Area n° 15 — Iraja (Vicente de Carvalho e Iraja).

Area n° 16 — Pavuna (Colégio, Coelho Neto, Acari, Pavuna e, na Linha
Auxiliar, Turi-Assti, Rocha Miranda, Honério Gurgel, Barros Filho, etc. ).

Na delimitacao dessas trés areas com as da zona da Leopoldina e as da
Central, que se seguem, prccurou-se fazer passar a linha divisoria pelos pontos
onde as influéncias dos subiirbios de cada uma das ferrovias se equilibram ou
perdem intensidade. A area n.° 16 falta continuidade de urbanizacao, mas a
ligacdo férrea permite seu tratamento unitario. Populagcdo de 90.000 pessoas,
em cada uma das duas primeiras areas, e de cérca de 100.000 na terceira.

Zona da Central. Muito gratide que é, e muito povoada, foi preciso divi-
di-la’en'! diversas areas que se pcdem considerar naturalmente grupadas ou
grupaveis, em trés secoes. Eis as da I Secdo:

Area n° 17 — Engenho Novo (incluindo S. Francisco Xavier, Rocha,
Riachuelo, Sampaio e Engenho Novo).

Area n° 18 — Meéier (Silva Freire, Méier, Todos os Santos, Engenko de
Dentro, Encantado — parte — e Béca do Matc) .

_ Area n° 19 — Cascadura (Encantado — parte — Piedade, Quintino Bo-
caiuva, Cascadura e, na linha Auxiliar, Engenheiro Leal).
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Area n° 20 — Madureira (Madureira, Osvaldo Cruz, Bento Ribeiro, Ma-
rechal Hermes e, na Linha Auxiliar, Magno).

Zona das mais densamente povoadas. De 110.000 habitantes, no Enge-
nho Novo, a 120.000 — 140.000 no Méier, Cascadura ou Madureira.

Zcna da Central (II Secao). Apenas duas areas:

Area n° 21 — Deodoro (incluindo Afonsos, Deodoro, Ricardo de Albu-
querque, Anchieta e Cel. Magalhaes Bastos).

Area n° 22 — Realengo (Realengo — Padre Miguel, Bangu, Senador
Camara).

A situacao da area 21 seria equivalente a da 16 — nucleos demograficos.
ilhados por faixas rurais, mas articuladcs pelo mesmo ramal ferroviario que
parte de Deodoro. Bangu talvez devesse constituir-se em area distinta, aten-
dendo-se ao surto industrial e residencial ali verificado. A dificuldade esta em
que sua populacao, nao obstante o crescimento assinalado, ainda nao ultra-
passaria a uns 35.000 — 40.000 habitantes. Unida a de Realengo, forma a
area 22, com perto de 120.000 habitantes. Na 21 o contingente habitacional
presume-se situado entre 90.000 e 100.000 individuos.

Zona da Central (III Segao). Igualmente com duas areas:

Area n° 23 — Campo Grande (incluindo Santissimo, Dr. Augusto Vas-
concelos, Campo Grande, Inhoaiba, Cosmos, Paciéncia) .

Area n° 24 — Santa Cruz. Esta com, mais ou menos, 25.000 habitantes
e, aquela, com 80.000. Ambas perderam, para a formacac da area de Sepe-
tiba-Guaratiba, a parte meridional do que hoje se chama 14.° e 15.° distritos.

Zona das Baixadas. Mais duas areas:

Area n° 25 — Guaratiba (incluindo Guaratiba, Sepetiba, Restinga e Ilhas.
da Baia de Sepetiba).

Area n° 26 — Bandeirantes (incluindo S. Conrado, Barra da Tijuca ¢ a
Baixada de Jacarepagud).

Respectivamente, 30.000 e 10.000 habitantes, em nGmeros redondos.
Zona mediterranea. Somente uma area:

Area n° 27 — Jacarepagua (incluindo Campinho, Freguesia e Taquara).
Aproximadamente 85.000 habitantes.

Zona insular. Considerada, administrativamente, uma area unica:

Area n° 28 — Governador (incluindo Zona Universitaria, Governador,.
Paquetd e mais ilhas pertencentes ao Distrito Federal, exceto as das areas
ns. 1 e 25).

Mais de 45.000 habitantes.

Em sintese: — Qual se acaba de ver, a enumeracao das areas atingiu a
28. Elas poderiam distribuir-se em 3 grupos. Nas do primeiro — 18 ao todo-
—, combinam-se a extensao reduzida do territério e forte concentracao demo-
grafica. Nas do segundc, em nimero de 6, a populacao absoluta ainda € gran-
de, mas o elemento espacial ganha apreciavel destaque. Enfim, nas do ter—
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ceiro — que sao 4 —, predomina o tamanho fisico, caindo consideravelmente
as cifras de habitantes.

Seria supérfluo tentar-se a demonstracao de que tais diferencas se com-
pensam e que, se nao do ponto de vista eccnomico ou financeiro, ao menos
do administrativo, delimitaram-se unidades equivalentes. Isto alids ndo cons-
tituiu a preocupacao dominante, eis que o propdsito do trabalho foi o de reco-
nhecer formas reais e nao o de elabora-las segundo desenhos geométricos.

Positivamente, restaria uma questao Gnica: a de saber se todas as areas
listadas justificariam a criacao de uma correspondente Subprefeitura. O mais
parece elementar e reduzir-se-ia ao devido proporcionamento e acomodacgio
da maquina administrativa de cada Subprefeitura as particularidades da area
a que tivesse de servir.

Depois da informacdo de que cérca de 899% dos municipios brasileiros
pcssuem menos de 10.000 habitantes, sente-se que a questdo perdeu sua
razao de ser. Contudo, no intuito de tranquilizar os mais preocupados com
a multiparidade de Subprefeituras, o projeto estabelece que se institua, para
a area dos Bandeirantes — o que se poderia estender as areas de menos de
30.000 habitantes — uma espécie de administracdo distrital, embriao de Sub-
prefeitura, dependente do Subprefeito de cutra area vizinha.

Nos mapas (11) que vém a seguir, organizados por zonas, apresentam-se
as areas delimitadas, de modo a facilitar sua visualizacao. A unidade geografica
ficou ressaltada apenas nalguns casos. Em compensacao, certas indicagoes
acrescentadas, como a localizacdo dos nflclecs comerciais ou o sentido das
linhas de trafego, permitirdao formular juizos criticos.

Em cada area também estao figurados os servicos municipais existentes,

que se transfeririam as Subprefeituras. Isto servira para dar uma idéia da
apreciavel substancia de que estas se formariam.

(11) Po_r absqluta falta de espaco, deixamos a contragosto de reproduzir ésses mapas,
‘que aumen?arlam _amdfa mais o valor da argumentagdo empregada, mas tornariam impra-
ticavel a divulgacaovbasica do Plano a que afinal nos proporsermos.
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Desenvolpimento . Fconémico e Planejamento
SAMUEL BENCHIMOL

O caso amazénico ()

A profissao de fé municipalista que envolve o pais nos Gltimos tempcs nada
mais € do que o despertar e a revolta das comunidades do sertao e do interior
esquecidos. De um sertao e de um interior que hibernam héa séculos na estag-
nacao cultural e no subdesenvolvimento, trabalhando e produzindo no seu
primarismo economico face ao litoral e as metrépoles que prosperam e se cos-
mopolitizam perdendo em grande parte as raizes regionais na luta pelo enri-
quecimento através da industria e do comércio.

Tal luta entre forcas desiguais se reflete bem nos grandes delineamentos
politicos da nacao. De um ladc fortes interésses politicos e econdomicos radi-
cados as grandes cidades brasileiras, onde residem as grandes massas traba-
lhadoras e as elites governamentais e empresariais, e de outro lado as popula-
coes internadas nos campos, nas selvas e ncs rios lutando pela sua prépria
sobrevivéncia com os precarios recursos herdados de uma secular estratifica-
cao social, cultural e econémica.

Nao é de admirar, portanto, que a politica da producao reflita um pro-
tecionismo industrial em flagrante ccm o abandono das atividades agricolas;
que a politica cambial, através do sistema de agios dé um tratamento mais
favorecido ao setor das industrias enquanto que os produtos agricolas e as
matérias-primas sofram os efeitos de uma rigida politica confiscatéria; que
na politica dos pregos enquanto impere o livre cambismo manufatureiro, a
agricultura e a pecudria sofram as restricoes dcs tabelamentos e das imposicoes
dos érgaos controladores; que na politica fiscal, as cidades florescam a custa
dos investimentos governamentais com recursos obtidos através de impostos
arrecadadcs da grande comunidade produtora rural; que na politica social se
implante uma custosa réde de assisténcia e beneficios as populacées urbanas
em contraste com o abandono dos trabalhadores do campo; que na politica
de crédito se facilite ao sistema bancario a ampliacao dos meios de pagamento
em beneficic das atividades comerciais e industriais enquanto se racione ou
se omite o crédito a atividade rural.

Este quadro conjuntural que apresentamos nao é tipico somente no Ama-
zonas, mas nacional, pois abrange a grande maioria das circunscricoes politicas
e administrativas do pais.

(*) Trabalho apresentado ao I Congresso Amazonense de Municipios, realizado em
Manaus, em agosto de 1956.
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Dai a razao do municipalismc ao procurar através de suas reivindicacoes
dar senso de equilibrio e justica a politica nacional, restaurando a dignidade
municipal e reclamando uma participacdo maior no processo de redistribuicac
da riqueza nacional.

Os Congressos Municipais que se realizam periodicamente em todo o pais
servem assim para alertar as elites dirigentes para a necessidade urgente de
seguir uma linha politica de valcrizacao do hecmem dentro de suas comunida-
des municipais. No entanto o municipalismc¢ nao pode ficar restrito a con-
templacdo do problema. Cabe-lhe buscar as origens de tal desequilibrio e en-
frentar corajosamente as razoes do quadro estagnacionista e procurar sclucoes
praticas e objetivas. Do contrario seria se deixar atrair por um demagogismo
municipalista, com base na oratéria, no voto e na politica que aproveita apenas
a uns pcucos, deixando a descrenca e a desilusao a muitos.

Senhores Congressistas :

O problema que nos prcpomos a tratar na reunido de hoje — “Desznvol-
vimento Econémico & Planejamento com especial referéncia ao caso amazo-
nico” — é um tema que interessa nao somente a administradores e empre-
sarios, mas a tcdos aquéles que tém uma parcela de responsabilidade nos des-
tinos politicos e econdémicos regionais.

Vilas e povoados do interior amazonico e amazonense existem ha sé-
culos. Desde as investidas de PEDRO TEIXEIRA e FRANCISCO DE ORELANA,
desde o tempo das missoes religiosas, das tropas de resgate, das expedicoes em
" busca das especiarias até a histéria recente do “rush” da borracha, até os dias
de hoje, passando por todo o periodo colonial, imperial e republicano, ha mais
de trezentos anos portanto, estabeleceram-se pequenas concentragoes humanas
disseminadas por todo o espaco continental amazonico. Tais comunidades néao
conseguiram prcsperar e se desenvolver, tornando-se a maioria delas meros
pontos de referéncia geografica ou sedes municipais em expressao social e eco-
nomica. Decorridos ésses séculos apds a sua fundagdo perguntamos: Por que
essas comunidades municipais nao conseguiram prosperar e crescer? Quais os
motivcs determinantes dessa secular estagnacdao economica? Como quebrar o
gélo dessa hibernacao estrutural.

Se as perguntas geralmente s@o faceis e simples de serem formuladas, as
respostas se tornam sempre dificeis e complexas.

A analise do desenvolvimento economico nas regioes atrasadas e subpo-
voadas, como é o nosso caso, indica em primeiro lugar a existéncia de uma
situacdo que os economistas costumam chamar de circulo vicioso da estagna-
cdo que se tende a perpetuar dentro de um sistema de equilibrio gerade pelo
proprio subdesenvolvimento. O atraso gera o atraso. A pobreza seria a causa
da prépria pobreza. Causa e efeitc se confundem agindo como forcas que ten-
dem a manter indefinidamente a comunidade dentro de um equilibrio estag-
nacionista. Diz-se entdc que uma regido é pobre, porque nao tem transporte,
ndo tem transportes porque nao tem produc¢do, nao produz porque nao possui
recursos, na¢ possui recursos porque a populagdo é pobre. A regido assim nao
investe porque escasseiam capitais, faltam capitais porque ndo existe, pou-
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panca, os individuos nao poupam porque a renda € baixa, a renda é baixa
porque nao se fazem novos investimentos. Ndo apenas no ambito econémico
tal circulo vicioso é verdadeiro, mas também nos outros setores colaterais.
Com referéncia ao problema sanitario das regioes atrasadas se diz assim para-
fraseando: o homem é pobre porque nao tem satde, nao tem saide porque
a sua dieta é precaria, nac se alimenta bem porque a sua renda e a sua capa-
cidade de trabalho sdo baixas e a sua baixa produtividade passa a ser nova-
mente a origem, a causa e o efeito da prépria pobreza.

De outro lado surge o problema dcs atrativos e incentivos. E ponto paci-
fico que as areas de populacao rarefeita e grande base territcrial necessitam de
imigracao e colonizacao macica para a exploracao do potencial econémico para
elevar os niveis de vida. Como cbter e atrair imigrantes, fixar colonos quando
os recursos que a regiao dispoe sao insuficientes para assistir a escassa popula-
c@o atual? Como atrair os capitais necessirios aos novos investimentcs repro-
dutivos para levantar a renda regional?

As chamadas economicas externas, isto é, os investimentos publicos basi-
cos e colaterais, os investimentos de infra-estrutura nos transpcrtes, energia
elétrica e estradas, e os investimentos sociais na réde escolar e hospitalar pra-
ticamente ou sao inexistentes ou sao deficitarios. Tal situacdo nao convida
nem atrai os novcs estabelecimentos em funcao dos riscos elevados e do alto
custo operacional. Os capitais privados para se estabelecerem buscam as linhas
de menor resisténcia no setor economico, que sao aquelas ditadas pela alta
rentabilidade, ou aquelas em que o capital invisivel das economias externas
ja se estabeleceu.

Podemos oferecer assim mais dificuldades que facilidades. Mais riscos
do que lucros. Doenca e nao hospitais. Ignorancia e néo escolas. Impostos
néo incentivos. Mais politica do que economia. Mais geografia do que de-
mografia.

A poupanca interna que é funcao da lucratividade dos negécios das clas-
ses empresariais e da ren(ncia e restricdio ao consumo de grupos de mencr
renda sdo insuficientes para deflagrar a centelha dc¢ desenvolvimento para
a ignicdo do sistema. Os depdsitos na réde bancéria que sao o melhor indice
para aquilatar a taxa de poupanca e capitalizacdo de uma comunidade, nao
chegavam em janeiro de 1956 a atingir 2 bilhGes de cruzeiros na regiao ama-
zbnica, dos quais Cr$ 1.374 milhdes pertenciam ao Para e um pouco mais
de Cr$ 400 milhoes ao Amazonas. Tais depositcs nem sempre sao resultados
de uma poupanca efetiva de vez que grande parte das vézes sao produto de
empréstimos do sistema bancério que cria a moeda escritural. De outro lado, o
produto regional bruto da Amazonia, segundo as estimativas da Renda Nacio-
nal feita pela Fundacao Getulio Vargas, nao atingia a 8 bilhdes de cruzeiros,
dos quais cabia ao nossc Estado aproximadamente 3 bilhGes de cruzeiros, ou
seja 6.000 cruzeiros per capita, valor que indica o quantitativo anual de bens
e servigcos produzidos.

A escassez da poupanca interna que é funcao da renda regional obtida
através do Produto Regional Bruto torna-se ainda mais reduzida pelo processo
inflacicnario que destr6i o poder aquisitivo da moeda e o préprio incentivo
a poupar e a investir.
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Como regiao produtora e exportadora de matérias-primas e bens prima-
rios e importadora de bens de consumc e géneros de subsisténcia ficamos numa
dependéncia extrema dos mercados externos de exportacdo ou do mercado do-
méstico do sul. O primeiro amplia a instabilidade de nossa base econémica
porque os preccs flutuam em funcao da conjuntura internacional, como resul-
tado da luta competitiva entre as paises atrasados cuja capacidade de exportar
é funcdo de mao-de-obra barata e abundante. O segundo, o mercado interno
que se expandiu consideravelmente a partir da II Grande Guerra, em substi-
tuicao ao mercado do exterior, torncu a Amazonia cativa e caudataria de seus
interésses. Por intermédio de um sistema rigido de pregos, como no caso do
monopdlio da borracha, vendemos matéria-prima a preccs fixos para comprar
manufaturas e produtos alimentares a precos livres e inflacionados. Tal situa-
cao trouxe ¢ pioramento de nossas relagoes de troca, isto é, a destruicdo da
paridade que deve existir entre a capacidade de exportar e a de importar. Pela
impossibilidade de exportarmos a inflacao, porque o mercado externo nao a
aceita de vez que independe dos custcs internos, e o mercado doméstico é tra-
balhado através de um sistema regulado de funcionamento pouco flexivel, so-
fremos o violento impacto dos custos de producdo das matérias-primas expor-
taveis, diminuindo assim cada vez mais as taxas de capitalizacao e pcupanca
da gente amazdnica.

Somente o monopodlio de um determinado produto pdde garantir, por
algum tempo, a prosperidade regional. Essa prosperidade permitiu criar os
servicos basicos em apenas duas comunidades amazonicas: Belém e Manaus,
que apds a estagnacfo secular por que passaram nos séculos anteriores encon-
traram a oportunidade e a centelha para romper o circulo vicioso da estagna-
¢ao. As outras comunidades amazonicas internadas ao longo dos rios, por
serem caudatérias dos interésses das duas capitais amazonicas, ndo consegui-
ram aproveitar-se da oportunidade para fugir do marasmo e do estaciona-
mento.

O ciclo da borracha silvestre, no entanto, foi um ciclo que morreu para
sempre com a I Grande Guerra e jamais podera acender na Amazonia a parti-
da para o desenvolvimento. A falta de adaptacao as novas condicoes criadas
pela haveacultura, ou a impossibilidade de o fazermos com os recursos endége-
nos, nos féz parar no tempo, cristalizando uma estrutura extrativista de base
empirica e primaria que somente agora parece ceder. A persisténcia no en-
tanto em tal ordem econdémica ccmpleta o quadro estagnacionista do inter-
mediarismo nas cidades e do extrativismo no interior. Nao plantamos seringa
porque nao havia capital nem crédito disponiveis. N#@o havia capitais nem
crédito porque éramos pobres. Hoje, continuamos nao plantando porque além
da persistente falta de capitais e créditos para apoiar a heveacultura, apareceu
o terceiro fator contingente do desenvolvimento cientifico do mundo moderno,
a técnica, que é condicac priméaria para o sucesso agricola. A grande aventura
heveicultcra da Indonésia, da Malasia, de Java e do Ceildo ndo se repetira
nos dias de hoje, sem apcio na tecnologia. E a prova estd nos extintos serin-
gais da Fordlandia cyjo insucesso féz abrir o caminho para a formacédo de
Belterra em bases racionais e técnicas.
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Muitos condenam a Amazonia por nao se lancar as aventuras agricolas,
abandonando de vez, a fortuna extrativista. Contundo vale ponderar que a
técnica agricola geralmente nao pode ser transplantada sem modificacoes. Ela
tem que ser criada in-locc, pelo estudo e observacao das condigOes regionais,
ao contrario da técnica industrial que pode ser importada inteiramente e repe-
tida seguindo as normas, padroes e especificacoes originais.

Tal situacdo constitui novo obstidculo aos paises subdesenvolvidos, cuja
baixa produtividade é um elemento perpetuadcr da pobreza. Tal obstaculo
reside na dificuldade de criar uma agricultura de alto rendimento indepen-
dente de um grande esforco cientifico.

A agricultura tornou-se, pelo desenvolvimento tecnoldgico, uma tarefa
dificil e complexa, sobretudo se nela tiver realmente que repousar a base do
crescimento de uma ccmunidade tropical. As empreitadas agricolas passaram
a requisitar grandes recursos para enfrentar os problemas de adubacao e irri-
gacac do solo, de mecanizacao do trabalho, e da genética das plantas. Nao se
pode romper o equilibrio ecolégico da vida vegetal ou animal sem pagar por
éle. Os solos tropicais florestais, geralmente pobres, vivem mais em funcao de
sua cobertura floristica e da alta umidade e pluviosidade do que de sua ferti-
lidade. Por outro lado a oferta limitada de mao de obra impede largos empre-
endimentos a nao ser com base mecanica. Temos que criar 0os nossos préprios
clones e aclimata-los, corrigir a terra transformandc o solo florestal em agri-
cola, fazer obra de pionerismo em toda a linha, se realmente quisermos criar
uma comunidade préspera de base agricola. A crise alimentar que se verifica
em todas as cidades amazodnicas, em grande parte reflete os obstaculos dessa
estrutura.

A dimensao do mercado consumidor amazoénico e o baixo indice de renda
per capita de sua populacdo nao permite por outro lado um rapido desenvol-
vimento industrial. Os vultosos investimentos necessarios a instalacao de uma
grande industria exigem o apoio da poupanca popular e das economias exter-
nas preexistentes, ambos deficitarios na regido amazonica. Tudo o que se fizer
neste sentido sera a pésc de grandes sacrificios ditados pela necessidade de
investimentos colaterais que oneram de muito o custo operacional, como ener-
gir e forca, transporte, importacac de mao-de-obra especializada, etc.

Essas observacoes nos levam a tese inicial de que nas regioes atrasadas
e de escassa base pcpulacional existe uma tendéncia a cronicidade e perpe-
tuacdo de uma sociedade estacionaria vinculada ao circulo vicioso da estagna-
cdo dentro do equilibrio do seu préprio subdesenvolvimento. O vigoroso e
promissor quadro de riquezas florestais e minerais nac pode gerar pela sua
simples presenca o desenvolvimento economico.

Tais condigoes negativas nco entanto, podem ser modificadas. Nao ha
porque ser pessimista em face do passado recente e de uma longa tradicao de
atraso e abandono. A criacac' de uma atmosfera psicolégica de confianca e
otimismo é necessaria para a subversdo da ordem anterior e encaminhamento
do sistema para novos rumos.

O progresso economico portanto nao é espontdneo nem automético. Ao
contrario, éle precisa ser motivado e posto em movimento para que a economia
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abandone a inércia. Esta deve ser a primeira preocupacdo das classes diri-
gentes ccm qualquer parcela de responsabilidade nos destinos de suas circuns-
cricbes administrativas, ou da classe empresarial que manipula nas sociedades
capitalistas a delicada teia dos negécios.

O rompimento do circulo vicioso da estagnacao, a partida da inércia para
o movimento, a centelha da ignicao para o desenvolvimento pode se dar pelo
aparecimentc ou descoberta de um novo produto, pela introducdo de uma
nova técnica, pela implantacdo de uma nova indastria, pela aclimatacdo de
uma nova espécie vegetal de alto rendimento ou animal de alta resisténcia e
grande producao. Pode se dar repentinamente pela descoberta de combus-
tiveis solidos ou liquidos como o carvac ou o petréleo, pelo achado de minerais
bésicos e estratégicos, pela formacao de uma classe empresarial ativa, corajosa
e alerta, pela imigracao de forasteiros de mentalidade pioneira portadores de
uma tradic@o cultural econdomica e técnica, pela subida ao poder de uma elite
politica de grande capacidade de visdo, acac e resisténcia que possa desembara-
car o sistema das peias burocréaticas e da inércia, injetando na comunidade uma
atmosfera de cooperacao, de incentivo, de otimismo e confianca na acado dos
seus lideres.

A historia brasileira e amazonica esta cheia désses episédios. Foi o acticar
no nordeste, o gado no Sao Francisco, o ouro em Minas Gerais, e café em Sao
Paulo, a borracha na Amazénia. E bem verdade que houve falta de continui-
dade nesses ciclos de prosperidade, talvez por defeitos estruturais, falta de
adaptacdo a novas condicoes competitivas, por exaustao, ou por fatéres outros
que cabe a histéria econdmica interpretar. Mais recentemente, podemos citar
como exemplos dessa incvacao causadora de desenvolvimento em perspectiva,
a introducao e aclimatacio da juta no Baixo Amazonas, e da pimenta-do-reino,
em Tomé-Acu, o manganés do Amapa, o petréleo em Nova Olinda, a instala-
cao da Refinaria de Petréleo em Manaus. Fora da Amazonia, a siderirgica
de Volta Redonda, a Hidrelétrica de Sao Francisco, o Banco do Desenvolvi-
mento Econdmico e tantos outros empreendimentcs publicos ou privados que
serviram para acelerar o passo do desenvolvimento brasileiro em substituicao
ao passado de estagnacdo, transmitindo ao sistema vigorosc impulso e incen-
tivo. O importante é saber dar continuidade ao impulso, pois o desacelera-
mento de qualquer ritmo no movimento pode ccnduzir o sistema a inércia,
como tantas vézes tem acontecido na histéria dos povos.

O rompimento, portanto, de uma estrutura estacionaria no tempo e no
espaco provém sempre de uma acdo firme e continuada que pode ser da mais
diversa origem ou procedéncia.” Esse rompimento pode ser de carater endé-
geno, isto é, partindo da prépria reacdo dos individuos que vivem dentro do
sistema pelo aparecimento de uma ccrajosa elite de empresarios inovadores;
pode ser de origem exdgena, quando proveniente de um movimento extralocal
de capitais, mao-de-obra e técnica que sejam atraidos por oportunidades van-
tajosas e facilidades oferecidas; pode ser de caréter dirigido quando o poder
puablico chama a si a responsabilidade pela deflagracio de tal movimento, por
intermédio do planejamento.

O primeiro caso_requer suficientes incentivos, perspectivas de alta renta-
bilidade, e a formacéo e existéncia de um setor nativo capitalista e empresarial
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de fértil imaginacac e coragem para abandonar a rotina em busca de riscos
e aventuras. Neste caso estdo as emprésas pioneiras, homens de negécio, fazen-
deiros e agricultores que abandonam os métodos que conduziram as suas cc-
munidades ao secular pauperismo, para aceitar a sorte & os azares da inovacao.

O segundc caso pertence ao dominio da cooperacdo internacional ou ex-
tralocal, provinda de recurscs obtidos pelas poupancas externas que afluem
pelas perspectivas de lucratividade e rentabilidade de seus investimentos a
procura de oportunidades promissoras para aplicacao de capitais ociosos ou de
baixa marginalidade nos seus paises. Tal contribuicio tende a desaparecer
por forca dos nacionalismos exagerados.

O terceiro caso pertence a técnica do planejamento econdmico, com o
qual o poder publico se faz presente no dcminio econdmico, mediante um
prévio tracado de metas e objetivos que se propde a executar para implan-
tacac de uma nova ordem caracterizada pelo intervencionismo estatal geral-
mente de carater corretivo, supletivo ou pioneiro. Tal método e técnica requer
o conhecimento exato das possibilidades e necessidades regionais a fim de que
o plano elaborado reflita as prioridades e urgéncias nos pontos estratégicos
do sistema com vistas a criacao de pontos de geminagdo que atuem, pelo seu
efeito cumulativo, na superficie e na profundidade da estrutura. Requer sobre-
tudo a formacao de uma elite de planejamento e administradores de mentali-
dade industrial para obter o maximo do rendimento e alcancar em tempo certo
as metas do programa.

No caso amazoénicc a promocao do desenvolvimento iniciou-se pela parti-
cipagao ativa e picneira de capital estrangeiro ou de iniciativas extra-amazoni-
cas. As economias atrasadas sofrem geralmente de falta de iniciativa pela
pobreza de conhecimentos e recursos que lhes permitam romper a estagnacao.
Assim a formacao dos servicos basicos de transportes e navegacao, armazéns
e portos, forca e luz foi obra do capital inglés: Port of Para, Para Eletric Co.,
Amazon River Steam Ship Co., Manaus Harbour Ltd., Manaus Tramways
Co Ltd., Manaus Improvement Ltd. e outras companhias inglésas possibili-
taram a arrancada inicial, no principio déste século, pela construcao de uma
nfra-estrutura que servisse de apoio a movimentacao econémica das riquezas
regionais. A criacao do sistema bancéario, do crédito e da réde distribuidora
comercial tomou novo impulso pela participacao de ingléses, portuguéses, sirios
e elementos do outras nacionalidades. A exploracdo e extracao da borrachsa
silvestre e o desbravamento dos seringais foi obra da imigracao cearense e
nordestina. A introducédo da vitoricsa experiéncia agricola da juta e da pimen-
ta-do-rein foi uma inovacao japonésa. A descoberta do petréleo em Nova
Olinda se deve aos técnicos nacionais da Petrobras. A exploracao do manga-
nés do Amapa tem o apoio, o capital e a técnica norte-americanos.

A participacdo propriamente amazonica nesse processo no entanto nao
foi desprezivel. A pcpulacao adaptou-se sempre as inovacoes e aos novos mé-
todos de trabalho. Nao ofereceu resisténcia ao progresso e ao desenvolvimento
como tem acontecido em outras regides subdesenvolvidas. Ao contrario, ela
incorporou ao complexo regional as técnicas que lhe foram transmitidas e as
ampliou. A cultura da juta é o melhor exemplo e a melhcr esperanca na capa-
cidade de adaptacédo e aprendizagem da gente amazénica. Depois do episédic
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dramatico de sua aclimatacdo pelos colonos japonéses, os ribeirinhos se asse-
nhorearam de processo fazendo da juticultura o esteio principal da economia
amazcnense, a partir déste ano, em substituicao a borracha.

O setor empresarial nativo tem dado provas, recentemente, de sua capa-
cidade, de sua coragem e imaginacac' assumindo o papel que lhe cabe na tarefa
de mobilizacao e desenvolvimento. Haja visto o aparecimento de novas inds-
trias como a da Fiac@o e Tecelagem da Juta e a Refinaria de Manaus que vai
abrir novas fronteiras econdmicas para a regiao no setor de combustiveis e da
petroquimica resclvendo um dos problemas de infra-estrutura que terad pro-
fundos reflexos cumulativos no restante do sistema.

Neste setor endogeno, a despeito da precariedade do indice de capitali-
zacao, de vez que em téda a Amazonia o lucro das emprésas pouco ultrapassou
a 900 milhdes de cruzeiros, dos quais Cr$ 650 milhoes no Parid e Cr$ 250
milhdes no Amazonas, segundc estimativa para o ano de 1955, a despeito dessa
precariedade, mais do que nunca a classe dos homens de emprésa necessits
criar uma mentalidade fortemente regional pela aplicacao dos seus recursos
e pela reinversao de seus lucros em empreendimentos locais que ajudem o de-
senvolvimento de suas comunidades. Ja que a Amazdénia nao pode ccntar no
momento com o auxilio de capitais extra-amazonicos, em larga escala, urge
pelo menos que nao se processe a fuga de capitais locais dos municipios para
as capitais amazonicas, ou destas para cutras partes do pais e do exterior. Os
municipios tém ¢ dever de proporcionar todos os incentivos e facilidades para
que se fixe o capital local evitando a sua natural atracdo para as capitais do
Estado que tanto tém contribuido, no passado, para o empobrecimento munici-
pal e a perpetuacao de seu subdesenvolvimento.

A contribuicdo do terceiro setor, isto é, de planejamento, através da pre-
senca do poder publico no dominic econémico para estimular o crescimento
e transmitir condices e impulsos estimulantes, apoio de base, e possibilitar a
germinacao e o florescimento do sistema, por ser de introducac recente talvez
nao tenha podido ainda se fazer presente de forma mais ativa e eficaz.

A tal setor, hoje, sob a responsabilidade da Valorizacdo Econémica da
Amazonia, cabe talvez a principal tarefa de arrancar a regiao daquele equili-
brio estagnacionista para trazé-la e integra-la ao ritmo do atual crescimento
e expansao da econcmia brasileira.

Sem a presenca de um vigoroso impulso externo o processo de cresci-
mento terd que ser forcosamente lento em face dos baixos indices de poupanca
e capitalizacao que sdo responsaveis pela formacac do fundo capitalista gera-
der de novos investimentos. Sem a sua presenca teremos talvez que aguardar
0 outro século na expectativa do desdobramento e expansao da fronteira eco-
némica brasileira que caminha do sul para o norte, subindo o Parana-Paraguai
ao encontro das vias naturais de penetracao no Vale, através do Madeira, Ta-
pajés, Xingu e Tocantins-Araguaia. Cu entdo esperar o impulso que se esta
formando na fronteira Amazénica nao brasileira que vird favorecer o desen-
volvimento da regiao setentrional, ocidental e do sudoeste amazonico.

Cabe assim ao poder pablico se quisermos atingir o desenvolvimento no
curto prazo, conservando a Amazoénia com caracteristicas brasileiras, a tarefa
urgente de criar condicGes e estimulos que possibilitem a formacdc de uma
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economia prospera. Tal presenca devera se fazer sentir visando estimular e
ampliar a iniciativa privada, fazer-se atuante onde esta se omite, suplementa-
la e corrigi-la em favor dc desenvolvimento harménico e equilibrado. Justifi-
ca-se em téda a linha a politica de criacdo da sociedade de economia mista,
através da qual o poder pablico se associa com o capital privado.

Para tanto a técnica do planejamento se impde para evitar duplicidade
ou dispersao do investimento nao-cordenados, e 0 melhor aproveitamento e apli-
cacao dos recursos escassos. O planejamento torna-se tarefa dificil porque
implica no selecionamento de prioridade e objetivos certcs, para serem cum-
pridos em periodos predeterminados mediante a existéncia garantida de verbas
disponiveis nas épocas devidas. Se o plano formal concebido, se a sua exe-
cucac for precaria por entraves burocraticos ou politicos ou se os recursos fa-
lharem, melhor seria nao se té-lo iniciado, porque viria dar ao sistema em vez
de estimulo, ¢ pessimismo, a desolacdo e a apatia.

Tal técnica pode abranger uma coordenacao do govérnc dos trés niveis:
federal ou nacional, estadual ou regional, e municipal ou local. A fim de evitar
superposicoes de planos com sensiveis reducoes de sua eficacia e acao, os pla-
nos dos trés niveis devem sempre funcionar dentrc¢ de um perfeito entrosa-
mento de metas, objetivos, tarefas e responsabilidade hierarquizadas em aten-
dimento aos principios de urgéncia e prioridades. A escassez de recursos, sendo
um principio econdmico universal e fatal, ndao permite aos planejadores a for-
mulacdo de metas grandiosas divorciadas das realidades dos ingressos e re-
ceitas.

Geralmente os planos se iniciam nos escalGes hierarquicos administrati-
vcs mais baixos para subir até ao érgao de cupula, centralizador das decisoes
finais para fixacdo das metas. Dos objetivos locais e municipais para os regio-
nais e nacionais. Em qualquer caso os objetivos nacionais devem se sobrepor
aos regionais e éstes aos locais em funcao de profundeza de seu impacto dos
resultados e de seus efeitos sobre o sistema. Isto no caso de um planejamento
envolver a totalidade das circunscricoes do pais, que é sempre muito dificil por
forca das peculiaridades regionais, como no caso do Brasil.

Por isso os planejamentcs de carater regional, no Brasil, tendem a se
fixar como o ambito ideal para uma politica planejatéria. Torna-se mais sim-
ples e de mais facil controle, quando as metas do plano se destinam a operar
num quadro onde as semelhancas sejam maiores por forca da unidade de
problemas regionais, que o torna mais compativel com a sua execucao. Esse
foi o espirito que presidiu aos grandes planejamentos do Vale de Sao Fran-
cisco e da Valorizacao Economica da Amazonia e de outros planejamentos

regionais em curso, e em projecao. 2

A existéncia de um planejamento regicnal que deve incluir certos e de-
terminados objetivos nao implica contud¢ na impossibilidade de criacdao de
planejamentos municipais desde que. haja recursos disponiveis. Claro que os
objetivos teriam que ser extremamente limitados, como no caso amazénico, mas
seria de todo conveniente que as autoridades municipais e as emprésas locais
estabelecessem um programa minimo de trabalhc em beneficio do progresso
de suas comunidades, dando aos municipios o incentivo para se fixarem nas
suas comunas e nela aplicarem 0s seus recursos.
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As Operagoes Municipio que estdo se difundindo como resultado da poli-
tica municipalista sdo exemplos de que as comunidades municipais podem
contribuir para a solucao de seus problemas. O municipic como base da estru-
tura politica da nacao necessita se converter e consolidar a sua base eco-
noémica para se fazer presente na grande tarefa da mobilizacdo amazobnica e
nacional, através da participacao ativa de suas elites politicas e econdmicas no
processo do desenvclvimento.

O imperativo amazoénicc exige que se adote ndo apenas uma férmula
de desenvolvimento com base exclusiva no planejamento do poder publico.
Face ao espaco continental amazonico outras férmulas aqui indicadas como
a participacdo ativa da classe empresarial nativa e os incentivos necessérios
a atracao do capital, técnica e méao-de-obra etra-amazénicos serdao condicoes
essenciais para o dominio do complexo de estagnacac instaurando uma eco-
nomia e sociedade suscetivel de progredir com os seus préprios recursos.

Facil é continuar vivendo na apatia e na estagnacao. Dificil é caminhar
pela senda do progresso abrindo novas fronteiras de prosperidade e bem-estar.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

A Stistematica Penal do Estatuto
CELSO DE MAGALHAES

O DIREITO DE PUNIR

O Estado pcde punir; dai a razao do Direito Penal, conjunto de normas
que regulam essa faculdade, definindo os crimes e lhes estabelecendo as
sancgoes.

Justifica-se o direito de punir, por varios sistemas que podem ser diferen-
temente classificados:

— morais, subjetivos ou absolutos
— utilitarios, objetivos ou relativos
— ecléticcs ou mistos.

O sistema se diz subjetivo, quando tem por fundamento o Principio de
Moral, que manda punir o mal e premiar o bem. A pena, para tais sistemas,
é um mal que o delinqiiente tera de sofrer, como conseqiiéncia do dano por
€le infligido a outrem: malum passionis propter malum actions. A pena,
para tais sistemas, tem carater exclusivamente expiatério: pune-se quia pecca-
{um est.

O sistema se diz objetivo quando tem pcr fundamento o carater profila-
tico da pena; para éle, a pena se destina a intimidar os que, possivelmente,
poderiam também delinqiiir. Nao se aplica, portanto, a pena segundo o prin-
cipic — quia peccatum est, mas por outro muito diferente — uf ne peccetur.

Os sistemas morais fazem tabula rasa do interésse social, visando apenas
ao individuo; ao contrario, os sistemas utilitarios ignoram o individuo, consi-
derando apenas a sociedade. Os sistemas subjetivos confundem crime com
pecado e vicio, misturando, assim, Direito, Moral e Religiao; os sistemas obje-
tivos, por sua vez, possibilitam excessos penais, pois sempre haveria a justifi-
ca-los as elasticas razoes de Estado.

Pcr isso, surgiram os sistemas ecléticos, num esférco para conciliar os dois
sistemas que, separadamente, nao satisfaziam a consciéncia juridica: o direito
de punir se justificaria pelo principio da justica absoluta, limitado, entretanto,
pelo principio da utilidade social. N&o se puniria, conseqiientemente, quia
peccatum est, nem, tampouco, ut ne peccetur, mas, sim, pela conjugacao de
ambos: quia peccatum est et ne peccetur. Pune-se pcrque o ato, em si mesmo,
é danoso e ainda pcr ser prejudicial a conservacdo do grupo social.
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ESCOLAS CRIMINOLOGICAS

Os estudiosos dos assuntos penais reuniram-se em grupos diferentes, dan-
do origem a varias escolas. .

A Escola Classica dava importancia exclusiva ao crime em si; preccupa-
va-se com o fato delituoso, considerando-o entidade abstrata, ficcdo juridica,
cujas caracteristicas deveriam ser predominantes na fixacdo da pena, fésse
qual fosse o agente désse fato, o criminoso. '

Essa concepcac deu origem a verdadeiras crueldades: a pena era sempre
um ato de vinganca social contra o delinqiiente, e isso até mesmo apés a revo-
lucdo causada por BECCARIA, no século XVIII, com seu célebre livro — Dei-
delitti e delle pene.

Ainda CARRARA continuou dando importancia apenas ao estudo do crime,
sem atencao a pessoa do criminoso.

Tal concepcao provocou, como nao pcderia deixar de provocar, 0 movi-
mento oposto da Escola Antropologica, cnde pontificaram LOMBROSO, FERRI,
GAROFALO: o criminoso era tudo; o crime, em si, nada, 0 que nao deixava de
ser outro exagéro.

A Escola Classica considera o homem imputavel, porque é livre em suas
acoes: seu postulado bésico é, portanto, o livre arbitrio: podendo o hcmem
discernir entre o bem e o mal, e optando pelo mal, devera ser punido.

Para a Escola Antropolégica, também chamada positiva, ac revés, o
homem néo é livre nas suas decisoes, nao podendo, pois, discernir, entre o

.bem e o mal; assim, se porventura delinqiie, ter4 de ser punido apenas porque
' se tornou temivel para a sociedade, que dessa forma se defende déle. A pena

tem, pois, cardter de autcdefesa social; ndo ha uma responsabilidade indivi-
dual, mas social.

Deslocando-se a Escola Positiva para um exagéro oposto ao da Escola
Classica, ndo satisfez a todos os estudiosos, pelo que surgiu a Terza Scuola,
a Escola Eclética ou critica. Essa nova escola é, como a antropolégica, deter-
minista: o homem é conduzido a pratica do crime, ndao lhe sendo facultado
discernir livremente, mas, a despeito disso, torna-se moralmente responsavel,
pois se néo é livre na concepc¢ao, nao deixa de o ser na execucao: libertas non
est velendi sed quae volumus faciendi.

CRIMINOSOS

. A Escola Classica e a Escola Antropoldgica pura perderam terreno. Ora,
admitido que o crime resulta de fatéres antropolégicos e mesolégiccs, neces-
sario se tornava classificar os tipos humanos por suas possibilidades criminais,
pela tendéncia a delingiiir. Isso se impunha tanto mais, quanto deveria variar
o grau de imputabilidade de cada um, conforme a classificacao que lhe ccu-
besse na escala estabelecida.

Se bem que nao se atenham, hoje, os criminalistas, aos esquemas de FERRI
ou de LOMBROSO, nenhum déles deixa de reconhecer que cada criminoso é um
caso a ser considerado a parte, a fim de determinar-se o grau de liberdade de
que dispunha éle no momento de decidir.
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.

E isso estd de tal forma incorporado a consciéncia juridica dos povos
cultos, que a propria Constituicao Federal, no seu art. 141, § 29, dispoe,
verbis:

“A lei penal regulard a individualizacao da pena...”
€, secundando-a no que dispoe, diz o Cddigo Penal, no seu art. 42, verbis:

“Compete ao juiz, atendendo aos antecedentes e a personali-
dade do agente, a intensidade do dolo ou grau da culpa aos motivos,
as circunstancias e conseqiiéncias do crime:

“I — determinar a pena aplicavel, dentre as cominadas alter-
nativamente;”

“II — fixar, dentro dos limites legais, a quantidade da pena
aplicavel.”

FUNCAO DA PENA

A pena ndo possui, modernamente, o carater de castigo, nem é imposta
por vinganca sccial: ela tem carater profilatico, pois visa a readaptacdo do
delinqiiente a sociedade. Dai seu carater individual: a pena, a despeito de ser

ditada pelo fato delituoso, gradua-se conforme a personalidade do agente do
crime.

Por isso, para téda pena ha um limite minimo e um limite maximo, dentro
dos quais decide o arbitrio d¢ julgador, depois de analisar circunstancias agra-
vantes e atenuantes de cada culpado. Quem comete, por exemplo, crime de
peculato, fica sujeito as penas cumulativas de reclusdo e multa; nao podera
sofrer outras mais graves ou mais leves, porque somente essas foram fixadas
para aquéle fato crimninoso. Mas tanto a pena de reclusdo, como a de multa
podem variar em quantidade, respectivamente, desde 2 até 10 anos, e de 5
até 50 mil cruzeiros, conforme forem a personalidade do delingiiente, as con-
dicoes e circunstancias do crime.

O fixar-se uma s6 pena para cada crime seria regressar a Escola Classica,
vingando-se, no criminoso, a ofensa irrogada a scciedade.

A Criminologia moderna adota principio semelhante ao da Medicina:
assim como nao ha doenga, mas doente, nao ha crime, mas criminoso.

DISCIPLINA

As relacoes entre ¢ servidor e o Estado assentam numa ordenacao juri-
dica bem caracterizada.

To6da relacdo juridica ha de basear-se no Direito como doutrina, como
fato social, como Ciéncia, e nao num amontoado de regras esdriixulas e des-
conexas, geradas pelo capricho de legislador indcuto.

Como ciéncia, o Direito nao constitui compartimento estanque, mas tera
de relacionar-se a varias ciéncias, em cujos principios ird haurir os fundamen-
tos para as normas que estabelece. ¢

Assim, as relacoes entre o servidor e o Estado devem ser cientificamente
estabelecidas, nao podendo constituir disposicoes que apenas expressem O
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poder soberano do Estado em impor ao mais fracc aquilo que, na sua onipo-
téncia, pode, mas nao deveria fazer.

O exercici¢ da func@o publica impoe deveres ao servidor, dos quais uns
sao de carater disciplinar e outros de carater penal.

Os deveres disciplinares sao aquéles que se referem:

— a ordem dos trabalhos

— a hierarquia.

Os deveres penais sao os que assim forem considerados no Cédigo e Leis
Penais, pois

“crime € a violacdo imputavel da lei penal”.

Pela violac@o dos deveres a que esta sujeitc, podem ser aplicadas ao ser-
vidor penas disciplinares e criminais.

Quando se trata de crime, cai o servidor sob a sistematica do Direito
Penal, e o fato praticado ficara sob a apreciacdo do Juiz togado, homem de
cultura e formacac juridica, técnico capaz de bem sopesar atenuantes e agra-
vantes, para graduar a pena na justa medida requerida pela individualidade
do criminoso.

Quando se trata de falta disciplinar, porém. ..

Dai certas contradicoes no apreciar o mesmo fato na esfera administrativa
e na esfera judiciaria: para a autoridade administrativa, prevalece o arbitrio;
para a autoridade judiciaria, a ciéncia do Direito. Enquanto uma procura
impor sua vontade, a outra procura aplicar principios racionalmente estabe-
lecidos.

PENAS ESTATUTARIAS

Dispoe o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, no seu
art. 201, verbis:

“Sao penas disciplinares:

“I — Repreensao
II — Multa
IIT — Suspensao

IV — Destituicao de Funcao
V — Demissao
VI — Cassacao de aposentadoria ou dispcnibilidade.”

Depois de enumerar as penas, deixa o EF o campo livre para sua impo-
sicao, pois, art. 202, verbis:

“Na aplicacdo das penas disciplinares serao consideradas a na-
tureza e a gravidade da infragao, e os dancs que dela provierem para
o servico publico.”

Esse critério € o mesmo da Escola Cléssica: somente o ato é que dita a
pena; a personalidade do delinqiiente néao importa.
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Dir-se-4 que falta disciplinar nao é crime e que, portanto, essa aproxima-
cao é inconsistente. Mas nédo € tal; nao existem duas Penclogias, duas siste-
maticas penais: o direito de punir é um s6 e tera de fundamentar-se, seja qual
for o aspecto de que se revista, no mesmo principio. O que distingue a falta
disciplinar do crime é que a primeira é violacao de uma norma de servico ou
de dever de obediéncia, ao passo que ¢ crime é a violacao de uma regra essen-
cial a ordem social.

Parece que o legislador estatutario teve uma intencao, mas foi traido ao
redigir o que pensou: o que se sabe, e esta certo, é que nao se aplicara, neces-
sariamente, a pena de repreensdao a primeira falta cometida, mas que, dada
a gravidade dela, pcder-se-a aplicar mesmo a mais grave, que ¢ a de demissao.

Esse seria o principio da Escola Eclética, o mais justo, tanto para a socie-
dade como para o individuo.

Comentando o art. 202/EF, diz CONTREIRA DE CARVALHO, verhbis:

“Nao da, assim, o Estatuto acolhida ao principio da gradacao
de penas relativamente a ordem da perpetracao das faltas ccmeti-
das... E ainda ésse um traco diferencial entre o Direito Penal e o
Disciplinar. Naquele, leva-se em conta a condicao de priméric do
indiciado e outras circunstancias que, no Direito Administrativo, nao
sao consideradas. Na apuragao da responsabilidade administrativa
do acusado, leva a Administracdo em conta, apenas, as circunstancias
agravantes. Procedimento unilateral que contraria os fins do Di-
reito.”

A despeito dessa rigidez estatutéria, nada ha que objetar quanto as penas
de repreensao, suspensao e destituicao de funcao.

Com efeito, repreensdc, que se aplica nas faltas leves, nada mais é que
uma censura escrita, nao admitindo gradacao, pela prépria natureza de que
se reveste.

O mesmo ocorre com a destituicao de funcdo: é destituido quem ocupa
uma funcdo gratificada e nela procede com falta de exacao, provada em pro-
cesso administrativc.

A pena de suspensao é, em si mesma, graduavel, pois pode variar até o
maximo de 90 dias. E verdade que, segundo o art. 202/EF, nessa graduacao,
a autoridade terd de ater-se a gravidade da falta, mas o que se verifica é que
todo julgador de formacao juridica age, ainda que subconscientemente, tendo
em vista as condicoes do servidecr, atenuando-lhe ou agravando o ato prati-
cado.

Aplica-se a pena de suspens@o nas reincidéncias em faltas ieves ou nas
seguintes faltas graves:

— referir-se de modo depreciativo as autoridades publicas

— retirar da reparticdo, sem licenca, documento ou objeto, des-
de que isso ndo constitua crime

— promover manifestacdc de apréco ou desapreco na repar-
ticao

— fazer ou subscrever lista de donativos na reparticao.
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DISPOSITIVOS INOCUOS

Mandando punir as manifestacées de apréco e as listas de donativos,
manteve o Estatuto atual dispositivos universalmente reconhecidos indcucs do
Estatuto antericr. Perdeu éle a excelente oportunidade de mandar cancelar
uma proibicdo a que ninguém obedece, a comecar pelas mais elevadas autori-
dades. E isso ndao me parece mal nenhum: as manifestacoes de apréco e as
listas de donativos revelam a exceléncia de moral de uma equipe de trabalho.
Sempre se fizeram e se fazem, nas reparticGes, listas de donativos e manifes-
tacoes de apréco. Se alguém, procurando fugir a um convite para qualquer
delas, invcea a proibicdo estatutaria, fica mal visto.

O legislador estatutario sabia disso: todos o sabem. Faltou-lhe, porém,
o necessario senso sociolégico: a lei positiva ndo erradica o costume solida-
mente estabelecidc; a funcdo da lei é reconhecer o costume e dar-lhe forma
juridica, nao contraria-lo.

Assim, nao ha autoridade que puna alguém por promover manifestacao
de apréco ou lista de donativo. E ainda mais com a pena de suspensao.

DEMISSAO

Mas onde a questdo avulta de importancia é nas faltas punidas com .a
pena de demissac ou cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, equivalen-
res, para todos os fins.

Com efeito, serd imposta a pena de demissdo nos casos de:

— crime contra a Administracdo Publica

— incontinéncia phblica escandalosa, vicios de jogos proibidos,
embriaguez habitual

-— insubordinacac grave em servico

~— ofensa fisica em servico contra colega ou estranho, salvo le-
gitima defesa

— valer-se do cargo ou funcdo para obter vantagens indevidas
— coagir ou aliciar subordinados para fins politicos
—~- participar de geréncia cu administracdo de emprésa
— praticar a usura
—- cometer a pessoa estranha, fora dos casos da lei, atribuicao
sua.
Nao satisfeito em iniciar a lista pelos crimes contra a Administracao Pa-
blica, resolveu o legislador estatutério citar, na enumeracio que féz:
— abandono de cargo
— aplicacao irregular dos dinheiros publiccs
— revelacao de segrédo conhecido em razao do cargo

— les@o aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio na-
cional
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— corrupcdo passiva

— pleitear, como procuradcr ou intermediario, junto as reparti-
coes publicas (advocacia administrativa)

— receber propinas etc. ..

levando, assim, a confusac aos espiritos, pois parecia desconhecer que tudo
isso ja estava contido na expresséo geral — crime contra a Administracdo Pa-
blica, que encabecou a lista do art. 207.

A enumeracao estatutaria dos casos passiveis de demiss@o é digna de dois
reparos:

EMBRIAGUEZ HABITUAL

A embriaguez, seja alcodlica ou nao, pode ser eventual ou habitual. Da
eventual ninguém esta livre, participe ou ndao do fato uma determinante volun-
taria. Para essa, ¢ Estatuto nfo indica a pena a aplicar quando essa é que
devera ser passivel de punicédoc.

Que fara a autoridade a um auxiliar seu que se apresente uma vez em-
briagado em servico?

Promovera sua demissdao?
Niao pode, porque a embriaguez ndo € habitual.
Suspendé-lo-4 por uns tantos dias?

Niao pode porque o fato néo estd capitulado entre as prcibicées impostas
a0 funcionario.

Deixa-lo-4 impune?
Nao pode, porque o exemplo é pernicioso.

E entao?
Nada mais resta, e tudo pcrque o legislador estatutario arriscou-se ao
sempre perigoso — ubi lege distinguit... das enumeracoes.

-

Mas o que atinge as raias da aberracdo e da incultura é mandar demitir
o ébrio habitual.

Nao ha quem saiba hoje que a embriaguez habitual, o alcoolismo, é doen-
ca a ser tratada por especialistas e nac falta a ser punida pela autoridade.

De um lado, o legislador manda apcsentar com todos os vencimentos o
funcionario atacado de aliénagao mental, em qualquer de suas formas; do outro
manda demitir o alcodlatra. E como se, em pleno século XX, mandasse lapi-
dar os loucos!. ..

INSUBORDINACAO

Na enumeracic que faz, usa o Estatuto de uma impropriedade, quando
determina a demissdo do servidor que praticar
“insubordinacédo grave em servico”
Evidentemente, o que se quis dizer ali foi

— indisciplina grave em servico —
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Com efeito, a indisciplina se revela pela desobediéncia as ordens recebi-
das, seja qual fér o modo de o fazer; assim, a indisciplina pode ser leve ou
grave: um servidor que, devendo chegar mais cedo ao expediente, ndo veio
porque nao quis, mas, quando interpelado pelo chefe, fica submisso, cabisbaixo,
respeitoso, indisciplinou-se, mas nao se insubordinou.

A insubordinacdo é sempre reacao violenta contra o superior. Assim, se
ao ser interpelado pelo chefe, o servidor faltoso lhe disse em tom &spero que
ndo veio porque ndo quis, pcrque sua ordem era absurda, porque ja esta can-
sado da perseguicao que o chefe lhe move. .. insubordinou-se.

A insubordinacdo é sempre grave: a indisciplina, ndo.

GRADAGCAO DA PENA

Considerando os casos de demissao, o legislador incluiu, entre éles, os
crimes contra a Administracdao Pablica. Ora, nesse caso, o servidor tera que
ser submetidc a jurisdicao do Poder Judiciario, cai na o6rbita do Direito Penal,
ficando, pcrtanto, protegido pelo critério cientifico do julgamento, pois ali sua
personalidade poder-lhe-a servir de atenuante a pratica do ato delituoso. Nao
importa que ja o tenham demitido administrativamente: a absolvicdo no foro
criminal, a despeito da independéncia das responsabilidades, dar-lhe-a direito
a reintegracao, pois nac podera prevalecer o ato da autoridade administrativa
contra a decisdo juridica de Gltima instancia.

O perigo estd nos atos que nédo constituem crime, mas justificam a de-
missao.

ABSURDO JURIDICO

Consideremos uma dessas faltas que néao representam violacao a nenhum
dos dispositivos do Cédigo Penal e que, por isso, subtraem o servidor a juris-
dicdo do Poder Judiciario:

“exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
acionista, cotista ou ccmanditério”.

Juntemos ésse ao dispositivo anterior:

“participar da geréncia ou administracdo de emprésa industrial ou
comercial, salvo quando se tratar de cargo publico de magistério”.

Assim, um servidor qualquer pode participar de sociedade pcr cotas, de
responsabilidade limitada. Nao podera, entretanto, ser gerente dela. Ora, €
da esséncia de sociedade dessd natureza que, no siléncio do contrato, qualquer
dos sécios podera usar da firma social.

O uso da firma é ato de geréncia; logo, qualquer dos servidores perten-
centes a uma sociedade por cotas de responsabilidade limitada podera, even-
tualmente, em casos désses, ser chamado a praticar ato de geréncia.

Ha, pois, necessidade de distinguir entre a pratica sistematica da gerén-
cia e a pratica de um ato de geréncia, em circunstincias especiais, para facili-
tar ou nao prejudicar os negdcios sociais.

Nem todos os-atos de geréncia poderiam assim caracterizar o dolo, sem
o qual descabida a imposicao da pena.
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Mas o Estatuto ndo permite essa indagacdo: praticou ato de geréncia,
serd demitido!. ..

Isso ndo passa de rematado absurdo, de critério aberrante de qualquer
cultura juridica, indigno de figurar em codigo de pais onde pcntificam e pon-
tificaram tantos luminares do Direito.

Nzo se indaga quanto tempo de servico tem o funcionério faltoso, que
comissoes desempenhou, que elogios recebeu, qual sua utilidade para o ser-
vigc publico. .. Nada disso importa: praticou ato de geréncia, serd demitido!

Ainda que ésse atc seja a simples assinatura num cheque de pagamento
cuja procrastinacao seria danosa a sociedade!

E tudo por que? Porque o Estatuto se apegou a Escola Classica de Cri-
minologia, que faz do ato o Gnico critério nocrmativo da pena, quando o elabo-
raram posteriormente ao Cdédigo Penal vigente, onde predominam os princi-
pios modernos da Escola‘ Eclética!

Mas qual o julgador que, ac apreciar um fato dessa natureza, deixara de
lado consideracoes subjetivas, terd a desumanidade de impor a pena de de-
missao a um funcionario digno de encdmios, quando a falta, a despeito da
crueldade estutaria, se lhe afigura leve?

Mas como podera éle deixar de aplicar a pena draconiana, se do processo
ficou caracterizada a falta?

Tudc seria diferente se o legislador estatutario houvesse disposto, para
o art. 207/EF, da seguinte forma:

“A pena de demissdo podera ser aplicada nos casos de:”
Estaria assim o julgador habilitado a graduar a punicao, conforme as cir-
cunstancias do fato ccncreto, chega‘ndo, entao, se necessario, 4 pena maxima.

DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO

Mas existe coisa ainda digna de reparo.

Assim como nao ha pena autonoma de multa, pois essa resulta sempre
da conversdao da pena de suspensao, quando o servico exigir a continuidade do
trabalho, também ndo ha pena de “demissdo a bem do servico publicc”.

A pena é de “demissdo” que, para certos casos, sera seguida do adendo
— “a bem do servico publico”. Pelo menos é o que se infere dos térmos esta-
tutarios porque, na realidade, aqueia expressdc acrescentada a pena, muda-
lhe o carater, tem forca de — pena acessoria, uma vez que € impeditiva de
readmisséo, torna o servidor incompativel para o exercicio de cargo ou funcéo,
mesmo e autarquias.

Evidentemente, existe ai uma restricdo de direito essencial, poxs, segundo
a Constituicao Federal, art. 145, paragrafo unico, verbis:

“A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O tra-
balho é obrigag@o social.”

Ora, nao pode haver restricdo de direito fora dos casos expressos em lex,
pois, verbis:

“Ninguém pcde ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei” (CF/art. 141, § 2.°).
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Qual foi a lei que determinou né@o poder voltar a atividade o servidor
demitido “a bemr do servi¢o publico”?

Nao existe; a determinagéo partiu do Presidente da Republica, em des-
pacho a uma expcsicao do D.A.S.P.

E pcdia o Presidente da Reptblica, ou pode essa autoridade restringir
direitos individuais?

Claro que nao; logo, aquela decisdo néo tem valor juridico.

E 6bvio que, em certos casos, o funcionario demitido “a bem do servico
publico”, como por exemplo o peculatério, ndo devera voltar a atividade do
Estado... tdo cedo.

Mas aquela restricao, pela forma por que a entendem, nao é limitada no
tempo: é eterna, o que significa que nunca mais podera o funcionario rea-
bilitar-se!

Ora, isso atinge as raias da monstruosidade juridica.

Na sistematica do Direito Criminal, admite-se a reabilitacdo e, em muitos
casos, a interdicao de direitos s6 se faz por prazo legalmente fixado. Para o
peculatario, por exemplo demitido “a bem do servigo pl’lblico”, a sentenca
que o condenar a pena de reclusdo e de multa, também lhe impora a mcapa-
cidade para investidura em fungio phblica, mas enquanto durar a execucao
da pena ou da medida de seguranca detentiva que a acompanhar .

Assim, enquanto o Direito Criminal limita a incompatibilidade no tempo,
o Direito Administrativo a mantém ad perpetuam!

Mas a contradicao ai ndo existe s6 para com o Direito Criminal: ofende
a propria sistematica da Constituicéao.

Com efeito, se o Senado condenar o Presidente da Republica pcr crime
de peculato, priva-o do cargo e o considera incompativel para qualquer funcao
publica pelo prazo méaximo de cinco anos, limitando, destarte, a restricao de
direito. Mas o funcionario, condenado pelo mesmo crime, e por decisao da
mesma autoridade presidencial, nunca mais tera outra oportunidade de ingres-
sar nos quadros. dc pessoal, como agente do Estado!...

Isso tudo considerado, nao se pode deixar de concluir que o mandamento
do art. 209/EF que determina o acréscimo da frase — “a bem do servico pG-
blico” a4 pena de demissdo s6 tem valor moral, carecendc de qualquer efeito
juridico, como aberrante que é da doutrina e da lei e, assim, insustentavel pelos
Tribunais e Juizes. :

CASSA(}KO DE APUSENTADORIA E DISPONIBILIDADE

O funcionario em disponibilidade e o aposentado sdo inativos. Mas existe,
entre éles, grande diferenca: o que estd em disponibilidade aguarda aprovei-
tamento, é um servidor pronto a ser chamado a qualquer hora. Nao se com-
preende, assim, que fique livre das normas disciplinares. A disponibilidade

b

para o civil equivale a reserva para o militar.

O aposentado, ao contrario, é aquéle que foi afastado do servico, presu-
mivelmente, a titulo definitivo, recebendo do Estado proventos que lhe garan-
tam a subsisténcia, seja ccmo prémio aos servicos que prestou, seja como de-
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corréncia das conquistas sociais dos ultimos tempos. A aposentadoria, para os
civis, equivale a reforma dos militares. Nao se compreende, assim, que o fun-

cionario aposentado fique sujeito as mesmas normas disciplinares dcs outros
servidores.

Mas o legislador estatutario assim o entendeu.

Nao se pode censura-lo em aiguns casos, mas nao deixa de haver excessi-
vo, rigor, quando manda cassar a aposentadcria ao servidor que aceitou ilegal-
mente cargo ou funcdo ou praticou usura.

Para o aposentado que aceitasse ilegalmente outro cargo ou funcéo a pena
deveria ser a perda do Gltimo cargo, ccm reposicdo do que houvesse déle rece-
bido. Nao a perda do prémio a que féz jus, por servicos ja prestados ou por
desgaste fisico comprovado.

N 7

E quanto a usura, é inconcebivel a ojeriza do legislador estatutaric' pela
agiotagem.

Que é coisa feia a uma, nao se discute; que deve ser reprimida, nao se con-
testa; mas que justifique a cassacac da aposentadoria ou a demissao, é demais.
A usura nap € nobre, mas também nao é infamante.

RECURSO

Quando o funcionéaric se sente prejudicado por decisdo da autoridade a
que esta subordinado, podera pedir-lhe que reconsidere seu ato. Evidentemen-
te, o pedido de reconsideracao tera de ser formulado mediante argumentos
oportunos. Se a reconsiderac@o nac for concedida, podera o funcionario subir
3 instAncia imediatamente superior, para o mesmo fim. Tera, evidentemente,
de fundamentar seu pedido.

A mesma coisa ocorre no foro judiciario: os recursos sao fundamentados,
instruidos, mas nac exigem, necessariamente — € nem isso seria possivel que,
de cada vez, isto é, de uma instancia para outra, formule o postulante argu-
mentos inéditos.

O que se pretende, com os recursos, é deferir a nova autoridade o exame
da mesma questdo, o estudo dos mesmos fatos e a ccnsideracao, quica, dos
mesmos argumentos.

A mesma processualistica adotou o Estatuto vigente; no entanto, nao se
admite, na pratica administrativa, renovacao de recursos, senao quando, ao
dirigir-se a uma nova instancia, apresenta o funcionario novos argumentos.
Ora, isso redunda em cercear o recurso, pois tais argumentcs nao podem ser
assim tao variados. O que se deveria deferir a autoridade superior ndo eram os
argumentos novos, mas nova apreciacao dos mesmos argumentos, pois, nao
rarc, considera a instdncia superior relevantes as razoes que a menor des-
prezou.

Como se vé, ha, evidentemente, muita coisa a corrigir na penologia esta-
tutaria. Ela ainda se ressente do espirito medieval do Conde de Lippe e melhor
seria adapta-la as conquistas da Ciéncia, que ao discricionarismo de vontades
reacionarias.



PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Outorga de escritura definitiva
de compra e venda de glebas a
colonos pela Companhia Estrada
de Ferro Sao Paulo-Rio Grande.

PARECER
N¢ de referéncia: 283-Z,

A Companhia Estrada de Ferro S. Paulo-
Ric Grande, anteriormente a sua incorporacao
ao patrimoénio da Uniac¢ (Decretos-leis ns.
2.073 e 2.436, respectivamente, de 8 de
marco e 22 de julho de 1940) prorneteu ven-
der Jotes de terras das grandes areas de sua
picpriedade no Estado de Santa Catarina a
diversos colonos; que na posse das glebas e
quites com o seu preco, nao, haviam ainda
essinado a escritura de compra e venda.

Orca a Cr$ 26.482,50 o total das vendas
nas condicoes referidas, sendo de 11.390.025
m2, ou seja, cerca de 1.149 hectares a érea
compromissada.

Com a postérior incorporacao da cmprésa
ac patrimonio da Unido dfividas foram susci-
tadas com relagdo a propriedade das glebas,
uma vez que nao possuam os colonos escri-
turas transcritas ou averbadas no Registro de
Iméve's; e, quando dissipadas tais dtvidas, a
quem de direito competeria outorgar as escri-
turas definitivas ou ressarcir os prejuizos dos
ccllonos, atendendo a que nao abrangeu a in-
corporacao o passivo, mas sé6 o ativo da em-
présa que conservou a Sua mesma persona-
lidade juridica.

. Submetido ¢ assunto ao Ministério da
Fazenda, alvitrou a Superintendéncia das, Em-
piésas Incorporadas ao Patriménio Nacional,
cutorgasse as escrituras definitivas de compra
em exposicao de motivos, baseada em parecet
da douta Procuradoria Geral d;. Fazenda Na-
civinal, exposicdo que foi aprovada pelo Pre-
sidente da Reptblica por despacho publicado
no Didrio Oficial de 9 de agbsto de 195%.

Solucionadas pelo Chefe d¢'.Executivo as
diividas suscitadas, outra assalta 4 Superinten-

déncia das Emprésas Incorporadas, j4 agora
com referéncia a interpretacdo da clausula do
trecho adiante transcrito do parecer da Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional, que
alicercou ‘¢ despacho presidencial:

“Se, como esta declarado, os recla-
mantes ajustaram com a emprésa a aqui-
sicao das glebas e satisfizeram, integral-
mente o preco, nac ha senao proceder
a transferéncia do direito de propriedade.
No que tange a incorporacao da ferrclvia
ao patriménio da Unidao, determinada
pelos decretoi-leis ns, 2.073 e 2.436, de
8 de margo e 22 de julho de 1940, é de
salientar-se que nao abrangeu as terras
por ela alienadas, eis que tudo se efe-
tivou antes do indicado evento. A solu-
cao sugerida constitui, pois, um impe-
rativo, devendo a Superintendéncia ser
autorizada a adoté-la usandb-se, em cada
caso, das necessarias cautelas’ .

Declara 5 Superintendéncia desconhecer
“o alcance da restricao feita ad! seu proceder”
com a Ultima frase do tépico acima reprodu-
zido: — “usando-se, em cada caso, das neces-
sarias cautelas”’; — pois “tanto se pddem
referir apenas as formalidades extrinsecas do
ato, preenchiveis com a identificacdo do adqui-
rente e da area por éle comprada, para a
cutorga devida ou ao exame da transacao sob
o ponto de vista legal’’,

Data venia da Superintendéncia dag Em-
présas Incorporadas, a clausula em tela sé
se pode referir as formalidades extrinsecas do
aro, comd' a identificacao do adquirente e
da area por éle comprada e o efetivo reco-
lhimento dcs precos, do contrario ndo teria
a Presidéncia da Repblica aprovado, por des-
pacho, a expoticao de motivos d¢ Ministério
da Fazenda, fundamentada em parecer juri-
dico que concluj expressamente, por que <u-
torgue as escrituras definitivas das glebas
vendidas aos colonos reclamados, acentuando
até, c¢m meridiana clareza, que a incorpora-
cao da emprésa “ndao abrangeu as terras por
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ela alienadas, eis que tudo se efetuou antes do
incdicado evento’’.

Para evitar, entretanto, quaisquer outras
alegacoes de vicios c¢u perplexidades, consi-
cerado o fato de haver a Companhia Estrada
de Ferro Sao Paulo-Rio ‘Grande conservado
a sua personalidade juridica apesar de encam-
pada pela Unido, sugere esta Consultoria
Geral que esteja presente, por seu represen-
tante legal, aquela emprésa no ato ds outorga
das escrituras pela Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeird, 16 de maio de 1957.

A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Gerel
da Repiiblica.

“Aprovado, 27-6-57".
(Rest. proc. M. F., em 28-6-57).

(Publicado nd Didrio Oficial de 28 de
junho de 1957, nas paginas 16.357-58 —
Secao I).

Prazo para requerer revisao de
processo administrativo de que te-
nha resultado demissao.

PARECER
N de referéncia: 244-Z.

Propoe o Departamento Administrative
do Servigo Pfblico, em expdsicao dirigida ao
Chefe do Govérno, o reexame, por esta Con-
sultoria Geral, do Parecer mimerd 412-T,
proferido por um dos meus ilustres anteces-
sores, a respeito do art, 233 do Estatuto dcs
Furncionarios Pblicos, sobre a oportunidade
dos pedidus de revisao dos processos adminis-
trativos de que resultou pena disciplinar, de
demissao.

Eis a determinacdo do referido preceito
jegal: “Artigo 233. A qualquer tempo poderé
ser requerida a revisid do processo adminis-
trativo de que resultou pena disciplinar,
quando se aduzam fatos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do re-
querente’’,

Concluiu o citado Parecer n° 412-T,
proferidd pelo ex-Consultor Gera: da Repi-
blica Doutor CARLOS MEDEIRCS SILVA que o
art. 233 tem que se harmonizar com o dis-
positivo, também de ordem legal, que

estabelece a prescricad, 2m cinco amos, de
todo e qualquer direito contra as pessoas
juridicas de direito publico:

“A iniciativa da revisao, entretanto,
tem, necessariamente, limite no tempo e
éste hd de ser o da prescricao quinque-
nal, A expressao “a qualquer tempo’’,
empregada no art, 233 do E. F., deve
ser interpretada de zcordo com o sistema
legal vigente, que estabelece prazos
curtos e rigidos para a apreciacao judicial
dos atos administrativos,

Em verdade, julgada procedente a
revisao, diz o art, 288 do E. F., “tor-
nar-se-a sem efeito a penalidade imposta,
restabelecendo-se todos os direitos por
éle atingidos’’.

A faculdade de reconhecer direitos
contra o Estadd, por parte das autoridades
administrativas, encontra obsticulo na
prescricdo quinquenal, cuja invocacdo @
dever indeclinavel.

Nao tem aplicacao, por analogia, o art.
622 do Cédigo de Processo Penal. A re-
visdo criminal tem cabimento em se tra-
tando de processcs findos e tem objetivos
muito diversos dos visados na chamada
revisao dos processos administrativos,
regulada nd' novo Estatuto. Esta tem por
finalidade rever atos disciplinares e seus
efeitos sao de ordem funcional e pecu-
niarios, como os de uma acao cive] in-
tentada contra a Fazenda Piiblica’”

Segundo expoe o D.A.S.P. ao Presidente
da Repiblica, “a tese sustentada pelo referido
Consultor nao encontrou receptividade ncs
meios administrativos, onde a opinido é una-
rime em reconhecer que nao ha disposicio
essencial entre revisdo administrativa e revi-
sao penal”, donde » conclusio de ser licito
a qualquer tempo, o pedidd! do servidor pi-
blico punido.

Em minha opiniao, nao ha raziao de mo-
dificar-se o principio expcsado no citado pa-
1ecer aprovado pelo Presidente da Repfiblica
(Diario Oficial de 14-6-54, pégina 10.588).

A finalidade do chamado direity de
punir do Estado é a manutencdo e a reinte-
gracao da ordem juridica geral, mediante a
aplicacio de penas, enquanto que a do

(direito disciplinar é a de atenuar, manter,

reintegrar e melhdrar com meios corretivos
ou depurativos as condicées de uma relacdo
particular de autoridade (Mentre il diritto
penale ha per suo ufficio il mantenimento e
la reintegrazione dellordine giudirco gene-
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rale, mediante la comminatéria e I’applica-
zioni di pene, il potere disciplinare miso
ad attuare mantenere, reintegrare e miglo-
rare, co mezzi correttivi ed epurativi, le
condizioni d’un rapporto particolare d’au-
toritad (MANZINE, Il diritto disciplinare e il
diritto penale in Trattato di Diritto Penale,
vol. I, Turin, 1950, pp. 103-4).

Tendo isso é verdade que o funcionario
piblico somente pode sofrer punicao enquanto
{funcicnério, de tal corte que, perdendd essa
qualidade, ficy impune.

No Parecer n® 207-Z, tivemos ensejo,
de, apoiado em tratadistas de escol, mostrar
as finalidades diversas da pena administra-
tiva e dg pena criminal, que, na verdade,
tém diferentes objetivos ou, parag usarmos a
expressao de ARNALDO DE VALLES, hi, a
proposito, “diferenza per scopo’”. Com efeito,
atendendo a@o escopd, as penas criminais sao
estabelecidas para garantia da convivéncia
humana, enquanto que as penalidades disci-
plinates visam a eficiéncia dos servicos pt-
blicos. E, mostramos, entdo, as cdnseqiién-
cias diversas que resultam dos diferentes
objetivos a saber, do processo criminal e do
processo administrativo (Parecer n® 207-Z,
Dizrio Oficial de 22-2-57, pagina 4.146).

Na altima edicao de seu T'raité de Droit
Admingistratif, WALINE poe em destaque con-
seqiiéncias diversas das finalidades dos dois
procedimentos: “Pas de liste limitative des
taures punissables, — La loi n’établit pas
la liste limitative des faits qualifiés “fautes
de nature a justi fier une sanction discipli-
naire” (ou, plus briévement, fautes discivli-
naireés) , Elle-n’en donne pas non plus de
définition, comme fait le Code pénal pour
chaque infraction pénale. En matiére dis-
ciplinaire il n’y a pas de liste preétabllie
d’infraction; il n’y a donc pas d’apljcation
du principe nullum crimen sine lege, méme
en prenant le mot loi dans le sene de ragle
étabile par un réglement aussi bien que par
une Joi formelle’> (MARCEL WALINE, ob. cit.
7% ed., 1957, pag. 766, n° 1.422).

Para a aplicacio do direito adminis-
trativo ndo se impde a garantia jurisdicional,
como mnol processo penal, que termina por
uma sentenca, que transita em julgado e so
pode ser alterada através da revisdo, do in-
dulto e da anistia; quando as decisdes admi-
nistrativas s@ao, de regra revogaveis (il pofere
punitivo concreti dello Stato si fonda sopra
un atto giurisdizionale. La garanzia della giu-
risdizione non é invece necessaniamente ine-
rente alla potesta disciplinare... I prove-
dimenti disciplinari sono di regola revocabili,

a diferenza dei giudicati penal/, che non
possono essere in parte o in tutto invalidati
che dalla grazia, dellindulto o dall’amnistia
— MANzINI ob. cit., pp. 106-7; — Nei
particolari riguardi delle commisioni speciali
d’inchiesta amministrative o politiche, &
bene tener presente ch’esse nulla hanno di
givrisdizionale, anche quando, per il compi-
mento di determinati atti, sono rivestite di
poteri Inquirenti normalmente riservati al
guidice. Siffato commisioni vengono instituite
generalmente per uno scopo di controlo, da
un datc, e dii disciplina dell’altro; propon-
gono o dispongono provedimenti e aplicano
sanzioni non penali e non pronunciano alcun
gincato” (MANZINI, Processo penal e civilt,
e disciplinare in Trattato di diritto proces-
suale penale, vol. I, Turim, 1949, p. 82).

Dai a razao por que as revisdes crimi-
nais ndo tém prazo para serem requeridas.

Iflas, a revisao administrativa tem so-
bretudo efeito reintegratério. Em cinco anos
prescreve o direito dd funcionario de pleitear
sua reintegracdo judicialmenie, Seria incom-
preensivel que, vedada a via judicial, ficasse
aberta, como direito, a via administrativa
para o mesmo objetivo de reintegracad!.

Sem embargo, se ocorresse caso excep-
cional, a saber, se somente apés a prescricao
da acdao tenha surgido prova segura para o
servidor mostrar a ilegalidade de sua de-
missdo, em tal caso, o processo de revisao
poder-se-ia instaurar. E’ que, a rigor, nio
se poderia falar aqui em prescricao, pois que
as acoes tutelares do direito sdmente come-
cam a correr “da data em que poderiam ter
sido propostas’” (Céd. Civil, art. 177, in
fine) .

A rtegra geral a ser observada esta,
porém, exposta mo citado Parecer nfimero
412-T: o funcionario que perdeu, pela pres-
cricio, a acdo de reintegracao, perdeu tam-
bém, como direito, a via administrativa.
inclusive o processo de revisad. Nésse sen-
tido limitada pelo espaco de cinco anos em
que prescreve todo e qualquer direito contra
as pessoas jurdicas de direito publico (De-
creto n°® 20.910, de 1932; Decreto-lei ni-
meroc 4.597, de 1942) e que deve ser enten-
dida a clausula “a qualquer tempo’ do art.
233 do Estatuto dos Funcionarios (Cfr.
CAlo TAcrro, Parecer como Consultor Juri-

dico do Ministério do Trabalho, no Diario

Oficial de 15-6-56, pags. 11.785-6; O Esta-
rvio de 1952 e suas inovagoes, Revista de
Direito Administrativo, vol. 34, pag. 10).

Na verdade, se o funcionirio demitido
nao usa, em cinco anos, o seu direit¢ de
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promover a revisao do processo administra-
tivo, também nac¢ convém a administracao
piblica que, decorrido ésse prazo, por circuns-
tancias as vezes politicas, no mau sentido,
rudesse éle desfechar o pedido de revisdo.
Cdm estas consideracoes, a Consultoria
Geral da Reptblica reafirma seu pronuncia-
mento amnterior, devendo o processo voltar
ao D.A.S.P. para os devidos fins.
Salvd! melhor juizo,

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1957, -—
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Republica.

“Aprovado. 17-5-57. (Rest. proc, M.
F., em 21-5-57). !

(Publicado no Diario Oficial de 21-5-57
— réginas n% 12.582-83 — Segao I).

Autorizacao dada as refinarias
pelo Conselho Nacional do Petro-
leo, para ampliacao da sua capa-
cidade de producao.

PARECER
N° de referéncia: 291-Z
1

O Cdnselho Nacional do Petréleo, em
sua sessao de 23 de abril do corrente ano,
baixou a Resolucao n® 2-57, publicada no
Diario Oficial de 2 de maio seguinte, inter-
pretando ¢ art, 45 da Lei n® 2.004, de 3
de outubro de 1953, no sentido de que a

capacidade de producao das refinarias par-

dculares, cuja ampliacio ¢é vedada pelo
citado dispositive! legal, “é a capacidade
efetiva e ndo a nominal, que consta do titulo
de autorizacao’’.

O titulo de autorizagdd da refinaria de
Capuava é de 20.000 barris diarios, mas,
ficou, no entanto, apurado que pode ela be-
neficiar, em suas instalacdes, 31.000 barris
por dia de operacao., Decidiu, entdo, o Con-
setho que essa a sua capacidade de produgao,
aque é inamplidvel, segundo o art, 45 da
Lei n° 2.004, de 1933, que, estabelecendo
o mondpblio de pesquisa e lavra, refinagdo
e transporte do petrbleo, ressalvou as refi-
narias em funcionamento (art. 43) e aquelas
cujas autorizagbes para instalagoes e explo-
racio, nd pais, foram dadas até 30 de junho
de 1932 (art. 44).

O certo é que, ndo obstante a resszalva,
declarou a Lei do Monopdlio, no art, 45,
que “nao serd dada autdrizacdo para a am-
pliacdo de sua capacidade as refinarias de
que tratam os dois ertigos anteriores’.

Publicada a decisao do Conselac, nao
me pareceu que ela se accmodasse as dispo-
sicoes legais referidas, a capacidede das
refinerias inampliaveis, segundo o art. 45,
pareceu-me a capacidade constante do titulo
de autorizagao, pelo que, com fundamento
no art. 3, letra b, dd Regulamento da Con-
sultoria Geral da Reptblica aprovada pelo
Decreto n® 41.249, de 5 de abril de 1957,
e porque é notério o empenho do Presidente
da Repiblica em ver rigdrosamente respeita-
dos os principios da nossa legitlacao sobre
petréleo, manifestei a Sua Exceléncia, em
carta de 20 de maio de 1957, as minhas
davidas sébre a legalidade da mencionada
resolugao.

Em face dessa missiva é que solicita o
Chefe do Govérno, sébre o assunto, o pro-
nunciamento da Consultoria Geral da Repua-
blica.

II

A nobsa legislacdo sdbre petrdleo, desde
o Decreto-lei n°® 395, de 29 de abril de 1938,
sempre reservou ao Govérno Federal cypressa
competéncia para “autorizar a instalacio de
qQuaisquer refinarias ou depésitos, decidindo
de sua localizacao, assim como da capacidade
de producao das refinarias, natureza e qua-
lidade dos produtos refinados” (Decrete-lei
citado, art, 2°, n° II).

O Decreto-lei n® 538, de 7 de julho de
1038, que organizou o <Conselho Nacicnal
do Petréleo, outorgou a ésse o6rgao a atri-
buicéic, reservada em principic ao Govérno
Federal, de ‘“autorizar a instalacao de quais-
quer refinarias ou depdsitos, decidindo de
sua localizacdo, assim como na capacidade
de producdo das refinarias, e da natureza e
qualidade dos produtos de refinacio” (art.
10, letra  b).

A seu turno, o Decreto n° 4.071, de
12 de maio de 1939, regulamentando os
citados diplomas legislativos, estabeleceun,
para os interessados, as normas para obten-
cao de licenca parg instalacic' de refinarias,
tracando-lhes entre outras obrigacdes, a de
indicar, em seus pedidos de autorizacio, a
“capacidade anual da producdo” das refina-
rias, para constar dd titulo respectivo.

O certo é que, em face dessas deter-
winacdes legislativas e regulamentares, as
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ncssas refinarias tiveram sempra i1 sua capa-
cidade de producdo fixada no titulo de au-
torizacdo, expedido pel¢ Conselho Nacional
de Petrolec.

Veio, entdo, a Lei da Petrobras e, esta-
belecendo o mondpélio da exploracdo, refino
e transporte do petrdleo, ressalvou as refi-
narias existentes, mas, com a capacidade
constante do tituld, mo parecer desty; Con-
sultoria Geral,

Vejam os artigos 43, 44 e 45 da Lei
n® 2.004:

Art. 43. Ficam excluidas do mono-
polio estabelecido pela presente Jei as
refinarias ¢ra em funcionamento no pais,
e mantidas as concessoes dos oleodutos
em idéntica situacdo.

Art. 44. Nao ficam prejudicadas as
autorizagbes para a instalagdo e explo-
racao de refinarias no pais, feitas até 30
de junho de 1952, salvo se as mesmas
nao estiverem em fuucionamento nos
prazos prefixados até a presente data.

Art, 45. Nao serd dada autorizagdo
para a ampliacao de sua capacidade as
refinarias de que tratam os dois artigos
antariores,

Com efeito, a capacidade das citadas
refinarias constava dos seus titulos de auto-
rizacao, de sorte que, ao declarar o art, 45
que ‘nao serd dada autorizacdo para a am-
pliacdo de sua capacidade as refinarias de
que tratam os dois artigos anteriores, tem
em vista ésse dispositivo legal, ao parecer,
as aqutorizacoes dadas e constantes dos titulos
das refinarias, que somente a essa cavaci-
dade se referia a legislacdo anterior, a saber,
os Decretos-leis nimeros 395 e 358, de
1938, e o Decreto n°® 4.071, de 1939.

Desta sorte, e para melhor disciplina da
matéria, sugeriria uma regulamentacac nesse
sentido da Lej nimero 2.004 e dos citados
Decretos-leis, de modo genérico, a abranger
tédas as refinarias, :

Por outre lado, verifica g Consultoria
Geral da Repliblica que ao Conselho Nacio-
nal do Petréleo impressionou sobretude' a
questdo de economia de" divisas, isto &, o
maior aproveitamento das refinarias parti-
culares acarretaria resultados vantajosos na
balanca do nosso comércio exterior, apresen-
tando aspectds econdmicos favoriveis ao
pais — consideracao essa ‘expressamente re-
ferida no provimento do alto 6rgdo técnico.

Verifica-se, destarte, que foi ¢ alto
propésito de aliviar a balanga comercial que
inspirou a resolucdo do Conselho Nacional
do Petréleo. Mas, ao parecer da Consultoria
Geral da Repiblica, észe resultado pode ser
alcancado, sem. quebra. do monopdlio da re-
finacdo do petréleo, como estabelecido ma
Lei n® 2.004, de 1953. E’ que tem o
Ccnselho o poder de estabelecer normas
relacicnadas com o abastecimento nacional
do petrdleo e seus derivados.

Com efeito, segundo o art. 3° da Lei
n® 2.004, de 1953, o Conselho Nacional do'
Petréleo tem por finalidade ‘“superintender
as medidas concernentes ao abastecimento
nacional do petrélec’’. Entende-se por sbas-
tecimento nacional do petréleo, diz o art.
39 § 19, da Lei citada, “a producao, a im-
portacdo, a refinac@o, o transporte e a distri-
buicic e o comércio de petréleo bruto, de
poco ou de xisto, assim como de seus deri-
vados’’,

Com essa atribuicio de ordem legal,
pode o Conselio sem divida, determinar ou
autorizar a refinagdo de 6leo crii pelas refi-
narias particulares, além da capacidade do
ceu titulo de autorizacdo, mas, em beneficio
do monopdlio da Unido, exclusivamente por
conta da Petrcbris e suas subsididrias, Em
tal caso, o Conselho, no uso das atribuigoes
que a lei lhe concedeu, promdivera acordos
entre a Petrobrds e as emprésas permissio-
narias e estabelecerdA os critérios da justa
remuneracao a ser paga a essas ultimas em-
présas pelo uso de suas instalacoes e pres-
tagad de servicos, levando em consideracao
¢ preco das refinagOes executadas pela Pe-
trobras.

0O parecer, pois, da Consultoria Geral
da Replblica é que se faca a regulamenta-
cao dos artigos 43, 44 e 45 da Lei n° 2.004,
para e:clarecer, de mcddo a evitar dividas,
que a capacidade das refinarias, a que alu-
dem é&sses dispositivos, é a mencionads, nos
titulos de autorizacao expedidos pelo Conse-
lho Nacignal do Petréleo, capacidade essa
que nao podera ser ampliada.

Sem embargo, em permitindo as atuais
instalacoes dessas refinarias, maicy capacidade
de produgado, a saber, capacidade de produ-
cao &lém do tituld, podera o Poder Executivo,
regulamentando a legislacdo vigente, autorizar
ao Conselho Nacional do Petréleo que per-
mita a refinacao de 6leo cru além do citado
{imite, mas, por conta da emprésa encarre-
gada de executar o monopblio estatal, a
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Petrobras, mediante justa remuneracao aos
permissionarios.

Para  cdnsubstanciar essa medida e
seguro de que esta é a verdadeira interpre-
tacac da legislacao vigente, tenho a honra
de apresentar ao Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repfliblica a minuta anexa do
Decreto.

Salvo melhdr juizo.

Rio de Janeiro, 4 de junho de 1957. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral
da Reptblica.

Aprovo, 4-6-57. (Ass, Decreto nimero
41.652, de 4-6-57).

(Publicado no Didrio Oficial de 5 de
junho de 1957, nas paginas 1.319-20 —
Secao I).




Consultor Juridico do D.A.8.P.

Acao executiva fiscal movida
peloI. A. P. 1. contrao E. T.
U. B. Natureza juridica déste,
como drgao da administracao di-
reta. Bens publicos — sua inalie-
nabilidade e conseqiiente impenho-
rabilidade. O Estado, dada a na-
tureza dos seus bens, nao pole ser
réu de acao executiva.

PARECER
I

O Escritério Técnico da Universidade
do Eresil (E. T. U, B.) receben intima-
¢ao do Juizo de Direito da 12 Vara da
Fazenda Pablica desta Capital, a fim de
que, a requerimento d¢' Instituto de Apo-
sentadoria e Pensbes dos Industridrios (I.
A. P. 1.), efetuasse contribuicoes 5 @&ste
devidas, relativas aos meses de janeiro de
1951 a janeiro de 1954, no valor total de
CrS 1.114.017,40, além das custas, scb
pena de_penhora.

2. Com o expediente anexo, consulta-
me o Chefe désse Escritério como proceder
em face da intimacdo recebida, a¢! mesmo
tempo em que esclarece ja ter iniciado, antes
do rrocedimento judicial de que se trata,
as medidas mecessirias para saldar o débito
com aquela autarquia, nos térmos da legis-
lacger vigente.

II

3. OE. T. U. B. foi criado pelo De-
creto-lei n® 7.217, de 30 de dezembro de
1944, como reparticdo integrante da Divisdo
de Edificios Pfblicos déste Departamente,
com a finalidade de planejar e executar as
obras da Cidade Universitaria (art. 2°).
I'rate-se, assim, de 6rgao da administracio
direta, cujos bens integram o patriménio da
Uniao. Sao bens publices (arts, 65 e 66
do Cédigo Civil) e, tais, apresentam a carac-

teristica de inalienabilidade, s6 a perdendo
nos casos e forma que a lei prescrever
(art. 67 do Coddigo Civil).

4. A clausula de inalienabilidade que
grava todo's os bens piblicos, seja de que
natureza for (de uso comum, de uso espe-
cial ou dominicais — art. 66, ns. I g TII,
do Cédigo Civil, s6 se cancela nas
hipéteses de deterioracao e imprestabilidade,
a juizo da administracac, ainda ass¢im, reco-
lhendo-se o produto da alienacdo ao erario
(Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado de Di-
reito Privado, 1954, tomo II, § 152.3) .

5. Como uma das conseqiiéncias da ina-
lienabilidade, destaca-se, no campo proces-
sual, a impenhorabilidade, impossibilitando,
quantd aos bens assim gravados, a sua exe-
cugdo forcada (Cf. SEABRA FACUNDES, O
Contréle dos Atos Administrativos pelo Po-
der Judicidrio, 22 edicao, n° 78; THEMIS-
TOCLES CAVALCANTI, Tratado de Direito
Administrativo, 1945, vol. V, pégs, 35 e se-
guintes) . Esta regra tem formacao legal,
claramente expressa mo art. 942, n°® I. do
Cédigo de Processo Civil:

“Art, 942. Nao poderao absoluta-
mente ser penhorados:

I — Os bens inalienaveis por forca
de lei”.

6. Dai nao poder o Estado, cujos bens,
de qualquer que seja a sua destinacao (Co-
digo Civil, art. 66, ns, I a III), sac pii-
blicos, vale dizer, impenhoraveis sofrer acao
executiva, o qual prescreve, nao efetivado o
pagamento dentro de 24 hcras da citacdo, a
penhora dos bens pertencentes ao executado,
antes de contestada a agao (Cdédigo de Pro-
cess¢! Civil, artigos 299 e 301).

-~

7. O executivo fiscal, espécie de que
trata o processo, é a acao executiva em que
a pesida juridica de direito publico interno,
seja estatal, seja paraestatal ou autarquica,
promcive a cobranca de divida fiscal liquida
e certa do contribuinte faltoso.
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8. Ainda que o Estado, em determinados
casos previstos em lei, também contribua
para outros o6rgaos chamados paraestatais ou
autarquicos, o seu débito, ainda que liquidd
e certo, ndao é suscetivel de tal procedi-
mento, pois que aquéle, como ja esclarecido,
nao pode ser réu de acdo dessa natureza.

9. A execugdo forcada que alcanca os
bens da Fazenda Plblica s6 se admite em
casos excepcionais exempli gratia, em bene-
ficio do credor da Unido, com direito de
precedéncia preterido em favor de terceiro
(Constituicad Federal, art. 204, paragrafo
tnicc), nos interditos possessérios contrz ato
administrativo, na reintegracao de funciona-
rid (Constituicaio Federal, art. 190), ou
quando o Estado haja sido condenado como
devedor de crédito, como garantia real, pigno-
raticia ou hipotecdria (Cf. SEABRA FAGUN-
DES, Op. cit, n° 78). Nenhuma dessas hi-
poéteses se assemelha a espécie, nem o pro-
cedimento se exerce por meio de agdo exe-
cutiva.

IIT

10. A acao executiva fiscal movida pelo
I. A. P. I. decorreu por certd, do desco-
nhecimento déste quanto a natureza juridica
do E. T. U. B., que, sendo 6rgao federal
da administracao direta, é reparticic da
Uniio, nao tendd, por conseguinte, persona-
lidade juridica.

11. Defluem dai, néo s6 a evidente im-
procedéncia da acdo, como até a inexisténcia
da citecdo, pois que esta, no concernents a
Uniag, teria de ser feita ma pessoa de seu
representante legal, no caso, um dos Pro-
curadores da Repiblica (Cédigo de Processo
Civil, art. 163, combinado com o art. 42,
in fine, da Lei Orginica do Ministério Pi-
blico Federal — Lei n® 1.341, de 30 de
ianeiro de 1951).

12. Do exposto se conclui que ndo podera
surtir qualquer efeito o procedimento de
que se trata, em face da impossibilidade de
penhora de bens piblicds (Cédigo de Pro-
cesso Civil, art. 942 n.° I, combinado com
o art. 65 do Cédigo Civil, ambos ja citados,
bem como de ndo ser a Unido passivel de
responder aos térmos de acdo executiva,
quer movida por seus administrados, quer
por érgios que recebeu dela parte do seu
jus imperium, através de funcdes delegadas,
entre as quais, evidentemente, ndad se inclui
e permissdo de medida tdo esdriixula.

13. Embora ndo veja sentido juridico
no que se pretende, sou, pelo respeito e aca-

tamento que merece o Poder Judiciario, por
que se oficie ao MM. Juiz da 1 Vara
da Xazenda Publica, juntando-se 20 expe-
diente cépia deste parecer, na hipotese de

. vir ¢le a ser aprovado,

E’ o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1957.
— CLENfcI0 pE SnwvA DUARTE, Consultor
Juridico,

Extranumerario da emprésa “A
Noite”, amparado pelo art. 23 do
A. D. C. T. Transferéncia da
funcédo, por férca do art. 5° da
Lei n° 2.193, de 1954, para o Mi-
nistério da Fazenda. Inaplicakili-
dade, quanto a essa situacao, do
disposto no § 7° do art. 69 do
citado diploma legal. Exercendo o
interessado outra funcao no D. A.
S. P., com aquela inacurmulavel,
faz-se necessaria a opcao por uma
delas, nos térmos da legislacao em
vigor. Opcao tacita, em face da
recusa do servidor em exercita-la
expressamente, de vez que continua
no desempenho da funcdo no D.
A. S. P., nao havendo assumido
o exercicio da outra {ransferida
para o referido Ministério. Con-
seqiiente dispensa desta.

PARECER
1

Extranumerario mensalista déste Depar-
tamento exercia, cumulativamente, na em-
présa “A Noite”, a funcdo de repérter foto-
graficc, na qual obtivery a equiparacio de
que cogita o art. 23 do Ato das Dispo:icoes
Constitucionais Transitérias,

2. Com o disposto no § 6° da Lei
n® 2,293, de 9 de marco de 1954, pretendeu
o interessado valer-se da faculdade de ¢ptar *
pela situagdo de {trabalhista, com o que lhe
seria permitido o exercicio concomitante da
funcéo que ocupa nests Departamento com
o emprégo na citada emprésa, de vez que,
embora ainda nao regulamentado o capi-
tulo do Estatuto dos Funcidnarios que trata
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da acumulagdo de cargos (Capitulo I do
Titulo IV), o que s6 veio a ocorrer com O
Decreto n® 35.956, de 2 de agosto de 1954,
nao havia como admitir aquéle exercicio
simultaneo.

3. A opgad, entretanto, nao foi aceita,
por isso que se entendeu nao alcancar ela
os extranumerarios amparados pelo art, 23
das Disposicoes Transitérias da Constituicdo
em vigor, contoante se infere do preceituado
no art, 5° da mesma Lei n°® 2.193, de 1954,
que, quanto a éstes, determina, taxativa-
mente, a sua transferénciag para o Ministério
da Fzazenda, como se vé da seguinte reda-
cao:

“Os atuais extranumerarios da Supe-
rintendéncia e das Emprésas Incorpo-
radas ao Patrimonic¢ Nacional ampara-
dos pelo art. 23 do Ato das Disposi-
coes Transitérias da Constituicdao, passam
a integrar funcgoes, extintas quando va-
garem, em tabela numérica de mensa-
listas, parte suplementar, do Ministirio
da Fazenda, asseguradd pelo art, 257 da
Lei m. 1.711, de 28 de outubro de
U824

4. Em conceqiiéncia dessa decisao, de-
terminou-se ao interessado que exercitasse,
em face da impossibilidade do exercicio
cumulativo das duas funcoes, a opgio pre-
vista no art, 193 (caput) do Estatuto dos
Funciondrios, que dispoe:

“Verificada em processo administra-
tivo acumulagédo proibida, e provada a
boa-fé, o funcionario optara por um dos
cargos’’.

5. Com issd!, todavia, nao se ccnformou
o servidor, que se julga amparado pelo pre-
ceito constante do supra-referido § 7° do
art. 6° da Lei n® 2.193, de 1954, tendo
esclarecid¢! haver impetrado, com ésse fun-
damento, mandado de segurancy perante O
Egrégio Supremo Tribunal Federal. Dai ©
ter-se recusado a cumprir o disposto no
art. 193 (caput), in fine, do' Estatuto dos
Funcionéarics, embora se lhe houvesse amea-
cado, caso persistisse nessa omissao, com
processo administrativo, na forma do art. 217
do citado Estatuto, “pressuposto indispensé-
vel da medida estabelecida no art. 193 do
mesmo diploma legal, reprcdduzida pelo art.
14 do Decreto n® 35.956, de 2 de agosto
de 1954”.

6. Nao havendo o interessado atendido
aquela determinagdo, ¢pincu a D. P. déste
Departamento pela instauracio de processo

administrativo, na conformidade do exposto
nd' item anterior, Dada, no entanto, a na-
tareza da matéria, solicitou aquela Divisao
meu parecer g respeito, com o que concordou
o Si, Diretor-Geral,

1I

7. Nao atino com a necessidade, na
espécie, de instauragdo de processo adminis-
trativo. Como reconhece @ D. P. déste De-'
partamento, o interessado nao pode exercer
a funcao que ocupava na emprésa “A Noite”,
transferida para o Ministério da Fazenda,
ex vi do art, 5° da Lei n° 2.193, de 1954,
pois tal atitude importaria em acumulagio
proibida. Disso estd certo o préprio servidor,
tanto que insiste em seu direito a regnlar-se
pela legizlacao trabalhista, sustentanto a
aplicacdo d¢ disposto no § 7° do art. 6°
da Lei n° 2.193, de 1954, a sua situagao
funcional, por saber que sem isso nao poderia
exercer as duas funcoes,

8. Niao ocorre assim, no cas¢, acumula-
cdo proibida, pois que o interessado nao
essumiu a funcdo n¢ Ministério da Fazenda,
donde, evidentemente nac haver como pre-
tender-se a instauracdo de processo admi-
nistrativo para apurar aquilo que, de ante-
mao, ja se sabe inexistir,

G. O fatd! de se ter o servidor recusado
a proceder nos térmos da intimacgdo que re-
cebeu decorre da suposi¢do errdnea de que,
se assim se manifestasse, teria prejudicado
¢ mandado de seguranca que impetrou, quan-
do bastava a simples declaracio de que
o fazia com imposicdo administrativa, sem
que significasse tal atitude reconhecimento
de mao se achar beneficiado pelo citado § 7°
do art, 6° da Lei n® 2.193, de 1954.

10. Sendd certo que nao pode exercer
as duas funcbes cumulativamente, a opcdo
por uma delas se impoe. Em face, todavia,
da recusa em manifestar-se, pelo injustifi-
cado receio de que parece possuido o inte-
ressado, havendd éle continuado, sem solu-
cdo de continuidade, mo exercicio da funcio
que ocupa neste Departamento, seu ato pode
e deve ser interpretado cdmo opcao {facita
por essa funcao, desistindo da outra que
c¢xercia na empréa “A Noite’, transferida,
por forca de imposicao legal (art, 5° da
Lei 1n° 2.193 de 1954), para o Ministério
da Fazenda.

11. Em decdrréncia dessa opgao técita,

deve o servidor ser dispensado da funcao
incluida na Tabela Unica de Mensalista,
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Parte Suplementar, do Ministério da Fazen-
da, suprimindo-se conseqiientemente, a refe-
rida funcao nos térmos da legislacic em
vigor.

E’ o meu parecer. — S. M, J.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1957.
— CLeNfcio DE SIiLvA DUARTE, Consultor
Juridico,

Nomeacao de servidor publicc
para o cargo de suplente de juiz
do trabalho presidente de Junta.
Impossibilidade do exercicio da
funcdo judicante concomitante-
mente com a titularidade de cargo
ou funcao publica. Interpretacao
do art. 96, n° I, da Constituicao
Federal .

PARECER
I

A hipétese envclve a acumulagac do
cargo de suplente de juiz do trabalho presi-
dente de Junta com a funcdo de inspetor
federel do ensino secundério.

2. Sobre a espécie manifestou-sc a
comissao constitu'da pelo art. 15 do Decreto
n® 35.956, de 2 de agbésto de 1954, que
entendeu ndo ser possivel o exerc'cio simul-
taneo dos dois cargos embora achasse c¢m-
pativel a nomeacdo como suplente de juiz
do trabalho, devendd o interessado afastar-se
da funcao de inspetor federal do ensino
secundario, quando fésse convocado para
exercer as funcbes de juiz presidents de
Junta.

3. Cdmo ndo houvesse previsao legal
quanto ao afastamento nos térmos da solu-
cao preconizada, solicitou aquela comissad!
minha audiéncia a respeito.

II

4. Nao me parece, data venia, acertada
a conclusdao, Ainda que correta 5 afirmacéo
de que ¢ suplente de juiz presidente de
Junta sé6 percebe quando em exerccio, na
conformidade do art. 654, § 2° da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho (redacdo dada
pely Decreto-lei n® 9.797, de § de setembro
de 1946), tem o titular da supléncia a
condicio de magistrado em potencial, plena-
mente realizada ao exercer as funcOes na
falta do juiz presidente de Junta.

5. Ora, o art. 96, n° I, da Constituicao
Federal preceitua:

“Art. 96. E’ vedado a¢! juiz:

I — exercer, ainda que em disponi-
bilidade, qualquer outra funcdo pfblica,
salvo o magistério secundéario e o su-
perior e os cascs previstos nesta Cons-
tituicao, sob pena de perda do cargo
judiciario”’,

6. Salvante as hipdteses da segunda
parte do dispositivo, nenhuma outra funcad/
plblica pode ser exercida pelo juiz que o é
o suplente quando substituindo o titular.

7. E’ certd) que o dispositivo constitu-
cional fala em exercer e, segundo a solucao
proposta, haveria o afastamento do exercicio
da tuncao, durante a atividade judicante do
interessado. Mas é preciso atentar-se para
o sentido e o alcance da norma constitu-
cional. O que ela visa a assegurar ¢ a isen-
cao dos magistraddss, liberando-os de qualquer
possive] influéncia estranha nas decisoes
Jjudiciarias, como advertem os comentaristas
da nossa Lei Maior, Veja-se, também, @ao
propobsity, as observacoes dos constituintes,
resumidas pelo ilustre Desembargador Josg
DUARTE (A Constituicao Brasileira de 1946,
vol. II, pags. 293 e 294).

&, O afastamento pretend‘do nao elimi-
naria a preocupacac que encerra o comando
constitucional em exame, pois que, no recesso
daquelas atividades, estaria o suplente sob a
influéncia direta de outro Poder, tornando-se,
ipso facto, inoperante o receio que o dispo-
sitivo de'xa claramente transparecer.

0. Dai a cdnclusao a que chego, no sen-
tido da inconstitucionalidade da solucdo
aventada. Alifs, sua inviabilidade me parece
desengenada, ja que, mesmo inexistindo ve-
dacao constitucional, ndo seria pdssivel pre-
tender-se afastzmento do exercicio de um
cargo ou de uma funcdo publica sem apoic
em morma legal que o autorize,

10. Sou, acsim, pela inconstitucionali-
dade do exerc'cid) do cargo de juiz do tra-
balho. sem que a éste se antecipe a dispensa
da funcao de inspe'or federal do ensino se-
cundério de que é titular o interessado. Em
conseqiiéncia, nao ha cdmo realizar-se a no-
meacdo para suplente, que tem por objetivo
aquéle exercicio a época da convocacdo, a
mends que o servidor, naquela oportunidade,
peca dispensa da funcdo que vem ocupando.

E’ o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 1957.

— CLENfCIO DA SILvA DUARTE, Consultor
juridico.



Comissao de Acumulagio de Cargos

PROCESSO N.° 13.508-54

Os empregados de entidades ju-
ridicas de direito privado nao es-
tao sujeitos a regulamentacao re-
ferente as acumulacées de cargos,
uma vez que nao sao servidores
publicos.

PARECER

A Fundagao Brasil Central consultou o De-
partamento Administrativo do Servigo Pii-
“blico s6bre a possibilidade de alguns de seus
servidores acumularem fungbes naquela Fun-
dacao com outros cargos do Servico Piiblico.

2. Nao sendo da competéncia daquele De-
partamento o estudo correspondente, as
acumulacées de cargos no Servico Publico,
face ao determinado em o Decreto n.° 35.956,
de 2 de agosto de 1954, foi o processado en-
caminhado a esta Comissao, para os fins de
direito.

3. Nao figurando, entretanto, no respec-
tivo processo, pedido referente ao pronuncia-
mento desta Comissao, uma vez que o mesmo
fora encaminhado sob o fundamento de si-
tuagGes funcionais que decorriam do obscuro
carater juridico da Fundacao Brasil Central,
tornou-se necessario conhecer a situacdo ju-
ridica dessa Fundagao, face ao nosso Direito
Administrativo.

4. Carecendo. no entanto, esta Comissao
de competéncia para apreciar assuntos dessa
natureza, retornou o processo ao Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico
para dizer sobre a matéria, facilitando dessa
forma, o pronunciamento da C.A.C., dentro
dos postulados constantes da legislagao espe-
cifica.

5. Desobrigando-se da missdo que lhe foi
outorgada, assim opinou aquéle Departa.
mento:

“Em parecer emitido no processo ni-
mero 233-49, D. O. de 2-6-50 com apoio
no entao Consultor Juridico déste De

partamento a Fundagdo Brasil Central
é pessoa juridica de direito privado. (Os
grifos sédo do original).

Conquanto a entidade tenha sido ins.
tituida pela Unido e receba desta um
auxilio anual de Cr$ 60.000.000,00 (ses-
senta milhGées de cruzeiros). na forma
do Decreto-lei n° 7.199, de 28 de de-
zembro de 1944, com as modificacoes
introduzidas pelo de n.° 8.005, de 27
de setembro de 1945, e pela Lei nf-
mero 2.960, de 23 de dezembro de 1956,
ndo deve ser considerada genao como en-
tidade de direito privado, nos térmos do
art. 16. item I, do Cédigo Civii’.

6. Isto posto e considerando que as enti-
dades juridicas de direito'privado néo estio
compreendidas na proibicao determinada em
o art. 185 da Constituicio Federal reprodu-
zida nos arts. 188 e 189 da Lei n° 1.711,
de 28 de outubro de 1952, e regulamentada
pelo Decreto n.° 35.956_ de 2 de agbsto de
1954, nada tem esta Comissdo que opinar
sobre as situacbes indicadas em o oficio da
Fundacao Brasil Central que deu origem
ap presente processo, visto nao se encontra-
rem os seus empregados entre aquéles consi:
derados como servidores® pfiblicos.

E’ o que nos parece, salvo melhor juizo.

C.A.C, em 15 de julho de 1957. — JOsSE
RENATO PEDROSO DE MORAES, Relator. —
PEDRO PoPPE GYRAO. — JOSE MEDEIROS, —
GERARDO RENAULT DE MELLO MATTOS, —
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
art. 15 do Decreto n.° 35.956, de 2 de agdsto
de 1954, o presente parecer a decisdo do
Senhor Diretor-Geral do Departamento Ad-
ministraitvo do Servigo Pfblico.

CA.C,, em ... de julho de 1957. — PE-
DRO POPPE GYRAO, Presidente.

De acérdo, 5-7-57. — JOA0 GUILHERME
DE ARAGAO, Diretor-Geral.

(Publicado no Didrio Oficial de 10-7-957
— p. n° 17.283 — Secgdo I).
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PROCESSO N. 3.817-57

E’ legitima a acumulacao do
cargo de Professor Catedratico da
Cadeira de Clinica de Moléstias
Tropicais e Infectuosas da Facul-
dade de Medicina da Universi-
dade do Rio Grande do Sul, com
o cargo de Superintendente cdo
Pronto Socorro da Prefeitura Mu-
nicipal da cidade de Pérto Alegre,
Estado do Rio Grande do Sul.

PARECER

A Divisao do Pessoal do Ministério da
Educacao e Cultura encaminhou éste pro-
cesso a Comissap de Acumulagdo de Cargos
para dizer sobre a possibilidade legal da
acumulacao do cargo de Professor Catedra-
tico da cadeira dg Clinica de Moléstiag Tro-
picais e Infectuosas da Faculdade de Medi-
cina da Universidade do Rio Grande do Sul
juntamente com os proventos da aposenta-
doria no cargo de Superintendente dos Ser-
vigos Sociais do Hospital de Pronto Socorru
da Prefeitura Municipal da cidade de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

2. Do processado consta, ainda_ que o in-
teressado exerce a funcao de Assistente de
Ensino da Tabela Numérica de Mensalista
da Universidade do Rio Grande do Sul, da
qual sera, entretanto, dispensado, quando de
sua posse no cargo de Professor da Faculdads
de Medicina, e que o cargo municipal, no
qual estd aposentado é exercido por pessoa
portadora do diploma de édico.

3. O assunto, objeto déste processo, sera,
dessa forma, apreciado face ao determinado
em o Decreto n.° 35.956, de 2 de agdsto de
1954, que regulamentou os artigos ns. 188 e
189 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952, originados do mandamento constante
do ert. 185 da nossa Lei Maior.

4. De conformidade com o disposto nesse
regulamento, trés sdo as excecoes consigna-
das para as acumulacGes de cargos no Servigo
Pablico, incluindo-se, entre elas, a de um
cargo técnico-cientifico com outro de magis-
tério, situac@o essa na qual se enquadra o caso
ora em apreciacao, desde que seja conside-
tado o emprégo municipal, como de natureza
técnica ou cientifica.

5. Partindo do pressuposto de que cargo
técnico-cientifico é aquéle para cujo exercicio
seja indispensavel e predominante o conhe-
cimento de matérias de nivel superior de en-

sino, mister se faz procurar, nas atribuicces
do cargo de Superintendente dos Servigos
Sociais do Hospital de Pronto Socorro da
cidade de Porto Alegre, as caracteristicas
exigidas pela legislacao em vigor.

6. Examinada a certidao de fls. 44, pas-
sada pela Diretoria Geral do Expediente e do
Pessoal da Prefeitura Municipal de Poérto
Alegre, dela consta, em cdpia auténtica tir-
mada pela Divisdo cdo Pessoal da Universi-
dade do Rio Grande do Sui, que o interes-
sado em o presente processo, quando no exer-
cicio do seu cargo municipal, desempenhava
funcéo diretamente ligada aos conhecimentos
da Medicina, o que nos permite reconhecer
a tecnicidade do cargo no qual se encontra
aposentado ANTONIO PEYROUTON LOUZADA.

7. Quanto a correlacio de matérias, in-
forma o programa anexado ao processo que
a cadeira a ser ocupada pelo interessado
tem como finalidade o estudo clinico das
Doencgas Tropicais e Infectuosas, mantendo,
portanto, imediata relacao com as atribuigdes
cometidas ao cargo que exercia no Pronto
Socorro da Prefeitura Municipal da cidade
de Poérto Alegre, onde atendia casos de Cli-
nica Meédica, inclusive doengas infecto-conta-
giosas.

8. No que tange a compatibilidade de
horarivs, estd sua apreciacdo prejudicada,
uma vez que se trata de funcionario aposen-
tado em um dos cargos mencionados neste
processo.

9. Destarte, reconhecemos a legitimidade
da acumulagao do cargo de Professor Cate-
dratico da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade do Rio Grande co Sul com os
proventos da aposentadoria no cargo de Su-
perintendente do Pronto Socorro da cidade
de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do
Sul, atendendo aos informes constantes do
processo ora submetido ao exame desta Co-
missao.

10. E’ o nosso parecer, saivo melhor jui-
zo.

C.A.C, em 10 de maio de 1957, — Josk
RENATO PEDROSO DE MORAES, Relator. —
PEDRO POPPE GYRAO. — JOSE MEDEIROS. —
GERARDO RENAULT DE MELLO MATTOS. —
CORSINDIO MONTEIRO DE SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
art. 15 do Decreto n° 35.956, de 2 de
agosto de 1954, o presente parecer a decisao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Piblico.

C.A.C.. em 10 de maio de 1957. — PEDRO
PorPE GYRAO, Presidente.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.843
— DISTRITO FEDERAL

Exercendo funcdao de chefia o Secre-
tiario do Departamento Nacional de In-
formacées, é de se lhe aplicar o bene-
ficio do art. 7° da Lei n° 2.188, de
3 de marco de 1954.

ACORDAO

Relator: O Sr. Ministro AFRANIO AN-

TON1IO DA COSTA.
Recorrente: ERNANI GUARAGNA JKORNARIL.
Recorrida: Uniag Federal.

- Vistos, relatados e discutidos éstes autos.
de recurso de mandado de seguranca nimero
3.843, sendo recorrente ERNANI GUARAGNA
FORNARI e recorrida a Uniao Federal, acor-
dam os Ministros do Supremo Tribunal, em
sessao plendria e por maioria de votos, dar
provimento ao recurso, nos térmos das notas
taquigraficas antecedentes, integrado neste o
reiatorio de fls. 96.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 1956
(data do julgamento). — OROSIMBO NO-
NATO, Presidente. — ROCHA LAGOA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA COs-
TA — A seguranca foi impetrada contra o
Sr. Ministro da Justica, argiiindo o impe-
trante, em substancia, o seguinte, ao Tribunal
Federal de Recursos:

“ERNANI GUARAGNA F¥ORNARI, Secretario
Padrao “L” do Quadro Suplementar déste
Ministério — Solicita apostila em seu titulo
de nomeacdo, a fim de que seja classificado o
cargo que ocupa no Padrao CC-5, de acdrdo
com a Lei n° 2.188-54. “Indefiro o pro-
cesso n.° 18.190-54",

Esta escrito na Lei n° 2.188, de 1954, ar-
tigo 7.°:¢ “Os ocupantes efetivos, inclusive
os ja aposentados, de cargo de chefia, diretor
ou diretor geral, ficam classificados, para
todos os efeitos, no simiplo, com o valor

fixado nesta lei, de cargo -correspondente
da mesma denominagao, ou segundo a hierar-
quia, quando alterada a nomenclatura’.

O indeferimento referido deu causa a pre-
sente impetracdo.

Sustenta o impetrante que seu cargo de
“Secretario de Departamento” (fls. 3) é de
chefia.

Baseia-se, para a asseveracao, em pareceres
de altos funcionarios do seu Ministério, trans-
critos na inicial (ler fls. 4, a 1.2 transcrigao,
e a3").

Traz a colagdo o Decreto n° 24.651, de
1934, art. 4.°, § 2.° sobre a Secretaria
do Departamento de Propaganda de Difusao
Cultural;

“8 29° A secretaria, constituida por um
secretario, um redator, um subsecretario, dois
oficiais, sendo um encarregado da filmoteca,
dois esteno-dactilégrafos, um dactilégrafo, e
um servente, incumbe a organizacao do ex-
pediente do Departamento para estudo e de-
cisao do diretor geral”’,

E a certidao seguinte (fls. 15):

“Certifico que, de acoérdo com o Decreto
nimero vinte e quatro mil seiscentos e cin-
giienta e um, de dez de julho de mil nove-
centos e trinta e quatro, o Sr. ERNANI GUA-
RAGNA FORNARI, foi nomeado pelo Decreto
niimero dois de julho de mil novecentos e
trinta e cinco, do Sr. Presidente da Repf-
blica. para exercer cargo de Secretario do
Departamento de Propaganda e Difusao Cul-
tural, criado pelo referido Decreto, cargo ésse
que exerceu na qualidade de Chefe da res-
pectiva Secretaria, tendo em vista as atri-
buicbes previstas no § 2.° do art. 4.° do
mencionado Decreto niimero vinte e quatro
mil seiscentos e cinqiienta e um’’.

Eis a fundamentagao da inicial (lé fls. 6
até 9). Trasladei para éste relatério escrito
um trecho da inicial:

“Nao mais existindo no servigo pflblico fe-
deral cargos correspondentes ao de Secretario,
com carater efetivo, o Suplicante— tendo em
vista a ordem hierarquica estabelecida no
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art. 3.° do Decreto n.° 24.651-34 e na tabela
de vencimentos anexa ao mesmo — requereu
para seu cargo a classificacao no padrao
CC-5”, em razao de ja terem sido atribuidos
ao Diretor-Geral e ao Chefe da Portaria do
Departamento, respectivamente, os padroes
“CC-4” e “CC-7”, e porque fosse o seu cargo
o que imediatamente seguia ao do Diretor~
Geral, na escala hierdrquica, cabendo-lhe, in-
clusive, a substituicao eventual déste tltimo
em seus impedimentos,

Por outro lado, tendo ap Chefe da Portarie
do Departamento sido atribuida a classifi-
cacao no padrao “CC-7” (doc. 6)., e aten-
dendo-se, ainda uma vez, a hierarquia fun-
cional, outro ndo poderia ser o padrdo atri-
buivel ao cargo do Suplicante levando-se em
conta a marcante diferenca de vencimentos
sempre mantida entre os dois cargos, como
nos mostram as tabelas de vencimentos ane-
xas ao Decreto n° 24.651-34 (a), a Lei
n° 284-36 (b) e a Lei n.° 488-48, (c), que
atribuiam respectivamente:

a) ao Secretdrio ............ . 2:0008000
20 Chefe da Portaria, entdo de-

nominado porteiro-continuo 6508000
b) ao Secretario (padrao L) 2:3008000
ao Chefe da Portaria (padrao

G ) it e dustonsiekd oo, b T T b 9008000
c) ao Secretario (padrao L) 5:1608$000
ao Chefe da Portaria (padrao

GF)1 B siatsniampn ool B 5% 2:1708000

Esta sistematica, entretanto, vem de ser
quebrada pela Administracao que, subver-
tendo a ordem hierdrquica, expressamente
prevista na Lei n° 2.188-34, féz com que
passasse o Chefe da Portaria ao perceber
Cr$ 12.000,00 (padrao CC-7). mais do do-
bro do que percebe o Suplicante. Nao teria
sido éste, certamente, o intuito do legislador,
quando estendeu os beneficios da Lei em
epigrafe até mesmo aos aposentados e ina-
tivos.

“E nao procedera o simples argumento de
que. enquanto ao cargo do Suplicante falta
a expressa designac@o de chefia, tal ndo acon-
tece ao que ora lhe é, ilustrativamente, com-
parado. O legisiador nd@o exigiu —  seria
absurdo se o fizesse — para a aplicacao da
Lei n° 2.183-54, a existéncia dessa designa-
cdo, expressa, limitando-se a determinar a
sua incidéncia nos ocupantes efetivos de car-
gos de chefia. E ao cargo do Suplicante
assiste essa qualidade, como ja declarou a
certiddo da Agéncia Nacional,

Ademais, é muito facilmente expiicavel o
porque de manutencdo do cargo do Supli-

cante sem essa designacao expressa de chefia,
quando foi promulgada a Lei n.° 284-36. tanto
o cargo de Secretério como o de Porteiro
do Departamento de Propaganda e Difusao
Cultural foram considerados “extinfos quando
vagarem”, deixando de existir, desde logo. na
nomenclatura do servico publico federal, o
cargo isolado de “Secretario”, que, como foi
demonstrado a fls. retro, passou a ser exer-
cido em comissao, como funcao gratificada.
Nao havia, pois, necessidade de se preocupar
o Congresso em alterar aquela designacéao,
onde ja, implicitamente, se continha a atri-
buicdo de chefiar. Quanto ao cargo de Por-
teiro, porém. o mesmo nao ocorreu. A Ci-
tada lei criou no servico puablico o cargo de
Chefe de Portaria, de provimento comissio-
nado. alterando, por conseguinte, a sua deno-
minacao. Por ésse motivo e atendendo ao
bom principio da wuniformidade na nomen-
clatura dog cargos piiblicos, passou o referido
Chefe d Portaria a sr déste modo denomi-
nado”.

O Ministro e o Procurador da Repiublica
combateram o pedido, sustentando ser inapli-
cavel a lei ao impetrante.

O Tribunal Federal de Recursos, & una-
nimidade, negou a segurancga, estando assim
os votos dos Srs. Ministros CUNHA MELLO,
Relator e CANDIDO LOBO:

“A certidao de fls. 15, transcrita no rela-
tério faz pouco lido, diz (1&).

O § 2° do art. 4.° do Decreto-lei nfi-
mero 24.651, de 1934. transcrito, também,
no relatério, pde em evidéncia: (ler).

Estara o cargo do impetrante amparado
pelo art. 7.° da Lei n° 2.188, de 1954, por
igual ja transcrito no relatério?

Atentemos para os térmos, para a lingua-
gem do texto em referéncia (lé).

Acho que ndao. O mesmo eminente colega
Sr. Ministro ARTHUR MARINHO, na sessao
passada, julgou caso congénere. isto é, de
exegese do artigo 7.°, da Lei n° 2.188, no
Agravo de Peticdo, em Mandado de Seguran-
ca nY 4.437 destacando, com a matéria que
lhe é prépria, que o legislador, no art. 75
ndo havia cogitado ce téda e qualquer che-
fia.

Mas, apenas, de Diretor e Diretor-Geral.
Certo, légico, digno da palma conseguida no
julgamento respectivo.

Se o cargo de Diretor-Geral é um cargo de
chefig_, se o de simples diretor, também o é.
— e 1ss0 parece nio ter, nao oferecer, litoral
para controversias, — nitido que o legislador,
lembrando do proléquio — gato escondido
d’'dgua fria tem médo -— definiu, desde
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]dgo_ o que reputava cargo de chefia. Foi
como se houvesse dito, cargos de chefia, a
saber, Diretor ou Diretor-Geral.

Podia fazé-lo. Podia restringir. — KEstava
prebendando... Se houvesse o intuito abran-
gedor pretendido, é légico que o legislador
teria ficado em cargo de chefia. Nao falaria
nos outros.

A diretiva do texto estd balizada. Tem o
texto fronteiras exatas. Denego a seguranca’,

T T T T R A R A IR A

“0O Sr. Ministro CANDIDO LOBO — Se-
nhor Presidente, a situacfio, ndo obstante clas-
sificada pelo ilustre advogado impetrante
como especial, a meu ver, carece désse tu-
racteristico, visto como o art. 7.° da Lei na.
merv 2.188 frisou muito bem que para o
legislador, os cargos a que élg queria fazer
referéncia, dando beneficio, eram tdo-somen-
te, os de Diretor e Diretor-Geral. Nao houve,
com isso, restricao nenhuma que afetasse a
legalidade do principio. O artigo é muito
claro: 18]

“Os antigos ocupanteg efetivos, inclusive os
jA aposentados, de cargo de chefia, Diretor
ou Diretor Geral”... — O legislador, entao,
fixou bem o seu pensamento, esclarecendo
que eram apenas éses dois cargos:

“Ficam classificados, para todos og efeitos,
no simbolo com o valor fixado nesta lei de
cargo correspondente da mesma denominacau,
ou segundo a hierarquia quando alterada a
nomenclatura’”. De modo que ndés nao pode-
‘mos tratar senao de verificar, quanto ao me-
rito, se o impetrante era Diretor ou Diretor
Geral. Se nap era, nao tinha ésse cargo de
chefia. Ele alega que tinha é&sse cargo de
chefia, porque era Secretério, Secretario,
alids, com nomeagao, cargo efetivo isolado.
Por isso é que éle diz. no memorial, que dis-
tribuiu, que:

“Ao indeferir a pretensao do Suplicante, o
provecto Ministro da Justica, em atitude in-
compativel com seus foros de insigne jurista,
acolheu como certos os argumentos ali mani-
festados pelo seu Diretor de Pessoal e espo-
sados, sem qualquer razao de ordem juridica,
pelo Departamento Administrativo do Servico
Pblico, in verbis:

“A funcdo de Secretario_pela sua natureza,
é mais de assessoramento que de chefia, em-
bora, em certos setores, assuma esta peculia-
ridade com bastante relévo, como no caso das
faculdades’’ (doc. 4, letra c¢). Esquecendo,
porém, disso o impetrante, que ha pareceres
exarados no mesmo processo administrativo
dizendo:

“embora sem atribuicbes especificas, obvia-
mente, o chefe da Secretaria seria o Secre-
tario. ai implicita a funcao de chefia, o que,
ao meu ver, leva o cargo do requerente a
ser classificado em um dos simbolos refe-
rentes ao padrao de vencimentos de cargos
isolados.

Sr. Presidente. a situacdo, a meu ver, nao
é especial. A situacdo com que se apresenta
o impetrante é igual as demals que tém sido
por éste Tribunal discipiinadas no enquadra-
mento previsto no art. 7.° da Lei n° 2.188,
e, assim, nao posso aplicar a tese que sus-
tentei no voto anterior dado neste Tribunal.
Acompanho o Ministro Relator’.

Dai, o acérddo, com essa ementa:

“A Lei que atribui vantagens a funcionarios
e especifica quais os servidores a que se nao
pode ser distendida, ampliada, pelo Judiciariy,
a casos outros”.

Veio o recurso, extensamente razoado, com-
batendo com veeméncia o acérdado, evocando
opinido de AGUIAR DIAS, em caso seme-
lhante. trazendo a baila, quanto a exegese da
lei, as opinices de Ruy, MAXIMILIANO, THE-
MISTOCLES CAVALCANTI e julgamento neste
Pretério, relatados pelos Srs. Ministros ORO-

SIMBO NONATO e LAFAYETTE DE ANDRADA.

O Dr. THEMISTOCLES CAVALCANTI, fun-
cionando como Subprocurador Geral. no im-
pedimento do Dr. ALCEU BARBEDO, assim
contra-razoou: (ler a fls, 85).

O Sr. Dr. Procurador Geral opina pela
confirmacao.

E’ o relatério.

VOoTO

Nego provimento ao recurso.

E’ preciso, liminarmente, considerar que o
mandado de seguranca visa amparar direito
liquido e certo, conforme tem assentado a
doutrina e a jurisprudéncia. Tal carater deve
ser reconhecido ou verificado prima facie,
sem duavida possivel. O recorrente era Se-
cretario do extinto Departamento de Propa-
ganda e Difusdo Cultural, passando em ra-
zap da extingao a Secretario do Departamento
de Imprensa e Propaganda, posteriormente
Departamento Nacional de Informacdes; en:
tendendo ser ésse cargo de chefia da Secre-
taria, pretende os beneficios do art. 7. do
Decreto n.° 2.188, de 3 de marco de 1954,
verbis: os ocupantes efetivos, inclusive os
ja aposentados, de cargo de chefia, Diretor
ou Diretor-Geral, ficam classificados, para
todos os efeitos, no simbolo, com o valor
fixado nesta lei, de cargo correspondente, de
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mesma denominagao, ou seguindo a hierar-
quia, quando alterada a nomenclatura.

Vale, nesta altura, ler as informacOes pres-
tadag pelo Sr. Ministro PRADO KELLY, ao
tempo, titular da pasta da Justica:

“4, O despacho ministerial contra o yual

,

se insurge o impetrante é o seguinte:

“ERNANI GUARAGNA FORNARI, Secretario
padrao L, do Quadro Suplementar déste Mi-
nistério, solicita apostila em seu titulo de
nomeacao a fim de que seja classificado o
cargo que ocupa no Padrao CC-5, de acordo
com a Lei n® 2.188-54. — Indefiro, com
apoio nos pareceres retro’’,

5. Os pareceres a que o despacho alude
sdo do Diretor da Divisdao de Pessoal désta
Ministério e do D.A.S.P.:

6. Aquéle diretor assim se pronunciou:

’

“O cargo de que é ocupante jamaig foi de-
finido como de chefia, mesmo quando in-
tegram o Departamento de Propaganda e Di-
fusdo Cultural, reparticio que se extinguiu
com a criagdo do também ja extinto Depai-
tamento de Imprensa e Propaganda. A fun-
cdo de Secretirio, pela sua natureza, é mais
de assessoramento, que de chefia, embora, em
certos setores, assuma esta peculiaridade com
bastante relévo, como no caso dgs Faculda-
des”.

O parecer do D.AS.P. foi o seguinte:

“Ao examinar o assunto, verificou esta
DP que. ndo obstante o argumento de que
as atribuicées do cargo de Secretdrio do ex-
tinto Departamento de Propaganda e Difu-
sdo Cultural estavam subentendidas no dis-
posto no § 2.° do art. 4.° do Decreto ni-
mero 24.651 de 10 de julho de 1934, o certo
é que ésse cargo jamais foi considerado como
de chefia.

“Isso porque, como bem salientou o érgao
do Pessoal do Ministério respectivo, “A fun-
cdo de Secretirio, pela sua natureza, é mais
de assessoramento que de chefia, embora,
em certos setores, assuma esta peculiaridade
com bastante relévo, como no caso das Fa-
culdades”.

"Por outro lado, o citado § 2.° do art. 4.°
do Decreto n.° 24.651, de 1934. que dispoe
sobre a Secretaria do extinto érgdo de pro-
paganda, delimitou as suas atribuicdes do
modo seguinte:

“A Secretaria... incumbe a organizagao
do expediente do Departamento para estudo
e decisdo do Diretor Geral”.

Isto pdsto, nem mesmo o Decreto ni-
mero 24.651, de 1934, que dispunha sobre

o extinto Departamento de Propaganda e
Difusdo Cultural declara expressamente ser
de chefia o cargo ocupado pelo requerente,
o qual, também, ndo figurou, como tal, nas
relacbes que acompanharam a Lei n° 488,
de 15 de novembro de 1948.

Cumpre, mais uma vez, acentuar o que a
respeito da aplicacido da Lei n° 2.188, de
1954. aos  ocupantes de cargos isolados ds
provimento efetivo como é o caso, ficou en-
tendido por esta Divisdo em seu parecer no
Proc. n.° 6.682-54. publicado no Didrio Ofi-
cial de 20 de agosto de 1954.

“A finalidade da lei estaria sendo detur-
pada se os seus beneficios fossem estendidos
a cargos isolados de provimento efetivo, res-
salvadas as excecOes abertas, tendo em vista
as situacGes pessoais amparadas por outros
diplomas legais’’,

Assim, uma vez que nao se trata de cargo
de chefia ndo vé esta Divisao como se de-
ferir a pretensdao do requerente, estendendo-
se-lhe as vantagens da Lei n° 2.188 de
1954,

8. O texto da lei invocada, n° 2.188, de
3 de marco de 1954, é o seguinte:

“Art. 7.° Os ocupantes efetivos, inclusive
os ja aposentados. de cargo de chefia Di-
retor ou Diretor-Geral, ficam classificados
para todos os efeitos, no simbolo, com o va-
lor fixado nesta lei, de cargo correspondente
da mesma denominacdo ou segundo a hierar-
quia, quando alterada a nomenclatura”,

9. A decisap foi a seguinte:

“De ordem_ indefiro com apoio nos parece:
res retro. — 15-3-55. — HEITOR CORTES
Chefe do Gabinete”.

10. Cumpre salientar que o Chefe da Se-
cao de Classificacdo ¢ Lotacdo da Divisao
do Pessoal déste Ministério féz constar do
seu parecer o seguinte topico:

“Quanto ao simbolo que se lhe deverd atri-
buir, parece que o mais indicado é o CC-6,
uma vez que. tomando-se por base ainda a
Chefia_ de Secdo da mesma reparticio —
ILKA LABARTHE, conforme da noticia o B. P
n.° 131, de 20-11-54",

Sdo estas as informacGes que me cabs
prestar a V. Exa.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Exa. os protestos da minha alta estima
e mais distinta consideracdo”.

Sao, a meu ver, convincentes tais argu-
mentos, peio menos para demonstrar inexis-
tentes direito liquido e certo.
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VvOTO

O Sr. Ministro ROCHA LAGOA — Senhor
Presidente, peco permissdo para divergir do
eminente senhor Ministro Relator, porque, se
o texto legal em apréco quisesse dar essa
prerrogativa tdo somente ao Diretor Geral
e ao Diretor de Servico, nao haveria neces-
sidade de empregar a expressao Cargo de
Chefia, Se o féz é porque quis incluir os
Chefes de qualquer departamento.

No caso, Senhor Presidente_trata-se de um
Secretério que exercia, nessa qualidade, a che-
fia de um departamento,

O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA CosS-

TA (Relator — E’ justamente isso que se
contestu.
O Sr. Ministro ROCHA LAGOA — Mas

havia uma Secretaria dirigida por um Secre-
tario. E, se é assim, o chefe é o Secretério,
e mesmo foi recordado, da tribuna, que o
atual Diretor Geral déste Supremo Tribunal
antigamente tinha o titulo de Secretdrio com
idénticas fungdes.

Concedo o mandado.

vVOoTO

O Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA — Se-
nhor Presidente, data venia do Senhor Mi-
nistro Relator, estou com o Sr. Ministro
ROCHA LAGOA, para conceder o mandado.

O dispositivo que beneficia a situagdo do
ora impetrante-recorrente a meu ver, tam-
bém tem aplicagdo ao caso da funcdao que
exerce, de Secretario, Diretor de uma Secre-
taria. E’ chefe de um servico, e o dispositivo
se refere aos ocupantes efetivos, -inclusive ja
aposentados, de cargo de chefia, Diretor ou
Diretor Geral.

HA que distinguir, portanto, quanto # apli-
cacdo do beneficio legal, trés espécies de
funcionarios, a saber: o que exerce cargo de
chefia, o de Diretor e o de Diretor Geral.

Se o recorrente, em sendo Secretario, de-
sempenha funcao de chefia, é chefe de Sei
vico. Logicamente, parece-me que se nao
pode recusar a inclusdo désse Secretario nessa
categoria, isto é, no simbolp “CC-5"7, cor-
respondente a Diretor.

Concedo o mandado.

DECISAO

Como consta da ata, a decisav foi a se-
guinte: Deram provimento ao recurso para a
concessao do “writ”, divergindo os Srs. Mi-
nistros Relator ¢ MACEDO LUDOLF,

Impedido o Sr. Ministro SAMPAIO COSTA,
substituto do Sr. Ministro NELSON HUNGRIA,
que se acha em gb6zo de licenca especial.

Nio estéve presente ao relatério o Senhor
Ministro HAHNEMANN GUIMARAES,

Nao compareceu, com causa justificada, o
Sr. Ministro EDGARD COSTA.

Presidéncia do Sr. Ministro OROSIMBO

NONATO.

Foi dado provimento ao recurso com os
votos dos Srs. Ministros ROCHA LAGOA, CAN-
pIDO MOTA FILHO, RIBEIRO DA CosTA, LA-
FAYEITE DE ANDRADA e BARROS BARRETO.

Divergiram os Srs. Ministros AFRANIO
CosTA, Relator (substituto do Sr. Ministro
Luiz GALLOTTI, que se acha em exercicio no
Tribunal Superior Eleitoral), e MACEDO Lu-
DOLF (substituto do Sr. Ministro ARY FRAN-
CO, que se acha em gézo de licenga especial),

(Publicado no Didrio da Justica de 3 de
junho de 1957, nas pp. 1.397/88 — apen-
so ao n.° 126).

RECURSO EXTRAORDINARIO
N°19.960 — DISTRITO FEDERAL

Aposentadoria de docente livre dg
Universidade do Brasil aplicacio do
art., 23 do Atfo das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias: Contando mais
de cinco anos, ao advento da Carta,
adquiriu direito as vantagens do cargo,
servindo junto ao mesmo ou outro cate
dratico ou em outra funcio afim oy cor-
relata,

Relator: O Sr. Ministro AFRANIO AN
TONIO DA COSTA.

Recorrente: Uniao Federal,

Recorrido: ALFREpDO InNACIO NEURAUTER.
ACORDAO
Vistos, etc, Acordam os juizes da 22

Turma do Supremo Tribunal Federal, a una-
nimidade, conhecer do recurso e negar-lhe

provimento, conforme o relatério e nctas
taquigrafadas.

Custas pelo recorrente.

Rio, 16 de junho de 1953, — ORro-
SIMBO NONATO, presidente. — AFRANIO

AnToNIO DA CoSTA, relator,
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RELATORIO

O Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA
Costa — O recorrido foi nomeado em 15
de maio de 1929, assistente de Clinica Oftal-
molégica da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade do Brasil, permanecendo na fungao
até 15 de janeiro de 1935 quando por ato
do Sr, Presidente da Repiiblica, passou a
docente livre dg mesma Faculdade, depois
de haver prestado concurso para aquela ca-
deira: em 1949 foi aposentado por invéalido
para o servico puablico. Entretanto, por en-
tender ndo lhe ser aplicavel o disposto no
art. 23 das Disposicoes Transitérias da Coni-
tituicae, nao lhe foram concedidos proventds
integros, porque sendo assistente deveria ser
equiparado a extranumeririo mensalista.
Dai, mandadd de segurangca impetrado ao
T'ribunal Federa] de Recursos e por éle con-
cedidos nos térmos do voto do relator (fls.
52 a 53):

A¢ impetrante nao foram reconhecidos os
beneficios do art. 23 citado, principalmente
em virtude do parecer de 18 de janeiro de
1949, aprovado pelo Sr. Presidente da Re-
ptblica, que negou aos assistentes de ensino
os referidos beneficios e o qual acompanha
as informagGes prestadas no presente man-
dzdo.

Conforme tém acentuado os julgados
proferidos por éste Tribunal, a estabilidade
reconliecida aos assistentes de ensino, nao
é na funcéo, mas no servico piiblico em geral,
devendo ser mantidos os mesmos fora do
exercicio da funcdd se dispensado pelo cate-
dritico a que aseistir, A solugdo para o
impasse existente foi alvitrada pelo saudoso
Consultor Jurdice' do Ministério da Educa-
cdo, Dr. Omar Sampaio Déria, em parecer
n® 228, de 20-647, citado no parecer do
iluitre Consultor Juridico (fls. 27).

Alids, o Sr. Diretor da Divisao do
Pessoal do Ministério da Educacio e Saide,
em parecer no processo administrativo, cuja
certiddo estd junta aos autds (fls. 14v), ja
cugeriz a extensao aos demais astistentes de
ensino que ndo se utilizaram do mandado
de ceguranca dos beneficios concedidos pelo
art. 23 e pretendidos pelo impetrante, diante
de decisbes favoraveis do Judiciério, ja tran-
sitadas em julgado.

A questao doi vencimendis integrais
nao ¢ de ser examinada no presente man-
dado de seguranca, mas, sim pelas autorida-
des administrativas ao aplicarem ao impe-
trante os dispositivos d¢ Estatuto dos Fun-
cicnarios Phblicos Civis da Unido; para o

calcule dos proventds da aposentadoria, pois,
como bem acentuou o ilustre Dr, Sub Pro-
curador Geral da Repiblica, conceder ao
impetrante vencimentcs integrais por ter sido
aposentado por invalidez para o exercicio da
funcao (art. 2° letra b, do Decreto-lei
n® 3.763, de 28-10-41), implica em exame
de fatos e provas indeclinaveis por meio de
mandado de seguranca. E’, também, interdi-
tado ao ambito do mandado de seguranca a
pretendida diferenca sObre proventes atraza-
dcis e; bem assim, honorarios de advogado’.

Em embargos o Ministro ARTUR MA.
'RINHO, ass'm pés questdo (fls. 68):

“Extranumeririo amparado pelo art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucic'nais
Transitérias de 1946, do que nao se duvida
nem duvidaria escorreitamente a aposenta-
doria do embargado seria idéntica a cd¢afe-
rivel a funcionario. Foi o que se decidiu.
Mandou-se mesmo observar o que fosse per-
tinente n¢ Decreto-lei n°® 1.713, de 1939, e
isso esta correto, O mais me parece escapar
a qualquer contenda, talvez até ao proprio
direitc a embargos.

N&ao tendo o acoérdad passado da ga-
ranti; que acabo de frisar estd tudo por
tudo certo. Somente noto que na ementa
daquéle acérdao nad me parece que se de-
vesse ter falado em docente livre, o que,
todavia, nao prejudica nem é objeto de causa;
pura retificacao terminolégica ou técnica, a
que sugiro’.

Veio a Uniao com recurso extracrdina-
rio pelas letras a2 e d do art, 101 da Cons-
tituicdo, apontando pdr vulnerado o art. 23
do Ato edicional das Disposicoes Transito-
rias e por divergido o aecérdao da Fgrégia
1* Turma do' Rec. Extr, 18.949,

Admitido e arrazoado subiram a3 autos,
cpinando o Dr. Procurador Geral pelo pro-
vimento.

VOTO

Conheco do recurso pela letra d, mas,
negd-lhe provimento,

E para fazé-lo nada mais seria preciso que
o voto claro e suscinto do eminente Ministro
Lafayette de Andrada, como relator do Rec.
Extr, n°® 17.62), acompanhado & unanimi-
dade por esta egrégia turma;

“Entendeu o acérddo que os assistentes
de ensino com os requitit’s do art. 23 esta-
vam garantidos em suas funcdes. Esclarecer
o vote vencedor:

Aocs que héd mais de cinco ancs da data
da Carta de 1946 exercia a funcad foi asse-
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gurads a estabilidade no servico pfblico:
o que ndo importa em dizer que o professor
catedratico da cadeira esteja obrigadd' a con-
servar como seu auxiliar o assistente que
nio mereca confianca, Dispensado, embora,
por iniciativa do catedrético, continuard o
assisiente de ensino a usufruir das vantagens
e deveres do cargo, servindo junto a um
outro catedritico ou em funcado outra, além
ou correlata.

Realmente o art. 23 é de aplicagdo ao0s
funcicnérios existentes ac tempo da promul-
gacdo do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais ‘Transitérias. Dai por diante, entdo
tera vigéncia o art. 188 da Ccnstituicdo.
Assim jA decidi em casos idénticos.

Nao conheco do recurso”.

Vinte anos permaneceu o recorridd nos
quadros normais do magistério, A confianga
que lhe presidiu a investidura jamais des-
mentiu, ao revés, reafirmou-a ininterrupta-
mente sinal de que sempre merecia. Ao tor-
nar-se invélido, para o servico pfiblico, pro-
cura-se distincdo entre os extranumerirics a
que ndo alude o textd do art. 23 das Dis-
posicoes Transitérias que fala  indistinta-
mente em extranumerérios, para equiparé-los
aos funcionérios piblicos.

A decisian recorrida deu a¢
precito interpretacdo.

texto a

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a
seguinte: Conheceram do recurso e lhe ne-
garam prdvimento. Decisdo unanime, na
preliminar e no mérito,

Ausentou-se, justificadamente, o Sr. Minis-
tro RocHa LAGOA. :

Néao tomou parte do julgamento o Sr.
Ministro EnGARD COSTA.

(Publicado no Didrio da Justica tas pa-
ginas n® 1728-29 — apenso ao n° 154).

-

RECURSO DE MANDADO DE
SEGURANGCA N° 2.291 — DISTRITO
FEDERAL

Promocao de funciondrio cuja escolha
depende de apreciacio do merecimento
—  Inexisténcia do « pretenso direifo
liquido e certo — Decisao confirmada.

Relator;: O Sr.
RETO.
Recorrente — ARMANNO MARQUES MaA-

DEIRA

Ministro BARrROS BAR-

Recorrida: Prefeitura do Distrito Fe-

deral.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso de mandado de seguranca niimero
2.291, sendo recorrente Armandu Marques
Madeira e recorrida a Prefeitura do Distrito
Federal:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em sessao plena negar pro-
vimento ad recurso, por unanimidade de
votos,

O relatério do feito e as razdes de
decidir constam das notas dactilograficas que
precedem.

Custas na forma da lei,
Rio, 20 de ndvembro de 1953. — Josk

IINHARES, Presidente, — BARROS BARRETO,
Relator,
RELATORIO
O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Re-

lator) — Ao Tribuna] de Justica do Distrito
Federal impetrou Armando Marques Ma-
deira, mandado de seguranca, sob invdcacao
de ferido seu direito liquido e certo, a fim
de, cassados, por ilegais, os decretos de
ace:so de véarids engenheiros da Prefeitura
Municipal a classe O, fosse éle provido a
uma das vagas existentes,

Indeferido o Writ, foi proferido o acérdan
de fls. 7, verbis:

“Pode ¢ mandado de seguranga ser Im:
petrado contra o ato de seja qual for a au-
toridade responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder, sem necessidade de prévio
esgclamento de todos os recursos da esfera
administrativa. — Nao tem direito liquido
e certo a promocao o funcionirio cuja es-
colha dependa de apreciaca¢d de mereci-
mento.

Vistos, relatados e discutidos éstes au-
tos de mandado de seguranca nfimero 610,
de que é requerente Armando Marques Ma-
deira, e informante o Prefeitd do Distrito
Federal, acordam os ju'zes da Quarta Ca-
mara Civel do Tribunal da Justica em, pre-
liminarmente, conhecer do pedido, e, no
mérite, indeferir o mandadd. Armando Mar-

ques Madeira impetra mandado de segu-
ranca confra a Prefeitura do Distrito Fe-
deral alegando que é engenheiro, classe

“N” da Prefeitura: que o decreto 8.613, de
3 <o marco de 1947, que reestruturcu os
quadros do funcionalismo municipal, criou
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33 vagas na letra “O’, ampliando, assim, o
quadro dos antigos engenheir¢’s chefes que,
desde 1940, tinham a sua carreira encerrada
no ctual padriao “N”; que, de acoérdo com o
art, 50 do Estatuto dos Funci¢nérios Mu-
nicipais (Decreto 3.770, de 28 de outubre
de 1941), as promocoes deveriam obedecer
aos critérios de antiguidade de classe e me-
recimento, devendo o merecimento ser apre-
ciado dentre os dois primeiros tercos da
classe por ordem de antiguidade, nos térmos
do Decreto-lei n: 8.861, de 24 de janeiro
de 1946; que, a 31 de maio de 1947, o re-
querente, entre 57 engenheiros chefes, Clas-
se “N”’, ocupava o 14° lugar, e, se o nfimero
de vagas criadas ma classe “O” eray de 33,
estava o requerente dentro dds dois tércos
que tinha direito & promogdo, por antigui-
dade ou por merecimento; que &sse seu me-
recimento era mesmo absoluto nos térmos
do art, 6° do Decreto Federal 24.515, de
30 de junho de 1934; que, ndo obstante, a 3
de junho de 1947, as citadas 33 vagas foram
tddas preenchidas pelo exclusivo critéric de
merecimento, com exclusdo do requerente,
sendo baldadas suas reclamacoes contra tal
pretericdo; que, a 6 de marco de 1948 foram
preenchidas dez outras vagas na flasse “O”,
cinco por antiguidade e cinco por mereci-
mento sendo que alguns déstes ndo estavam
dentro dos dois tércos, com direito a promo-
cio por merecimento, que por isso o reque-
rento pleiteia mandado de seguranca para:
a) serem cassadds os decretos de provimento
dos que mndo tinham direito a promocao; b)
seja o requerente promovido a letra “O”
em uma das vagas existentes por efeitd da
cassacdo dos decretos de promocdo supra
citados. Indeferido in Iimme e pedido (fls.
30) o ‘Tribunal Plen¢ deu provimento ao
recurso, a fim de que anulada a decitdo re-
querida, tivesse curso o feito até final jul-
gamento (fls, 44v.; Modificada a compe-
téncia para o ju'samentd dos mandados de
seguranca, foi o feito distribuido a esta Ca-
mara, Ouvida a Prefeitura, presta as infor-
macdes de fls. 50 e 61, alegando preliminar-
mente qua nos térmos do art. 206 dos Es-
tatutos dos Funcionirios Phiblicos da Pre-
faitura, o fincioniric 6 poderd recorrer avu
Podor Tudicifrio denois de esgotados todos
os recurses da esfera administrativa; que,
tal ndo ocorrendn no ceen dos autos, ndao
s deverd conhecer do nedidd; que, em rela-
cAo He promordes realizadas a 3 de junho
de 1047. o reaverenta nen™um direito pos-
~u1. aghrana eanela época vigorava o art.
80 dos Estatutos dos Funcionirios Munic'-

pais, segundo o qual, tratando-se de classe
final de carreira, a promdcdao a esta classe
somente seria feita pelo critério de mereci-
mento, que ésse preceito era aplicive] ao
1equerente para sua promocao para a letra
final de sua carreira; que quanto as promo-
coes realizadas em 1948 para as dez vagas
restantes da classe “O”, aplicou-se o dis-
posto na lei 53, de 1947, em cujo art. 3 se
estabeleceu que as promocées, inclusive a
classe final da carreira se faria com dbedién-
cia 8o critério da antiguidade de classe e
de merecimento alternademente; que ocupan-
do entao o requerente ¢ 7° lugar na anti-
guidade e tendo sido aproveitados os seus
mais antiges, nao tinha direito a promogzo.
O que posto: Improcede a preliminar argui-
da pela Prefeitura relativamente & necessi-
dade do funcionario esgotar todos ¢'s recus-
sos da esfera administrativa antes de recorrer
ao Poder Judicidrio a fim de pleitear ¢
reconhecimento de seus direitos. Tal dispo-
sitivo regulamentar choca-se diretamente
contra o texto expresco do art. 141 n® 24 da
Constituicio Federal que concede mandado
de seguranca para proteger direito liquido
e certo ndo amparado por “habeas-corpus’’,
“seja qual for a autoridsde responsive! por
ilegalidades ou abuso de poder”. Se por
tanto, o requerente se pretende atingido em
virtude de decretos de nomeacao expedidos
pelo Prefeito do Distrito Federal, em de-
trimento de seus direitds, tem a seu dispor
o mandado de segurancy como remédio ime-
diato para possibilitar a restauracdo do seu
direito acas¢ violado, Ficaria desvirtuado o
instituto do mandado de seguranca se, antes
de lancar mio déle, o funciondrio se visse
coagido a requerer reconsideracad de seu ato
eo proprio infrator, que faria processar seu
pedido, através de autoridades a éle subor-
dinadas, numg interminédvel via crucis, que
duraria o tempo e seguiria g forma que o
infrator desejasse. Alifs o E. ‘Tribunal
Pleno jA4 tem decidido de forma diversa a
essa preliminar da Prefeitura, No mérito,
entretanto, ndao é de ser atendido ¢ reque-
rente, Mostrou com muita clareza a Pre-
feitura que as promocoes efetuadas por de-
creto de 3 de junho de 1947, tédas por me-
recimento, fundaram-sa no disposto no art.
50 do Estatuto dos Funcionirich. entio em
vigor. E, tratando-se de apreciacio dea me-
recimento, nenhuma,” obrigacio se impunha
auanto & escd’ha do requerente, A préntia
determinacio do decreto n® 24.515, de 1034,
quandec slude a concescdo de “absoluto me-
recimento’” apenas obriga a reccnhecer o
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merecimento do portador da distingdo e néo
sua preferéncia para promogao em relacad
& outros que acaso melhor merecam, Quanto
as promocoes efetuadas em 1948, estavam
ja reguladas pela Lei 53, de 1947, que esta-
Leleceu o critéric alternado de merecimento
e da antiguidade para as promogoes. E entdo
o requerente, que nao tinha antiguidade,
para a respectiva promocao, tambérm ndo
podia impor seu merecimento em relagdo ao
dos demais concorrentes. Quanto a impugna-
cdo que o requerente pretende fazer das
nomeacdes de merecimento de terceiros, ale-
gando nac estarem éles dentro dos dois
tércos de antiguidade, ndo tem o mesmo
qualidade para tal impugnagdo, porquanto,
tratando-se de merecimento, a declaragao de
ineficicia de taiz ndmeacdes em nada ihe
viria de direito a aproveitar, Custas pelo

requerente. — Rio, 5 de junho de 1953, —
Sylvio Martins Teixeira. — Francisco Pereira
de Bulhoes Carvalho, — Esticio de S4 e
Benevides” .

Irresignado, o pdstulante apareceu com
0 presente recurso ordinario, tempestivo,
autorizado mna  Constituicdo Federal, artigd
101, II, letra a. Acham-se, respectivamente,
a folhas 80 e 88, as razoes das partes, opi-
mando pelo desprovimento do recurso o emi-
nente Dr. Procurador Geral da Repfiblica
(fls. 98). E’ o relatério. &

VOTO

O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Re-
lator) — A preliminar arguida desde a pri-
meira fase da lide, pely Prefeitura do Dis-
trito Federal, e desacolhida pelo venerando
acordao, respeito a proibicao, ex-vi legis, do
funcionaric pablico ingressar em juizo antes
de esgotados  todos o3 recursos da , esfera
administrativa, ndo pode ser objeto de apre-
ciacBo no presente recurso, interposto, ape-
nas, pelo requerente da seguranca, que viu
conhecida a sua pestulacao,

No concernente ao mérito da decisdo
impugnada, afigura-se-me extreme de divida
que inexistia o pretenso direito de promocao
do ora recorrente, por merecimento p letra
“0” do quadro de engenheiros da Prefeitura
Municipal. .

Além de fortes razoes de decidir ali-
nhadas no aresto de fls, 74 nenhum reparc
héa que fazer constante se infere da prépria
sustentacao do apélo internosto.

INego provimentd ao recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Negaram provimento, unanimemen-
te.

Nao compareceu, por se achar afastado
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral,
o Sr. Ministro Luiz GALLOTTI, substituido
pelo Senhor Ministret AFRANTO COSTA.

(Publicado no Didrio da Justica de 3-6
1957, a péaginas 1407-1408 — apenso ao
n® 126).

RECURSO DE MANDADO DE
SEGURANCA N° 2.061
SAO PAULO

Concurso. Nenhuma alteracao quanto
ac prazo, forma ou exigéncia do edital.
Funcionario interino, Falta de direito
Iiquido e certo. Indeferimento da segu-
ranca.

Relator: O Sr. Ministro LAFAYETE DE
LANDRADA,

Recorrente: AGOSTINHO DOS SANTOS e
outros,

Recorrido: Estado de Sao Paulo.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos é:tes
autos de mandado de seguranca recurio 2.061
em que sdo recorrentes Agostinho dos Santos
e coutros:

Acordam os Ministros do Supremcg Tri-
bunal Federal, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso de acérdo com
as notas taquigraficas nos autos,

Custas da lei.

Rio de Janeiro, 3 de junho de 1953.
~— José Linhares, Presidente. — Anfonio
Carlos Lafayette de Andrade, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRA-
DA — Agostinho dos Santos, Alcides Boraii-
na, Ansano Giovanetti, Claudi¢ de Oliveira
Santos, Fernando Paiva, Geraldo Carbone,
Gladstone de Toledo Rebua, Helio Argento,
Ibraim Paule Masson, Joao Batista de Cam-
pos Leite, José Arruda Régo, José de Al-
meida Matos Filho, José Rubens Tranca,
Nilton José Pereira Nunes e Otto ilorst
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Jorge Schorr, impetraram mandado de segu-
ranca ao Tribunal de Justica de Sao Paulo,
centra ato do Governador que consideram
lesivas a seus direitos liquidos e certcds de
concorrerem a todas as vagas iniciais da
carreira de fiscal de rendas, de acordo com
o edital publicado regularmente.

Alegaram os impetrantes que haviam
cumprido todas as exigéncias da oferta dos
cargos, submetendo-se as provas cujos resul-
tados finais, superiores ao minimo de 60
pontds fixados, asseguraram-laes classificacao
habil para galgarem alguns dos postos en-
tregues ao concurso (fls. 4). E esclareceram
que antes de publicados os resultados das
provas, “mas depois de haverem os candida-
tos, oc impetrantes inclusive — satisfeito o
que lhes competia pelo edital, cumprindo o
que deles se exigira, promulgou o Sr. Go-
vernador do Estado a lei n° 1.452 de 26 de
dezembro de 1951 (fls. 5), que assegurou
acs ocupantes interinos desses cargos inscri-
tos nésse concurso fossem mantidos em sua
situacdo até que se submetessem novamente
a concurso nos térmos definidos nos artigos
&% ¢ 9° (fls, 5).

Contra essa limitacao de vagas 2 que
se insurgiram os impetrantes.

O Tribunal de Justica megou a segu-
renca pelo acérdao seguinte:

s “Vistos, relatados e discutidos éstes
autcs de mandado de scguranca n®61287, de
Sdo Paulo, em que sfdo impetrantes Agos-
tinho dos Santos e outros,

Acorda em maicria o Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, adotado o relatério de
fls. 71 denega-lo, pagas as custas pelos re-
querentes,

Os impetrantes prestaram concurso €m
11 de margo de 1951 e as classificages fo-
rem publicadas em 3 de janeiro de 1952,
com a homologacao pelo Exmo, Sr, Secre-
tirio da Fazenda a 17 de julho de 1952,
Depois de realizad¢ o concurso, mas antes
de conhecidos os resultados, sobreveio a Lei
n® 1.452, de 26-12-51 declarando que os
concursos ja realizados e cujas nomeagoes
ainda nao foram efetuadas terao seu proces-
samento concluido nz forma d¢s respectivos
editais, com a ressalva constante o paragrafo
tnico da lei, que assim resa: “aos atuais
interinos inscrito nésses concursos nao Se
aplicard o disposto no § 4° do art, 22 do
Decreto-lei n°® 12.273 de 28-10-41, sendo
éles mantidos em sua situacdo até que sejam
submetides novamente a concurso, nos tér-

mos dos artigos 8 e 9”7. O art. 22, 4° do
Decreto 12.273 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Estaduais) declara que “homcio-
gado o resultado do concurio serao exone-
rados o3 interinos inabilitados”, A lei 1.452,
revogou, pois, o dispositivo do Estatuto que
mandava exonerar os interings inabilitados,
os quais, como se sabe, ficam automatica-
mente inscritos no concurso que se &8brir
para os cargos que exercerem, Deu-lhes a
lei nova uma outra chance para concorrerem
aos concursos futuros, como poderia te-los
coberto pelo protecionismo, muito em vogana
politica, prolongando a interinidade até uma
possivel dispensa de concursd, por qualquer
circunstancia futura. O caso, se pode apre-
centar um aspecto censuravel, pode té-lo
justificado por motivos razcaveis, a juizo
da administragao, nao cabendo ao FPoder
Judiciario invalida-lo pela sua incoavenién-
cia, ou oportunidade, sendao pela sua legali-
dade, a qual nao € manifesta, o que em
tltima analise, ocorreu foi uma reducac do
ntmero de vagas. Em vez de haver também
as ;_.agas dos interinos inabilitados e que
teriam de ser exonerados, as vagas ficaram
reduzidas desse niimero e adiada a realiza-
cdo do concurso, referente a ésses lugares,
para época mais remota., Os impetrantes
nio tem direito liquido e certo de preen-
che; vagas que nao existem, porque os
ccupantes interinds nac foram exonerados ein
virtude de lei posterior a realizacdo do con-
curso mas anterior a classificagdo dos im-
petrantes, Estes, quando fdram classificados
¢5 tinham a sua disposicio menor nimero
de wvagas, reducdo com que normalmente
tinham de coniar porque, pelo edital do
concurso, se os interinos fossem todos habi-
litados, seriam nomeadcs. Assim como o
Estado pode alterar as condigdes do con-
curso, introduzindo-lhe disciplinas e conhe-
cimentc's diversos, requisitos outros que os
primitivamente exigidos, a fim de atisfazer
ao progresso dos servigos publicos que deve
acompanhar o progresso geral da sccisdade;
assim como pode variar de matérias, pas-
sando a exigir por exemplo que os candida-
tcs saibam lidar com maéquinas, instrumentos
e aparelios de que anteriormente ndo cogi-
tara, verbi-gratia, o caso das mAaquings de
votar que poderiam repentinamente ser in-
troduzidas no servico pfiblicc —. assim tam-
bém pode reduzir o nimero de vagas, adiar
© concurso, suspende-o, e até nao fazer no-
meacdec nenhuma em virtude de extincdo
do cargo posto em ccncurso, a nao ser que
decorra da lei a obrigagdo certa de nomear
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os candidatos, Nao had para os interessadcs
o direito de exigir a inalterabilidade da nor-
ma administrativa de reorganizacdo dos ser-
vicos ¢u requisitos para o provimento dos
cargos piblicos” (Par. do Ministro Bento
de Farla — Rev. Dir. 102-48). Aplicar-se
imediatamente as normas fixadas das condi-
coes de aptidda para os cargos piiblicos;
regulam a admissdo até no caio em que se
comecou a processar o recrutamento ¢s ser-
ventuirios; porém, ndo prejudicam os no-
meados empossados (Carlos Maximiliano)
— Direito Intertemporal, n(imeros 282 e
283). O professor Viveiros de Castro enten-
d‘a mesmo que a melhor coldcacio em
concurso nao firmava direito a nomeacdo
porque o candidato podia ndo reunir 0s ou-
tros elementos constitutivos da idoneidade,
nio sendo por exemplo ¢ de melhor con-
duta, nao se recomendando por atos anterio-
res de dedicacdo a causa plblica (Estatut

de Direit Phblico. pagina 679-v., também
Rev. Trib. 174-583). Cabe a lei conforme
dispdem o art. 184 da Constituicio Federal
e 81 da Estadual especificar os requisitos

" para ingresso nos cargos plblicos: as con-

dicdes désse ingresso decorrem dela e por
isfo ndo aceita o relator a doutrin, de apli-
cacan de preceitos do Cédigo Civi] a esta
matéria, como tamhém pretendem os impe-
trantes, sem embargo de haver quem os
socorra, Os concursos sa¢ disciplinados no
Estatuto e leis modificadoras, nada tendo a
ver ocm as normas de direito privadd. Nizo
h&4 uma relacdo contratual entre o candidato
e a administracdn. como nao hid entre ¢
funcinnirio e o Estado (Amaro Cavalcanti
— Respnnsabilidade Civil do Estado, nn.
559 de 56 — Carlos Maximiliano — Co-
mentarios a Constituicio de 1891, pigina
553). Finalmente. os impetrantes ndo sao
titnlares de vm direite adquirido 3 nomea-
cAo para os lueares ocupados pelos interinos.
Os oue ce estin preparando para o exerccio
de funcdes pfiblicas nio estdc em goso de
avaloner direifo arquirido, mas numa situa-
cdo juridica ~bstrata (Cunha Goncalves —
Tratado de Direito Civil. vol. 1. p. 376).
Nenhnma lei The d4 o incondicional direitd
de cer nomeado para ésses cargos. em con-
seqiiéncia do concuno. havendo, a¢ contra-
rio. no edital, um diepositivo que também
garantia os interinos hehilitados; aldm disto,
enfes de feita a classificacio, a 12i nova
rednziu o nmero de vagas, assegurando
certos direitos aos interines, pastando esca
lei a vigorar imedistamente: “la sitnation
de {nncionnaire public = escreve Roubier
constitui un statu legal, qui peut toujcurs

etre modifiépar les lois nouvelles in futurum.
L’effet immediat de la loi constitue lei la
régle. Si par exemple, une loi change les
conditions du recrutement de certaines fonc-
tions publiques, cette lei n’aura pas d'effet
vis a vis des fonctionnaires deja nommés,
mais elle aura effet immediat pour tout lhes
nominations ulterieures et méme dans le cas
ou une procédure etait engagée en vue d’une
nomination, sauf disposition contraire ex
presse (Les Conflits des Lois vol. 2 p.
471 — Cunha Gongales — Trat. Dir. Civil,
1-376) . Alids é isto de facil compresnsio,
porque a relacdo de emprégo pertence a
categoria do direito pfliblico, e nesta maté-
ria cdomina o principic de imediata aplica-
cao da lei, Tédas estas razoes levam &
conclusdo inevitivel de que os impetrantes
nao tém os pressupostos para obter a segu-
ranca que pleiteiam.

Sio Paulo, 17 de dezembro de 1952. —
NMeireles dos Santos, Presidente. — H. da
Silva Lima, Relator.

Dai o presente recurso. no qual insistam
no direito liquido e certo que lhe assiste a
tédas as vagas, porque as leis anteriores de-
terminavam a demisdo dos interinos e do
edital isso ccnstou.

Argumentam:

Na hipétese déstes autos, a aplicacio
das normas civis reguladoras da promessa
de rtecompensa se justifica einda melhor-
mente pela circunstdncia de estar o edital
do concurso vinculado a duas leis estaduais
que ndo possibilitam controvérsias no que
consiste ao preenchimento das vagas que
entdc criaram,

fsse pdnto relevante para a compreen-
s3o exata do mérito da pretensio dos agra-
vantes, foi destacada nas razoes da fls, com
que ingressaram os agravantes em ™iizo
para pleitear a composicas) do seu direito.

Afirmou-se, entdo:

“0 edital do concurto de Fiscal de
Rendas, publicado no Didrio Oficial de 27
de fevereiro de 1951 na¢ vale apenas por
si, vinculado que estd a leis anteriores que
o0 proviram e impuzeram,

A sua significacdo juridica, em conse-
qiiéncia, ndo vale ser buscada apenas nas
suas expressoes literais, frias e cujo sentido
poderia, se ndo fora o passado que o vincula
irremedidvelmente, acoberta-se, comodamente,
as interpretacdes habitunais que ndo permi-
tem aos concursos pitblicos methor posicao
que aquela de simples e irrelevante spes
ifuis,
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Nao instituiu ¢ Estado, por forga déle,
um concurso para provimento de vages da
carreita especificamente considerada, Fé-lo,
no contrario, pera preenchimentd¢ das vagas
existentes, na classe “G’”, do quadro, inclu-
sive as criadas por lei anterior a que taxa-
tivamente faz referéncia.

Foérca convir, portanto, que encerrcu o
edital em causa, no seu contelido substan-
cial, uma definicao expressa, bem delimita-
da, do seu alcance, tal o coferecimento de
tédas as vagas existentes na classe “C” do
quadro de Fiscal de Rendas na oportunidade
em que foi tornado piiblicd.

Nao quis significar com a expreisio
“das vagas existentes’” o indefinido “de pos-
siveis vagas que venham a existir’’,

Ac contrario, afirmou o pressupostc de
oxisténcia de vagas certas e ofereceu-lhe a
roncurso.

E fé-lo porque a tanto 5 obrigavam nfo
apenas os mandamentos cdnstitucionais, da
Unido e do Estado, tao ja do dominio plblico,
mas especificamente porque jungidd a orde-
namentos legais do Estado que se preocupa-
ram, no passado, com a carreira de Fiscal
de Rendas.

Estdo presentes nésse edital imposicoes
irrelevaveis, do cardter imperativo, porque
derivedos de leis regularmente pronuncia-
das.

Vitalidade e arrimo a ésse edital, insu-
flzm-nos as disposicdes contidas nos artigos
3° e 6° § 2° da Lei n® 536, de 9-12-49, e
ertigos 2° e 15, pardgrafo ftnicd, da Lei
n® 088, de 12 de fevereiro de 1951”.

Vérios documentos se encontram nos
autos no sentido do que pleiteiam os recor-
tentes,

C Dr. Procurador Geral da Repfiblica
cpinou:

“Expectativa de direito ao provimento
em cargd publico jimais assegurou a alguém
direito 1'quido e certo a ser provido em tais
cargos contrariamente ao estabelecido em
lei, de maneira inequivoca.

Nada ha, portantd, o que alterar nos
doutos fundamentos do Venerando Acérdao
recorrido (fls, 73-75v.), que temos comd
irrespondiveis.

Assim, somos por que se negie Pprovi-
mento ao recurs¢ manifestado tempestiva-
mente a fls. '76, com apdio no art, 101,
n® II, letra a, da Constituicdo Federal”.

VOTO

Em resumo a hipétese é a seguinte: os
impetrantes atenderam go edital para pre-
enchimento de vagas existentes na carreira
de f{iscal de rendas, a¢ tempo do Estatuto
dos Funcionérios Pablicos do Estado que
previa a exoneragao dos interinos inabilita-
dos logo que fosse homologado o resultado
do concurso interino eram inscritos obriga-
toriamente.

Antes de publicada a classificacdo, isto
é antes de conhecidos os resultadds do con-
curso sobreveio lei estadual determinando
que os atuais interinos inscritos no concurso
ficassem mantidos nos cargos até que s&
submetessem a novo concurso na fdima que
a lei dispoz.

Contra essa lei é que reclamam os re-
correntes: querem tédas as vagas, desejam
que se atendy a lei anterior aquela sob
protecdo se inscreveram no concurso de acor-
do com o edital,. que entendem deve ser
mantido em todos os seus térmos.

Se o concurse ja tivesse sido homolo-
gado, se as classificagOes tivessem sido fei-
tas, daria razao aos recorrentes porque te-
riam, a meu ver, um direito certo e liquido.
Mas a nova lei, que diminuiu as vagas,
sobreveio antes da homologacao do concur:o,
antes que o concurso se tornasse valido, real.

Até essa homologacdo havia, na hipdtese
dos autos uma expectativa de direitos, mes-
mo porque ¢ Govérno poderia anular o con-
curso por algum defeito de forma,

A obrigacao do Estado c¢om os concurren-
tes sé6 se fixa com o reconhecimento de que
forzm satisfeitas as exigéncias da lei,

Acentuou muit¢ bem o acbérddo que
“ndo ha para os interessados o direito de
exigir a inalterabilidade da norma adminis-
trativa da reorganizacao dos servicos cu re-
quisitos para o provimento dos cargos pu-
blicos”, aplicando-se “imediatemente as nor-
mas fixadoras das condicdes de aptiddo: re-
gulam a admissdo até no caso em que se
comecou a  processar o recrutameantd dos
cerventudrios: porém, nao prejudicam ons no-
meados e empossados (Carlos Maximiliano
— Direito Intertemporal — n° 282 e 288)”
(fls. 74).

O concurso se realizou de acordo com
as normas indicadas no edital. Nenhuma
alteracad’ houve quanto ao prazo, forma ou
exigéncias. Apenas com a providéncia legi-
tima ocorreu diminuicdo de vagas, que a
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meu ver nao alterou o chamado edital e além
disso o3 recorrentes, como aludi nao sao
titulares do direito liquido e certo,

Nego provimento.

vVOoTO

O Sr. Ministro NeLsoN HUNGRIA —
Sr. Presidente, desde que ¢s candidatos ao
concurso nao haviam sido ainda definitiva-
mente classificados, nem tampouco estando
ainda realizada a homologacao do concurso,
tenho para mim, igualmente que os impe-
trantes nao adquiriram o direito a serem
nomeados para as vagas existentes, Nio
estavam ainda realizadas tédas as condicdes
legais a que a lei subordina a aquisicdo do
direito.

Assim, estou de pleno acérdo com o
Sr. Ministr¢! Relator,

VvVOoToO
. O Sr. Ministro HAHNEMANN GUIMA-
RAES — Sr. Presidente a lei estadual nfi-

mero 1.452, de 26 de dezembro de 1951,
nao alterou, como muito bem demonstrou ¢
Sr. Ministro Relator, as condicoes do con-
curso. Nao foi, assim ferida, desprezada a
disposicao constante do art. 1.514 do Cédigo
Civil. Realmente, a publicacdo, a abertura
de um concurso, é vinculativa para a parte
que o rometera, mas o Estadd' ndo alterou

as condicoes do concurso, apenas moadificou
as possibilidades que haveria para os can-
didatos. Mas esta possibilidade do Estado
alterar a sua organizacdo administrativa, nao
pode ser negada. Isto nad constitui altera-
cao das condicoes do concurso,

VOTO

O Sr. Ministro OrRosiMBo NowATO —
Senhor Presidente, o fato da instauragdao do
concurso e até a realizacio das provas nao
impede, como demonstrou o eminente Sr.
Ministro Relator, a alteracao das mnormas
administrativas para o provimentc! dos cargos;
nio suscita em favor dos candidatos direito
adquirido, sendo uma spes iuris.

E’ verdade que, em certas condicdes,
pede tratar-se de direito adquirido, mas de-
monstrar que, na hipotese, éle ocorrera, a
meu ver é matéria que exorbita do mandado
de seguranca.

Acompanho o voto do eminente Sr. Minis-
tro Relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Negaram prdvimento, unanimemente.

Ausentaram-se, por motivo justificado, os
Srs, Ministros RIBEIRO DA CosTA e EDGARD
CosTA.

(Publicado no Dijério da Justica de 3-6-57,
nas péginas 1403/04 — apenso ao n, 126).
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MANDADO DE SEGURANCA N° 1.172

Mandado de seguranca. Nao se con-
cede onde nem um direito liquido e in-
conteste foi violado.

Chefe de secao, efetivo, da Municipa-
lidade, niao tem direito a gratificacao
mensa] da Lei n° 820, de 22 de julho de
1955 pelo fato de estar exercendo as
funcoes do préprio cargo.

Relator: O Sr. Des. Dr. HOMERO DE
PINHO.

Fequerente: FILETO PinTo LOPES.

Informante: Exmo. Sr. Prefeito do
Distrito Federal.

ACORDAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presen-
tes autos de Mandado de Seguranca n® 1.472,
em o qual é requerente — Fileto Pinto
Lopes, sendd! Informante — O Prefeito do
Distrito Federal.

Acordam por unanimidade de votos, 0s
Juizes da 22 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal indeferir a segu-
ranca impetrada por nad ter sido direito al-
gum do requerente violado em ordem a
admiti-la. Custas, na forma da lei.

O impetrante como Chefe de Secao,
efetivo, padrio “R’, da Prefeitura d¢ Dis-
trito Federal, com exercicio na Chefia do
Servico de Departamento de Edificacoes,
veio pleitear por éste Mandado compelir a
Municipalidade a pagar-lhe a gratificacao
instituida pelo § 3° do art. 79, da Lei nt-
mero 820, de 22 de julho de 1955, que no
caso correspdnde a Cr$ 4.500,00 por més
padrio CC-4, alegando, em substdncia, que
a ela tem direito em razao do disposto em
o § 2° do art. 1° do Decreto n® 6.665, de
24 de abril de 1940, pois ai se asseguram
tbdas as regalias concedidas aos comissiona-
dos aqueles que vinham exercendo efetiva-

mente as funcdes de chefia nesty comissio-
nados ou nao.

Ora, consoante se vé das informacoes
oficiais de fls. 31, o Impetrante, que &
Chefe de Secao efetivo, com os vencimentos
mensais de Cr$ 30.500,00, jamais exerceu
funcdo em qualquer cargo municipal em co-
missao.

O § 3° e seus incisos a e b, do art, 79
da Leij 820, de 22 de julho de 1955, dispondo
sobre o assunto assim se manifestam:

“Os servidores da Prefeitura do Distrito
Federal que optaram pelos vencimentos dos
cargos efetivos no exercicio de cargo em
comissao, fardo jus a gratificacao mensal se-
guinte:

CC-3 — Cr$ 5.000,00
CC-4 — Cr$ 4.500,00
CC-5 — Cr$ 3.500,00
CC-6 — Cr$ 3.000,00
CC-7 — Cr$ 2.500,00

a) é necessario que o servidor esteja
no exercicio do cargo em comissdo; b) tenha
o servidor optado pelos vencimentos do cargo
efetivo”,

Nao tem, pois, amparo legal a pretensao
do Impetrante, nem com base nos dispositi-
vos indicados, muito menos no disposto em
o § 2° do art. 1° do anterior Decreto 6.665
ce 24 de abril de 1940, porque o que ali
se dispunha claramente, era o reconhecimen-
to de uma situacad existente ao tempo da
aludida lei que, alids, tampouco lhe apro-
veitaria.

Para chegar-se a es’a conclusap é bas-
tante uma simples leitura do teor do texto
do invdcado dispositivo.

Ficam asseguradas as regalias inerentes
as [uncbes analogas as de que trata éste
artigos aos funcionarios que as vinham exer-
cendo efetivamente e nelas nao sejam comis-
sionadcis”’,
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O Impetrante é Chefe de Secao, efetivo
e commo ta]l estd chefiando o Servico do De-
partamento, de Edificacdes no exercicio ine-
rente a sua funcao especifica. Isto vale dizer
que exerce atualmente a funcao peculiar de
seu cargo, sendo certo que, antes disso, jamais
oxerceu qualquer fung@o estranha comissic-
nzdo, ou ndo, aos diversos cargos efetivos
de sua carreiry funcional, fls. 31.

Que pretende, pcis? Nada mais, nada
menos que, como chefe de secdao efetivo,
receber o3 vencimentos do cargo e mais uma
gratificacao peld exercicio désse mesmo cargo

com base nas inapliciveis leis que invocou.
Impossivel, pois nem é o seu direito e uma
situacdo comd! essa,

Distrito Federal, 7 de junho de 1956.
-~ Dr. HOMERO DE PINHO, Presidente e Re-

lator. — OMAR DUTRA. — VICENTE DE FARIA
COELHO,

Registrado em 13 de setembro de 1956.
(Publicado no Diédrio da Justica de 4-T

1957, a pégina 1701 — apenso ao nii-
mero 151).



NOTAS

Eaxposigao de Motivos que Apresenta o Regimento
do D.A.S8.P. e o Respectivo Decreto de Aprovagio
do JHesmo

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 1.335

Em 16 de julho de 1957.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica

O incessante e continuc: desenvolvimento das atividades afetas ao D.A.S.P.
vem demonstrando que ¢ Regimento em vigor, aprovado pelo Decreto niimero
20.489, de 2 de janeiro de 1946, ja nao atende as suas atuais exigéncias.

2. Impoe-se, dessarte, criteriosa revisdo e atualizacdo das normas regi-
mentais, a fim de que o D.A.S.P. seja provido de organizacdo mais consen-
tanea com a realidade, capacitando-o aos numerosos encargos que lhe sao atri-
buidos.

3. Cumpre assinalar, de inicio, a caréncia de um 6rgao que supervisione
os programas de assisténcia técnica em matéria de administracao plblica, bem
como mantenha articulacac com as entidades nacionais e estrangeiras que se
dedicam ao estudo da matéria. Para suprir semelhante deficiéncia, propoe-
se instituir, sem 6nus junto ao D.A.S.P., um Setor de Assisténcia Técnico-
Administrativa.

4. Quanto aos setcres existentes, as principais modificacoes sao as que
se seguemi.

5. No tocante a Divisao de Orcamento e Organizacgdo, tornou-se opor-
tuno extinguir do projeto de Regimento ora submetido a aprovacao de Vossa
Exceléncia o Servico de Orcamento e transformar as Secoes da Despesa, Re-
ceita e Autarquias, que o integravam, em Servicos diretamente subordinados ao
Diretor. Essa alteracéo se justifica pela necessaria ordenacdo dos trabalhos de
elaboracao da proposta crcamentaria, que impoe atuacdo imediata do Diretor
da Divisdao naqueles setores.

6. Como resultado da modificacac acima, eliminou-se a Secdo de KEstu-
dos Gerais, passando suas atribuicOes as dos trés Servicos cuja criagao é pro-
posta.

7. A nova disposicao dada a matéria orcamentaria, agora acrescida com
o exame dos planos de trabalho das reparticoes federais, consubstanciadas
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nos planos de aplicacao das dotacoes globais e com a elaboracao dos planos
tendentes a sistematizar a execugao orcamentaria, trouxe a Divisao de Orga-
mento e Organizacao grande volume de trabalhc, para o qual ainda nao se
encontrava devidamente aparelhada. Para atender a ésses novos encargos,
prevé o Regimento do D.A.S.P., ora elaborado, setores especializados nos
Servicos da Despesa, Receita e Autarquias.

8. Os Servicos da Despesa, Receita e Autarquias desdobram-se, assin,
emr Setores, ac invés de Secoes. O Servico da Despesa, incumbido da elabora-
¢ao do Orcamento Geral da Republica, divide-se em dez Setores correspon-
dentes as atividades basicas levadas a efeito pelo Govérno Federal, os quais
correspondem aos Ministérios ou a grupos de Ministérios e 6rgaos diretamente
subcrdinados a Presidéncia da Repiblica.

9. Do mesmo modo, foram desdobrados, em quatro setores especificos,
os Servigos da Receita e de Autarquias correspondentes aos grupos basicos
de trabalho ja existentes. O desdobramento dos referidos servicos, por Seto-
res, permitira nao s6 distribuicdo mais racional dos encargos afetos a Divisao
de Orcamento e Organizacdo como propiciard a indispensavel especializagao
do pessoal técnico encarregado dos referidos Setores, objetivo cumpre sempre
ter em vista para que possa a mencionada Divisdao desempenhar, a contento,
as suas vultosas e complexas atividades.

10. O aumento de volume de trabalhc da Divisdo de Pessoal decorre
da necessidade de estudar e dar solucdo rapida a varios prcblemas de admi-
nistracao de pessoal que surgem em ritmo cada vez mais crescente, relevando
notar que ja agora, aos anteriores da administracdo direta ou centralizada,
é preciso acrescentar os relacionados com o pessoal da administracac indireta
ou descentralizada.

11. Estes novos encargos decorrem, sobretudo, da aplicacido da Lei
n. 2.745, de 12 de marco de 1956, e dos Decretos n%. 39.533, de 7 de julho
de 1956, 40.118, de 13 de outubrc de 1956 e 39.678, de 31 de julho de 1956.
Os dois primeiros decretos se referem ao controle da movimentagdo do pessoal
pago por verbas globais e o Gltimo a criagdo da funcao gratificada.

12. Por sua vez, a Lei n° 2.745, de 1956, torncu obrigatéria aprova-
cdo dos quadros do pessoal das autarquias mediante ato do Presidente da
Reptblica, impondo em conseqiiéncia a necessidade de manter atualizados
elementos referentes aos quadros dessas entidades. Por determinacao presi-
dencial, a atribuicdo de contrclar a movimentacdao do pessoal autarquico nu
base de Quadros e tabelas aprovados por decreto executivo foi, também, entre-
gue a éste Departamento. Para se ter idéia do vulto que representa esta in-
cumbéncia basta saber que se estima em 160.000 o nimero de servidcres das
autarquias.

13. A tarefa de examinar as tabelas do pessoal de verba global e, como
decorréncia, a fiscalizacdo do preenchimento dos empregos dessa natureza
constituem, outrossim, empreendimento que requer organizacdo especifica e
pesscal préprio. Pode-se estimar o nimero désse pessoal em cérca de ....
200.000. A criacdo de fungio gratificada por outro lado esta a exigir, em cada
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hipétese, o exame minucioso do regimento dos 6rgaos interessados e da respec-
tiva situacdo orcamentéaria.

14. Tais encargos acarretardo inevitavelmente o desempenho de ativi-
dades complexas antes inexistentes, inclusive a organizacao de cadastros para
o contréle da movimentacao desta massa de servidores autarquicos e de pesscal
pago pcr verbas globais.

15. Os trabalhos da Divisap de Pessoal, pelo seu grande volume e
variedade, exigem que se reduzam ao maximo os setores diretament® subor-
dinados ao seu Diretor. Do contrario, esta autoridade ter4d grandes dificulda~
des de exercer a supervisao geral e a coordenacdo dos trabalhos da Divisdo,
absorvido por questoes de rotina em prejuizo do estudo e exame de assuntos
de maior responsabilidade para a administracao de pessoal federal.

16. Pelos motivos expostos e a vista dos principios de especializacac
e divisdo de trabalho, é de todo aconselhavel sejam os trabalhos dessa Divisao
distribuidos em trés Servicos, o que concorrerd para maicr rendimento e efi-
ciéncia na execucao dos seus encargos especificos.

17. A base organica indispensavel a estas modificacoes determina que
se altere a Divisao de Pessoal, uma vez que se verificou contra-indicado, do
ponto de racicnalizacde do trabalho, atribuir os novos encargos as secdes ja
existentes.

18. O setor de trabalho a cargo da Divisdo de Selecdo e Aperfeicoa-
mento sofreu pequenas alteracdes no sentido de cometer atribuigbes exatas
aos diversos 6rgaos que a constituem e de aparelha-la melhor para o desem-
penho de suas relevantes atividades de recrutamentc e selecdo de elemento
humano qualificado para o servico ptblico e o respectivo aperfeicoamento apés
o ingresso na Administraciao federal.

19. Essas, Senhor Presidente, as modificacoes substanciais a serem in-
troduzidas na atual organizacdao do D.A.S.P., com o proposito de, dando-lhe
maicr eficiéncia e dinamismo, possibilitar o auxilio eficaz e expedito que lhe
exige Vossa Exceléncia.

20. A aprovacao do novo Regimento, na forma ora proposta, determina
a alteracdo, sem oOnus, de algumas funcdes gratificadas existentes, s6 para o
efeito de modificar-lhes as denominacGes ou para substitui-las por outras, adap-

tadas a nova organizacao.

21. Nestas cendicoes, tenho a honra de submeter a elevada apreciacio
e assinatura de Vossa Exceléncia a anexos projetos de decreto, que consubs-
tanciam as providéncias expostas na presente exposicdo de motivos, sugerin-
do seja esta publicada, na integra, caso mereca aprovacao.

Aproveito a cportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito. — Jodo Guilherme de Aragao, Diretor-Geral.

(Publicada no Didrio Oficial de 9 de agésto de 1957, a péginas niimeros
19.414/15 — Secao I).



Regimento do D.A.S.P.

DECRETO N.° 41.955 — DE 3 DE AGOSTO DE 1957

Aprova o Regimento do Departamento Administrativo do Ser-
ico Publico.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o artigo
87, n.° I, da Constituicao, decreta:

Art. 1.° Fica aprcvado o Regimento do Departamento Administrativo
do Servigo Piblico (D.A.S.P.), que com éste baixa.

Art. 2.° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposi¢cbes em contrario.

Rio de Janeiro, 3 de agbsto de 1957, 136.° da Independéncia e 69.° da
Reptblica.
JusceLino KUBITSCHEK.
Nersu Ramos.

REGIMENTO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DO SERVICO PUBLICO

Titulo I
DA FINALIDADE

Art. 1° O Departamento Administrativo do Servigo Pablico (D.A.S.P.),
diretamente subcrdinado ao Presidente da Republica, tem por finalidade o
estudo e a orientacao dos problemas da administracao publica, exercendo suas
atividades no sentido de cooperacao e articulacdo com os 6rgaos do Servico
Civil Federal.

Art. 2° Ao D.A.S.P. compete:

I, estudar, pcrmenorizadamente, as reparticoes e estabelecimentos pabli-
cos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacoes a serem feitas na organizacao dos servicos puablicos, sua distribui-
cao e agrupamento, dotacGes orcamentarias, condicoes e processcs de trabalho,
relacoes de uns com os outros € com o publico;

II, estudar e propor sistemas de classificagdo e remuneragao de cargos
publicos e funcoes;

III, orientar a administracac do pessoal civil da Unido;
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IV, selecionar candidatos a cargos e fungoes do Servico Civil Federal,
excetuados os casos previstos em lei;

V, promover a formacao, o treinamento e aperfeicoamento dos servidores
civis da Uniac e de pessoal técnico-administrativo;

VI, supervisionar os programas de assisténcia técnica, em matéria de
administracao publica;

VII, manter articulacdo com as entidades nacionais e estrangeiras que
se dedicam ao estudo da administracao pablica;

VIII, propor a nomeacdo ou admissdo dos candidatos classificados em
concursc ou prova de habilitacdo, respeitada a competéncia atribuida a outros
6rgaos por lei especial;

IX, orientar a construcdo, remodelacdo ou adaptacdo dos edificios pabli-
cos e respectivos equipamentos;

X, examinar projetos e orcamentos referentes a construcac, remodelacao
instalacao das reparticoes em prédios utilizados pelos servicos civis;

XI, sugerir medidas destinadas a instalagao das reparticoes em prédios
adequadas as suas finalidades, tendc: em vista a economia e as conveniéncias
do servico e do publico;

XII, opinar sobre os planos de obras relativos a edificios publicos e aos
respectivos equipamentos;

XIII, colaborar, mediante solicitacdo ou acérdo, no estudo e aperfeicoa-
mento dos servicos piiblicos estaduais e municipais, bem como dos érgaos da
administracao indireta;

X1V, elaborar, anualmente, de acérdo com as instrucoes do Presidente da
Reptblica a proposta orcamentaria a ser por éste enviada a Camara dos Depu-
tados; e

XV, fiscalizar, por delegacao do Presidente da Republica e na conformi-
dade de suas instrucoes, a execugdo or¢camentaria.

Titulo II
DA ORGANIZACAO

Art. 3° O D.A.S.P. compreende:
I. Divisao de Orcamento e Organizacao (D.O.)

Servico de Despessa (D.0O.-1)

Setor — Agricultura.

Setor — Fazenda.

Setor — Justica e Territérios.

Setor — Defesa Nacional e Valorizacao Regional.
Setor — Trabalho, Indastria e Comércio.

Setor — Educacéao e Cultura.

Setor — Saude.
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Setor — Poder Judiciario.
Setor — Viacac e Obras Publicas.
Setor — Orgaos da Presidéncia, Poder Legislativo, Orgaos Auxiliares e

Relacgoes Exteriores.

Servico da Receita (D.0O.-2)

Setor — Renda Nacional.

Setor — Produ¢ao e Consumo.

Setor — Comércio Internacional.

Setor — Investimentos e Serviccs Especificos.

Servicos de Autarguias (D.O.-3)

Setor — Autarquias de Previdéncia Social e Fiscalizacao Profissional.
Setor — Autarquias Industriais.

Setor — Autarquias de Intervencao Econémica e de Crédito.

Setor — Autarquias Educacionais e Diversos.

Servico de Organizacao e Métodos (D.O.-4)

Secao de Organizacao.
Secao de Métodos.
Turma de Administracao (T.A.).

II. Divisao de Pessoal (D.P.).
Servico de Regime Juridico (S.R.J.)
Secao de Orientacao (D.P.-1).

Secao de Regime Disciplinar (D.P.-2).
Secao de Estudos Gerais (D.P.-3).

Servico de Classificacaio e Remuneracao (S.C.R.)

Secéo de Estudos de Classificacao e Remuneracao (D.P.-4).
Secao de Execucao (D.P.-5).

Servigo de Cadastro (S.Cd.)

Secao de Cadastro do Pessoal de Administracao Direta (D.P.-6).
Secao de Cadastro do Pessoal das Autarquias (D.P.-7).
Secao de Cadastro do Pesscal Temporario (D.P.-8).

Turma de Administracdo (T.4.).
III, Divisdao de Selecao e Aperfeicoamento (D.S.A.).

Secdo de Planejamento (D.S.A.-1).

Secao de Recrutamento e Estudos (D.S.A.-2).

Seca@o de Inscricoes (D.S.A.-3).

Secdo de Organizagao e Julgamento de Provas (D.S.A.-4).
Secdo de Execucao de Prcvas (D.S.A.-5).

Secao de Aperfeicoamento (D.S.A.-6).

Secao de Registro (D.S.A.-7).
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Turma de Administracao (T.A4A.).

IV. Divisao de Edificios Pablicos (D.E.P.).

Secao de Estudos e Normas (D.E.P.-1).

Secdo de Orientacdo e Contréle do Equipamento (D.E.P.-2).
Secdo de Orientacao e Ccntrdle de Edificios (D.E.P.-3).
Secao de Execucao (D.E.P.-4).

Turma de Administragao (T.4.).
V. Cursos de Administracao (C.A.).

Secretaria

VI. Servico de Documentacao (S.D.).

Revista do Servico Puablico (S.D.-1).

Biblioteca (S.D.-2).

Secdo de Documentacao (S.D.-3).

Secao de Publicagdes (S.D.-4).

Secao de Estatistica Administrativa (S.D.-5).
Secao de Expedicao (S.D.-6).

Turma de Orientacac e Reclamacoes (T.0.R.).

Turma de Administracao (T.4.).

VII. Servico de Administracao (S.A.).

Secao de Comunicacdes (S.A.-1).
Secao do Pessoal (S.A.-2).
Secdao do Material (S.A.-3).

Depésito do Material

Secao do Orcamento (S.A.-4).
Secao de Mecanografia (S.A.-5).
Secdo de Assisténcia Social (S.A.-6).

Portaria

Turma de Transportes

Paragrafo Gnico. Possui o D.A.S.P. um Consultor Juridicc, diretamen-
te subordinado ao Diretor-Geral, nomeado, em comissdo, pelo Presidente da

Reptblica.
Art. 4° Funcionam junto ao D.A.S.P. os seguintes érgaos:
1, Conselho de Administragdo (C.Ad.).
1I, Comissao de Acumulacdo de Carges (C.A.C.).
III, Comissao de Admissao de Tarefeiros e Contratados (C.A.T.C.).
1V, Escritério Técnico da Universidade do Brasil (E.T.U.B.).
V, Setor de Assisténcia Técnico-Administrativa (S.A.T.A.).



576 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO — 1957

Art. 5° O D.A.S.P. sera dirigido por um Diretor-Geral, nomeado, em
comissao, pelo Presidente da Reptblica.

Art. 6.° As Divisoes, os Servicos de Administracdo e de Documentacao
e os Cursos de Administracdo terao Diretores, nomeados, em comissao, pelo
Presidente da Reptblica.

Art. 7° O Diretor-Geral tera Assistentes Técnicos, os quais perceberao
a gratificacac pela representacao de Gabinete que lhes for arbitrada pela re-
ferida autoridade, na forma da legislacdao vigente.

Paragrafo Gnico. O Diretor-Geral podera, igualmente, conceder a gratifi-
cacdo prevista neste artigo ao pessoal subalterno com exercicio em seu Ga-
binete.

Art. 8° Para os servicos do expediente, o Diretor-Geral tera um Secre-
taric e trés Auxiliares de Gabinete.

Art. 9.° Os Diretores de Divisao e de Servico, o Diretor dos Cursos de
Administracao e o Consultor Juridico, bem como os Chefes de Servicos, terao
Secretéarios.

Art. 10. A Revista do Servico Piblice terd um Diretor; o E.T.U.B.,

" os Servicos integrantes de Divisdo, a Secretaria dos C.A., as Sec¢des, a Biblio-

teca do S.D., os setores e a Portaria terao Chefes; as Turmas de Administra-
¢ao, a Turma de Orientagdo e Reclamacodes, a Turma de Transportes e o De-
posito do Material terao Encarregados.

Art, 11. Os o6rgacs integrantes do D.A.S.P. funcionarao perfeita-
mente articulados, em regime de mutua colaboracdo, sob a orientacao do
Diretor-Geral .

Titulo I
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

CAPITULO 1

’

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 12. O Conselho de Administracao (C. Ad.) é um o6rgao norma-
tivo e integrante dos sistemas de organizacao, orcamento, pesscal e construgao
de edificics plblicos.

Art. 13. O Conselho de Administracdo tem por finalidade promover a
melhor coordenag@o e maior eficiéncia dos érgécs interessados em organiza-
cao, orcamento, pessoal e construcao de edificios ptblicos.

Art. 14. O Conselho de Administracdo compde-se.

I, quando convccado para deliberar sébre problemas de Organizacao;
— do Diretor da D.O. do D.A.S.P. e dos Chefes das Segoes de Organizagao,
ou 6rgaos equivalentes, dos Ministérios;
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II, quando convocado para deliberar sdobre problemas orcamentarios; —
do Diretor da D.O. do D.A.S.P. e dos Diretores das Divisoes de Orcamen-

to, ou 6rgaos equivalentes, dos Ministérios;

III, quando convocado para deliberar sobre problemas de pessoal: —
dos Diretores da D.P. e da D.S.A. do D.A.S.P. e dos Diretores das Divi-
soes ou Servicos de Pessoal dos Ministérios; e

IV, quando convocado para deliberar sobre construcdao de edificios pa-
blicos; do Diretor da D.E.P. do D.A.S.P. e dos Diretores das Divisoes de
Obras, cu 6rgaos equivalentes, dos Ministérios.

Art. 15. As reunides do C.Ad. serao presididas pelo Diretor-Geral do
D.A.S.P..

Paragrafo tnico. Auxiliard os trabalhos do C.Ad., na qualidade de seu
secretario, o Secretario do Diretor-Geral do D.A.S.P.

Art. 16. O C.Ad. funcionard com a maioria absoluta de seus mem-
bros natos e, dentrc de sua competéncia consultiva e orientadora, deliberara
por maioria de votos.

Art. 17. Compete ao Presidente do C.Ad. convocar as reunioes, distri-
buir os trabalhos e determinar as atribuicdes de seu Secretario.

Paragrafo Gnico. Quando necessario, o Presidente podera convocar, para
tocmar parte nos trabalhos do mesmo Conselho, os dirigentes ou representan-
tes de quaisquer érgdos ou entidades cujas atividades interessem ao problema
em estudo.

Art. 18. Nenhuma vantagem devera corresponder ao exercicio das fun-
coes de membro ou secretario do C.Ad., que serdc, porém, consideradas servi-
¢o relevante.

CAPiTULO IT

DO SETOR DE ASSISTENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. Compete ao S.A.T.A.:

I, colabcrar, mediante convénio com os Estados ou municipios e em es-
treita articulacdo com os ¢rgaos especificos do D.A.S.P., nos empreendi-

mentos tendentes a melhoria da administracao direta ou indireta, de ambito
federal, estadual e municipal;

II, articular-se com as entidades nacionais e estrangeiras que se dedicam
ao estudo da administracao piblica, visando & racional ccordenacdo das ativi-
dades, inclusive as de pesquisas;

III, elaborar, em articulagdo com os setores interessados, programas de

aperfeicoamento de pessoal, técnico-administrativo, a serem executados atra-
vés de estabelecimentos de ensino nacicnais ou estrangeiros; e

IV, estudar as propostas de assisténcia técnica bilateral, em matéria de
administracao ptblica, propondo a solucao adequada ao Diretor-Geral.
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CAPI{TULO 111

DA DIVISAO DE ORCAMENTO

Art. 20. A Divisao de Orcamento e Organizacao (D.O.) compete:

I, elaborar, anualmente, de acérdo com as instrucoes do Presidente da
Republica, a proposta de Orcamento da Unido, cbservados os principios esta-
belecidos pela Constituicdo e para legislacao ordinaria;

II, velar pela fiel execugdo orcamentaria, nos térmos das determinagGes
do Presidente da Repiblica;

III, apreciar os programas de trabalho em que as reparticoes baseiam seus
pedidos de dotacoes e rever o custo de tais programas, a fim de harmoniza-los
entre si e cem as diretrizes do Govérno;

1V, propor modificacoes nos esquemas de classificacdo da receita e da
despesa;

V, estudar as repercussoes das despesas federais na economia nacional e
cooperar na formulacao de medidas administrativas, financeiras e econémicas

.

necessarias a correcao dos desajustamentos que se verificarem;

VI, promover o aperfeiccamento do processo, dos padroes e dos sistemas
" orcamentarios;

VII, opinar sdbre as questoes que, direta ou indiretamente, se prendam
a elaboracao, execucao e controle do orcamento federal ressalvada a compe-
téncia especifica dos demais érgaos integrantes do sistema orcamentéario;

VIII, elabcrar a estimativa da receita pablica federal;

IX, realizar estudos e pesquisas sobre a receita publica e cooperar no
estudo das medidas relativas ao aperfeicoamento do sistema tributéario federal;

X, estudar os efeitos da politica tributéaria federal, estadual e municipal;

X1, padronizar e coordenar os orcamentos, balancos e demcnstracoes de
contas das entidades autarquicas federais e promover a publicacao dos resu-
mos dos primeiros, juntamente com o Orcamento Geral da Uniao;

XII, orientar c¢s 6rgaos de or¢camento e as secoes de organizacao minis-
teriais, bem como as reparticoes em geral, nos assuntos de organizagao e orca-
mento;

XIII, auxiliar, quando solicitada, os Estados, Municipios, Territérios, Au-
tarquias e entidades que realizam servicos de interésse puablico, em estudos
relativos a sua administracao crcamentaria e a organizacao e funcionamento
de seus servicos;

X1V, estudar os regimes de administracdo mais adequados aos varios se-
tores do servigo publico;

XV, sugerir modificagoes da organizacao administrativa resultante dos
programas de trabalho do Govérnc;

XVI, opinar em conjunto com o Departamento Federal de Compras do
Ministério da Fazenda, a D.E.P. do D.A.S.P. e as reparticoes interessadas,
sobre os planos de aparelhamento, equipamento e instalacao de servigo.
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Art. 21.- Ac Servico da Despesa (D.O.-1) compete:
I, efetuar estudos pormenorizados das propostas parciais de despesa, apre-
sentadas pelas reparticoes;

II, promover audiéncias com os dirigentes das reparticoes a fim de ajustar,
do ponto de vista orcamentario, os programas de trabalho que as propostas
parciais encerram;

III, traduzir, em quadrcs discriminativos das despesas que cada reparti-
cdo é autcrizada a realizar, o custo dos programas de trabalho;

IV, formular o projeto da proposta geral de orcamento da despesa e orga-
nizar os quadros e informacgdes de que a mesma deva ser acompanhada;

V, coligir dados e informacdes necessarios a elaboracdo da mensagem
orcamentéria e dos volumes explicativos da despesa publica;

VI, integrar e harmonizar a proposta geral de orcamento com as dire-
trizes da politica financeira e econémica nacionais;

VII, velar pela fiel execucdo do or¢amento, nos térmos das determina-
coes do Presidente da Repiibica;

VIII, manter o Diretor da D.O. a par do desenvolvimento da execucéo
orcamentéria, mediante relatérios, com base em informacdes prestadas pelas
reparticoes executoras; '

IX, propor modificacGes nos esquemas de classificagdo da despesa;

X, investigar as repercussdes das despesas federais na economia nacional
e prepor as medidas administrativas, financeiras e econoémicas necessarias a
correcao dos desajustamentos observados.

XI, emitir parecer sobre os processos de abertura de créditos adicionais;

XII, orientar os 6rgaos de orcamento e as reparticoes em geral, nos as-
suntos de sua competéncia;

XIII, prestar colaboracdo técnica, sempre que solicitada, aos ¢rgaos de
orcamento financas e economia do Congresso Nacional;

XIV, examinar quaisquer outras questoes que, direta ou indiretamente,
se prendam a elaboragdo, execucdo e controle do orcamento federal, ressal-
vada a competéncia especifica dos demais 6rgacs integrantes do sistema orca-
mentario;

XV, desenvolver processo de controle da realizacdo da despesa.

Art. 22. Ao Servico da Receita (D.0O.-2) compete:

I, elaborar a estimativa da receita da Unido para cada exercicio finan-
ceiro;

II, estudar o comportamento, em exercicios sucessivos, da arrecadacdo_da
receita e dos elementos que a integram;

I1I, confrontar as previsoes com a receita arrecadada, identificando as
causas das variacoes;

1V, anotar e sistematizar as informagoes fornecidas pelos érgaos arrecada-

dores sobre o recolhimentc da receita;
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V, coligir outros dados necessarios a estimativa das receitas pablicas;

VI, estudar a correlacdo entre a renda nacional e as receitas publicas,
bem como entre estas e os elementos da conjuntura econémica que nelas in-
fluem;

VII, apreciar a repercussao da politica tributaria na eccnomia nacional;

VIII, realizar estudos para o aperfeicoamento dos métodos de estimativa
das rendas publicas;

IX, propor alteracoes na classificacdo da receita;

X, indicar novas fontes de renda para atender a financiamentos extra-
ordinarios ou especiais, ou para cobrir ¢ aumento da despesa geral;

XI, acompanhar a execucao orcamentaria na parte relacionada com as
receitas publicas;

XII, examinar todas as questoes relativas a elaboracdo e execucdo do
orcamento federal, no que se relaciona com as receitas publicas;

XIII, atender as consultas formuladas pelos érgaos arrecadadores, nos as-
suntos de sua competéncia.

Art. 23. Ao Servico de Autarquias (D.O.-3), compete:

by

I, realizar estudos necessirios a padronizacdao dos critérios gerais e das
formas especiais de que devem revestir-se os orcamentos, balangos e demons-
tracoes de contas das autarquias, na forma do art. 5.° do Decreto-lei n.° 5.570,
de 10 de junho de 1943;

II, elaborar instrucGes para padronizacao dos orcamentos, balancos e de-
monstracoes de contas das autarquias e para cumprimento de qualquer outro
dispositivo da legislacdo vigente sobre a centralizacdo e cocrdenacdo dos men-
cionados documentos;

III, sugerir os prazos em que as autarquias devam remeter aos 6rgaos
competentes as propostas de orcamento, de acérdo com ¢ disposto no artigo 1.°
do Decreto-lei n.° 6.620, de 22 de junho de 1944;

IV, apreciar e emitir parecér sobre os orcamentos, balancos e prestacao
de contas das autarquias federais, inclusive quanto a observancia da padroni-
zacao a que estiverem sujeitcs;

V, examinar de acérdo ccm a especializacdo e a natureza das atividades
de cada autarquia, as propostas orcamentarias das referidas entidades visando
a assegurar a perfeita articulacdo do planejamento administrativo dos servigos
descentralizados correlatos;

VI, observar as divergéncias entre a politica federal de aplicacdo de recur-
scs e das autarquias que atuem em setores paralelos ou correlatos, particular-
mente quanto a concessao de subvencées ou auxilios, sugerindo as medidas
que garantam a coordenacao conveniente;

VII, examinar as questoes de custo de servicos, de economia e de efi-
ciéncia que se apresentarem nos orcamentos, balancos e demonstracées de con-
tas das autarquias;
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VIII, sugerir acs ¢rgados incumbidos da aprovagao dos orcamentos, ba-
lancos e demonstracao de contas das autarquias, ou as préprias autarquias,
quaisquer providéncias que ocorrerem durante a apreciacao dos mesmos do-
cumentos;

IX, promover a divulgacao dos orcamentos das entidades autarquicas,
na forma do¢ artigo 4.° do Decreto-lei n.° 5.570, de 10 de junho de 1943;

X, fornecer a D.0O.-1 os elementos financeiros indispensaveis a fixacao
dos montantes necesséarios a cobertura dos deficits de cperacao de entidades
autarquias;

X1, emitir parecer sobre as alteracbes orcamentarias das autarquias fe-
derais, inclusive quanto a abertura de créditos adicionais e a concessao de
adiantamentos através dc Tesouro Nacional;

XII, colaborar com as autarquias nos trabalhos de racionalizacdao da
rotina, da técnica e do sistema de elaboragao orcamentéria;

XIII, apresentar sugestdes relativas ao aperfeicoamento e melhor controle
da administracao or¢amentaria e contabil das autarquias; e

X1V, trazer o Diretor da D.O. peridcdicamente informado quanto as con-
dicoes economico-financeiras das autarquias.

Art. 24. Ao Servico de Organizacdo e Métodos (D.0O.-4) compete:

A) Através da Secao de Organizagao:

I, proceder ao levantamentc da estrutura da administracao federal, man-
tendo atualizados os respectivos registros;

II, coligir, para estudos comparativos, informacoes sébre outras adminis-
tracoes, publicas ou privadas;

III, divulgar, em colaboracao com o Servico de Dccumentacao, o “Indi-
cador da Administracdo Publica Federal”, cooperando com as unidades admi-
nistrativas do pais que editem publicacoes congéneres;

1V, elaborar projetos de reestruturacao da administracao federal, super-
visionando sua implantacao progressiva, quando aprovados;

V, aconselhar a supressdo de 6érgdos que se tornaram superados por forca
da mudanca de condicdes; a transformacdo dos que, pelo mesmo motivo, per-
deram funcdes ou adquiriram outras e a criacao dos que venham atender a
necessidades novas; :

VI, propor a eliminac@o de duplicidade, concorréncia e oposicdo de fun-
coes que se evidenciarem pelo levantamento da estrutura da administracédo
federal ou por qualquer outra forma;

VII, observar a adequacao estrutural dos 6rgaos administrativos as suas
finalidades, aconselhando as modificagcbes convenientes;

VIII, colaborar com as autoridades que pretendam recrganizar as repar-
ticoes pelas quais respondem;
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IX, apreciar os projetos de estruturacéo e reestruturacao de servigos pa-
blicos submetidos pelo Govérnc a consideracao do D.A.S.P.:

X, orientar e cclaborar, sob o ponto de vista técnico, com os érgaos de
organizacao dos Ministérios;

XI, realizar trabalhos de sua especialidade para organizagoes estaduais,
municipais, territoriais e paraestatais, quando solicitado ou em virtude de
recomendacgao superior; e

XII, auxiliar a D.E.P. no estudo dos problemas de instalacao dcs ser-
vigos publicos.

B) Através da Secao de Métodos:

I, realizar estudos e pesquisas sobre as condicGes e processos de trabalho,
na administracao federal;

II, organizar um repositério das praticas que se mostrarem eficientes,
segundo verificacao propria ou de observadores idéneos;

III, divulgar os resultados de suas investigacoes, especialmente no ambito
das reparticoes federais;

IV, orientar, téecnicamente, os 6rgaos organizadores dos servicos da Uniao
na analise dos métodos de trabalho adotados e no planejamento e implanta-
cao d¢= novas normas e rotinas;

.

V, colaborar com o S.0. nos estudos que visem a reducao do custo dos
programas de trabalho;

VI, sugerir medidas que permitam avaliar a eficiéncia dos servicos pu-
blicos, em face dos recursos concedidos para executa-los;

VII, elabcrar folhetos, cartazes etc., difundindo conhecimentos elemen-
tares de racionalizacdo do trabalho, conselhos e esclarecimentos fteis;

VIII, sugerir as reparticoes a confeccao de formularios, instrucoes sobre
exigéncias e tramites dos processos e outras providencias administrativas, ten-
dentes a orientar o publico e facilitar suas relacées com ¢ servigo;

IX, orientar as reparticoes quanto a técnica de elaboracdo e divulgacao
de relatérios e atos administrativos, preparacao de manuais, graficos e outros
elementos de utilidade para o funcionamento das mesmas;

X, ccoperar por solicitacdo ou determinacdo superior, com os Estados,
Municipios, Territérios e entidades paraestatais, dentro de sua competéncia
funcional;

XI, emitir parecer nos casos submetidos ao D.A.S.P. que versarem ma-
téria de sua competéncia; e

XII, realizar, em colaboracdo com as Secoes de Organizacao dos minis-
térios, pesquisas e investigacOes nas reparticoes com o objetive de simplificar
os métodos e processos.de trabalho adotados.

Art. 25. O Diretor da D.O. tera trés Assessores Técnicos, que lhe
serao diretamente subordinados.
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CAP{TULO 1V

DA DIVISAO DE PESSOAL

Art. 26. A D.P. compete:

I, estudar, propor e administrar cs planos de classificacdo e de remunera-
cao dos cargos publicos e funcoes;

II, estudar e rever os quadros e tabelas numéricas de pessoal dos orgaos
da administracao piblica direta e das entidades de administracdo indireta;

ITI, elaborar e propor a expedicao de normas que facilitem a uniforme
aplicacdao da legislacac ou solucionem questoes de carater geral relativas ao
pessoal da administracao publica federal;

IV, apreciar do ponto de vista legal e doutrinario, questdes relativas aos
servidores publicos federais;

V, zelar pela observancia da legislacao de pessoal e dos modelos oficial-
mente adotados para cs atos relativos aos servidores publicos;

VI, estudar os assuntos de administracao de pessoal que ndo se compreen-
dam nas atribuicOes especificas de outros setores do D.A.S.P.;

VII, colaborar, mediante solicitacdo ou acérdo com os Estadcs, Munici-
pios e é6rgaos da administracdo indireta, no estudo de questoes de pessoal, rela-
tivas ao seu campo de acao;

VIII, colaborar, na elaboracdc orcamentéria, no que diz respeito a pessoal;

IX, manter cadastros de pessoal da administracao federal direta e indi-
reta;

X, realizar estudos gerais sobre a fixacao, distribuicdo e redistribuicao
do pessoal da administracao direta;

XI, colaborar na elaboracdo e execucao de programa de treinamento e
aperfeiccamento dos servidores publicos;

XII, estudar normas e métodos que visam a racionalizacao e maior efi-
ciéncia da administracdo de pessoal do servico publico;

XIII, organizar e manter atualizada e documentac@o necessaria as suas
atividades; ~

X1V, manter permanente articulacdo com os érgdos centrais de pessoal

do servico publico federal e entidades autarquiczs, e promcver as reunides
destinadas a coordenar questoes ou problemas gerais de administracdo de

pessoal; e

XV, apreciar, na parte relativa a pessoal, os programas de trabalho dos
érgdos do servico publico correspondentes a aplicacdo de dotacdes glcbais.

Art. 27. Ao Servico de Regime Juridico compete o estudo, orientacdo
e documentacdo das atividades de administracdo de pessoal relativas a provi-
mento e vacancia, direitos e vantagens, regime disciplinar e processo adminis-

trativo e sua revisao.
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§ 1° A Secdo de Orientacdo (D.P.-1) compete:
I, propor normas que facilitem a uniforme aplicacdo da legislagdo de
pessoal, & base da dcutrina e da jurisprudéncia;

II, sugerir solucoes para questoes de carater geral, decorrentes de estu-
dos de casos concretos, relativos a provimento e vacancia de cargos e funcoes
e a direitos e vantagens dos servidores publicos;

III, apreciar os casos compreendidos no seu campo de acdo que forem
submetidos ao exame da Divisao; e

IV, manter fichario de legislacdo e jurisprudéncia necessario as suas ativi-
dades.

§ 2° A Secédo de Regime Disciplinar (D.P.-2) compete:

I, propor normas que facilitem a uniforme aplicacdo da legislagdo de
pessoal, a base da dcutrina e da jurisprudéncia;

II, sugerir solucoes para questoes de carater geral, decorrentes de casos
concretos, relativos a regime disciplinar, processo administrativo e sua re-
visao; e
; III, apreciar os casos compreendidos no seu campo de acdo, que forem

submetidos ac exame da Divisao.

§ 3.° A Secdo de Estudos Gerais (D.P.-3) compete:

I, estudar as questoes gerais de administracdao de pessoal que nao se com-
preendam nas atribuicGes especificas dos demais setores da Divisao;

II, coligir, e manter atualizada, documentacao necessaria ao estudo e
solucdo das questoes de administracdo de pesscal; e

III, estudar e elaborar anteprojeto de regulamentacdo complementar de
dispositivos do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao e das leis
especiais referentes aos servidores publicos.

§ 4° O Chefe dc Servico de Regime Juridico tera trés Assessores Téc-
nicos, ao mesmo diretamente subordinados.

Art. 28. Ao Servico de Classificacdo e Remuneragdo compete o estudo,
orientacao, coordenacdo e docimentacdo das atividades relativas a classifica-
¢do de carges e funcdes e fixacdo dos vencimentos e salarios correspondentes.

§ 1° A Secdo de Estudos de Classificacao e Remuneracdo (D.P.-4)
compete:

a) estudar e elaborar os planos de classificacdo e de remuneracao dos
cargos e funcaes;

b) coligir e manter atualizada documentacao sobre sistema de classifi-
cacdo e remuneracdo de cargos e fungdes no Pais e nc estrangeiro; e

c) estudar o mercado de trabalho e os fatores que néle influem.

§ 2.2 A Segdo de Execucio (D.P.-5) compete:
a) executar os planos de classificagio e de remuneragdo dos cargos e
funcoes; \ _

b) rever os quadros e tabelas de pessoal; e

c) estudar a lctagao e relotagdo de érgéos do servigo publico.
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§ 3.° O Chefe do Servigo de Classificacdo e Remuneragéo tera trés As-
sessores Técnicos ao mesmo diretamente subordinados.

Art. 29. Ao Servico de Cadastro compete o controle, orientacdo e do-
cumentacio dos registros relativcs a cargos e funcoes da administracao, direta
e indireta.

§ 1.° A Secao de Cadastro do Pessoal de Administracac Direta (D.P.-
6), compete:

a) manter registros numéricos atualizados, referentes aos quadros e ta-
belas do servico ptblico federal;

b) promover a observancia dcs modelos oficialmente adotados para os
atos relativos aos servidores publicos;

c) organizar e manter atualizados, além de outros, registros relativos a:

1, cargos de carreira e isolados, de provimento efetivo;

2, carges de provimento em comissao e fungoes gratificadas;

3, funcoes de extranumerarios-mensalistas;

4, vagas, existentes nas carreiras e séries funcionais;

d) organizar e manter atualizados registros de candidatos aprovados em
concursos e provas de habilitacao;

e) examinar as propostas de nomeacao ou de admissao de candidatos
classificados em ccncursos ou provas de habilitacdo e preparar os expedientes
respectivos; e

f) sugerir a D.S.A. abertura de concursos e provas de habilitac@o.

§ 2° A Secao de Cadastro do Pessoal das Autarquias (D.P.-7), com-
pete:

I, examinar as propostas de admissoes de contratados e tarefeiros da
administracao indireta;

II, manter registros numéricos e atualizados referentes acs quadros e ta-
belas das autarquias, inclusive quanto ao pessoal temporario ou eventual;

III, promover a padronizagdo e observancia de modelos que forem ado-
tados para os atcs relativos ao pessoal das autarquias; e

IV, organizar e manter atualizados, além de outros, registros relativos a:

1, cargos de carreira e isolados, de provimento efetivo;

2, cargos de provimento em comissdo e funcoes gratificadas;

3, funcoes de extranumerarios-mensalistas;

4, vagas existentes nas carreiras e séries funcicnais.

§ 3.° A Secédo de Cadastro do Pessoal Temporario (D.P.-8) ccmpete:

I, examinar as propostas de admissao de contratados e tarefeiros;

II, manter registros numeéricos e nominais, atualizados, referentes as fun-
¢oes de extranumeréarios-contratados e tarefeircs e aos empregos custeados por
dotacoes orcamentarias globais; e

III, examinar, na parte referente a pessoal, os programas de trabalho
dos é6rgaos do servico publico, correspondentes a aplicacdo de dotacoes globais.

Art. 30. O Diretcr da Divisao de Pessoal tera trés Assessores Técnicos,
que lhe serao diretamente subordinados.
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CAPITULO V

DA D. S. A.

Art. 31. A D.S.A. compete:

I, estudar os processos de recrutamento, selecio e aperfeicoamento do
pessoal do Servico Publico Federal e aplicar ou propor os mais indicadcs;

II, propor ou adotar medidas que visem ao aperfeicoamento continuo dos
processos de recrutamentc, selecdo e aperfeicoamento dos servidores civis
federais;

III, planejar concursos e provas, organizando instrucées e programas;
IV, realizar concursos e provas, orientando e fiscalizando sua execucio;
V, decidir recursos interpostos por candidatos a concursos e provas;

VI, opinar sébre a habilitacdo de candidatos a funcdo de extranumerario-
contratado;

VII, opinar s6bre a habilitacio de interessados em casos de transferén-
cia, reclassificacao, alteracdo de funcoes ou aproveitamentc;

VIII, colaborar, quando solicitada, com os Estados, Municipios, entidades
autarquicas e outros érgdos da administracdo, na selecio e aperfeicoamento

. do pesscal;

IX, expedir certificados de habilitacdo em concursos e provas;

X, incentivar, entre os servidores ptblicos, o estudo de prcblemas de admi-
nistracao, mediante concessdo de prémios;

XI, promover, para fins de aperfeicoamentc: dos respectivos servidores,
o intercAmbio entre 6rgaos da administracdo publica nacional, e entre éstes
e instituicoes publicas ou emprésas privadas, nacionais ou estrangeiras;

XII, promover e orientar a realizacao de viagens de estudo e observacao,
no pais ou nc exterior, visando ao aperfeicoamento e especializacdao dos ser-
vidores, e opinar sbbre bdlsas de estudo a ésses concedidas;

XIII, propor medidas que orientem o treinamento no trabalho;

X1V, promover, em articulagdo com o S.D., realizacao de conferéncias
e divulgacao de cbras e estudos sobre selecao e aperfeicoamento;

XV, sugerir a aplicacao de outras formas de aperfeicoamento de pessoal,
que se tornarem indicadas para a eficiéncia dos servidores publicos; e

XVI, estabelecer contato permanente ccm 6rgios ministeriais, para rea-
lizar eficientemente seus programas de atividades especificas.

Art. 32. A Secdo de Planejamento (D.S.A.-1) compete:

I, estudar e fixar os requisitos minimcs indispensaveis ao eficiente exer-
cicio dos cargos e fungdes, articulando-se, para ésse fim, com os 6rgéos capazes
de fornecer elementos adequados;

II, elaborar instrucbes e programas para concursos e provas, com o fim
de selecionar o pessoal para o servigo publico;
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III, opinar sébre a habilitacao de candidatos a funciio de extranumera-
rio-contratadc, bem como sbbre habilitacao de candidatos a transferéncia, rea-
daptacao ou aproveitamento;

1V, colaborar com as demais Secdes, na consecucac de seus trabalhos
normais;

V, manter devidamente arquivados os estudos e investigacoes a que pro-
ceder;

VI, fornecer 4 D.S.A.-2 elementos para um recrutamento eficiente; e

VII, fornecer 4 D.S.A.-3 e 4 D.S.A.-4 informacOes que interessem a
realizacao de suas atividades.

Art. 33. A Secao de Recrutamento e Estudos (D.S.A.-2) compste:

I, propcr e tomar providéncias destinadas a criacdo, manutencao e de-
senvolvimento dos mercados de trabalhos;

II, adotar processos e praticas aconselhaveis para atrair e orientar candi-
datos as funcoes e cargos do Servico Publico Civil Federal;

III, promover ampla divulgacao nao s6 das cportunidades que se apre-
sentem no Servico Puablico, como também da abertura de concursos;

IV, manter-se em contato com estabelecimentos de ensino, associacoes
profissionais, técnicas ou culturais, sindicatcs, institutos de orientacdo profis-
sional e quaisquer outras fontes de recrutamento, fazendo, junto a éles, propa-
ganda das oportunidades que se oferecem no Servico Publico Civil Federal;

V, manter registro das pessoas que se mostrem interessadas ou que pare-
cam habilitadas a certas atividades, e ccmunicar-lhes as oportunidades que se
lhes oferecem;

VI, coligir e analisar dados estatisticos, resultantes dos processos de sele-
cdo adotados e propor as modificacbes que tais analises ensejarem, a fim de
tornar mais eficiente o rendimento da selecao;

VII, realizar o estudo da validade, fidedignidade, seletividade e cutros
caracteristicos das provas aplicadas, a fim de possibilitar a melhoria dos ins-
trumentos de exame;

VIII, manter estreita articulacao com os cursos do D.A.S.P. e dos Mi-
nistérios, a fim de utilizar suas clientelas como campo de observacac e estudo
de técnicas de exame;

IX, manter atualizados arquivos dos estudos empreendidos;

X, solicitar a D.S.A.-4 material para um recrutamento eficiente; e

XI, apresentar ao Diretor relatérios técnicos sobre os concurscs e provas
realizados.

Art. 34. A Secao de Inscricoes (D.S.A.-3) compete:

I, orientar os candidatos, a fim de que concorram aos cargos e funcoes
piiblicas com maiores pcssibilidades;

II, solicitar dos érgaos de pessoal a relacao dos interinos a fim de realizar
sua inscricdo ex-officio;

II1, abrir, encerrar, aprovar e cancelar inscrigoes, providenciando a publi-
cacao dos respectivos editais;
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1V, promover em tddas as capitais dcs Estados a divulgacao da abertura
das inscrigoes;

V, expedir cartdes de identificacao de candidatos;

VI, manter em arquivo préprio a documentagao relativa as suas atri-
buigoes; e

VI1I, fornecer, 2 D.S.A.-7, os dadcs necessarios a manutencao do cadas-
tro de candidatos e, as demais Secoes, os elementos que lhe forem solicitadcs.

Art. 35. A Secdo de Organizagédo e Julgamento de Provas (D.S.A.-4),
compete:

I, convocar examinadores para organizacao e julgamento das provas;

II, assistir as Bancas Examinadoras na organizagac e julgamento das

provas, utilizando, para ésse fim, informacdes fornecidas pela D.S.A.-1 e
orientacao sugerida pela D.S.A.-2;

III, preparar os folhetos de prova;

1V, estabelecer e fazer cumprir normas asseguradoras do sigilo das provas;

V, providenciar a correcao das prcvas, elaborando chaves de corregao
e decidindo sobre critérios de atribuicdo de notas, segundo normas técnicas;
VI, organizar mapas de resultados parciais e finais e prepara-los para
divulgacao;

VII, apreciar os pedidos de revisdo e os recursos interpostos pcr candi-
datos, fundamentando seus pareceres;

VIII, promover, por determinacdao do Diretor, revisdes totais ou parciais
em Concursos e provas;

IX, expedir editais de resultados finais, dispondo os candidatcs por ordem
de classificacao;

X, propor a homologacdo ou anulacao de concursos e provas;

XI, fornecer a D.S.A.-7 resultados das provas realizadas, e a D.S.A.-2
material necessario as suas pesquisas;

XII, possuir arquivo das provas realizadas e dos respectivcs padroes de
julgamento; e >

XIII, possuir atualizado um cadastro de examinadores, organizado por
especialidades.
Art. 36. A Secdo de Execucdo de Provas (D.S.A.-5) compete:

I, convocar examinadores para execucao de prcvas, bem como para julga-
mento de provas praticas e pratico-orais;

II, assistir as Bancas Examinadoras na realizacdo das provas praticas e
pratico-orais, utilizando para ésse fim informacoes fornecidas pela D.S.A.-1
e orientacao sugerida ‘pelas D.S.A.-2 e D.S.A.-4;

III, providenciar locais e material para realizagdo de provas;

1V, baixar editais divulgando as datas de realizacdo de provas;

V, convocar executores, auxiliares, fiscais e candidatos, para a realizagao
de provas, providenciando a publicacao de editais, quando fér o caso;
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VI, promover e fiscalizar a realizagdo das provas efetuandc a desiden-
tificacdo dos respectivos folhetos;

VII, baixar editais anunciando as datas de identificacao e vista de provas;
VIII, realizar a identificacao de folhetos de prova e promover a corres-
pondente vista das provas realizadas na Capital Federal cu nos Estados;

IX, manter registro do processamento da execucao do concurso, a fim
de informar os interessados;

X, requisitar exame de Sanidade e Capacidade Fisica;

XI, requisitar dados para a investigacdo social dos candidatos, articulan-
do-se com ¢ Departamento Federal de Seguranca Publica e com os Servicos
equivalentes nos Estados;

XII, fornecer a D.S.A.-4 os resultados da prova de Sanidade e Capa-
cidade Fisica e de Investigacao Social;

XIII, manter cadastro completo de locais adequados a realizacdo de
provas;

X1V, manter atualizados cadastros de executores, auxiliares e fiscais de
prcvas; e

XV, providenciar a expedicao de certificados de habilitacao em concurso
e provas.

Art. 37. A Secdo de Aperfeicoamento (D.S.A.-6) compete:

I, realizar estudos e pesquisas destinados a verificar as deficiéncias dos
servidores ptblicos em relacdo ao exercicio das respectivas atribuicGes;

II, estudar, sob ¢ ponto de vista das necessidades da administracdo, os

setores e os aspectos em que se deva realizar, de preferéncia, o aperfeicoa-
mento do pessoal;

III, sugerir a adogao de processos e a execucao dos métodos de aperfei-
coamento que se fizerem indicados;

IV, prcpor a organizagdo de cursos de aperfeicoamento de servidores
publicos;

V, colaborar com os servicos interessados, na organizacao de instrucoes
e programas de cursos de treinamento;

VI, organizar, em colaboracdao com os Cursos de Administracao, prcgra-
mas de treinamento a serem por aquéles executados;

VII, articular-se com a D.S.A.-2 e com a D.S.A.-4, a fim de formular
os planos de treinamento destinados a orientacao de candidatcs a concursos;

VIII, propor a organizacao de cursos nos Ministérios bem como colabo-
rar com os orgaos de treinamentc ja existentes;

IX, elaborar instrucdes e programas para estagios, conferéncias, visitas
de observacao ou estudo, seminarios e reunides de debates, a serem realizados
pelos Cursos de Administracdo, com o fim de especializar ou aperfeicoar cs
servidores publicos;

X, estabelecer intercambio com instituicdes de ensino ou de pesquisas,

no pais ou no exterior, para aperfeicoamento e especializacao dcs servidores
puablicos, mediante contrato de professéres ou concessac: de bblsas de estudo;
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XI, programar viagens de estudo ou observacao, nc pais ou de exterior,
visando ao aperfeicoamento do pessoal;

XII, opinar sobre bblsas de estudo ou viagens de aperfeicoamento, con-
cedidas acs servidores publicos;

XIII, prcmover concursos de monografias, debates escritos ou orais e
divulgacao de trabalhos e livros;

X1V, estudar e propor a adocao de normas relativas ao treinamento no
trabalho; e

XV, fazer estudos sébre programas, material didatico e provas utilizados
pelos C.A., a fim de obter informacOes seguras sobre a eficiéncia dc treina-
mento a cargo do D.A.S.P..

Art. 38. A Secdo de Registros (D.S.A.-7) compete:

I, organizar processos de comprovacao das despesas da Divisao;

II, manter registro atualizado de processamento em suas diversas fases,
de tcdos os concursos e provas realizados pela Diviséo;

III, elaborar estatisticas das atividades da Divisao; e

IV, manter atualizado um fichario nominal de candidatos que se subme-
teram a concursp ou prova de habilitacao.

Art. 39. Os Postos de Inscricao da D.S.A., nos Estados, subordinados
diretamente ao Diretor da Divisdo, funcionarao, articulados com c¢s demais
orgaos do D.A.S.P..

Art. 40. O Diretor da D.S.A. terd dois Assessores Técnicos que lhe
serao diretamente subordinados.

CAPITULO VI

DA D.E.P.

Art. 41. A D.E.P. compete a elaboracao de estudos e normas, bem
como a orientacao, o ccntrole e a execuga@o direta das medidas de ordem téc-
nica contabil ou administrativa, tendo em vista o mais completo, racional e
econdémico aparelhamento dos servicos ptblicos federais, no que diz respeitc
aos edificios publicos e respectivos equipamentos.

Art. 42. A Secdo de Estudos e Normas (D.E.P.-1) compete:

I, estudar e sugerir regulamentacdo dos preceitos da legislacdo federal
sobre ¢ aparelhamento dos servigos publicos federais em edificios e seus equi-
pamentos; .

II, estudar e sugerir normas técnicas, contdbeis e administrativas para
a execucdo de seus trabalhos e dos demais érgaos do sistema federal de equi-
pamento de edificios piblicos;

III, estudar e sugerir normas e padrdes para a construcao dos edificios
L § ; b p ¢
publicos federais e equipamentos;
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1V, promover, em ccntato com as entidades especificas, a elaboracao de
normas, caracterizagoes técnicas, métodos de ensaio, padrcnizacoes e instru-
coes relativas aos materiais de uso nas construgoes, particularmente:

a) colaborando na fixacao das “Normas Brasileiras”;

b) mantendo estreita cooperacao com a “Asscciacao Brasileira de Nor-
mas ‘Técnicas”, 0o I.N.T.,a D.F. do D.F.C. e as associacoes de classe liga-
das ao assunto;

c) mantendo intercambio com as instituicoes nacionais e estrangeiras
de atividades semelhantes;

V, estudar quaisquer outras questoes concernentes aos edificios publicos
federais e respectivos equipamentos, propondo, quando for o caso, as medidas
y 4
para a realizacao das conclusdes a que houver chegado em seus estudos.

Art. 43. A Secdo de Orientacdo e Controle de Equipamento (D.E.
P.-2) compete:

I, orientar a aquisicdo de equipamentos para o Servico Pablico Federal,
verificando as fontes de producac e a circulac@o até aos fornecedores diretos;

II, orientar e controlar a aplicacao do equipamento no Servico Publico
Federal;

III, colaborar na elaboracao da Proposta Orcamentéria da Despesa da
Uniao, no que disser respeitc as dotacoes para equipamentos, particularmente:

a) examinando as propostas orcamentarias parciais;
b) discutindo tais propostas com os interessados;
c) participando da elaboracéo da sintese final;

1V, fazer os levantamentos e inquéritos necesséarios a realizacac da orien-
tacao e do contrdle a seu cargo;

V, acompanhar a execucao orcamentaria.

Art. 44. A Secdo de Orientacdo e Controle de Edificios (D.E.P.-3)
compete:

I, orientar e controlar a execucac de obras e a instalacao de equipamen-
tos fixos relativos a edificios publicos federais, particularmente:

a) examinando os projetos, especificacoes e orcamento das obras de
construcdo, reforma, conservacao cu reparo, referentes aos edificios publicos,
cuja execugao dependa da aprovagao do Presidente da Repiblica;

b) examinando os projetos, especificacdes e orcamentos de instalacao,
reforma, conservacao ou reparc dos equipamentos fixos referentes a edificios
publicos cuja execucdo dependa de aprovacao do Presidente da Reptblica;

c) acompanhando a execu¢do das obras e equipamentos fixos e relativos
a edificios pablicos federais através dos relatérios periédiccs enviados pelos
demais érgaos do sistema federal de edificios pblicos bem como, sempre que
julgar necessario, mediante inspecoes diretas;

d) tomando quaisquer outras medidas de orientacdo e contrble, tenden-
tes a assegurar, dos pontos de vista técnico e econémico, o planejamento e a

execucao mais eficientes, das obras e equipamentos fixos relativos aos edificios
publicos federais;
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e) entrandc em contato com os demais érgdos do sistema federal de
edificios plblicos, sempre que necessaric, para orientd-los ou déles receber
esclarecimentos, no sentido de tornar mais eficientes e rapidas as medidas de
controle a seu cargo;

II, colaborar na elaboracao da proposta Orcamentaria da Despesa da
Unido, no que disser respeito as dotacoes para obras e equipamentos fixcs rela-
tivos a edificios publicos, particularmente:

a) examinando as propostas orcamentérias parciais;

b) discutindo tais propostas com os interessados;

c) participando da elabcracdo da sintese final;

III, acompanhar a execug@o orcamentaria.

Art. 45. A Secdo de Execucao (D.E.P.-4) compete:
I, elaborar os projetos e especificacoes dos padroes de equipamento a

serem adotados pelos servicos publicos federais, de acérdo com c¢s dados forne-
cidos pela D.E.P.-1;

II, elaborar os projetos, especificacGes e orcamento dos edificios e equipa-
mentos-padroes a serem adotados pelos servigces publicos federais, de acordc
com os dados fornecidos pela D.E.P.-1;

III, elaborar projetos, especificacbes e orcamentos de obras de constru-
cao, reforma, conservacao cu reparo bem como.da instalacao, reforma, con-
servacao ou reparo de equipamentos, concernentes:

a) aos edificios piblicos interessando a mais de um:Ministério;

b) aos edificios piablicos interessando diretamente ao D.A.S.P.;

IV, dirigir nas hipéteses das alineas do item precedente, a execucac das
obras e a instalacio e demais servicos relativos aos equipamentos;

V, elaborar, quando fér o caso, projetos, especificacoes e orcamento em
substituicao aos que forem submetidcs ao seu exame, na forma dos n°* 1 e 2,
alinea c, do paragrafo anterior; e

VI, executar os desenhos que se fizerem precisos aos trabalhos da Divisao
e aos dos demais 6rgaos do D.A.S.P..

Art. 48. O Diretor da D.E.P. terd dois Assesséres Técniccs, que lhe
serao diretamente subordinados.

CAPITULO VII
DOS C.A.

Art. 47. Os C.A. funcionardo como instituto de formacao profissional
de administradores para o servico publico federal, bem como de treinamentc
e aperfeicoamento de servidores piblicos em geral.

Art. 48. Para atender ao disposto no artigo precedente, os C.A. com-
preenderao:
I, cursos de formacdo profissional em Administracao Publica;

II, cursos avulsos destinados ao treinamentc e ao aperfeicoamento de
servidores publicos em geral.
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Art. 49. Os C.A. terdo uma Secretaria, diretamente subordinada ao
Diretor.
Art. 50. A Secretaria dos C.A. compete:

I, cooperar na elaboragcdo das instrugdes e programas para Cursos, cria-
dos isolada cu devidamente articulados, com o fim de aperfeicoar o pessoal
para o servico publico;

.

II, informar os interessados sobre os assuntos referentes a inscricdo em
Cursos;

III, tomar as providéncias para efetuar a inscricao dos candidatos a
Cursos;

IV, realizar todos cs trabalhos de expediente dos cursos;

V, controlar a freqiiéncia de professores e alunos;

VI, organizar os processos de comprovacao das despesas dos Cursos;

VII, executar o trabalho de mecanografia, salvo o que deva caber a Secdo
de Mecanografia, do S.A.;

VIII, informar papéis relativos as atividades dos Cursos;

IX, exercer contréle sbbre os processos em transito;

X, organizar e ter sob sua guarda o arquivo especial dcs Cursos;

XI, elaborar estimativas das despesas com material, pessoal e eventuais
necessarias a realizagdo dos cursos;

XII, requisitar 2 Secdo do Material do S.A., guardar e distribuir o ma-
terial necessario aos cursos.

Art. 51. As atividades dos C.A. para a consecucdo dcs fins previstos
no art. 47, serdo definidas em Regimento Interno, baixado pelo respectivo
Diretor e aprovado pelo Diretor-Geral.

Art. 52. O Diretor des C.A. terA um Assessor Técnico que lhe sera
diretamente subordinadc.

Art. 53. Fica mantido o Decreto n.° 38.650, de 25 de janeiro de 1956,
com a ressalva do art. 47 déste Regimento.

CAPiTULO VIII
DO S.D.

Art. 54. Ao S.D. compete:

I, coligir, ordenar, classificar, guardar, conservar e publicar os textos do-
cumentérios, elementos estatisticos e dados discriminativos referentes as ativi- ¢
dades do Departamento;

II, redigir e encaminhar, ouvido o Diretor-Geral, informaces e noticiario
destinados a Agéncia Nacional, acs demais 6rgaos proprios da Administracao
e a imprensa em geral;

III, coligir os dados necessarios a elaboracido do relatério anual do Dire-
tor-Geral do D.A.S.P.;
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1V, divulgar obras e estudos referentes aos diversos aspectos da adminis-
tracao, inclusive traduzir e publicar obras estrangeiras;

V, adquirir, registrar, classificar, guardar, conservar e permutar obras de
interésse para o servico publico;

VI, editar a Revista do Servico Piblico, o Boletim do D.A.S.P. e o
Boletim de Pessoal, que, como 6rgao oficial, publicara cs atos do Diretor-Geral
e dos Diretores, bem como os do Chefe da S.A.-2, relativos a administracao
do pessoal do D.A.S.P.; e

VII, planejar coordenar e sistematizar os levantamentos de estatistica
administrativa.

Art. 55. A Revista do Servico Pablico (S.D.-1) ccmpete divulgar
matéria doutrinaria, informativa, critica, noticiosa e de qualquer outro género,
que contribua para maior difusdo dos conhecimentos relativos a administra-
¢ao puablica.

Art. 56. A Biblioteca (S.D.-2) compete:

I, adquirir registrar, classificar, catalogar, guardar, conservar e permutar
obras nacionais e estrangeiras de interésse para o servigo publico;

II, organizar e manter mapoteca, discoteca e filmoteca;

I11, crganizar e manter arquivo e servico de microfotografia;

IV, promover, através do servico de referéncia e erhpréstimo, a utilizacao
das colegoes reunidas; e

V, manter um posto de empréstimo de livros, junto aos Cursos de Admi-
nistracao, para atender as necessidades especificas daquele ¢érgao.

§ 1.° A Biblioteca sera franqueada a toéda e qualquer pessoa, independente
de formalidades, sendc livre o acesso as estantes de livros e revistas.

§ 2.° O empréstimo de publicacoes obedecera a “InstrucGes de Servico”.

§ 3.° Cabe ao Chefe da Biblioteca determinar quais as publicaces que
poderdo circular por empréstimo e dilatar ou diminuir o prazo de empréstimo
de certas publicacoes, quando for conveniente ao Servico.

§ 4.° O Chefe da Biblioteca organizara turmas de trabalhc para atender

aos servicos de referéncia, de empréstimo, de aquisicao e de catalogacao e clas-
sificacao.

Art. 57. A Secdo de Documentacao (S.D.-3) compete:

I, coligir classificar e conservar a documentacao referente ao D.A.S.P.
€ a necessaria ao estudo e orientacdo dos problemas de administracao geral;

II, crganizar e manter atualizados ficharios de legislacdo geral e de juris-
prudéncia firmada em despachos do Presidente da Repiblica e do Diretor
Geral do D.A.S.P.;

III, organizar dossiés de tramitacdo, no Congresso Nacional, de projetos
cujo ccnhecimento possa interessar aos diversos setores de trabalho do D.A.S.P.;

IV, coligir os dados necessarios a elaboragdo do relatéric anual do Dire-
tor-Geral do D.A.S.P.; e
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V, elaborar originais destinados a publicagé@o.

Art. 58. A Secdo de Publicacoes (S.D.-4) compete:

I, imprimir ou promover a impressao das publicacoes do S.D., excetua-
da a Revista do Servigo Puablico;

II, rever os originais que por sua iniciativa devam ser impressos e as res-
pectivas provas tipograficas;

III, preparar e editar o Boletim de Pessoal e o Boletim doo D.A.S.P. e

IV, editar o Boletim Diario da T.O.R.

Art. 59. A Secdo de Estatistica Administrativa (S.D.-5) compete:

I, proceder a coleta, apuragao, critica e interpretacao da estatistica admi-
nistrativa, relativa as atividades do¢ D.A.S.P. e dos demais ¢rgaos do ser-
vigo publico; e

II, elaborar boletins periédicos de estatistica administrativa, além de ou-
tros trabalhos de analise social na administracdo publica.

Art. 60. A Secdo de Expedicao (S.D.-6) compete:

I, manter sob sua guarda e controle tédas as publicacées a serem distri-
buidas pelo S.D.;

II, manter sob sua guarda as publicacoes a serem vendidas por inter-
médio da Turma de Administracao do S.D.;

III, confeccionar e organizar ficharios dos 6rgdos e pesscas interessadas
nas publicagoes; e

IY, expedir as publicacdes bem como distribui-las internamente.

Art. 61. Haver4, ainda, no S.D., diretamente subordinada ao respecti-
vo Diretor, uma Turma de Orientacdo e Reclamacdes (T.O.R.) com as se-
guintes atribuicoes:

I, informar ao publico a respeito dos assuntos peculiares ac D.A.S.P.;

II, atender a reclamacdes, formuladas pelo plblico e reparticoes, relati-
vas a solucdo, no D.A.S.P., de assuntos que aqueles interessem;

III, receber queixas, sugestoes e reclamacoes que digam respeito exclusi-
vamente, aos servicos prestados pelo D.A.S.P.;

IV, remeter ao Diretor-Geral por intermédic: do Diretor do S.D., sema-
nalmente, um resumo das queixas, reclamacées e sugestdes recebidas; e

V, preparar o Boletim Diario da T.O.R.

Art. 62. O Diretor do S.D. terd um Assessor Técnico, que lhe sera
diretamente subordinado.

CAPITULO IX

DO S.A.

Art. 63. Ao S.A. compete prestar os servicos de administracao geral
que se fizerem necessarios a execucao dos trabalhos do D.A.S.P.
Art. 64. A Secdo de Comunicacdes (S.A.-1) compete:

I, receber, registrar, distribuir, numerar, expedir e guardar a correspon-
déncia oficial e papéis relativos as atividades do D.A.S.P.;
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II, atender ao piiblico em seus pedidos de informagoes, bem como orien-
ta-lo no modo de apresentar suas sclicitagoes, sugestoes ou reclamacoes, ressal-
vado o disposto no art. 61;

III, expedir certidoes, exceto as relativas a tempc de servico prestado
a0 D.A.S.P.: e

1V, providenciar a publicacdo, no Didrio Oficial, do expediente do
D.A.S.P.

Paragrafc Gnico. O Chefe da S.C. podera organizar turmas de trabalho

para atender aos servxgos de entrada, movimento, informacdes, arquivo, saida
e expedicao de papéis.

Art, 65. A Secdo do Pessoal, (S.A.-2), destinada a tratar de assuntos
relacionados com o pessoal em exercicio no D.A.S.P., compete:

I, apreciar questoes relativas a direitos, vantagens, deveres e respcnsa-
bilidades dos servidores, bem como a acao disciplinar que sobre os mesmos
possa incidir e, conforme o caso, orientar e fiscalizar a aplicacao da legislagao
respectiva;

II, opinar quanto a celebragao, renovacac, alteragao ou rescisao de con-
tratos de pessoal;

III, opinar quanto ao provimento dos cargos de carreira e quanto ac
preenchimento de funcoes de extranumerario do D.A.S.P.;

1V, lavrar os atos relativcs aos servidores em exercicio no D. A SeEw
providenciando a sua publicacao no “Boletim do Pessoal”;

V, organizar e manter atualizados os elementos necessarios ao processa-
mento das promocoes e melhoria de salaric;

VI, manter registros atualizados relativos a vida funcional dos servidores
do D.A.S.P., com as indicacdes que a legislacao exigir;

VII, averbar descontos e verificar sua efetivacao;

VIII, providenciar a remessa aos 6rgaos competentes, da freqiiéncia dos
servidores requisitados;

IX, organizar e manter em dia a conta corrente do custo do pessoal;

X, elaborar folhas de pagamento, boletins de alteracao bem como todc e
qualquer expediente relativo a pagamento do pessoal;

XI, elaborar e manter atualizada a “Ficha Financeira Individual” dos
servidores;

.

XII, fornecer a S.A.-4 os dados necessarios a
orcamentaria relativa a pessoal do D.A.S.P.;

XIII, estudar, permanentemente, em articulacdo com os demais érgaos,
as necessidades do D.A.S.P., no tocante a pessoal;

X1V, controlar a freqiiéncia dos servidcres em exercicio no D.A.S.P.; e
XV, empenhar despesa a conta dos créditos destinados a pessoal.

elaboracao da prcposta

Art. 66. A Secdo de Material (S.A.-3) compete:
I, lavrar os contratos relativos a aquisicao do material;
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II, examinar, do ponto de vista legal e administrativo, as questoes rela-
tivas a material;

III, prccessar pagamentos a conta de créditos destinados a material;

1V, organizar e apresentar, em épocas proprias, ao Diretor do S.A., as
requisicoes do material a ser adquirido pelo Departamento Federal de Com-
pras;

V, atestar as faturas referentes a aquisicao de material e de prestacao
de servico;

VI, registrar, guardar e distribuir o material adquirido;

VII, manter controle das quantidades de material distribuido;

VIII, organizar o mapa do mcvimento mensal de entrada e saida do
material, discriminando custo, procedéncia, destino e saldo existente;

IX, apresentar, ap Diretor do S.A., tendo em vista os pedidos dos demais
6rgaos do D.A.S.P., a estimativa do material de uso corrente que deve ser
adquiridc; :

X, manter contrdle, através do Depésito do Material, do estoque minimo
de material de uso mais freqiiente;

X, propor a troca, cessdo ou venda do material considerado em desuso,
bem comc a baixa de responsabilidade do mesmo;

XII, providenciar o consérto e a conservacao do material em uso;

XIII, manter registros financeiros relativos ao material; e

X1V, fazer e manter atualizado o inventéario do material do D.A.S.P.

Art. 67. A Secdo do Orcamento (S.A.-4) tem por finalidade a exe-
cucdo das medidas relativas ao orcamento do D.A.S.P., incumbindo-lhe:

I, preparar a proposta orcamentaria, dentro de programas aprovados e
em perfeita harmonia com as normas e instrucdes expedidas pelo érgao ccm-
petente;

II, elaborar as tabelas de distribuicao dos créditos orcamentarios e adicio-
nais, providenciando, junto as autoridades competentes, o necessario registro;

III, examinar as comprcvacoes dos adiantamentos concedidos a servido-
res do D.A.S.P., promovendo o necessario expediente ao 6rgao julgador;

1V, escriturar os créditos orcamentarios e adicionais distribuidos ao
D.A.S.P.;

V, fazer o balancete mensal dos créditos crcamentérios e adicionais, de
modo a evidenciar o saldo disponivel, por subconsignacao; e

VI, manter o registro dos responsaveis por adiantamento, controlando
cs respectivos prazos de comprovacao.

Art. 68. A Secao de Mecanografia (S.A.-5) compete executar, de
modo geral, os trabalhos dactilograficos e mimeograficos do D.A.S.P.

Art. 69. A Secac de Assisténcia Social (S.A.-6), que exercera suas
atividades articulada com a S.A.-2, compete:

I, estabelecer medidas para socorro de urgéncia e medicina preventiva;
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II, fazer visitas domiciliares, para justificativa de falta por motivo de
doenca em servidor do D.A.S.P. ou em pessoa de sua familia;

III, prestar assisténcia dentaria a servidor do D.A.S.P. e a pessoal de
sua familia;

1V, fazer exames de laboratério;

V, fornecer atestado de sanidade e capacidade fisica ao pessoal nomeado
ou admitido para o D.A.S.P.;

VI, fcrnecer laudos médicos, nos casos de licenca para tratamento de
satde do servidor ou de doenca em pessoas de sua familia, promovendo as
pericias julgadas necessarias;

VII, realizar exames de satde prévios, periddicos e ocasionais;

VIII, providenciar sobre a adocdo de medidas para higienizacdo dos locais
de trabalho e para ¢ conférto do pessoal; e

IX, organizar e manter atualizado arquivo médico, relativo aos servi-
dores em exercicio no D.A.S.P.

Art. 70. A Portaria (S.A.-7) compete:

I, prestar informacGes ao publico sébre a localizacao e funcionamento
dcs orgaos do D.A.S.P. bem como sobre o local em que trabalham seus ser-
vidores;

II, promover a limpeza e a conservacao das dependéncias do D.A.S.P.;

III, providenciar a remocao do lixo das diversas dependéncias;

1V, providenciar no sentido de manter em perfeito funcionamento as
instalacoes elétrica, hidriulica, telefénica e de gas;

V, fiscalizar o trabalho de encerramento nas dependéncia do D.A.S.P.;

VI, exercer vigilancia permanente nos lugares de entrada e saida, espe-
cialmente nos setores de maicr contato com o piublico; e

VII, executar outros servicos correlatos com suas atividades, que lhe
forem atribuidos por atc do Diretor-Geral ou do Diretor do S.A.

Paragrafo Gnico. Havera quatro ajudantes, na Portaria, que desempe-
nhardo as atribuicoes que lhes forem cometidas pelo Chefe respectivo.

Art. 71. O Diretor do S.A. terA um Assessor Técnico, que lhe sera
diretamente subordinado.

CAPITULO X

DA T.A.

Art. 72. As Turmas de Administracio compete:

I, articula-se ccm a Seciio de Comunicagdes e a Secdo do Material do
S.A., no que disser respeito aos trabalhos das Divisdes ou Servicos a que per-
tencam; .

I, providenciar a requisicio e o consérto do material em uso no érgao
respectivo;

III, controlar a movimentacdo de papéis dentro da Divisdo ou Servigo
de acordo com as instrugoes baixadas pelo respectivo Diretor;

=
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IV, executar o trabalho de mecanografia, salvo o que deva ser feito pela
Secao de Mecanografia do S.A.

Art. 73. A T.A. do S.D. compete, além dc¢ enumerado no artigo
anterior: '

I, escriturar os créditos destinados as atividades especificas do seu setor;

II, empenhar as despesas;

III, escriturar as despesas efetuadas;

IV, preparar a documentacdo para a prestacdo de contas e remessa a

S.A.-4;

V, controlar as assinaturas da Revista do Servico Pablico e a sua venda
avulsa, recolhendo ao Tescuro Nacional as respectivas quantias;

VI, receber cheques, vales postais e ordens de pagamento provenientes de
assinaturas da Revista do Servico Pablico; e

VII, adquirir o material de consumo exclusivo do S.D., realizando, para
tanto, concorréncias e coletas de preccs.

Titulo IV

DAS ATRIBUICOES DOS FUNCIONARIOS E EXTRANUMERARIOS

Art. 74. Ao Diretor-Geral incumbe:

I, despachar com os Diretores de Divisdo, de Servico, dos Cursos de Ad-
ministracao e com o Consultor Juridico;

II, orientar ccordenar, dirigir e supervisionar os trabalhos do D.A.S.P.;

III, convocar o Conselho de Administracdo e presidir és.suas sessoes;

IV, aprovar a lotacdao de pessoal do D.A.S.P.;

V, requisitar servidores;

VI, admitir e dispensar o pessoal extranumerario, de acordo com a legis-
lagcao em vigor;

VII, suprimir fuxiqées vagas, extintas cu excedentes, de extranumerario
mensalista;

VIII, conceder e fixar vantagens, indenizacoes e honorérios;

IX, conceder licenca especial e para o trato de interésses particulares;

X, antecipar ou prorrogar o periodo normal de trabalho;

XI, designar e dispensar o seu substituto eventual, os ocupantes de fun-
cao gratificada lctados no seu Gabinete e os Assistentes Técnicos;

XII, designar e dispensar os substitutos eventuais dos Diretores, median-
te propostas déstes; ;

XIII, designar e dispensar, por indicacdo dos respectivos Diretores e do
Consultor Juridico, os ocupantes de funcao gratificada e seus substitutos even-
tuais, bem ccmo os encarregados de Postos da D.S.A.;

X1V, elogiar e impor penas disciplinares, inclusive de suspensao até 90
dias e de destituicao de funcao;
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XV, dar posse aos nomeados para cargo isolado, de provimento em co-
missao;

XVI, homologar ou anular, parcial cu totalmente, concursos e provas;

XVII, determinar a instauracdo de processo administrativo;

XVIII, baixar portarias, instrucoes e ordens de servigo;

XIX, designar servidores do' D.A.S.P., ou requisitados, para servico,
miss@o ou estudo em qualquer pontc do territério nacional;

XX, designar, dispensar e destituir examinadores e professores;

XXI, decidir, em carater irrecorrivel, sobre os recursos relativos a provas
e concursos indeferidos anteriormente pelo Diretor da D.S.A.;

XXII, criar e extinguir Postos de Inscricoes da D.S.A. ncs Estados; e

XXIII, apresentar, anualmente, ao Presidente da Reptblica, relatério das
atividades do D.A.S.P.

Art. 75. Cabe ao Consultor Juridico emitir pareceres, de natureza juri-
dica, nos assuntos submetidos ao seu exame, por determinacdo do Diretor-
Geral.

Art. 76. Aos Diretores de Divisdo, de Servicc e dos Cursos de Admi-
nistracao incumbe:

I, orientar, dirigir e fiscalizar os trabalhos dos 6rgaos sob sua direcéo;

II, despachar pessoalmente com o Diretor-Geral;

III, comparecer as sessoes do C.Ad. quando for o caso, e relatar cs as-
suntos que lhes forem distribuidos;

IV, propor ao Diretor-Geral a designac@o e dispensa de seus substitutos
eventuais;

V, indicar ao Diretor-Geral, ressalvado o disposto no item XI déste artigo,
os servidores que devam exercer funcoes gratificadas, bem como os respectivos
substitutos eventuais, quando fér o caso;

VI, propor ao Diretcr-Geral a requisicao ou a volta de servidores as res-
pectivas reparticoes;

VII, propor a concessao de vantagens a seus servidores;

VIII, propor a antecipacdao ou prorrogacao do periodo normal de traba-
lho dcs seus servidores;

IX, distribuir e redistribuir pelas secdes os servidores que lhes estejam
subordinados, dando conhecimento ao S.A.;

X, elogiar e aplicar penas disciplinares, inclusive a de suspensdo até 30
d1a§, aos servidores lotados no 6rgao respectivo, propondc ao Diretor-Geral a
aplicacdo de penalidade que exceder de sua alcada;

X1, designar, dar posse e dispensar os seus Secretarios e cs substitutos
eventuais déstes; .

XII, determinar ou autorizar a execucdo de servigo externo, fazendo a
devida comunicag@o ao S.A.;

XIII, organizar e alterar a escala de férias dos servidores que lhes forem
diretamente subordinados e aprovar a dos demais;
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X1V, propor ao Diretor-Geral quaisquer medidas ccnsideradas necessa-
rias ao aperfeicoamento do servico publico;

XV, organizar, conforme as necessidades dos servicos, turnos de trabalho
com horéario especial, dandc conhecimento ao S.A.;

XVI, dar exercicio aos servidores do D.A.S.P. e aos requisitados, com
notificacao posterior ao S.A.; e

XVII, apresentar, anualmente, ao Diretor-Geral, relatério sobre as ativi-
dades do respectivo orgac.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se ao Consultor Juridico, no que couberem, as
disposicoes estabelecidas neste artigo.

Art., 77. Ao Diretor da D.S.A. cabe, além do enumerado no artigo
anterior:

I, assinar os certificados de habilitacao em concursos e provas;

II, decidir recursos de julgamento de provas, de inscricao de candidatos
e outros de sua alcada;

III, propor a designacgao, dispensa ou destituicio de examinadores;
1V, orientar, quando necessério, os trabalhos dos examinadcres;

V, designar dispensar e destituir os executores e auxiliares de provas e
concursos, na Capital e nos Estados;

VI, submeter, anualmente, a aprovacdo do Diretor-Geral, as Tabelas de
honorarios de examinadcres, executores e demais auxiliares;

VII, rever e modificar, quando necessario, as questoes formuladas para
provas e COoncursos;

VIII, designar quando necessario pessoas estranhas ao D.A.S.P., para
auxiliar os trabalhos de realizagao e fiscalizacao de provas;

IX, autorizar despesas ccrrespondentes as atividades especificas da Divi-
sao, verificadas, préviamente, na S.A.-4, as disponibilidades existentes; e

X, propor ao Diretor-Geral a criacdo ou extincdo de Postos de InscricGes,
nos Estados bem como a designacio e dispersa dos encarregados respectivos.

Art. 78. Ac Diretor dos C.A., cabe, além do enumerado no art. 76;:

I, baixar regimento interno, com aprovacgao do Diretor-Geral, para a con-
secucao dos fins dos C. A .;

11, propor normas para o funcionamentc dos cursos e para a realizacao
de provas vestibulares ou de aproveitamento;

III, propor a designacéo, dispensa cu destituicdo de professores;

1V, propor a fixacdo de honorarios de professores e auxiliares;

V, determinar, ouvidos os professores, a orientacao pedagégica do ensing;
VI, assinar diplomas e certificados de conclusao de cursos;

VII, julgar recursos de revisao de provas e outros de sua alcada; e

VIII, designar servidores como auxiliares de prcfessores na correcao e
fiscalizagao das provas, bem como nos trabalhos de coordenacéo dos cursos.
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Art. 79. Ao Diretor do S.D., além do enumerado no art. 76, cabe:

I, autcrizar a publicacdo dos trabalhos elaborados pelo Servigo ou a éste
encaminhados;

II, visar o material destinado a divulgacdo; e

III, autorizar despesas e ordenar pagamentos, dentro dos créditos pro-
prios, correspondentes as atividades especificas do Servico.

Art. 80. Ao Diretor do S.A., além do enumerado nc art. 76, cabe:

I, dar posse aos providos em cargo ou em funcao gratificada do Quadro
do D.A.S.P., ressalvada a competéncia prevista no art. 74, item XV, déste
regimento;

1T, conceder licencas, salvo as referidas nc art. 74, item IX, déste Regi-
mento, e relevar, de acordo com o parecer da Secao de Assisténcia Social, as
faltas previstas no art. 123 da Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952; e

III, requisitar transporte para atendimento de atos baixados pelo Dire-
tor-Geral.

Art. 81, Aos ocupantes de funcdo gratificada de Assesscr Técnico e aos
Assistentes Técnicos cabe o desempenho das atribuicoes de natureza especia-
lizada que lhes forem cometidas pelos respectivos superiores hierarquicos.

Art. 82. Ao Diretor da Revista do Servico Publico, aos Chefes do E.T.
U.B., de Servigo, de Sec¢ao, de Setor, da Secretaria dos C.A., da Biblioteca
e da Portaria, bem como aos Encarregados de Turma e do Depésito de Ma-
terial, no que lhes couber, cabe:

I, dirigir e fiscalizar os trabalhos dos 6rgaos sob sua responsabilidade;

II, distribuir o pessoal de acérdo com a ccnveniéncia do servigo;

III, velar pela disciplina nas salas de trabalho;

IV, propor a aplicaciao de penas disciplinares a seus subordinados;

V, apresentar ao superior hierarquico relatdrio dos trabalhos realizados
pela dependéncia sob sua chefia.

§ 1.° Ao Diretor da Revista dc Servico Publico cabe, ainda, sob a super-
visao do Diretor do S.D. apreciar e julgar os trabalhos enviados para publi-
cacao.

§ 2.° Aos Chefes de Servico cabe a designacido e dispensa dos seus Se-
cretarios.

Art. 83. Aos Secretarios do Diretor-Geral, dos Diretcres de Divisdo e
de Servico, do Consultor Juridico e dos Chefes de Servico cabe:

I, atender as pessoas que desejarem comunicar-se com a autoridade junto
as quais servirem, encaminhando-as ou dando a estas ccnhecimento do assunto
a tratar;

II, redigir a correspondéncia pessoal dos mesmos;

III, dactilografar ou providenciar para que sejam dactilografados os expe-
dientes redigidos pelox respectivos superiores hierarquicos; e

IV, coordenar ou executar as tarefas especificas de que fcrem encarre-
gados.

= 3
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Art. 84. Aos servidores com exercicio no Gabinete do Diretor-Geral
incumbe executar os encargos que lhes forem determinados pelo mesmo ou
por intermédio do seu Secretario.

Art. 85. Ac Chefe da Portaria, além do disposto no art. 82 cabe:
I, determinar os plantdes e escala de servico e fiscalizar pessoalmente a
execucao dos trabalhos a cargo do pessoal que lhe for subordinado;

II, atender, com presteza, aos pedidos e reclamacoes dos orgaos do
D.A.S.P., tomando as medidas que couberem, no limite de suas atribui-
coes; e

III, fiscalizar ¢ uso do uniforme dos continuos, serventes e mensageiros.

Art. 86. Ao Encarregado do Depésito do Material da S.A.-3 incum-
be zelar pela guarda do material em dep3sito, controlando sua movimentacao.

Art. 87. Ao Encarregado da Turma de Transportes, diretamente subor-
dinado ao Diretor do S.A. cabe, além dc disposto no art. 82, zelar pela con-
servacao dos veiculos, fiscalizar a entrada e saida dos mesmos a controlar o
horério a que estiverem sujeitos os motoristas.

Art. 88. Aos Servidores, em geral, ccm exercicio no D.A.S.P., in-
cumbe executar os trabalhos que lhes forem determinados pelo Chefe ime-
diato.

Titulo V
DO HORARIO

Art. 89. O horario normal do trabalho sera fixado pelo Diretor-Geral
do D.A.S.P., respeitado o nimero de hcras semanais ou mensais estahelecido
para o Servico Publico.

Art. 90. O Diretor-Geral, os diretores de Divisao ou de Servico, o Dire-
tor dos C.A. e o Consultor Juridicc nao ficam sujeitos a ponto, devendo,
porém, observar o horario fixado na legislacao vigente.

Parégrafo tinico. A critério do Diretor-Geral, os ocupantes de funcées gra-
tificadas e os Assistentes Técniccs também poderdo ficar isentos do ponto, na
forma déste artigo.

Titulo VI
DAS SUBSTITUICOES

Art. 91. Serao substituidos, automaticamente, em suas faltas e impe-
dimentos eventuais, até 30 dias:
I, o Diretor-Geral, por um Diretor de Divisao;

II, cada Diretor de Divisdo ou Servico, e o Diretor dos Cursos de Admi-
nistrac@o, por um ocupante de funcac gratificada, indicado pela autoridade a
ser substituida, entre seus subordinados;

III, cada Chefe de Servico, por um Chefe de Secdo ou de Setor a éle
subordinado;

P —
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IV, o Diretor da Revista do Servico Publico, o Chefe da Secretaria dos
Cursos de Administracao, os Chefes de Secao e de Setor, bem como os Encar-
regadcs de Turma e do Depdsito do Material por servidores indicados pelo

respectivo Diretor.
00 S L
tituicoes de que trata éste artigo.
§52.2

Haver4, sempre, servidores préviamente designados para as subs-

Cada Secretario tera substituto eventual, préviamente designado.

Rio de Janeiro, em 3 de agosto de 1957. — NEREU RAMOS.

DECRETO N.° 41.956 — DE 3 DE AGOSTO DE 1957

Dispoe, sem aumento de despesa, sobre funcoes gratificadas do
Departamento Administrativo do Servico Ptblico.

O Presidente da Reptblica, usando da atribuicio que lhe cenfere o artigo

87, item I, da Constituicao, decreta:
AT R

Fica transformada a denominacdo das funcoes gratificadas,

‘abaixo discriminadas, integrantes do Quadro Permanente do Departamento

Administrativo do Servigo Pablico:

Situacao atual

Situagao nova

1 Chefe do Servico de Orcamento da Divisdo
de Orcamento e Organizacao, FG-1.

Chefe do Servico de Autarquias da Divi-
sao de Orcamento e Organizacao, FG-1.

—_—

Chefe da Secdo da Despesa do Servigo de
Orcamento da Divisao de Orcamento e Or-
ganizacao, FG-2.

1

Chefe do Servico da Despesa da Divisao
de Orcamento e Organizacao, FG-2.

-

Chefe da Secio da Receita do Servico de
Orcamento da Divisdo de Orcamento e Or-
ganizacao, FG-2.

1

Chefe do Servico da Receita da Divisao de
Orcamento e Organizacao, FG-2.

2 Chefe da Secao (Estudos Gerais: Orca-
mentos das Autarquias), do Servico de Or-
camento da Divisao de*Orcamento e Orga-
nizacao, FG-2.

2

Assessor Técnico do Diretor da Divisao de
Orcamento e Organizacao, FG-2.

1 Secretario do Chefe do Servico de Orga-
mento da Divisdo de Oizamento e Organi-
zagao, FG-6.

1

Secretario do Chefe do Servico de Autar~
quias, da Divisao de Orcamento e Organi-
zacao, FG-6.
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—_

Chefe da Secao de Estudos do Plano de
Classificacao da Divisao de Pessoal FG-2.

1

Chefe da Secao de Estudos de classifica-
cao e Remuneracao da Divisao de Pessoal,
FG-2.

—

Chefe da Secao de Execucao dos Planos de
Classificacao e Remuneracao da Divisao do
Pessoal, FG-2.

—

Chefe da Secao de Estudos do Plano de Re-
muneracao da Divisao de Pessoal, FG-2.

-

Chefe da Secdo de Cadastro da Divisao do
Pessoal, FG-2.

1 Chefe da Secao de Adaptacao e Treina-
mento da Divisao de Selecao e Aperfeigoa-
mento, FG-2.

1

Chefe da Secao de Execucao da Divisao de
Pessoal, FG-2.

Chefe da Secao de Cadastro do Pessoal
Temporario da Divisao de Pessoal, FG-2.

1 Chefe da Secéo de Contrdle da Divisao de
Selecdao e Aperfeicoamento, FG-2.

—

Chefe da Secao de Execucao da Divisao de
Selecao e Aperfeicoamento, FG-2.

Assistente do Diretor da Divisdo de Edi-
ficios Piblicos, FG-2.

Auxiliar de Portaria do Servico de Admi-
nistracao, FG-8.

1

Chefe da Secdo de Cadastro de Pessoal da
Administracao Direta da Divisao de Pes-
soal, FG-2.

1

Chefe da Secao de Aperfeicoamento da D:-
visao de Selecao e Aperfeicoamento, FG-2.

1

Chefe da Secao de Registro da Divisao de
Selecao e Aperfeicoamento, FG-2.

1

Chefe da Secao de Execucao de Provas da
Divisao de Selecao e Aperfeicoamento,
FG-2.

2

Assessor Técnico do Diretor da Divisdo de
Edificios Pablicos, FG-2.

2

Ajudante de Portaria do Servico de Admi-
nistracao, FG-8.

1 Encarregado do Almoxarifado da Secao do
Material do Servico de Administracao,
FG-6.

1

Encarregado do Depoésito do Material da
Secao do Material do Servico de Adminis-
tracao, FG-6.

Art: 2.° A despesa com a execucao déste Decreto continuara a ser aten-
dida pela dctagao orcamentéria propria.

Art. 3.° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 3 de agosto de 1957; 136.° da Independéncia e 69.°

da Republica.

JusceLINO KUBITSCHEK.
Nereu Ramos.



Exposicao de Revistas e Catdlogos de Indistria
: a ser Realizada em Lima

A Embaixada do Brasil no Peru pretende organizar na cidade de Lima,

‘no més de abril de 1958, uma Exposicao de Revistas e Catélogos de Industria,

onde deseja expor o maior nimero possivel de revistas brasileiras e catalogos
de propaganda da ncssa indistria, numa demonstracao da pujanga do desen-
volvimento econéomico e cultural do Brasil.

Esta exposicao tera uma grande repercussao no Pcru, nao sé pelo seu

valor intrinseco e aspecto externo, como também por ser uma resposta brasi-
leira ao crescente interésse que vém despertando, na América e no Mundo, as
atividades de todos os ramos da indistria nacional e, particularmente, no campo
editorial, no qual ocupamos um destacado lugar entre os paises de elevado
indice de desenvolvimento industrial.

A Exposicdo constard de revistas e catalogcs de indGstria de todos os
géneros e Estados do Brasil e propoe-se a dar aos povos do Continente — pois
podera ser apresentada igualmente em outros paises — a oportunidade de
conhecer minucicsamente a extensdo e a qualidade da indastria do Brasil.

No convite-programa da Exposicao constara uma relacao de todos os ex-
positores — separados por especialidades — com o0s seus respectivos endere-
cos, para cs posteriores contatos entre os interessados peruanos e os produ-
tores brasileiros. ?

Os produtores brasileiros que desejarem figurar na planejada amostra
deverdo, com presteza, enviar as revistas e catalogos a Embaixada do Brasil
no Peru (Embajada del Brasil — Avenida Comandante Espinar 181 — Mi-
raflores — Lima — Peru) ou ao Servico de Expedicao dc: Ministério das Re-
lagdes Exteriores (Avenida Marechal Floriano, 196 — Rio de Janeiro) que
as encaminhara ao seu destinatario.

“

]
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PUBLICACOES RECEBIDAS

RECEBEMOS E AGRADECEMOS:

Anudrio Estatistico do Distrito Federal —
Publicacao do Departamento de Geo-
grafia e Estatistica. Ano XVII — 1951
1955 — Rio de Janeiro, 1956, da Se-
cretaria Geral do Interior e Seguranca
da Prefeitura do Distrito Federal.

Boletim da Contadoria Geral da Reptblica
— Maio/junho de 1957 — Ric de Ja-
neiro, Brasil.

Boletim Mensal — da Federacao das Indis-
trias do Distrito Federal — Departa-
mento de Produtividade, N° 30 — Maio
de 1957 — Rio de Jane‘ro, Brasil.

Croénica de La Unesco — Boletim mensal —
Junho de 1957 — Vol. III — N. 6 —
Le Havana, Cuba,.

A Defesa Nacional] — Revista de assuntos
militares e eitudos brasileirds — Ano
LXIV — N° 512 — Marco de 1957 —
Ministério da Guerra — Rio de Janeiro,
Brasil,

Idemn — Ano XLIV — N° 516 — Julho de
1957 — Ministério da Guerra — Rio
de Janeiro, Brasil,

Didrio das Concorréncias — Orgio oficial das
concorréncias — Ano IX — Quinta-
feira, 15 de egésto de 1957 — N° 104
— Rio de Janeiro.

Idera — Ano IX — Sexta-feira, 16 de agosto
de 1957 — N° 105. Rio de Janeiro.

Didrio Oficial do Estado de Sergipe — Ano
XXXVIII — N° 12.526 — Teérca-feira,
23 de julho de 1957. Sergipe, Brasil.

Estadios Monograficos, II — Programa de
Histéria de la América Ind'gena —
Union Panamericana — Washington, D.

C., 1957 — 1. S. A

Gaceta Judicial — Publicacion mensua] del
organe' de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Ecuador, LIX —-

Serie Octava — Num, 11 — Mayo-
Agosto de 1956.

Ipase — Orgido do Servico de publicidade
destinado a divulgacdo dos dDbjetivos,
servicos e resultados do IPASE — Ano
XI — N° 50 — Junho/Agbsto de 1957.
Rio de Janeiro, Brasil.

Mensério Estatistico — Publicacao dc M:inis
tério da Fazenda e do Servico de Esta-
tistica Econdomica e Financeira do Con-
selho Nacional de Estatistica —- I, B.
G. E. — N. 73 — Julho de 1957 —
Rio de Janeiro, Brasil.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretar’ado Nacional da Informacio —
N°© 538 — Ano XI — 24-8-957 — Pa-
lécio da Foz, Lisboa, Portugal,

Operacao Municipio — Boletim Informativo
n® 6 — Ano I — 10 de agosto de 1956.
Rio de Janeiro, Brasil,

Satce — Publicacio de cardter popular do
S. N. E. S. — Ano X — N° 111 —
Marco de 1957, Rid' de Janeiro, Brasil.

Revista Forense — Publicacdo nacional de
doutrina, jurisprudéncia e legislacio —
Ano 54 — fasciculos 645 e 646 — Vol.
170 — Marco/Abri]l de 1957 — Rio de
Jaeneird, Brasil,

Revista do IRB — publicacio bimestral do
Instituto de Resseguros do Brasil — Ano
XVIII — N: 104 — Agdsto de 1957.
Rio de Janeiro, Brasil.

Técnica — Orgao da Fundacac Goncalo Mo-
niz parg o desenvolvimento da ciéncia
na Bahia. N° 37 — Dezembro de 1956.
Bahia, Brasil,

Vida Universitaria — Organo de la Comision
de Extension Universitiria de la Uni-
versidade de La Habana Afno XIII —
N° 80/1 — La Habana — Marzo/Abril
de 1957 — Ly Habana, Cuba




COLABORAM NESTE NUMERO

GEEASTIAO DE SANT’ANA E SIiLvA — Técnicu

de Administracio do M. J. N, I.;
Profestor de Ciéncia das Financas da
Faculdade Nacional de Ciéncias Econo-
micas da U. B.; Ex-Diretor da Divisao
de Orcamento do D. A. S. P.; Ex-
Diretor da Divisac de Orcamento ¢ do
Departamento de Administracao do M.
A.; Ex-Diretor-Geral do D, A. S. P.
e Administrador do Plano S. A, L.
T. E.; Ex-Diretor do Service! de Esta-
tistica Econémica e Financeira do M.
F.; Ex-Chefe de Gabinete do Ministro
DANIEL DE CARVALHO (M., A.) Pre-
sentemente exerce as funcées de Chefe
do Departamento Financeiro do B. N.

1) 3 U

FREDERICK J. LAwToN — Ex-Diretor do

Bureau do Orgcamento (U. S. Bureau
of the Budget) e membro da Comissao
do Servico Civil (U. S. Civil Service
Commission) dds Estados TUnidos da
Ameérica do Norte.

SAMUEL BENCHIMOL — Bacharel em Direito

pela Faculdade de Direito do Amazonas:
Master of Arts pela Universidade da
Fliorida; Professor Catedritic! de Eco-

nomia Politica, por concurso, da Facul-
dade de Direito do Amazonas. Além de
cbras versandd problemas do homem e
da regiao amazobnica, publicou Ciclos de
Negocios (tese de concurso),

C2LSO MAGALHAES — Economista do Minis-

tério do Trabalho, Industria e Comeér-
cio; Ex-Técnico de Administragio, por
concurso, do D. A. S. P.; Professor
dos Curtos de Admiinstracao do D. A.
S. P.; Ex-Diretor da Divisao de Sele-
cao e Aperfeicoamento,

YvEs CHAPEL — Constante colaborador da

Revue International e des Sciences
Administratives. O presente ensaio foi
publicado no Vol. XXII, n° 3 e traduzido
por LYGIA AZEVEDO, ex-Assistente de Ad-
ministra¢ao, por concurso do D.A.S.P.,
mas ha alguns anos incorpcrada aos qua-
dros técnicos do Tribunal Federal de
Recursos como Taquigrafa, Suas con-
tribuicoes a Revista do Servico Publico
como tradutora sdo antigas, pois durants
muito tempo foi quem teve o encargo
de traduzir os trabalhos do Prof, Ri-
chard Lewinsohn, quando éste exercia
as funcoes de Consultdr Econoémico da
Divisao de Orgamento do D. A. S. P.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1953
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ser feita a «Revista do Servigo Piablico».
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at «Revista do Servico Pablico» — Edificio da Fazenda — 6° andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil.
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