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EDITORIAL

Documentagio Orcamentéria

A Proposta Orcamentaria para o exercicio de 1958, encami-
nhada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, em
obediéncia a mandamento constitucional (art. 87, XVI), veio acom-
panhada, éste ano, de uma inovacao feliz: o vol. XII — Documen-
tacdo subsidiaria, constante de Quadros de vencimentos e Tabelas
de salarios, de gratificacdo de funcao, de salario de familia e de
gratificacdo adicional por tempo de servico.

Torna-se, destarte, cada vez mais variado, em virtude dessa
oportuna iniciativa da Divisao de Orcamento e Organizacao do
D.A.S.P., o ja apreciavel acervo de informacoes, que é costume
acrescentar a Proposta anual, desde que a Nacao passou a reger-se,
em 1946, por nova Constituicao. Nao se trata de mais um inécuo
volume de Quadros e Tabelas, a ser posto de parte, com enfado ou
displicéncia, pelos Srs. Deputados e Senadores. Convém antes
situa-lo, no seu preciso valor, dentro da paisagem politica e admi-
nistrativa do pais, cujas peculiaridades nos brasileiros bem conhece-
mos, mas das quais temos a tendéncia as vézes de nos alhear. Sao
subsidios que representarao doravante uma etapa no aperfeicoa-
mento da técnica e do proprio sistema orcamentario do Govérno
Federal. Talvez até se possa afirmar que o Congresso nao mais
podera proceder a revisao das Propostas, imprimindo-lhes o sélo de
sua politica, sem préviamente atentar no conteudo désse volume de
macica documentacao, que longe de ser subsidiaria, é, ao contrario,
de substancial importéncia. A percentagem de erros, na votacao da

parte fixa da Despesa ficara, com efeito, consideravelmente redu-
zida. :

Dentre os dispositivos atinentes a Orcamento, estabelece a
Constituicao (art. 73, § 2) que “a despesa dividir-se-a em duas
partes: uma fixa, que nao podera ser alterada senao em virtude de
lei anterior; outra variavel, que obedecera a rigorosa especializa-
cao”. Ora, ninguém desconhece que na vida de qualquer Govérno
os encargos da parte fixa da Despesa (fundo consolidado, como se
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diz na Inglaterra) tendem a crescer de ano para ano, precisamente
porque a parte fixa resulta da lenta estratificacao provocada por um
conjunto de leis preexistentes ao Orcamento, que lhe preside ao pre-
paro, que o condiciona e configura, e a que éle nao pode deixar de
assegurar recursos. E dentre os encargos da parte fixa sobrelevam
os relativos a Pessoal, parcela consideravel — sobretudo nos orca-
mentos brasileiros — que restringe as possibilidades de novos inves-
timentos e de criacdo de servicos, circunscrevendo, impiedosamente,
os recursos a serem destinados a parte variavel.

Uma vez que o Congresso Nacional entende necessario reiterar
f{odos os anos a votacao dos créditos de Pessoal (permanente ou
extranumerario), talvez porque se impressione com a grandeza do
montante — mas o que, afinal, parece dispensavel, pois o calculo
dessa despesa é de natureza rudimentar, a vista dos quadros e tabe-
las agora divulgados — conviria ao menos nao fésse subestimada
parcela tao substancial da parte fixa, por isto que é despesa com-
pulsdria e indeclinavel: se o Or¢camento nao a previr corretamente,
nem qualquer outro crédito posterior a autorizar, o Balango anual
tera de registra-la sob qualquer titulo que seja. . .

O volume agora publicado — e tudo indica que sera periodi-
camente atualizado e aperfeicoado — simplificara no futuro o cal-
culo da parte fixa da Despesa, tornando as subestimativas injusti-
ficaveis e permitindo que a aspiracao brumosa de equilibrio orca-
mentario — sobretudo por ocasiao da votacao dos créditos — se
converta em algo de mais positivo e exequivel.



ADMINISTRACAO GERAL

PESSOAL

O Sistema do Mérito na Administracio Federal
Brasileira (*)

BEATRIZ MARQUES DE SoUzA WAHRLICH

INTRODUGCAO

A ADMINISTRACAO Federal Brasileira adota de modo sistematico, desde
1936, o sistema de concursos publicos para ingresso em carreira. O sistema
deccrre de legislacao federal que regula dispositivos constitucionais, segun-
do os quais “todos sd@o iguais perante a lei” (art. 141, § 1.°, da Constitui¢do),
“os cargos publiccs sao acessiveis a todos os brasileiros, observados os requi-
sitos que a lei estabelecer” (art. 184), “a primeira investidura em cargo de
carreira e em outros que a lei determinar efetuar-se-4 mediante concurso, pre-
cedendo inspecao de satde” (art. 186).

Desde aquela data até hoje, leis sucessivas tém alargado a aplicacédo
do sistema, quc, atualmente, abrange todos os cargos e funcdes de natureza
permanente, com excec@o dos de chefia e direcao, os quais continuam sujeitos
a provimento livre, muito embora, geralmente, recaia a escolha governamental
em funcionarios de carreira.

'Em todos cs documentos puablicos em que se expdem as razoes do
sistema em vigor, bem como nas dezenas de artigos e em vérios livros que
versam a matéria, a argumentacdo expendida pode ser sintetizada nestas
palavras de SIMON, SMITHBURG e THOMPSON:

“O sistema do mérito tem por objetivo assegurar a existéncia
das seguintes qualidades no funcionalismo publico:

Competéncia — a fim de que o Govérno possa contar com
pesscal habilitado e inteligente;
Neutralidade — a fim de que o setor administrativo execute

a vontade politica do poder legislativo e ndo imponha a sua prépria;

(*) O presente trabalho foi preparado como contribuicio brasileira & Reunidao Anual
do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas realizada em junho de 1957, em
Opatija, Iugoslavia. A autora, que representou na referida reunido a Secao Brasileira
daquele Instituto, (Instifuto Brasileiro de Ciéncias Administrativas), deseja esclarecer,
porém, que sio de sua exclusiva responsabilidade os conceitos que emite e que o projeto
mencionado na parte final do ensaio ainda continua em estudos.
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Igualdade de oportunidade — a fim de que as instituicoes
governamentais contribuam para uma democracia econémica” (1)

Note-se, porém, que, como sera explicado mais tarde, o térmo “merit
system” tem, no caso brasileiro, aplicacao restrita ao ingresso em carreira,
pois o acesso aos cargos médios de carreira é influenciado em muito pequena
escala pelo “mérito”; e a nomeacado para os cargos mais elevados — de
chefia ¢ direcao — sendo, como se disse, de livre escolha da Administracao,
ndo comporta a comprovagao obrigatéria e exclusiva do mérito.

Focalizemos, porém, mais de perto — antes de detalhar ésses aspectos
negativos do “sistema do mérito” brasileircc — a instituicao dos concursos
publicus para ingresso em cargos iniciais de carreira, tal como se processam
no pais.

Cérca de 2.400 conjuntos de provas competitivas ja foram organizados
e executados pela Administracdo Federal, por intermédio, primeiramente, do
“Consellio Federal do Servico Piblico Civil” (1936-38) e do Departamento
Administrativo do Servico Pablico (D.A.S.P.), sucessor do Conselho e até hoje
o o6rgao que exerce, além de outras, as funcoes de reparticao central de admi-
nistracdo de pessoal. Nesses 2.400 concursos inscreveram-se aproximada-
mente 370.000 candidatos, dos quais se habilitaram 48.000.

A realizacdao désses concursos nem sempre foi bem compreendida e bem
aceita, apesar de, em tese, ndo constituirem inovacdo. Como dizem MOSHER,
KINGSLEY e STAHL,

“O emprégo de provas na administracdo de pessoal ndo é novo
nem inusitadc. J4 no terceiro séculoc A.C., PLATAO indicava as
aptidoes e habilidades essenciais aos guerreiros, cogitando de provas
que servissem a selecdo désse grupo para o Estado. Determinados
tipos de provas sempre foram empregados na selecdo de pessoas
destinadas a certas tarefas. Com freqiiéncia, essas provas nao tém
constituido mais do que apreciacoes de desempenho num trabalho
semelhante, manifestadas através de recomendacoes. Outras vézes,
Chefes de turma fazem perguntas ao candidato sobre o trabalho em
causa ou lhe pedem que demonstre suas habilidades com um térno
mecanico ou outras ferramentas. Em amplo sentido, portanto, nao
existe nada de novo sdbre o principio de provas. Verificou-se apenas
um refinamento da técnica”. (2)-

As principais dificuldades encontradas para compreenséao e aceitacao désse
programa decorreram, por um lado, da falta de apoio popular a causa mesma
do “sistema do mérito”, e, por outro, do desconhecimento mais ou menos
generalizado das modernas técnicas de selegdo.

(1) SIMON, HERBERT A, SMITHBURG, DONALD W. and THOMPSON, VICTOR A.
Public Administration, p. 315,

(2) MoSHER, WILLIAM E., KINGSLEY, J. DONALD and STAHL, &. GLENN — Public
Personnel Administration, p. 96.

-4
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E que, muito embora de origem constitucional (Constituicao de 1934),
o sistema de provas competitivas para ingresso em carreira nao resultou, no
Bras:] — como aconteceu tanto nos Estados Unidos, como na Inglaterra —
de movimentos de opinidao com larga base popular. Nao existia no Brasil,
por exemplo, uma “National Civil Service Reform League”, nem a imprensa
e os parlamentares se preocupavam largamente com o assunto. Deve-se a
iniciativa do Poder Executivo a sistematiza¢do dos concursos e sua extensdo
a milhares de cargos ndo abrangidos pelas primeiras leis sobre a matéria.

A falta de base popular redundaria, como redundou, em falta de recepti-
vidade ao novo sistema, o que veio a ser agravado pelo fato de ter éle sido
efetivamente implantado nos 8 anos de chamado “Estado Novo”, periodo
em que o Govérno Brasileiro funcionou sob o regime ditatorial de VARGAS
(1938-1945).

Essas as razoes principais de encontrarem-se na imprensa, a partir de
1945, e até recentemente, referéncias repetidas a reparticao central de pessoal
— D.A.S.P. (a qual, como vimos, cabe o encargo da organizacao e execucao dos
concursos), como um “instrumento totalitario”, um “6rgao ditatorial”. Acon-
tece, entretanto, que somente o sistema do mérito da plena execucdo aos
postuladcs da filosofia democratica, como bem salientam estas palavras:

“A pedra angular do programa de pessoal é o processo de
selecdo por meio de concurso publico, processo ésse que teve sua
origem bem no inicio do sistema do mérito. Por ésse meio excluia-se
o favoritismo, atingindo-se o objetivo de conseguir o melhor ele-
mento para cada tarefa. Os concursos publicos vieram solucionar
simultineamente os problemas que decorrem da democracia, de
um lado, e das exigéncias da boa administragdo, de outro lado.
Constituiram a maneira para aliar a igualdade de oportunidade a
eficiéncia. Desde o inicio, portanto, o sistema do mérito ressaltou,
de modo todo especial, as normas formais de selecéo e, por toda a
parte, comissoes de servico publico esclarecidas tém estado a frente
no desenvolvimento e emprégo de provas de selecao”. (3)

Quanto as técnicas de selecao, desde o inicio foi dada, na organizacao
dos concursos pelo D.A.S.P., preferéncia as provas escritas do tipo “objetivo”,
até entdo muito pouco conhecidas no pais, € cuja aceitacao exige um minimo
de conhecimento de suas caracteristicas e vantagens. Como dizem os autores
acima citados:

“As provas escrites podem ser divididas em duas classes amplas,
diversamente denominadas subjetivas e objetivas, ou de respostas
livres e de respostas breves. Das duas, a subjetiva, ou de resposta
livre, é a forma mais antiga. Todos se acham praticamente familia-
rizados com essa classe de provas, que consiste na apresentacao de
perguntas as quais o candidato tem liberdade de responder como
julgar melhor.

(3) MosHER WiLLIAM E., KINGSLEY, J. DONALD and STAHL, O. GLENN — Public
Personnel Administration, p. 95.
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Esse tipo de prova é muito mais facil de formular do que o
tipo objetivo, mas apresenta sérias desvantagens, a mais ponderavel
das quais é, talvez, a dificuldade de apreciacdo da resposta de modo
uniforme ou fidedigno. Do ponto de vista do candidato, sérias
objecoes podem, igualmente, ser levantadas. A prova tipo disser-
tacdo, ou de livre resposta, incentiva a capacidade literaria, atributo
que muitas vézes nao guarda relacao com os deveres do cargo para
o qual se abriu o concurso. Em tais circunstancias, a validade da
prova se vé prejudicada e as relacoes publicas por certo virao a
ser atingidas de modo desfavoravel. A prova subjetiva é, natural-
mente, da maior valia para a selecao de funcionarios destinados a
cargos em que se faz necessaria a capacidade literaria. Além disso,
se utilizada convenientemente, com certas modificacoes, podera ser
Gtil para selecao de candidatos a postos em que seja relevante a
capacidade de selecionar e organizer fatos ou analisar problemas
complexos. Em algumas unidades administrativas, especialmente na
cidade de Nova Iorque, empreenderam-se experiéncias importantes
na elaboracao, apos as adaptacgoes necessérias, de provas de respcstas
livres, para cargos de alta categoria. Pela cuidadosa redagao de
perguntas especificas, emprégo de grande ntimero de itens e elabo-
ragdo de padroes de correcao, algumes das desvantagens comumente
encontradas nesse tipo de prova podem ser reduzidas ao minimo,
obtendo-se um tipo parcialmente objetivo.

O impulso no sentido da adocao do tipo de prova de resposta
breve ou objetiva foi inicialmente causado pelo emprégo intensivo
- dessa modalidade de prova em testes psicolégicos. Conforme sugere
a designacao “resposta breve”, ésse tipo de prova se caracteriza mais
pela forma da resposta do que pela da pergunta. A tarefa do
candidato, do ponto de vista mecanico, reduz-se ao minimo, sendo
a resposta representada numa tnica palavra ou pelo sinal de “con-
ferido” ou ainda pelo sublinhamento. A prova de resposta breve
é hoje amplamente utilizada pelos mais adiantados érgaos publicos

de pessoal”. (4)

Saliente-se, porém, que muitas e muitas provas escritas do tipo “subjetivo”
foram executadas, bem como provas praticas (performance tests) e provas
orais.

Atualmente, o sistema de ingresso por provas publicas estd geralmente
aceito, tendo mesmo dado provas de grande vitalidade quando, esporadica-
menta, surgem iniciativas isoladas e personalistas visando ao provimento de
cargos de carreira, quer mediante livre escolha ou escolha restrita a certos
grupos. Nessas oportunidades, a imprensa tem dado boa acolhida aqueles
qua, direta ou indiretamente, se batem pelo concurso amplo, chegando mesmo
alguns jornais a patrocinar a causa do “sistema do mérito” — que conquistou
assim, em parte, 20 anos apés sua implantac@o, a base popular de cuja falta
se ressentia.

(4) MosHER WILLIAM E., KINGSLEY, J. DONALD and STAHL, 0 GLENN — Public
Personnel Administration, pp. 103 e 104.
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O ACESSO AOS CARGOS MEDIOS DE CARREIRA

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pela Administracao Federal
Brasileira na organizagdo das provzs de concurso tem sido a auséncia de um
verdadeiro “plano de classificacdo de cargos”. Na realidade, o que existe
é uma classificacao sumarissima das funcoes plblicas em “carreiras” ou “séries
funcionais” de denominaca@o freqiilentemente imprecisa e sem nenhuma defi-
nicao expressa, quer quanto a natureza das atribuicoes (diferenciacio entre
espécie de trabalho), quer quanto 4 gradacdo de autoridade e responsabilidade
(diferenciacdo quanto a niveis de dificuldade e complexidade).

A reparticao incumbida da organizacao das provas coube, portznto, inte-
gralmente, a tarefa de analise do cargo (job analysis), anilise essa que se féz
necessariamente por amostragem, e na base da situacdo de fato existente.

Nenhuma garantia se tem, porém, — a falta do “plano de classificacao
de cargos” — de que os individuos selecionados a base de tal analise de
cargo sejam lotados adequadamente e conservados numa lotacao adequada, o
que torna problematicos os resultados da selecado.

E no acesso a cargos médios de carreira, porém, que mais se faz notar a
falta do “plano de clessificacdo de cargos”. Nao havendo diferenciacao
quanto a niveis de dificuldade e complexidade dentro das assim chamadas
“carreiras”’, nao pode haver verdadeiramente “promocao”, que, por definicao,
envolve a atribuicdo de encargos mais dificeis e complexos, com o conse-
qliente acréscimo de autoridade e responsabilidade e a recompensa de
melhores salarios.

A necessidade, no caso, de um “Plano de Classificacao de Cargos” é
enfaticamente focalizada nestas palavras:

“Somente quando os cargos da organizacao tenham sido agru-
pados em relacao logica uns com os outros, quando linhes de pro-
mocao tenham sido nitidamente indicades a base dos deveres dos
varios cargos, é que a politica de promocoes podera ser feita de
modo inteligente. A existéncia do plano de classificacao significa
ordem; sua auséncia, caos. Tal plano fecilita uma visao geral de
todos os cargos e suas interrelagdes”. (5)

A prépria lei brasileira reconhece taxativamente a inexisténcia de niveis
diverzos de dificuldade e complexidede no que chama de “carreira”, ao dispor:

“Classe € um agrupamento de cargos da mesma profissdo ou
atividade e de igual padrao de vencimento”.

“Carreira é um agrupamento de classes da mesma profissao ou
atividade, com denominacao prépria”.

§ 1° As atribuicoes de cada carreira serdao definidas em
regulamento.

(5) MosHER, KINGSLEY e STAHL — Public Personne] Administration, p. 167.
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§ 2.° Respeitada essa regulamentacao, as atribuicoes inerentes
a uma carreira podem ser cometidas, indistintamente, aos funcion4-
rios de suas diferentes classes”. (6)

Assim, o que a lei brasileira chama de “promogao” (acesso de uma classe
a outra imediatamente superior, dentro da mesma “carreira”), é simplesmente
um acréscimo de vencimento, uma progressao horizontal. “Promocao’”, no
sentido exato do térmo, ndo existe, donde também nao existe sistematicamente
“carreira” — embora os agrupamentos de funcionarios de uma mesma profissao
ou atividade assim se denominem, como acabamos de ver. Melhor seria
denominar tais “carreiras” de classes — porque classes é que elas verdadeira-
mente sdo — e de “graus” (“steps”) as atuais “classes” — porque graus de
uma mesma classe é que tais classes realmente sdo. (7)

Essa simples modificacao de denominacao nada efetivamente resolveria,
porém, porque continuaria faltando a oportunidade para “carreira”, qual seja
a que oferece a “série de classes”, mediante a possibilidade de o funcionario
progredir, por promogdo, de funcbes mais simples a outras mais complexas,
dentro da mesma especializacdo. Salientando a importincia, para éste fim,
da “promocao”, dizem MOSHER, KINGSLEY e STAHL:

“A oportunidade de promocido e a possibilidade de utilizar-se
da melhor maneira possivel a capacidade do individuo constituem
uma das fontes inesgotaveis de motivacdo humana. A determinacdo
adéquada dos cargos que podem ser preenchidos por promocao ou
transferéncia; o estabelecimento do mecanismo e dos critérios para
selecdo, com vistas a promocao, dos funcionarios mais capazes; o
aperfeicoamento dos funcionérios visando a que atinjam o maximo
de suas habilidades; o equilibrio adequado entre o recrutamento
interno e externo; tudo isto se encontra no amago de uma eficiente
administracao de pessoal”. (8)

Convém salientar que o Govérno Brasileiro, consciente das deficiéncias
do atual sistema, ja providenciou, em parte, sua correciao, mediante a elabo-
racauv do “Plano de Classificacao de Cargos”, onde se distingue conveniente-
mente a “promocao’” da “progressao horizontal” e ambas sdo introduzidas na
Adrministracao Federal Brasileira. Esse “Plano” ja foi remetido ao Congresso,
an qual compete a aprovacao de matéria de tal natureza. (9)

Vejamos, porém, como vem obtdndo o funcionario federal brasileiro o
acréscimo de salario impropriamente denominado de “promogéo”.

3 _(6) Ar_tigos 6.° e 7.° da Lei n° 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos Funcionarios
Pdblicos Civis da Unidao). Note-se que o “Regulamento’ a que se refere o § 1.° ndo foi
expedidc até hoje.

(7) Os térmos ‘“classe’” e “grau” (step) sdo aqui usados de acordo com o sentido
que lhes é geralmente atribuido nos Planos de Classificacdo de Cargos.

(8) MOSHER, KINGSLEY e STAHL — Public Personnel Administration, p, 159.

(9) Vide Suplemento do Diario do Congresso, Seciao I, do dia 1.° de fevereiro
de 1957,
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O SISTEMA DE PROMOCAO

O sistema atual estd em vigor desde 1948 (10) e contempla a pro-
mocdao por merecimento e por antiguidede — metade das vagas por um
critério e metade pelo outro, exceto a Gltima e final classe de cada “carreira”
quando 2/3 das vagas s@o reservados para promocio por merecimento.

O “merecimento” envolve a apuracdo de condicoes chamadas, umas, de
“fundementais” e, outras, de “essenciais”.

Sdo gondicdes fundamentais, apuradas pelo érgdo de pessoal ministerial:
a) assiduidade (1 ponto negativo por dia de auséncia a6 servico);

b) pontualidade horaria (1 ponto negativo para cada grupo de 3 entradas-
tarde ou de 3 saidas-cedo);

c) disciplina e zélo funcional (2 pontos negativos para cada advertén-
cia, 4 pontos negativos para cada repreensdao, 6 pontos negativos para cada
dia de suspensd@o, 30 pontos negativos para destituicdo de funcic).

As condicoes essenciais sao definidas em vinte e cinco perguntas relacio-
nadas com a forma de desempenho ou de comportamento face as atribuicoes

funcionais, e ainda com tracos de personalidade ou aspecto da inteligéncia.
Sao as seguintes tais perguntas:

12) E atento e aplicado ao trabalho?

2.2) Tem boa vontade em executar os servicos que lhe sdo atribuidos?

3.2) Coopera com os colegas e com o chefe?

42) Traz em dia os servigos normais?

52) FE satisfatéria a quantidade de trabalho produzido?

6.2) Executa com seguranca o seu trabalho?

7.2) Mostra iniciativa e interésse em solucioner as dificuldades surgidas?

82) Revela conhecimentos para o bom desempenho das funcoes que
exerce?

9.2) Realiza com presteza os servicos de que é encarregado?

10.2) Tem capacidade para desempenhar funcoes superiores as atuais?

112) Demonstra compreensao de responsabilidade?

122) Tem procurado, direta ou indiretamente, aperfeicoar os seus
conhecimentos profissionais, pelo estudo ou por outro qualquer meio?

132) E atencioso e cortés?

142) Assume a responsabilidade de seus atos?

15.2) " Defende com firmeza e lealdade os seus pontos de vista?

16.2) E discreto?

17.2) Adapta-se com facilidade a novos métodos de trabalho?

182) E econdémico e cuidadoso na utilizacdo do material de que se
serve no trabalho?

19.2) Tem capacidade para metodizar as suas rotinas de trabalho?

20.2) Permanece no trabalho durante todo o expediente?

21F5) Tem conhecimentos gerais sobre assuntos da reparticao?

222) Aprende com facilidade as instrucdes recebidas?

(10) Decreto n.° 24.646, de 10-3-48, hoje substituido pelo de n.° 32.015, de 29
de dezembro de 1952, que nao o modificou, porém, substancialmente. Os dados aqui
mencionados estao atualizados de acordo com o Decreto n.° 32.015.
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23.2) Conhece as principais normas legais referentes aos direitos e
deveres do funcionario puablico?

24.2) Evita, durante o expediente, atividades estranhas as funcgoes que
exerce?

252) Revela capacidade de direcao?

A posse ou ndo das “condicOes essenciais” é diagnosticada pelo chefe
imediato, mediante uma de trés respostas: sim (valor de 4 pontos positivos),
mais ou menos (valor de 2 pontos positivos) ou nao (valor 0).

Désse modo, o maximo que alguém poderd receber serd a nota 100,
correspondente a nenhum ponto negstivo (condigbes fundamentais), e sim
em todas as perguntas relativas a “condicoes essenciais”.

RESULTADOS DO BOLETIM DE MERECIMENTO

A apuracao de merecimento é feita duas vézes ao ano, em janeiro e
julhe, e tem resultado, de um modo geral, na obtencdo de pontos maximos
nes “condigoes essenciais” pela quase totalidade dos funcionarios.

Como razoes fundamentais désse fracasso devem ser salientados: a
auséncia de “Plano de Classificagdao de Cargos” e a falta de treinamento dos
chefes na apuracao do merecimento.

Realmente, sem “Plano de Classificagdo de Cargos” nao é possivel uma
conveniente e adequada selecdo dos fatéres a considerar, para avaliacdo de
merecimento, em cada agrupamento a que se chama de “carreira”. Esse
defeito foi exagerado, no sistema em vigor, pelo primarismo de atribuir-se a
todas as “carreiras” o mesmo e imutavel conjunto de fatores (as 25 perguntas
ja mencionadas). A propésito, convém lembrar estas palavras:

“Esta medida (selec@o dos fatores), depende, em primeiro lugar,
de cuidadosa analise dos cargos e da existéncia de um plano de
classificagcao que mostre as relacoes entre as varias classes de cargos.
Naturalmente, é importante que se escolham fatéres que sejam
significativos por si mesmos ou que revelem, comprovadamente, as
caracteristicas ligadas o éxito ou fracasso no exercicio de determi-

nados tipos de cargos”. (11)

Acresce que, sem “Plano de Classificacao de Cargos”, se torna inviavel o
estabeleciinento e aplicacao de “padroes de desempenho”, cuja falta aumenta
imensamente os riscos inerentes ao subjetivismo no julgamento — subjetivismo
de certo modo inevitavel, pois:

“A classificacao de cargos diz respeito aquilo que o funcionarig
faz; a avaliacdo do desempenho, a maneira pela qual o faz. A grande
dificuldade, no que se refere a éste Gltimo, consiste em que a maior
parte de sua determinacao somente pode ser feita pelo chefe imediato
do funcionario. Assim, enquanto a classificagdo de cargos pode ser
efetuada por técnicos de pessoal, a maior parte da avaliacao do
desempenho tem necessariamente de ser realizada pelos chefes. Por
conseguinte, um dos problemas consiste em obter relatérios fidedignos

P

(11) MOSHER, KINGSLEY e STAHL, Public Personnel Administration. p. 369

-
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dos varios chefes ou entao planejar um sistema que reduza a um
minimo a tendenciosidade pessoal refletida nos relatérios sobre a
atuag@o e comportamento dos funciondrics”. (12)

Além disso, a falta do “pleno de classificacdo de cargos” resultou em
carreiras excessivamente amplas, quer quanto as atribuicdes, quer quanto ao
nimero de componentes, o que acarreta a comparacdo de grende niimero de
funcionérios por um grande nimero de chefes, aumentando ainda mais os
perigos da diversidade de julgamento. i

Se um programa sistematico de treinamento désses chefes na avaliacdo
das “condicGes essenciais” houvesse sido executado, é provavel que tais
defeitos se tivessem mostrado de forma menos chocante. Mas o fato é que
nédo houve tal programa sistematico e a maioria dos chefes — uns, por receio
de, com o proprio rigor, prejudicarem indevidamente seus subordinados, e
outros chefes, por puro comodismo — adotou a solucéo escapista que a atri-
buicdo de pontos maximos, generalizadamente, oferece.

Mas o regime «tual apresenta ainda outra falha importante, que consiste
na antiguidade influir no préprio merecimento.

Ja vimos que, salvo para a classe final de cada “cerreira” (quando 2/3
das vagas sdo preenchidas por merecimento), metade das vagas das demais
classes € provida por antiguidade.

Ccino se nao bastasse essa énfese na antiguidade, o funcionario, para
ser promovido por merecimento, deve, conforme o regulamento em vigor: (13)

a) ter o intersticio de 365 dias na classe;

b) estar dentro dos 23 primeiros da lista, por antiguidede, da classe;

¢) ser incluido na lista quintupla de promocao (a cada vaga concorrem
os 5 candidatos de maior merecimento, apurado na forma ja indicada; sempre
que houver empate, o desempate dar-se-a, primeiramente, por antiguidade na
classe, persistindo o empate, tera preferéncia o mais antigo no servico pablico

federzl, o mais antigo no service publico, o de maior prole e o mais idoso,
sucessivametite) .

Além désses inconvenientes, a escolha final do que vai ser promovido,
dentre os funcionarios componentes da lista quintupla, cabe ao Presidente da
Republica, a+2 evidentemente, nao tem, de um modo geral, a mais remota
idéia de quem sejam tais funcionarios e qual o seu mérito relativo, e que
nenhum esclarecimento pode obter de uma lista em que estdo éles seriados,
em ultima analise, por antiguidade. Alguns Presidentes tém, simplesmente,
escolhido o primeiro da lista, isto é, o mais antigo. Outros escolhem diversa-
mente e, certo cu errado, terdo s1do influenciados, nao por dados esclerecedores
‘que constem da lista quintupla, mas por informacoes extra-oficiais, que tanto
podem ser relativas ao mérito do candidato como a fatéres politicos ou
lagos de amizade.

Em suma, a antiguidade prepondera decisivamente sébre o merecimento,

que perde ainda freqiientemente a batzalha final, face a consideracoes politicas
ou de amizade.

(12) MOSHER, KINGSLEY e STAHL, Public Personnel Administration, p. 367.
(13) Decreto n.° 32.015, de 29-12-52, jA mencionado.
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O ACESSO AOS POSTOS MAIS ALTOS

Se o mérito pouco influi para que o funcionario suba dentro da chamada
“carreira”, mais problematico é ainda o seu acesso a cargos de chefia e direcao,
formalmente colocados fora de qualquer “carreira” e providos por livre escolha
dos diretores (quando se trata dos chefes de secao), e do Presidente da
Repiblica, assessorado ou nao pelo respectivo Ministro (quando se trata
de Diretores). Saliente-se que em tais cargos jamais se adquire estabilidade
— déles exonerados, voltam os funcionarios a seus cargos anteriores, e os
estranhos deixam o servico piublico.

Este sistema data de 1936, (14) quando foi implantada a instituicao dos
concursos para ingresso e organizada a primeira reparticio central de
pessoal. (15)

Tudo indica que a livre escolha para os postos de chefia e direcao tivesse
sido motivada pela necessidade de impedir que elementos novos, ingressando
por concurso, ficassem frustrados, nos seus naturais propodsitos de influir
decisivamente para melhoria dos servicos ptblicos, por chefes antigos e rara-
mente selecionados pélo mérito o que, portanto, se mostrassem refratarios a
mudangas, as vézes radicais, que se impunham. Por outro lado, tais elementos
jovens poderiam subir rapidamente a chefia se a escolha de chefes coubesse
livremente a Administracao. De qualquer maneira, é evidente que o sistema
poderia ter efeito de “boomerang”, pois a livre escolha poderia ser uma arma
manejada exclusiva ou predominantemente com intuitos de protecdo politica
ou de amizade, ou seja pura e simplesmente por “pistolao” — donde teriamos
esta paradoxal cituacdo: uma lei que exigia o “mérito” para ingresso nos
cargos iniciais, e erigiz o “pistolao” como o fator decisivo para acesso aos
postos de chefia e diregao.

Nenhuma estatistica foi até hoje publicada que revelasse quantos dos
cargos de chefia e direcdo estdc ocupados por funcionarios de carreira, ou
quantos elementos estranhos aus quadios puablicos estao providos em tais
cargos. E geralmente sabido, porém, que a grande maioria dos mesmos esté
ocupada por funcioparios de carreira, o que, presumivelmente, restringe as
possibilidades de a esculia ter sido motivada por protegao politica ou amizade,
einbora néo elimine totalmente tal hipétese.

E clero, porém, que nenhuri Govérno mudaria de alto a baixo, por
razoes politicas ou equivalentes, vs ccupantes dos cargos de chefia e direcao
quz encontrasse vindos de uma aaministracdao anterior, pois a sobrevivéncia
mesma de um tal Govéino ficaria sériamente arriscada. E que o sistema de
provimento em comiss@o estd naturalmente limitado, por um lado, pela neces-
sidade de um minimo de eficiéncia administrativa e, por outro lado, pela
opinido phblica. Em sintese, o sistema funciona, dentro do contexto social e
politico do pais, ccm fieios naturais, que tém impedido o seu abuso.

Isso ndo o torna, porém, ideal, nem sequer desejavel, e ja houve mesmo
uma Administragio que pensou restringi-lo, tanto que o primeiro projeto de

(14) Lei n° 284, de 28-10-46.
(15) Conselho Federal do Servigo Piblico Civil, substituido em 1938 pelo D.A.S.P.
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“Plano de Classificacdo de Cargos”, enviado ao Congresso em 6-9-54 (Diario
do Congresso Nacional de 11-9-54), incluia os cargos de chefe de secao como
altima classe, a ser provida por premocao, das respectivas “séries de classes”
O recuo da atual Administracdo, no assunto, (16) nao deve ser interpretado
como a palavra final, pois, as associagoes de funcionarios e varios orgaos da
imprensa se manifestaram decisivamente contra a supressao da “promogao”
a chefe, e ac Congressc cabera decidir do assunto.

Alids, a proposito do sistema de provimento em comissao, um jornal de
grande circulacao na capital brasileira féz, recentemente, os seguintes comen-
tarios, que, justamente por seu tcm caricatural, merecem transcricao, como
traduzindo o sentimento popular a respeito:

“E’ um fato: todos os cargos administrativos de responsabilidade
sao providos, no Brasil, conforme critérios politicos.

Nao acontece o mesmo com os cargos subalternos, sem maior
responsabilidade. Quanto a éstes Gltimos, prevalece o sistema do
mérito, cujo guardido é o D.A.SP. A Gnica via de acesso a ésses
cargos é o concurso, em que o candidato tem de demonstrar com-
peténcia e idoneidade; ern compensacgao, recebe o beneficio da esta-

bilidade no cargo, isto é, a independéncia das mudancas de ministros,
secretarios, diretores e presidentes.

Essa situacao paradoxal ja foi carecterizada, de maneira jocosa,
por um grande escritor brasileiro. O homem importante ofereceu a
mae preocupada que lhe pedira emprégo para o filho de 18 anos,
varios cargos altos, de diretor, de chefe, de 20.000 cruzeiros mensais
pera cima; mas a observacao de que a rapaz tao novo serviria
melhor um emprégo modesto, subalterno, de principiante na vida,
um cargo de dactilégrafo ou continuo, respondeu o homem impor-
tante, indignado: “Isto ndo, minha senhora, porque é impossivel;
para isso se exige concurso”

Eis ¢ paradoxo. Em tese, temos o Sistema do Mérito. Mas
os cargos de maior responsabilidade, que requerem competéncia e
experiéncia, sdo providos por cutro sistema, que nao é o do mérito,
mas o da confianca. Todo mundo sabe disso. E em conseqiiéncia
todo mundo revela tdo- pouca confianca na administracao publica
brasileira.

Precisamos mudar de sistema. Ou antes: estender aos cargos
de responsabilidade o sistema do meérito, em que reside o segrédo
da estabilidade inquebrantével, por exemplo, da administracao
francesa”. (17)

Cabe, ainda, — sem propésite de caricatura — uma breve anélise com-
parativa das vantagens ¢ desvantagens do atual sistema (chefia em comissao,
de livre escolha) face as da chefia por promocgédo, em carater efetivo.

(16) O segundo pro;eto de “Plano de Classificaqﬁo de Cargos”, a que se refere a
nota 9 elimina a promogao a “chefe”.

(17) 'Trecho extraido de editorial do “Correio da Manha", de 22-5-57, sob o titulo
“Contianga” ,
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CHEFIA EM COMISSAO, DE LIVRE ESCOLHA

Vantagens

Possibilita liberdade relativa na escolha de
Chefes.

Possibilita a colaboracao de talentos estra-
nhos ao quadro da reparticdo.

Estimula a competicao profissional.

Desvantagens

Favorece o acesso a chefia por motivos po-
liticos ou afetivos.

Dificulta o treinamento para a chefia.

Acarreta instabilidade econémica.
Estimula a subserviéncia,
Destr6i o sentimento de seguranca.

Possibilita solucac de continuidade na Ad-
ministracao.

CHEFIA POR PROMOGCAO, EM CARATER EFETIVO

Vantagens

Corresponde ao verdadeiro espirito de “car-
reira’’,

Facilita a continuidade administrativa.

Impossibilita o acesso a chefia por motivo
de lacos politicos ou afetivos.

Assegura o exercicio da chefia por pessoa de
formacao profissional adequada.

Estimula a formacgao para a chefia.

Desvantagens

Estimula a rigidez funcional e administra-
tiva.

Dificulta extraordinariamente = correcao de
escolhas indevidas.

Niao estimula o aperfeicoamento dos Chefes.

Claro estéd que o acesso a chefia, por promocao, exige, para confirmacao

de suas vantagens e atenuacgao de suas desvantagens um processo de verificacao
do mérito muito mais sutil e, simultdneamente, pratico, do que o atualmente
em vigor, para acesso £os cargos intermediarios e finais em carreira, na
Administracdo Federal Brasileira.

CARACTERISTICAS GERAIS DO PLANO DE ELABORA(;RO NO B.N.D.E.

Uma tentativa no sentido de estabelecer um sistema valido de promocées
pretende levar a efeito o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(autarquia federal com autonomia bem maior que as demais autarquias
federais), (18) apés a implantacdo do seu “Plano de Classificacdo de Cargos”,
ora em exame pela administracao superior daquela organizagao.

Primeiramente, convém esclarecer, sucintamente, as caracteristicas do
referido “Plano”:

Os principios basicos que presidiram a sua elaboracéo foram, como acon-
tece a todo sistema de classificagdo de cargos, os seguintes:

a) agrupamento, em classes, dos cargos semelhantes pela natureza dos
deveres e atribuicées;

(18) Vide, em especial, artigos 22 e 23 da Lei n.° 2.973, de 26-11-56.
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b) hierarquizac@o das classes, de acérdo com o respectivo nivel ou grau
de responsabilidade, com a conseqiiente formacdo de séries de classes;

c) agrupamento das séries de classes de natureza afim em grupos
ocupacionais.

Os grupos ocupacionais e séries de classes assim se desdobrzarao:

a) Grupo Técnico Cientifico, compreendendo as séries de classes para
ingresso nas quais é imprescindivel, na forma de legislacao em vigor, possuir
curso universitario de nivel superior: Economista, Engenheirc, Contador e
Assistente Juridico;

b) Grupo Técnico Profissional, compreendendo, de modo geral, £s séries
de classes de natureza técnica de nivel médio, umas, e outras ainda nao
perfeitamente caracterizadas, pela legislacdo em vigor, como de nivel superior:
Analista Administrativo, Auxiliar Juridico, Auxiliar de Economista, Auxiliar
de Engenheiro, Estatistico e Estatistico Auxiliar, Desenhista e Desenhista
Auxiliar, Tradutor, Técnico de Contabilidade e Bibliotecario;

c¢) Grupo Administrativo e de Escritério, compreendendo as séries de
classes de natureza burocratica ou afim: Assistente Administrativo, Escriturario-
Dactilégrafo, Auxiliar Administrativo, Dactilégrafo, Taquigrafo e Amoxarite;

d) Grupo Auxiliar, compreendendo as séries de classes de natureza au-
xiliar ou subalterna: Operador, Motorista, Telefonista, Artifice, Auxiliar de
Portaria e Servente.

As séries de classes serao, de um modo geral, estruturadas em trés classes
hierarquicamente dispostas, denominadas, respectivamente, de Janior, Sénior
e Chefe, sendo a seguinte a caracterizacao sintética dos ocupantes de cada
classe:

Janicr, com pouca ou nenhuma experiéncia do exercicio do cergo: Exe-
cucao, com limitado grau de autonomia de acao e critério, das tarefas simples
inerentes a série de classes e, sob supervisdo, das tarefas meis complexas.

Sénior, com larga ou suficiente experiéncia do exercicio do cargo: Exe-
cucao, com elevado grau de autonomia de acéo e critério, de toda e qualquer
tarefa inerente a série de classes e, especizclmente, as mais complexas, bem
como, eventualmente, o desempenho das atribuicoes dos Chefes, na falta e
impedimento déstes.

Chefe, com larga ou suficiente experiéncia do exercicio do cargo, acrescida
de qualificacGes comprovadas para o exercicio da chefia e fungdes correlatas:
Chefia de Setor, Secdo ou unidade semelhantes, relacionadas com atividades
inerentes a série de classes, e, eventualmente, assessoramento técnico de
Chefes de Divisao, Setor, Servico ou Secio, relacionados, igualmente, com ativi-
dades inerentes a série de classes.

Nesse caso se enquadrario as séries de classes de: Economista, Engenheiro,
Contador, Assistente Juridico, Analista Administrativo, Auxiliar Turidico, Es-
tatistico, Desenhista, Tradutor, Bibliotecario, Assistente Administrativo, Almo-
xarife, Auxiliar Administrativo e Dactilégrafo.

As séries de classes que ndo possuirem a de “Chefe” serao aquelas corres-
pondentes a espécies de trabalho que se processam sempre sob a orientagéo
de funcionérios de outras séries. Sdo as seguintes, estruturadas com apenas
as classes “Janior” e “Sénior”; Auxiliar de Economista, Auxiliar de Enge-
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nheiro, Estztistico-Auxiliar, Desenhista-Auxiliar, Técnico de Contabilidade,
Operador, Motorista, Telefonista e Artifice.

O “Plano” prevé duas modalidades de progresso funcional: a “promogao”
e a “progressao horizontal”.

A “promocao” sera efetuada de uma classe para outra imediztamente
superior, com a elevacdao do funcionario na escala hierarquica e seu conse-
qiiente acesso a tarefas de maior complexidade e responszbilidade, para as
quais se tera preparado durante a sua estada na classe inferior. A promocao
corresponde, é claro, um acréscimo szlarial, ocorrendo a passagem do funcio-
nario de Janior para Sénior e de Sénior para Chefe.

A “progressao horizontal” sera o aumento periédico de salario, em vir-
tude da decorréncia do tempo e do bom desempenho pelo funcionario de
suas funcoes atuais, sem que éle mude de classe.

Havera, dentro de cada classe, possibilidade de cinco progressdes hori-
zontais, visto como, elém do salario-base, cada classe compreende cinco graus.

O prazo fixado para as progressoes horizontais é de dois anos.
A concessao do biénio podera ser sntecipada:

a) de um ano para os funcionirios que, durante o primeiro ano do
mesmo, se houverem classificado, em eficiéncia, até o primeiro quartil dos
ocupantes da classe;

b) de seis meses para os funcionarios que, durante os dezoito meses
anteriores, se houverem clzssificado, em eficiéncia, até a mediana dos ocupantes
da classe.

A eficiéncia sera apurada pelo sistema de comparacao, entre si, dos
funcionarios de cada classe e Departamento, quanto a posse dos seguintes
predicados: assiduidede, pontualidade, disciplina, capacidade técnica, conheci-
mento da reparticao, produtividade, iniciativa, devotamento ao trabalho,
espirito de cooperacao, capacidade de lideranca, capzacidade de organizacdao do
préprio trabalho e ética profissional.

Trata-se, como se vé, do “man-to-man comparison scale”, (19) ou “em-
ployee comparison system”, (20) e que:

“oferece certo tipo de comperacao do desempenho relativo dos
varios funcionarios componentes de um grupo, em contraposicao as
escalas de avaliacdo, que proporcionam uma classificacdo de funcio-
narios em funcao de “padrao” definido. Na maioria dos casos em
que se empregam éstes sistemas (“employee comparison systems’),
evalia-se o desempenho global relativo ao invés de o desempenho
em relacao a cada um de diversos fatéres. As técnicas empregadas
em tais sistemas sao, contudo, de natureza tal que podem éles
ser de utilidade para a classificzcdao de funcionarios tanto em relagéo
a diversos fatores como no que se refere ao desempenho global”. (21)

(19) Denominagio usada por MoSHER, KINGSLEY e STAHL, Public Administration,
pp. 375-376.

(20) Vide MEE, Joun F., editor, Personnel Handbook, pp. 294-296, 307-308.
(21) MEE, JouN F., editor, Personnel Handbook, p. 294.
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O sistema em planejamento no B.N.D.E. para “progressao hoyizdntal”
pertence ao ultimo tipo mencionado nos “employee comparison systems’:
visa a avaliacao relativa do merecimento do funcionario sob os varios aspectos
em que se desdobra seu desempenho, e ndo sob o seu desempenho como um
todo. Assim, por exemplo, Joao, Maria e José — ocupantes da classe “Janior”
de determinada série, e servindo em determinado Departamento — seriam
simplesmente hierarquizados, primeiro, quanto a sua assiduidade, depois quanto
a sua pontualidade, disciplina, capacidade técnica, e assim por diante, um a
um, todos os 12 aspectos em que foi desdobrzdo o desempenho funcional.
Isto simplificaria e tornaria objetivo o trabalho de avaliacao do merecimento
por parte dos chefes. Claro estd que o “péso” de cada fator deve variar de
uma série de clesses para outra série de classes, conforme a importancia
relativa do mesmo em cada especializacao.

No momento, encontra-se a Administracao do Banco empenhada na
tarefa de estabelecer o “péso” de cada fator em cada série, e ainda um
processo que torne compativeis e, portanto, comparaveis as hierarquizacoes
de grupos numeéricamente bastante diversos, ex.: o que significa ser o 1.° em
“produtividade” num grupo de 3, relativamente a mesma clessificacdo num
grupo de 10?

Além disso, preocupa-se a Administracdo do Banco com um programa
de treinamento dos chefes nas tarefas de aplicacao do sistema, sem o qual
sera inatil e telvez mesmo prejudicial — pelos possiveis erros de julgamento
— o0 processo planejado.

J4 a “promocao” obedecera a conjunto de normas quase totezlmente
diferentes, pois que, visando a atribuicdo, ao funcionario, de tarefas mais
complexas e dificeis, bem como das relativas a chefia, requer, essencialmente,
a 1nvestigacdo das potencialidades do funcionario e, somente em pequena
parcela, do seu merecimento no desempenho das tarefas mais simples.

Desta maneirs, seria apurado, para diagnéstico da posse de tais poten-
cialidades, se o funcionario se dedicou, concomitantemente com o trabalho
atual, a cursos de especializacdo ou aperfeicoamento, relacionados com a res-
pectiva série de clesses, ou com problemas e técnicas de direcao, organizacao
de servigos, relacoes humanas; etc., ou mesmo de cultura geral; se prestou
€le concurso para cargos correlatos, ou outros concursos; se exerceu, mesmo
esporadicamente, funcoes de chefia ou direcao; se exerceu assessoria superior;
se exerceu o magistério, quer em disciplinas relacionade¢s com a respectiva série
de classes, quer com Administracdo ou com outras matérias; se participou em
bancas examinadoras de concursos plblicos; se publicou trabalhos relacionsdos
com a respectiva série de classes, ou com Administracao, ou de interésse geral;
se executou, individualmente ou em equipe, trabalhos de excepcional difi-
culdade ou complexidede, etc. Subsidiariamente, seria considerada a “eficién-
cia” do funcionario na classe em que se encontrasse, indicada pela sua posicao

na lista organizada, no respectivo Departamento, para “progressdo horizontal”
dentro da referida classe.

Note-se, que, pelo menos por enquanto, ndo se pretende utilizar, para

diagnéstico de potencialidade, provas (“tests”) de conhecimento ou de
personalidade.
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Verifica-se dessas informacgdes que o julgamento do chefe imediato seria
decisivo para “progressao horizontal”, mas que sé subsidiariamente influiria
para “promocao”. Neste, a principal tarefa caberia ao 6rgao de pessoal, quer
na sua forma atual (“Secao de Pessoal”, integrante do Departemento Admi-
nistrativo do Banco), quer em colaboracdo com comissdes ou juntas especial-
mente criades para ésse fim.

Resta ainda estabelecer o precesso para efetivacdo dessa apuracio, tarefa
em que estdo agora empenhados os 6rgaos proprios do Banco.

CONCLUSOES

Como se vé, o Banco Nezcional do Desenvolvimento Econémico nao
cogita de “promocao” por antiguidade, fator que s6 é levado em consideracéo
para melhoria de salério dentro da prépria classe (“progressdo horizontal”), e
assim mesmo, sob a predominéancia nitida e clara do merecimento.

Convenhamos que isto ja representa um grande progresso, que mais ainda
se acentua se considerarmos que os cargos de chefia da unidade basica
(seca@o ou setor) estdo, no “Pleno”, colocados no tépo das séries de classes
€ a éles atingira o funcionario por promocao e em carater efetivo.

Claro esta que o sucesso ou insucesso do sistema esta na dependéncia da
validade dos instrumentos de apuracao de eficiéncia e potencialidades, bem
como na efetiva aprendizegem e aplicacédo, pelos Chefes e érgaos de pessoal,
de teis instrumentos.

Em relacao a “progressdo horizontal” (acréscimo de vencimentos sem
mudanca de atribuicGes), parece feliz a preferéncia por um “employee com-
parison system”, pois que

“as extravagancias e os caprichos dos julgamentos humanos sdbre
o desempenho dos outros sdao de tal sorte que se torna dificil
classificar os individuos de acoérdo com um “padrao” teérico —
que nao ha uma escala absoluta de desempenho em funcao da qual
aveliar as pessoas; sendo assim, talvez que a base mais adequada
para a avaliacao do desempenho dos funcionirios seja aquela
efetuada em funcdo do desempenho relativo dos mesmos”. (22)
... “A experiéncia psicologica fornece provas suficientes em favor
do ponto de vista que os julgamentos sobre desempenho baseados
na comparacao relativa sao, via de regra, mais apropriados do que
aquéles que tém por base um padrao definido. Um simples exemplo
podera enfatizar melhor o assunto. Se a alguém se pede que calcule
as alturas individuais de um grupo de pessoas, é duvidoso que esta
avaliacao seja muito precisa, mesmo que aquéle tenha em sua
mente a idéia do que seja uma jarda. Se esta mesma pessoa aprecia
os individuos aos pares, porém, estard capacitada a emitir julga-
mentos bastante satisfatérios no que concerne as alturas relativas
dos individuos em questao”. (23)

(22) MEE, JouN F., Personnel Handbook, p. 307.
(23) MEE, JouN F., Personnel Handbook, p. 307.
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Se a experiéncia do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico for
satisfatéria, é provavel que venha a ter repercussoes benéficas na Adminis-
tracdo Federal. Se, ao contrario, revelar-se desanimadora, pelo menos tera
causado relativamente poucos prejuizos, devido o nimero reduzido de fun-
cionarios abrangidos pelo sistema, e dessa experiéncia negativa certamente se
poderiam colhér frutos benéficos no sentido da extensao, na Administracao
Federal Brasileira, do “sistema do mérito” — hoje limitado praticamente 2o
ingresso — aos cargos intermediérios de carreira e de chefia.
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ORCAMENTO

Técnica Fiscal Colombiana
ANTONIO C. CORTES

COMPREENDE o presente trabalho um estudo da técnica fiscal cclombiana,

seus reflexos sobre o orcamento nacional, e uma anélise de cada uma de suas
fases.

No processo de preparagao técnica do orcamento nacional, acabcu-se por
adotar, na Colémbia, em 1950, como lei do pais, o projeto elaborado por uma
comissao de especialistas em financas, que lograram cristalizar, mediante nor-
mas simples, teorias complexas sobre a matéria, consultando, ao mesmo tem-
po, a finalidade econémica, a funcional e a administrativa. Assim, o orcamento
colombianc revela: (1) Uma orientacdo econémica, ao classificar as despesas
gerais em Despesas de Consumo, Despesas de Transferéncia, Despesas de Ca-
pital e Dividas; (2) Uma orientacao funcional, ao grupar as mesmas despesas
em Despesas de Administracao, de Justica, de Defesa Nacional, de Ordem In-
terna, de Educacao e Cultura, de Satde Publica, etc. detalhando as dotacgoes
em vinte grupos funcionais diferentes, que correspondem as atividades gover-
namentais durante o exercicio; e (3) Uma crientacao administrativa, que dis-
crimina o montante das verbas, devidamente classificadas, destinadas a cada
Ministério e a cada 6rgdao do Govérnc.

Convém também advertir que essa lei orcamentaria, sua execucao e con-
trole, tem como norma inviolavel a exigéncia do equilibrio rigorcso e real entre
0 Orcamento da Receita e o Orcamento da Despesa.

Na Colémbia, o exercicio fiscal comeca no dia 1° de janeiro e termina
a 31 de dezembro de cada ano. Rege-o o principio da unidade or¢camentaria.
Nio ha destinacoes especiais de rendas. Com o produto total da receita forma-
se um acervo comum com o qual se efetuam tédas as despesas autorizadas.
O orcamento nacional ainda ndo abrange o mcvimento anual de receita e des-
pesas de numerosos estabelecimentos publicos descentralizados, que adminis-
tram, com fundos nacionais, fora do orcamento, servicos de crédito agricola,
Pecuério, de mineracac, de transportes, de construcdo de moradias, de explo-
racac de petrdleo e derivados, cujo volume global, em cada ano, se aproxima
muito do montante do orcamento nacional.

Esta éste dividido em trés partes. A primeira, denominada Orcamento de
Rendas e Receita, contém a relacac das receitas cuia arrecadacio se prevé ou
de que se espera dispor durante o ano fiscal. A segunda, denominada Orca-
mento da Despesa, contém a relacao detalhada das dotacoes que se autorizam
para o mesmo periodo. A terceira, denominada Disposicées Gerais, contém
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aquelas normas que se julguem oportunas para a ccrreta execucao do respec-
tivo orcamento.

O Orcamento de Rendas estad composto de trés grandes secoes:

12) Estimativa das Rendas, que se forma com a arrecadacao prevista
para as receitas oriundas de impostos, taxas e quaisquer rendas contratuais ou
ocasionais, autorizadas pcr leis anteriores;

2.2) Estimativa dos Recursos do Balango do Tesouro que contém o
montante do superavit fiscal com que se espera liquidar os exercicios ante-
 riores;

S5 Estimativa dos Recursos de Crédito, que ccntém Unicamente a re-
lacdo dos empréstimos a longo prazo ja autorizados e aos quais se espera
Tecorrer.

As rendas abrangem trés classes, segundo a sua natureza:

1) Rendas tributarias, que compreendem o produto periédico prove-
niente de impcstos diretos, indiretos, taxas e multas;

2) Rendas Contratuais, que incluem as provenientes de atividades de
natureza civil, comercial ou econémica que realiza o Estado e do valor das
concessoes, bens ou servicos, ‘cedidos ou prestados, a particulares; e

3) Rendas ocasionais, que reunem as oriundas da tributacdao ou dcs con-
tratos que, acidentalmente, se incorporem ao crcamento e nao constituam re-
cursos periodicos .

O Orgamento das Despesas tem como base o da Receita, nao pcdendo
nunca o total do primeiro exceder o do segundo, devendo manter-se entre os,,
dois o mais estrito equilibrio.

As dotacoes destinadas as despesas abrangem também trés classes:
12) Despesas Ordinérias;

2.2) Despesas do Fomento e

3.2) Despesas Extraordinérias.

Qualificam-se de Despesas Ordinérias as que se tornam necessarias para
o funcionamento normal e continuo da administracao publica, para o paga-
mento das obrigagdes contratuais e para o atendimento de créditos judicial-
mente reconhecidos. Estas despesas nac podem ser diminuidas pelo Congresso
ao estudar a proposta orcamentaria. As Despesas Ordinarias compreendem:

a) Presidéncia da Republica;

b) Ministérios e Departamentos Administrativos;

c) Administracdo de Justica;

d) Exército, Marinha e Aviacao;

e) Policia Nacional;

f) Educacao Primaria, Secundaria e Universidade Nacional;

g) Higiene e Previdéncia Social;

h) Correios e Teleccmunicacoes;

i) Contréle dos Bancos, das Sociedades Anénimas e das Cooperativas;

j) Arrecadacao das Rendas;

k) Fiscalizacao da Administracao Publica;

1) Servico de Divida Piblica e as demais obrigagdes contratuais;
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m) Créditos judicialmente reconhecidos;

n) Subvencgoes as Caixas de Previdéncia Social de Empregados e Ope-
rarios nacicnais e Forcas Armadas; e

o) Despesas do Parlamento.

Qualificam-se de Despesas de Fomento as que se impoem para o desen-
volvimento politico, econdémico, cultural e social do Pais e as que, sem corres-

ponder a servigos essenciais do Govérnc, sao necessarias ao seu bom funciona-
mento.

Qualificam-se de Despesas Extraordinarias as destinadas a atender a des-
pesas decorrentes da perturbacdo da ordem publica interna, guerra interna-
cional ou calamidade publica.

ELABORAGAO DO ORGCAMENTO

A Estimativa das rendas tem por base o montante da arrecadacao de
cada grupo durante o ano fiscal imediatamente anterior, sem levar em consi-
deracac o custo administrativo da arrecadacao. O Govérno s6 pode aumentar
até 10% a estimativa de cada grupo das rendas periédicas, ou diminui-lo até
30% de acérdo com as perspectivas econdmicas e fiscais que se antecipem
para o respectivo ano fiscal.

Se o Govérno julgar necessario propor novas fontes de receita, deve ela-
borar um projeto em separado e complementar, a que acrescentard a estima-
vva dessas novas rendas, apresentando, outrossim, as despesas que devam ser
custeadas com tais recursos financeiros.

Na estimativa da receita adota-se o principio da universalidade, cum-
prindo incluir no referido calculo tédas as receitas provenientes de bens, ser-
Vicos cu atividades dos 6rgaos nacionais, segundo seu rendimento bruto.

No Orcamento das Despesas, nao se pode incluir nenhuma soma que nao
corresponde ou a uma despesa decretada por lei anterior ou a um débito re-
conhecido. Isto é, crédito de terceiro devidamente reconhecidc se os gastos
decretados por leis anteriores excederem o montante das rendas e receitas
financeiras, o Govérno deixara de solicitar créditos orcamentérios para as des-
pesas menos urgentes, diminuindo também, tantc quanto possivel, as somas
ou percentagens ordenadas em leis anteriores.

-

O montante das dotagoes que se devem incluir no orcamento é fixado
pelo Presidente da Repiblica, assistido pelo Ministro da Fazenda, cumprindo-
lhes, todavia, levar em conta o montante das ccntas e dos recursos do Balanco
do Tesouro. Para fixar a importancia dos créditos que deverdo ser utilizados
no ano fiscal em quest@o, pondera-se, além dos planos e programas legalmente
aprovadcs, a capacidade economica do pais.

Objetivamente, o Orcamento da Despesa prepara-se da seguinte forma:
1) Na primeira quinzena de marco de cada ano, baseado nos dados que o Mi-
nistro da Fazenda apresentar sobre a estimativa das rendas e dos recursos do
Tesouro, o Presidente da Republica fixa o montante das Despesas Ordinarias,
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de Fomento e Extraordinarias, que convém sejam incluidas no Orcamento, e
delineia a pclitica orcamentaria do Govérno para o ano seguinte, destinando
a cada Ministério e Departamento Administrativo uma percentagem dos
gastos totais e mantendo, tanto quanto possivel, uma eqiiitativa distribuicao
des dinheiros pablicos entre as diversas regioes do pais. Feito isto, o Presiden-
te, antes de 15 de abril, comunica, por intermédio do Ministro da Fazenda, as
suas decisoes aos Ministros e Chefes de Departamentos Administrativos.

Cada Ministro e Chefe de Departamento Administrativo envia, antes de
10 de maio de cada ano, ao Diretor do Orcamento, dentro da percentagem
fixada pelo Presidente, cs seus pedidos de verbas, que devem ser consignadas
na Proposta orcamentaria. Se o Chefe de algum désses 6rgdos achar que a
verba, que lhe foi arbitrada, é insuficiente para.as suas atividades durante o
ano respectivo, comunica-o ao Presidente da Republica expondo as suas ra-
zoes. O Presidente notifica da sua decis@ao ao Ministro da Fazenda.

Na preparacao das prcpostas os Ministros e Chefes de Departamento
devem atender, em primeiro lugar, ao necessario para a prestacao dos servigos
gerais da Administragdo Publica, ao servico da Divida Puablica e as obriga-
coes contratuais ou de natureza judicial, antes de incluir outros servicos ou
projetos que possam ser eliminadcs ou reduzidos sem prejuizo da boa marcha
da Administracao.

Nas propostas devem constar os seguintes dados: a) a Divisdao ou Secao
a que se atribuem os créditos; b) a lei que autoriza a despesa ou Sentenca
Judiciaria que a determina; c¢) o fim a que se destina cada verba solicitada;
d) o montante aprcpriado para os mesmos gastos No ano em curso; €) o mon-
tante das verbas cuja inclusdo se solicita na Proposta Orcamentaria; f) expo-
sicdo dos motivos do aumento ou diminuicao das verbas que se pleiteiam ou
as razoes das necessidades ou conveniéncias quando se trata de novas des-

_pesas.

O mcntante total das propostas para as Despesas Ordindrias, de Fomento
e Extraordindrias de cada Ministério ou Departamento Administrativo nao
poderad exceder o total estipulado pelo Presidente da Repfblica para cada
orgao.

Os pedidos de inclusao de verbas na Proposta Orcamentaria devem obe-
decer a certas normas: a) As verbas para despesas fixas ou periédicas devem
ser suficientes no seu mcntante para a finalidade a que se destinam: as apro-
priacoes para vencimentos e salédrios justificam-se com o envio de relagoes
nominais com os respectivos vencimentos; b) As verbas para despesas estima-
das ou de montante variavel devem ser iguais ao que tiver sido consignado
para o ano em curso, salvc se se explicarem satisfatoriamente os motivos do
seu aumento ou diminuicao; c¢) As verbas para o Servico da Divida Pablica
devem corresponder exatamente ao montante do valor dos servicos dos em-
préstimos, segundo os respectivcs contratos; d) As verbas para prosseguimento
de obras publicas em execucdo ou destinadas ao desenvolvimento de campa-
nhas planificadas, devem ccrresponder aos montantes previstos pelos respecti-
vos orcamentos de construcao cu desenvolvimento para cada ano fiscal: e)
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Quando se estimam as verbas para obras pablicas que tenham de empreender-
se, cumpre correspondam exatamente as previstas para o ano no respectivo
plano ou programa; f) Os montantes para obras ptblicas em execucao devem
ser propcstos de forma discriminada pelo respectivo Ministério ou Departa-
mento Administrativo, destinando-se uma dotagdo global para a aquisicdo de
materiais, maquinaria e equipamento e outra para despesas de administrag@o
e salarios; g) Para despesas imprevistas inclui-se no capitulo Despesas varias
de cada Ministério ou Departamento uma verba que nao pode exceder de
2% por mil do montante total dos créditos consignados a cada subdivisao;
h) As verbas apresentam-se classificadas em duas colunas: uma, para Des-
pesas Ordindarias e, outra, para as Despesas de Fomento. As Despesas Extra-
ordinarias vao em ultimo lugar.

A dire¢do do Orcamento faz um estudo cuidadoso das propostas dos Mi-
nistérios e suas dependéncias e, quando estas nio se ajustam as-ncrmas legais,
formula as observacoes que o caso requer, dando conhecimento ao Ministério
ou Departamento respectivo antes de 15 de junho, para que sejam corrigidas
até 25 do mesmo més. Caso se venca ésse prazc sem se ter apresentado a
solicitacdo de créditos por parte de alguma das reparticdes, incluir-se-d0 no

Orcamento as verbas determinadas pelo Presidente da Repiblica e o0 Ministro
da Fazenda.

As verbas solicitadas e aprovadas e as que forem fixadas pelo Presidente
sdo as Ginicas que integram a Proposta do Orcamento de Custeio. Este divide-
se em tantas Secoes quantos sejam os Ministérios e os Departamentos Admi-
nistrativos. A estimativa das despesas de cada uma destas Secdes desdobra-
Se em capitulos e artigos. Os capitulos representam as diferentes unidades da
organizacéc, e os artigos, os fins ou objetos individuais das despesas.

Assim elabcrada, a Proposta Orcamentéaria deve evidenciar que o mon-

tante total das Despesas estd em equilibrio com o Orcamento de Rendas e
Receita.

ESTUDO DA PROPOSTA ORQAMENTARIA PELO CONGRESSO

.

O Govérno submete a Proposta Orcamentdria a consideracao do Con-
gresso Nacional por intermédio do Ministro da Fazenda, dentro dcs primei-
ros 10 dias das sessoes ordinarias de julho. Apresenta-se a Proposta a Camara
dos Deputados em forma comparativa, acompanha de uma Mensagem. O
Orcamento de Rendas e Receita é acompanhado das seguintes infcrmacoes:
1.°) Disposicdo legal em que se baseia a inclusdo de cada uma das rendas ou
recursos: 2.°) Nome com que se distingue cada renda ou recurso; 3.°) Arre-
cadacé@o de cada renda no ano anterior; 4.°) Estimativa com que cada renda
figura no orcamento vigente; 5.°) Arrecadacdo de cada renda até o més de
maio do exercicio vigente; 6.°) Estimativa de cada renda para o ano a que
se vai aplicar o Orgamento; 7.°) Motivos em que se baseia o aumento ou a
diminuicdo de cada renda, relativamente a arrecadacao do ano anterior.

O Orcamento de custeio é acompanhado, por sua vez, dos seguintes requi-
sitos: 1.°) Lei ou sentenga judiciaria em que se baseia a apropriacdo de cada
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verba; 2.°) Importancia gasta e empenhada por conta de cada artigo durante
o ano precedente, de acérdo com informagoes da Contadoria Geral da Repi-
blica; 3.°) Importancia votada para o mesmo artigo na lei crcamentéria vi-
gente; 4.°) Importéncia proposta para o mesmo artigo; 5.°) Aumente cu dimi-
nuicao resultante do apropriado para o ano em curso; 6.°) Explicacac de tais
aumentos ou diminuicoes e dos novos gastos que aparecam na Proposta; 7.2)
Situacdao do Tesouro Nacional em 31 de maic do ano em curso, segundo infor-
macoes do Contador Geral; 8.°) Tabelas nominativas € de remuneracao que
justifiquem as dotacOes inscritas para vencimentos e salarios; 9.°) Qualquer
outra informacao que o Govérno entenda necessaria para explicar e justificar
o seu prcgrama or¢camentario.

Juntamente com a Proposta Orcamentéria, o Presidente envia ao Con-
gresso uma Mensagem na qual expoe a politica orgcamentéria para o respectivo
ano financeiro.

Recebida a Proposta pela CAmara, passa ela a Comissao especializada,
que é a de Constituicao, a qual, por sua vez, a transmite a um dos seus mem-
bros, para que a estude sob os seus aspectos legais e proponha as retificacoes
necessarias, seguindo-se os tramites legislativos ordinarios.

Se a Propcsta contiver falhas do ponto de vista legal, é devolvida ao
Ministro da Fazenda, que as deve corrigir dentro de oito dias. Se a Comissao
nao se pronunciar, no prazo de dez dias do recebimento da Proposta segue
ela o seu curso normal.

Apés ter sido estudada pele Camara, passa a Proposta ao Senado, cnde
a Comissao respectiva a analisa e apresenta ao Plenario sua decisao.

Nem a Camara nem o Senado pode apropriar verbas que nao tenham
sido propostas a Comissao correspondente, nem modificar a Propcsta noutro
sentido. S6 o Ministro da Fazenda pode solicitar, em nome do Govérno, a
criacao de novas rendas cu recursos; a modificacdo das aliquotas das rendas;
a modificacdo dos montantes de Despesas incluidos pelo Govérno na Proposta
Orcamentaria; o estudo de novas verbas e a autorizacdo para contrair em-
préstimos.

Nem o Govérno nem o Congresso pode propor aumento das verbas solici-
tadas, nem a inclusao de novos gastos, se com éles se altera o equilibrio entre
o Orcamento das Despesas e o de Rendas. O Congresso pode eliminar ou
reduzir qualquer crédito de despesa proposto pelo Gcvérno e substitui-lo por
outro ou destini-lo a aumentar os ja existentes na Proposta, mas nao pode
diminuir os destinados a Despesas Ordinarias. Os créditos votados em leis
aprovadas pelc Congresso durante o estudo das Propostas Orcamentéarias so
podem ser incluidos na mesma com a aprovacao do Ministro da Fazenda e
respeitadas as normas gerais sobre a elaboracao do Orcamentc.

Nas Disposicoes Gerais da terceira parte do Orcamento s6 se incluem
aquelas normas relacionadas com as Rendas e as Despesas que tenham de
servir para a execucdo do Orcamento, e vigorard unicamente durante o ano
financeiro para o qual se destinam. Nessas disposicoes nao se podem criar
novos impostos nem abolir os existentes, nem tampouco derrogar ou modificar
leis vigentes, nem decretar novas despesas.
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PRORROGA(}KO DO ORCAMENTO

Se a Proposta crcamentaria nao for aprovada pelo Congresso antes da
meia noite de 10 de dezembro, continuara vigente o orcamento do ano ante-
rior e antes de 31 de dezembro o Govérno expede o decreto respectivo de
prorrogacac: do Orgcamento.

Para efeito de sua prorrogativa entende-se por Orcamento anterior:
1) o Orcamento de Rendas e Receita e Lei de Apropriacoes aprovado pelo
Congresso e encerrado pelo Govérno nc exercicio anterior; 2) Os créditos adi-
cionais ao mesmo Or¢amento autorizados pelo Congresso, bem comc os adicio-
nais aos impcstos que houverem sido votados; 3) Os créditos adicionais admi-
nistrativos abertos pelo Govérno, mas aprovados pelo Congresso; 4) Estornos
efetuados pelo préprio Congresso.

Feita a Estimativa das Rendas, o Govérnc expede um decreto de rea-
juste de orcamento, eliminando as despesas que tenham sido autorizadas ape-
nas para aquéle ano financeiro; as verbas destinadas a custear fins ja alcanca-
dos e, em geral, todas aquelas que tenham sido apropriadas e gastas na (uan-
tia decretada. Se feitas as eliminacoes, as rendas ndo chegarem a cobrir as
despesas, cumpre que o Govérno reduza estas até obter o equilibrio.

SANCAO DO ORGAMENTO

Cabe ao Poder Executivo sancionar nas seguintes bases o orcamento
aprovado pelo Congresso:

12) Toma-se como ponto de partida a Proposta apresentada pelo Go-
vérno ao Congresso;

2.2) Acrescenta-se, reduz-se ou suprime-se o que tenha sidc acrescen-
tado, reduzido ou suprimido pelo Congresso;

3.2) Corrigem-se os erros aritméticos em que se tenha incorrido;

42) Na parte de Disposicoes Gerais, incluem-se as que foram aprova-
das pelo Congresscs

5.2) O decreto com que fica o orcamento sancionado devera ser baixado
antes do 1.° de janeiro; )

6.2) Como anexo ao Decreto sancionador, inserem-se especificamente
as apropriacoes para ¢ respectivo ano financeiro.

PROGRAMAQKO MENSAL DE DESPESAS

Com o fim de manter o equilibrio do orcamento durante a sua execucio,
0 Ministro da Fazenda, assistido pelo Diretor do Orcamento, elabora, durante
os dez Gltimos dias de cada més, um programa de despesas que pcssam ser
executadas pelo Estado, acompanhado da relacao de verbas que também po-
derdo ser movimentadas pelas diferentes reparticoes, conforme as ementas com
que estejam inscritas e tendo em conta os pedidos que lhe facam essas mesmas
reparticoes antes do dia 20 de cada més. Pondera ainda a arrecadacgac' das
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rendas durante os meses ja decorridos, a viabilidade dos recursos de crédito
que se tenham incluido no orcamento e as necessidades do equilibrio orga-
mentério. Esses programas de despesas e obrigacdes sdao submetidos a apro-
vacao do Conselho de Ministros antes do més ao qual se aplicam.

Nem os Ministros nem os Chefes de Departamento Administrativo po-
dem celebrar contratos, cu contrair obrigacoes a conta de um crédito orca-
mentério sem que, antecipadamente, tenha sido aprovada a despesa respectiva
na programacao mensal. Os contratos que se celebram sem éste requisito nao
obrigam de maneira alguma o Estado.

A programacao mensal de despesa tem duas segOes: uma para as des-
pesas pagaveis com a arrecadacé@o das rendas e outra para as aprcpriagoes que
se devam atender com recursos oriundos de empréstimos.

O montante dos programas estabelecidos para despesas da primeira se-
cao durante os primeiros oito meses de cada exercicio tem, como limite maxi-
mc, a duodécima parte correspondente as respectivas apropriagoes. Do més
de setembro em diante o montante total dos programas nao pode exceder a
arrecadacao apurada das rendas, segundo notificacao expedida pelo Contador.

As despesas pagaveis com recursos oriundos de empréstimos pcdem ser
incluidas na respectiva secao, conforme os montantes necessarios, € enquanto
o permitam as disponibilidades de tais recursos.

No montante dos programas de despesas de cada més devera incluir-se,
obrigatoriamente, a tctalidade das despesas ordinarias, fixas ou periédicas:
a cota parte correspondente as apropriacoes destinadas ao servigo da Divida
Piblica e ao total dos vencimentos e salarios que se devam pagar no respec-
tivo més, antes de se consignarem verbas para obras e campanhas planejadas
e para despesas acidentais que possam adiar-se, se for necessario.

“Se em qualquer més o Ministro da Fazenda achar prcvavel que o total
efetivo das entradas do ano venha a ser inferior ao total de despesas, cabe ao
Govérno tomar as medidas necessarias para a reducao do programa de des-
pesas, podendo adiar, com a aprovacdo do Conselho de Ministros, total ou
parcialmente, as nao indispensaveis. Quando isto sucede o Govérno deter-
mina quais as apropriacoes para Despesas de Fomento ou Extraordinarios que
terdo sua execucao adiada, parcial ou totalmente. Se o Congresso estiver
reunido nessa altura o Govérno pode solicitar as modificacoes que entender
aconselhaveis.

EXECUGCAO DO ORCAMENTO

Compete ao Ministro da Fazenda determinar a arrecadacao das rendas,
nao impedindo que as provenientes de certos servicos, tais ccmo os de correios,
de energia elétrica, de administracdo de portos, etc. possam ser arrecadadas
diretamente por funcionarios de outros Ministérios, mas prescrevendo-lhes a
obrigacdo de depositar diariamente as importancias arrecadadas na Tescu-
raria Geral da Reptblica.

O montante que se auteriza para cada artigo de despesa na Lei de Apro-
priacoes deve aplicar-se exclusivamente ao objeto e a finalidade especificados
no texto respectivo.
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A movimentacdo das apropriacoes para despesas esta a cargo dos res-
pectives Ministros e Chefes de Departamentos.

CONTROLE ADMINISTRATIVO DO ORCAMENTO

Compete ao Ministro da Fazenda a fiscalizacao administrativa das ativi-
dades orcamentarias em todos os érgaos do Govérno, sem prejuizo do controle
a cargo da Contadoria Geral da Republica.

Existe, subordinadc ao Ministério da Fazenda, um departamento deno-
minado Direcao do Orgamento, cujo encargo consiste em elaborar, executar
e fiscalizar, administrativamente, conforme a legislacao orcamentaria vigente,
o Orcamento Nacional. O Diretor désse Departamento é nomeado pele Pre-
sidente da Repiblica, com categoria igual a de Ministro, devendo ser espe-
cializado em contabilidade e legislacao fiscal. As suas funcoes sao:

12) Preparar a Proposta or¢amentaria anual;

2.2) Preparar o decreto de Sancac do Orcamento aprovado pelo Con-
gresso ou o de Prorrogacao do Orcamento anterior;

3.2) Preparar a Programacao mensal de despesas;

42) Preparar os projetos de créditos adicionais e de estornos de verbas
que ¢ Govérno julgue convenientes;

52) Preparar os projetos de créditos administrativos abertos pelo Go-
vérno e que devam submeter-se a aprovacdae do Congresso;

6.2) Fazer os estudos prévios para que o Presidente da Repfblica possa
determinar o vclume total das apropriagoes e o das verbas globais para cada
Ministério ou Departamento Administrativo;

72) Fiscalizar administrativamente a execucao do Orcamento em todos
0s 6rgaos de Administracdo, mantendo um conhecimento detalhado de como
se estdo movimentando as respectivas verbas, ccligindo dados a respeito dos
empenhos e despesas; comparando o custo de servicos similares em diferentes
érgaos e promovendo junto ao Ministro da Fazenda a adocao de medidas ten-
dentes a obter econcmia no custo da Administracéo;

82) Promover a organizacdo de Juntas Coordenadoras para unificar e
simplificar as atividades da administracdo com pessoal especializado em cada
ramo e cujos estudos sirvam de base aos projetos que devam ser submetidos
a ccnsideracdo do Presidente da Reptblica;

9.2) Estudar o ntmero de empregados e as classificagdes de despesas
nas diferentes dependéncias do Govérno;

102) Estudar a execucdo orcamentaria através dos balancetes e infor-
magoes mensais e anuais que apresente o Contador Geral da Republica e
manter informado de tudo o Ministro da Fazenda;

112) Colaborar ccm as Comissoes do Congresso no estudo do Projeto
de Orcamento;

122) Estudar o funcionamento das entidadesidescentralizadas do Esta-

do que atuam fora do sistema orgamentario nacional, sempre que o Govemo
determine;

T
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132) Estudar, pesquisar e planejar, sempre que o Govérno o entenda,
a reorganizacac e o funcionamento de qualquer érgao oficial;

142) Estudar os projetos de lei sobre questdes financeiras e orcamen-

tarias que se submetam a consideracao do Congresso;

152) Coligir estatisticas a respeito da situacdo econdomica e financeira
do Pais, que permitam ao Govérno planejar a politica orcamentéria de cada
anc;

162) Realizar quaisquer trabalhos que o Govérno lhe confie em con-
formidade com as suas atribuicGes.

As atividades de supervisdao e contréle administrativos da execu¢do orc¢a-
mentaria nao podem interferir na politica de cada Ministério ou Departa-
mento Administrativo, na mcvimentagdo e aplicacdo das verbas de que dis-
ponham. Tcdavia, se o Ministro da Fazenda observar que se realizam des-
pesas desnecessarias, excessivas ou supérfluas, pode notificar o Presidente da
Reptblica sobre a questao, solicitando-lhe providéncias.

O Diretor do Orcamento, para o exercicio das suas funcoes, dispoe de
pesscal especializado e tem a faculdade de escolhé-lo.

CREDITOS ADICIONAIS

Quando, durante a execucao do orcamento, for indispensavel aumentar o
volume das apropriacoes para Despesas, ou para completar verbas insuficien-
tes, ou para ampliar servicos ja existentes, ou ainda para implantar novos que
forem autorizados por lei, podem abrir-se, pelc: Congresso ou pelo Govérno em
conformidade com as normas legais, créditos adicionais.

Quando essa necessidade se apresentar, estando o Congresso em recesso,
o Govérno pcde abrir os créditos suplementares ou extraordinarios com a
aprovacao do Conselho de Ministros e prévio assentimento do Conselho de
Estado. Submete-se ao Congresso uma relacao de tais créditos, juntamente
ccm copias auténticas dos documentos que os autorizaram, no primeiro meés
de sessoes ordinarias, a fim de que sejam ratificados e legalizados.

Os créditos adicionais, enquanto o Congresso estad em recesso, nao podem
exceder em cada exercicio 10% do montante total da Lei de Apropriacao
vigente, salvo se tratar de gastos ccasionados por perturbacao da ordem pua-
blica no interior, guerra internacional ou calamidade publica.

Todo crédito adicional deve basear-se em algum dos seguintes fatos, de-
vidamente comprovados pelo Contador: 1) Que o exercicio fiscal imediata-
mente antericr tenha sido encerrado pela Contadoria com superavit e que déle
se possa dispor por nao ter sido incluido no Orcamento vigente; 2) Que exis-
tam recursos ou operacoes de crédito legalmente autorizadas, ainda nao incor-
poradas ao Orcamento vigente e que, portanto, pcssam servir de base a aber-
tura do crédito; 3) Que exista saldo de crédito nao utilizado e desnecessério
durante todo o exercicio em alguma verba da Lei de Apropriagoes, e que, na
cpinido do Ministro ou Chefe de Departamento Administrativo interessado,
possa ter outra aplicacao; 4) Que no Balanco do Tesouro da Nacédo se tenha
cancelado um crédito correspondente ao ano anterior, ou por ter desaparecido
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a obrigacac que o originou, ou por ter expirado o seu prazo de pagamento, o
que pode servir como razao a abertura do crédito adicional, desde que nao
exista deficit no Balanco do Tesouro. ;

Nem o Congressc nem o Govérno pode abrir créditos adicionais ao Orca-
mento sem que a lei ou o decreto respectivo estabelecam de forma clara e
precisa o recurso que pode servir de base a tal abertura.

CONTA GERAL DO ORCAMENTO E DO TESOURO

De acérdo com a Constituicao Nacional cabe ac Contador Geral da Re-
plblica apresentar anualmente, durante os primeiros 10 dias da sess@o ordi-

naria, a Camara de Representantes, a Conta Geral do Orcamento e do Te-
souro.

A Conta deve consignar o seguinte:

1.°) Demonstracdao especializada da arrecadacac das Rendas e Recei-
tas com a indicacao de cada fonte, bem como os aumentos e diminuicoes sobre
o estimado;

2°) Resultado da execucio da Lei de Meios, especificadamente, por
Ministérios e Departamentos Administrativos, Capitulos e Artigcs, indicando
0 montante das adicoes, dos contracréditos, despesas comprovadas e das im-
Portancias restantes; :

3.°) Demonstracao comparativa da Receita e das Despesas orcamen-
tarias, em que se mostre a arrecadacéo global das rendas, dcs empréstimos,
0 montante das Despesas e reservas, do superavit ou do deficit;

4.°) Situacao da Divida Puablica Nacional;

5.°) Balanco da Nacao com classificacdo do ativo e passivo, acompa-
nhadc de analises gerais e individualizadas das contas que o integram;

6.°) Relacdo detalhada das despesas pagas durante o exercicio a conta
de créditos do exercicio anterior;

7°) Recomendacoes que o Contador haja pcr bem fazer sobre a Conta
Geral . :

Se, passados dois anos desde a data da prestacdo de contas, a Camara
nao se pronunciar sébre a mesma, entendem-se essas Contas aprovadas.
7




ADMINISTRACAO ESPECIFICA

O I.N.I.C.: uma Tentativa de Reorganizagdo

A Revista do Servico Puablico sempre se esforcou, sob
todas as suas anteriores direcoes, por ser um o6rgao de divulgacao
cultural apartidario e sem coloragoes doutrinarias em qualquer
assunto ou problema. A atual Direcao mantém — e propée-se
continuar a fazé-lo — essa norma de acatamento a opinidao de
seus colaboradores e aos principios e idéias que defendam.
Abrindo suas colunas a qualquer discussao, é 6bvio que nem a
Revista do Servico Pablico nem o D.A.S.P. encapam juizos
emitidos por colaboradores: procura-se tdo somente “focalizar
assuntos relacionados com a administracao publica e provocar
assim o estudo e debate dos mesmos”. O Anteprojeto que ora
publicamos — e que se impoe aos estudiosos da matéria a tantos
aspectos fundamentais — nao poderia nem deveria ficar inédito,
ja que representa o resultado dos esforcos de um grupo cate-
gorizado ‘de técnicos. Sua divulgacio nesta Revista, enriquecida
pela oportuna introducdo do Prof. JOosE ARTHUR RI0S, foi auto-
rizada pelo Prof. FERNANDO CARNEIRO (Universidade do Rio
Grande do Sul), a quem agradecemos cordialmente a boa von-
tade manifestada. (N.R.)

INTRODUCAO

Jost ArRTHUR RIOS

EM 1955, a convite do Agréonomo J0Ao GONCALVES DE SouUZzA, entdo
Presidente do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao (I.N.I.C.),
o Dr. Jost FERNANDO CARNEIRO foi incumbido de organizar uma comissao
que viesse a elaborar um anteprojeto de lei disciplinando as atividades do
Instituto.

Dando cumprimento a sua missdo, o Dr. FERNANDO CARNEIRO convidou
para participarem désse trabalho os Srs. Pe. FERNANDO BASTOS D’AVILA,
Dr. DARIO DE ALMEIDA MAGALHAES, os gebgrafos ORLANDO VALVERDE e
MIGUEL ALVES DE LiMA e o zutor. Inicialmente, os membros da Comissdo
tiveram de optar entre dois tipos de trabalho. Fariam uma simples revisdo
das leis existentes, tentando reuni-las num corpus coerente, ou produziriam
trabalho novo, cortando radicalmente na folhuda legislacdo imigratéria, novos
caminhos? A Comisséo escolheu o segundo por diversos motivos. A legislagdo
em vigor, verdadeira colcha de retalhos, inspirada nas mais diversas e contra-
ditérias ideologias, animada as vézes por principios condenados pelo conheci-
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mento e a experiéncia mais recente, viciada pela demagogia nacionalista ou
pelo ranco totalitario, oferecia base precaria para a construcdo de um novo
sistema que correspondesse as necessidades do pais e da comunhéo interna-
cional.

Pela primeira vez reunia-se um grupo de técnicos inspirado nas mesmas
1déias béasicas no tocante aos problemas da imigracdo e da colonizacdo, conven-
cidos da sua importancia como fércas propulsoras do desenvolvimento do
pais. Esse detalhe ndo é de desprezer. Grande parte de nossa legislacdao
imigratéria parece inspirada em sentimentos antiimigrantistas e de objetivos
isolacionistas. Certas leis elaboradas no periodo ditatorial perecem feitas
para impedir por todos os meios, a vinda do imigrante e, dificultar sua assi-
ilacao.

O projeto que se vai ler representzs, antes de tudo, uma teoria da imi-
gracao e da colonizacdo. Nas suas entrelinhas, distingue-se uma atitude
construtiva de receptividade ao imigrante, de compreensao das dificuldades
que tem de enfrentar, dos problemas racionais e sentimentais que cercam sua
integracao. Evitando o humanitarismo vago e sentimental, procurou-se con-
siderar o problema de recep¢do do imigrante como um dever decorrente da
convivéncia internacional (Art. 1.°).

Outra idéia basica do projeto é a da organicidade das diversas fases da
imigracéo e da colonizagdo. Ambzs sdo consideradas como um processo que
se desenrola em varias etapas e, por isso, julgaram os membros da comissdo
que deveriam estender seu trabalho a entrada, permanéncia, seida do estran-
geiro, interculturacao, naturalizacéo e expulsdo. A necessidade de cobrir todos
€sses campos, de evidente e necessaria articulagdo, deu origem as principais
divisdes do projeto.

Lei brasileira, feita para atender a nossas realidades, ndo poderia deixar
de abordar o problema da migracdo interna, dando-lhe tratamento original.
A consideracdo dos interésses nacionais volta constantemente nos seus artigos,
sem, no entanto, obscurecer os imperativos da solidariedade humana que se
fazem cada vez mais fortes no mundo de hoje.

A sistematica do projeto obedece a uma classificecdo muito simples
enunciada logo no art. 2.°. Distinguiu-se, de inicio, a migracao interna da
imigracdo. Uma e outra podem ser: (1) espontaneas ou de iniciativa particuler;
€ (2) dirigidas ou oficiais. O projeto define cuidadosamente cada um désses
lipos de movimento migratério que apresenta uma problematica original e
exige cuidados especiais.

Centralizou-se no LN.I.C. a capacidade de executar a politica de imigracao,
colonizacdo e povoamento no Bresil. E sabido que, antes da fundacdo do
Instituto, os servicos de imigracio e colonizacdo se achavam distribuidos por
trés Ministérios que raramente se entendiam com grave dano para o imigrante
€ para o pais. O 1.° Congresso de Imigrecdao e Colonizacao realizado, ainda
dentro désse regime, em 1948, em Goiania, foi uma demonstracdo do grau
fie desentendimento a que podem chegar os servicos ptblicos que se destinam
a mesma tarefa. Esse Congresso transformou-se, por varias vézes, em rinha
de interésses contrariados e vaidades feridas.

Houve quem levantasse dividas sébre a eficacia dessa concentracdo de
Servicos num o6rgao Gnico. E preciso esclarecer que a centralizacdo dos
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servicos imigratérios se opera num s6 plano, o da administracao federal, onde
a dispersao verificou-se comprovadamente contraproducente. Essa centrali-
zacao de servicos federais, ndo excluia, todavia, a autonomia estadual e muni-
cipal na promocao de movimentcs migratérios ou de iniciativas colonizadoras.
Trata-se de coisas diferentes: a Constituicao ordenou que a imigracao e
colonizacao se disciplinassem pela lei federal, mas nao excluiu a iniciativa
dos Estados e municipios nesse terreno, desde que pautassem seu trabalho
pelas normas da lei. O art. 3.%, do anteprojeto confere ao I.N.I.C., a
autoridade de 6rgao maximo da politica imigratoria, mas nao lhe da a exclu-
sividade da execucdo, fazendo referéncia expressa a outras entidades de
direito pablico. A principal funcao do I.N.I.C., nesse terreno, é de 6rgao
fisczl, encarregado de zelar pela observancia da lei. A centralizacdo dos
servicos federais obedece a um principio de eficiéncia administrativa; a des-
centralizacdo da execucdo nos diversos planos da organizacao federativa
respeita principios constitucionais.

A migracdo interna foi encarada como um fenémeno no inevitavel a
curto prazo, resultante de pressoes econdomicas e sociais nas areas de éxodo
e que somente ai poderao ser atenuadas. Ao invés de satisfazer-se com as
habituais panacéias, o projeto atacou o problema sob dois angulos, o do local de
chegada e o da area de éxodo. No primeiro, o que pode fazer é evitar,
da melhor maneira possivel, que o migrante se transforme em problema social.
Para isso, nas vias axiais de transito e nos centros de convergéncia, prevé-se
a instalacao de servicos que suavizem a adaptacio do migrante, evitando que
seja vitima das habituais explcracoes. No setor da migracdo espontanea é
quase tudo que se pode fazer, sem cair na demagogia e no verbalismo.

Quanto a migracdo interna, dirigida ou oficial, ha muito que fazer, se o
Govérno desejar suavizar a pressao demografica nas areas de éxodo ou subtrair
suas populacdes & acdo de uma catéastrofe como a séca ou a inundagao. A fim
de evitar o desvio da corrente migratéria para trabalhos e condicoes degra-
dantes o anteprojeto enumerou as finalidades a que se deveria subordinar;
num plano amplo de recuperacdo do solo, de abastecimento dos centros
urbanos ou de assimilacdo do elemento estrangeiro ou de colonizacéo.

Em térno da migracdo interna, faz-se alarde s6bre suas conseqiiéncias,
quando ja se tornou problema das grandes cidades. Ninguém se lembrou de
procurar fixar o migrante exatamente no ponto de dispersdo, na érea de
éxodo, partindo-se, geralmente, do principio que a migracdo é uma fatalidade.
O assunto ja foi debatido. E quer no caso da séca, como no caso da inundacao,
as causas de éxodo poderiam ser corrigidas através de um plano bem orientado
de colonizacdo ou recolonizacdo. Nesse sentido, o art. 12, do anteprojeto
iepresenta uma inovagao, procurando chamar a atencao dos responsaveis para
a area de éxodo e para as causas economicas e sociais que o determinam.
Estabelecendo uma prioridade para os projetos de colonizacdo com migrantes
internos, sugere ao Estado uma forma de aproveitamento dessa massa migra-
téria cujo fluxo ndo pode ser estancado através de medidas a curto prazo.

No capitulo sébre entrada, permanéncia e saida de estrangeiros procurou-
se chegar a uma série de medidas praticas que tomassem em conta, a0 mesmo
tempo, o interésse de facilitar o turismo, o movimento de estrangeiros com
finalidedes culturais e a seguranca nacional. Assentando como principio de
ordem geral, decorrente das necessidades de convivéncia internacional, que

~



ADMINISTRACAO ESPECIFICA 269

o visto de entrada nido pode ser negado, como ja ocorreu, por motivo de raca,
religido, nacionalidade ou instrucédo, estabelece taxativamente, por outro lado,
os motivos para sua recusa (art. 21). Na parte do registro de estrangeiros,
procurou-se simplificar a burocracia reinante, facilitando sua obtencao desde
que o estrangeiro preencha as condicoes da lei.

Um dos aspectos mais importantes do anteprojeto é a distincdo entre
imigracdo espontanea e dirigida. Na imigracio espontinea, tomou-se uma
atitude nitidamente liberal, nao sé facilitando a entrada do imigrante como
ainda facultando 2o Estado o poder de estipendiar total ou parcialmente essa
imigracdo, tendo em vista as necessidades do mercado nacional de trabalho
e as deficiéncias da estrutura demo-econémica do pais. Por outro lado,
dificultou-se a criacao de restricoes quantitativas, que, em ma hora, surgiram
em nossa legislacdo imigratéria, resultantes de uma inoportuna e absurda
imitacdo dos Estados Unidos. Tais restricdes sé6 poderiam ser feitas através
de leis especiais e de vigéncia limitada.

Enquanto, no campo da imigracao espontanea, o papel do Estado é,
quase sempre, de pura fiscalizacdao ou assisténcia, no setor da imigracao
dirigida cabe-lhe téda a iniciativa. A fim de evitar os erros decorrentes da
improvisacao e os desvios da massa migratéria estrangeira, procurou-se forcar
a entidade plblica a planejar rigorosamente sua iniciativa ao trazer colonos,
mao de obra qualificada para a indistria, ou técnicos. A obrigacao de pré-
colocar o imigrante dirigido evita o enorme desgaste humano a que se submete
o imigrante quando é forcado a permanecer muito tempo nas hospedarias e
postos de recepcdo ou a aguardar a designac@o do local e do tipo de trabalho.
Nessas condicbes a imigracdo viria apenas agravar problemas internos de
mobilidade social e profissional que estdo longe de ser resolvidos.

Para que a imigracao dirigida ndo fosse deturpada em suas finalidades,
0 anteprojeto explicitou-as cuidadosamente. Iniciativa do Estado, por éle
linanciada, orientada e fiscalizada, ndo pode converter-se em medida de bene-
ficiamento de grupos, ou regides, mas deve ser instrumento de progresso
nacional, difundindo no pais técnicas mais avancadas de produg@o ou con-
tribuindo para nossa formacao com valores técnicos ou culturais.

Na parte relativa a colonizacédo, a Comissao partiu do pressuposto de
que a grande necessidade do pais é a criacao de uma classe média de pequenos
Proprietarios rurais e de um mercado interno. A finalidade da colonizacao,
na sistematica do anteprojeto, ndo seria fornecer mao de obra agricola
Para o latifindio, tarefa a qual ha muito tempo, vém se prestando gostosamente
0s poderes pablicos no Brasil, mas promover o aproveitamento econémico da
terra, por trabalhadores agricolas sob o regime da pequena propriedade. Para
evitar equivocos procurou-se definir técnicamente o que se entende por pequena
propriedade e colono (arts. 67 e 68).

Quebrando uma tradicdo que muito tem prejudicado o desenvolvimento
dz.i colonizacao, estabeleceu-se uma preferéncia para os lugares a serem colo-
hizados. Os projetos de colonizagdo deveriam implantar-se em terras néo
Cultivadas, nas proximidades dos centros urbanos e mercados, nas areas de
e’f?do, sempre em locais de facil acesso, permitindo o escoamento e a renta-
bilidade da producé@o e, mais que isso, a rapida interculturacdo do imigrante
€om a populacdo brasileira. Isso raramente foi feito no passado. Dai os
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nicleos que ndo prosperaram, as colénias que se desintegraram ou os casos
de “enquistamento”, tardiamente operados manu mulitari.

A colonizagéao implica obrigacoes para o Poder Pablico. Nada se podera
fazer sem um cadastro territorial que evite a confusdo de titulos geradora de
inseguranca e conflitos interminaveis. Esse cadastro terd de sofrer futura
regulamentacao, mas o anteprojeto indicou-lhe normas gerais.

Sob ésse regime teriam de cessar as escandalosas concessoes de terras
que estao se fazendo com a complacéncia de certos governos estaduais,
muitas vézes sécios do negocio. Nada se pode fazer, no momento, porque a
propria Unido ignora seu patrimonio territorial, cujo levantamento se tem
feito de forma parcial e imperfeita. Caberia ao I.N.I.C. dar assisténcia
técnica as reparticoes federais e estaduais encarregadas do levantamento
cadastral para acelerar o trabalho que, no ritmo atual, jamais terminara.

Aqui tornamos a encontrar a distincdao entre atividades oficiais e parti-
culares, obrigando-se as emprésas particulares a registro no I.N.I.C. Por
outro lado, excluem-se da colonizagao particular, portanto dos beneficios e
vantagens a éle concedidos, os empreendimentos destinados a valorizacao
economica da terra através do trabalho assalariado e de contratos de parceria.
Essas vantagens seriam os servicos oficiais postos a disposicao do nfcleo
cclonial pela entidade pablica. Neste capitulo, o anteprojeto visou dotar o
I.N.I.C. dos meios legais necessarios ao processamento de verdadeira reforma
agraria, habilitando-o, quando necessario, aproveitar latifindios e a reagrupar
minifGndios. O I.N.I.C. poderia vir a ser, dessa forma, o instrumento de
uma politica agraria a longo prazo capaz de modificar as condicoes de vida
no interior do Brasil.

Os lotes coloniais foram agrupados em nucleos, unidade basica da colo-
nizacao, e éstes em distritos, agrupamentos regionais, que visam facilitar a
supervisao e a fiscalizacdo. Em capitulo a parte previu-se as condigdes para
a interculturacao, entendendo-se como tal o processo de aquisicao e assimilacao
reciproca de elementos e valores culturais entre o imigrante estrangeiro e o
elemento nzacional. Responsabilizou-se o poder publico por ésse processo que,
até agora, fora abandonado ao acaso ou a iniciativa unilateral do imigrante.
Na mesma' linha de consideracOes, entendeu-se que a naturalizacio do
imigrante é assunto de interésse nacional e que é dever do Estado reduzir ao
minimo os obstaculos a sua efetivacao. O processamento da naturalizacao foi
simplificado, visando a rapida integracdo do imigrante na sociedade brasileira
€, a0 mesmo tempo, procurou-se estabelecer normas para a expulsio dos
elementos indesejaveis sem cerceamento do direito de defesa.

Era idéia dos autores do anteprojeto submeté-lo a discussdo com as
autoridades do I.N.I.C. Principalmente, a parte de organizacdo doi Instituto
s6 poderia ser elaborada se os funcionarios dessa entidade, em contato com a
comiss@o discutissem os problemas de cada setor. Néo teria sentido a elabo-
racdo de um organograma que desconhecesse a opinido dos técnicos encarre-
gados da execucé@o dos vérios servicos. Essa reunido, entretanto, nio ocorreu,
e, porisso, a parte de organizacido interna do LN.IC. ndo veio a luz. Quanto
ao destino do anteprojeto, apés entregue, em fins de 1956, & Presidéncia do
I.N.I.C., seus autores jamais tiveram noticia.



Anteprojeto de Let

(Disnoe sdbre migracoes internas, imigracdo, colonizacao e situacao
do estrangeiro no Brasil)

1 — INTRODUCAO

Art. 1° A presente lei regula as migracoes internas, a imigracao e
colonizacdo, a entrada, saida, permanéncia, interculturacao, naturalizacao e
expulsiao de estrangeiros. Tem por objetivo precipuo atender aos interésses
nacionais em matéria de imigracao e colonizacao, levando em conta os direitos
da pessoa humana e os deveres de solidariedades decorrentes da convivéncia
internacional .

Art. 2 Para os efeitos desta lei distinguem-se as migracoes internas
espontineas das migracoes internas dirigidas e igualmente as imigracGes es-
pontaneas, de iniciativa particular, das imigracoes dirigidas pelo poder pu-
blico.

Paragrafo Ginico. A migracdao ou imigracéo dirigida sera também deno-
minada oficial.

Art. 3° O Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao (ILN.LC.),
autarquia federal com sede e féro na Capital da Repiblica e vinculada ao
Ministério da Agricultura, é o 6rgao maximo executor da politica de imigracao,
colenizacéio e de povoamento no pais. Sua competéncia, organizacao e fun-

cionamento se disciplinam pela presente lei. 5

II — DA MIGRACAO INTERNA

A) DA MIGRACAO INTERNA ESPONTANEA

Art. 4° Considera-se, para os efeitos desta lei, migrante interno espon-
taneo todo aquéle que, por iniciativa propria, embora premido por condicoes
mesologicas, se desloca, s6 ou acompanhado de sua familia, de uma regiao
para outra ou de um Estado para outro, dentro do pais, em busca de trabalho
e melhor nivel de vida.

Art. 5° No que respeita a migracdo interna espontanea, as entidades
oficiais se obrigam a fazer com que a liberdade de deslocamento nao sofra
embaracos de qualquer espécie.

Art. 6° As entidades oficiais interessadas deverdao realizar estudos e
levantamentos nas areas de éxodo, a fim de manter o govérno e a opiniao
publica informados sébre os aspectos sociais e econémicos dos movimentos
interncs de populacgéo.
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Art. 7.° Nas vias axiais de transito, de preferéncia em locais de baldea-
cdo, o I.N.I.C. mantera postos de Servico Social para migrante, sob cuja
responsabilidade funcionara um abrigo dotado de refeitério e dormitério e
onde serao prestados aos migrantes servicos de emergéncia.

Art. 8° Nos grandes centros de convivéncia de migrantes, ou onde se
fizer necessario, deverao ser instalados postos de socorro com servicos de
identificacdo, colocacao de mao de obra, satide e assisténcia social.

§ 1.° Nesses postos o I.N.I.C., em cooperacdo com a policia, proce-
dera ao exame dos documentos dos migrantes, fornecendo-lhes, quando neces-
sario, carteira de identidade.

§ 22 O I.N.I.C., em cooperacdo com entidades particulares ou ofi-
ciais interessadas no aproveitamento racional do trabalho, fornecera informa-
coes sobre oportunidades de emprégo e colocacdo, examinara as aptidoes dos
migrantes e fara o registro e encaminhamento das ofertas de trabalho.

§ 3° O trabalhador migrante e todos os que o acompanham serao
submetidos aos exames médicos reputados indispensaveis, e encaminhados,
quando necessario, aos servigos especializados existentes nas cidades a que se
destinem ou nas cidades préximas.

§ 4° O servico de assisténcia social funcionara em cooperacao com os
servicos acima mencionados.

Art. 9.° Todos os que desejarem trabalhar no transporte de migrantes
devem obter licenca do I.N.I.C., que a fornecera sempre que os interessados
oferecam as condicoes de conférto e de seguranca exigidas.

§ 1.° Os servicos de transportes serao realizados sob a fiscalizacao do

I.N.I.C., que podera impor multas e, em casos graves, cassar a licenca
concedida.
° § 2° Caso a viagem sofra interrupcdes por culpa ou desidia dos trans-
pertadores, deverao éstes arcar com as despesas adicionais que permitam ao
migrante atingir o local de destino ou em caso contrario, deverao restituir ao
migrante as importancias pagas e indeniza-lo do 6nus de retérno ao local de
partida.

B) DA MIGRACAO INTERNA OFICIAL

Art. 10. Considera-se migracao interna oficial aquela em que o poder
publico toma a iniciativa de recrutar e selecionar individuos ou familiares,
dentro do territério nacional, para a realizacao de projetos de colonizacao,
reccionizagao, industrializacao ou quaisquer outras obras de interésse publico,
encarvegando-se do seu transporte, recepcao, hospedagem, encaminhamento e
cclocacao,

Art. 11. Os projetos de colonizacao ou recolonizagao com migrantes
internos tém em vista:

a) a defesa do solo;

b) a recuperacao de terras exauridas;

c¢) a fixac@o do homem pelo regime da pequena propriedade;

d) o aproveitamento de sistemas agricolas;
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e) o aumento da produtividade;
f) o levantamento dos niveis de vida do trabalho rural.

Art. 12. Estes projetos serdao executados preferencialmente: ou nas areas
de éxodo, tendo em vista a correcao das causas que o determinam; ou perto
dos grandes centros urbanos, tendo em vista seu abastecimento; ou nas areas
de colonizacao estrangeira, tendo em vista facilitar o processo de intercultu-
racdac e de integracdo do elemento alienigena.

III — DA ENTRADA, PERMANENCIA E SAIDA DE ESTRANGEIROS
1. DA ENTRADA

Art. 13. Todo o estrangeiro podera entrar no pais desde que haja
obtido visto de entrada.

Art. 14. A nenhum estrangeiro serd negado visto de entrada por
motivo de raca, religido, nacionalidade, profiss@o ou instrucao.

Art, 15. As autoridades brasileiras fornecerao os seguintes vistos:

a) de transito;

b) temporario especial;

c) permenente;

d) de retorno;

e) oficial; e

1) diplomatico.

Art. 16. O visto de transito sera concedido ao estrangeiro que pretenda

passar pelo territério nacional com destino a outro pais, desde que nao se
demore mais de 30 (trinta) dias.

Art. 17. O visto temporério serd concedido ao estrangeiro que nao
pretenda demorar-se no pais mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 18. O visto temporéario especial sera concedido ao estrangeiro que
nao desejar fixar-se no pais, mas que estiver incluido em algumas das seguintes
categorias:

a) estudantes e beneficiarios de bolsas de estudos;

b) encarregados de missoes de estudos com assentimento do Govérno
Federal;

c) técnicos e professores contratados;

d) ministros de religides e membros de ordens religiosas, desde que
provem desejar vir ao Brasil para o exercicio de seu ministério.

Art. 19. O visto permanente sera concedido ao estrangeiro imigrante.

Art. 20. Os vistos oficiais e diplomaticos serao regulados em lei
especial.

Art. 21. Nao se concedera visto de qualquer espécie ao estrzngeiro:

I — menor de 14 anos, salvo se viajar em companhia de seus pais ou
responsaveis, ou vier para a companhia déstes, ou ainda se estiver sua ma-
nutercao garantida por alguma organizacao especializada, devidamente re-
conhecida;
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II — maior de 60 anos, salvo se for turista ou provar que dispde de
meios que garantam sua subsisténcia temporaria ou permanente, ou ainda se
tiver parentes ou responsaveis pela sua manutencdo transitéria ou permanente,
mediante térmo de fianca assinado perante autoridade competente;

IIT — condenado em outro pais por crime que, segundo a lei brasileira,
permita sua extradicdo ou expulsao;
IV --- agente de organizacao ou partido cuja atividade seja proibida

pela Constituicao;
V — portador de moléstia grave, fisica ou mental, salvo se vier para fins
de tratamento médico em instituicoes devidamente registradas;

Vi — anteriormente expulso do Brasil, salvo se a expulsao tiver sido
declarada sem efeito;
VII — que apresente as autoridades brasileiras documentag@o incom-

pleta, viciada ou falsificada.

Art. 22. Nao constitui motivo para a negacdo de visto, temporario ou
permanente, a existéncia de seqiielas de doencas infecciosas ou de afeccoes
dermatolégicas, neurolégicas, pulmonares, osteo-articulares, cardiovasculares,
que ndo prejudiquem a atividade do pretendente e nao representem perigo
para a coletividade.

Art. 23. Poder-se-a conceder visto permanente, a maiores de 60 (ses-
senta) anos,.se sua presenca no pais for considerada proveitosa, ou a pessoas
condenadas em outros paises, caso a condenacao tiver sido ditada por perse-
guicao de natureza comprovadamente politica ou religiosa.

Paragrafo nico. Cabera nesse caso, ao Presidente do I.N.I.C., feitas
as necessarias diligéncias, decidir sébre a concessdo do visto.

9. DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES

Art. 24. Somente poderao transportar estrangeiros para o pais as em-
présas que com esta finalidade possuam registro no I.N.I.C., preenchidas as
exigéncias regulamentares.

Art. 25. As emprésas ficam responsaveis pelas bagagens dos estran-
geiros, indenizando-os em casos de extravio ou violacdo.

Art. 26. As emprésas de transportes ficam obrigadas a entregar as
autoridades de fiscalizacdo, antes da saida, a ficha de embarque de cada es-
trangeiro que viajar para o exterior.

3. DO DESEMBARQUE

Art. 27. A embarcagdo procedente do exterior estara sujeita a inspecao
de acdérdo com o estabelecido nos regulamentos e nas instrugdes das autori-
dades competentes.

Art. 28. A entrada de estrangeiro sera permitida:
a) por via maritima, nos portos que sirvam as capitais dos Estados, ou
éstes equiparados;

M
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b) por via terrestre, fluvial ou aérea, nas capitais dos Estados ou centros
regionais onde houver Inspetorias ou Postos do I.N.I.C.

Art. 29. E’ vedado a quaisquer sociedades, emprésas ou particulares,
prestaTt servicos a estrangeiros, por ocasiao do desembarque, antes de se
acharem os mesmos desembaracados pelas autoridades.

Art. 30. O estrangeiro, ao ingressar no pais, devera apresentar seu
passaporte a autoridade de fiscalizacdo que néle pora seu visto sendo essa
formalidade indispensavel para o desembaraco aduaneiro.

Art. 31. O I.N.I.C. podera autorizar o desembarque, independente
de visto consular ao turista cuja permanéncia nao seja superior a 30 dias.

Art. 32. Fica sujeito a identificacdo, no ato do desembarque, o portador
3 visto permanente:

d

I — que nao permanecer no ponto de desembarque tempo suficiente para
regist: ar-se;

II — que nao possuir ficha consular de qualificagao;
III — que desembarcar sob condicao;
IV — que for objeto de impedimento suscitado pela autoridade policial.

7

Art. 33. O comandante da embarcacao ou aeronave é obrigado a re-
conduzir o passageiro sem visto e impedido de desembarcar ou de permanecer
no pais prestando a reparticdo competente uma caugdo pecuniaria ou fide-
jusséria correspondente ao preco da passagem de volta na classe em que
viajou.

§ 1° A caucdo podera ser prestada no ato do registro da emprésa
mediante assinatura do térmo anual;

§ 2.° Tratando-se de passageiro sem visto além da obrigacdo, de re-
conduzi-lo, a emprésa sera responsavel pela sua manutencdo até o reem-
barque.

4. DO REGISTRO E FISCALIZACAO

Art. 34. O documento de identidade do estrangeiro turista sera seu
passaporte. ‘

Art. 35. Nenhum estrangeiro podera entrar no Brasil sem o visto
respectivo das autoridades consulares, salvo o caso previsto no art. 31.

Art. 36. O estrangeiro portador de visto permanente, ao entrar no pais,
recebera do I.N.I.C. um documento de identidade com prazo de validade de
dois (2) anos, cuja apresentacdo, no Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio lhe facultara a obtencdo da carteira profissional.

Art. 37. O estrangeiro que, no prazo de dois (2) anos, houver requerido
sua naturalizacdo podera conservar ésse documento provisério de identidade
até a conclusio do processo, quando deverd troca-lo por uma carteira de
identidade definitiva de brasileiro ou estrangeiro, seja ou ndo concedida a
naturalizacao.
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Art. 38. Todo estrangeiro maior de 18 anos est4 obrigado a registrar-se
perante as autoridades competentes do local onde residir, dentro de oito (8)
dias tteis, contados de sua entrada no pais, prorrogaveis por motivo justificado.

§ 1.° O estrangeiro, ao completar 18 anos, devera também registrar-se
dentro de (8) oito dias uteis, a contar dessa data.

§ 2.° Estao isentos désse registro os turistas e os portadores de visto
tempcrario;

§ 3° O registro dos turistas e dos portadores de visto temporario sera
gratuito e far-se-4 mediante simples anotacdo no passaporte por ocasido do
desembarque.

Art. 39. O estrangeiro que se ausentar do pais por prazo superior a
deis (2) anos devera revalidar seu registro, dentro de oito (8) dias apés o
regresso, perante o servico local competente.

Art. 40. Para obter o registro, o estrangeiro devera apresentar o pas-
saporte e os documentos exibidos perante o Consuledo. O passaporte ser-
lhe-4 restituido independentemente de requerimentos e os demais documentos
secao arquivados.

Art. 41. Somente os portadores de visto permanente e de visto tempo-

rario especial, devidamente registrados, poderdo exercer atividades remune-
radas no Brasil.

5. DA PRORROGACAO DO PRAZO DE ESTADA E DA MUDANCA
DE CLASSIFICACAO

Art. 42. Ao estrangeiro registrado como temporario sera concedida
prorrogacao ao prazo de estada no pais apenas por uma vez e pelo maximo
de seis (6) meses.

- § 1° A prorrogacdo nao altera a natureza do visto concedido e nio
elimina as restricoes a que o estrangeiro estiver sujeito.

§ 2.° Os estrangeiros beneficiados com o visto temporario especial
poderd@o ter sua permanéncia prorrogada mediante prova de que subsistem as
razoes que justificaram a concessdo do visto.

Art. 43. O visto temporario podera transformar-se em permanente, a
requerimento do interessado e desde que satisfeitas as condicoes previstas para
sua concessao.

6. DA SAIDA E RETORNO

Art. 44. Para deixar o territério nacional o estrangeiro devera obter
visto de saida na forma do que dispuser o regulamento da presente lei.

Art. 45. O estrangeiro registrado como permanente que se ausentar do
Brasil pelo prazo de um (1) ano, prorrogavel por outro ano, a critério da
autoridade consular, podera regressar, mediante apresentacao do documento
comprobatério de sua permanéncia legal no pais.

§ 1.° A autorizacio concedida valerd pelo prazo de dois (2) anos,
prorrogavel por igual periodo quando se tratar de estrangeiro conjuge ou
vitvo de brasileiro;

§ 2.° Valera como autorizacao de retérno a declaragéo feita nesse
sentido em seu passaporte.
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IV — DA IMIGRACAO
A) DA IMIGRAGCAO ESPONTANEA

Art. 46. E’ considerado imigrante, para todos os efeitos legais, o es-
tiangeiro que ingressar no territério nacional com visto permanente ou aquéle

que, ingressando com visto temporario, obtiver sua transformacdo em visto
permanente.

. Art. 47. Considera-se imigracdao espontinea téda aquela que nao foi
dirigide, nos térmos da lei.

Y Art. 48. Para fins de adequada regimentacdo distinguem-se ainda na
Imigracao espontanea os individuos que viajam por conta propria dos que o
fazem sob os auspicios de qualquer entidade putblica ou privada.

Art. 49. O poder puablico podera favorecer ou contrariar a imigragao
espontanea, estipendiande-a ou nao, total ou parcialmente, tendo em conta

as necessidades do mercado nacional de trabalho e as deficiéncias da estru-
tura demo-econdmica brasileira.

Art. 50. Somente através de leis especiais e de vigéncia limitada po-
deriiy ser estabelecidas restricoes quantitativas a imigracdo espontanea, ficando
revogados quaisquer leis, atos ou determinacoes que contrariem o disposto no
Presente artigo.

Art. 51. O ingresso dos imigrantes espontianeos sera autorizado pelos
representantes consulares, satisfeitas as exigéncias legais. Nesta oportunidade
o imigrante devera assinar um documento no qual declare que vem para o
Brasil conhecendo as condicoes gerais do pais exonerando o govérno brasileiro,
caso nao se adapte ao novo meio, de quaisquer énus ou responsabilidades.

Paragrafo tnico. As autorizagOes consulares para o ingresso dos imi-
grantes espontaneos serao transmitidas sem demora ao I.N.I.C. para os
devides fins.

Art. 52. Os representantes consulares, sem prévia autorizacao do LN.I.C,,
nao poderac conceder visto permanente:

1.°) aos inclusos em qualquer dos itens do art. 21;

2.°) zos aleijados ou mutilados, salvo se tiverem capacidade para prover
a propria subsisténcia;

3.°) aos portadores de doencas hereditarias ou taras familiares, suscep-
tiveis de afetarem a capacidade de trabalho do pretendente ou de sua familia.

Art. 53. O I.N.I.C. podera autorizar a concessao do visto aos estran-
geiros compreendidos nos paragrafos 2 e 3 do artigo anterior, desde que o
pretendente venha para reunir-se a:

1.°) filhos de brasileiro ou estrangeiro com residéncia permanente no
Brasil;

2°) pais brasileiros ou estrangeiros com residéncia permanente no
Brasil;

3.°) conjuge' brasileiro ou estrangeiro com residéncia permanente no
Brasil;
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B) DA IMIGRACAO DIRIGIDA

Art. 54. Entende-se por imigracao dirigida aquela cuja iniciativa, plane-
jamento e execucao pertencem ao poder publico.

§ 1.° Considera-se ainda imigracao dirigida, para efeitos de sua aceitacao
e regulamentacao, aquela que receber apoio ou cuja iniciativa partir de um
Estado estrangeiro ou de organizacoes internacionais de que participem os
Estados soberanos.

§ 2.° Os imigrantes enviados por essas organizacdes nio poderdo entrar
no territério nacional como imigrantes espontaneos.

§ 32 O I.N.I.C. participard da selecdo e da colocagdo ulterior dos
imigrantes aos quais se alude nos paragrafos anteriores.

Art. 55. Qualquer entidade nacional de direito pablico podera promover
imigracoes dirigidas desde que nédo contrariem os dispositivos da lei.

Art. 56. Sao equiparadas ao poder phblico as instituicGes por éle in-
cumbidas de realizar imigracao dirigida.

Art. 57. Todo plano de imigracdo dirigida devera ser submetido ao
I.N.I.C. para prévia aprovacao. O I.N.I.C. podera vetar ou modificar os
planos que nao correspondam aos objetivos e preceitos da presente lei.

Paragrafo Gnico. Tais planos deverao indicar:

a) - procedéncia, o nimero e as aptidoes dos imigrantes a serem intro-
duzidos;

b) os meios de financiamento;

c) as condicOes previstas para o recrutamento, preparacao, viagem,
recepcao e colocagao dos imigrantes;

_d) em se tratando de imigracao colonizadora, informes sobre o programa

de colonizacao; :

e) o texto do contrato de trabalho oferecido ao imigrante.

Art. 58. A imigracdo dirigida sera feita em funcao de planos prévios
de colonizagao, industrializacao ou de colocacao de mao de obra especializada.

Art. 59. O imigrante dirigido chegara pré-colocado, cabendo ao ILN.I.C.
ou ao 6rgao por éste credenciado a responsabilidade de sua manutencdo até
o momento da colocacao.

Art. 60. A permanéncia dos imigrantes dirigidos nas hospedarias e
postos de recepcao devera ser a mais breve possivel, ndo devendo exceder 15
dias, salvo motivo de foérca maior, oportunamente justificado perante a autori-
dade competente.

Art. 61. Na sua entrada estdo isentos do pagamento de qualquer

tributo os bens de uso pessoal e doméstico e cs instrumentos de trabalho do
imigrante dirigido.

Art. 62, Sao finalidades da imigracdo dirigida:

a) a introduc@o e localizagdo no pais de grupos de imigrantes portadores

.

de técnicas de trabalho, sistemas agricolas e valores culturais tteis a comuni-
dade brasileira;
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b) a introducdo de mao de obra especializada, na medida das neces-
sidades nacionais;

c) a criacao de nicleos coloniais de pequenos proprietarios nas regioes
indicadas pelo poder piblico.

Art. 63. O imigrante dirigido, contratado para trabalho determinado,
nao podera, dentro do prazo contratual, dedicar-se a atividade diferente da-
quela prevista no contrato sob pena de ter cancelado seu visto permanente,
salvo mediante autorizacao da entidade que promoveu sua imigracao, ou pela
rescisao, ou modificag@o, do seu contrato de trabalho por ato do empregador.

§ 1.° A atividade a que se destina o imigrante devera ser declarada no
documentc comprobatério de sua permanéncia legal no pais.

§ 2.° A entidade, a responsavel pela vinda do imigrante, dara ciéncia
ao I.N.I.C. de qualquer infracido déste artigo.

V —- DA COLONIZACAO

Art. 64. A colonizacao prevista nesta lei é aquela que tem por objetivo
promover o aproveitamento econdomico da terra por trabalhadores agricolas,
sob o regime da pequena propriedade.

Art. 65. Entende-se por pequena propriedade a drea minima capaz de
garantir a subsisténcia e a propriedade de uma familia dentro das caracte-
risticas regionais do meio fisico, levando em conta os produtos cultivados e o
sistema agricola.

Paragrafo tnico. Miniftindio é a area insuficiente para o sustento de
uma familia, dentro das caracteristicas previstas neste artigo.

Art. 66. Para os efeitos desta lei, colono é o pequeno proprietario resi-
dente em nicleo colonial quer se dedique a trabalhos de lavoura, de criacéo,
artesanais ou mistos.

Art. 67. A colonizacdo sera oficial ou particular. Em qualquer caso
obedecer4 as normas da presente lei e dos regulamentos que, para seu melhor
cumprimento, forem baixados pela direcdo do I.N.I.C.

A) DA COLONIZAGCAO OFICIAL

Art. 68. A colonizacdo oficial, promovida pelas entidades de direito
pablico interno tera as finalidades assinaladas nos artigos 11 e 64.

Art. 69. A colonizacdo oficial devera ser realizada preferencialmente:
em terres nao cultivadas, nas proximidades de cidades e mercados, nas areas
de éxodo, conforme art. 12, em locais de facil acesso, de acérdo com o
descnvolvimento dos planos nacionais de vias de transporte e s6 secundaria-
mente em areas longinquas, despovoadas ou de fraca densidade demografica.

Art. 70. O I.N.I.C. podera crier nucleos coloniais visando fins es-
Peciais e igualmente entrar em entendimentos com o Ministério da Guerra
para a criacdo de colonias com assisténcia militar, na fronteira continental.

Art. 71. Nas areas de minifindio o poder pablico tomara as medidas
Necessarias para o reajustamento dos sistemas de trabalho ao tamanho e tipo
das propriedades, podendo inclusive desapropria-las e redividi-las.
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Art. 72. Serao sproveitadas para a colonizacao:

a) 4reas improdutivas de latifindios, desapropriadas para tal fim;

b) areas de latifindios beneficiadas por obras piblicas de alcance
econémico e social;

c) terras ilegalmente apropriadas por particulares;

d) terras devolutas.

Art. 73. A fim de planejar sua politica de colonizacdo o govérno, por
meio de seus orgdos técnicos, procedera a um levantamento das formes de
utilizacdo da terra e dos regimes de propriedade predominante no pais.

Art. 74. OI.N.I.C. estabelecera entendimentos com servicos da Uniao
e dos Estados, a fim de acelerar e manter em dia o levantamento cadastral e
proceder a uma revisao dos titulos de propriedade, especialmente nas Aareas
preferenciais de colonizagao.

Art. 75. Cumprira aos governos dos Estados e Territérios levantar o
respectivo cadastro parcelario territorial que incluira:

I — o registro dos proprietarios de terras;
II — cadastro das propriedades.
Art. 76. O Cadastro das propriedades rurais abrangera:
I — planta e memorial;
II — area cultivada;
IIT — é&rea nao cultivada;
IV — érea edificada;
V — area de pastagem;
L VI — éarea de mata;
VII — denominacdo do imével;
VIII «— meios de comunicagao;
IX — culturas (permanentes e temporarias);
X — caracteristicas das benfeitorias;
XI — valor total ou parcial do terreno;
XII — distancia do centro de consumo mais préximo.

Art. 77. Serao transferidos para o patriménio do I.N.I.C. os iméveis
urbancs e rurais, de propriedade da Uniao, destinados a colonizagéo.

Paragrafo tinico. Essa transferéncia se fara a medida que se der execugao
aos planos de colonizacao aprovados.

Art. 78. Na hipétese de ser necessaria a colonizacio, terra foreira da
Uniao, a preferéncia na transferéncia do dominio til cabera ao I.N.I.C.

Art. 79_. O I.N.I.C. tera preferéncia, em igualdade de condigoes,
para a colonizac@o das areas concedidas pelos Estados e Municipios.

Art. 80. Aplicam-se os dispositivos da presente lei as concessdes de
terras feitas no regime da legislacdo anterior, em tudo aquilo que fér de
interésse publico.

I
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B) DA COLONIZACAO PARTICULAR

Art. 81. Para os efeitos desta lei, consideram-se emprésas particulares
as pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito privado que executarem ou

tiverem per finalidade executar, ainda que acessdriamente, programas de
colonizacéo.

Art. 82. As emprésas de colonizacdo ficam obrigadas a registro no
I.N.I.C. e sujeitas a sua fiscalizacéo.

Art. 83. Os programas a serem executados por emprésas particulares
de colonizacio dependerdo de prévia anuéncia do I.N.I.C.

a Art. 84. Os empreendimentos destinados & ocupacao e valorizacao eco-
Nomica da terra através de trabalho assalariado, ou de contratos de parceria,
nao gozarao dos beneficios previstos nesta lei.

Art. 85. Nao serdo considerados atividades colonizadoras o loteamento
€ a venda de terras situadas fora dos perimetros urbanos e suburbanos ou
€m zonas definidas pelo Ministério da Agricultura como apropriadas a ex-
ploracao agricola sujeitos a aprovacao e fiscalizacdo do I.N.I.C.

§ 1.° As autoridades competentes, federais, estaduais ou municipais,
Nao poderao aprovar tais planos de loteamento sem que o interessado prove
aver cumprido o disposto neste artigo.

§ 2° Para os efeitos déste artigo o I.N.I.C. determinara para cada

Z0na, em normas gerais préviamente publicadas, a 4rea e as dimensdes minimas
do lote agricola.

§ 3.° Entende-se por lote agricola a area destinada, quer a lavoura
quer a pecuaria.

Art. 86. As éreas limitrofes das capitais dos Estados ou de cidades de
PCpulacdc superior a 50.000 habitantes, consideradas adequadas a producéo
€ géneros de primeira necessidade, ndo poderao ser destinadas a outros fins
€ Se subordinardo, em caso de loteamento, as prescricdes do I.N.I.C., tendo
€m vista seu aproveitamento mais racional e econdmico.

C) DA ORGANIZACAO

1. Do Registro

Art, 87. O registro no I.N.I.C. dos érgaos estaduais e municipais e
as emprcsas privadas que se ocupam de colonizacao devera obedecer aos
Preceitos constantes do presente capitulo.

di Art. 88. O registro dos érgdos estaduais e municipais sera feito me-
lante comunicacdo de sua organizacio, aparelhamento, recursos financeiros e
Pessoal que os integra.

Art. 89, O registro no I.N.I.C. das emprésas privadas serd feito
ante apresentacao dos seguintes documentos:

@) certiddo do seu tontrato social e do respectivo registro;

b) prova de quitacdo dos impostos federais, estaduais e municipais;

€) prova de pagamento da taxa estabelecida pelo I.N.I.C.

medj



282 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AcOSTO — 1957

Art. 90. A aprovacdo dos programas de colonizacao fica sujeita ao
preenchimento dos seguintes requisitos:

a) satisfacdo do disposto no paragrafo Unico do art. 120;

b) certidoes negativas da existéncia de oOnus reais ou de executivos
fiscais;

¢) memorial descritivo do plano de loteamento e colonizacéo.

Art. 91. O I.N.I.C. fiscalizara a execucao do plano e estabelecera
os poderes de fiscalizacao.

Art. 92. Nenhum lote podera ser vendido, sob pena de nulidade, sem
o prévio registro da entidade colonizadora.

2. Do Niucleo e do Distrito Colonial

Art. 93. Denomina-se ntcleo colonial a unidade basica de colonizacao
constituida por um conjunto de lotes destinados a receber colonos e integrada
pela sede administrativa e pelos servicos assistenciais indispensaveis.

Paragrafo tnico. O nfcleo podera ser subdividido em glebas, secoes e
linhas coloniais, conforme seu tamanho e as peculiaridades do terreno.

Art. 94. As areas que se destinem a instalacio de nicleos coloniais
serao previamente estudadas por uma comissao de técnicos que decidira de
sua adequacdo e planificara a disposicao do ntcleo e a implantacao dos
lotes. |

Art. 95. Além da area destinada a ser dividida em lotes rurais, cada
nicleo devera possuir:

a) 4rea conveniente para a sede de seus servicos administrativos e
assistenciais e para loteamento urbano, visando o desenvolvimento, na futura
povoacdo, de atividades comerciais, artesanais e de indistrias rurais;

b) armazém organizado em forma cooperativa;

c) lote modélo para demonstracoes praticas de culturas e atividades
adequadas a regiao;

a) facilidades materiais, tais como serraria e olaria que permitam ao
colono a construcao da casa propria;

e) escola onde funcionara obrigatoriamente um curso de alfabetizacéo
de adultos e, no caso da colonizacao com elementos estrangeiros, um curso de
ensino da lingua portuguésa para adultos;

f) centro de comunidade dotado de servicos religiosos, sociais, educa-
cionais e recreativos;

g) posto meteoroldgico.

Art. 96. Cada nicleo que o desejar podera reservar uma (1) gleba para
o trabalho em comum.

Art. 97. As entidades de colonizacao assegurarao as seguintes vantagens:

a) transporte gratuito para o colono e sua familia, da estagéo ferroviaria,
porto maritimo ou fluvial mais préximo, até a sede do nticleo ou ao seu lote;

b) alimentacdo a crédito, para o colono e sua familia, no armazém
cooperative do nucleo, até a primeira safra;

c) assisténcia médica — sanitaria e escolar;
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dj {ornecimento de sementes, fertilizantes, inseticidas, fungicidas, ferra-
mentss, maquinas agricolas disponiveis e animais de tracdo, bem como ma-
teriais para construcdo de sua casa, debitando-se em conta corrente o valor
correspondente aos materiais fornecidos ou servigos prestados;

e) assisténcia técnica gratuita para orientacdo das atividades no lote.

Art. 98. Nenhum nlcleo podera receber colonos sem que se tenha
Providenciado o levantzmento perimétrico de sua area e a locacdo das prin-
Cipais estradas de acesso.

Art. 99. O I.N.I.C. e as emprésas particulares de colonizacao deve-
rao procurar firmar com o Govérno do Estado em cuja jurisdicdo territorial
Pretenderem instalar nicleos coloniais, um contrato no qual se assegure &
Necessaria cooperacao estadual em matéria sanitaria, educacional e agricola.

§ 1° O nGcleo devera ser visitado periddicamente por médico do
Departamento Estadual de SatGde para fins de cadastro toracico e de vaci-
nacao contra moléstias endémicas.

§ 2° Para cada grupo de 30 criancas em idade escolar, as escolas do

nicles deverdo ser providas de uma professéra normalista ou devidamente
Teconhecida pelo Estado.

Art. 100. Todo nfcleo terdA um administrador que residira obrigatoria-
mente na area colonial respectiva e organizara seus servigos.
Art. 101. Na sede de cada nficleo devera constar o nome de todos
O0s mcredores.
.8 1° O colono devera comunicar 4 administragao tanto os nascimentcs
€ Obitos, quanto as entradas e saidas de pessoas sob sua responsabilidade.

§ 2° O administrador comunicard zo Registro Civil os nascimentos e
03 Obitos,

Art. 102. Uma vez ocupada metade dos lotes rurais de cada nucleo, os
colonos serdo convidados a escolher livremente seu administrador.

. § 1° Essa exigéncia podera ser dispensada no caso da colonizacdo par-
ticular, se assim for solicitado.

; Art. 103. As cooperativas dos colonos sdo isentas de quaisquer tributos
feclera:s, estaduais e municipais, uma vez que obedecam as prescricoes da lei
ederal pertinente 4 matéria.

Art. 104. Sao deveres dos colonos:
a4) cumprir as exigéncias legais, regulamentares e contratuais e acatar
& autcridade do administrador e seus auxiliares;

b) cbservar as normas de conduta impostas pela vida em comum;
€) trabalhar para o bem comum do nicleo.

pie, Art. 105. Nenhum niicleo poderéa ultrapassar de trezentos (300) Iotes,
1POtese em que sera obrigatoriamente dividido.

Art. 106. Todo conjunto de mais de trés (3) nicleos sera obrigatoria-
Mmenta organizado em distrito.

Art_ - 107. Denomina-se distrito colonial a unidade da colonizacéo oficial
Ol particular constituida de ntcleos localizados numa mesma regiao, subor-
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dinados a uma unica chefia e integrados pelos servicos administrativos e assis-
tenciais enumerados no artigo seguinte.

Art. 108. Consideram-se indispensaveis a organizacao de um distrito
colonial:

a) posto agricola e zootécnico;

b) cooperativa mista com instalaces complementares de beneficia-
mento e industrializacao, depdsitos e silos;

c) servigo cooperativo que planeje, oriente e ajude a construir a casa
do colono, respeitando suas tradicoes e as exigéncias do novo meio;

d) unidade sanitaria e hospitalar;

e) ginasio;

f) praga de esportes, visando as finalidades previstas no art. 154.

Art. 109. Cada distrito colonial tera um diretor geral hierarquicamente
superior aos administradores dos niicleos néle compreendidos e, na colonizagao
oficial, diretamente subordinado, conforme o caso, ao I.N.I.C. ou ao 6rgao
estadual ou municipal de colonizacao.

Art. 110. Os diretores serdao brasileiros e residirdo obrigatoriamente nos
respectivos distritos coloniais.

Art. 111. O é6rgao competente estabelecera, em cada caso, a area do
disirito colonial, podendo, posteriormente, se necessario, desmembra-lo ou
incorpora-lo a outros.

Art. 112, O 6rgao oficial de colonizacdo podera organizar distritos
mistos, compostcs de ntcleos oficiais e particulares, competindo-lhe, nesse caso,
a designac@o do diretor e o cumprimento das exigéncias do art. 109.

Art. 113. O poder piblico nio criara obstaculos a que o nticleo constitua
. uma unidade étnica, lingiiistica ou religicsa, mas o distrito colonial, oficial ou
particular, devera ser organizado de modo a incluir nicleos de varias naciona-
lidades, inclusive, e obrigatoriamente, nucleos de nacionais.

Art. 114, Nas regioes afastadas dos grandes centros urbanos e dos
mercados consumidores s6 se permitira a organizacao de distritos e nunca de
ntcleos insulados.

3. Dos Lotes Coloniais, Rurais e Urbanos

Art. 115. O lote rural é a unidade territorial do nicleo destinada a
mciadia e ao trabalho do colono e da sua familia.

Art. 116. A 4area do lote rural, em cada nicleo, sera fixada, tendo em
vista o disposto no art. 67 e paragrafo Gnico.

Art. 117. O limite minimo de cada lote e o preco pelo qual sera ven-
dido ao primeiro comprador devera constar de plano prévio, que, uma vez
hemolegado pelo érgao responsavel de colonizag@o, ndo podera ser alterado
sem sed consentimento.

Art. 118. Nos trabalhos de levantamento e demarcacao, dever-se-a
proceder de forma a que cada lote tenha acesso obrigatorio a estrada e seja
dotado de poco ou cisterna, caso nao haja facil acesso a algum curso d’agua.

»
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Art. 119. Nenhum lote rural ou urbano podera receber colonos sem
que se tenha providenciado os respectivos titulos de dominio e a demarcacao
de sua area. , !

Paragrafo Gnico. Em se tratando de colonizacdo particular devera ser
observado o disposto no Decreto n.° 58, de 10 de dezembro de 1937.

Art. 120. As benfeitorias realizadas em lotes nao demarcados ou por
pessoas que ndo hajam recebido o documento de promessa de venda, serdo
reputadas inexistentes para efeitcs de indenizacao ou legitimacdo de posse.

Art. 121. Os lotes rurais serao vendidos a trabalhadores agricolas,
obedecendo-se a seguinte escala de preferéncia:

a) portadores de certificados ou diplomas de qualquer curso agricola;

b) chefes de familias numerosas que nio sejam proprietarios de iméveis;

c) filhos casados de colonos ja estabelecidos que nao sejam proprietarios
de imdveis;

d) agricultores cujas propriedades sejam insuficientes para seu sustento
€ ¢ de sua familia;

e) operarios agricolas assalariados.

Art. 122. Os promitentes compradores de lotes rurais ficam isentos do
pagamento de quaisquer tributos federais, estaduais e municipais, durante o
periodo de oito (8) anos, a contar da data da promessa de compra e venda
do lote que lhes pertencera.

Paragrafo Gnico. O gbdzo dessas isengOes cessa em qualquer casa, com

a outorga do titulo definitivo, ainda que obtido durante o periodo de oito (8)
anos a contar da data da promessa de compra e venda.

Art. 123. Uma vez obtido o titulo definitivo de propriedade do lote, é
facultado ao colono adquirir, nas mesmas condicoes, desde que tenha explorado
satisfatoriamente o primeiro, a juizo do diretor do distrito ou, na sua falta, do
administrador do nficlec, obrigando-se, em todo caso, a residir no novo lote.

Art. 124. Quando mais de uma pessoa, em igualdade de condicoes, can-
didatar-se a aquisicdo do lote, rural ou urbano, serd aberta concorréncia
administrativa e adjudicado a quem maiores vantagens ofereca.

Art. 125. Ao colono que alienar seu lote s6 tera permitido adquirir
outro quando a alienacao se houver fundado em motivo justo.

Paragrafo tGnico. Em hipétese alguma sera permitida ao mesmo colono
a aquisicao de mais de dois lotes.

Art. 126. Em qualquer hipétese a promessa de venda de um lote rural
6 seré feita a quem se dispuser a néle residir e trabalhar.

Art. 127. Fica impedido de adquirir novo lote, urbano ou rural, em
nicleo de colonizacao oficial, todo colono que der motivo a rescisao de
Promessa de venda por nao ter se adaptado as normas de convivéncia do
niclec ou por falta de exacdo no cumprimento dos deveres estabelecidos no
artig> 105.

Art.128, Sera motivo de rescisao da promessa de venda o ndo apro-
Veitamento pelo colono, durante o espaco de um (1) ano e sem motivo
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justificedo, do lote que adquiriu para fins de criacao ou de cultura, ou a
inokservancia reiterada das prescricoes da administracao concernentes a pre-
servacao do solo e dos recursos naturais.

§ 1.° A rescisdo se fara mediante processo regular no qual se assegure
ao colono ou seu representante oportunidade de ampla defesa. Feita a rescisao,
o lote sera vendido em hasta publica e serdao devolvidas ao colono as prestacoes
na proper¢ao do preco de venda.

§ 2.° Caso o lote nao venha a ser arrematado em hasta pablica o colono
sera reembolsado do valor do custo das benfeitorias que houver realizado.

Art. 129. Os promitentes compradores que abandonarem seus lotes
perderdo direito as benfeitorias néle existentes.

Art. 130. O colono que atrasar o pagamento de sua anuidade ficarad
sujeito a paga-la com o acréscimo de juros a taxa de seis por cento (6% )
ao ano. Caso venha a se atrasar mais de seis (6) meses, podera ser rescin-
dida a promessa de venda, observadas as prescricoes constantes do art. 129.

Art. 131. Os lotes coloniais, salvo transmissao causa mortis, sé6 poderao
ser adquiridos a titulo oneroso.

§ 1.° O colono recebera seu lote medido e demarcado, bem como a es-
critura de promessa de compra e venda.

§ 2.° O pagamento sera feito em prestacGes anuais, vencendo a primeira
delas ao cabo do terceiro ano da entrega simultanea do lote e da promessa de
venda.

3 § 3.° No ato do pagamento da tltima prestacao o colono recebera seu
titulo definitivo da propriedade.

§ 4.° Os titulos resultantes da escritura de promessa de compra e venda
ou da escritura definitiva s6 poderao ser cedidos, salvo causa mortis, oito (8)
anos apds a data do contrato de promessa de compra e venda ou da escritura
definitiva.

Art. 132. O colono nao podera dar seus bens em garantia de qualquer

cperacdo financeira, enquantc tiver débitos, de qualquer natureza, com a
administracao do nacleo.

; Art. 133. Em todo niicleo nao emancipado o possuidor do lote rural nao
lhe podera dar destinacao diversa da prevista na presente lei.

Paragrafo Unico. Nesta proibicao se inclui o reloteamento visando a
transformacgéo do lote em aglomerado urbano ou sitio de veraneio.

Art. 134. Considera-se lote urbano todo aquéle compreendido na area
demarcada pela administragdo para sede de seus servicos administrativos e

assistenciais, para a instalacdo de atividades comerciais, artesanais ou indus-
triais e para simples residéncia.

Art. 135. O comprador do lote urbano obriga-se a:

a) cumprir as exigéncias do art. 105;
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b) construir no prazo maximo de doze (12) meses a casa ou residéncia,
estabelecimento comercial, industrial ou oficina de trabalho, mediante planta
a ser aprovada pela dire¢ao do nicleo;

c) construir e conservar as divisas do seu lote.

Art. 136. Os pagamentos de terra, casas, benfeitorias e auxilios rece-
bidos, inclusive de financiamento das atividades do colono, serdao feitos na
propria sede dos nicleos mediante recibo discriminativo passado pelos seus
diretores, administradores ou prepostos credenciados.

§ 1° Todos os pagamentos serao anotados na ficha de conta-corrente
do colono, ao qual sera anualmente fornecido extrato, com indicacé@o do saldo.

§ 2.° As importancias recebidas pela administracdo dos niicleos federais
serao recolhidas a agéncia mais proxima do Banco do Brasil ou da Caixa
Econémica Federal, em conta aberta em nome do I.N.I.C.

§ 3.° Na falta de qualquer désses estabelecimentos, o recolhimento sera
feito a coletoria federal da circunscricdo fiscal correspondente, que providen-
ciarq sua remessa ao I.N.I.C.

§ 4° O I.N.I.C. baixara as instrucoes complementares e necessarias
a erecucao déste artigo.

4. Da Emancipacao

Art. 137. A emancipacao do nicleo ocorre quando éste se libera de

dualquer vinculacdo ou dependéncia da entidade oficial ou particular de
colonizacao.

Art. 138. A emancipagao sera declarada por ato do érgao oficial de
colonizacé@o, observando os preceitos desta lei.

Art. 139. A emancipacao de cada nicleo sera compulséria quando todos
0s colonos nele estabelecidos houverem recebido os titulos definitivos de pro-
priedade dos seus lotes.

Art. 140. O ntcleo colonial serd emancipado, no interésse da adminis-
tracao ou por proposta da maioria dos chefes de familia que néle habitem,
desde que:

a) a maioria dos colonos haja recebido os titulos definitivos de pro-
Priedade dos seus lotes;

b) que ndo haja qualquer impugnacao por parte do I.N.I.C.

Art. 141. Emancipado o nicleo, ficara éste integrado na vida autéonoma
do municipio, podendo a emprésa oficial ou particular de colonizacao ceder a
Cooperativa organizada pelos colonos os servicos, instalacoes, maquinas, ani-
mais de trabalho, reprodutores e material dispensavel, mediante inventario, a
Preco razoavel, a ser oportunamente fixado em instrumento contratual
adequado.

Paréagrafo Gnico. Na falta da cooperativa, a emprésa colonizadora po-
dertt fuzer a cessdo, nas mesmas condicdes a municipalidade ou a qualquer
entidade idénea que tenha acao local ou regional.

Art. 142. Fica a critério da emprésa colonizadora responsavel o destino
a ser dado aos lotes vagos nos ntcleos emancipados.
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VI — DA INTERCULTURACAO

Art. 143. Entende-se como interculturacao, para os efeitos desta lei, o

processo de aquisicdo e assimilacao reciproca de elementos e valores culturais,
entre o imigrante estrangeiro e o elemento nacional.

Art. 144. Cabe ao poder publico tomar providéncias necessarias no
sentido de facilitar e promover o processo de interculturacao.

§ 1.° No caso do migrante nacional, essas providéncias deverao orientar-
se no sentido de levantar os padroes de cultura e as técnicas adotadas nas
diversas atividades, tanto no meio urbano como no meio rural brasileiro.

§ 2.° No caso do imigrante estrangeiro, essas medidas procurardo pre-
servar os valores mais significativos da cultura alienigena, de modo a inte-
gra-lo no ambiente brasileiro.

Art. 145. O poder publico, através dos seus érgdos competentes, pro-
curara combater o isolamento cultural dos grupos de imigrantes, dando-lhes a
conhecer, por todos os meios ao seu alcance, os valores representativos da
cultura brasileira.

Arc. 146. Serdo oferecidos ao imigrante tédas as facilidades para o
conhecimento da lingua, geografia e govérno do pais, encarregando-se o poder
publico, através dos 6rgaos competentes, de divulgar, por todos os meios, entre
cs imigrantes, ainda antes de sua chegada ao territério nacional, e nas hospe-
darias, nogoes fundamentais sébre o meio brasileiro, e sébre as condicoes de
trabalho, costumes e dificuldades que encontrardo no pais.

§ 1.° Quando, por qualquer circunstancia, o imigrante for obrigado a
demorar iais de dez (10) dias na hospedaria, sera prevista a execucao de um
programe intensivo de ensino de portugués e de nocOes gerais sébre a vida
no Brasil.

§ 22 Em todas as hospedarias sera obrigatéria a presenga de um assis-
tente social que fale, de preferéncia, mais de uma lingua estrangeira.

Art. 147. No nfcleo colonial, a freqiiéncia a escola primaria sera obri-
gatdriu para os filhos de colonos, em idade escolar.

Art. 148. E’ obrigatério, na escola primaria, o ensino da lingua por-
tuguésa.
Art. 149. Os professores primarios dos nucleos de imigrantes estran-

geiros deverao se expressar com facilidade na lingua nacional e na lingua dos
membros do nficleo.

§ 1° A falta de professores nacionais na regiao, formados para ésse
fim, o poder puablico permitird que o ensino seja ministrado por um dos mem-
bros do nicleo, desde que prove conhecer a lingua nacional, assegurando-se-
Ihe, para isso, um registrc provisoério.

§ 2° Nao havendo professor na regido, o 6rgiao competente tera poderes
para contratar pessoas devidamente credenciadas utilizando, sempre que pos-
sivel, quem fale a lingua do ntcleo.

Art. 150. Nos cursos de adultos o ensinc sera feito no idioma dos
imigrantes, aumentando-se paulatinamente o ensino do vernaculo.

»
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Art. 151. Em cada sede de distrito Colonial, havera equipes de educacao
de base, constituida de educador sanitario, agronome, assistente sccial e técnico
em educacao de adultos, imediatamente subordinades ao diretor do distrito
e cuja finalidade sera facilitar a adaptacao dos imigrantes no novo ambiente.

Art. 152. Junto aos nucleos de migrantes nacicnais as equipes de edu-
cacao de base funcionarao com a finalidade de ievantar o nivel de vida do
colono, ajudando-o a melhorar sua técnica de trabalho, a conservar o solo e
0s recursos naturais e a obter o maximo de rendimento de sua propriedade.

Art. 153. Com a finalidade de aproximar os habitantes dos diferentes

nicleos havera nos distritos coloniais, campos de espcrtes, onde se realizarao
competi¢oes sob ¢ patrocinio da administracao.

Art. 154. Respeitadas as exigéncias da lei serao permitidas tocdas as
iniciativas particulares que se destinem a preservar os valores culturais do
imigrante, inclusive o proprio idioma.

Art. 155 Serao,concedidas pelo poder piblico tAdas as facitidades para
o registro de sociedades ou clubes de finalidade cultural, recreativa ou bene-

ficente a serem fundadcs por grupos de imigrantes, e que nao atentem contra
a boa ordeir, ¢ a seguranca das instituicdes.

Art. 156. Sera permitida a impressdo e a circulagdao de livros, jornais
e revistas na lingua dos imigrentes, dexd2 que nac etesiicm contra a boa
ordem ¢ 3 segura©ca das institvicoes.

VII —— DA NATURALIZACAO

7

Art. 157. A naturalizacao do imigrante é considerada de interésse
bacional, para o que serao reduzidos ao minimo os obstaculos a sua efetivacao.

Art. 158. Qualquer estrangeirc podera solicitar sua naturalizacao apoés

dois (2) anos de estada ininterrupta no pais, e uma vez satisfeitas as con-
dicoes da lei.

Art. 159. Sao condicbes para a naturalizacao:

I — capacidade civil do naturalizando, segundo a lei brasileira;

II — residéncia continua no territério nacional pelo prazo minimo de
dois (2) anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizac@o;

III — uso fluente da lingua portuguésa, levadas em conta as condicoes
do naturalizando;

IV — exercicio de profissao ou posse de bens suficientes a manutencao
propria e da familia;

V — bom procedimento;

VI — auséncia de prontncia ou condenacao no Brasil por crime cuja

Pena seja superior a um (1) ano de prisao.
Paragrafo Ginico. Aos professores nao se exigira o requisitc de n.° IV e
quanto ao do n.° II, bastara a residéncia ininterrupta por um (1) ano.
Art. 160. O prazo de residéncia fixado no art. 160, II, sera reduzido a
metade quando o naturalizando preencher qualquer das seguintes condicoes:
I — ter filho ou conjuge brasileiro;
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II — ser filho de brasileiro ou brasileira;
III — recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica, ou
attistica;
IV — ser agricultor ou trabalhador especializado em qualquer setor
industrial;

V — ter prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo
do Govérno;

VI — ser ou ter sido empregado em legacao ou consulado do Brasil e
contar vinte (20) znos de bons servigos.

Art. 161. O estrangeiro que pretender naturalizar-se deverd requeré-lo
a autoridade maxima do I.N.I.C. no Estado em que reside, através da
reparticdo mais proxima do seu domicilio, instruindo seu pedido com os
seguintes documentos:

I — carteira de identidade para estrangeiro;

II — atestado policial de residéncia continua no pais;

IIT — atestado policial de bons antecedentes expedido pelos servigos
competentes dos lugares do Brasil onde houver residido;

IV — carteira profissional, diploma, atestados de associacdes, sindicatos
ou emprésas empregadoras;

V — certidoes ou atestadcs que provem, quando for o caso, as condicoes
do artigo 161;

VI — declaraga@o expressa de renunciar a nacionalidade anterior e com-

prcmisso de bem servir a sua nova patria.

Parégrafo tGnico. O pedido serd assinado pelo préprio naturalizando, e
se analfabeto, por duas testemunhas.

Art. 162. O processo de naturalizacao sera isento de tributos.

Art. 163. O representante do I.N.I.C. no distrito em que for domi-
ciliado o naturalizando devera encaminhar seu pedido, apds o exame dos do-
cumentos e as sindicancias que julgar necessarias ao representante do I.N.I.C.
nc Estado, no prazo méaximo de trinta (30) dias.

Art. 164. Tera o funcionirio tltimo citado no artigo anterior o prazo
de quinze (15) dias para examinar o processo, findo o qual devera devolvé-lo
a ieparticao de origem, caso necessite maiores esclarecimentos, ou encaminha-
lo, caso o repute em ordem, ao Juiz dos Feitos da Fazenda Publica da
capital do Estado.

Art. 165. Da decisao do representante do I.N.I.C. no Estado cabera
recurso para o presidente désse 6rgao, no prazo de trinta (30) dias.

. Art. 166. Cabera ao Juiz dos Feitos da Fazenda Publica Federal decidir
sobre o pedido de naturalizacio no prazo de trinta (30) dias.

'Axfl. }67. Durante o processo de naturalizac@o podera qualquer cidadao
brasileiro impugna-la, devendo ser anexada ao processo a impugnacio e os
documentos que a acompanharem.

Art. 168. No caso de denegacdo do pedido de naturalizacdo cabera
agravc de peticao para o Tribunal Federal de Recursos.
»
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Art. 169. O Juiz podera autorizar a traducao do nome do naturalizando,
se éste o 1equerer.

Art. 170. Deferido o pedido o Juiz mandara expedir o titulo de na-
turalizacao.

Art. 171. Expedido o titulo e publicado na imprensa oficial do Estado,
sera éste, em 48 horas, remetido ao Jiiz de Direito da Comarca onde for
domiciliado o naturalizando.

Paragrafo Gnico. Onde houver mais de um (1) Juiz de Direito, o titulo
sera encaminhado ao da 1.2 Vara Civel.

Art. 172. Se o naturalizando, no curso do processo, mudar de residéncia,
poderéd requerer lhe seja efetuada a entrega do titulo na Comarca para onde
houver transferido seu domicilio.

Art. 173. O titulo ficara sem efeito se a entrega nao for solicitada, salvo
motivo de forca maior, no prazo de trés (3) meses contados da data de sua
publicacao.

Paréagrafo Gnico. Decorrido ésse prazo sera o titulo devolvido ao Juiz

competente que, por simples despacho, mandara arquiva-lc, anotando-se essa
Circunstancia no respectivo registro.

Art. 174. O Juiz de Direito fara a entrega do titulo solenemente, em
audiéncia publica, na qual explicara ao naturalizando a significacao do ato,
advertindo-o sobre os direitos e deveres que acarreta.

Art. 175. O Juiz competente fara constar o ato da entrega do titulo
em térmo lavrado no livro de audiéncias e assinado por €le e pelo naturalizando.
Faragrafo Unico.. O juiz competente mandara expedir oficios comuni-
cando o inteiro teor do titulo de naturalizacao ao I.N.I.C., ao Departamento

Federal de Seguranca Publica, 2o Ministério da Fazenda e ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 176. A naturalizacao sé produzird efeito apés a entrega do titulo
na forma do artigo enterior.

Art. 177. Os naturalizados gozarao dos mesmos direitos assegurados
aos brasileiros natos, ressalvadas apenas as restricoes estabelecidas na Cons-
tituicao Federal.

Art. 178. Sera nulo o titulo de naturalizacdo se provada a falsidade
ideolégica ou material de qualquer dos documentos destinados a comprovacéo
dos requisitos exigidos pelos artigos 161 e 162.

Art., 179. O processo para anulacdo da naturalizacao serd da com-
peténcia do Juiz dos Feitos da Fazenda Publica da Capital do Estado em
que fér domiciliado o naturalizando e tera inicio por solicitacdo do repre-
sentante do Ministério Piablico Federal, ou representacao de qualquer pessoa.

Paragrafo Gnico. O rito da acao de nulidade serd o estabelecido nos
artiges 25 e 34 da Lei n° 818, de 18 de setembro de 1949.

Art. 180. Os requerimentos de naturalizagdo que ja se encontrarem no

Ministério da Justica e Negocios Interiores serdo despachados de conformidade
com a Lei n° 818, de 18 de setembro de 1949,
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VIII — DA EXPULSAO DE ESTRANGEIROS

Art. 181. E’ passivel de expulsdo o estrangeiro que atentar contra a
soberania do Estado, e a ordem politica ou social estabelecida na Constituicdao
ou praticar os crimes ou contravencoes previstas no artigo seguinte.

Art. 182. Fica ainda sujeito a expulsdo o estrangeiro condenado por
algum dos seguintes crimes ou contravencoes:

a) atentar contra a literdade de trabalho;

b) cometer crime eleitoral de carater doloso;

c) praticar contrabando, falsificacgio de moeda ou de titulos e papéis
de crédito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios;

d) praticar o lenocinio, trafico de mulheres, a corrupcdo de menores, ou
se tornar culpado de violéncia carnal, estupro, defloramento, peculato, faléncia

fraudulenta, esielionato, abuso de confianca, extorsdo ou participacdo emi
scciedade secreta;

e) exercer comércio ilicito de téxicos e entorpecentes cu, de qualquer
modo, se prestar a distribui-los ou difundi-los;

f) praticar vadiagem;

g) tiver entrado em territério nacional com infracao dos preceitos
legais;

h) perturbar de qualquer forma o livre funcionamento das essociacoes
profissionais.

Art. 183. Nao sera expulso o estrangeiro que:

a) tiver mais de dez (10) anos de residéncia legitima no pais;

b) for casado com conjuge brasileiro;

c) tiver filhos brasileiros vivos ou nascituros.

Art. 184. O estrangeiro s6 podera ser expulso depois que o Judiciério,
comprovado o fato determinante, se pronunciar em favor da expulsdo.

Art. 185. Enquanto ndo se consumar a expulsdo, o Ministro da Justica
e Negdécios Interiores podera ordenar ou manter a detencao do expulsando,
pelo prazo maximo de sessenta (60) dias.

Art. 186. A expulsao sera revogada desde que cessem as causas que a
motivaram.

Art. 187. O estrangeiro expulso que regressar ao territério nacional
antes de revogada a expulsao, ficara sujeito a nova expuls@o.

Art. 188. O Ministério da Justica e Negocios Interiores providenciara
para due sejam remetidas as autoridades policiais dos pontos de entrada de
estrangeiros, bem como as autoridades consulares, fichas de qualificacao dos

individuos expulsos, acompanhadas das respectivas fotografias e individuais
datiloscépices.

Art. 189. O expulsando devera ser notificado da ordem de expuisdo e
dos motivos que a justificaram, sendo-lhe asseguradc o direito de defesa
perante o Juiz dos Feitos da Fazenda Pablica da Capital do Estedo em que

for domiciliado . 3
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Art. 190. A defesa devera ser promovida dentro do prazo de quinze
(15) dias a partir da notificagéo, sob pena de confissao.

Art. 191. Apresentada a defesa o Juiz solicitara informactes ao Mi-
nistério da Justica, que as prestard no prazo de dez (10) dias, e requisitara,
quando julgar necessario, o processo administrativo de expulsao.

Art. 192. O representante da Unido sera ouvido no prazo de cinco (5)
dias, findo o qual o Juiz competente marcara audiéncia dentro de dez (10)
dias para a producdo de provas e, no prazo de cinco (5) dias, proferira
sentenca, na qual se pronunciara sébre a ocorréncia ou nao do motivo deter-
minante da expulsio e a sua fundamentacao legal.

Art. 193. Da decisdao do Juiz cabe agravo de peticao para o Tribunal
Federal de Recursos.

Art. 194. Quando tiver ocorrido condenagao por qualquer dos crimes
ou contravencdes a que se referem os artigos 182 e 183, a expulsdo far-se-a
depois de cumprida a pena.

Paragrafo Gnico. Para ésse efeito os Juizes e Tribunais remeterao ao
Ministérin da Justica e Negécios Interiores, dentro de cinco (5) dias depois
de proferidas, cépias das sentencas contra estrangeiros, nos casos previstos
nesta lei.
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Plano de Reforma Administrativa da Prefeitura do
Distrito Federal — Criagio de Subprefeituras

III — EXPOSICAO GERAL DOS TERMOS
E MOTIVOS DA REFORMA

OPORTUNIDADE DE SE INSTITUIREM
AS SUBPREFEITURAS

A criacao das subprefeituras tem sido ob-
jeto de numerosog debates e trabaihos, em
diversas ocasioes. Vézes sem conta incluiu-se
em plataformas eleitorais, obtendo, sempre
o melhor acolhimento, a mais favoravel re-
percussap em tédas as camadas e setores de
opinidao. E por que assim tem sempre acon-
tecido? Entre outros motivos, talvez o que
mais evidencie ao povo a utilidade e a neces-
sidade das Subprefeiturag seja a grande difi-
culdade que sente em manter seus contatos
imprescindiveis com os o6rgaos da adminis-
tracao municipal. O contribuinte percebe
claramente que certas atividades de rotina
se resolvem nas reparticoes que procura e que
freqiienta; mas sabe que, surgida qualquer
questdo, embora de pouca monta, a qual
ultrapasse o simples caso rotineiro, a solucao
s6 se encontrara nas altas esferas adminis-
trativas, cujos procedimentos nao compreende,
cujos titulares nao conhece, Nao sabe mesmo

que entre um caso — pequeno, as vézes fa-
cil de resoiver, pois sempre lhe atribui a
solucdo 6bvia — e a decisdo final, estdo si-

tuados um mar de funcionarios, despachos,
carimbos, reparticoes e ‘“guichets” de proto-
colo. Pois bem, esta estranha sensacio de
“impossivel”’, que se apodera do contribuinte
sempre que a verdadeira multidao de abro-
lhos burocraticos se lhe antepde, é que justa-
mente o faz acalentar a idéia vaga e informal
de “uma prefeitura na sua rua’’ ou no seu
bairro, de uma Prefeitura, isto é, de certa
reparticao que lhe resolvesse ela mesma os
casos que inevitavelments o levam a tdda
hora perante o poder puablico municipal;
todos ésses casos, que sao muitos nesta época
em que vivemos, de intensa ingerZncia es-
tatal na vida privada do cidadao.

Fste estado de espirito condiciona favora-
velmente o plblico para que bem aceite as
subprefeituras. Mas, nao somente o publico
assim reage. Um inquérito entre os dirigentes
dos 6rgaos municipais de nivel maig elevado
provavelmente viria revelar que todos ou
quase todos também as desejam. Na verdade,
inexistindo, senao em minimo grau, a dele-
gacap de autoridade, o que se verifica é uma
situacao quase insustentavel para os dirigentes
dos érgédos principais, no Distrito Federal.
Ao Prefeito, aos Secretarios e aos Diretores
dos Departamentos, mas principalmente ao
Prefeito e aos Secretarios, cabe a obrigacao
de resolver tal montante de problemas de ro-
tina e de casos individuais que tempo nao
lhes sobra para atender, como devem, no
planejamento administrativo e no planeja-
mento dos servicos publicos essenciais da
municipalidade. Uma tal quantidade de de-
cisoes rotineiras e de solugbes casuisticas,
cometidas a um Prefeito ou a um Secretario
municipal, de fato sao perfeitamente capazes
de afogar qualquer brilhante vocacao de ad-
ministrador probo e dinamico.

Sao também maléficos os resultados da
excessiva centralizacao, no tocante aos fun-
cionarios dos niveis menos elevados da hie-
rarquia municipal. Ou por insuficiente dele-
gacao de autoridade, ou porque tal delegacao
nao se tenha caracterizado com precisao, ou
porque, numa sucessao, os Prefeitos e Se-
cretarios tenham sido homens absorventes,
lideres influentes e enérgicos, naturalmente
centralizadores (disso decorrendo como que
uma verdadeira ‘“devolucdo de competén-
cia’”), ou ainda, finalmente, por todos ésses
motivos, a verdade €& que os funcionarios
dos niveis hierarquicos menos importantes,
na Prefeitura hoje em dia quase nap detém
autoridade. Ressalvados og despachos de ro-
tina, os chefes das diversas reparticoes (desde

>
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0s simples setores até mesmo as divisdes e
servicos) nada ou pouco mais que nada
Podem resolver. Cresca um pouco o Ppro-
blema, complique-se ligeiramente uma si-
tuacdo processual, trate-se de caso que en-
vol\{a interésse simplesmente além do corri-
queiro, — eis que temos despacho assinado
Por Secretario e Prefeito. Entre os numerosos
Inconvenientes de tal situacdo, sobressai a
Influéncia negativa no moral dos funcionarios
de menor nivel. Manifestamente, esta ex-
cessiva retencdo da autoridade nos altos pos-
tOs. tende a formar, nos niveis intermediario
€ inferior, uma grande quantidade de chefes
Mais ou menos tibios e, portanto, sem aptidao

€ sem condicao para liderar os seus subal-
ternos,

Os corolarios sdo mais prejudiciais. Déles
Pode-se inicialmente destacar ésse conhecido
fenémeno da administracao municipal: uma
grande massa de pequenos servidores sem
Iniciativa, incapaz de tomar a providéncia
Mais elementar, se esta providéncia ultrapassa
8 sucessap ja prevista dos carimbos e das
InformacGes padronizadas; — massa de pe-
QUenos funcionarios que sentem nao pertencer
Tealmente a um servico de carreira, e por
Isto n@o tém perspectivas nem aspiracoes
Salvo quanto & possibilidade de um abono, de
Uma Jetra a mais no padrao de vencimento,
€ uma “reestruturacao’’, por milagre da
Providéncia divina, — massa de funcionarios
Canhestros no trabalho e déste desinteres-
sados, entregues pura e simplesmente a enfa-
donhj obrigacao, de todo o dia suportar cinco
Ou seis horas de “expediente’”, durante as
quais atende precariamente a um phblico
Ifritado e sofrego de solugdes.

‘I.‘:m contraposicao — e éste é outro coro-
lairio — constituiu-se uma chamada “elite”
de funcionérios municipais (integrada por
Pessoas de elevadog vencimentos) que estd
Mais atenta no “emprégo’”’ que no trabalho.
QUe praticamente nao estad (ou ndo se sente)
Vinculada a uma hierarquia funcional, com-
p?Sta de servidores que nao respeitam e as
Vezes nem consideram os chefes imediatos.
" que os sabem destituidos de qualquer
Autoridade real, dependentes dos Secretarios
€ até do Prefeito, para quaisquer atos de
Maior significacio sabem-nos temerosos de
atitudes mais importantes, j4 que nao estao
habituados a assumir - responsabilidades.

_Pois bem, essas conseqiiéncias do precario
Sistema de delegacdo de autoridade serao for-
temente contrabalancadas pela criacio das
Subprefeituras. Nao somente, porém. Os mo-
d?mos tratadistas de organizacdo e de admi-
Nistracdo phblica erigiram num quase pos-

tulado a regra segundo a qual a autoridade
deve estar concentrada no préprio ambito
onde ocorrem os fatos e problemas cuja so-
lucdo dela depende. Ora. sobre corrigir ou
minorar os erros apontados, a criacao das
subprefeituras nao é senao, em certo sentido,
uma aplicacdo désse postulado uma vez
que importard em extensa delegacao de au-
toridade, enfeixando-a tanto quanto possivel
nas maos daqueles que, diretamente, supe-
rintenderao os servicos prestados ao publico.

Mas nao somente a circunstancia de solu-
cionar alguns problemas cruciais, ou de mi-
norar-lhes as conseqiiéncias, é que justifica o
projeto. E nem apenas o acolhimento favo-
ravel da idéia é que lhe torna oportuna a
execucdo. Este acolhimento. ja se disse, é do
piiblico em geral, que almeja solucdo rapida
e comoda para os seus problemas habituais;
é do préprio administrador, ou seja, dos pro-
prios dirigentes dos Orgaos principais, que
desejam ardentemente a reducdo, a limites
razoaveis, de suas funcOes, para que melhor
se possam dedicar aos problemas basicos dos
setores que dirigem; a da imprensa que, na
sua funcdo social de porta-voz das aspiragoes
phblicas, vem permanentemente propugnando
pela instituicdo das subprefeituras. Nao so-
mente, porém, a aceitacdo geral ou algumas
vantagens dessa medida é que lhe justificam
a execucdo, repita-se, De fato, no atual es-
tagio de desenvolvimento do Rio de Janeiro,
quer geografico, pela extensao da cidade 20
longo de um eixo de mais de quarenta quilo-
metros; quer demografico pois ja abriga cérca
de trés milhGes de pessoas; quer econdmico,
face ao consideravel e sempre crescente pro-
gresso da indastria e do comércio; a insti-
tuicap das subprefeituras é um imperativo da
técnica de administracao.

Chegou-se ao ponto em que tal medida
assume um carater verdadeiramente inadia-
vel, pois nao ha como protelar a implantacao
de solucoes que aproximem as atividades ad-
ministrativas das areas a que se destinam, que
mais intimamente integram num mesmo todo
certas funcoes e servicos municipais, de um
lado, e, doutro, as exigéncias e necessidades
de determinados grupos da populacao carioca,
os quais se caracterizam, especialmente, pelo
fator area habitada. Em face de tal razao,
pode-se dizer que a instituicao das subpre-
feituras é um problema de solucao tanto mais
oportuna e até mesmo urgente quanto mais
se deva reconhecer de boa-fé, que em rigor
temos no Distrito Federal, atualmente, con-
centracoes de populacdo. em zonas determi-
nadas, com atividade econdomica propria, se
nao com hébitos de vida e procedimento bas-
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tante diferenciados, que constituem verda-
Jeiras comunidades, quase cidades diferentes,
que apenas por certos liames se aglomeram
para formar a grande urbe., E’ portanto es-
sencial, na presente oportunidade, aproximar-
lhes a administracdo municipal, descentralizar
os servicos publicos na base de areas que
concentrem determinados conjuntos de inte-
résses. ‘

Além de oportuna a instituicao das sub-
prefeituras; além de wtil e necessaria, essen-
cial mesmo, por constituir verdadeiro impe-
rativo técnico e por objetivar uma forma su-
perior de prestagdo de servicos pliblicos, a
criacao das subprefeituras é fambém obriga-
toria, da lei. Efetivamente, a Lei Organica
do Distrito Federal (Lei Federal n° 217,
de 15 de janeiro de 1948), baixada eviden-
temente com fins de complementagiao da
Constituicao, (1) prevé a subdivisdo do Dis-
trito em subprefeituras, cometendo a inicia-
tiva da medida ao Prefeito. Eis como fala o
texto legal:

“Art. 41. O Distrito Federal, por
iniciativa do Prefeito, serd subdividido
em subprefeituras, tantas quantas a lei
estabelecér, e continuard na posse do
territorio em que atualmente exerce a sua
jurisdicao, respeitados os direitos a que
se refere o art. 1°, § 1.°.

Paragrafo Gnico. Os subprefeitos serdo
livremente nomeados pelo Prefeito entre
0s que reunirem os requisitos constantes
do § 1.° do art. 26.”

Portanto, determinada que foi por lei fe-
derai, a providéncia que ora se procura con-
cretizar, é principalmente providéncia obriga-
téria, cujo adiamento consistiria em evidente
desobediéncia a essa mesma lei federal, pois
se prazo ndo lhe marca o diploma legal, fa-la
entender necessaria e exeqiiivel quando opor-
tuna. E oportuna o é, como se mostrou so-
bejamente.

OPORTUNIDADE DE REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA GERAL

A reorganizacdo das Secretarias e dos mais
6rgaos (nao secretarias) ora existentes cons-
titui evidentemente um corolario da institui-
cao das subprefeituras, por um lado, e, doutro
lado, medida que se impode:

a) para que, retirados das Secretarias e
das outras unidades certos servigos que devam

(1) O art. 25 da Constituicio Federal determina:
“A organizacdo administrativa e a judicidria do
Distrito Federal e dos Territrios regular-se-4 por
lei federal, observado o disposto no art. 124,

passar as subprefeituras, seja possivel rear-
ticular racionalmente aquelas, mediante a re-
estruturacdo e sistematizagio da autoridade
e das atividades remanescentes. E’ 6bvio e
dispensa maiores explicacoes o fato de que.
amputando-se um servico daqui, retirando-se
atividade acold para integra-ios nas subpre-
feituras, os conjuntos atuais se transformario
em merog organismos desmantelados, comple-
tamente incapazes de operar antes que uma
reorganizacao cuidadosa novamente os apres-
te;

b) para que, no ensejo em que se fardo
forcosamente tdo radicais reformas, se cor-
rijam e extirpem alguns defeitos organiza-
cionais cristalizados pela tradicdo, ou insti-
tuidos por leis, decretos e portarias de admi-
nistradores menos avisados.

Esta é, de fato, a verdadeira oportunidade
para reorganizacao geral dos servicos do Dis-
trito Federal, e para melhor definigdo das
linhas e dos graus de autoridade e responsa-
bilidade, bem como do grau de autonomia e
do “status’” juridico de certas reparticoes
cujas correlacGes, na estrutura administrativa
municipal, ndo estdao bem definidas.

OS LIMITES DA REORGANIZACAO

O problema ficou, assim, equacionado: ins-
tituir as subprefeituras, desde logo fixando-
lhes a competéncia, a base legal organica, as
atribuig6es e mesmo as generalidades da iinha
de operacOes; e promover a reorganizacao das
Secretarias e reparticOes naop secretariais.

Assim enunciada a questdo, ndo se pode,
talvez, a primeira vista, idealizar-lhe ou com-
preender-lhe a magnitude e a dificuldade.
Nalguns itens do proximo subtitulo — “Im-
perfeicoes Principais da Atual Organizacéo
Municipal” — tenta-se dar uma nocao dos
vultosos e intricados problemas organizacio-
nais da municipalidade, enumerando os capi-
tais e descrevendo as mais calamitosag falhas.
Por agora, no entanto, basta lembrar alguns
aspectos da reinante situacdo cadtica do pes-
soal, ou salientar a amplitude da organizagio
municipal — que é vista — a ponto de utili-
rar cérca de 70.000 servidores e de efetuar
uma despesa anual da ordem de nove bilhdes
de cruzeiros (Cr$ 8.963.335.972,60 é o previs-
to no orcamento de 1955 Lei n.° 809, de 16
de dezembro de 1954); basta recordar que
ha muitos anos nao se tomam providéncias
gerais organizadoras e que, a margem dessa
completa auséncia de planejamento organi-
zacional, 6rgaos e mais Orgaos tém surgido
como cogumelos e desaparecido como simples
mariposas, criados e extintos por atos muitas

»
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vézes esdriixulos, destituidos de qualquer
critério técnico, apenas para atender a um
verdadeiro casuismo administrativo; basta fri-
sar que éste constante suprimir e criar de
reparticées, e que as modificages de toda
hora, introduzidas na competéncia e na si-
tuacdo hierarquica e estrutural dos diversos
orgaos, tém produzido tremendas lacunas e
sao responsaveis por numerosas duplicacoes
de funcdes, bem como por uma péssima dis-
tribuicao de competéncia e de atividades, o
que tudo resulta em desentendimento gene-
raiizado e culmina em verdadeira situacao
de irresponsabilidade para todos os 6rgaos em
geral e para cada um em particular; basta
lembrar isso tudo — que de seguida se com-
Prova ponto por ponto, quer nesta exposicao
(em linhas gerais), quer nos relatérios ane-
x0s (com mais minticia) — para que pelo
menos se vislumbrem a magnitude e a ex-
trema complexidade désse fantastico probiema
que é o de — reoganizar a Prefeitura do
Distrito Federal,

Essa magnitude e essa complexidade cons-
tituem a mais importante limitacdo que se
impds ao trabalho de elaborar o presente pro-
jeto de reorganizacdo. Desde logo se verificou
que, a par das naturais dificuldades relativas
ao critério para determinar as areas das sub-
prefeituras e para identificar os servicos mu-
nicipzis que lhe deveriam ser transferidos, o
principal obstaculo era determinar o grau de
profundidade do trabalho reorganizador.
Apresentou-se uma alternativa:

a) ou limitar ésse trabalho a uma organi-
zacdo de chpula — isto é, a redistribuicdo
geral de competéncia a extincdo, criagcdo e
reagrupamento de reparticdes, e a bem defi-
nida situacdo de autonomia ou de integracao
hierdrquica (ou seja, reforma de estrutura)
— deixando-se para posterior implementacao
as exigéncias de reorganizacdo minuciosa;

b) ou, desde logo, empreender trabalho
reorganizador completo, que além dos aspec-
tos citados np item anterior compreenderia,
entre outras coisas, a analise de tédas as ati-
vidades das reparticoes; a sistematizacao dos
mesmos em pormenorizadas rotinas; a fixacao
de adequados métodos ¢ normas de trabalho;
a cuidadosa recuperacao do pessoal, mediante
redistribuicao de atividades aos servidores,
em base de capacidade verificada; o aper-
feicoamento dos padrdes operacionais rela-
tivos a servicos de certo vulto, como os de
protocolamento, cadastro e arquivo; e muitas
outras providéncias que os fatos de todos os
dias demonstram necessarias e urgentes.

Em tese, poderia optar-se por uma ou por
outra atitude. A fltima permitiria, inclusive,

que se aplicassem os mais modernos padrdes
de organizacao, que se trouxessem a um
plano pragmatico as mais recentes conquistas
da técnica de administracao, quer relativas
aos problemas de organizacao e métodos, quer
ligadas as questoes de lideranca e de adminis-
tracao positiva de pessoai, — tudo em au-
xilio de uma solucdo tanto quanto possivel
completa dessa crucial crise de eficiéncia
da administracao municipal carioca. A pri-
meira atitude — reforma de cipula embora
— seria de qualquer modo o passo inicial
para a segunda, podendo simplesmente reali-
zar-se Centro de certos critérios ja tradi-
cionais (mas ainda incontestados) da teoria
da organizagdo. segundo os quais se admite,
na reorganizagao de vastog conjuntos uma
providéncia inicial de ordenacao dos princi-
pais elementos organicos, dos principais fa-
tores. de modo que desde logo se obtenham
grandes grupamentos homogéneos, cada qual
se possa analisar e minuciosamente organizar
posteriormente, de per si. Fora da tese, po-
rém, e transferida a escolha para um plano
pragmatico, os fatéres circunstanciais exciui-
ram a alternativa e impuseram a primeira
hipétese. Eis que:

a) o trabalho de completa reorganizacao,
pelo seu vulto, exigiria a participacao de
uma verdadeira equipe de técnicos de orga-
nizacao e de alguns técnicos de administracao
de pessoal, dos quais a Prefeitura nao dispoe.
Seria preciso contrata-los, o que nao se con-
seguiria com facilidade, pois no Brasil ainda
é pequeno o corpo de profissionais désse ra-
mo; e a maioria dos que aparecem é logo
absorvida pelo servico pablico federal ou por
entidades especializadas. O nico processo
de obter tais técnicos seria prepara-los. Mas

“isto levaria muito tempo e demandaria certas

providéncias orcamentdrias e legais, sendo
pois inexeqiiivel;

b) mesmo dispondo-se de uma equipe de
técnicos, ainda assim o plano de organizaciao
minuciosa dessa vasta massa informe que é
a burocracia municipal exigiria tal prazo que
néo se poderia projetéd-lo em tempo atil isto
é, em tempo condicente com a urgéncia de
reorganizar os servicos da Prefeitura.

Por tais razdes, resolveu-se apelar para a
menog ambiciosa porém mais imediata re-
forma de clGpula; e promoveu-se um trabalho
de organizacdo apenas limitado aquelas ci-
tadas partes: redistribuicao geral de com-
peténcia; instituicdo. extingdo e reagrupa-
mento de Orgaos; definicao exata de estru-
tura de autoridade ou de autonomia adminis-
trativa de certas repartices (conforme o
caso). Afora disto e a titulo de excegdo.
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consideram-se alguns poucos problemas de
reorganizacdo minuciosa; e € assim que,
como antecipacdo de um mais completo tra-
balho reorganizador, o diploma legai anexo
ja inclui algumas regras relativas ao aper-
feicoamento de normas e métodos de trabalho,
o que se féz apenas para atender a certos
problemas que estdp a exigir solucdes ina-
diaveis. Principalmente problemas relativos
a4 maior brevidade e simplicidade do anda-
mento de processos.

Quanto aos efeitos fiteis do trabalho de
reorganizacdo Qque ora Sse propde, cumpre
ainda ressalvar que somente com o tempo se
produzirdio em téda a sua plenitude. Em
primeiro lugar. porque tal trabalho terd de
completar-se oportunamente, pela reorganiza-
cao interna e minuciosa dos diversos setores
gerais agora fixados. Em segundo lugar,
porque a fase de transicBo em que ingressara
a administracdo municipal, para adaptar-se
a nova estrutura orgénica e a nova situacdo
oriunda da instituicdo das subprefeituras,
certamente serd assinalada pela necessidade
de varios ajustamentos pragméticos, ndo sb
das pessoas, .isto é do funcionalismo e do
contribuinte mas também de procedimentos
até espaciais. Antes de se obterem efeitos
fGiteis, em verdade o que se terd é de vencer
algumas dificeis situacoes e desenvolvimen-
tos, felizmente transitérios.

IMPERFEICOES PRINCIPAIS DA
ATUAL ORGANIZACAO
MUNICIPAL

Nos itens precedentes, alguns vicios da
atual organizagao administrativa foram de

passagem referidos para demonstrar a neces-

sidade de uma reorganizacdo geral. Agora,
para que melhor se compreendam as linhas
mestras e as providéncias fundamentais ado-
tadas na reforma, as quais se acham suma-
riadas mais adiante, convém relacionar ésses
defeitog orginicos maiores, pelo menos aqué-
les mais gerais, que afetam a organizagao
em seu todo. (2)

INSUFICIENTE E IMPRECISA DESCENTRALIZA(;.KO
ADMINISTRATIVA

De logo pode-se notar que a administracio
locai nao ficou totalmente alheia & moderna
tendéncia para organizar descentralizada-
mente certas atividades. Efetivamente, ao

(2) Nas partes seguintes déste Relatério exa-
mina-se particularmente a situaciio interna de cada
Secretaria e, entdo, apontam-se com mais minficia
as deficiéncias de organizagio encontradas.

lado da organizacdo administrativa centrali-
zada (reparticoes integradas na tradicional
estrutura organica e sujeitas a contrdle hie-
rarquico), desenvolveram-se e coexistem al-
guns Orgdos que detém certo grau de auto-
nomia administrativa e, assim. podem consi-
derar-se de administracdao descentralizada, ou
indireta. Entretanto, poucas sdo as entidades
désse género, na administracdo municipal, e
mais numerosas poderiam e deveriam ser,
pois muitag atividades pfiblicas, por causa
de certas peculiaridades, mais eficientes se
desempenham por via de administracdo indi-
reta. Em sintese: o fewdmeno da descentra-
lizacdo. embora se venha operando na ad-
ministracdo muncipal, ndo atingiu suficiente
grau de intensidade, que conviria tanto por
causa da verdadeira hipertrofia do sistema
de administracdo direta, como porque muitas
funcoes e atividades estdo — mas nao deve-
riam estar — a cargo das reparticoes envolvi-
das pelo contrble burocratico. Destarte, varios
servicos ora prestados pelas reparticoes do
sistema centralizado pcedem com vantagem
atribuir-se a organismos auténomos, que se
criem, principalmente os servigos industriais,
como o Laboratério de Produtos Terapéuticos
ou o Servico de Asfaito, da Secretaria Geral
de Viacdo e Obras, e os chamados de utili-
dade pGblica, por exemplo, o de 4guas e
esgotos ou o de coleta e aproveitamento do
lixo. Além désses, alguns outros, tal seja o
Jardim Zoolédgico.

Afora essa conveniéncia de se instituirem
novos oOrgdos de administracdo descentrali-
zada, ha de notar-se, no tocante aos exis-
tentes, que muitas vézes as suas leis insti-
tucionais sao lacunosas e ndo definem com
clareza certos aspectos essenciais: — nem o
tipo do 6rgao (dentro da sistemética estabe-
lecida pela doutrina); nem as conexoeg déle
com a administracao central (no tocante ao
exercicio do contrdle legai que a esta com-
pete); nem o mecanismo e as férmulas désse
controle legal; nem a necessiria afetacio de
recursos proprios. Nao que essas falhas
sistematicamente concorram. O que se afir-
ma é que uma, ou algumas, sempre se ve-
rificam. O exame de certos casos bem podera
prova-19.

Tome-se, por exemplo, a legislacéo que diz
respeito ao Montepio dos Empregados Muni-
cipais. Lendo-a, infere-se que ésse 6rgdo nao
pertence a administragdo centralizada muni-
cipal. E de fato, porque “... terd economia,
escrituracdo e caixa inteiramente separadas
das da Prefeitura.””, (3) porque os seus

(3) Decreto np? 3.39], de 9-5-1930, art. 2.°.
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Tecursos, como se vé nas leis que regulam a
matéria, ndo se constituem todos pela forma
de constituicio habituai dos recursos das re-
ParticGes do sistema de administracao direta
(ao contrario. na maioria decorrem das con-
tribuicdes e jéias dos associados, dos emolu-
Mmentos que éstes pagam pela prestacao de
Cf!rtos servicos como os empréstimos e as
fiancas das doacoes dos iegados, etc.); (4)
€ por outras circunstincias, que das leis se
depreendem com maior ou menor clareza.
Mas também nio é uma entidade particular,
Dem umg simples associacdo de classe, por-
que outrg parte dos seus recursos se constitui
de contribuicBes estatais obrigatérias por lei
(50% dos impostos s6bre loterias municipais
€ 10% dos impostos cobrados aos mercadores
l‘i‘mbulantes); (5) — porque é dirigido por
«.. um diretor, um secretirio ¢ um subse-
Cretdrio, nomeados pelo Prefeito...” (6)
Porque todas as suas atividades sap exercidas
conforme preceitos instituidos por decretos
Municipais especificos, etc.

Ora. se 0o Montepio nao é uma reparticao
Plblica do tipo comum e se nio é uma enti-
dade particular, qual o seu “status” juridico?
— Eis o que ndo esclarecem as leis. Eis o
Que nip se pode saber a rigor, tanto porque
ditag leis ndo o fixam taxativamente como
Porque a anélise dos elementos legais carac-
teristicos ndo permite, por insuficiéncia dés-
tes, que se chegue a qualquer conclusdo exa-
ta. O Montepio é tido geralmente como uma
autarquia, Mas serd que os seus caracteres
Orgénico-juridicos coincidem com aquéles
que a doutrina considera tipicos das autar-
Quias? Em rigor pelo menos, tal ndo ocorre,
sendo com alguns caracteres, No consenso
geral dos tratadistas. s3o os seguintes os
elementos essenciais & definicdo do ente au-
tarquico: |

a) prestacio de servicos piiblicos;

b) autonomia administrativa;

¢) criacdo legal;

d) afetacdo legal de recursos préprios;

©) personalidade juridica de direito pfi-
blico interno.

Admitindo-se que o pagamento de bene-

Icios o a assisténcia social a servidores do

(4) Decreto n.° 3.397, de 9-5-1930, art. 3.°.

(5) Idem. Embora jamais se tenham efeti-
Vado, os dispositivos transferidos continuam em
Yigor. E o Montepio, se nio foi beneficiado de uma
Orma, foi de outra, e vem recebendo contribuicBes
da Prefeitura, como, v.g., em virtude da Lei nf-
Mero 444, de 1949,

(Q)_ Decreto n.° 6.184, de 30-3-1938, art. 1.0,
Modificado pelo art. 8.° do Decreto n.° 8.233,

© 13.9.45, que transformou o subsecretério tam-
m em secretiirio.

Estado constituam servico piblico; sabendo-
se, como é sabido, que o Montepio foi ins-
tituido ou pelo menos reconhecido por lei;
e que também por lei dispoe de recursos
proprios, que lhe integram economia indepen-
dente; — é forcoso reconhecer que coincidem
ésses trég caracteres com os caracteres a, C
e d, das autarquias. Mas quanto aos outros
dois, ou seja quanto aos caracteres b ¢ e, do
“status’’ legal do Montepio nap se deduz tal
coincidéncia, porque:

I — Personalidade juridica de direito pfi-
blico interno ndo se presume, simplesmente.
Deve ser declarada taxativamente ou pelo
menos deve estar consubstanciada em dispo-
sicoes legais que, por lhe citarem os ele-
mentos juridicos constitutivos, a tornem pa-
tente. E tal nfo se d4 no caso do Montepio.

II — Autonomia administrativa pressupoe
trés condicoes essenciais: primeira, indepen-
déncia de qualquer subordinacdo hierdrquica;
segunda, controle da legalidade dos atos do
ente autirquico, por um organismo ou auto-
ridade em lei designada quer através de
decisoes proferidas em recursos contra aquéles
atos, quer mediante exame de orcamentos,
balancos e relatérios, quer de acérdo com
outras férmulas também em lei preceituadas;
e terceira. controle politico (ou de politica
administrativa) sébre a autarquia, como de-
corréncia da livre nomeacio do seu diricente
méximo ou dos seus dirigentes principais,
pela autoridade comnetente para tal e ainda
na lei indicada. Pois bem, sdomente essa
terceira condicdo, a rigor. é preenchida, no
caso do Montepio. De fato o Prefeito no-
meia-lhe o Diretor o Secretirio e o Sub-
secretdrio. As outras duas condicées nzo
sao preenchidas. Nas leis que regem a
matéria ndo ha noticia de instdncias supe-
riores de recurso contra os atos do Diretor;
nao se mencionam 6rgaos nem férmulas para
exercicio de contréole legal sbbre os atos da
entidade; e em contraposicio estabelecem-ce
tais possibilidades de interferéncia do Pre-
feito nos atos de menor importancia e nas
medidas de gestdo interna da Montepio que,
praticamente, se anula a autonomia adminis-
trativa désse o6rgao.

Ao fim dessa andlite conclui-se. entdo.
que o Montepio dos Empresados Municipais
niao é uma reparticio da administracio cen-
tralizada nem é uma entidade particu'ar ou
uma associacao de classe; que nao é. pe'o
menos a rigor, uma antarania: e por ifas
rencas obvias, sabe-se trmbém que o Mon-
tepio ndo é uma entidade concessionéria.
nem arrendataria, que nip é uma sociedads
de economia mista e que nao é uma fun-
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dacdo. Portanto, conclui-se tudo isso para
em ultima instancia verificar-se que as leis
institucionais do Montepio se elaboraram, vo-
taram e sancionaram a margem de qualquer
critério técnico ou juridico. Disso decorrem
muito naturalmente situacdes de confusao e
irresponsabilidade, interferéncias indevidas,
medidas de emergéncia, sendo ilegais pelo
menos extralegais cada vez que ocorre si-
tuacdo imprevista, bem como outros graves e
manifestos inconvenientes.

Pois bem, “mutatis mutandis’” e total ou
parcialmente, podem fazer-se criticas idén-
ticas, e até mais algumag criticas, a situagao
dos outros o6rgaos municipais que desfrutam
certa dose de autonomia administrativa, pois
esta expressao, na realidade, quando aplicada
ao fenomeno da “descentralizacao’” como
ocorre no Distrito Federal, geralmente sig-
nifica — com todos os inconvenientes que
dai advém — o seguinte:

a) independéncia dos procedimentos buro-
craticos comuns, mas, sem ter a contrabalan-
cé-la as necessarias medidas de controle le-
gal;

b) desconcentracio do sistema centrali-
zado, do qual se apartam certas atividades,
mas sem o contrapéso do processo de des-
centralizacao baseado no planejamento admi-
nistrativo geral.

HIPERTROFIA DA AUTORIDADE DO PREFEITO E
DISPERSAO DE COMPETENCIA

No sistema centraiizado, as sete Secretarias,
a Procuradoria Geral e a Superintendéncia de
Transporte sao os Orgdos principais. mas nao
os Gnicos. HA4 um namero varidvel, as vézes
elevado, de 6rgaos que nao integram as se-
cretarias e se subordinam diretamente ao
Prefsito.

Freqiientemente tais 6rgdos sado instituidss
ror decretos; noutros casos, por simples atus
administrativos. Alguns déles principalmente
déstes Gltimos, tém vida transitéria. Diversos,
porém, justamente os do primeiro grupo.
muitas vézes criados para cuidar de proble-
mas perfunctérios ou transitérios, depois de
superados tais problemas ainda assim inutil-
mente permanecem, embora tenham existén-
cia circunscrita apenas asg disposicoes legais
que os instituiram ou, no maximo, aos cargos
ocupados e aos ambitos espaciais onde lhes
localizaram as sedes. Outros, entretanto, de-
sempenham atividades importantes, mas que
em muitos casos melhor se enquadrariam
entre as atribuicoes dos 6rgdos de linha in-

tegrantes das Secretarias; e costumam até du-
plica-los em parte ou fazer-lhe concorréncia.

Como resultado dessa multiplicidade e su-
perposicdo de érgaos, ocorre verdadeira dis-
persao de competéncia em tdrno de certos
problemas, por vézes basicos. E dai advém
ou podem advir determinadas conseqiiéncias
perniciosas, como por exemplo:

a) que autoridades vérias_ situadas em po-
sicoes diversas, permanecam em constante
estado de indecisdo, temerosas de tomar pro-
i G
videncias, cada uma sempre na expectativa

de que as medidas necessarias partam da
outra;

b) que o andamento dog Servicos sg carac-
terizem por uma acentuada falta de inicia-
tiva, por uma decorrente morosicade e até
por deficiéncia absoluta, como conseqiiéncia
imediata da circunstancia anteriormente ci-
tada;

c) ou que, ao contrario, autoridades varias
situadas em posicoes diversas, determinem
providéncias contraditorias e mesmo se po-
nham em atitudes opostas (embora até por
simples descoordenacao), dai resultando
muitos empecilhos para o andamento dos
servicos provaveis, gastos infiteis e, eventu-
almente, alguns entrechoques e animosidades
pessoaig entre os dirigentes.

Este quadro assim tedricamente exposto
pode parecer exagerado. Mas atentando-se
na realidade, ver-se-a4 que éle a representa.

Outra importante e perniciosa conseqiiéncia
da proliferacao de tais 6rgdos ndo secretariais
é que ela hipertrofia a autoridade do Pre-
feito, que o sobrecarrega de contatos na maio-
ria das vézes injustificados. Agrava-se ainda
a situacdo porque, além das mdltiplas rela-
coes administrativas diretas com os subordi-
nados, o Prefeito do Distrito Federal é obri-
gado as relagdes politicas com a Camara dos
Vereadores e com o Senado (em certos
casos) e mais ainda_ como representante da
cidade deve constantemente comparecer a ce-
rimonias e solenidades em que sua presenca
é imprescindivel, Tudo sem contar ao que o
obriga a inadequaca legislac@o financeira e de
contabilidade publica, pela qual quase todas
as iniciativas do que decorram despesas — e
sao quase tédas — dao oportunidade a obri-
gatérios e sempre formais despachos do Chefe
do Executivo, entorpecendo as atividades ad-
ministrativas municipais ¢ a impedir. em seu
ambito, a exata e devida definicao de res-
ponsabilidades, .
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PRETERICAO DE ATIVIDADES ESSENCIAIS

Quer mediante processo tradicional de in-
tegracdo, quer em conseqiiéncia de leis espe-
ciais s atividades destinadas a col mar os
Objetivos gerais da administracio municipal
— isto é, as que se classificam entre as cha-
Madag atividades fins — resultaram grupa-
das & base désses mesmos objetivos bem
€omo atribuidas a cinco Secretarias. Como,
Porém, o ntimero dos objetivos gerais é maior
Qus o das Secretarias, ocorreu naturalmente
que cada uma destas tivesse a seu cargo
atribuicoes relacionadas com dois ou mais
objetivos gerais.

JA as atividades-meio da administracdo mu-
hicipal, tanto quanto foram institucionali-
Zadas, vieram a formar quatro conjuntos:
trés decorrentes de grupamento a base da
técnica e outro conseqgiiente de grupamento

base do material; acuéles trés cometidos
a duas Secretarias Gerais, e uma Procura-
doria, &ste Gltimo confiado a uma Superin-
tendéncia. As Secretarias organizadas a base
dl.i técnica sdo a Secretaria Geral de Admi-
Distracdo que se incumbe de atividades de
a'fministracéo geral e a Secretaria Geral de

Inancas. a qual competem as atividades de
administracdo financeira. A Superintendéncia,
Que se denomina Superintendéncia de Trans-
Porte  zela pela manutencdo dos veiculos da
1?l'efeitura e em geral prové para as repar-
ticGes municipais, os seus problemas de trans-
p".'f". A Prarvradoria  Geral estio afetas
atividadeg juridicas.

S0 as seguintes as Secretarias organizadas

' Conforme os objetivos principais da adminis-
traciio:

e Secretaria Geral de Agricultura, In-
dstria e Comércio;

— Secretaria Geral de Educacdo e Cul-
turg;

— Secretaria Geral do Interior e Segu-
Tanca;

. — Secretaria Geral de Satide e Assistén-
Cla; e

— Secretaria Geral de Viacdao e Obras.

_Como se disse e agora se evidencia da
Simples leitura dos nomes cada uma das
ecretarias Gerais exerce atividades relativas
& dois ou trés objetivos gerais da adminis-
tracio, Pois bem dai tem resultado que,
Numa dada Secretaria, geralmente prevalece
Um dos objetivos, em detrimento do outro
Ou dog outros, que também lhe incumbem.
' conveniente exemplificar:

.

Na Secretaria Geral de Agricultura. In-
dhstria e Comércio a maioria das atividades
e verbas se aplicam ao objetivo agricul-

tura. (7)

Basta ver-se que doze Servicos e seis pos-
tos, isto é dezoito 6rgacs, operam em tal
setor; ao passo que apenas quatro Servigos
cuidam 'de indastria ¢ de comércio, consti-
tuindo um {nico Departamento, que tem
2 X o
justamente ésse nome: de Indistria e Co-
mércio.

Outro exempio: salvo porque mais acen-
tuado o fendmeno de atrofia de atividades
dedicadas a um dos objetivos, nao difere da
situacao acima descrita a que se verifica na
Secretaria Geral de Educacdo e Cultura. Os
6rgaos que a integram (considerados os
orgaos de operacao, isto é os orgaos de base,
e nao os grupos de 6redos ou Departamentos)
assim se podem distribuir quantitativamente
pelos obietivos a que servem: (8)

a) trés exercem atividades administrativas
da Secretaria;

b) trezentos e oitenta e quatro sdo es-
tabelecimentos de ensino ou cursos regulares
(nao incluidos cursos de alfabetizacdo de
adultos nem os de educacao complementar,
e incluidos os cursos supletivos para adultos);
e oitenta e um sao 6rgaos de administracao,
orientacdo e assisténcia sanitiria escolar (in-
clusive os trinta distritos educacionais a que
se filiam as escolas primaérias); ao todo, pois.
quatrocentos e sessenta e cinco 6rgaos;

¢) apenas dez repartiches ou institutos se
dedicam ao objetivo cultura,

Nessa ordem de fatos e apreciando a ques-
tdo percentualmente. chega-se a conclusio de
que as atividades da Secretaria Gerai de Fdu-
cacio e Cultura se distribuem pelos seus dois
objetivos na seguinte proporcao (niimeros
redondos) :

a) 989% das atividades aplicam-se ao ob-
jetivo educacao;

b) apenas 2%, ao objetivo cultura.

Uma anéalise da distribuicap de atividades
pelos objetivos a que se dedicam. mostraria

(7) A palavra agricultura, quer como parte do
nome da Secretaria, quer com o sentido que The
estd sendo atribuido neste texto, é usada na acep-
cio mais abranecente, gue inclui a cultura da terra,
a pecudria, a avicultura, a sericicultura, a apicultura,
o nOnriao reflorestamento etc.

(8) A discriminacfio, é claro, nio estd feita com
muito rigor, Primeiro porove hA Orgfos oune se
dedicam 80s dnis ohietivng. Fm cesne tais, levou-se
em conta o objetivo preponderante. Seenndo, poroue
se baseou tal discriminacio numa anélise suméria
das atividades, j4 que se destina a exemplificar.
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que o mesmo fenémeno ocorre nas mais
Secretarias, em maior ou menor grau, ficando
assim demonstrado que alguns objetivos es-
senciais da administragap recebem prepon-
derante tratamento, em detrimento de outros,
que sdo preteridos, — tudo principalmente
como decorréncia de um defeito organizacio-
nal.

E’ verdade que se poderia argumentar:
se nao se desenvolveram as at'vidades perti-
nentes a certo objetivo geral da adminis-
tracao, por exemplo se nao se desenvolveram
as atividades necessarias ao aprimoramento
da cultura ptblica. é porque ésse dado ob-
jetivo ndo apresentava, ou nao vem apresen-
tando suficiente relevancia, que justifique
aquéle desenvolvimento. Tal ndo se da, po-
rém, na verdade. Reaimente, a falta de pla-
nejamento administrativo e a conseqiiente
falta de uma suficiente organizacao de meios
de operacdo. destinados a consecucao de
certo objetivo, é que, perpetuando-se pela
inércia, acabaram por atrofiar as atividades
relativas a tal objetivo.

ALEATORIO E° IMPERFEITO GRUPAMENTO DE
ATIVIDADES

Quando se procura classificar as atividades
e fungoes ptlblicas, para o fim de formar
grupos homogéneos, que possam constituir o
campo de acao dos grandes organismos de
ctipula (por exemplo Secretarias Gerais como
as da Prefeitura), ocorrem sempre certas di-
ficuldades, tais como as seguintes:

a) quanto mais o organizador se afasta da
base. isto é. quantp mais se afasta de deter-
minados servigos especificos, mais dificil lhe
fica identificar caracteres de homogeneidade,
realmente importantes das unidades opera-
cionais, com base nos quais possa logicamente
grupa-las; e isto muitas vézes resulta na
instituicdo de um indesejavel mas inevitavel
organismo de primeira grandeza, no qual
reine uma série de reparticoes e unidades
heterogéneas. Noutras palavras, em téda or-
ganizacao consideravel e de miltiplas e com-
plexas funcGes. quase sempre um dos gran-
des departamentos é, por assim dizer, o
“departamento miscelanea’”, em que se jun-
tam reparticées diversas apenas por falta
de melhor remédio e para atender a impo-
sicoes outras e varias, tais como as que
decorrem do limitado alcance do controle,
dos problemas especiais, da necessidade de
coordenagao por via de lideranga e da neces-
sidade de classificagdo para fins de siste-
matizacao;

b) inversamente, se o organizador, para
chegar as unidades de trabalho ou a grupos
homogeéneos dessas unidades, parte da clpula,
procurando a priori estabelecer determinados
ambitos de operagdo, tem que basear-se em
simples nogOes tradicionais. Mas estas nem
sempre correspondem as realidades de que
esta tratando e indicam os Ambitos opera-
cionais principalmente em térmos do sentido
literal de palavras e muito pouco em fun-
cao do conteildo mesmo désses setores de
atividade. Destarte, o organizador corre pelo
menos dois grandes riscos: o primeiro, o
de obter setores mutuamente disformes,
quanto ao volume do trabalho e complexi-
dade, se na pratica se verifica que alguns
de tais setores, para uma dada jurisdigao
administrativa, sdp muito mais ou muito
menos importantes que os outros e, pois,
envolvem atividades muito mais ou muito
menos complexas e numerosas; segundo, cer-
tos “campos funcionais’” (9) existem que
importam essencialmente em atividades de
naturezas vérias, as quais pelo proprio género
podem parecer atinentes a diferentes ambitos
operacionais, mas que pragmaticamente e s6
por tal razao, nao podem nem devem ser
dispensadas sob pena de se fracionar o certo
e determinado “campo funcional’”” que elas

(9) E’ verdadeiramente impossivel estabelecer
uma perfeita classiticagao das auwvidades aanunise
trauvas, formando com elas grupos disuntos, incon=-
fundiveis, nitidamente delimitados. Realmente, qual-
quer classificacao daquelas auvidades resultara sem-
pre em grupos que pelo menos em parte se inter=
penetram e que apenas imperfeitamente se deli-
mitam, residindo a arte da organizagio em obter
o melhor sistema de agrupamento possivel, em dada
situagéo.

Entretant'o ha determinados servigos especificos
que por diversas razdes devem ser prestados por
um certo Orgao (simples ou complexo, ndo 1me
porta), o qual detenha todas as fungbes pertinen-
tes aquele servigo, isto &, certos servigos ha que
tém de ser prestados mediante um determinado
conjunto unido de atividades e fungdes; e sO assim
€ que se efetivam com exatiddo e eficiéncia. For
exemplo: o problema do urbamismo de uma cidade.
Trata-se de tomar uma série de medidas e provi-
déncias, em carater permanente e sistematico, de
conformidade com determinado plano e com uma
Gnica orientacio uniforme e integrada. Isto pres-
supée uma sO fonte de lideranga definida e uni-
dade de vistas de todos quantos operam no trabalho
de urbanismo da cidade. Ha, no caso, uma inte-
gral. Portanto, pode-se dizer, um “campo funcional’’
definido. Qualquer dispersio de atividades como
essas, essenciais em conjunto, porque pertencentes
a um certo “campo funcional”” e porque quando
reunidas é que servem a consecucdo de determi-
nado objetivo especifico, fatalmente significard me-
nor eficiéncia, desentendimentos processuais, dupli=
cacdo ou deficiéncia de operagdes e, finalmente, o
que é pior significard resultados imperfeitos ou
mesmo negativos para o esférgo de trabalho des-
pendido.

»
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deveriam forcosamente integrar, por motivos
de essencial conveniéncia.

Claro que, no curso do trabalho organizador
€ a par dos procedimentos técnicos definidos,
é possivel ponderar todos ésses elementos
concorrentes e operar certas alteracoes e adap-
tacGes sucessivas, depois que se tenham al-
guma visap analitica e alguma visdao de con-
junto do todo que se organiza. E é claro
que, além disso existem certos recursos para
contornar as dificuldades apontadas, como a
operacao de unidades diversas em térno de
um certo programa ou projeto préviamente
definido e como o entrosamento de diferentes
organismos através de um eficiente sistema
de relagbes interdepartamentais.

Isto posto, sem risco de equivoco pode-se
dizer que a atual organizagao administrativa
da Prefeitura esta marcada por todos os
aludidos erros graves de organizagao que
costumam advir das dificuldades organiza-
cionais acima apontadas, Um rapido exame
da aaministragao municipal cabalmente o
demonstrara,

De fato, assinalou-se que, acima de certo
nivel — geralmente um nivel ja bastante

apartado das unidades bésicas de operacgao,
acentuam-se as dificuldades de identificar
elementos de homogeneidade realmente im-
portantes, caracteristicos dos diversos 6rgaos.
para fins de grupamento. E’ que dai resulta,
quase sempre, em toda organizacao de grande
vulto, um indesejavel mas inevitavel “depar-
tamento miscelanea’’. Na Prefeitura, ésse pa-
pel estava naturalmente reservado a Secre-
taria Geral do Interior e Seguranca, como
alids acontece nas organizacoes administra-
tivas das diversas unidades da Federacao.
pelo simples fato de que a paiavra Interior
nao tem no caso, um conteildo proprio
e, por isto. pelo menos formalmente, nao
é incompativel com os nomes ou atividades
de quaisquer o6rgaos que venham a integrar
uma Secretaria ou um Ministério assim cha-
mado, Efetivamente, a Secretaria do Inte-
rior e Seguranca constituiu um verdadeiro
“departamento miscelanea”, ja que, a ex-
cecao de algumas atividades pertinentes a
seguranca, as mais foram nela integradas
apenas por nao oferecerem possibilidades de
um grupamento melhor. Excetuados os o0r-
gaos de administracdo geral da citada Secre-
taria, eis os demais:

1. Orgéos pertinentes a seguranga:

Policia de Vigilancia:
— Servigo de Inspegédo;
— Servigo de Coordenagio;
— Servigo de Controle;
— Servico de Correspondéncia;
— 16 Distritos de Vigilancia.
Delegacia de Fiscalizagdo de Inflamiveis do De-
partamento de Fiscalizacéo.

2. Orgaos diversos, grupados mnesta Secretaria
simplesmente por ndo oferecerem melhor base
de integragdo:

Departamento de Fiscalizagdo, exceto a De_legacia
de Fiscalizagio de Inflamaveis citada acima:

Delegacia de Fiscalizacio Externa;
Delegacia Fiscal de Emplacamento;
16 Delegacias Fiscais (distritais);
Servico de Fiscalizagio de Diversdes;
Servico de Contréle de Infragdes;
Servico de Correspondéncia.

FETTL

Departamento de Geografia e Estatistica:
— Servico de Estatistica Sanitéria;
— Servico de Estatistica Educacional;
— Servico de Estatistica Militar;
— Servico de Preparo e Coleta;
— Servico de Classificacio e Apuragio;
—— Servico de Estudos e Analises;
— Servico de Topografia;
~— Servigy de Cartografia;
— Servico de Correspondéncia;
— Servico de Divulgacio;
— LaboratOrio Foto-cartografico.
Departamento de Turismo e Certames (provisd-
riamente subordinado ao Prefeito):

— Servico de Turismo;
-— Servigo de Certames.
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Basta olhar para o quadro acima e logo
se verificard o afirmado: verdadeiro ‘“depar-
tamento misceldnea’. pois somente os 6rgaos
do grupo n° 1 tém atribuicoes relacionadas
com o nome da Secretaria Geral. Os érgaos
do grupo n° 2 — éste muito maior que o
primeiro — incluiram-se na Secretaria Geral
apenas e evidentemente por falta de mslhor
classificacao.

Entretanto — e isto é que mais admira —
a Secretaria Geral do Interior e Seguranca
niao detém a palma, no scu papel de “de-
partamento misceldnea’”. Além de certos
6rgaos impropriamente incluidos nas diversas
Secretarias Gerais — e que por resumir
nao se mencionam — a Secretaria Geral de
Viacdo e Obras faz-lhe concorréncia em pé
de igualdade. Para comprova-lo, basta dizer
que a integram dois grandes Departamentos:
o de Aguas e Esgotos e o de Limpeza Pii-
blica, cuja amplitude bem se compreendera
examinando a seguir a quantidade de érgaos
que os compoem:

Departamento de Aguas e FEsgotos (ONZE

6RGAOS) : ’

Servico de Expediente;
Servico de Lancamento;
Servico de Material;
Servico de Contabilidade e Contrédle;
Servico de Preparo da Cobranca;
. . Servico de Tratamento de Aguas e Esgotos;
“4 Divisdes;
Servico de Esgotos.

Departamento de Limpeza Urbana (VINTE E
UM ORGAOS):

Servico de Destino do Lixo;
Servico de Tracio Animal;
Servico de Contréle;

Servico de Emergéncia;

Servico de Correspondéncia;

16 Distritos de Limpeza Urbana.

Compo se vé sao frinta e dois drgaos. que
integram a Secretaria Geral de Viacio e
Obras sem que nenhuma razio técnica ou
légica justifique essa integracdo. Limpeza
urbana e 4guas e esgotos tém menos relacdo
com viacdo e obras do que. por exemplo,
com saude ou indfstria, j4 que a qualidade
da é4gua e a perfeicdo dos esgotos sdo um
problema de saiide, jA que, hoje em dia,
muitas vézes se promove o aproveitamento
industrial do lixo nalgumas grandes cidades,
e ja que os servicos de Aguas e esgotos sdo
servicos de utilidade pfhblica de natureza ti-
picamente industrial. (10) Pois bem. ésse

(10) No caso do Departamento de Aguas e Es-
gotos a solucdo que é proposta no projeto de re-
forma, representa um avango decisivo no sentido de

aleatério grupamento de atividades. que vem
caracterizar a Secretaria. Geral de Viacdo e
Obras como um segundo “departamento mis-
celanea’, — sbbre constituir defeito técnico
perfeitamente evitdvel, pois na espécie nao
era necessario relegar o critério de integracio
com base nos objetivos gerais da adminis-
tracdo — inapelavelmente resulta em graves
inconvenientes., Para nao citar muitos, basta
que, lembrando o caso do Departamento de
Limpeza Urbana, se atente nas dificuldades
que envolverdo um Secretario Geral de Via-
¢do e Obras (naturalmente pressionado pelos
agudos problemas - désses dois setores),
quando tiver de solucionar problemas rela-
tivos ao sistema de coleta e destinacdo do
lixo. Fatalmente, ésse Departamento ha de
andar a sua revelia. Ou, se néle apurar o
bastante, onde ir4a buscar sobras de tempo
destinadas a supervisionar o Departamento
de Concessdes (de importancia vital para o
transporte do carioca), o Departamento de
Edificacoes, o Departamento de Obrag Pa-
blicas, o Departamento de Urbanismo, o
Departamento de Parques e o Departamento
de Habitagao Popular? — Na realidade,
ocorre é que cada novo Secretario Geral,
nomeado para a Secretaria Geral de Viacao
e Obras na total impossibilidade de atentar
em todos os setores, dirige o seu empenho
e a sua atividade para alguns déles apenas,
conforme suas preferéncias pessoais ou con-
forme o clamor pibiico na ocasido apele para
providéncias num sentido ou noutro; rele-
gando fatalmente a segundo plano os mais
setores. E, como tanto variam as preferéncias
pessoais dos Secretarios, como o sentido do
clamor pablico verifica-se afinal uma la-
mentavel consequéncia: em nenhum dos se-
tores existe um programa a longo prazo,
bem definido, nem a continuidade adminis-
trativa necessaria. Novo Secretdrio, — eis
novo programa novas iniciativas, num certo
setor. Muda o Secretirio, — outro setor é
atacado e empreendimentos iniciados se aban-
donam ou pelo menos passam a deter menos
atencdo, assim se esfacelando todas as possi-
bilidades de trabalho integrado e de positivas
unidadeg de resultado.

HIPERTROFIA DE ALGUMAS SECRETARIAS GERAIS

No quadro teérico descrito no subtitulo
anterior assinalou-se que, quando o organiza-

atender a essas consideragdes da critica. Prevaleceu,
contudo, ao fixar-se o jurisdicionamento da autar-
quia em que se converte o Departamento, o ponto
de vista daaueles que entendem que, no Distrito
Federal, o aspecto dominante do problema de dguas
@ esgotos ainaa é o de engenharia.
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dor parte da cifipula para chegar as unidades
de trabalho ou a grupos dessas unidades,
tem de a priori estabeiecer determinados
ambitos de operacdo; e nisto s6 é ajudado
por simples nocdes tradicionais que lhe in-
dicam &sses Ambitos. Assim, por exemplo,
Para num primeiro plano dividir-se o tra-
balho de uma municipalidade, tem-se de pen-
sar nos conhecidos setores saude educacao,
{ransportes urbanos, seguranca, obras publicas,
efc. Mas estas sdp apenas palavras ou sim-
Plesmente géneros de atividades. e conforme a
determinada municipalidade de que se trate,
qualquer désses setores pode revestir grande
Ou pequena relevancia, Numa cidade situada
em lugar salubérrimo e habitada por pove
que apresente notével indice de safide. a se-
Cretaria de safide podera limitar-se a uns
'POlfCOs 6rgdos de assisténcia e fiscalizacao
Senitiria. Inversamente, uma cidade situada
em zona de mau clima — digamos em bai-
X10s infestados de endemias palustres e de
Outras doencas caracteristicas désses lugares
— precisaria manter numerosos orgdos de
sal.'leamento e combate aos eiementos trans-
missores de moléstias, bem como diversas
Teparticoes de assisténcia a populacao entre
e‘ﬁ* centros de vacinacao e difucdo de conhe-
Cimentos profilaticos. além de hospitais para
tratamento de enfermos. Destarte quando
Se criam os érgios e se institucionalizam
as atividades realmente necessarias a efeti-
"““lﬁ.de de um désses objetivos gerais apenas
t‘eoncamente discriminados por titulos, o con-
J“Mo’obtido' de tais 6rgdos e atividades.
Poderd ser um pequeno grupo de unidades
ou D?deré resultar numa vasta e complexa
Organizacdo, conforme as necessidades e exi-
gencias do caso particular considerado.

I.\Ie;"sa ordem de idéias e em vista dos seus
Ob"e.twos gerais, pode-se verificar que na
administracio do Distrito Federal justamente
Se apresenta uma grande disparidade entre
© volume e g complexidade dos diversos
€onjuntos obtidos, isto & das Secretarias,
dlSp."idade essa alids agravada pelo§ ja
aludidos defeitos de grupamento. Efetiva-
Zlen'te, algumas Secretarias hd — como a de

gricultura, Indfstria ¢ Comércio, por exem-
Plo — cujo ntimero de érgdos é razoavei-

?ente limitado. Outras porém — e neste
80 sobreleva mnotar a Secretaria Geral de
'lacao e Obras — atingiram a um vastis-

8imo  desenvolvimento. Para néo mencionar
varios inconvenientes que decorrem de tal
desequilibrio entre o volume de trabalho e
operacdo das diversas Secretarias, é bastante
que se’ ressalte a verdadeira impossibilidade,
‘Para o secretério de atender a tantos quan-
tos sdo os érgdos de citada Secretaria Geral

de Vizcao e Obras. Isto melhor se esclarece
lembrando-se que ela se integra de dezessete
érgaos. todos diretamente subordinados ao
Secretario, agravada a situacdo entre outros
pelos dois seguintes fatos:

a) désseg 6rgdos, oito sdo importantes De-
partamentos (Departamento de Aguas e Es-
gotos, Decpartamento de Limpeza Urbana,
Departamento de Concessdes, Departamento
de Obras Departamento de Edificacdes, De-
partamento de Parques, Departamento de
Habitacio Popular e Departamento de Ur-
banismo) — todos absolutamente essenciais
aos interésses da popuiacdo e que estdo per-
manentemente a exigir a méaxima assisténcia
possivel do Secretério Geral;

b) h4d uma verdadeira diversificacao de
objetivos, o que maig dificulta os contatos e a
supervisdo do dirigente. Pelo menos é possi-
vel identificar sete diferentes campos de
acdo: limpeza urbana, aguas, esgotos, trans-
portes urbanos obras pfblicas (ruas, aveni-
das pracas, parques, estradas, pontes e ou-
tras obras de arte. edificios pfblicos). edi-
ficacbes (fiscalizacdo da inicigtiva particular
e construcdo de grupos residenciais populares
ou para aluguel a servidores municipais) e
urbanismo.

,

Esta Secretaria é portanto, insuscetivel de
dirigir-se com eficiéncia. Isto posto, pode-se
concluir — em geral — que urge reduzi-la,
bem como as outras que em idéntica situacao
se encontrem. a justas proporcoes de volume,
isto é, a proporcoes que te tornem passiveis
de serem proficuamente dirigidas e contro-
ladas pelos Secretarios. E’ preciso mais,
usando-se os recursos da técnica de organi-
zacdo (especiaimente um adequado grupa-
mento de atividade e um mais aperf2icoado
cistema de estruturacdo da autoridade dentro
de cada Secreteria). diminuir os contatos
numerosos dos Secretarios.

FRACIONAMENTO FREOVIENTE DE “CAMPOS

FUNCIONAIS”

Num titulo anterior (11) mostrou-se a
conveniéncia de identificar., dentro dos ob-
jetivos gerais da administracdo certos “cam-
pos funcionais”, desde que se apresentem,
nao lhes dispersando as correspondentes ati-
vidades nem as atribuindo a drgaos diversos
que operem independentemente de uma ori-
entacdo TUnica.

(11) Trata-se do subtitulo “Aleatério e imper-
feito grupamento de atividades'’.
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Pois bem, ja num outro subtitulo (12) se
assinalov que ha “campos funcionais’” fra-
cionados, na administragdo municipal quando
se aludiu a dispersio de competéncia que
decorre de existirem numerosos 6rgaos subor-
dinados ao Prefeito diretamente, cujas atri-
buicdes (no mais das vézes relativas a casos
particulares) freqiientemente coincidem com
atribuicoes (estas gerais e sem correlagéao
com os casos) dos Orgdos e servigos que in-
tegram as Secretarias.

Entretanto, um exame embora sucinto da
organizacao de tais Secretarias vird demons-
trar que é verdadeiramente generalizada essa
que acima se chamou dispersio de compe-
téncia, e que agora podera ser designada mais
propriamente como fracionamento dos “cam-
pos funcionais”. Realmente se verificara
comparando 0s numerosos Orgaos das Secre-
tarias e as suas atribuicGes, que muitas fun-
¢Oes e atividades pertinentes a um mesmo
“campo funcional’”’ se encontram indevida-
mente divididas e distribuidas por aquéles
6rgaos. Em sintese: a andlise da organizacio
interna das Secretarias evidencia, até para o
mais inesperto leigo. que tal organizacio
esta marcada e acentuada por numerosos
objetivos truncados, por diversos ‘“campos
funcionais’’ fracionados.

E’ claro que identificar um “campo fun-
cional”’ constitui em parte problema de so-
lugdo um tanto aleatéria, porque ligada a
uma por¢cao de consideracdes de ordem pra-
tica e a uma série de fatbres circunstanciais,
.que o organizador estd habituado a perceber
mais pela visdo especializada e treinada do
probiema do que por via de conhecimentos
técnicos. Mas assim mesmo a descricao de
algumas situagdes demonstrara a que ver-
dadeiros absurdos chegou a atual organizacao
administrativa da Prefeitura, neste particular.
com evidente ofensa a técnica, a logica e a
tdéda conveniéncia.

No setor edificios piablicos, por exemplo,
encontram-se verdadeiras incoeréncias. E’
que, de um lado, na Secretaria Geral de
Viacéo e Obrag existe certo 6rgdo do Depar-
tamento de Obras — o Servigo de Prédios
e Instalacoes — incumbido de “... executar
téda e qualquer obra nos proprios munici-
pais...” (13) A par disso, vé-se que noutras
Secretarias Gerais ha diversos érgios que se

(12) Trata-se do subtitulo “Hipertrofia da auto-
ridade do Prefeito e dispersdo de competéncia’.

(13) Tais fungbes estdo assim definidas na publi-
cacdo oficial intitulada “Guia de Finalidades des
Reparticdes da Prefeitura do Distrito Federal’’,
edicdo de 1950.

incumbem das edificacbes, nos setores que
lhes sdo correspondentes. KEis:

Servico de Engenharia Rural:

do Departamento de Agricultura, — na Se-
cretaria Geral le Agricultura, Indistria e
Comércio;

Departamento . Prédios e Aparelhamentos
Escolares:
composto de Servico de Prédios, Servico de
Aparelhamentos e Servigo de Loriespouden=
cia, — mna Secretana Geral de baucagao e
Cultura;

Servico de Administragdo e Obras:

do Departamento do FPatriménio, — na Se-
cretaria Geral de Finangas;

Departamento de Obras e Instalagdes:

composto de Servigo de Obras Novas, Ser-
vico de Conservagao e Reparos, Servigo de
Oficinas, Servico de Controle e Servigo de
Correspondencia, — na Secretaria Geral de
Saude e Assisténcia.

Ora, nao tem muito sentido a solugao ado-
tada e falta-lhe evidentemente o cunho de
qualquer critério técnico ou mesmo sim-
piesmente légico. Ou se admite um oJrgao
central, isto é, um departamento horizon-
tal (14) capaz de encarregar-se de quaisquer
trabaihos de edificagao para as repartigoes
municipais, inclusive provido de competentes
profissionais dos varios tipos especializados de
edificacoes (isto é, especialistas em prédios
e instalagoes destinadas a educandarios, hos-
pitais, repartigoes burocraticas, postos agri-
colas, etc.), bem como de todos os recursos
técnicos os mais modernos, exigidos pela ar-
quitetura funcional; ou se deve admitir que
cada Secretaria, dentro de seu campo par-
ticular de interésses g operagbes, mantenha
um servico especializado de edificagGes. Sem
tentar aqui uma discussao de qual a melhor
dessas hipOteses, para o0 caso especial da
Prefeitura, é possivel verificar-se de logo

(14) Certos Orgios ha, no servico publico, cujas
atividades se exercem no sentido de atingir um
dos objetivos gerais da administragdo e que se diri-
gem diretamente ao piblico. S&o os organizados con-
forme ésses objetivos e, na técnica de organizacao,
chamam-se “departamentos verticais’’. Outros, po-
rém, cuidam de atividades-meio, isto &, o trabalho
que perfazem sO indiretamente be.neﬂcia ao publico,
pois que particularmente se destinam, tais Orgacs,
a prestar servicos diretos a outras reparticdes. No
caso déstes estdo, por exemplo, os Orgéos de pes-
soal, as comisses de compra de material das Se-
cretarias, a Superintendéncia de Transporte da pro-
pria Prefeitura; e estaria um Orgdo destinado a
edificacio de prédios nos quais se viessem a ins-
talar outras reparticbes, pois diretamenta atende-
ria s solicitacdes delas, ao passo que o piblico s0
indiretamente lhe perceberia os beneficios. Ditos
Orglos, na técnica de organizagio, chamam-se ‘‘de-
partamentos horizontais”’ .
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que uma ou outra fracionard certos “campos
funcionais”. Adotada a primeira, truncar-se-
lam determinados objetivos (satide, assistén-
cia, educagao, etc.), mas obter-se-iam o0s
beneficios decorrentes de se integrar um
grande organismo em torno de uma com-
Plexa técnica criando-se uma repartigdo cen-
tre! provavelmente capaz de atender com
maior economia e com maior precisao técnica
a0 p'roblema das edificagoes, embora com pos-
sivel prejuizo da rapidez e da simplificacao
burocratica, sempre que se precisasse resolver
08 Casos urgentes de cada setor. Na segunda
hlI{otese. possivelmente um pouco se prejudi-
caria a economia e com mais dificuldade se
obteriam 6timos padrdes técnicos, mas em
compensagao, tornando-se cada setor auto-
suficiente quanto ao problema das edificacdes,
DPoder-se-ia evitar muita burocracia,
andamento de processo. muitos desperdicios
de tempo, muitas pretericoes. Como se V&,
ambas as solucdes, teoricamente consideradas,
tém _vantagens e desvantagens. Portanto,
examinar as circunstincias e os fatores cor-
relatos escolher a férmula mais conveniente
e adoté.la, — eis o procedimento correto.
O que se ndo entende é a solucdo indecisa,
a canhestra situacdo a que se chegou, na
qua~1 nem se obtém as vantagens da organi-
Zagdo por propdsito nem se atingem as exce-
léncias da organizacdo com base na técnica,
conseguindo-se, apenas isto sim,
Por duas formas os “campos funcionais” iden-

tificados, (15)
dit_ltfetango, o maior dos atentados — na
administracdo municipal — a integridade dos

objetivos e dos “campos funcionais’” definidos,
pa‘re.Ce que reside mesmo na organizagao das
atividades de fiscalizacao integrantes do De-
Partamento também chamado “de Fiscaliza-
€40”, da Secretaria Geral do Interior e Se-
guranga. Tal Departamento se constitui dos
aegmntes 4rgaos e correspondentes fungoes
adiante resumidas:

Delegacia Fiscal de Inflaméaveis: — “Fiscalizar
e promover o cumprimento de leis e postu-
ras municipais com referéncia a inflamaveis,
explosivos e corrosivos’’.

De{egacia de Fiscalizagio Externa: — “Fisca-

r e promover o cumprimento de leis e
posturas municipais com referéncia a veiculos
e ambulantes, e a letreiros em veiculos’'.

Delegacia Fiscal de Emplacamentos: — “Pro-
mover a fiscalizagdo da regularidade do
licenciamento,  trénsito, estacionamento e
emplacamento de veiculos'.

————

sist(m) No projeto optou-se pela constituicgio em

o di;".‘a dos Orgdos de engenharia encarregados de

& icios phblicos, solugio que aproveita ao méximo
vantagens de ambos o aludidos tipos de orga-

nizagdo.

muito

fracionar .

Delegacias Fiscais (distritais e em nitimero de
dezesseis): — “Fiscalizar, em geral, o cum-
primento da posturas, leis, regulamentos,
jnstrucdes e ordens concernentes a arreca-
dacio de impostos, taxas, e demais contri-
buigdes’’.

Servico de Fiscalizacgdo de Diversdes: —
“Fiscalizar e promover o cumprimento de
leis e posturas municipais com referéncia a
diversdes publicas (teatros, cinemas, dan-
cings, clubs recreativos, circos, bilhares,
parques de diversdes, jogos esportivos €
Jockey Club); letreiros emplacamentos, car-
tazes, vitrinas, mostruérios, aparelhos auto-
maticos etc.”’.

Servico de Contréle de InfracSes: — “Exercer
o controle de infracdes relativas a obras, a
edificagdes e a motores;... a colocacéo de
anfincios, cartazes, vitrinas etc.; a impostos
diversos, afericio de balancas e renda de
festejos publicos” .

Servico de Correspondéncia (16).

Esta prépria organizagdo interna. em que
quatro Delegacias Especializadas (duas cha-
mam-se “servigo’’) se superpoem as dezesseis
Delegacias Fiscais distritais, ja apresentaria
inconvenientes, mormente porque diversas
atribuicées destas e daqueias em parte coin-
cidem. Mas o pior é que, na verdade, con-
forme a pratica o tem demonstrado sobeja-
mente, torna-se de todo inécua essa fiscali-
zagao de atividades diversificadas, cada uma
atinente aos servigos prestados por uma dife-
rente Secretaria e cada uma relacionada com-
um certo objetivo geral da administragao,
fiscalizagao essa a cargo de um corpo de fis-
cais inteiramente alheios aos importantes as-
suntos que fiscaliza e que nao recebe a ne-
cessaria orientacdo dos Orgdos especializados
nesses assuntos nem qualquer instrucao espe-
cial a éles pertinentes.

Doutro lado, os processos resultantes da
acdo fiscalizadora tém quase que exclusiva-
mente o sentido da multa e, além disso. fra-
cionados como estdo os “campos funcionais”,
tais processos nunca passam a constituir ex-
periéncia para as Secretarais que se incum-
bem da parte substancial concernente a si-
tuagao fiscalizada. Além disso, na grande
maioria og fiscais — desligados que estdap das
Secretarias para as quais na verdade exercem
a fiscaiizacaio — apenas procuram e autuam
casuisticaments determinadas infragoes ti-
picas, que rotineiramente lhes sao indicadas
quando assumem o cargo. Destarte o direito
nao se efetiva, determinados tipog de infra-
tores nunca sdo compelidos ao cumprimento

(16) As  atribuicdes transcreveram-se do “Guia’’
j& mencionado.
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das leis e posturas e assuntos por vézes subs-
tanciais correm a revelia do contréle e da
repressao eventualmente necessaria,

Essas sao, efetivamente no caso particular
de que se trata, os resultados do fraciona-
mento de certos “campos funcionais’ especi-
ficos, do truncamento de objetivos: uma fis-
calizacdo superficial, ndo de profundidade.
Logo, além de cara, quase infitil ¢ até vexa-
téria e antipatica para o phblico contribuinte.

PRECARIA ORGANIZA(}KO DISTRITAL

O problema de atender aos bairros tem sido
algumas vézes objeto de preocupacio e, em
mais de um caso, apelou-se para a instituicao
de Orgdos distritais — chamados distritos,
delegacias, etc., — por via dos quais se pro-
curou obter uma certa penetracdo nas areas
aludidas. Assim é que se pode apresentar
o seguinte quadro da organizacdo dita dis-
trital, conforme existe:

NOMERO Secretarias Gerais

ORGAOS DISTRITAIS DE ORGAOS que integram
Distritos de Educa¢io de Adultos (grupos) ...... 5 de Educagio e Cultura
Distritos Educacionais .....esveueenass véouse oe 30 de Educagio e Cultura
Distritos de Satide Escolar ....ceeveeveio.os Ve 16 de Educacdo e Cultura
Distritos de Arrecadaco «.covvvsvearasens . 13 de Financas
Delegacias + Ficals s iuwsvvves's « vossisasvae s 35 do Interior e Seguranca
Pistritos B de T ViglRnciR Bt s s sh v susvisseass o% 16 do Interior e Seguranca
Distriton ™ SanitAHof | sk bbb s Fesan s S H 05 s 16 de Safide e Assisténcia
Distritos de Higiene Ahmentar (grupos) ewesins 5 de Safide e Assisténcia
Distritos de Puericultura e Pediatria .......... 16 de Satde e Assisténcia
Distritos . de Edificacdes ......ccoevueue 16 de Viacdo e Obras
Distritos de Obras ........... 16 de Viacfio e Obras
Distritos de Limpeza Urbana 16 de Viacdo e Obras
Distritos de - Aguas: . vsivssanichnnve 7 de Viagdo e Obras

Afora @sses Orgdos. cujo préprio nome
-~ distrito e seu equivalente delegacia (17) de-
monstram uma tentativa incipiente de orga-
nizacdo a base da area, ha outras reparticoes
disseminadas pelos bairros e pelo hinterland
carioca, e que evidenciam o intuito claro de
prestacdo local de servicos. Estio por exem-
plo neste caso: -

— os Postos Agricolas e certas unidades
e.specxahzadas do Departamento de Veterina-
ria que se localizam na zona rural;

— as escolas primarias e outras escolas
phblicas municipais espalhadas por todo o
territério do Distrito Federal;

— os dispensérios dos Departamentos de
Higiene e de Tuberculose, aiém de alguns

(17) Estamos nos referindo a delegacias e nio a
circunscricdes fiscais, porque aquelas é que sio os
6rgaos. Circunscricio significa apenas a érea de
jurisdicio da delegacia. Enquanto isto, a palavra
“distrito’’ traduz as duas coisas — Orgdo e Aarea.

hospitais dispensarios ou gerais, que sdo tam-
bém varios e servem a diversas zonas.

Mas os érgaos mencionados, inclusive os
denominados disfritos e delegacias embora
numerosos em conjunto, nao chegam a cons-
tituir algo que se possa adequadamente cha-
mar organizacao administrativa baseada nas
areas. Assim se conclui por nao poucos mo-
tivos, entre os quais releva mencionar os se-
guintes:

I — Para que se possa a rigor, usar aquela
expressao (isto é, organizagao baseada nas
areas), é necessério que se entenda a palavra
drea num sentido préprio, que néo simples-
mente o corriqueiro. Num préximo titulo,
quando se expuser o critério adotado para
delimitar as areas que servirao de base fisica
as subprefeituras, explanar-se-4 melhor a
maneira técnica e conveniente de conceituar
e determinar as éareas. Independentemente.
porém de tal explanagdo, pode-se desde logo
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_bservar que as bases fisicas dos atuais dis-

iritos nao coincidem mais — sendp as vézes
e por simples acaso — com as necessidades

focais de servigos, pois o grande crescimento
de determinados centros de populacdo e de
interésses dos densos grupos humanos, no
Distrito Federal de modo nenhum acompa-
nhou, nem acompanha, os primeiros desen-
volvimentos da cidade. ao passo que nestes é
que se baseou a delimitacdo dos atuaig dis-
tritos. Uma prova cabal de que as juris-
dicoes distritais ora existentes naop mais se
correlacionam as concentracoes locais de po-
pulacdo e de interésses, pode-se de certa
forma deduzi-la da multiplicacdo dos distritos
especiais, justamente para atender aos recla-
mos de certas faixas de populacao insufici-
entemente servidas e mal atendidas pelos
outros o6rgaos locais, por causa, principal-
mente. da desconexdo entre os ambitos de
operacao déstes o6rgaos e a localizacao da-
quelas faixas de popuiacdo.

II — Outra razao pela qual, ndao obstante
os nomes distrito e delegacia, nao se tem
a rigor uma organizacao administrativa be-
seada nas areas, estd em que algum dos tipoc
de distritos nao chegaram a organizar-se por
areas. Exemplo: os Distritos de Arrecadacac
assim se chamam, mas nao corresponde cads#
um déles — como o nome faz créer — a ums
certa circunscricao territorial. Sao meros
postos, ainda que chamados Distritos, e 2
arrecadacdo de um qualquer déles nao man-
tém nenhuma correlacdo com qualquer area
definida.

IIT — Mais ainda: outra espécie de Dis-
tritos — no caso os Distritos de Edificacoez
-~ exercem atividades e prestam servicos
estritamente relativos as jurisdicoes que lhes
correspondem legalmente. Mas naop se des-
locaram da zona central e, portanto, havendn
embora correlacdo entre Distritos e bairros,
as sedes daqueles nao estao situadag nestes,
Tudo se acha num sé prédio, e no chamado
“centro”’ da cidade. Além disso. os dezesseis
Distritos de Edificagcoes nao sao os fUnicos
orgaos do Departamento a que pertencem.
Este — o Departamento de Edificacbes —
compoe-se de mais os seguintes Orgaos:
Servigo de Alinhamento;

Servico de Instalagées Domiciliares;
Servico de Instalacoes Industriais;
Servico de Estética Urbana;
Servico de Guias; e

Servico de Vistorias.

Ora, se o exame e aprovacao dos projetos
de construgdo, bem como a expedicao dos
correspondentes alvards, em parte e de um

lado dependem dos Distritos de Edificagoes,
noutra parte e doutro lado dependem de
6rgaos que nada tém que ver com os bairros
cada um exercendo globalmente certa ativi-
dade e cada um atendendo a todos os bairros,
no que concerne a atividade que lhe compete.
Assim, eis que se faz por uma via e se desfaz
por outra o esféorco para penetrar os ambitos
locais e mais diretamente estabelecer os con-
tatos com os contribuintes. Estes, afinal, fi-
cam sujeitos, no processamento de um mesmo
e Unico papel, tanto a interferéncia de um
orgédo cistrital como a interferéncia de outros
o6rgaos que atendem quanto a certa ou al-
gumas atividades, a todo o servico do Rio de
Janeiro,

IV — ainda convém salientar que, havendo
orgaos distritais e muitos déles — a maioria
mesmo — com sedes nos proprios bairros,
nao had como negar certa penetracao de di-
versas areas pelos servicos da Prefeitura.
Mas ocorre que cada um désses 6rgaos locais
constitui verdadeira unidade isolada, compar-
timento estanque. Entre véarios Orgaos sedia-
dos num certo bairro ndo existe qualquer
relacionamento ou entrosagem. que resulte
em economia, ou em melhores servicos pres-
tados ou em maior acessibilidade ao piblico.
Portanto, embora haja diversos érgaos na
mesma area, isso nao significa que haja orga-
nizagao. com base na 4rea, pois nao é em
funcao de determinada érea que se coorde-
nam os 6rgaos nela sediados e nem constitui
sistema, ou conjunto organizado, o grupo de
6rgaos eventualmente sediados num mesmo
bairro. A coordenacdo dos 6rgaos constitutivos
de um grupo désses — repete-se — nao se
faz em funcio da &rea a que cada qual iso-
ladamente serve, porque cada um déles des-
conhece a presenca de seu congénere e recebe
orientacdo diretamente do Orgao central a que
se filia.

V — Finalmente, cumpre ressaltar mais
um aspecto negativo da tentativa municipal
de penetrar nos bairros: os dirigentes dos
érgdos locais sdomente detém um minimo de
autoridade. Em geral, apenas a essencial-
mente necessaria a promover a estreita exe-
cugado ce certos servicos especificos. No mais,
dependem dos oOrgaos centrais, em tudo e
para tudo, particularmente no que toca aos
recursos de qualquer espécie: de pessoal, de
material e financeiros. Essa diminuta autori-
dade e essa dependéncia quase total resulta-
ram e resultam principalmente em completa
falta de prestigio, quer dos dirigentes locais,
quer dos préprios 6rgdos com tocas as conse-
qgiiénciags que dai advém e entre as quais
releva notar as duas seguintes e mais graves:
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prestacdo de servicos sempre rotineiia, para
nio dizer ronceira, servicos ésses conformados
a baixos padroes de eficiéncia; e falta de
iniciativa, isto é, acdo e servicos que s6 se
realizam quando provocados, reclamados, exi-
gidos mesmo. Noutras palavras: passividade
e inércia dificeis de vencer.

PRECARIA ORGANIZAGCAO DAS ATIVIDADES-MEIO

Uma das principais tendéncias organiza-
cionais da moderna administracdo ptiblica é
sem davida a de institucionalizar as ativida-
des-meio do Govérno. E a caracteristica mar-
cante désse processo institucional reside na
constituicdo de sistemas de 6rgdos cada sis-
tema usualmente composto de um érgédo cen-
tral (orientador e incumbido de certas ativi-
dades e servigos que interessam ao conjunto
administrativo considerado como um todo)
e de O6rgaos setoriais (cabendo a cada um
déstes executar as tarefas peculiares ap setor
que lhe corresponde), Tal procedimento —
que objetiva em primeiro plano a libertar
as reparticoes pflblicas de uma série de
problemas alheios as suas finalidades espe-
cificas — jA nem mais hoje em dia é dis-
cutido, de tao geralmente aceito. Preconi-
zados pelos estudiosos e pelos tratadistas,
constantemente e muitas vézes aplicados, com
maior ou. menor sucesso — mag sempre com
sucesso — os sistemas de 6rgdos para o exer-
cicio das atividades-meio na verdade consti-
tuem um padrio de organizagdo mundial-
mente adotado. No Brasil, hA o exemplo da
administracio federal em que cada uma da-
quelas atividades é exercida por um sistema.

- Assim é que o chamado Sistema do Pessoal
se compoe das Divisdes do Pessoal, nos Mi-
nistérios e das Divisdes do Pessoal ¢ de Se-
lecio e Aperfeicoamento do Departamento
Administrativo do Servico Piiblico; o Sistema
do Orcamento, das Divisdes de Orcamento
ministeriais e da Divisdao de Orcamento e
Organizacio do D.A.S.P.: o Sistema do Mate-
rial, das Divisces do Material e do Depar-
tamento Federal de Compras. etc.

Principalmente para fins de coordenacdo,
n}as'também por outros motivos e razoes de
técnica e c'le cclnveniéncia. costumam agrupar-
se oS varios 0rgdaos pertencentes ao mesmo
setor, com éles constituindo-se um Denar-
tamento ou um Servico, o qual assim e afinal
— no setor em questdo — engloba os orga-
nismos incumbidos do exercicio das ativida-
des-meio. De maneira idéntica e ainda para
fins de coordenacdo e por motivos de técnica
e de convenidneia. 0S vérins érgAos centrais
dos diversos sistemas também geralmente se
grupam e formam um Departamento cen-

tral, em que destarte se ajuntam as fungoes
orientadoras e as atividades que interessam
aos orgaos da administracao considerados

em conjunto, isto é, considerados como um
todo.

Bsse &, alids, o critério sugerido pela boa
doutrina e déls se encontra exemplo nova-
mente na administracdo federal, que em parte
o seguiu. (18) Com efeito, og diversos Orgaos
centrais dos sistemas — Divisio do Pessoal.
Divisdo de Selecio ¢ Aperfeicoamento, Di-
visdo de Organizacio e Orcamento. etc., gru-
param-se para constituir o D.A.S.P, — érgéo
cer:tral das atividades-meio chamadas de ad-
ministracio geral, subordinado ao Presidente
da Repfiblica. E os érgfos setoriais, como a
Divisdo do Pessoal a Divisio do Orcamento,
a Divisdo do Material o outros, de um certo
Ministério — em tal Ministério se gruparam.
constituindo o Departamento de Administra-
cdo, 6rgdo subordinado ao Ministro e que,
neste dado setor, enfeixa as atividades-meio
de administracio geral relativas aos peculia-
res assuntos ministeriais.

Na Prefeitura, chegou a esbocar-se a insti-
tucionalizacdo das atividades-meio pela via
descrita acima; isto &, chegou-se a eshocar
a constituicdo de sistemas de brgfos. Efeti-
vamente, o Decreto n.° 8.223, de 1945, cla-
ramente delineou uma estrutura. desta es-
pécie, quando previu na Secretaria Geral de
Administracdo, o Departamento do Pessoal, o
Departamento do Material o Departamento
de Organizacdo e o Departamento de Assis-
téncia ao Servidor, — o0s quais funcionariam
como pecas centrais dos sistemas correspon-
dentes; e quando em cada Secretaria Geral,
instituiu um Servico de Administracdo, “su-
perintendido” pelo Secretirio Geral e ao
qual competiria “a execucdo dos servicos
relativos a pessoal, material e contabiiidade,
de acordo com ag normas tracadas pelos 6r-
gaos centralizadores respectivos’’. Nao é di-
zer-se que tais medidas satisfizessem inte-
gralmente ou que integralmente satisfacam.
Nio é dizer-se que tal sistematizacao pudesse
ou possa atender aos numerosos e complexos
problemas relativos as atividades-meio, com
que se vé a bracos a Prefeitura. Mas a se-
mente se plantara. As referidas providéncias
legais poderiam ter sido as primeiras de uma
série canaz de resolver a questao e de criar
0 necessério conjunto de érgaos para aquelas
atividades. Entretanto, além das préprias
deficiéncias do decreto citado, verificou-se

(18) Diz-se que a Administracio Federal em
parfe o seguiu poraque sua orpanizacio de ativida-
des-meio quase sempre mas nem Sempre obedece
as duas normas gerais enunciadas.

sl W = e
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der-~is déle verdadeira involucio e o pouco
que tedricamente se progredira regrediu-se
em seguida, ou porque na pratica nao che-
gassem a constituir-se e a operar os oOrgaos
criacos, ou porque legislagdo posterior viesse
anuiar e desfazer as prescricoes do Decreto
n° 8.223, O quadro atual da organizacao
de atividades-meio na Prefeitura pode ser
resl:lmido como adiante se faz, salientados seus
mais relevantes aspectos negativos:

_Estatistica — Niao ha Sistema de Estatis-
tlce. 'Um Departamento de Geografia e Es-
tatzst:ca. situado na Secretaria Geral do In-
terior e Seguranca_ colige os dados e prepara
?abulag&es estatisticas sObre assuntos mais
Importantes, mas sem a colaborag@o, que por
necessaria lhe faz falta. de o6rgdos técnicos
€specializados, integrantes das diversas Se-

:retanas Gerais, porque tais érgdos ndo exis-
em.

Edificios puiblicos — Como se informou,
€m Passagem anterior, aiguns Departamentos
iencsuer:;cos dispersos pelag Secret_aria{ Gerais,
E em-se dos problemas relativos as sedes.

l:ltre éles, nenhum entrosamento nenhuma
Orientacio uniforme, nenhum programa, ne-
t;\huma atividade organizada a longo prazo.

S reparticoes municipais ocupam diversos
:en!:::’erosos prédios e, fisicamente descon-
STy & as, como o sdo dehfat.o. tornam-se difi-
Telacs Colordena(;ao‘ a fluen.cxa do trabalho" as
& es ’m'te'departamentals. Para o pibiico,

rgi?SSIssxmo~ o contato com o8 6rgaos da
™ casoura. Néo raro, a fim de rfsolver um
trds o tem de’ d.eslocar-se e frequentf,\r dois,

mais prédios, nem sempre proximos.

me?’ :?";e”to — Afora o Servico de Orca-
Y Pa S(_ecretarla .G~eral d’e ?mangag nao
i refeitura quaisquer rgéos dedicados
mentéa.me“te a elaboracéo da proposta orca-
ol T2 nem ao chamado contréle de resul-
o cuta" importante nos dias que correm e

e se equipara a significacdo déle a do

contrile le *
Contay. gal, ora a cargo do Tribunal de

to r’g;‘tﬁnal. = O rudimentar Sistema do Ma-
+ instituido pelo Decreto n° 8.223, de

A préetr'n -Darte nao chegou a .constituir-se.:.
DORterim}ca’ e em parte destruiram-no leis
5% re:s derrogatona§ d_aquele t'ie_creto.

e admi ume-se a organizacdo das atividades

inistracio de material as diversas Co-

Missd il

taria e:}ede1 Aquisicio, uma em cada Secre-
. ral. Rele T b o

tanciaisg garam-se elementos subs

como as compras em grandes par-
e padr;:;z:sgencial na reducdo de gastos)
08 melhores t@{ao adequada.r, que estabelecex:xa
Para todos o 1pos e qualxsia.des: de material

8 Orgdos municipais, bem como

tidas (fs

também, por isto mesmo, influiria para que
se verificassem economias, pelo menos em
téarmos de melhores instrumentos de trabalho
e em térmos de resultados, sendo em térmos
de dinheiro.

Pessoal — O fato de que na Prefeitura sb
haja um Quadro de pessoal parece ter faci-
litado ou propiciado a concentracdo, num
finico érgdo, de tbdas as atividades de admi-
nistracio de pessoal. Com efeito, pode-se
afirmar, sem temor de equivoco, que a Se-
cretaria Geral de Administracdo se transfor-
mou num verdadeiro departamento de pes-
soal. Realmente, tem esta Secretaria dois
grandes Departamentos:

a) o Departamento de Assisténcia ao Ser-
vidor, composto de:

— Servico de Biometria Médica;
— Hospital do Servidor;

— Servico de Ambulatério; e

— Servico de Assiténcia Sociai.

b) o Departamento do Pessoal, assim in-
tegrado:
Servico Legal;
Servico Financeiro;
Servico de Controle;
Servico de Selecao;
Servico de Aperfeicoamento;
Servico de Pagamento;
Servico de Arquivo e Triagem; e
Servico de Informagdes.

Y I 8 1

fiste Gltimo Departamento centraliza tédas
as atividades de administracdo de Pessoal
propriamente ditas, exceto a de planejamento
a cargo do Servigo com éste mesmo nome, €
a apuracao do ponto, que se faz nas proprias
reparticoes e que as Secretarias Gerais lhe
remetem através de seus Servigos de Admi-
nistracdo (pois héd um déstes, em cada Se-
cretaria Geral). Afora éstes dois Departa-
mentos, ou a Secretaria Geral de Adminis-
tracdo é integrada por 6rgdos que apenas
cuidam das atividades internas dela, ou por
érgdos cujo encargo sao tarefas secundarias,
se examinadas do ponto de vista da impor-
tancia em relacao ao conjunto administrativo,
ou finalmente, por érgéos de pomposos no-
mes, mas uwd parcos recursos, e cujos tra-
balhos, por isto mesmo, n@o se revestem
de maior significacdo nem poderao preencher
realmente as finalidades a que se destinam.
No primeiro grupo, contam-se o Servico de
Expediente, o de Mecanografia, o de Comu-
nicacdes e a Comissdao de Aquisicio de Ma-
terial; no segundo grupo, as Oficinas Cen-
trais e o Servico de Documentacao; no ter-
ceiro grupo, o referido Servico de Planeja-
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mento, a Comissdo de Estudos de Legisiacdo
do Distrito Federal ¢ a Comissdao de Nor-
mas Burocraticas e de Processos. (19) Trata-
se de nove pequenos Orgaos, todos subordi-
nados diretamente ao Secretario Geral, todos
(exceto 0s que sg incumbem dos servigos in-
ternos da propria Secretaria) mais ou menos
insignificantes quanto aos resultados obtidos
e quanto aos resultados que — face aos re-
cursos — possam obter. em contraste com
dois grancdes Departamentos de Pessoal os
quais realmente sintetizam e representam a
parte importante da atividade secretarial.
Mas embora a Secretaria Geral de Admi-
nistracao constitua praticamente, como e
disse, um grande orgap de pessoal, ainda
assim na verdade, tem pouca e defeituosa
articulacao com as outras Secretarias, pois
estas nao dispdem, para tanto. de érgaos
especializados. Aquela portanto, destas re-
cebe o impacto de todos os problemas for-
mais, legais e casuisticos, isto é, de todos os
problemas rotineiros. Assoberbada com tais
questdes. nao se pode nem se pode aplicar
ao trabalho tao importante de tragar normas
orientadoras e muito menos a chamada ad-
ministracdo de pessoai positiva, a qual cor-
respondem, entre outros os problemas de
treinamento, de aperfeicoamento. dg classi-
ficacdo de cargos a base de funcgdes e res-
ponsabilidades, etc.

Um exame global da organizagdo das ati-
vidaces-meio na Prefeitura resultard certa-
mente nas seguintes conclusées principais:

a) naop ha os chamados Sistemas (de Pes-
soal, de Material, de Edificios Pablicos, etc.),
tdo aconselhdveis e fiteis;

b) nalguns casos, a dispersao de certo gé-
nero de atividades-meio, pelas Secretarias
Gerais, é total (eis a situacao da adminis-
tricao de material das compras, dos edificios
pilblicos) e. assim, realizam-se tais atividades
por forma e com resultacdos inferiores a qual-
quer padrao aceitavel, alheias que sao a uma
orienticao uniforme e a um essencial trata-
mento técnico;

¢) noutros casos, a completa ou quase com-
pleta concentracdo de atividades-meio de
certo género, num f(nico érgao, traz em si
graves prejuizos, principalmente porque o ex-
cesso de trabalho de rotina — por sua na-
tureza sempre urgente e inadidvel — impede
que ésse 6rgao fnico se dedique aos trabalhos
de pesquisa e planejamento. ou aos de sim-
ples ordenagdo e reajustamento periédicos, o
que afinal inevitavelmente resulta na falta

(19) As duas GUltimas nem sequer foram insta-
ladas, até hoje.

de programa a longo prazo, na inexisténcia
de métodos e processos positivos e na crista-
lizagao de férmulas obsoletas e inadequadas
a constante evolucdo e aperfeicoamento da
administracdo. Incluam-se na situacao des-
crita neste item as atividades relativas ao
pessoal e a estatistica;

d) finalmente, e disso tudo, evidencia-se
a completa auséncia de critérios e padroes
técnicos (ou mesmo légicos), em téda a or-
ganizacao das atividades-meio, principalmente
as de administracao geral.

AS LINHAS GERAIS DO PLANO DE
REORGANIZACAO PROPOSTO

Demonstrou-se, nos titulos anteriores, que é
necessario e oportuno instituir as subpre-
feituras, em razao de varios imperativos. uns
legais, uns técnicos, uns de conveniéncia,
enunciados nos referidos titulos. Identificou-
se e comprovou-se que é essencial reorgani-
zar, simul‘téneaménte, os restantes servicos
municipais, isto é, as Secretarias Gerais e ou-
tros Orgaos da Prefeitura, pois tanto essa
reorganizacao constitui irrecusavel corolario
da descentralizacdo administrativa represen-
tada pelas subprefeituras, quanto também se
impde, por motivos técnicos e de convenién-
cia. Analisando as questoes relativas ao
grande porte e a urgéncia da reorganizacao,
concluiu-se que, sob as numerosas limitagoes
praticas existentes, momentaneas ou nao, €
somente possivel cuidar-se, nesta etapa do
empreendimento, de uma reorganizacao de
estrutura, complementacda pela fixacao de
certos principios fundamentais relativos a
direcao e ao funcionamento dos servicos mu-
nicipais, adiando-se para posterior e mais
oportuno momento a pormenorizada reorga-
nizacdo de cada um dos setores resultantes,
o que inclusive se tornard mais facil e se
podera realizar em operagoes sucessivas, con-
forme a ordem de wurgéncia, que se reco-
nheca, para os diversos casos. Finalmente.
enumeram-se as principais imperfeicoes e
deficiéncias da atual organizacdo administra-
tiva municipal, que assim se podem resumir:

a) insuficiente e imprecisa descentraliza-
cdo, tanto administrativa, isto é por servigos
(pois s30 poucas e mal caracterizadas as
autarquias institucionais e outros o6rgdos do
género), quanto por area (pois sobre nao
haver, ainda, atualmente as tdo preconizadas
subprefeituras, de cuja instituicdo s6 agora
se cuida, é precarissima e defeituosa, sob
varios aspectos, a organizagdo distrital dos
servicos da Prefeitura);

b) hipertrofia da autoridade do Prefeito;

1
|
)
i
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- c). dispersio de competéncia e frequente
racionamento dos ‘“campos funcionais’’;

.d? aleatério e imperfeito grupamento de
atividades;

?) hipertrofia de algumas Secretarias Ge-
Tﬂls‘ e da autoridade dos Secretéarios, aos
quais em todas as Secretarias se subordinam
diretamente 6rgfios em demasia;

.f). precaria e defeituosa organizacap das
atividades-meio.

poft(::s _bem. o plano de organizagdo ora por-
visa justamente a efetivar a instituicao
:;i:i}\lbp.refeitufas e a corrigir as apontadas
eliclencias e imperfeicoes atuais da admi-
:‘r‘::fﬂdcao municipal; bem assim algumas ou-
n§°~ t e porte menor, que por bem de .resumir
s c-e trouxeram a 'beula nem se esmiugaram
5 lapltulo das cnt:ca's. Com tal finalidade,
o Plano proposto teria de compreender —
2 compreende — alguns pontos basicos e
gUns pontos complementares.

fur%s pontos bésic’os .natural.mente se con-

S em com a propria finalidade do plano

nosPOSto.. Mas podem ser melhor definidos
seguintes térmos:

pr'l. Criacdo das subprefeituras, como 6rgaos
Incipalmente destinados:

a : a
3 o) ao p!ane]amento e coordenacao dos ser-
€08, na érbita regional;

b a 2 ’ . .
etivzdexecug‘f\o, ainda na drbita regional, das
Nistr, :.de, tipicas dos atuais distritos admi-
. oaativos bem como de algumas outras, de

interé § s
ca esse local, que se identifiquem ¢ acres-
M aquelas,

gafa‘n::d%ao dg prgcedimentos‘e normas que

risdigaon:] a aplicacéio, nos servicos ou ra ju-

Prefiza edcadz subprefeitura ce um mx'm'nzo

Darcial g e r?cursos, a titulo de devolucac

Diente 4 a Teceita do Distrito Federal, prove-
a area da subprefeitura.

3. - -
visgndReeSt.ruturagao das Secretarias Gerais,
O Principalmente:

a) s ALk
suag & natfnder a transferéncia de muitas de
by §0es atuais as subprefeituras;
agmp:mzmseglﬁr melhor e mais homogéneo
aplicacio nto de servicos e a garantir maior
dos principios da técnica de orga-

Nizacy
O ao trat

p o dos problemas das mesmas
€Cretariag P a

Esseg e o
déleS, a 08 pontos capitais. Como decorréncia

nOutr"!! c‘;:e?; por serem questdes correlatas
aver Oportus"de ainda, incidentalmente por
ora pmpostom ade, o plano de organizacao
ém imponan:curm-se doutros pontos, tam-

€s mas que, em comparagao

aos trég primeiros. se podem chamar comple-
mentares. Ei-los enunciados:

1. Adequada constituicdo dos sistemas de
administracao-meio.

2. Criacdo de um sistema coordenado de
planejamento administrativo geral e de re-
lacdes publicas.

3. Instituicio de um regime de relativa
autonomia administrativa e financeira, para
certos estabelecimentos municipais, como o0s
hospitais e escolas, ndo transferidos as sub-
prefeituras, reunindo-se ou nao tais estabele-
cimentos em superintendéncias administra-
tivas, conforme a conveniéncia_ em cadag caso
examinado.

4. No mesmo regime de autonomia admi-
nistrativa e financeira, instituicio de Co-
missdes ou Superintendéncias Executivas de
obras ou empreendimentos phblicos de wvulto
ou de especial importancia. Isto noutras
palavras, significa adotar a técnica de “or-
ganizacao em torno de projetos’”’ para 0s
referidos empreendimentos ou para 0s que
requeiram a participacdo de varios Depar-
tamentos; e, mesmo para atividades de roti-
na, quando atravessem fase critica,

5. Ainda em regime de relativa autonomia
administrativa e financeira instituicdo de Co-
missdes Municipais de Contréle dos servicos
piiblicos concedidos, como 0s de bondes, te-
lefones e outros.

6. Constituicio de certos servicos muni-
cipais — que por sua natureza nao se pocem
convenientemente prestar sob a égide do tipo
comum de reparticio burocratica — em au-
terquias administrativas, E mais exata defi-
nicdo, no tocante as autarquias municipais ja
existentes.

7. Instituicdo das chamadas “emprésas mu-
nicipais’”’. que corresponderdao aos diversos
servicos de natureza industrial, atualmente
a cargo de reparticoes administrativas.

8. Determinacao da obrigatoriedade ‘do
“programa administrativo do Prefeito”, ao
lado dos programas técnicos, englobando e
prestigiando as providéncias que visem a efi-
ciéncia e economia nos servicos municipais
e a valorizacao do servidor piblico.

9, Simplificacaio de normas processuais
que afetem rotinas fundamentais para o fun-
cionamento dos servigos.

10. Fixacdo de principios gerais de centra-
lizac@o, delegacdes e exercicio de autoridade.

Assim, resumidamente, fica apresentado ©
plano de reorganizagao administrativa geral

gt po e s
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que, como se disse. consiste em trés pontos
bésicos e dez pontos complementares. Daqui
por diante, e ainda nesta exposicdo, serdo
examinados os treze pontos em questao, cada
qual no seu subtitulo préprio. Nos relatérios
parciais que a éste se seguem, minuciosa-
mente se analisardp os pormenores da matéria
aqui versada em sintese, convindo destacar
o relativo a instituicdo das subprefeituras,
relatério ésse em que ha farta discussao e
farta justificagdo de todas as providéncias
propostas g respeito.

AS SUBPREFEITURAS — REVISOES
PERIODICAS DA DIVISAO
TERRITORIAL

Preliminarmente, é necessario formular al-
gumas ressalvas ao projeto de lei anexo a
éste relatério. em especial na parte em que
tal projeto inclui o esquema de delimitagao
das circunscrigoes correspondentes as sub-
prefeituras. Os trabalhos de elaboragao do
projeto, com efeito, desenvolveram-se em con-
digdes sob muitos aspectos precarias.

Um dos dbices — e nao de pouca impor-
tancia — foi a insuficiéncia de elementos
e informacao estatistica perfeitamente atua-
lizados, mormente de estatistica demografica,
econdomica e social. A falta de tais dados di-
ficultou a necessaria analise das areas e, pelo
menos em parte prejudicou-a_ ja que, como
se vé do critério usado para delimitar as ju-
risdicoes, muitas foram as razdes demogra-
ficas econdmicas e sociais que o nortearam,
ou lhe serviram de base.

De outro lado, trabalhos do género do pre-
sente sao por natureza- dificeis, pelo menos
quanto a fixacdo dos pormenores  pelo fato
de se nao poderem apoiar em experiéncias
anteriores, decisivasg e utilizaveis. Nao é di-
zer-se que o proprio Distrito Federal, na sua
evolucao histérico-administrativa, jA nao ofe-
reca, neste setor, alguns dados experimentais.
Oferece-0s, sim. Esses dados, entretanto, in-
formativos embora que sejam, somente tan-
genciam as providéncias que agora se pro-
poem, porquanto todos os atos e desenvol-
vimentos precedentes sempre tiveram fim
mais restrito que o atual e sempre visaram
a determinar circunscricoes que ndo objeti-
vavam e que agora se tem em mira. Mais
explicitamente, os vérios tipos de distritos
até aqui instituidos destinavam-se apenas a
extensao de certo servigo, ou de alguns ser-
vicos, de uma dada Secretaria Geral, a uma
certy éarea geografica. Eventualmente — e
isto alids nem sempre ocorreu — as mesmas
divisbes em éareas administrativas eram usa-

das pelas varias Secretarias. Do que nunca se
cogitou, porém, foi da instituicio de areas
com o fim de que, com base nelas, se coorde-
nassem a prestacao dos servicos por elas exi-
gidos, ou a elas necessarios. Destarte, fica
evidente que as anteriores experiéncias em
matéria de divisdo administrativa e de juris-
dicionamento muito pouco puderam ajudar,
na presente contingéncia.

Ha que falar ainda na eventual adaptagao,
ao caso do Distrito, de que ora se trata, da
experiéncia estrangeira. Adaptacdes, désse gé-
nero, porém, somente siao possiveis em redu-
zido grau, num plano pragmatico. Quanto a
que delas se aproveitem os resultados ja
controlados e registrados, para servirem de
indice de eficAcia ou ineficicia de certas me-
didas gerais, nao se poe davida. Mas as pe-
culiaridades sdo tantas, em cada caso, que
nio se pode ir muito além do proveito indi-
caco.

A literatura técnica sobre administracao
local, por seu turno, é fartissima em geral,
mas deficiente, quase mesmo nenhuma. no
tocante ao assunto especifico do presente em-
preendimento, isto é, no tocante a instituicao
de distritos tinicos que possam servir de base
as subprefeituras.

Demais disso, as condicGes hodiernas de
vida e mormente a rapidez com que hoje em
dia se desenvolvem os fatos econdmicos, sdo
responsaveis por constantes modificacces das
cidades e tais modificacGes forgosamente hao
ce influir para que ndo deva ser estagnaria
qualquer organizacdo administrativa que real-

mente se proponha a atender aos interésses
dos municipios.

Pois bem, em parte por causa déste tiltimo
argumento que aconselha revisdoes periddicas
de qualquer instituicao phblica, e em parte
pelas condigGes - precarias em que se desen-
volveu o presente trabalho, enumeradas em
cinco paragrafos acima, julgou-se imprescin-
divel incluir, no projeto, disposi¢des determi-
nando aqueias revisdes. E por duas formas
se procurou normalizar o assunto, com dris
objetivog diferentes:

a) para 1962, fixou-se g primeira revisao,
que atingirdA a parte do projeto relativa ao
esquema de divisao administrativa, ora pro-
posto. Nesta revisdo, apds quatro ou cinco
anos de experimentacdo e controlados os re-
sultados que se obtenham, bem como utili-
zados os conhecimentos que se adquiram a0
objetivar a reorganizacdo geral serd prova-
velmente possivel e necessario deduzir e in-
troduzir modificacoes fteis;



ADMINISTRACAO MUNICIPAL 315

l_’) depois, decenalmente, segundo o projeto
estipulado, dever4d proceder-se a nova revisio
— que podera resultar em ajustamentog acon-

selhaveis — das 4areas jurisdicionais dag sub-
Prefeituras,

ENQUADRAMENTO TECNICO DO PROBLEMA DE
CRIACAO DAS SUBPREFEITURAS

As preliminares do trabalho desenvolvido
Para elaborar-se o projeto constituiram-se de
Um levantamento da situacdo da Prefeitura,
quanfo 80s seus aspectos orgénico-juridico e
EZO?mlco-financeirf); e d? uma ampla coleta
iR ados lnformatlyt?s sobre o Distrito Fe-

fa} (dados geograficos e estatisticas demo-
grafica, social e econdémica — principalmen-
te). O levantamento e a coleta foram tdo
Compreensivos quanto o permitiram as infor-
;’i‘;l;‘?es .d‘isponiveis e oriertados conforme os

€8 jJa impostos a magnitude da reforma
?iltl::io como se salientou perfeitamente em
; anterior, atinge apenas aos setores mais
ge‘_""!' da administracio municipal e institui
P;'lnCIpios e normas béasicas, sem contudo
an_”?ar Os pormenores de operacao de cada
T830 da Prefeitura.

drfn‘;";:fgllifia,.passou-se a proceder ao enqua-

o auo’l.tecmco do. probiema. N'esta. altura,

- ali”“ 10 da teoria e da experiéncia (am-

lalt'ou _23) um tanto precarias, como se res-

n“CiosaJm ’ quatro_pontos cgpltaxs foram mi-

tudos deme anahsafios além de outros es-
» G4€ qug se cuidou.

1.°) definica R

: ao d

feltUras; G a competéncia das subpre-
2_0) defin' ~ g PRl

p’efeituras; icap do stafus juridico das sub-

(] Y
feia. r) definicao de relacoes entre as subpre-
83 e a administraciao central; e
‘?-°) demarc,
TisdicGes ter

A o ~
‘hxats conclusGes resultantes da anélise désses

pem?e::;naf e de’ estudo de outros assuntos
in °Tmativs 4 materia, sobrepostas a0s dados
P"Efeitur 0s ja l?vantados .(q‘uer sobre a
pefmitir:' quer sobre o st\tnto l':"ederal),
Mticy m Que se chegasse a solucao prag-
Que gq COd problema proposto, vale z.hzgr,
7, subpu esse tracar o projeto de criacao

Prefeituras e reorganizacio das Se-

acdo das areas geograficas, ou

ju SRS
ritoriaig das subprefeituras, .

cretari -
um alj?t. Na verdade, entretanto, mais de
Ndo g3 T® se apresentou, nesta fase. Isto é,

mente uma, porém vArias solugdes

seri ’

% ?:ng?,:sal::l I;orretamente dﬁduzir,.de fatos

Porquantq ex"n realmenfe assim teria de ser,

Organizacs campos tdo vastos como o da
€80 administrativa h4 quase sempre

pelo menos algumas variantes, todas elas cor-
retas, que perfeitamente se podem trilhar,
para aelcangar a um ou a alguns objetivos.

A escolha de uma delas, no caso particular
de que se trata, poderia destarte, como ainda
pode, condicionar-se a tais objetivos, ou a
pontos de vista, que, embora elementos ex-
trinsecos ao problema, hao de auxiliar na
selecdo, para que esta nao seja apenas arbi-
traria. Assim sendo, procurou-se identificar
objetivos e pontos de vista, que apresen-
tassem certa relevancia. o que se féz, che-
gando-te entdo a trés alternativas. Destas
resultaram, claro, trés opgoes, que afinal con-
dicionaram o presente trabalho. Eis as alter-
nativas e opgoes:

a) ou criar subprefeituras politico-adminis-
trativas, ou estritamente administrativas;

b) ou submeter todo o territério do Dis-
trito Federal as subprefeituras, ou a tal re-
gime subordinar apenas parte déie;

c) ou subprefeituras ce tamanho grande,
ou de tamanho médio, ou de tamanho pe-
queno.

Optou-se pelas hipéteses seguintes: “estri-
tamente administrativas’’; “todo o territério,
habitado ou habitavel’’; e “subprefeituras de
tamanho médio”. Justificam-se, adiante, tais
opgoes; mas & bom ressaltar que, revista a
matéria pelos legisladores, outra poderd ser
a conclusdp a que cheguem, em relacao a
qualquer das trés alternativas. Neste caso,
ainda assim éste projeto e o trabalho enviado
para elabora-lo poderao perfeitamente apro-
veitar-se, pois é muito facil a conversdo do
esquema, que néle se contém em outro es-
quema, desde que dentro dos limites das
trés alternativag sugeridas. De fato. nos va-
rios relatérios especiais, anexos a éste, pro-
curou-se fornecer todos os elementos informa-
tivos necessarios a isso e, além do mais, dis-
postos e ordenados de forma a facilitar o
aludido e eventual trabalho de conversao.

QUESTOES OPCIONAIS

1.2 opgao — Como acima se disse, julgou.
se mais conveniente criar subprefeituras es-
tritamente administrativas. E. como primeira
razap para a escolha, invoca-se a prudéncia.
A subprefeitura politico-administrativa seria,
por motivos 6bvios, a extrema e mais com-
plexa modalidade. Por isto mesmo, nao pa-
rece aconselhavel para iniciar-se uma expe-
riéncia de tamanhas repercussoes.

E’ verdade que se poderia opor, ao afir-
mado, como contra-argumento, que as sub-
prefeituras do Distrito Federal. por destino
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que ihes reserva implicitamente a Constitui-
cio, deverdo no futuro transformar-se em
sedes municipais quando a capital da Repf-
blica se transferir para o Planalto Central e
se inaugurar o Estado da Guanabara. Pon-
dera-se, entretanto que ndo é preciso nem
forcoso alcancar logo essa condicdo e que,
pelo caminho escolhido, 14 se chegara inequi-
vocamente, sem prec pitar os acontecimentos
e por via mais segura.

HAa, na espécie, também. o argumento da
Lei Organica do Distrito Federal que, se
procedente, faz até desaparecer o carater
optativo da solucao. Com efeito, esta lei.
federal de tal forma se refere ao assunto, no
paragrafo tinico do art. 41 que claramente
deixa entrever o cunho puramente adminis-
trativo que pretendeu imprimir as organiza-
cOes regionais de que trata, Determinando,
para os subprefeitos o sistema de “livre no-
meacdo’’, pelo Prefeito, implicitamente atri-
bui aqueles o carater de tipicos funcionrios
administrativos ocupantes de cargos de pro-
vimento em comissdao. Ora, organismos como
as subprefeituras, se dirigidos por funciona-
rios administrativos fatalmente deverao ter
caracteristicas estritamente administrativas.

Ademais e ainda com apoio na referida
Lei Organica, cabe argumentar que, no Dis-
trito Federal, todo o poder politico se exer-
cita: ou diretamente pelo eleitorado; ou em
casos especificos, por determinadas autori-
dades federais (o Presidente da Repiblica
e o Senado); ou, enfim pelo Prefeito e a
Camara dos Vereadores. Frise-se que Pre-
feito e Camara sao os dois (nicos orgaos
politicog locais; outros nao foram previstos e
— convém lembrar — agora s6 poderiam sé-
lo por alteracao da propria Lei Organica.
Isto posto e sabido que nossa sistematica
constitucional nao permite a delegacao de
poderes, parece mesmo que nao haveria como
instituir subprefeituras politico-administrati-
vas. pois tanto importaria em reconhecer-lhes
algum poder ou algum 6rgao de natureza
politica, 0 que a iei comum nao é dado.

Doutro lado as modalidades mais acanha-
das de subprefeituras, que a rigor nao che-
gam a constituir unidades administrativas,
propriamente, por deficiéncias de especia-
lizagdo organica, afiguram-se contra-indicadas,
Existem opinides a favor e existem exemplos,
ndp ha davida, dessas modalidades, em que
o subprefeito apenas acompanha as ativida-
des administrativas que ocorrem na sua éarea,
para formular as reivindicacOes desta as au-
toridades centrais. H& também aquelas em
que o subprefeito é simples representante
local do prefeito. Mas nao parecem convir

tais espécies, de tipo por assim dizer embrio-
nario, ao Distrito Federal em que se faz pre-
mente o problema da desconcentracao de
servicos, Além disso, com os resultados ape-
nas e naturalmente mesquinhos a que con-
duz, uma tal subprefeitura poderia até mes-
mo levar ao abandonp do sistema, antes de
experimentados os tipos mais efetivos de or-
ganizacao por area.

Preferindo as subprefeituras estritamente
administrativas — isto é nem as instituinde
politicas nem as estabelecendo tdo acanhadas
que apenas signifiquem simples simulacros
de o6rgaos da administracio — o projeto nao
se descuidou de destinar-lhes substancia, de
outorgar-lhes relativa autonomia de acao de
garantir-lhes um minimo de recursos finan-
ceiros, de conferir-lhes uma chefia suficien-
temente prestigiada, a qual corresponde ©
grau hierdrquico dos dirigentes gerais de
Departamento. Esta soma de requisitos, in-
clusive o filtimo, — também de grande valia,
certamente constituird o fator de fortificacao
das organizacdes locais essencial ao éxito do
esquema proposto.

2.2 opcao — Como a primeira, depende
muito de interpretacdo. Refere-se ao fterri-
tério que se devera submeter ao regime de
subprefeituras. Seria todo o territério do
Distrito Federal ou parte déle. A Lei Or-
ganica diz — “O Distrito Federal, por inicia-
tiva do Prefeito. sera dividido...” (Art. 41).
Mas nao menciona nfcleos distantes, como
precisaria mencionar para deixa la clara, se
a intencdo fosse a de contemplar somente
alguns déles como por exemplo Santa Cruz,
com administracoes proprias.

Além disso o principal problema que a
criacao das subprefeituras visa a solucionar
é, certamente, o do congestionamento bu-
rocratico, resultante do crescimento da cidade
nas areas urbanas e suburbanas. Tais areas,
portanto. é que terdo de ser divididas em
subprefeituras, Em complemento, os nicleos
distantes também o seriam até porque nao
ha motivog para os excluir.

A hipdtese que pode vir a baila de deixar-
se uma area central — a zona comercial, por
exemplo, ou ela e a portuaria — sob a ad-
ministracao direta do Prefeito e das Secre-
tarias, nao encontra fundamentos Obvios; e,
inclusive. apresentaria o grave inconveniente
de obrigar as Secretarias a atuar em dois
campos (ou graus); — o de orientacao e 0
de execucdo, ao contrario do que se da no
sistema proposto. em que as funcdes désses
6rgaos sao apenas, em principio, as orien-
tadoras.
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Uma excecdo, porém, se impds: o conjunto
das 4reas florestais, ao qual ndo corresponde
uma subprefeitura prépria nem se vinculou
a qualquer das vinte e sete propostas no
Plano. Imperiosas razoes, relacionadas com
a defesa das florestas desde logo mostraram
a conveniéncia de manté-las diretamente sob
os exclusivos cuidados de um 6rgao central.
Ademais, tal situacio permite que melhor
se atenda a certas exigéncias da lei federal,
No que esta regula a matéria. Finalmente,
extensas areas florestais nao apresentam pon.
tos de interésses comuns com o principais
motivos que justificam a instituicao de sub-
grefeituras. como facilmente se pode perce-
er,

32, opcao — Com base em varios critérios
e em funcao de fatores diversos — eis como
se pode fixar o famanho das subprefeituras.
Com relacdo ao fator area, tomado exclusi-
vVamente, e no caso particular do Distrito
Federal grandes seriam, por exemplo, trés
Subprefeituras, uma para a zona urbana outra
bPara g zona suburbana e mais outra para
2 zona rural. Ou ainda: para a zona sul,
Para a central e para a noroeste, Se, ao con-
tririo, se tomassem os setenta e tantos bair-
Tos cariocas, constituindo cada um em sub-
Prefeituras entdo se obteriam unidades ad-
Ministrativas de tamanho pequeno.

'Deixando de lado o territério para con-
Slderar apenas a populacdo, porque a grande
Massa dos servicos municipais depende mais
da demografia do que da extensdo geografica,
Subprefeituras de 25.000 habitantes (1% da
p?Dlllzgéo do Distrito Federal) seriam, sem
dlvida, pequenas ou muito pequenas, en-
duanto outras, de 250.000 habitantes (10%
da Populacdo) haveria quem as considerasse
8fandes e quem as achasse apenas médias.

A’ preferéncia por um désses tamanhos
Pcrém, deve ser baseada sobretudo, naquilo
que se deseja eliminar, ou naquilo que se
Pretende obter, com a instituicio de subpre-
feltAUras. Evidentemente concorreriam mais
fatcfres. influindo na escolha. Por exemplo,
o _flnanceiro (em nUmero maior de subpre-
Aext}u-as importaria maior despesa). Influ-
e"°18. todavia secundaria como secundério
Por isso mesmo se revelaria o fator, prova-
Veln:lente até suscetivel de ser contornado.
Aceito ¢ fixado tal critério, que consiste em
determinar o tamanho das subprefeituras de
O'Mma a conseguir certo resultado, ou certos
resultados que préviamente se devam deter-

Minar o problema passa a ser, justamente, o
de determina-los.

Nesta ordem de idéias e tendo em vista
ainda uma vez o caso particular do Distrito
Federal logo se atina com um ponto, que
parece pacifico: ninguém simplesmente de-
seja apenas atenuar os inconvenientes da
atual centralizacao burocratica. Isto é, nin-
guém quer, simplesmente. nem poderia que-
rer, por inateis e ilogicas. apenas mais duas
ou trés administracoes municipais, onde os
subprefeitos como presentemente o Prefeito,
tomassem conhecimento dos fatos através de
uma réde de subordinados, permanecessem
presos em seus gabinetes entre milhares de
papéis por despachar e filas de pessoas por
atender., O que se deseja é, realmente. um
subprefeito em contato direto com sua area
e sua comunidade. Uma espécie de gerente,
um homem com tempo para acompanhar
cada dia os servicos em andamento, deter-
minando providéncias e verificando, éle pro-
prio se foram cumpridas.

Pois bem, para satisfazer a requisitos tais
seria preciso constituir unidades que nao
excedessem a capacidade de um supervisor.
Assim no projeto fixaram-se subprefeituras
de 100.000 a 150.000 habitantes, com pe-
quenas tolerancias para mais ou menos. Essa
faixa, como se indica no relatério especial
das subprefeituras, e como tém demonstrado
a pritica e a teoria administrativa, traz em
si a vantagem de permitir planejamento e
operacao adequados a generalidade dos ser-
vicos administrativos. Demais permite uma
delimitacao territorial que se aproxima apre-
ciavelmente das 4reas tradicionais da cidade
e das exigéncias combinadas de critérios
aplicaveis nas descentralizacoes da espécie.
ExcecOes tiveram de ser e foram admitidas,
por motivos 6bvios mas explicados no rela-
tério especial ja referido. Estd neste caso,
a zona portudria, com 50.000 habitantes.
Aqui o aspecto residencial é, como na zona
comercial, absolutamente secundéario. Ha_en-
tretanto perfeita diferenciacdo de area e de
servicos bem como evidente importancia no
conjunto,

DEFINICAO DA COMPETENCIA DAS
SUBPREFEITURAS

Nesta matéria, partiu-se da identificacdo
dos tipos de servicos plblicos que podem e,
em principio devem ser prestados por uma
reparticdo organizada a base de area geogra-
fica. E, examinando os numerosos servicos,
espécie por espécie, em face do elemento
diferenciador ferritério, concluiu-se que é
possivel grupar em sete classes, os que inte-
ressam a Prefeitura mas que apenas os de
trés dessas classes podem ser prestados por
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uma subprefeitura, a saber: os restritos espe-
cificamente a area considerada; os comuns a
diversas é4reas, embora estritamente locais;
e os interlocais, com possibilidade de divisdo
correspondente a 4areas. Mesmo, porém, al-
guns servicos que a propria subprefeitura,
em tese, deve prestar, muitas vézes, por mo-
tivos de ordem pragmética ou circunstancial,
nao lhe podem ser transferidos com vantagem.
Uns porque transcedem as possibiiidades téc-
aicas ou financeiras da unidade; outros, por-
que a economia, a disciplina ou a conveni-
éncia de meios aconselham a centralizar,
para que se obtenham essas vantagens em
mais elevado grau; ainda alguns porque,
tendo esséncia politica. ou importancia oca-
sional muito ampla, convém que se ndo de-
leguem; uns mais porque,_ ocorrendo com
pouca freqgiiéncia ou pequeno volume, numa
dada Aarea, nap justificam, por isso mesmo,
as despesag operacionais que decorreriam da
descentralizacao; finalmente alguns porque,
comuns a diversas areas, embora estritamente
locais, ou ainda interlocais, mas com possi-
bilidades de divisdo por areas — sb6 se po-
dem prestar com relativa eficiéncia quando
submetidos a um tratamento uniforme, que
se nao consegue por via de descentralizagdo.

Em seguida, os servigos da Prefeitura (ser-
vigos indivisiveis, como ensino primdria), ja
anteriormente levantados, tiveram de ser des-
dobrados em suas funcdes componentes (pes-
quisa, planejamento, organizagdo, execucao,
manutencdo, fiscaiizagdo e outras). Depois,
cada fungdo de cada servigo. foi classificada
conforme os sete tipos gerais identificados.
As fungbes que coincidiram com os trés tipos,
cuja prestagdo se verificou, como acima se
disse, ser adequada as subprefeituras, ainda
passaram pelo crivo daquelas cinco ressalvas,
pertinentes a circunstancial conveniéncia de
descentralizar, ou néo.

86 entdo é que foram atribuidas as sub-
prefeituras.

Apés de convenientemente grupadas tais
funcGes verificou-se que em principio, as
de execugdo ou manutengdo é que justamente
se mostraram coincidentes com os requisitos
prefixados para que se pudessem considerar
adequadas a prestacdo, por parte das subpre-
feituras; e que as demais ndo lhes puderam
ser atribuidas, tendo de reservar-se as Secre-
tarias e outros 6rgdos da administragio mu-
nicipal. Isto em principio, é bom repetir,
pois encontraram-se algumas excegoes.

Fixados assim os servicos (em térmos de
funcoes) da competéncia das subprefeituras,
foi possivel articuld-los no projeto ora pro-
posto, bem como, no mesmo texto, enumerar

os oOrgaos que da administracdo central se
transferirao as subprefeituras, Além de fi-
gurarem no projeto, a relagdo das funcdes e
a relacao dos orgaos transferidos sao apre-
sentados, ainda, no relatério especial sobre as
subprefeituras. Nao é necessasiv, portanto,
transcrevé-lag aqui.

DEFINICAO DO “STATUS” JURIDICO DAS
SUBPREFEITURAS

O exame désse pormenor revestiu-se de
tocio o cuidado, pois do resultado a que se
chegasse teriam de deduzir-se importantes
conciusdes, como o regime de prestacao dos
servicos afetos as subprefeituras e como a
natureza e a forma das relacoes entre elas e
af Secretarias Clerais e entre elas e o Pre-
fvito.

Doutro lado, desde logo e antes de qual-
quer analise jA o “status’” que se escolhesse
para as subprefeituras se achava condicio-
nado pelo critério, que se adotou e anterior-
mente explicou, de constitui-las com carater
estritamente administrativo. E tal condicio-
namento residia em que, ndo tendo compe-
téncia politica, nem politico-administrativa,
ndao se poderia erigi-las em municipios, sem
ferir a sistematica organico-politico do pais.

Restava a escolha, portanto. do “status”
juridico cabivel, entre os das vérias espécies
de 6rgdos que por esta ou por aquela forma
prestam servicos publicos. Entre as entidades
de direito privado, com restricdes do direito
ptblico, isto é entre concessionarios, arrenda-
térios. sociedades de economia mista em-
présas estatais e os diversos tipos colabora-
dores, num simples relance logo se vé que
nao seria possivel achar-se a procurada fi-
gura de direito, Esta, conseqiiente, haveria
de estar entre as entidades de direito pfiblico,
vale dizer, as subprefeituras poderiam insti-
tuir-se em

— simples reparticdo ou departamento pi-
blico em

— autarquia territorial. ou ainda em

— reparticao dotada de autonomia admi-
nistrativa e financeira para s6 considerar as
espécies de Orgaos de nitida especializagao
conceitual.

Analisaramse os prés e os contras dessas
formas pormenorizadamente. A discussiao dos
principais pontos — que naop convém trans-
crever neste capitulo — acha-se sumariada
no relatorio especial alusivo as subprefeituras.
O fato é que se concluiu pela Gltima forma,
que se escolheu a reparticao dotada de auto-
nomia administrativa e financeira, a qual no
direito brasileiro se vem configurando como
instituicdo decorrente de uma certa descon-
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centracao de autoridade e que goza de rela-
tiva liberdade de agdo dentro da sua esfera
Operacional, sem contudo chegar a constituir-
§¢ em pessoa juridica distinta da do corpo
Principal da administragio.

DEFINICAO DE RELACOES ENTRE AS SUBPREFEI-
TURAS E A ADMINISTRACAO CENTRAL

_A competéncia estabelecida, o “tatus” juri-
dico preferido e até o tipo de organizacdo

DO caso Orgdos provenientes de departa-
mentalizacdo por érea), sdo os primeiros ele-
Mmentos condicionantes das relacdes de auto-
fidade e dog canais de comunicacido. entre
8 subprefeituras e a administracio central.

anto as relacoes de autoridade é possivel
CP’}Siderar dois aspectos distintos: ha que de-
fm‘ll'-se: de um lado, as linhas de autoridade
Propriamente; e doutro lado, determinar-se
Os niveis de decisdo.

Linhas de autoridade — Serio miltiplas,
Cvidentemente, e numerosas, principalmente
Pelo fato de que as Secretarias Gerais se
Ofganizam por propésito ou por técnica, en-
Quanto a base organizacional das subprefei-
turas é a drea geogréfica de modo que ha-
Verdo estas para tal ou qual fim de manter
Telagdes com todas as Secretarias, além de
€om o Prefeito. Eis os casos, examinados
Por grupos:

1. No exercicio do seu poder regulamentar,
do seu poder de investidura das autoridades
e Servidores, e do seu poder de lideranca
(politicas administrativas diretrizes opera-
Clonais) o Prefeito certamente exercerd sébre
88 subprefeituras, uma espécie de autoridade
que  por convencio, serd possivel designar
€omo coordenacio geral.

4 2. As varias Secretarias, que reterdo o po-.

“i3 normativo e o conseqiiente poder de
Policia, exercé-los-do, cada qual na sua es-
p“lalfdade. Quanto as de Administracido e
cl: Fln}ingas a autoridade exercida visara,

T0, a disciplinagdo dos meios de acdo.
"“l;into as oun:as, a disciplinacao objetivada
.u': a flas atividades desempenhadas pelas
: Dre{elturas para atingir aos fins da admi-
NMstracio phblica cada Secretaria cuidando,
Naturalmente, das matérias pertinentes as
SUas competéncias particulares, Essa autori-
ade, exercida pelas Secretarias Gerais sobre
85 subprefeituras poderd no mesmo estilo
Usado para designar a autoridade do Prefeito,
enominar-se coordenacio especifica.

3. No caso especial da Secretaria Geral
do Interior, mais que em coordenagio haveria
e falar-se, a rigor para maior propriedade,
em  contréle, porque lhe foi cometida, no

projeto, a incumbéncia de processar quais-
quer reclamacGes e representacoes — doutras
Secretarias ou do phblico — contra as sub-
prefeituras, e ainda a de inspecionar os ser-
vicos destas e a de examinar-lhes os rela-
torios e contas, tudo no sentido de assegura-
lhes, em conjunto padrées minimos de admi-
nistracdao. A respeito, esclarece-se que o co-
metimento dessas incumbéncias decorreu da
necessidade de concentrar, sob a competéncia
de uma sé autoridade, especializada, as me-
didas e providéncias requeridas, por organi-
zagoes de um tipo fundamente diferenciado,
qual o é das subprefeituras. Requeridas néao
apenas pelas subprefeituras como um grupo;
também individualmente, embora como um
todo.

Em sintese, pois, e usando nomenclatura
convencional mas definida claramente de trés
espécies serdp as linhas de autoridade. ou
noutras palavras, havera trés espécies de au-
toridade, dos érgaos centrais sobre as sub-
prefeituras:

— coordenagao geral, —
Prefeito;

— controle, — da Secretaria Geral do
Interior;

exercida pelo

— coordenacdo especifica, quer sobre a
disciplina dos meios, quer relativa a orien-
tacdo das atividades-fim, — das outras Se-
cretarias Gerais,

Niveis de decisao — Como as linhas de
autoridade, a fixacdo dos niveis de decisdo,
nesta altura, ja estava condicionada pelo
“status” juridico pela competéncia e pelo
tipo de organizac@o, anteriormente preesta-
belecidos para as subprefeituras.

Grande influéncia teriam de exercer, evi-
dentemente, sobre a questao, as caracteris-
ticas da organizacao por drea. Efetivamente,
uma das principais justificativas, ou vanta-
gens, désse tipo de organizacdo consiste em
que permite descer muito os niveis de de-
cisao_ e em referéncia a numerosos assuntos,
aproximando-se aquéles niveis, por esta for-
ma, do proprio local onde as decisdes sao
necessarias.

Do “status’” juridico escolhido — o de
relativa autonomia administrativa e financeira
— decorre, naturalmente que se delegue uma
soma de autoridade correspondente ao grau
de desconcentracao, circunstancia que se har-
moniza por inteiro com a precedente, isto é,
com a aproximacao entre niveis de decisao e
area, ensejada pelo tipo de organizagao. Nao
s6 se harmoniza; completa-a, também. Da-
lhe a esséncia, para que se efetive. Vale
dizer: no que se pode e deve confiar é que
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as subprefeituras lograrao eliminar o cha-
mado “compasso de espera’’ nos servicos lo-
cais, pois ali mesmo, na éarea de cada qual,
haverd quem tenha autoridade para resolver
prontamente os casos e as dificuldades, para
tomar iniciativas, ou para estimular a acao.
Todavia nao obstante a evidéncia dessas
conciusdes, convém passar em revista tdodas
ag posicoes possiveis de uma subprefeitura
em face da administragdo central — o que
se fard nos pardgrafos seguintes ao examinar
a terceira das condicionantes enunciadas (a
competéncia), — sendo conveniente ainda,
acrescentar que o projeto proposto cuidou de
outorgar ao subprefeito, dentro de sua alcada,
a necessaria autoridade deciséria e de de-
clarar a subprefeitura no seu ambito admi-
nistrativo, como tltima instancia. Assim,
acredita-se, ficara afastada qualquer davida
dos que supunham — suposicao infundada,
alids — viriam as subprefeituras acrescer
novos escaloes a hierarquia e, conseqiiente-
mente, a tramitacao burocratica.

s

No que respeita a competéncia, os niveis
de decisao resultaram no projeto das trés
hipéteses em que se operou, ou nao se ope-
rou, a transferéncia de servigos:

1.2) servigos totalmente transferidos;
2.2) servicos parcialmente transferidos;
3.2) servicos nao transferidos.

Na terceira hipdtese, em nada se modifi-
cara a situacao atual, porque nd@o ocorrera, de
forma alguma, qualquer interferéncia das
subprefeituras no exercicio das atividades ad-
ministrativas municipais.

A segunda hipétese pode configurar-se no
caso em que as subprefeituras por meio de
uma de suas DivisGes irdo funcionar como
agéncias de 6rgao central, como que substitu-
indo os atuais distritos, que desaparecerao.
Neste caso, haverd sempre conexao direta
entre a Divisdo da subprefeitura e g repar-
ticdo secretarial, sem intervencio do subpre-
feito, por desnecessdria. E os escaldes hoje
existentes continuardp invaridveis, nem au-
mentando nem diminuindo. Noutro caso po-
rém_mais freqiiente e tipico de, em relacio
a0 mesmo servico, caber as subprefeituras a
funcao executiva, ficando a normativa com
determinada Secretaria, cada qual terd capa-
cidade de decidir, dentro do &mbito de suas
atribuicoes, raramente podendo ocorrer opor-
tunidade em que ambas — subprefeitura e
reparticdo central — sejam chamadas a de-
cidir simultaneamente, Isto sé se poderia
dar, alias, se esta ou aquela agisse em con-
trario as normas prefixadas no projeto, que
neste particular sao claras e delimitam per-
feitamente a ingeréncia de cado érgdo.

Na primeira hipétese — a de servigos to-
talmente transferidos — a decisao final de
tcdos os casos ficaria a cargo dos sub-pre-
feitos pelo menos em principio uma vez que
somente em grau de recurso haveria a pos-
sibilidade de que se manifestasse ou de que
decidissem autoridades superiores. Isto trara,
obviamente, grandes facilidades para o pl-
blico, ndo sé porque se encurta a tramitacao
dos processos mag também porque, para de-
cidir 0 mesmo ntimero de assuntos, inerentes
aos servicos totalmente transferidos havera
muito mais pesscas do que na presente si-
tuacdo. Exemplificando: no que constituira
o nivel divisional das subprefeituras hoje
em dia certa quantidade de matérias é deci-
cidida pelos dezesseis chefes dos atuais dis-
tritos. Instaladas as subprefeituras, ésses as-
suntos serdo resolvidos nao mais por de-
zesseis funcionarios, mas sim por tantos quan-
tas sejam as subprefeituras (vinte e sete)
multipiicadas pelo nimero das Divisoes de
cada uma (oito a nove). Isto é a mesma
quantidade de trabalho, de responsabilidade
decisbéria que agora cabe a dezesseis pessoas,
incumbird entdo a duzentos e dezesseis ou
duzentog e quarenta e trés servidores, To-
mando em abstrato essa relaciao (embora
se reconheca que s6 pode fazé-lo para fins
de raciocinio pois muitas circunstancias po-
derdo infirmar a conclusdo no futuro, quer
no sentido de torna-la melhor. quer no sen-
tido contrario), na verdade se poderia admitir
que a instituicdo das subprefeituras vird pro-
piciar ao carioca uma economia de tempo
equivalente a treze catorze avos, relativamente
a todos os seus processos, nos casos em que
dependam de decisdes da autoridade adminis-
trativa municipal.

CANAIS DE COMUNICACAQ

Via de regra os canais de comunicacao
entre os Orgaos de uma reparticdo, ou de um
conjunto administrativo, seguem as linhas de
autoridade. Assim, deslocando os niveis de
decisdo para os subprefeitos e dirigentes de-
partamentais ou, mesmo, para pontos mais
baixos da hierarquia, ter-se-ia, simultanea-
mente encurtzdo a tramitag@o vertical de
processos e outros papéis.

Mais, isto ndo seria tudo que se pode de-
sejar em matéria de circulacao dos assuntos
administrativos, eis que a simples passagem
do expediente entre duas secdes vizinhas fi-
caria sujeita a despacho do chefe imediata-
mente superior a ambas. E cada caso subiria
dois, trés ou mais degraus hierarquicos,
quando seu encaminhamento fésse para 6rgao
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situado em divisdo, departamento, subpre-
feitura ou secretaria diferente .

Para evitar ésse ziguezague tipico da bu-
rocracia, totalmente injustificivel porque nao
acrescenta nenhum meérito a solugao final dos
assuntos e custa tempo e dinheiro, o corre-
tivo desde muito conhecido e técnicamente
recomendado consiste na “passerelle’’. O pro-
jeto adotou-a, ao prescrever que as repar-
ticoes municipais se entenderdo diretamente,
independente de niveis hierarquicos.

Em conseqiiéncia, nas subprefeituras e con-
forme o projeto os processos, requerimentos,
PeticGes, consultas e outros papéis sé irdao
a autoridade superior depois de devidamente
instruidos, para decisdap final. Nos mais casos,
0s papéis tramitarao diretamente de um para
outro servidor, de uma para outra secao, da
mesma ou de outra reparticao. Sera livre
a chamada “circulagao horizontal” de papéis
e documentos  apenas cientificados os orgaos
e encarregados de protocolos.

Visando a descongestionar a tramitacao de
papéis, o projeto recomendou ainda, a re-
visdo das rotinas atuais da P.D.F. Tratando-
se de matéria por demais complexa e depen-
dente até certo ponto, da estrutura que venha
a ser aprovada para a Prefeitura, seria di-
ficil fazer generalizacGes, inscrevendo-se no
projeto um conjunto de normag disciplina-
doras sem correr o risco de trazer para aque-
las rotinas uma indesejavel rigidez. Nao
obstante algumas normas gerais, aconselha-
veis na espécie, foram sugeridas na parte dés-
te relatério referente as subprefeituras.

DEMARCACAO DAS AREAS GEOGRAFICAS

Ja se féz referéncia, neste capitulo, as
dreas geograficas que constituirdo as juris-
dicGes das subprefeituras para afirmar que,
de um ponto de vista teérico, as que compre-
endem de 100.000 a 150.000 habitantes s&o
as que melhor se prestam ao planejamento e
operacap adequados a generalidade dos ser-
vicos administratives. Decidido ésse ponto
procurou-se verificar o grau de coincidéncia
entre a norma inferida e as possibilidades
de aplica-la a superficie do Distrito Federal,
de modo que se identificassem areas que,
incluidas nessa faixa demografica, represen-
tassem, face a outros critérios ¢ fatores con-
dicionantes, os ambitos propicios para a pres-
tacao de servicos pelos organismos locais.

Com base nos subsidios tedricos propostos
por sociélogos por urbanistas e profissionais
afins, bem como por cientistas administrativos
e profissionais da administracao piblica; e
com base nos levantamentos préviamente ela-

borados da situacao de fato, — foi possivel
analisar os varios critérios que tém, sido pro-
postos para identificacdp do chamado distrito
tnico, isto é para efetivacao de uma divisao
distrital em que nao haja distritos de varias
espécies, a se superporem uns aos outros, os
de cada espécie relacionados com a prestacéo
de apenas um, ou de alguns servicos. Esses
varios critérios, o exame que déles se féz, os
subsidiog tedricos dos quais se tomou socorro
e as conclusdes parciais e gerais a que se
chegou, — acham-se expostos, com tddas as
minficias, no relatério especial das subprefei-
turas, que a éste acompanha, Nao é pratico
transferir para aqui a exposicdo de tal ma-
téria, ao passo que resumi-la ndao dard uma
idéia exata de todos os pormenores que en-
volve, e que na maioria sdp muito impor-
tantes, como justificativos da divisdo terri-
torial que finalmente se consubstanciou no
projeto. Neste aparece a delimitacdo das
areas identificadas que atingem a 28.

Em relacao a taig areas vale a pena res-
saltar alguns pontos interessantes. Elas po-
dem classificar-se em trés grupos. Nas do
primeiro — ao todo dezoito areas — com-
binam-se a reduzida extensao territorial e
uma forte concentracao demogréafica. Nas do
segundo, que sao seis, a popuiacao absoluta
é ainda grande, mas o elemento espacial
ganha destaque aprecidvel. Nas do terceiru
— as restantes quatro areas predomina o
tamanho fisico caindo consideravelmente as
cifras demograficas.

Nao se pretende demonstrar que tais dife-
rencas se compensem e que, sendo do ponto
de vista economico ou financeiro pelos menos
do administrativo se obtiveram unidades
equivalentes. Nem é necessario demonstra-lo,
eis que as areas demarcadas correspondem a
formas reais e nao a elaborados desenhgs
geométricos.

Resta a questao de saber se tddas as &reas
identificadas justificariam a criacio de uma
subprefeitura. O mais é elementar e reduz-se
ao devido proporcionamento e acomodacio
da maquina administrativa de cada subpre-
feitura as peculiaridades da area a que tiver
de servir.

E’ sabido que cérca de 899, dos municipios
bras’leiros possuem menos de 10.000 habi-
tantes. Depois de relembrar tal fato sente-se
que a questdo proposta no paragrafo anterior
perde a razdo de ser. Contudo, no intuito de
tranqiiilizar os mais preocupados com a mul-
tiparidade de subprefeituras, uma solucdo
viavel sera admitir-se, para as dreas de menos
de 30.000 habitantes, uma espécie de admi-
nistracao distrital, embrido de subprefeituras,
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dependente do subprefeito de uma das éreas
vizinhas. O projeto, no entanto  s6 colocou
na situacdo sugerida a area dos Bandeirantes,
cuja populacao ainda ndo teria ultrapassado
a casa dos 10.000.

MINIMO PREFIXADO DE RECURSOS PARA CADA
SUBPREFEITURA

No titulo em que se enunciaram os prin-
cipais pontos da reforma, um déles era per-
tinente a adocdo de principios e normas asse-
curatérios da aplicagdo, nos servigos ou na
jurisdicao de cada subprefeitura, de um mi-
nimo prefixado de recursos, a titulo de de-
volucdo parcial da receita do Distrito Fe-
deral, proveniente da areca da subprefeitura.

Neste particular, o projeto estabelece me-
didas de carater transitério. aplicaveis até
que, implantada a reorganizagao, se torne
possivel colhér os elementos estatisticos e
cadastrais necessarios a apuragao do quantum
que sera realmente cabivel a cada subpre-
feitura. A providéncia definitiva, porém,
consiste em que a Prefeitura aplicara anual-
mente, na drea de cada subprefeitura quantia
nunca inferior a dos impostos e taxas ai ar-
recadados no exercicio anterior e que pela
Constitui¢ao, correspondam aos Municipios,
na discriminacéo tributéria entre éstes e os
Estados; acrescentando-se que, em nenhuma
hipétese, a devolucdo obrigatéria — note-se:
a obrigacdo de devolver e ndo as possibili-
dades de fazé-lo — subsistira, em relacio a
qualquer subprefeitura, acima de 1/14 do
global restituivel a todas elas, Com a res-
salva final (baseada no dobro da importancia
média por restituir, uma vez que é de 28
o nimero de éareas), objetiva-se fugir ao
excesso oposto, igualmente criticavel, de ter
de devolver a certas areas ja muito desen-
volvidas e, por isto mesmo com enorme arre-
cadacdo, quantias excedentes as suas necessi-
dades ou desproporcionais entre estas e as das
areas mais pobres.

Em esséncia, a providéncia comentada nao
exige justificacdo. Ela vem se inscrevendo
em todos os movimentos de reivindicagao
das areas administrativas menores perante as
maiores: dos Estados & Unido, dos Munici-
pios aos Estados, dos Distritog aos Municipios
e — porque nao? — nas grandes cidades,
dos bairros e sublrbios especialmente dos
subfirbios ao centro. Efetivamente, visa a
garantir cada area contra a incapacidade de
planejamento, a negligéncia ou as prefe-
rénciag dos governantes que, exatamente no
tocante as mais necessitadas, costumam rele-
gé-las ao esquecimento, nem lhes devolvendo

sequer parte do que extrairam de sua prépria
peniria.

OBSERVACAO FINAL

Nos mapas que acompanham o relatério
especial das subprefeituras, organizados por
zonas, apresentam-se as areas delimitadas, de
modo a facilitar sua visualizacdo. A unidade
geografica ficou ressaltada apenas nalguns
casos. Em compensacdo certas indicagoes
acrescentadas, como a localizacdo dos nficleos
comerciais ou sentido das linhas de trafego,
permitirao formular juizos criticos.

Em cada area também estdo figurados os
servicos municipais ora existentes e que, pelo
projeto, se transferem as subprefeituras. Isto
servira para dar uma idéia da apreciavel
cubstancia de que estas sg formarao.

REESTRUTURACAO DAS SECRE-
TARIAS GERAIS

De acordo com a Lei Organica do Distrito
F~ederal, Subprefeituras e Secretarias Gerais
sao as pecas basicas da organizagio muni-
cipal, nada impedindo porém que além delas
se instituam outros 6rgios, quer diretamente
subordinados aos Prefeitos, e nesta hipétese
nem pertencem a umas nem a outras, quer
mediante desconcentracdo ou descentralizacio
do servigo, e nesta hipétese constituem enti-
dades auténomas, entidades autirquicas, etc.
as quais também ndo integram Subprefeituras
nem Secretarias.

Efetivamente foi o que se julgou necesséario
fazer nalguns casos, e o projeto inclui dis-
positivos que se relacionam tanto a criacao
de orgaos subordinados diretamente ao Pre-
feito e de oOrgdos de administracdo descen-
tralizada, burocritica ou institucional, quanto
a algumas entidades desta espécie, j4 exis-
tentes.

Como se explicou no titulo anterior, foram
cuidadosamente identificadas as funcdes, que
atualmente estao a cargo das Secretarias
Gerais e devem transferir-se as Subprefei-
turas. Mostrou-se, ainda, quais os érgdos
que cumprindo no momento tais fungdes das
Secretarias se retirardo para integrar aquelas
unidades de administracao local. Pois bem,
por um processo seletivo igualmente rigo-
roso também se identificaram algumas fun-
cOes e Orgadog que ora pertencem as Secre-
tarias e que delas convém desligar, para for-
mar entidades burocraticamente descentrali-
zadas ou institucionalmente descentralizadas,
sendo exemplo das primeiras os chamados
estabelecimentos publicos e, das segundas, as
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°{npfé'sas municipais e as aufarquias muni-
Cipais,

I'de‘ntificados 6rgaos e funcbes por trans-
fgnr as subprefeituras e a entidades de admi-
mstra.géio descentralizada, apresentou-se, coma
Se frizou mais atrds, a consegiiente necessi-
dat!e de reagrupar os mantidos nas Secre-
tarias Gerais, reagrupamento que também
Se torna oportuno por motivos relacionados
com a efetividade e a economia de meios ad-
m1n1§trativos. A seguir serdo explicadas as
providéncias que o projeto sugere, neste par-
ticular. De passagem e, em primeiro lugar,
tem cabimento, porém, uma referéncia a
certa questdp formal, o que se faz no sub-
titulo imediato.

PADROES DE NOMENCLATURAS

0§ organismos que compoéem a estrutura
administrativa da Prefeitura do Distrito Fe-
deral j4 obedecem, em consideravel extensdo,
2 padrGes de nomenclatura. Em principio, as
§ecret3rias dividem-se em Departamentos e
estes em Servicos. Nao ha porque abondonar
tal uso; mas, para atender a determinadas
necessidades, torna-se imprescindivel intredu-
zir-lhe umas poucas modificagoes.

Ce.rt"’ nomes tipicos — como escolas e
hospitais — deverao manter-se. No escalo-
Namento departamental é que dois novos
Nomes se fazem necessérios para que adequa-
d:afnef'te se possa ir ao encontro das conve-
niéncias de maior departamentalizacdo em
Que 0 projeto insiste, e das exigéncias de
SituacGes de fato, pois na verdade algumas
ecrgtarias j4 introduziram um nivel inter-
mefha_fio entre Departamento ¢ Servico e, na
nlal'cn; dos Departamentos, a subdivisdo or-
8anica, ndo para no nivel de servico desce
aba_lxo_ por incontornavel reclamo de organi-
Zacao. Os nomes por introduzir, que corres-
Pondem a dois diferentes niveis hierdrquicos,
Seriam Divisao e Secao. Desta forma, a no-
menclatura para a estrutura administrativa de
Ul’!_la Secretaria Ceeral contaria com as se-
gulntes designagaes:

Secretaria Geral
Departamento
Divisag

Servico

Secio

Exceto quanto ao nome Secretaria Geral,
vale ressalvar que, numa composicao qual-
qQuer, departamentos e divisdes ou divisdes,
ou, enfim, servicos e secoes, poderao figurar
N0 mesmo nivel hierarquico, porque nao é
impositive conferir — como nao confere o

projeto — a categoria de, por exemplo, di-
visdo, a Orgdo que apenas justifique a ca-
tegoria de servico, ainda que, ou s6 porque,
se integre direto num departamento.

Outro aspecto da questdo de nomenclatura,
que tem certa importdncia para maior orde-
nacdo administrativa, é o da designacao das
posicoes de chefia, embora aqui ndo se trate
somente de nomenclatura, mas também de
forma da instituicdo e investidura legal dessas
posicoes de chefia. A exemplo de outras

organizacées administrativas — inclusive em
grande parte da federal — o projeto adota
o cargo em comissdo para as chefias de de-
partamentos, divisdes e servicos (éstes

quando de nivel divisional). Nos mais casos,
serad funcdo gratificada, que o proprio Pre-
feito deve ter autoridade para instituir, den-
tro dos créditos que o legislativo municipal
especificamente vote para tal fim,

EXTINCAO DA SECRETARIA GERAL DE AGRICUL~
TURA E CRIA(;T\O DE DUAS SECRETARIAS GERAIS

No projeto praticamente se extingue a Se-
cretaria Geral de Agricultura, Indastria e
Comércio. e criam-se, por transformacédo, a
Secretaria Geral de Economia e, por desdo-
bramento, a Secretaria Geral de Servigos
Sociais. Na verdade a criacao dos dois novos
organismos em grande parte se prende ao
problema da sistematizacdo estrutural porque
ambos es constituiram de muitos servicos que
pertenciam a outras Secretarias (especial-
mente a de Agricultura, no primeiro caso, e
4 de Safide e Assisténcia, no segundo). os
quais lhes serdo transferidos.

A Secretaria Geral de Economia quase
absorveu totalmente os Orgaos e as funcoes
que hoje integram a de Agricultura, pelo pro-
jeto extinta ou, se se quiser, radicalmente
transformada. Eis que a nova Secretaria
conta com quatro Departamentos: 0s de

Agricultura,

Expansao Industrial e Comercial,

Recursos Naturais e

Abastecimento.

Ora ai estdo, de fato, embora sujeitas a
melhor grupamento e acrescidsa da comple-
mentacio que se evidenciou necessaria, as
atribuices da Secretaria Geral de Agricul-
tura, a saber: atribuicées do Depairtamento
de IndGstria e Comércio, do Departamento
de Abastecimento, do Departamento de Agri-
cultura, do Departamento de Veterinaria e do
Servico Florestal. Mais que as atribuicoes
de tais o6rgios — devidamente complemen-
tadas, ja se disse — o que tem a Secretaria
Geral de Economia é a funcdo de planeja-
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mento econémico., conferida no projeto, 2o
Conselho de Planejamento Econémico do Dis-
trito Federal justamente o outro e fltimo
6rgao de administragio-fim que compde a
Secretaria.

Por viarios motivos — mais minuciosa-
mente explicados no relatério especial alusivo
a esta Secretoria — foi que se julgou conve-
niente institui-la. Um déles proveio de que
os oOrgaos integrantes do Departamento de
Veterinaria e do Departamento de Agricul-
tura, prestando servicos de natureza jocal,
transferiram-se as subprefeituras. E quanto
aos restantes, que integrardo a nova Secre-
taria sao aquéles em que urgente sg torna
ressaltar o sentido econdmico dos problemas
de que cuidam. De resto o aspecto da eco-
nomia sobre importar extraordinariamente,
parece o finico que o abastecimento, o co-
mércio, a indGstria, a agricultura e os re-
cursos naturais apresentam de comum; em
conseqiiéncia, somente por éste angulo podem
ser tratados como uma unidade e somente por
éste traco se justificaria uni-los num grupa-
mento organico-fucional.

Alegar-se-a que tera havido, talvez, sim-
ples mudanga de nome. Nao é tanto, por-
que novas atividades se identificaram  ou se
trouxeram para primeiro plano de cogitacao,
como se vé no projeto, e que constituirao
atribuicoes adequadas numa Secreatria Geral
de Economia, mas nao reveriam nem pode-
riam, adequadamente, incluir-se ou por-se em
reaice numa de Agricultura. Mesmo porém,
que se tratasse meramente de um novo
nome ainda assim conviria adota-lo, pois os
relévantes aspectos econdémicos de alguns pro-
blemas que ora se acham com a Secretaria
Geral de Agricultura vém sendo tradicional-
mente relegados, eis que o nome agricultura
acaba sempre por representar a razao funda-
mental da freqiiente nomeagao de especia-
listas désse ramo para dirigir a Secretaria;
e éstes quase nunca se preocupam senao com
os assuntos pertinentes a sua especialidade,
em detrimento dos outros, até mais carentes
de assisténcia porque de certa forma os pro-
blemas agricolas  inclusive no Distrito Fe-
deral tém sido objeto de cuidado por parte
do Ministério da Agricultura e em grande
extensao dispensam aquela assisténcia espe-
cializada. O resuitado: as atividades de fins
econoémicos, aos quais pouca atencdo se estava
dedicando foram perdendo suas caracteris-
ticag essenciais e, os 6rgados correspondentes,
enveredando pelo caminho da burocratizacéo
ou deixando-se dominar pela técnica imediata
de que se servem. Agora, com a instituicido
de uma Secretaria Geral de Economia seus

novos dirigentes provavelmente se recrutarao
entre os profissionais desta classe, e os di-
versos setores da Secretaria voltar-se-av para
os interésses econémicos que realmente se
contém nas suas atividades, redimindo-se do
longo periodo de burocratizacip ou tecni-
cismo. ja referido.

Da Secretaria Geral de Servicos Sociais,

_sob certo aspecto, pode-se quase dizer o

mesmo que da anterior. Foj instituida nomi-
nalmente e, afora uma sistematizacio orga-
nica melhor e a necesséria complementacio
de atribuicGes sera constituida com servicos
e oOrgdos doutras Secretarias transferidos. O
que houve de importante na realidade, cinge-
se ao argumento da légica e da técnica de
organizacao a influir para que as transfe-
réncias se fizessem, com o fim de obter
melhor integracao de funcbes e, portanto,
com base em maior homogeneidade um su-
perior rendimento das atividades de objetivos
assistenciais. Na novel Secretaria incluir-se-
ao, com efeito:

a) atividades relativas a construcao de
casas populares. ora a cargo do Departamento
de Hapitacao Popular da Secretaria Geral
de Viacdao e Obras;

b) atividades de assisténcia social a cri-
anca e ao adolescente. que pertencem ao
Servico de Assisténcia Social do Departa-
mento Municipal da Crianca e do Adoles-
cente, da Secretaria Geral de Satde;

c) atividades de assisténcia social em ge-
ral, que atualmente se acham cometidag ao
Departamento de Assisténcia Social da Se-
cretaria Geral de Satde;

d) atividades relativas a formacao de as-
sistentes sociais, desempenhadas no momento
pelo Instituto de Servico Social da Secretaria
Geral de Educacao.

Nao é preciso listar mais atividades e
6rgaos nem para demonstrar que, nas atuais
Secretarias em que se encontram estdo ver-
dadeiramente deslocados pois quebram o im-
portante “campo funcional’’ da assisténcia
social, nem para evidenciar que a nova Se-
cretaria se constituird substanciosamente.

Além do Conselho de Coordenacdo da As-
sisténcia Social, sao os seguintes os outros
érgaos de atividade-fim que integrardo a Se-
cretaria Geral de Servico Social conforme
os enumera o projeto e cujas atribuicoes fi-
guram, também_ ali;

Departamento de Assisténcia a Crianga e
ao Adolescente,

Departamento de Assisténcia as Populagoes
Desfavorecidas e
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Departamento de Recuperagao e Orien-
tacao Social.

Secretarias que permanecem — As mais
Secretarias Gerais ora existentes somente de-
verap sofrer alguns ajustamentos destinados
a possibilitar um grupamento mais homo-
géneo de servicos, as vézes pela transferéncia
de funcbes e 6rgaos, de uma para outra, ou
para outras; em todos os casos peio reagru-
pamento dos 6rgaos e fungbes remanescentes;
e em certas circunstancias pela instituicao de
novos orgaos  par exercer atividades que, es-
senciais embora. no momento ndao se desem-
penham. ou deficientemente se cumprem. A
seguir se indicam as principais dessas modifi-
cacGes, primeiro citando as duas Secretarias
que se incumbem das atividades-meio da
administracao, depois as que desempenham
as atividades-fim.

Secretaria Geral de Administracao — Nou-
tro ponto desta exposicao ja se disse, de pas-
sagem, que a Secretaria Geral de Adminis-
tracdo quase se reduz atualmente a um de-
partamento de pessoal. Com efeito, afora os
pequenos 6rgaos que cuidam da sua propria
economia domeéstica, dispoe ela, no presente,
de um Departamento de Pessoal, 6rgao real-
mente importante pelo volume e pela natu-
reza de suas atribuicbes, e de um Departu«
mento de Assisténcia ao Servidor. Este, com
eventual excecao do Servico de Biometria
Médica ¢ do Hospital do Servidor — uni-
dades que do fato funcionam com certa inde-
pendéncia invariavelmente se tem visto re-
legado a plano secundaria, absorvidas que
sap as energias e recursos da Secretaria pelo
seu outro setor de atividade.

Segundo o projetado, desaparece o Depar-
tamento de Assisténcia ao Servidor. O Ser-
vico de Biometria Médica que o integra no
momento, passara ao Departamento do Pes-
soal. Os mais 6rgaos do Departamento ex-
tinto, visando a un ficacdo do campo assisten-
ciaj, irao para o Montepio dos Servidores
Municipais, cujas caracteristicas de autarquia
o projeto melhor define do que adiante se
tratara no titulo préprio.

Doig novos Departamentos se criam, nesta
Secretaria: O Departamento de Planejamento
e Orcamento, ao qual se transferem as fun-
¢Oes de elaboragdo da proposta orcamentaria
da Prefeitura — fungdo essa predominante-
mente de administracdo geral e nao de admi-
nistracao financeira — e o Departamento de
Suprimento e Instalagdes. Os dois novos
6rgdos, juntamente com o ja existente Depar-
tamento do Pessoal vao constituir as pecas
centrais dos sistemas de pessoal, de compras
e administracao de material, instalacoes das

reparticoes da municipalidade, orcamento,
planejamento administrativo, documentacao
administrativa. Nuns casos terap atividades
orientadoras, noutros, atividades de execucao
— pois, como se vera no capitulp relativo
aos sistemas de administracao geral ,adotou-
se um critério eclético de distribuir tais ati-
vidades.

Além disso, surgirao nesta Secretaria Geral
dois Consethos: o Conselho Secretarial de
Administracao Geral e o Conselho Secretarial
de Recursos Administrativos. O primeiro
desdobrar-se-4 em comissdes permanentes que
se dedicarao ao estudo de relevantes assuntos,
especialmente lotacao e utilizagdo efetiva do
pessoal, aproveitamento de espaco e equipa-
mento, reducao do custo dos servicos muni-
cipais. Este Conselho precipuamente se des-
tina porém, a articulacdo e coordenagao téc-
nica de todas as unidades integrantes dos
sistemag de administracao adjetiva. Quanto
ao Conselho Secretarial de Recursos Admi-
nistrativos, sera a ultima instancia para a
decisao de questoes atinentes a direitos e
deveres dos servidores municipais e se com-
pora de representantes da Procuradoria Geral
(dois), da Secretaria Geral de Administracao
(dois), das subprefeituras (um) e dos pro-
prios servidores (um). Trata-se com Eéle,
de introduzir cm poderoso elemento de de-
mocratizacao nas relagcdes entre a Prefeitura
e o funcionalismo.

Secretaria Geral de Financas — O pro-
jeto promoveu uma redistribuicao das suas
funcoes e, preliminarmente, separou as de
inscricdo e lancamento de um lado e as de
fiscalizacao, doutro lado, O primeiro grupo,
cometeu-se ao Departamento da Receita; o
segundo grupo, ao Departamento de Fiscali-
zacdo, ambos instituidos pelo projeto. Este
dltimo, além das funcoes fiscalizadoras pro-
venientes dos diversos departamentos atuais
de receita tera ainda as que no momento
estdo a cergo de alguns 6rgaos da Secretaria
do Interior e Seguranca e que nao constituam
atividade de colaboracdo local na fiscalizac@o,
pois nesta parte se transferirdo as subprefei-
turas. Ainda integrarap a Secretaria Geral de
Financas o Departamento do Tesouro e o de
Contabildade, ja existentes e com funcdes
semelhantes as que presentemente desem-
penham apenas desdobrados certos setores
que ganharam relévo — como o de contabi-
lidade orcamentaria — e reduzidos a um sb
comando divisional outros servicos — a exem-
plo dos de arrecadacap — que operam num
mesmo Ccampo.

Na Secretaria havera, finalmente um Con-
selho de Recursos Fiscais e um Centro de
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Estudos Financeiros, aquéle também ja exis-
tente e éste destinado a auxiliar o Secretario
Geral no exame de assuntos técnico-fazen-
darios.

Secretaria Geral de Educagao e Cultura —
Sem davida foi esta a Secretaria que, em
unidades de servico, mais contribuiu para as
subprefeituras, pois o estabelecimento escolar
— especialmente a escola priméria — é dos
que necessariamente se situam perto da cli-
entela, quer dizer, representa servico local
ou distrital tipico. Contudo, entre a mesma
Secretaria e as demais, quase nao se verifi-
caram transposicoes de érgdos, nem as pou-
cas aconselhdveis tém marcante significacdo.

Desobrigando a Secretaria da administragdo
direta dos estabelecimentos municipais de
ensino, tornou-se possivel reagrupar todos os
seus impertantes servigos, relacionados com
as pesquisas pedagdgicas e a orientacdo ou
fiscalizacdo técnica do ensino, em um finice
departamento, a que se denominou de “De-
partamento de Educacao”. Parece ocioso
ressaltar as vantagens de um tal resultado,
para a unidade de condugdo dos assuntos
educacionais.

Os servicos com objetivos culturais, que
compdem o outro grande campo de atuagao
da Secretaria, também puderam ser reunidos
num s6 departamento — o de Cultura, o
que permitiu se alcancasse um esquema es-
trutural bastante simples, bastante consistente
e bastante funcional.

Restavam alguns servicos ligados a ativi-
dades nao estritamente educacionais ou cul-
turais, mas destas — particularmente das pri-
meiras — complementares, quais sejam os de
satde escolar, assisténcia escolar e engenharia
escolar. Para éleg se criou, entdo, um terceiro
e ultimo departamento.

A clpuia que nao poderia faltar a ésse
conjunto departamental — a de um érgao
de diretrizes e politicas — tomou a forma
légica de um colégio, denominado “Conselho
Municipal de Educacdo e Cultura”.

Secretaria Geral de Saidde — Absorvera
atividades de medicina veterindria, que inte-
ressem a satde e a vida humanas; estendera
sua jurisdicido a nova autarquia dos servicos
de limpeza urbana, o que importa em lhe
dar possibilidade de orientar e controlar um
significante &mbito sanitdrio que até hoje
lhe escapava; e participard dos 6rgaos orien-
tadores tanto da assisténcia social em con-
junto (campo que atualmente inclui, mas
apenas em parte) quanto dos servicos de
4dgua e esgotos (setor que também se lhe
poe 2o alcance somente com o projeto).

O nome da Secretaria reduzir-se-4 para
Secretaria Geral de Satide, pois — como se
esclareceu préviamente — as atividades de
Assisténcia Social passardp a compor a Se-
cretaria Geral de Servigos Sociais.

Procurando ir ao encontro da idéia de
estabelecer, para todos os assuntos sanitérios,
um comando Gnico, dadas ag vantagens que
uma subordinagdo tal oferece e é desneces-
sario encarecé-lo — em caso de epidemia,
por exemplo, o projeto institui o Departa-
mento Municipal de Satide Pfblica, ndo obs-
tante certas dificuldades funcionais que pos-
sam resultar de um 6érgao de proporgdes
algo avantajadas.

Finalmente, contara o Secretirio Geral de
Satide com a assisténcia de um Conselho
Municipal de Satde que é 6rgdo permanente
da Secretaria e funcionard como instrumento
de coordenagdo das atividades de salide pf-
blica no Distrito Federal ¢ se encarregaré
de estudos de politica sanitéria.

Secretaria Geral de Viacao — Terd o seu
campo restringido as vias e aos meios e ati-
vidades de transporte e trafego. E absorveré
as atividades atinentes a geagrafia, por suas
conexbes com as enumeradas fungdes prin-
cipais da Secretaria e a formacao profissional
nela dominante. Ja as relativas as obras pas-
sardp para as diversas Secretariag e subpre-
feituras, a cada uma cometidas as que cor-
respondam as suas especialidades, objetivos
e jurisdicoes. Nos casog de obras relazio-
nadas com edificios plblicos, a funcdo prin-
cipal e centralizadora serd da Divisio ue
Obras dos Edificios Municipais, 6rgio inte-
grante do Departamento de Suprimento e
InstalacOes. da Secretaria Geral de Admi-
nistracdo, mas as unidades setoriais especiali-
zadas— como a de construcdo de hospitais,
foram mantidas e até se criaram novas.
Quanto ao planejamento urbanistico, que en-
volve interésses e colaboracao de miltiplos
setores administrativos, e a uma de suas ati-
vidades conseqiientes — o licenciamento e
fiscalizacao das contrucoes particulares —
que é de exercicio nitidamente iocal entre-
garam-se, as segundas, as proprias subpre-
feituras e, o primeiro, a um 6érgao colegial
diretamente dependente do Prefeito, Assim
adstrita a Secretaria as obras pertinentes as
vias urbanas e que ja se compreendem ns
palavra Viacao seu nome reduziu-se para
Secretaria Geral de Viacao, dispensada a
palavra Obras. Na mesma proporgap se re-
duzem seus oOrgaos e funcOes atuais relativos
a éste campo de atividades.

Outra das atividades que se transfere da
Secretaria é a pertinenta ao atual Depar
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tamento de Limpeza Urbana, que serd autar-
quizado. A parte de execucdao local da lim-
peza de logradouros ficara, porém, com as
subprefeituras.

A Secretaria Geral de Viacao sera final-
mente integrada por dois Conselhos: o de
Coordenacao de Obras, que se incumbirad de
um dos problemas cruciais da Prefeitura —
o de articular os plans e programas de todas
as reparticoes municipais, inclusive as au-
tarquicas, que atuem no setor de obras pi-
blicas; e o Conselho de Coordenagao dos
Transportes Coletivos, cuja finalidade nao
precisa ser encarecida a nenhum habitante
da cidade do Rio de Janeiro.

Secretaria Geral do Interior — Extingue
o projeto nesta Secretaria, a Policia de Vi-
gilancia, comprovadamente desnecessaria face
as atividades federais déste género estendidas
a todo territério da municipalidade, e de
enquadramento invidvel em qualquer plano
de unificacao dos aparelhamentos policiais da
Capital (20). Por isso mesmo, reduz-lhe o
nome tirando a palavra “Scguranga’,

Além disso, todas as atividades relativas
a geografia se transferirao, como se viu a
Secretaria Geral de Viacao. Ja as de fiscali-
zacdo, pertinentes a assuntos fazendarios, on
passam para a Secretaria de Financas, no
que tenham de gerais, ou para as subpre-
feituras, no que digam respeito a colaboragao
lccal com esta Gltima Secretaria,

Permanecerdo na Secretaria do Interior as
atividades relacionadas com estatistica que
se integrarao num Departamento com ésse
nome. E as de Turismo que, aliadas as de
Recreacdo, vao constituir outro Departa-
mento, o de Recreacdao e Turismo .

Importantissimo para téda a administracdo
municipal, entretanto, serd o Departamento
das subprefeituras, que o projeto institui para
exercer o controle ggral das atividades désses
orgdos e para outros fins de supervisio e
orientacao, relativamente aos aspectos de con-
junto ou a certos aspectos especiais das ati-
vidades administrativas das entidades lccais
aludidas.

Gabinetes e Servicos de Administracao —
Em todas as Secretarias o projeto. reconhe-
cendo a situacdo de fato e sua légica, cria os
Ciabinetes dos Secretarios Gerais, sendo fun-
cOes déste Orgao-tipo a representagao social
do titular e o auxilio burocritico e técnico
ao mesmo.

(20) O aproveitamento do pessoal da Policia de
Vigilancia, em servicos compativeis e nos quais
possa tornar-se mais Gtil, ficou, no entanto, perfei-
tamente assegurado.

As atividades de administracdo geral, nas
Secretarias, ficaram a cargo de Servicos de
Administracdo. Mas é importante notar que,
segundo o esquema do projeto, tais servigos
nao se estruturarao como organismos subor-
dinados aos Secretarios e, sim, integrarao os
Departamentos, havendo para cada um déstes
um Servico. Mais pormenores, sébre os Ser-
vicos de Administracdao. acham-se adiante,
no titulo em que se consideram os sistemas
de administracao adjetiva.

Procuradoria Geral — Este érgao, que con-
tinua subordinado ao Prefeito, diretamente,
também  aparecera adiante mencionado,
quando se tratar dos sistemas. E’, porém,
aqui citado para explica-se que néle se in-
tegrarap funcdes e oOrgaos juridicos atual-
mente dispersos, especialmente os da Secre-
taria Geral de Financas. Segundo o projeto,
a Procuradoria terd, em compensacdo, a res-
ponsabilidade por téda a assisténcia juridica
na Prefeitura do Distrito Federal provento
de assessores as reparticoes que déles care-
Gam,

SISTEMA COORDENADO DE PLANEJA-

MENTO ADMINISTRATIVO E DE RE-

LACOES PUBLICAS — O PROGRAMA
ADMINISTRATIVO DO PREFEITO

Uma das principais deficiéncias de que, ha
muitos anos, se vem ressentindo a adminis-
tracdo municipal é a absoluta falta de coor-
denacao do plancjamento administrativo ge-
ral; talvez ndo constitua exagero afirmar-se
que, a rigor, nem mesmo o planejamento
administrativo tem sido objeto de cogitacGes,
salvo em raras oportunidades. O préprio cres-
cimento da Prefeitura nos Gltimos tempos —
crescimento fantastico sem davida — quer
em relacdo a suas atribuicOes, quer em re-
lacdo a seus 6rgdos, tanto em volume e ni-
mero quanto em complexidade na verdade
processou-se inteiramente a margem de di-
retrizes de conjunto; assim se deu e se vem
dando, também com as providéncias mais
importantes adotadas em setores diversos.
Para remediar essa imperdoavel e grave de-
ficiéncia. o projeto prevé numerosas medidas.

Outro descuido sempre manifesto da mu-
nicipalidade que muito a vem prejudicando
perante o publico e muito lhe vem diminu-
indo o prestigio, refere-se justamente a pouca,
pouquissima atencdo invariavelmente dispen-
sada agos legitimos interésses e conveniéncias
désse mesmo pblico, ao qual nunca se atende
sendo como que por favor e ao qual se toma
tempo e paciéncia até para que pague OS
impostos e satisfaca seus demais compro-



328

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO — 1957

missos legais ou regulamentares para com a
municipalidade. Também neste particular o
projeto institui medidas importantes, para
sanar a ma orientacao reinante.

ORGANIZACAO DO PLANEJAMENTO E DAS
RELACOES PUBLICAS

A providéncia organizacional de maior
vulto, no caso do planejamento, consistiu
na criacdo, como uma fnica instituicao, de
trés Conselhos genéricamente denominados
Conselhos Administrativos da Prefeitura, e
que sao: o Conselho do Secretariado, o Con-
selho dos Subprefeitos e o Conselho Pleno.
Funcionardao sob a presidéncia do Prefeito
e contarao para secretaria-los, com o Depar-
tamento de Planejamento e Orcamento, da
Secretaria Geral de Administracao.

Os problemas basicos do Distrito Federal
e a fixacdo de diretrizes administrativas, os
programas e planos gerais de trabalho e as
questoes que afetem a unidade ou o conjunto
da administracao representam os assuntos
capitais que entrarao nas atribuicées dos Con-
selhos Administrativos. Particularmente —
e é onde irap encontrar o campo mais ade-
quado para imprimir sua influéncia no pla-
nejamento administrativo geral — os Con-
selhos tém por funcao examinar as propostas
anuais de or¢amento e os pedidos vultosos
de crédito adicional, os esquemas de execucao
orcamentaria e as medidas principais de
politica financeira.

Num nivel logo imediato o projeto cria
o Conselho Secretarial de Administracao Ge-
ral na Secretaria Geral de Administracao.
" Entre outras muitas incumbéncias, sera tal
6rgdo o coordenador e o articulador das uni-
dades que nos diversos grandes setores ad-
ministrativos, se especial’zam em atividades
de planejamento ou se encarregam de re-
lagbeg com o piblico.

Ainda na Secretaria Geral de Adminis-
tracdo se acha a primeira de tais unidades
especializadas, que é o ja citado Departa-
mento de Planejamento e Orcamento. Este.
para fins de planejamento, dispde da Divisdo
de Coordenacdo de Planos e Programas e da
Divisao de Racionalizacao Administrativa; e,
para fins de relacdes publicas, da Divisdo de
Documentacao Administrativa. Ditos 6rgaos
e mais o aludido Conselho Secretarial de
Administracdo Geral constituem os chamados
6rgaos centrais dos dois sistemas (de plane-
jamento e relagdes pubiicas) ao passo que
os trés Conselhos Administrativos, em relacdo
ao sistema de planejamento, foram conside-
rados oOrgaos superiores.

Mas ha também os chamados Jrgaos se-
toriais que, quanto ao sistema de planeja-
mento, sdo 0s seguintes:

a) os Gabinetes do Prefeito, dos Secre-
tarios Geerais, do Procurador Geral com seus
assistentes ou encarregados de planejamento;
os auxiliares de planejamento e organizagao
dos dirigentes departamentais; .

b) os Gabinetes dos Subprefeitos, com
seus assistentes de planejamento e organi-
zagdo, ou os auxiliares de planejamento e or-
ganizacdo das mesmas autoridades.

Para fins de relacoes piiblicsa, sdao os se-
guintes os orgaos setoriais:

a) os Gabinetes do Prefeito, dos Secre-
tarios Gerais e do Procurador Geral com seus
assistentes para relacoes puhblicas;

b) os
em quaisquer Orgdaos com
com o piiblico;

encarregados de relacoes publicas
intenso contato

c) os o6rgaos especificos de relagdes phibli-
cas; ‘

d) os servicog de informagdo, propaganda
e publicidade.

Lrata-se, como se vé, nao de Orgaos iso-
lados mas de pecas correlacionadas em dois
sistemas, para cuja coordenacdo 0 projeto
enumera diversos principios e normas de tal
forma que tanto no campo do planejamento,
quanto no das relacdes publicas, possa haver
perfeita integracao do funcionamento dessas
unidades. Além de haver é claro — as pré-
prias unidades incumbidas daqueles proble-
mas.

PROGRAMA ADMINISTRATIVO DO PREFEITO

Para coroamento das medidas necessarias a
efetiva existéncia de coordenado planejamen-
to administrativo geral, o projeto prevé o que
néle se institula o programa administrativo
do Prefeito. O objetivo final e permanente
do programa é, porém. referido a melhoria
progressiva das condicOes de operacao e custo
da maquinaria administrativa.

Quail se percebe de imediato, a determi-
nacao da obrigatoriedade de semelhante pro-
grama nao visa ao prefeito primordialmente,
na sua qualidade de chefe do executivo
municipal mas sim e em especial como o
gerente, 0 homem que além de dirigir a mu-
nicipalidade nas suas atividades fins ou, em
Gltima instdncia. nas suas atividades que se
traduzem em prestacao de servicos, também
tem a responsabilidade de zelar pelo pro-
gresso das proprias condicoes de existéncia
da mesma municipalidade.
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Certos pormenores se acrescentam, relativa-
mente ao programa. E’ que o projeto da
énfase a alguns pontos e estabelece que de-
vem ser tratados com especial cuidado. Ei-
los:

a) contatos do plblico com a administra-
cao, de modo que se consultem as legitimas
conveniéncias daquéle;

b) revisao das normas e rotinas burocra-
ticas, com o proposito de simplifica-las;

c) efetiva utilizacdo do pessoal dentro de
um plano definido de valorizacao profissional
e social dos servidores da Prefeitura;

d) suprimento de administradores, de
todos os niveis, bem preparados e compe-
tentes, e de pessoal para funcoes de assesso-
ramento e chefia.

O programa deve ser anualmente revisto,
de forma que se apreciem os resultados obti-
dos ¢ se apresentem os planos imediatos de
reformas e ajustamentos. E se desdobrard por
secoes, conforme a estrutura administrativa
da Prefeitura, sob a atencdo do responsavel
pela area ou setor.

Finalmente, visando a preservar quaisquer
desvirtuamentos futuros, o projeto estabelece
que as dotacoes destinadas ao cumprimento
do programa sejam consignadas em rubricas
proprias e nao possam de maneira alguma
aplicar-se a outros fins nem compensar outras
despesas.

ADEQUADA CONSTITUICAO DOS SIS-
TEMAS DE ADMINISTRACAO-MEIO

Na Prefeitura, chegou a esbogar-se a ins-
titucionalizacdo das atividades-meio, isto &,
chegou a delinear-se a constituicao de um sis-
tema de 6rgaos para exercé-las, quando o De-
creto n® 8.223 previu, na Secretaria Geral
de Administracao, o Departamento do Pes-
soal, o de Assisténcia ao Servidor, o de Or-
ganizacao e o do Material — e quando ins-
tituiu. nas outras Secretarias, os Servicos de
Administracao, os quais se deveriam articular
com aquéles Departamentos. Isto ja foi dito,
capitulos atras, acrescentando-se que depois,
entretanto, houve uma contramarcha, uma
involucdo, porque ieis posteriores anularam
em parte essas disposicoes e, atualmente o
que se vé é apenas uma Secretaria Geral de
Administracao transformada em simples de-
partamento de pessoal; e, esparsamente, nas
Secretraias, alguns 6rgaos sem nenhum entro-
samento geral (Comissdes de Aquisicao de
Material, Servicos de Administragdo, Servigos
de Expediente e Servigos de Correspondéncia,

éstes ltimos
tos).

integrantes dos Departamen-

Pois bem, um dos pontos mais meticulo-
samente tratados no projeto foi a correta
institucionalizacdao das atividades-meio, que
néle se procuram organizar a base da mo-
derna tendéncia para constituicao de sistemas
de oOrgaos.

Assim é que para o exercicio daquelas ati-
vidades da administracao. dez sistemas se or-
ganizaram & a saber:

— sistema de planejamento;

— sistema de orcamento;

-— sistema organizador;

— sistema de pessoal;

— sistema de material;

— cistema de edificios publicos;

— sistema de manutencgao;

— sistema de documentacao administrativa
e relacoes publicas;

— sistema de estatistica; e

— sistema de consultoria juridica.

Cada um désses sistemas é um conjunto de
orgaos situados em diversos niveis da admi-
nistracdo municipal. E, quanto aos niveis
em que estao situados, pode-se dizer que os
orgaos dos sistemas sao das seguintes espé-
cies:

a) orgaos superiores: trata-se dos Conse-
lhos Administrativos da Prefeitura, aos quais
competem as atividades de exame dos mais
relevantes problemas e da colaboragao na
fixacao das diretrizes e politicas administra-
tivas. Conselho do Secretariado, Conselho
dos Subprefeitos e Conselho Pleno — ja se
enumeraram no titulo anterior, onde o impor-
tante papel que lhes cabe foi descrito com
a necessaria minfcia;

b) Jrgaos centrais: sao o Conselho Secre-
tarial de Administragao Geral e os Departa-
mentos de Planejamento, e de Orcamento, de
Pessoal, e de Suprimentos e Instalacoes
(todos integrantes da Secretaria Geral de
Administracao); a Procuradoria Geral e o
Departamento Municipal de Estatistica, Tais
orgaos ou se incumbirdo do estudo, orientacao
e fiscalizacdo das atividades-meio; ou de-
sempenharao diretamente algumas das atri-
buicOes pertinentes a ésse campo de ativi-
dades, justamente as que, em razao de cir-
cunstancias e de fatores diversos, nio se acha-
ram proprias para distribuir pelos Depar-
tamentos das Secretarias Gerais ¢ por outros
organismos da Prefeitura, pelo menos em
principio. Por exemplo, a compra de mats-
rial;

c) Orgaos setoriais e orgaos regionais: se-
gundo o projeto, sdo distribuidos pelos vérios
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setores da administracdo municipal (aquéles)
e pelas subprefeituras (os tltimos). Desti-
nam-se as atividades executivas de adminis-
tracdo-meio, cada um no ambito a que estéd
ligado, bem como, no tocante as mesmas ati-
vidades-meio, a prestar a necessaria assistén-
cia ao titular do setor ou 6rgao regional cor-
respondente.

Isto posto e esclarecido, segue-se um qua-
dro geral em que se mostram, combinada-
mente, de um lado os dez conjuntos de or-
gios (quer dizer, os dez sistemas de admi-
nistragdo-meio) e, doutro lado, a distribuicac
désses 6rgaos pelos trés niveis operacionais
que acima se delimitaram: a) o nivel das
diretrizes e das politicas; b) o nivel dos es-
tudos, orientagdo e supervisao, bem como da
execucao dita centralizada de algumas ati-
vidades-meio; e ¢) o nivel propriamente
executivo das atividades-meio, no que elas
dizem respeito diretamente aos Orgados de
linha, isto é, as grandes reparticbes e as sub-
prefeituras da municipalidade. Este quadro
permite formar-se uma idéia global da siste-
matica adotada.

Apresentados no quadro os o6rgaos compo-
nentes dos sistemas de administragdao-meio,
verticalmente isolados de acérdo com a ati-
vidade a que cada sistema se dedica e hori-
zontalmente enquadrados conforme os trés
niveis em _que tais atividades se podem nor-
malmente exercer e se exercerao na Prefei-
tura, fazem-se oportunas algumas observacoes
explicativas.

Primeiramente é bom salientar que, no
titulo anterior, ja se comentaram especial-
mente o sistema de planejamento e o das
relacGes piblicas, dado que sao em geral me-
nos conhecidas as suas atividades e, até o
presente, pouca relevancia tem sido atribuida
a tais atividades, em contraste com a magng
importancia de que realmente se revestem.

O quadro inclui alguns 6rgaos que o pro-
jeto ndo especifica, mas que pressupde in-
dispensaveis, em certas ocasides ou circuns-
tancias. Por exemplo os Niicleos de Admi-
nistracdo que se instituam em reparticdes
distantes dos Departamentos e de maior de-
senvolvimento. Outro caso: “centralizadas’
que foram as compras, em principio, no Es-
critério Central de Compras, admite-se (e
as hipéteses estdo pormenorizadas no pro-
jeto) que se instituam Delegacoes de Com-
‘pras, nalgumas reparticdes, quando os ser-
vicos especializados dessas o justificarem e
atribuindo-se carater mais ou menos perma-
nente, ou carater transitério, as delegacdes.
conforme a situagao O aconseihe.

Providencia semelhante é a que & prevé
para a elaboracdo estatistica. Funcionarios
do préprio Departamento Municipal de Esta-
tistica poderdo ser por éle designados para
levantarem os dados estatisticos pertinentes
aos assuntos de que trate uma reparticao,
quando o volume de tais servicos e de tais
dados, por si s6, nao fundamentar a institui-
cao de um oOrgao setorial ou regional de esta-
tistica. E a designacao serd em carater tran-
sitério, inclusive, para o fim de levantar
dados estatisticos a respeito de operacdo que
apresente carater transitério, ou mais ou me-
nos permanente, se assim convier.

No tocante as atividades de administraciao
adjetiva das subprefeituras, sempre se fale
no quadro, que estardo cometidas a Servicos
ou SegOes; ou, noutros casos (quanto a
planejamento), a cargo dos Gabinetes dos
Subprefeitos ou de auxiliares dos Subpre-
feitos. Isto se explica. E, que as Sub-
prefeituras, conforme o justifique o volume
de trabalho e mais condigoes peculiares,
nelas compreendida a situacdo financeira,
poderap instituir formalmente Gabinete (do
Subprefeito) e Servico de Administragao,
dividido em Sec¢oes. Mas poderao fugir a tal
critério, por medida de conveniéncia em geral
e de economia em particuiar, e apenas haver,
nag menos favorecidas e de servicos menos
volumosos, auxiliares do Subprefeito. para
planejamento e organizagao, e Secao de Ad-
ministracao, com encarregados para as diver-
sas atividades de administracdo-meio.

Um outro ponto cabe ressaltar-se. Como
se indica no quadro, os Servicos de Adminis-
tracao integram os Departamentos, nap as
Secretarias. Dita situacao plenamente se jus-
tifica, porém. Salvo as atividades pertinentes
ao planejamento geral das atividades da Se-
cretaria e as relacoes publicas (que de certa
forma especialmente competem ao Secretario
mesmo, pois perante o publico é o maior
responsavel pelas atencdes que a éste se dis-
pensem), as atividades executivas de admi-
nistracao-meio acham-se, com efeito, tdo apro-
ximadas dos proprios servicos de linha que
nao hd por que concentra-las no topo  da
organizac@o, junto aos Secretdrios Gerais,
ja de si tap sobrecarregados pelos aspectos
principais da politica administrativa de cada
um désses grandes oOrgaos, Assim — e tra-
tando-se de atividades executivas, repete-se
— é mais conveniente o grupamento que se
féz, deias, nos proprios Departamentos a que
dizem respeito diretamente.

Finalmente, evidencia-se do quadro que os
6rgaos de administragao-meio sao muitos —

,

e isso é indispensavel e inevitavel, visto as
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atividades-meio se apresentarem em todos
os setores ¢ ambitos administrativos — mas
ja agora, em lugar de atuarem isoladamente
e sem critérios gerais, poderdao exercer tais
atividades conforme um entrosamento per-
feito, que lhes permita operacao mais efici-
ente e econdémica.

ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS,
AUTARQUIAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPAIS E EMPRESAS
MUNICIPAIS

Em capitulos que antecederam, procurou-
se demonstrar, e realmente se demonstrou,
haver, na organizacao municipal, insuficiente
e imperfeita descentralizacao administrativa,
tanto por servigos, quanto por area geogra-
fica; demonstrou-se mais que dai resultam
numerosos inconvenientes, destacando-se entre
éles:

a) freqiiente hipertrofia das Secretarias
Gerais, por excesso de concentracao de Ser-
vicos, em tais Orgaos;

b) prestacao de servicos locais em minimo
grau, verdadeiramente de insuficiéncia;

c) organizacao de certos servigos por for-
ma inadequada. pois é sabido que algumas
atividades, exercidas hoje em dia pelo Es-
tado em paralelo com as emprésas parti-
culares, ndo se podem favoravelmente desen-
volver sob a égide da rigidez das normas bu-
tocraticas a que se submete em gerai a ad-
ministracao publica.

Por muitos motivos, apontados ou nao
neste relatério, mas principalmente para aten-
der ao indicado acima, no item b, institui
o projeto as subprefeituras; estas, inclusive,
representam um fenémeno de desconcentracao
administrativa e, transferindo-lhes muitos ser-
vicos, como se propde, ja grandemente se
alivia a massa de atividades aos cuidados
das Secretarias Gerais. Foi mais longe o
projeto, porém, no remediar a insuficiéncia
da descentralizacdo atualmente vigorante na
administracdo municipal. Em parte com o
mesmo fim de aliviar as Secretarias Gerais
de tdo numerosas e vultosas atividades, em
parte para que determinados servigos ora
a cargo delas, passem a executar-se num re-
gime de prestacdo mais adequado, o projeto
nalguns casos adota formas de desconcentra-
cdo — que beneficiam os chamados estabe-
lecimentos municipais; e noutros casos es-
tabelece formas de descentralizacio que, em
grau menor ou maior, resultam, respectiva-
mente, ou nas autarquias administrativas muz-
nicipais ou nas emprésas municipais, de que
também se tratard neste capitulo.

Estabelecimentos municipais — Certos ser-
vicos ha que por algumas de suas caracte-
risticas, particularmente pelo direto contato
com o publico a que servem, bem como
por se dedicarem a atividades executivas al-
tamente especializadas, ou pelo menos ads-
tritas a uma tecnologia peculiar ou um cir-
cunscrito campo de operagao, bastante se
distinguem dag chamadas repartigoes buro-
craticas e, por isto mesmo é necessirio cerca-
los de condigoes proprias e favoraveis para
que plenamente se realizem. Por exemplo,
um hospital. Tal condicoes favoraveis, entre-
tanto, e em muitos casos, nao sao de porte
que justifiquem um regime de descentrali-
zacao acentuada, ou um “status’” juridico
muito diverso do correspondente a generali-
dade das reparticoes piblicas da administra-
cdo central. Bastara que, em casos assim e
conforme a espécie do érgao, a éie se atri-
buam algumas facilidades operacionais; bas-
tard que se removam alguns inconvenientes
liames e ei-lo em situacao de satisfatoria-
mente cumprir as finalidades a que se des-
tina. Mais objetivamente: parece suficiente,
em casos tais, conceder aos servigos relativa
autonomia administrativa e financeira, que
os livre do péso maior dos contréles buro-
craticos a que normalmente se submetem
as reparticoes comuns.

No direito e na pratica administrativa
brasileira, essa modalidade de ‘autonomia cor-
responde a um regime em que ha certa des-
concentracao de autoridade, gozando a ins-
tituicdo que a detém, de relativa liberdade
de acao, nas duas esferas (a administrativa
e a financeira), sem contudo constituir-se
em pessoa juridica. O que particularmente
recomenda éste regime juridico é que néle
os tracos distintivos e os contrdles essenciais
de toda a administracdo do Estado nao sao
abolidos. Apenas se suprimem ou atenuam
as praticas e os controies que, em cada caso,
se mostram inconvenientes ou supérfluos.

Nesta ordem de idéias foi possivel, perqui-
rindo e investigando situacdo por situacao,
isolar diversos oOrgdos da Prefeitura que se
verificou apresentarem as caracteristicas atras
indicadas, e erigi-los em unidades de servico,
com regime de relativa autonomia adminis-
trativo e financeira. Sao éles os hospitais, as
escolas e as instituicoes de assisténcia social.
Alguns foram transferidos as Subprefeituras,
por se tratar de orgaos incumbidos de ser-
vicos tipicamente locais (como por exemplo
as escolas primarias), mas outros, que se
incumbem de servicos de interésse geral da
populacao e nao relacionados, por decisivos
fatéres, com o elemento Areas, foram manti-
dos sob a jurisdigdo da administragao central.
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A éstes, o projeto chama estabelecimentos
municipais e, conforme o género de servico

a que se destinam, ficaram ligados — para
os fins de contréle que o mesmo projeto
estipuia — as Secretarias de Educagdo (es-

tabelecimentos escolares), de SafGde (esta-
belecimentos hospitalares) e de Servigos So-
ciais (estabelecimentos de assisténcia social).
Eis a relacao dos que ja existentes no mo-
mento ou especialmente previstos no projeto,
passarao a constituir 6rgaos em regime de
relativa autonomia administrativa e financei-
ra:

a) sob a jurisdicao da Secretaria Geral
de Educagao:

-~ Instituto de Educacao;

— Escola Normal Carmela Dutra;

b) sob a jurisdicao da Secretaria Geral de
Satde.

— Maternidade Fernando de Magalhaes;

-~ Maternidade de Sao Cristdvao;

—— Hospital-Colonia de Curupaiti;

~- Hospital-Isolamento Francisco de Cas-
tro;

~— Hospital Eduardo Rabelo;

-~ Hospital Geral Pedro Ernesto;

— Hospitais para tuberculosos, reunidos
sob uma Superintendéncia administrativa;

c) sob a jurisdicao da Secretaria Geral
de Servigo Social;

~— Instituto Oscar Clark;
Casa da Crianga (por organizar);
Albergue da Boa Vontade;
Albergue Rural (por organizar);
Asilo Sao Francisco de Assis.

Ciaro estd que, por atos futuros, poderiao
ser criados novos hospitais, novas escolas,
novos institutos de assisténcia social. E, para
que se conserve a uniformidade de trata-
mento dispensado aos érgaos do género, o
Projeto prevé que os futuramente instituidos
terdao a mesma situagao dos estabelecimentos
municipais acima listados, do ponto de vista’
do “status’ juridico, situacdo essa que se re-
sume na expressao relativa autonomia admi-
nistrativa e financeira, alids de amplitude de-
iimitada pelo projeto: “esta condicdo, confe-
rida a um 6rgao, importara em exclui-lo da
composicao departamental ou das Secretarias
e em reconhecer-lhe, quando menos, a mes-
ma posi¢ao hierarquica e as mesmas facili-
dades de ac@o e organizacao dos departamen-
tos”;... “Rendas industriais e outras, que
auferirem, exclusive tributos da Prefeitura,
os oOrgacs auténomos poderdo aplica-las di-
retamente nos seus servicos’'.., e... “Serido
consignadas em globo as dotagdes que o or-
¢amento municipal destinar a despesas de

custeio de 6rgaos autonomos’’. Estas trés nor-
mas, que caracterizam a situacao administra-
tiva e financeira dos 6rgaos relativamente
auténomos, tém, porém, a contrabalanca-las
uma outra, que lhes ndo permite isentarem-se
do contréle da administracdo central, quanto
aos casos em que tal contréle é necessario.
Ei-la: a equiparacao aos departamentos, para
fins de facilidade de acao e organizagio, e o
fato de que se nao considerem integrados
na estrutura departamentai ou secretarial,
bem como a relativa liberdade de adminis-
tracao dog dinheiros que lhes sao destinados
ou que como renda aufiram, — tudo isso
“nao eximira os oOrgaos autonomos da ori-
entacao e controle técnicos dos departamentos
especializados ou centrais de sistema’. In.
terpretando: sobre os Orgacs autonomos fara
sentir-se a orientacao e a fiscalizacao dos
orgaos técnicos da administracao central, no
tocante as atividades substantivas e também
se projetara sobre éles a orientacdo e a fis-
calizacdo dos 6rgaocs que constituem o centro
dos sistemas de administracao-meio, isto &,
dos 6rgaos que constituem o centro dos sis-
temas de pessoal, material, orcamento e ou-
tras atividades institucionais.

Finalmente, tendo em vista que numerosos
sdo, nalguns casos, os Orgaos que se insti-
tuiram em estabelecimentos municipais com
relativa autonomia, ou que, noutros casos,
numerosos poderdo vir a ser — dentro de
um determinado ramo especifico de ativi-
dade, — 0 projeto procurou prever um recur-
so organizacional cujo propésito te resume em
estabelecer maiores faciiidades de controle
e orientagdo. E’ o de grupar, por géneros,
diversos oOrgaos que nessa base se possam
considerar afins, submetendo-os diretamente
a uma superintendéncia administrativa. E
assim dispde que para tal fim, os “estabele-
cimentos escolares, bem como os hospitalares
e os de assisténcia social, serao distribuidos
por grupos homogeéneos, O exercicio da fun-
cao de Superintendente cabera ao Diretor
do estabelecimento principal do grupo, encar-
regando-se a secretaria déste dos trabalhos
burocraticos da Superintendéncia’”. E ante-
cipa o projeto a aplicacao da medida, consi-
derando ja grupados, com o fim indicado, os
hospitais para tuberculosos, apenas deixando
os pormenores e a mais ampla aplicacdo désse
dispositivo aos cuidados de atos e medidas
administrativas que certamente virdp com-
plementar a lei reorganizadora ora submetida
a apreciacdo do legislativo municipal.

Autarquias administrativas municipais €
Emprésas Municipais — Outros servicos —
que nao os chamados de estabelecimentos
municipais — methor se operam, ocu melhor
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se podem operar, quando dispdem de mais
independéncia, ainda, do que a désses esta-
belecimentos. Neste ponto do raciocinio, che-
ga-se ao problema de delimitar o grau e a
forma de tal independéncia. E entao é pre-
ciso considerar diversos aspectos da questao,
examinando as peculiaridades de cada ser-
vico, principalmente a maior ou menor se-
melhante déle com os servicos publicos ditos
“proprios”’ ou com os servicos habitualmente
prestados por particulares. Tanto mais se
aproxime daqueles, mais convira conferir-lhe
autonomia limitada por um controle que lhe
preserve as caracteristicas de servico do Es-
tado. Tanto mais se pareca com os ultimos,
mais convira organizad-lo quanto possivel se-
melhante a emprésas particuiares, ou mesmo
conceder a exploragao déle.

Na ordem citada, a forma ja tradicional
de organizar, adotada no primeiro caso, é a
autarquia. Para o segundo caso, o conceito re-
lativamente moderno de Estado-empreende-
dor vem permitindo recorrer a emprésas esta-
tais que s6 o sao pela origem, mas nao pela
esséncia. Até porque a essa nocao de Estado-
empreendedor repugna o classico sistema da
concessao, de manifestos inconvenientes.

Autarquia — diz-se do servico organizado
com certas caracteristicas, que a tradicdo e os
tratadistas assim enumeram:

— prestacdo de servigo publico;

— criacao legal;

— autonomia administrativa;

— personalidade juridica de direito pu-
blico interno;

— afetacdo legal de recursos préprios.

“ E chamam-nas, respectivamente, adminis-
trativas, ou paraestatais, conforme prestem
servicos piiblicos fipicamente estatais. (Claro
que ndo se precisa, aqui, examinar detida-
mente ésses conceitos de servico publico.
E’ claro que a distincdo estabelecida entre
os dois géneros que se mencionaram nao €
muito nitida e varia no tempo e no espaco).

Ja as emprésas estatais — tipos de orga-
nismos de mais recente existéncia — nao se
fixaram ainda caracteristicas muito exatas,
nem na pratica nem na doutrina. Varios,
muitiformes mesmo, sdo os tipos conhétidos;
e muitos e diversos os seus graus de autono-
mia.  Assim é que, em cada caso hao de
ser definidos apenas com base nas conveni-
éncias e nas praticas gerais. De qualquer
modo, é certo que se trata de tipo de orga-
nizagdo muito adequado aos servicos indus-
triais do Estado.-

No tocante a descentralizagdo institucional
de servicos da Municipalidade, as duas for-

mas sao aproveitadas no projeto: autarquia
(para uns servigos), emprésa municipal (para
outros servicos, justamente os industriais).
E ainda a forma especial — sociedade de
economia mista — que ja é, no momento,
a do Banco da Prefeitura, também se consi-
derou no projeto.

Nao obstante o geral reconhecimento dos
caracteres das autarquias (mencionados aci-
ma), achou-se conveniente enumera-los e me-
lhor defini-los, no projeto, para as que se
instituiram, ja estavam instituidas ou se vie-
rem a instituir. E isto assim se féz:

a) personalidade juridica prépria, sede e
foro no Distrito Federal;

b) afetacao de fontes exclusivas de re-
ceita;

c) patriménio e regime de Caixa distintos
dos da Prefeitura em geral;

d) orcamento anual também separado, em-
bora seus totais de receita e despesa devam
ser votados pela Camara dos Vereadores e
figurar em anexp ao orcamento da Prefei-
tura;

e) gestap financeira sujeita ao Tribunal
de Contas, nos térmos da lei orgénica;

f) quadro préprio de pessoal, organizado,
porém, segundo o principio do mérito, e pro-
vidos pelo Prefeito os cargos de diregdo ou
de carater efetivo;

g) facuidade de admissao de empregados
sob o regime da legislacao trabalhista;

h) isencao de impostos e emolumentos
sobre bens, servicos e utilidades, e outros pri-
vilégios inerentes a condigdo de autarquia
ou a de servico municipal,

Sdo as seguintes as autarquias relacionadas
no projeto, aparecendo adiante de cada uma
o nome da Secretaria que sobre ela exercera
a necessaria tutela administrativa:

Montepio dos Empregados Municipais (S.G.
de Administracéo) .

Universidade do Distrito Federal (S.G. de
Educagio e Cultura).

Teatro Municipal (S.G. de Educagio e
Cultura) .

Departamento de Habitacio Popular (S.G.
de Servicos Sociais) .

Departamento de Estradas de Rodagem
(S.G. de Viagdo).

Administragdo dos Servicos de Aguas e Es-
gotos (S.G. de Viagdo).

Administracio dos Estadios Municipais (S.G.
do Interior) .

Jardim Zool6gico (S.G. do Interior).

Administragio dos Servicos de Limpeza Ur-
bana (S.G. de Safde).

Além das caracteristicas do ente autarquice
e além de os enumerar, o projeto diz em
que consistird, por parte des Secretarias, a
tutela administrativa: contréle da legalidade
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dos atos praticados; aprovacao, e autorizacao
para eventuais alteracoes, dos programas
anuais de trabalho e de orcamento discrimi-
nados; eame de contas e balancos; expedicao
de normas e critérios gerais para adminis-
tracao de pessoal, de material, de fundos
e de bens. Entretanto, prevé o projeto que
possa o ente autdrquico dispor de um orgao
colegial especialmente destinado a exercer
essas funcoes de controle e, em tal caso, a
Secretaria limitar-se a apreciacao dos inte-
résses da entidade, que devam ser encami-
nhados ao Prefeito ou a Camara de Verea-
dores.

Quanto as Emprésas Municipais, o projeto
estabelece que se constituam com os servigos
industriais da Prefeitura e revistam, entre ou-
tras, as seguintes caracteristicas:

a) condigOes técnicas, economicas e finan-
ceiras proprias de tdda organizacdao indus-
trial;

b) producao, em bens e servicos, destinada
a Prefeitura, com a colocacdo dos excedentes
no mercado privado;

c) procedimentos comerciais comuns, nas
suas relacoes com particulares, quer de venda,
quer de compra, ou de outra modalidade;

d) pessoal admitido e tratado dentro dos
principios da legislacdo trabaihista;

e) prestacio de contas ao Tribunal, nas

*condicOes estabelecidas pela Lei Organica

para as autarquias;

f) programas anuais de trabalhos aprova-
dos pela Secretaria Geral sob cuja jurisdicdo
se encontrar a emprésa;

g) designacao de diretores das emprésas
pelo Prefeito, ndo se considerando aquéles
como ocupantes de cargos publicos.

Complementando tais caracteristicas, o pro-
jeto de lei ainda estipula que as Emprésas
Municipais gozarao das isencGes tributarias
reconhecidas aos bens, rendas e servicos da
Prefeitura; e que o orcamento municipal ins-
crevera dotacGes para a instalacio, ampliagdc
ou renovacao dos servicos industriais, para
a cobertura dos deficits previstos e pare
o pagamento de fornecimento as reparticoes.
Também os eventuais superavits serdo re-
gistrados na receita geral.

Sao os seguintes os servicos que o projeto
desde logo institui em Emprésas Municipais
(entre paréntesis figuram as Secretarias que
sobre éles terao jurisdicdo):

Laboratfrio de Produtos Terapéuticos (S.G.

de Sadde).

Servico de Asfalto (S8.G. de Viagio).

Oficinas Centrais de Reparacio de Veiculos
(S.G. de Administragio).

Além dos mencionados, prevé o projeto
que, como emprésas, se instituam oportuna-
mente o0s seguintes servicos:

Imprensa Municipal (S8.G.
tracdo) .

Oficinas de Recuperacio de Material (S.G.
de Administragio) .

de Adminis-

Embora nao preencham integralmente a
condicdo — anteriormente enunciada no item
b — de produgdo de bens e servigos desti-
nados a propria Prefeitura, o projeto faculta
adotar-se a forma de organizacdo — emprésa
municipal — para os estabelecimentos cen-
trais da réde de abastecimento, entre os
quais menciona os seguintes:

Servico Reembolsivel dos Empregados Mu-
nicipais (S.G. de Economia).
Matadouro de Santa Cruz (S.G. de Eco-

nomia) . g
Armazéns Frigorificos (S.G. de Economia).

Finalmente, visando a que se estabelecam
maiores facilidades de coordenacio das em-
présas municipais e uma desejavel unidade
administrativa, o projeto acrescenta que o
Executivo poderd grupar suas emprésas nu-
ma “Organizacdo das Indastrias Municipais”
(0.D.I.M.).

COMISSOES MUNICIPAIS DE
CONTROLE DOS SERVICOS
CONCEDIDOS

Com a experiénia dos Estados Unidos
da Ameérica, coroada do mais pleno éxito, o
sistema de fiscalizagdo e controle de servigos
concedidos, mediante comissoes administra-
tivas, vem ganhando aceitagdo sempre cres-
cente. Na verdade, ésse sistema parece ser o
melhor senao o Unico meio habil para o fim
em vista. Ja se escreveu que,

“elas (as comissbes) conseguiram re-
mover muitas das velhas causas de des-
confiangca e de abusos; realizar um ser-
vico melhor, tarifas mais favoraveis e,
em gerai, melhorar as relagbes entre as
municipalidades e as emprésas que as
servem. Contribuiram também largamen-
te para o desenvoivimento e progresso
das indistrias de utilidade piblica. E
souberam sempre encarar as . situacoes
dificeis de forma a merecer a mais abso-
luta confianga do pfblico”.

Normalmente, instituem-se tais comissoes
com autoridade quase-judicial e quase-legisla-
tiva, para controlar as emprésas privadas e
até determinado ponto disciplinar-lhe as ati-
vidades, por via de instrugbes e atos congé-
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neres. Uma das suas principais vantagens —
conforme salientam os autores e especialistas
de administracdo, é que conseguem imprimir
certa continuidade a politica de prestacao
de servicos ptiblicos, a qual continuidade nao
se obtém, de regra, quando a emprésa con-
cessionaria estd sob contréle de uma repar-
ticio do tipo comum, vale dizer, de um
chefe de reparticao, ou ainda, de um tnico
homem, até porque raramente um s6 homem
é tao independente e tem pontos de vista
ao mesmo tempo tao amplos e rigidos quanto
o sejam e os tenham os varios membros de
uma comissdo. Em palavras mais simples:
vérios homens geralmente tém mais visao
do que um sé6 homem; e varios homens ge-
ralmente sao mais dificeis de corromper que
um s6 homem.

Baseado na moderna tendéncia de subme-
ter os servicos concedidos ao controle de
comissoes ¢ em face das manifestas vanta-
gens do sistema, foi que as instituiu o projeto
de lei anexo, transferindo-lhes as atribuigoes
até aqui afetas ao Departamento de Con-
cessoes da Prefeitura.

Segundo os térmos do projeto, para cada
servico concedido havera uma Comissao Mu-
nicipal de Contréle, com todos os poderes
administrativos para tornar efetiva a execucgao
dos contratos.” As Comissoes constituir-se-ao
de cinco membros, com mandato trienal,
todos designados pelo Prefeito, depois de
aprovada a escolha peia Camara de Verea-
dores, devendo existir, entre éles, um ju-
rista um contador, um economista e um
técnico.

A fim de harmonizar o procedimento das
miultiplas Comissoes naquilo que tenham ou
possam ter de comum, o projeto prevé, ainda,
a existéncia de um Conselho Coordenador,
integrado exatamente pelos presidentes das
mesmas,

Sébre o préprio funcionamento das Co-
missGes dispds o projeto, ao conceder-lhes o
regime de relativa autonomia administrativa e
financeira, do qual j4 se deram alhures os
necessarios esclarecimentos. Neste regime, es-
pera-se que elas encontrem todag as facili-
dades e a independéncia de acdo, que lhes
€ sem davida essencial.

ORGANIZACAO EM TORNO DE
PROJETOS

Admite-se em geral que as repartigoes ph-
blicas, habituadas a um certo ritmo de tra-
balho mais ou menos cadenciado, mesmo
quando funcionam com razodvel grau de
eficiéncia, dificiimente podem chamar a si a

execucao de empreendimentos que simulta-
neamente se caracterizam pela transitoriedade
e pela magnitude. Para que uma reparticao
possa realizar um empreendimento désse tipo
— que exceda a bitola comum dos servigos
plblicos — é quase inevitavelmente necessa-
ria uma adaptacao, uma fase de “mise en
train”’, dos seus recursos humanos e materiais
e dos seus procedimentos cotidianos. E isto, se
possivel (apés o afastamento de empecilhos
legais, nem sempre de facil ou pronta remo-
cao), torna-se inconveniente, por vérias ra-
z6es, principalmente por dois motivos. Pri-
meiro, porque resulta uma pouco eficiente
fase inicial de operacGes ou pelo menos uma
fase de relativa ineficiéncia. Segundo, por-
que nao convém mesmo adaptar os recursos
e procedimentos de uma reparticio a novos
padroes (se os vigentes sao tidos como bons),
nem desenvolver os recursos de uma repar-
ticao, somente para atender a um empreen-
dimento que, malgrado a importancia e o
vulto é transitério.

Por estas e outras razoes, o projeto de lei
institui a comissao, ou superintendéncia exe-
cutiva, destinada a realizacdo de obra ou
empreendimento municipal de grande enver-
gadura. Ao regime especial sob que se es-
tabelecerap e funcionarao tais unidades, cos-
tuma-se chamar “organizacdo em torno de
projeto’ .

Além da aludida hipdétese de obra ou em-
preendimento de vulto, outra em que o pro-
jeto também admite a instituicao de co-
missoes ou superintendéncias executivas, refe-
re-se a eventualidade de ter-se de corrigir ou
remodelar certo servico phblico de rotina,
quando por quaisquer circunstancias entre,
dito servico, em fase critica ou se transforme
em motivo de insatisfacao popular.

Sempre que se deva criar uma comissao
ou superintendéncia executiva — determina
o projeto de lei — quer para atender a obras
ou empreendimento de vulto quer para in-
tervir em servico publico deficiente, o Pre-
feito baixara ato considerando o assunto em
regime de ‘“administracdo por projeto” e
designarda os membros da Comissao ou o
Superintendente do projeto. A administracao
do projeto dispord de autoridade para requi-
sitar de qualquer dependéncia municipai,
mesmo das autarquias, os servigos, o equipa-
mento e o pessoal que entender necessarios.
E suas verbas se concederao em globo.

O regime funcional das comissoes ou supe-
rintendéncias em foco serd o de relativa au-
tonomia administrativa e financeira. Eviden-
temente nao se justificaria no caso, a criacao
formal de uma entidade autarquica ou coisa
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semelhante, Por outro lado, um érgao au-
ténomo pode ter requisitos suficientes de
maleabilidade e efetividade, para qualquer
contingéncia.

O tipo de organizacao e administracao
que se acaba de comentar, sem davida ja é
conhecido e praticado mesmo na Prefeitura
do Distrito Federal. Especialmente na Se-
cretaria Geral de Viacao e Obras, éle se
tornou muito freqiiente e ai esta, por exem-
plo, a Superintendéncia das Obras do Santo
Anténio. O que se visa desta feita, portanto,
consiste em algo mais: consiste, primeiro,
na generalizacdo do regime a todas as espé-
cies a que se recomenda e, segundo, na sua
disciplina, de modo que seja aplicado a base
de um corpo proprio de principios, e nao
por excecoes abertas a legislagao e aos proce-
dimentos gerais, as quais acabam, muitas vé-
zes, comprometendo-se inteiramente g conde-
nando-o ao insucesso.

QUADRO GERAL DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Depois de mencionar os 6rgaos principais,
os sistemas de Orgaos e os géneros especiais
de orgaos previstos pelo projeto; de thes exa-
minar as funcGes e caracteristicas, em linhas
gerais; e de justificar ou explicar, sempre
que pareceu necessario, os motivos e os cri-
térios organizacionais em que se fundamenta
o plano proposto, é nesta altura que cabe
apresentar o quadro inteiro da organizacao
administrativa municipal, tomando-o da proé-
pria descricao feita no projeto de lei. Uma
simples relacap, em que se enumerem OS
6rgaos de primeiro nivel, j& da uma razoavel
idéia da estrutura, Ei-la:

ESTRUTURA. ADMINISTRATIVA GERAL DA
PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

a) orgaos da administracao central:
PREFEITO

Gabinete do Prefeito
Procuradoria Geral

Conselhos Administrativos da
— Conselho do Secretariado
— Consetho dos Subprefeitos
— Conselho Pleno
— Conselho Municipal de Urbanismo
— Departamento de Urbanismo

Prefeitura:

Secretarias Gerais:

— de Administracao

— de Finangas

— de Educagao e Cultura
— de Satde

— de Servicos Sociais
— de Economia
— de Viacao
— do Interior
b) drgaos autonomos e orgaos da admi-
nistracao descentralizada:

SUBPREFEITURAS

Outros 6rgaos auténomos:

— Estabelecimentos Municipais (hospi-
tais, escolas, etc.) nao transferidos
as Subprefeituras e reunidos ou nao
em Superintendéncias Administrati-
vas

— Comissées ou Superintendéncias Exe-
cutivas de obras ou empreendimentos
de vulto, como a do Santo Anténio,
a do Metropolitano, etc.)

— Comissoes Municipais de Contréle
(de servicos concedidos: bondes, te-
lefones, etc.)

Autarquias (21)

— Universidade do Distrito Federal (S.
G. de Educacao)

— Teatro Municipal (S. G. de Edu-
cacao)

— Departamento de Estradas de Roda-
gem (S. G. de Viacao)

— Administracdo dos Servicos de Aguas
e Esgotos (S. G. de Viacao)

— Administracdo dos Estadios Munici-
pais (S. G. do Interior)

— Jardim Zoolégico (S. G. do Inte-
rior)

— Montepio dos Empregades Munici-
pais (S. G. de Administracao)
— Departamento de Habitacao Popular

(S. G. de Servicos Sociais)

— Administracao dos Servicos de Lim-

peza Urbana (S. G. de Satde)

Servicos Industriais (em regime de admi-
nistracao privada, com restricoes) :

— Imprensa Municipal (S. G. de Ad-
ministragao)

— Oficinas de Recuperacap de Mate-
terial (S. G. de Administracdo)

— Oficinas Centrais de Reparacao de
Veiculos (S. G. de Administracao)

— Laboratério de Produtos Terapéuticos
(S. G. de Saide)

— Servico de Asfalto (S. G. de Via-
cao)

— Matadouro de Santa Cruz (S. G.
de Economia)

— Armazéns Frigorificos (S. G. de
Economia)

(21) O nome entre paréntesis indica a Secretaria
que tem jurisdicdo sébre o Orgdo.
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— Servico Reembolsavel dos Emprega-
dos Municipais (S. G. de Econo-
mia)

Sociedade de economia mista:

— Banco da Prefeitura (S. G. de Fi-
nancgas)

Um simples quadro, como o que figura
anteriormente, talvez nao baste, no entanto,
para evidenciar o inter-relacionamento dos
6rgaos, nem para demonstrar o seu valor po-
sicional, no conjunto administrativo, Assim
é que, para maior esclarecimento, junte-se
adiante um organograma.

Qual se vé, o grafico estd dividido em
faixas coloridas horizontais. Na primeira, fi-
gurou-se o Orgdp que constitui justamente
o vinculo entre o poder executivo e a admi-
nistragdo: O Prefeito. A éle anexado, seu
Gabinete.

Na segunda, acham-se os orgdos cole-
giais, que integram a administragdo superior
da Prefeitura. Saop éles os Conselhos Admi-
nistrativos (Conselho do Secretariado, Con-
selho dos Subprefeitos e Conselho Pleno) e o
Conselho Municipal de Urbanismo. Por ex-
cecao, aparece nesta faixa o Departamento
de Urbanismo. Explica-se: nao s6 ficou mais
facil a representacdo, ja que o Departamento
tem estreita relacdo com o Conselho, mas
também o Departamento é quase uma parte
do préprio Conselho, assim como que um
orgao executivo.

Na faixa seguinte, estdo os 6rgaos que re-
presentam as pecas centrais dos sistemas
de administracao-meio: a Secretaria Geral de
Administracdo, a Secretaria Geral de Finan-
cas e a Procuradoria. Dentre tais 6rgaos —
pecas centrais de sistemas de administracao-
meio — apenas um nap figura nesta faixa:
é o Departamento Municipal de Estatistica,
porque integra a Secretaria Geral do Inte-
rior e nao conviria incidir em repeticdo, des-
locando-o, s6 para fazé-lo figurar,

Na quarta faixa, encontram-se os o6rgaos
de administracao-fim. A saber, as outras seis
Secretarias Gerais: de Educagdp e Cultura,
de Sa(de, de Servigos Sociais, de Economia,
de Viacdo e do Interior.

Os 6rgaos que figuram nessas quatro fai-
xas sao os que pertencem a estrutura inte-
grada da Prefeitura ou, noutros térmos, sao
og da sua administracdo centralizada, Déste
ponto em diante, as mais faixas incluem 6ér-
gaos da administracao descentralizada. Mas
mesmo éstes se distribuem por dois grupos.
O primeiro, que estd na faixa superior, é
composto pelos érgaos resultantes da descen-
tralizacao burocratica, ou ndo institucional.
Ali se colocam as Subprefeituras, os Esta-
belecimentos Municipais, as Comissoes e Su-
perintendéncias Executivas e as Comissdes
de Controle (de servigos concedidos). O
segundo grupo, que esta na ultima faixa,
corresponde aos oOrgdos decorrentes de des-
centralizacao institucional isto é, as autar-
quias, as emprésas municipais e a uma so-
ciedade de economia mista,

(Continua)



DOCUMENTARIO

Assessoramento ao Poder Legtslativo do Rio

Grande do Sul

OFICIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
AO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Porto Alegre, 23 de agosto de 1956.

Exmo. Sr. Dr. MANOEL BRAGA GASTAL

D.D. Presidente da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul

A Comissao de Financas apreciou, na sessao de cntem, o anteprojeto
que cria o “Gabinete de Assessoria Técnica e de Referéncia Legislativa”, ela-
berado pelo Dr. GUILHERME MOOJEN, Conselheiro do D.S.P., assessorado
pelos servidores desta Assembléia, Srs. CLIMERIO DE OLIVEIRA BELO e ANTO-
N10 CENTENO DIVAN.

O anteprojeto acompanhado de ampla exposicao de motivos mereceu,
apos longo exame, apoio unanime da Comissao de Financas e Orcamento.

Submetendo o assunto ao elevado exame e apreciacao de V. Exa. e dos
demais membros da egrégia Mesa, nos permitimos encarecer a necessidade de
seu urgente encaminhamento, eis que, para a elaboracao legislativa do orca-
mento geral do Estado, no corrente ano, entendemcs indispensavel a assis-
téncia do Servico de Assessoria Técnica.

Se a Mesa entender que sdo necessarios maiores esclarecimentos, suge-
rimos sejam convocados, para presta-los, o Dr. GUILHERME MOOJEN e o se-
cretario desta Comissao, Sr. CLIMERIO DE OLIVEIRA BELO.

Valendo-nos do novo ensejo, reiteremos nosscs protestos de elevado apréco
e distinta consideracdo. — Hélio Carlomagno, Presidente da Comissao de Fi-
nangas e Orcamento.
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OFICIO AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Porto Alegre, 20 de agdsto de 1956.

Exmc. Sr. Dr. HELio CARLOMAGNO

D.D. Presidente da Comissao de Finangas e Orcamento da Assembléia Le-
gislativa

Prezado Senhor:

Na desincumbéncia da agradavel tarefa, que me foi confiada por V. Exa.,
de organizar um servi¢o de assessoramento técnico e de reunido, classificacao
e analise de dados e informacoes necessarios ac bom andamento dos traba-
lhos dessa digna Comissao, tenho a honra de passar as maos de V. Exa. os
seguintes documentos:

1.°) Plano de Organizacao do Gabinete de Assessoria Técnica e de Re-
feréncia Legislativa; sua justificacao.

2.°) Anteprojeto de Resolugac criando o Gabinete de Assessoria Téc-
nica e de Referéncia Legislativa.

a

3.°) Exposicao sob o titulo: Algumas consideracées a margem do
projeto.

"4°) Dois graficos, representando o primeiro a estrutura do Gabinete
e o segundo a sintese dos deveres de seus funcionarios.

Continuc a disposicao de V. Exa. para a prestacao de quaisquer escla-
recimentos que se tornem necessarios sobre o plano e seus complementos acima
mencionados.

Cumpre-me agradecer a V. Exa. a atencao que me foi dispensada nos
varios enccntros que tivemos, a fim de clarear pontos e orientar politicas, du-
rante a confeccao do trabalho acima.

Cumpre-me, também, destacar a inteligente e experimentada informacao
que me prestaram, através de freqiientes trocas de idéias, os esforcados técni-

cos dessa Assembléia, Srs. CLIMERIO DE OLIVEIRA BELO e ANTONIO CENTENO
DIVAN.

Sirvo-me do ensejo para apresentar a V. Exa. protestcs de elevada es-
tima e alta consideracao. — Guilherme Moojen.
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PLANO DE ORGANIZACAO DO GABINETE DE ASSESSORIA TECNICA
E DE REFERENCIA LEGISLATIVA — SUA JUSTIFICACAO

O PROBLEMA E O SEU SIGNIFICADO

Na forma do art. 169 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa,
€ da competéncia da Comissdao de Financas e Orcamento, ultimada a votacao
do projeto de orcamento geral do Estado, apresentar “relatério sobre a situa-
¢do economica e financeira do Estado, sugerindo as providéncias legislativas
reputadas indispensaveis a boa ordem das financas publicas”.

Ao se desincumbir do importante encargo acima mencionado, o atual Pre-
sidente da Comissao de Financas e Or¢camento, Deputado HELIO CARLOMAGNO,
no intréito do seu circunstanciado relatério, assim se expressou:

“Antes de entrar no exame da elaboracao do orcamento para
1956, que constitui o primeiro capitulo do nosso trabalho, é conve-
niente dar a éste Plenério uma noticia, ainda que sintética, das difi-
culdades que enfrentamos a fim de obter os elementos de que care-
ciamos, para a realizacdo da nossa tarefa. Nao tem a Secretaria da
Assembléia, nem a da Comissdao de Financas, elementos que possi-
bilitem, ao fim de cada sess@o legislativa, ¢ cumprimento do dispo-
sitivo do Regimento Interno, inscrito no art. 169. E que faltam a
Secretaria da Comissdao de Financas e Orcamento a organizacao e os
meios com que precisa contar para dar cabal desempenho as suas
miultiplas e importantes tarefas. Sua organizacac é incipiente. Nao
tem espago, nem material. O pessoal é numeéricamente insuficiente.

Em face disso, fica o Presidente da Comissao de Financas na
contingéncia de recorrer aos 6rgaos especializados do Poder Exe-
cutivo, para obter os elementos de que carece. E os dadcs assim
obtidos refletem, as vézes, como é 6bvio, o ponto de vista pessoal de
quem os fornece.

E de acrescentar-se ainda que a prépria tarefa da Comissido de
Financas, durante as sessoes legislativas, é grandemente dificultada
pela absoluta caréncia de elementos. Essa deficiéncia se faz sentir,
de maneira mais cruciante, durante a fase de elabcracdo orcamen-
téria. Ainda ha poucos dias, o nobre deputado Sr. ADALMIRO MOURA
salientou, com muita oportunidade, as deficiéncias a que nos vimos
referindo”.

Apud: “Diario da Assembléia Legislativa”, Pértc Ale-
gre, 27 de janeiro de 1956, p. 22.
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Nao indo mais longe, ccnvém assinalar que os Presidentes da Comissao
de Financas e Orcamento nas sessoes legislativas de 1954 e de 1955, respecti-
vamente deputadcs UNiRio0 MACHADO e SIEGFRIED HEUSER, em seus técnicos
relatérios elaborados apds ultimada a votacdo dos projetos de or¢camento geral
do Estado, também encarecem, com igual intensidade, a “deficiéncia de ele-
mentos com que conta a Casa para falar com seguranca sobre a situacdo eco-
némica e financeira do Estado”, acentuando vivamente a necessidade de ser
solucionada tal anomalia.

Até pouco tempo atras, era possivel aos membros da C.F.O. ccletarem,
pessoalmente, aqui e ali, os elementos necessarios ao desempenho de suas atri-
buicdes; entretanto, em face do crescente desenvolvimento do Estado e do pa-
ralelo aumento das funcoes e responsabilidades publicas, nao lhes é dado mais
abarcar, individualmente, todos os dados e informacdes indispensaveis a for-
macao de juizos seguros em cada um dos iniimeros casos e problemas subme-

tidos ao seu exame.

Os estudiosos de Ciéncia Politica dos principais paises vém anunciandc,
como uma das caracteristicas mais notaveis dos tempos que correm, o fend-
meno da ampliacao crescente das funcgoes estatais e o conseqiiente aumento da
despesa publica’

O Rio Grande do Sul nao tem estado alheic a essa contingéncia; e o que
se verifica entre nds, a par da ampliacao, em indices nunca atingidos antes,
dos servigos velhos, é o surgimento, a cada passo, de novos servicos.

Os rio-grandenses estdo sempre a exigir de seus representantes mais e me-
lhores servicos em seu beneficio, e ¢ volume e a complexidade das medidas
merecedoras de consideracdo do Legislativo e, em especial, da Comissdao de
Financas e Orcamento vao crescendo dia a dia.

Em face do art. 26 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado, além de suas precipuas funcoes de:

a) opinar sobre a prcposta de orcamento remetida pelo Governador ou,
na falta dela, organizar o projeto de lei orcamentaria, a base da anterior;

b) assistir o plenario, em tédas as fases da elaboracao orcamentaria;

c) opinar sobre a abertura de créditos e sua autorizagao;

d) opinar s6bre matéria tributdria e empréstimos publicos, compete
ainda a Comissdo de Financas e Orcamento;

e) opinar, quanto ao aspecto financeiro, sobre tédas as proposicdes, in-
clusive aquelas da competéncia privativa de outras Comissoes, que concorram
para aumentar ou diminuir, assim, a despesa como a receita publicas.

Como a quase totalidade dos atos administrativcs se reflete em dinheiro,
isto é, tem © seu “aspecto financeiro”, praticamente quase tédas as proposicoes
que tramitam na Assembléia Legislativa passam sob o crivo da C.F.O.

No Rio Grande do Sul, como é praxe nas outras unidades federativas, a
C.F.O., em face do caréater institucional de suas fungoes, é a mais numerosa,
a que maior vulto de projetos recebe para exame e a que melhor atende, na
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sua constituicao, ao principio da representacao proporcional dos diversos
partidos.

Embora a C.F.O. seja suposta nao emitir juizos sobre ¢ mérito das pro-
posicoes que nela tramitam, tradicionalmente, aqui, como alhures, ela nao se
tem colocado, como nao poderia se colocar, na posicao passiva de um orgac
de contabilidade, apenas dizendo, ao considerar o financiarhento de cada pro-
posicao, se c¢s recursos financeiros apontados sao héabeis ou nao. A C.F.O.
emite, freqientemente, juizos de conveniéncia. Na verdade, os recursos do
Tesouro Publico sao limitados e o seu emprégo deve se operar de acérdo com
as politicas de despesa firmadas.

Quando no desempenho de suas funcoes de, em primeira mao, dar pare-
cer sbbre a proposta orcamentéria, assistir ao plenéario em tédas as fases da
elaboracao orcamentaria e, durante o periodo da sessao legislativa, acompa-
nhar a execucao do orcamento, opinandco, em cada caso, sobre os pedidos de
créditos adicionais, as atribuicées da C.F.O. sao comparaveis as do orgac
central de orcamento do Executivo.

Pode-se dizer, mesmo, que a C.F.O. representa o papel de agente orca-
mentério da Assembléia e essa posicdo lhe permite, excepcionalmente, uma
visao panoramica geral e permanente das necessidades da Administracdo e dos
problemas de seu financiamento.

E ébvio que essa visao, adquirida no contato intimo e constante com os
problemas administrativos expresscs em dinheiro no orcamento, empresta um
grande crédito a Comiss@ao perante o plenario.

Na pratica, a C.F.O. é o principal instrumento de vigilancia da Assem-
bléia sébre a administracao.

Nao cabe aqui a estéril discuss@o sébre se o trabalho da C.F.O. é mais
ou é menos importante dc que o das demais Comissoes. Na verdade, todas
as Comissoes Permanentes do Legislativo sdo importantes; apenas a C.F.O.
estd visceralmente ligada as “atividades institucionais” (atividades meios), ao
passo que quase todas as outras Comissoes se dedicam ao exame dos proble-
mas relativos as “atividades funcionais” (atividades fins), comc agricultura,
pecuaria, educacao, saude, assisténcia social, obras publicas, transportes, co-
municacdes, justica, seguranca publica etc. Esta circunstancia concorre para
aumentar o volume de trabalho da Comissao, o qual, no periodo de exame
da propcsta geral de orcamento da administracao direta e das 13 autarquias,
pode chegar a um verdadeiro ponto de estrangulamento da acdo legislativa.

A criacdo de uma assessoria técnica e de um servico de coleta de dados
e informacoes devidamente aparelhado facilitara, consideravelmente, o traba-

lho da Comissao, propcrcionando-lhe base segura para uma acao inteligente
e dinamica.

De outro lado, os 6rgaos acima referidos, durante o periodo de conside-
racao das propostas orcamentarias no plenério, pcderao se tornar de imensa
utilidade, estendendo a sua miss@o assessora e informativa a toda a Casa, con-
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tribuindo, de modo eficaz, para aliviar a tarefa legislativa e tornando possivel,
destarte, aos Deputados dedicarem mais tempo aos assuntcs de natureza vital
para a coletividade que representam.

O PLANO

O Gabinete de Assessoria Técnica e de Referéncia Legislativa se propoe:
a) Aspecto Dinamico
1.°) prestar assisténcia técnica direta a Comissdao de Financas e Orga-
mento no desempenho de suas atribuicGes;

2.°) acompanhar as sessoes da C.F.O., prestando aos seus membros
informacoes, sempre que forem sclicitadas;

3.°) analisar a proposta geral do orcamento do Estado e as das autar-
quias;

4.°) manter-se constantemente a par da execugdo dos or¢camentos da
administracao direta e indireta;

5.°) estender a sua atividade assistencial e informativa aos deputados
em geral, em tédas as fases da elaboracao legislativa d¢ orcamento;

6.°) fazer estudos, quando solicitados, sébre os efeitos economicos e
financeiros das leis em elaboragdo e em execucao;

7.) " dar parecer sobre as proposicoes submetidas ao exame da Comissédo
quando sclicitado;

8.°) realizar estudos e pesquisas sobre as financas do Estado ou deter-
minados aspectos das mesmas, por iniciativa prépria ou por solicitacdo da Co-
missao;

9.°) reunir, classificar e analisar dados e informagGes necessarios ac
trabalho da Comissac;

10°) confeccionar quadros estatisticos e graficos para uso da Comissao;

11°) cooperar e manter intercambio de informacbes com organizagoes
congéneres publicas e particulares.

b) Aspecto Estatico

1.°) manter biblioteca e arquivc especializados, com os corresponden-
tes ficharios de referéncia;

3 0 v ity . A . . . . , .
2.°) manter cépias das leis econémicas, financeiras e tributérias.
S

O setor de arquivo e referéncia devera ser organizado de modo a atender,
rapidamente, no préprio momento da consulta, os pedidos de informacées for-
mulados pelos membrcs da Comissdo. Para éste fim, mantera o servico um
arquivo sempre em dia, contendo completo repositério de dados reputados
imprescindiveis ao trabalho da Comissao.
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Na sua parte material, o arquivo podera ser constituido de pastas de
formato oficio, dispostas simeétricamente em arquivos de aco, contendo cada
uma dados sobre determinado assunto. Estes dados poderao ser constituidos,
por exemplo, de panfletos, relatérios, pareceres, artigos, discursos, textos de
leis, decisoes dos tribunais, recortes de revistas e jornais, fotografias, quadros
estatisticos, graficos etc.

Cada pasta podera ser numerada decimalmente, segundo o processo de
DEWEY, de modo a que, por meio de um quadro contendo um indice de todos
os temas de informacédo disponiveis, possam éles ser conhecidos num relance.

LI

O trabalho do Gabinete de Assessoria Técnica e de Referéncia Legisla-
tiva podera ser distribuido entre trés setores distintos, quais sejam:

1°) Setor de Assessoramento Técnico, com os encargos tipicos de “Ser-
vico de Estado Maior”, enumerados no titulo “a”, itens 1 a 8 e 10, acima
referidos;

2.°) Setor de Referéncia Legislativa, com os encargcs tipicos de “Ser-
vico Auxiliar”, enumerados no titulo “a”, itens 9 e 11 e titulo “b” itens 1 e 2,
também acima referidos.

3.%) Setor de Secretaria, com as atribuicoes de secretariar a C.F.O.
e executar os trabalhos tipicos de escritério do Gabinete.

7

Presentemente, a Secretaria da C.F.O. é integrada pelo respectivo Se-
cretario e por um dactilégrafo. Com a instituicao do servico de assessoramento
técnico, terd a sua carga de trabalho bastante aliviada; assim sendo, podera
atender ao trabalho de escritério propriamente dito de todo o Gabinete;

O Setor de Referéncia Legislativa, a principio, podera ser especializado
nos assuntos de interésse da C.F.O. e subordinadc diretamente ao Secre-
1ario da mencionada Comissao.

Alias, a nossa missdo se limita, expressamente, a elaborar ¢ plano de
organizacao dos servicos da Secretaria da C.F.O. de tal modo que a mesma
possa dispor do devido assessoramento técnico e dos dados e informacoes ne-
cessarios ao desempenho de suas atribuigoes.

Mais tarde, com a aprovacio da experiéncia, o Setor de Referéncia Legis-
lativa podera funcionar unido a Biblioteca da Assembléia, deslocando-se de
sua posicao hierarquica para se subordinar, juntamente com esta, ac Presi-
dente da Assembléia Legislativa, ampliando o seu campo de atividade, no sen-
tido da prestacao de informacoes de interésse das demais Comissoes do Legis-
lativo Estadual e, quic4, permanecer a disposicdo do préprio pflblico. Para
isso, entretantc, seria necessario dar organizacao técnica a Biblioteca de modo
que a mesma possa cumprir devidamente a sua finalidade.

Na pratica, os trés setores acima referidos deverao funcionar, lado a lado,
em estreita cooperacao, de modo a ser utilizada eficientemente téda a forca
e a capacidade do pessoal técnico e do burocratico, na ccnsecucdao dos escopos
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que o Gabinete procura atingir. Assim, os funcionarios dos setores acima men-
cionados deverdao se coadjuvar mutuamente, prestando informacgdes uns aos
cutros.

De outro lado, a atividade do Gabinete de Assessoria Técnica e de Pefe-
réncia Legislativa nao se limita ao pericdo do auge da elaboracé@o or¢amentaria,
isto é, ao periodo da tramitacdo dos projetcs de orcamento do Estado e das
13 autarquias, a principio, na Comissdao de Financas e Orcamento e, posterior-
mente, no plenario da Assembléia. A acdo do Gabinete deve se estender por
todo ¢ ano, mesmo na época do recesso das sessoes legislativas. Precisamente
nos periodos de calma, relativa ou completa, dos trabalhos legislativos, o Gabi-
nete tera ensejo de desenvolver proficua e continua atividade interna, que o
habilitam para enfrentar os periodos de movimentc intenso, quer realizando
estudos e pesquisas, quer coletando e classificando novos dados e informacoes
e os dispondo para atender, com presteza, futuras consultas.

A primeira vista, talvez parecam desnecessarias estas observacoes, tao
intuitivas elas sao. Entretantc, as mesmas sdo aconselhadas pela experiéncia,
aqui e alhures, de muitos anos de labor em 6rgaos de Estado-Maior. Na pra-
tica, nos periodos de auge, a tendéncia do pessoal que integra ésses 6rgaos é
trabalhar, com afinco, no expediente normal e em horas extras, ao passo que,
ncs periodos de calma, quando ndo ha mais tarefa iminente a desempenhar
ou uma consulta determinada a responder, é quase comum o desinterésse pelo
trabalho dia a dia do 6rgdao. Muitas mesas ficam desertas; o pessoal se dis-
persa pelos corredores ou mesmo para lazer fora da repaiticao. Esta circuns-
tancia, além de acarretar infitil e indevida dispersao de atividades e conse-
qlientemente de dinheircs ptblicos, constitui o “calcanhar de Aquiles” de al-
guns désses 6rgaos, que nao tratam de se reconstituir e de afiar os seus instru-
mentos de trabalho nos periodos oportunos.

FINANCIAMENTO DO PLANO

Elementos de Execucao
Pessoal
Cr$ Cr$
IR DIiretorRgratt S adoe s smnnd w Blie ISR
2 — Assessores Técnicos, venc. de Cr$ 15.000,00 360.000,00 *

1 — Desenhista-Estatistico, padrao 15 ............ 46.800,00 *
1 —  Bibliotecario, padrao 14 ..ice.eeic estasosnnes 42.000,00 *

Gratificacdo ao Chefe do Gabinete .......... 24.000,00 472.800,00

O cargo de Diretor e um dos cargos de Assessor Técnico poderdo ser de
confianca do Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, mediante
aprovacao desta e deverao ser preenchidos por economistas de reconhecida

(*) Nota: Os cargos de Desenhista-Estatistico e de Bibliotecario, em face da Lei
n.° 3055, de 16-12-56 passaram a vencer Cr$ 80.400,00 anualmente, ao passo que o de
Assessor Técnico, baseado no cargo correspondente de Assistente-Técnico do Tribunal de
Contas do Estado, passou a Cr$ 23.000,00, conforme Lei n.° 3084, de 29-12-56.
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capacidade técnica, pincados dentro do quadro de funcionarios da Assembléia
Legislativa ou, fora déle, entre elementos ja treinados no terreno de financas
e crcamento. Os demais cargos deverao ser preenchidos forcosamente por
concurso publico, pois garantirdao a continuidade de trabalho do Gabinete, em

face das possiveis mudancas dos dois titulares de cargos demissiveis ad
nutum.

Em todos os casos, entretanto, é indispensavel que os funcionarios do Ga-
binete sejam independentes e se abstenham de manifestacoes politicas, a fim
de nao desmerecerem a confianca dos membros da Comissao.

Material Permanente

Cr$ Cr$ Cr$
4 mesas de escritdrio ........eeoese 14.400,00
4 cadeiras giratorias .........c00000 6.000,00
1 mesa para desenho .............. 1.500,00
1 banco p/desenhista ........cc.0.. 800,00
5 fichérios de aco, tipo oficio, 4 gavetas 25.000,00
2 maquinas de escrever tipo oficio .. 50.000,00
1 maéaquina de escrever, carro grande,
PATRQUAALOS 555 {5l 5o s o SH6EE Eleiepiels 40.000,00 137.700,00 610.500,00
Total LGerall o5 voh ois ws's'a vals oiaie v A b TR L N p T e 610.500,00

Apenas relacionamos acima o material de escritério, uma vez que a Co-
missac ja dispoe de verbas para o material de consumo e despesas diversas
para o corrente exercicio.

v
ANTEPROJETO DE RESOLUCAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

RESOLUCAO N.° , DE DE 1956

Dispée sébre a criacao do Gabinete de Assessoria Técnica e
de Referéncia Legislativa junto a Comissao de Financas e Orcamento
da Assembléia Legislativa.

o sim A0 o e RO s et B e atea S O Pregidenta_a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber, em observancia ao disposto nc art. 48 da Constituicdo do
Estado, que a Assembléia aprovou e eu promulgo a seguinte resolugdo:

Art. 1° Fica criado o Gabinete de Assessoria Técnica e de Referéncia
Legislativa, diretamente subordinado ao Presidente da Comissdo de Financas
e Orcamentc, com as seguintes finalidades:

I — Prestar assisténcia técnica direta a Comissao de Finangas e Orca-
mento no desempenho de suas atribuicoes;
II — acompanhar as sessoes da C.F.O., prestando aos seus mem-

bros informacoes, sempre que forem solicitadas;
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III — analisar a proposta geral do orcamento do Estado e as das au-
tarquias;

VI — manter-se constantemente a par da execucac dos orcamentos da
administracao direta e indireta;

V — estender a sua atividade assistencial e informativa aos depu-
tados em geral, em todas as fases da elaboracdo legislativa do
orcamento;

VI — fazer estudos, quando solicitados, sobre os efeitos econémicos e
financeiros das leis em elaboracac e em execucao;

VII — dar parecer sobre as proposicoes submetidas ao exame da Co-
missao, quando solicitado;
VIII — realizar estudos e pesquisas sobre as financas do Estado ou de-

terminados aspectos das mesmas, por iniciativa prépria ou por
solicitacac da Comissao;

IX — reunir, classificar e analisar dados e informacgoes necessarios ao
trabalho da Comissao;

X — confeccionar quadros estatisticos e graficos para uso da Co-
missao;

XI — cooperar e manter intercambio de informacoes ccm organiza-

¢oes congéneres publicas e particulares;

XII — manter biblioteca e arquivo especializados, com os correspon-
dentes ficharios de referéncia;

XIII — manter cépias das leis econdmicas, financeiras e tributérias.

Art. 2.° O quadro do pessoal do Gabinete de Assessoria Técnica e de
Referéncia Legislativa serd constituidc dos seguintes cargos e funcoes, que
ficam criados por esta Resolucao:

Diretor, venc.

Assessores Técniccs, venc.

Desenhista-Estatistico, padrdo 15.

Bibliotecério, padrao 14.

Art. 3.° A funcdo'de Diretor sera gratificada na base de Cr$ 24.000,00

anuais. Um dos cargos de Assessor Técnico sera de provimentc em comissao
e os demais cargos serao de provimento mediante concurso publico.

S

§ 1.° Os Assesséres Técnicos, que deverdo ser diplomados em Ciéncias
Econ6micas, vencerdo Cr$ 15.000,00 mensais.

§ 2.° A funcac gratificada de Diretor e o cargo em comissao de Assessor
Técnico serdo preenchidos por economistas de reconhecida competéncia.

Art. 4.° Dentro de 60 dias, contados da publicacdo desta Resolucio,
deverao ser regulamentadas pela Mesa da Assembléia as atribuicdes do Ga-
binete de Assessoria Técnica e de Referéncia Legislativa.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes,
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v

CONSIDERACOES A MARGEM DO ANTEPROJETO DE CRIACAO DO

GABINETE DE ASSESSORIA TECNICA E DE REFERENCIA LEGISLA-

TIVA JUNTO A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A simples instituicdo, junto a Comissdao de Finangas e Orcamento, de um
servico de assessoramento especializado e de coleta e anélise de dados e infor-
macoes, por mais bem organizado que seja ésse servico, nao constitui eemento
capaz de suprir, por si so, a referida Comissdao de todos os dados e informa-
goes necessarios a sua acao de estudo cuidadoso, opinativa e assessora, no
campc especializado de sua competéncia.

As informacoes que a C.F.O. recebe do Executivo sdo as que eventual-
mente pede e as que vao ter a Assembléia Legislativa por determinagdo cons-
titucional, as quais poderdao satisfazer as suas necessidades momentaneas de
dados, mas nunca as suas necessidades correntes, a curto e a longo prazo. Na
verdade, a C.F.O., para poder exercer efetivamente a sua acao, necessita re-
ceber infcrmagoes claras e precisas sobre a execucao orcamentaria e isso de
modo regular.

INFORMA(;(BES QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA RECEBE DO EXECUTIVO
E AS QUE DEVERIA RECEBER

A Assembléia Leislativa, além dos dados, por vézes pouco elucidativos,
contidos na proposta geral orcamentéria, enviada pelo Gcvernador até o dia 31
de julho de cada ano e nas propcstas orcamentarias das treze autarquias, por
forca do artigo 87, incisos XVII e XIX da Constituicao do Estado, recebe
ainda do Executivo, durante o periodo da sessdo legislativa, os seguintes in-
formes:

a) No dia 21 de abril de cada ano, a Mensagem apresentada e lida pes-
soalmente pelo Governador, na abertura da sessdo legislativa anual, expondo
a situacdo dos negécios do Estado e solicitando providéncias de ordem geral;

b) Até 30 de julho de cada ano, a prestacao de contas relativas ao exer-
cicio financeiro anterior, acompanhada de parecer do Tribunal de Contas, feita
através da apresentacac do Balanco Geral do Estado;

c) Eventualmente quaisquer outros dados, através da convocacdao de
Secretarios de Estado, “para pessoalmente, prestarem informactes acérca de
assunto determinado” (Const. art. 37), perante a Assembléia ou suas Co-
missdes Permanentes, quando a requerimento de, no minimo, um térco dos
membros daquela ou destas;

d) Eventualmente, por escrito, quaisquer outras informacoes e esclare-
cimentos requisitados ao Governador (Const. art. 88);

e) Eventualmente, quando o Secretario de Estadc “queira trazer escla-
recimentos ou solicitar providéncias legislativas”, perante as Comissoes Per-
manentes, que designarao dia e hora para tal (Const. art. 38).

A Mensagem apresentada pessoalmente pelo Governador a Assembléia
Legislativa, na abertura de sua sessao anual, expondo a situacao dos negocics
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do Estado e solicitando providéncias de ordem geral, bem como a prestacdo
de contas relativas ao exercicio anterior, feita através da apresentacdo do ba-
lancc geral do Estado, apesar de constituirem informagtes de méxima impor-
tancia, por si s6, entretanto, ndo s@o elementos suficientes para habilitar intei-
ramente os representantes do povo ao exercicio de sua acao fiscalizadora e
legiferante.

A Mensagem expoe os dados e fatos de maior relévo na administracao
estadual, relativcs ao passado, ao momento em curso e faz perspectivas futu-
ras, tudo issc em carater generalissimo; o Balanco Geral, acompanhado de ex-
posicao analitica, demonstra, com exatiddo e com os pormenores desejados,
como se operaram as ccntas da gestao financeira e patrimonial, como se mo-
vimentaram os dinheiros puablicos, enfim, como foi executado o orcamento
aprovado pelo Legislativo e quais foram os resultados da gestac, tudo isso re-
ferente a uma época ja vencida no passado, tudo isso, em geral, quatro ou
cinco meses apos o encerramento do exercicio financeiro.

E indispensavel que cs representantes do povo, além das informacoes
contidas nos relatérios acima, sejam inteirados, com freqiiéncia e regularidade,
da situacao e das operacoes do govérno, a fim de que possam exercer, cons-
cientemente, sua acao legisladora, proporcionando ao Executivo, no devido
tempo, meios para o funcionamento eficiente da maquina administrativa e a
fim de que possam, também, exercer os chamados controles da bélsa puablica
e do mérito, que lhes sao inerentes, principalmente éste Gltimc, porquanto o
primeiro € feito, até certo ponto, pelo Tribunal de Contas.

RELATORIOS DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DE INTERESSE DAS ALTAS
AUTORIDADES EXECUTIVAS E DA ESFERA LEGISLATIVA

Durante o periodo de vigéncia do orcamento, técnicamente denominado
exercicio financeiro, ¢ Chefe do Poder Executivo, responsavel pela execucao
do orcamento, necessita estar constantemente a par da situacao financeira e
das operagoes do govérno e das reparticoes que o integram. Para isso, é indis-
pensavel a existéncia e o funcionamento, dentro do sistema administrativo, de
um adequado servigco de relatérios, expondo pericdica, padronizada, concisa,
clara e imparcialmente tal situag@o.

Os relatérios mencionados, constantes comumente de texto, quadros esta-
tisticos, graficos elucidativos, fotografias, etc., conforme o assunto relatado, em
geral s@o elabcrados mediante cooperacdo estreita entre os 6rgdos institucio-
nais de contabilidade e orcamento e aquéles de linha, que tém o encargo de
executar as obras e os servigos programados.

A alta administracdo ndo sb interessam os relatérios elucidativos da situa-
¢do financeira da entidade publica sob sua jurisdicdo, ou de determinadcs se-

tores dessa entidade, mas também os aspectos econdmicos e sociais que essa
situacao reflete.

Tanto o Executivo como o Legislativo sdo supostos estarem vivamente
interessados no controle econdémico da administracdo, de modo a conhecerem
se os dispéndios dos dinheiros piblicos realmente estdo consultando os inte-
résses legitimos da coletividade.
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Os relatérios de execucdo orcamentaria se propdem mostrar, no tempo
oportuno, — e isto é vital para a tomada de medidas convenientes, — até que
ponto foram cu estdo sendo atingidos os escopos perseguidos pela administra-
¢ao, e de que modo. Tais relatérios, por descreverem atividades ptblicas, nao
devem ficar em segrédo nas paredes do Executivc; éles deverdo ser envia-
dos ao Legislativo, que representa os interésses da coletividade, e ter publici-
dade por meio de siimulas em que se apresentem cs itens de destaque. Infor-
macao leal ao legislativo e publicidade impessoal ‘e honesta acérca da marcha
e contramarcha do servico piblico ndo somente ampliam responsabilidades,
mas acreditam o Executivo perante o Legislativo e criam, dentro da comuni-
dade, uma atmosfera salutar de interésse pela ccisa pablica.

Muitos relatérios podem, perfeitamente, servir de instrumento de infor-
macdo nao somente ao Ramo Executivo, mas ao Legislativo, principalmente
aquéles que se destinam a consideracdao dos altos chefes da hierarquia admi-
nistrativa, responsaveis solidarios com as politicas de govérno. (1)

Na pratica, principalmente por falta de um adequado servico de relaté-
rios, é comum, mesmo nos Estados mais adiantados, o Governador, os Secre-
tarios de Estado e outros altos chefes executivcs ndo estarem devidamente a
par do que esta se passando na administracéo, no todo ou nas partes. O mesmo
acontece ccm o Legislativo, o qual s6 remotamente conhece da marcha dos
servigcos publicos, através da imprensa, por ouvir dizer ou, com exatidao, atra-
vés dos pedidos de informacoes, escritas ou orais, feitos pelcs Deputados, even-
tualmente. O préprio Governador, por ocasiao dos despachos com os chefes
das reparticoes, em geral toma conhecimento verbal de determinadas situa-
¢oes administrativas, por vézes muitc importantes. Entretanto, em face do
modo da informacao obtida, aliada, como é 6bvio ao desaparelhamento dos
servicos de estado-maior da Reparticao do Govérno, muitas providéncias ne-
cessarias a bca marcha dos servicos morrem na intencao, ou vao sendo prote-
ladas indefinidamente ou, mesmo, esquecidas de todo.

Um bom servico de relatérios poderd suprimir os inconvenientes apon-
tados. Entretanto, é intuitivo que os relatérios por si mesmos néo substituem
a acdo administrativa. De nada adiantam os relatérics se nao forem conside-
rados pelos seus destinatarios e tomadas as indispensaveis decisdes sobre a
matéria néles contida.

Nem todos os relatérios vao ter ao Chefe do Executivo; somente devem
alcancar éste nivel aquéles que refletem situacdes gerais de marcha do plano
de trabalho em execucédo, de mcdo a permitir aquela autoridade pisar sempre
firme no terreno de suas responsabilidades, capacitando-a para a formulacao
ou mcdificacao de politicas e para tomada de decisoes.

(1) “En diversos paises se ha acentuado en los ultimos afios la tendencia a recono-
cer que la contabilidad pablica y los métodos de fiscalizacion del presupuesto deben satis-
facer al mismo tiempo las necesidades del administrador, y las del érgano legislativo en
cuanto a responsabilidad se refiere, lo cual queda reflejado en la afirmacién de que “la
contabilidad es un instrumento de control y coordinacién (management)’’. Apud: Conta-
bilidad Piublica y Ejecucién de Presupuesto, Publicacdo das Nacoes Unidas, Nova York,
abril de 1953, p. 18.
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Os relatérios, quase sempre minuciosos, das entidades de nivel hierar-
quico inferior sdo submetidos a ccnsideracdo do chefe imediato (chefe de
secdo, diretor, chefe de divisdo, etc.), o qual toma decisdes sébre o objeto
contido nos mesmos, por vézes apds uma conferéncia entre éste e o chefe que
apresentou ¢ relatério ou, freqiientemente, em reunido entre os chefes men-

cionados, assistidos pelos seus estados-maiores.

A matéria contida nos relatérios das entidades de nivel hierarquico in-
ferior é filtrada e condensada de acordo com a sua importancia e a medida
que vai sendo vencida e tomada em consideracao, de mcdo tal que o relatério
apresentado aos chefes de departamentos e aos Secretarios de Estado s6 con-
tem informacoes de interésse e deliberacdo destas autoridades.

Como acontece no Ramo Executivo, muitas infcrmacoes prestadas ao
Legislativo pelo Poder citado nao necessitam ir diretamente ao conhecimento
do Plenario da Assembléia. Essas informacoes, em geral minuciosas, se des-
tinam, principalmente, as Comissdes Permanentes, as quais, em virtude de
suas atribuicGes regimentais e de sua prépria especializacdo, examinam as
proposicoes e os processos que por elas transitam em suas minimas implica-
coes.

De outro lado, as informagées minuciosas como as que dao vida as ta-
belas explicativas que acompanham a proposta or¢amentaria e as propostas
de crédito adicionais tém se entendido, nos tempos que correm, ccmo minis-
tradas tdo somente a titulo de ilustracdo e esclarecimento. Entretanto, o Le-
gislativo, de modo nenhum, deveria prescindir delas, porquanto, na sua au-
séncia, — excluindo naturalmente aquéles que tenham tomado parte ativa na
elabcracao das referidas propostas — somente um adivinho poderia entender
quais as intencoes que levaram o Executivo a fazé-las.

AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas efetuadas pelas comissoes legislativas, com relacao
aos projetos de lei em tramitacdo no Legislativo, constituem um poderoso meio
de obtencao de informacdes, em uso ncs principais paises do mundo.

A Comissao sobre Processos Legislativcs, integrada por representantes
dos legislativos estaduais dos E.U.A., reunida em Chicago em 1948, a fls.
11 de seu relatério, assim se manifestou sobre o instituto da audiéncia:

“As deliberagoes das comissdes sao a alma do processo legislativo. E’
extremamente importante dar ao ptblico uma oportunidade de expressar o
seu ponto de vista perante as comissoes, sobre os pros e os contras dos proje-
tos em discussdo. As audiéncias piablicas podem resultar na obtencdc dos
mais significativos dados e de muitos pontos de vista. Elas conduzem a deli-
beracdo e a confianga pablica, no processo legislativo”.

Nos E.U.A., em alguns Estados, as Comissdes Permanentes sdo obri-
gadas por lei a realizar audiéncias ptblicas sobre todos os projetos de lei apre-
sentados ao Legislativo. Todavia, na grande maioria dos Estados, as audién-
cias sd@o feitas somente com referéncia aos prcjetos mais importantes. Naquela
democracia, as leis estaduais em geral dispdem claramente sobre o processo
das audiéncias, as quais sdo feitas depois de um espaco razoavel de tempo, de-
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corrido da publicacao do projeto de lei ou do nimero ou assunto do mesmo,
mencionando lugar e hora em que se realizara a audiéncia, de modo a que todos
os interessados possam dela tomar conhecimentc embora residam no interior
do Estado.

Além das correntes interessadas na aprovacgao ou desaprovagao do pro-
jeto de lei em discussdao, comparecem as audiéncias para depor, a convite cu
sponte sua, especialistas tedricos e praticos na matéria em debate. O depoi-
mento de autoridades de reconhecida competéncia e espirito publico, sem
interésse direto no destino do projetc de lei em exame, constitui importante
fator para o balanceamento de pontos de vista em oposicéo.

ASSESSORAMENTO AO LEGISLATIVO

“E’ da esséncia do govérno representativo que a decisdo do le-
gislador seja antes a sua propria do que a de seus assesséres. Os
técnicos deveriam ser usados para reunir e analisar a grande quan-
tidade de informacoes disponiveis, a fim de serem destacados os
pontos para decisao do legislador. Mas os melhcres técnicos nao
podem fornecer substituto para o julgamento de senso comum, do
representante eleito, em assuntos em tramitacao no Congresso. Pensc
ser altamente importante que, no desenvolvimento de vossas reco-
mendacgoes sobre pessoal técnico, conserveis estas consideracoes em
mente. A alma do processo legislativo reside nc exercicio de julga-
mento do representante eleito. O assessoramento deveria ser usado
para tornar possivel a aplicagdo mais correta déste julgamento, na
imensa série de assuntos submetidos ao Congresso. Estas ccnside-
racOes gerais tém, naturalmente, importante significacao sobre a es-
pécie de assessoramento que o Congresso deve ter e a direcao em
que o mesmo deve trabalhar. Sao requeridos do pessoal técnico
um alto grau de habilidade e um alto grau de objetividade, para
analisar informacgoes sem tentar interpor o seu proprio julgamento.
Mas nao é fung@o do pessoal técnico representar o povo”.

“in”: Suggestions on the Organization of Congress, State-
ment of HAROLD D. SmiTH, Diretor of the Bureau of the
Budget, Washington D. C., May 28, 1945.

Os legisladores, em face da funcdo politica que exercem, por dever de
oficio, sdao constantemente solicitados a apreciacac de um sem nimero de pro-
blemas de interésse ptblico, sbbre os quais necessitam tomar decisoes. Ideal-
mente, numa democracia, tais decisoes devem traduzir o prépric julgamento
do representante do povo, o qual, como lider de uma ccmunidade politica e
social, é suposto refletir em seu modo de pensar o senso comum e a propria
vontade dessa comunidade.

Todavia, para um representante do povc conscio dos seus importantes
deveres, em geral a formacdo de juizos de valor acérca dos assuntos comple-
X0s, como 0s que sao freqgiilentemente submetidos a consideracdo dos mem-
bros dc legislativo, somente se completa depois de um acurado exame de cada
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caso, com base em informacGes fatuais e cientificas disponiveis s6bre os mes-
mos. Como é 6bvio, na auséncia de um servigo de informacoes, torna-se dificil
a obtencao déstes elementos pelo legislador no tempo desejadc.

De outro lado, como se disse, o representante do povo, pela prépria na-
tureza de suas funcoes, é ocupadissimo.

Solicitado pelcs horarios das, por vézes, exaustivas sessoes do Plenario e
das Comissoes, somadas as naturais e variadas solicitacdes da comunidade, vé
o seu tempo tomado, em grande parte, em prejuizo do seu trabalho de gabi-
nete, que precisa realizar para o estudo indispensavel das proposicoes em que,
invariavelmente, concorre comc' autor, relator, debatedor ou votante.

O funcionamento junto ao Legislativo de um bom servico de assessora-
mento e de informacado, segundo tem demonstrado a experiéncia, empresta

extraordinaria eficiéncia aos legisladores e, como tal, melhora sensivelmente a
acao legislativa emr geral.

Regra geral, os estudiosos do processo legislativo recomendam e insistem
na necessidade de possuir o Legislativo um servico de assessoramento préprio,
isto é, ccmpletamente independente do Executivo, mas reconhecem, de outro
lado, a necessidade de ser utilizada, paralelamente a assisténcia dos chefes de
servicos do Executivo e dos seus assesséres. Essa assisténcia comumente se
processa em carater de informacédo e esclarecimento sébre os projetos de inte-
résse do Executivo em tramitacdo no Plenéric ou nas Comissoes.

Na pratica, em toda a parte, e isto é da esséncia do regime democratico,
_ por mais bem assessorado que esteja o Legislativo, no exercicio de sua agao,

nao pode o mesmo prescindir das infcrmacoes e da assisténcia técnica do Exe-
cutivo, a nao ser que o Legislativo estabelecesse uma outra burocracia para-
lela, o que desvirtuaria a sua funcao.

Entretanto, convém nao se perder de vista que a assisténcia ao Legislativo
por parte dos técnicos do Executivo, embora indispensavel, tem um limite,
por vézes, nao facil de ser demarcado.

Na afirmacac do Professor S. MCKEE ROSEN, “é razoavel esperar-se que
o pessoal do 6rgao central de orcamento forneca ao Legislative os dados e
informagoes pedidos pelo mesmo, mas € importante para tal pessoal preservar
sua posi¢ao como um braco do Executive. Ele ndao pode servir aos dois numa
base igual e ao mesmo tempo cumprir os seus deveres para com o Executi-

vo”. (2)

E’ do consenso quase popular, pois ja ultrapassou os limites da Univer-
sidade e dcs circulos ligados as administracdes ptiblica e particular, que se
conhece um bom administrador pela atencio que o mesmo dispensa aos con-
selhos de seu estado-maior, antes de tomar decises de importancia.

Se os administradores que tém junto a si os dados, os instrumentos e
as facilidades para exercer suas funcdes nac prescindem de assisténcia técnica,
com muito maior razao ndo deveriam dispensar essa assisténcia os membros
do Poder Legislativo, que nd@o tém a sua disposi¢do as mesmas facilidades.

(2) Some Special Problems of Budget Agencies, Servico de Documentacio do

D.A.S.P., Rio de Janeiro, 1952, p. 17.
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E’ impossivel aos integrantes do Legislativo das entidades politicas de
certo vulto exercerem, ccm a eficiéncia desejavel, sem um adequado assesso-
ramento técnico, as suas precipuas funcoes de vigilancia e critica diuturna da
marcha da Administracao, da formulacao de politicas gerais de govérno e pro-

vimento de meios 4 mesma Administracdo, para a devida execucdo dessas
politicas.

A pratica, em matéria de assessoramento legislativo vivida pelos paises
mais adiantadcs do mundo contemporaneo tem demonstrado que nem mesmo
os deputados mais cultos e experimentados dispensam a assisténcia dos técni-
cos para melhor desempenho de seus mandatos e que, ao contrario, sdo exa-
tamente éstes os que mais a utilizam.

FORMAS E PROCESSOS DE ASSESSORAMENTO AO LEGISLATIVO

O assessoramento ao Legislativo, em geral, é feito:

1°) aos deputadcs individualmente;
2.°) as Comissoes;

3.°) aos lideres partidarios;

4.°) a Mesa; e

5.°) aos servicos administrativos.

As trés primeiras modalidades acima apontadas dizem respeito ao asses-
soramento dos representantes do povo tendo em vista a sua atividade funcio-
nal isolada cu em conjunto, ao passo que as duas Ultimas sao mais de ordem
administrativa do que legislativa. Assim, a quarta modalidade se refere ao
assessoramento da Mesa do Legislativo nas questoes regimentais, programa-
cao da ordem do dia, encaminhamento de expediente, etc.; a quinta modali-
dade se destina ao estudo da estruturacdo e dindmica da maquina administra-
tiva do Legislativo e ao accnselhamento de métodos cientificos que conduzam
a melhoria de sua organizacéo e seu funcionamento.

O presente estudo se relaciona, de preferéncia, as primeiras modalidades
de assessoramento acima enumeradas, as quais visam assegurar eficiéncia aos
deputados no exercicio de sua importante funcéo legislativa.

Em algumas unidades politicas de eccnomia altamente desenvolvida, se
Observa, por vézes, a utilizacdo paralela, dentro do mesmo Legislativo, dos
varios processos de assessoramento mencionados, os quais, quando em funcio-
namento adequadc, — o que nem sempre acontece, — podem se completar.
O usual, entretanto, consiste em ser emprestada énfase & uma ou cutra espé-
cie de assessoramento, segundo o que for aconselhando a experiéncia.

Na pratica, os servicos de assessoramento do legislativo podem funcionar
através de o6rgacs independentes entre si ou centralizados num tinico érgao.
Ambas as modalidades tém os seus adeptos e os seus opositores.

O Gabinete de Assessoria Técnica da Assembléia Legislativa do Estado
de S@o P4ulo constitui exemplo tipico de reunifio, em um tnico érgao, de
todos c¢s servicos de assessoramento legislativo. De acérdo com o art. 4.° da
Resolucdo n.° 121, de 10 de setembro de 1953, que reorganizou a Secretaria
da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, ao Gabinete de Assisténcia
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Técnica (GAT) compete: “prestar assisténcia a Mesa, as ComissGes, aos depu-
tados e ao Diretor Geral”.

Os adeptos da centralizacao dos érgaos assessores alegam que a simples
circunstancia de estarem reunidos os técnicos debaixo de uma sé direcao torna
viavel a utilizacao plena de sua forca de trabalho, pois éles, a medida que vao
se desincumbindo de suas tarefas, de maior ou menor duragao, podem ser utili-
zadcs em outras tarefas ou permanecer continuamente a disposi¢ao dos depu-
tados e das comissoes, a espera de novas incumbéncias, enquanto que, no caso
do funcionamento paralelo de varios 6rgaos de assisténcia técnica indepen-
dentes uns dos outros, pode ocorrer dispersdo de atividades, uma vez que o
fardo de trabalho das Comissoes diminui consideravelmente em certas épocas
da sessao legislativa, ficando os seus assessores sem atribuicoes imediatas.

De outro lado, os partidarios do funcionamento dos 6rgdos assessores es-
pecializados, independentes entre si e paralelos, alegam, em favor do seu ponto
de vista, que o contato permanente com os mesmos assuntos conduz a especia-
lizagao e ao aperfeicoamento dos técnicos que com éles lidam e a conseqiiente
melhoria da qualidade da assisténcia prestada. E’ de se supor, também, que,
nas épocas de menor solicitacdo de assisténcia, éstes érgaos de estado-maior,
quando bem organizadcs, dediquem o seu tempo remanescente aos trabalhos
de pesquisas ccencernentes as suas finalidades, os quais fortalecem e comple-
tam o aparelhamento e a equipe técnica, proporcionando-lhes base sélida para
acao futura.

O ASSESSORAMENTO AO LEGISLATIVO ESTADUAL NO ESTADO
DE SAO PAULO

O assessoramento ao Legislativo do Estado de Sac Paulo é procedido
através de Gabinete de Assisténcia Técnica, mais conhecido por “GAT” e
funciona subordinado técnicamente a Mesa da Assembléia e administrativa-
mente a Diretoria Geral da mesma Assembléia.

De acérdo com o art. 4.° da Resolucao n.° 121, de 10 de setembro de
1953, que recrganizou a Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, ao GAT compete:

I — por intermédio dos assistentes técnicos:

a) prestar assisténcia técnica 4 Mesa, as Comissdes, aos deputados e
ao Diretor Geral;

b) instruir os processos que forem encaminhadcs ao Gabinete;

c) proceder, quandc solicitado, a pesquisas, criticas e coordenagdo de
elementos destinados & elaboragdo de projetos e de estudos de matéria de inte-
résse da Assembléia;

d) patrocinar a defesa da Assembléia em juizo e fcra déle.

Como se infere do disposto nas letras a e ¢ do artigo acima transcrito, 0
GAT esta sempre a disposicao das Comissoes e dos deputados para a presta-
¢do de assisténcia técnica; mas somente se movimenta no desempenho de suas
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atribuicées “quandc solicitado”. No passado, em face de expressa disposicao
legal, todas as proposicdes em tramitacdo no Legislativo deviam, inicialmente,
passar sob o crivo técnico do GAT. Esta circunstancia deu motivo a friccoes
€ a uma certa prevencao, por parte de alguns deputados, com relacdo ao refe-
rido érgao técnicc. Entretanto, revogada que foi a disposicdo em apréco, mais
de 80% dos projetos vao ter ao GAT pela prépria solicitagao dos represen-
tantes do povo, que, pouco a pouco, foram reconhecendo a ccnveniéncia de
receber a assisténcia de um o6rgao dotado de pessoal técnico, dindmico, com-
petente e treinado e, além do mais, inteiramente independente e apoliticc.

O GAT possui uma Secao de Documentacao com as atribuicoes de:

a) organizar indice, por assunto, de leis, decretos, portarias, prcjetos de
leis e de resolucoes, indicacoes, requerimentos, pareceres e demais atos que
interessem a Assembléia;

b) prestar as informacoes que forem sclicitadas.

Embora bem aparelhado para dar informacoes imediatas sobre a legis-
lagao vigente, bem como sébre a atividade legislativa da Assembléia, ressente-
8e o 6rgao em estudo, como toda a Casa, de um servico de referéncia legislativa
capaz de fornecer, de pronto, as Comissdes e aos deputados, infcrmacoes sébre
os temas de discuss@o dia a dia do Legislativo. Assim, a Secdo de Documen-
tacdo esta habilitada a prestar informacdes imediatas sdbre, por exemplo, as
leis relativas ao café, ao algodédo, aos menores abandonados, ao impdsto terri-
torial etc., o mesmo nao acontecendo, entretanto, com a literatura referente
aqueles assuntos, constantes de dados estatisticos, relatérios, artigos técnicos,
recortes de jcrnais, entrevistas de autoridades, etc. Estes elementos tém sido
considerados indispensaveis a eficiente acao dos representantes do povo, —
em geral absorvideos per um sem nimero de solicitacoes e dificilmente dispon-
do de tempo suficiente para coleta-los a tempo e a hora, — pcis éles consti-
tuem um repositério vivo e preciso de informagoes resumidas, com base na
ciéncia, nos fatos e em opinides.

Paralelamente as suas funcoes precipuas de servico de estado-maior, o
GAT, por meic de cinco Secretérios “providos livremente pela Mesa dentre
Os servidores do Quadro da Secretaria”, na forma do art. 21 da Resolucao
acima citada, tem ainda o encargo de secretariar as reunices das Comissoes
€, entre outras atribuicoes correlatas, “registrar e anotar o andamento dos pa-
Péis e processcs distribuidcs as Comissoes, de conformic¢ade com as comuni-
cacoes dos respectivos secretarios” e prestar informacoes sobre os mesmos.

Estas Gltimas atribuicdes sdo desempenhadas através de sua Secdo de Co-
missges .,

Além do pessoal burocratico, integram o GAT 16 Assistentes Técnicos,
todos portadcres de diploma de curso superior; entre éstes, existem 11 bacha-
Iéis em direito, 3 economistas e 2 agronomos. O Diretor do GAT desempe-
nha funcao de confianca e deve ser, obrigatoriamente, bacharel em direito.
Dos 16 Assistentes Técnicos, dois ccm o grau de bacharel em direito sao des-
tacados, o primeiro como Assistente Juridico da Presidéncia e o segundo como
Assistente Técnico da Mesa. Um dos economistas serve permanentemente
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junto & Comissdo de Financas como Assistente Técnico e é auxiliado, no pe-
riodo do auge da elaboracao orcamentaria legislativa, por um e, as vézes, pelos
dois colegas (economistas), lotadcs no GAT.

Durante o periodo da discussdao da proposta orcamentaria do Executivo,
a Comissao de Financas e os deputados em geral tém a sua disposicdo a assis-
téncia técnica do Diretor da Divisao de Orcamento da Secretaria da Fazenda,
acompanhadc de um representante de cada Secretaria de Estado e Departa-
mento Auténomo. Esta assisténcia é orientada, principalmente, no sentido
de esclarecer pontos da referida proposta orcamentaria.

PROCESSOS DE ASSESSORAMENTO AOS LEGISLATIVOS ESTADUAIS USADOS

NOS ESTADOS UNIDOS |

De um modo geral, o assessoramento aos Legislativos Estaduais nos Es-
tadcs Unidos da América do Norte é feito por meio dos Conselhos Legislati-

vos, dos Bureaux de Referéncia Legislativa ou por um ou mais servicos espe-
cializados.

CONSELHO LEGISLATIVO

O Conselho Legislativo, em geral, é composto de um namero certo de
membros das duas Casas do Legislativo Estadual (Assembléia e Senado),
usualmente escolhidcs pelos seus respectivos presidentes. Em alguns Estados,
os Conselhos Legislativos sao integrados também por representantes do Exe-
" cutivo e por particulares, mas isto constitui uma excecdo. Os Conselhos em
questdo, normalmente, tém o poder de admitir técnicos apartidarios para o
seu servico, realizar audiéncias, compelir testemunhas a prestacao de depoi-
mentos e utilizar servicos do Executivo.

Grosso modo, a grande tarefa do Conselho Legislativo ccnsiste em plane-
jar e supervisar o trabalho do corpo de técnicos encarregado das pesquisas
cientificas e dc assessorammento técnico do Legislativo. (3) Para ésse fim, o
Conselho Legislativo ou de Pesquisas Legislativas, como é denominado em
muitcs Estados, se retine, em regra, quadrimensalmente ou por simples con-
vocagao, percebendc os seus' membros, em muitos casos, uma diaria por re-
unido, bem como indenizac@o das despesas de transporte. “O nimero de parti-

cipantes, nos Conselhos Legislativos, varia quatro em Nevada a 34 em Arkan-
sas”. (4)

As atribuicdes de tais conselhos também variam de Estado para Estado.
Como exemplo de atribuigGes, pcdem-se arrolar as seguintes:

1.2)  coleta de informacdes relativas ao Govérno do Estado e as propo-
sicoes legislativas;

2.2) planejamento de programa de trabalho para a sessdo legislativa;

(3) The Book of the States 1948-1949, The Council of State Guvernments, Chicago,
1948.

(4) Our State Legislatures, Report of the Committee on Legislative Processes and
Procedures, The Council of State Governments, Chicago, dezembro de 1948, p. 12.
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3.2) preparo antecipado de relatérios plblicos, contendo recomenda-
cOes para a sessdao legislativa;

4.2) estudo do processo legislativo;

5.2) elaboracao de relatérios sbbre pesquisas;

6.7) recomendacgGes s6bre a necessidade da elaboracio de determina-
das leis;

7.2) idem, sobre revisao de leis;

8.2) estudos sbbre os efeitos de determinadas prcvisdes de leis e da Lei
constitucional;

9.2) cooperar com as Comissdes especiais;

10?) cooperar com a Administraco;

118) fazer investigacdes sobre organizacio e métodos administrativos
para efeitos de econcmia;

122) estudo das necessidades financeiras e de pessoal do Govérno Es-
tadual.

Embora o Conselho Legislativo elabore, por vézes, anteprojeto de Leis,
sua missao normal nao concerne a ésse encargc, que pertence, quase sempre,
a um servico especializado funcionando a parte. De outro lado, conforme acen-
tua o professor W. BROOCKE GRAVES: “O Conselho ndo infringe, de maneira
alguma, as prerrogativas das Comissoes Permanentes de considerar e decidir
sobre provisdes de legislacdo proposta”. (5)

Como se disse anteriormente, a missao precipua dos Conselhcs em apréco
€ servir de agente permanente de pesquisas e investigacoes para o Legislativo,
durante e nos intervalos das suas sessoes, responsavel perante éste e atuando,
também, como seu conselheiro, em conjunto e através do seu corpc de asses-
sores, sempre a disposicdo das Comissdes e de seus membros.

A idéia do Conselho Legislativo teve origem no Estado de Kansas em
1933 e, desde entdc, vem ganhando terreno. Presentemente, mais de metade
dos Estados possui o seu Conselho Legislativo, o qual em algumas unidades,
abarca, no periodo de recesso das sessoes Legislativas as atribuicoes da entre
nés denominada Comissdo Representativa. Na pratica, o Conselho Legislativo
€ uma peculiaridade do sistema pclitico norte-americano, no qual os legislati-
Vos se reunem em cada sessao anual ou bienal por um periodo curto, em geral
de dois a quatro meses, findo o qual os representantes do povo retornam as
suas atividades privadas, exercidas em seus distritos eleitorais. cnde sac obri-
gados a ter residéncia.

BUREAU DE REFERENCIA LEGISLATIVA

A missdo dos Bureaux de Referéncia Legislativa consiste, principalmen-
te, em reunir dados e informacdes de interésse dos legisladores e manté-los, de
modo ordenado, sempre em dia, a disposicdo dos mesmos.

e RN

(5) American State Government, 3.2 edicao, D.C. Heat and Company, Boston, 1945,
P. 346,
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Como bem pondera WILLIAM ANDERSON, professor de Ciéncia Politica da
Universidade de Minnesota: “A funcao de um servico de referéncia legislativa
nao é dizer aos membros do legislativo quais as leis que éles deveriam ela-
borar, mas ter a disposicao dos mesmos informacdes concisas, pertinentes e
dignas de crédito, sobre qualquer assunto dado. As suas bibliotecas contém
livrcs, mas sdo, principalmente, compostas de relatérios especiais, artigos, re-
cortes de jornais, panfletos e outras matérias que sintetizem a informacao.
Seus quadros de pessoal usualmente incluem pessoas competentes que sabem
como achar rapidamente as informacées solicitadas”. (6)

Presentemente, quase todos os Estados possuem o seu Bureau de Refe-
réncia Legislativa, ¢ qual funciona com as atribuigdes tipicas de servico-au-
xiliar, na forma acima aludida, ou tém adicionadas as mesmas atribuicoes, as
de estado-maior e — istc é comum, — chamando a si todo o servico de As-

sessoramento e pesquisa do Legislativo e, em alguns casos, a prépria feitura
dos anteprojetos de leis.

Em Chicago, a rua 602, Leste n.° 1313 (East Sixtieth Street), sob a égide
da Sociedade Americana de Legisladores, funciona o Servico Interestadual
de Referéncia Legislativa, o qual, através de um trabalho semelhante ao de
uma camara central de compensacio, assiste aos Estados, seus associados, na
organizacao e no melhoramento de seus servicos de referéncia legislativa, res-

pcndendo consultas e publicando os resultados das experiéncias e inovagoes
dos varios bureaux.

OUTROS PROCESSOS DE ASSESSORAMENTO

Além das modalidades de assessoramento acima descritas por alto, muitos
Legislativos Estaduais possuem pequenos estados-maiores especializados, per-
manentes ou nao, servindo junto as Comissoes Técnicas, principalmente junto
as Ccmissoes de Orcamento, Verbas, Financas ou qualquer outra designacao
dada a Comissdao que tem o encargo de analisar a proposta orcamentaria do
Executivo e dar parecer sobre a mesma.

A existéncia de um servico permanente de assisténcia técnica junto a
Comissao de Orcamento tem sido justificada, primeiro, em face do grande e
complexo volume de material que ccmpde a proposta orgamentaria, invaria-
velmente acompanhada de suas tabelas explicativas e minuciosas justificacoes
expressas em numeros, graficos e palavras, que devem ser cuidadosamente
pesadas e medidas; segundo, em face da idéia, em pratica naquele pais, que
considera a elaboracdo orcamentéria como um processo continuo.

ALGUNS PREDICADOS EXIGIVEIS DOS ASSESSORES TECNICOS

Para o desempenhc de funcdes técnicas em érgdo de estado-maior, tanto
do Legislativo como do Executivc, é mister que o candidato possua, no setor
de sua especializacdo, o preparo profissional e a experiéncia exigidos pelas
leis e praxes de selecao de pessoal para ¢ servico pablico.

(6) American Government, 3.2 edicao, Henry Holt and Company, New York, 1946,
p. 486.
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A nao ser casos de elaboracdo de trabalhos assinados, infringem a ética
os assessores que alardeiam crédito pelos trabalhos que executam por solici-
tacdo dos deputados cu administradores, conforme o caso, pois éstes, ao acei-
ta-los no todo ou em parte passam a assumir plena responsabilidade pelas
idéias néles contidas.

Os funcionarios dos érgaos de “staff” e “auxiliares”, tanto do Legislativo
ccmo do Executivo, devem ser discretos, sem, com isto, deixarem de ser hones-
tos em suas opinides. Nao lhes cabe andar atrds do deputadc ou do adminis-
trador insinuando como deverao éles proceder. Entretanto, sempre que a sua
opinido for solicitada, ela devera ser dada, modesta e habilmente, sem cons-
trangimento cu preocupacdo de agradar, pois éles, — como todo e qualquer
servidor publico, em téda a hierarquia, — nao servem ao deputado tal ou ao
administrador tal. Mesmo no exercicio de cargo de confianca, éles servem ao
Govérno. E embora o técnico, de qualquer que seja ¢ setor governamental,
nao aja como um representante do povo, éle é pago pelo Govérno, que é man-
tido pelo povo para realizar trabalho pablicc, o qual deve ser cumprido im-
parcialmente, com zélo e presteza, consoante as leis e os regulamentos e dentro
dos principios da honestidade e da ética profissionais.




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O JMandado de Seguranca no Direito Fiscal
ArNOLD WALD

UMA das questGes polémicas que surgiram com a intreducdo do mandado
de seguranca no direito patrio foi a da sua aplicacdo no campo do direito
fiscal. O histérico do mandado nos revela a profunda dificuldade e a extrema
reserva com que os nossos magistradcs acolheram inicialmente o remédio he-
réico como meio de defesa contra o fisco. Atualmente porém o direito fiscal

é o campo em que se desenvolve extraordinariamente o mandado, fazendo
sentir de pronto a sua influéncia moralizadora.

A Comissdo do Itamarati, que elaborou o anteprojeto da Constituicao
de 1934, nao permitiu a utilizacdo do mandado de seguranca “Se a questao for
sobre impostos, taxas ou multas fiscais”.

No plenario, nao foi aceita a emenda n.° 60 de autoria de LEVI CARNEIRO
que ampliou ¢ recurso aos casos de natureza fiscal embora sé lhe concedendo

efeitos apés a sua confirmacgdo por tribunal de segunda instancia. Fci o se-
guinte o texto da emenda:

“Em se tratando de impostos, taxas ou multas fiscais, o man-
dado s6 tera efeito suspensivo do ato depois de confirmado afinal
pelo Tribunal de Relacao, podendo ser concedido permanentemente
para todos os casos da mesma espécie que interesse ao requerente”.

Ja anteriormente se discutira a questao por ocasido do projeto GUDESTEU
PIRES, tendo, naquela ocasido, FILADELFO DE AZEVEDO defendido a extensdo
do novo remédio processual aos atos de natureza fiscal, esclarecendo que:

L4
“Nos casos tdo comuns de cobranga de impostos ou de medidas
fiscais flagrantemente inconstitucionais, sera preferivel para o Estado,
como para os contribuintes, adotar-se o processo,rapido constante do
projeto GUDESTEU PIRES a observar a acio suméaria verdadeiramente
mais do que ordiniria ou executiva fiscal em que os privilégios da
Unido deixam a parte em fragil situacdo, dada a forma processual

imperfeita e o destestavel regime das percentagens até a apelagdo
com um s6 efeito.” (1)

(1) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Do Mandado de Seguranca, Rio de Ja-
neiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1934, p. 109.
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Os trabalhos preparatérios na Constituinte revelam pois a existéncia de
duas correntes: a primeira, liderada pcr OSVALDO ARANHA, no seio da comis-
sao do Itamarati, contraria a concessao do mandado em matéria fiscal e a se-
gunda, defendida por LEvi CARNEIRO, favoravel a inclusdo do remédio no
ambito fiscal, embora com algumas restricGes.

A Constituinte ndo incluiu nem o textc do anteprojeto de autoria do an-
tigo Ministro da Fazenda nem tampouco abonou a tese defendida pelo emi-
nente jurisconsulto patrio que foi nosso representante na Corte Internacional
de Justica de Haia.

Diante do siléncio do textc constitucional, justificaram-se as hesitacoes
da doutrina e da jurisprudéncia.

Na sua magnifica obra de carater histérico sdébre o assunto THEMISTO-
CLES BRANDAO CAVALCANTI afirmou, ainda em 1934 que:

“Pela indole do instituto, pelo seu carater e pelos seus antece-
dentes legislativos e Jurlsprudencmxs relativos ao uso dos remédios
preventivcs contra as imposicdes fiscais, nada em absoluto justifica
a que se aplique e estenda o uso do mandado de seguranca contra
a acao fiscal”. (2)

Ainda hoje, na 5.2 edicao atualizada da sua obra — Do Mardado de Se-
guranca e outros meios de defesa contra atos do poder publico, publicada em
1956, o Ministro CASTRO NUNES, referindo-se a utilizacdo do remédio proces-
sual em matéria fiscal, afirma:

“... sempre me pareceram muito restritas as possibilidades de apli-

cacac do mandado de seguranca nessa matéria.” (3)

E interessante essa apreciacdo dos ncssos dois maiores tratadistas do
assunto que desprezam por completo a importancia da matéria que hoje pro-
voca cérca de 50%' dos mandados de seguranca. Sinal dos tempos e evolucao
do instituto imprevisivel nos seus primérdios.

A jurisprudéncia estéve vacilante pcr longo tempo até que se firmasse
apods o advento da Lei n.° 191.

Os primeiros julgados posteriores a Constituicdo consideraram inidoéneo o
mandado para obstar a cobranca de imposto. Assim, uma sentenca do Juiz
Federal Dr. CASTRO NUNES reconhece a sua

“inidoneidade, em se tratando de impostcs ou multas que devem ser
cobrados executivamente. O crédito liquido e certo da Fazenda im-
pede conceituar como certo e inccntestavel o direito postulado”. (4)

Outros acérddaos da mesma época da Corte de Apelacac de Sao Paulo
e da prépria Corte Suprema entendem que o mandado né@o pode evitar a co-

(2) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, ob. cif. na nota anterior, p. 110.
(3) CAsTRO NUNES, ob. cit. no texto, p. 257.

(4) Sentenca de 20-3-1935 in Archivo Judicidrio, vol. 34, p. 178 e Revista Fo-
tense, vol. 67, p. 172. X
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branca de imposto. (5) Em sentido contréario a Corte de Apelacdo do Estado
de Santa Catarina, reconhece que:

“Mandado de seguranca cabe para a defesa de direito, certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente ilegal
de qualquer autoridade. Empregando a expressdo “de qualquer au-
toridade”, a lei suprema nao faz distincdo alguma, de sorte que nao
ha como excluir daquele amparo as causas fiscais.” (6)

Por sua vez, a Corte de Apelacao do Distrito Federal entendeu que o
mandado devia ser concedido para que ¢ impetrante pudesse pagar o imposto
sem um acréscimo considerado ilegal. (7)

Vemos pois as divergéncias que existiam na jurisprudéncia. Dominava
entdo a corrente que s6 concebia o emprégo do mandado quando a adminis-
tracao usasse de coer¢éo a fim de cbter o pagamento do impésto, como quando
por exemplo vedasse ao contribuinte o exercicio de seu comércio ou industria
ou se recusasse a lhe vender selos ou a lhe conceder patente de registro. (8)
Mas s6 excepcionalmente se admitia o uso dc mandado a fim de evitar a co-
branca de impodsto mesmo ilegal ou inconstitucional.

A jurisprudéncia se modificou com a promulgacio da Lei n° 191 de 16
de janeiro-de 1936 que ao estabelecer os casos em que néo cabia o mandado,
nc seu artigo 4.° nenhuma referéncia féz aos casos fiscais, embora nao admi-
tisse o mandado contra ato de que caiba recurso administrativo, com efeito
suspensivo, independentemente de caucdo, fianca ou depdsito.”

Antes da Lei n.° 191 n3o existia lei ordinaria que regulamentasse a ma-
téria, e os tribunais denegaram os mandados de seguranca em casos fiscais,
atendendo a interpretacdo dc texto conmstitucional, & indole do instituto e a
intencao do legislador que transparecia pelos trabalhos preparatérios. Com
o advento da lei que reconheceu o cabimento do remédio contra atos de qual-
quer autoridade, (art. 1.°), excluindo tac somente do seu ambito as hipdteses
taxativas do art. 4.°, nenhuma razao havia para denegar o mandado contra
impostos, taxas ou multas desde que inconstitucionais ou ilegais.

Numerosas decisoes, posteriores a Lei n.° 191 e anteriores a vigéncia do
Cdédigo de Processc Civil, confirmam a admissao ampla do mandado de segu-
ranca em matéria fiscal.

O préprio Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca n.° 332,
de que foi relator o Ministro ATAULPHO DE PAIVA, reconheceu que “O man-
dado de Seguranca é meio idoneo para evitar cobranca de impostos”. (9)

(5) Acérddo da 5.2 Camara da Cérte de Apelacio de Sdo Paulo de 27-11-1935 no
mandado de seguranca n.° 55, sendo relator o Desembargador GOMES DE OLIVEIRA, in Re-
vista dos Tribunais, vol. 108, p. 104.

(6) Mandado de Seguranca julgado pela Corte de Apelacio do Estado de Santa
Catarina em 25-6-1935 e publicado in Rwvista Forense, vol. 66, p. 102.

(7) Mandado de Seguranca n.° 16 julgado pela Corte de Apelacao do Distrito Fe-

deral em 24-6-1935, sendo relator Desembargador BARROS BARRETO, in Archivo Judicidrio,
vol. 36, p. 37.

(8) Ap. CASTRO NUNES, ob. cit., p. 258.
(9) Mandado de Seguranca n.° 332 do Supremo Tribunal Federal, julgado em

30-12-1936, sendo relator o Ministro ATAULPHO DE PAIVA, in Archivo Judicidrio, vol. 44,
p. 411
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Tal entendimento também estd consubstanciado em cutro acérdao do
Supremo Tribunal de que foi relator o Ministro CARVALHO MOURAO e cuja
ementa € a seguinte:

“Mandado de Seguranca é meio idoneo para declarar a consti-
tucionalidade das leis e para decidir qualquer questdao de natureza
fiscal. :

Nao distinguem, nem a Constituicio nem a lei, entre atos in-
constitucionais de natureza fiscal e atcs de outra natureza que te-
nham a mesma eiva, para proteger, ccntra os Gltimos, o direito certo
e incontestavel do contribuinte, e nao contra os primeiros; e o artigo
4.° da Lei 191, entre as matérias, nas quais ndao se dard mandado de
seguranca, nac' enumerou as questoes fiscais.” (10)

A carta de 1937 veio atrofiar profundamente o mandado de seguranca,
impedindo que fosse impetrado contra numerosas autoridades, como ja tive-
mos o ensejo de ver em capitulo anterior. (11)

O Ccdigo de Processo Civil, ao regulamentar o mandado de seguranca,
nao seguiu o caminho amplo aberto pelos votos, ja entdo vencedores, dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, preferindo atender as ponderacoes feitas
pela doutrina, representada pcr CASTRO NUNES e TEMISTOCLES CAVALCANT],
que s6 admitiam o mandado em matéria fiscal com sérias restricoes. Enquanto
o segundo, em trecho por nos ja citado, recusava qualquer funcao ao mandado
no direito fiscal, o primeiro reconhecia que:

“A cobranca em si mesma ccntra-indica o uso do mandado de
seguranca, dado o carater de liquidez e certeza do crédito fiscal, por
férca de presuncao legal.” (12)

Poderiamos esclarecer que a presuncdo legal de certeza e liquidez do
crédito é juris tantum e nao juris et de jure. E presuncao que admite prova
em contrario e que assim desaparece quando se aponta a inconstitucicnalidade

(10) Mandado de Seguranca n.° 2946 da Cérte Suprema de 15-6-1937_, §endo rela-
tor o Ministro CARVALHO MOURAO, recorrente a Sociedade de Fazendeiros Limitada e re-
corrido o Estado do Rio Grande do Sul, in Revista Forense, vol. 72, p. 569.

No mesmo sentido, o0 Mandado de Seguranca m.° 411 julgado pelo supremo Tribunal
Federal em 23-6-1937, com o mesmo relator, e publicado no Archivo Judiciario, vol. 55,
D. 145,

E interessante notar que o Ministro CARVALHO MOURAO ja fora voto vencido no Man-
dado de Seguranca n.° 266, julgado pela Corte Suprema em 11-9-1936, quando o Excelso
Pretério ainda nao admitia o mandado para obstar a cobranca de impdsto, in Archivo Ju-
diciario, vol. 40, p. 227. Proferindo voto naquela ocasido, dissera o Ministro CARVALHO
Mourao :

“Se existe um direito ameacado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal
de autoridade publica, pode a parte substituir o procedimento ordinario ou sumaério pelo
mandado de seguranga, para pedir a declaragdo de seu direito.”

O voto vencido se transformou, pouco tempo depois, em voto vencedor nos acérdaos
acima citados, orientando assim a jurisprudéncia do Supremo Tribunal até a promulgacio
do Cédigo de Processo Civil.

(11) Vide o paragrafo n.° a p. do presente volume.
(12) CasTrRO NUNES, ob. cit., p. 261.
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da lei em se baseia ou a ilegalidade da sua cobranca, num caso concreto, nac
havendo pois razao para excluir o mandado do ambito fiscal.

O Cédigo de Processc Civil refletiu o clima ditatorial imperante no pais
e a prepoténcia do executivo reduzindo ao minimo as funcoées do poder judi-
ciario que perdera a sua independéncia.

O art. 320 do referido cédigo estabeleceu que:
“Nao se dara mandado de seguranca quando se tratar:

...........................
............................

IV — de impostos ou taxas, salvo se a lei, para assegurar a co-

branca, estabelecer providéncias restritivas da atividade profissional
do contribuinte.”

Como o mandado de seguranca tinha deixado, com a Carta de 1937, de
ser uma garantia constitucional para se tornar um simples remédio processual

regulamentado pcr lei ordinaria, a jurisprudéncia teve que acatar a norma do
Cédigo de Processo Civil.

Os acérddos dos nossos tribunais de 1937 a 1946 refletem a atrofia do
mandado, denegando-o em matéria fiscal sempre que nio houve cerceamentc
da atividade profissional do contribuinte.

Os julgadcs da época chegam a firmar os seguintes principios:

“As questoes de incidéncia de impostos sao, por natureza, ques-
toes politicas escapando a acdo fiscalizadora do poder Judiciario.
Nao é cabivel pois o mandado de seguranca.” (13)

“Nao se concede mandado de seguranca quando se trata de
impostcs e taxas, salvo se a lei, para assegurar a cobranca restringir
a atividade profissional”. (14)

“Nao havendo nenhuma providéncia restrita das atividades prc-
fissionais dos apelantes, o mandado de seguraiica nao pode ser con-

cedido, ainda mesmo que inconstitucional ou iiegal seja o impostc
em foco.” (15)

“O mandado de seguranca em matéria fiscal ndo tem cabimento
para resolver sdbre a procedéncia ou improcedéncia do imposto, mas

(13) Mandado de Seguranca n.° 59 do Tribunal de Apelacio de Minas Gerais, jul-
gado em 30-11-1939, sendo relator o entdo Desembargador ViLAs BoaAs, tendo apresentado
voto vencido o Desembargador GUIDO DE MENESES, in Revista Forense, vol. 82, p. 683.

(14) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 64 julgado pela 2.2 Camara Civel do

Tribunal de Apelagdo de Minas Gerais, em 1-4-1940, sendo relator o Desembargador PAULO
FLEURY, in Revista Forense, vol. 83, p. 121.

(15) Apelagao 2.° 7079 julgado por turma do Tribunal de Apelagao da Bahia em
9-6-1940, sendo relator o Desembargador ANDRADE TEIXEIRA, in Revista Forense, vol.
85, p. 138.
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somente quando ocorre execucao-politica, com ofensa a direito liqui-
do e certo”. (16)

A jurisprudéncia entende pois que s6 é admissivel o mandado havendo
cerceamento a liberdade profissional do contribuinte, como no caso de dene-
gacao de venda de selos pcr exemplo ou apreensao de bens ou mercado-
rias. (17) Somente nessas hipéteses, denominadas de execucdo politica na
sabia terminologia de CASTRO NUNES, adotada por OrRoziMBO NONATO.

A promulgacao da Constituicado de 1946 veio modificar a jurisprudéncia
referente a essa matéria. Como o texto constitucicnal deu grande amplitude
ao remédio, sem estabelecer qualquer restricio, a jurisprudéncia e a doutrina
hesitaram em manter as limitacdes oriundas do Cédigo de Processo Civil, fir-
mando-se afinal os julgados, apds sérias vacilacoes, no sentido de considerar
revcgado pela Constituicao o art. 320 da norma processual.

Manifestando-se a respeito, esclareceu THEMISTOCLES CAVALCANTI que
entendia que

! subsistem, em sua esséncia, as restricoes da Lei n° 191.

A natureza do remedium juris autoriza essas restricoes que protegem
interésses perfeitamente legitimos da administracdao e da disciplina
hierarquica, inseparaveis do préprio sistema administrativo.” (18)

Dificilmente concebemos que tendo a Lei n.° 191 sido revogada pelo Cé-
digo de Processo Civil possa ela ter sidc revigorada tacitamente pela Consti-
tuicdo de 1946 mas tal parece ser o entendimento do eminente publicista
patrio.

Por sua vez, CASTRO NUNES entende que tenham sido mantidas as limi-
tagdes impostas ao mandado pelo Cédigo de Processo Civil, gue, ao seu ver
nio entram em chcque com os térmos amplos empregados pela Constituicao.
Escreve o Ministro do Supremo Tribunal Federal que:

“Apés a Constituicio de 1946, surgiram dividas acérca da cons-
titucionalidade dessa restricdo, como, por igual, da referente ao re-
curso suspensivo na tramitacdo administrativa. E o Tribunal Fe-
deral de Recursos teve-se por inccastitucionais. (Arquivo Judicia-
rio, vol. 88, p. 102).

Perdeu-se de vista que a restricdo, no tocante a impostos e taxas, nasce
da presuncao legal de liquidez e certeza da divida fiscal, o que se traduz por
um direito liquido e certo ex-vi legis, a qual ndo é possivel admitir, em linha
de principio, um direito opcsto com igual qualificacéo.

(16) Mandado de Seguranca n.° 686 julgado em sessdao plena do Supremo Tribunal
Federal em 22-4-1942, sendo relator o Ministro OROZIMBO NONATO, in Revista Forense,
vol. 92, p. 418 e Didrio da Justica de 4-8-1942. -

(17) V. Mandado de Seguranca n.° 20 julgado pelo Tribunal de Apelacio do Rio
Grande do Sul em 16-8-1943, relator o Desembargador LOUREIRO LiMA, in Revista Forense,
vol. 97, p. 430 e o Mandado de Seguranca n.° 11.123 julgado em 4-2-1941 pelo Tribunal
de Apelacao de Sao Paulo, in Revista dos Tribunais, vol. 130, p. 674.

(18) ‘THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de direito administrativo, vol.
VI, 2.2 ed. 1951, p. 307.
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A restricao esta no préprio texto constitucional na condigé@o de ser liquido
e certo o direito amparavel pcr mandado de seguranca.

A lei apenas desenvolveu o texto, excluindo ¢ remédio que seria contra-
ditério com aquéle requisito.

A relacao fiscal em si mesma contra-indica o uso dos remédios injuncio-
nais. E assim se entende jurisprudencialmente na América do Norte.

O que era possivel fazer, fé-lo o nossc legislador na excecao que admitiu,
fundada na coercao fiscal direta.” (19)

Ja manifestamos as nossas reservas a respeito do ponto de vista defen-
dido pelo Ministro CASTRO NUNES. Preferimos falar num direito liquido e
certo presumido juris tantum em faver da Fazenda e que desaparece diante
do direito liquido e certo do impetrante quando devidamente provado. Nao
vemos como a lei ordinaria pode restringir uma norma constitucional e nao
ccnseguimos reconhecer mantido no texto constitucional a restricdo estabele-
cida pela lei ordinéaria, como o faz o Ministro CASTRO NUNES.

A nossa opinido é alids a defendida por PONTES DE MIRANDA e pela re-
cente jurisprudéncia dos nossos tribunais. Afirma o eminente jurisconsulto
que:

. “Desde os Comentérios ao Cédigo de Processo Civil (III, 1.187)
(tem) reputado riscado pela Constituicio de 1946 o art. 320, IV.
Argumentou-se que as limitacoes contidas no art. 320 do Cédigo
de Processo Civil vinham da legislacdo elaborada pelo Congressc
Nacional, na vigéncia da Constituicdo de 1934 (argumento do relator
do acérdao do Tribunal Federal de Recursos, de 18 de dezembro de
1947, in “Revista de Direito Administrativo”, 15, 129-141); porém,
issc: somente seria verdade quanto ao art. 320 I-III, e ndo quanto
ao inciso IV. Se s6 a execucdo é que pode ocorrer, tem o devedor
de impdsto ou taxa ensejo de defender-se; ndo é contudo o cercea-
mento da atividade profissional o tnico efeitc que as leis, fora da
execucao, podem atribuir & imposicdo e a taxacao. Nem colhe o
argumento de que impostos e taxas se presumem legais e constitu-
cionais (!). A lei, qualquer que ela seja, se tem por valida, até que
se desconstitua, ndo ha qualquer diferenca entre as leis de tributacac
e as outras.” (20)

Os primeiros acérddos referentes a julgados posteriores a 18 de setembro
d? 1946 sao timidos e inclinam-se pela vigéncia das restricoes do art. 320 do
codigo de Processo Civil na nova fase constitucional. Assim o Tribunal Fe-
deral de Recurscs, em decisdes sucessivas, com importantes votos vencidos, o
Tribunal dé Justica de Sdo Paulo, em acérddos de algumas das suas Camaras
e sentencas isoladas de juizes de primeira instdncia entenderam que

“A restricdo do art. 320, n.° IV, do Cédigo de Processo Civil,
quanto a concessio do mandado de seguranca nas questoes fiscais

(19) CastrRO NUNES, ob. cit., p. 261, nota 4.

(20) PONTES DE MIRANDA, Comentdrios & constituicio de 1946, 2.2 ed. revista e

aumentada, Sdo Paulo, Max Limonad, 1953, vol. 1V, pp. 373-374.
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ndo colide com o dispostc no art. 141, paragrafo 24 da Constitui-
034 (2.15)
“O mandado de seguranca é meio inidoéneo contra o lancamento
e cobranca de imposto, desde que nao provada a existéncia de coa-
cao restritiva da atividade profissional dc contribuinte.” (22)

Os votos vencidos no Tribunal Federal de Recursos, que foram da auto-
ria dos Ministros ARTUR MARINHO e MACEDO LUDOLF, néao admitiam nenhuma
restricao ao cabimento do mandado de seguranca desde que se configurasse
a hipstese dominada pelc paragrafo 24 do art. 141 da Constituicao, resumindo
a posicao assumida na seguinte frase:

“Exige-se certeza e liquidez contra qualquer ato ilegal, abusivo
ou inconstitucional de qualquer autoridade trate-se ou nac de ques-
tdo tocante a impostos”. (23)

A partir de 1948, a jurisprudéncia se inclina no sentido de conceder am-
plamente o mandado contra a cobranga de tributos inconstitucionais ou ile-
gais. Uma das primeiras decisoes neste sentido é oriunda do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Norte e teve como relator o Ministro SEABRA FAGUN-
DES. A ementa do acérdao mencionado assinala que:

“Restaurado o carater constitucicnal do mandado de seguranca,
falece a lei ordinaria poder para cercea-lo em seu ambito. Nao cabe
pois argiiir seu nao cabimento em matéria fiscal.

Hoje em dia, desde que lesado, por ato ilegal ou abusivo de
qualquer autoridade, direito liquido e certc, que ndo afete a liber-
dade de locomocdo, o mandado de seguranca sera via adequada a
protegé-lo. Nao importa, feita essa exclusao, o sentido ou a natureza
do direito.” (24)

(21) A principal decisio neste sentido foi a do Tribunal Federal de Recursos no
Mandado de Seguranca n.° 12, julgado em 18-12-1947 e de que foi relator o Ministro SAM-
PAIO COSTA, in Revista de Direito Administrativo, vol. 15, p. 129. Trata-se de decisao
do tribunal pleno em que apresentaram votos vencidos os Ministros ARTUR MARINHO
e MACEDO LUDOLF.

(22) Mandado de seguranca julgado em 3-5-1949 pelo Juiz de Direito da 9.2 Vara
Civel de Porto Alegre, Dr. RAUL DE FREITAS DBOCANEIRA, in Revista Forense, vol. 134,
P. 213. No mesmo sentido, a decisao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no agravo de
peticao n.° 45039 julgado em 13-10-1949, sendo relator o Desembargador J. BARBOSA DE
ALMEIDA, in Revista dos Tribunais, vol. 184, p. 265 e o acérddao da 1.* Camara Civel do
mesmo tribunal no Mandado de Seguranca n.° 38.603, julgado em 15-6-1948, tendo como
relator o Desembargador AMORIM LIMA, in Revista Forense, vol. 121, p. 516. Tal juris-
prudéncia foi abonada em sessao plendria do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
2-8-1948, (V. Revista dos Tribunais, vol. 176, p. 165 e vol. 177, p. 582.

(23) V. nota 21.

(24) Mandado de Seguranca n.° 63 julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte (tribunal pleno) em 21-7-1948, sendo relator o Desembargador SEABRA FAGUN-
DES, in Revista Forense, vol. 122, p. 519.
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Um més depois ¢ Tribunal de Recursos modificava, por sua vez, a orien-
tacdo dos seus julgados, reconhecendo em sesséo do Tribunal pleno que:

“E legitima a impetracao imediata do mandado de seguranca de
tributos, desde que nao ocorra a hipdtese de recurso administrativo
sem efeito suspensivo independentemente de caucac.” (25)

O Tribunal de Justica de Sao Paulo e outros tribunais locais foram ade-
rindo poucc a pouco a nova tese que brevemente se imp6s em todo o territério
nacional, ndo cbstante alguns votos vencidos que perseveraram. (26)

Firmado assim o principio da idoneidade do mandado em matéria fiscal,
os tribunais destacaram que o mandado nao era todavia o remédio eficiente
para obrigar o fisco a receber determinada importéncia, devendo-se, no caso,
recorrer a consignacao em pagamento. (27) Por outro lado nao serve o man-
dado como meio de obrigar a Fazenda a devclver um tributo ilegalmente co-
brado, o que somente pode ser obtido pela acdo ordinaria. (28)

Recorreram ao mandado de seguranca para evitar o pagamento de im-
postos todcs aquéles que a Constituicio ou a lei isentava déste pagamento,
como, em relacao ao imposto de renda, os jornalistas e professores.

Concedeu-se mandado a fim de evitar a cobranca de impostos de expor-
tacdo interestadual por serem evidentemente inconstitucicnais. (29)

Reconheceu-se a idoneidade do mandado de seguranca para evitar a
apreensao de mercadorias desacompanhadas de guias quando se encontravam

(25) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 130 julgado pelo Tribunal Federal de
Recursos em sessao plenéaria de 16-8-1948, tendo como relator o Ministro MACEDO LUDOLF,
voto vencido no acérddo referido na nota 23 déste capitulo, in Archivo Judicidrio, vol. 93,
p. 461.

(26) No sentido do cabimento do mandado em matéria fiscal se manifestaram os
acérdaos que se encontram na Revista dos Tribunais, v. 182, p. 250, Revista Forense
vol. 134, p. 486, etc... O Tribunal Pleno, em Sdo Paulo, decidiu a questao no sentido
da idoneidade do mandado de seguranca nos Embargos ao Mandado de Seguranca nfimero
52.360, julgados em 19-12-1951 sendo relator o Desembargador ArLfPI0 BAsTOS, in Re-
vista dos Tribunais, vol. 205, p. 237. Naoc permitindo a discussdo de questdo fiscal em
mandado, manifestou-se o Tribunal de Alcada de SZo Paulo no Mandado de Seguranca
n.® 3176, julgado em 19-11-1952 e publicado na Revista dos Tribunais vol. 210, p. 371.
Este julgado surpreendentemente exclui o mandado das questdes de impostos, baseando-se
na Lei n° 1533.

(27) Apelagdo n.° 7 do Tribunal de Justipa do Distrito Federal julgada em 17-9-47
pela 82 Camara Civel, sendo relator o Desembargador PRUDENTE SIQUEIRA, in Revistal
Forense, vol. 117, p. 464,

(28) Um acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu que a lei excluia
do &mbito do mandado de seguranca, em sua generalidade, a matéria fiscal, “sem distin-
guir se o pedido seja para evitar o pagamento do Tributo ou seja para reclamar a devo-
lugdo de indevidamente pago”. (Revista dos Tribunais) vol. 176, p. 165. A contrdrio
sensu, admitido o mandado para evitar o pagamento de tributo legal deveria também ser
reconhecido como remédio para obter a devolucio do pagamento ja realizado.

(29) Existem neste sentido dois acérdao lideres do Supremo Tribunal Federal. Ambos
foram unénimes. O primeiro se refere ao recurso extraordinirio em mandado de seguranca
n.° 19281 foi julgado em sessdo plena em 18-12-1953, tendo sido relator o Ministro ROCHA
LAGOA, in Archivo Judicidrio, vol. 114, p. 416. O segundo se refere ao recurso de Man-
dado de Seguranca n.° 2390 julgado em 28-7-1954, sendo relator o Ministro EDGARD COSTA,.
publicado no Archivo Judiciario, vol. 113, p. 261.
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fora da zona fiscal (30) e de mercadorias que néo correspondiam exatamente
a especificacdo da licenca prévia. (31) E ainda pelo mandadc de seguranca
que se obteve o reembarque de colis postaux apreendidos pela Alfandega em
flagrante violacao dos térmos dos arts. 16 e 17 da Convencao Internacional
de Paris. Tais mandados tém sido concedidos, algumas vézes liminarmente,
outras vézes apos a chegada das informacoes da autoridade coatora mas a
jurisprudéncia mostra-se favoravel a sua ccncessao, salvo alguns casos excep-
cionais. (32)

O cabimento do mandado de seguranca no caso de haver executivo fiscal
tem sido discutido pela jurisprudéncia. Enquanto alguns acérddos nao o admi-
tem na hipétese mencicnada (33) outros reconhecem a idoneidade do remé-
dio desde que se discuta a inconstitucionalidade do tributo ou quando tenha
havido cerceamento da defesa no processo administrativo. (34)

No tocante ao impo6sto de renda, recorreu-se ao mandado de seguranca,
na vigéncia das Constituicoes de 1934 e 1937, para isentar do seu pagamento
os juizes e os funcionarios estaduais. (35) A partir de 1939, o Supremo Tri-
bunal Federal reconheceu a legalidade da incidéncia do impésto de renda
sobre os vencimentos dos magistrados, conforme jurisprudéncia ja hoje mansa
e pacifica (36), entendendo-se todavia que o adicional sobre ¢ imposto de

(30) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 1203 julgado em sessao plenaria do
Tribunal Federal de Recursos, em 20-9-1951, sendo relator o Ministro ARTUR MARINHO,
in Revista Forense, vol. 140, p. 236.

(31) Agravo de Mandado de Seguranca n.° 2098 julgado em sessdo plenaria do Tri-
bunal Federal de Recursos em 30-10-1953, sendo relator o Ministro CANDIDO LoOBO, in
Archivo Judicidrio, vol. 110, p. 335.

(32) A jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos é favoravel a concessio do
mandado na hipétese mencionada, considerando inaplicavel ao caso a Lei Oliveira Brito
jA que esta se refere a entrada de bens ou mercadorias no territério nacional e os man-
dados pleiteados sdo a fim de obter o reembarque dessas mercadorias para o seu podrto
de expedicao.

(33) Afravo n.° 3.109 julgado pelo Tribunal Federal de Recursos em 2-8-1954 por
unanimidade, sendo relator o Ministro ALFREDO BERNARDES, in Revista Forense, vol. 161,
p. 204.

(34) Recursos de mandado de seguranca n.° §03, julgado em sessao plenaria do T'ri-
bunal Federal de Recursos em 1-12-1949, sendo relator o Ministro DJALMA DA CUNHA
MELO, in Archivo Judiciario, vol. 108, p. 339.

(35) Mandado de Seguranca n.° 431, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em
28-7-1936, sendo relator o Ministro LAUDO DE CAMARGO, in Archivo Judiciirio, volume
45, p. 4.

(36) Mandado de Seguranca n.° 623 julgado em 27-9-1939 pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo relator o Ministro JOSE LINHARES, in Archivo Judicidrio vol. 54, p. 187.

No mesmo sentido, a decisdo do Tribunal Federal de Recursos no agravo em man-
dado de seguranca n.° 2.481, julgado pelo Tribunal Pleno, em 2-9-1953, sendo relator o
Ministro HENRIQUE DAVILA, in Revista de Direito Administrativo, vol. 38, p. 156 e do
mesmo tribunal no agravo em mandado de seguranca n.° 2743 julgado em 22-10-1953,
sendo relator o Ministro CUNHA VASCONCELOS, in Archivo Judiciario, vol. III, p. 87 e
o acérdio do Supremo Tribunal no recurso de mandado de seguranca, n.° 2595 julgado
em 24-11-1954, sendo relator o Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA in Archivo Judicidrio,
vol. 114, p. 222,
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renda, sendo um empréstimo compulsério, ndo podia ser cobrado de juizes e
de Ministros do Tribunal de Contas. (37)

Na vigéncia da Constituicao de 1946, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal qualificcu, como jornalistas profissionais, os revisores garantindo-ipes
as vantagens do art. 27 das disposicoes transitérias. (38) O Supremo Tribu-
nal Federal interpretou, por sua vez, dispositivo constitucional afirmando que
a isencdo abrangia o imposto de renda ardular como o complementar progres-
sivo. (39)

Numercsos mandados de seguranca foram concedidos contra os descon-
tos compulsérios do imposto em félha de pagamento, embora também hou-
vesse votos vencidos nessa matéria. (40)

Ainda com referéncia ao impodsto de renda, um dos problemas que a
jurisprudéncia teve dificuldades para resolver foi o do segurc dotal. Permi-
tindo a lei a deducdo do prémio do seguro para efeito do pagamento do im-
posto de renda, foram feitos inimeros seguros com ¢ fim exclusivo de burlar
o fisco, devolvendo as companhias com o carater de empréstimo ao segurado
as quantias correspondentes ao prémio, que fora deduzido dos rendimentos
do segurado. As delegacias do impdsto tentaram glosar os descontos dos pré-
mios, tratando-se de seguro dotal, provocando mandadcs de seguranca dos
interessados. Vacilante a jurisprudéncia de primeira instancia, manifestou-se
o Tribunal Federal de Recursos no sentido de admitir a deducdo do prémio
em sessao plena, em 18 de janeiro de 1954, vencido o Ministrc ALFREDO BER-
NARDES. (41)

(37) Agravo em mandado de seguranca n.° 2.559 julgado em sessio plenaria do
Tribunal Federal de Recursos em 24-9-1953, sendo relator o Ministro DJALMA DA CUNHA
MELO, in Revista de Direito Administrativo, vol. 37, p. 133.

(38) Decisdo da 6.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal de
15-1-1952, no Mandado de Seguranca n.° 530, sendo relator o Desembargador HENRIQUE
FIALHO, in Revista dos T'ribunais, vol. 210, p. 423. No mesmo sentido, o acérdao do 2.°
Grupo de Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, nos embargos ao Man