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EDITORIAL

-

A Justica Administrativa

VEZ por outra, volta a evidéncia dos debates o problema da
criacao, entre nos, de uma justica administrativa auténoma.

Alguns episodios recentes, em que o controle dos atos admi-
nistrativos pela justica comum tem resultado em pesados encargos
para o erario publico e subvertido a organizacao dos quadros do
funcionalismo, vieram emprestar coloracao mais viva aos argumen-
tos dos que advogam essa criagao.

Naturalmente que quando pésto nos térmos elevados em que
o colocamos o problema é estranho a restricées de ordem pessoa_l,
Dois que se cinge a um sistema, cujos desacertos nascem da assin-
Cronia entre o carater altamente especializado da administracao
publica moderna e o espirito de generalizacao tao proprio da for-
macao do magistrado comum.

Na correta observacao de MAARCELO CAETANO,

“Os magistrados judiciais nao estao afeitos ao ambi-
ente, as necessidades e aos processos da administracao; ten-
dem a dar sistematicamente razao aos particulares e a em-
baracar a acao dos orgaos administrativos; e a acumulacao
dos pleitos do féro ordinario com as questées do conten-
cioso administrativo faz protelar as decisées com prejuizo
geral” .

Mesmo nos regimes presidencialistas, em que esta sempre
presente a sombra do receio da hipertrofia do Executivo, a oposicao
ac julgamento soberano das questées administrativas pela justica
comum ganha, cada dia que passa, maior vigor.

CAsTRO NUNES da o seu autorizado testemunho no sentido
de que ;

“Os Estados Unidos estdo se rendendo as necessida-
des praticas de um mecanismo mais flexivel as peculiari-
dades dos problemas econémicos, sociais, fiscais etc., qué
demandam especializacdo de conhecimentos alheios a edu-
cacao estritamente juridica do magistrado” .
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JAMES LANDIS, com a mesma convicgao, ja acentuara que “o
servico publico moderno é um daqueles campos nos quais a forma-
cédo da lei resulta menos de generalizag6es e de principios deduzi-
dos da majestosa autoridade dos livros de texto e dos casos judi-
ciais, do que de um juizo pratico baseado em tédas as consideragoes
disponiveis e tendente a resolver, através do método mais conve-
niente e pragmatico, os casos particulares”.

Um certo fetichismo pelo sistema da unidade de jurisdigao
tem sido, no Brasil, o maior obstaculo a instituicao da justica ad-
ministrativa, uma vez que o velho argumento politico do alarme
contra os abusos que poderiam advir do fato de ser a administracao
incumbida de julgar seus proprios atos nao resistiu ao trabalho
abrasivo das criticas que o assediaram por todos os lados.

Talvez nem mesmo ROSCOE POUND se animasse, hoje, a dizer,
com a énfase de outrora, que

“Um dos mais graves aspectos da decisao administra-
tiva consiste no fato de que os orgiaos administrativos
atuam como juizes de causas, nas quais sao também auto-
res, de sorte que, assim, funcionam como juizes em causa
propria, promovendo verdadeiros processos perante si mes-
mos e exagerando a importancia de sua tarefa especifica a
ponto de considerarem indignos de atencao os direitos in-
dividuais, as garantias constitucionais e as leis do pais”.

No Estado a que chegou, a questao nio mais pode ser tratada
em térmos assim tao extremados, ou através de libelos que trans-
formem em regra geral as falhas ocasionais da administracao, as
quais nao apresentam maior gravidade nem maior incidéncia que
as de outras instituicées. Por outro lado, ndo justifica a afirmacgéo
da incompatibilidade absoluta entre o principio da unidade de ju-
risdicao e a existéncia da justica administrativa, dado que esta pode
ser integrada no aparelhamento judiciario comum.

Ha, como se sabe, duas solucées principais para o problema
da organizacdo da justica administrativa:

— o sistema do administrador juiz, também chamado de ad-
ministracao contenciosa; e

— o sistema dos tribunais administrativos.

A primeira dessas solugées repele, evidentemente, o principio
da unidade de jurisdigdo, mas a segunda o aceita e a éle se acomo-
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da, como bem o demonstraram TITO PRATES DA FONSECA, SEABRA
FAGUNDES e tantos outros estudiosos da matéria.

Na sua melhor forma, os tribunais administrativos sao consti-
tuidos de juizes investidos das mesmas garantias asseguradas a ma-
gistratura comum, e tém o carater de 6rgaos jurisdicionais especia-
lizados na apreciacao das questées contenciosas suscitadas pelas
atividades dos servicos publicos. Integram o Poder Judiciario, a
exemplo do que acontece com os Tribunais do Trabalho.

Assim, nem mesmo o supersticioso respeito ao principio da
jurisdicao una seria obstaculo legitimo a criacao da justica admi-
nistrativa, peca sem a qual nunca estara completo o trabalho de
reforma de nossa administracao publica nem suficientemente pro-
tegido o patriménio desta tltima contra a delirios do interésse par-
ticular.
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ECONOMIA E ADMINISTRACAO

As Economias de Apés-Guerra. Clearings e Operagoes
| 1 riangulares

IRALTON BENIGNO CAVALCANTI

SUMARIO

1. O controle de cambio — 2. Os fundos de estabilizacio — 3. O
Fundo Monetério Internacional — 4. Opinido de PAUL FOUCHET sébre a
evolugdo dos contréoles de cambio — 5. Os acordos bilaterais ou convénios —
6. Distingao entre clearing e convénio — 7. A E.P.U. (Unido Européia
de Pagamentos) — 8. O valor da moeda-convénio — 9. Clezrings banca-
rios e contratuais — 10. Mercadorias compreendidas nos convénios — 11.
A forma de liquidacdo dos convénios — 12, Compensacdo triangular dos

saldos — 13. Merczdorias em transito — 14. Compensacao privada — 15.
Operagoes Triangulares.

“La guerre avait accumulé une telle quantité de ruines qu'il
était matériellement impossible d’en faire supporter la reconstruction
par ceix qui les avaient proveoquées sans risquer de prolonger
presqu’indéfiniment le bouleversement de I’économie mondiale”.

(PAUL FOUCHET, Les Accords de Clearing. Leurs Origines.
Leurs répercussions. Paris, Editions A. Pedone, 1936, p. 22).

DE fato, antes de 1914, a economia mundial se desenvolvia debaixo da
mais completa liberdade de acdo no comércio internacional. A lei da oferta
e da procura tinha seu campo de aplicacdo aberto, influindo ndo sé6 no mer-
cado monetério, fazendo oscilar as taxas de conversio de cAmbio através de
um mecanismo normal e espontaneo — o movimento de livre circulagdo de
capitais —, como também no mercado comercial, em que os precos das mer-
cadorias eram o resultado real da competicao livre dos povos e nao o efeito
da aplicac@o obrigatéria de taxas oficiais de cambio, que a Primeira Grande
Guerra nos legou, que a crise de 1929 veio consolidar mais ainda e que a
Segunda Guerra Mundial sé poderia conservar pela necessidade imposta aos

Governos de equilibrar suas economias abaladas pela inflagao resultante dos
fendmenos em causa.

1. O contréle de cambio — Dai haver surgido como medida de prote-
¢éo da economia dos Estados o regime de contrdle de cAmbio, na sua acepgao
mais larga, isto €, como politica do Govérno, nesta se compreendendo today
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as precaucoes e expedientes que os 6rgaos governamentais julguem necessario
tomar para salvaguarda dos interésses da economia nacional.

PAuL FOUCHET, em sua obra citada, afirma que o contrdle de cambio
atingiu o seu auge quando da crise de 1929 com o estabelecimento das con-

tas bloqueadas e a proibicdo mais ou menos absoluta de exportar capitais
(PauL FOUCHET, op. cit. p. 22).

Nao fosse a eclosao da Primeira Guerra Mundial, os seus efeitos sdbre
os mercados internacionais, as vicissitudes por que teriam de passar os Esta-
dos vencedores e vencidos diante de seus compromissos, as situacdes dos
pa‘ses neutros, o mesmo se dizendo com relacdo a crise de 1929 e a Segunda
Grande Guerra, as operagbes de cambio se regeriam pelo jogo livre do padrao-
ourc que, no dizer de CANELLAS, funcionou sem inconvenientes nos negdcios
do século passado e até a Primeira Guerra Mundial (MARCELO G. CANELLAS,
Cambios Internacionales — Técnica economia-politica — edicdao da Libreria
Editorial “Ciencias Econémicas”, Buenos Aires, 1954, p. 10).

As operacoes de cambio internacional seriam, segundo ainda CANELLAS,
uma conseqiiéncia do comércio exterior das nacoes, da existéncia de diferentes
sistemas monetarios vigentes em cada pais e das variacoes de cotacdo das
moedas, como resultado da oferta e da procura das mesmas.

Da liberdade de circulacao das moedas, do fato de nao existirem obsta-
culos nem fronteiras que possam deté-las, resulta a sua conversibilidade ou
livre troca de umas pelas outras, de acérdo com a aceitacao que cada uma
tiver nos mercados internacionais. Num periodo de normalidade como o que
antecedeu a 1914, durante a segunda metade do século passado e o coméco
do século XX, ensina PAUL FOUCHET que, até o conflito de 1914, a situacéao
economica geral era relativamente estavel.

“As crises inevitaveis se sucediam segundo ciclos normais: ne-
nhuma apresentava ésse carater de intensidade, ameacando a orga-
nizacao do mundo econémico, que elas freqlientemente revestiram
desde a guerra” (PAUL FOUCHET, op. cit. p. 18).

Continuando, PAUL FOUCHET afirma que

“Os cambios, tao sensiveis as perturbacbes que pesam sobre a
atividade internacional, também refletiam, éles proprios, ésse estado
de equilibrio geral acusando apenas flutuacGes quase insignificantes”
(PAuL FOUCHET, op. cit. p. 18).

As flutuacoes minimas dos cambios propiciavam, de fato, um clima de
confianga imprescindivel a livre circulac@o dos capitais, & movimentacdo das
mcedas, a sua troca ou conversibilidade. DIONisio V. J. BARTHE observa
que se pode afirmar que o padrao-ouro foi o regime que prevaleceu nas rela-
COes monetarias internacionais e que a absoluta confianca na conversibilidade
das divisas dos principais paises permitiu em muitos casos a sua assimilacdo
a0 ouro mesmo (DIONiSIO V. J. BARTHE, E] Control de Cambios como instru-
mento de politica econémica, Buenos Aires, 1954, p. 15).
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CANELLAS, em sua obra citada, tratando dos cambios internacionais em
regime de moeda inconversivel, ensina que

“Na maioria dos casos, a intervencdo do Estado por meio do
contrdle, teve por objetivo original, por freio aos movimentos de
capitais. Foi um remédio necessario diante da nova “sensibilidade”
dos capitais, que jA ndo seguiam a politica do desconto, existindo
entdo um “4nimo de fuga” entre os capitalistas no sentido de pro-
curar sempre a maior seguranca com independéncia dos rendimentos.
O contrdle de cambio foi necessario pela falta de confianga”
(CANELLAS, op. cit. p. 82).

Vé-se, pelo exposto, que o regime de controle de cAmbio reflete ndo mais
aquela época de liberdade absoluta de circulacio das moedas, mas a de res-
tricoes oriundas das circunstancias particulares de cada pais, cuja moeda se
enfraqueceu, tornando-se inconversivel. Matéria tipicamente de interésse dos
governos, o contréle de cambio é fruto do intervencionismo estatal, dai dizer
CANELLAS que se entende por controle de cAmbio

“... a centralizagdo de tédas as operagbes sobre cambio em maocs
da autoridade publica.” (CANELLAS, op. cit. p. 123)

E que, com relac@o a seus cbjetivos,

““ A A . o149 .
... 0 contrdle de cambio se pode definir como o conjunto de nor-

mas dAestinadas a procurar o equilibrio do balanco de pagamentos,
At de acordo com as diretrizes que em politica econémica e social
. | -l. adotar o Estado (CANELLAS, op. cit. p. 123).

PAauL EN1ziG, citado por FOUCHET, define o contrdle de cambio como
englobfu}do todas as formas de intervencdo da parte de uma autoridade
monetang qualquer (Governos, Bancos Nacionais, ou organismos especial-
mente criados para ésse efeito) cujo fim seja modificar as tendéncias que
afetam o curso do cambio (V. PAauL FoucHET, op cit p. 9).

ASenflo o fim do contréle modificar as tendéncias que afetam o curso
d? c.ambio, logo se compreende que, debaixo désse regime, a cotacdo de cAm-
bio ja nao feflete 0 j6go livre das moedas, nem o resultado do movimento
de exportacdo e importacio de mercadorias, mas o efeito artificial dos expe-
dientes que adotar a autoridade monetéaria que tiveram por finalidade alterar
a .cotagao de divisas resultante do seu movimento de circulacio afetado pela
lei da oferta e da prccura (V. Dionisio V. J. BARTHE, op. cit. p .46).

o Cfmtfﬁle de. cambio funciona, assim, como um meio pratico adotado
pel’os paises que tiveram necessidade de controlar o seu comércio exterior,
apos o advento da grande crise de 1929, época em que alcancou ésse regime
o seu ponto culminante (V. CARELLAS, op. cif. p. 81).

3 2[ bQS fundos de estabilizacao — Com o fim de corrigir a instabilidade
OSRCamA0B, procuraram internamente os paises criar um sistema capaz de
prevenir as oscilagbes repentinas resultantes de desequilibrios no comércio
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exterior. Imaginaram-se, entdo, os fundos de estabilizacao. No dizer de
CANELLAS,

“Um fundo de Estabilizacgo é um conjunto de disposicoes de-
baixo de um contréle central, destinado a intervir no mercado dos
cambios para evitar as flutuacoes indesejadas nas cotacoes” (CANEL-
LAS, op. cit. p. 81).

A funcao principal dos fundos de estabilizag@ao, segundo Dionisio V. J.
BARTHE, é

s a de afrontar os desequilibrios temporarios de balancos de
pagamentos, evitando bruscas flutuacOes e suas inevitaveis conse-
quéncias quando se lhes somam os efeitos da especulacao e a intran-
qiiilidade com relacao ao futuro da propria moeda” (Dionisio V. J.
BARTHE, op. cit. p. 43).

Quando, porém, a brusca flutuacdao dos cambios nao for devida a reservas
financeiras, possibilitando os grandes movimentos de fundos liquidos e sua
especulacao, mas deite raizes em tendéncias do mercado pela competicao
internacional de precos das mercadorias, corrigir as flutuacoes dos cambios
nesse particular nao competiria aos fundos de estabilizacdo, caberia ao Go-
vérno adotar medidas de restricOes, estabelecer um contréle de cambio que
se combinasse com as medidas adotadas e que transcendesse ao simples cam-
po monetario. Neste sentido é que DIONfsio V. J. BARTHE diz que as ten-
déncias do mercado, nesse caso, obedecem, em geral, a causas estruturais
(BARTHE, op. cit. p. 44).

o
CANELLAS afirma que os fundos de estabilizagao por sua insuficiéncia

foi um sistema que findou por ser substituido pelo contréle de cambio pro-
priamente dito.

3. O Fundo Monetéario Internacional — No campo internacional, fir-
mou-se uma convencao que tomou o nome de Acoérdo de Bretton Woods,
localidade nos Estados Unidos onde se realizou a conferéncia internacional
de que resultou aquela convencao, mediante a qual se criou o Fundo Mone-
tario Internacional (World Bank) com o fim precipuo de

“. .. proporcionar a estabilizacdo monetaria capaz de tornar ativas

as trocas comerciais internacionais” (HAROLDO R. LEVY, Pratica
Cambial no Brasil, Edicao de Max Limonad, 1956, p. 296).

O Brasil, como todos sabemos, é membro do Fundo Monetario Interna-
cional. A paridade declarada de nossa moeda é Cr$ 18,50 por ddlar. Assim
€ que, quando do restabelecimento do cambio livre entre nés pela Lei 1807,
de 7-1-53, se estatuiu no art. 2.° do Dec. 32.285, de 19-2-53, que as taxas
cambiais em vigor para o mercado de taxa oficial s@o as fixadas pela Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) resultantes da paridade
declarada ao Fundo Monetario Internacional.

Vigoram, assim, para as operacoes de caimbio referentes a exportacao
e importacdo de mercadorias, as taxas oficiais de caAmbio. O regime de cam-
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bio livre instituido pela Lei 1.807, em que vigoram as taxas livremente con-
vencionadas pelas partes, nao alcanca as operacoes de cambio referentes ao
movimento de exportacao e importacao de mercadorias. .

4. Evolucdo Histérica dos Contréles de Cambio — Estudando a evo-
lucdo histérica dos contrdles de cambio, PAUL FOUCHET dividiu-a em dois
grandes periodos: durante a guerra e apds a guerra. Diz éle que

“A idéia comumente admitida no fim da guerra era a de que
o controle dos cambios tinha sido instituido para remediar a falta
de estabilidade monetaria resultante do abandono do padrao-ouro,
do desequilibrio dos balancos comerciais dos beligerantes, e da espe-
culagdo sobre os cambios” (PAUL FOUCHET, op. cit. p. 30).

Esperava-se que desaparecesse o controle de cambio, finda a Primeira
CGrande Guerra, por inutilidade pratica dessa medida. O retérno ao equilibrio

tao esperado nao se prolongaria por muitos anos. A crise de 1929, nas expres-
sivas palavras de FOUCHET, '

“ ..veio abrir o terceiro e tltimo capitulo da histéria monetaric
contemporanea...” (PAUL FOUCHET, op. cit. p. 32).

Atingindo o comércio, PAUL FOUCHET observa que

“Quando a crise veio a alcangar os balancos comerciais exaspe-
rando os particularismos nacionais, o equilibrio dos pagamentos

entdo se rompeu: a estabilidade monetaria estava ameacada.” (PAUL
FOUCHET, op. cit. p. 40).

A maior parte dos paises devedores foi obrigada a estabelecer moratoéria
parcial, o que representava mais um golpe no ccmércio exterior.

Os olhos especializados dos comerciantes internacionais se voltaram para
os paises onde nao tivesse sido instituido moratéria, o que significava ameaca
evidente de paralisacdo do comércio exterior com as outras nacoes.

5. Acodrdos Bilaterais — Entraram, entdo, os Governos em negociacoes;
reclamou-se a especializacao dos técnicos e os entendimentos culminaram
‘na aplicacdo de um sistema de pagamentos por compensacao. ~

Em 1944, quando da Conferéncia Internacional de Bretton Woods, um
dos pontes de maior dificuldade se referia exatamente aos saldos bloqueados,
que se acumularam em alguns paises como efeitos da guerra. Apesar dos
esforcos empreendidos para incluir no Acérdo de Bretton Woods o problema
dos saldos bloqueados, venceu o ponto de vista britAnico sustentado pelo

representante da Gra-Bretanha, Lord KEYNES, no sentido de excluir-se do
Acordo a questao daqueles saldos.

PAUL FOUCHET, ao examinar o mesmo problema antes da Segunda
Guerra Mundial, observou que as negociacdes dos Governos tenderiam para
aAaplﬁcagéo de um sistema velho de pagamento: os Clearings extensivos aos
cambics comerciais entre as nacoes. A histéria se repetiu, de fato, ao fim da
Segunda Grande Guerra. Os paises devedores teriam de solucionar a questdo
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através de acodrdos bilaterais com os credores, conforme ensinamento de
Dionisio V. J. BARTHE (op. cit. p. 113).

PourL NYBOE ANDERSEN, ao prefaciar a versdao espanhola de seu livro
“Bilateral Exchange Clearing Policy”, traduzido por JOSE DiAz GARCIA sob
o titulo de “La Politica Economica en el Clearing Internacional”, observou que

“durante a primeira época posterior a 1931, ano fatal em que apare-
ceram ©s convénios bilaterais de clearing, chegou a predominar a
opiniao geral de que éste sistema de comércio e pagamentos se des-

vaneceria outra vez, tAo pronto tivesse sido vencida de certo modo
a crise mundial.”

6. Distincao entre Clearing e Convénio — Cabe aqui observarmos que
o conceito de clearing é mais amplo do que o de convénio. Clearing, na defi-
nicao de Pour, NYBOE ANDERSEN,

“... é uma forma de pagamento que se caracteriza pela compensa-

cao de débitos e créditos” (PouL NYBOE ANDERSEN, op. cit. p. 3).

PAUL FoucCHET ensina que se distinguem trés espécies de clearings:
“a) O clearing unilateral;
b) O clearing bilateral;

¢) O clearing multilateral” (PAUL FOUCHET, op. cit. p. 41).

Convénio, valendo-nos da definicio adotada per HArROLDO R. LEVY,
significa:

“Ajuste entre dois paises, para regular, entre si, seu comércio
exterior (acordos bilaterais) e, em alguns casos também, o movi-
mento financeiro de pagamentos. A moeda, adotada como mero
simbolo escritural, nao importa muito qual seja, pois tem apenas

efeito contabil numeérico para acérto dos saldos” (HArOLDO R. LEVY,
op. cit, p. 304).

Como que num gracejo acrescenta aquéle autor que

“... Poderiam ser adotados palitos, por exemplo. Em geral, porém,

é adotada a moeda de um dos paises convenentes ou o ddlar-con-
vénio.”

Os convénios bilaterais sio uma espécie de clearing cujo ambito, como
O proprio nome indica, s6 alcanca a 4rea monetaria compreendida pelos dois
paises convenentes. J4 o clearing, sendo plurilateral, abrange 4rea maior e é
interessante observarmos que PAUL FOUCHET, escrevendo antes da Segunda
Guerra Mundial, afirmava que o clearing multilateral

& 4 ~ . ’
... € um processo que nao encontrou ainda lugar além das cons-
trucoes tedricas.”
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Parecia-lhe dificil a aplicacdo dos clearings sob a forma plurilateral, com
a extensdo do seu terreno geografico, porque

«  cada acordo de clearing é um convénio sui generis, estreitamen-

te ligado a situac@o particular, econdmica, financeira e monetaria de
cada uma das partes contratantes.” (PAUL FOUCHET, op. cit. p. 115).

7. A E.P.U. (Unido Européia de Pagamentos) — Mas, a realidade
hoje é outra e verificamos que dos convénios bilaterais se originaram os pluri-
laterais de pagamentos, de que é exemplo tipico a E.P.U. que, no dizer de
HArRoLpO R. LEVY “...vem prestando inestimaveis servigos ao desenvolvi-

mento do comércio exterior de seus associados” (HAROLDO R. LEVY, op. cit.
p. 283).

8. O Valor da Moeda-Convénio — Sob o aspecto histérico, observa
NYBOE que os convénios de clearing sao filhos da miséria (“Kinder der Not”,
na expressao dos alemaes). Ao arrebentar a Segunda Guerra Mundial, os
convénios de clearing e sua politica foram postos ao inteiro servigo da eco-
nomia de guerra. Com os créditos congelados e o risco que experimentaram
as exportacOes para os paises empobrecidcs, voltou-se a aplicacio de méto-
dos primitivos de politica comercial, a que os Governos credores houveram
por bem acorrer, sob pena de paralisacio do comércio exterior com aquéles
paises. Era a adog@ao do sistema de troca de mercadoria por mercadoria
(“Commodity clearings”) em que, guardando os principios dos convénios de

pagamento, nao entram em linha de conta as divisas. (V. a respeito, NYBOE,
opECIt D 1218

ARRIGO BORDIN, em sua obra intitulada Lezioni di Politica Economica

Scambi Internazionali e Moneta (edicdo de G. GiappiCHELLI, Turim, 1948,
p. 348), ensina que os acordos de compensacdo ou

“... Os clearings bilaterais sdo acordos entre dois Estadcs com o fim

‘de regular a totalidade ou uma parte do seu mutuo trafico interna-
cional de carater comercial e financeiro e eventualmente de saldar
posicoes de débitos anteriores de um Estado para com o outro, sem
que haja passagem de valor de um ao outro pais.”

Estabelecem, assim, os clearings bilaterais uma forma de paPamento
pela compensagao de débitos e créditos estrangeiros, figurando como meio
de liquidacao uma moeda de valor apenas contabil — a moeda-convénio ou
escritural. Por isso falamos, por exemplo, em délares alemaes quando nos
referimos & moeda do convénio bilateral, atualmente em fase de liquidac@o,
embera todos saibamos que a moeda alema é o marco (Deutsche Mark).

E int.eressante observarmos que, nio havendo passagem de divisas entre
os comerciantes que transacionarem com as mercadorias compreendidas no
conveénio, tanto o pagamento de exportacdes como o de importacoes de mer-
cadorias se fazem a autoridade monetaria competente em moeda nacional.
Para ésse fim se criaram as Caixas de Compensacio.

9. Clearings Bancdrios e Contratuais — Os clearings foram estudados
por ANTONIO DE MIGUEL como instrumentos anormais do “comércio. Observa
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ésse autor que, tendo-se chegado ao sistema de crédito bancério, desde o seu
aparecimento, os pagamentos internacionais se fazem por via de compensacao.
Esta, porém, se opera espcntaneamente, razao por que ANTONIO DE MIGUEL
chama de normal, espontaneo, automatico ou bancario, o clearing operado,
nao em virtude de acoérdos entre Estados, mas realizado pela circulacao livre
das divisas que, désse modo, tocariam diretamente as maos dos comerciantes
exportadores e importadores, sem interferéncia de nenhuma autoridade go-
vernamental, podendo ser livremente negociaveis entre éles e os bancos ou
quaisquer outros intermediarios. Este tipo de clearing, entretanto, s6 funciona
entre os paises “... que tém completamente livres as reservas financeiras
€ monetarias, isto é onde existe liberdade para o movimento de capitais
através das fronteiras e onde o comércio de divisas estd livre também de

qualquer regulamentag@o ou obstaculo oficial” (ANTONIO DE MIGUEL, op. cit.
p. 125).

Dai afirmar NYEOE que

“... um convénio de clearing pode ser considerado em si mesmo

como uma espécie de controle de cambio, assim como de um pais
com clearing sempre pode dizer-se que introduziu o contréle de

cambio com relacao a parte correspondente de sua balanca de paga-
mentos” (NYBOE, op. cit p. 15).

O fato é que, ndo existindo, conforme ja dissemos acima, a circulacéo
livce das moedas entre os paises de convénio, as correntes reciprocas de
dinheiro que se estabelecem entre os paises de economia néo controlada se
substituem pelas correntes internas em cada pais e em moeda nacional.

ANTONIO DE MIGUEL nos da em sua obra uma demonstracdo muito inte-
ressante sob a forma de grafico. Ilustra-nos, por assim dizer, com uma visao
concreta de como funciona o sistema de convénios, o qual

“no que se refere a circulacdo internacional de capitais e ao movi-
mento do dinheiro, ficam abolidos ou reduzidos a um minimo, aca-
bando cada pais por constituir um compartimento estanque.”

Desaparecidas entre os paises contratantes as correntes reciprocas de
moeda com o estabelecimento dos clearings bilaterais, o pagamento das expor-
tacdes e importacoes sendo feito em mceda nacional a Caixa de Compen-
sacdo, esta B

“...paga aos exportadores nacionais exclusivamente com os fundos
fornecidos pelos importadores nacionais. A Caixa ndo faz antecipa-
¢Oes nem executa, ainda que tendo a disponibilidade, nenhum paga-
mento se.o importador estrangeiro nao tiver, por sua vez, executado
o depésito junto a Caixa de Compensacdo de seu pais” (ARRIGO
BoRrDIN, op. cit. p. 350).

10. Mercadorias Compreendidas nos Convénios — Durante a vigéncia
dos clearings bilaterais, realiza-se o movimento de exportacdao e importacao.
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Cabe, pois, aqui ligeiramente falarmos com que bens se relaciona o movi-
mento em causa. Na licio de ANTONIO DE MIGUEL,

“Fundamentalmente os clearings nao devem incluir mais merca-
dorias que as originarias dos dois paises que o acordam... Entre-
tanto, ja se disse que um dos perigos do clearing era que o pais com
posicdo criadora reexportasse ao pais devedor mercadorias de um

terceiro pais, com prejuizo déste e do pais comprador” (ANTONIO
pE MIGUEL, op. cit. p. 136).

11. A Forma de Liquidacdo dos Convénios — Os paises convenentes
entram em acordo a respeito do tempo de duracdo do clearing, do quantum
méaximo a que deve atingir o seu movimento de negociacoes, assim como esti-
pulam a priori as normas de liquidacao no que concerne aos modos e for-
mas por que se regularizarao os débitos ou créditos que, findo o prazo de
vigéncia, figurem como saldo resultante do intercambio.

HArOLDO R. LEvVY diz que

“A éste saldo, no momento de cada ajuste, chama-se pontas do
clearing, como que para indicar que aquela parcela despontou, se
tornou saliente, ficou fora, para cima ou para baixo, dos mdltiplos
acertos genéricos a balancear” (HAROLDO R. LEVY, op. cit. p. 282).

A operacao cambial propriamente dita se dard nesse momento da
liquidacdo das pontas do clearing. Ai é que haverd cAmbio no sentido de
transferéncia de fundos ou seja a conversdo do saldo na moeda do pais credor,
quer na base de conversibilidade do curso do ouro, quer em moeda livre-

mente arbitravel, como o délar. Podem, porém, as partes contratantes conven-
cionar a priori outra forma de liquidacao.

E’ importante a forma de liquidacdo do saldo porque, a0 movimentar-se
a Conta Clearing na conclusdo de uma multiplicidade muito grande de ope-
ragoes, deve o pais convenente observar em que base negocia. Sendo a moeda-
convénio de valor apenas contébil, nio serve para a afericdo dos precos por
nao representar a taxa oficial de cambio a cotacio verdadeira da moeda
nacional, que devera ser procurada ou no seu valor de troca por uma livre-
mente arbitravel ou, como entre nés, no mercado de cAmbio livre. Facil-
mente se compreende ésse cuidado que se devera tomar, movimentando-se
a Conta Clearing, porque, se o saldo a ajustar-se no fim do Acérdo tiver de
ser c9nvertido em ddlares, por exemplo, em vez de o clearing, que foi esta-
belec}do em conseqiiéncia do contrdle do comércio exterior de divisas QT
ANTONIO DE MIGUEL, op. cit. p. 145) ter beneficiado o pais, podera ter

causado a sua execucao até mesmo vultosos prejuizos (A respeito, v. opinido
de HAROLDO R. LEVY, op. cit. p. 283).

r 12. 'CompensAagéo Triangular dos Saldos — Os acérdos bilaterais nio
sdo perfeitos, ANTONIO DE MIGUEL observa que

113 s . 5 o

...tSolo Seériam no caso, improvavel, de que os paises saudas-
sem totalmente seu comércio sem deixar nenhum déles saldo credor
junto ao outro que seria bloqueado indefectiveffnente. Pode, porém,

o~
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suceder que a intervencao de um terceiro pais, com posicao dife-
rente em relacao a cada um désses dois, permite a compensacao
triangular” (ANTONIO DE MIGUEL, op. cit. p. 136).

O mesmo remédio jA preconizara PAUL FOUCHET em 1936 afirmando
que esta “supercompensation” dos saldos de clearing apresentaria evidente-
mente a grande vantagem de evitar o acimulo de fundos intransferiveis nas
Caixas de Compensacdo (PAUL FOUCHET, op. cit. p. 116).

NYBOE ensina que

“Os acdrdos de clearing em que participam mais de dois paises
podem adotar véarias formas. Em seu convénio de clearing, A e B
podem inserir uma clausula estipulando que os saldos do clearing
Possam ser transmitidos a um terceiro pais que queira comprar €sses
créditos aos tipos oficiais de cAmbio. Pcde supor-se que ésse terceiro

pais tem uma divida de clearing que pode ser compensada mediante
tal transacao” (NYBOE, op. cit. p. 291).

L L S |
. 13. Mercadorias em Transito — Dissemos linhas atras que as merca-
dorias que deverdo incluir-se na lista das negociaveis pelos paises convenen-

tes devem ser originarias de seu territério. Por isso ensina ANTONIO DE MIGUEL
que

& A . " > A .

O transito estd expressamente excluido dcs acérdos para evitar
que os exportadores dos terceiros paises possam aproveitar-se do
clearing, com prejuizo dos comerciantes dos dois paises que acor-

daram o convénio, para obter o pagamento de suas mercadorias”
(ANTONIO DE MIGUEL, op. cit.).

A mesma observagéo é feita por NYBOE ao afirmar que

“« . ey . .

Em conjunto, os convénios de clearing devem ter estimulado
grandemente o comércio direto entre os paises de origem e consumo.
Por outro lado, ndo sdomente tem sido mantido algum comércio de

trénsi'to, como também, quando incluido, tem aumentado” (NYBOE,
op. cit, p. 64).

A matéria assume maior importincia nos paises que adotam o sistema
de convénios porque a clausula em transito tem, em geral, o mesmo alcance
do transbérdo para a efetivacao de operacdes triangulares. Ao assunto volta-
Témos ao tratarmos no item 15 desta Gltima modalidade de operacéo.

i }4- Compensacéo Privada — Assim como o comércio em transito foi
excluido normalmente das estipulaces dos clearings, também a compensacao

Privada, isto é, a troca de mercadoria por mercadoria, geralmente nao é admi-
tida pelos paises convenentes.

ANTOI‘-TIO DE MIGUEL situa a compensacio privada entre o clearing nos-
mal ou seja o operado, pela circulagao livre de capitais e o contratual em

3}1‘3 S€ suprime a movimentacdo de divisas. Considerada de um ponto de
ista estritamente técnico é um meio de liquidar-se uma operacao comercial
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fora do clearing. Dai afirmar ROGER TRAUB que essa espécie de operagdo
comercial se generalizada conduzird ao abandono do sistema de clearing
oficial. Relata-nos ainda ésse autor que a Italia, em resposta ao pedido de
informacdo da Sociedade das Nacdes sobre os acordos de clearing, declarou
que 14 onde néo funcione normalmente o clearing é que se faz sentir a neces-
sidade de recorrer-se a compensacdo privada (ROGER TRAUB, Le Controle

des Changes, edicao da Librairie Générale de Droit & Jurisprudence, Paris,
1939, p. 129).

NYBOE nos ensina que as compensacoes privadas floresceram nos anos
de crise, declinaram no periodo de 1934-1939, e se aplicaram em grande parte
ou mesmo totalmente & margem do clearing.

Um fenémeno interessante relatado por NYBOE e que se deu na Alema:
nha e se alastrou por toéda parte, conduziu aquéle pais a decretar em 1 de
janeiro de 1935 uma proibicdo geral das transacoes de compensacao. E’ que
as importacoes suplementares “estavam freqiientemente compensadas por
exportacoes que tinham sido efetuadas de qualquer modo e que com fre-
qiiéncia se pagavam prémios pelos importadores aocs exportadores do mesmo
pais para tornar possiveis as exportacGes necessarias” (NYBOE, op. cit. p. 59).

Valendo-nos ainda dos ensinamentos de NYBOE, temos a considerar que

“Além de dar lugar em alguns casos a efeitos adversos, a com-
pensacao privada também podia considerar-se confrdria aos princi-
pios fundamentais do clearing, segundo os quais todos os créditos
devem sujeitar-se a uma compensacéo total, visto que os credores

devem ser cobertos pela ordem cronolégica dos pagamentos dos
devedores” (NYBOE, op. cit. p. 60).

De fato, como bem argumenta ésse escritor, ndo é razoavel que alguns

credores possam evadir dessa ordem e dos periodos de espera relacionados
com ela mediante acordo de clearing privado.

ANTONIO DE MIGUEL observa que a compensacéo privada oferece a van-
tagem de poderem os credores liquidar seus créditos imediatamente em moeda
nacional com o produto da venda das mercadorias que figurem como contra-
partida de suas exportacoes. Nao tém, assim, que aguardar a Caixa®de Com-
pensagz’%o, a qual, segundo ja vimos, nao faz adiantamentos. Em relacdo aos
comerciantes, a compensacao privada oferece a vantagem de poderem éles
exportar dFterminados bens que, com a aplicacdo das taxas oficiais de cambio,
ndo poderiam ser exportados, cobrindo o prejuizo da operacdo com O prémio
que representa a depreciacao de sua moeda, se os produtos a importar coma
contrapartida admitem um acréscimo no preco. (V. a respeito ANTONIO DE
MIGUEL, op, cit, p. 169). i

Fendmeno analogo ocorreu, também, entre nés, quando se formaram oS
grandes estoques de produtos nossos sem mercado no exterior. Eram os cha-
mados gravosos, isto é, mercadorias que s6 poderiam ser exportadas com pre-
juizo, dado o nosso alto custo de producéo e o preco alcancado no estrangeiro
dentro da competicdo internacional dos mercados. Era ebrigatéria, conforme
ja vimos no curso déste trabalho, a aplicacdo das taxas oficia’s de cambio
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para as operacoes referentes a exportacéo de mercadorias. Ora, convertido em
cruzeiros o preco do produto gravoso no exterior com a aplicacao das taxas
oficiais de cAmbio e adicionando-se o alto custo de nossa produgao, dai resul-
tava que, ou se perderia por falta de mercado o nosso produto, ou se teria
de vendé-lo, no estrangeiro, com prejuizo. Autorizou entdo o Banco do Brasil
a compensacao de mercadoria por mercadoria, a principio dentro de um cri-
tério rigido de classificacdo dos gravosos e da equivaléncia de valor e grau
de essencialidade do produto estrangeiro que se vinculava a nossa exportacac.
Inicialmente, as dificuldades de aquisicdo de divisas, que tinham ocasionadc
um grande atraso na liberacdo das licencas de importacdo, favoreceu o sis-
tema entre nés chamado de operagoes vinculadas. Posteriormente, com o
afrouxamento do sistema, foram-se abandonando as condicoes primordiais
(.ie validade das operacbes com vinculo e o prémio que o interessado em
importar determinada mercadoria deveria pagar ao exportador brasileiro de
um produto gravoso — o prémio de fomento a exportacdo — e que se des-
tinava a cobrir a diferenca a menos em cruzeiros entre o preco do produto
alf:angado no exterior e ¢ seu valor em cruzeiros com a aplicacao das taxas
oficiais de cambio passou a ser especulado a ponto de atingir cento e tantos
por certo do valor das exportacbes vinculadas. Com maioria de razao se nos
Situarmos no pericdo de utilizagdo de residuos das operagoes vinculadas, isto
€, quando do advento da Instrucdo 70, da SUMOC, e o produto de contra-

Datﬁida estivesse, por exemplo, colocado entre os de classificacao de 5.2 cate-
g0oria ,

i Finalmente, no que tange a compensacéo privada, ANTONIO DE MIGUEL
afirma que os paises de moeda forte estimulam essa modalidade de troca,
enquanto que os paises de moeda fraca, ao contrario, s6 a admitem quando
nao funciona o clearing. (ANTONIO DE MIGUEL, cp. cit. p. 171).

_15. Operacoes Triangulares ou de “Switch” — Ligado ao problema dos
Cleflrlngs e, conseqiientemente, ao movimento de exportac@o e importacao dos
Paises de moeda fraca, temos um tipo de operacdo cuja importancia € muito

gra.nde no comeércio internacional: sdo as operagdes triangulares ou de
switch.

¥ .Em primeiro lugar, essa modalidade de operacao pode nao ter o bene-
P ac1t9 das autoridades governamentais do pais onde se origina. Neste caso,
a sua realizacao pode envolver a perpetracao de fraudes. Pode, entretanto,

ser ltt?lerada e realizd-la nao implica nenhuma responsabilidade sobre quem
a ultimou.

Recaem as operacdes triangulares, de um modo geral, sébre os paises
que Qarticipam de acordos bilaterais de pagamentos. Ja vimos, durante esta
€xposicao, que os paises convenentes nao devem incluir mais mercadorias
que as originarias dos seus mercados de produgdo. Vamos agora expor em
lm.has gerais as operagoes triangulares, valendo-nos dos ensinamentos de
dois autores dentre os raros que, ao nosso alcance, trataram do assunto. Entre

nos, HAROLDO R. LEVY; nos Estados Unidos, RAYMOND F. MIKESELL.

Pensamos que é ocioso dizermos que ésse tipo de transacdo oferece boa

;n?rgem'de lucro para quem a executa, pois, do contrario, 0 seu uso nao se
stenderia mundo afora nem seria aqui objeto de cogitacdo. Pais partici-
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pante de convénios como o nosso, compreendido, por conseguinte, na 4rea
das moedas inconversiveis, lutando com a escassez de délares, muito de perto
nos interessa o estudo das operacgoes triangulares.

Conforme tenham ou néo a tolerancia por parte das autoridades gover-
namentais, as operacdes triangulares serao oficiais ou oficiosas, segundo o

‘caso, ou ilegais, se proibidas em lei, nesta hipdtese, a sua realizacdo envolvera
fraude.

Quando do restabelecimento do cambio livre entre nés pela Lei 1807,
de 7-1-53, vedou-se a extinta Carteira de Exportacéo e Importacao do Banco
do Brasil (CEXIM) a concessdo de licenca com vinculacdo direta ou indi-
reta entre a exportacdo e a importacdo de mercadorias. Foi em primeiro
lugar a extingdo das operacdes vinculadas. Ao elaborar-se o projeto que se
transformou na Lei 1807, durante a sua discussdo, ofereceu a Comissdo de
economia o artigo de que resultou o de n° 9 da Lei 1807, proibitivo das
vinculaces. Na fundamentacdo se disse que ficavam proibidas no comércio
exterior as operagdes chamadas de compensacio (operagoes vinculadas), as
ditas triangulares e outras semelhantes, cujo fim era possibilitar a exportacao
de nossos produtos gravosos, visto que, com o restabelecimento do cAmbio livre,
aquela finalidade poderia ser preenchida com a venda das cambiais de expor-

tacdo no mercado livre de cambio, mediante autorizacdo do Conselho da
SUMOC.,

Vé-se que, na conformidade de nossa legislacao atual, as operacgoes trian-
gulares ndo tém a aprovacdo do Govérno brasileiro. Referimo-nos, evidente-
mente, a sua pratica por particulares. Desde o Projeto que se transformou
na Lei 1807, se fazem ressalva das que se realizassem entre Governos.

O fim das operacdes triangulares é a obtencdo, através da reexportacao

de mercadoria para um terceiro pais, de moeda forte, por exemplo, o ddlar,
universalmente conversivel,

A sua origem se prende aos efeitos da guerra, assim como os acdrdos

bilaterais sdo oriundos dos desequilibrios que as hostilidades trouxeram a
economia mundial.

Afirma HAROLDO R. LEvy que
-
“... a permuta de créditos dessas moedas chamadas inconversiveis,
entre importadores ou exportadores de paises diferentes daquele onde
existia a ponta original da operacio, ou seja o crédito dentro do
acor.do bilateral, iniciou a fase das operacdes triangulares que sdo 0s
“switchs” (grifo nossc — HaroLbo R. Levy, op. cit. p. 186).

A sua .reallzagao envolve um desconto variavel, conforme a aceitacdo do

produto objc'eto da transagio comercial. O desconto existe porque, de acordo
com o que ja afirmamos no curso déste trabalho, o délar-convénio tem um
valor apenas contabil, enquanto que o délar livre, de conversibilidade uni-
versal, representa um verdadeiro simbolo de afericao dos precos, o que, clara-
mente, nio se dd com uma moeda de valor apenas escriturgl, de aplicacéo
restrita & area do clearing, Permutam-se, désse modo, os créditos resultantes
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dos acérdos bilaterais com um desconto, dada a area de aplicacao do dolar-
conveénio. :

Como se justifica o interésse nessa operacdao? — Simplesmente porque,
com a ftransferibilidade do crédito se consuma a operacdo triangular pela
reexportacao da mercadoria que, em vez de permanecer no pais para o qual
se destinava oficialmente, vem a ser desembarcada noutro compreendido na
area de moeda livremente arbitravel, na area do délar, como principal exem-
plo. Désse modo, de um pais se importam mercadorias para a colocag@o nou-
tro mercado, cuja moeda local interessa ao reexportador. Transfere-se o cré-
dito e o reexportador que pagou ao importar inicialmente em térrr}os de
ddlar-clearing, recebe, com a reexportacao, dolar livre, ganhando, ev1den‘_ce-
mente, vantagem consideravel com a triangulacdo. Transformou, por assim

dizer, uma moeda de conversibilidade limitada, noutra universalmente con-
versivel.

Adotaram o sistema de operacoes triangulares alguns paises, que poss%—
bilitaram, assim, o fortalecimento de seus meios de pagamento com a aqui-
sicao de moedas mais fortes adquiridas com as reexportacoes. Esta é a forma
oficial ou, se fér o caso, oficiosa, das operacOes triangulares. Desta Gltima,
deu-nos exemplo a Holanda. No dizer de HArROLDO R. LEVY ésse pais patro-
cinou oficiosamente por intermédio de firmas especializadas toda sorte de

operagbes triangulares, a que, em grande parte, deveu o sua extraordinéria
recuperacao. :

HArOLDO R, LEvVY, considerando quanto o Brasil perde por ndo oficia-
lizar as operacGes triangulares, nem adotar medidas de protecao de nossa
economia, como, por exemplo, o controle eficiente nas declaracdes de venda
dos precos de nossos produtos exportaveis para as areas dos convénios, aumen-
tando-os numa propor¢cao do desconto que sofrem as moedas escriturais, ou
acabar com os délares-convénio por nao representarem um simbolo direto de

pagamento, afirma que, fora das duas medidas apontadas,
“

-+. a Unica defesa seria fazer o que féz a Holanda, quer dizer,
centralizar oficiosamente, nas maos de uma ou duas firmas, a condes-
cendéncia oficial para execucdo das operacoes triangulares, sendo obti-
da por essa firma a margem resultante do lucro das triangulares, mas
por conta e ordem do Banco, isto é, o lucro em divisas seria entre-
gue pela firma ao Banco do Brasil na base de uma pequena comis-
$80, ou seja mais ou menos 1% dos 12 ou 149, cobrados, em geral,
em tais operacoes” (HAROLDO R. LEVY, op. cit. p. 191).

MIKESELL, analisando a situacdo dos Paises Baixos sob o ponto de vista

da politica econémica na Europa Ocidental, afirma que

“O comércio de entreposto foi sempre importante para os Paises
Baixos e é encorajado pelas autcridades de contréle de cambio tanto
quanto ndo aumente a drenagem do délar. A regra geral é que ope-
racoes em transito sdo permitidas se delas resultarem lucros em
moedas tdo escassas ou mais escassas ainda do que as despendidas.
E notério que as Autoridades Holandesas tém facilitado as opera-
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coes em libra 4rea através do uso da Libra Holandesa Transferivel
para a compra de mercadorias em paises de moeda fraca com o fim
de reexporta-las para a area do délar” (MIKESELL, “Foreign Exchange
in the Postwar World, edicao de The Twentieth Century Fund, New
York, 1954, p. 179).

O processo na Europa Ocidental de oficializar as operacdes triangulares
é o mesmo preconizado por HAROLDO R. LEVY para a adocao désse sistema
pelo Govérno Brasileiro. MIXESELL ensina que

“ .. Um exemplo de operacao triangular freqiiente na Europa
Ocidental é éste: uma firma continental compra mercadorias manu-
faturadas na Gra-Bretanha em libra esterlina. As mercadorias sao
entdo vendidas em dolares, com um prejuizo nos Estados Unidos
ou no Canada, e a firma continental entrega os délares ao Banco
do seu pais ao cambio oficial.” (MIKESELL, op. cit. p. 179).

Vé-se claramente pelo exemplo dado que a operagé@o triangular é contro-
lada pelas autoridades governamentais. Explica-nos ainda MIKESELL que a
firma continental, ao entregar os ddélares provenientes da reexportagdo para
a 4rea do doélar livre, obtém das autoridades controladoras do cambio um
direitc: de switch contra ésses dolares, que ela pode transferir a outra firma
ou ela mesma exercita-lo. Exercitando-o, a firma podera comprar mercado-

rias nos Estados Unidos para revender, por exemplo, na Alemanha, com um
lucro, contra pagamentos em marcos.

Ocorrendo a ponta original da operacdo triangular nos paises que ado-
tam o controle de cAmbio e, dada a ligagdo désse tipo de operacdo comercial
com o sistema de convénios bilaterais de pagamentos, logo se percebe que .as
operacoes triangulares se realizam' a taxas oficiais de cAmbio. Os direitos de
switch sao. transferidos através de bancos autorizados que agem como cor-
retores nos mercados désse género. O comerciante a quem se transferiram os
direitos de switch solicitara uma licenca especial com que estara habilitado
a comprar mercadorias da zona do délar livre para revendé-las nos paises
compreendidos entre os de moeda fraca. MIKESELL nos esclarece que

&, . . ’ 2
Os altos precos das mercadorias provenientes da area do .gélar

livre nos paises de moeda fraca possibilitam um lucro substancial
ao comerciante. ..” (MIKESELL, op. cit. p. 284).

Uma’observagéo interessante de MIKESELL é a de que as compras e ven-
das de'dolares e outras moedas nas operacdes triangulares comerciais sao
presumidamente feitas a taxas oficiais de cAmbio. As transferéncias dos direi-
tos de switch € que estdo sujeitas a flutuacdes, o que da lugar a existéncia
de ta)ias rgﬁltiplas de cambio implicitas (V. MIKESELL, op. cit. p. 284).
A razao 'dISSO estda em que no comércio exterior se desenvolvem operacoes
de cambio a margem do contréle oficial sempre que se impdem restricdes
a0s rr.xercados. As operacgOes triangulares envolvem essas taxas multiplas de
cambio que, no fundo, tendem a neutralizar o 'desequilibrig resultante do
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sistema de contréle oficial. No capitulo IX de sua obra, MIKESELL, estudando
as transacoes nao oficiais diz que

“Sistemas de controle de cambio que interferem na liberdade
do mercado foram sempre acompanhados de transacoes que s2o ilici-
tas, ndo amparadas pela lei ou sdo simplesmente toleradas pela
administracdo. (MIKESELL, op. cit. p. 190).

E’ que, conforme ja explicamos logo ao tratarmos das operacOes trian-
gulares, as transacdes comerciais de switch podem realizar-se com ou sem
a ciéncia das autoridades controladoras do cambio do pais onde se encon-
tram os responsaveis por essas transacOes. MIKESELL bem esclarece a hipo-
tese em que, expressamente permitidas as operagdes triangulares em um tal
pais, uma ponta da operacdo viola, entretanto, os dispositivos de um sistema
de contrdle de cAmbio noutro pais. Neste caso, a operagdo triangular é consi-
derada como um expediente de concorréncia desleal (MIKESELL, op. cit.
P. 462). Argli-se que o pais de onde se originam as mercadorias reven-

didas para a area do délar, perde délares, que, de outro modo, ganharia, ven-
dendo diretamente.

E’ interessante também que um dos meios de os paises eliminarem as
operagdes triangulares, segundo ainda MIKESELL, sdo os acordos bilaterais.
as medidas normalmente tomadas sdo a exigéncia de certificados de destino
final da mercadoria, os quais os exportadores devem obter das autoridades
alfandegarias de outras nacoes. Tal pratica, entretanto, do ponto de vista do
comércio mundial considerado como um todo, envolveria um problema de
sancao internacional, no caso em que houvesse desrespeito a solicitacdo, além
das enormes dificuldades de ordem juridica a que forcosamente seriam leva-
dos os paises, no concérto do comércio internacional. MIKESELL conclui que as
operacées triangulares nao devem ser por uma acao internacional. Os paises
que mant'ém restricoes de cAmbio devem arcar com téda a responsabilidade

€ prevenir desrespeitos dessas restricdes por seus proprios residentes (MIKE-
SELL, op. cit. p. 464).

Os switch envolvem, por seu proprio mecanismo, uma operacao de
transbérdo. Dai o ensinamento de ANTONIO DE MIGUEL, que ja tivemos, no
curso déste trabalho, oportunidade de apontar, de que o transito esta expres-
Samente proibido dos convénics. E' que as mercadorias em transito podem
estar simulando uma operacao triangular. Sabe-se que a Holanda, que tanto
se beneficiou com o sistema das operacoes triangulares, permitiu téda sorte
ge Operf(;ﬁes em transito. HAROLDO R. LEvVY define transbérdo como uma
Operacio que consiste em passar uma mercadoria de um navio para outro,
com o fim de lhe dar destino diverso ao daquele a que foi obrigadc a declarar
Ro pais de origem, principalmente por questdes de cambio e dos convénios

Hlaterais. Muito usado nas Operacoes Triangulares e Switch (HArRoOLDO R.
LEvY, op, cit. p. 336). Em seguida, ésse mesmo autor explica que o transito
tem em geral as mesmas finalidades do transbordo, com a diferenca de que

€ declarado o porto de destino do pais, com o acréscimo da clausula em
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transito, que a nossa Fiscalizacdo Bancaria, s6 em casos especialissimos, con-
cede. MIKESELL exemplifica muito bem com a seguinte hipétese:

“ .. Quando a la atinge os Paises Baixos, & embarcada para um

porto americano e entregue a la ao importador dos Estados Uni-
dos. (Em alguns casos, por especial acordo com a companhia de
navegacao, a la pode seguir diretamente para os Estados Unidos
sem necessidade de transbordo). Isto pode envolver a falsificacao
de documentos de embarque” (MIKESELL, op. cit, p. 195).

Operagoes triangulares ocorrem com o café brasileiro em transito pelos
portos europeus. HAROLDO R. LEVY afirma que nosso café assim como o cacau
os europeus vendem-nos aos Estados Unidos por precos inferiores aos que
nos é possivel vender (HAROLDO R. LEVY, op. cit. pp. 187/8). MIKESELL
confirma a opinido de HAROLDO R. LEVY dizendo que, apesar da oposi¢do
das autoridades do Govérno brasileiro, operacoes triangulares envolvendo o
café do nosso pais é fato sabido que se realizam. Perde, portanto, o Brasil
com essas operagoes. Perde dolares, quando essa moeda representa o simbolo

de troca atualmente mais escasso nos mercados das nacbes de moeda fraca
como a nossa.

Um dos meios de fortalecer a moeda e, em grande parte, ir aos poucos
corrigindo a especulacdo internacional sébre as operacoes triangulares, em
prejuizo nosso e de outros paises sul-americanos participantes de convénios
bilaterais, é a compreensiio cada vez maior das Areas monetérias dentro das
quais uma moeda escritural circula. Isto é 6bvio porque, estendendo-se o cam-
po de aplicagdo da moeda-convénic, pari passu vai aumentando a sua con-
versibilidade. Da 4rea compreendendo dois paises apenas, como ocorre com
os convénios bilaterais, passa-se a Area maior, até chegar-se a um namero
grande de paises participantes do clearing. E’ o caso, por exemplo, da Unido
Européia de Pagamentos, do Clube de Haia ou A.C.L. (Area de Conversibi-
lidade Limitada). A conseqiiéncia que decorre da adocdo do sistema multila-
teAra.l de pagamentos é que, ampliando-se a area de aplicacao da moeda-con-
venio, a reexportagao de produtos originarios de algum dos paises participan-
tes do clearing torna-se praticamente permitida, o que, evidentemente, aumen-
ta o Ipovimento'de circulacao livre de bens e servigos, embora ainda limitg-
damerite, e a triangular, se assim podemos usar a expressao, ja nao tem o
me:smo alcance quando realizada dentro da area do clearing. Um grupo de
paises, por conseguinte, pode convencionar que seus produtos se exportem
e se reexportem livremente dentro do terreno geografico do clearing. A proibi-
cao de reexportar atinge, désse modo, apenas para a zona do délar livre. Ai é
que a triangular propriamente dita tem plenos efeitos e é proibida. Quanto
maior, Portanto, a area do clearing, tanto maiores os beneficios colhidos pela
pos§1b111dadg de um movimento de bens e servicos arejado por uma liberdade
maior de cu;culagéo. Este o motivo por que, entre nds, é livre 0 movimento
de t‘axportagao e reexportacdo de nossos produtos, desde que ocorra dentro
da area do A.C.L. (Area de Conversibilidade Limitada). Vige entre nés
a fxorma de que “As exportacdes brasileiras poderdo ser conduzidas para os
paises componentes do sistema multilateral de pagamentos em Qualquer das
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moedas compreendidas na area de conversibilidade limitada, dispensada a
clausula de consumo interno”. Quer isto dizer que sao permitidas as reexpor-
tacdes désses produtos, i. e., que as triangulares ficam assim sem sentido algum
dentro daquela area. Por esta razdo é que “Os paises componentes do sistema
multilateral de pagamentos poderao reexportar mercadorias brasileiras, exceto
para a 4rea do délar”. Esta clarc que a excecdo visa exatamente a coibir o
abuso das operacdes triangulares, proibindo que fora da area compreendida
pelo grupo de paises componentes do sistema multilateral de pagamentos, se
reexportem mercadorias para a area do dolar livre, universalmente conversi-
vel. O caminho aberto, por conseguinte, aos Governos € o do estabelecimento
de um clearing internacional, cuja adocdo somente beneficios traria aos paises
participantes pelas razoes Obvias de libertacdo de suas moedas ainda que
nao universalmente, pois que longe estamos de ver as moedas combalidas

atingir um grau de conversibilidade maior do que a que se possa alcancar
em decorréncia de clearings multilaterais.

“A conversibilidade plena”, diz ORLANDO D’ALAURO, “pressupoe
um sistema para o qual as forcas econdmicas internacionais contri-
buem livremente, através das variagdes nos movimentos de impor-
tacdo e exportacdo de bens e servigos, a desencorajar qualquer ten-
déncia inflacionista e deflacionista com vantagem efetiva para a esta-
bilidade do desenvolvimento geral” (ORLANDO D’ALAURO, Aspetti
del problema della conversibilita, in Giornale Degli Economisti e
Annali di Economia, Padua, jun./jul. 1956, p. 307).

Ora, o mundo estd monetariamente dividido em blocos por asim dizer
estanques: area do délar, 4rea da libra, o bloco soviético, a area da E.P.U.
(Unido Européia de Pagamentos). Para a area do délar convergem, de um
modo gergl, as vistas. Conseguir délares é uma necessidade ao mesmo tempo
:l::e :azobma natural de todog. Nao podex:xdo reali.zé-los diret.amente com suas

porque se tornaram inconversiveis, o meio de adquiri-los mais habil-
mente sdo as operacdes triangulares de que, na medida dos nossos conheci-

me ; : SRETIC T
trantos e com a clareza que nos foi possivel imprimir a mateéria, tentamos
car-lhes o contérno em suas linhas gerais.
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' Consideragoes Sobre o Recrutamento e a Formagado

Profissional do Pessoal do Estado

Paur-Victor CoLLIN
Traducdo de LYGIA AZEVEDO

I

U MA boa administracao exige pessoal qualificado, principalmente dirigen-
tes de elite. Uma rigorosa selecao inicial dara excelentes executores, nao, ne-
cessariamente, chefes. Os postos de direcao sé6 devem ser ocupados por pessoas
que, além das qualidades naturais requeridas pela funcéo de comando, tenham
formagéo profissional adequada as tarefas a desempenhar.

O Exército de ha muito compreendeu esta verdade e em todos os paises
existe, hoje, quaisquer que sejam sua denominacédo e estrutura, uma escola de
guerra, uma escola militar, sem falar das escolas especializadas que fcrmam
tanto oficiais superiores como subalternos. A Administracao, no entanto, salvo
alguns esforcos esporadicos e isolados, durante muito tempo quase nao cogi-
tou da educacao profissional de seus servidores. Do mesmo modo, os critérios

de recrutamento nem sempre se revelaram os mais adequadcs para selecionar
os melhores para o servico piblico.

Fendmeno que se verifica em todos os paises, nao é possivel, em um pe-
queno estudo, examinar a evolucdo do recrutamento e a formacao dcs servi-
dores do Estado em cada um déles. Seja-me, permitido, pois, nestas conside-
ragoes, referir-me principalmente 3 Inglaterra, 2 Franca e a Bélgica e, inci-
dentalmente, a um outro qualquer pais. Mutatis mutandis, e levadas em con-

sideracao as peculiaridades de cada povo, ¢ problema se equaciona de mgneira
analoga e pode resolver-se de modo idéntico.

II

Em 1850, a Inglaterra encontrava-se em plena crise de crescimento. O
progresso da maquina impunha uma alteracao da estrutura social; a burguesia
industrial e comerciante tomava a frente 4 nobreza. Os novos senhcres, os
que se apoderaram das rédeas de direcdo do Estado, exigiam a reforma da
administracdo piablica. Entendiam éles que o Civil Service se tornara um
ninho de funcionarios incompetentes em conseqiiéncia da maneira arbitraria
pela qual era feito o recrutamentc, o que tornava dificil a promocdo por anti-

guidade pela impossibilidade de caracterizar o tempo de servico. Além disso,
parecia-lhes que o Estado devia, dali em diant

i e, adotar os métodos de gestao
que faziam a grandeza da indstria. '

-
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Face a essas queixas, o Parlamento encarregou o historiador MACAULAY

de recrganizar o Civil Service, reorganizacdo que produziu seus efeitos até a
guerra de 1940,

Qual a estrutura da administracdo britanica?

Civil Service é o nome que se da ao conjunto de administradores civis
e empregados remunerados pelo Estado. Esta definicdo exclui, portanto, os
militares, os membros do magistério e cs funcionérios das municipalidades.

Divide-se o Civil Service em quatro classes (ou categorias) correspon-
dendo a importancia das funcoes e aos conhecimentos que elas exigem:

o (o] . . 2 e
1°) a administrative class abrange os funcionarios que ocupam cargos

de diregéo (administrative civil ssrvants) nos diversos departamentos minis-
teriais;
)

_ 2°) a executive class agrupa os empregados responsaveis pela informa-
¢ao de processos e execucdo dos trabalhos administrativos;

~ 3.°) a clerical class compreende o pessoal propriamente burocréatico (es-
Criturarios, auxiliares administrativos, etc. );

4°) a copying and shorthand class inclui essencialmente c pessoal dos
Servicos auxiliares (dactilografia, estenografia, comunicacoes, etc.).

Como se pode verificar, éste sistema de classificacdao do pessoal do Esta-
do assemelha-se ap adotado pela Bélgica quando da reforma administrativa
de 2 de outubrc: de 1937. M. Louls Camu, Comiscario Real para essa refor-
ma, evidentemente se inspirou no regime britanico. A subdivisao do pessoal
df) Estado em quatro categorias oferece, alias, a vantagem de corresponder ao
tex:mo dos ‘estudos nos diferentes graus de ensino em vigcr na Bélgica (ensino
primario, ensinos médio inferior e médio superior e ensino superior).

2 Na ocasido em que Lord MACAULAY empreendeu a reorganizacao que lhe
féra confiada, ndo somente as ccndicoes de nascimento dos candidatos desem-
penhavam papel importante no recrutamento dos funcionarios civis, como
também pedidos e arranjos de téda espécie concorriam ‘para modificar o resul-
tado dos concursos de admissdc. Visando a corrigir ésses abusos, decidiu-se
recorrer, de futuro, a open competition ou concurso acessivel a todos, baseado
em critérios experimentais préviamente estabelecidos. A finalidade dessa

« iy 5 i § " .
competicac aberta” é selecionar os candidatos cuja capacidade melhor corres-
ponda aos cargos a serem providos.

Teoricamente ideal, ésse sistema, exageradamente fundado em bases esco-

laT.ES, foi responséavel durante longos anos pela existéncia de classes sociais no
€10 da Administracdo inglésa.

Até a primeira guerra mundial, os administrative civil servants provinham
Quase exclusivamente das camadas mais altas da sociedade. Faziam seus estu-
dos primarios e secundérios nas Public Schools, as quais, ao contrario do que
Sua denominacéo faria supor, ndo sdo escolas ptblicas, mas sim estabeleci-
mentos de ensinc privados de nivel muito elevado. Depois, matriculavam-se
has grandes universidades, Oxford e Cambridge de preferéncia, e ao fim do
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curso encontravam-se, entdo, aptos a prestar o concurso de admissdo a admi-
nistrative class do Civil Service.

Como as Public Schools se dedicavam mais a formar o carater do aluno
do que a desenvolver-lhe a capacidade intectual, pois sua principal preocupa-
cdo era fazer um gentleman, de 1854 a 1918 o concurso de admiss@o a classe
administrativa dirigente visava sobretudo a aferir a cultura geral, ou mais
exatamente, a general ability dos candidatos,

Democratico no sentido de que cada um podia prestar o concurso de
admiss@o na categoria correspondente aos estudos realizados, o sistema Ma-
caulay, no entanto, revelou tendéncias aristccraticas, eis que, na pratica, reser-
vava os cargos de primeira categoria para os filhos de familias das classes diri-
gentes e, desde 1874, ja o Chanceler do Erario desencorajava a transferéncia

de uma classe para outra e proibia formalmente a constituicdo de qualquer
associacao de funcionarics.

O pessoal das classes inferiores do Civil Service, geralmente recrutado de
acordo com critérios de base escolar, permanecia as mais das vézes estagnado
em sua categoria. Principalmente no que se refere a executive class, cujos fun-

cionarios saiam, em sua maioria, das Secondary Schools, raros eram 0s que
logravam acesso a administrative class.

A guerra de 1914-1918 desfechou o primeiro golpe no tradicionalismo
do Civil Service. Se o recrutamento para a administrative class permanece
ainda subordinado aos principios vigentes na era vitoriana e a maior parte
dos candidatos tem por possuir um diploma universitario (bachelor of Arts,
of Economic Sciences etc. ), nem todos saem mais das Public Schools; a elas
também tém acesso os portadores do Higder School Certificate. Além disso,
alguns servidores da executive class conseguem, mediante prestacdo de con-
curso, forgar as portas da classe superior. Como o inglés continua a pensar
que f'e mais importante, ne que tange aos altos funcionarios, possuir mais co-
nhecimentos gerais do que técnicos, sdmente 20% dos dirigentes saem daquela
classe. Pode dizer-se que, enquanto as escolas particulares ministrarem ins-
trugé? geral de nivel elevado, praticamente a classe administrativa se pro-
tegera contra uma possivel invasdo de individuos oriundos da pequena bur-

guesia ou das camadas populares. =

A Cz_vxl Service Commission, composta de trés membros principais, no-
{neados diretamente pela Coroa, é que preside ao recrutamento de candidatos
as quatro classes do Home Service (sinonimo de Civil Service). Bem remu-

nerado§, éles Sa0 incorruptiveis e pouco sensiveis as influéncias politicas. Sua
tarefa é vasta e ardua.

“C.onqua;mt.o ainda figurem, nos programas crganizados para os concursos,
ma’terrfls c!ffss1.cas, no sentido antigo, um lugar cada vez maior vai sendo atri-
b}xldo as ciéncias econdmicas e sociais. O concurso de admissdo & administra-
tzye class, sabidamente, é muito “duro”. Exige-se do candidato uma disserta-
cao geral (essay, com duracéo de duas horas), apés a qual tera éle de resumir
em 3(20 ?alavras dificil texto de autor inglés do século XIX (o précis, cuja
duracao é de uma hora) e responder sintética e objetivamente & trés questoes
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sbbre assuntos da atualidade (o present day, que dura duas horas). Final-
mente, tem de submeter-se ao viva voce test, a célebre interview, que data,
alias, de 1917. Além disso, deve optar entre algumas das disciplinas leciona-
das nas universidades. O concurso para recrutamentc de funcionarios de

outras classes segue as mesmas especificacoes, porém versa sobre materias
mais faceis.

Uma vez admitido, ndo recebe o novo funcionario treinamento profissio-
nal. Este é feito no préprio servico e éle tem como prcfessores seus proprios
superiores hierarquicos. Em uma palavra: éle tem de safar-se como puder.
Poder4, no entanto, aperfeicoar-se na técnica administrativa frequientando o
Institute of Public Administration, fundado em 1922 por iniciativa de um
grupo de altos funcionarics. Esse instituto ndo é propriamente uma escola,
mas um lugar de reunido para todos os que se interessam pela coisa pablica.
Ali se realizam conferéncias, debates e todos os anos um jari formado por
cidaddos escclhidos entre os freqiientadores da instituicao atribui um prémio
ac autor da melhor monografia sobre assunto administrativo.

Terminado o estagio probatério, é o servidor efetivado em seu cargo.

Como acabamos de ver, entre as duas guerras mundiais a selecao do
pessoal era rigorosa mas a formacgdo administrativa, empiricamente feita, dei-
¥ava a desejar. N#o cbstante uma inegavel democratizacao, as castas sociais
em grande parte ainda subsistiam na administracdo inglésa. A Gra-Bretanha

ainda néo era a nacéo igualitaria — no bom sentido — em que se transformou
a partir da segunda grande guerra.

O conflito sangrento que durou de 1939 a 1945 obrigou aquéle pais a
mobilizar todos os seus recursos, principalmente os recursos humanos € o ccm-
peliu a ampliar as atribuicées do Estado, de modo que a Administracdo cres-
Ce’u € novos problemis surgiram a reclamar solucao, Nao somente grande
nimero de servidores civis reservistas fora convocado para o servico ativo
como também as novas entidades criadas para atender &s necessidades da
guerra exigiam pessoal dirigente e burocratico. Reccrreu entao o Govérno
aos professdres universitarios. Mediante um exame oral (interview), baseado
na formacio geral de cada um, eram éles nomeados a titulo precario para a
administrative class (temporary administrative civil servants) . Isso, no que
toca aos dirigentes, pcrque em relac@o ao pessoal subalterno nem exame houve.
Tlfdo isso tinha carater provisério. Cessada a tempestade, no entanto, cum-
pria reorganizar em bases solidas. Essa necessidade de reorganizacao coinci-
diu com a chegada ao poder do Labour Party, que ja antes da guerra tivera
oportunidade de dirigir numerosas criticas ao Civil Service. Atacava parti-
cglarmente a administrative class, na qual reprovava, nao sem raz@o, como
vimos linhas atras, o fato de constituir uma casta fechada, que se recrutava
em grande parte entre os ex-alunos das Public Schools. Negava, principal-
mente, o valor do viva voce test, porque éste dava muita importéncia a cultura
geral e quase nenhuma as questdes cientificas e técnicas; dava margem a con-
cessdo de privilégics aos filhos de familias de destaque em detrimento do

inglés mdio, mais modesto e intelectualmente menos brilhante, porém muito
mais sensato.
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Os elementos extremadcs do Labour Party preconizavam até a extincao
das Public Schools, freqiientadas por pessoas das classes abastadas; alguns re-
clamavam a unificacdo da classe administrativa, na qual se fundiriam todas
as categorias do Civil Service e onde a promogéo se faria por merecimento.

Pragmaticos e tradicionalistas, os ingléses, sob a influéncia das idéias tra-
balhistas, instituiram, ao lado de uma prova versando sobre os conhecimentos
dos candidatos, um exame psicolégico por meio de testes para aferir-se-lhes as
qualidades pessoais. Baseia-se esta prova no sistema utilizado nos Estados
Unidos, onde nao se recrutam necessariamente os melhores, mas onde se pro-
cura selecionar os elementos, ainda que de valor médio, que se afigurem logo
a primeira vista em condicoes de desincumbir-se de determinadas tarefas. O
americano nao recruta por meio de concursos cu provas baseados na cultura
geral ou no conhecimento de certas técnicas, mas utilizando métodos de psico-
logia aplicada. O inglés, todavia, conquanto pouco a pcuco se va encaminhan-
do no sentido da utilizagdo de regras de psicotécnica no recrutamento do
pessoal, continua a selecionar candidatos cuja eficiéncia ndo seja tao direta-

mente apurada, ccmo na América, mas cujo nivel intelectual se considere ade-
quado a funcao a preencher.

Se bem tenha declinado a influéncia da interview, esta maneira de sele-
cionar ainda se mantém em diversos concursos. A transferéncia de uma classe
para outra facilitou-se. A administrative class ndo é mais um privilégio dos
jovens saidos das altas camadas sociais, tanto mais que os trabalhistas favore-
ceram o acesso, as universidades, dos filhos das classes trabalhadoras mediante
a instituicdo de inimeras bblsas de estudos, da mesma forma, alids, que possi-
bilitaram a alunos menos afortunados, sempre através de bolsas de estudos,
freqlientar Public Schools. Ademais, visando a acabar com o privilégio de
Ozxford ou de Cambridge, os hcmens do Labour Party concorreram para a ex-
pans@o de ‘outras universidades, tais comc as de Londres, Manchester, Bir-
mingham, etc.. Atualmente, a London School of Economics, subordinada a

I..Imvermdade de Londres, é a matriz de onde tém saido varios altcs funciona-
rios civis de modesta origem.

3 Lancgou-se a idéia de criar um Civil Service Staff College, onde os funcio-
nérios de 35 anos pelo menos deveriam obrigatoriamente fazer um €Stagio
visando a adquirir formagio profissional que os tornasse aptos a ocupar o0s
1.)o’s.tos Enais elevados da hierarquia administrativa. Até o presente, porém, a
idéia nao se concretizou. Parece que alguns ingléses a ela se mostram hostis,
preferindo o treinamento profissional no seio da propria Administragao.

: Mant'epdc' as quatro classes do Civil Service, mas democratizando o en-
§mer facxl.ltando a transferéncia de uma categoria para outra, parece que 0S
1ng1es<?s agiram sabiamente . Urge uma revolucao, mas revolucdo nos espiritos,
ncs hébitos, na maneira de viver e nio revolucao a golpes de fuzil ou de de-
cretos. Além disso, a utilizacao de testes psicolégicos ao lado dos meios tradi-

cionais de recrut:amento revela-se uma excelente providéncia, que se integra
nos modernos métodos de recrutamento aos

quais os servicog publicos se vao
aos poucos adaptando. g
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III

Napcledo reformara a administracao francesa. O treinamento do pessoal
fazia-se nos préprios servicos. Esta situacao continuou sob regimes seguintes.
A Monarquia de julho, (1) no entanto, apbs varios estudos, elaborou projeto
de criacio de uma escola administrativa, onde se fcrmariam os futuros altos
funcionarios do pais, projeto que so se concretizou sob a Segunda Republica.
Em marco de 1848, CARNOT, ministro da instrucéo publica do regime nascente,
fundou uma escola de administracdo cuja estrutura e programa se€ basearam
em estudos prceedidos, neste sentido, no govérno de Louis-PHILIPPE.

: Abalada pela aspereza das lutas partidarias, essa nova escola, que fun-
cionava a contento geral, desapareceu menos de dois anos apds sua criagao.

Que resultou de tao desastrada medida? Muito simplesmente, como escre-
veu com propriedade M. JEAN CHEVALIER em seu livro Organizacao do Tra-
balho, “preferiu-se antes elevar os diplomados ao mandarinato do que preparar
os funcionérios para as suas funcdes. A maquina de fazer eunucos de que fala
PROUDHON passou a jorrar matematicos e letrados a disputar indistintamente
tC?dos os cargos, sem a preocupagao de adaptar-se a nenhum e, em conseqiién-
cia, tem-se cada vez menos chefes & altura de suas tarefas, as quais se tornam

mais e mais pesadas 4 medida que adquire maior complexidade o funciona-
mento da méiquina administrativa.”

De qualquer maneira, durante quase um século, o Estado nao se preo-

cupou muito, pelo menos a sério, com a questao e a iniciativa privada teve que
suprir sua falta nesse dominio.

Assim foi que, apds a derrota de 1870, a fim de obviar a auséncia de
formacac profissional dos servidores civis, individuos de recursos fundaram em
Paris a Escola Livre de Ciéncias Politicas, familiarmente denominada “Science
1_’0". Geracdes de diplomatas, assessores do Conselho de Estado, inspetores de
financas sairam désse estabelecimento, mas, relativamente, muito poucos dos
ocupantes de cargos de direcao das reparticoes ministeriais pcr 1a passaram.

que, por sua propria esséncia, aquela escola recrutava seus alunos sobretudo
nas classes mais favorecidas. Ela desempenhava papel analogo, pelo menos
no que dizia respeito ao recrutamento de funcionarios qualificados dos gran-
des corpcs administrativos (Conselho de Estado, Tribunal de Contas, Corpo

Diplf’rflético, etc.), ao de Oxford e Cambridge em relacdo aos candidatos a
administrative class inglésa.

Recrutados por concurso, os outros integrantes do funcionalismo pablico
faziam seu treinamento no préprio servico, sob a condicdo de alguns frequen-

tarem cursos universitarios ou noturnos a. fim de aperfeicoarem sua bagagem
intelectual ou mesmo técnica.

Para sermos exatos, devemos acrescentar que entre as duas guerras o de-
senvolvimento de certos servicos de ordem econdmica permitiu aos laureados

e it

(1) Chama-se Monarquia de julho ao regime instituido por LOUIS PHILIPPE e que

a‘c.anrre.mu a ascensdo dos Orléans, em substituicdo aos Bourbons, restaurados em conse~
quencia da queda de NAPOLEAO (N.R.).
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da Escola de Altos Estudos Comerciais de Paris se instalarem brilhantemente
em cargos administrativos de direcao. .

Depois da segunda guerra mundial a situacao existente foi logo tida como
insustentavel. O decreto de 9 de outubro de 1945, que disp6s sobre a reforma
da administracdo, acentua: “Nossas universidades nao dao a devida impor-
tancia ao ensino das ciéncias politicas e sociais. Néo existe qualquer prepa-
racao para o exercicio da funcdo pablica... Os jovens redatores (of1c1rfus
administrativcs) ficam durante anos incumbidos de tarefas gul?alternas in-
compativeis com sua capacidade e cultura. Sua formagao proflssmnal’r.essen-
te-se com isso e €éles correm o risco de, nessa situacdao, perder o espirito de
iniciativa.

Feito o diagnéstico, a lei citada indica os remédios. Quais?

1.°) Criacao de varics institutos de estudos politicos encarregados de
complementar o ensino das ciéncias sociais, administrativas e econémicas dado
em algumas faculdades e de familiarizar os alunos com os métodos de traba-
lho de uma administracao digna désse nome.

Aparecem ésses institutos como uma espécie de escolas de primeirc grau
da funcao publica, onde os estudantes aprenderdo a evolucao politica, as pos-
sibilidades economicas e a estrutura social de seu pais. Como declara com
propriedade M. GILBERT TIXIER, no pequeno trabalhc intitulado A fom;nagao
dos quadros dirigentes do Estado na Gra-Bretanha e em Franca: “os institutos

deverdo equacionar os problemas para os quais a Esccla Nacional de Admi-
nistracao indicara as solugoes adequadas”.

2.°) Instituicdo de uma Escola Nacicnal de Administracdo, que se de-
vera considerar mais um centro de est4gio e formacéo profissional do que uma
escola no sentido comum. Compor-se-4 de trés secoes:

a) Negoécios Exteriores;
b) Administracao Geral;
c) Administragdo Sccial.

O primeiro ano é todo de estagio, visando a desenvolver nos que ali se
iniciam — na sua maioria jovens recém-saidos da Universidade, principal-
mente dos institutos de estudos politicos — um senso humanistico. Esse esté-
gio seria feitc na provincia, na Africa do Norte, ou no estrangeiro pera os
alunos da Secao de Negécios Exteriores.

Os dois anos seguintes conjugam um curso teérico sob a forma de confe-
réncias com novos estagios destinados a realizacdo de trabalhos praticos. Um
exame final encerra o ciclo de trés anos passados na Escola. Os candidatos
recebem, entdo, uma lotacdo definitiva.

Observemos, igualmente, que a Escola Livre de Ciéncias Politicas se trans-
fcrmou no Instituto de Estudos Administrativos de Paris, que, de certa forma
oficializado, continua a preparar jovens que se destinam ao Conselho de Esta-
do, ao Tribunal de Contas, a Inspecao de Financas e ao ‘Corpo Diplomatico.

3.°) Fundacdo de um Centro de Altos Estudos Administrativcs, desti-
nado ao aperfeicoamento de funcionarios, com o fim de prepara-los para o
exercicio das mais altas funcoes publicas, ou, mesmo, pd-los“em condicoes de
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dirigir e supervisionar as emprésas industriais cu comerciais controladas pelo
Estado.

A Franca compreendeu, pois, que néo basta o titulo de bacharel ou doutor
para ocupar cargos de nivel superior na Administracao. Cumpre formar espe-
cialistas e o Cenfro de Altos Estudos Administrativos se encarregara de dar

acs funcionarios ali admitidos uma visdo de conjunto das tarefas da Adminis-
tracao e das atribuicoes do Estado.

5 Este Centro, que ndo é propriamente uma escola no sentido amplo do
termo, divide-se igualmente em trés secoes:

a) Secao Geral;

b) Sec@o dos Territérios de Além-Mar;

c) Secdo do Setor Nacionalizado.

Na primeira secdc, estudam-se as questdes gerais pertinentes & adminis-
tracdo do Estado e aos diversos servicos ptblicos da metrépole. Na segunda,
procede-se ao exame dos problemas politicos, economicos, sociais, intelectuais
e religiosos decorrentes da administracic dos territérios ultramarinos inte-
grantes -da Uniao Francesa. Na terceira e Gltima secdo, examinam-se os méto-
dos mais apropriados a atividade industrial do Estado.

o No intuito de prevenir uma eventual especializagdo dos estudos, o que
Iria de encontro ac fim visado, os pontos mais importantes foram objeto do
trabalho em comum dos alunos distribuidos pelas trés secoes.

_A QPiniéo plblica francesa, de modo geral, tem acolhido bem a criacdo
dos institutos de estudos politicos. Tem-se mostradc mais reservada, porém,
no que toca a necessidade de criagdo, simultineamente, de uma Escola de
Administracio e de um Centro de Altos Estudos Administrativos. Parece a
algufls que aquéles que ja cursaram trés anos na Escola Nacional de Adminis-
tracdo ndo tém grande coisa a aprender por volta dos quarenta anos no Centro
fie’ Altos Estudos Administrativos e que, por conseguinte, a fundacdo déste era
lfll‘ltll. Outros, sobretudo dentre os alunos da ex-Escola Livre de Ciéncias Po-
llF‘CE\S,.que ainda lamentam sua transformacio no Instituto de Estudos Admi-
mStl‘fltfvc's de Paris, negam o alegado beneficio da criacdo de uma escola de
ad.m}nxstragéo oficial. Muitos, ao contrério, proclamam a exceléncia da insti-
tuicdo de um centro como o de Altos Estudes Administrativos.

_ Destas vérias opinides, pode concluir-se que, de qualquer maneira, o pa-
blico francés deseja que os altos funcionarios do Estado, bem assim os de
g_randes corpos administrativos especializados recebam uma formacao profis-
sional aprofundada, de preferéncia em um dos estabelecimentos de ensino

S 4 . . A . PR ¢ 4e  Bea .
n‘fpe.rlor especializados em ciéncias politicas, sociais, administrativas e eco-
omicas,

v

E na Bélgica? Antes do Estatutc de 2 de outubro de 1937, o recruta-
mento. c}os servidores do Estado se fazia da maneira mais empirica. Cada
repa.rtfgao recrutava seus proprios empregados sem que nenhuma regra fixa
presidisse a ésse recrutamento. N&o havia qualquer entrosamento entre os
departamentos ministeriais e cada um déles admitia seu proprio pessoal me-

|l
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diante os mais variados critérios. Reinava ¢ mais completo arbitrio. Assim
¢ que em algumas reparticoes o ingresso se fazia por meio de concurso, ao
passo que em outras — as vézes no mesmo 6rgao ministerial — por favoritis-
mo. No que tcca a formacao profissional de seus servidores, bem pouco se
importava a Administracdo com ela... A promocdo as classes superiores se
fazia por antiguidade, favoritismo, arranjo ou politica, o que contribuiu bas-
tante para desprestigiar a funcao pablica.

Para obviar éste estado de ccisas, M. Camu, Comissario da Reforma
Administrativa, a quem se deve o Estatuto de 2 de outubro de 1937, classificou
os servidores do Estado em quatro categorias, criou o cargo de secretario de

administracao, reorganizou a carreira de redator e suprimiu varios outros
cargos.

Os critérios basicos desta nova classificacdo, em resumo, foram os se-
guintes:

1.°) os servidores da primeira categoria, ou funcionarios, sio nomeados
pelc Rei e incumbem-se de trabalhos de administracéo superior;

2.°) os da segunda categoria sdo nomeados pelo Ministro a quem o Rei
delegou essa competéncia e colaboram diretamente com os funcionarios supe-
riores, executam as decisGes ou lhes controlam a execucac;

3.°) os das terceira e quarta categcrias sio nomeados pelos chefes ad-
ministrativos a quem o Ministro delegou ésse poder, cabendo-lhes executar

servigos estatisticos e de rotina. No que concerne a Gltima categoria, o servico
€ em sua maioria puramente material.

Um decreto complementar, de 30 de marco de 1939, especifica quais os
servidores que devem integrar cada uma dessas quatro categorias.

Na primeira grupam-se os funcionarios de nivel mais elevado: diretores,
inspetores, chefes de divisdo e de servico, secretarics de administracéo e, evi-
dentemente, os cargos especializados do mesmo escalio.

Os subchefes de servico (cargo antes suprimido e depois restabelecido
em '1846), os. redatores e assemelhados foram classificados na segunda cate-
goria; os escriturdrios e dactilégrafos na terceira; o pessoal de portaria (por-
teiros, serventes, etc.) na quarta. Posteriormente, criou-se um quadro técnico-
profissional, que agrupa os técnicos, artesdos e operarios cujos cargos corres-

pondem, segund_o a posicac hierdrquica reservada a seus titulares, aos ni¥Peis
do pessoal administrativo.

Para_ efetuar sua classificacao, M. CAmMmuy, sem desprezar estudos anterior-
mentﬁ? fextos sobre a matéria, baseou-se principalmente na situacdo existente
no Civil Senfice: inglés, ja aqui examinada, assim como nas subdivisdes exis-
te{ltgs no proprio ensino belga: ciclo de estudos primarics, ciclo de estudos
médios de grau inferior e de grau superior e ciclo de estudos superiores.

A administrative class tornou-

gl S el se a primeira categoria; a do pessoal de
direcac, isto €,

r fuchnanos no sentido estrito do térmo. Em principio, o acesso
a esses cargos seria reservado aos portadores de diplomas de curso superior.

y A executive class constitu.iu a segunda categoria, grupando os servidores
incumbidos de executar as decisoes ou de contrclar-lhes a execuygao. Em prin-
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cipio, sdmente os portadores de certificado de conclusdo de curso médio de
grau superior (humanidades e cursos equivalentes) poderiam a éles ter acesso.

A clerical class, constituindo a quarta categoria, compreendia aquéles que
houvessem concluido curso médio de grau inferior ou outro equivalente.

Executariam trabalhos administrativos de rotina, de ordem preponderante-
mente material.

Finalmente, a copying and shorthand, a quarta categoria, gruparia aquéles
que, nfo tendo ido além da escola priméria, executariam servico essencial-
mente material.

Essa matéria de classificacao de funcdes tinha sido examinada anterior-
mente repetidas vézes e as solugbes preconizadas eram um pouco diferentes.
Assim é que ¢ pessoal se classificava em apenas trés categorias: pessoal de
direc@o, pessoal executivo e pessoal auxiliar. Quanto as exigéncias de diploma
para o acesso a alguns cargos, eram menos rigorosas do que as estabelecidas
no atual estatuto dos servidores ptblicos.

Désses varios estudos, M. Camu adctou o principio da classificacao do
pessoal em categorias, a exigéncia de diploma para pleitear emprégo piblico
e a criacdio do cargo de secretario de administracdo, inicial da primeira cate-
goria e reservado aos universitarios ou assemelhados.

Incontestavelmente, a adocac do Estatuto de 2 de outubro de 1937 aca-
bou, em parte, com a anarquia reinante na vida administrativa. Todavia. as
conseqiiéncias politicas, sociais e econémicas da segunda guerra mundial,
quando o referido estatuto mal entrara em vigor, modificaram profundamente
a estrutura da Administracio belga. Era preciso regularizar a situacao, nos
vérics cargos, de numerosos servidores temporarios, admitidos em sua maiotia
sem prova de habilitacdo. Novos servicos e cargos foram criados. Criticava-
se a subdivisao em categorias. Pessoas credenciadas consideravam, com razao,
a}‘éS, que a classificacio dos cargos em trés categorias seria suficiente. A ques-
E?o da exigéncia de um diploma especificc: para acesso a tal ou qual categoria
féz correr muita tinta e muita saliva. Os sindicatos, particularmente, se opu-

nham a tal exigéncia, tanto mais quanto consideravam a formacdo profissional
do servidor plblico mais ou menos organizada.

Recrutar Unicamente & base do nivel intelectual de cada um poderia aprc-
fundar — como o atesta o exemplo da Inglaterra e até o da Franca — a divisao
d_o funcionalismo em castas sociais. Para obviar ésse inconveniente, o Estatuto
dispunha que mediante certos critérios de ordem administrativa e a realiza-
¢80 de uma prova versando sbbre ccnhecimentos gerais e técnicos qualquer
servidor poderia transferir-se para uma categoria superior. Mas, como treiné-
los? No préprio servico, segundo métodos puramente empiricos, rotineiros?
Ou criando escolas, permitindo-lhes a freqiiéncia a determinados curscs?

Do ponto de vista do ensino especializado, que existia quando foi pro-
mulgado o Estatuto?

% .:la de longa data vinham as universidades instituindo cursos especiais de
ciéncias politicas, administrativas e scciais, de natureza puramente cientifica
€ que eram considerados mais como complementacdo do curso de Direito do

g“e como de preparac@o para O Servico pablico. A matéria ali ministrada se
1vidia por dois ou trés ancs e o diploma que coroava a conclusao daqueles
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cursos nio conferia qualquer vantagem especial aos seus portadores, donde a
reduzida freqiiéncia aos mesmos. Além disso, fixando — um tanto arbitraria-
mente, & época — em quatro anos a duragao dos curscs superiores exigidos
para o ingresso na primeira categoria dos servidores do Estado, excluia o Esta-
tuto os poucos universitarios que poderiam, em virtude de seus estudos espe-
cializadcs, considerar-se os mais qualificados para ocupar cargos publicos de
direc@o, quer dizer, justamente os aiplomados em ciéncias politicas ou admi-
nistrativas. Era um érro. Era correr o risco de estancar na fonte, nas proprias
universidades, o Gnico curso — com excecdo, talvez, do de doutorady em
direito — que preparava pessoal qualificado para o alto funcionalismo nao
técnico, isto é, para os postcs que nao exigem diploma de médico, veterinario,
engenheiro, agronomo, etc.. Compreendendo o perigo de tal critério, as uni-
versidades reagiram e reformaram o programa daqueles cursos.

A Universidade Livre de Bruxelas deu o exemplo. Em 1939 encetou cla
a reforma da Esccla de Ciéncias Politicas e Sociais, a fim de, especificou-se,
“permitir aos jovens aos quais for cenferido o grau de licenciado em uma das
secoes da Escola, concorrer as provas instituidas pelo Estado para os candi-
datos ao servico ptblico, com um titulc equivalente, do ponto de vista da for-
macéo cientifica, aos outros graus de licenciados conferidos por nossas facul-
dades e escolas”. Com éste objetivo, o programa dcs cursos de licenciamentos
ampliaram-se, estendendo-se, dai em diante, por quatro anos.

As universidades do Estado seguiram a mesma orientacdo. A Bélgica
sofreu, entdo, a ocupac@o alema. A 25 de novembro de 1942, apesar de uma.
viclenta oposicdo, o Secretario Geral do Ministério da Instrucdo Pablica bai-
xava um decreto reformando os cursos de ciéncias politicas, sociais e adminis-
trativas instituidos junto as Faculdades de Direito de Liége e de Gand.

Uma Unica consideracao presidiu a essa reforma: a de assegurar aos jo-
vens que se dedicam a estudos de ciéncias politicas, sociais e administrativas
preparacao. eficiente para as altas funcoes administrativas. .. Isto fci dito com
todas as letras e constituiu a Gnica justificativa do decreto em questdo.

Depois da libertacao do territério belga, tal decreto foi anulado. Todavia,
a }° Fle margo de 1945, outro decreto, do Regente, redigido em térmcs quase
idénticos, ratificou de jure a reforma surgida de facto em 1942.

_ Freqiientar uma universidade custa caro. Nio é coisa ao alcance de tgdas
as bélsgs, pelo menos enquanto uma reforma mais democratica nao se verificar
no ensino. Assim, s6 uma minoria privilegiada se beneficiard das novas dispo-
sicoes em matéria de estudos politicos, sociais e administrativos. Devem jovens
capazes, mas de poucos recursos, marcar passo em uma categoria inferior? Ou

deverao e'les’a.rranjar-se sozinhos para adquirir a cultura indispensavel acs
altos funcionarios do Estado?

h 1\550, seria anti-social e sdbre isto todos estdo de acrdo. Para obviar tal
situacdo, alguns preconizam a criacdo de uma escola universitaria de admi-
nistracao, sedlgda em Bruxelas, cujos cursos seriam seguidos por servidores
altamente qualificados, integrantes da segunda categoria (redatores, subchefes

de segdo ou cargos correspondentes), candidatos aos carges de diregao, para

isso designados pelas respectivas reparticdes.
Ed
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Indtil acrescentar que, se adotada, semelhante proposta teria reperguss&es
desastrosas néo s6 do ponto de vista dos dinheiros ptblicos desnecessariamen-
te gastos, como do ponto de vista da justica e da igualdade entre o pessoal.

Na realidade, os cursos de que se trata ocupariam forcosamente todo o
dia e, em conseqiiéncia, o rendimento do trabalho dos servidores que tivessem
de freqiienta-los se reduziria de muito, sobrecarregando, ao contrario, seus
colegas, que teriam de suprir sua falta. Ora, isso seria uma flagrante injustica,
tanto mais quanto a designacdo de servidores para seguir tais cursos teria que
obedecer a puro arbitrio. Além disso, os servidores integrantes da terceira

categoria se sentiriam, com razéc, prejudicados pelo fato de ndo ter sido criada,
paralelamente, uma escola semelhante para éles.

Acham ung que se deveria criar uma escola de administracdo tomando
por modélo a Escola Militar. O préprio autor destas linhas foi durante muito
tempo partidario dessa formula, tendo mesmo chegado, ha alguns ancs, a ela-

orar projeto de criacdo de uma instituicio désse género, bem assim a fixar
as modalidades de acesso e as vantagens que a conclusdo do curso conferiria.

Naquela ocasizo, imaginava eu a criacac de uma eacola superior do Es-
tado, que abrangesse trés anos de estudos, findos os quais estariam os diplo-
n‘iados habilitados a ocupar os cargos superiores que nao exigissem especializa-
€a0, comuns a tédas as reparticoes ministeriais. Um quarto ano, todo dedicado
& questoes econdmicas e financeiras, prepararia os candidatos para certas fun-
SOE8 elevadas, nio técnicas, porém mais especializadas, tais como inspetor de
financas, conselheiro adjunto do orcamento etc.

; Anualmente, determinado ntimero de candidatcs seria admitido ao pri-
meir

0 ano mediante concurso ao qual poderiam concorrer:

o . % :
1°) os servidores da segunda categoria que contassem pelo menos dois
anos no cargo e fossem considerados “bons”;
Leh

: os detentores de um diploma de curso médio superior ou outro equi-
Valente.

i 0 concurso de admissdo versaria sdbre as seguintes matérias: (redacdo
:. 1storia da literatura), histéria geral, geografia politica e econdmica, aritmé-
Ica geral e algebra elementar. As provas seriam escritas e crais.

.Dlreito, economia politica, histéria das instituicdes politicas e adminis-
tratWaAS, Organizagéo e doutrina administrativas constituiriam a base do curso
N0s trés primeiros anos. Contabilidade, legislacdo ccmercial e financeira, dou-
trinas econémicas e scciais completariam o programa no quarto ano.

de hObS.lgue terminassem o ciclo béasico de trés anos receberiam um diploma
abili

R tacdo para as funcdes de secretario de administracao. Um determi-
outro numero de vagas dessas funcdes lhes seria reservado juntamente com
a

i S postas em concurso para portadores de diploma universitaric e, & me-
a que ocorressem as vacancias, iriam sendo nomeados.

Y
técniSOmente aqueles que pretendessem atingir um cargo especializado nao
co e

7/10 4 que para tanto houvessem obtido seu diplcma de habilitacao com
0s pontos, poderiam cursar o quarto ano. Se assim o desejassem, porque
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ésse ano de curso suplementar ndo lhes conferiria qualquer vantagem além
daquela de disputarem, em concurso, ccm alguma possibilidade de éxito, o
cargo para o qual se preparassem.

Durante o curso, os alunos ja pertencentes ao servico publico receberiam
parte de seus vencimentos, ficando a parte nao paga para custear as despesas
do curso.

Tracei o esquema désse projeto apenas a titulo dccumental. Hoje, por
razdes que exporei mais adiante, ndo sou mais partidario da criagao dessa
escola.

Em compensac@o, ha os que se revelam francamente hostis a instituicdo
de qualquer tipo de escola de Administracao, entre éles o falecido M. HALE-
wIJCK DE HEUSCH, que foi 1.° Secretario Permanente para o Recrutamento,
o qual assim justificava o seu ponto de vista:

“Em nosso pais” — escreveu éle — “a instituicdo de uma escola désse
tipo ndo corresponde a qualquer necessidade. O ensino aqui ministrado €
bastante adiantado e nao é dificil encontrar candidatos convenientemente pre-
parados para todcs os setores da primeira categoria da Administracdo. Pode
mesmo dizer-se que, pela diversidade de suas faculdades e escolas, 0 nosso
sistema educacional atende bem melhor do que um instituto central a todas
as necessidades dos servigos piblicos, muito complexos e diversificados; éle

tem uma universalidade que ndo se conseguird num estabelecimento tnico de
finalidade fatalmente limitada. (2)

De modo geral, menospreza-se o ensino superior noturno. Ignorancia da
parte de uns, desprézo universitario ou espirito pequeno burgués da parte de
outros, que confundem ensino ncturno com “escola dominical”. E no entanto,

quantos servicos o ensino noturno tem prestado a Administracdo e seus ser-
vidores!

Apbs a primeira guerra mundial, as provincias e as comunas compreen-
deram que era preciso dar formacgao profissicnal a seus servidores, a fim de
integrar bons quadros. Dai a criacao de cursos de ciéncias administrativas,
que, modestos a principio, foram-se desenvolvendo gradativamente a est@o
hoje em grande voga entre o funcionalismo das prcvincias e das comunas.

Estes cursos, dados depois do expediente, geralmente a partir das Jdezes-
sete horas, néo integram, no entanto, o ensino supericr noturno.

. Foi por iniciativa de M. ALBerT HENRY, advogado na Cérte de Apela-
cac de Bruxelas, diretor geral honorario do Ministério da Agricultura e ex-
p.rofessor do Instituto Superior de Comércio da Cidade de Bruxelas, que a
direc@io déste estabelecimento de ensino superior noturno acrescentou, ha uns

vinte anos atras, uma secio administrativa a se

> cido comercial e financeira ja
existente. .

A criacdo dessa sec@o tinha um fim eminentemente sccial: oferecer aos
empregados d'o Estado e dos 6rgaos a éle subordinados, que pela necessidade
de ganhar a vida se vissem impossibilitados de seguir cursos superiores, 0 meio

-

: §2) Cf. O Recrutamento dos Servidores do Estado (Servico de Publicidade, Bru-
xelas) .
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de ampliar e consolidar seus conhecimentos permitindo-lhes, dessa fcrma, cor-
rigir as desigualdades da sorte. .

A nova secio alcancou logo o maior sucesso e ndo tardou a ser autori-
zada pelo Govérno a ccnferir o grau de bacharel em ciéncias administrativas.

Esta autorizacdo foi dada em 25 de agosto de 1927 e menos de um ano
depois o Instituto Superior de Comércio de Bruxelas estava habilitado a con-
ferir o grau de licenciado em ciéncias administrativas. Quando, pcr decreto
de 17 de junho de 1934, o Estado encampou o Instituto, desprezou por com-
pleto os cursos administrativos ali existentes, limitando-se a permitir-lhes a

expedicdo de diplomas de candidaturas e licenciatura em matérias do cursc
comercial ,

A fim de sanar essa negligéncia, um decreto real de 17 de setembro de
1934 autorizou a concessdo do grau de licenciado em ciéncias comerciais e
gdministrativas. Mistura estranha, justificavel até certo ponto, mas que pre-
Jl}dicava os interésses dos que, seguindo os curscs da secdo administrativa, se
viam obrigados, para obter uma licenciatura, a sobrecarregar-se de nocdes

sobre matéria comercial, em detrimento de um conhecimento mais aprofun-
dado das matérias juridicas e administrativas.

Visando a contornar tal dificuldade, a direcao do Institutc mantém uma
secdo de altos estudos administrativos, que, apds trés anos de curso, possibilita
a0s que o concluem a obtencdo de um diploma especial em ciéncias adminis-
tr_ativas, Hoje, os curscs desta secdo comportam cinco anos de estudos e os
d}plomados que ja estejam a servico do Estado podem, por meio de certas
dlSPEJSigESes administrativas, concorrer as provas para secretarios de adminis-
tracdo tantg quanto os diplomadcs pelos cursos diurnos. Mas s6 apds anos
de luta se logrou essa vitéria.

.« Justo se assinale, de passagem, que quase todos os diplomados por esta
$€6a0 se vém saindo muito bem nos concursos a que se submetem para ¢ acesso
a categoria de funcionarios (chefes de secao, secretarios de administracdo)

perante o Secretariado Permanente do Recrutamento, o que prova a excelén-
¢ia do ensino alj ministradc.

;Inspirando-se no precedente da secao de Altos Estudos Administrativos,
um

?éer Instituut voor Bestuurswetenschappen (que mais tarde passou a
denominar-se Hoger Instituut voor Bestuur en Handelswetenschappen) surgiu
efn 1938. A exemplo da secdo que lhe serviu de modélo abrange éle também
CInce anos de estudos e igualmente confere um certificado de conclusio de
curso, que, por sua vez, concede aos seus portadores as mesmas vantagens re-
Conhecidas, sob o ponto de vista do acesso a primeira categoria, aos diploma-
dos pela Secdo de Altos Estudos.

Fci a existéncia désse curso administrativo superior noturno que me féz
abandonar, pouco a

: pouco, a idéia de propor a criacdo de uma escola de admi-
nistracao,

+ Se ndo me parece justo que se exija diploma para a prestacio de concurso
Para uma das categorias inferiores, sejam elas trés ou duas, salvo, evidente-
:;ec?;f,ett?;n relag?c- a cargos especializados ccomo o de.epfef‘meira,'assistente
cnsin:) su- — 1ao sou, por 1sso, menos partidario d% exigéncia do d1pl9ma de

perior, diurno ou noturno, para o acesso a primeira categoria, com



38 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO — 1957

o ccrretivo do concurso, tal como atualmente. Isso permitira, alids, que se
desenvolva, em algumas grandes cidades de provincia, um ensino administra-
tivo superior noturno. Parece que a cidade de Antuérpia ja se entregou a
essa tarefa.

Hoje, ao contrario, inclino-me a considerar que o treinamento, em rela-
cdo as categorias inferiores, deve ser feito pela Administracdo mesma, se ne-
cessario durante as horas de expediente. Ja existem precedentes a respeito,
principalmente na administracdo alfandegaria.

v

Concluindo estas consideracoes e com base na ligeira analise que acabei
de fazer da situagao existente na Inglaterra, Franca e Bélgica, pcde afirmar-se
que o Estado deve selecionar o pessoal que ingressa ao seu servico. A nao ser
quando se trate de cargos especializados, nao se deve obrigatoriamente exigir
diploma para o recrutamento do pessoal subalterno.

Relativamente aos cargos de direcao, uma formacdo universitaria é dese-
javel. A sua falta, conhecimentos equivalentes adquiridos através do ensino
administrativo superior noturno, ou qualquer outro. Para admissdao, a posse
de um diploma de curso superior deve ser exigida, independentemente de con-
curso ou de prcva de habilitacao. E aqui colocaria os diplomas de curso no-
turno no mesmo pé de igualdade com os de curso diurno.

“QOs servidores de categorias inferiores, no entanto, quando investidos no
cargo de redator ou assemelhadc, e se satisfizerem a condicao de merecimento
e antiguidade, poderdo prestar a prova de habilitacdo a primeira categoria e,
em caso de éxito, ser nomeados da mesma maneira que os portadores de diplo-
mas, como, de resto, se faz atualmente nos paises que acabei de passar eml

revista. :

SUMMARY

ABOUT THE RECRUITING AND PROFESSIONAL TRAINING OF CIVIL
SERVANTS

The author describes the systems of recruiting and training in the United King-
dom, in France and in Belgium, and, incidentally, stresses the importance of a distinction
in four classes according to background and functions as is current in the former country.

His main conclusions are that initial entry should rest mainly, if not solely, on general

knowledge and response to psychotechnical tests. All specialised training and, in general,
professional grounding, should be the sole responsibility of the Civil Service itself.
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A Conservacio dos Recursos Nalurats

\
W. DUARTE DE BARROS

“Os objetivos basicos da conservacao que equivalem aos altimos fins da
existéncia humana, sdo trés: subsistir, alcancar uma vida digna e transmitir

. -~ ¢ . A_ e i)
as geracocs fu‘uras o patrimonio natural’”’ .

ANNETTE FLUGGER

N : ! i " g
0 processo de organizacdo da vida brasileira, em todos os sentidos, nao
se pode deixar a margem, como até agora temos feito, os problemas funda-
mentais do reconhecimento e do uso dos bens existentes em estado natural
na terra. Uma constante de boa ocupagao do espaco fisico deve ser posta em
t?f_mos paralelos com o sentido moderno da melhor ocupagao dos espacos po-
Ilt'f"_’s» religiosos, econémicos e sociais. Ou, em mais claro rumo, 0 €spaco geo-
gréfico devera ser aproveitado, nos totais aspectos de sua conjuntura, na co-

bertura, reta da complexidade de fatos, fendmenos e aspectos que o confor-
mam,

vk O. homem deve aceder e concordar, pela imperiosa condicdo de sobre-
vivéncia, em que suas relacdes com o meio hao de ter sentido de integracao:
os elementos da superficie terrestre, os bens do interior do orbe, os fatores do
mundo aéreo, constituem-se como poderosas forcas de valor para a humani-
dade. Essa importdncia assume caracteristicas inigualaveis para paises que,
como o nosso, cobrem grande extensdo, apresentam consideravel variedade
geomorfolégica, e se situam nas areas discutiveis das zonas tropicais e torri-
d?'S. Por isso temos como fundamental dever, na tarefa de ordenamento da
vida plblica, que arranjar a estrutura das relagdes e dos interésses humanos
m.e.dlatos e imediatos, de tal forma que asseguremos a permanéncia, a dura-
bilidade til da terra e de suas riquezas — OS recursos naturais — em funcao
do bom viver de cada homem e das coletividades que éle forma.

: Através do exame que se proceda do longo processo de fixacao e de con-
auista do branco no Brasil, nota-se, em sobredestaque, o desarrazoado sistema
que‘ tfér'n sido. Nio se encontra uma diretriz de molde construtivo definido:
e civilizaco surgiu sem decorréncia da procura de fatos objetivos que, en-
contrados, tivessem duracio — a instabilidade das penetragoes bandeirantes
;e{n a marca regular désse carater. Nao foi o solo, nem a agua, como o nao
A fl°TeSta, sendo que a procura do ouro, das pedras preciosas e da présa
€ aquéle de que a cada momento mais nos valemos — a Agua nao tem mere-
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india, que forcaram as caminhadas, ainda hoje e sempre, admiraveis de Ra-
POSO TAVARES, de FERNAO DIAS e de quem mais déles se emulasse.

Prolongou-se, pela vida do pais em formacao e se estendeu até o Estado
republicano, o signo dessa fase; mesmo lavourizando ou pastoreando ou der-
rubando florestas, ndo tivemos o objetivo de construir, em carater perene,
sbbre acertada, a posse da terra, a nossa vida de Nacdo. Esse fato, levou um
dos mais sensatos e apurados pensadores politicos brasileiros a dizer que nao
somos uma nacionalidade: falta-nos, ainda, a indispensavel unidade surgida
do esférco amadurecido na luta com que o homem condiciona sua existéncia
individual e coletiva as realidades do meio.

E’ certo que encontramos no Brasil aspectos evidentes de uma organiza-
cao politica incipiente, buscando definir-se, firmada por alguns pontos de in-
suspeitavel valor — o povo usando uma sé lingua, fixando-se com uma clara
vocacao democratica em um vasto territério, adotando como providéncia, que
amplia, a linha mestra de uma religiao, a que se liga a grande maioria bra-
sileira.

Nao é menos verdade, porém, que ésses importantes fatéres de condi-
¢ao, para o estabelecimento de uma nacionalidade, nao foram conjugados com
a energia indispensavel para mantermos e desenvolvermos o sentido do espaco
ecolégico, aquéle que de fato amolda e agiganta as nacionalidades. Vale pen-
sar com o eminente e atual ALBERTO TORRES que essa condicao nao ha no
Brasil, como também provavelmente néo existe em quase tédas as outras repil-
blicas sul-americanas ascente sébre bases prépria, para um crescimento evolu-
‘tivo regular. Por tudo, nés nos debatemos em ondas de crises sucessivas, nao
encontrando solugdes estaveis para os basicos problemas decorrentes da rela-
cdo surgida entre as massas humanas, em crescimento vigoroso, e a realidade
do meio geografico brasileiro: olvidamos que uma constituicao e umas cente-
nas de leis empalhadas em volumes, nao fazem um direito: quanto mais a
vida de uma nacao.

Esta ordem de consideracoes se nos apresentou indispensavel como argu-
mento inicial na exposicao e na conducao de debate em térno do problema
dos recursos naturais braszileiros, a ser realizado em um congresso de estudos
dos fundamentos da organizacao, da estrutura e da vida dos municipios. Dese-
jamos conceder énfase de acentuado relévo, sem térmos todavia os vicios que
a especializacdo exacerbada gera, aos denominados recursos naturais, pro-
curando emprestar-lhes figura absolutamente primordial. Queremos aprovei-
tar a circunstancia desta reunido para destacar a importancia que tém éles e
que, de resto, sempre tiveram na vida humana. E’ sabido que a civilizago
seguiu a trilha da abundancia e da importancia désses recursos retirando-os
do interior, da superficie e da atmosfera, para construir o que, até certo ponto,
se poderia denominar o bem-estar humano.

Tédas as poderosas fontes extrativas, renovaveis, auto-renovaveis e ines-
gotaveis permitiram a conformacao do mundo moderno e ja haviam, em dife-
rentes épocas, condicionado o apogeu e o declinio, em latitudes variadas, de
alguns dos mais excepcionais e poderosos nucleos da raga humana.

O surto de progresso que banha os dias atuais, fartos de conquistas de
ordem material, provém do reconhecimento dos potenciais numéricos e qua-
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litativos dos recursos naturais da terra. E se alguns déstes ja se tornam
raros, enquanto outros se podem ter extinguido pela rude exploracao a que
os submetemos. Maneiras novas de utilizar econémicamente a todos, proces-
sos racionais de transformacdo e assisténcia legal, condicionada a manté-lo_s
para a tranqiiilidade do homem, sdo corporificados por isso em atos da admi-
nistracdo publica. Os recursos palpaveis ou apenas perceptiveis, existentes
na natureza devem — apesar das perspectivas que lhes sdo apontadas, pe!o
otimismo razoavel de alguns, baseados na tese de que o mais extraordinario
recurso natural é o poder da mente do homem — ser acobertados do uso ina-

dequado e do desperdicio a que os votamos por ignorancia, por alheamento
Ou por egoismo.

E’ incontestavel que tem sido pelo aprimoramento dos conhecimentos,
pelo mais aprofundado processo de desenvolvimento da cultura, que o ho-
mem tem encontrado solucdes miraculosas, desvendando o intimo dos corpos,
medificando e criando, com formas novas, inimaginaveis até ha pouco, deri-
vados, sucedaneos e sintéticos. Ai, pelo progresso imprimido a quimica, a
fisica, a biologia e 4 mecénica, sébre as demais ciéncias, se encontra apoiada
a tese de que o mais poderoso recurso natural é a inteligéncia humana. Por
ésse gigantesco recurso, real dom da Divindade, é possivel criar, melhorar,

deduzir, piorar, fomentar, aniquilar e anular as variadas formas e a constitui-
cao dos Recursos Naturais.

Temos, porém, o dever de, tomando conhecimento desta maneira de con-
siderar como a mais importante fonte de recurso o homem tecnologista, fazer
incidir nosso interésse para os demais recursos ou seja para aquéles que usa-
mos direta e indiretamente como matéria-prima suscetivel de transformacio,
dentro dos imperativos das nossas necessidades. Bens primarios palpéaveis, ou
apenas perceptiveis outros, reclamam todos, em téda a terra, cuidados espe-
ciais em decorréncia da utilidade atual, das perspectivas de emprégo, da clas-
sificacdo em ordem de prioridade na seguranca publica, da identificacio da
area de ocorréncia e da prospeccdo, que permite estimar, avaliar e calcular,

numericamente, o seu valor e a importancia, em funcao do desgaste a que o
homem o submete.

Deveremos, pois, colocar-nos em posicdo capacitada a bem entendermos
a situacdo do problema dos recursos naturais no Brasil. Serd para isso, en-
tretanto, indispensédvel que ndo particularizemos nem destaquemos nenhum
déles mas que sempre os ajuntemos na linha da mais ampla complexidade
uma vez que sao todos interdependentes, embora formem com funcdes dis-
pares na natureza toda.

E’, pois, sempre necessario pensar em largos térmos, correlacionando os
csgotdveils, os renovaveis, os auto-renovaveis e os inesgotaveis, em funcio da
amplitude dos conceitos da geografia econémica brasileira. Cabe, entao, lem-
brar que o papel das unidades politicas fundamentais do pais — os munici-
pios — neste ponto, tende a tornar-se de relévo pela ascensao gradual que
sobre o valor dos referidos recursos venha o homem comum a ajuizar. O cres-
cimento demografico e o surto de melhoramento criundos da instrucdo, da
educacéo e da cultura, influenciando com vigor o sistema de bem viver, for-
carao a dignificacao da importancia dos bens que compoem,, ou daqueles que
envolvem a terra, para todos o3 homens. Ja nao serd apenas o espaco eco-
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némico, sendo mesmo que o €spago social, o fisico, o estético e o da seguranca
ptblica, os determinantes definitivos désse processamento, dos quais emergira
com proeminéncia, o municipio.

O papel que essa unidade do sistema politico brasileiro vem asspmindo,
em qualquer aspecto do progresso que estamos alcancando, deve firmar-se,
tornar-se efetivamente dindmico e atingir expressivo nivel. Numa tal situa-
cdo, o enquadramento das necessidades de base fisica da municipalidade tera
que situar-se a frente. E ndo hia como désse lugar omitir ou diminuir a con-
dicdo dos recursos naturais renovaveis.

E’ claro que tendo os municipios acesso direto e imediato as riquezas,
que sao as fontes naturais encontradas em sua jurisdicao, nas suas atribuicoes
deve ser incluida cada vez maior soma de responsabilidades. A identificacao
da ocorréncia dos recursos naturais com téda a potencialidade perceptivel e
verificavel; o acesso e a partilha no encargo de usufrui-los e a indicagdo da
maneira adequada de pela exploracao déles auferirem garantias de seguranca
e de economia; o ingresso, como responsaveis mais imediatamente interessa-
dos, a estruturacao, a conformacao e a solucao de questées do uso dos Recur-
sos Naturais algumas das quais amordacam e tumultuam o desenvolvimento

do pais; em tudo necessaria e obrigatoriamente devem tomar parte as admi-
nistracoes municipais.

A transcendéncia das formas do problema e a variedade de que éle se
reveste, permite-nos afirmar que a conexdo de interésses tdo grandes impora
que a solucao pretendida seja obtida através de um instrumento de ensino,
de pesquisa, de demenstrac@o e até mesmo, as vézes, executivo, supervisionado
na esfera legal — naturalmente porque mais capacitado para efetua-la —
pelo poder federal. Note-se o que experimentado estudioso do conservacio-
nismo deixou dito: “Todo o esférco pela conservacdo depende, necessaria-
mente, do dinheiro que se dispoe ou de que potencial se pode vir a dispor”.

A ésse aspecto teremos que considerar o alcance dos objetivos gerais da
sobrevivéncia social que fazem transferir para a esfera da vida nacional o
problema, a sua formulagdo necessaria e a solucdo desejada.

Para que se articule no Brasil a idéia e a posicdo exata dos recursos na-
turais, frente as conveniéncias do pais, antes mesmo que alcancemos o estagio
de evolucao responsavel pelo tacito reconhecimento popular daquelas con-
dicdes, temos que forcar, através de medidas ditadas pela técnica — ao con-
trario do que se deveria em bom principio desejar de que essas medidas sur-
glssem do empenho e dos reclamos do povo esclarecido — a criacdo de prin-
cipios de norma legislativa, baseados em uma filosofia conservacionista difun-
dida e emanada dos poderes publicos. Teremos que firmar conceitos, esta-
belecer critérios, alinhar normas e aplicar-nos a sisteméatica de estudar, de

inventariar, de explorar. Deveremos saber responder aquelas perguntas: que,
quando, onde, como, por que, para que, com que?

E’ evidente que a existéncia de principio filoséfico do conservacionismo
constitui-se no ponto fundamental da politica administrativa de alcance e de
permanéncia inconfundiveis. Subentender-se-4 a razdo désse trabalho, o seu
fundamento e o critério adotado para nortea-lo. Somente e apenas com esta
diretriz poderemos, govérno e povo, isto é, o Estado e a Nacgao, empenhar-nos
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em corporificar uma tarefa de ordem fundamental como o é a Conservacgao
dos Recursos Naturais Renovaveis. Um movimento permanente, novo e ime-
diato, deve sacudir os érgdos da nossa estrutura politica, de maneira a que
concretizemos o objetivo apontado pelos estudiosos do problema como os que
atendem, no rigor da expressdo, aos imperativos da seguranca nacional e de
continuidade do processamento de integracao do homem a terra.

Embora tenha antecedentes que se encontram nas paginas mais antigas
da China, e da época de Cristo, emergindo na idade média, sob outros aspec-
tos, na Europa, a conservacao dos récursos naturais, constituiu-se de modo
efetivo em novo trabalho a partir do fim do século passado. Foi, todavia, com
o eminente florestal norte-americano, PINCHOT — precisamente em 1908 —
que o térmo “Conservacao” adquiriu foros de maior respeito evoluindo rapi-
damente para tornar-se na doutrina ecolégica dos dias correntes.

De entao, iniciou-se a criacdo do que se chama hoje uma filosofia. A filo-
sofia do conservacionismo que se desenvolve tendo com mira a acepcao cen-
tral de que conservar um Recurso Natural Renovavel é econdmica, racional e
ateé sabiamente, utilizar bem, por maior soma de anocs, em proveito do mais
elevado niumero de homens qualquer das fontes naturais. A caracteristica de

iéncia que atribuem a essa doutrina ou apostolado, como a desejam alguns,

deriva do fato de que seus fundamentos se radicam em ciéncias exatas e cién-
cias sociais oferecendo explicacdo especifica pela globalizacdo de aspectos.
E’ para OOSTING, bionomia ou €cologia aplicada. Enquanto que para DANSE-
REAU é o ramo mais novo, egresso, como ciéncia, da Ecologia.

Tratar-se-a, para outros, de uma técnica porque, dizem, reflete a aplica-
cédo de principios e de normas de ciéncias definidas em beneficio de um lado
apenas da questdao. A estatistica, a demografia, a fisica, a quimica e a biolo-
gia dariam elementos para a formagdo técnica do conservacionismo.

Reconhecendo da condicdo déstes elementos, resta-nos dizer que ha no
problema, em realizacdo, um angulo politico: porque, gracas a éle, se podem
estabelecer relacoes, condigdes, principios, métodos, orientacdes e aplicacoes
capazes de conduzirem as administracoes a evitarem conflitos e estabelecerem
bases sélidas de tranqgiiilidade social. O conservacionismo como doutrina com-
preende os seguintes grupos de tarefas:

a) Conservacao, propriamente dita, que cogita do melhor uso, em si,
dos Recursos Naturais; :

b) Preservacdo — ramo que se preocupa em manter a intangibilidade
dos Recursos Naturais;

c) Protecao — setor que cuida dos Recursos Naturais assegurando-lhes
boa existéncia;

d) Reprcducao — que procura garantir a multiplicacdo dos Recursos
Naturais Renovaveis;
e) Recuperacdo — que objetiva estabelecer a reorganizacdo dos Re-

cursos Naturais Renovaveis, fazendo-os voltar a primitiva condicao.

A conservacdo procura manter o recurso natural, e sua caracteristica pri-
mordial é o sentido dinamico da utilidade de que se reveste observado sempre
0 aspecto econdmico.
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Interessante e oportuno é considerar que ao lado do sentido utilitario se
situam os valores cénicos, que também fazem parte das cogitacbes conserva-
cionistas; sdo éles os valores intangiveis, referentes aos cenérios, ao paisagis-
mo, aos aspectos de beleza pura, que a natureza encerra e cuja significacao
cresce a cada dia para o homem civilizado.

Imperativos demogréaficos, economicos, sociais, culturais, estéticos e es-
tratégicos, conduzem-se a afirmar que uma diretriz politica deve ser estabe-
lecida enquadrando-se a reserva dos elementos da natureza como basica forga
do bem-estar publico.

Deveremos ter presente em nosso objetivo o seguinte: “vemos uma vez
mais, que os problemas sociais estdo profundamente condicionados pela terra,
cu pela pobreza que emerge de terras esgotadas e mal aproveitadas. A edu-
cacao, a sanidade publica, a nutricao, as populacoes bem adaptadas e con-
tentes, sao muito mais faceis de satisfazer quando um povo possui abundancia
de recursos naturais”.

RECURSCS NATURAIS RENOVAVEIS E EXTRATIVOS

Aceitando em tese e na forma elevada o aspecto teérico com que, na mais
objetiva intencéo, os estudiosos dos recursos naturais os grupam, buscaremos,
todavia, defini-los e classifica-los de maneira mais direta, mais simples, com
método acessivelmente didatico. Assim, entendemos que recurso natural é
tudo quanto existe no interior, na superficie e nas camadas aéreas envolventes
da terra, sob forma nitidamente espontanea e original. Sao, simplesmente, as

* varias substancias que existem na terra e que o homem retira para seu uso

(VoaT). E que, em conseqiiéncia do estado e da forma em que existe e do
uso que lhe vimos dando ou da aplicagdao que lhe podemos oferecer, podem e
devem ser grupados em duas grandes categorias:

a) renovaveis ou recuperaveis;

b) ndo renovaveis ou extrativos.

Para esclarecer bem e seguramente éste aspecto, convém dizer, de ma-
neira definitiva, que os recursos naturais considerados inesgotaveis (o vento,
o calor, a energia solar, o clima) ou aquéles ditos auto-renovaveis, sobretudo
a agua como fonte de energia, pela prépria natureza com que se recuperam
e do ndo desgaste diante das hodiernas maneiras de uso, prescindem do inte-
résse neste momento. Deveremos fazer incidir, entretanto, com muita ener-
gia, nossa atencao sobre aquéles recursos imediatamente ao alcance de nossos
propésitos de renda, no caso os renovaveis e os nido renovaveis. Com certeza
que com éles repartimos a responsabilidade imensa de condicionarem a tran-
qiiilidade do mundo moderno com mais profundidade do que em épocas pre-
téritas e de decidirem da sobrevivéncia de diferentes civilizacdes. Nao pode-
remos esquecer as ponderacoes de BARUCH e de HUXLEY: o primeiro caracteri-
zou, com destaque, o papel de tremenda profundidade essa condicdo a res-
ponsabilidade méaxima pela sobrevivéncia humana; transcende, social deter-
minado pelo desgaste dos recursos naturais renovaveis, imputando, segundo
BARUCH, a influéncia dos recursos naturais, aquéle que podera ter, sbbre os
destinos da humanidade, o uso da energia atdmica como meio bélico. HUXLEY,
tracando limites para as crises que assoberbam e fazem naufragar destinos no
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mundo, afirma que a crise de nivel inferior (populacdo e recursos) pode ser
responsavel pelo agugamento da crise de nivel superior (politica e e_conomia),
transtornar, de maneira profunda, a estabilidade social; e sentencia susten-
tando o argumento, com SHEPARD: o homem moderno aperfeicoando dois pro-
cedimentos formou um bindémio em que qualquer térmo pode destruir a civi-
lizacdo — a guerra atdbmica e o desgaste universal do solo — “A guerra que-
bra ou destréi o meio ambiente, que é a matriz da civilizacao. O desgaste do
solo destréi o meio ambiente natural, que é seu fundamento”.

Com efeito, os recursos naturais renovaveis, isto é, aquéles que atingidos
pelo interésse humano ou que desgastados podem ser retornados a fecundi-
dade: bosques, 4guas, pastagens, animais selvagens, caca, pesca, e, até certo
ponto, o solo, sao fundamentalmente os pontos primordiais para uma politica
de ordenamento conservacionista de preservacao, de protecao e de recupera-
¢ao. Sua importancia se sobrepde a posicdo dos recursos naturais ndo reno-
vaveis porque sao éles, justamente distanciados déstes, os que se tornam im-
prescindiveis e insubstituiveis para as minimas necessidades de sobrevidéncia.
Estes recursos se encontram na superficie, até algumas dezenas de metros de
profundidade e, proclama VOGT, se fosse possivel representa-los através de
simbolos matematicos teriamos uma férmula sumamente complexa que de-
monstraria, em qualquer instante, sua existéncia e condicdo. “Sem pretender
chegar a semelhante equacdo é necessario e conveniente considerar os recur-
sos renovaveis como uma funcao, em sentido, matematico, da terra e de seus
recursos — inclusive os humanos — e do tempo. O valor de um déstes re-
cursos (*) pode estar determinado, completamente, por outro recurso. (*)
Todos éstes fatéres sdo variaveis”.

E variam em relacdo ao tempo, 2o uso, a ocorréncia, 2 demanda e a dis-
tribuicdo geografica. Sendo, todavia, variadas as funcoes, ndo deixa o recurso
natural perder a caracteristica peculiar e comum que tem como significado
de complexo ecolégico.

A generalizacdo do uso dos recursos naturais, atendendo ao exaustivo
processo de crescimento das populacées em todo o mundo, torna-se, por seus
dois aspectos bésicos, um dilema da politica administrativa de cada pais.
Os dois angulos a que me refiro sdo antagdnicos em principio:

a) necessidades maiores, de maior nimero de homens, que se capaci-
tam a viver melhor cada dia;

b) necessidades, para um minimo de sobrevivéncia, de povos e de indi-
viduos, os quais, se lancam na busca de matérias primas, arrancam-nas da

terra, sob qualquer condicao, desde que possam a custa delas atravessar as
horas do dia que tém a frente.

Constituem a demanda e a exploracio dos Recursos Naturais (bens pri-
marios e fundamentais da vida) dos maiores e mais graves dramas de téda a
histéria da ocupacdo e da civilizacdo humana, em qualquer latitude do globo.
Tanto mais evoluidas e adensadas as comunidades, tanto mais necessitadas
de suprimentos, que devem ser obtidos de téda a ordem de recursos existentes
na terra. Por férca de circunstancias compreensiveis, tal a sua clareza, a gran-
de fonte de procura e de obtencdo désses materiais é o armazém de riquezas
menos tocadas existentes em areas cujos espacos sociais sejam ainda pouco
procurados, como conseqiiéncia de espacos demograficos e culturais mais re-
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duzidos. Sao as denominadas areas de reservas, dos paises de menor desen-
volvimento econdémico, que correspondem, em grande parte, as regides tro-
picais, equatoriais e torridas, inacessiveis até agora devido a circunstancias
diversas.

Esses recursos, essencialmente econ6émicos, ndo sao estaticos no uso. Ao
contrario, crescem sempre de interésse. (*)

FLORESTAS

Dentre os renovaveis, que sofrem o impacto da procura elevada e da
cobica no mercado internacional, devem destacar-se os que procedem dos re-
cursos floristicos.

Em geral, nas florestas, os homens buscam recursos de grande valor para
a sua existéncia; sem falar nos normais que elas oferecem, direta e imediata-
mente, encontramos nada menos de cinco milhares de extraordinarios produ-
tos obtidos de madeira, pela tecnologia.

As florestas puras e homogéneas das regioes temperadas, as mistas e hete-
rogéneas das regioes quentes, representam, um recurso de potencial econémi-
co, estético e sanitario ndo comensuravel. Ao lado désses aspectos, visiveis e
perceptiveis pela soma de condicées e de aspectos praticos, existe um outro
atributo de elevada importancia: a funcao ecolégica da floresta que é, na rea-
lidade “una complicada comunidade de seres viventes en la cual cada espécie
de arbol es simplesmente un miembro, ni mas ni menos importante para la
salud collectiva, que los démas miembrog”. (HESKE).

O valor da floresta, como Recurso Natural ndao pode nem deve ser consi-
derado apenas pelo aspecto econémico-comercial gue encerrem senio que,
pelas demais razoes, além daquela que se lhe atribui, nos meios técnicos res-
ponsaveis, como valor de seguro, isto é de manutencao das condigoes basicas
do equilibrio entre os fatéres naturais e de superior garantia da seguranca
das reservas intrinsecas de solo e de agua. Isto quer dizer que, independente-
mente da real e efetiva fonte de matéria-prima que é obtida da floresta, a ma-
deira, deveremos ter em mira a caracteristica constante que decorre da for-
ma viva organizada em sociedade. Tal aspecto nos conduz a assegurar a -
arvores, arbustos, ervas e animais — floresta propriamente dita — a aura de
recurso renovavel fundamental para o meio e para o homem.

AGUAS

As aguas de superficie, como as aguas subterraneas, sao objeto de cuidado
especial na sequiéncia de trabalhos conservacionistas que se realizam em todo
o mundo. E’ verdade que, sendo embora o mais lembrado recurso — pois

(*) Para ROBERT SIMONSEN o©s recursos economicos sdo aquéles que se baseiam na
producdo dos Recursos Naturais dizendo que “as licoes do passado nos ensinam que o bem-
estar de uma populacdo, onde quer que se encontre, resulta, principalmente, de um har-
monicso equilibrio entre o homem, o ambiente e os recursos econdmicos’”. Seria bem sin-
tetizado no “slogan’ de Roosevelt — abundancia para todos, isto, é a expressio ideal das
boas relagdes entre cs consumidores e as fontes de abastecimento de todos os recursos

naturais,
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cido o cuidado necessario e a conservacao reclamados por sua real e enorme
importancia. Usada para fins domésticos e publicos, para objetivos industriais
e ornamentais, como objetivo econémico direto ou indireto, a 4gua é, em rea-
lidade, o grande recurso renovavel, cuja falta afeta de modo terrivel a vida
humana.

Sem perceber a extensdao das fases que constituem o ciclo hidrolégico e,
consequentemente, éste mesmo, o homem pressupoe de que dela podera ilimi-
tadamente dispor. Essencial a seguranca dos recursos vivos e de modo abso-
luto ao mais simples passo da humanidade, a agua como recurso renovavel
necessita da consideracdo de especiais cuidados. Medidas assecuratérias da
perenidade dos mananciais, da estabilidade dos lencois freaticos, de regulari-
dade dos regimes fluviais e lacustres, devem ser fixadas, dia a dia, tomadas
em intensidade ascendente.

O aspecto da agua como forca ou como fonte de energia, onde adquire
posicao do mais significativo valor, se bem que ndo envolva diretamente o
Interésse surgido da posicao de auto-renovavel, exige cuidados especiais.
A energia hidraulica, para ser regular e econémicamente aproveitada, precisa
de que a agua, no leito em que corre, na bacia a que pertence ou que a cir-
cunscreve, seja considerada de modo particular como uma unidade complexa,
de vasto alcance e de condicao absolutamente tipica. Problemas de protecao
as altas nascentes, de fixacdo das margens, de preservacao das fontes de aguas
minerais, de livre curso das Aguas, de medidas coercivas, que evitem sejam
entulhados os rios com terras de bota-fora, se fazem imprescindiveis a cada
momento no pais tedo. Estes sdo alguns dos aspectos essenciais de um pro-
grama de conservacao de aguas a ser desenvolvido no Brasil; todavia um pla-
nejamento global, a que se subordinem formas especificas locais e regionais,
lende a desenvolver-se. Nao se deve olvidar o papel dos pequenos rios, for-
madores, alimentadores e mantenedores dos grandes cursos — grandes em
volume e em extensdo — que foi fixado na monografia genial de PERSON,
CoIL e BeaLL. E’ urgente considera-los na fungdo parcial e no papel que de-
sempenham quando se estuda e se programa globalizadamente o uso das
dguas fluviais.

SOLOS

Em sentido amplo e no rigor cientifico, ndo poderiamos considerar o solo
como recurso renovavel. Efetivamente é éle elemento extrativo pois a recon-
quista da capa superior da terra exige largos anos, além de constantes e segu-
ros esforcos. Todavia tendo em conta o interésse econdmico, isto é, a aplica-
C40 na acepgdo conservacionista “utilizado como se deve fazé-lo, o solo ao
qual se empresta cuidados especiais nas suas propriedades fisicas e biolégicas,
pode produzir por tempo indeterminado e inclusive aumentar sua riqueza.

Neste particular prisma é que se o considera recurso renovavel”.

! A importancia déste grande e extraordinério recurso natural, que é o solo,
dispensa qualquer comentério. Valera a pena, tao somente, ter em vista que
a rentabilidade das culturas, a prosperidade do agricultor, a estabilidade das
Populagdes rurais, o bem-estar das sociedades se assentam nas condigoes de
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sanidade e de integridade do solo. A sua conservacdo implicar4d no reconhe-
cimento do valor mobilizavel, das influéncias que pode ter sobre a sociedade
humana. Assegurar vida 0til ao solo é assegurar a nossa prépria sobrevivén-
cia. Sera oportuno lembrarmos aqui as palavras com que NANNETTI falou,
figurativamente, pelos membros diversos de uma comunidade rural, e destacar
o pensamento do Homem Comum, entre médico, advogado, reitor, professor
de universidade e engenheiro: Diz o homem comum: “Abriram meus olhos
para um grande problema de minha patria. Os povos vao a guerra por uma
polegada de terra, dispostos a sacrificar por ela todo o seu ouro e todo o seu
sangue. Fazem, entretanto, muito pouco pelas vastas areas que perdem com
a erosao”.

A programacao de trabalhos de conservacdao do solo deve realizar-se com
energia rigorosa e serena disposicdo dos poderes puablicos, para o que tera que
ser trazida a contribuicao das forcas sociais do pais. Para qualquer dos an-
gulos do conservacionismo uma tarefa de base experimental precedera a qual-
quer avango extensionista ou a realizacao de praticas do fomento dinamizado
que incumbe a agronomia socializada efetuar. Sera absclutamente necessario
ligar o problema da vida do solo ao problema dos produtos da massa huma-
na, seja dos que nos vém sem transformacao, seja daqueles que até nés che-
gam sob formas de carne, de leite, de ovos, transformadas que foram as fontes
obtidas do solo. A qualidade dos alimentos, os potenciais de fésforo, de célcio,
de manganés, de ferro, entre quantos mais, cuja presenca é responsavel pelo
equilibrio do metabolismo basal, depende — e isto precisa a cada fato, hora
e mcmento, cer lembrado — da boa fertilidade, do bom estado sanitario dos
colos, pois éste é, em verdade, a fonte de onde provém, elementarmente, a
saude humana. Alids, diz a respeito eminente e ecologico norte-americano:
“A medicina social encontra poderoso antagonista no problema de conserva-
cdo dos Recursos Naturais. Aceita-se, desde muito tempo (de modo acentua-
do e aceitam os médicos) a teoria de que a vida deve ser preservada e salva
em qualquer circunstancia. Mas o que se tem olvidado é o que o homem deve
beber e comer para manter-se vivo, e isto com manifesta irresponsabilidade.
O ideal da profissio médica em geral, ressalvadas honrosas excegoes, é o de
conservar, até onde seja possivel, o maior nimero de vidas, mesmo que isto
signifique que essa gente viva em miséria crescente e, por destruicao dos re-
cursos naturais, a vida se torne mais dificil para as futuras geracoes”.

J4 apreseatamos em trabalhos anteriormente divulgados prolongadas
consideracoes sobre éstes aspectos. Resta-nos dizer, todavia, que a receptivi-
dade as idéias expostas ndo foi as profundidades e nao alcancou, simultinea-
mente como era o nosso propodsito, o cume das preocupacoes dos poderes, das
forcas e da sociedade condutoras do destino brasileiro. Mas a verdade é que
esta tecla terd que ser batida, seguida e insistentemente, para que as cama-
das do povo se facam ouvir e as administracdes se capacitem na tarefa de
armar o Estado com o emblema de Nacao organizada.

Talvez se faca indispensédvel proceder ao ajuntamento dos programas de
ensino, dos métodos administrativos, para se formular uma politica de ter-
ras, comparada esta em intencoes legislativas, efetuando reformas de base
agraria, de tal maneira que ao conceito de ZAPATA a terra pertence a quem a
{rabalha ce ajunte a expressao com o melhor critério e o mais justo anseio de
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bem fazé-la sempre produtiva e fecunda. STEVENSON, proclamou com acértc:
conservacao ndo significa apenas manter a superficie da terra, as arvores e os
pastos selvagens, mas principalmente manter bem os valores que tornam hu-
manos os seres humanos. E nestes valores se situam o esférco de cada qual,
conjugando-se na intencao dos outros para que todos, usando de modo certo
o solo, o permitam servir bem e eternamente as massas de nacionais e a socie-
dade humana. Pensemos que a cultura é, em principio e em térmo final, o
reflexo das fungoes teliricas bem ocu mal administradas.

Nenhum processo de desenvolvimento local, regional ou nacional se con-
duz a pleno éxito se a questdo basica dos suprimentos, na ordem geral —
energia, alimentacao e matérias-primas fundamentais — nao for considerada
em situacao primacial. Escutemos VOGT “o0s problemas industriais nao po-
dem, de modo algum, divorciar-se dos recursos naturais, que alimentam a
indGstria”. Jamais olvidemos que sdo efetivos, como simbolo da fecundidade
da terra, os dois centros nevralgicos da prosperidade nacional — dinheiro e
crédito.

Ao pisar a terra, os homens devem ter presente, no pensamento, idéias
a respeito da sobrevivéncia da espécie. Conservar o solo constitui a pedra
angular da tranqiiilidade de cada qual e do éxito das nacionalidades pois, efe-
tivamente ndo ha perigo que ameace mais a todos como a perda désse recurso.

ANIMAIS SELVAGENS, CACA E PESCA

Estes recursos naturais bibticos tém, em téda a extensio do conservacio-
nismo, enorme interésse. Nao somente pelo valor intrinseco e grupal, sendo
que pela sua importancia, como pecas principais de séria complexidade repre-
sentada pelos demais recursos. De elevado significado econdémico, tém éles,
ainda, alta posicao como fonte de esportividade e meio sadio de recreativis-
mo. Em esséncia, também, neste caso, representam outro aspecto de funcao

econdmica, sobretudo em paises que se organizam considerando a soma dos
fatores ocorrentes em suas areas.

As tarefas atinentes a conservac@o da vida animal selvagem, da caca e
da pesca, encontram Obices sérios em muitos pontos ou prismas decorrentes
da incidéncia de maior grau de  incompreensdo por éstes recursos. De um
lado, sem leis efetivamente exeqiiiveis e apesar das quais nfo se fixou critério
precioso para orientar e conduzir os problemas do uso dos Recursos Naturais
de caca e de pesca, do ponto de vista do interésse governamental, certos pai-
ses como o Brasil trilham rumos ineficazes e se orientam sem norma con-
vincente. De outro aspecto, o lastro de tradicdo de riqueza, baseado em gran-
des e abundantes ocorréncias animais, na terra outrora virgem, ao lado da
ignorancia nao rompida, antes propositadamente cultivada, do cacador, do
rescador, do exterminador, de que as fontes de bichos e de peixes ndo se des-
troem, por mais que se as atinja, criam um estado de fato, cuja remocao sé
constante, pertinaz e enérgico esforco dos poderes administrativos, de todas
as esferas, conjugados com as forgas civicas, transformara.

Todavia, ndo sao, apenas, ésses dois os fatéres poderosos que tém con-
tribuido para o assalto destrutivo levado a térmo contra a fauna. Nos paises
de recente desenvolvimento, a faina contra a vida animal foi elevada em grau
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de exacerbacdo que se assemelha a crises de sadismo, de histeria generalizada
tal é o verdadeiro aniquilamento global de manadas, cardumes e bandos. Es-
tes deliriocs se acentuam com a acao simultanea desenvolvida sobre a floris-
tica, na qual os mamiferos, aves, insetos, carnivoros, se aprovisionam de ali-
mento, e onde encontram a condicdo climatica para reproducdo os animais,
em geral. A derrubada sem discriminacao, extensiva, violenta, freqiiente, e o
incéndio da terra, para facilitar a limpeza, destroem tanto ou mais que o pre-
dador genial no ato venatdrio. Limita-se, pela eliminacao das fontes de abas-
tecimento, a expansao da vida selvagem. Pela destruicdo que a piromania
provoca atingindo ninhos, ovos, pequenos e grandes animais, éstes no periodo
fecundo algumas vézes, se constrange, cerceia e aniquila a sociedade faunistica.

Nao menos intensa e virulenta é a atuagfo sobre a vida aquatica. Atin-
gida que é, por processos obsoletos e perigosos decorrentes do uso de explo-
sivos, de envenenamentos de aguas, de pescarias gigantescas, de langamentos
de dejetos industriais nocivos nas aguas, bem como de aterros assoreadores,
pelas descargas dos desmontes havidos das construcoes de grande vulto, se
restringe e reduz a possibilidade de perpetuacao da fauna.

O valor déstes, como dos demais recursos, ndo pode ser pésto a margem
dos interésses publicos. Deveréo os érgaos diretores, responsaveis pela con-
duca@o da vida no pais, voltar-se e assistirem, efetiva e eficientemente, a segu-
ranca de bens naturais basicos. Tal qual os anteriores elementos de impor-
tancia para o alcance dos rumos de constincia da civilizacdo brasileira, os
recursos naturais renovaveis, oriundos de animais selvagens, da caca e da
pesca, deverao ter uma programaciao fundamental no sentido de prolonga-
mento dos trabalhos planejados para os demais 6rgaos, de tal maneira que
se dé garantia a éles para se manterem a proliferarem em beneficio dos inte-
résses comuns do pais.

PASTAGENS

A manutencao das areas de campos naturais e a das superficies transfor-
madas em pastagens, reclama dos poderes publicos cuidados especiais. Pais
que possui um dos maiores rebanhos do mundo, nao tem, contudo, o Brasil, a
equivaléncia de rendimento no que se refere e corresponde a producdo de

carne, de leite e produtos outros oriundos dos animais criados nas pastagens
brasileiras. : ‘

Falta de método de cultivo de pastagens, desconhecimentos dos funda-
mentais principios de criacdo racional; falta de percepcdo pelo problema de
classificacdo e de inventarios de terras, condicdes que permitem, s6 elas, ¢ me-
lhor destino dos terrenos; o emprégo do fogo para limpeza dos pastos; as 4reas
suportando maior pisoteio que a capacidade especifica lhes permite, tudo
constitui grande e doloroso quadro de falta de orientacio. Com o homem e
com o G-ovém.o, ressalvadas as excecdes minimas, se relaciona a importancia
do manéjo racional dos pastos. Resta & sociedade, entdo, enfrentar com ener-

gia,. Féo logo quanto possivel, um programa de ajustamento para melhor fle-
xibilidade no uso das terras destinadas a pasto.

As gramineas e as leguminosas formam como pastarias um dos Recursos
Naturais mais importantes e de maior valor, pois permitem a producdo lei-
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teira e a constituicao da extraordinaria fonte de alimentacao humana — como
a carne, além de serem, quando na condicao de plantas de revestimento de
terras para suporte do gado, excelente e inigualavel fator para a manutencao
das melhores condicoes de protecao dos solos.

Ha pois que ter o pais mapeamentos e cadastros, bem como normas zoo-
técnicas para aproveitar melhor os recursos das pastagens.

CONCLUSAO

Acredito que o ingresso e a ascensdo do govérno municipal na esfera de
jurisdicdo dos poderes plblicos federal e estadual, nos moldes em que a en-
contramos, implicard no alcance gradual e progressivo de condicdes minimas
a serem obtidas somente pelo aparelhamento educacional — fnica forma de
Gue se pode servir a humanidade para, de maneira duradoura, aproveitar com
eficiéncia os Recursos Naturais. Sera o caminho exclusivo a adotar, pois, ape-
nas por essa trilha, deverdo aquéles elevar seus niveis sociais, econémicos e
politicos. E sé assim terdo, como conseqiiéncia, condicionantes culturais, que
Ihes facilitario e oferecerdo base para as substanciais reformas de métodos,

de diretrizes e de planejamentos que, sustentamos, s@o indispenséveis ao efe-
tivo desenvolvimento do pais.

Nao devemos esquecer que expressoes como esta encerram verdades
eternas: “sempre que se procure corrigir erros seculares, a fim de aumentar
e perpetuar a riqueza que a terra guarda, um dos instrumentos mais impor-
tantes, absolutamente indispensével, é a educacao. Este conceito deve ser de
extenso e de profundo alcance: uma atitude inteligente e ndao tomada sbbre
a terra é importante para a populacao inteira. Nao conheco nenhum espe-
cialista em administracdo e no manéjo da terra, cujos conhecimentos sejam
tantos e tdo bons, que nao sinta desejos de conhecer mais e mais até onde
seja possivel”. (VOGT).

Pendem, ha anos, aguardando definicao, esperando normas, espreitando
critérios, problemas de extraordinaria complexidade para a vida da terra e do
hemem brasileiro, a criacdo e a manutencao de sistematicos trabalhos de pes-
quisa de dados sébre qualquer aspecto da natureza; a preparacdo de cartas
referentes aos variados prismas do pais; o acesso, o uso, a forma da proprie-
dade rural, em sintese, a reforma agraria; as limitacdes dos direitos individuais
diante das conveniéncias do bem-estar e da seguranca plblica; o uso, no sen-
tido nitidamente conservacionista, dos recursos naturais encontrados, isto é a
formulagéo conveniente de uma politica racional de economia da utilizacao
des recursos naturais renovaveis, sao alguns, dentre muitos, dos tremendos
problemas que retém o Brasil agrilhoado com perspectivas incertas e injus-
¢Ses sombrias, uma vez que a éles ndo se da solucdo.

Todos ésses aspectos sao'da esfera de atribuicdes da Unido, mas o equa-
cionamento como problema e a solucdo que devem encontrar dependem da
maneira por que sejam postos em seu intimo relacionamento com as admi-
nistracdes municipais. Acredito que a mais importante de quantas questoes
que afligem a Nagé@o que estamos ajudando a construir é a que se refere a for-
mulacdo de uma politica de amplitude sdbre o acesso e a conservacdo dos
Recursos Naturais Renovéveis para todo o territério, dando-se énfase, na pro-
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posicao federal, as particularidades que revestirem a cada recurso, cu a todos
éles, no ambito dos interésses comunais.

Diante dessa série de consideracoes e reconhecendo a posicdo do muni-
cipio no aproveitamento dos Recursos Naturais, concluimos:

a) pela responsabilidade que cabe aos brasileiros de todos os niveis
sociais, professéres, homem comum, universitarios, normalistas, clero, profis-
sionais liberais, forcas armadas, escolares e, em especial, apontando com des-
taque que a equacao do problema dos Recursos Naturais Renovaveis deve
competir a4 esfera do poder federal, com apoio direto nas conveniéncias mu-
nicipais;

b) pelo poder criador da escola, através do ensino, que objetivara edu-
car o homem para entender a importancia e a atualidade, bem como o signi-
ficado futuro, dos recursos naturais renovaveis na vida do povo;

c) pela preponderancia — verificada no estado atual da nossa demo-
cracia — da orientacao oriunda do poder executivo, de cuja percepcao devem
emanar atos fundamentais de definicdao, planejamento, estruturacao, ensino,
demonstracao e execucdo de um principio normativo de identificacao, e de
exploracdo dos Recursos Naturais Renovaveis através de providéncias de
natureza legislativa e executiva, que polarizem e alinhem o interésse superior
do Estado, respeitadas as conveniéncias do municipio, mas, em qualquer sen-
tido, preservada a soberania e o futuro do bem-estar das populacoes;

d) pelo uso intempestivo, pela falta de inventérios, pela auséncia de
recursos humanos qualificados, pelo desconhecimento das exatas ocorréncias
de Recursos Naturais Renovaveis, com o sentido do seu valor, pela falta de

recursos financeiros especificamente destinados ao encaminhamento do pro-
blema;

. e) pela nao percepcéo clara, precisa e incontestavel que temos da situa-
cao dos Recursos Naturais Renovaveis no Brasil; pela elevacio da capacidade
e do standard de vida; pelo aumento, em progressao consideravel da popula-
cao brasileira, e pela incessante abertura de novas frentes de trabalho, todas
elas com sacrificio das melhores reservas naturais resolvemos recomendar:

1°) Que o IV Congresso Nacional dos Municipios obtenha do Presi-

dente da Repiblica prioridade na condicdo de problema basico da Terra aos
Recursos Naturais Renovaveis;

2.°)  Que, nessas condicGes, aprove e encaminhe ao Congresso Nacional
a proposicao para criacdo do érgdo conectador das diferentes atividades do
uso dos Recursos Naturais Renovaveis abrangendo instituices, poderes pa-
blicos, sociedades e povo, tal como se encontra na exposicao apensa a esta;

g . : T ;
3.°) Que sejam considerados como problemas administrativos funda-
mentais, da esfera daquele o6rgéo, envolvendo florestas, solos, aguas, caga,

pesca e animais selvagens os seguintes aspectos, todos constituindo o grande
problema administrativo do conservacionismo brasileiro:

1. Plano Central de Conservacao abrangendo o total de aspectos do
problema desde:

a) formacao de pessoal qualificado;
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b) formulacao de tarefas de pesquisa;

c) criacao de programas escolares do ensino sobre Recursos Naturais
Renovaveis, em todos os graus, do primirio ao universitario, com destaque
no Curso Normal e programas objetivos para ensino primario, tedrico-pra-
tico para Escolas Normais, cientificos para universidades, divulgatérios para
0 povo;

d) escolha de areas de demonstracdo conservacionista;

e) preparo da Lei de Uso da Terra segundo critérios agrondémicos, ju-
ridicos, topograficos, histéricos e sociais, e aplicavel com flexibilidade diante
da variedade da Natureza do Brasil;

f) coordenacdao de esforcos e trabalhos entre érgdos, poderes, pessoas,
coletividades, instituicoes e classes;

g) formulagao, em carater dinamico, com foros de perpetuacéo, de men-
talidade conservacionista na esfera administrativa dos diferentes setores dos
Poderes Piblicos;

h) criacao de érgaos de conservacao: Reservas Naturais e zonas pro-
tetoras, tais como Reservas Naturais integrais, Reservas Naturais definidas,
Parques Nacionais, Reservas geolégicas, botanicas, zoolégicas, florestais, an-
tropolégicas, de caca e de pesca, monumentos naturais e florestas nacionais,
onde foram apontados por comissdo idénea constituida por especialista de
reconhecido valor técnico, moral e intelectual.

O despertar da consciéncia nacional para o significado do problema cin-
ge-se aqui, no Brasil como tem sucedido em outros paises, ao desenvolvimento
da capacidade de percep¢ao que se originar no nivel superior da esfera gover-
namental, ao contrario do que se proclama, isto é, de que o povo deve alertar
a grande administragao.

Enquanto ndo tivermos Presidente, Ministros de Estado, Deputado, Se-
nador e Diretor firmemente esclarecidos e suficientemente dispostos a uma
atitude decisiva em prol dos Recursos Naturais, ndo teremos encaminhado
Para solucdo o equacionamento do problema que os técnicos em Conservacao
désses Recursos formaram e que o povo ha anos percebe, sente a reclama
como tarefa urgente e fundamental.

~ Seja-me permitido ilustrar éstes argumentos com os seguintes fatores:

1°) O problema nos E.U.A., percebido com alguma profundidade,
s6 foi enfrentado quando THEODORO ROOSEVELT em 1908 organizou um co-
mité para estuda-lo. Deu-se estrutura aos trabalhos e se iniciou uma tarefa
de conservacionismo, abrangendo a tédas as caracteristicas e recursos. Parti-
ciparam do comité: ROOSEVELT, Presidente, Responsavel; GARFIELD, Secre-
tario do Interior; PINCHOT, Diretor do Servico Florestal e VAN HISE, Presi-
dente de Universidade.

2.°) Ao solicitar crédito para os gastos do grupo referido, cujos mem-
bros nada ganhavam, o Presidente THEODCORO ROOSEVELT .soube que um dos
mais conhecidos congressistas bradara, combatendo o pedido: _“ma:-, que féz
até agora a posteridade por mim”?

3°) A fase aurea da politica conservacionista, na Ameérica do Norte,
pais lider no movimento, deu-se no Govérno de FRANKLIN DELANO ROOSE-
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VELT, cujos periodos foram denominados Era da Conservacao: F. D. ROOSE-
VELT, H. H. BENNETT, GABRIELSON, H. L. JAKES, N. DRURY, foram ai os

lideres.

4°) No Brasil, o movimento realizado recentemente pela imprensa,
pelo radio e por outros meios de divulgacao, reflete a opiniao piblica ja aler-
tada. Nao ha, para ésse fato, entretanto, a correspondéncia que lhe deveriam
dar as altas esferas da administracao pablica. Alias, éste é, aqui, ainda um
problema preliminar de educacao, no sentido lato do térmo, em todos os graus
e em todo o pais.

Diz VoeT que um dos grupos mais necessitados de educacdo, segundo
sua experiéncia com os parlamentares norte-americanos, é o dos membros do
Congresso Nacional. Afirma que, “em maior proporcao, sao advogados, exce-
lentes advogados. Seria exigir-lhes muito que estejam perfeitamente inteira-
dos dos elementos da ecologia humana, que conhecam perfeitamente as plan-
tas e os animais; o significado do ciclo hidrolégico, o valor da vida silvestre
e os meios de preserva-la como uma parte do programa nacional de aprovei-
tamento da terra”? Esse, é certo, o fato verificado, também, no Brasil: os ho-
mens da Lei, necessaria e significativamente, deveriam conhecer e compreen-
der melhor a Terra. S0 assim, sentindo-se ligados a responsabilidade atual,
podem legislar, com vistas amplas, objetivas e profundas, alcangando o futuro
da patria’ comum.

HA uma frase que deveria figurar nas bancas dos homens da adminis-
tracao publica, como nas escolas, nas oficinas, nos escritorios, nas redacoes e
nas livrarias. Nenhuma outra encerra, de modo tdo preciso, em oito palavras,
uma grande idéia, moderna, dinamica, otimista e aterrorizante ao mesmo
tempo. OSBORNE, ao escrevé-la, justificou-se dizendo que triunfos e tragédias
passadas se conjugam neste século quando o homem penetra as fronteiras do
mundo atémico. Com certeza o autor de “Limites da Terra” afirmou com
genialidade — na dramatica sentenca posta no primeiro paragrafo dessa dis-
cutida obra — Vivemos uma hora de gloria e de temor.

Na realidade é esta uma hora de decisoes. E, como em todo o ato defi-
nitivo, a humanidade se encontra na alternativa do médo e do esplendor. So-
bra-lhe o dia para decidir: ou atravessa os umbrais dos confins da terra e
constréi sobre as licdes do passado o futuro definitivo, que se deve apoiar na
pratica de providéncias assecuratérias da utilizagdo econdmica, racional e du-
radoura dos bens naturais; ou persiste na senda dos erros idos, que assim se
agravarao, sempre na medida que crescem as populacoes, que melhoram os
niveis de vida, que aumenta a desconfianca politica geradora dos nacionalis-
mos desenfreados, que se destrocam as fontes de reservas naturais, diante das
contingéncias forcadas, imperativas e diuturnas de viver ou de sucumbir.

Nesse dilema severo para a civilizagdo, que conquistou e dominou a
energia atomica com o elevado espirito da pesquisa apurada, se antepoe o fan-
tasma da destruicao total pois “sem os passos adequados para resolver o pro-
blema dos recursos, em suas relacées com as populacées, sao muito reduzidas
as esperancgas de levantar uma paz que seja duradoura”. Lembremo-nos to-
dos das admoestacdes feitas pelos mais seguros cientistas de que o problema
do abastecimento humano, por abundancia de alimentacé@o é, ainda, e talvez
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Por sempre o sera, primordial capitulo da tranqiiilidade. “A energia nuclear
nada significa para o homem que estd morrendo a fome”, afirma reputado
necmalthusiano em conclusdo das idéias combativas que refletem o centro
de seus estudos.

O papel dos recursos naturais renovéveis na vida brasileira se alca a
esfera superior das providéncias cujes solugdes permanentes o povo reclama.
Resta que aos anseios da massa aturdida pelos sofrimentos e pelas angastias,
Que de especifica se generalizaram a todos, venham solucGes que encontrem
ressonancia tornando-se prontas e efetivas realidades. Se isso nos parece difi-
cil hoje, agora mesmo nos devemos empenhar em fazé-lo, porque entéo se L
fao fizermos, 0 amanha nos pora a frente, em aculadas de progressao geome-
trica, astronémicos entraves que esmorecerao e transformardao profundamente
s destinos do homem.

O Brasil deve acorrer, como Nacao, para atender aos objetivos da Con-
S€rvacao dos Recursos Naturais Renovaveis. Este problema nao deve ser de-
ferido, na er
esfera dos d

tempo,

ande linha geral, ao encargo dos governos municipais, pois se a
ominios federal e estadual é ainda no caso, e o sera por muito
ténue e insuficiente, ndo ha como lancar a sobrecarga dessa aspera e
complexa questdo, na parte executiva, aos cuidados das células basicas do
Sistema politico brasileiro. Pelos aspectos variados e pela natureza de extre-
in Cqmplexidade, a situacao dos Recursos Naturais Renovaveis devera ser
sduacionada, para solucéio nacional, em térmos politicos de amplitude e dura-
b.lh.dade» de compreensdo e construtividade, através da consciéncia das cole-
tividades brasileiras. Nesse angulo a posicao do govérno da Unido deve ser
aquela precisamente que nos conduziu a elaboracdo de uma constituicdo de-
Mocratica e moderna assegurar o bem-estar, a prosperidade e a ordem, em
todos og campos, o beneficio da paz social interna, na defesa daqueles que
ascem, moram, trabalham e vivem no pais. :

Por isso mesmo nao nos parece viavel, sendo para efeito fiscalizador,
controlador e excepcionalmente executivo, que o processo de planejamento e
coordenacéio do uso dos Recursos Naturais se atribua & competéncia munici-

Pal. Os trabalhos desta natureza envolvem aspectos de intensa m:':xgnitude e
:equerem condicGes especiais as quais nos parece s6 o poder publico federal

€M acesso conveniente: dinheiro, pessoal capacitado, seguranca nacional’. :

. BARucH abordando a posicao do uso dos Recursos Naturais Renovaveis,
€iXou firmado que o Brasil, como lider cultural, ndo possui apenas uma
Oportunidade senao que uma responsabilidade. Responsabilidade, que, ajunto
€U, & grave, solene e intransferivel. A conservacao é uma atitude ante a vida.

4¢amo-nos dignos de usar bem e melhor o que Deus deu a esta terra, tor-
“a“‘?O-a Gtil econdmicamente por mais tempo, para um maior nimero de
bra§lle.iros, estabelecendo as linhas mestras de um programa geral de conser-
Vacionismo dos bens pereciveis sejam especificamente aguas, solos, animais e
‘orestas, em particular e no conjunto de sua forma natural.

Temos o dever de saber que as nacbes modernas sao obra de arte politica,
€ que os recursos naturais, somente e principalmente éles, nos permitirao pelo
8Cert9 ¢om que nos conduzirmos no reconhecimento de sua ocorréncia, .plea
m,a'.le"a justa, adequada a racional de explora-los, a perenidade das condicoes
basicas do Brasil como Estado, como Nacéo e como Sociedade.
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JUSTIFICATIVA DO ANTEPROJETO SOBRE O INSTITUTO BRASILEIRO
DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

Sem que haja uma consciéncia coletiva e nacional, suficientemente de-
senvolvida, ou conseqiientemente capacitada, para perceber o alcance do
complexo dos recursos naturais temos ja, no Brasil, iniciado em base promis-
sora o processo preliminar indispensavel ao esclarecimento do povo para a
profundidade da questao.

O interésse generalizado que se manifesta sob todas as modalidades de
publicidade, encontra, nestes Gltimos cinco anos, boas perspectivas, agrupadas
nos seguintes fatos que, isolados, representam tentativas de equacionamento
das solucoes reclamadas pelo pais. Nesses atos se situam, com iminéncia, os
interésses individualizados dos especialistas, ou dos estudiosos, os quais nao
os revestem, entretanto, da necessaria forma de problema em associagdo —
fundamental circunstancia — pois as condicoes dos fatos naturais nao permi-
tem que os alinhemos no plano do meio com independéncia mas, ao contrario,
os ponhamos em estreita articulacdo, em interrelacoes inamoviveis:

1.°) Discurso do Presidente DUTRA, em Itaperuna, Estado do Rio de
Janeiro (22-9-48);

2.°) Realizagao da Primeira Mesa Redonda de Conservacdo do Solo
em Sao Paulo (48-49);

3.°) Distribuicdo ao Brasil do Prémio anual Pan-americano de Conser-
vacao (1951);

4.°) Publicagao do primeiro estudo sébre Parques Nacionais no Bra-

. sil (1952);

5.°) Debates sobre o problema florestal no Conselho Nacional de
Economia (1953);

6.°) Criacao da Comissao Especial para estudo do prcblema dos re-
cursos naturais na Camara dos Deputados (1953);

7°) O destaque dado, na mensagem do Presidente VARGAS, ao proble-
ma conservacionista (1951);

8.°) Realizacao, no Brasil, do feminario Latino Americano de Proble-
mas da Terra, onde se deu énfase a Conservacao (1953);

9.°) Realizacao do 1.° Congresso Florestal Brasileiro, em Curitiba
(1953);

10.°) Debates sobre Recursos Naturais Brasileiros na Escola Superior
de Guerra, sob inspiracao de um dos mais pertinazes analistas da
vida brasileira, o general JUAREZ TAVORA (1953);

11.°) Criacdo da Subcomissdao de Recursos Naturais da Comissdo Nacio-
nal de Politica Agraria, com o objetivo essencial de cumprir atri-
buicoes do 6rgao e indicar, ao poder publico, o meio de solucionar
o problema (1953). .

A criacao dos primeiros Parques Nacionais, no pais, desde ha 17 anos
atras, marcou, como nenhum outro ato, exceto a criagdo de uma Floresta Na-
cional e de uma reserva de animais selvagens, o interésse do govérno por um
lado, apenas, do problema. Poucos casos, nos Estados, dos quais o mais con-
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sistente exemplo é conferido a Sao Paulo, ndo melhoram, sendo em pequeno
grau, a face da questéo.

2. Uma ampla bibliografia exprime o modo pelo qual os técnicos bra-
sileiros, especialmente os poucos (mas tenazes, capacitados e enérgicos) con-
servacionistas — dentre os quais alguns auténticos autodidatas, no que
concerne ao seu aperfeicoamento, feito nas lides do labor profissional, equa-
cionam e indicam solucbes para o problema basico da existéncia nacional.

3. Estes fatos, expressivos tedricamente, refletem, em certo grau, o es-
tado de instabilidade social existente no pais, circunstancia proveniente do
abuso da utilizacdo desordenada, intempestiva — em conseqiiéncia da noci-
vidade que a marca — dos recursos bésicos da Nacéo, todos atiryzidos pelo
desgaste violento. Com efeito, ndo ha separar sequer um dos demais recursos
naturais, pois a questdo é ecolégica e complexa, como tal, é distinguir o que

mais perdulariamente temos explorado: solos, florestas, caca e pesca, pasta-
gens e indios.

3.1 A despeito da significacdo, que a natural parcialidade — decor-
rente dos campos de interésse geral, porém desfalcadas de um denominador
cemum, que, relacionando-as, nao as confunda — poderia indicar aos poderes
publlcos como solucao para cada caso, torna-se concebivel e ja urgentemente
lndupensavel que, a um o6rgao coordenador, planejador e disciplinador, seja
atribuida a tarefa da preservacao e da conservacao dos Recursos Naturais Re-
Liovaveis Brasileiros.

4. Interdependentes, com seus fatos articulados pela natureza, como
um todo, nao seria senao um érro enfrentar um complexo pelos seus aspectos
Unitarios divorciados, agravados, pelos erros oriundos do aproveitamento de
cada um, sem liga-los aos demais, e sem observacao das conseqiiéncias produ-
zidas por tais atos.

Todo o longo processo de exploracao praticado pelo homem contra os
€cursos Naturais nao teve, jamais, perspectivas tao sombrias e nem apresen-
t0u sintomas tdao alarmantes, como hoje os tem. Isso decorre de fatores que
mcxdem mais gravemente e mais amiudadamente, sobre a terra: a diminui-
Cdo das distAncias, os encurtamentos do tempo e do espaco — pelos meios de
Omunicacdo — cada vez mais aperfeicoados; o espantoso surto industrial,
¢riador dos gigantescos centros demograficos, sdo fatos que encontram pari-
ade nas crescentes condicoes melhoradas de higidez individual, de sanidade
coletiva e de assisténcia social exacerbada, as vézes, por providénciag que al-
cancam graus de requintes. A antecipacdo da idade legal para a procriacdo
na espécie humana, estimulada por uma enorme legiao de fatéres — o au-
mento da vida do homem — decorrente de tantas e tdo variadas condicoes
(economlcas, culturais, cientificas e, mesmo, rellglosas) — conduz ao ponto
agudo do crescimento das populacoes humanas, em nimero sem precedente
Na histéria. Para atender a ésses fatos a demanda, ou a procura de matérias-
Primas de téda a ordem, se multiplicou. E o desconhecimento da capacidade
de desgaste, por um lado, ou a propositada ignorancia governamental da
€conomia désses recursos por outro lado, da ao problema foros de obscuridade
€ o faz descurado no seu exato sentido politico.
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A agricultura nao recebeu, sen@o nestes tltimos anos, o influxo enérgico

da ajuda que a técnica — sobretudo baseada na Biologia, Quimica, Fisica e
fecénica, bem como na natureza dos solos — proporcionou, com maior assi-

duidade, a outros campos de interésse do homem. A lavoura manteve-se, as-
sim, como regra geral, em grandes partes da terra, apegada aos obsoletos sis-
temas da exploracao aleatéria — explorar é bem o verbo ajustado, pois ex-
prime, melhor que explotar, o sentido vandalico do labor realizado. A carac-
teristica substancial da agricultura de rapinagem s6 ha poucos anos, lenta-
mente, vem encontrando equivaléncia no melhor cuidado da terra e dos seus
problemas. A monocultura, como o latifindio improdutivo, o fogo, como o
excessivo pisoteio, a depressao social do colono assalariado, como o procurado
desconhecimento das causas de melhoria de rendimento da producao pela
valorizacdo da terra e do brago, por parte do agricultor proprietario, respon-
dem, ainda, pelo mau uso dos recursos naturais do pais, alguns dos quais lhe
deram, em outras épocas, sinal de opuléncia inesgotavel. Mas é ainda de
solos, dguas, florestas e cacas que fizemos e fazemos fonte extrativa. Alcanga-
mos, agora, os limites da exeqiiibilidade inconseqiiente désse esforco. Por-
tanto: ou estacamos para retificar tais processos, ou descemos pelo campo

da ruina irremediavel.

5. E’ evidente que o estagio de antecipacdo de esclarecimento do pa-
blico esta superado. Temos que colocar-nos em posicdo de captar o rumo de-
finitivo para a rapida criacdo da consciéncia sébre a extensao do mal, que é
a destruicao sistematica dos recursos naturais, quer por esbanjamento quer
por usos irracionais. Simultdneamente com ésse esforco, que deve representar
a conjugacéo de idéia - acao, ou seja, planejamento -~ pratica, se faz indis-
pensavel a formacdao de um organismo federal coordenador, planejador e, até
mesmo sob certa circunstancia, executor de uma politica de base para a utili-
zacao adequada, de maneira mais justa,  definida como politica de.conserva-
cao e de preservacdo dos recursos naturais do pais.

5.1 Nao seremos pioneiros neste empreendimento, mesmo na comuni-
dade de nacdes que se situam em igual nivel de nossa evolucdao. Ao contrario,
somos retardatarios em tomar posic2o nesse campo pois basta, para conside-
rarmos, alguns exemplos para vermos, sem sequer tomarmos térmos de com-
paracao de desenvolvimento social:

1.°) Africa Ocidental Francesa, tem desde 20-12-51 o Comité Federal
pour la Protection la Nature;

2.%) Bélgica, possui desde 26-1-51 a Entente Nacionale pour la Protec-
tion de La Nature;

3.°) Equador, estabeleceu ha pouco tempo o Comité Nacional de Pro-
tecion de la Naturaleza;

4.°) Hawai, criou em 1950, o Censervation Council for Hawai;

5.°) Meéxico, em 27-10-52 criou o Instituto Mexicano de Recursos Na-
turais Renovéveis;

6.°) Chile, estabeleceu em ato recente o seu Conselho Nacional de Pro-
tecion 4 la Naturaleza. :

5.2 Toma vulto e adquire expressio de problema nacional, que o §,

em muitos paises, a questao do uso dos Recursos Naturais Renovaveis. A gran-




ADMINISTRAGAO ESPECIFICA 59

de maioria dos Estados possui 6rgaos destinados a servicos e incumbéncia de
tal natureza mas de todos, sem divida, o mais importante tem sido o Naticnal
Resources Planning Board, dos E.U.A., que cadastrou, coordenou, planejcu
e orientou, nestes Gltimos anos, as atividades gerais e as especiais, enfrenta-
daz por aquela nacdo em campo de tao relevante significacao.

s 9.3 Tem o Brasil, devido ao imperativo geografico que o marca e que
tondiciona positivamente seu desenvolvimento, necessidade de criar um érgéao
que, igualmente, polarize a politica de conservacdo e de preservacao dos re-
Cursos naturais do pais. As atividades a serem desenvolvidas por um organis-
mo de tais funcgdes, cuja estrutura e subordinac@o devem ser objeto de exame
a.curado, alcancam os campos das pesquisas cientificas, da economia, da esté-
tica, dos imperativos legais e dos determinantes de ordem social. Demonstrei,
€m estudo que preparei para o Seminario Latino Americano de Problemas
da Terra, realizado em junho, em Campinas, a necessidade iminente de um
Pla!_lejamento global para os problemas dos recursos naturais do Brasil. Anexo,
4qul, ésse trabalho para melhor exame da CNPA.

~ 6. Do que expomos neste informe e do que deixamos dito na contri-
buicdo para aquéle Semindrio, vé-se que ha existéncia da inadiabilidade para
0 Estado brasileiro quanto a relevante questao. Esta é nao apenas inadiavel
as, sobretudo, urgente. Um organismo deve ser criado — repito — com o
M ecpecifico e exclusivo de ser o planejador e o coordenador e que fique
‘mediatamente incumbido da revisdo, ajustamento a exeqiiibilidade, das Leis
Y€ caca, pesca, animais selvagens em geral, flora, 4guas, solos, pastagens, re-
Servas de qualquer natureza, uso e aproveitamento de terras devolutas, classi-
Cacéo geral de tais dominios. Esse organismo deve ser, por outro lado, o
':OPﬁfCtador das atividades esparsas, até agora disjuntas, de 6rgaos como a
Visdo de Caca e Pesca, os Departamentos Estaduais, e Municipais, o Servico
Orestal do Brasil e seus congéneres estaduais, a Divisao de Aguas, o Servico

e Protegéo aos Indios, as Comissoes de valorizacao de bacias hidraulicas, os
listitutos e autarquias que tenham funcoes com recursos da natureza, o De-

Partamento Nacional da Producdo Mineral, o Conselho Nacional de Geogra-
las etc,

6.1 Filiado & Unido Internacional de Protecao a Natureza, ésse orga-
O manterA um setor de documentacao conservadorista, tera corpos de
COnselheiros e de membros consultores técnicos, uma secretaria executiva téc-
mcg incumbindo-se de: 1) tracar um plano nacional que seja a politica con-
Ven}ente para o uso dos recursos naturais renovaveis; 2) estabelecer planos
Tegionais e locais para a mesma finalidade, funcionando como coordenador;
©) efetuar articulacdes com 6rgaos nacionais, estaduais e municipais, bem
€omo com instituicoes privadas de interésse conservadorista; 4) proceder ao
Cadfastro das terras de dominio pablico; 5) proceder a classificacdo, para fins
agrl?olas, das terras do pais; 6) proceder ao mapeamento dos solos agricolas;

Inventariar e cadastrar os recursos de solos agricolas do pais; 8) organizar
ma]_ias pluviais, climéaticos, pedolégicos, agrolégicos, florestais, hidraulicos (es-
pec‘ﬂ.lmente de bacias de rios pequenos, porém de vital importancia para de-
frminadag regides) e de populacoes indigenas; 9) determinar o estado de
USo da terra e sua capacidade potencial; 10) estudar os efeitos sociais, eco-

Dism
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nomicos, fisicos e politicos da erosao dos solos no Brasil; 11) desenvolver
atividades educacionais tendentes ao esclarecimento da populacao sébre o uso
e utilidade dos recursos naturais; 12) contribuir para a formacao de especia-
listas nacionais em conservagao; 13) estabelecer centros regionais, nas gran-
des regioes geograficas do pais, para demonstraciao conservadorista; 14) criar
cursos de extensdo, de pds e de pré-graduados em recursos naturais; 15) dis-
por de um fundo conservadorista para o desenvolvimento do seu programa
de atividades; 16) considerar os recursos naturais em face do crescimento
demografico, diante dos problemas de latifndios e dos minifindios, em espe-
cial relacio com um programa de reforma agraria.

6.2 A realizacao de um plano conservacionista de amplitude no pais
demanda longo tempo. Decénios serao necessarios para que sejam alcancados
os objetivos visados. Este fato torna, por isso, indispensavel que o demorada
cu a prolongada tarefa geral seja cumprida em periodos parcelados, curtos, de
3, 4 ou 5 anos, nos quais serdo vencidas partes unitarias, porém articuladas
ao plano global. E’ claro que um sistema de prioridade se fara indispensavel;
ao espirito atilado e sensivel do planejador cabera a prioridade, segundo as
conveniéncias econdmicas, culturais, materiais e praticas, bem como sobretudo
relacioné-las no superior interésse da politica do plano.

6.3 Questoes diversas devem ser enfrentadas em paises que nao en-
salaram tal género de trabalho, como o Brasil. Assim, a qualidade e a quan-
tidade do pessoal; as areas que mais urgéncia reclamam; os recursos finan-
ceiros a obter em ordem crescente; o preparo de compreens@o publica; os pro-
gramas de recreacdo publica, de energia hidrelétrica, de colonizacao; o labor,
em categorias, nas terras particulares e publicas, diante das necessidades hu-
manas; a utilizacdo da terra, em funcdo da localizacdo, em zonas demografi-
camente elevadas.

6.4 Das maiores dificuldades para organizacao de programas eficazes
de conservacdo em grande alcance é a auséncia de dados bésicos. Durante
as recentes reunides de Campinas (Seminario Latino-Americano de Proble-
mas da Terra) e Curitiba (1.° Congresso Florestal Brasileiro), os técnicos se
preocuparam em discutir tal estado de coisas acusando a atual situacdo como
déles decorrente. No Brasil ja dispomos de boas cartas fisicas, hidrograficas
(especialmente de grandes bacias), pluviométricas e geolégicas. Faltam-nos
boas cartas florestais e de pastagens, de altimetria, de bacias hidrograficas
pequenas, de climas, de vida animal, de distribuicao de populacdes indias, de
terras de dominio, pblico, de terras devolutas, de uso atual e da capacidade
potencial do uso do solo.

7. O Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis tera a atri-
buicdo constante de planejar uma tarefa indispensavel a sobrevivéncia do
homem brasileiro. A exaustdo dos Recursos Naturais Renovaveis deve ser
estancada e um planejamento assegurado pela técnica conservadorista ditara
os rumos da conservacao e da preservacao désses Recursos.

Dai termos a honra de apresentar aos Senhores Membros do Congresso
Nacional de Municipios a aprovacao do seguinte anteprojeto de decreto, a
ser encaminhado posteriormente ao Senhor Presidente da Reptblica, como
concluzdo do IV Congresso Nacional de Municipios:
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ANTEPROJETO DE DECRETO

CRIA O INSTITUTO BRASILEIRO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVZIS

Art. 1° Fica criado, nos térmos do art. 87, I da Constituicao e de
acordo com o artigo 2.°, letra “i”, do Decreto n.° 29.803 (CNPA) direta-
mente subordinado ao Presidente da Republica o Instituto Brasileiro de Re-
cursos Naturais Renovaveis (IBRNR).

Art. 2° Sao objetivos do Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renovaveis:

a) o estudo e o planejamento do problema dos recursos naturais reno-
vaveis no Brasil;

b) planejamento de uma campanha nacional permanente de esclareci-
mento e educacao publicos para os melhores usos e administracao dos mes-
mos recursos;

c) coordenacao de todos os trabalhos referentes ao conhecimento e uso
dos recursos naturais brasileiros quer nas esferas da administracdo publica,
de todos os graus de unidade politica, quer na particular;

d) funcionar como 6rgdo conectador e regulador das normas conveni-
entes a exploracdo dos recursos naturais com o fim fundamental de garantir
0 bem-estar e a seguranca publicos.

Paragrafo Gnico. Para o alcance completo dessas atribuicoes o IBRNR
podera estabelecer acordos com oérgdos nacionais e instituicOes estrangeiras,
sob qualquer dos aspectos que afetem ao uso dos recursos naturais, observa-
das as conveniéncias do pais.

Art. 3.° O Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis sera
formado de 13 Membros planejadores, uma Secretaria Técnica Executiva e
18 consultores especialistas.

§ 1° Os Membros do IBRNR serao da escolha do Presidente da Re-
D}'lblica dentre pessoas de comprovado interésse pelos problemas conservacio-
nistas e com destaque na vida agricola, politica, administrativa e econémica
do pais.

§ 2° A Secretaria Técnica Executiva sera ocupada por especialista em
‘COnservagé'O, do quadro do servigo publico do Ministério da Agricultura ou
dfiS Secretarias de Agricultura dos Estados e devera ser possuidor de expe-
liéncia em administragdo, técnica conservadorista e relagdes com o publico.

§ 3.° Os Consultores Especializados, serdo técnicos federais, estaduais,
rr}unicipais ou de entidades privadas, de renome nos campos de suas espe-
cialidades e funcionardo, assim, como orientadores e assesséres do IBRNR.

§ 4° Todos os membros do Instituto serao nomeados pelo Presidente
da Reptblica por periodo de 5 anos.

; § 5.° Tera existéncia efetiva e permanente a Secretaria Técnica, reu-
nindo-se os Membros Planejadores uma vez por quinzena e os Consultores
Especializados quando convocados pela Secretaria Técnica Executiva.

§ 6.° O IBRNR sera dirigido por Superintendente escolhido pelos mem-
bros planejadores pelo periodo de 30 meses.
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Art. 4° O IBRNR encaminhara ao Presidente da Republica o plane-
jamento total visando todos os angulos da politica de Conservagédo e Preserva-
cao de recursos naturais do pais, em qualquer esfera de atividade ptblica ou
privada, dentro de 8 meses da publicacao déste Decreto.

Paragrafo Ginico. Providéncias imediatas e urgentes, mesmo que de ca-
rater precario, por inadiabilidade, deverao ser de pronto solicitadas e enca-
minhadas ao poder executivo.

Art. 5° O Regulamento do Instituto sera elaborado por uma Comissao
composta de 5 membros representantes do Ministério da Agricultura e do
Ministério da Educacdo e Cultura, de membro da Comissao Nacional de Po-
litica Agraria, um membro do Instituto e pelo Secretario Técnico executivo,
devendo ser submetido ao Presidente da Repitiblica dentro de 60 dias da publi-
cacao déste Decreto.

§ 1° O Presidente da Comissdo do Regulamento serd o membro da
CNPA e relator o Secretario Técnico do IBRNR.

§ 2.° O regulamento do IBRNR esclarecer4, em detalhe, todo o campo
de acao e o carater da tarefa a que éste Decreto incumbe ao IBRNR bem
como quanto aos recursos com que for contemplado ao método de trabalho,
ao sistema de planejamento e a sua estruturacao.

Art.- 6.° O IBRNR podera requisitar servidores para seus servicos me-
diante exposi¢ao devidamente comprobatéria das necessidades nos térmos do
art. 34, paragrafo tnico da Lei n° 1.711, de 28-10-52.

Art. 7° O Presidente da Reptblica enviard mensagem ao Congresso
Nacional 30 dias apés a publicacao déste Decreto, para criar o fundo especial
de conservacao nos térmos do projeto elaborado pelo Instituto.

Art. 8° O Instituto entrara em funcionamento apos a posse de seus
membros que providenciarao, imediatamente, o levantamento do cadastro das
terras publicas, das devolutas, o senso do estado de aguas florestas, caca e
pesca, indigenas e estado do solo, bem como o inventario do que se faz nesses
campos e das mais urgentes providéncias para preservar é€sses patrimonios.

Art. 9.° O Instituto devera estabelecer até 60 dias decorridos da pu-
blicacdo déste Decreto, acérdos com o Ministério da Educacéo e Cultura, com
o Ministério da Agricultura, com a CNPA, com o Conselho Nacional de Pes-
quisas, para contratar técnicos e formar uma missdo especializada consti-
tuida de autoridades reconhecidas no mundo que apresentara, em 150 dias,
ap6s sua organizacdo o relatério minucioso e o plano geral béasico a ser cum-
prido pelo poder puablico para salvaguardar e recuperar o patrimoénio dos
recursos naturais renovaveis do pais.

Art. 10. ‘Todos os trabalhos atinentes a qualquer dos ramos dos recur-
sos renovaveis como tal declarados no regulamento do Instituto, deverdo ser
realizados em concordancia com o plano geral de conservacao de recursos na-
turais renovaveis, observados e cumpridos os dispositivos constitucionais.

Art. 11. O Instituto é érgao essencialmente planejador, coordenador
e pesquisador podendo, entretanto, excepcionalmente realizar tarefas praticas
em carater de demonstracao conservadorista.

Art. 12. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicoes em contrario.




T.V. A — Origens e Eyolugio

Huco WAHRLICH

ANTECEDENTES HISTORICOS

A producao de energia elétrica no vale do rio Tennessee — uma das
principais atividades da TENNESSEE VALLEY AUTHORITY — constitui assunto
controvertido, nos Estados Unidos da América, desde o século passado. Em
1890 foi promulgada a “Lei de Rios e Portos”, que conferia ao govérno fe-
deral o controle de todas as obstrucoes naturais existentes nos rios navega-
veis; era licito que particulares obtivessem concessdes para exploraciao de
energia elétrica, mas qualquer medida nesse sentido teria que ser aprovada
pelo Congresso Nacional. Nos anos seguintes, diversas emprésas particulares
requereram concessdao para o aproveitamento hidrelétrico das corredeiras de
Muscle Shoals, a maior barreira natural do rio Tennessee. No Congresso, fo-
ram apresentados numerosos projetos de lei, objetivando autorizar emprésas
privadas a explorarem os potenciais hidrelétricos e a melhorarem a navega-
bilidade do rio. Alguns désses projetos chegaram a ser aprovados, mas ne-
nhuma das emprésas contempladas deu inicio a qualquer construcéo.

As pretensdes das emprésas privadas sempre encontraram, no Congresso,
forte oposicio por parte dos chamados conservationists, que consideram ser
de interésse nacional a conservacdo das reservas naturais em maos do poder
pulblico, e assim, por uma quest@o de principio, advogam a exploracao estatal
da energia hidreltrica. Constituia argumento especialmente poderoso em
favor dos conservationists o fato de nao prever a referida Lei de Rios e Portos
qualquer retribuicao pelo direito de produzir energia, de modo que toéda con-
cessdo a emprésas particulares nao passaria, de fato, de uma dissipacido de
riquezas publicas. Esse grupo paulatinamente foi crescendo, a ponto de tor-
nar-se capaz de derrotar todos os projetos de lei apresentados posteriormente
aqueles primeiros ja mencionados acima, destinados a autorizar a exploracio,
por particulares, dos mananciais do rio Tennessee.

Durante a primeira guerra mundial, o govérno federal interessou-se pela
producé@o de energia elétrica, porque precisava de nitratos para a fabricacao
de municGes, e as técnicas entdo conhecidas para a producio de nitrato exi-
giam grande quantidade de energia. Em vista disso, o Congresso, pela “Lei
de Defesa Nacional”, de 1916, autorizou o Presidente da Repiblica a pro-
mover a producdo de energia elétrica em qualquer rio dos Estados Unidos,
para fins de fabricacdo de nitratos e adubos. Com essa outorga legal, o Pre-
sidente WILSON ordenou que se construissem, em Muscle Shoals, uma usina
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hidrelétrica e duas fabricas de nitratos. Essas usinas ndo estavam, ainda,
concluidas quando a guerra terminou, interrompendo-se, entdo, a construcao.
Reiniciadas as obras mais tarde, foi uma das fabricas de nitrato concluida em
1920, nunca chegando a funcionar; a usina elétrica comecou a trabalhar em
1925.

Entrementes, reiniciara-se o debate sobre o destino a ser dado a essas ins-
talacoes da Représa Wilson, nome da barragem de Muscle Shoals. Reacen-
deu-se a velha luta entre os “conservationists” e os defensores da exploracao
de energia elétrica por particulares. Todavia, embora vigente a Lei de Rios
e Portos, ja referida, nao houve, durante diversos anos, manifestacao de inte-
résse por parte de emprésas particulares, até que HENRY FORD, em 1921, pro-
pos-se a arrendar por 100 anos a représa que entao estava sendo construida,
bem como a comprar as fabricas de nitrato. (1) Diante dessa iniciativa, as
emprésas de eletricidade da regiao imediatamente resolveram entrar na com-
peticao, enquanto que o grupo que advogava a “energia publica”, liderado pelo
senador INORRIS, comecava a apresentar projetos de lei, visando ao aproveita-
mento do rio por parte do poder publico, compreendendo tal aproveitamento
a navegacao, o controle das cheias, a producdao de energia elétrica e a fabri-
cacao de fertilizantes. Este grupo ndo s6 conseguiu derrotar tédas as pro-
postas de concessao a particulares, mas ainda conseguiu que em 1928 fosse
aprovado um de seus proprios projetos, o qual, no entanto, veio morrer as
maos do Presidente COOLIDGE, que lhe aplicou um “veto de bélso”. (2) To-
davia, o senador NORRIS nao esmoreceu, e na legislatura seguinte apresentou
um projeto semelhante, que, depois de grandes debates e com diversas emen-
das, foi afinal aprovado por ambas as Casas, em 1931. Contudo, outro veto
foi aposto, desta feita pelo Presidente HOOVER, decididamente contrario a
operacao de usinas elétricas pelo poder publico, por ser de opinidao que a par-
ticipacao do govérno em qualquer espécie de atividade que pudesse ser exer-
cida por particulares aniquilaria a iniciativa e o espirito empreendedor do
povo americano (ainda recentemente, chamou a isto de “socialismo insi-
dioso”) .

E’ interessante notar que jA bem antes da grande crise iniciada em 1930,
numa época em que o pais se encontrava em excelentes condicOes economi-
cas, e ndo obstante ser preponderante aquela convic¢do de que a simples idéia
de envolver-se o govérno em atividades comerciais representava um intole-
ravel indicio de socialismo, uma ameaca aos principios fundamentais da livre
iniciativa, jA pudesse o conceito de energia “publica” encontrar tanto eco no
Congresso, a ponto de permitir a passagem de dois projetos de lei que autori-
zavam o govérno a produzir energia elétrica.

Aparentemente, neste particular, a mudanca que se observou na filosofia
economica tradicional foi devida principalmente a impressdo dominante de
estar havendo grande exploracdo dos consumidores, por parte das emprésas
de eletricidade, as quais, praticamente, constituiam monopélios. Era geral a

(1) C. HERMAN PRITCHETT, The Tennessee Valley Authority, a Study in Public
Administration, 1943 — pp. 8-9.

(2) O “veto de bdlso” consiste em deixar o Presidente de se manifestar sébre um
projeto de lei subido a sangdio menos de 10 dias antes do encerramento da legislatura.
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queixa de serem as tarifas muito altas e de nao se mostrarem as comissoes
reguladoras capazes de coibir tal abuso. Ademais, apesar de toédas as promes-
sas feitas, as emprésas ndao tomavam nenhuma providéncia no sentido de
promover a eletrificacao das zonas rurais, naturalmente por nao ser negocio
lucrativo. Essa atitude egoista nao podia deixar de causar revolta na opiniao
publica.

Por essas razoes todas, foi aos poucos ganhando terreno a idéia de per-
mitir ao govérno produzir e vender energia elétrica. A concorréncia forcaria
a baixa dos precos, e o govérno, provando ser possivel produzir e vender
mais barato, forneceria assim uma medida pela qual se poderia aferir a jus-
teza das tarifas em vigor, patenteando, dessa maneira, os lucros excessivos
que as emprésas estariam obtendo a custa do povo. Os defensores da produ-
¢ao de forca elétrica pelo poder piblico visavam ainda a um outro objetivo:
as potencialidades sociais e econdomicas da energia elétrica barata. A teoria
que seguiam era que se a energia fosse suficientemente barata, haveria um
grande aumento de consumo, e muita gente pobre passaria a poder utilizar-se
de aparelhos elétricos; e que a eletrificacio das zonas rurais acarretaria O
aperfeicoamento técnico das granjas e fazendas, pela introducao de aparelha-
mento destinado a poupar mao de obra. (3)

Essa questao da energia “publica” ou “privada” entrou nas plataformas
politicas da campanha eleitoral de 1932. Para HOOVER, como vimos, era in-
concebivel que o govérno fésse concorrer num campo que a seu ver era €
devia ser do dominio exclusivo das emprésas particulares; o maximo que es-
tava disposto a aceitar era a funcdo controladora das comissoes reguladoras.
Para ROOSEVELT, por outro lado, a energia “publica” nao somente ajudaria a
financiar o desenvolvimento, em grande escala e em todos os sentidos, da
bacia inteira de um rio, mas, além disso, filiava-se éle aos que acreditavam
Ser necessaria a concorréncia, por parte do poder publico, para dar aos 6rgaos
reguladores um instrumento que lhes permitisse melhor controlar as tarifas;
a exploracido de energia elétrica pelo govérno proporcionaria um padrao na-
cional para evitar a extorsdo do publico pelas emprésas privadas.

A vitéria de ROOSEVELT decidiu a questao, e em 1933 foi promulgada a

lei que criou a Tennessee Valley Authority, adotando a politica da energia
“o ” .
pablica”.

AREA DE ACAO

Tedos os projetos de lei apresentados no Congresso antes de 1932, e re-
lacionados com o destino a ser dado as instalagoes de Muscle Shoals, pos-
suiam um traco em comum, qualquer que fosse a orieptagéo que refletissem
com respeito a energia elétrica: é que cuidavam exclusivamente da produgao
de energia e da fabricacdo de adubos. A mensagem do Presidente ROOSEVELT
ao Congresso anunciava um programa diferente, conforme se vé no trecho
seguinte:

Esta claro que as instalacdes de Mus‘cle'Shoals constituem ape-
nas uma pequena parcela da utilidade publica potencial de todo o

—————

(3) Vide C. H. PRITCHETIT, op. Cit. PP. 17-18.
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rio Tennessee. Se encararinos as possibilidades de utilizagdo inte-
gral daquele rio, veremos que esta transcende a mera producdo de
energia elétrica, para abranger extenso campo que inclui contréle
de cheias, combate a erosao, reflorestamento, cessacao do uso das
terras marginais para fins de agricultura, e distribuicao e diversifi-
cacdo das indastrias. Em suma, o aproveitamento dessas instala-
coes de energia elétrica, do tempo da guerra, conduz logicamente
a um planejamento nacional para uma bacia fluvial inteira, atin-
gindo muitos Estados e a vida e o bem-estar de milhdes de pes-
soas. (4)

Tratava-se de um programa integrado e de vasto alcance, de acordo com
o qual os recursos naturais, proporcionados pelo rio,

... deviam ser desenvolvidos com aquela unidade com que a proé-
pria natureza encara seus recursos — as aguas, a terra e as flores-
tas, juntos, uma “teia sem costuras”, na qual ndo se pode tocar
num fio, sem afetar os demais, para o bem ou para o mal. (5)

A lei criou uma autarquia, a que encarregou de melhorar as condigoes
de navegabilidade do rio, promover o contrdle das cheias, tomar conta das
instalacoes de Muscle Shoals para fins de producao de forca elétrica, dando.
destino as sobras, através de linhas de transmissao proprias, e fabricar adubos
em base comercial ou experimental, utilizando as duas fabricas de nitratos,,
j4 existentes. A lei também autorizou o Presidente da RepUblica a fazer
levantamentos e planos visando a estimular o desenvolvimento fisico, social
e economico da bacia do rio Tennessee, que abrange uma area de aproxima-
damente 100.000 quilémetros quadrados.

Os principais propésitos do pragrama, segundo a redac@o dada a lei pelas
alteracoes introduzidas em 1935, sdo navegacao e controle de enchentes, cons-
tituindo a energia apenas um produto acessoério, destinado a ajudar a pagar,
tanto quanto possivel, o custo das obras.

Todos os trés objetivos exigiam a construcdo de représas: para o con-
trole de cheias havia necessidade de reservatérios, pelos quais se pudesse re-
gular a vazdo dos rios; a navegabilidade requeria que se procurasse concen-
trar os desniveis do curso de 4gua em determinados pontos, técnicamente re-
comendaveis, em que, mediante instalacbes adequadas, se fizessem subir as
embarcagbes do nivel inferior para o superior, e vice-versa; finalmente, para
a producdo de energia hidrelétrica, ha mister de altura, de queda de agua.
Era, portanto, légico que se erguessem diques com finalidade multipla, i.e.,
que fossem éles de tal maneira construidos e localizados que pudessem servir
simultaneamente aos trés objetivos.

(4) In PRITCHETT, op. cit. pp. 28-29.
(5) DAvip E. LILIENTHAL — T'. V. A., Democracy on th Harch, 1944, p .48.
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Entretanto, as barragens, por si sés, nao resolviam o problema. Para
navegacgao, por exemplo, era preciso que se abrisse um canal de 9 pés de

profundidade numa extensdo de 1046 quilémetros, estendendo-se de Knox-

V}lle. no Estado de Tennessee, até Paducah, no Estado de Kentucky, onde ©
rio Tennessee desemboca no Ohio.

Para fins de controle de cheias, também nac bast

ava que se construis-
sem reservatérios. Uma das causas principais das enchentes era que a agua
das chuvas ndo se retinha o tempo suficiente sobre o so

¢ lo para poder ser ab-
sorvida em proporcdo adequada. A razdo disso era o costume secular da cul-
tura em linha (geralmente de milho e algodao)

praticada continua e siste-
maticamente. A cultura em linha, nas margens do rio, permitia que a agua
pluvial escorresse rapidamente, do que resultavam duas consequéncias extre-

mamente danosas: de um lado, o depauperamento das terras, pela erosao; de
outro lado, um intumescimento desnecessario do leito do rio. Por esta razao,

a0 mesmo tempo em que erigia représas, a T.V.A. teve que iniciar uma
verdadeira catequese com o fim de levar os agricu

ltores a se dedicarem a
plantagbes mais apropriadas a retencao das aguas pluviais. Além disso, era

p"?CiSO modificar a prépria fisionomia das encostas, fazendo-se terracos para
evitar o escoamento excessivamente rapido. Como sera facil de entender,
mudar habitos arraigados desde muitas geracdes constitui um empreendimen-
to assaz dificil; entretanto, a T.V.A. conseguiu éxito extraordinario na ree-
ducacio dos agricultores, e na sua adaptac@ao a novos métodos de trabalho.

Importante fator nesse Sucesso tem sido o programa de fertilizantes.
esde o comégo, a T.V.A. decidiu que nd@o convinha produzir fertilizantes
de nitrato, entre outras razoes, porque as fabricas estavam obsoletas e s6 com
grande despesa poderiam ser modernizadas; mesmo assim n@o seria possivel
fazé-las trabalhar em bases comerciais. Ademais, os técnicos ndo considera-
vam os nitratos apropriados para o solo daquela regido, onde melhores resul-
tados se obteriam com culturas rotativas de leguminosas. Assim, dada a con-
tra-indicacéo relativamente aos nitratos, resolveu a T.V.A. fazer experiéncias
fom adubos fosfatados, empregando certa rocha abundante na regiao, mate-
ral barato, portanto. As experiéncias deram resultado, e em vista disso a
T.v.A. empreendeu um amplo programa de demonstracdes. Por acordos
feitos com as escolas de agricultura da regiao e com os Servicos de Agricul-
tura dos Estados, foram escolhidos aumerosos fazendeiros daquela zona, em
Cujas propriedades seriam realizadas as demonstracdes. A T.V.A. fornecia
0 adubo de graca, posto na fabrica, pagando 0 fazendeiro a embalgge::m eo
transporte. (6) Elaborava-se um programa de cinco anos, para administracao
€ cada granja-mcdélo. fsse programa €ra tracado e flsgallzaflq pelos técnicos
da T.V.A. e das universidades e Servicos Agricolas signatarios do acordo.
O fazendeiro se obrigava a obedecer estritamente ao programa tracado, bem
COmo a escriturar os resultados obtidos. Um dos aspectos interessantes désse
Programa é que os fazendeiros sio freqiientemente CSSOIhldOS pelo; seus pro-
Prios vizinhos, ficando dessa forma assegurado o interesse e a participacdo de

e S

(6) A partir de 1953 a T.V.A. passou 2 cobrar uma reduzida taxa pelo adubo
fornecido s granjas-modélo (T:V.A., Relatério Anual, 1953, p. 40).
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todos nos resultados e ensinamentos colhidos. E’ de LILIENTHAL o seguinte
comentario sobre o programa:

Essas milhares de granjas de demonstracdo sao as salas de
aula do vale. Aqui os agricultores, suas mulheres e filhos, junta-
mente com os vizinhos, compreendem e demonstram a unidade dos
recursos naturais, compreendem e demonstram os principios da de-
mocracia que tem suas raizes no solo. Aqui se lhes proporcionam
os frutos dos conhecimentos especializados dos técnicos. Em cada
um dos condados do vale ha uma ou mais sociedades de aperfeigoa-
mento de granjas, tendo como s6cios, ao todo, mais de 32.000 agri-
cultores. Essas associagOes sao organizadas pelos fazendeiros e diri-
gidas inteiramente por juntas eleitas por éles proprios. (7)

A idéia basica do programa de agricultura da T.V.A. era o aproveita-
mento, na medida do possivel, dos recursos e do pessoal da regidao. Isto era
l6gico, pois se o objetivo do programa era exatamente o melhoramento das
condicoes econdmicas e sociais do vale, o requisito primacial seria necessaria-
mente a participacdo das pessoas que o habitavam. A ésse propésito, a
T.V.A. tem sido bastante criticada, por nao dar aos negros uma participacao
direta, proporcional ao seu nimero. PHILIP SELZNIK, por exemplo, critica os
acordos feitos, dizendo que todo o programa de desenvolvimento agricola
estd dominado pelas instituicOes locais, de brancos, ao passo que as escolas
de agricultura para negros nao tém lugar no programa de fertilizantes da
T.V.A. Esta critica, até certo ponto, é procedente. De fato, o programa agri-
cola tem sido conduzido sobretudo por intermédio das universidades de bran-
cos, mas as atividades dessas escolas também atingem a populacao negra.
E’ certo que seria muito dificil para a T.V.A. contar com a indispensavel
cooperacao da maioria da populacao do vale se tentasse agir sem levar em
conta a discriminacdo contra os negros, dominante na regiao. E o préprio
SELZNIK admite que

As reacoes dos técnicos agricolas da T.V.A. sdo representa-
tivas das que prevalecem em sua area de operacdes. Conseqiiente-
mente, em nosso ponto de vista, elas podem ser consideradas como
partes legitimas da democracia de “raiz no solo”. (8)

Por pior que seja, a discriminacao racial é um fator com que se precisa
contar, e a T.V.A. teria fracassado em seu propésito de desenvolver a re-
giao, por intermédio das pessoas que la moram, se tivesse atacado o problema
frontalmente, pois com isto somente provocaria o antagonismo da maioria.
Seria mais realista e eficaz fazé-lo indiretamente, pela expansdao do programa
agricola a proporcoes tais que os negros inevitavelmente déle teriam que
participar. E isto foi conseguido, pelo volume enorme da atividade agricola;
basta dizer que em 1951 ja havia 67.000 granjas-modélo. (9)

(7) D. E. LILIENTHAL, op. cit. pp. 79-80.
(8) PHILIP SELZNIK, T'.V.A. and the Grass Roots, 1949, p. 113,
(9) T.V.A., Relatério Anual, 1951 — p. 45.
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Ainda dentro de seu programa de desenvolvimento econémico e social
do vale, a T.V.A. tem conduzido muita pesquisa tecnologica, tendo inclu-
sive inventado e aperfeicoado aparelhos importantes, tais como uma camara
frigorifica para uso de uma comunidade inteira, varios modelos de semeadei-
ras e trilhadeiras, processos de congelamento rapido, e outros.

As atividades da T.V.A. compreendem ainda medidas de prevencao
da malaria. Os mosquitos se reproduzem e se criam na vegetacao rasteira da
beira‘dos lagos. Por isto, como uma das medidas de combate, quando chega
a época da procriacdo dos mosquitcs, a T.V.A. eleva ou baixa o nivel de
agua das représas, aniquilando, com isso, grande quantidade de larvas. Con-
vém notar que baixar o nivel significa perda de agua; por conseguinte, essa

parte do combate 4 malaria é levada a efeito as expensas do programa de
energia elétrica.

Foram organizados, também, numerosos centros de recreac@o, as mar-
gens dos lagos. Como é ébvio, um balneério exige que as aguas se mante-
nham em nivel mais ou menos constante, o que, entretanto, € incompativel
com as finalidades das représas da T.V.A. Com efeito, exatamente no verao
0 volume de agua dos lagos fica muito reduzido, ndo s6 por causa do consu-
mo das usinas hidrelétricas, mas também porque, tendo em vista o controle
de cheias, é preciso que os reservatérios fiquem preparados para receber a
massa de agua que vira na época das chuvas. Em muitos lugares foi contor-
fxada a dificuldade pela construcao de pequenos diques, dentro do préprio
iago, junto aos pontos de recreacao, formando-se, assim, pequenos lagos que
podem ser mantidos em nivel constante.

Os lagos s@o riquissimos em peixes, e a indlstria da pesca ja esta mos-
trando um volume apreciavel, Grandes é4reas foram reservadas para refagios
de animais selvaticos, e segundo tem sido observado, essas areas estao sendo
cada vez mais procuradas por patos e gansos, para hibernacao. Algumas des-
sas areas foram postas a disposicao dos Estados, como zonas de caca.

Um aspecto importante da protecdo do solo tem sido o reflorestamento,
para evitar a erosdo das terras de superficie, causada pela acdo das chuvas.
Grandes matas tém sido plantadas e a extracao de madeiras € obrigatoria-
mente acompanhada de replantio.

A ENERGIA ELETRICA “PUBLICA” PERANTE A JUSTICA

A lei que criou 2 T.V.A., em 1933, estabeleceu que essa organizacao
promovesse condicoes de navegabilidade do rio, empreendesse o controle das
cheias, e vendesse as sobras de energia elétrica acaso verificadas; para tanto
autorizou a construcéo de reservatorios, représas e usinas elétricas, bem como
de linhas de transmissdo, destinadas & colocagao daquelas sobras, devendo-se
dar preferéncia, nas vendas, a entidades publicas.

Como ja vimos, a Représa Wilson estava em funcionamento desde
1925, e como ndo houvesse linhas de transmissao exceto uma pertencente a
em_pfésa particular (Alabama Power Co.), a energia era vendida a essa em-
Présa, na usina. Em face, porém, da autorizacao constante da lei, a T.V.A
comecou a construir linhas de transmisséo, a fim de passar a vender a energia



70 REVISTA DO SERvu;o___ljl’JBLlco — JuLHO — 1957

produzida na Représa Wilson a outros consumidores, sobretudo emprésas
pertencentes a municipalidades. Para o desempenho dessas atividades, tor-
nou-se necessario que a T.V.A. adquirisse certas propriedades da Alabama
Power Co., e nesse sentido foi firmado um contrato entre as duas organiza-
¢oes. Um grupo de acionistas da referida emprésa privada moveu uma acgao
visando a anular o centrato, socb a alegac@ao de que as atividades da T.V.A.
— entidade federal — invadindo o negécio de eletricidade, eram ilegais.
Uma das principais questoes ali em jogo era a constitucionalidade da atuacao
da T.V.A. A Constituicao dos Estados Unidos confere a Unido uma série
limitada de poderes. Entre éstes esta o de regular o comércio interestadual
e internacional, e também de cuidar da defesa nacional. Por outro lado, o
exercicio de atividades industriais e comerciais constitui um direito dos cida-
daos, protegido pela garantia constitucional do direito de propriedade.

A primeira questao constitucional a definir era se pertenceria a esfera
de competéncia do govérno federal a construcao da Représa Wilson e da
respectiva usina elétrica. A resposta foi afirmativa, pois a construcao féra
feita durante a guerra, e a finalidade era a producdo de energia elétrica in-
dispensavel a defesa do pais. O segundo ponto era a venda de energia elé-
trica. O juiz de 1.2 instancia estabeleceu que a T.V.A. s6 teria o direito
de produzir a eletricidade estritamente suficiente para atender as necessidades
de navegacao e controle de cheias, atividades essas licitas, enquadradas na
clausula constitucional que permite 2 Unido regular o comércio entre os Es-
tados. Essa sentenca foi reformada pelo Tribunal Federal de Apelacao. Deci-
diu o Tribunal que uma vez sendo legitima a construcdo da usina, era evi-
dente que o govérno teria o direito de fazé-la funcionar, por forca do preceito
constitucional que da a Unido Federal o poder de dispor de suas proprieda-
des, ndo existindo, por outro lado, qualquer restricdo legal relativamente a
quantidade de sobras de que o govérno podia desfazer-se. Acrescentou o Tri-
bunal que, por uma questdo de ordem pratica, ndo haveria mercado para
excedentes acidentalmente surgidos enquanto se visasse a uma producao es-
tritamente limitada as necessidades do govérno, ja que ninguém estaria inte-
ressado em comprar energia elétrica se nao houvesse garantia de um forne-
cimento certo. O acérddo foi confirmado pela Suprema Corte. (10)

E’ de notar que nessa primeira ac@o judicial o problema constitucional
basico nao era tao sério, porque se tratava da Représa Wilson, ccnstruida
durante a guerra. A questao, porém, poderia complicar-se com respeito as
usinas construidas posteriormente. Por esta razao, e tendo em vista que o
direito de construir barragens para fins de navegacdo e contrdle de cheias
constituia jurisprudéncia ja de longa data firmada, a lei da T.V.A. foi alte-
rada, em 1935, acrescentando-se-lhe um artigo, em que se determinava:

1°) que a Junta Diretora empregasse as barragens e reservatérios para
o fim primordial de promover a navegacdo e controlar as cheias;

2°) que tanto quanto fésse compativel com tais objetivos, ficava a
Junta autorizada a instalar usinas elétricas, para uso da prépria T.V.A. e de
outras reparticoes federais;

(10) ASCHWANDER v. T.V.A., 297 U.S. 288.
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3.°) que, outrossim, ficava a Junta autorizada a, sempre que houvesse
oportunidade, providenciar instalacoes de energia elétrica e fazé-las funcio-
nar, para evitar desperdicio de potencial hidrelétrico, podendo transmitir e
colocar no mercado a energia assim produzida, a fim de que, na medida do
possivel, contribuisse isto para a amortizacao ou manutenc@o das instalacoes.

Dezenove emprésas de eletricidade, alegando que a prioridade para nave-
gacdo e controle de cheias nao passava de um subterfigio, e que o verda-
deiro objetivo basico da T.V.A. era a producdo de energia elétrica, move-
tam uma agao para coibir as atividades da autarquia. Em decis@o proferida
em 1938, e confirmada depois pela Suprema Corte, o Tribunal Distrital che-
gou a conclusido de que o sistema de représas estava “razoavelmente adapta-
do para ser utilizado conjuntamente para fins de navegacao, controle de cheias,
vroducao de energia elétrica e defesa nacional, e que no seu funcionamento
verificava-se que, de fato, a criacdo de energia elétrica estava subordinada as
necessidades de navegacdo e contréle de cheias”. (11) Assim, pois, foram
consideradas legais as atividades da T.V.A. relacionadas com a producao
de energia hidrelétrica.

TARIFAS DE ESTIMULO

As Unicas atividades da T.V.A. que produzem renda sdao a energia elé-
trica e os produtos quimicos (adubos e munigées). A T.V.A. ndo exige re-
tribuic@o pelo servico de contréle de enchentes ou pela utilizacdo das instala-
¢Oes para navegacdo, nem tampouco pelos demais servicos prestados. A receita
proveniente de adubos e municoes é pequena, porque ésses produtos em geral
sao vendidos ao preco de custo, para fins experimentais. Basta dizer que em
1952 a renda liquida désses artigos ndo atingiu a 1 milhao e meio de délares,
a0 passo que a receita liquida de energia elétrica passou de 25 milhdes. (12)
Por esta razdo, para todos os efeitos praticos, a energia elétrica é o fnico
fator a levar em conta na politica de precos da T.V.A.

A lei de 1933 autorizou a T.V.A. a produzir e vender sobras de energia,
preferentemente a organizacoes de propriedade publica. Naquela ocasido,
como vimos, a usina que existia era a da Représa Wilson, e a energialali
produzida era vendida a emprésa privada possuidora da tGnica linha de trans-
missdo no local. Essa emprésa desejava continuar comprando a energia, mas
0s diretores da T.V.A. viram na clausula preferencial uma obrigacdo de
atender em primeiro lugar a qualquer municipalidade que estivesse inte-
ressada.

A lei determinava que se fizesse uma avaliacdo das propriedades incor-
poradas & T.V.A. (a Représa Wilson, as usinas e fabricas de nitratos, etc.)
e que o valor fosse dividido e debitado a cada um dos.setores do programa.
Ora, a apropriacdo eqiiitativa de valores e custos exige um estudo muito
detalhado, e nao havia tempo para fazé-lo devidamente, porque la estava a

————

(11) 'Tennessee Electric Power Co. v. T.V.A., 21 F. Supp. 947 (1938); 306
U.S. 118 (1939).

(12) T.V.A., Relatério Anual, 1952 — A 13. Em 1953, a renda liquida de ener-
gia elétrica desceu para 19,3 milhdes, devido a escassez de &gua, provocada pela estia-
gem, subindo a 28,8 milhdes em 1954 (T.V.A. Power, 1954-55 p. 16).
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energia para ser vendida, e a fim de que se pudesse realizar qualquer tran-
sacao, antes de mais nada era preciso estipular um preco. A T.V.A. ava-
liou a représa e as instalagOes elétricas, nao a base do que haviam custado,
mas do seu valor comercial; em seguida, calculou-se o custo de operagao —
o que era tarefa facil, dada a experiéncia dos anos anteriores — deixando-se
margem para depreciacao, juros e impostos.

Verificou-se logo que a energia podia ser vendida por preco muito infe-
rior ao corrente, e assim era chegado o momento de pdr em pratica a tao
anunciada teoria da “medida padrao”. De acérdo com essa teoria, o pregco
por que uma organizacao pertencente ao govérno e por éle administrada pu-
desse vender energia elétrica deveria constituir um padrdao pelo qual as co-
missoes reguladoras haveriam de guiar-se para julgar a propriedade das tari-
fas das emprésas particulares. Havia ainda outro aspecto dessa doutrina da
“medida padrao”: era que a simples concorréncia forcaria a baixa dos pregos,
i. e., nao somente a concorréncia real dessa emprésa publica de eletricidade,
mas a ameaca de que se a experiéncia desse bons resultados o govérno pode-
ria ser levado a multiplicar o nimero de empreendimentos do género.

Entretanto, a T.V.A. nao interessava somente que a “medida padrao”
de energia “publica” pudesse causar a eliminacao dos lucros excessivos das
emprésas privadas; de muito maior alcance lhe parecia demonstrar — par-
tindo do principio da produgdo em massa — que se as tarifas féssem sufici-
entemente baixas, os consumidores seriam induzidos a aumentar progressiva-

mente o consumo de eletricidade de tal forma que ao fim de certo prazo essa

politica teria resultados financeiros altamente compensadores, embora des-
sem prejuizo as operacoes iniciais. Previa-se que, depois de determinado nf-
meto de anos, realizado o programa de expansao das instalacdes elétricas, e
tendo passado tempo suficiente para que as tarifas reduzidas produzissem seu
efeito estimulante sobre os consumidores, comecasse entao a haver uma re-
ceita adequada. Usando as expressoes de LILIENTHAL:

Aquilo que se mostrou ser um bom principio de negocios para
HENRY FORD, ao fixar o preco de seus primeiros automoéveis, aquilo
que constituia um bom processo no campo da producdo em massa
em geral, deveria ser bom também para o negécio de eletricida-
de. (13)

O principio da produgao em massa presta-se extremamente bem a apli-
cacao na indastria de energia hidrelétrica, pois havendo volume de agua e
altura suficientes, o custo adicional para aumento da producdo é insignifi-
cante. Todavia, no caso da T.V.A., nao bastava aumentar a producao com
reduzida despesa, mas para obter o resultado desejado, que era a intensifica-
cao de consumo, tornava-se necessario que a T.V.A. detivesse também o
contréle do preco cobrado aos consumidores, pois seria inatil vender barato
na fonte de producao e deixar que o distribuidor fixasse os precos de varejo
tivamente, entre os programas de eletricidade, navegacao e  controle de
cheias.

(13) D. E. LILIENTHAL, op. cit. p. 22,

—]
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a seu bel prazer — que era, precisamente, o que a Alabama Power Co. vinha
fazendo até entio e que se visava a combater. Por esta razdo, a T.V.A: y
em todos os seus contratos de distribuic@o, reservou-se o direito de determi-
nar o prego para o consumidor, fazendo certo, assim, que ésses precos de fato
Tépresentariam uma “tarifa de estimulo”.

_ Naturalmente, para as companhias particulares, se a “medida padréo”
Ja era ma, pior ainda a “tarifa de estimulo”. Reagiram prontamente contra
a T.V.A., perante a justica, nos térmos ja descritos, e também fora dos
tribunais, alegando que as tarifas nao cobriam as despesas, e que a T.V.A.

estaria subvencionando um grupo de consumidores a custa do contribuinte
€m geral,

Como resultado de téda essa agitacdo, a alteracio da lei, efetuada em
1935, incluiu um dispositivo determinando que tdo cedo quanto possivel o
Setor de eletricidade deveria tornar-se financeiramente auto-suficiente e capaz
de amortizar os investimentos feitos. Nessas condicoes, a energia deveria ser
Venf_ﬁda por preco que produzisse uma receita bruta superior ao custo de pro-
dugo, Ademais, a T.V.A. teria que apresentar anualmente um relatério
de custo total da energia produzida. Este dispositivo impds & Junta Diretora
4 necessidade de estabelecer qual a parcela do custo de suas instalacoes e das

€Spesas de operacio que cabia ao setor energia elétrica.

APROPRIAQRO DO CUSTO INDIRETO

E’ facil calcular o custo de producao quando uma organizacao se destina
4 Produzir um sé artigo, ou quando produtos diferentes exigem equipamento
€ materiaig diferentes, tornando-se, assim, possivel identificar praticamente
0dos os gastos pertinentes diretamente a cada artigo; em tais casos, restara
8penas a divisao das despesas gerais, que nao apresenta grandes dificulda-
d'es_ Mas a questio se torna muito complexa num programa de objetivo maul-
tiplo, como a T.V.A., em que o grosso das instalacoes — 19 représas (14)
" atende simultaneamente a dois ou trés propositos diferentes.

Nessas instalacoes, partes ha que se destinam exclusivamente a um ou
outro dos tres objetivos; o que custarem representa o custo direto do res-
Pectivo programa. O restante do dispéndio com as instalacdes ndao pode ser
Prontamente identificado como relativo a tal ou qual atividade, dizendo res-
Pelto, conjuntamente, aos trés objetivos. E’ o custo indireto, que precisa ser
4Propriado a fim de que se possa afinal determinar qual a parcela do custo
total das instalacbes que deve ser debitada a cada um dos diferentes pro-
gramag
. Eiso problema que, por forca das alteracoes da lei, efetuadas em 1935,
tiveram que enfrentar os diretores da T.V.A.; levaram trés anos para re-
Solvé-lo, pois s6 em 1938 apresentou a autarquia o primeiro relatério sébre
O custo da energia elétrica.

i Existem varias teorias a respeito da apropriacao do custo indireto; a
*V.A., apés prolongados estudos, adotou a teoria do “gasto alternativo

—

e

(14) T.V.A., Relatério Anual, 1953 — A 17.
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justificavel”. Resumidamente, consiste esta teoria em tracar-se para cada um
dos trés objetivos um plano separado (alternativo), de que resultem, para o
respectivo objetivo, beneficios iguais aos que sao produzidos pela représa de
miltiplo propésito, efetivamente construida. O custo proporcional de cada
um désses projetos alternativos determinara a percentagem segundo a qual
sera feita a apropriacdo do custo indireto da obra real. E’ preciso notar, to-
davia, que o custo de um plano alternativo ndo pode exceder os beneficios
que deve produzir, pois que do contrario o dispéndio nédo seria justificavel;
por isto, ocorrendo tal hipétese, o custo do projeto alternativo, para fins de
aplicacdo da teoria, sera considerado igual ao valor dos beneficios previstos.

E’ desnecessario dizer que ésse sistema é trabalhosissimo e ndo é per-
feito, deixando ainda margem para muito arbitrio, como, por exemplo, na
avaliacao dos beneficios correspondentes a cada um dos projetos.

A aplicagao da teoria do gasto alternativo justificavel, na determinacéo
do custo proporcional de uma représa que sirva simultaneamente a contréle
de cheias, navegacao e energia elétrica, enseja as seguintes operacoes:

Em primeiro lugar, determina-se o custo direto (a usina elétrica, para
o programa de eletricidade; as comportas, para a navegacdo; as valvulas e
registros de saida de agua, para a regulagem da vazao; e assim por diante) .
Entretanto, nao se pode considerar todo o custo de uma comporta como um
custo direto do programa de navegacgao, porquanto se essa comporta for supri-
mida, serd necessario substitui-la por alguma coisa para cobrir o vao que
deixaria; consequentemente, o custo direto da comporta é o que ela custou
menos o que seria preciso gastar para construir a porcao de dique que ficaria
em seu lugar. O mesmo se aplica as valvulas de controle de agua e aos con-
dutores de 4dgua para as turbinas da usina elétrica. O custo indireto da re-
présa é a diferenca entre seu custo total e a soma dos custos diretos, assim
computados.

A segunda operacdo é estimar o custo de um projeto alternativo para
cada um dos programas, que lhes traga beneficios iguais aos produzidos pela
représa de multiplo propésito, ndo perdendo de vista que a despesa alterna-
tiva precisa ser justificada em face dos beneficios que devera produzir.

Em terceiro lugar, deduzem-se dos respectivos planos alternativos os
custos diretos de cada programa, na instalacao real, os quais ja sdo conheci-
dos. O resultado dessa subtracao € o gasto alternativo justificAvel remanes-
cente, para cada objetivo separado.

Constitui principio fundamental da teoria que os custos indiretos da obra
de miltiplo propésito estdo na mesma proporcao dos gastos alternativos jus-
tificaveis remanescentes. Assim sendo, bastara agora estabelecer a relacéo
percentual entre os diversos programas na soma désses gastos alternativos
remanescentes e aplicar essa mesma percentagem aos custos indiretos reais;
com isto ficara determinada a parcela do custo indireto da obra construida
atribuivel a cada um dos programas que dela se utilizam.

Nesse ponto, pois, ja se conhecem tanto os custos diretos como a parte
do custo indireto atribuivel a cada uma das atividades; somando as duas par-
celas e relacionando-as em base percentual, saberemos qual a percentagem
segundo a qual devera ser feita a apropriacao do custo total da obra, respec-
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Em 1953, a apropriacdo do custo indireto de estrutura, conservacio e
depreciacéo, feita na base da apropriacao dos investimentos comuns, corres-
pondeu a seguinte percentagem: (15)

Fnergia) elétrica®l | EsL Seaitv e Rl el i 42%
Iy N A B i [ S 8 27%
Controlesdeichelas . ; i v bids shete s seeis 2inn kle 31%

O primeiro relatério sébre o custo indireto, apresentado em 1938, atri-
buia aproximadamente 40% a energia elétricd, 35% a navegacio e 25% a
controle de cheias. Desde entao nao tem havido muita variagdo com respeito
a eletricidade. A virtual inversdo de posicoes entre a navegacdo e o contrdle
de cheias explica-ce pelo fato de ser a apropriagao do custo indireto feita
com base na totalidade das instalacoes existentes e de servirem as représas
€ demais obras construidas nos ultimos anos, em sua grande maioria, tao
somente aos programas de eletricidade e contréle de cheias.

Um aspecto interessante de observar é que todo ésse complicado pro-
cesso de apropriacao de custo nao tem tido o menor efeito sobre a politica
de precos — a tarifa de consumo residencial continua sendo a mesma de
1933; isto demonstra que os calculos feitos naquela época, para as primeiras
vendas de energia, da Représa Wilson, foram executados com muita seguranca
€ descortino, muito embora os processos empregados nem de longe fossem
comparaveis aos atuais em complexidade.

ATIVIDADES DO PROGRAMA DE ENERGIA ELETRICA

A lei exige que a T.V.A. dé preferéncia, na distribuicdo de energia, a
entidades puablicas e a zonas rurais, e esta norma foi sempre obedecida. Desde
a conclusdo de sua primeira linha de transmissao, tem a T.V.A. contratado
a venda de energia com emprésas pertencentes ao poder publico; quando
houvesse uma emprésa particular fornecendo luz a alguma cidade, a T.V.A.
Proporcionava ajuda financeira a municipalidade, a fim de que esta pudesse
adquirir as instalacdes da emprésa particular. Ao mesmo tempo, colaborava
a T.V.A. na organizacdo de cooperativas rurais para a distribuicao de ener-
gia elétrica aos fazendeiros. As vézes, no principio, quando nao fésse possivel
desde logo formar cooperativas, a T.V.A. construia rédes de distribuicao e
vendia diretamente aos consumidores rurais. Ja em 1940 todo o vale do
Tennessee era servido pela T.V.A. Em 1954, a distribuicao =stava sendo
feita por 148 cooperativas e municipalidades, que atendiam a 1.350.009 fre-
gueses (dos quais cérca de 1 milhao residenciais), consumindo 12,1 bilhoes
de kwh, ou seja, trés e meia vézes o consumo de 1945. (16)

A politica de precos baixos, que desde o principio norteou a atuacao da
T.V.A., deu grande resultado. Em 1933, tanto no vale do Tennessee como
10 resto dos Estados Unidos, o consumo doméstico anual era de 600 kwh; (17)

(15) T.V.A. Relatério Anual, 1953 — A 8.

(16) T.V.A. Power, 1954-55, pp. 6-8 e 9.

(17) T.V.A., Relatério Anual, 1951, p. 35.
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em 1952, a média nacional aumentara para 2.091 kwh, ao passo que na
regido da T.V.A. atingira 3.907 kwh. Vemos, assim, que o consumo de
eletricidade no vale dc Tennessee alcangou quase o dobro da média nacio-
nal, o que por certo representa uma vitéria da “tarifa de estimulo”, pois o
quilowatt-hora da T.V.A. custava menos da metade do preco médio pago
pelo consumidor no resto do pais, a saber 1.35 cents contra 2.78 cents. (18)

Também o fornecimento de eletricidade para as fazendas tomou um im-
pulso extraordinario; com efeito, enquanto que em 1933 s6 3% das fazendas
dispunham de energia elétrica, em 1953 atingia 90% o nimero das que esta-
vam servidas de eletricidade. (19)

Mas nao é somente a municipalidades e cooperativas que a T.V.A.
vende energia; supre também indastrias privadas, 6rgaos do govérno federal
e emprésas elétricas particulares.

A T.V.A. trabalha com quatro classes de energia. Em primeiro lugar,
a energia firme, ou continua, que estd permanentemente a disposicio do fre-
gués. Depois ha uma classe de energia, cujo fornecimento pode ser interrom-
pido por determinados periodos, fixados no contrato. Em seguida, vem a
energia chamada “secundaria”; o fornecimento desta é assegurado durante
uma certa parcela (geralmente 75%) de determinado periodo de tempo, que
costuma ser de 10 anos, ficando a critério do fornecedor a distribuicao do
suprimento, dentro do periodo global. Finalmente, uma outra classe de ener-
gia é a que é produzida como resultado de uma emergéncia que obrigue a
descargas imprevistas. Essa energia é vendida na hora, e sem qualquer ga-
rantia; por isto, ndo tem quase serventia, exceto, ocasionalmente, para venda
ou permuta com outras emprésas elétricas. Evidentemente, é a energia firme
que obtém o preco mais elevado, sendo, alias, o tnico tipo de energia para o
qual a T.V.A. tem tarifas.

Em 1953, a T.V.A. produziu 23,7 bilhdes de kwh, dos quais 13,9 bi-
lIhoes pelas usinas hidrelétricas e 9,8 bilhoes pelas usinas térmicas. Isto, po-
rém, ainda nao foi suficiente para atender a todos os contratos de forneci-
mento; tanto assim que teve de comprar, de outras emprésas, 3,6 bilhoes de
kwh, de modo que a energia total, distribuida pela T.V.A., foi de 27,3 bi-
1hGes de kwh. (20)

O setor de energia elétrica da T.V.A. teve nos ultimos anos uma ex-
pansdo enorme, fora de qualquer proporcao com o desenvolvimento normal
da regiao. Um dos motivos é a crescente necessidade de energia para em-
preendimentos de defesa nacional, especialmente as usinas da Comissao de
Energia Atomica, em Oak Ridge, Tennessee (perto de Knoxville, sede da
T.V.A.), e Paducah, no Estado de Kentucky. Outra raziao é a virtual du-
plicacdo da area geografica coberta pela réde de distribuicao da T.V.A.,
pois enquanto que a bacia do Tennessee ocupa aproximadamente 100.000
quilémetros quadrados, a area hoje servida pela T.V.A. é de cérca de

(18) T.V.A., Relatério Anual, 1952, pp. 28-29.
(19) T.V.A., Relatério Anual, 1953, p. 25.
(20) T.V.A., Relatério Anual, 1953, p. 22.
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200.000 quilémetros quadrades. Como resultado, ja em 1954 a poténcia ins-
talada era de mais de 6,5 milhdes de kw, e atualmente é de cérca de 10 mi-
Ihges de kw. (21) Por outro lado, o consumo da area servida pela T.V.A.,
0 qual, como vimos, foi de 27,3 bilhoes de kwh em 1953, devera atingir 59,2
bilhdes de kwh no corrente ano. (22)

Para realizar essa expansao, a T.V.A. se tem valido mais e mais de
usinas termelétricas, porque as possibilidades de ampliacao do sistema hidre-
létrico estdo quase esgotadas.

As usinas térmicas constituem, pois, um fator de relevancia no problema
da energia elétrica da T.V.A. E’ preciso integrar as usinas hidro e terme-
létricas para que o sistema possa funcionar com a maxima eficiéncia. A ra-
z80 é que a coordenacdo dessas duas fontes de eletricidade aumenta a pro-
ducdo de energia firme, que é, como vimos, a de primeira classe. Nao se pode
confiar exclusivamente na energia hidrelétrica, porque a producao depende
nao tanto dos geradores, mas da agua disponivel para aciona-los. E’ sabido
que de quando em quando sobrevem um ano de séca, que determina uma
reducdo na producdo de energia. Como a energia continua nao pode faltar —
ac menos, havendo nocao de responsabilidade por parte da emprésa que con-
trata o fornecimento — vé-se logo que um sistema baseado exclusivamente
em usinas hidrelétricas ndo pode comprometer-se a fornecer uma quantidade
superior ao minimo que possa ser produzido em um ano de séca. Uma usina
térmica auxiliar resolvera essa dificuldade; fazendo-a funcionar quando hou-
ver escassez de agua, fica o sistema em condicoes de garantir uma producao
maior de energia continua.

Num bom sistema elétrico geralmente é de 60% o fator de carga (a pro-
por¢do entre o consumo de energia em um determinado periodo de tempo e
a demanda maxima em qualquer momento durante ésse mesmo periodo).
Se o sistema consistir somente de uma usina termelétrica, esta ficard traba-
lhando quase sempre a 60% de sua capacidade, mas tem que estar constante-
mente preparada para atender a carga maxima. Um sistema termelétrico iso-
lado é, por isto, pouco econémico, pois que. mesmo desligando alguns dos ge-
radores nas horas de pouca demanda, é preciso gastar combustivel para man-
ter pressdo nas caldeiras, a fim de poder atender a hora de ponta Evidente-
mente, o meio de obter maior proveito de uma usina térmica é fazé-la funcio-
nar continuamente, a tdda capacidade. Por outro lado, ndo custa quase nada
ligar e desligar uma usina hidrelétrica; uma turbina pode ser posta em movi-
mento instantineamente, e além disso, quando é desligada, ndao ha perda de
combustivel porque a agua fica na représa para uso posterior. Conseqiiente-
mente a melhor solucdo para um sistema elétrico é dispor €le de uma usina
térmica, que trabalhe continuamente, a plena capacidade, em coordenacao
com uma usina hidrelétrica, encarregada de regular a producao para atender
aos periodos didrios de maior consumo de energia, Naturalmente, em épocas
de grande abundancia de agua, quando o sistema hidrelétrico seja capaz de
atender sozinho ao consumo total, ndo se fara funcionar a usina térmica.

(21) T.V.A. Power 1954-55, pp. 4-14.
(22) Idem — p. 11.
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EVOLUCAO DO CONCEITO DE “MEDIDA PADRAO”

A “tarifa de estimulo” inegavelmente produziu o desejado resultado de
fazer com que as emprésas de eletricidade particulares baixassem suas tari-
fas. Fizeram-no — e ainda o estao fazendo — nao tanto devido a concorrén-
cia direta da T.V.A., alias, insignificante, no momento, porquanto a T.V.A.
nao consegue sequer atender a sua propria freguesia sem comprar energia
de terceiros. Fazem-no principalmente movidas pelo receio de que, se conti-
nuarem com precos exagerados, o govérno possa ser tentado a criar outra
T.V.A. Sob éste aspecto, a “medida padrao” sem davida tem tido efeito
salutar.

O conceito primitivo da “medida padrao”, que seria o modélo para todo
o pais, muito cedo teve de ser abandonado, porque compreendeu-se que cada
usina trabalha sob condi¢Ges especiais e proprias, e que é impossivel fazer
uma comparagao, em térmos absolutos, entre duas organizagoes. Alias, é muito
interessante confrontar dois pronunciamentos de DAVID LILIENTHAL, que du-
rante tantos anos foi diretor e presidente da T.V.A.

Em 1933, dizia éle:

Reconhece-se por téda a parte que a regulamentacdo das co-
missoes estaduais nao tem sido inteiramente adequada para prote-
ger o interésse publico. E assim, para suplementar essa regula-
mentacac, o Congresso criou, em escala limitada, um instrumento de
opiniao publica. Esta operacdo pablica destina-se a servir como
uma medida padrao para aquilatar a justeza das tarifas elétri-
cas. (23)

Em 1944, escreveu o seguinte:

Nao se pretendia que os precos constantes da tarifa da T.V.A.
constituissem um padrdo absoluto que indicasse precisamente quan-
to deveria ser cobrado pela eletricidade em todo e qualquer ponto
do pais... O exemplo déste vale representa uma medida padrao
num sentido muito mais importante. Demonstrou-se aqui, em bene-
ficio tanto dos consumidores como das emprésas, que reducdes dras-
ticas nos precos da eletricidade resultam numa procura, nunca ima-
ginada, de mais e mais eletricidade nas residéncias e nas fazen-
das. (24)

Este conceito modificado da “medida padrao” é inteiramente aceitavel,
porque é alicercado na experiéncia. A T.V.A. provou que tarifas baixas sao
viaveis e, afinal, lucrativas. Com efeito, até 1938 a T.V.A. nao conseguia
cobrir as despesas, mas a receita de 1939, por si s, foi bastante para com-
pensar todos os prejuizos anteriores, e a renda liquida produzida pelo setor
de energia elétrica tem aumentado progressivamente. As emprésas parti-
culares que acompanharam a T.V.A. também verificaram que o incremento

—_—

(23) In J. S. RANSMEIER, The Tennessee Valley Authority, 1942, p. 159.
(24) D. E. LILIENTHAL, op. cit. p. 22.
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da procura compensa o prejuizo inicial decorrente da reducdo de precos. Além
disso, nao se devem esquecer os beneficios diretos que as tarifas baixas tra-
zem para o consumidor, e igualmente importante é o beneficio indireto pro-
duzido para o pais — e, assim, para o contribuinte — pois aumento de con-
sumo de eletricidade significa aquisicao de aparelhos elétricos para a casa,
maquinarias para as fazendas, aumento de producdo — em suma, um estimulo
para toda a economia nacional.

CRITICAS AO PROGRAMA DE ENERGIA ELETRICA DA T.V.A.

Os adversarios da T.V.A. constituem dois grupos principais: em pri-
meiro lugar, as emprésas privadas de eletricidade, i.e., os concorrentes, e,
em segundo lugar, aquéles cidaddos que consideram ma orientacao politica
invadir o govérno um campo tradicionalmente reservado a iniciativa privada.
Um dos expoentes maximos déste Gltimo grupo é o Sr. HERBERT HOOVER,
que nao mudou de idéia desde quando, em 1931, vetou uma lei relativa a
exploracao de forca elétrica pelo poder publico, pois ainda em abril de 1953
pronunciava um discurso, do qual merecem ser destacadas as seguintes reco-
mendacgoes: Primeira, que ndo mais se fizessem dotacdoes orcamentarias para
construgao de usinas térmicas ou de représas destinadas exclusivamente a
producdo de energia elétrica. Dizia éle que quando tais obras se justificas-
sem, a iniciativa privada as construiria e sébre elas pagaria impostos. Segun-
da, que nao se concedessem verbas orcamentarias para instalacoes de fina-
lidade maultipla, a nao ser que a energia por elas produzida fésse entregue,
para distribuicdo, a emprésas particulares, Estados, ‘Municipios ou organiza-
coOes regionais criadas pelos Estados. (25) "

A primeira recomendacdo tornava a reavivar a discussao sobre a questao
de energia “privada” contra energia “pablica”, assunto que ja parecia defini-
tivamente liquidado, em favor da idéia da energia “pablica”, conforme se pode
ver em DEAN RUSSEL que nao obstante atacar vigorosamente a T.V.A., nao
pode deixar de reconhecer

Parece nao haver diavida que, no presente momento, a maioria
dos americanos que tém manifestado uma opiniao sébre o assunto
estda a favor da T.V.A. — e de mais T.V.As. A situacao esta
bem representada pela opinidao de jornalistas e educadores. (26)

Quanto a assertiva de que quando a construcdo de usinas elétricas se
justificasse, ela seria empreendida pelas emprésas particulares, esquece seu
autor que uma das principais razoes que levaram o govérno a entrar no ter-
reno da producdo de energia elétrica foi, precisamente, a deficiéncia do servico.
prestado pelas emprésas particulares. Além disso, quando se tratar de o6rgaos
governamentais com grande consumo de eletricidade, como a Comissdao de
Energia Atémica, se a forca tivesse que ser fornecida por emprésas particula-
res, é provavel que o govérno teria de entrar, em parte ao menos, com os re-

(25) The New York Times, 12-4-1953 — p. 1.
(26) DEAN RUSSELL, The T.V.A. Idea, 1949 — p. 87.
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.
cursos necessarios a construcao das usinas, como o féz durante a guerra, ao
exigir a expansdo da produc@o industrial. Relativamente a segunda recomen-
dacao, parece que nao afetaria muito a T.V.A., cujos principais fregueses
sd@o municipalidades e 6rgaos do govérno federal. E quanto as sobras, tam-
pouco pareceria razoavel que a T.V.A. deixasse de vendé-las diretamente
a fregueses particulares, pois se fosse entregar essa energia a emprésas pri-
vadas, para distribuicéo, o resultado seria que estas passariam a ter lucros a
custa de um investimento publico.

Os argumentos das emprésas particulares de eletricidade contra a T.V . A.
sao principalmente os seguintes: que o custo das instalacdes utilizadas na pro-
ducao de energia elétrica ndo esta calculado corretamente, porque néle nao
se computaram nem os juros durante a construcdo nem os prémios do seguro
de acidentes no trabalho, relativos ao mesmo periodo; que a apropriacio do
custo indireto esta errada, debitando-se a energia elétrica uma quota muito
pequena; que a T.V.A. n@o paga impostos; que nio paga juros sdbre as
verbas concedidas pelo Congresso; que os precos baixos da T.V.A. sio o
resultado dessas vantagens e que, portanto, representam uma subvencio que
a T.V.A. concede a seus consumidores, as expensas dos contribuintes de
todo o pais; e que, assim, constituindo as tarifas reduzidas uma subvencao,

. : e Ty ey 5 ; a
“medida padrao” é injusta e nao tem valor comparativo.

O ponto principal do ataque, naturalmente, é o fato de serem muito
baixas as tarifas da T.V.A. Acusam a T.V.A. de proporcionar a seus dis-
tribuidores os meios para fazerem concorréncia desleal as emprésas privadas
Entretanto, é facil mostrar que os baixos precos cobrados ao consumidor néc.)
sao uma decorréncia dos precos de atacado cobrados pela T.V.A. Com
efeito, uma comissdo parlamentar de inquérito investigou o caso e chegou &
conclusao de que os precos da T.V.A., por quilowatt-hora, eram ng maximo
um ou dois milésimos de doélar inferiores aos do mercado, ao Passo que a
diferenca entre as tarifas residenciais da T.V.A. e das emprésag privadas era
tao grande que qualquer idéia de subvencao podia ser desprezada. A7 O er
dadeiro segrédo dos baixos precos de consumo residencial encontra-se na ha-
bilidade com que os distribuidores conduzem suas operacdes. A reducao das
tarifas de revenda foi tdo maior do que a reducdo dos precos pelos quais a
T.V.A. entrega a energia acs revendedores que se torna puramente acadeé-
mica a discussao sobre a influéncia, nos pregos, da politica relativa a juros
impostos e apropriacao de custo indireto. (28) }

Quanto as emprésas particulares, que em geral sdo, a0 mesmo tempo, pro-
dutores e distribuidores, é de se crer que sejam capazes de compensar a dife-
renca, para mais, de seus precos de atacado com a ampla margem de lucro
que tém na distribuicao. Este raciocinio aparentemente é corroborado pelos
fatos que se observam na regiao da T.V.A., pois que muito embora a reacao
das emprésas privadas frente a “tarifa de estimulo” da T.V.A. tivesse sido
uma violenta reducdo de precos, continuam elas ganhando dinheiro, apés 20

(27) The Power Industry and Public Interest, 20th Century Fund, 1944
(28) J. S. RANSMEIER, ¢p, cit. p. 152.

» P. 187.
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anos. Outro fato que mostra nao ser a tarifa da T.V.A. responsavel pelos
b%}lxos precos de distribuicdo é que, nos Gltimos anos, 48 dentre os 148 dis-
tribuidores puderam reduzir ainda mais suas tarifas de consumo residencial,
de modo que os precos passaram a ser inferiores aos da tarifa-base constante
do contrato com a T.V.A. Isto quer dizer que, mesmo se a T.V.A. elevasse
seus precos na usina, ésses distribuidores, ainda assim, teriam uma certa mar-
gem que lhes permitiria manterem-se nos limites da tarifa basica estabelecida
em 1933.

Quanto ao método de calcular a apropriagao do custo indireto, ndao ha
como fazer uma divisio absolutamente precisa. As emprésas privadas, como
¢ natural, gostariam de ver debitado a conta de energia elétrica o maximo
possivel; por outro lado, um autor de responsabilidade, como o é RANSMEIER,
€ de opinidao que somente o custo direto deveria ser debitado. (29) Em vista
disso, a T.V.A. parece ter adotado pelo menos um meio térmo razoavel.

A T.V.A. goza de isencdo de impostos, mas por acordo com os diversos
Estados, em cujas jurisdicoes opera, faz a ésses Estados, em substituicdo aos
impostos, certos pagamentos, cujo montante (5% da receita bruta, excluidas
as vendas a entidades federais) (30) nao se afasta muito do que as emprésas
particulares pagam em impostos verdadeiros. Entretanto, estas pagam tam-
bém impostos federais, e por isto, sem davida alguma, assiste-lhes razao ao
alegarem que a T.V.A. é um concorrente privilegiado. A T.V.A. também
nio paga juros, exceto sdbre os titulos que emite, mas éstes representam ape-
nas uma fracdo minima do investimento total; nestas condicdes, é um fato
incontestavel que uma parcela dos impostos pagos pelos contribuintes de
todo o pais reverte em beneficio dos fregueses da T.V.A. Todavia, é pre-
ciso notar que a lei reguladora das autarquias, promulgada em 1948 (Go-
vernment Corporations Act), estabeleceu uma escala, gegundo a qual todos
os investimentos da T.V.A., relativos a energia elétrica, devem ser amor-
tizados em 40 anos, fixando-se importancias minimas gagéveis em cada pe-
riodo de 10 anos. Até 1954, a T.V.A. ja havia amortizado 101 milhdes de
délares. (31) Isto leva a crer que O contribuinte acabara reembolsado do

A.; depois de amortizado o capital, a renda
da devera compensar fartamente a auséncia,
ais e prémios de acidentes no tra-
legadas baixas avaliacdes das ins-

dinheiro que aplicou na T.V.
liquida que passar a ser auferi
nos anos anteriores, de juros, impostos feder
balho durante a construgdo, bem como as a
talacoes da Représa Wilson.

da T.V.A. afirmam que apesar da grande inver-
idade de energia que € vendida, o rendi-
mento auferido é infimo. Todavia, nao parece que essa criEica se’ja‘ proce-
dente, pois em 1952, por exemplo, a renda ligulda dfls operagoes eletrlca.s re-
presentou 4,7% do investimento médio nas m.stalagoes de capital, depqls d'e
deduzidos os pagamentos feitos em lugar de impostos, bem como considera-

Finalmente, os criticos
sao de capital e da enorme quant

———

(29) Idem, p. 393.
(30) T.V.A. Power 1954-55, p. 17-
(31) T.V.A. Power, p. 18.




82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO — 1957

veis depreciagoes. (32) Ademais, é preciso nao esquecer que a T.V.A. nao
é uma emprésa de eletricidade, mas uma organizacao que tem um vasto
programa, entre cujos setores mais importantes conta-se, como se viu, o con-
trole de cheias. Grande parte das principais fontes de eletricidade — as
représas de finalidade multipla — tem que funcionar sem prejuizo da efici-
éncia do controle de cheias. Isto significa uma constante e inevitavel perda
de energia, pois ha um conflito de interésses entre os dois objetivos: o con-
tréle de cheias exige que os reservatérios mantenham o nivel mais baixo pos-
sivel, sendo mesmo ideal que estivessem completamente vazios, ao passo que,
do ponto de vista do programa de energia elétrica, conviria que estivessem
sempre cheios. Assim, para que haja suficiente margem de seguranca para
u contrdle das cheias, desperdicam-se todos os anos grandes quantidades de
4dgua. Se fossem levados em consideracao somente os interésses da producgao
de energia, essa agua seria poupada, e com isso é bem possivel que ndo s6 a
producdo como também a renda viessem a acusar um incremento apreciavel.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
A) Organizacao

Convencido de que nd@o seria possivel realizar, pelos 6rgaos regulares do
govérno, o plano de grande envergadura que havia concebido para a recupe-
ragdo e o aproveitamento das riquezas naturais do vale do rio Tennessee, o
Presidente ROOSEVELT, na mensagem ao Congresso em que delineava seu
projeto, pedia a criagdo de uma “autarquia revestida do poder inerente ao

govérno, mas possuindo a flexibilidade e a iniciativa de uma emprésa parti-
cular.” (33)

O Congresso ndo discrepou dessa maneira de pensar, e ao votar a lei
que criou a T.V.A. concedeu a essa organizacdo uma grande autonomia
administrativa. Determinou a lei que o contréle da entidade fosse exercido
por uma junta composta de trés diretores, nomeados pelo Presidente da Re-
publica, mediante aprovacdo do Senado. O mandato dos diretores é de 9
anos, sendo que, porém, dos primeiros trés diretores, um teve 6 anos e outro
3 anos de mandato, para que a renovacao nao fosse simultAnea. Os. diretores
podem ser demitidos por uma resolucdo conjunta das duas Casas do Con-
gresso. Apesar do mandato a térmo, porém, tem o Presidente o poder de
demitir os diretores a qualquer tempo, conforme ‘decidiram o3 tribunais, num
caso concreto da prépria T.V.A., em que foi estabelecida a doutrina até
hoje vigente, sbre o assunto, no direito administrativo americano. (34)

(32) T.V.A. Relatério Anual, 1952, p. 26. Os resultados de 1953 nio foram tio
favordveis devido a séca que reduziu de muito a disponibilidade de 4gua; a renda liquida
foi de somente 2,7%, a mais baixa desde 1942, cutro ano de escassez de agua. (T.V.A.,
Relatério Anual, 1953, p. 23). Em 1954, a renda liquida foi de 3,2%, sendo d= 4% o
rendimento médio dos primeiros 21 anos de atividade da autarquia. (T.V.A. Power
1954-55, p. 16).

(33) In PRITCHETT, op. cit., p. 222.

(34) MORGAN v. T.V.A., 28 F. Supp. 732 (1939); MORGAN v. T.V.A., 115
Fed. (2nd) 990 (1940).
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Para fins de informacédo e contrdle, é a T.V.A. obrigada a elaborar um
relatério anual e submeté-lo ao Presidente da Republica, bem como a Camara
de Representantes e ao Senado.

O Congresso ndo possui, ordinariamente, controles diretos sébre a T.V.A,
e nem os deve possuir, pois isto constituiria uma interferéncia indébita em
um 6rgiao do Executivo. E’ de notar, entretanto, que em Casos excepcionais
o Congresso pode exercer contréle direto, a saber, por meio de inquérito par-
lamentar, de que, alias, como vimos, a T.V.A. ja foi objeto, certa vez.

Normalmente, porém, o controle do Congresso se exerce de maneira in-
direta. E’ que, por um lado, detém o poder de modificar a lei, se o achar
necessario; de outro lado, representa o orgamento federal um elemento muito
positivo de contréle sobre entidades que, como a T.V.A., dependem de
financiamento. Com efeito, podendo reduzir ou mesmo denegar a concessao
de suprimentos vitais, dispoe o Congresso, sem dtvida, de um instrumento
de contréle muito eficaz.

Finalmente, ha a acdo do Controlador Geral, 6rgao de fins semelhantes
ao do nosso Tribunal de Contas. A T.V.A. teve grandes dificuldades com
n Controlador Geral, principalmente porque éste exigia que em suas com-
pras e despesas a autarquia obedecesse rigorosamente a legislacdo em vigor
para a administragao publica federal. Alegava a T.V.A. que sua lei espe-
cifica ndo impunha essa subordinagéo e que se tivesse de agir peada por todas
as restricoes a que est@o sujeitas as reparticoes comuns, perderia a flexibili-
dade administrativa e de nada valeria ter sido constituida sob a forma de
autarquia. A pendéncia s foi resolvida em 1941, pela insercdo, na lei da
T.V.A., de uma clausula estabelecendo expressamente que o poder da
autarquia para autorizar despesas s6 ficaria limitado pelas restricdes porven-
tura existentes na propria lei. :

Apés terem tentado, durante algum tempo, administrar a autarquia em
conjunto, no que nao foram bem sucedidos, resol.veram os diretores dividir
as tarefas executivas, cabendo, a um, a parte relativa :‘a_construgéo e controle
de enchentes, a outro, o setor de eletricidade, e ao terceiro, o setor de agricul-
tura e produtos quimicos. Ao presidente da Junta Plretora coube o encargo
adicional de acumular, com o seu setor — construgoes — as funcoes auxilia-
res de contabilidade, pessoal, material, etc.

Verificou-se logo que essas fungoes facessérias eram por d’en.\ais vulto-
sas para poderem ser atendidas, secundariamente, pe19 atflrefadx_s:e,xm? encar-
regado de um dos setores mais importantes da organizacao. Alias, ja entéo
se comecava a notar que a divisdo de atribuicoes entre os diretores nao es-
tava dando o resultado esperado, porque, em lugar de se dedicarem éles a
tracar as politicas gerais e a encarar 0Os problemas_ em seu .conjunto, mostra-
ram tendéncia para a especializagdo e preocupagao exclusiva com seu pré-
prio setor.

Decidiram, entéo, os diretores criaf a Divisao de Coorde.n.agéo,. cuja fun-
cdo seria estabelecer ligacdo entre oS diversos setores, transmitir e interpretar
as politicas adotadas pela Junta Diretora e, prmcxpalment.e,.servlz como 6rgao
administrativo central, ficando com as atividades de administracao geral, pes-
soal, contabilidade, etc. Nesta tltima parte, a medida produziu resultado, mas
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quanto a coordenacéo e ligacao pouca diferenca se notou, porque os diretores
ndo haviam delegado a Divisdo de Coordenagao poder de contrdle, e nao
pareciam estar muito dispostos a abrir mao de qualquer parcela de autori-
dade.

A situacdo administrativa agravou-se ainda mais devido a sucessivos de-
sentendimentos entre os diretores, ou melhor, entre o presidente da Junta,
ARTHUR MORGAN, de um lado, e os outros dois diretores, HARCOURT MORGAN
e DAvVID LILIENTHAL, de outro. Em 1935 foi realizado um levantamento ad-
ministrativo na T.V.A., pelo Professor MARSHALL DIMOCK, tendo éste pre-
conizado o remédio para a situacao, baseado em saos principios de organiza-
cao. Disse DIMOCK que

... a Junta Diretora deve ser a unidade que estabelece a politica
e, embcra exercendo completa vigilancia e detendo o contréle final
sobre z administracao, nao deve interferir nos detalhes administra-
tivos. Assim sendo, verifica-se flagrante necessidade de ter a autar-
quia um gerente geral, a quem se confira o contréle administrativo
integral sobre cada fase da atividade da organizacdo. (35)

A diretoria acabou convencida dessa necessidade, sobretudo em vista das
crescentes divergéncias, atribuiveis principalmente a personalidade de ARTHUR
MORGAN, de quem ROOSEVELT disse ser incapaz, por temperamento, de exer-
cer autoridade dividida. Alids, ARTHUR MORGAN, com sua obstinacdo, aca-
bou criando um caso com o proprio Presidente ROOSEVELT, que ndo obstante
sua gratiddao pelos inestimaveis servicos prestados por aquéle eminente cida-
ddo, ndo teve outro recurso sendo demiti-lo, em 1938.

Mas, para a administracao da T.V.A., do ponto de vista da organiza-
¢do, o mais importante foi a criacao, afinal, em 1936, do cargo de Gerente
Geral, suprimindo-se a Divisdo de Coordenacao. De entdo para c4, natural-
mente, ocorreram numerosas modificacoes na organizagao, causadas pela evo-
lucdo natural e pelo aperfeicoamento do sistema, mas o esquema basico per-
manece inalterado: a Junta Diretora, que determina a politica e a orientacad
a seguir; o Gerente Geral, responsavel pela execucao das decisdes tomadas
pela Junta Diretora.

De acordo com o “Boletim de Organiza¢ao”, em vigor a partir de 6-12-53
o quadro de organizacdo é o seguinte:1. Junta Diretora, composta de 3 di;.e:
tores, que enfeixa todos os poderes da administrac@o, os quais, em grande
parte, delegou ao Gerente Geral. Junto a diretoria hA um Consultor Geral
que é também o Secretdrio da Junta. 2. Gerente Geral, que é o principa’l
dirigente administrativo. A éle compete a ligacao entre a Junta e os orgaos
de gxecugao, sendo responsavel pela execucao dos programas, politicas e de-
cisoes emanadas da Junta.

O Gabinete do Gerente Geral compreende, entre outros, os seguintes
assessores:

q) de orcamento, que elaboram o or¢camento e mantém contato com
o Bureau do Orcamento;

(35) In PRITCHETT, cp. cit. p. 163.
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b) de economia, que analisam condicbes e acontecimentos que possam
ter repercussdo de natureza economica ou social nos programas da T.V.A.;

¢) de informacoes;

d) representante em Washington, perante os 6rgdos do govérno fe-
deral.

3. As demais atividades de assessoramento sdo desempenhadas pelas
seguintes 5 divisoes:

a) Divisdo do Pessoal, a qual adiante se estudard em maior detalhe;

. b) Divisao Juridica, que cuida de todos os assuntos legais de interésse
da T.V.A.;

¢) Divisdo Financeira, que aconselha e auxilia na elaboracao, adminis-

tracdo e avaliacdo das politicas relativas a finangas, contabilidade e verifi-
o -
cacao de contas;

d) Divisao de Bens Imdveis e Abastecimento, que cuida das politicas
relativas a aquisicdo e disposicao de propriedades iméveis; da organizacao de
servicos de transportes e de escritério, bem como da analise dos métodos de
trabalho de escritorio;

e) Divisao de Material, que tem a seu cargo as politicas relativas a
compra, entrega, transferéncia e aplicacdo de equipamentos, materiais, abas-
tecimentos e servicos, exceto servicos de natureza pessoal.

4. Os érgaos de linha s@o os seguintes:

a) Departamento de Engenharia, que elabora, recomenda e executa
um plano integrado para o controle das aguas do rio Tennessee e seus tribu-
téiios; executa todas as construcoes pertinentes a représas, comportas e usi-
nas elétricas, e incumbe-se das demais obras de engenharia que sejam neces-
sarias;

b) Departamento de Energia Elétrica, que formula, recomenda e exe-
cuta os planos, politicas @ programas relativos a geracao, transmissdao e utili-
zacdo de energia elétrice;

c) Departamento de Engenharia Quimica, que cuida da elaboracao e
execucdo dos planos de pesquisa para o incremento do aproveitamento dos
recursos naturais de agricultura, minérios e florestas; projeta e administra
fabricas de produtos quimicos;

d) Divisao de Silvicultura, que formula, recomenda e executa progra-
mas de protecac e fomento das matas, da caca e da pesca;

e) Divisdo de Saiide e Seguranca, que recomenda e executa planos rela-
tivos 4 satde e a seguranga dos empregados e do publico atingidos pelas ati-
vidades da T.V.A.; :

f) Divisdo de Navegacéo e Controle Local de. Cheias, que recomenda
e executa politicas tendentes a utilizacdo eficaz do sistema do rio Tennessee
para fins de navegacdo, bem como estuda os problemas locais de enchentes

e ajuda os respectivos governos a resolveé-los;
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g) Divisdo de Terras, que elabora, recomenda e executa politicas rela-
tivas a administracdo das propriedades adquiridas pela autarquia para cons-
trucdo dos reservatérios, inclusive tendo em vista a migracdo de familias
ocupantes de terras inundadas e marginais; habitacdo e alimentacdo de em-
pregados; combate aos mosquitos propagadores da maléaria. Auxilia nos es-
forcos para uma melhor compreensdo dos programas e atividades da T.V.A.

B) Pessoal

Num empreendimento como a T.V.A., de tamanha magnitude e de
propositos tao diversificados, a eficiéncia da administracao de pessoal cons-
titui condicdo fundamental para o bom funcionamento da organizacdo. Atin-
gir tal objetivo tem sido preocupagdo constante dos dirigentes da autarquia
e é justo reconhecer que dos esforcos envidados resultou um dos mais aper-
feicoados sistemas de pessoal de que ha noticia.

O estatuto legal da T.V.A. outorgou a Junta Diretora grande amplitude
de poderes com relagao ao pessoal. Deu-lhe competéncia para nomear e de-
mitir empregados, a seu critério, estipular salarios, definir funcGes, exigir
fiancas e estabelecer um sistema de organizagdo que permitisse fixar respon-
sabilidades e promover a eficiéncia. E tudo isto independentemente das: leis
aplicaveis aos funcionarios civis do govérno federal dos E.U.A.

A idéia do Congresso, ao libertar a T.V.A. das restricoes da legislacao
do servigo civil, era dar aquela autarquia maior flexibilidade administrativa.
Evidentemente, seria absurdo deixar toda a administracdo de pessoal ao arbi-
trio exclusivo da diretoria, sem uma norma basica pela qual devesse orien-
tar-se. Tal norma, de fato, foi tracada pelo art, 6.° da lei, o qual determina
que para a égl‘egéo_, nomeacao e promocdo de dirigentes e funcionarios da au-
tarquia nao serdo permitidas nem levadas em considerac@o quaisquer quali-
ficacoes de ordem politica, mas que tais nomeacoes e promocdes devem ser
{eitas Unicamente a base do mérito e da eficiéncia; acrescenta o referido dis-
positivo que qualquer membro da diretoria, ou funcionario, que infringir o
preceito néle contido devera ser demitido pelo Presidente dos E.U.A. ou
pela diretoria, conforme o caso.

Com isto, ficou a T.V.A. habilitada a implantar o sistema de pessoal
que melhor se adaptasse as suas multiplas atividades. Tal como no servico
publico federal, existe para a T.V.A. a obrigacao de obedecer aos principios
do mérito, mas com a diferenca importantissima de que na T.V.A. a res-
ponsabilidade e a autoridade na administracao do sistema do mérito est@o
totalmente concentradas na Junta Diretora, ao passo que no govérno federal
ha um organismo a parte — a Comissao do Servico Civil — a controlar em
numerosos pontos a atuacao do administrador em matéria de pessoal.

Solecdo — Uma das atividades de pessoal, por exemplo, em que a
T.V.A. se valeu de sua liberdade para introduzir métodos diferentes dos
prevalecentes no servico puablico federal, foi a selegéo.

A Divisdo do Pessoal organiza o cadastro das pessoas habilitadas para
a funcao vaga e submete ao chefe do setor interessado uma relacdo dessas
pessoas, para que éle faca a escolha, sem qualquer restricao quanto a ordem
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dv colocacdo dos candidatos. No govérno federal, o3 administradores s6 po-
dem nomear um dentre os primeiros trés candidatos constantes da lista. Essa
exigéncia ainda é um resquicio daquela administracao de pessoal negativa,
em que o receio do pistolao e do nepotismo excedia a preocupagao com a
eficiéncia do servigo.

Na T.V.A. tentou-se algo completamente novo em servigo publico:
partiu-se do pressuposto de que os dirigentes da T.V.A. nao s6 seriam ho-
nestos e competentes, mas ainda que seriam sempre capazes de resistir a quais-
quer injuncgdes, quer politicas, quer de familia ou amizade, no desempenho
de suas fungdes. Dai a liberdade quase absoluta que lhes foi dada para orga-
nizarem e administrarem o sistema de pessoal, a base de mérito e eficiéncia,
cujos padroes a éles proprios caberia estabelecer. (36) Alias, que o Con-
gresso estava imbuido do desejo de criar algo de novo e grande e de ver essa
obra produzir os resultados esperados, ressalta no curiosissimo dispositivo
constante da lei da T.V.A., segundo o qual “todos os membros da Junta
Diretora devem ser pessoas que professem ter fé na viabilidade e na sabe-
doria desta lei”. O Gnico requisito que se exige dos diretores é éste, de acre-
ditarem na obra que vao realizar; quanto ao mais, abre-se-lhes um grande
crédito de confianca.

Para organizar o cadastro e a lista de candidatos habilitados, acima refe-
ridos, a Divisao do Pessoal faz o recrutamento e examina e avalia as quali-
ficagdes dos candidatos. E’ da politica da T.V.A. preencher as vagas, pre-
ferencialmente, por promogao e transferéncia; havendo candidatos habilitados
que ja sejam funcionarios, a edmissdo de um estranho se dara somente se suas
qualificacoes forem nitidamente superiores.

O julgamento das qualificagdes dos candidatos é feito a base de uma
analise objetiva de suas habilitacoes, de seu treinamento, experiéncia e capa-
cidade potencial, revelados por atestados, trabalhos realizados, referéncias e
outras medidas obijetivas. Praticamente ndo existem, na T.V.A., provas
escritas formais de habilitacao. Realizam-se provas de desempenho, para cer-
tas funcées, como dactilégrafo e estenbgrafo, e ha testes de aptidao e de inte-
ligéncia, mas exames formais para demonstracao de conhecimentos nao se
usam . Desnecessario é dizer que a selecao é feita em funcao da definicao dos
deveres e responsabilidades inerentes ao cargo a ser preenchido.

Treinamento — A politica administrativa da T.V.A. tem como postu-
lado o reconhecimento de que O desempenho econémico e eficiente de suas
atividades depende essencialmente dos conhecimentos, das habilitacoes espe-
ciais, da competéncia e do entusiasmo dos empregados. Dai resulta uma
grande preocupacao com O treinamento do pesscal — tanto subalterno como
supervisor — vizando a0s seguintes objetivos: a) aumentar as qualificacGes
e a eficacia dos empregados, no desempenho de suas funcoes atuais; b) de-
senvolver aptiddes latentes, de modo que os empregados possam adquirir
qualificacées que lhes permitam galgar postos mais altos; ¢) aumentar a ver-

satilidade dos empregados, para que possa haver flexibilidade na atribuicao

(36) Ccﬁ!eréncia pronunciada por HARRY L. CASE, Diretor do Pessoal da T.V.A.,
na Universidade Estadual da Flérida, em 13-4-53.
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de tarefas; d) proporcionar aos empregados maior compreensao das politicas
e programas da T.V.A., de modo que seus esforgos possam melhor dirigir-se
nc sentido dos ObjetIVOS visados pela instituicao. (37)

Na realizacdo dos mais variados programas de treinamento que sdo leva-
dos a efeito no cumprimento dessa politica, a T.V.A. age em cooperacao
com grande nimero de instituicGes e 6rgaos especializados, tais como escolas
superiores e universidades estaduais, 6rgaos das Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Ministério da Educacao, estabelecimentos estaduais de ins-
trucdo vocacional, juntas escolares locais, e outros.

A cooperagao mais interessante, todavia, é a que se da entre a adminis-
tracdo da T.V.A. e as associacbes representativas dos empregados. Com
efeito, toda vez que os representantes assim o desejarem, organizam-se comis-
s6es mistas de treinamento, as quais tém a seu cargo planejar e administrar
os programas de treinamento, respeitadas as normas e a orientacéo constan-
tes dos regulamentos da T.V.A.

As comissoes mistas de treinamento sao compostas, em partes iguais, de
representantes da autarquia e dos empregados. Suas funcoes, com relacdo a
administracdo do programa de treinamento, sdo muito amplas, e compreen-
dem o seguinte: organizar o programa e fixar o nimero de participantes; es-
tabelecer os _padrées para selecao dos participantes; selecionar os participan-
tes, dentre a lista de pessoas qualificadas, fornecidas pela Divisdo do Pessoal;
executar o programa de treinamento; preparar exames e provas; comunicar
A Divisao de Pessoal a relagao dos que concluiram proveitosamente o trei-
namento. (38)

Em primeiro lugar, temos o treinamento que é dispensado a todos os
da T.V.A., destacam-se dois tipos que, pela sua importancia e pelo seu ob-
jetivo especifico, merecem atencdo especial.

Em primeiro lugar, temos o treinamento que é dispensado a todos os
empregados que assumem um cargo, quer se trate de admissao, promocao,
transferéncia ou readmissdao. A finalidade principal désse programa é dar ao
empregado conhecimentos dos objetivos e politicas da T.V.A. e do setor em
que vai trabalhar, e fazer com que o empregado em questdo se torne o mais
rapidamente possivel eficiente no trabalho. Esses programas de treinamento
sdo organizados dentro das divisoes, e cada supervisor é responsavel pela
participacdo de seus subordinados. O treinamento é levado a efeito durante
o expediente, em certas horas para ésse fim reservadas. (39)

Em segundo lugar, ha o treinamento que se destina a preparar individuos
para que fiquem habilitados para exercer um determinado cargo, seja por
promocgao ou admissdao. Torna-se necessario iniciar esta espécie de programa

sempre que se verificar falta de candidatos qualificados para o preenchimento
de uma vaga.

(37) T.V.A., Administrative Code, III Training, 4-1-1944, p. 1.
(38) T.V.A. Interdepartmental Instruction, III Training (Jcint) 29-4-46, pp.1/3.

(39) T.V.A. Interdepartmental Instruction, III Training (Induction) 23-1-45,
pp. 1/3.
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Cada setor é responsavel pela realizacao désse treinamento, cabendo-lhe
crganizar o plano e submeté-lo a Diviséo de Pessoal, para aprevacao. A dura-
cao do periodo de treinamento, naturalmente, dependera do contetdo do pro-
grama e do método usado. Este geralmente consiste em experiéncia direta
de trabalho, havendo também instrucdo oral suplementar, a qual é dada, em
parte, no préprio trabalho, e, em parte, em aulas e conferéncias. Usam-se,
também, em certos casos, cursos por correspondéncia.

O treinamento pode ocupar tempo integral ou parcial. No primeiro caso,
os participantes sao admitidos para fins de treinamento, em funcao geral-
mente classificada um degrau abaixo do cargo a ser preenchido. Concluindo
com proveito o periodo de treinamento, aquéles que ndo puderam ser ime-
diatamente aproveitados, poderdo obter um periodo de treinamentc suple-
mentar; se ao fim désse novo periodo ainda néo houver vaga, serao despedi-
dos. O treinamento em tempo parcial é para empregados que continuam no
exercicio de seu cargo e voltam a dedicar-se inteiramente as suas funcoes
normais se, terminado o treinamento, nio puderem ser transferidos ou pro-
movidos. (40)

Participagdo dos Empregados — Outro ponto, de importancia capital,
no sistema da T.V.A., é que se estimula a participacdo dos empregados na
administracdo de pessoal, por intermédio de representantes por éles eleitos.
A lei determina que a T.V.A. pague a seus funciondrios os salarios domi-
nantes na regido. Para estabelecer ésses salarios, reinem-se representantes
da T.V.A. e dos empregados, para uma “Conferéncia Anual de Salarios”, em
que é elaborado um contrato coletivo de trabalho, valido por um ano, no
qual se regulam as condigdes de emprégo, inclusive escala de salérios.

Mas ndo para ai a atividade conjunta de empregados e administradores.
Ja mencionamos as comissoes mistas de treinamento. Outro instrumento im-
portante nas relacoes de trabalho sdo as chamadas comissbes de cooperaco,
constituidas, como as outras, de elementos dos sindicatos operarios e da dire-
cdo da autarquia. Essas comissoes sao locais; cuidam.de questoes de infor-
macdes e seguranca dos empregados, economia e eficiéncia no trabalho, de
como evitar o desperdicio e melhorar as condicoes de trabalho. Ha mais de
30 dessas comissoes de cooperagdo, que se retinem geralmente uma vez por
més. Sua atuacao é de grande valor, nao s6 pelas decisoes de utilidade pra-
tica imediata que dela possam advir, mas ainda, e talvez sobretudo, pela forte
influéncia que sobre o moral do grupo exerce o fato de saberem os empre-
gados que suas idéias e opinioGes, transmitidas pelos seus representantes, sao
levedas em consideracdo e julgadas importantes pela administracao. (41)

O estimulo a participagéo dos empregados, que constitui um dos fatéres
mais positivos na administracdo de pessoal, atingiu na T.V.A. um nivel
. de do sistema de sugestoes, que funciona por inter-
fazendo com que Os empregados sintam que
présa. Basta dizer que das 2.356 sugestoes

muito elevado, em virtu
médio dessas comissdes mistas,
sdo parte integrante e viva da em

(40) Interdivisional Instruction, MV A
pp. 1/5.

(41) HARryY L. CASE, op. cit.

III 'Training (Qualifying), 14-10-48,
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apresentadas num periodo de seis anos (1943 a 1948) houve uma aceitacédo
de 85%. (42) S6 no ano de 1947 foram feitas 13 sugestdes em cada grupo de
100 empregados. Em 1953, houve 780 sugestdes, ccm indice de aproveitamento
de 72%. (43)

A espinha dorsal da administragdo de pessoal na T.V.A. é o trabalho
de equipe. Foi éste o fator que motivou a instituicdo das comissées de coo-
peracdo, e os empregados estdo perfeitamente integrados no sistema, confor-
me se vé pelo alto indice de participagdo — e participacdo proveitosa —
revelado pelos dados acima. Mas néo é s6 isto. A melhor demonstracao do
espirito de equipe dos empregados da T.V.A. verificou-se quando a autar-
quia, a exemplo do que é praxe na ind(stria, ofereceu recompensas em di-
nheiro para sugestoes que pudessem ser aproveitadas na melhoria do servigo.
Pois bem, os empregados recusaram a instituicdo désses prémios em dinheiro,
scb o fundamento de que com isto se estimularia a busca de ganho e reco-
nhecimento individuais, em detrimento da acdo de conjunto; argumentou-se
que recompensas em dinheiro prejudicam as contribui¢ées do grupo porque,
constituindo vantagens essencialmente pessoais e individuais, premiam o se-
giédo e a acdo independentes. (44) KEssa experiéncia extraordinaria da
T.V.A. mostra que quando as questoes de relacoes humanas sdo conduzi-

das adequadamente, nao é a recompensa material o (inico — e nem talvez
o principal — caminho que leva a participacdo e a cooperagdo dos empre-
gados.

Na T.V.A., a participacdo dos empregados estende-se também ao ter-
reno dos conflitos individuais do trabalho. As queixas e reclamacdes devem
preferentemente ser solucionadas no nivel em que surgirem, i.e., por enten-
diment6 entre o empregado e seu chefe imediato, e todos os esforcos sdo em-
penhados nesse ‘sentido. Nao' havendo, porém, solucdo satisfatéria, pode o
empregado TECOrTer, subindo o apélo a escala hierarquica até o diretor da
respectiva divisao e Diretor de Pessoal que, no caso, representa o Gerente
Geral. Nao se conformando  com a decisao do Diretor de Pessoal, podera
ainda o empregado recorrer para uma comissao composta de dois represen-
tantes da T.V.A. e dois representantes da associacdo profissional, deci-
dindo-se a disputa pelo voto da maioria. Havendo empate, o cazo é subme-
tido a um arbitro, escolhido pela comiss@o, sendo a decisao inapelavel. (45)
Como se vé, o 6rgao mais alto para solucdo dos dissidios individuais é uma
comissdo paritaria, e é de notar que é muito raro nao se resolverem as dispu-
tas internamente, tanto assim que até 1953 houve s6 dois casos de arbitra-
mento. (46)

(42) MOSHER, KINGSLEY, STAHL, Public Personnel Administration, 3.8
13015

(43) T.V.A., Relatério Anual, 1953, p. 50.
(44) MOSHER, KINGSLEY, STAHL, op. cit., p. 303.

Edigdo,

(45) Summary Description of Personnel Administration in T.V.A., Boletim da
Divisdo de Pessoal da T.V.A., abril 1951, p. 10.

(46) T.V.A., Relatério Anual, 1953, p. 50.
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Organizacdo da Divisdo de Pessoal; Descentralizagdo — Outro aspecto
de grande relevancia no sistema da T.V.A. é a crescente descentralizacao.
A administracdo de pessoal constitui responsabilidade de cada chefe, indivi-
dualmente; desde os diretores, até ao mais modesto encarregado de turma,
cada qual tem responsabilidade pela administracdo do pessoal que lhe esta
subordinado.

Ja vimos, por exemplo, que cabe ao chefe escolher o funcionéario a ser
nomeado. Tem liberdade para fazer a escolha dentro de uma lista bastante
ampla, e pode também recusar todos 0s nomes constantes da relacao, se nao
considerar satisfatério nenhum dos candidatos. Com esta liberdade, porém,
assume também a responsabilidade pela escolha que fizer. Se o homem nao
corresponder a expectativa e o servigo ndo sair bem feito, o chefe nao podera
pér a culpa na Divisdo de Pessoal ou em quem quer que seja; a responsabili-

dade sera déle, unicamente. (47) .

A descentralizagdo, na T.V.A., faz com que a delegacao de autoridade
desca por téda a linha até ao supervisor que estd em contato direto com os
essencialmente sobre éste chefe, a quem compete dirigir, dia
a dia, os esforcos dos funcionarios, que recai o péso da responsabilidade ba-
sica pela administracao de pessoal. Naturalmente, para que possa dar conta
eficazmente de sua missdo, precisa poder apoiar-se em normas que tracem a
orientacio da instituicdo; além disso, necessita muitas vézes de auxilio téc-
nico para poder resolver os problemas com que sé defronta. Constitui funcao
precipua da Divisao de Pessoal colaborar na elaboracdo de tais normas e
proporcionar aos supervisores a lideranca e o auxilio de que precisem para o
desempenho de suas responsabiiidades.

Este, pois, o critério que preside a organizagao da Divisdo de Pessoal.
Pela definicao de suas funcoes, (48) observa-se que a Divisao de Pessoal
“aconselha e auxilia” o Gerente Geral e as divisoes no estabelecimento e ma-
nutencio de uma administracao de pessoal economica e eficiente; “aconselha
e auxilia” na elaboracdo, aplicacao e avaliacao de politicas, padroes e planos

de recrutamento, selecéo, classificacao, salarios, treinamento, comunicacoes,
assuntos educacionais, etc.; conduz

relacdes com os empregados, organizacao, ’ .
empregados; mantém servicos cen-

as negociacoes com as organizacoes dos
tralizados de recrutamento e registros; representa a T.V.A. externamente,

em matéria de pessoal, e trabelha em contato intimo com os técnicos de pes-

soal das divisoes.

empregados. E’

O desempenho dessas fungoes estd dividido da seguinte maneira:

1.°) Gabinete do Diretor. Como é 6bvio, o Djretor tem a supervisao
geral da Divisdo e a responsabilidade pela sua atuagao. Ha um Diretor As-
sistente, que é o substituto do Diretor. O ngmgte cc.Jmpreen~de_. ainda, um
técnico de relacoes administrativas e edl{caglonals, cuja funcdo principal é
ajudar as divisbes nas suas relacoes com Orgdos governamentais, em matéria

de instrucio e administragdo publica.

(47) HARrY L. CASE, op. cit.

(48) T.V.A., Organization Bulletin, I Personnel, 26-10-53, pp. 1/6.
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2°) Setor dos Servicos de Pessoal. Elabora politicas, praticas e planos
relativos a tddas as fases da administracao de pessoal de escritério e técnico.

3.°) Setor de Relagbes com os Operdrios. Elabora politicas, praticas
e planos relativos a tédas as fases da administracao do pessoal que trabalha
na construcdo, operacéo e conservacao das usinas e demais obras da T.V.A.

4.°) Setor de Admisséo de Pessoal. Faz o recrutamento; mantém re-
gistros de pessoal; administra o programa de seguranca do pessoal; presta au-
xilio e aconselhamento na aplicagao das politicas e processos de pessoal.
Este setor compreende:

1 — Agéncias de Admissao de Pessoal, das quais 3 sdo permanentes, a
caber, uma em Knoxville (sede da autarquia), outra em Chattanooga (princi-
pal central elétrica), e a terceira na Représa Wilson (fabrica de fertilizan-
tes). Outras agéncias, em nimero variavel e de existéncia efémera, situam-se
em cada uma das grandes obras de engenharia, durante a construcdo. Essas
Agéncias de Admiss@o auxiliam as divisdes em seus programas de lotacdo de
pessoal, recrutam e entrevistam os candidatos a emprégo, realizam testes e
examinam os pedidos de emprégo, e, ainda, organizam a lista dos candidatos
qualificados, em conjugacdo com a Secdo de Exames, submetendo essa lista
as divisoes, com recomendacoes quanto a selecio.

II — Secao de Exames. Planeja e executa o programa de recruta-
mento e selecdo, com o auxilio das Agéncias de Admissao; examina os candi-
datos, prepara registros, seleciona pedidos de emprégo e os encaminha as
Agéncias de Admissao, para fins de organizacao da lista de candidatos.

IIT — Secao de Registros. Organiza e mantém os registros de pessoal
que tenham que ser centralizados. Elabora estatisticas e outros relatérios, com
base nesses registros.

Esta a organizacao formal da Divisdo de Pessoal. Existem, outrossim,
técnicos de pessoal em tédas as divisoes. Esses técnicos sao administrativa-
mente subordinados aos diretores das respectivas divisoes, mas mantém inti-
mo contato com a Divisao de Pessoal, a quem prestam contas de suas ativi-
dades. Sua funcdo é orientar os chefes das divisoes, para que ésses, em seus
setores, planejem e executem um programa de administracdo de pessoal eco-
ndmica e eficiente dentro dos padrGes e politicas gerais da T.V.A. Os pon-
tos principais désse programa sdo lotacdo, treinamento, organizacio, classifi-
cacdo de cargos e estrutura de salarios, comunicacdes e relacées com os em-
pregados. (49)

Essa distribuicdo de técnicos de pessoal pelas divisoes, com subordinacao
nos respectivos chefes, estd a indicar o critério de descentralizacdo por que
se norteia a administracdo de pessoal na T.V.A. Mas é preciso notar que
nem sempre foi assim. Pelo contrario, a principio houve uma centralizagio
total, alids indispensavel. E’ que a grande maioria dos chefes e supervisores
compunha-se de elementos vindos da indistria e do comércio, cada um com
seu sistema préprio de lidar com pessoal, mas possuindo todos um traco em

(49) T.V.A., Organization Bulletin, I Personnel op. cit., p. 4.



ADMINISTRACAO ESPECIFICA 93

comum, que era estarem habituados a um maximo de liberdade e autono-
mia. (50) E’ facil de ver que se nao houvesse um 6rgao central, que nao s6
tomasse a si tracar as normas e politicas de pessoal, mas que também cuidasse
de sua implantacao, haveria o caos.

Com o correr dos tempos, verificou-se que a administracdo de pessoal nos
6rgaos de linha era muito dificultada pela necessidade de entenderem-se
éstes, separadamente, com os diversos setores técnicos da Divisao de Pessoal,
a respeito de selegdo, classificacdo, etc. Introduziu-se, entdo, o expediente
de destacar um técnico de pessoal para cada divisao. Esse técnico pertencia
a Divisao de Pessoal e, na realidade, passava a funcionar como um chefe de
pessoal na divisao em que era colocado. (51) Isto representava uma descen-
tralizacdo, mas uma descentralizacdo apenas geografica como a das Agéncias
de Admissdo, espalhadas pelos locais de grandes construcoes — e nao de
autoridade e responsabilidade, que estas continuavam a pertencer, integral-
mente, a4 Divisdo de Pessoal, a quem também continuava subordinado o téc-
nico que atuava junto aos orgdos de linha. :

Cada vez mais, porém, foi se acentuando a tendéncia para confiar ao res-
ponsavel pela realizagao do trabalho uma parcela sempre maior da responsa-
bilidade pela administracdo do pessoal com que executa ésse trabalho. O re-
sultado, na T.V.A., foi a modificacao da situacao dos técnicos de pessoal
que servem nas diferentes divisdes: deixaram de pertencer a Divisdao de Pes-
soal, para se tornarem administrativamente subordinados ao diretor da divisao
em que estdo lotados. Sua ligagdo com a Divisao de Pessoal passou a ser de
ordem técnica somente, ficando, porém, com a obrigacao de informa-la quanto
ao que esta sendo feito em seus respectivos setores. (52)

Chegou-se, assim, a uma verdadeira descentra}lizagéo da administracdao
de pessoal, em térmos semelhantes, aliés,.ao que foi mais tarde recomendado
para o servico publico federal, pela Comissao Hoover, fi? 1949. Claro que a
descentralizacdo ndo pode ser total, pois hé certas atividades que, por sua
natureza, tém que ser centralizadas. Assim, por ¢_3xemplo, a ela})ora}gao de
normas, padroes e politicas relativas a qdmlfllstragao de pessoal é feita pe!a
Divisao de Pessoal, que exerce vigilancia _sopre seu cumprimento por meio
dos relatérios dos técnicos de pessoal das divisoes. Na parte executiva, com-
petem a Divisao de Pessoal todos 0s atos relatiY?s é. admisgéo de pegsoal,
exceto a escolha final e a nomeagao, conforr_ne ja foi mencxongdo acima.
Quanto ao mais, porém, a execugdo da administracao de pessoal é da alcada

de todos os que tiverem empregados sob suas CICCHEs
Os nameros bem mostram a atual orientacao no sentido da descentrali-
al. Em 1953, para um total de 21.311 em-

zacao da administracao de pessoal. = = S
pregados (cérca de 14.000 operérios de construcao, operagao e conservagao
a Divisao de Pessoal inteira con-

e 7.200 de servico de escritorio e técnico), B
tava com 162 funcionarios. Deéstes, apenas 25 eram técnicos: os restantes
cram escriturarios, dactilégrafos e arquivistas.

(50) C. H. PRITCHETT, op. cit., P. 2715
(51) Idem, idem, p. 276.
(52) HARry L. CASE, op. cit.
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CONCLUSAO

Procuramos, neste ensaio, abordar sucintamente os aspectos mais salien-
tes da constituicao e atuacdo da Autarquia do Vale do Tennessee. Nao obs-
tante as evidentes limitagoes e imperfeicoes de nosso trabalho, esperamos
ter-nos sido possivel dar ao leitor uma idéia da grandiosidade do esférco re-
presentado pela T.V.A.

O capital aplicado nesse empreendimento ja é de aproximadamente dois
bilhdes de délares. (53) Cabe indagar se ésse enorme investimento estara
produzindo a devida retribuicao. Isto € um assunto que tem sido e com cer-
teza continuara sendo objeto de infindaveis discussdes. Valera a T.V.A.,
para o pais, o que lhe custou? Esta pergunta é formulada por DAVID LILIEN-
THAL, o grande entusiasta da T.V.A., e a melhor resposta talvez seja a que
foi dada por éle proprio:

Esta claro que nao ha como solucionar a questdo por meio de
provas estatisticas. E’ preciso olhar para o vale, avaliar o que o dis-
péndio désse dinheiro féz para aumentar a produtividade da regido
e da nacao. E’ preciso observar como a férca crescente e a nova
vitalidade dessa regido se refletem s6bre a potencialidade do pais,
tanto na guerra como na paz. E’ preciso levar em conta o valor que
representa para o pais criar oportunidades para milhares de homens
e mulheres neste vale — fazendeiros, negociantes empenhados em
novos empreendimentos, operarios em novas fabricas. Nao se trata
de uma pergunta que contadores e peritos em financas possam res-
ponder por nés. Se os resultados gerais obtidos nesta regido valem
o que custaram cabe ao cidadao decidir por si mesmo, como uma
quest@o, ndo de aritmética, mas do mais elevado interésse pabli-

co. (54)

(53) O investimento to‘al, em 1953, era de US$ 1741778,442.00 (T.V.A. Rela-
tério Anual, 1953, p. A6).

(54) D. E. LILIENTHAL, op. cit., p. 45.
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Plano de Reforma Administrativa da Prefeitura

do Distrito Federal ‘

(Criacao de subprefeituras)

Inicia-se neste ntmero a publicagdo da 1.2 Parte do Plano
de Reforma Administrativa do Distrito Federal.

Selecionamos dessa 1.2 Parte os aspectos que nos pare-
ceram de maior interésse para OS leitores da Revista do Ser-
vico Publico. Tendo em vista o volume da matéria, sera ela
distribuida por trés nimeros. Assim, divulgamos no presente,
o projeto de lei, programando para agosto a Exposicao Geral
dos Térmos e Motivos da Reforma e, para setembro, a Des-
concentracdo Territorial de Servicos (Criagao de Subprefeitu-
ras) que constitui o Plano em sua esséncia. A elaboracao désse
Plano, conforme salientou o entdo Secretario Geral de Adminis-
fracao, em seu oficio de encaminhamento que apresentamos a
seguir, ndo s6 corresponde as exigéncias da Capital da Repu-
blica, mas também resulta de imposicao da Lei Federal n° 217,
de 15-1-48 (Lei Orgéanica do Distrito Federal), que dispoe em
seu artigo 41 que “o Distrito Federal, por iniciativa do Prefeito
sera subdividido em subprefeituras” .

EXCELENT{SSIMO SENHOR PREFEITO ArLiM PEDRO :

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o “Plano de Reforma

Administrativa da Prefeitura”. _

Nas diversas partes que integram O trabalho sdo encontrados, com as
devidas minfcias, os motivos que estao a impor essa reforma, os raciccinios
e idéias que serviram de fundamento ao plano elaborado, as razoes de suas
limitagcoes, bem como O plano mesmo, organizado sob focrma de projeto de
lei, além dos indispensaveis elementos complementares informativos.

Nao tenho davida em afirmar, nesta oportunidade — Senhor Prefeito —
que foi alcangado o limite méaximo de rendimento da administracdo municipal,
com a atual organizacdo de seus servigos. ‘

Niao mais é possivel atender, de fato, a soma dos encargos sempre cres-
centes, que lhes sdo atribuidos, na base da.referida organizac@o, em que nao
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podera frutificar qualquer trabalho de maior amplitude e prcveito na siste-
matizacdo das atividades de rotina, na fixacao de adequados métodos e nor-
mas de trabalho, no aperfeicoamento dos padroes operacionais de cada um, e
em que nao sera possivel conseguir até mesmc, o adequado emprégo do
pessoal que néles deve servir.

As imposicoes da vida social moderna estdo a ampliar cada vez mais as
responsabilidades do poder piblico, e a populacao do Distrito Federal, de con-
dicdes geograficas, éste, as mais adversas, cresce na base de indices poucas
vézes alcancados em cutras cidades do mundo, em qualquer época, a exigir
soma cada vez maior de cuidados e préstimos.

Sem adequados meios de acdo nao é possivel conseguir qualquer resul-
tado verdadeiramente grandioso, € o conhecimento humano nao teria alcan-
cado nesta tltima metade de séculc o tremendo desenvolvimento de que hoje
podemos nos beneficiar, sem a diversificacdo e o aprimoramento dos métodos
de pesquisas, dos processos racionais postos a servico da investigacdo da ver-
dade.

Ademais, a elaboracac do plano de reforma em causa, além de correspon-
der a um imperativo dos modernos conhecimentos da técnica de administra-
cdo, e das exigéncias da Capital da Replblica, se apresenta, também, como
uma imposicdo da Lei Federal n.° 217, de 15 de janeiro de 1948 (Lei Orga-
nica do Distrito Federal), que em seu artigo 41 dispoe que o “Distrito Federal,
por iniciativa do Prefeito, sera subdivididc: em subprefeituras” .

Adota o plano essa subdivisao, dentro dos mais rigorosos e modernos con-
ceitos da administracdo descentralizada, por areas.

Esta, assim, o trabalho, em condicdes de ser levado a consideracdo do
Legislativo, que com sua sabedoria, e com a experiéncia e o patriotismo dos
respeitaveis homens publicos que o integram, muito podera, ainda, aperfei-
coa-lo e engrandecé-lo.

Renovo a Vcssa Exceléncia — Senhor Prefeito — as manifestacoes .de
minha maior admirac¢do e meu mais elevado respeito.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 1955. — Joel Ruthenio Carvalho de
Paiva, Secretario Geral de Administracao.




ANTEFPROJETO DE LEI

Cria Subprefeituras, reorganiza Secretarias Gerais e di outras
providéncias sébre a Administracao do Distrito Federal .

A Camara do Distrito Federal, Resolve:

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA GERAL DA PREFEITURA

Art. 1.° Os 6rgaos e servicos administrativos da Prefeitura do Distrito
Federal distribuir-se-do0 na conformidade da seguinte estrutura bésica:

I — em contato direto e imediato com o Prefeito:
a) seu préprio Gabinete;
b) as Secretarias Gerais, a saber:

Secretaria Geral de Administracao;
Secretaria Geral de Financas;

Secretaria Geral de Educacéo e Cultura;
Secretaria Geral de Saude;

Secretaria Geral de Servicos Sociais;
Secretaria Geral de Economia;
Secretaria Geral de Viacao;

Secretaria Geral do Interior;

N UThA WN =

¢) os 6rgaos colegiais denominadcs:
1. Conselhos Administrativos da Prefeitura;
2. Conselho Municipal de Urbanismo;

d) a Procuradoria Geral; "

; II — em regime de descentralizagéo burocratica, tutelada pelas Secre-
tarias Gerais:
a) as subprefeituras, em nimero e com as jurisdicOes territoriais e fun-

cionais, definidas nesta Lei;
b) as comissées municipais de contréle de servigcs concedidos;

c) as comissoes executivas ou superintendéncias executivas de obras e

empreendimentos municipais de vulto ou especial significacao;
d) os estabelecimentos escolares, hospitalares, e de assisténcia social,

expressamente incluidos neste regime;
III — em sistema de descentralizacdo institucicnal:
a) as autarquias municipais;

b) os servicos industriais da Prefeitura;
c) as sociedades de economia mista controladas pelo govérno muni-

<ipal.,
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DAS SUBPREFEITURAS

Art. 2.° Fica estabelecido, na estrutura administrativa do Distrito Fe-
deral, o grupamento territorial de servicos, sob a forma orginica e denomina-
cdo de Subprefeitura.

Art. 3.° A Subprefeitura é 6rgédo da administracdo direta e possui esta-
do juridico equivalente ao dos departamentos que integram as Secretarias
Gerais, em gobzo, porém, de autonomia funcional, ncs térmos e com as limita-
coes previstas nesta Lei.

Art. 4° Compete a Subprefeitura, além do que, de acbrdo com os cri-
térios béasicos adotados nesta Lei, lhe for atribuido, por decreto executivo:

I — o levantamento das necessidades administrativas da area sch sua
jurisdicao;
II — a administracdo dos estabelecimentos ou emprésas municipais de

ensino, profilaxia, assisténcia técnica ou social, abastecimento e transporte,

com acgido circunscrita a area;

III — a execucao dos servicos locais de:

a) conservagac das obras de ruas e pracas;

b) limpeza dos logradouros publicos;

c) policta sanitaria de alimentos e de estabelecimentos freqiientados
‘pelo publico;

d) fomento e defesa agropecuaria;

e) licenciamento e fiscalizagéo de obras e instalacdes particulares;

f) policia fiscal e de posturas municipais e em geral;

g) tescuraria municipal.

Art. 5.° Ficam transferidos as Subprefeituras os seguintes Servicos, esta-
belecimentos ou atribuicoes:

I — Da Secretaria Geral de Educacdao e Cultura:

a) as escolas de ensino primdério, os jardins de infancia, as creches e
classes ‘maternais, as bibliotecas e museus escolares, que passardo a jurisdicao
da Subprefeitura em cuja area se encontrarem;

b) as atividades dos Distritos Educacionais, repartidos os recurscs atuais,
inclusive em pessoal e material, por tédas as Subprefeituras, e complementa-
dos, se necessario;

c) os cursos de ensino primério supletivo, os de continuacéo e aperfei-
coamento, e as atribui¢des dcs Grupos de Distritos de Educacdo de Aduléos
na forma das alineas a e b; 4

d) o Distrito de Educagdo Rural e as Escolas Rurais, o primeiro na
forma da alinea b e as segundas nas da alinea a, num e noutro caso exclusiva-
mente entre as Subprefeituras da zona rural;

e) os Distritos de Satide Escolar, na forma da alinea b;

f) os ginasios e colégios, e os estabelecimentos de educacio secundéria,
geral e técnica, com os servicos de saude que lhes correspondem, na forma da
alinea a;

)



ADMINISTRACAO MUNICIPAL 99

g) os Parques de Recreacao, 0 Centro de Recreacao e Cultura, as classes
ou servicos distritais de educacgao fisica e recreacao, de ballet e de educacao
musical e artistica, além das bibliotecas populares, na fcrma da alinea a;

h) os servicos locais de conservacao, do Departamento de Prédios e
Aparelhamentos Escolares, na forma da alinea b;

II — Da Secretaria Geral de Satde e Assisténcia:

a) os hospitais gerais, exclusive o Moncorvo Filho e ¢ Pedro. Ernesto, e

os hospitais dispensérios, que passardo as Subprefeituras em cujas jurisdicGes

se encontrarem;

b) os Distritos Sanitérios, na forma da alinea b do n.° I;

c) os Distritos de Pucricultura € Pediatria, idem;

d) os Dispensérios de Tuberculose, os de Lepra e os de Doencas Vené-
reas, na forma da alinea a do n° I;

e) o Servico de Assisténcia Rural, do
pitalar, redistribuidos seus atuais recursos en
na zona rural, e complementados, se necessario;

f) os Distritos de Higiene Alimentar, do Departamento de Higiene,
também, na forma da alinea b don®I; ,

g) ¢ Servico de Salvamento, do Departamento de Assisténcia Hospita-
lar, na forma das alineas a e b do n? I, combinadas mas somente pelas Sub-

prefeituras da orla maritima;

h) as atribuicoes e recursos
paros, do Departamento de Obras e Inst
i) as vilas e parques proletérios, idem; § Blara
ura, Indtstria e Comércio: ~
os 1 e 2, na forma da alinea e

Departamento de Assisténcia Hos-
tre as Subprefeituras que atuem

distritais do Servigco de Conservacéo e Re-
alacoes, na forma da alinea a do n® I;

 III — Da Secretaria Geral de Agricult

a) - os postos agricolas, exceto os de n.
do n.° II;

b) os postos do
1.° e 2.° postos agricolas,

¢) os mercadinhos municipais,

IV — Da Secretaria Geral de Viacac e Obras: ‘

a) os servicos de conservacdo de obras dos logradouros publicos, do,
Departamento de Obras e seus Distritos, na forma da alinea b do n° I;

b) os Distritos de Limpeza Urbana, nas mesmas condicdes, excluidas,

porém, as atividades de coleta do lixo d.omic.:iliai; :
c) os servigos de licenciamento e fiscalizagao, do Departamento de Edi-

ficacoes e seus Distritos, idem; i .

d) os servigos de pondes, de Campo Grande, Guaratiba, e Ilha do Go-
vernador (Servico de Transporte Rural e Servicg de Transpcrte da Ilha do
Governador, ambos do Departamento de Concessdes), para as Subprefeituras

em cujas jurisdicoes se enc
V — Da Secretaria Geral do Interior e Seguranca: _

a) as Delegacias Fiscais e a Delegacia de Fiscalizacao Externa, do De-
partamento de Fiscalizagao, na forma das alineas ae b do n° I. :
Paragrafo Gnico. Outros servigos e ‘eistabelegxmentos ndo especificados
neste artigo, desde que operem em condicdes estritamente locais’ ou ‘tenham

Servico de Medicina Veterinéria, exclusive os anexos ao

na forma da alinea a do n.° I;
também na forma da alinea a do n° Ij

ontraremsj
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interésse restrito a jurisdicao de uma Subprefeitura, também poderio ser trans-
feridos, mediante acordo com a Secretaria competente e decreto do Executivo

. Art. 6.° Para servir aos fins jurisdicionais das Subprefeituras, o terri-
téric do Distrito Federal fica dividido em 27 (vinte e sete) areas principais
e 1 (uma) 4rea distrital, com as delimitacGes constantes do Anexo I desta Lei

§ 1.° Cada éarea principal constitui jurisdicdo de uma Subprefeitura.
§ 2.° A area distrital sera administrada pela Subprefeitura da Lagoa

§ 3.° As porcoes do territério ndo compreendidas nas areas discrimina-
das ou delas excluidas conforme o Anexo II, sao definidas como flcrestais ou
non-aedificandi e, respeitada a competéncia federal, ficam sob a jurisdicao do
Departamento de Recursos Naturais, inclusive para prestacao de servicos nao
estritamente ligados a defesa florestal.

2 3
§ 4.° Nas areas de n.os 1 a 22, o fomento e a defesa da producéo agro-
pecudria continuarao a cargo da propria Secretaria Geral especializada

Art. 7° Ficam extintas tédas as divisoes distritais em vigor na Ad-
ministracdo do Distrito Federal, a partir da instalacdo das Subprefeituras. Os
servigos que permanecergn}, total ou parcialmente, entregues a 6rgaos cen.trais
ou especiais, mas que exxglrem'organizagéo territorial, poderdo vir a adota-la
contanto que procurem a coincidéncia de suas areas de acdo com as das S'ub:
prefeituras, ou de grupos destas.

Art. 8° Em 1962 e, decenalmente, nos anos terminados pela unidade
dois (2), proceder-se-4 a revisdo geral do quadrc das Subprefeituras do Dis-
trito Federal.

Parégrafo nico. Em qualquer tempo, por decreto executivo, o Prefeito
podera . determinar ajustamentos ndo substanciais de area, com o propésito
de facilitar a administracdo dos servigos afetos as Subprefeituras.

Art. 9° As Subprefeituras, sob a direcao dos Subprefeitos,.devem obe-
decer, na sua estruturagdo, as linhas gerais do seguinte padréo:

— Gabinete do Subprefeito;

— Servico de Administragao;

— Divisao de Educacao;

— Divisao de Saude;

— Divisdo de Assisténcia Social;

— Divisdo de Obras de Conservagao;
— Divisdao de Limpeza Urbana;

— Divisac de Policia de Edificacoes;
— Divisao de Licenciamento e Fiscalizagdo;
— Divisdo de Abastecimento;

— Tesouraria.

§ 1.° Nas areas suburbanas ou suburbano-rurais, as Subprefeituras obe-
decerdo ao mesmo padrao, reduzindo-se, todavia, conforme o caso, as unida-
des menos impcrtantes & condigdo de “servigos”, “secdes” ou “encarregados de
servico”, e o Gabinete a um secretério ou auxiliares pessoais.

§ 2° Respeitadas as unidades basicas do padrio e, especialmente, se
reduzidas de condicdo, nos térmos do paragrafo anterior, admitir-se-4 seu ’gru-

SRS
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pamento em conjuntos maiores, de modc que se obtenham &érgdos superiores
mais consistentes ou que se resolvam problemas de melhor coordenacdo e
controle dos servigos.

§ 3.° Nas areas de n.os 23 a 25, e nas de n.os 27 e 28, as Subprefeituras,
atendido o disposto do § 1.% adicionardo a sua estrutura uma Divisdo de Pro-
ducdo, organizada de acérdo com as caracteristicas da producao da area.

§ 4° Na éarea distrital (n.° 26), haverd um Chefe de Distrito, com a
categoria de Diretor de Divisdo de Secretaria Geral, e as unidades da estru-
tura-padréo ali reclamadas, inclusive a Divisdo de Producao.

Art. 10. Cada uma das unidades administrativas de que se compoem
as Subprefeituras recebe crientacdo técnica diretamente do érgdo central com-
petente das Secretarias Gerais, estd obrigada a observar e a fazer observar as
exigéncias técnicas por éste fixadas, e sujeita-se, ela propria ou os estabeleci-
mentos que administre, a inspecdo e correicao do mesmo 6rgao.

Paréagrafo Gnico. Os Secretérios Gerais poderdo, com autorizacio prévia
do Prefeito, avocar as Secretarias a execucdo de servicos ou a direcao de esta-
belecimentos, sujeitos a jurisdicio de Subprefeituras, desde que técnicamente
subordinados & Secretaria avocante e sempre que a providéncia se tornar ne-
cessaria para a fiel observancia de normas de trabalho estatuidas, ou o exigir
o interésse publico.

Art. 11. A coordenacdo e a supervisdo administrativa geral das Sub-
prefeituras, bem como o exame de questoes suscitadas pelo sistema de admi-
nistracao por areas, cabem a Secretaria Geral do Interior, por meio de um
departamento especializado.

Parégrafo Gnico. As ligacoes jurisdicionais estabelecidas neste e no artigo
anterior nfo prejudicam a posicdo hierarquica do Subprefeito, que sucede ime-
diatamente a dos Secretarios Gerais, como resultado de sua condigéo de re
presentante do Prefeito na area, devendo, em x_rista disso, ot’>e.decer a orienta
cao politico-administrativa déste, por intermédxp flo Secretario Geral do In-
terior, e ser pcr éle livremente escolhido e demissivel ad-nutum.

Art. 12. Em todo exercicio financeiro a Prefeitura aplicara, na area de
cada Subprefeitura, quantia nunca inferior a dos .inzpostos e taxas ai arreca-
dados no exercicio precedente e que, pela (Eonstxtmgao, correspondem aos Mu-
nicipios, na discriminacdo tributaria entre estes e os Estadcs. :

§ 1.2 Até que o célculo da devolucao territorial de .recelta possa ser
feito com base em dados positivos, a Secretari.a Geral de_ Financas, que para
ésse fim se devera preparar, estimara as quantias por aphc‘?r anualme.nte. )

§ 2° Em nenhuma hipdtese, a devolucao obrigatéria de receita sera,
para cada area, superior a 1/14 (quatorze avos) do total geral por devolver

as Subprefeituras em conjunto.

DAS SECRETARIAS GERAIS

Art. 13. Sao mantidas as Secretarias Gerais existentes, com as altera-

¢des que decorrem da criacao de Subprefeituras, e com as em seguida pres-

critas.
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Art. 14. Fica desdobrada a atual Secretaria Geral de Satde e Assis-
téncia em Secretaria Geral de SaGde e Secretaria Geral de Servigos Sociais.

Art. 15. A Secretaria Geral de Agricultura, IndGstria e Comércio e a
Secretaria Geral do Interior e Seguranca, excluindo desta a Policia de Vigi-
lancia, que fica extinta, passam a denominar-se, respectivamente, Secretaria
Geral de Economia e Secretaria Geral do Interior.

Art. 16. A Secretaria Geral de Viacao e Obras tem sua esfera funcio-
nal reduzida ao setor Viacdo, redistribuidas as atividades atinentes a Obras
Ptblicas pelas varias Secretarias e Subprefeituras, conforme o objetivo e juris-
dicdo de cada uma, e mudada a denominagido daquela para Secretaria Geral
de Viacao.

Art. 17. Além das transferéncias de 6rgacs ou atribuicdes as Subprefei-
turas, na forma do art. 5.° processar-se-do as seguintes, entre as Secretarias:

I — para a Secretaria Geral de Administracéo:

a) o Servico de Ot_(;amt::nto, da Secretaria Geral de Financas;

b) o Servico de A"q'-"}’o Geral, da Secretaria Geral de Educacio e
Cultura (Departamento de Histéria e Documentago), exclusive a documen-
tagdo de valor historico;

c) o Departamento do Patriménio, também da Secretaria Geral de
Finangas;

d) as fungées de cadastro e contréle, da Superintendéncia de Trans-
porte;

e) o Serv:'go de Transporte S. G. A., da mesma Superintendéncia, com
exclusio dos veiculos usados pelos servicos desintegrados da Secretaria, e pelo
Gabinete do Prefeito, Procuradoria Geral, Tribunal de Ccntas e Montepio dos
Empregados Municipais;

f) a competéncia das Comt's.s5es de Agquisicio de Material, de tddas as
Secretarias, com as excecoes previstas nesta Lei;

II — para a Secretaria Geral de Financas:

a) o Departamento de Fiscalizacdo, da Secretaria Geral do Interior e
Seguranca, exclusive as Delegacias Fiscais, a Delegacia de Fiscalizacdo Ex-
terna e a Delegacia Fiscal de Emplacamento;

b) o Servico de Transporte S.G.F., da Superintendéncia de Trans-
perte, com exclusdo dos veiculos usados pelos servicos transferidos da Se-
cretaria;

III — para a Secretaria Geral de Educagio e Cultura:

a) o Servico de Transporte S. G. E., da Superintendéncia de Trans-
porte, excluidos os veiculos usados pelos servigos transferidos ou desintegrados
desta Secretaria;

b) o Servico de Estatistica Educacional, da Secretaria Geral do Interior
e Seguranca (Departamentc de Geografia e Estatistica);

IV — para a Secretaria Geral de Satde:

a) o Servico de Medicina Veterindria, da Secretaria Geral de Agricul-
tura, IndGstria e Comércio, exclusive na parte relativa a defesa sanitaria da
produgdo animal;
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b) o Servico de Transporte S. G. S., da Superintendéncia de Trans-
porte, excluidos os veiculos usados pelos servicos transferidos ou desintegrados
da Secretaria;

c) o Servico de Estatistica Sanitédria, da Secretaria Geral do Interior e
Seguranca (Departamento de Geografia e Estatistica), na parte de estatistica
sanitaria;

V — para a Secretaria Geral de Servicos Sociais:

a) o Departamento de Assisténcia Social, da Secretaria Geral de Satde
e Assisténcia;

b) o Servico de Assisténcia Social, previsto no Departamento Muni-
cipal da Crianca e do Adolescente, da mesma Secretaria;

c) o Instituto de Servigo Social, da Secretaria Geral de Educacio e
Cultura;

d) o Servico de Recreacao Hogpitalar, ainda da Secretaria Geral de
Satide e Assisténcia;

VI — para a Secretaria Geral de Economia:

a) o Departamento de Parques, da Secretaria Geral de Viagéo e Obras;

b) o Servico de Geologia, também da Secretaria Geral de Viacio e
Obras (Departamento de Obras);

c) o Servico de Transporte da S. G. Ag., da Superintendéncia de
Transporte, excluidos os veiculos usados pelos servigos transferidos ou desin-
tegrados da Secretaria;

VII — para a Secretaria Geral de Viagao:

a) a Delegacia Fiscal de Emplacamento, da Secretaria Geral do~Inte-
rior e Seguranca (Departamento de Fiscalizacéo);

b) os Servicos de Topografia e de Cartografia, bem como o Labora-
tério Foto-Cartogréafico, da Secretaria Geral do Interior e Seguranca (Depar-
tamento de Geografia e Estatistica);

¢) o Servico de Transporte S.G.V., da Superintendéncia de Trans-
porte, excluidos os veiculos usados pelos servicos transferidos ou desintegrados
da Secretaria em causa;

VIII — para a Secretaria Geral do Interior:

a) o Servico de Transporte S.G.I -» da Superintendéncia de Trans-
porte, excluidos os veiculos de uso dos servigos transferidos desta Secretaria.

Art. 18. Ficam desintegrados das Secretarias Gerais:

I — da Secretaria Geral de Administracdo:

a) as Oficinas Centrais, que se incorporardo a Imprensa Municipal, por
ser organizada em regime industrl.al; !

b) o Departamento de Assisténcia ao Servidor (exclusive o Servico
de Biometria Médica), o qual se agregara ao Montepio dos Empregados Mu-
nicipais;

II — da Secretaria Geral de Financas:

a) as atribuicbes do Departamento do Contencioso Fiscal, referentes
a cobranca judicial da divida, que passardo a Procuradoria Geral;
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b) a Procuradoria de Desapropriacées, da Superintendéncia do Finan-
ciamento Urbanistico, com o mesmo destino;

III — da Secretaria Geral de Educacézo e Cultura:

a) os estabelecimentos de’ ensino normal, (para os quais é estabelecido
regime de relativa autonomia administrativa e financeira), com os servicos de
satde que lhes correspondem;

b) o Instituto Oscar Clark, (exclusive o setor de Internamento de Me-
nores), nos térmos da alinea anterior;

c) as funcées de conservacdo do Departamento de Prédios e Aparelha-
mentos Escolares, relativos aos estabelecimentos especificados nas alineas a o
b, facultativamente, a critério déstes estabelecimentos;

IV — da Secretaria Geral de Satde:

a) o Laboratério de Produtos Terapéuticos, que passarda a Organiza-
cdo das Indstrias Municipais, para administracdo sob regime industrial;

b) os hospitais especializados, inclusive as maternidades, bem como
o Hospital Geral Pedro Ernesto, todos na forma da alinea a do n.° III déste
artigo;

V — da Secretaria Geral de Servicos Sociais:

a) os asilos, albergues, casas de recolhimento e assemelhados, também
na forma da alinea a do n.° III déste artigo;

VI — da Secretaria Geral de Economia:

a) o Jardim Zoolégico, constituido em autarquia municipal;

b) o Matadouro de Santa Cruz, os Armazéns Frigorificos e o Servico
Reembolsdvel dos Empregados Municipais, transformados em servicos indus-
triais; .

VII — da Secretaria Geral de Viagao:

a) o Departamento de Aguas e Esgotos, que sera altarquizado;

b) o Departamento de Limpeza Urbana, que se constituirA em autar-
quia, excluidos os servicos de limpeza de logradouros, que passardo as Sub-
prefeituras;

c) o Departamento de Habitacdo Popular, também instituido em au-
tarquia;

d) o Servico de Propaganda Urbanistica e o Deépartamento de Urba-
nismo, que se subordinardo ao Conselho Municipal de Urbanismo, érgdo que
fica criado com dependéncia direta do Prefeito;

e) a Comissao Executiva do Metropolitano, a Superintendéncia das
Obras do Santo Anténio, o Servico Técnico Especial de Ttineis da Cidade, o
Servico Técnico Especial de Execugdo da Avenida Perimetral e o Servico
Técnico Especial de Execucdo da Avenida Radial Oeste, que ficario em re-
gime de autonomia administrativa e financeira, transformados os quatro Glti-
mos em Superintendéncias Executivas;

f) as funcgées do Departamento de Edificagées nao tr&nsferidas: as Sub-
prefeituras, que passardo ao Orgao dependente do Conselho Municipal de
Urbanismo;

g) as fungdes de fiscalizacdo de servicos concedidos, do Departamento
de Concessdes, que se atribuirdo as Comissdes Municipais de Contréle désses
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servicos, que ficam criadas em regime de autonomia administrativa e finan-
ceira;

h) o Servico de Asfalto, do Departamento de Obras, para ser adminis-
trado sob regime industrial.

DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAQAO

Art. 19. A Secretaria Geral de Administracio assessora o Prefeito em
assuntos de administracao geral. E’ ao mesmo tempo, 6rgao central dos sis-
temas de pessoal, material, orcamento, organizacao e das demais atividades
adjetivas. Nesta dupla condicdo, cabem-lhe funcoes de pesquisa, informacao,
orientacao, coordenacao e normalizacdao, de execucao parcial, de revisao, jul-
gamento e decisdo, de inspecdo e correicao, e de contréle em geral.

Paréagrafo Gnico. Continuam em vigor as disposicoes legais existentes
sbbre a Secretaria que nao colidam com as prescricoes desta lei.

Art. 20. Sao odrgaos permanentes da Secretaria Geral de Adminis-
tracao:

I — sob a coordenacao do Secretirio Geral:

a) o Conselho Secretarial de Administracao Geral;
b) o Conselho Secretarial de Recursos Administrativos;

1I — subordinados ao Secretario Geral:

a) o Departamento de Planejamento e Orcamento;
b) o Departamento de Pessoal;

c) o Departamento de Suprimentos e Instalacoes.

Paragrafo Gnico. O Secretario Geral dispord de um Gabinete, para
representacéo social e para auxilio burocratico e técnico.

Art. 21. Como 6rgdo de articulacdo e coordenagdo técnica das uni-
dades integrantes dos sistemas de administracdo adjetiva, o Conselho Secre-
tarial de Administracdo Geral terd composi¢do variavel, conforme o assunto
em pauta, incluindo sempre os Diretores de Departamento e Divisdo das uni-
dades centrais interessadas e representantes das setoriais e regionais.

Paragrafo tinico. O Conselho desdobrar-se-4 em comissdes permanen-
tes, para estudo de assuntos relevantes, especialmente:

a) de Lotacdo e Utilizacao Efetiva do Pessoal;

b) de Integral Aproveitamento de Espaco e Equipamento;

¢) de Reducido do Custo dos Servicos Municipais.

Art. 22. Destinado a servir de Gltima instancia para a decisdo de ques-
toes relativas a direitos e deveres dos servidores municipais, ressalvado o dis-
posto no paréagrafo Gnico do art. 142, o Conselho Secretarial de Recursos
Administrativos funcionara sob a presidéncia do Diretor de Pessoal com voto
de desempate, e sera organizado incluindo:

— dois representantes da Secretaria Geral de Administragio;

— dois da Procuradoria Geral;

— um das Subprefeituras, indicado pela Secretaria Geral do Interior;
— um dos servidores, escolhido na forma determinada em regulamento.
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Paragrafo tnico. Atuarao junto do Conselho, como defensores da Fa-
zenda Municipal, trés (3) funcionarios para ésse fim especialmente designa-
dos pelo Prefeito, de preferéncia bacharéis em direito.

Art. 23. O Departamento de Planejamento e Orcamento terd a estru-
tura e fungdes seguintes:

~ I — Servico de Administracao: atividades executivas de pessoal, ma-
terial e transporte, orcamento, comunicacoes e arquivo, mecanografia, portaria
e zeladoria, referentes ao préoprio Departamento;

II — Divisao de Coordenacao de Planos e Programas: estudos e pes-
quisas no campo da técnica de planejamento; orientacdo técnica dos 6rgdos
setoriais e regionais de planejamento, dentro das recomendacdes do Conselho
Secretarial de Administracao Geral; colaboragdo com as autoridades superio-
res na elaboracao de diretrizes, e de planos e programas esquematicos, relati-
vos & acdao administrativa municipal; coordenacéo final, para apreciacao dos
Conselhos Administrativos da Prefeitura e aprovacao, pelo Prefeito, dos tra-
balhos de planejamento analitico iniciados nos 6rgaos de nivel inferior; acom-
panhamento da execugdo dos planos e programas de trabalho, para manter
informadas- as autoridades centrais e sugerir providéncias;

III — Divisao de Coordenacao Orcamentaria: estudos e pesquisas no
campo de técnica orgamentaria; orientacdao técnica dos o6rgdos setoriais e
regionais de orcamento, dentro das recomendacoes do Conselho Secretarial de
Administracdo Geral; distribuicdo de material padronizado e instrucdes as
unidades incumbidas de elaborar as propostas orcamentarias parciais; elabo-
racdo da proposta orcamentaria geral da municipalidade; idem, do plano
anual de execucao do orgamento, para apreciacao dos Conselhos Administra-
tivos da Prefeitura e aprovacao do Prefeito, tanto neste quanto no caso an-
terior; acompanhamento da execucao orgamentaria, para manter informadas
as autoridades centrais e sugerir providéncias;

IV — Divisao de Racionalizacdo Administrativa: estudo permanente
das condigdes estruturais, funcionais, economicas e politicas dos servicos mu-
nicipais, visando a conduzi-las a melhor térmo; colabcracdo de projetos exe-
cutivos ou legislativos a respeito; coordenacéo e supervisdo central do pro-
grama de racionalizacdo administrativa do Prefeito (excecdo a competéncia
geral da Divisao de Coordenacao de Planos e Programas); orientacdo técnica
dos 6rgdos setoriais e regionais de organizacao, dentro das recomendagdes do
Conselho Secretarial de Administracao Geral; auxilio pessoal e técnico as
comissdes do mesmo Conselho, incumbidas de trabalhos de organizacgao;

V — Divisdo de Documentacao Administrativa: classificar a legislacio
municipal e a federal de interésse da Prefeitura, os atos do Prefeito e os do
Secretario Geral de Administracdo; administrar o Arquivo Geral de documen-
tacao administrativa da municipalidade; manter uma biblioteca central de
administracdo municipal; orientar e supervisionar tédas as bibliotecas inter-
nas e 6rgaos de documentacdo da Prefeitura, bem como tddas as publicacdes
oficiais desta; preparar e editar publicagdes especiais da P.D.F., destinadas
ao esclarecimento do piblico ou de importincia para a documentacdo admi-
nistrativa; orientar os 6rgdos setoriais e regionais de relagdes com o ptblico;
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realizar estudos e pesquisas neste campo e no da documentacao; elaborar e
coordenar as estatisticas administrativas, em combinag¢ao com o Departamento
Municipal de Estatistica.

Art. 24. Serao, como a seguir se especifica, a estrutura e funcoes do
Departamento de Pessoal:

I — Servico de Administracao: as mesmas atividades relacionadas no
n° I do artigo anterior;

II — Divisao de Organizagdo do Pessoal: estudos e pesquisas, de inte-
résse para a Prefeitura, no campo da organizacao e administracao de pes-
soal; recrutamento, treinamento e selecao de candidatos a cargos e funcoes
municipais; aperfeicoamento dos servidores da Prefeitura e supervisao de
quaisquer atividades de treinamento a cargo de outros o6rgaos municipais;
colaboracao com a Divisao de Coordenacao Orcamentaria no exame de dota-
coes solicitadas pelas reparticoes para despesa de pessoal;

III — Cursos de Administracao Municipal (diretamente subordinados
a Divisao de Organizacdao do Pessoal): realizacao das funcoes deferidas a
Divisao subordinante, na parte referente a cursos;

IV — Divisdo de Disciplina do Pessoal: exame de processos que ver-
sem questoes de direitos e deveres dos servidores municipais; trabalhos de
secretaria do Conselho Secretarial de Recursos Administrativos; orientacao
técnica dos érgaos setoriais e regionais de pessoal, nos assuntos de sua com-
peténcia restrita; revisao, ex-officio, dos atos de autoridades departamentais,
conferindo vantagens ou reconhecendo direitos a servidores; 2

V — Divisao de Movimentacao do Pessoal: execucao do assentamento
individual dos servidores municipais; administracao dos quadros de pessoal
da P.D.F. e respectivas contas correntes; processamento dos expedientes
relativos a ingresso no ou saida do servico puablico, e dos relativos a movi-
mentacao do pessoal nos quadros e entre reparticoes; orientacdo técnica dos
Grgdos setoriais e regionais de pessoal, nos assuntos de sua competéncia restrita;

VI — Divisao de Pagamento do Pessoal: escrituracao das fichas finan-
ceiras individuais dos servidores da Prefeitura; apuracao central ou controle
final da apuracao da freqiiéncia désses servidores; confeccdo das correspon-
dentes folhas de pagamento e cheques; atos complementares para o paga-
mento;

VII — Servico de Biometria Médica: controle médico das auséncias
de servidores ao servico; exames de saude para fins de admisséo, licenca, apo-
sentadoria e outros previstos em lei.

Art. 25. Para desempenho de suas atribuicbes, o Departamento de
Suprimentos e Instalagcbes obedecera a discriminagdao estrutural e funcional
seguinte:

I — Servico de Administracao: as mesmas atividades relacionadas no
n° I do art. 23;
II — Divisao do Patriménio Municipal: realizar o tombamento dos bens

iméveis da municipalidade; manter um cadastro central dos bens moveis e
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dos veiculos pertencentes 2 mesma; proceder ao registro e controle de fatos
que interessem aos direitos da Prefeitura ou a administracdo de seus bens;
administrar o patriménio municipal ou supervisionar a administracao de

parte désse patriménio a cargo de outras reparticoes;

III — Divisao do Material: estudos e pesquisas, de interésse para a
Prefeitura, no campo da organizacao e administracdo do material; orientacdo
técnica dos o6rgaos setoriais e regionais de material, dentro das recomenda-
coes do Conselho Secretarial de Administracdo Geral; colaboracdo com a Di-
visdo de Coordenacao Orcamentaria no exame de dotacdes solicitadas pelas
reparticoes para despesas de material; revisdo e aprovacao das concorréncias
para compra de material, realizadas por 6rgaos setoriais ou regionais;

IV — Escritério Central de Compras (diretamente subordinado & Divi-
sao do Material): realizacao das compras de material de uso geral da Pre-
feitura, revistas e aprovadas as concorréncias pela Divisdo subordinante;
participacao, por um representante, em todas as DelegacGes para compra de
material de uso especializado; manutencdo de um Almoxarifado Central, para
pronto fornecimento as reparticoes municipais do material que ao Escritério
caiba comprar; administracdo das dotacdes, consignadas discriminadamente
no Orcamento ou da parte de créditos globais discriminados pelas repartigoes,
que se destinem a compra de material de uso geral;

V — Divisdo de Obras dos Edificios Municipais: projetar e construir
ou fiscalizar a construcao de préprios municipais, excetuados aquéles para
cuja construcao existam servicos especiais nas Secretarias; executar obras de
modificacdo ou restauragdo dos mesmos; rever e aprovar, na parte técnica,
os projetos e orcamentos de construcdo de edificios publicos elaborados por
outros orgdos; inspecionar ou fiscalizar, sempre que necessario, a execucao
de projetos submetidos & sua aprovacdo; estudar a estrutura e condicGes fisi-
cas dos préprios municipais em face de seu destino, propondo as adaptacGes
indispenséveis; realizar pesquisas visando ao estabelecimento de normas, pa-
droes e medidas diversas convenientes a construcao, remodelacdo ou adapta-
cao dos edificios da Prefeitura;

VI — Administracido Central dos Transportes de Reparticoes Munici-
pais: estudar e propor a Administracdo normas sébre a aquisicao, utilizagao
e disposicdo de veiculos de transporte pelas reparticoes municipais; manter
um registro de distribuicio désses veiculos, por espécie e localizacfo; admi-
nistrar os veiculos especiais, de utilizacdo eventual por diferentes reparticoes;
opinar nos processos de concorréncia para compra de veiculos, antes de sua
aprovacao pela Divisdo do Material; idem, nos processos de venda ou baixa;
promover o intercAmbio de veiculos entre reparticoes, para atender necessi-
dades periddicas ou eventuais de qualquer delas, ou requisita-los, para em-
prégo de conjunto, em casos de emergéncia; fiscalizar as condicdes de utili-
zagdo e conservacao dos veiculos pelas reparticoes usuéarias; recolher os vei-
culos retirados de uso e controlar, por notificagdo das préprias reparticdes
responsaveis, os fora de servico, em virtude de recolhimento as oficinas cen-
trais de reparacao, ou por prazo indeterminado;

VII — Administracdo Central dos Servicos de Conservacdo e Limpeza:
opinar nos processos de adjudicacdo de servicos de conservacdo e limpeza;
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fiscalizar, sempre que necessario, a execucao dos servigos adjudicados; ins-
pecionar, periodicamente, as condigoes de conservacao e limpeza dos proprios
municipais, e dos locais onde funcione reparticdo municipal, bem como das
instalagoes e equipamento que utilize; manter uma equipe suplementar para
servicos de conservacao, especialmente de instalacoes e de equipamento, coo-
perando com as reparticoes que nao tenham recursos suficientes para tanto;
informar os 6rgdos competentes das disponibilidades ou do baixo aproveita-
mento de espaco e equipamento, que verifique em suas inspecoes; sugerir
redistribuicoes do pessoal de limpeza e portaria, a fim de melhor atender
as necessidades de conjunto.

Art. 26. Os servicos que nao foram desintegrados ou transferidos da
Secretaria Geral de Administracdo ficam extintos.

§ 1° Passarao para a Divisao de Pagamento do Pessoal (n.° VI do
art. 24) o pessoal, o material e a documentacao dos atuais Servico Finan-
ceiro e Servico de Pagamento, bem como pessoal e equipamento do Servico
Mecanografico empregado na confeccao dos cheques e félhas de pagamento.

§ 2.° Os recursos restantes do Servico Mecanografico, e os do Servigo
de Expediente e do Servico de Comunicacgoes distribuir-se-ao entre o Gabinete
do Secretario Geral e os Servicos de Administracao criados por esta lei, no
Departamento da S.G.A.D.

§ 3.° O acérvo da Comissao de Aquisicdo de Material ird para a Divi-
sdao do Material; o do Servico de Documentagao, para a Divisao de Documen-
tacdo Administrativa.

§ 4° Do Servico de Planejamento, parte cabera & Divisdo de Racio-
nalizagao Administrativa e parte, a de Organizacao do Pessoal.

§ 5.° Pelas varias Divises do novo Departamento do ®Pessoal serdo
repartidos, guardadas as afinidades, os elementos do extinto Departamento
do Pessoal nao mencionados nos paragrafos anteriores.

Art. 27. Ficam sob a jurisdicao da Secretaria Geral de Administragéo:
I — autarquias:

— a do Montepio dos Empregados ‘Municipais;

II — emprésas municipais:

a) a Imprensa Municipal;

b) as Oficinas de Recuperacao de Material;
c) as Oficinas Centrais de Reparaciao de Veiculos.

DOS SISTEMAS DE ADMINISTRAQ.T\O GERAL

Art. 28. Os sistemas de administracao geral constituem-se:

I — de drgaos superiores: os Conselhos Administrativos da Prefeitura,
‘tratados em capitulo préprio;

II — de d6rgaos centrais que, a excecao da Procuradoria Geral e do
Departamento Municipal de Estatistica, se localizam, todos, na Secretaria
‘Geral de Administracao;
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III — de drgaos setoriais, distribuidos pelo Gabinete do Prefeito, Ga-
binete dos Secretarios Gerais, Departamentos, Superintendéncias Administra-
tivas e reparticoes de categoria equivalente;

IV — de érgaos regionais, incluidos na estruturacao das Subprefeituras.

Paragrafo tnico. Sob o ponto de vista disciplinar e de operacao os
6rgdos setoriais e regionais subordinam-se a autoridade hierarquica do con-
junto estrutural em que se enquadrem; teécnicamente, porém, sua subordina-
cdo se estende direta aos 6rgdos centrais do sistema de administracao geral a
que pertencam.

Art. 29. Em tdéda Subprefeitura, Departamento, Superintendéncia
Administrativa, ou reparticoes de categoria equivalente e na Procuradoria
Geral, haverd um Servico de Administracdo que, a semelhanca dos previstos
na organizacao dos Departamentos da Secretaria Geral de Administracédo, se
destina as atividades executivas de pessoal, material e transportes, orcamento,
comunicacoes e arquivo, mecanografia, portaria e zeladoria, no ambito da
reparticdo a que se ligue.

§ 1° Os Servicos de Administracdo terdo estrutura padronizada nesta
base:

I — Secao de Pessoal;

TIEEe Secao de Material e Transportes;
IIT — Secao de Orcamento;
IV — Secao de Comunicactes e Arquivo;
V — Secdo de Mecanografia;
VI — Secdo de Portaria e Zeladoria.

§ 2.° Quando a importancia da reparticdo ou o volume de trabalho
nio o justifique, havera uma Secdo de Administracdo, em lugar de um Ser-
vico, reduzindo-se na mesma propor¢do a categoria dos 6rgdos integrantes.

§ 3.° As reparticoes de nivel divisional ou de nivel inferior, caso sua
localizacdo ou dificuldade de outra natureza o exigir, contardo com Niicleos
de Administragdo, articulados ao correspondente Servico ou Secdo de Admi-
nistracdo, para trabalhos de controle da freqiiéncia dos servidores, distribuigao
de material e mais tarefas de administracao auxiliar com carater imediato.

Art. 30. O Prefeito, os Secretarios Gerais, o Procurador Geral e os
Subprefeitos organizarao seus Gabinetes conforme as necessidades e conve-
niéncias presentes em cada situacgao, respeitando, na distribuicdo de gratifi-
cacoes, os limites dos créditos préprios.

§ 1.° Na organizacao désses Gabinetes deve haver, sempre, um assis-
tente para relacoes publicas, e outro especializado em assuntos de planeja-
mento ou planejamento e organizacdo, em se tratando de Gabinete de Sub-
prefeito.

§ 2° Os Subprefeitos que ndo tenham Gabinete, e os dirigentes depar-
tamentais dispordo, também, de auxiliares pessoais que cuidem, permanente-
niente, de racionalizacdo administrativa e planejamento.
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Art. 31. Onde se fizerem necessarios e resguardado o vinculo de su-
bordinacao técnica, a Procuradoria Geral mantera um ou mais dos seus servi-

dores especializados, para assessoramento juridico das autoridades adminis-
trativas.

Art. 32. $Sao orgaos dos sistemas de administracdo geral:
I — do sistema de planejamento:

a) os Conselhos Administrativos da Prefeitura;

b) o Conselho Secretarial de Administragdo Geral; o Departamento de
Planejamento e Orcamento, com suas Divisdes de Coordenacio de Planos e
Programas e de Racionalizacdo Administrativa;

c) oz Gabinetes do Prefeito, dos Secretarios Gerais e do Procurador
Geral, com seus assistentes de planejamento; os auxiliares de planejamento
e organizacao dos dirigentes departamentais;

d) os Gabinetes dos Subprefeitos, com seus assistentes de planejamento

e organizagao, ou os auxiliares de planejamento e organizacdo das mesmas
autoridades;

II — do sistema de orcamento:

a) os Conselhos Administrativos da Prefeitura;

b) o Conselho Secretarial de Administracao Geral; o Departamento de
Planejamento e Orcamento, com sua Divisdo de Coordenacdao Orcamentaria;

c) os Gabinetes do Prefeito, dos Secretarios Gerais e do Procurador
Geral, em relacdo a seus préprios orcamentos; os Servicos de Administracao
“departamentais, e da Procuradoria Geral, com suas Secoes de Orcamento;

d) os Servicos ou Secoes de Administracdo das Subprefeituras, com
suas Secoes ou Encarregados de Orcamento; it

e) os Nicleos de Administracdo de qualquer outra reparticao;

f) o Tribunal de Contas;

g) a Secretaria Geral de Financas;

III — do sistema de organizacédo:

a) o Conselho Secretarial-de Administracao Geral; o Departamento de
Planejamento e Orcamento, com sua Divisao de Racionalizacdo Adminis-
trativa;

b) os auxiliares de planejamento e organizacdo dos dirigentes depar-
tamentais;

c) os Gabinetes dos Subprefeitos, com seus assistentes de planejamento
e organizacdo, e os auxiliares de planejamento e organizacdo das mesmas
autoridades;

IV — do sistema de pessoal:

a) os Conselhos Secretariais de Administracdo Geral e de Recursos
. Administrativos; o Departamento de Pessoal;

b) os Gabinetes do Prefeito, dos Secretarios Gerais e do Procurador
Geral, em relacdo a seus préprios servidores; os Servicos de Administracao
departamentais e da Procuradoria, com suas Secbes de Pessoal;

c) os Servicos ou Secoes de Administracdo das Subprefeituras, com
suas Secoes ou Encarregados de Pessoal;

d) os. Nacleos de Administracdo de qualquer outra reparticao;
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e) o Montepio dos Empregados Municipais e o Servico Reembolsavel
dos Empregados Municipais;

f) os 6rgaos de aperfeicoamento de servidores e de assisténcia aos mes-
mos, existentes em reparticoes da Prefeitura;

V — do sistema de material:

a) o Conselho Secretarial de Administracdo Geral; o Departamento de
Suprimentos e Instalacoes, com suas Divisoes do Patrimoénio Municipal e do
Material, o Escritério Central de Compras e a Administracao Central dos
Transportes de Reparticoes Municipais;

b) os Gabinetes do Prefeito, dos Secretarios Gerais e do Procurador
Geral em relacao ao préprio material que utilizem; os Servicos de Adminis-
tracao departamentais e da Procuradoria, com suas Secoes de Material e
Transportes;

c) os Servicos ou Segdes de Administracdo das Subprefeituras, com
suas Secoes ou Encarregados de Material e Transportes;

d) as Delegacoes de Compras, onde existirem;

e) os Nacleos de Administracao de qualquer outra reparticao;

f) as Oficinas de Recuperacao de Material;

8) o Laboratério de Produtos Terapéuticos, a Imprensa Municipal e
a Divisdo de Engenharia Escolar (Secretaria Geral de Educagao e Cultura);

VI — do sistema de edificios publicos:

a) o Conselho Secretarial de Administracao Geral; o Departamento
de Suprimentos e Instalagdes, com sua Divisao de Obras dos Edificios Mu-
nicipais;

b) a Divisao de Engenharia Escolar, na Secretaria Geral de Educacao

~e Cultura; a Divisdo de Obras e Instalacoes da Secretaria Geral de Satde;
0 Servico de Engenharia Rural e o Servico de Obras e Instalacdes, ambos da
Secretaria Geral de Economia;

c) os o6rgdos para obras, instalacGes e conservacao de edificios pabli-
.cos, que vierem a ser incluidos na estrutura subdivisional dos departamentos
€ subprefeituras;

VII — do sistema de manutencéo:

a) o Departamento de Suprimentos e InstalacGes, com sua Adminis-
tracdo Central dos Servicos de Conservacdao e Limpeza e Administracao Cen-
tral dos Transportes de Reparticoes Municipais;

b) os Gabinetes do Prefeito, dos Secretarios e do Procurador Geral,
em relacdo ao préprio equipamento e instalacdes; os Servicos de Administra-
¢ao departamentais e da Procuradoria, com suas Secoes de Portaria e Zela-
doria e de Material e Transportes;

c) os Servicos ou Secdes de Administracao das Subprefeituras, com
suas SecOes ou Encarregados de Portaria e Zeladoria e de Material e Trans-
portes;

d) os Ntcleos de Administracio de qualquer outra reparticéo;

e) as Oficinas Centrais de Reparagdo de Veiculos;

f) a Divisio de Engenharia Escolar (Secretaria Geral de Educagdo
‘Cultura), a Divisao de Obras e Instalacdes (Secretaria Geral de Satde); o
Servico de Engenharia Rural e o Servico de Obras e Instalacoes (ambos da
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Secretaria Geral de Economia); e outros, da mesma natureza, que venham
a ser criados;

VIII — do sistema de documentacdo e relacées publicas:

a) o Conselho Secretarial de Administracao Geral; o Departamento de
Planejamento e Orcamento, com sua Divisao de Documentacao Adminis-
trativa;

b) os Gabinetes do Prefeito, dos Secretarios Gerais e do Procurador
Geral, ccm seus assistentes para relagoes publicas;

c) os encarregados de relacoes publicas em quaisquer 6rgdaos com in-
tenso contato com o publico;

d) os o6rgaos especificos de relagoes publicas;

e) as Secoes ou Encarregados de Comunicagoes e Arquivos, dos Ser-
vigos ou Secoes de Administracao;

t) as administracoes das bibliotecas internas de reparticoes municipais;

g) as direcoes de quaisquer revistas e publicacoes da Prefeitura;

h) a Imprensa Municipal;

i) os 6rgaos municipais de estatistica;

i) os servicos de informac@o, propaganda ou publicidade, e documen-
tacao em geral;

IX — do sistema de estatistica:

a) o Departamento Municipal de Estatistica;

b) as divisdes, servicos ou secoes, constituidos por esta Lei ou que ve-
nham a constituir-se, por regulamento, em qualquer dependéncia municipal,
para tratar de estatistica vital, hospitalar, escolar, financeira, administrativa,
de produgdo, do consumo, de estabelecimentos industriais e comerciais, do
trafego, das favelas, e outras; 2

c) os agentes especiais, que o Departamento Municipal de Estatistica
localizar em reparticoes da Prefeitura onde nao haja setor proprio de esta-
tistica; .

X — do sistema de consulta juridica:

a) a Procuradoria Geral;

b) demais érgaos ou servidores que se incumbiam do assessoramenta
juridico em reparti¢coes municipais.

Art. 33. Os atuais Servicos de Correspondéncia dos Departamentos
municipais ficam extintos e, na forma do art. 29, substituidos por Servicos
ou Secoes de Administragéo.

Art. 34. Os Assistentes, Adjuntos e outras funcoes préprias de secre-
tario, atualmente existentes junto ao Prefeito e aos Secretéarios Gerais, ficam
incluidos nos Gabinetes dessas autoridades, criados pela presente Lei.

DA SECRETARIA GERAL DE FINANCAS

Art. 35. A Secretaria Geral de Finangas assessora o Prefeito nas ques-
toes relativas a receita, despesa e divida puablica municipais. Seus encargos
executivos, em correspondéncia, sao os de: a) arrecadacao dos impostos, taxas
e outras rendas do Distrito Federal, inclusive atos preparatérios e fiscaliza-
cao especializada; b) servicos de emissdo, juros e amortizagdo de titulos de
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divida; c) suprimentos de fundos, pagamentos e operacoes tipicas de realiza-
cao da despesa, que nao se incluam, expressamente, na competéncia de cada
unidade administrativa. Além disso, a Secretaria deve manter 6rgaos proprios
para contabilidade ptblica, para julgamento de recursos fiscais e para cuidar
do financiamento urbanistico.

Art. 36. Sao 6rgaos permanentes da Secretaria Geral de Financas:

I — sob a coordenacao do Secretario Geral:
— o Conselho de Recursos Fiscais;

II — subordinados ao Secretario Geral:

a) o Centro de Estudos Financeiros;

b) o Departamento da Receita;

c) o Departamento do Tesouro;

d) o Departamento de Fiscalizacao; e

e) o Departamento de Contabilidade.

Paragrafo tinico. Para representacdo social e para auxilio técnico e
burocratico, o Secretario Geral dispora de um Gabinete.

Art. 37. Fica sob a jurisdicdo da Secretaria o Banco da Prefeitura do
Distrito Federal, respeitadas suas caracteristicas de sociedade de economia
mista.

Art. 38. O Conselho de Recursos Fiscais seguira regendo-se pela le-
gislac@o especifica vigente.

Art. 39. O Centro de Estudos Financeiros destina-se a dar auxilio a0
- Secretario Geral no exame de questoes técnico-fazendarias, na elaboracao de
planos de lancamento de empréstimos e de financiamento de despesas, na
apreciacao de pontos de politica tributaria e na solucdo de quaisquer outros
assuntos de natureza financeira.

Paragrafo tinico. Sob a dependéncia direta do Centro funcionara, além
das comissdes especiais que se tornem necessarias, uma Comissdo de Finan-
ciamento Urbanistico.

Art. 40. Ao Departamento da Receita competem o preparo e o con-
trole da arrecadacao de impostos e taxas, devidos a fazenda publica do Dis-
trito Federal. Para tanto, o Departamento: a) providenciara a inscricao de
contribuintes e a organizacao de cadastros e ficharios especiais; b) mantera
servigos técnicos para a fixac@o ou revisao dos valores tributaveis; c) fara os
lancamentos fiscais e expedira as guias de pagamento; d) anotara as quitacdes,
e apurara a divida emitida e ndo paga; e) inscrevera a divida ativa e pro-
movera sua cobranga amigavel; f) realizard o controle aritmético e estatistico
da arrecadagdo; g) procedera a instrugdo e julgamento dos processos de in-
fracdo; h) praticarA os mais atos implicitos nas suas atribuicoes ou delas
decorrentes, inclusive autorizar a selagem mecanica, efetuar intimacdes e
diligéncias, autenticar livros, passar certiddes.

Art. 41. O Departamento dc Tesouro, na condicao de pagadoria geral,
encarrega-se de preparar e efetuar ou simplesmente de efetuar o pagamento
de despesas gerais da Prefeitura, quais as referentes a pessoal e a divida.
Na condigéo de recebedoria geral, o Departamento efetua o recolhimento das
receitas da Municipalidade, a vista de guias emitidas pelos érgaos competen-
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tes, ressalvadas as hipdéteses em que a reconhece autonomia de caixa. Tam-
bém se encarrega o Departamento de providenciar suprimentos de fundos as
contas bancarias das reparticoes municipais e a executar, afora o pagamento,
os demais servicos de administracao da divida do Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Para efeito de recolhimento das receitas, as Tesou-
rarias de Subprefeituras completarao a réde de Coletorias do Departamento
do Tesouro, articulando-se diretamente com éste.

Art. 42. Ao Departamento de Fiscalizacao incumbe promover e veri-
ficar, em relacdo aos contribuintes, o cumprimento das leis, regulamentos e
instrucoes municipais sébre impostos, taxas e outras contribuicoes fiscais.
O Departamento desenvolvera sua fiscalizagao externa de modo que abranja
todos os aspectos do problema, desde a inscricao do contribuinte até o paga-
mento do tributo, a exatidao déste e do valor tributado. O Departamento
tera a seu cargo, e executara com regularidade, diligéncias e investigacoes
para apurar evasao de renda ou fraude na obrigacao fiscal, especialmente o
exame da escrituracao mercantil, dos estoques de estampilhas, da selagem
mecanica, do valor locativo dos estabelecimentos. A acao do Departamento
estender-se-a a fiscalizacao de diversoes publicas e de inflamaveis, e nestes,
como nos demais casos, podera lavrar térmos de autuacao, fazer apreensoes
e intimacoes, e dar inicio ao processo competente.

Art. 43. O Departamento de Contabilidade é o 6rgao a que cabe ori-
entar a escrituracao em todas as reparticoes e servicos municipais, inclusive
os autirquicos ou auténomos, nos quais se arrecadem rendas, autorizem ou
efetuem despesas, administrem ou guardem bens publicos. Cabe-lhe, con-
juntamente, a centralizacdo dos dados contabeis relativos a situacao patrimo-
nial, orcamentaria e financeira da Prefeitura, bem como a org‘anizagéo de
balancetes, balancos e outros demonstrativos do género.

Art. 44. Para desempenho de suas atribuicoes e na imediata depen-
déncia dos dirigentes departamentais, cada departamento da Secretaria Geral
de Financas adotara a estrutura a seguir indicada:

I — o Departamento da Receita:
a) Servico de Administracao;

b) Divisao de Renda Mercantil;
c) Divisao de Renda Imobiliéria;
d) Divisao de Renda de Licencas;
e) Divisao de Controle;

f) Servico da Divida Ativa;

II — o Departamento do Tesouro:

a) Servico de Administracao;

b) Divisao de Arrecadacao;

c) Coletorias, diretamente subordinadas a Divisao de Arrecadacao;
d) Divisao de Preparo de Pagamentos;

e) Divisao de Contréle;

f) Tesouraria Geral;

g) Pagadoria Geral;

III — o Departamento de Fiscalizagéo:
a) Servico de Administracao;
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b) Divisao de Fiscalizacao Mercantil;
¢) Divisao de Fiscalizagao Imobiliaria;
d) Divisao de Fiscalizagbes Diversas;
e) Divisao de Contrdle;

IV — o Departamento de Contabilidade:
a) Servico de Administracao;

b) Divisao de Contabilidade Patrimonial;
¢) Divisao de Contabilidade Or¢amentaria;
d) Divisido de Contabilidade Financeira;
e) Divisao de Contréle.

Art. 45. Na adaptagao ao esquema de organizagao previsto nesta Leli,
proceder-se-4 como segue:

I — as atribuicoes do atual Servico de Administracdo, do Servico de
Expediente e da Comissao de Aquisicado de Material redistribuir-se-ao pelo
Gabinete do Secretario Geral, pelos novos Servicos de Administragao criados
em cada Departamento, e pelo E:critério Central de Compras e as Delega-
coes déste que venham a existir na Secretaria em causa. Com os Servicos de
Administracao departamentais ficardo, também, tédas as atividades dos Ser-
vicos de Correspondéncia;

II — 20 Departamento da Receita passardo os elementos do existente
Servico Mecanografico;

III — quanto compete ao Servico de Fiscalizacao do Departamento da
" Renda Mercantil, a ambos os Servicos, com a mesma denominagé@o, do Depar-
tamento de Renda de Licencas, e ao Servico de Vistoria Fiscal, do Departa-
mento da Renda Imobiliaria, juntar-se-4 aos encargos recebidos da Secretaria
Geral do Interior e Seguranca, para constituir as atribuicées do novo Depar-
tamento de Fiscalizacao;

IV — as restantes funcoes dos Departamentos mencionados no niimero
anterior e as do Departamento de Rendas Diversas caberao ao Departamento
da Receita; a éste Departamento também caberdo as funcdes do Departa-
mento do Contencioso Fiscal ndo transferidas a Procuradoria Geral;

V — entre os 6rgdos que desaparecem e os que surgem no Departa-
mento do Tesouro, as competéncias assim se transferirdo:

a) para a Divisao de Arrecadacao, a do Servico de Arrecadacao;

b) para a Divisao de Preparo de Pagamentos, as do Servico de Preparo
da Divida, Servico de Escrituracao da Divida e Servico 'de Contrdle;

¢) para a Tesouraria Geral, Pagadoria Geral e Coletorias, respectiva-
mente as do Servico de Tesouraria, Servico de Pagamento e Distritos de Ar-
recadacao;

VI — no Departamento de Contabilidade as incumbéncias do Servico
de Contabilidade Patrimonial passarao a Divisao de igual nome; as do Ser-
vico de Contabilidade Financeira distribuir-se-do pelas Divisoes de Contabi-
lidade Orcamentéaria e de Contabilidade Financeira; as do Servico de Classi-
ficagdo e Apuragao irdo para a Divisao de Controle;
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VII — as Divisdoes de Contréle dos varios Departamentos encarregar-
se-a0, de regra, dos servicos de execucao e contréle mecanico, de interésse das
unidades do Departamento correspondente.

§ 1.° Guardadas as proporgoes, o pessoal e acervo de cada reparticao
acompanharao as funcoes transferidas.

§ 2.° Sao extintos os érgaos que ficaram sem atribuicGes, ou que nao
foram desintegrados ou removidos da Secretaria.

DA SECRETARIA GERAL DE EDUCA(;RO E CULTURA

Art. 46. A Secretaria Geral de Educacao e Cultura assessora o Pre-
feito nos assuntos indicados pela propria denominacao. Em relacdo a Cultura,
também lhe cabem as iniciativas e a execucao de servigos visando a proteger
o patrimoénio cultural do Distrito Federal, e a difundir a cultura em tédas as
manifestacoes: cientifica, literaria e artistica. No campo do ensino, descon-
centrada a administracao dos estabelecimentos escolares e cursos permanen-
tes, ainda incumbem a Secretaria as atividades de pesquisa, orientacdo e ins-
pecao, as de planejamento e execucé@o da réde escolar, e as de manutencao de
servicos centrais odonto e médico-pedagégicos.

Art. 47. Sao orgaos permanentes da Secretaria:

I — sob a presidéncia do Secretario Geral:
— o Conselho Municipal de Educacao e Cultura;

II — subordinados ao Secretario Geral:

a) o Departamento de Educacao;

b) o Departamento de Servicos Complementares;
c) o Departamento de Cultura.

Paréagrafo Gnico. O Secretario Geral dispora de um Gabinete, para
representacdo social e para auxilio burocratico e técnico.

Art. 48. Ficam sob a jurisdicao da Secretaria Geral de Educacao e
Cultura:

I — como érgédos auténomos: a) o Instituto de Educacao; e b) a Escola
normal Carmela Dutra;

II — como autarquias: a) a Universidade do Distrito Federal; e b) o
Teatro Municipal .

Art. 49. O Conselho Municipal de Educacao e Cultura destina-se a
coordenar providéncias para organizacao ou modificacdo do sistema de ensino
do Distrito Federal, e a apreciar, no ambito local, os projetos de leis e as dire-
trizes interessando os setores educativos e culturais. Igualmente se destina o
Conselho a opinar s6bre assuntos técnicos e didaticos, e sobre a aplicacdo de
leis referentes ao ensino; bem assim, a manifestar-se sobre subvencoes a esta-
belecimentos educativos, e sobre os planos de emprégo em servicos do mes-
mo génerc, dos auxilios financeiros da Unido e das percentagens da receita
municipal vinculadas constitucionalmente.




118 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — JULHO — 1957

Paragrafo Gnico. O Conselho sera composto de 10 (dez) membros, de
livre nomeacao do Prefeito, escolhidos dentre residentes no Distrito Federal
que hajam se destacado nos meios educativos e culturais.

Art. 50. Ao Departamento de Educagdo compete: a) empreender es-
tudos, pesquisas e quaisquer outros trabalhos de natureza técnico-educacio-
nal, requeridos na solucdo dos problemas ou para desenvolvimento dos mé-
todos e sistemas relativos ao ensino, de todos os graus, a cargo da Secretaria;
b) promover o aperfeicoamento profissional continuo do magistério munici-
pal; c) coordenar e orientar o ensino primario, normal e médio no Distrito
Federal; d) manter os servicos da Campanha de Educacdo de Adultos, na
base do acérdo com a Unido; e) assistir técnicamente e fiscalizar, nos térmos
da legislacao vigente, os estabelecimentos locais de ensino, da Prefeitura ou
particulares; f) incentivar, orientar e fiscalizar, nos educandarios da Munici-
palidade e nos sujeitos a sua inspecao, as atividades de educacao civica, fisica
e artistica.

Art. 51. O Departamento de Servicos Complementares tem como atri-
buicdes: a) estudar os problemas médico-pedagégicos, e difundir conhecimen-
tos sobre condicoes sanitarias do ambiente e da vida escolar; b) dar orientag@o
técnica e coordenar os 6rgaos de saude escolar das Subprefeituras, dos esta-
belecimentos de ensino normal e de outros; completar os servicos médicos
que éstes nao puderem executar; e facilitar assisténcia odontolégica e hospi-
talar aos escolares da Prefeitura; c) centralizar o estudo de questdes relativas
a nutricdo de escolares; organizar refeicoes-tipo; supervisionar a alimentacao
escolar e coordenar os servicos correspondentes; d) superintender servigos
préprios de internamento de menores desvalidos, de crientacao pré-vocacional,
de encaminhamento profissional, e de fomento e supervisao de atividades
de economia escolar; e) orientar o ensino religioso e pré-vocacional direta ou
indiretamente da Secretaria; f) elaborar o plano de construc@o da réde escolar
do Distrito Federal preparar os projetos e orcamento das obras correspon-
dentes; promover a execucao das obras, inclusive das de reparacao e das que
se refiram a iméveis onde se achem sediadas atividades da Secretaria; g) es-
tabelecer, em colaboracdo com o érgao central de material, padroes para o
mobilidrio escolar, e manter oficinas centrais de reparac¢dao désse mobiliario
e de instalaces eletromecanicas; h) organizar documentacdo especializada
em assuntos pedagdgicos; administrar a Biblioteca Central de Educacao; man-
ter intercAmbio com instituicoes educacionais; divulgar informacoes e obras
de interésse para o ensino; i) elaborar as estatisticas educacionais do Distrito
Federal, atendendo as recomendacdes do Departamento Municipal de Esta-
tistica a respeito; j) executar trabalhos graficos para qualquer setor da Se-
cretaria, ou de interésse educativo ou cultural.

Paragrafo Gnico. O setor de saide escolar .déste Departamento pro-
curard a colaboracio da Secretaria Geral de Satide no estudo dos problemas
meédico-pedagégicos, e a maior utilizagdo dos recursos técnicos e materiais da-
quela Secretaria em proveito da assisténcia aos escolares. Também se pro-
curara a necessaria articulacdo dos setores médicos e de educacao, especial-
mente de educagdo fisica, e dos de assisténcia escolar, com os de assisténcia a
menores da Secretaria Geral de Servicos Sociais.
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Art. 52. E’ responsabilidade do Departamento de Cultura: a) reconhe-
cer e defender todo o patriménio cientifico, histérico e artistico do Distrito
Federal, quer se trate de documentos ou objetos, quer de monumentos ou
obras e lugares; b) administrar o Museu Histérico da Cidade e instituicoes
similares; c) apreciar iniciativas pertinentes a erecao de monumentos, coloca-
cdo de marcos e placas, e outras comemoragoes do género, de valor histérico
ou estético; d) organizar a documentac@o e edicoes culturais; e) administrar
a Biblioteca Municipal e disseminar as bibliotecas populares; f) gerir os tea-
tros e salas de espetaculos da Prefeitura; promover a recreacao artistica popu-
lar; transmitir conhecimentos e informacoes sobre a situacao artistica e cultu-
ral da Cidade; g) incentivar o intercambio cultural; prestigiar as manifesta-
coes e entidades artisticas e cientificas; h) desenvolver, por éstes e todos os
modos, habitos e ideais de cultura; i) coordenar quaisqueér veiculos de difusao
cultural, de que disponha a Prefeitura, mesmo os entregues a autarquias mu-
nicipais, e administrar a Radio e Televisao Roquette Pinto.

Art. 53. Compondo a estrutura de cada departamento da Secretaria
e imediatamente subordinados ao dirigente departamental, havera:

I — no Departamento de Educacio:

a) Servigo de Administracao;

b) Divisao do Ensino Primaério;

c) Divisao do Ensino Normal;

d) Divisao do Ensino Médio;

e) Divisao de Educacao Complementar;

f) Instituto de Pesquisas Pedagdgicas; #

II — no Departamento de Servicos Complementares: n
a) Servico de Administracdo;

b) Divisao de Saide Escolar;

c) Divisao de Assisténcia Escolar;

d) Divisao de Engenharia Escolar;

e) Servico de Artes Gréficas;

f) Servico de Documentacao e Estatistica Educacionais;

IIT — no Departamento de Cultura:

a) Servico de Administracao;

b)  Divisdo de Intercambio Cultural;

c) Divisao de Histéria e Documentacéo;
d) Rédio e Televisao Roquette Pinto;
e) Biblioteca Municipal.

Art. 54. Os o6rgaos e funcoes atuais da Secretaria Geral de Educacéo "

e Cultura redistribuir-se-20 como segue, dentro do esquema de organizacdo
prescrito nesta Lei:

I .— entre o Gabinete do Secretario Geral, os Servicos de Administra-
cao departamentais e as Delegacoes de Compras, ou o Escritério Central de
Compras: os encargos do Servico de Administracao, do Servico de Expediente
e da Comissao de Aquisicao de Material;
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II — simultaneamente para o Servico de Documentag@o e Estatistica
Educacionais, Divisao de Intercambio Cultural e Radio e Televisao Roquette
Pinto, as atividades do Servico de Divulgacdo; exclusivamente para o primei-
ro, as do Setor de Legislacao Educacicnal e, para a terceira, a Escola de Radio-
Teatro;

III — a Biblioteca Municipal, para o Departamento de Cultura; a Cam-
panha de Educacao de Adultos, para o Departamento de Educacao;

IV — para a Divisdao de Intercambio Cultural, do Departamento de
Cultura, o Servico de Teatros e Diversoes, exceto o Museu dos Teatros do
Rio de Janeiro que ir4 para a Divisdo de Histéria e Documentacio do mesmo
Departamento;

V — as funcGes do Departamento de Prédios e Aparelhamentos Esco-
lares, e do Departamento de Satide Escolar, menos o transferido as Subprefei-
turas e aos estabelecimentos de ensino normal, e as do Setor de Administra-
cao e Contréle do Ensino Religioso, respectivamente para a Divisdao de Enge-
nharia Escolar, para a Divisdo de Satide Escolar e para a Divisdo de Assis-
téncia Escolar, tédas do Departamento de Servicos Complementares;

: VI-— para o Instituto de Pesquisas Pedagégicas, as atribuices do Ins-
tituto de Pesquisas Educacionais;

VII — para a Divisdo de Educacio Complementar, do Departamento
de Educagao, as incumbéncias dos Servico de Educacdo Musical e Artistica,
Servico de Educagao Fisica e Recreacdo e Servico de Educagao Civica e In-
“tercambio Escolar, excluidos os cursos e atividades distritais confiados as
Subprefeituras;

VIII — a competéncia do Departamento de Histéria e Documentacao,
no servico de museus, conselho artistico e conselho jornalistico, e a do Depar-
tamento de Educacao de Adultos, nos setores de consultas culturais, edicaes,
recreacao artistica popular, relacoes publicas e belas-artes, para as corres-
pondentes divisoes e servicos do Departamento de Cultura

IX — a orientacdo e fiscalizacdo do ensino, a cargo do Departamento
de Educacdo Primaéria, Departamento de Educacdo de Adultos, Departamento
de Educacao Técnico-Profissional e do Instituto de Educacdo, guardadas as
correspondéncias, para a Divisao do Ensino Primaério, Divisdo do Ensino Nor-
mal e Divisao do Ensino Médio, as trés do Departamento de Educacio;

X — as atribui¢des dos atuais setores de internamento de menores (do
Instituto Oscar Clark), e de orientacdo e educacdo pré-vocacionais (do De-
partamento de Educacdao Primaria), para a Divisdo de Assisténcia Escolar, do
Departamento de Servicos Complementares; as de orientacdo e coordenacéo
do setor de alimentacdo do escolar (ainda do Departamento de Educagio
Priméria), para a Divisdo de Satde Escolar, do mesmo Departamento de
Servicos Complementares;

XI — a Biblioteca Central de Educac@o, do Departamento de Educa-
¢ao Complementar (Servico de Bibliotecas), para o Servico de Documentagao
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e Estatistica Educacionais, do Departamento de Servicos Complementares,
com o qual também ficarao as atribuicdes provenientes do Departamento de
Geografia e Estatistica (Servico de Estatistica Educacional);

XII — aos Servicos. de Administracao departamentais, quanto caiba
aos Servicos de Correspondéncia.

§ 1.° Na redistribuicao do pessoal e acervo, de acérdo com os nameros
déste artigo, atender-se-a a equivaléncia de funcoes entre os atuais e os novos
orgaos e a proporcao dos encargos transferidos de uns para outros.

§ 2.° Ficam extintas as funcbes e reparticoes nao desintegradas da
Secretaria Geral de Educacdao e Cultura, ou as nao contempladas expressa-
mente na estruturacao da Secretaria.

DA SECRETARIA GERAL DE SAUDE

Art. 55. A Secretaria Geral de Saide assessora o Prefeito em assuntos
de politica sanitéria, de higiene e saneamento, e de assisténcia médica e hos-
pitalar. Em relacao aos mesmos assuntos cabem a Secretaria atividades de
pesquisa e investigacdo, de orientacdo técnica e planejamento, de execucao
parcial, de coordenacéo e, sobretudo, de contréle.

Art. 56. Sao 6rgaos permanentes da Secretaria:

I — sob a coordenacao do Secretario Geral:

— o Conselho Municipal de Satde;

II — subordinados ao Secretario Geral: ¥

a) o Departamento Municipal de Saude Publica;

b) o Departamento de Assisténcia Médica; »

c) o Departamento de Puericultura e Pediatria;
d) a Divisao de Obras e Instalagées.

Paragrafo Gnico. Para representac@o social e auxilio burocratico e téc-
nico, o Secretario Geral dispord de um Gabinete.

Art. 57. Ficam sob a jurisdicao da Secretaria Geral de Satde:

I — em regime de relativa autonomia administrativa e financeira:

a) a Maternidade Fernando de Magalhdes e a de Sio Cristévao;

b) o Hospital-Colénia de Curupaiti, o Hospital-Isolamento Francisco
de Castro, o Hospital Eduardo Rabelo e o Hospital Geral Pedro Ernesto;

c) os hospitais para tuberculosos, reunidos todos sob uma Superinten-
déncia Administrativa;

II — em regime de emprésa municipal:
— o Laboratério de Produtos Terapéuticos;

III — em regime autarquico: .

— a Administracao dos Servicos de Limpeza Urbana.

Paréagrafo Gnico. A autonomia de acao outorgada aos estabelecimentos
hospitalares, ou sua transferéncia para as Subprefeituras, nao os isenta de fun-
cionar em réde ou dentro das condigOes técnicas fixadas pelos 6rgaos com-
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petentes da Secretaria, nem os exime de atender requisicdes de servigos, em
situacdo especial ou de emergéncia.

Art. 58. O Conselho Municipal de Satde destina-se a assistir o Se-
cretario Geral nas questoes de organizacao e funcionamento da Secretaria, e
no estabelecimento de diretrizes e programas de acao, podendo ter a iniciativa
de estudos e trabalhos com éste proposito. Também incumbe ao Conselho
promover a coordenacao de todos os servicos de satude, da Uniao, da Prefei-
tura, de autarquias ou de instituicoes particulares, que atuem no Distrito
Federal.

§ 1.° Em numero de dez (10), a metade dos quais escolhida dentre
antigos dirigentes da Secretaria ou de seus Departamentos, os membros do
Conselho deverao ser distintos especialistas em satde publica.

§ 2.° Comissoes especiais, constituidas pelo Conselho, com representan-
tes déle e das instituicOes interessadas, procurarao a coordenacao de servigos
a que alude éste artigo in fine.

Art. 59. Imediatamente subordinados ao diretor do Departamento
Municipal de Satde Pablica e compondo a estrutura déste, havera:

I — o Servico de Administracao;
II — o Servico de Enfermagem de Satde Piblica;
III — a Divisao de Higiene Alimentar;
IV — a Divisao de Saneamento;
V — a Divisao de Tuberculose;
VI — a Divisao de Lepra;
VII — a Divisao de Doencas Venéreas; e
VIII — a Divisao de Epidemiologia.

-

Paragrafo tinico. O Departamento é responsavel pelas condicdes sani-
tarias da Cidade, cumprindo-lhe articular os servicos locais de satde, a cargo
das Subprefeituras, com seus préprios servicos e os estabelecimentos de tra-
tamento. Competem-lhe especialmente:

a) no setor de higiene alimentar, atividades de pesquisa e planejamen-
to, e de manutencéo de servicos especiais de laboratério e de fiscalizacao de
carnes, de leite, e de outros alimentos quando fabricados, importados ou ne-
gociados em atacado;

b) no setor de saneamento, atividades de manutencao de servigos es-
peciais de engenharia sanitaria, higiene industrial e policia sanitaria, compre-
endendo desinsetizacao e desratizacao;

c) nos setores de tuberculose, lepra e doengas venéreas, atividades de
investigacao e planejamento, e de pesquisa e elucidacdo de diagnéstico;

d) mno setor de epidemiologia, atividades de prevencdao do contagio por
animais domésticos, de vacinacao anti-rabica, de bioestatistica, de documen-
tacdo e informagcao sanitaria, e de contréle em geral de doencas transmissiveis.

Art. 60. Ao Departamento de Assisténcia Médica, além da adminis-
tracao de servigos médico-assistenciais especializados, com as indispensaveis
investigacoes cientificas ou experimentais, cabem, exclusivamente, ou com as
Divisoes encarregadas das doencas transmissiveis, a orientacdo técnica dos
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estabelecimentos hospitalares municipais e, com a colaboracao das referidas
Divisoes e da Divisao de Obras e Instalacoes, o levantamento das necessidades
de assisténcia médica e o planejamento da organizacao hospitalar do Distrito
Federal. O Departamento tem, ainda, a atribuicao de coordenar o treinamen-
to médico-hospitalar e a de promover a formacdao de enfermeiras.

Paragrafo Gnico. Para o desempenho de suas obrigagoes, o Departa-
mento de Assisténcia Médica incluira:

I — um Servico de Administracao;

II — a Escola de Enfermeiras Raquel Haddock Lobo;
III — uma Divisao de Servicos Especializados; e

IV — uma Divisao de Orientacdao e Planejamento.

Art. 61. E’ da alcada do Departamento de Puericultura e Pediatria:

I — planejar e organizar a assisténcia médica e hospitalar a materni-
dade e a infancia;

II — executar servicos de assisténcia pré-nupcial, pré-natal e domiciliar
pos-natal;

III — realizar estudos e pesquisas de pediatria, e a aplicacao dos conhe-
cimentos adquiridos ou dos clinicos especializados;

IV — promover a formacao e treinamento de especialistas;

V — orientar e coordenar todos os servicos municipais de puericultura

e pediatria;
VI — colaborar com a Secretaria Geral de Educacao e Cultura na solu-
cao de problemas médico-educacionais;

{ - X MR
VII — articular-se com a Secretaria Geral de Servicos Sociais, para
divulgacdo de preceitos de higiene que interessem a educacdo maternal e de
menores.
Paragrafo Gnico. Serdo os seguintes os 6rgaos principais do Departa-
mento, na dependéncia direta de seu diretor:

I — Servico de Administracao;

II — Servico de Assisténcia Pré-nupcial;

IIT — Centro de Orientacao dos Servicos de Puericultura e Pediatria;
IV — Divisao de Assisténcia a Maternidade;

V — Divisao de Assisténcia a Crianca.

Art. 62. A Divisao de Obras e Instalacoes tem o encargo de projetar
e construir, diretamente ou por adjudicatarios, os edificios destinados a Se-
cretaria e aos 6rgaos municipais de satde. Obras de modificagao de estrutura
e de restauracdo também constituem encargo da Divisao, que mantera, por
igual, oficina e servico central de conservacao, para atender a trabalhos mais
especializados, de maior vulto, ou de dependéncias nao aparelhadas.

Paragrafo Gnico. A Divisdo, para desobrigar-se de suas responsabili-
dades, incluira, além de um diretor, cinco unidades executivas, a saber:

I — Servico de Administragao;
II — Servico de Projetos;
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1II — Servico de Execucao e Fiscalizagéo;
IV — Servico Central de Conservagao; e
V — Servico de Oficinas.

Art. 63. Na adaptacao da Secretaria Geral de Satde as condigdes de
organizacdo estabelecidas nesta Lei, observar-se-4 o que segue:

I — as atribuicoes do Servico de Administracao e do Servico de Expe-
diente redistribuir-se-ao entre o Gabinete do Secretario Geral e os novos Ser-
vicos de Administracao do Departamento, ficando também com os ultimos
tudo o que incumbe aos atuais Servicos de Correspondéncia;

II — a Comissao de Aquisicao de Material cedera lugar ao Escritorio
Central de Compras, da Secretaria Geral de Administracao, ou as Delegacoes
de Compras, e as Secoes de Material e Transportes, dos Servicos de Admi-
nistracao, dividindo-se as responsabilidades conforme a competéncia de cada
um dos o6rgaos recém-criados;

III — passardo a Divisao de Epidemiologia, do Departamento Muni-
cipal de Satde Publica, as funcdes do Servico de Informacao Sanitaria e do
Servico de Epidemiologia, éste do existente Departamento de Higiene. Na
mesma Divisao incluir-se-do o Laboratério de SatGde Publica e o Instituto
Pasteur, hoje integrantes, respectivamente, do Departamento de Higiene e do
de Assisténcia Hospitalar; e as atividades e servicos de medicina veterinaria
e de estatistica sanitaria (parte de bioestatistica), provenientes da Secre-
taria Geral de Agricultura, Indastria e Comércio, as primeiras e da Secretaria
Geral do Interior e Seguranca, as segundas;

IV — o Instituto Neurolégico, o de Cardiologia e o de Alergia Hélion
Pé6voa, bem como o Banco de Sangue e o Coordenador de Assisténcia ao Céan-
cer, transformado em Servico de Prevencao e Assisténcia contra o Cancer,
serao enquadrados na Divisdo de Servicos Especializados, do Departamento
de Assisténcia Médica, que também absorvera as atividades da estatistica
sanitaria (parte hospitalar); proveniente da ja referida Secretaria Geral do
¥nter,ior e Seguranga, por intermédio de sua Divisao de Orientacao e Plane-
Jjamento;

Y — o Hospital Moncorvo Filho, enquanto servir a Universidade do
Bra§1l, e a Rouparia Geral, até que possa extinguir-se, estardao sob dependén-
cia imediata do Diretor de Assisténcia Médica;

+ VI — com a Divisao de Higiene Alimentar ficardo o Laboratério Bro-
matolégico e as atribuicées do atual Servico de Higiene Alimentar, transfor-
mando-se, por sua vez, os Servicos de Lepra e de Doencas Venéreas, exclusive
os dispensarios nas Divisées de Lepra e de Doencas Venéreas;

VII — integrar-se-do na Divisdo de Assisténcia a Crianca o Hospital
Jesus e o Centro de Tratamento da Toxicose, enquanto que, na Divisao de
Assisténcia 8 Maternidade, as atividades do Servico de Assisténcia Domiciliar
Pés-natal;

VIII — exclusive os hospitais e dispensarios, os demais setores técnicos
do Departamento de Tuberculose serdo absorvidos pela Divisao de Tuber-
culose, do Departamento Municipal de Sa(de Publica;
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IX — a Divisao de Obras e Instalacoes assumird as obrigacoes dos
varios Servicos do Departamento do mesmo nome, ressalvada a parcial trans-
feréncia das fungoes de conservacao para as Subprefeituras e reparticoes de
maior desenvolvimento que justifiquem a existéncia de servico proprio.

§ 1.° Para redistribuicao de pessoal e acervo, entre os 6rgaos existentes
e os novos, atender-se-a a correspondéncia de funcoes e a proporcao dos en-
cargos transmitidos.

§ 2.° Ficam extintos o3 érgaos e fungdes ndo transferidos ou ndo desin-
tegrados da Secretaria Geral de Salde, e os nao contemplados nos n(imeros
déste artigo ou nos artigos antecedentes.

DA SECRETARIA GERAL DE SERVICOS SOCIAIS

Art. 64. A Secretaria Geral de Servicos Sociais, com as ressalvas de-
correntes das jurisdicoes especificas da Secretaria Geral de Satide e da Secre-
taria Geral de Educacdao e Cultura, é: I'— a assessoria técnica do Prefeito
nas questoes relativas ao amparo e recuperacao dos grupos necessitados ou
desajustados da populagao do Distrito Federal e, simultineamente; II — or-
gdo de pesquisa das causas e condigoes dos problemas sociais, para melhor
orientacdo dos administradores e planejamento da acdo administrativa; III —
6rgao de coordenagao das atividades de assisténcia social desenvolvidas no
ambito local; IV — o6rgao de fiscalizacdo dos estabelecimentos, municipais e
particulares, de servigo social e da aplicacao, pelos segundos, de subvencoes
e auxilios concedidos pela Prefeitura; V — o6rgao de exefucao e administra-
cao, nos térmos da competéncia a seguir reconhecida a cada um de seus de-
-partamentos. n

Art. 65. Sao 6rgaos permanentes da Secretaria:

I — sob a presidéncia do Secretario Geral:
— o Conselho de Coordenacido de Assisténcia Social no Distrito Federal;

II — subordinados ao Secretario Geral:

a) o Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente;

b) o Departamento de Assisténcia as Populacées Desfavorecidas;

c¢) o Departamento de Recuperacao e Orientacao Social.

Paragrafo tnico. O Secretario Geral dispora de um Gabinete, para
representacao social e para auxilio burocratico e técnico.

Art. 66. Ficam sob a jurisdicdo da Secretaria Geral de Servigcos So-
ciais:

I — em regime autarquico: o Departamento de Habitagao Popular;

II — os estabelecimentos auténomos seguintes:
a) Instituto Oscan Clark;

b) Casa da Crianca, por organizar;

c) Albergue da Boa Vontade;

d) Albergue Rural, por organizar "
e) Asilo Sao Francisco de Assis;
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f) outros estabelecimentos de internamento ou recolhimento, que a
Prefeitura venha a criar.

Art. 67. O Conselho de Coordenacao de Assisténcia Social no Dis-
trito Federal, cujo objetivo e ambito de acdo o proprio nome indica, reunira
representantes de obras sociais particulares, representantes da Unido e dos
Institutos federais de previdéncia e assisténcia, representantes da Secretaria
Geral de Satde (Departamento de Puericultura e Pediatria e Departamento
de Assisténcia Médica) e da Secretaria Geral de Educacdo e Cultura (De-
partamento de Servicos Complementares), com os diretores de departamento
da Secretaria Geral de Servicos Sociais e do Departamento de Habitagao
Popular.

Paragrafo tnico. Subordinados ao Conselho funcionarao um Servico
de Pesquisas Scciais e um Servico de Auxilios e Subvencoes.

Art. 68. Ao Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
competem:

I — a organizacdo e articulagdo da réde de estabelecimentos distritais
destinados a assisténcia alimentar e econémica as criancas e as maes (lacta-
rios, cantinas materiais e outros); e a manutencao de estabelecimentos cen-
trais do género;

II — a organizagao e articulagdo da réde de estabelecimentos distritais
destinados a preservacao de condigcoes higidas nas criancas e nos adolescentes
(parques de recreacdo, centros de educacdo fisica e outros, extra-escolares);
e a manutencao de estabelecimentos especiais do género (colonias de férias
e de repouso);

IIT — o desenvolvimento de atividades de defesa social da infancia e
adolescéncia, em particular campanhas contra publicagdes e diversdes per-
niciosas e colaboracdo com a policia de costumes;

IV — a manutencao de servico central de assisténcia judiciaria a in-
fancia e a adolescéncia; e a divulgacdo, diretamente e por intermédio dos
orgdos locais de assisténcia, das nocdes essenciais ao cuidado do nascituro, do
infante e da prépria mae;

V — a fiscalizacdo dos estabelecimentos municipais e particulares de
tecolhimento de menores e assisténcia social.

Art. 69. O Departamento de Assisténcia as Populacoes Desfavoreci-
das destina-se:

I — a realizar estudos estatisticos, econdémico-financeiros e sociclégicos,
especialmente o censo das chamadas favelas, com o objetivo de melhor com-
preensao e encaminhamento do problema do habitante das mesmas;

II — a promover a instalacdo, nos referidos nicleos de populacgao, de
unidades assistenciais, dotadas de recursos médicos, odontolégicos, escolares,
recreativos e de assisténcia social em geral;

III — a executar, na area das denominadas favelas, pequenas obras de
urbanizagao;
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IV — a criar vilas e parques proletarios, como estagio para a melhoria
das condicoes habitacionais das populacoes desfavorecidas;

V — a promover, em colaboracdo com o Departamento de Habitacao
Popular, a reducao das favelas e corticos da Cidade, e a procurar, por tédas
as formas, a recuperacao das correspondentes populagoes.

Art. 70. E’ da competéncia do Departamento de Recuperacao e Ori-
entacao Social: :

I — formar e aperfeicoar profissionais de servigo social, em véarios niveis
e para quaisquer fins; g

II — manter assistentes sociais junto de estabelecimentos de satde e
de outros servicos municipais nao transferidos as Subprefeituras; promover,
em colaboracao com as Divisoes de Assisténcia Social das Subprefeituras, a
recreacao hospitalar;

III — organizar e, quando nao couber descentralizacdao, administrar dis-
pensarios populares, casas de trabalho e instituicoes assemelhadas: fiscalizar
os asilos, albergues e casas de recolhimento para adultos, sejam da Prefeitura
ou de particulares;

IV — auxiliar os necessitados na regularizacao de documentos, na pro-
cura de moradia, na obtencao de emprégo, no deslocamento para a zona rural
do Distrito Federal ou para outras regidoes do pais;

V — promover a reeducacdo de incapacitados fisicamente, e a readap-
tacdo de egressos e desviados sociais; colaborar de outros modos no combate
a vadiagem, mendicancia, prostituicio e mais vicios do meio &cial; desen-
volver a aplicacao de técnicas de recuperacao;

VI — amparar os desvalidos, em geral.

Art. 71. Os Departamentos da Secretaria Geral de Servicos Sociais
incluirdo, na sua estrutura, os seguintes orgaos subordinados ao dirigente
departamental:

I — Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente:
a) Servico de Administragao;
Servico de Educacao Maternal;
c) Servico de Assisténcia Judiciaria;
d) Divisao de Assisténcia Alimentar e Econémica;
e) Divisao de Defesa Social;
f) Divisao de Preservacao Fisica.

II — Departamento de Assisténcia as Populacoes Desfavorecidas:
a) Servico de Administracao;

b) Servico de Pesquisas e Planejamento;

c) Divisao de Engenharia;

d) Divisao de Assisténcia Geral;

III — Departamento de Recuperacao e Orientacdo Social:
a) Servico de Administracao;
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b) Servico de Recepgdo e Triagem;
c) Servico Social;

d) Instituto de Servigo Social;

e) Divisdo de Recuperagdo Social;
f) Divisdo de Orientagdo Social.

Art. 72. Das unidades administrativas transferidas ou desintegradas
de outras Secretarias e localizadas sob a jurisdicdo ou na estrutura da Secre-
taria Geral de Servicos Sociais, somente o Departamento de Assisténcia So-
cial e o Servico de Assisténcia Social — éste do atual Departamento Muni-
cipal da Crianca e do Adolescente e ambos da Secretaria Geral de Satde e
Assisténcia — € que se desmembrardo como segue: a) as atribuicGes do Ser-
vico de Assisténcia Social distribuir-se-ao pelos érgaos préprios do novo De-
partamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente; b) as do Servico de
Reeducacao e Readaptacao, do Departamento de Assisténcia Social, ficarao
com o Departamento de Recuperacdao e Orientacdao Social (Divisdao de Re-
cuperagao Social), enquanto as remanescentes do Servico de Vilas e Parques,
daquele mesmo Departamento, irdo para o Departamento de Assisténcia as
Populacoes Desfavorecidas. Quanto as do Servico de Recreacao Hospitalar,
proveniente, também, da Secretaria Geral de Satide e Assisténcia, caberdao ao
Servigo Social, do referido Departamento de Recuperacdo e Orientacdo Social.

§ 1.° O pessoal e acervo das unidades desmembradas repartir-se-do
proporcionalmente.

§ 2.° Ficam extintos o Servico de Assisténcia Social e os Servigos do
Departamento de Assisténcia Social expressamente referidos nas alineas
déste artigo e, bem assim, o Servico de Recreacao Hospitalar.

DA SECRETARIA GERAL DE ECONOMIA

Art. 73. A Secretaria Geral de Economia assessora o Prefeito em
assuntos de produgdo, distribuicdo, recursos naturais e outros de natureza
econdmica. Nos mesmos assuntos também lhe cabem, ja na qualidade de
érgdo de linha, tédas as funcdes da administracdo municipal, desde a pes-
quisa e o planejamento até a execucdo ou a fiscalizagdo. Relativamente a
concorréncia de atribuicdes com as Subprefeituras, no campo da produgdo ou
no do abastecimento, a Secretaria fica reservada a acao supletiva e, em cara-
ter privativo, a funcdo de orientar técnicamente aquelas, e de verificar a ob-
servancia das recomendactes feitas e a suficiéncia de atuacdo dos orgéaos
locais.

Art. 74. Sao 6rgaos permanentes da Secretaria Geral de Economia:

I — sob a coordenacdao do Secretario Geral:
— o Conselho de Planejamento Econémico do Distrito Federal;

II — subordinados ao Secretario Geral:

a) o Departamento de Agricultura;

b) o Departamento de Expansdo Industrial e Comercial;
c) o Departamento de Recursos Naturais;

d) o Departamento de Abastecimento.
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Paragrafo Gnico. O Secretario Geral dispora de um Gabinete, para re-
presentac@o social e para auxilio burocratico e técnico.

Art. 75. Ficam sob a jurisdicdo da Secretaria Geral de Economia as
emprésas municipais do Matadouro de Santa Cruz, dos Armazéns Frigorificos
e outras que se constituirem, para administracdo de estabelecimentos cen-

trais da réde de abastecimento, bem como o Servico Reembolsavel dos Em-
pregados Municipais.

Art. 76. Ao Conselho de Planejamento Econémico do Distrito Federal
compete:

I — estudar e propor as providéncias necessirias a organizacao e de-
senvolvimento, financiamento inclusive, das atividades produtoras nas zonas
agropecuarias do Distrito Federal;

II — procurar a articulacao de tais providéncias num plano sistematico,
em que se considerem, de um lado, as exigéncias de preservacao dos recursos
naturais e, de outro, as do suprimento de géneros alimenticios a populacao;

III — incluir ainda, no referido plano, secdo especial em que se contem-
plem a criagdo de condicoes materiais propicias e a concessdo de vantagens
diversas, no sentido de promover a expansao da indistria e comércio locais;

IV — opinar, obrigatoriamente, sdébre quaisquer medidas- e os progra-
mas de trabalhos que afetem aquéle planejamento, esforcando-se por ‘asse-
gurar sua integridade e a continuidade administrativa em ,sua execucao;

V — tratar de meios e modos, praticos e objetivos, sobre os quais se
possa obter e manter a colaboracdo de tddas as instituicdes fed@ais, munici-
pais e particulares que interfiram ou devam interferir na economia do Dis-
trito Federal.

§ 1.° O Conselho compor-se-4 de dezesseis (16) membros, renovaveis
pela térca parte em cada biénio, com exclusdo dos membros natos.

§ 2° Os membros do Conselho serdo escolhidos dentre destacados re-
presentantes das varias especializacoes profissionais da Secretaria, inclusive
um de carreira burocratica, e representantes das atividades que predominem
na economia do Distrito Federal. Os diretores de departamento da Secretaria
serao os membros natos.

§ 3.° Para o estabelecimento de programa de acdao conjunta ou de
intercaAmbio de servicos (item V), o Conselho constituira comissdes especiais,
com um de seus membros e representantes dos outros interessados.

§ 4° O Conselho organizara, também, com seus membros e especia-
listas, outras comissdes que se imponham, para planejamento especializado.

Art. 77. Ao Departamento de Agricultura incumbe superintender, em
todo o Distrito Federal, o fomento e a defesa da producao vegetal e animal.
Para ésse fim, o Departamento mantera servicos que cubram, ao menos, os
setores de Fruticultura, Olericultura, Solos e Adubos, e defesa Sanitaria Hor-
ticola mais os de Avicultura, Gado Leiteira, Pequenos Animais, Defesa Sani-
taria de Rebanhos, e Recursos Alimentares; e ainda os de Pesquisas Agro e
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Zootécnicas, Ensino Profissional Agricola, Demonstracoes Domésticas, Do-
cumentagdo e Divulgacdo. O Departamento mantera, também, érgéos para
trabalhos de conservacao do solo, aproveitamento de mangues e alagados, e
outros, préprios de engenharia agricola e rural.

§ 1° Nas areas numeradas de 1 a 22 (art. 6. § 4.°), o Departamento
terd a seu cargo, além de tudo, as atividades executivas imediatas de fomento
e defesa da produgao, atribuidas, nas areas restantes, diretamente aos postos
agropecudarios das Subprefeituras.

§ 2.° Para desempenho de suas atribuicoes, o Departamento assim se
estruturara no plano mais geral:

I — Servico de Administragéo;

II — Divisao de Producao Vegetal;
III — Divisao de Producdo Animal;
IV — Divisao de Extensao;

V — Estabelecimento Agricola da Guaratiba; diretamente subordina-
do a Divisao de Extenszo;

T Servico de Engenharia Rural; e
VII — Servico Agricola Regional.

Art. 78. Ao Departamento de Expansdo Industrial e Comercial com-
pete:

I — proporcionar ao Conselho de Planejamento Econémico do Distrito
Federal os subsidios técnicos para elaboracdo e revisao do plano geral e pla-
nos parciais de fomento da indastria e comércio locais;

II — desdobrar os referidos planos em programas anuais de trabalho
e dar-lhes execugao. Para ocorrer a éstes encargos, o Departamento mantera,
além de outros, julgados necessarios, servicos que se incumbam;

a) da cadastragem de todos os estabelecimentos ou emprésas indus-
triais e comerciais, que operem no territério do Distrito Federal;

b) do levantamento da estatistica industrial e comercial, sébre o mes-
mo territorio;

¢) de estudos e pesquisas econdmicas sébre a evolucao e situagdo atual
da inddstria e do comércio do Rio de Janeiro e da regidao metropolitana desta
Cidade, e sébre as possibilidades industriais e comerciais na area do Distrito
Federal,;

d) da ideagdo de providéncias capazes de criar condices materiais e
clima propicio a expansdo da indGstria e comércio locais, especialmente com
vistas a politica tributaria, a execucdo de melhoramentos e prestacdo de ser-
vigos publicos, & concessio de vantagens diversas, e a orientacdo geral das
reparticoes municipais no tratamento dos interésses industriais e comerciais;

e) de organizacdo da documentagdo especializada e de divulgacao sis-
tematica de dados e informacdes fteis;

f) do esclarecimento de pessoas ou entidades interessadas em se esta-
belecerem na area do Distrito Federal, ou em iniciarem relagoes de certo
vulto com estabelecimentos locais; e do encaminhamento de negociagoes vi-
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sando a atrair ou deslocar para o Distrito Federal empreendimentos e ativi-
dades econdomicas de significacao;

8) de assisténcia técnica na constituicdo, na organizacdo ou reorganiza-
¢ao administrativa, e na instalacao ou reinstalacao das emprésas;

h) de formacao profissional e de recrutamento e colocacao de traba-
lhadores: estas, em colaboracao com a Secretaria Geral de Servicos Sociais
e, aquela, para atender a eventuais deficiéncias de pessoal especializado ou
do sistema préprio de ensino industrial e comercial;

1) de equacionamento e encaminhamento de quaisquer outros proble-
mas que estejam afligindo o funcionamento de toéda ou parte consideravel
da industria ou do comércio locais;

j) de exame de pedidos de auxilio financeiro e de contréle de sua apli-
cacao pelas entidades industriais e comerciais beneficiadas;

1) de incentivo e apoio ao cooperativismo e as associacoes de produgao
e distribuigao, especialmente dos pequenos industriais e comerciantes;

m) de organizagao e auxilio na promogao da publicidade genérica da
indastria e do comércio do Distrito Federal;

n) de tratamentoc de outros problemas nao especificados, inclusive de
protecao ao trabalho e de relacoes publicas, ligados aos interésses economicos
locais.

Paragrafo Gnico. O Departamento assim se estruturari, em plano su-
perior:

I — Servico de Administracao;
II — Divisao de Indistria: 3
III — Divisao de Comércio; 2
IV — Divisao de Extenséo.

Art. 79. Ao Departamento de Recursos Naturais cabe propor a poli-
tica de preservacao das condicoés e reservas minerais, vegetais e animais, que
o Distrito Federal deva seguir, cabendo-lhe, ao mesmo tempo, a responsabili-
dade de todos os assuntos referentes as matérias: parques e jardins publicos,
reflorestamento, arborizacao, conservacao da natureza, que forem da compe-
téncia da Prefeitura. O Departamento dispora de servicos que cuidem:

a) de promover a manu‘encdo e o melhoramento dos atuais parques
e jardins phblicos, e de construir ou fiscalizar a construcdo dos que se fize-
rem necessarios;

b) de planejar e executar trabalhos de reflorestamento ou da assistén-
cia técnica aos trabalhos de particu’ares; de promover a arborizacdo urbana
dos logradouros que a exigirem e zelar pela arborizacao existente; de fazer
vistorias, remcver arvores, e de produzir, enviveirar e formar as mudzs recla-
madas pelas atividades do Departamento;

c) de organizar e manter a colecao das espécies da flora e da fauna
do Distrito Federal; de realizar o levantamento fitcssociolégico e zoolégico
do Distrito Federal, e mais pesquisas no campo da botanica e da zoologia,
relacionando-as com a ecologia propria a fim de oferecer normas aos traba-
lhos de conservagao, reflorestamento e restauracao da natureza; de proceder
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a estudos interessando a hidrologia e a geologia locais, fazendo sondagens
para reconhecimento do subsolo e levando a térmo o cadastro das jazidas e
substdncias minerais do Distrito Federal; de conceder licengas para explora-
cao de barreiras, olarias, aguas minerais, areais e outras atividades do género;
de defender a fauna ictiolégica, incentivar e orientar a criagdo de peixes, es-
pecialmente nas lagoas e cursos d’agua, e organizar e fiscalizar as atividades
de pesca em geral;

d) de projetar, construir (ou fiscalizar a construcdo) e manter as es-
tradas e instalacoes florestais; de proteger contra incéndios as florestas do
Distrito Federal; de fiscalizar a observancia da legislacdo florestal e o comér-
cio de fléres e planos ornamentais; de licenciar construgdes particulares ou
publicas quando afetem areas florestais ou “non aedificandi”.

Paragrafo Gnico. O Departamento terd a seguinte estrutura geral, em
correspondéncia com suas atribuicoes:

I — Servico de Administracao;
II — Conselho Florestal do Distrito Federal, com a organizacao e fun-
» ¢oes definidas na lei federal (Cédigo Florestal);
III — Divisdo de Parques e Jardins;
IV — Divisao de Silvicultura;
V — Divisao de Reservas Naturais;

VI — Divisao de Protecao Florestal.

Art. 80. Compete ao Departamento de Abastecimento desempenhar
tédas as atividades relativas 2o abastecimento da cidade, que as leis federais
reconhecam de alcada municipal e, mediante entendimento com a Unido, as
que esta nao esteja exercitando ou exercita incompletamente; compete-lhe,
ainda, no interésse da organizacdo da economia rural e sua conexdo com O
abastecimento urbano, manter servicos que cuidem do cadastro de proprie-
dades rurais, de registro de lavradores e criadores, do de feirantes e merca-
dorias, do emparo e incentivo as associacdes rurais e, em colaboracdo com os
demais departamentos da Secretaria e com a de Servicos Sociais, da colocacao
de trabalhadores rurais e dos problemas de colonizagdo em geral. No setor
do abastecimento, o Departamento deve dar especial énfase a criacdo da réde
local de estabelecimentos para armazenagem, conservacdo e distribuicdo de
alimentos, e aos trabalhos de con‘réle de estoques e previsdo do consumo e

producéo, fazendo, eventualmente, a aquisicdo e a distribuicdo direta de gé-
neros alimenticios.

§ 1.° De acérdo com as necessidades, o Departamento desenvolvera
sua estrutura pelo esquema basico que segue:

I — Servico de Administracao;
II — Comissées Especiais;

III — Servico de Obras e Instalacées;
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IV — Divisao de Organizacao Rural;
V — Divisao de Estatistica;
VI — Divisdao de Distribuicio.

§ 2.° As Comissoes Especiais a que faz mencao o n° II do paragrafo
anterior, poderao ser tantas quantas convenham: uma, para estudos de finan-
ciamento do abastecimento; outras, para programas de abastecimento e, se
necessario, especializadas por classes de alimentos. A elas cabera, obrigato-
riamente, apreciar as aquisicoes diretas de géneros pelos cofres ptiblicos, nédo
se admitindo decis@o contra seu parecer, salvo com prévia autorizacao do
Conselho de Planejamento Economico.

Art. 81. As atividades afins de mais de uma Divisao ou Departa-
mento poderao ser atribuidas a Servicos, a serem previstos em regulamento.

Art. 82. Na adaptacao da Secretaria Geral de Agricultura, Induastria
e Comércio as condicées de organizacao estabelecidas nesta Lei, para a Se-
cretaria Geral de Economia, observar-se-4 o que segue:

I — as atribuicoes dos atuais Servigcos de Administracdao, Servico de
Expediente e Comissao de Aquisicao de Material distribuir-se-ao por entre o
Gabinete do Secretario e os novos Servicos de Administracao e Delegacoes de
Compras, dos Departamentos, ou o Escritério Central de Compras, da Secre-
taria Geral de Administracao;

II — com o Departamento de Recursos Naturais ficardo, além dos en-
cargos do Departamento de Parques, transferido da Secretaria Geral de Via-
cdo e Obras, os do ora extinto Servico Florestal; e com as Divites de Exten-
sao, os do Servico de Divulgacao;

III — a Divisdo de Producdo Vegetal, do Departamento de Agricultura,
passardo as incumbéncias até aqui com o Servico de Horticultura; a Divisao
de Producdo Animal, do mesmo Departamento, as de defesa sanitaria da
producdo animal (menos a execugdo direta a cargo das Subprefeituras), hoje
afetas ao Servigo de Medicina Veterinaria, mais: as do Servico de Producao
e Industrializacao do Leite, do Servico de Inspecao de Produtos de Origem
Animal, do Servico de Sericicultura e Apicultura, e do Servico de Avicultura
e Pequenos Animais; a Divisdo de Extensao, ainda do referido Departamento,
a Escola Pratico Elementar de Iniciacdo Agricola e o Estabelecimento Agri-
cola da Guaratiba, além do mencionado no nimero anterior; ao Servico de
Engenharia Rural, as funcées do seu homoélogo, existente no atual Departa-
mento de Agricultura; e, finalmente, ao Servico Agricola Regional, quanto
caiba aos fyostos agricolas I e II e aos correspondentes servicos distritais da
defesa sanitaria animal;

IV — o Departamento de Abastecimento absorvera as responsabilida-
des do Servico de Economia Rural, por intermédio de sua Divisao de Orga-
nizacao Rural, absorvendo, por suas outras Divisoes, as atividades de tedo o
atual Departamento de Abastecimento, excluidos os mercadinhos municipais;
o novo Departamento de Expansdao Comercial e Industrial, por sua vez, ab-
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sorvera o Departamento de Indastria e Comércio, atendendo ao disposto no
namero seguinte; . -

V — as funcoes de planejamento, de nivel superior ou mais geral, quer
as do Departamento de Indastria e Comércio, quer as dos existentes Depar-
tamentos de Abastecimento ou de Agricultura, caberdo ao Conselho de Pla-
nejamento Econdmico.

§ 1.° Para redistribuicdo de pessoal e acervo entre os érgaos indicados,
atender-se-4 a correspondéncia de funcGes e a propor¢ao dos encargos trans-
mitidos de uns para outros.

§ 2.° Ficam extintos os servicos da Secretaria Geral de Agricultura,
Inddstria e Comércio, ndo contemplados na estruturacio que esta Lei da a
Secretaria Geral de Economia, ou que nao tenham sido expressamente desin-

tegrados ou transferidos daquela Secretaria para a nova situacéo.

DA SECRETARIA GERAL DE VIAGCAO

Art. 83. A Secretaria Geral de Viagdo assessora o Prefeito em assun-
tos de: a) obras referentes a vias de transito e logradouros ptiblicos em ge-
ral; b) trafego e transportes coletivos; c) levantamento geografico e cadastral
do Distrito Federal. No campo executivo lhe cabem, porém, relativamente a
alinea a, somente obras novas de arruamento e pavimentacdo, ou obras mo-
dificativas de vulto, excluindo-se, portanto, as estradas de rodagem; e, rela-
tivamente a alinea b, a disciplina dos meios de transporte coletivo, a identi-

- ficacdo e inspecao de veiculos, e funcoes outras, como a engenharia do tra-
fego, que o govérno federal lhe transfira.

Art. 84. Sdo érgaos permanentes da Secretaria Geral de Viacao:

I — sob a presidéncia, direta ou indireta, do Secretario Geral:

a) o Conselho de Coordenaciao de Obras;
b) o Conselho de Coordenacao dos Transportes Coletivos;

II — subordinados ao Secretario Geral:

a) o Departamento de Vias Urbanas;

b) o Departamento de Trafego e Transporte;

c) o Departamento Municipal de Geografia.

Paragrafo ‘Gnico. O Secretario Geral dispora de um Gabinete, para re-
presentacdo social e para auxilio burocratico e técnico.

Art. 85, Ficam sob a jurisdicdo da Secretaria Geral de Viagéo:

~I — ‘as' autarquias: Departamento de Estradas de Rodagem e Adminis-
fracao dos Servicos de Aguas e Esgotos;

IT — as Comissées Municipais de Contiéle dos servigos concedidos de
bondes e de barcas, ou de outros meios de transporte coletivo que venham a
ser dados em concessao;

III — a Comissao Executiva do Metropolitano, a Superintendéncia
Executiva das Obras do Santo Anténio, a Superintendéncia Executiva dos




ADMINISTRACAO MUNICIPAL 135

Tineis da Cidade, a Superintendéncia Executiva da Avenida Perimetral, a
Superintendéncia Executiva da Avenida Radial Oeste, e outras comissoes ou
superintendéncias que se constituam em regime de autonomia, para execucao
de projetos ligados a vias e meios de transporte;

IV — o Servico de Asfalto e outros servicos industriais de interésse pre-
ponderante para a Secretaria, que se organizem como emprésas municipais.

Art. 86. Ao Conselho de Coordenacao de Obras incumbe assegurar
a necessaria articulacdo dos planos e programas de todas as reparticoes mu-
nicipais, inclusive as autdrquicas, que atuem no setor das obras publicas, de
modo que nédo ocorra solucdao de continuidade quando a mesma obra depen-

der de mais de uma reparticdo e haja, sempre que conveniente, intercambio
de servicos e recursos.

Paragrafo tGnico. O Conselho funcionard sob a presidéncia do Assis-
tente de Planejamento do Gabinete do Secretario Geral, como representante
desta autoridade, e constituir-se-4 dos Diretores ou Chefes das unidades de

estudos e projetos, representando os dirigentes departamentais, das seguintes
dependéncias administrativas.

I — Departamento de Vias Urbanas;
II — Departamento de Estradas de Rodagem}
III — Administracdo dos Servicos de Aguas e Esgotos;

IV — Departamento de Urbanismo;

4
V — Superintendéncias ou Comissoes Executivas de Obras.

Art. 87. O Conselho de Coordenacao dos Transportes‘ Coletivos sera
integrado pelo Secretario Geral de Viacao, na qualidade de seu presidente,
pelo Diretor do Departamento de Trafego e Transporte e por representantes
das categorias de transportes -coletivos e das Subprefeituras, grupadas segun-
do zonas servidas. Entrardao na competéncia do Conselho toédas as matérias

que possam afetar o rendimento individual ou de conjunto dos transportes
coletivos, especialmente:

; I — a organizacao e revisao periédica do plano de necessidades de
transportes de passageiros;

II — a reparticio dos transportes solicitados entre as diversas cate-
gorias de transportadores e, a déstes, por linhas e éareas;

III — a discussao e aprovacao do tracado de uma réde coordenada de
transportes, e dos métodos de operacao dessa réde;

IV — a fixacdo de padroes de servico; a criacao, extensdo, ou adapta-
cdo de servicos; e a discuss@o de alteracOes tarifarias com repercussao sobre
outras categorias ou emprésas;

V — o julgamento final, em grau de recurso, das decisoes da autoridade
departamental, que neguem ou cassem autorizacdo para .explorar linhas de
transporte.
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Art. 88. Ao Departamento de Vias Urbanas compete: a) dar cum-
primento ao plano de urbanizagdo, na parte referente a abertura de ruas e
logradouros publicos, providenciando os estudos e projetos complementares,
e executando-os, ou fiscalizando-lhes a execucao; b) desempenhar as mesmas
funcdes nos trabalhos de pavimentacdo e repavimentacao geral, alargamento
e modificacoes de tracado, escoamento d’agua, passeios laterais e outros, rela-
tivos a ruas e pracgas publicas; c) providenciar a limpeza das galerias de aguas
pluviais, e dos canais, riachos e lagoas das zonas urbana e suburbana, tra-
tando, também, das obras que exigirem; d) executar a demolicio de prédios
e de quaisquer construgdes condenadas ou desapropriadas pela Prefeitura;
e) cuidar do emplacamento dos logradouros pablicos.

Art. 89. Ao Departamento de Tréafego e transporte sdo atribuidos: a)
o estudo preliminar dos problemas técnicos afetos ao Conselho de Coordena-
cao dos Transportes Coletivos; b) a autorizagdo e fiscalizagdo de linhas de
transporte de passageiros; c) a realizacdo do censo do trafego; d) a elabora-
¢ao e execucao de planos de disciplina para o trafego, em face das condicoes
materiais da cidade; e) o emplacamento e vistorias complementares de vei-
culos; f) a promogdo de campanhas educativas de trafego.

Art. 90. Ao Departamento Municipal de Geografia cabe:

a) .executar os trabalhos de triangulacdo, poligonacéo, nivelamento, me-
dicao de imédveis e outros, relacionados com o completo levantamento topo-
grafico e cadastral do Distrito Federal;

b) confeccionar, divulgar e rever, periodicamente, plantas topograficas,
plantas cadastrais, plantas indices e outras, de interésse;

¢) organizar o fichario e arquivo de tédas as cadernetas, plantas e da-
dos topograficos, inclusive um de atualizacio da nomenclatura dos logradou-
ros publicos;

d) promover estudos e a publicacio de monografias sébre os aspectos
geograficos do Distrito Federal, especialmente dos ligados a histéria, a orga-
nizacdo administrativa e a economia;

e) manter estreita colaboracdao com o orgao federal e o sistema nacio-
nal de geografia.

Art. 91. Em correspondéncia com e para desempenho de suas atri-
buigbes, os departamentos da Secretaria Geral de Viacdo assim se estrutura-
rao no nivel subdepartamental;

I — Departamento de Vias Urbanas:
a) Servico de Administracao;

b) Laboratério de Solos e Materiais;
c¢) Divisao de Projetos;

d) Divisao de Execucao;

e) Divisao de Fiscalizacao;

II — Departamento de Trafego e Transporte:

a) Servico de Administracao;

b) Servico de Censo do Trafego;

c) Servico de Campanhas Educativas do Tréfego;
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d) Divisao de Planejamento dos Transportes Coletivos;
e) Divisao de Engenharia do Trafego;

f) Divisao de Emplacamento e Vistoria de Veiculos;
g) Divisao de Fiscalizacdo dos Transportes Coletivos;

I — Departafnento Municipal de Geografia:
a) Servico de Administracac;

b) Servico de Estudos Geogréficos;

¢) Divisao de Levantamentoo;

d) Divisao de Cadastro Imobiliario;

e) Divisao de Servicos Complementares.

Art. 92. As funcGes e os 6rgaos nao transferidos ou nao desintegrados
da Secretaria Geral de Viacdo ficam extintos, com as ressalvas contidas nos
paragrafos déste artigo.

§ 1.° Passarao para o Departamento de Vias Urbanas, respectivamente
para o Laboratério de Solos e Materiais, Divisdc de Projetos e Divisao de
Execucdo, as atribuices de Servico de Ensaio de Materiais, Servico de Es-
tudos e Projetos, e Servico de Topografia mais Servico de Contrédle, todos do
atual Departamento de Obras.

§ 2.° O setor especializado em demolicdo do Servico de Prédios e Ins-
talacoes, também do Departamento de Obras, transferir-se-A a Divisao de
Execucido, do novo Departamento de Vias Urbanas, enquanto as funcoes dos
Distritos de Obras, exclusive as atinentes a obras de conservacao, se distri-
buirdo entre aquela Divisao de Execucdo e a Divisdao«de Fiscalizagao, do
mesmo Departamento de Vias Urbanas.

§ 3.° Do Servico de Onibus e Barcas, Departamento de Concessdes
(extinto), para a Divisao de Fiscalizacdo dos Transportes Coletivos, Depar-
tamento de Trafego e Transporte (criado), devera passar o encargo de fisca-
lizar as linhas de énibus e lotacoes; do Servico de Planejamento dos Trans-
portes Coletivos (Departamento de Concessdes) para a Divisao de Planeja-
mento dos Transportes Coletivos e para o Servico de Censo do Trafego (am-
bos do Departamento de Trafego e Transporte), respectivamente as incum-
béncias definidas pelos nomes déstes dois Gltimos 6rgaos.

§ 4° As atribuicoes dos Servicos de Correspondéncia departamentais
serdo cometidas aos correspondentes Servicos de Administragdo, dividindo-se,
entre éles e o Gabinete do Secretario Ge;al, as do Servico de Expediente e
do Servico de Administracdo da Secretaria. Com as da Comissdo de Aqui-
sicdo de Material, a divisdo far-se-a pelo Escritério Central de Compras, da
Secretaria Geral de Administracéo, ou as Delegacdes de Compras que venham
a constituir-se na Secretaria em causa, e pelas Secoes de Material e Trane-
portes, dos Servicos de Administracao referidos.

Art. 93. Para redistribuicdo do pessoal e acervo, entre os érgaos ins-
tituidos e os extintos, observar-se-4 a equivaléncia de funges e a proporcio
de encargos.
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DA SECRETARIA GERAL DO INTERIOR

Art. 94. A Secretaria Geral do Interior assessora o Prefeito em as-
suntos de administracao distrital. Cabem-lhe, em conseqiiéncia e nos térmos
do art. 11 desta Lei, a coordenacdo e a supervisdao administrativa geral das
Subprefeituras, bem como o exame de questoes suscitadas pelo sistema de
administracao por areas. Além disso, grupard servicos que nao se enqua-
drem na competéncia especifica de nenhuma outra Secretaria.

Art. 95. Sao 6rgdos permanentes da Secretaria Geral do Interior, su-
bordinados diretamente ao Secretario Geral.

I — o Departamento das Subprefeituras;
II — o Departamento de Recreacdo e Turismo; e
III — o Departamento Municipal de Estatistica;

Paragrafo Gnico. O Secretario Geral dispora de um Gabinete, para re-
presentag@o social e para auxilio burocratico e técnico.

Art. 96. Ficam sob a jurisdicdo da Secretaria Geral do Interior a
Comissao Municipal de Contréle do Servico de Telefones, a Comissao Muni-
cipal de Contréle do Servico de Energia Elétrica, e as autarquias da Adminis-
iracao dos Estadios Municipais e do Jardim Zoolbgico.

Art. 97. Ao Departamento das Subprefeituras incumbe:

I — propor a expedicio de normas gerais aplicaveis a administracao
das Subprefeituras;

II — estudar, com a Divisdo de Racionalizacdo Administrativa e com
os érgaos especificamente interessados em cada caso, as alteracdes de compe-
téncia, area, estrutura e funcionamento, convenientes ao sistema de adminis-
tracdo por Subprefeituras, ou a cada Subprefeitura em particular;

III — opinar nas questdes suscitadas, envolvendo assunto de qualquer
dos dois ntimeros anteriores;

IV — processar as representacoes de autoridades municipais, fundadas
na inobservAncia de orientacdo ou procedimento técnico, ou em correigdo a
que tenham sujeitado as Subprefeituras;

V — receber e processar quaisquer reclamacoes contra atos de Sub-
prefeitos;
VI — inspecionar, periodicamente, as Subprefeituras, a fim de verificar

2s condicdes gerais de organizacdo e prestacdo dos servicos locais, manifes-
tando-se conclusivamente;

VII — apreciar a gestao anual, administrativa e financeira, das Sub-
prefeituras;
VIII — organizar e manter servicos especiais de assisténcia técnica as

Subpreieituras.
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Art. 98. Ao Departamento de Recreacdo e Turismo cabe:

I — proceder ao completo levantamento das condicoes e possibilidades
de organizacao do turismo no Distrito Federal; elaborar planos e programas
para desenvolvé-lo, e para obter suas mais amplas vantagens econdomicas e
financeiras;

II — empenhar-se por iniciativas puablicas e encorajar empreendimen-
tos particulares destinados a aproveitar ou criar, a revelar e explorar lugares,
coisas e motivos de atracao turistica;

IIT — zelar pela seguranca e comodidade dos turistas, e supervisionar
o exercicio das atividades ligadas a indGstria do turismo;

IV — patrocinar festivais e certames; promover festas populares; orga-
nizar programas de férias, de veraneio, de recreacao;

V — procurar, por outros e todos os modos, a formacéo e desenvolvi-
mento de correntes turisticas para o Distrito Federal;

VI — articular-se com a Secretaria Geral de Servigos Sociais, com a
de Educacao e Cultura e com as Subprefeituras, para aumentar as oportuni-
dades e instalar novos locais apropriados de recreacao popular; entrosar-se,
em particular, com o Departamento de Cultura, da segunda das Secretarias
citadas, para obter que se harmonizem os programas de ambos: culturais e
de recreagao artistica popular, de um lado, e de recreacao e turismo, de

outro;
o

VII — manter servicos permanentes de propaganda, de informacéo, de
orientacdo e qualquer auxilio ao pablico, em matéria de turisgo, diversoes e
recreacao em geral.

Art. 99. Ao Departamento Municipal de Estatistica, como oérgao re-
gional do sistema estatistico brasileiro e como 6rgao central do sistema esta-
tistico local, compete:

I — providenciar'a apuracao, manual ou mecanica, de todos os assuntos
compreendidos pelas Campanhas estatisticas lancadas no Distrito Federal pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

II — emprestar ao I.B.G.E. e aos mais componentes do sistema bra-
sileiro de estatistica qualquer outra colaboracao solicitada; sujeitar-se as reco-
mendacoes dos 6rgios competentes do sistema de que participa; aplicar os
fundos que éstes destinarem a fins estatisticos locais;

III — representar a Prefeitura nos conselhos e reunibes, nacionais ou
internacionais, de estatistica;

IV — coordenar todos os trabalhos estatisticos executados por quaisquer
entidades, ptblicas ou privadas, municipais, federais ou internacionais, desde
que os fatos considerados interessem ao Distrito Federal;

V — encarregar-se diretamente do levantamento das estatisticas locais,
para as quais nao haja o6rgao privativo; orientar técnicamente e articular os
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servicos setoriais de estatistica, existentes em outras reparticdes municipais;
conservar agentes especializados nos pontos da organizacdo municipal em
que se tornem necessarios;

VI — manter servigos técnicos ou préprios para estudos e analises esta-
tisticas, para divulgacao e para estatistica militar.

Art. 100. Para desempenho de suas atribuicées e em correspondéncia
com as mesmas, os departamentos da Secretaria Geral do Interior terdo a es-
trutura que segue, admitida sua subestruturacgéo:

I — Departamento das Subprefeituras:
a) Servico de Administragao;

b) , Divisao de Estudos e Pesquisas;

c) Divisao de Inspecao e Reclamacées;
d) Divisao de Contas e Relatorios;

II — Departamento de Recreacdo e Turismo:

a) Servico de Administracao;

b) Comissées Especiais (de Férias e Veraneio, de Festivais e Certames,
de Festas Populares, de Recreagdo e outras, que forem criadas);

c) " Divisao de Divulgacéo;

d) Divisao de Relagoes Ptblicas;

e) Servico Técnico de Ornamentacao;

III — Departamento Municipal de Estatistica:
a) Servico de Administracao;

b) Servico de Divulgacao;

c) Servico de Estatistica Militar;

d) Divisao de Preparo e Coleta;

e) Divisao de Classificacdo e Apuracao;

t) Divisao de Estudos e Anélises.

Art. 101. De acordo com a estrutura e competéncia que esta Lei fixa
para os varios 6rgaos da Secretaria Geral do Interior, o seguinte sera obser-
vado na transposicdo da atual para a nova situacao:

I — as atribuicées do Servico de Administracido, do Servico de Expe-
diente e da Comissdo de Aquisicio de Material, todos extintos, distribuir-
se-20 por entre o Gabinete do Secretario, o Escritorio Central de Compras —
éste, da Secretaria Geral de Administracdo, — e os Servicos de Administracao
e Delegacoes de Compras, dos Departamentos, agora criados;

II — com as Divisdes de Preparo e Coleta, de Classificacdo e Apura-
céo, e de Estudos e Analises, previstas no Departamento Municipal de Esta-
tistica, ficardo as incumbéncias abrangidas por estas expressoes e que, hoje,
se repartem pelos trés Servicos de igual denominacéo e pelos de Estatistica
Sanitaria e Estatistica Educacional, do desdobrado Departamento de Geo-
grafia e Estatistica;

III — o Servico de Estatistica Militar e o Servigo de Divulgagéo,. do
referido Departamento de Geografia e Estatistica, constituirdo os Servicos
com os mesmos nomes, incluidos no Departamento Municipal de Estatistica;
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IV — passam as Comissoes Especiais, Divisoes e Servicos do Departa-
mento de Recreacao e Turismo, guardadas as correlagoes, os encargos do Ser-

vigo de Turismo e do Servico de Certames, do Departamento de Turismo e
Certames.

Paragrafo Gnico. A redistribuicao do pessoal e do acervo dos o6rgaos

extintos ou deslocados far-se-4 acompanhando o destino e proporcao das res-
ponsabilidades transferidas.

Art. 102. Fica extinta qualquer reparticao ou servico da Secretaria
Geral do Interior nao excetuado expressamente nesta Lei.

DOS CONSELHOS ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA

Art. 103. Os Conselhos Administrativos da Prefeitura, como oérgfios
superiores dos sistemas de planejamento e orcamento municipal, funcionarao
sob a presidéncia do Prefeito do Distrito Federal, e compreenderao:

a) o Conselho de Secretariado;

b) o Conselho de Subprefeitos e

c) o Conselho Pleno, cuja convocacao variara, entre os trés, conforme
o assunto por ser tratado.

Paragrafo tnico. Dos trabalhos de secretaria dos Conselhos incumbir-

se-a o Departamento de Planejamento e Orcamento, da Secretaria Geral de
Administracgao.

Art. 104. Os problemas basicos do Distrito Federal e a fixacao de
diretrizes administrativas, os programas e planos gerais de trabalho, as ques-
toes que afetem a unidade ou o conjunto da administracao, o as concernen-
tes as relacoes entre Poderes municipais e com outras esferas de govérno,
e que constituirdo matéria de competéncia dos Conselhos Administrativos
da Prefeitura. Em especial caber-lhes-4 apreciar as propostas anuais de orca-
mento, os pedidos de vultosos créditos adicionais, os esquemas de execucao
orcamentaria, e as medidas principais de politica financeira.

Paragrafo Gnico. As opinices e pareceres dos Conselhos ndo obrigarao

o Executivo, mas deverao acompanhar ou ser conhecidas juntamente com as
decisoes déste.

DO CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO E DO DEPARTAMENTO
DE URBANISMO

Art. 105. Em dependéncia direta do Prefeito, havera um Conselho
Municipal de Urbanismo. O Departamento de Urbanismo sera o 6rgao téc-
nico e executivo do Conselho.

Art. 106. O Conselho constituir-se-4 de nao mais de doze (12) mem-
bros, incluindo, além de especialistas notaveis em urbanismo e assuntos cone-
xos, representantes dos Departamentos de Cultura, de Recursos Naturais,
Municipal de Satde Publica, de Vias Urbanas, de Estradas de Rodagem, de
Trafego e Transporte, de Recreacao e Turismo, e Municipal de Geografia.
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Art. 107. Ao Conselho cabera:

I — a revisdo, para atualizacdo e modificacGes, e a complementacio
do plano de desenvolvimento fisico da Cidade, do plano de zoneamento, e da
legislacao e atos administrativos a respeito;

II — a programacao e acompanhamento da execucao de tais planos;

III — a coordenacdo de iniciativas e de instituicoes que, por sua natu-
reza, se liguem aos interésses urbanisticos da Capital, seja do ponto de vista
técnico, econdmico ou social;

IV — o julgamento, em tltima instancia, dos casos fundados em exce-
cdo ou manifesto érro na aplicacdo das leis urbanisticas.

Art. 108. O Departamento de Urbanismo realizara todos os estudos
e pesquisas necessarios aos trabalhos do Conselho, encarregando-se, também,
de outras tarefas que éste lhe designar. O Departamento mantera, simulta-
neamente, servicos técnicos complementares aos de policia de edificacdes, a
cargo das Subprefeituras, e exercera sobre os Gltimos a indispensavel super-
visdo, acauteladora da uniformidade e moralidade administrativas.

Art: 109. Incluir-se-ao na estrutura do Departamento de Urbanismo
0s Hrgaos seguintes:

I — Servico de Administracao;
II — Comissao Técnica de Solos e Fundacoes;
III — Divisao do Plano da Cidade;
IV — Divisao de Zoneamento;
V — Servico de Propaganda Urbanistica;
VI — Servico de Pericias;
VII — Servico de Fiscalizagao.

Art. 110. No desempenho de suas funcdes planificadoras, o Departa-
mento e o Conselho Municipal de Urbanismo, de um lado, e os 6rgéos exe-
cutivos de obras e empreendimentos urbanisticos, de outro, ajustardo os limi-
tes e térmos nos quais os segundos retomarao os planos e projetos dos primei-
ros, para desenvolvé-los, dentro do principio de que a éste incumbe o plane-
jamento primario a cujas linhas aquéles tém de conformar-se.

Art. 111. Os planos de urbanismo devem ser elaborados, ou reajusta-
dos, com o propésito geral de assegurar uma expansdo econdmica e eficiente,
apropriada e coordenada da cidade do Rio de Janeiro e do Distrito Federal,
na conformidade de seus recursos e necessidades, presentes e futuros. Nos
planos considerar-se-do elementos tais como a densidade e distribuicao da
populecao ou o uso dos terrenos, quer para fins agricolas, negécios ou resi-
déncias, quer para reservas florestais, conservacao do solo, abastecimento
d’agua, esgotamento de areas, meios de circulacdo e outros destinos piblicos,
quer, enfim, para regular a localizacdo, altura e tamanho das edificagGes, as
percentagens de ocupacdo dos lotes e demais exigéncias aconselhdveis. Terdo
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por objetivo reduzir o desgaste dos recursos materiais e humanos, que resulta
tanto da aglomeragao excessiva quanto de excessiva dispersao, obter facilida-
des de producdo e suprimentos, e garantir condicoes favoraveis de transporte,
seguranca, saude, propriedade, e oportunidades recreativas, educativas e cul-
turais.

DA PROCURADORIA GERAL

Art. 112. A Procuradoria Geral é o 6rgao de consulta e representacao
juridica da Prefeitura. Nestas condicoes e sem prejuizo de qualquer encargo
compativel com suas funcoes gerais, incumbe-lhe:

I — colaborar, quando solicitada, na redacao de projetos de leis, decre-
tos e regulamentos municipais, bem como na de contratos e outros atos de
que resultem responsabilidade juridica para a Prefeitura;

II — emitir parecer sdbre questoes juridicas que lhe sejam submetidas
pelo Prefeito, Secretarios Gerais, Subprefeitos, Diretores de departamento e
autoridades de nivel equivalente;

IIT — propor as medidas que julgar necessarias para uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa;

IV — representar a autoridade municipal competente sébre providén-
cias de ordem juridica que lhe parecam reclamadas pelo interésse pablico e
pela boa aplicagao das leis vigentes;

V — inscrever os calculos elaborados judicialmente para o recolhimento
de impostos decorrentes de sucessao; 4

VI — promover a arrecadagao judicial da divida ativa d% Prefeitura;

VII — realizar, na esfera administrativa, o processamento das desapro-

priacoes; e completar a instrucdo de quaisquer processos, para ingresso em
juizo;

VIII — representar a Prefeitura do Distrito Federal em juizo; repre-
senta-la, também, em entendimentos extrajudiciais conexos;

IX — praticar atos preliminares e complementares, exigidos para de-
sempenho de suas atribuicoes ou em decorréncia destas, inclusive fazer inti-
macoes e passar certidoes.

Art. 113. Com as funcdes transferidas do Departamento do Conten-
cioso Fiscal e da Procuradoria de Desapropriacdes, a que se refere o n.° II,
letras a e b, do art. 18, passardo a Procuradoria Geral quaisquer outras de
natureza juridica, atualmente dispersas na estrutura administrativa da Pre-
feitura. A Procuradoria Geral podera manter, porém, de acdérdo com o n° X,
letra b, do art. 31, servidores especializados junto as reparticées municipais
em que o assessoramento juridico se torne mais solicitado.

Art. 114. A Procuradoria, sob a direcdo do Procurador Geral, cons-
tituir-se-4 dos seguintes 6rgaos principais:

I — Gabinete do Procurador Geral;

II — Servico de Administracao;
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III — Secretaria Geral;
IV — 12 Subprocuradoria;
V — 2.2 Subprocuradoria;
VI — 3.2 Subprocuradoria;
VII — 4.2 Subprocuradoria;
VIII — 5.2 Subprocuradoria;
IX — 6.2 Subprocuradoria;
X — 7.2 Subprocuradoria.
§ 1° Para a realizacdo de tarefas auxiliares especificas, dispora cada

uma das Subprocuradorias mencionadas neste artigo de uma Secretaria Se-
cional, dirigida por um Subsecretario.

§ 2.° A chefia da Secretaria Geral e a das Subprocuradorias caberdo a
um Secretario Geral e a Procuradores-chefes, respectivamente, os quais repre-
sentarao o Procurador Geral na realizacao dos' encargos que lhes competir.

§ 3.° Idéntica representagdo é conferida ao chefe do Gabinete do Pro-
curador Geral.

§ 4° Tanto o Secretario Geral quanto os Procuradores chefes de Sub-
procuradoria deverao ser escolhidos entre os Procuradores e Advogados da
Prefeitura e a éles se deferira gratificacdo pelo exercicio da funcgéo.

§ 5° As pericias de interésse da Procuradoria Geral serdo realizadas
. por ocupantes de funcgoes gratificadas de Perito, em ntmero de 20 (vinte),
aos quais caberao, também, as avaliacoes em Juizo.

DOS ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS E OUTRAS ORGANIZA(}aES
COM RELATIVA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 115. Além das Subprefeituras, gozarao de relativa autonomia ad-
ministrativa e financeira:

I — as Comissées Municipais de Controle dos servigos locais em regi-
me de concessao;

II — as Comissées ou Superintendéncias Executivas de obras e empre-
endimentos plblicos de vulto ou de especial significacéo;

III — os estabelecimentos escolares, hospitalares ou de assisténcia social

nao transferidos as Subprefeituras, e reunidos ou ndo sob Superintendéncias
Administrativas.

Art. 116. Para cada servico concedido haverda uma Comissdo Muni-
cipal de Contréle, com as atribuicdes até aqui afetas ao Departamento de

Concessdes e todos os poderes administrativos para tornar efetiva a execugao
dos contratos.

§ 1.° As Comissoes referidas neste artigo constituir-se-do de cinco mem-
bros com mandato trienal, todos designados pelo Prefeito, depois de aprovada
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a indicacdo pela Camara dos Vereadores, devendo existir, entre éles, um ju-
rista, um contador, um economista e um técnico.

§ 2.° Considerar-se-4 aprovada a indicacdo sobre a qual a Camara nao
se manifestar dentro de 30 dias.

§ 3° A fim de harmonizar o procedimento das multiplas Comissdes
Municipais de Contréle, naquilo que tenham ou possam ter de comum, os
seus presidentes reunir-se-ao num Conselho Coordenador.

Art. 117. Quando tiver de realizar obra de vulto ou empreendimento
publico de grande significagdo, ou quando servicos de rotina entrarem em
fase critica ou se transformarem em motivo de insatisfacdo popular, a admi-
nisttacdo municipal podera instituir Comissoes ou Superintendéncias Exe-
cutivas que delas especialmente se incumbem.

§ 1.° O Prefeito baixara ato considerando o assunto em regime de “ad-
ministracao por projeto”, e designara os membros da Comissao Executiva ou
o Superintendente do projeto.

§ 2.° A administracdo do projeto requisitara de qualquer dependéncia
municipal, através do Prefeito, e mesmo das autarquias, os servicos, o equi-
pamento e o pessoal que entender necessarios. Em se tratando de servigos,
declarar-se-4 precisamente a oportunidade em que deverao ser prestados.

Art. 118. Para efeito da constituicao das Superintendéncias Adminis-
trativas a que alude o n.° III do art. 115, os estabelecimentos escolares, bem
como os hospitalares ou os de assisténcia social, serdo distribuidos por gru-
pos homogéneos. O exercicio da fun¢do de Superintendente cabera ao Diretor

do estabelecimento principal do grupo, encarregando-se a secretaria déste dos
trabalhos burocraticos da Superintendéncia.

Art. 119. A condicio de “relativa autonomia administrativa e finan-
ceira”, conferida a um érgao, importara em exclui-lo da composicao departa-
mental ou das Secretarias, e em reconhecer-lhe, quando menos, a mesma
posicdo hierdrquica e as mesmas facilidades de acéo e organizagdo dos depar-
tamentos.

Paragrafo Gmico. Esta equiparag@o nao eximira os 6rgaos autonomos da
orientacdo e contrdole técnicos dos departamentos especializados ou centrais
de sistemas.

Art. 120. Serao consignadas em globo as dotagdoes que o orcamento
municipal destinar a despesas de “administracdo por projeto” ou a despesas
de custeio de 6rgao auténomo.

Art. 121. Rendas industriais e outras que auferirem, exclusive tributos
da Prefeitura, os 6rgdos auténomos poderao aplica-las diretamente nos seus
servicos, desde que previstas no Orcamento.

DAS AUTARQUIAS MUNICIPAIS

Art. 122. As seguintes instituicoes municipais, algumas ja declaradas
autarquicas ou auténomas por lei, sdo consideradas autarquias administra-
tivas: '

I — o Montepio dos Empregados Municipais;




146 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO — 1957

II — a Universidade do Distrito Federal e o Teatro Municipal;
III — a Administracao dos Servicos de Limpeza Urbana;
IV — o Departamento de Habitacao Popular;

V — o Departamento de Estradas de Rodagem, e a Administracao dos
Servicos de Aguas e Esgotos;

VI — a Administracdo dos Estadios Municipais e o Jardim Zoolégico.

’

Art. 123. Em conseqiiéncia da condigao que lhes é outorgada, cada
uma das autarquias municipais tera:

I — personalidade juridica prépria, com sede e féro no Distrito Federal;

II — afetacdo de fontes exclusivas de receita;

IIT — patrlmomo e regime de caixa distintos dos da Prefeitura em
geral;

IV — orcamento anual também separado, embora seus totais de receita

e despesa devam ser votados pela Camara dos Vereadores e figurar em anexo
ao Orcamento da Prefeitura;

V — gestao financeira sujeita ao Tribunal de Contas, nos térmos da
Lei Organica;

VI — quadro préprio de pessoal, organizado, porém, segundo o prin-
cipio do mérito, e providos pelo Prefeito os cargos de direcao ou de carater
efetivo; faculdade de admissdo de empregados sob o regime da legislacao tra-
balhista, aprovados todos os quadros por decreto do Prefeito;

VII — isencdo de impostos e emolumentos sobre bens, servicos e utili-
dades, e outros privilégios inerentes a condicdo de autarquia ou a de servigo
municipal.

Art. 124. A tutela administrativa das Secretarias Gerais sobre as au-
tarquias consistira, pelo menos, no contrdle da legalidade dos atos praticados,
na aprovacao de programas anuais de trabalho e de orcamentos discrimina-
dos; na autorizag@o de alteracdes aos mesmos; no exame de contas e balan-
¢os; na expedi¢do de normas e critérios gerais para administracdo de pessoal,
de material, de fundos e bens. Se a autarquia dispuser de 6rgao colegial espe-
cialmente destinado as funcdes aqui enumeradas, a Secretaria limitar-se-d4 a
apreciacdo dos interésses da entidade que devem ser encaminhados ao Chefe
do Executivo ou ao Legislativo.

Art. 125. De acérdo com o n° I, letra b do art. 18, o atual Departa-
mento de Assisténcia ao Servidor, da Secretaria Geral de Admxmstragao, ex-
clusive o Servico de Biometria Médica, fica integrado no Montepxo dos Em-
pregados Municipais, passando ao mesmo todo o equipamento e instalagdes
daquele Departamento e o pessoal (éste com direito a op¢ao) que néle serve,
bem como a contribuicao especial dos servidores para fins hospitalares.

Paragrafo Gnico. Enquanto nao se alterar a base de financiamento da
assistencia médica ao servidor, a Prefeitura concederdA ao Montepio suple-
mentagao de verba equivalente aos encargos que ora lhe transfere.
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Art. 126. Ao Teatro Municipal seguir-se-a aplicando seu vigente di-
ploma de autonomia, com as ampliacoes e modificacoes desta Lei.

Art. 127. Para fiscalizacdo financeira da Administracao dos Servicos
de Limpeza Urbana, nela existirdA uma Junta de Contréle, com a mesma’orga-
nizacao da Junta prevista para a autarquia de Aguas e Esgotos (art. 131).
Um Conselho Diretor, com representantes da Secretaria Geral de Satde, das
Subprefeituras e dos proprietarios de iméveis, também se incluird na estrutura
da “Administracao”.

Paragrafo Gnico. A Prefeitura subvencionara os “Servicos de Limpeza
Urbana”, até que se tornem autofinanciaveis pela adogao de tarifas modicas
ou pelo aproveitamento industrial do refugo.

Art. 128. Do Conselho Diretor do Departamento de Habitacao Po-
pular participarao, entre outros, um representante federal — da Fundacao da
Casa Popular, — um da Secretaria Geral de Servigos Sociais € um do Mon-
tepio dos Empregados Municipais. No Conselho Fiscal do mesmo Departa-
mento havera representantes do o6rgao de contabilidade da Prefeitura e do
Tribunal de Contas. Para financiamento de seus empreendimentos e para
suas despesas de custeio, a autarquia contara com as rendas provenientes das
habitagées que construir, mais uma subvencao municipal, afora contribuicoes
provaveis de diversas origens.

Art. 129. Ao Departamento de Estradas de Rodagem aplicar-se-a a
legislacao vigente com estas alteracoes;

I — O atual Servico de Pessoal e Contabilidade desdobrar-se-4 em Ser-
vigo de Pessoal e Servigo de Contabilidade.

II — Um Servico de Tecnologia de Solos e Materiais ¥e Estradas, e
outro, de Arborizagao e Paisagismo Rodoviario, serao incluidos na estrutura
do Departamento.

III — Ficam criados, no.quadro do Departamento, quatro (4) cargos
de Chefe, em comissao, sendo do padrdao CC-5 os referentes aos servigos pre-
vistos no n.° I e CC-4 os correspondentes ao n.° II; e extinto fica o de Chefe
do atual Servico de Pessoal e Contabilidade.

Art. 130. A receita da Administracao dos Servicos de Aguas e Esgotos
sera constituida de:

I — o produto da arrecadagao das taxas de agua e de esgoto;
II — outras rendas industriais;
III — rendas patrimoniais;
IV — verbas especialmente consignadas no orcamento da Prefeitura;
V — rendas eventuais.

Art. 131. A administragdo da autarquia de Aguas e Esgotos cabera
a um Diretor, um Conselho Técnico Administrativo e uma Junta de Con-
trole

§ 1.° O Conselho, 6rgio de diretrizes e de tutela administrativa, com-
por-se-a de cinco membros nomeados pelo Prefeito, sendo um de livre esco-
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lha, dois representando respectivamente os proprietarios de imoveis e a in-
dastria do Distrito Federal, um representante da Secretaria Geral de Viacao,
e outro da Secretaria Geral de Satde.

§ 2° A Junta, destinada a fiscalizar a gestdo financeira da autarquia,
reunird um representante do Tribunal de Contas, outro do Departamento de
Contabilidade e um terceiro, economista ou perito em orcamento, que o Pre-
feito escclher.

Art. 132. O Jardim Zooldgico manter-se-A com receitas provenientes
de: a) venda de ingressos; b) doagdes; ¢) subvengoes da Prefeitura. Sua es-
trutura incluira uma Junta de Controle, nos moldes previstos no § 2.° do artigo
anterior.

Art. 133. Para enquadramento na nova situacdo das reparti¢oes trans-
formadas em autarquias, ou para organizacao e funcionamento delas e das ja
existentes, o Prefeito expedird os regulamentos e atos executivos que se fize-
rem necessarios e convenientes.

§ 1° O pessoal lotado nas reparticoes que se autarquizarem podera
ser aproveitado nos quadros das novas instituicbes ou, mesmo continuando
a servi-las, optar pela permanéncia no quadro da Prefeitura.

§ 2.° As obrigacGes e compromissos financeiros a que os 6rgaos autar-
quizados se ligaram anteriormente para a realizacdo de obras e servicos ou
para a aquisicao de materiais, terdo renovadas as garantias iniciais de paga-
mento e respeitada a vinculagdo juridica da Prefeitura em cada caso.

DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

Art. 134. Os servigos industriais da Prefeitura adotarao as condigoes
técnicas, economicas e financeiras proprias de tdda organizacdo industrial.

§ 1.° A produc@o das emprésas municipais, em bens ou servigos, desti-
nar-se-A a Prefeitura, admitindo-se, no entanto, que seus excedentes se colo-
quem no mercado privado.

§ 2° Nas suas relagdes com particulares, quer de compra, quer de venda
ou de outra modalidade, as emprésas municipais usarao os procedimentos co-
merciais comuns,

§ 3.2 O pessoal das emprésas municipais serd admitido e tratado den-
tro dos principios da legislagao trabalhista.

§ 4° A submissdo das emprésas municipais a regime de direito privado,
#10s térmos dos §§ 2.° e 3.% entender-se-a nao excluente das garantias relac.-
vas a todo patrimoénio puablico.

§ 5% As emprésas municipais gozarao das isenc¢des tributarias reconhe-
¢idas aos bens, rendas e servicos da Prefeitura.

y U° Perante o Tribunal de Contas, os administradores das emprésas

meunicipais estarao nas mesmas condicoes dos de entidades autarquicas ic.
cas (art. 20, n° I, da Lei Organica).

§ 7.° O orcamento municipal inscrevera dotagoes para a instalacao, ani-
pliacdo ou renovagio dos servicos industriais, para a cobertura dos “deficits”
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previstos, e para o pagamento de fornecimentos as reparticoes. Também os
eventuais “superavits” serdo registrados na receita geral.

§ 8° Cada emprésa municipal submeterd seu programa anuo de tra
balho a Secretaria Geral sob cuja jurisdicdo se encontrar, e devera obedecer
os padroes técnicos de servico que esta lhe fixar.

§ 9.° Os pedidos e fornecimentos, entre reparticbes e emprésas muni-
cipais, processar-se-ao diretamente, apenas dependendo dos recursos orcamen-
tarios da requisitante. Fornecimento sem cobertura dependera de autorizacao
expressa do Chefe do Executivo.

§ 10. O Prefeito designara os Diretores das emprésas municipais, que
nao se considerardao ocupantes de cargo publico.

Art. 135. Sob a disciplina do artigo anterior funcionardo, inicial-
mente:

I — o Laboratério de Produtos Terapéuticos, desintegrado da Secre-
taria Geral de Satde;

II — o Servico de Asfalto, proveniente da Secretaria Geral de Viacgao;

III — as Oficinas Centrais de Reparacao de Veiculos, que se constitui-
rao das existentes na Superintendéncia de Transporte.

§ 1.° Aos servidores municipais, lotados nos érgdos cujo regime assim
se transforma e enquanto néles permanecerem, fica assegurada sua situacao
pessoal e funcional

o

§ 2° Oportunamente o Executivo acrescentara aos enumerados os se-
guintes servigos industriais: 2

a) Imprensa Municipal;

b) Oficinas de Recuperacao de Material.

§ 3.° A enumeracao do paragrafo anterior nao exclui qualquer outra
atividade que deva ter igual tratamento.

§ 4° O Executivo podera grupar a totalidade ou parte das emprésas
numa “Organizacdo das Indistrias Municipais” (ODIM), para assegurar-lhes
a desejavel unidade administrativa.

Art. 136. Embora nfo atendam a condicoes do § 1.° do art. 134, ao
Servico Reembolsavel dos Empregados Municipais, por organizar, ao Mata-
douro de Santa Cruz, aos Armazéns Frigorificos e a outros estabelecimentos
centrais da réde de abastecimento sera facultado adotar o regime prescrito no
mesmo artigo,

DOS PRINCIPIOS GERAIS DE DELEGACAO, EXERCICIO
E CENTRALIZACAO DA AUTORIDADE

Art. 137. Ressalvadas as atribuicoes institucionais do Prefeito e dos
Secretarios Gerais (Lei Organica), toda autoridade para administracdo dos

negbcios da Municipalidade é atribuida aos Subprefeitos e aos dirigentes de
érgaos diretamente integrantes das Secretarias Gerais, ou de érgaos autoéno-
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mos ou imediatamente subordinados ao Prefeito, dentro da jurisdicao reser-~
vada a cada um.

§ 1.° As autoridades em questdo, consideradas tédas de nivel departa-
mental ou de terceiro grau, tém os poderes que se achem explicitos e impli-
citos na competéncia do o6rgao dirigido ou chefiado, mas sdo as responsavers,
perante o Executivo, pela oportunidade, conformidade e efetividade da agéao
administrativa, e pela comedida aplicagdo dos fundos ptiblicos a esta destina-
dos, inclusive sob forma indireta.

§ 2.° A responsabilidade definida no paragrafo anterior ndo exclui qual-
quer outra, administrativa, civil ou penal, de dirigentes ou de participantes da
organizacao, seja individual ou solidariamente.

§ 3.° As restricoes decorrentes da subordinacido hierdrquica, da super-
visdo de orgaos centrais de administracdo geral ou de administracao especia-
lizada, e da acao legislativa ou executiva superior, ndo constituem escusa para
a responsabilidade, proporcionada as facilidades, do dirigente departamental,
desde que aceite e enquanto permanega no cargo.

Art. 138. A fim de tornar mais efetiva a autoridade do dirigente de
terceiro grau, a éle se reconhece:

I — capacidade para, sem prejuizo de posterior consolidacdo em regu-
lamentos executivos, organizar ou reorganizar, internamente, os servicos sob
sua jurisdicdo, apenas respeitados:

a) os limites de competéncia da instituigao;

b) as condicoes juridicas de relacées com o publico;

c) as unidades basicas estabelecidas nesta lei, os padroes gerais de or-
ganizacao e os sistemas de administracao adjetiva; e

d) quanto a novas chefias acaso necessarias, a condicdo de cria-las em
carater precario, sujeitando, porém, qualquer retribuicdo pecunidria a existén-
cia de verba prépria e dando-lhes a forma legal de “encarregados de expe-
diente”;

II — capacidade para, além da livre combinacdo de todos os elementos
de trabalho que superintenda:

a) distribuir a redistribuir o pessoal pelos servicos, atribuir encargos
individuais ou coletivos, rever qualquer ato de subalterno e, nos térmos esta-
tutarios, premiar ou punir.

b) designar seus assistentes pessoais e preencher as func¢des de chefia,
gratificadas ou nao;

c) propor nomeacdo para os cargos em comiss@o, indicando a escolha
do Prefeito os candidatos;

d) admitir e dispensar empregados, dentro da legislagdo trabalhista,
para execugdo de obras ou de servicos em regime especial;

III — capacidade para adjudicar a terceiros a prestacao de servigo a ou
da reparticdo que dirija; para autorizar despesas; para distribuir verbas glo-
bais; para gerir fundos plblicos; para movimentar contas bancérias; para,
enfim, praticar os atos de administracdo financeira que recaiam na sua érbita
jurisdicional.
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Art. 139. Mediante delegacao e atendidas as competentes disposicoes
regulamentares, o dirigente de nivel departamental levara a autoridade néle
centralizada aos niveis inferiores de sua jurisdicdo e aos pontos requeridos,
fazendo-a permear téda a organizacao e visando, especialmente:

I — a localizar o poder de decisao o mais proximo possivel daqueles que
executem as operagoes;

II — a manter sempre alguém autorizado a decidir em qualquer outra
situacao onde ocorram emergéncias de servigo e, em geral, naquelas em que
haja contatos com o piblico.

III — a assegurar, de alto a baixo, linha clara e definida de autoridade
€, em relacdo a cada funcao, que a responsabilidade por ela corresponda a
necessaria autoridade para cumpri-la.

Paragrafo inico. No ambito das organizacdes de terceiro grau nenhum
subordinado tera autoridade independente da de seu superior; os poderes se
concederdao ou revogarao a critério do superior, em face de condicdes casuis-
ticas ou dos caracteres pessoais do delegante e do delegado.

Art. 140. Fora da linha hierarquica, quando envolvam pessoas ou
entidades estranhas a jurisdicao do delegante, as delegacdes de autoridade
serao permitidas desde que consultem o interésse puablico e nao se refiram
a poderes inamissiveis, devendo efetuar-se por ato expresso, para fim certo,
por tempo maximo determinado.

Art. 141. Os processos referentes a interésses privados submetidos a
Administracdo e a providéncias da fase tipicamente executiva dos negécios
pablicos iniciam-se e hdo de finalizar na esfera das Subprefeituras ou dos
mais 6rgaos de nivel departamental.

§ 1.2 Se se tratar de assunto de administracéo geral’ou de administra-
cdo especializada e a matéria em exame afetar a competéncia privativa da
reparticdo central, ou a decisdo contrariar normas baixadas por &ta, a trami-
tacdo do processo podera estender-se dos orgaos setoriais ou regionais até a
reparticio em causa, mesmo que a decisdo recorrida seja de autoridade de
terceiro grau.

§ 2.0 Para efeitos legais, a instdncia administrativa considera-se esgo-
tada com a decisdo da reparticao central, nos casos classificados no paragrafo
anterior e, nos demais, com a de autoridade departamental ou equivalente,
proferida em pedido de reconsideracao.

Art. 142. O Prefeito e os Secretarios Gerais, salvo nas hipéteses ex-
pressamente contempladas em lei, deverdo permanecer livres de funcdes me-
ramente excutérias e da pratica de atos relativos & mecéanica administrativa,
ou que impliquem em simples aplicacdo de normas preestabelecidas.

Paragrafo Gnico. Promogoes e encaminhamentos de processos a Secre-
téarios Gerais e ao Prefeito, ou a avocagao de qualquer caso por estas autori-
dades, apenas se dardo:

I — quando a matéria enfocada se relacione com ato praticado pessoal-
mente pelas citadas autoridades;
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II — quando se enquadre, simultineamente, na competéncia de varios
departamentos ou Secretarias, ou ndo se enquadre precisamente na de ne-
nhum;

III — quando incida no campo das relagoes do Executivo com o Legis-
lativo municipal ou com outras esferas governamentais;

IV — para reexame de atos manifestamente ilegais, ou contrarios ao
interésse publico.

Art. 143. Ainda no sentido de reservar as autoridades superiores, mes-
mo as do ambito departamental, mais para as funcées de orientacdo, coorde-
nacao, controle e revisao, ou no de encurtar e acelerar a tramitacdo adminis-
trativa, os dirigentes de terceiro grau determinarao, sem demora, o estudo das
rotinas e exigéncias processuais, simplificando-as e escoimando-as dos proces-
sos formalisticos, e providenciardo para que, nas novas rotinas, sejam obede-
cidas, dentre outros principios racionalizadores, os seguintes:

I — todo assunto é decidido no nivel hierarquico o mais baixo pratica-
vel. Para isto:

a) as chefias imediatas, quer dizer, as que se situam na base da orga-
nizacao, convém que recebam a maior soma possivel de poderes decisérios,
particularmente em conexdo com o rotineiro;

b) a autoridade competente para proferir a decisdo ou ordenar a agao
deve ser a que se encontra no ponto mais préximo aquele em que a informa-
¢do de um assunto se completa ou em que todos os meios e formalidades re-
queridas por uma operacao se liberem;

II — nas condi¢cdes das alineas anteriores, a autoridade competente nao
pode escusar-se de julgar ou comandar, protelando por qualquer forma seu
pronunciamento ou encaminhando o caso a consideracao de superior ou de
outra autoridade;

III — os contatos entre autoridades e 6rgaos da Prefeitura, salvo deter-
minacéo expressa por autoridade competente, ndo ficam sujeitos a linhas ou
niveis hierarquicos. As reparticdes entender-se-ao diretamente e nenhuma
poderd eximir-se & colaboragdo, se por esta maneira for solicitada.

Art. 144. Quando uma divisdo ou servico de Subprefeitura funcionar
como simples agéncia de reparticdo central, os processos transitardo direta-
mente entre ambas, sem interferéncia do Subprefeito, ou outra autoridade
intermediaria, para efeito de encaminhamento.

Art. 145. Nao obstante o estabelecido nos artigos precedentes, sdbre
delegacao de autoridade e encurtamento de canais processuais, os dirigentes
superiores procurardao manter-se informados do desenvolvimento da acao ad-
ministrativa e das ocorréncias paralelas, para o que introduzirdo e prestigia-
rao, em cada situacao particular, um sistema adequado de comunicacoes, por
meic de relatérios periédicos e inspegéo.
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DOS PRINCIPIOS RELATIVOS AOS SISTEMAS DE
ADMINISTRAGCAO GERAL

Art. 146. No orcamento do Distrito Federal também se incluirdo,
obrigatoriamente, a receita e despesa dos servigos municipais em regime es-
pecial de administracdo, seja regime industrial, autarquico ou auténomo.

§ 1.° Far-se-4 a inclusao pelos totais de receita e despesa, embora os
servicos em causa nao fiquem dispensados de apresentar suas propostas orca-
mentarias discriminadamente.

§ 2.° A inclusdo assim procedida ndo determinard qualquer alteracdao
na independéncia de caixa e contabilidade dos servicos atingidos.

Art. 147. Para discriminagdo de verbas das reparticoes em geral, ndo
se ultrapassara o segundo grau — subconsignacao, — desprezando-se os para-
grafos e alineas sempre que as dotagdes forem de pequena monta.

Paragrafo tnico. Havendo motivos de ordem técnica ou financeira, o

Executivo empregara as dotacbes para obras apenas respeitada a destinacdo
indicada pelas alineas.

Art. 148. Na votacdo do orcamento a parte fixa da despesa nio cons-
tituira objeto de deliberagdo. As modificacdoes da parte variavel obedecerdo
a uma disciplina geral, que os 6rgaos competentes da Camara de Vereadores
procurarao estabelecer, com o propésito de parcelas manifestamente inaplica-
veis e de preservar a unidade e exeqiiibilidade dos planos do Executivo.

Art. 149. Enquanto prevalecer o critério de discriminacao de verbas
a base de unidades administrativas, os responsaveis pelos planos e programas
municipais e pela elaboracdo orcamentaria zelardo por que os recursos soli-
citados ndo traduzam simplesmente as necessidades das reparticGes, mas se
enquadrem num esquema de prioridade e de objetivos por atingir.

Art. 150. Os o6rgaos do sistema orgamentario da P.D.M® diligencia-
rao, ademais, por introduzir, no processo de elaboracdo e execucdo da lei mu-
nicipal de meios, os principios e praticas que a literatura técnica e a experi-
éncia de outros povos e do govérno federal brasileiro vém consagrando como
os mais recomendaveis.

Art. 151. Para fins de utilizacdo imediata, os créditos considerar-se-do
registrados e distribuidos pelo Tribunal de Contas a vista da publ'lcagéo da
lei orcamentéria ou dos decretos de abertura dos extra-orcamentarios.

§ 1° Quando a reparticdo beneficiada ou responsavel pela destinacdao
do crédito ndo estiver individualizada, a distribuicdo aguardara por comuni-
cacdo da Secretaria Geral de Financas a respeito.

§ 2° Os créditos consignados a despesas com materia-l, inclusive aqui-
sicdo de veiculos, e com obras de edificios pﬁbhf:os distribuir-se-ao, em prin-
cipio, ao departamento competente da Secretaria Gera! .de Administracao,
procedendo-se as redistribuicdes que o departamento solicitar.

Art. 152. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o 6rgao central

de planejamento e orcamento submetera a aprovacao do Prefeito, por inter-
médio dos Conselhos Administrativos da Prefeitura (Conselho pleno), um
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calendario de suprimentos bancarios as reparticoes municipais, para que estas
possam ocorrer as despesas previstas.

§ 1° O calendario sera organizado de acoérdo com as previsdes de rea-
lizacao da receita, apresentadas pela Secretaria Geral de Financas, e as con-
veniéncias de realizacao oportuna das despesas, segundo a opiniao das repar-
ticoes interessadas.

§ 2.° ‘Mediante exposicdo de qualquer das partes, ouvido o 6rgdo cen-
tral de planejamento e orcamento, o Prefeito podera alterar o calendario.

Art. 153. No Banco da Prefeitura do Distrito Federal S. A. a Secre-
taria Geral de Financas abrird contas especiais para o Gabinete do Prefeito
e o de cada Secretario Geral, e para cada um dos Departamentos, Subpre-
feituras, autarquias, 6rgaos auténomos, servicos industriais e reparticoes de
hierarquia equivalente.

§ 1.° Os suprimentos a essas contas especiais far-se-do independente-
mente de requisicao das reparti¢oes, por meio de ordens da Secretaria Geral
de Finangas ao Banco, expedidas na conformidade das indicagdes do calen-
dario referido pelo artigo anterior.

§ 2.° As contas serdao movimentadas por cheques nominais ou ordens
de pagamento do dirigente da reparticao creditada, como um fundo Gnico para
todas as despesas.

§ 3° A comprovacdo de gastos pelos dirigentes proceder-se-a anual-
mente, dentro de 60 dias do término do exercicio ou, no mesmo prazo, a
contar da data em que o dirigente deixar a comisséo.

§ 4° Ocorrendo mudanca de dirigentes, o substituido, temporaria ou
definitivamente, comunicara ao Banco o nimero do tltimo cheque ou ordem
emitidos, pedird o saldo da conta que movimentava, e solicitar4, a Secretaria
Geral de Finangas, a transferéncia do saldo para o nome de quem vier a su-
cedé-lo.

§ 5° Extratos de contas e copias das ordens de suprimentos, bem como
noticia de outros fatos referentes a execucao da despesa, deverao ser forneci-
dos aos 6rgaos de contrbéle ou aos diretamente interessados, na oportunidade
e com os esclarecimentos que forem desejados. Em nenhum caso, porém, o
documento principal transitard pelos érgaos de contréle para simples fim de
anotacao, nem esta condicionard ou prejudicara a realizacao dos atos subse-
qientes.

Art. 154. Até o ultimo dia do exercicio, os subprefeitos, diretores de
departamentos e autoridades em condicdo idéntica remeterdo ao Tribunal de
Contas e a Secretaria Geral de Financas relagdo das despesas que, a seu cri-
tério, devam ser escrituradas como efetivas e levadas a conta de “restos a
pagar”. Do relacionamento constardo os saldos de dotacdes correspondentes
a obras né@o concluidas, e as quantias empenhadas para material ja encomen-
dado e para servigo ja ordenado ou executado.

Paragrafo tinico. A vista das relacdes de restos a pagar, a Secretaria
Geral de Financas providenciara o encerramento da conta bancaria de cada
reparticao, relativa ao exercicio findo, e providenciara também a abertura, si-
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multaneamente com a do novo exercicio, de uma segunda conta destinada
aquele fim exclusivo.

Art. 155. O Prefeito do Distrito Federal criard delegacoes do Escri-
torio Central de Compras junto a reparticoes municipais que as justifiquem,
havendo concordancia da Secretaria Geral de Administracéo.

§ 1.° A Delegacao de Compras cabera adquirir o material de uso espe-
cializado, necessério a reparticao junto da qual funcione. Uma Delegacdo de
Compras podera servir outras reparticoes que necessitem, em menor escala,
do mesmo material.

§ 2.° Cada Delegacédo constituir-se-4 de um representante do Escritério
Central, que devera ser especializado em compras, e de dois representantes
da reparticdo ou grupo de reparti¢oes servidas, e funcionard no regime pro-
prio dos érgaos colegiais.

§ 3.° Enquanto ndo se constituir delegacdao (ou delegacoes) para a
compra de determinada espécie ou classe de material, e nos casos de materiais
cuja freqiiéncia e vulto de compra nao justifiquem a criacdo de uma delega-
¢do, o Escritério Central ficara diretamente incumbido de proceder as aqui-
sigcoes.

Art. 156. Os atos relativos a aquisicao de material, sejam contratos,
ajustes, acordos ou quaisquer outros, inclusive as ordens ou instrumentos de
pagamento, nao estdo sujeitos a registro prévio pelo Tribunal de Contas.

Art, 157. 'Tédas as aquisicoes de material para os servicos municipais
far-se-ao por meio de concorréncia, pablica ou administrativa, ou de coletas
de precos.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo baixara regulamento para os pro-
cessos de aquisicdo de material e, por atos especiais: o

I — relacionara, anualmente, os artigos que, por circunstancias de mo-
mento, nio poderdo ser adquiridos sem prévia e expressa atftorizagdo do
Prefeito ou dos Secretarios Gerais;

II — determinara, periodicamente, por proposta dos Conselhos Admi-
nistrativos da Prefeitura (Conselho pleno), os limites em dinheiro acima dos
quais se exigira coleta de precos, concorréncia administrativa ou concorréncia
plblica, e as hipéteses em que o Prefeito ou o Secretario Geral de Adminis-
tracdo poderdo dispensar exigéncias processuais.

Art. 158. Para adjudicacdo de servicos de obras e outros observar-
se-do, naquilo em que forem aplicaveis, as mesmas cautelas e formalidades
que vierem a ser adotadas na aquisicdo de material.

Art. 159. A lotacdo numérica das reparticoes municipais sera fixada
por ato do Executivo, cabendo a Secretaria Geral de Administracdo distribuir
ou redistribuir o pessoal disponivel.

Paragrafo Gnico. A distribuicdo ou redistribuicio de pessoal far-se-4
diretamente para cada Subprefeitura ou Departamento, segundo as necessi-
dades de servicos e os programas de trabalho, respeitados os limites da lota-
<¢do numérica. Dentro das Subprefeituras ou dos Departamentos, a movi-
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mentacao do pessoal é da competéncia do subprefeito ou do dirigente depar-
tamental (art. 138, II, a).

Art. 160. A fim de atender as necessidades de fixacdo de pessoal em
algumas reparticoes de satide publica e em outras igualmente especiais, o
Prefeito podera determinar, por decreto, uma lotagao privativa de cargos para
aquelas reparticoes. A lotacao de que aqui se cogita nao prejudicara, de ne-
nhuma forma, a posicdo do servidor na sistematica do quadro Gnico; impedira,
contudo, que éle tenha exercicio em reparticao diferente da do cargo que
ocupa. ‘

Art. 161. Os o6rgaos de pessoal, de material e transporte, e de orca-
mento, setoriais ou regionais, organizar-se-ao de maneira a prestar nao apenas
os servicos requeridos pela reparticdao em que se integram, mas também vi-
sando a apoiar os departamentos da Secretaria Geral de Administracdo, quer
fornecendo-lhes elementos solicitados, quer executando tarefas que por éstes
lhes forem assinadas.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 162. A fim de atender as responsabilidades pela direcao e chefia
dos érgados previstos nesta Lei, s@o criados os cargos constantes da tabela
(Anexo III), todos isolados e de provimento em comissdao. Conseqiientemen-
te, ficam extintos os cargos de direcao ou chefia correspondentes a situacoes
abolidas ou transformadas, respeitado o disposto nos arts. 1.° e 4.° das Dis-
posicoes Transitorias.

Art. 163. Para os encargos de chefia de 6rgédos cuja estruturacdo cabe:
ao Executivo (Servigos do nivel subdivisional, SecGes e equivalentes), e para
as Divisdes e mais unidades das Subprefeituras, serao instituidas functes gra-
tificadas.

§ 1.° O orcamento municipal incluira dotagdo especifica para a des-
pesa com gratificagdo das funcoes de chefia contempladas neste artigo.

§ 2.° Dentro das disponibilidades or¢camentérias, o Prefeito podera criar
ou extinguir fungoes gratificadas.

Art. 164. Constituem atribuicoes precipuas do pessoal das carreiras:
de Guarda e Oficial de Vigilancia, reduzidas estas ao estritamente necessario
por lei competente, e obedecida a lotacao que for estabelecida pela Secretaria
Geral de Administracdo, a guarda e a defesa das propriedades e valores muni--
cipais, inclusive florestas do Distrito Federal.

Art. 165. No primeiro ano da vigéncia desta lei, a Prefeitura adotara
um programa que sera conhecido como o “Programa Administrativo do Pre-
feito” e que, em complemento aos programas de satide pablica, de educacio
e cultura, e outros de administrag@o especifica, tratard dos aspectos instru-
mentais da administracao.

§ 1.° O objetivo final e permanente do “Programa” referir-se-4 a me-
lhoria progressiva das condicdes de operacdo e custo da maquinaria adminis-
trativa, mas aos seguintes pontos serd dada alta prioridade:

I — contatos do publico com a administragao de modo que se consultem
as legitimas conveniéncias daquele;
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II — revisao das normas e rotinas burocraticas, com o propédsito de sim-
plifica-las;

III — efetiva utilizacdo de pessoal, dentro de um plano definido de valo-
rizagdo, profissional e social, dos servidores da Prefeitura;

IV — suprimento de administradores, de todos os niveis, bem prepara-
dos e competentes, e de pessoal para funcoes de assessoramento da chefia.

§ 2.° O “Programa” dividir-se-4 em segoes, de acordo com a estrutura
administrativa da Prefeitura, cada qual sob a atenc@o de responsavel pela
area ou setor correspondente e por éle prestigiada de forma inequivoca. As
se¢Oes ficarao sujeitas a uma revisao anual, para que se apreciem os resulta-
dos obtidos e se apresentem os planos imediatos de reformas e ajustamentos.

§ 3° Em rubrica distinta, o or¢amento municipal consignara créditos
para financiamento do “Programa Administrativo do Prefeito”, os quais nao
poderdo aplicar-se noutros fins nem servir para compensar despesas de outra
classe.

Art. 166. E’ instituido o Fundo de Reservas Naturais, destinado ao
financiamento da desapropriacdo de areas de reserva florestal ou que devam
ser reflorestadas, e ao de servicos relativos a conservacdo e restauragdo da
natureza.

§ 1.° O Fundo sera constituido por:

a) dotacgoes especialmente consignadas nos or¢amentos de Unido ou da
Prefeitura;

b) arrecadacio de uma “taxa florestal”, que fica criada, sobre lotea-
mentos no Distrito Federal, a base de Cr$ 0,50 (cingiienta centavos) por me-
tro quadrado da area total loteada;

c) importancias em dinheiro decorrentes das taxas’sobre corte de ar-
vores e de multas aplicadas por infragdo as leis florestais;

d) outras importancias classificadas como receita industrial do Depar-
tamento de Recursos Naturais;

e) quaisquer receitas municipais sobre as propriedades localizadas ou
as atividades exercidas dentro dos limites das éareas florestais;

f) doagdes e odtros recursos provenientes de particulares e instituicGes
privadas ou ptblicas

§ 2.2 Tédas as disponibilidades do Fundo serdo depositadas em conta
especial no Banco da Prefeitura. O Diretor do Departamento de Recursos
Naturais movimentara essa conta, por meio de cheques nominais.

§ 3.° A (nica formalidade a que estao sujeitas as despesas do Fundo
é a da sua prévia autorizagdo pelo Conselho Florestal do Distrito Federal.
A autorizacdo referir-se-4 a espécie e total de despesas e ndo a cada paga-
mento.

§ 4° Anualmente, perante o Tribunal de Contas, o Diretor do Depar-
tamento de Recursos Naturais comprovara as despesas do Fundo.

Art. 167. Fica constituida uma “Conta de Estoque”, pela qual se aten-
derdo despesas com a compra, para armazenagem, de material de uso mais
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geral e freqiiente nas reparticdes publicas, a fim de que estas possam ser
abastecidas de modo rapido e satisfatorio.

§ 1. O Poder Executivo é autorizado a abrir créditos especiais até o
montante de cinco milhdes de cruzeiros (Cr$ 5.000.000,00), destinados a
referida conta. Estes créditos serao distribuidos no Departamento de Supri-
mentos e instalacoes da Secretaria Geral de Administracdo, e aplicados na
forma prevista para os créditos em geral.

§ 2° Dos recursos proprios de cada reparticio o Departamento de
Suprimentos e Instalagdes providenciara a deducao do valor dos fornecimen-
tos a ela feitos pela “Conta de Estoque”, creditando a “Conta” em igual im-
portancia, para subseqiientes aquisicoes de renovacao e desenvolvimento do
estoque.

§ 3° No segundo més do ano, o Secretario Geral de Administracdo
designara uma comissao que procedera ao inventario do material e ao exame
dos lancamentos da “Conta de Estoque”, encaminhando-se seu relatério ac
iulgamento do Tribunal de Contas.

Art. 168. Em qualquer 6rgdo colegial da Prefeitura, quando ocorrer
substituicao ou designagao em meio de periodo, o novo membro apenas com-
pletara o tempo restante ao substituido ou do periodo vencendo-se os man-
datos na época regulamentar.

Art. 169. Fica extinta a Superintendéncia de Transporte. Seus ser-
vigos, seus estabelecimentos, seu pessoal e todo seu acervo serdo redistribui-
dos nos térmos das determinactes expressas desta lei ou em conseqiiéncia de
atribuigoes por ela conferidas.

Art. 170. Atendendo ao desenvolvimento que alcancarem as ativida-
des do Departamento de Recreacdo e Turismo, bem como a Administragao
dos Estadios Municipais, em seus objetivos econémicos e educacionais, podera
o Prefeito transferi-los a jurisdicdo, respectivamente, da Secretaria Geral de
Economia e da Secretaria Geral de Educacao e Cultura. Também, conforme
as exigéncias demonstradas pela experiéncia, podera o Prefeito repartir, por
dois Departamentos, as atividades atribuidas nesta lei ao Departamento das
Subprefeituras, ficando, nesse caso, automaticamente criados: um cargo de
Diretor de Departamento e quatro cargos de Diretor de Divisdo, todos em
comissao.

Art. 171. Continuam em vigor as leis e regulamentos que disponham
sobre organizacdo e funcionzmento dos servicos municipais, e sobre suas re-
lagcoes com outras instituigoes pablicas e com o pablico em geral, desde que
néo contrariem, explicita ou implicitamente, os preceitos desta lei.

Art. 172. Fazem parte integrante desta lei os Anexos ns. 1, 2 e 3
que encerram, respectivamente:
Anexo n° 1 — a fixacdo das areas correspondentes as Subprefeituras;

”.

Anexo n° 2 — a delimitacdo das areas florestais ou “non aedificandi”;

Anexo n° 3 — a relagao dos cargos em comissdao, com os respectivos pa-
droes de vencimentos, que ficam criados, em substituicao aos existentes.
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Art. 173. A presente lei entrard em vigor 30 dias depois de sua pu-
blicagao.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1.° A execucao desta lei processar-se-a por etapas, adotando-se a
nova estruturacao administrativa mediante a expedicao de decretos executi-
vos, em que serao especificados, além dos servicos, os recursos em pessoal,
material, instalacoes e financeiros com que serd implantado e funcionara ini-
cialmente cada érgao.

Art. 2.° Para orientar a implantacdo de cada érgdo e elaborar os pro-
jetos dos competentes atos executivos, o Prefeito designara Comissdao Especial,
presidida pelo Chefe do Servico de Planejamento, e subordinada ao Secretario
Geral de Administracao.

§ 1.° A Comissao desdobrar-se-4 em tantas Subcomissdes quantas fo-
rem julgadas convenientes.

§ 2.° Procedera a Comissiao de forma que, dentro do prazo maximo de
2 anos, esteja em plena execucdo a presente lei, para o que fica o Prefeito
autorizado a tomar tédas as providéncias necessarias, inclusive no que se
refere ao previsto parcelamento e distribuicdo das dotagbes or¢amentarias.

Art. 3.° Fica, ainda, o Prefeito autorizado, por 2 (dois) anos, a abrir
créditos especiais, com validade por igual periodo, até o montante total de
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), compensados na forma da
legislacao em vigor, automaticamente registrados no Tribunal de Contas e
distribuidos a Secretaria Geral de Administracdo, para que se atendam as
despesas, de qualquer ordem, com os trabalhos deferidos & Comissdo aludida
no artigo anterior, bem como as demais despesas, que se realizarefn, com a
implantacdo mesma dos érgdos reorganizados ou criados por esta lei.

Art. 4° As nomeacdes e designagdes para os cargos e funcdes criados:
nesta lei s6 serdo permitidas apés a implantacdo dos competen®®s servicos.

Art. 5° Enquanto ndo se completar a réde de servigcos ora transferi-

dos as Subprefeituras, tornando auto-suficientes cada uma das areas, os esta-
belecimentos hospitalares, os de “ensino secundario ou profissiongl, e outros:
em condicbes analogas continuardo servindo & populacdo do Distrito Federal,
sem qualquer preocupacdo de jurisdi¢des territoriais.

Art. 6.° A partir do exercicio de 1956 e pelo prazo de cinco exercicios,.
o orcamento da Prefeitura consignara, anualmente, ao Departamento Muni-
cipal de Geografia, o crédito de quarenta milhdes de crqzei.ros (Crie S
40.000.000,00), para execucao da carta cadastral do Distrito Federal.

(Continua)
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Senhor Presidente ¢ Senhores ‘Deputados:

Determina o Regimento Interno desta Ca-
mara. em seu artigo 174, que “Dentro de 30
dias do recebimento, pela Cémara  do Pro-
jeto dg Orcamento, o Presidente da Comissao
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira fara
um relatério sébre a situagdo econdmica e
financeira do pais, sugerindo as providéncias
legislativas reputadas indispensaveis a boa
ordem das financas pablicas”.

Trata-se de inovacdo do Regimento atual,
pois o anterior mandava que o referido do-
<cumento fosse apresentado go fim do exercicio
financeiro. Nao desejo discutir o acérto, ou
nao, da nova medida. mas apenas assinalar
que_ desde sua vigéncia, ela ainda nao pode
ser rigorosamente cumprida e isso, entre ou-
tros motivos, porque o prazo é realmente
exiguo para o exame e posterior andlise de
todos os aspectos fundamentais da Proposta,
tanto mais quanto éle coincide com o periodo
em que o Presidente da Comissd@ao se vé a
bracos com a organizagao inicial dos trabalhos
orcamentarios circunstancia acentuada no
caso do orador que éste ano, por deliberacao
espontanea e generosa de seus companheiros

de trabalho, foi elevado pela primeira vez,
a tao honroso quao dificil pésto.

Esta a razap principal do retardamento
em cumprir-se, neste passo, o mandamento
regimental. Nao era possivel sacrificar, para
tal fim, atividades que diziam mais de perto
com os trabalhos propriamente de apreciacao
e encaminhamento do projeto da Lei de
Meios.

Mas se o dispositivo visava, como certa-
mente visa a que o Presidente da Comissao
externe consideracbes que sirvam ao melhor
exame, pela Camara, do Projeto de Orga-
mento, podemos assinalar a oportunidade do
relatério, dado que ainda nao foram subme-
tidos, a éste plenario. os principais Anexos da
Proposta Orcamentaria para 1958.

Devo registrar, e faco-o com alegria, que
os trabalhos da Comissdo de Orgamento até
a presente data, se vém desenvolvendo de
maneira pienamente satisfatéria. Embora nao
se pudesse rigorosamente cumprir o calendario
fixado para os relatérios, e isso por motivos
de forca maior, independentes de nossa von-
tade, tudo nos autoriza a crer que atingiremos,
com algum esforco de recuperacdo de tempo,

(*) Discurso proferido pelo Deputado WAGNER ESTELITA, Presidente da Comissdo do
Orcamento e Fiscalizagao Financeira (de acérdo com o art. 174, do Regimento Interno),

com os apartes,
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ao objetivo de permitir que a Comissao ul-
time o trabalho de apreciar as emendas de
plendrio na 1.2 quinzena de setembro,

Para tanto venho contando com elevado es-
pirito de cooperacao dos relatores e com a
dedicada ajuda dos prestimosos funcionarios
da Diretoria de Orcamento, além da assidui-
dade e ca cooperacao também da grande
maioria dos colegas componentes da Comissao.

Por outro lado — e isso é o que mais im-
porta — os elementos da Comissao de Orca-
mento, mantendo, de resto, uma tradicao nos
trabalhos désse 6rgao técnico, vém apreciando
a Proposta e respectivas emendas com acen-
tuado espirito pablico, acima de suas conve-
niéncias partidarias, desenvolvendo suas ati-
vidades dentro de harmonioso espirito de
equipe e tendo sempre em vista os superiores
interésses da coletividade. No que se refere
a procura do equilibrio orcamentario, é as-
sunto que sera abordado, inclusive com a fo-
calizacao dos obstaculos encontrados, em lu-
gar proprip céste relatério.

Todos sabemos, demais, das condicoes di-
ficeis em que trabalham os o6rgdos técnicos
desta Casa_condigboes que assumem aspectos
de particular relévo na Comissdo de Orca-
mento, por forca da nzatureza de suas ativi-
dades que requereriam maior assessoramento.
melhores equipamentos, melhores instalacGes,
melhor documentacao.

Circunstancia que deve ser ressaltada é a
de que, em virtude do Regimento, a Co-
missao de Orgamento ndo tem competéncia
para a apreciacao de matérias que interessam
vitalmente ao exame da Lei dos Meios, como
€ o caso das leig tributdrias. que condicionam
os problemas da Receita e de uma série de
proposicées que infiuem no comportamento
da Despesa.

Depois de designados os diversos relatores,
na forma do Regimento, a Comissao iniciou
os trabalhos de discussao das emendas de
Plenério no dia 26 de junho e até o momento
em que se elabora éste relatério pode apre-
sentar os seguintes resultados:

8 subanexos ja votados na Comissao e 3
dependendo, apenas, da apreciacdo de emen-
das adiadas. Nos 8 subanexos referidos, 7 ja
foram votados pelo Plenério, sendo que 4
déles se encontram no Senado.

A Comissao de Orcamento e Fisca]izacaf’
Financeira, apreciando 307 emendas dos ci-
tados subanexos, aprovou redugao de despesas
que atinge a Cr$ 1.465.320.000,00.

Cumpre, finalmente também. registrar, por-
que de inteira justica. que o plenario da Ca-
mara vem demonstrando confortador espirito

de compreensao a nossas atividades e assim
que se pode rigorosamente cumprir tanto
prazo para a apresentacap das emendas
Proposta como o da entrega das listas de
subvencoes.

w0 O

Feitas essas consideracoes preliminares,
passo ao relatério, propriamente, em que. den-
tro das contingéncias regimentais de t~—po,
procurarei abordar os seguintes capitulos prin-
cipais: Situagao Economica do Pais; Situacao
Financeira da Unidao e Problemas Adminis-
trativos.

Entendo que um documento da natureza
déste relatério, notadamente no que se refere
a situacao econdmica e a situacao financeira
deve ser ao mesmo tempo franco e objetivo.
focalizando serenamente os aspectos favora-
veis e desfavoraveis da questao, com o {nico
propésito de expor a reaiidade.

II — SITUACAO ECONOMICA DO PAfS

1. Declinio da taxa de crescimento do pais
em 1956

Entre os fatos que impressionam o obser-
vador da economia brasileira nos dias cor-
rentes, sobressai, como conseqiiéncia de um
conjunto de causas internas e externas, a di-
minuicdo do crescimento econémico do Pais,
no decurso do ano p. passado, e isso sem
embargo das circunstancias favoraveis, que
oportunamente serdo ressaltadas. Assim é
que a taxa de aumento do Produto Nacional
em térmos reais fois segundo estimativas pre-
liminares, de cérca de 3% em 1956, depois
de ter alcancado a elevada média anual de
5,5% mno periodo 1948-19%5. A taxa de in-
cremento real per capita caiu, por conse-
guinte, de 3% no citado periodo para 0,6%
em 1956, Tudo faz crer que ésse declinio. ve-
rificado em 1956, nao pode ser considerado
ocasional. Prevé-se_ infelizmente, nos circulos
de especialistas em assuntos econémicos, que
se trata de uma tendéncia determinada pelo
desaparecimento das condigOes que propicia-
ram a excepcional expansao do periodo 1948-
1955, tendéncia que se esperava se manifes-
tasse acentuadamente desde 1955. Na verda-
de, somente uma imprevista exportacio favo-
ravel de café ocasionada, em parte. por acon-
tecimentos fortuitos, impediu que tal se veri-
ficasse desde aquéle ano. Contudo ja naquele
ano, as estimativas do Produto Nacional re-
velavam um aumento menor em térmos reais
— 4,6% no total e 2,5% per capita em
1955 contra 5.8% no total e 3 3% per capita
no periodo 1948-1954 — do que a média dos
seis anos anteriores.
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2. Perspectivas no principio do corrente ano

As perspectivas que se abriram a economia
nacional no inicio do corrente ano deixavam
transparecer claramente a presenca de certos
fatos negativos de grande significacao econo-
mica, felizmente contrabalancados, pelo me-
nos em parte, por alguns outros de provaveis
efeitos benéficos.

Dentre os acontecimentos capazes de pro-
jetar, nos dias atuais e no futuro imediato,
elementos perturbadores do processo econo-
mico do Pais, distinguem-se a persisténcia de
fortes pressoes inflacionarias, oriundas seja
do setor publico, seja do setor privado, e,
bem assim, novas perdas na relacao dos pre-
coy de intercambio com o exterior.

3. Pressoes Inflacionarias

a) Contribuicdo do Setor Piblico.

A contribuicao do setor pfliblico para o re-
vigoramento do processo inflacionario revela-
se através de um deficit orcamentario da
Unido, de proporcoes jamais vistas, determi-
nado substancialmente por consideravel ele-
vacdo dos vencimentos do pessoal militar e
civil, com fundas repercussdes na procura glo-
bal de bens e servigos, especialmente os do
consumo. E’ de justica declarar-se que as
conseqiiéncias désse deficit de caixa geral do
Tesouro da Unido, que montou a quase 25
milhGes de cruzeiros, s6 ndo foram mais de-
sastrosas para a economia nacional gragas a
utilizagdo, em voiume sem precedentes, do
saldo dos agios, ao uso mais intenso de outros
recursos a disposicao do Banco do Brasil, e a
politica monetaria adotada em meados da-
quele ano — embora de aplicacido considera-
velmente mais rigorosa no setor privado da
economia. Assim sendo, a emissdo de papel
reduziu-se ao total de 115 bilhdes de cru-
zeiros, ou seja, um incremento de 16.6%, o
menor, em térmos relativos, dos tiltimos qua-
tro anos. Contudo, o aumento dos meios de
pagamento (papel moeda mais depésitos a
vista) foi de, aproximadamente, 32%, ou seja,
mais 38,6 bilhdes de cruzeiros.

O potente foco inflacionarioc em que se
transformou o or¢camento do Govérno Federal
ganha, porém, novo alento no corrente exer-
cicio, com outra execucdo orcamentaria com
deficit vultosissimo, quase de igual montante
ao de 1956.

Os resultados nefastos de tao elevados
quao inoportunos deficits orcamentarios, pois
que verificados quando a Nagao ja se encon-
trava sob o dominio de acentuado processo
inflacionario, sdo ampliados pela permanéncia

de graves pontos de estrangulamento da eco-
nomia nacional. Entre éstes distinguem-ss,
desde logo. as condigbes precéarias dos trans-
portes que se vém registrando ha longos anos,
particularmente nos ramos ferroviario e ma-
ritimo. Cabe aqui reconhecer, corajosamente,
a responsabilidade do poder ptiblico em uma
politica de saldrios e de empreguismo, que
vem elevando sistematicamente desde alguns
anos, a folha de pagamentos de pessoal &
niveis ja agora substancialmente superiores
aos dag receitas normais dos transportes. Dai
resulta, obviamente, o abandono ou o reiaxa-
mento de boas praticas de manutencdo e de
substituicao oportuna dos materiais utilizados,
e a acumulacdo de dificuldades consideraveis
& modernizacdo cos equipamentos e a me-
lhoria da eficiéncia. Esta é, aiids, a situacao
dominante nas autarquias industriais do Go-
vérno Federal. Ndo é de estranhar, pois,
tenha sido o Tesouro Nacional compelido e
entregar a tais autarquias_ segundo ressalta o
Sr. Presidente da Repfblica. em sua Men-
sagem ao Congresso Nacional, de 15 de margo
p. passado, quase 11 bilhGes de cruzeiros,
dos quais 7 bilhdes s6 para pagamento do
aumento de vencimentos. A isto se adicionem
mais 4,5 bilhdes de cruzeiros consignados no
Orcamento da UniZo naquele ano, a titulo de
auxilios e subvencoes. No or¢amento preposto
para 1958, ainda se encontram quantitativos
da ordem de 14 bilhdes de cruzeiros para
ésse fim.

Criam-se_ désse modo. sérios embaracos a
realizacido das condigbes indispensaveis a que
a Nacdo possa aproveitar convenientemente
suas imensas possibilidades de mais rapida
expansdo econdmica, Ndo sera exagéro dizer-
se que o éxito de qualquer programa realista,
que vise ao abastecimento regular, mais abun-
dante e mais barato, dos centros de producao
e de consumo do Pais, depende essenciai-
mente da adocao de solugdes econdmicas ra-
cionais nas atividades de transportes e co-

municacoes. Neste caso ndo ha muitos ca-
minhos a escolher.
O Sr. RAIMUNDO PADILHA — V. Exa,

com extraordinaria precisao, faz o diagndstico
da crise brasileira, e o faz através de um
discurso sem adjetivos, mas com substantivos:
algarismos e mais algarismos. Parece que po-
demos concluir, desde ja, que V. Exa. anun-
cia o empobrecimento da Nacao brasileira em
térmos do produto nacional. A Nagdo empo-~
breceu nestes tltimos anos, de acérdo com o
seu megnifico relatério. V. Exa. vai, agora,
determinar as causas désse empobrecimento,
se nao estou enganado, pois afirmou que o
produto nacional caiu ao nivel alarmants de
06%, anualmente, algarismos, presumo eu,-
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que s6 se encontram na Coréia ou em paises
semelhantes.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Nao desejaria
interromper o relatério a esta altura. Entre-
tanto, esclareco, agradecendo a generosidade
das palavras do nobre colega, que acentuei,
no relatério, o decréscimo, em 1956, da taxa
de crescimento em relagdo ao periodo
1948-1955, segundo os motivos apontados.

As delongas na aplicacao de solugoes que
conduzam a mais altos padrdes de eficiéncia,
com os agravantes que se vao acumulando no
curso do tempo, em um Pais como o Brasil,
de alta taxa de aumento da populacao, de
intenso crescimento das aglomeracGes urbanas.
de vasto territério nacional e ja4 em adiantada
fase de industrializacao em algumas zonas do
seu territério, s6 pode resultar na formacao
de um legado maldito para o futuro, sob a
forma de um amontoado de complexos e pe-
nosos problemas econdmicos, sociais e poli-
ticos.

Nunca é demais ressaltar que as difi-
culdades de transportes e comunicagoes, acres-
cidas das de armazenagem, tém efeitos per-
niciosos, bem conhecidos sobre os padrées de
consumo e de producao das populagoes.
Quanto aos baixos niveis de consumo, o fato
é observavel facilmente no Brasil especial-
mente nas populagées localizadas em regides
maig afastadas dos grandes centros da pro-
ducdo industrial e da producdo do café. E
assim ocorre. seja em conseqiiéncia das altas
tarifas cobradas, seja pela irregularidade, in-
suficiéncia e inseguranca dos servicos. Estas
circunstancias adversas dos transportes en-
sejam a rapida e vertiginosa elevacao dos
precos das mercadorias, a medida que elas
percorrem o territério nacional, e aprofundam
as desigualdades na distribuicdo da Renda
Nacional pelas varias regides do Pais.

O Sr. SERGIO MAGALHAES — Permite-me
V. Exa. um aparte?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Com prazer.

O Sr. SERGIO MAGALHAES — O brilhante
relatério de V. Exa. vem demonstrar que.
apesar do nosso grande desenvolvimento in-
dustrial, continuamos com a caracteristica de
pais subdesenvolvido: desequilibrio economico
profundo. O nosso problema se agrava ainda
mais porque precisamos de crescimento da
renda real, nao s6 para sobrepassar O cres-
cimento da populacdo, como para nao nos dei-
xar em grande desnivel relativamente aos de-
mais paises, que estao progredindo numa
taxa elevada de crescimento per capita.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Com muito
prazer e com os melhores agradecimentos,

incorporo a0 meu discurso as palavras sempre
fundamentadas e brilhantes de V., Exa.

Tais dificuldades constituem, por outro
lado, elementos limitativos da retencao do
mercado interno. Representam por conse-
guinte, fatores restritivos da expansao indus-
trial e do aprimoramento da tecnologia uti-
lizada nos demais ramos das atividades eco-
némicas nacionais, inclusive agropecuarias.
Os mais altos indices de produtividade e os
mais elevados padroes de vida somente ocor-
rem nos paises em que prevalece a mais
avancada divisio do trabalho e se utiliza a
tecnologia mais aprimorada. Uma e outra
s6 se tornam possiveis, entretanto, em um
sistema de producap em grande escala, de
producdo em massa, a qual estd condicionada
a extensao do mercado. E, pelo menos no
interior de um pais, ou na auséncia de res-
tricoes quantitativag ou discriminacoes se-
veras contra o comércio interregional ou in-
ternacional, os mercados serao tanto mais ex-
tensos quanto mais baratos, mais rapidos,
mais seguros. mais reguiares, enfim, mais fa-
ceis os transportes de mercadorias e de pes-
soas a longas distancias.

O Sr. OcraciLio NEGRAo — Permita-me.
V. Exa. acaba, justamente de apontar a
causa profunda. A razdo do desequilibrio
econdémico do Brasil é essa que V. Exa. des-
creve, Nio é culpa do Govérno, nem do
Parlamento.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito obri-
gado a V. Exa.

Duas conseqﬁéncia: muito sérias advéem da
longa persisténcia dessas dificuldades, quais
sejam; ”

1.2) O retardamento do estabelecimento de
mais intensa e salutar divisdo do trabalho
dentro do Pais;

2.2) tendéncia a crescente concentracao da
renda nacional em determinadas zonas do
Pais, exatamente onde ja sao maiores as faci-
lidades de transportes e comunicacoes e o
fornecimento de energia elétrica. Quanto ao
resto do territério nacional, s6 tende a agra-
var-se, por longos anos. o circulo vicioso dos
baixos niveis de consumo. de eficiéncia e
de producao, com seu cortejo de elevada inci-
déncia do analfabetismo e de padroes infe-
riores de instrucdo e de satde, isto é, de ci-
vilizacao.

b) Concentracao Regional da Renda Na-
cional,

Os desniveis na distribuicio da Renda Na-
cional por regides estio aumentando conti-
nuamente em nossos dias, pela ocorréncia de
maior taxa de crescimento nas zonas mais de-
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senvolvidas. E’ claro que éste fato ndo re-
sulta exclusivamente das deficiéncias aqui
apontadas. Decorre, sem davida, de um con-
junto de condicOes, entre as quais os trans-
portes ocupam certamente uma posicao muito
importante.

A ésse respeito, julgo oportuno transcre-
ver algumas consideracoes que, sobre a con-
juntura econdémica brasileira, tive ocasidao de
tecer perante a X Conferéncia dos Governa-
dores da Bacia Parana-Uruguai, realizada em
Goiania no ano de 1955:

“Essa desigualdade de distribuicao da ri-
queza, longe de se atenuar, tende ao contrario
a agravar-se progressivamente por forca de
uma série de fatores, dentre os quais se des-
tacam:

1.2) forte defasagem entre o ritmo de de-
senvolvimento propiciado por uma economia
industrial solidamente protegida e a inevi-
tavel estagnacao de uma economia agraria
primitiva e estrangulada pela caréncia de
transportes e de assisténcia técnica e finan-
ceira;

2°) a perda de substancia econdomica por
parte da economia rural é ainda agravada
por indispensaveis medidas de contréle cam-
bial e protegao tarifaria, que impedem a im-
portacao de bens de consumo e canalizam
grande parte da receita cambial das expor-
tagbes para o financiamento do desenvolvi-
mento industriai dos grandes centros urba-
nos;

O Sr. RAIMUNDO PADILHA — Muitissimo
certo. V. Exa. toca no ponto visceral da
questdo: é o sacrificio da lavoura. a indus-
trializagdo a qualquer preco. Parabens a
V. Exa.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Obrigado a
V. Exa.

3.°) a ésses fatores ligados a prépria es-
trutura econdémica do pais, junta-se todo um
complexo mecanismo de canalizacao de re-
cursos financeiros para o Distrito Federal e
outros grandes centros, representado pelas
arrecadacoes feitas pelo Tesouro Nacional,
réde bancéria, companhias de seguros e capi-
talizacdao institutos de previdéncia, etc.”.

O Sr. OcrAciLio NEGRAO — Perfeito.

O Sr. WAGNER ESTELITA — As dificulda-
des de superacao de estégio de subdesenvolvi-
mento das areas mais atrasadas, nas quais
vive. infelizmente a maioria da populagac
brasiieira. tornam-se maiores, por outro lado,
pela tendéncia, que nelas se verifica, de fuga
de certas parcelas dos seus parcos capitais,
e, bem assim, de muitos dos melhores ele-

mentos das respectivas populagées economica-
mente ativas, atraidos pelas mais altas remu-
neracoes, pelas maiores possibilidades de em-
prégo, pelas comodidades e melhores condi-
coes de vida, das regides mais prosperas.
O Sr. OcrAcfLio NEGRAO — Infelizmente,

desgracadamente, égse é o panorama social do
Brasil.

O Sr. WAGNER ESTELITA — A distribuicao
da Renda Nacional pelas diferentes regices
do Pais refiete bem a diversidade de estru-
turas econémicas e de padroes de vida a que
nos referimos. Verifica-se, por exemplo, que
nos oito anos compreendidos de 1947 a 1954,
inclusive, a participacdo de cada grande re-
gido na Renda Nacional foi, em média, 1,9%
para o Norte, 10,2% para o Nordeste, 36,4%
para o Leste, 49 2% para o Sul e 2,3% para
o Centro-Oeste. Se restringirmos a anilise a
11\rmtes territoriais mais restritos veremos que
somente o Estado de Sdo Paulo e o Distrito

Federal juntos produzem 48,2% da Renda
Nacional.

O Sr. OcTACiLIO NEGRAO — Permite-me?
Nao é de admirar, Exceléncia, porque no
Distrito Federal e em Sdo Paulo_ estdo con-

centrados cérca de 80% dos meios de paga-
mento do Brasil.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Este & as-
sunto, alids, que abordarei mais adiante.

Observou-se, entretanto, no decurso désse
periodo, a melhoria da posicdo relativa na
regiao Sul, cuja percentagem subiu de 47,7
para 501% entre os bienios 1947-48 e
1953-54. Em 1955 esta percentagem ja atin-
gia a 51%. Quanto as outras regioes, sO-
mente a Centro-Oeste melhorou sua posicao
relativa, em parte do periodo acima referido
mas ja em 1955 retornava a4 modesta percen-
tagem inicial de 1,9%. Se fizermos as compa-
racoes em térmos de renda per capita, vere-
mos que as diferencas ja eram grandes no
bienio 1947-48. e que tenderam a acentuar-se
no transcurso do periodo em foco.

c) Contribuicdo do Setor Privado:

A contribuicdo do setor privado para a in-
flacao se consubstanciou na tendéncia de ele-
vacoes gerais de salarios de lucros e de pre-
cos, em parte estimulada pelo comporta-
mento do setor publico, acima comentado.

A intensidade das repercussoes dessas con-
digbes gerais desfavoraveis se mede pela
elevacao dos indices de preco. Assim é que
o indice geral dos precos por atacado sofreu
em 1956, incremento de 19%, superior ao de
1955. Os indices do custo de vida, por seu
lado, também apresentaram fortes elevacoes
nos dois maiores centros populacionais do
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Pais, o Distrito Federal e municipio de Sao
Paulo, com percentagens de aumento da o1-
dem de 19 a 229%, respectivamente. Um
pouco menor, portanto, na Capital da Rept-
blica, e um pouco maior na capital do Estado
de Sao Paulo, do que no ano anterior.
Tem-se, alids, uma visdo mais nitida do
impeto da inflacdo no tltimo ano, quandc se
confronta o crescimento do Produto Nacional
em térmos de precos correntes, da ordem de
25%, com o seu crescimento real, de 3%,
mencionado no inicio desta exposicao.

4. Perda das Kelacoes de Precos com o
Exterior

Pelo segundo ano consecutivo, foram re-
gistradas, em 1956, novas perdas na relacao
dos precos de intercambio com o exterior.
Desta vez, embora se trate de movimento
de pouca monta, os precos dos produtos im-
portados aumentaram, em média, em maior
proporcao do que os dos nossos produtos ex-
portaveis.

Cria-se, por éste lado, uma situacao des-
vantajosa para a Nacao, que se vé na contin-
géncia de oferecer maior quantidade dos seus
produtos em troca dos produtos estiangeiros
de que necessita.

Essa reducao do poder de compra cos pro-
dutos nacionais de exportagao, em térmos de
mercadorias e servigos estrangeiros, preocupa-
nos pelos seus reflexos sobre o ritmo do de-
senvolvimento econémico do Pais, pois pode
resultar imediatamente em maiores limitacoes
da nossa capacidade de importar, a menos
que venhamos a dispor de maior concursc
de capitais estrangeiros. De qualquer forma,
é suscetivel de tornar mais penoso o processo
de desenvolvimento econémico do Pais, quer
pelas dificuldades existentes de expansao das
nossas exportacoes, quer pela extraordindria
dependéncia, em que ainda se encontra a
economia nacional, do suprimento exterior
de maquinas e equipamentos.

O Sr. RAIMUNDO PADILHA — Permite V.
Exa. um aparte?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Com prazer.

O Sr. RamMUNDO PADILHA — Nobre co-
lega, a respeito dessa perda nas nossas re-
lagGes de trocas internacionais, creio que N
Exa. deve ter obtido informacbes muito pie-
cisas acérca das responsabilidades do Go-
vérno junto ao Eximbank e outros organismos
internacionais. Como V. Exa. sabe as obri-
gacdes do Brasil nesse setor, sao de ordem de
duzentos miihdes de délares anuais. Como
nao dispomos, na nossa balanca comercial,

tampouco na balangca de pagamento, na ba-
janca de capitais, de elementos para pagar
ésses duzentos milhoes de ddlares, temus,
2lém da perda de substancia nas relacoes de
troca, de encarar a possibilidade de suspender
o pagamento désses duzentos milhdes de do-
lares anuais, em conseqiiéncia do que, mar-
chamos para uma espécie de funding, ini-
ciado, alids, quando prorrogamos varias das
prestacdes junto a ésse estabelecimento e, in-
clusive: junto a um grupo de banqueiios
norte-americanos. Perguntaria a Vossa Ex-
celéncia se, na realidade, no seu brilhante
relatério, constam ésses dados como fontes
inspiradoras.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Esclareco ao
meu nobre colega, em primeiro lugar, que
esta exposicao sera completada com alguns
cados que integram a parte final déste rela-
tério., Em segundo lugar, a prtocupzcio do-
minante de todo o relatério, por parte do
orador, nao é nem a de atacar, nem a de
defender, mas, simplesmente, a de expor.

O Sr. RAIMUNDO PADILHA — Grato a V.
Exa. Queria apenas chamar a atencéao para
o aspecto, que é fundamental na politica
cambial.

”

O Sr. WAGNER ESTELITA — Realmente, é
um aspecto importante, e agradeco particular-
mente a contribuicao de V. Exa.

E’ oportuno recordar, neste ensejo, que nos
Gltimos dez anos, cérca de 50% dos investi-
mentos em capital fixo, das emprésas déste
Pais, corresponderam a maquinas e equipa-

mentos importados.
L 3

5. Alguns Fatos Favoréveis

Relativamente aos fatos favoraveis a eco-
nomia nacional ocorridos nos Gltimos 18
meses, trés dentre éles merecem destaque es-
pecial, quais sejam:

1.°) declinio do indice geral dos precos
por atacado e, bem assim, do indice do custo
da vida no Distrito Federal, no transcurso
do Gltimo trimestre do ano préximo passado.
Ainca nos primeiros quatro meses do cor-
rente ano revelaram tendéncias a variacoes
moderadas;

2.%) obtencao de saldos favoraveis, tanto no
balanco de transacOes correntes, como na
Conta de Capital do balanco de pagamentos
em 1956. Dai resultou uma elevacao de
US$ 91 milhdes, em todas as moedas das
disponibilidades liquidas em divisas, do Banco
do Brasil. A isto se alia a expectativa de
bons resultados também no corrente ano;
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3.°) a obtencdo, ainda em 1956, de finan-
ciamentos e inversoes diretas estrangeiras no
montante de US$ 628,7 milhdes, destinados
ao aparelhamento adequado de setores ba-
sicos da economia nacional.

A efetiva utilizacdo désses financiamentos
proporcionard ao Pais, entre outras, indis-
pensaveis e inadidveis aquisicoes de equi-
pamento para os transportes ferroviario, ma-
ritimo e aéreo, além de possibilitar a expan-
sdo da Usina de Volta Redonda e das usinas
elétricas de Paulo Afonso, Camargos e Itu-
tinga, sem que dai decorram imediatamente
novas restricoes as importacoes de bens e
servicos para outros setores da economia na-
cional. :

O Sr. OcrAciLI0 NEGRAO — Permita V.
Exa. Dizia, ha poucos dias, aqui, um nobre
colega que a operacao do trigo tinha sido
feita disfarcadamente, a fim de se obterem
recursos para investimentos no Pais. Acaba
V. Exa. de anunciar que em 1956 conse-
guimos o total de 628 milhdes e 700 mil
délares. V@, pois, V. Exa. que nio foi pre-
ciso a operagdao do trigo para obtermos ex-
pressivo e volumoso financiamento.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito obri-
gado a V.. Exa.

O balango désses fatos positivos e nega-
tivos da-nos a sensacdo de que nos sera pos-
sivel manter, no corrente ano, a taxa de cres-
cimento da economia nacional estimada para
0 ano proximo passado. Sériog problemas se
colocam, entretanto, para um futuro nao
muito distante, resultantes de condicdes in-
ternas e externas da producdo e comerciali-
zag@o dos poucos produtos de exportacao de
que o Pais dispde. E’ profundamente des-
confortante notar-se o agravamento da de-
pendencxa da economia nacional em relagao
a um Unico produto. como ocorreu o ano pré-
ximo passado, em que o café voltou a produzir
70% da receita de exportacio do Pais. E’
de notar-se, demais, a perda continuada de
posicao relativa do nosso café no exterior e a
ascensao de cafés de qualidade inferior ao
nosso, como é o caso do Robusta Africanc.

I — SITUACAO FINANCEIRA DA UNIAO

Ao entrarmos no exame mais pormenori-
zado da situacao financeira do Govérno Fe-
deral cumpre observar, desde logo, que o or-
camento nao tem sido utilizado, entre nés.
como poderoso instrumento de politica econd-
mica, a servico de um programa governa-
mental que vise, simultdneamente, ao desen-
volvimento e a estabilidade da economia na-
cional. Refiro-me a estabilidade como sendo

a situacdo em que nao se verifica inflagdo
ou depressoes acentuadas. Tem faltado por-
tanto, ao orcamento, necessaria adequacao as
linhas dominantes da conjuntura econdmica
nacional ,

Ja em outras oportunidades, inclusive nos
debates desta Camara e no relatério que
apresentei, no ano passado, como relator do
orcamento da Valorizacao Economica da
Amazoénia, tenho acentuado que o orcamento
somente se integrara em seu verdadeiro sen-
tido de expressao, em cifras, de planos de tra-
balho quando tivermos, orientando o conjunto
da atividade governamental, um Plano Di-
retor a longo prazo. dividido em planos par-
ciais que correspondam aos diversos exercicios
financeiros.

Somente assim o orcamento perderd o seu
atual cardter mais ou menos empirico e so-
mente assim se limitard o inevitdvel arbitrio
com que se elabora a Proposta no Executivo
e se aprecia e emenda a Lei de Meios no
Legislativo.

1. Execucao Orgamentaria de 1956

Acusou a execucao do orcamento da Unido,
em 1956, o elevado deficit de 32,9 bilhGes
de cruzeiros, ou seja, importancia superior
aos deficits acumulados desde a instituicdao do
regime republicano.

O orcamento para ésse exercicio fora vo-
tado com um deficit de apenas meio biihdo
de cruzeiros, sendo que os créditos especiais,
transferidos de exercicios anteriores, nao ul-
trapassam de um bilhdo e meio. A receita e
despesa orcadas atingiram, respectivamente,
71,0 e 71,5 bithoes de cruzeiros. Conquanto
fosse reconhecido algum otimismo na pre-
visao da receita, as perspectivas de deficit
agravaram-se, acentuadamente. apds o rea-
justamento do pessoal civil e militar da Unido
extensivo as autarquias industriais federais,
para o qual foram abertos, inicialmente, cré-
ditos correspondentes a 13 bilhGes de cru-
zeiros mas que na realidade absorveram 30
bilhoes.

Aos 71,5 bilhGes, autorizadog pela lei or-
camentaria, vieram incorporar-se. além dos
créditos transferidos, os créditos abertos e
registrados pelo Tribunal de Contas, no
montante de 41 bilhGes. Sem contar com os
gastos que seriam realizados sem crédito, de
acordo com o artigo 48 do Coédigo de Con-
tabilidade da Unido, o deficit do exercicio,
em potencial, eleva-se a cérca de 43 bilhdes
de cruzeiros, uma vez que, para uma previsao
de receita de 71 bilhGes, contrapunham-se
autorizacoes de despesas equivalentes a 114
bilhdes.
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O Sr. OcraciLio NEGRAO — Permite V.
Exa. um aparte?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Pois nio.

O Sr. OcrAciLio NEGRAO — Senhor Depu-
tado, quero, para aliviar a aridez dos nimeros
que V. Exa. vem enunciando dessa tribuna,
evocar um poeta mineiro, Sr. CARLOS DRU-
MOND DE ANDRADE, naquele poema “Tinha
uma pedra no caminho, no meio do caminho
tinha uma pedra’’. Pois bem: no caminho do
Sr. Presidente da Repiblica a Camara co-
locou esta pedra — um deficit, s6 na parte
de despesas improdutivas, de Cr$.......
30.000.000.000.00. E ainda ha Deputado
que sobe a essa tribuna, para exigir faca o
Govérno economia, realize obras e subjugue
a inflagéo.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Obrigado a
V. Exa.

O Sr. RAIMUNDO PADILHA — Permite V.
Exa. um aparte?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Com prazer.

O Sr. RAIMUNDO PADILHA — Em todo
caso, havia uma pedra no caminho de S.
Exa., que foi retirada. Abriram a estrada
para o Sr. JUSCELINO KUBITSCHEK, oferecen-
do-lhe cento e tantos bilhdes de cruzeiros em
agios, com que, conforme o nobre orador de-
clarou ao iniciar seu brilhante discurso, se
tem coberto bor parte do deficit orgamen-
tario. Como vé V. Exa., a estrada do Senhor
Presidente da Repiblica é mais suave do que
supunha o nobre Deputado aparteante...

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito obri-
gado aos nobres colegas, pelos apartes.

Esclareco ao Deputado OcTAciLio NEGRAO
que tratarei circunstancialmente, em parte
posterior do relatério, do assunto focalizado
por S. Exa. :

Além do montante extraordinario das des-
pesas previstas, havia ainda a considerar par-
cela de gastog de natureza extra-orcamentaria,
relativa aos residuos passivos de exercicios
anteriores (restos a pagar e fundos), que se-
riam liquidados no exercicio de 1956. por-
quanto o seu montante global ja4 atingia,
nesse ano, 14 bilhGes de cruzeiros.

Diante de um deficit que podia superar
50 bilhdes de cruzeiros, foram adotadas pro-
vidéncias no sentido de: reduzir os gastos no
exercicio, mediante cortes definitivos ou trans-
feréncia de despesas para futuros exercicios;
programar mensalmente os gastos indispen-
sdveis a fim de reduzir a pressdo sobre a
caixa do Banco do Brasil; melhorar o processo
de arrecadacdo; reajustar as tarifas dos ser-
vicos industriais do Estado; financiar o de-

ficit residual com recursos nao infiacionarios;
reduzir o preenchimento de vagas no servigo
piblico federal. Essas medidas, inegavel-
mente, produziram seus frutos. No que se
refere ap plano de economias orgamentérias,
o seu maior éxito residiu na transferéncia
de despesas néle relacionadas, porquanto, fi-
xado em 9 3 bilhdes de cruzeiros foi durante
o exercicio reduzido a 7,2 bilhdes, dos quais
2,1 bilhdes foram realmente cortados. Os res-
tantes 5,1 bilhdes foram levados a “restos a
pagar’’.

Mesmo com a adogao das medidas acima.
o deficit contabil do exercicio ainda atingiu
a cifra ja4 mencionada de 32,9 bilhoes de cru-
zeiros_ alcancando a despesa e a receita es-
crituradas (excluida a parcela decorrente de
encampacio de papel-moeda. no total de 3,7
biihdes, registrada como receita e despesa),
respectivamente. 103,3 e 70,4 bilhGes. Das
despesas escrituradas 871 bilhGes, ou seja,
84,3% foram realmente despendidos. A di-
ferenca entre o deficit escriturado e o de
caixa resulta da inclusao, no deficif escri-
turado do “quantum’ relativo as despesas
classificadas em “restos a pagar’ e “fundos’
no total de 12 8 bilhdes, e no montante dos
gastos realizados em exercicios anteriores e
somente regularizados no exercicio de 1956,
no valor de 3,4 bilhoes de cruzeiros. Assim,
nao houvessem os executores co orgamento
adiado o pagamento das verbas levadas a
“restos a pagar’”’ e “fundos”, o deficit de
caixa orcamentario ter-se-ia elevado a 29,5
bilhdes de cruzéiros, ao invés dos 16,7 bi-
lhoes efetivamente registrados.

Sabido que o volumsg das despesas autori-
zadas exceto os créditos destinados a regula-
rizacdo de despesas realizadas em exercicios
anteriores e as atendidas com recursos espe-
ciais (como por exempio os decorrentes da
Lei n° 2.426 de fevereiro de 1955, quc dis-
poe sobre encampacao de papel-moeda). atin-
giu, em 1956, o total de 114 bilhGes de
cruzeiros, observa-se que a contencao dos
gastos, resultante da execucdo das medidas
acima assinaladas, foi de 27 bilhdes, ou seja,
de 24% . Entretanto. da parcela nao utilizada
no exercicio, 13 bilhOes de cruzeiros tiveram
simplesmente adiada sua realizacdo, pois,
levados a conta de “restos a pagar’ e
“fundos’, elevaram o saido devedor dessas
contas para cérca de 23 bilhGes de cruzeiros.
Desejo chamar a atencdo para ésse processo
de contencdo de gastos piablicos. Embora o
seu mérito seja o de diminuir a pressao sobre
a caixa do Tesouro Nacional num determi-
nado periodo, a sua constdncia nos tultimos
anos tem inegavelmente desvirtuado suas van-
tagens. Num processo cumulativo, vem o
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saldo désses residuos passivos crescendo ra-
pidamente, haja vista que em fins de 1948
era de um bilhao, ja em fins de 1956 se ele-
vava a 22 bilhGes, devendo atingir, no final
do exercicio corrente, a importancia de 30
bilhoes de cruzeiros. Com prazo fatal para
a liquidacédo, ésses débitos, que crescem acen-
tuadamente, ja comecam a pressionar a caixa
do Tesouro e a elevar o deficit financeiro
do exercicio. Além disso, outras despesas,
durante a execucao orcamentaria da Unido.
comumente ainda agravaram o deficit do
Tlesouro. Dai a razao de os deficits finan-
ceiros divergirem constantemente dos deficits
orcamentarios. O quadro a seguir mostra o
comportamento désses deficits nos seis tlti-
mos exercicios:

RESULTADOS ORCAMENTARIOS

E FINANCEIROS

(Em bilhdes de cruzeiros)

ORGAMEN=- FINANCRIROS
ANOS 3 (NO BANCO
TARIOS DO BRASIL)
+ 2,8 2,0
+ 2,3 + 2,6
— 2.9 — 5,1
— 2,7 — 4,0
e ] Byl
—32,9 — 24,0

Englobando os gastos orcamentarios com
os extra-orcamentérios, o deficit de caixa do
Tesouro no ano passado alcancou 24 bilhdes
de cruzeiros, assim distribuido:

Bilhées de
cruzeiros
a) deficit de caixa orcamentaria 167
b) diferenca entre pagamentos e
recebimento de depésitos e

b o A O ST Tl 24
c) despesa realizada sem crédito 4.0
d) cobertura de deficit de Es-

tados e Municipios ........ 0,8

O Sr. MARI0O MARTINS — Permita-me um
aparte?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Com prazer.

O Sr. MARIO MARTINS — Declarou V.
Exa., com a autoridade que téda a Casa e a
Nacdo lhe reconhecem, terem sido atendidas
as medidas preconizadas para obtencdo do
equilibrio orcamentario, dentre elas destacan-
do-se o reajuste de tarifas. Em verdade, é do
conhecimento de todos que o chamado rea-

juste representa grande majoracdo Ce tarifas.
Referiu-se V. Exa. ao plano de economia,
de maneira global. Indago se no trabalho
de V. Exa., nessa parte ha alguma discrimi-
nacao, Ministério por Ministério, ou se trata
de cifras globais.

O Sr. WAGNER ESTELITA — A apreciacio
que fiz é de natureza global, relativamente
ao exercicio de 1956.

O Sr. MARIO MARTINS — Poderia V.
Exa. entao dar aproximadamente, a percen-
tagem do plano de economia referente ao
Ministério da Educacdo, ou da Salde, por
exemplo, em confronto com as pastas Mili-
tares?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Confesso =
V. Exa. que, relativamente ao excrcicio de
1956, nao disponho, neste momento, da dis-
criminagdo precisa, por unidades administra-
tivas.

No tocante ao plano de economia — alias,
ja4 do conhecimento geral — para o exercicio
corrente hé, realmente, grande diferenca entre
o sacrificio imposto aos Ministérios Milita-
res e o atribuido aos Ministérios civis.

O Sr. MARIO MARTINS — Obrigado a
V. Exa.
O Sr. WAGNER ESTELITA — Para a co-

bertura désse extraordinario passivo, o Te-
souro Nacional contou com recurscs origina-
rios do Banco do Brasil, além do modesto
financiamento representado por emissao de
Letras do Tesouro, cujo total liquido maximo
atingiu somente 2,3 biihoes de cruzeiros, e
tomadas por bancos. Essa ajuda, conquanto
da maior utilidade, é de curta duracdo por-
quanto ésses titulos, em virtude de legislacdo
atual, sao resgatados dentro do exercicio em
que sao emitidos.

Ainda que para o financiamento do deficit
residual do exercicio, se esforcassem as Au-
toridades Monetarias no sentido de melhor
aproveitar os recursos disponiveis, mesmo com
sacrificio da linha de crédito do Banco do
Brasil as outras atividades econdmicas, foi im-
possivel evitar-se que as emissOes de papel-
moeda atingissem elevado nivel. Nesse ano
foram emitidos 11,5 bilhoes de cruzeiros, dos
quais 10.5 bilhGes para atender aos redes-
contos do Banco do Brasil, que os destinava
a cobertura do deficit financeiro do Tesouro
Nacional.

Com ésse processo relativamente comodo ds
financiar os gastos federais, o débito a curto
prazo da Uniao junto ao seu banqueiro — o
Banco do Brasii — vem crescendo acentua-
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damente. Salvo as encampacoes de papel-
moeda, que se vao tornando um habito na
administracao financeira federal, nenhuma
possibilidade tem o Tesouro de resgatar essa
desvirtuada divida flutuante.

O Sr. RAIMUNDO PADILHA — Quer dizer:
o Tesouro Nacional é o agente nmero um
da inflagao, através do Banco do Brasil,

O Sr. WAGNER ESTELITA — Entre os fa-
tores de pressao inflacionéria, inumerarei vé-
rios, incluindo naturalmente, o que em con-
junto esta sendo apreciado agora.

Atualmente ésse débito ascende a cérca ds
37 bilhdes de cruzeiros, o que deve custar
80 Govérno em juros a importancia de, apro.
ximadamente, 2 bilhdes por ano. Essa situas
¢80, mesmo com a operagao de encampacao
a vista, porquanto jA ha projeto de lei refe-
rente ao assunto no Congresso, tende a agra-
var-se em virtude do deficit residual do exer-
cicio corrente. E’ de se salientar que o apres.
samento do projeto em teia, bem como, o rea-
justamento da importancia a ser encampada,
é do maior interésse para o Govérno, pois
a protelacdo do mesmo estd custando ao Te-
souro o pagamento de elevados juros, muito
embora seja o mesmo beneficiado com as
operacoes de redescontos originadas pelos seus
deficits.

Forcoso assinalar que os deficits orcamen-
tarios tém representado uma constante na
vida financeira do Pais, Nos paises economi-
camente mais desenvolvidos que o nosso é da
maior importancia o ajustamento dos gastos
publicos a real capacidade financiadora das
suas economias. Nesses paises é de todo il6-
gico afastar-se da pratica de financiamento
das despesas publicas sem suficientes recursos.
O crédito particular suplementa os investi-
mentos governamentais quando 0s recuros ors
camentarios nao os atendem. Assim é na In-
glaterra, Canada, Africa do Sul, Italia, Suécia,
Estados Unidos, etc.

Entre nés a idéia, que me parece errénea
(ou superada), de ser o deficit orcamentario
um mal necessirio tem persisti‘do e se forti-
ficado para desgraca nacionai. O orgamento,
pablico na maioria dos paises é considerado
como instrumento ce politica econémica da
maior eficiéncia, menos no Brasil. até agora.
Felizmente, nesse sentido, ja comecamos a dar
os primeiros passos, embora ainda vacilantes.
Necessitamos evoluir, e bastante, nesse par«
ticular. E’ ilusério julgar que os investi-
mentos programados além dos limites de fi-
nanciamento nao inflaciondrio justificam o
deficit eventuaimente registrado. O custo do
empreendimento pode tornar-se socialmente

elevado e, conseqiientemente, antieconomico.
Falta-nos o estabelecimento de planos finan-
ceiros capazes de cobrir os deficits orcamen-
tarios, uma vez que as medidas de ordem
monetaria, adotacas pelo Govérno, embora
necessarias, nao tém a ampiitude desejavel.

A cobertura do deficit orcamentario com
o auxilio de emissao de Letras do Tesouro
tem ficado aquém da expectativa. A aceitacao
désses titulos é quase que compulséria e li-
mitada. Além disso, sua emissdo e resgate
processam-se dentro do mesmo exercicio, em
virtude de dispositivo de lei vigente ha mais
de trinta anos. Essa inconveniéncia deter-
minou o envio de anteprojeto de lei pelo
Poder Executivo aop Congresso Nacional. o
qual ainda permanece em estudos nesta Casa.
Visa principalmente a proposicio em apréco
ampliar o prazo de resgate désses titulos e
elevar a sua atual remuneracao até o maximo
permitido por lei. Nos Estados Unidos, In-
glaterra e outrog paises possuidores de mer-
cados financeiros organizados, os titulos pa-
blicos constituem um exceiente meio de fi-
nanciamento do setor governamental, bem
como, 6tima forma de aplicacao de poupancas
por parte dos particulares ou emprésas. Além
disso, ésses mercados proporcionam as Auto-
ridades Monetéarias condicoes para o controle
quantitativo do crédito, através da contra-
tagdo ou expansao que a compra ou venda
désses titulos provoca sobre o encaixe ban-
cario. aumentando-lhe ou reduzindo-lhe a ca-
pacidade. w

No Prasil, o estabelecimento de mercado
semelhante tem encontradg até agora o maior
impedimento no processo inflaciondrio cons-
tante. Ninguém pensa em adquirir volunta-
riamente titulos de renda fixa; hd4 uma incon-
tida inclinacdo para os negécios imobiliarios,
reconhecidamente mais compensadores em
periodo de depreciacdo monetaria. Com a
contencao do processo inflaciondrio podemos
admitir tal mercado, Como chegar, entre-
tanto, a essa situacao se o principal foco
inflacionario tem sido representado_ justa-
mente, pelos deficits das financas phblicas?
Se alguma coisa tem que ser feita para o
rompimento dessa cadeia. outra nao sera que
a mais irrestrita obediéncia ao equilibrio or-
camentario, mesmo com toda a antipatia que
tal atitude possa acarretar. Sinceramente,
nap vejo outra solucdo mais adequada para
o problema. H& paliativos, hA medidas de
emergéncia; contudo, seus efeitos sao efé-
meros e enganadores.

Para se ter uma idéia da nossa politica
orcamentaria, basta dizer que no ano passado,




170

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JuLHO — 1957

a receita orcamentéria tornou-se insuficiente
para atender aos gastos de custeio do Go-
vérno. O custeio da maquina administrativa
e as transferéncias feitas a outras entidades
phblicas descentralizadas para o mesmo fim,
montaram no ano passado a cérca de 70 bi-
lhces de cruzeiros, enquanto as despesas de
capital totalizavam 25 bilhdes. Reconhecida
a rigidez das despesas de custeio, s6 um
mailor corte nas verbas destinadas aos inves-
timentos poderia reduzir o elevado deficit
do exercicio, cuja composicao resuitou, inclu-
sive. do financiamento, pelo Govérno Federal,
de deficit de administracoes estaduais e muni-
cipais no valor de 800 milhGes de cruzeiros.

O Sr. OcrAciLio NEGRAO — Permita V.
Exa. Nesta altura do exame que estd fazendo
da conjuntura, eu me permitc dizer'a V.
Exa. que o corte na verba de investimentos
representard um desestimulo no emprégo. E
como ha uma politica de restricio de crédito
para o particular, segue-se que ficaremos com
duas fontes de combate ao emprégo no Bra-
sil. Assim, poderemos cair no fendémeno
oposto: o desemprégo. Esta a ponderacdo que
desejava constasse do discurso brilhante de
V. Exa:_

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito obri-
gado a V., Exa.

Os dispéndios realizados a conta 4o orga-
mento dos créditos transferidos, dot créditos
abertos no exercicio, do deficit de autarquias
e dos residuos passivos, atingiram um nivel
demasiadamente alto, em face dos recursos
financeirog disponiveis. Com isso nao restou
outro caminho sendao a emissao de papel-
moeda.

Sob o aspecto monetario, o deficit do Te-
gouro exigiu uma acentuada recomposicao do

crédito de que as Autoridades Monetarias

puderam dispor no ano passado. Observa-se,
no quadro abaixo, a particular posicao
ocupada pelo financiamento do Tesouro. Nao
houvesse a receita liquida dos é&gios contri-
buido com 16,7 bilhdes de cruzeiros e pro=
curado o Banco do Brasil conter o seu crédito,
as emissoes de papel-moeda teriam sido bem
maiores. Mesmo assim, o deficit das opera-
cbes globais das Autoridades Monetarias com
a economia atingiu em 1956, 14,8 bilhGes
de cruzeiros, para cuja cobertura se valeram
de 12,3 bilhdes de papel-moeda e de 2,5 bi-
lhdes de recursos depositados pelos bancos
privados a ordem dessas Autoridades.

AUTORIDADES MONETARIAS

OPERACOES DE FINANCIAMENTO EM 1956

Saldos em milhdes de cruzeiros

ITENS APLICAGOES RECURSOS

Tesouro Nacional (posigiio liquida)............... +24.348 ==
Governos Estaduais e Municipais ................ + 1.328 + 308
Autarquias e Outras Entidades pablicas.......... — 201 + 2.200
Operagdes ligadas s reservas internacionais. ... ... + 1.907 — 1.692
Compra e Venda de Produtos................... — 114 =
Saldo liquido de 4gios....................ccov... = +16.832
Operagdes com 0 pablieo. ... .ivvn v ssnnans +10.133 + 2.193
OuirasiUon AR SERIERes i o + 1.169 + 3.955

BOMAEREIE SIS sy (e + 38.570 + 23.796
SALDO LIQUIDO TOTATESR e S L e e + 14778

2. Situagao no corrente exercicio

As perspectivas financeiras para o exercicio
em curso nao sao menos pessimistas. Nao
hi também como livrar-nos éste ano de ele-
vado deficit, O Orcamento votado para o
exercicio ja antevia que os gastos superariam

a receita em 18 bilhGes de cruzeiros. En-
quanto, por um lado, as despesas orcamen-
tarias sofrerdo acréscimos com a incorporagao,
as mesmas_ dos créditos transferidos de exer-
cicios anteriores e dos que serao abertos neste
ano, por outro lado, é muito provavel que a
receita estimada na lei de meios em aprégo
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esteja situada em nivel superior a realidade.
Ponderados ésses fatores, reestima-se que as
autorizacoes de gastos atinjam a 126 bilhdes,
enquanto a receita orcamentaria, cérca de 92
bilhdes de cruzeiros. Ainda que alguma par-
cela deixe de ser realizada, é de se acreditar
que o deficit orcamentéario, excluido o mon-
tante de crédito destinado a regularizacio de
despesa efetuada em exercicio anterior mas
provavelmente contabilizada em 1957, nao
seja inferior a 25 bilhdes. No que tange ao
deficit de caixa global do exercicio, seu
“quantum’ pode ser estimado em, aproxima-
damente, 20 bilhGes de cruzeiros, ou seja, ci-
fra pouco mais baixa que a atingida no exer-
cicio de 1956. Haja vista que no fim do
primeiro semestre, os adiantamentos feitos
pelo Banco do Brasil ap Tesouro Nacional.
bem como os recursos decorrentes da emissdao
de Letras do Tesouro evidenciaram que o
deficit financeiro da Unido ji era de 18 bi-
IhGes de cruzeiros. Embora haja possibilidade
désse passivo reduzir-se nos préximos meses,
em decorréncia do maior afluxo da receita, do
impo6sto de renda, que é mais volumosa de
julho a setembro, seu agravamento nos 1l-
timos meses do exercicio, contudo, devera
alcd-lo a nivel mais elevado que o assinalado
no fim dos primeiros seis meses. E’ bem
verdade que essa situacdo poderd ser modifi-
cada com a incorporacao de parte dos atuais
recursos de dgios cambiais & receita orcamen-
taria da Unido ainda éste ano. com a com-
petente aprovacao do projeto relativo as ta-
rifas aduaneiras  todavia ésses recursos po-
derdo no maximo reduzir o deficit do exer-
cicio de cérca de cinco ou seis bilhdes de
cruzeiros, desde que o projeto se converta
em lei ainda no corrente més. E’ de se ob-
servar que essa transferéncia de recursos do
setor cambial para o fiscal, sob o ponto de
vista monetario. em nada modifica'a conjun-
tura atual no ambito das Autoridades Mone-
tarias.

Os dados disponiveis da execucdo orga-
mentéria, relativas ao periodo de janeiro a
margo, indicavam que o deficit atingia a 3,5
bilhdes de cruzeiros. Todavia, no fim désse
periocdo_ o saldo liquido das operacdes finan-
ceiras do Tesouro no Banco do Brasil acusava
um deficit de 5,3 bilhes. Em abril ésse
saldo elevava-se a 6 bilhdes, em maio a 10
bilhGes e em fim de junho a cérca de 12
bilhdes de cruzeiros. Esse agravamento da
posicdo devedora do Tesourp junto ao seu
banqueiro — o Banco do Brasil — é justi-
ficado pela deterioracio do deficit financeiro
do exercicio.

O Sr. HERBERT LEVY — Estou acompa-
nhando atentamente a magnifica exposicdo

que V. Exa. estd fazendo sobre a situagao
financeira, economica e orcamentéria.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Com muita
honra para mim.

O Sr. HERBERT LEVY — Concorrendo com
as observacoes de V. Exa.; desejava pon-
derar que vi hoje uma das verbas atingidas
pelo Plano de Economia, nessa preocupacao
evidenciada pelo Govérno de combate a in-
flacdo, ou seja a relativa ao sistema de trans-
portes e armazenamento da producao alimen-
ticia co interior. Veja bem V. Exa. como
a preocupacdp financeira de poupar recursos
de emissoes, se outros nao houverem dispo-
niveis, vai atingir a economia produtora e,
em lugar de preencher o objetivo de com-
bate a inflacdo, na verdade a agrava. porque
com o estrangulamento dos meios de trans-
porte, a produgdo continua perecendo nos
principais centros produtores, notadamente o
Norte do Parana, e os mercados permanecem
com caréncia de mercadorias. Este é um
exemplo tipico da falta de critério na in-
clusdo de verbas, realmente indispensaveis e
inadiaveis, no Plano de Economia.

O Sr. OcTAciLI0O NEGRAO — Niao tem razao
o nobre Deputado que acaba de apartear
V. Exa. Ainda hd pouco o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico emprestou ao
Estado do Rio Grande. para silos, Cr$...
220.000.000,00; a Estrada de Ferro Central
do Brasil, para desenvolver suas linhas, Cr$...
451.000.000.00. Somadas essas parcelas com
outras destinadas principalmente aos Estados
co Norte, e a Pernambuco, o total atinge a
Cr$ 1.200.000.000,00. o

O Sr. HERBERT LEVY — Perdoe-me o no-
bre orador interromper a brilhante exposicao
que estd fazendo. mas acontece que, exata-
mente hoje_ visitei o Conselho Coordenadc:r
do Abastecimento, 6rgao instituido pelo pré-
prio Sr. Presidente da Repiblica, e 14 cons-
tatei o corte das verbag destinadas a Comissao
Nacional de Silos e Armazéns a que me
referi. Estou falando como V. Exa. vé, na
certeza de que nao posso ser contraditado.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Agradeco os
apartes dos nobres colegas, mas lamento nao
poder intervir no debate focalizado. porque,
inclusive  trata de assuntos que ainda serdo
abordados em muitos aspectos, no correr desta
minha exposicao.

Ainda que o deficit do exercicio tenha pro-
porcionado as Autoridades Monetarias, em
fim de junho, um desencaixe liquido de. apro-
ximadamente 12 bilhoes de cruzeiros, contra
10 bilhdes em igual periodo do ano passac!o,
o acréscimo iiquido de papel-moeda atingiu,
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no semestre, cérca de 3 bilhoes, enquanto no
primeiro semestre do ano passado totalizava
3,7 bilhoes. Explica principalmente esse fato
o aumento que o saldo liquido dos agios
vem acusando no corrente ano, em relagao
ao ano passado.

Confrontados com os do ano passado, 0S
encargos orcamentarios do Tesouro, éste ano,
se apresentam bem mais elevados. Os Qua-
dros I, II e III mostram os montantes dos
dispéndios autorizados, bem como o volume
dos créditos que provavelmente serao abertos
até o fim do presente exercicio. Através
désses quadros observa-se que enquanto as
despesas autorizadas para 1956 totalizavam
118.392 milhGes de cruzeiros e as despesas
do periodo de janeiro a margo 12.698 mi-
lhGes ou 11%_éste ano as despesas previstas
para todo o ano atingem 126.000 milhGes e
os dispéndios dos trés primeiros meses 16.904
milhdes, ou 13%.

Do acréscimo das autorizacbes de despesa
previstas para o exercicip em curso, superiores
as do ano anterior, em 7.608 milhoes, cérca
da metade ainda resulta da elevacao de ven-
cimentos ocorrida no ano passado. E’ que, por
forca de lei, a partir do corrente més, o pes-
soal militar teve suas vantagens reajustadas
aos niveis de vencimentos atingidos em 1956.
Até entao essas gratificacoes eram pagas com
base nos vencimentos que vigoraram até fim
de 1956.

Das despesas exclusivamente orcamentarias
foram despendidag no trimestre em exame,
"15.870 milhGes de cruzeiros ou seja, 13,7%
do“ t.otal orcado. Désse montante, 14.024
miihGes (88,4%), corresponderam as despe-
sas ordinarias, enquanto os restantes 1.847
milhdes (11,6%) correram a conta dos gas-
tog de capital e despesas a classificar a conta
df’ .orgamento. Por conta dos créditos espe-
ciais registrados no exercicio e transferidos
de 1956, realizaram-se despesas no total de
721 milhGes. Além dessas despesas, foram
d‘es.pendidas no primeiro trimestre do exer-
cicio em curso, 313 milhdes de cruzeiros, nos
térmos do que dispde o artigo 241 do Re-
gulamento Geral de Contabilidade Piublica
da Uniao (despesas efetuadag sem crédito ou
além do crédito) .

Relativamente ao orcamento de receita
(Quadro IV), sua execugdo, em confronto
com a estimativa orcamentaria, mostra que
13 6% da importancia total prevista para o
exercicio foram recolhidos ao Tesouro. no
periodo correspondente aos trés primeiros
meses de 1957. Considerando que a média
do mesmo periodo nos Ultimos anos atingiu
cérca de 14.5%, estima-se que a provavel

arrecadacdo do atual exercicio, com a exclusao
da provéavel receita das novas tarifas, atinja
aproximadamente 92 bilhGes de cruzeiros, fi-
cando, assim, cérca de seis bilhGes aquém
da respectiva estimativa orgamentaria.

Comparativamente ao periodo de janeiro a
marco de 1956 a receita, conforme indica o
quadro V, dos mesmos meses do ano em
curso apresentou-se acrescida de 2.779 mi-
lhoes de cruzeiros (26,1%), enquanto os
dispéndios efetuados éste ano superaram O0S
de 1956 em 4.206 milhdes, (33,1%). Essa
diferenca na despesa resulta do fato de nao
onerarem a despesa do primeiro trimestre de
1956 os novos encargos decorrentes da ma-
joracao de vencimentos do funcionalismo,
ocorrida em abril daquele ano. Esses encar-
gos atingiram, no ano passado, a média men-
sal de cérca de 2,5 biihGes de cruzeiros.

De um modo geral a arrecadacao dos prin-
cipais impostos apresentou no trimestre re-
gular melhoria. Entretanto, alguns déles ndo
atingirdo suas respectivas estimativas exces-
sivamente elevadas. Nestes casos estdo os
impostos de renda_ consumo e sélo, os prin-
cipais tributos da Unido.

A fim de atender a caixa do Tesouro, o
Banco do Brasil tinha adiantado ao Govérno
até marco a importancia de 7.885 milhGes
de cruzeiros, contra 4.334 milhGes em igual
periodo do ano passado. Com a finalidade
de suprir a caixa do Tesouro Nacional, da
emissao autorizada nos térmos da Portaria
no 8, de 4 de janeiro de 1957, do Ministério
da Fazenda, com fundamento na Lei n-
mero 2.996, de 10 de dezembro de 1956 (lei
de meios para o exercicio em curso), a titulo
de antecipacdo da receita até a importancia
de cinco bilhdes de cruzeiros. foram colocados,
até o fim do trimestre em apréco, titulos no
vaior de 2.200 milhdes de cruzeiros. Dessa
importéancia, 575 milhdes tinham sido entre-
gues aos seguintes Governos:

Covérno do Estado de Minas Gerals —
Cr$ 200 milhGes.

Prefeitura do Distrito Federal — Cr$ 300
milhdes.

Prefeitura de Porto Alegre — Cr$ 50 mi-
lhoes.

Prefeitura de Belo Horizonte — Cr$ 25
milhoes.

Em fim do semestre &sses adiantamentos
montavam a cérca de 14 milhdes, contra 12
em igual periodo de 1956. Além disso, o
saldo das Letras do Tesouro colocadas, era
da ordem de 4 bilhdes de cruzeiros, dos quais,
um bilhdo, aproximadamente, tinha sido en-
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tregue a Governos de Estados e Municipios
para cobertura de deficits financeiros.

Do exposto conclui-se que o Tesouro Na-
cional, para a realizacdo dos seus encargos,
teve necessidade de levantar, no primeiro
semestre, recursos equivaientes a 18 bilhdes
de cruzeiros, além dos proporcionados pela
sua prépria receita, No ano passado, nesta
mesma época, ésse financiamento se expressa-
va em 13,5 bilhdes, assim discriminados:
Banco do Brasil 12,2 bilhoes, Letras do Te-
souro, 1,2 bilhao de cruzeiros.

3. Proposta Orcamentdria para 1958

A Proposta Orcamentaria, apresentada pelo
Pocer Executivo ao Congresso Nacional para
o exercicip financeiro de 1958 limita a des-
pesa e estima a receita em, respectivamente,
126.7 e 1111 bilhGes de cruzeiros, eviden-
ciando, assim, um deficit, de9,6 bilhdes. Entre-
tanto, de acérdo com a mensagem que acom-
panha a referida Proposta, esclarece Sua Ex-
celéncia, o Sr. Presidente da Repiblica, que
o deficit em questap deverad desaparecer com
o aproveitamento dos recursos relativos as
novas tarifas aduaneiras, prestes a serem apro-
vadas pelo Legislativo. Nessa Mensagem, o
Chefe do Executivo diz: “O Govérno acotou
dois critérios fundamentais inspirados pela
sua politica de combate a inflacio e de esti-
mulo as iniciativas que se orientam para o
desenvolvimento econémico do Pais. Esses
critérios essenciais sdo: (1) limitacdo das
despesas 20 montante provéivel das receitas a
arrecadar; (2) adocdo do plano de despesas
que represente maior contencédo possivel dos
gastos de custeio, em beneficio de investi-
mentos piiblicos diretamente ligados ao desen-
volvimento econémico”.

A Mensagem Orcamentaria ressalta que o
Govérno emprega todo o esférco para debelar
o surto inflacionario que tem assolado o Pais
nos Gltimos anos e que a preparacio do
orcamento sem deficit corresponde a sua ri-
gida disposicao de utilizar os instrumentos
capazes de “assegurar a Nacdo condicoes bé-
sicas de estabilicade econémica indispen-
sdveis a mais rapida reaiizacdo do progresso
a que aspira’. ‘

Apds analisar os aspectos béasicos da com
juntura economica nacional e chamar akat?nn
cao principalmente para o sentido economico
que os orcamentos phblicos vao assumindo
modernamente, apela o Chefe do Poder E?(e-
cutivo para o Congresso Nacional no sen}‘.xdo
de que o equilibrio orcamentério evidenciado
na Proposta seja mantidn.

Assinale-se contudo ,que ésse objetivo,.sex’n
embargo da generalizada disposicdo cCe atingi-

lo e dos esforcos que a Comissao de Orca-

g ¢ e P
mento tem desenvolvido a respeitu, nao sera
facilmente concretizado.

Sem falar em possivel superestimacao da
Receita, como antes assinalei assunto
que ainda depende de estudos mais apurados
a serem conduzidos pelo Relator da Receita
nesta Camara — e mesmo contando, como
tudo indica que poderemos contar, com a
aprovacdo final da reforma tarifaria em tem-
po 1til, é preciso que se considerem, entre
outras. as trés seguintes circunstancias:

12) a de que a Proposta Orcamentaria
nao considerou, devidamente, a estrita obedi-
éncia a imperativos legais e até constitucio-
nais — como é o caso, por exemplo, da Valq-
rizacao Economica da Amazonia e do P'oh-
gono das Sécas — falha que tera de ser ine-
vitavelmente corrigida pelo Congresso;

22) a de que a Lei de Meios tera 'de
sofrer a indispensavel interferéncia legislativa
e esta, embora também se orientanco na re-
ducdo ou corte de despesas consideradas des-
necessarias ou adiaveis, sofrerd igualm:nte o
impacto da aceitacio de emendas que muitas
vézes traduzem a proposicao de medidas sa-
lutares em seus propdsitos e em suas conse-
qiiéncias;

3.2) a de que sendo o potencial da despesa,
em 1957, de 126 bilhdes, como se vera mais
adiante, deixa de ser uma atitude realistica a
de desejé-la, em 1958, inferior a 121 bilhdes,
como quer a Proposta.

O Sr. ALIOMAR BALEEIRO — Permitzs?
O Sr. WAGNER ESTELITA — Pois nao.

O Sr. ALIOMAR BABEEIRO — Pelo menos
é uma veiha lei observada ha mais de cem
anos; o crescimento progressivo da despesa
phblica em qualquer parte, em qualquer tem-
po.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Exato. Muito
oportuno o aparte de V. Exa.

Alids, como ja fiz sentir, pessoalmente, aos
elaboradores da Proposta e ao préprio Chefe
do Poder Executivo, seria de todo aconse-
lhavel que o projeto da Lei de Meios, obje-
tivando o equilibrio orcamentario. e tendo
em vista a nossa experiéncia parlamentar de
longos anos, assegurasse a necessaria margem
para aquela interferéncia do legislador. Isto.
evidentemente, enquanto o orcamento apre-
sentar suas caracteristicas atuais e até que éle
se transforme, realmente, na expressiao de um
plano parcial em que se divida um Plano
Diretor a longo prazo.

A Proposta, da mesma forma que no Or-
camento vigente em 1956 e no do atual exer-
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cicio, apresenta as despesas plblicas em trés
categorias bésicas: Custeio, Transferéncias e
Capital. O novo sistema significou, inegavel-
mente, um progresso em nossa técnica orga-
mentaria pois que, entre outras coisas, per-
mite a avaliacao do custo das unidades ad-
ministrativas. Os gastos de custeio destina-
dos ao funcionamento da maquina adminis-
trativa do Estado acusam aumento de 7,1 bi-
lhoes sobre o total orcado para o corrente
ano. Essas despesas, acrescidas das destina-
das as transferéncias, formam o conjunto de
despesas ordinarias, cujo total de 92 5 bilhdes
supera o constante no orcamento vigente de
6.5 bilhdes, assim distribuido; 6rgaos civis
57,6 bilhdes (4 2,5 bilhGes que no orca-
mento atual), o6rgaos militares 34,9 bilhdes
(4 4.1 bilhGes que no orcamento vigente).
Para investimentos consigna a Proposta o
montante de 39 bilhdes, dos quais 28 bilhdes
integram planos do Govérno Federal e os
restantes 11 bilhGes serao transferidos a 6r-
gaos publicos para a mesma finalidade, Esses
investimentos, cujo total alcanga quase o
mesmo nivel dos orcados para o corrente ano,
seriam aplicados nos seguintes setores: Ro-
dovias (2,4 bilhGes); ferrovias (2,8 bilhoes) ;
portos, rios e canais (1,1 bilhdo); educacdo
§2,5 bjlhées_); energia elétrica (2,5 bilhdes)
inversGes militares (4,2 bilhdes) e planos
especiais de obras contra as sécas; valorizacédo
do Vale do Rio Sdo Francisco; Amazoénia;
transferéncias de capitais para governos de
Estados e Municipios; fundo de reaparelha-

mento econdémico, num total global de 17.2
bilhdes de cruzeiros.

As despesas com pessoal, cujo montante
extraordinario ja absorve uma exagerada taxa
dos recursos ordinérios do Tesouro estio
merec‘endo, mais que outro item orcamentario,
especial atengdo de todos aquéles que se
bftem pela causa phblica. Esses gastos. com
todas as categorias. totalizam na Prop[)sta a
elevada. cifra de 66 bilhdes de cruzeiros.
Des.s’a.xmporténcia, somente as autarquias fer-
roviarias, de navegacdo e postal-telegrafica,
cujo deficit cronico continua a desafiar a ad-
ministracdo phblica, serdo destinados cérca de
14 bilhdes de cruzeiros. Para o pessoal ex-
traquadros e de obras estio previstos cinco
bilhdes. Para atender os gastos com o pes-
soal dos quadros préprios consigna a Pro-
posta: 18 bilhGes para o pessoal civil e 20
bilhGes para o militar, cujas despesas j& no
corrente ano deverao suplantar as do pessoal
civil (quadros préprios). Estas cifras, entre-
tanto. ganham outras expressdes quando se
examinam outros fatéres. como veremos mais
adiante. Para os inativos s@o destinados: trés
bilhGes para o pessoai civil g cinco bilhdes

para o pessoal militar. E’ digna de nota a
proporcao que existe entre os dispéndios com
pessoal ativo e inativo, As leis que dispoem
sobre a matéria tém criado condigbes dema-
siadamente favoraveis e estimulantes a favor
da inatividade, contrariamente aos interésses
da economia nacional. Haja vista que atual-
mente as despesas com o pessoal ativo e ina-
tivo da administragdo centralizada acusam a
seguinte propor¢ao. Para o pessoal civil va-
riam respectivamente, de 6 para 1. Para o
pessoal militar de 4 para 1. Entre o grupa-
mento militar seu comportamento é: Guerra,
5 para 1; Aeronautica (arma relativamente
nova), 6 para 1 e finalmente Marinha onde
alcanca a proporcao de 2 para 1. Acredito
que os nameros sdo suficientemente convin-
centes. Urge, sem dfvida, pensar sobre o
assunto.

Os indices percentuaig dos gastos com pes-
soal acusam crescimento e atingem propor-
coes que transformam o assunto num dos
maiores problemas financeiros de nossa con-
juntura. A continuarmos nesse ritmo, iremos,
cada vez mais, sacrificando as finalidades es-
senciais do Estado, aquelas que lhe justificam
a existéncia, em beneficio das chamadas ati-
vidades meios ou instrumentais numa estra-
nha inversdo, que comprometera irremedia-
velmente o desenvolvimento econdémico do
Pais.

Cumpre aqui salientar, como também o féz
a Proposta, a “situacdo criada em térno dos
dispéndios do pessoal constante dos recursos
globais destinados a atender a programas es-
pecificos, a cargo das rubricas de Encargos
Diversos e Desenvolvimento Econémico e So-
cial”. “FEsses programas’”, salienta ainda a
Proposta, “correspondem a encargos novos nos
servicos phblicos, para os quais a Adminis-
tracdo estabelece, em carater transitério, ser-
vico paralelo aos 6rgdos normais de execugao,
permitindo-lhe pagar todas as despesas de ma-
terial e recrutar pessoal eventuai’”’. Mas, de
fato, os respectivos recursos se aplicam, em
sua quase totalidade nas despesas de pessoal.
Os exemplos citados na Proposta sdo simples-
mente estarrecedores.

Demais disso, como também assinala a
Proposta, da Verba destinada a “obras”, des-
pendem-se, em média, 30% com pessoal.

A adicdo de todos ésses dados ainda tor-
naria mais impressionante o vulto das des-
pesas de Custeio da Unido.

Venho, de longa data, por todos os meios
a meu alcance, procurando alertar a opinido
piiblica e chamar a atencdo de todas as pes-
soas responsaveis para a gravidade da ma-
téria. Mas nem sempre, infelizmente, tenho
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obtido a receptividade e a compreensao que
seriam de esperar, E’ batalha em que me em-
penho desde 1951, em séries de artigos e
entrevistas para a imprensa, no radio, na te-
levisao, em conferéncias e publicacOes, na tri-
buna e nos debates parlamentares, nos tra-
baihos das Comissoes. Nao posso, por isso,
no momento em que me dirijo ao Parlamento
e a Nacao, por forca de imperativo regi-
mental, deixar de lado a renovacgdo de adver-
téncias, agora mais que nunca oportunas.

Até aqui, desgracadamente, as minhas mo-
destas previsdes tém sido confirmadas e em
alguns casos ultrapassadas pelos fatos.
Quando Secretario Geral de Administracdo
da Prefeitura do Distrito Federal durante a
gestao do Prefeito JoAo CARLOS VITAL, pro-
curei focalizar e apontar os remédios para a
impressionante situacdo do respectivo proble-
ma de pessoal e sua repercussiao no mercado
de trabalho da Capital da Repiblica, notada-
mente no da administragdo federal, Fui ta-
chado de alarmista e inimigo do funciona-
lismo, mas os fatos vieram, posteriormente,
confirmar tédas as adverténcias. Tais, entre-
tanto, as raizes do mal, que nem mesmo a
alteracao da Lei Organica do Distrito Fe-
deral, com o objetivo de conter aquela per-
turbagdo do mercado de trabalho, foi obede-
cida, seja pela Chefia do Poder Executivo
local, seja pela respectiva Camara Legislativa.
E contra ésse flagrante atentado a uma lei
maior, proposta pelo Executivo e aprovada
pelo Congresso, a minha voz de protesto, no
Parlamento, ficou inteiramente isolada.

O mais grave, porém, viria depois. Em
obediéncia a um dispositivo estatutério, o
Poder Executivo remeteu ao Congresso o
Plano de Classificacdo de Cargos dos Servi-
dores Civis da Uniao, acompanhado do res-
pectivo Plano de Pagamento. Minha respon-
sabilidade no exame do assunto era acrescida
pela circunstincia de haver participado,
quando o Plano ainda estava sendo elaborado
no Exccutivo da respectiva Comissdo de téc-
nicos. Tratava-se de um trabalho de félego,
sério. sem dlvida que com as imperfeicoes pe-
culiares a qualquer trabalho dessa natureza e
facilmente corrigiveis na fase de apreciagdao
legislativa. Nao preciso nem seria oportuno
recordar aqui todos os episédios que marca-
ram a tramitagao legislativa da matéria e seu
melancélico desfecho. O projeto foi crivado
de numerosas emendas, muitas de sentido
claramente demagégico e foram infiteis os es-
forcos de alguns elementos para primeiro na
subcomissdo de Finangas (onde. por sinal,
se chegou a um resultado razoavel) e depois
no plenério da mesma Comissao, conter-se a

proposicap em térmos suportaveis pelo erario
que nao desfigurassem as linhas fundamentais
do Plano. De tal forma, porém, éste ficou
irremediavelmente desfigurado que a solugao
final, a de adotar apenas um reajustamento
de vencimentos, se transformou, por imposicao
dos fatos, em solugap unica, embora nao
evidentemente a melhor. O projeto foi reno-
vado mais as circunstancias atuais, acentuada-
mente agravadas_ dificilmente permitirdo que
se atinja, em térmos desejaveis, a solucdo
da etapa preliminar e basica, que condiciona
todas as demais etapas da administracdo de
pessoal: classificacao de cargos.

O que desejo assinalar, no momento. den-
tro da ordem de consideracoes que venho
expendendo é que, durante a discussio do
assunto, estimei que o custo do reajusta-
mento civil e militar ultrapassaria a cifra de
20 bilhoes de cruzeiros. Fui novamente acusa-
do de alarmista e sobre mim novamente se
atirou a pecha de inimigo do funcionalismo.
Pois bem, os fatos, sempre os teimosos fatos,
vieram posteriormente comprovar que aquela
repercussap financeira superou a casa nao
dos 20 mas dos 30 bilhdes de cruzeiros.

A mesma época em que se debatia o Plano
de Classificacdo de Cargos dos servidores
civis da Unidp também se debatia o reajus-
tamento dos militares. Propos o Govérno, na
Mensagem respectiva, que se reajustasse o
padrdao de vencimentos dos militares mas que
as vantagens continuassem a ser calculadas
com base nos padroes anteriores. No Con-
gresso, entretanto, foi determinado que tam-
bém o reajustamento das vantagens. ja com
base nos novos padroes. se efetivasse 18
meses depois da lei, o qife passou a vigorar
no dia 1.° do corrente més de julho. Votei
contra a medida, na Comissdo de Financas,
ressaltando nao apenas o vulto da despesa,
masg principalmente seus inconvenientes como
fator determinante de novas reivindicacGes do
funcionalismo civil, Mas a maioria da Co-
missdao entendeu em sentido diverso, acolhido
pelo plenario da Camara, pelo Senado e pelo
Poder Executivo, através da sancao final da
lei.

O SR. PRESIDENTE -— Deveriamos
passar a votacado da matéria constante da
Ordem do Dia. Entretanto, o nobre Presi-
dente da Comissao de Orcamento e Fiscali-
zagao Financeira faz seu relatério por forca
de determinacao regimental, de modo que
continuara na tribuna até o término de seu
trabalho.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Obrigado a
V. Exa.
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Sr. Presidente, ja agora como Presidente
da Comissio de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira e impressionado, assim que assu-
mi o cargo, ao exame da proposta orcamen-
taria para 1958, com a gravidade do pro-
blema, transmiti desde logo minhas apreen-
soes nao somente aos colegas da Comisséo e a
diversos lideres e vice-lideres na Camara,
mas também as altas autoridades da Repi-
blica, relativamente a entrada em vigor, éste
més, da revisao de vantagens dos militares.
Tais apreensoes decorriam menos do vulto
financeiro da medida, que de suas inevitaveis
repercussoes. Parecia-me de tdda prudéncia
que. pelo menos, se protelasse a vigéncia da
medida e subscrevi um requerimento de
urgéncia para o projeto do Deputado NESTOR
JosT, requerimento que nao pdde ter curso
por falta de apoio regimental.

Oxala desta feita os fatos me desmitam.
Mas alimento fundados receios de que as
consequéncias de praxe se seguirao: reivindi-
cagoes do funcionalismo civil, jA em plena ar-
ticulacao, e de outras categorias de servidores
publicos.

O Sr. Cmp CARVALHO — Desejo cumpri-
mentar V. Exa. pela brilhante exposicio que
faz. E, neste aspecto que estd relatando,
quero pedir a atencao do nobre orador, da
Casa ¢ do Pais, para os draméticos reflexos
que ésses aumentos focalizados por V. Exa.
tiveram nas maquinas administrativas dos
Estados e dos Municipios, principalmente
dos Estados mais atrasados, como os nossos
do Norte. Basta dizer, por exemplo, que, ha
algum tempo, quando tratdvamos da reestru-
turacdo dos quadros da Prefeitura de Sao
Luis vimo-nos a bragos com as maiores
dificuldades, porquanto um Secretario do Go-
vérno da Capital do meu Estado percebe
menos do que um postalista da Unido. o que
esta trazendo embaraco a administracéo esta-
dual. Nap sei mesmo como poderemos man-
ter um nivel minimo de administracao e de
técnica, nos Estados, com essa politica de
funcionalismo adotada pela Uniao.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Agradeco o
aparte de V. Exa., que antecipou, com muita
felicidade, algumas repercussdoes que anali-
sarei dentro em pouco.

Ao inevitavel e vamos reconhecer que ja
agora em grande parte justo reajustamento
dos servidores civis seguir-se-4 o dos autar-
quicos, o das administracdes locais. tudo co-
roado pela também inevitavel revisao do
salario-minimo. Compor-se-4. desta e de ou-
tras formas, o circulo vicioso que tem sido
uma das tragédias de nossa vida financeira:
alta de salarios, determinando a elevagao de

precos, e esta, a seu turno. deflagrando novas
reivindicagoes salariais, com a conseqiiente
distribuicao desigual da renda nacional, em
progressivo desfavor da imensa maioria d¢
populacao, que, como se sabe, vive de sa.
lariog e ordenados. E’ também da experiéncia
brasileira que os reajustamentos salariais de
civis e militares sempre se influenciam re-
ciprocamente. Por outro lado embora nao
haja, evidentemente, equivaléncia de fungdes
em um e outro campo, sempre se observou,
entre os mesmos, relativa equivaléncia de re-
tribuicdo, dado que a pressdo do custo de
vida igualmente em ambos influi.

Ora, do levantamento a que mandei pro-
ceder, para perfeito conhecimento da situagao,
observei que a recente revisao de vantagens
dos militares vai alterar sensivelmente aquela
relativa equivaléncia de retribuicdo, até re-
centemente verificada. Nao nos iludamos,
pois. As reivindicacoes surgirdo com a mesma
forca das oportunidades anteriores, conforme
tive ocasiip de prever, na Comissdao de Fi-
nangas, ano e meio atrés.

Evidente que a revisao de vantagens dos
militares niao é o unico fator responsavel
pela perspectiva descrita. As sucessivas leis
de favor_ nao raro fruto de incorrigivel de-
magogia, estdo também no bojo do problema.
Haja visto, como exemplo, o recente e ruidoso
caso dos tesoureiros. Ja se tentara a provi-
déncia. e com prestigioso apoio, no Plano de
Classificacio de Cargos. Mas a emenda entao
vitoriosa, contra o nosso protesto, participou
do maldgro do Plano. Nem é preciso argu-
mentar muito para mostrar que a elevacao,
acima dos niveis das funcoes de catedraticos
e das de maior categoria no servico piiblico,
de cargos para cujo exercicio se exige apenas
conhecimento do 2.° ciclo do ensino médio,
vai gerar insatisfacoes e reivindicacoes de
diversas classes de servidores.

O mesmo poderia ser apontado como con-
seqiiéncia de ainda estar em vigor entre nds,
com intensidade sem paralelo em outros
peaises, o anacrénico e privilegiado regime de
percentagens na arrecadacao e participacao
nas multas fiscais,

E ndo é s6 nisso que nosso pais é um pais
singular. Tanto quanto seja de meu conhe-
cimento. em nenhum outro pais, exceciao da
India, s@o tao freqiientes os catos em que
o funcionario' passa a receber mais na ina-
tividade. do que quando em servigo.

Todos sabemos da verdadeira corrida para
a inatividade que se processa no seio de nosso
funcicnalismo_ tanto civil como militar, em
virtude de leis excessivamente liberais, vo-
tadas, no mais das vézes, sem que se tenha
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a menor idéia de sua repercussio financeira,
como aconteceu, entre muitas outras com a
célebre ¢ conhecida 1:i denominada “da
praia”’

Vale a reiteracao neste momento, e um
apélo que, desta mesma tribuna_tive ocasiio
de dirigir a Camara quando aqui se votavam
os reajustamentos dos servidores civis & mi-
litares: o de que nao se delibere sébre qual-
quer medida relativa a pessoal antes de pre-
viamente calcular-s2 a respectiva Tepercussao
financeira. Quendo da votagdo do reajusta-
mento militar foi preciso que se enderecasse
um requerimento de informacoes ao Exe-
cutivo, de minha iniciativa, pois que a Men-
segem remetida solicitava apenas, a abertura
dos “créditos necessirios’’, alids contra ex-
presso mencamento constitucional que proibe
a corcessao de créditos ilimitados.

O resultado dessa politica de imprevisao
e dos reajustamentos de vencimentos proces-
sados sem a verificacdo das disponibilidades
do erario e sem a necessaria correlacio com
a alta do custo de vida, estd espelhado, com
elogiiéncia, na Proposta Orcamentéria para
1958. Vejamos alguns dados.

Computanco-se 0s gastos com pessoal civil
e militar, ativo e inativo, e com pensionistas,
chegamos a cifra de 66 bilhdes de cruzeiros,
representando mais de 50% das Despesas
Gerais da Uniao.

As despesas gerais com os 6rgaos militares
atingem  desprezadas as fragoes,
38.988.677.330 dos quais. cérca de ......
28.400.000.000 sdo aplicados em pessoal,
num indice que alcanca quase 73%. Nos
Ministérios militares, vemos que o da Aero-
nautica despendera segundo os dados ca Pro-
posta, com pessoal, 57.77%, das respectivas
despesas gerais; o da Marinha," 6047% e ©
da Guerra, nada menos que 84,83%.

fe s

Se ésses indices percentuais zinda cres-
cerem, nos proximos exercicios, e se medidas
convenientes nao forem adotadas. poderemos
chegar em futuro nao muito remoto ao resul-
tado de contar o Pais com uma defesa na-
cional desaparelhaca, constituida de soldados,
marinheiros e aviadores sem tanks, navios €
avioes.

Como ressalta a Proposta, do aumento pro-
posto para os Ministérios militares ...... :
(4.922.123.988) nzda menos que . ea
4.375.823.988 se destinam as despesas do
custeio e apenas 546.300.000 as de capital.

Note-se que nao incluimos, nos dados su-
pra. referentes as despesas gerais com o0s
6rgdos militares, o que a Unido despende
com a Policia Militar do Distrito Federal

num total de 1.572.061.030. Se o fizermos,
a importancia relativa as despesas gerais su-
birda de 38.988.677.330 para 40.560.738.360
e as relativas 20s gastos com pessoal nos
orgaos militares atingird psrto de 30 bilhGes
de cruzeiros (29.884.381.030).

O Sr. DANIEL FARACO — O discurso de
V. Exa. nesta parte é impressionante. Os
fatos que V. Exa. zponta da tribuna. além
ce verdadeiros, sao muito conhecidos. V.
Exa. tem, entretanto, com a sua autoridade
de Presidentz da Comissao de Orcamento da
Cémara dos Deputados, o mérito de exp6-los
a Camara e a Nacgao, mostrando as conse-
qiiéncias terriveis — nao ha outro adjetivo
que se ajuste ao caso — do caminho que
estamos trilhando. Certamente toda a Casa
espera que o discurso de Vossa Exceléncia
— onde o problema foi corajosamente colo-
cado em seus verdaceircs térmos — nao fique
apenas com uma declaracao técnica, mas
tenha efeitos politicos. Os lideres politicos do
Congresso, os partidos politicos do Brasil
devem atentar para esta situacao que vai le-
vando o Pais ao descaiabro.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito agra-
decido ao oportuno aparte de V. Exa. Sin-
to-me extremamente sensibilizado com as ge-
nerosas referéncias que néle se contém.

O Sr. José GUIOMARD — Niao discuto a
autoridade de V. Exa. no exame désse pro-
blema nem o patriotismo que inspiram suas
palavras. Nap endosso, porém, totalmente,
a dramética adverténcia do Deputado DA-
NIEL FARAco. V. Exa. com a inteligéncia
brilhante que possug devia também consi-
derar, ro meio de todos ésses nimeros im-
pressionantes, um aspecto que nao foi focali-
zado — o da despesa com inativos. Se sao
gastos lamentaveis, porque visem a sustentar
elementos possivelmente uteis_ retirados pre-
maturamente do trabalho, trazem. por outro
lado, também alguma vantagem, de que nao
se pode duvidar, qual seja a do rejuvenesci-
mento das Fércas Armadas. De que outra
forma se poceria conseguir isso ?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Meu nobre
colega, infelizmente, faltar-me-ia tempo para
intercaiar neste relatério uma discussiao longa
com V. Exa. a respeito. mas estou certo
de que, ao fim do debate, o plenario da
Camara me dzria razao. Nada justifica a po-
sicao singular do Brasil em relacdo aos de-
mais paises do mundo. Os fatores que aqui
atuam sdo os mesmos que verificamos em
outras nacoes do mundo. De meu conheci-
mento, somente na India, além do Brasil,
funcionarios passam a ganhar. na reserva,
mais do que na ativa.

) |
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O Sr. José GUIOMARD — Ai ha outra
coisa, Sr. Presidente. Nao sei até que ponto
se possa estabelecer cotejo adequado entre
despesa de material e de pessoal. Os nimeros
de V. Exa. sdao impressionantes mas V. Exa.
ndo seria capaz de, técnicamente, dizer, sob
o ponto de vista, por exemplo, de defesa
ou de seguranca nacional, quais seriam os
indices melhores de comparacao entre o que
deve ser gasto em despesas de pessoal e de
material. Essa questdao é complexa, transcen-
dental. i

O Sr. WAGNER ESTELITA — Meu nobre
colega, a questdao é realmente, complexa,
e eu teria que fazer outro discurso para
atender ao apélo de V. E:fa.

Estou assinaiando aqui apenas um cresci-
mento, a meu ver, assustador désses indices
que, de qualquer forma, segundo me parece,
ja estdo na faixa do absurdo, técnicamente.

O fendémeno do crescimento dos gastos mi-
litares. em verdade, ndo é peculiar ao meio
brasileiro, Também se verifica em outros
paises, por forca de contingéncias da con-
juntura internacional. Mas certamente que
os elevados indices das despesas militares

com pessoal dificilmente encontrarao paralelo
em outros paises.

O fenémeno ainda se tornard mais agudo
se considerarmos que as despesas com pessoal
militar se canalizam, em grande parte, para
pessoal inativo e pensionistas, em cifra que
atinge a quase 55 bilhdes de cruzeiros.

Como conseqiiéncia do exposto, sacrificam-
se inevitavelmente. ndo apenas os encargos
vitais e indispensidveis da defesa nacional,
em térmos de seu devido aparelhamento,
mas até mesmo outras atividades fundamen-
tais do Estado, sobretudo as que condicionam
seu bem-estar sociai e seu desenvolvimento
econémico, o qual a seu turno, influi na
capacidade de defesa militar. Vejam-se, a
ésse respeito, os seguintes dados:

Tomando como base o indice percentual
das respectivas despesas sobre as despesas
gerais da Unido no exercicio de 1957 e na
Proposta para 1958 temos o seguinte quadro,
relativo aos Ministérios militares e aos Minis-
térios da Educacdo e Cultura, Viagdo e Obras
Piiblicas, Agricultura e Sa(ide, quatro setores
basicos da atividade governamental:

MINISTERIO 1957 1958 DIFERENGA
ARIODAURION CEE oo e dindihE st et ai oe t 6,80 7,05 + 0,25
| T S R RS i e 7,33 7,96 + 0,63
(&I peas Tl otiig, e Bl ke i oy i 15,19 17,25 + 2,06
Fducacho Bl Clltira s te s s oe s es - ories 5,41 5,73 + 0,32
Viagiio e Obras Pdblicas................ 25,45 22,12 — 3,33
Agricultura. ...... SRR A4 TG LR R 1o 5,59 4,44 — 1,15
Sadde........ S o I e et A 3,94 3,79 — 0,15

Vemos, pois, que os Ministérios militares
acusam acréscimo percentual, o da Guerra
bem acentuado, enquanto que os quatro civis
acusam decréscimo, a excecao do Ministério
da Educacdo. Em conjunto, os primeiros
apresentam acréscimo de quase 3% (2,94%)
e os demais um decréscimo de 4.31%.

Creio que neste trecho do relatério outros
comentarios se tornam desnecessarios ante
a eloqiiéncia dos nimeros.

O Sr. JosE GUIOMARD — Um Deputado
da responsabilidade de V. Exa., em face do
que acaba de afirmar, certamente nao con-
cluiria que, em conseqiiéncia, se deveria co-
mecar a diminuir as verbas, considerando
cara a defesa nacional de um pais com o

futuro, com as possibilidades e com as ri-
quezas do nosso.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Cara em
pessoal. V. Exa. vai-me permitir interrom-
per-lhe o curso do raciocinio. Acentuei mais
de uma vez neste relatério que os encargos
de defesa nacional sao daqueles vitais do
Estado. Ressaltei apenas. nobre colega, um
fendomeno que esta prejudicando o préprio
aparelhamento da defesa nacional, porque o
crescimento dos gastos militares nao se veri-
fica pela necessidade de aparelhamento, mas
com pessoal.

O Sr. JosE GUIOMARD — Este é assunto
muito dificil de ser discutido...
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O Sr. WAGNER ESTELITA — Acho muito
facil, sob éste aspecto.

O Sr. JosEé GUIOMARD — porque
abrange causas de ordem técnica e até secreta.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Admito que
haja causas no crescimento do gasto com pes-
soal. As de natureza secreta, logicamente as
desconhego.

O Sr. Cip CARVALHO — Se bem entendo
V. Exa. nao desejou analisar os gastos com
a defesa nacional dentro da nossa conjuntura.

O que quis mostrar é que ésses gastos nao
nog levam, pela aita percentagem de pessoal,
a cumprir o seu exato objetivo de defesa na-
cional.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Exato.

O Sr. Cip CARVALHO — Neste aspecto, o
relato de V. Exa. é de fato impressionante.
Acho que a Casa devia estar bem atenta —
muito mais ainda — porque esta é uma séria
adverténcia, em tom sereno, muito mais po-
sitiva do que critica, de um Senhor Deputado
nesta Casa.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito obri-
gado. O aparte de V. Exa. muito me honra.

Em relagao asg despesas orcamentérias rea-
lizadas em 1956 e as que estao previstas para
o corrente ano, as consignadas na Proposta
para o préximo exercicio sdo superiores as
primeiras, ficando, todavia. aquém das de
1957. No ano passado os gastos globais do
exercicio somaram 103,6 bilhdes. No exercicio
em curso_ o potencial de despesa é da ordem
de 126 bilhGes, sem levar em conta, é 6bvio,
o potencial das despesas extra-orcamentarias
que atinge cifra elevada. Desta maneira, em-
bora a Proposta Orcamentéria para 1958 li-
mite as despesas em 120,7 bilhdes, é de crer-
se que os gastos do préximo ano sejam
mais elevados. Para tanto, além do acrés-
cimo de despesas que a Proposta sofrerd no
Congresso, em virtude de motivos anterior-
mente apontados, ha ainda a considerar os
gastos originarios de créditos adicionais trans-
feridos e abertos, bem como despesas extra-
orcamentarias, que irdo incorporar-se aos dis-
péndios inicialmente propostos. Est.ima-se
que @&sses gastos adicionais atinjam impor-
tancia superior a 10 bilhGes de cruzeiros.
Assim, mesmo com o aproveitamento dos
novos recursos das tarifas alfandegarias, nao
é facil conseguir que o orcamento do Ppré-
ximo ano se livre do deficit, que tenderd a
ampliar-se em virtude do menor incremento

que eventualmente poderd acusar a receita,
cuja estimativa figura na Proposta com certo
otimismo_ conforme vimos antes.

A receita estimada para o préximo exer-
cicio supera a or¢ada para o atual, de 12 bi-
lhoes de cruzeiros. Entretanto, como a pro-
vavel arrecadacdao déste ano devera ultra-
passar de 22 bilhGes (exceto os novos recursos
alfandegarios), segundo calculos com base no
recolhimento do primeiro quadrimestre, a di-
ferenca acima atinge, realmente, a 19 bilhdes
ou 21%.

Com a persisténcia dos atuais indicios de
contencao do processo inflacionario, é de se
acreditar que o aumento médio do indice
geral de precos acuse éste ano um incremento
bem menor que o evidenciado nos tltimos
anos. Ja nos cinco primeiros meses do cor-
rente ano é mostrado que sua evolugao foi
de 4 3% contra + 10% em igual periodo
do ano passado. Como ha forte correiacao
entre inflacdo e arrecadacao ce impostos,
principalmente os “ad-valorem’ pode acredi-
tar-se que a receita orgamentaria acuse, em
1957. um recolhimento de cérca de seis bi-
lhGes mais baixo que o estimado na respectiva
lei de meios. E’ admissivel prever-se, para o
corrente ano, uma elevacao média de pregos
equivalente a 15% (em 1956 o incremento
foi de 20%).

Pode admitir-se ainda que as emissdes se
elevem no maximo de 12%, ou seja, de 10
bilhdes de cruzéiros e que os meios de paga-
mento acusem menor expansao que em anos
anteriores. Ac'mitind%se que a conjuntura
econdmica reflita, em 1958, com maior inten-
sidade as medidas antiinfiacionarias ora em
execucao é de se notar que a receita do
préoximo ano fique aquém da prevista na
Proposta do Poder Executivo em cérca de
cinco bilhdes de cruzeiros, sem contar, é claro.
a decorrente da reforma tarifaria.

Todavia, ésse importante aspecto do orca-
mento para o proximo exercicio financeiro
devera ser apreciado pelo Relator do Anexo
da Receita, através de uma anéilise mais
minuciosa e fundamentada da receita orca-
mentéria.

O SR. PRESIDENTE — A Mesa inter-
rompe o orador para convocar uma Sessao
noturna, as 21 horas, com a mesma Ordem
do Dia. exceto a matéria porventura votada
na presente sessao.

O Sr. OcrAciLiO NEGRAO — Permite o no-
bre orador um aparte?

i Sl
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O Sr. WAGNER ESTELITA — Com prazer.

O Sr. OcraciLio NEGRAO — Senhor Depu-
tado, V. Exa. estd prevendo uma diminuicao
da receita em cérca de cinco bilhGes. Per-
mita-me perguntar a V. Exa.: Com ou sem
a Reforma Tariféria?

O Sr. WAGNER ESTELITA — Ressaltei:
sem a Reforma Tarifaria,

O Sr. OcraciLio NEGRAO — Grato a V.
Exa.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Mesmo esta
previsao — ressaivei — se acha condicionada
a estudos a que o Relator da Receita esta
procedendo com a maior seguranca e minfcia.

O Sr. RANIERI MAzziLLI — Nao desejava
interromper V. Exa. que estou ouvindo com
a merecida e necesséria atengao. Desde, po-

rém, que V. Exa. abordou — e o féz com
a mesma precisao com que vem conduzindo
o assunto — o0 aspecto da Receita e estima-

tiva correspondente, devo também com V.
Exa. comungar das mesmas davidas que
assaltam V. Exa., pois ndo dispomos dos
elementos em estudo nos 6rgios incumbidos
da matéria, no setor executivo, para o efeito
de retificacdes. acaso necessarias. nas cifras
da Receita. Sabe V. Exa., entretanto, que
nao podemos considerar com otimismo o fu-
turo exercicio. em matéria de receita, tendo
em vista o comportamento das cifras déste
ano, no ingresso as tesourarias do Estado.
Sem querer ser pessimista porque isso seria
um vezo dos Relatores da Receita, mas sem
poder também ser otimista, devo ficar com
V. Exa. nesta ainda alternativa do exame
dos elementos, dos indices, para que possamos
chegar a resultados positivos a respeito da
estimativa da receita piblica.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito agra-
decido a V. Exa. pelos esclarecimentos que
tao oportunamente expendeu.

Chama a Mensagem Orcamentaria, com
muita propriedade, a atencdo para o crescente
nivel que as receitas vinculadas vém atin-
gindo. Indica ésse documento que, na re-
ceita or¢cada para o préximo ano, cérca de
um térco ja se encontra vinculado a diversos
empreendimentos_ tais como Valorizacao Eco-
nomica da Amazdnia, Comissao do Vale do
Rio Sao Francisco, obras contra as sécas do
Nordeste, manutencdo e desenvolvimento do
ensino, quota aos municipios fundos especiais
para desenvolvimento econdmico fundo naval,
fundo aeronautico etc. Se aquela fracao fosse
inciuida a parcela destinada ao custeio da
maquina administrativa, cuja natureza rigida

nap comporta redugdo, seria de notar que
90%, aproximadamente, da receita orgada
estavam efetivamente comprometidos. So res-
tariam 10% livres para cobrir o restante do
plano do trabalho do Govérno.

Esse processo, pouco recomendavel, precisa
ser devidamente recxaminado em beneficio
da politica econémica e orcamentaria.

Em meados do ano passado. foi apresentado
a Comissao de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira desta Casa_ esbogo de anteprojcto
de lei referente ao processo de elaboracio,
votacdo, execucdo e controle do Orgamento
Gieral da Uniao. A Comissdp de Orcamento
valeu-se da colaboracio da Fundacao Getdlio
Vargas para o trabalho em apréco. Essa
matéria, de contefido eminentemente técnico,
logo que seja estudada pela referida Co-
missao, deverd scr encaminhada a apreciacao
do Plenério. Pouco apbs assumir a presi-
déncia da Comissdo, designei uma subco-
missdo de 5 membros. incumbida de apreciar
o trabalho da Fundagdo Getllio Vargas e
apresentar o projeto que sera submetido ao
plenario da Comissao e, posteriormente, ao
da Camara.

A iei disciplinadora co Orcamento, abran-
gendo tbdas as fases do processo, é da mais
alta conveniéncia. Todos aquéles que direta
ou indiretamente tratam com os assuntos fi-
nanceirog ptiblicos sentem que os dispositivos
atuais pecam pelo obsoletismo uns, pela
omissiap e insuficiéncia outros. O anteprojeto
referido consta de 148 artigos e dispoe de
modo objetivo e adequado sdbre tao impor-
tante setor. Estamos vivamente empenhados
em que a Comissaop do Orgcamento paralela-
mente ao exame da Lei de Meios ultime,
com a brevidade possivel, a apreciacao do
assunto.

4. Divida Piblica Privada

Como a capacidade do mercado de titulos
é insuficiente para absorver emissoes mais
volumosas, dado que ésse tipo de inversdo
nao proporciona a rentabilidade de outros
tipos, o financiamento dos deficits piblicos
através da colocacdo de titulos governa-
mentais nao tem tido o éxito desejavel.
Desta maneira  voltam os poderes plbiicos
suas atencocs para os financiamentos a curto
prazo geralmente realizados junto ao sistema
bancério. Com isso, o nivel da divida piblica
permanece estacionario, como se observa nos
quadros abaixo:
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DIVIDA FLUTUANTE DA UNIAO

SALDOS EM FIM DE ANO (CR$ BILHOES)

ITENS 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Restorias PAgarft s ebtie s . 3,7 4,6 6,4 10,2 14,6 23,2
Bancos e Correspondentes (*).......... 3,4 4,0 11,6 15,6 15,1 40,5
Outrorss Brl b BT L i e 5,4 5,4 6,7 4,7 5,2 5,9
OOTAL sk s s pcv i ST SN “hple o 12,5| 14,0| 24,7| 30,5| 31,9| 69,6

(*) O saldo désse item sofreu reducdo de 9,1 bilhdes em 1951 e de 11 bilhdes em 1955 em
virtude de leis de encampacio de papel-moeda.

DIVIDA CONSOLIDADA DA UNIAO

SALDOS EM FINS DE ANO (CR$ BILHOES)

ITENS 1951 1952 1953 1954 1955 1956
APAlICESTrin il s SRR Tl b e i o 3 4,9 4,9 4,9 4,9 5,0 51
ODbrIZaches; solizee . sais s tienaiaiolsinle s ittt 5,5 5,0 5,8 5,5 5,5 5,6
TOTA Lsry s wibat o8 518 se/anrs el ahis soadbar - Srarkice 10,4 10,4 10,4 10,4 10,5 10,6
— -
Parte substancial da divida flutuante é mais, determirfada no processo administra-
constituida de despesas classificadas em “res-  tivo”'!

tos a pagar’”’ e em “fundos’”. Sao residuos
passivos que o Govérno transfere, de um para
outro exercicio, a fim de reduzir o impacto
das despesas publicas sobre sua caixa, como
jA vimos em capitulo anterior déste reiatorio.

IV — PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS

Estaria incompleta a analise da situacdo
econémica e financeira do pais sem que.
paralelamente, se tecessem algumas conside-
racdes, ainda que breves, sobre as condigoes
em que se estrutura e funciona a respectiva
maquina administrativa.

Recorde-se, a propbsito, a oportuna afir-
macéo do Prof. GEORGE STEINER, da Univer-
sidade de Illinois, em seu livio A funcao do
Govérno na Vida Econémica. Diz o emi-
nente mestre de Economia que “as defici-
éncias da maquina administrativa influem
muito na eficiéncia com que sao levadas a
efeito as politicas econdmicas do govérno'.
acrescentando_ a seguir, que a “politica eco-
némica fundamental do govérno é, cada vez

E’ verdade repisada®™ cada passo a de que
o aperfeicoamento da maquina administrativa
federal brasileira nao acompanhou o ritmo de
acréscimo de novas responsabilidades do Es-
tado — fendmeno que, de resto, nao é apenas
peculiar a nossa conjuntura. Nao seria pos-
sivel senao em estudo préprio, necessaria-
mente longo, caracterizar e enumerar todos os
defeitos e obstaculos que assinalam as preca-
riedades estruturais e funcionais de nossa ma-
quina administrativa. Mas vale acentuar o
que estd no conhecimento e participa da
experiéncia de tcdos nds: hipertrofia de 6r-
gaos, conflitos e paralelismos de atribuicoes,
desordem na acministracao do pessoal, au-
séncia de planejamento em seu verdadeiro
sentido, assim como de coordenacao e, sobre-
tudo, o estabelecimento de uma série de
entraves burocraticos, obedientes a um sis-
tema de contréle predominantemente a priori,
controle meramente formal, quase sempre
inoportuno e desacompanhado de sangoes.
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Infelizmente, porém, se amplo e reiterado
tem sido o diagnéstico do mal, forcoso é re-
conhecer que pouco se tem feito no sentido
da respectiva terapéutica. Esta em curso no
Congresso um projeto de reforma adminis-
trativa, remetido pelo Executivo em 1953.
Nio seria esta, evidentemente, a oportunidade
de analisa-lo, assim como de apreciar o pa-
recer da Comissao Interpartidaria e o da atual
Comissao Mista designada para seu exame.
Para tanto aguardo o retérno da matéria a
Ordem do Dia, depois de resolvida a divida
regimental que a respeito se levantou. Sem
embargo disso, torna-se oportuno antecipar
algumas observacdes sobre o assunto.

Antes de mais nada, ressalte-se um érro
de origem, que vem condicionando os demais
males de nosso emperramento burocratico: a
auséncia de um amplo e completo levanta-
mento das condigoes gerais de funcionamento
da maquina administrativa. Trata-se de pro-
vidéncia preliminar e indispensavel sem a
qual inevitavelmente fracassardo, como tém
fracassado em grau maior ou menor. tédas
as tentativas de racionalizacdo dos servigos
publicos.

Sem ésse levantamento, as providéncias
que se adotarem, quer no sentido de criar
novos orgaos ou de alterar-lhes a estrutura,
quer com o objetivo de tragar normas de
ﬁfncionan}ento, padecerao sempre de um ca-
rater mais ou menos empirico, porque sem
a imprescindivel base de pleno conhecimento
de nossa realidade administrativa. E’ o mes-
mo que tentar a cura do doente sem preo-

cupar-se com a origem e as causas de sua
moléstia.

” Temos procedido a &ésse respeito sob a
inspiragao de uma perigosa tendéncia. aquela
que, segundo ORDWAY TEAD leva os homens
publicos a fazer o que desejam e posterior-
mente procurar qualquer razao justificativa;
ou a nao fazer algo em virtude de razdes que
st_:bseqiientemente se formulam. Essa tendén-
cia acentua TEAD, torna-se séria quando leva
o individuo a' pensar que procedeu a um
ajustamento satisfatério com a realidade,
quando, na verdade se tornou cego a impor-
tantes conseqiiéncias ou deixou as causas de
uma situacao inalteradas e ndo corrigidas.

Em 1953, quando se encaminhou o projeto
de reforma administrativa, alegava-se que o
trabalho n@o pudera ser procedido (do le-
vantamento a que me referi), pois que isso
implica um grande dispéndio de tempo. Es-
tamos em meados de 1957, e o Projeto
ainda ndo teve solucdo. Se aquele ievanta-
mento se tivesse feito, ndo tenho diividas de
que a tarefa jA estaria realizada.

Quando, entre noés, se focalizam os conhe-
cidos entraves perturbadores do bom rendi-
mento do servico publico, o que desde logo
ocorre é propor a criacao de novos Ministérios
ou de novos 6rgdos, a simples transposicao
de uns, o desdobramento de outros, em a'guns
casos a transformacdo, em autarquias. de di-
versos setores da administragao direta do
Estado, ou, ainda a criacap de “Comissoes”,
“Conselhos”, ou “Grupos de Estudo”, inte-
grados, via de regra_ por elementos ja intei-
ramente absorvidos, em térmos de tempo e
preocupacdes, pelos seus encargos normais.
Chega-se, as vézes, ainda que parega incrivel,
a acreditar que somente a mudanca de de-
nominagao ou uma subordinacdo hierarquica
diversa pode operar o milagre de tornar efi-
ciente um 6rgao que ndo o seja...

Em meu modesto entender — e aqui ante-
cipo a principal de minhas restricées a todos
os empreendimentos ditos de reforma admi-
nistrativa iniciados entre nos, inclusive o que
consta do projeto em curso nesta Camara —
antes que se proceda aquele levantamento
geral das condicoes de funcionamento da
maquina administrativa e ao conseqiiente
esforco de eliminar os obstaculos assim iden-
tificados, qualquer tentativa de criacao, desdo-
bramento, transposicio de o6rgaos redundara,
fatalmente, no agravamento da situacdo exis-
tente, ainda que disso resulte algum paliativo,
sem férca para uma repercussdo de maior
profundidade. Corre-se o risco de acentuar.
em tbda extensdao, os males existentes.

Ao invés disso. o que se deve é, com aquéle
pleno conhecimento da realidade, identificar
conflitos e paralelismo de atribuigoes,* sim-
plificar o0 andamento dos processos eliminando
etapas desneccssarias, atualizar o nosso Co-
digo de Contabilidade, racionalizar a admi-
nistracdo financeira, estabelecer um sistema
de contréle predominantemente a posteriori
e nao a priori, classificar os cargos do fun-
cionalismo e fixar, em conseqiiéncia um plano
eqii‘tativo de pagamento, tornar efetiva a
implantacdo do sistema do meérito inclusive
nos cargos de chefia_ proceder a uma redis-
tribuicao de pessoal assegurar a presenca
efetiva da administracao federal em todo o
territério nacional e ndp apenas nasg capitais
e nos grandes centros, eliminar as desigual-
dades de tratamento e enfrentar o problema
da recuperacao moral na fungao publica.

Nzo se deduza dai que desejamos, contra-
rios, a priori, a qualquer criacao, desdobra-
mento ou transposicao de o6rgdos. Mas isso
devera resultar da prévia andlise do trabalho
e nao decorrer, simplesmente, de um mero
arranjo dos organogramas estruturais, A ex-
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periéncia nos tem ensinado, por exemplo,
que a criacdo de um Ministério nao acarreta.
por si s6, a solucdo dos problemas do res-
pectivo ambito de acdo.

Em nossa realidade administrativa hd um
paradoxo que desde logo precisa scr assina-
iado: é que no préprio sistema organizador,
incumbido de racionalizar a estrutura e fun-
cionamento dos servicos piiblicos, encontra-
mos dupliicidade e conflito de atribuicdes.
Assim é que identificamos a presenca simul-
tanea do D.A.S.P. (Departamento Adminis-
trativo do Servico Piiblico), da C.E.P.A. (Co-
missap de Estudos e Planejamento Adminis-
trativo) e da C.0.S.B. (Comissao de Simpli-
ficacdo Burocratica) todos com atribuicoes
semelhantes. Como podera, pois, ésse sistema
lancar-se a emprésa ce eliminar. nos diversos
orgaos do servico phblico, a multiplicidade
de atribuicoes que se encontra néle préprio?

De outro lado, nap é possivel obter um
alto rendimento da méaquina administrativa
sem assegurar que as atividades de planeja-
mento ¢ coordenacdo se desenvolvam conve-
nientemente em todos os degraus da hierar-
quia. A auséncia de coordenacdo em todos os
niveis é fendomeno facilmente identificavel na
experiéncia brasileira. Basta assinaiar, como
ja o temos feito em diversas oportunidades, e
apenas como exemplo, que as reunides minis-

teriais — instrumento indispensavel de coor-
denacdo da parte do Chefe do Poder Exe-
cutivo — somente se verificam entre nds

esporadicamente. 0 que ja vem ocorrendo de
longa data, por ocasidao de graves crises de
cariter econémico ou politico, ou ante cala-
midades pablicas.

Da falta de planejamento. em seu verda-
deiro sentido, ja falamos em capitulo ante-
rior déste relatério. Mas é preciso que o
assunto seja aqui considerado sob outro an-
gulo: o dos érgaos préprios dé planejamento.

Neste passo, sou forcado a manifestar, com
a devida vénia, minha divergéncia com os
pontos de vista expostos pela atual Comissao
Mista incumbida de dar parecer no Projeto
nGimero 3.563-A de 1953 (de Reforma Ad-
ministrativa). a qual, a ésse recpeito. man-
tém a mesma opinido da primitiva Comissao
Interpartidaria que examinou inicialmente a
matéria. Diz o parecer dessa ultima * Co-
missao sobre o Conseiho de Planejamento
e Coordenacio, proposto no projeto primitivo
do Gpvérno: “o anteprojeto, nos arts. 1.° e
4.9, propoe a criacio do Conselho de Plane-
jamento e Coorcenacao. que deveria incluir-
se entre os 6rgaos da Presidéncia da Rept-
blica. Ndo deve ser criado ésse o6rgao. O
Planejamento e a coordenacdo, como funcoes

de um 6rgao préprio, nao podem ter carater
geral. Um orgao especial planejador e co-
ordenador de tudo, abrangendo todos os do-
minios administrativos_seria uma complicacao
injustificavel. Um orgao especial de plane-
jamento e coordenacao nao pocdera deixar de
restringir-se as matérias de natureza econo-
mica. Ora, o planejamento e a coordenacao,
no dominio econdémico, poderao ser com maior
vantagem, realizados pelo érgdo especializado
ja existente, que é o Conselho Nacional de
Economia’.

Firmou-se, portanto, a orientacao de que o
planejamento na@o pode ter carater gerai e a
de que seu érgao proprio deve ser o Con-
selho Nzcional de Economia.

A tal afirmecdo_ feita com tanta énfase
e subscrita por tao eminentes nomes do nosso
Parlamento, sinto-me constrangido em con-
trapor apenas a minha modesta opinido.
Desejo reforca-la. pois, com um pronuncia-
mento do Professor PEDRO MUNOZ AMATO,
da Universidade de Porto Rico. Escolho,
de propésito. entre os muitos que poderia
citar, o consagrado mestre porto-riquenho,
pelo circunstincia de conhecer éle os proble-
mas administrativos do Brasil, onde ji estéve
mais de uma vez e onde durante todo o ano
de 1953 ministrou. com raro brilhantismo,
na Escola Brasileira de Administracio Pua-
blica da Fundacao Getlilio Vargas, a disci-
pling de “Principios de Administracao Pa-
biica’,

Extraio de seu livro Infroducao a Admi-
nistracao Publica, escrito no Brasil os se-
guintes trechos esparsos que parecem feitos
para propositadamente refutar os pontos de
vista da Comissao de Reforma Administra-
tiva:

“0O planejamento deve abranger tédas as
etapas da administracdo e prever, até onde
seja possivel todas as suas conseqiiéncias’.

“ e st e e s s s aeses s ane

“O exemplo do planejamento concentrado
no aspecto econdomico hoje em dia tao fre-
qiiente, mostra-nos o valor ¢ o alcance da
acverténcia” .

... qualquer medida governamental no
mencionado terreno (o econdmico), reper-
cute inevitavelmente, nos demais aspectos da
vida’'.

“

D R S St s s e sseses s easesesss e e

“Vemos, pois, que um dos defeitos mais
freqlientes na pratica do planejamento é o
de limitar a programacao sistematica exclu-
sivamente a certas fases do trabalho governa-
mental. Em alguns casos limita-se ao aspecto
fisico — reguiamentando o uso da terra e
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dag construcbes — ou a certas regioss care-

cidas de desenvolvimento. Na maior parte
& g e

das vézes nao ultrapassa o ambito economico.

O principio da universidade leva-nos 10-
gicamente a conclusao de que o Govérno deve
incluir tédas as suas atividades em um plano
geral. Sem uma visao de conjunto, sem um
programa global, é impossivel calibrar devi-
damente as gestoes particulares no que diz
respsito a justificacdo, prioridade, tempo e
outras questoes. As normas mais especificas
tém que derivar sua validade e efetividade
Cas maig gerais’’.

“Se, como vimos, a integracdao de planos
gerais para orientar giobalmente todo o tra-
balho do govérno é indispensavel, impres-
cindivel também se torna a existéncia de
orgaos centrais que abranjam e unifiquem o
processo de planejamento”.

“O meio mais certo de localizar reparticio
central de planejamento é pb-la em arti-
culagdo direta com a chefia central do poder
executivo numa relacao de assessoramento’’.

CLCEL R RN R B g R S N 7 o N T e S e E L T

“E’ uma ingenuidade supor que se possam
regular os diversos processos de producao e
distribuicdo ce bens econdmicos sem afetar
os demais aspectos da vida humana. Cumpre,
portanto  complementar-se a visdo parcial e
especializada da economia com a inteligéncia
désses outros aspectos do problema’’,

Nada precisaria acrescentar as oportunas
palavras do Prof. PEDRO MUNOZ AMATO,
Mis vaie relembrar que o Conselho Nacional
d.e Economia, pela sua peculiar posicao cons-
titucional, com as suas limitadas atribuicoes.
e dado o seu cardter de érgdo consultiva.
jamais estaria em condicdes de desempenhar
o papel de um 6rgao central de planejamento
geral, colocado num sentido de assessoramento
de Chefe do Poder Executivo.

Parece indiscutivel a necessidade de in-
tegrar os planos gerais para orientacdo global
de todo o trabalho de govérno, para que o
orcamento  como se viu antes, expresse, re-
almente. as diversas etapas do Plano Diretor,
para que se possa adquirir a “perspectiva que
da sentido ao conjunto, estabeiecendo as prio-
ridades e relacées e tracando o rumo da
gestao governamental dentro da evolucdo dos
processos sociais”. Além do planejimento
econdmico, referente a producdo racional de
riquezas, é preciso que também se cuide do
fisico visando a conservacdo, desenvolvi-
mento ou restauracao dos recursos naturais

e do social, objetivando a melhoria das con-
dicoes Ce existéncia da populacdo.

Com ésse objetivo ao invés de manter as
diversas “Comissoes, Conselhos e Grupos de
Estudos”’, todos exercendo suas atividades
sem uma conveniente coordenacao central. ao
invés de se tentar uma adaptacdo do Con-
selho Nacionai de Economia — que esta,
sim, seria talvez uma ‘“complicacdo injusti-
ficavel”” — o que se deve é estruturar um
organismo central, em assessoria direta ao
Chefe do Poder Executivo ¢ com os indis-
pensaveis entrosamentos em todos os escalGes
hierarquicos.

Nio quero sustentar que a solucio fosse
precisamente aquela apontada no primitivo
anteprojeto do Govérno. Mas a idéia merece
certamente acolhida, em seus contornos fun-
damentais.

Falei na necessidade de assegurzr-se a
presenca efetiva. em todo o territério na-
cional e nao apenas nos grandes centros e
capitais, da méquina administrativa do Es-
tado. Para ilustrar essa necessidade, é sufi-
ciente acentuar que, de acoérdo com o levan-
tamento processado peia Comissao incumbida
de elaborar o anterior Plano de Classificacao
de Cargos — Comissdao de que fiz parte —
somente 34% dos servidores da Unido se
localizavam no interior do pais. O grosso do
funcionalismo, nada menos que 66%, se en-
contrava nas Capitais, sendo 38% no Distrito
Federal e 28% nas capitais dos Estados.
Somente, portanto, no Distrito Federal se
localizavam mais funcionarios do que em
todo o interior do pais, excluidas as Capitais.

O Sr. José TALARICO — V. Exa. esta
cesenvolvendo consideragbes muito judiciosas
e objetivas. Permita-me, porém. — éste é o
motivo do meu aparte — observar que a
aglomeracao do funcionalismo no Distrito
Federal decorre, sem davida alguma, de fato
de aqui estarem as sedes de todas as repar-
ticoes centrais do servico ptblico da Uni'éo.
Além do mais_ realmente nunca se cogitou
sériamente da lotacdo do funcionalismo. Dai
o fato apontado. Faco esta observagao, para
que nao represente uma mancha co funcio-
nalismo a idéia de que desejam aqui perma-
necer.

Conhego vérios servidores que preferem
ser transferidos para os Estados, onde o custo
de vida é muito inferior ao do Rio de
Janeiro. No entanto, em face das rigidas lo-
tagbes do servigo plblico, nem sempre conse-
guem a transferéncia. Nao se trata de criticar
o ponto de vista de V. Exa., que é aceitavel,
mas de ressalvar a situagdo do funcionalismo.
A aglomeragdo a que V. Exa. alude nao
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é obra do funcionalismo, mas daqueles que
promoveram as respectivas lotacoes.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Agradeco ©
aparte de V. Exa., mas devo declarar que
em nenhum trecho do meu relatério lancei
qualquer pecha ou culpa ao funcionalismo.
Estou apenas caracterizando, objetivamente,
um dos grandes males de nossa administracao,
que é o da concentracio da maquina admi-
nistrativa nos grandes centros, maquina ad-
ministrativa cuja presenca é necessaria nao
apenas no Distrito Federal e nos grandes
centros, mas também em todo o territorio
nacional. Dai nao estou tirando qualquer ila-
¢do que possa ser considerada uma pecha ao
funcionalismo pfblico.

O Sr. Jost TALARICO — Ja declarei, ante-
cipadamente, que nao havia da parte de V.
Exa. nenhuma imputagdo ao funcionalismo.
Apenag julguei necessario o reparo de que
nao cabe ao funcionalismo a culpa da centra-
lizagdo ou da descentralizacao dos servigos
pablicos pelos varios pontos do Pais.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Prosseguindo
no meu relatério, vou abordar varios proble-
mas relativos a organizagdo e, especialmente,
ao aspecto funcional.

Anélise mais profunda iria revelar que esta
concentracdo se verifica nao apenas nas car-'
reiras burocraticas, mas também nas de outra
natureza, inclusive naqueias cujas atribuicoes
exigem maior contato com o meio rural.

Mas o grande, o maior mesmo dos proble-
mas que afligem nossa administracao, do
angulo em que a estamos examinando_é o do
mau funcionamento dos servicos publicos.
Este tem sido o permanente desafio a todos
os propositos de reorganizacao administrativa
tentados em nosso meio. Ja tive ocasiao de
assinalar que o empreendimento reorgani-
zador, iniciado. em 1936, com a Lei 284, a
que se seguiu, em 1938. a criacao do D.A.S.P.,
atingiu objetivos de grande alcance, padroni-
zando vencimentos, esquematizando carreiras
no sentido de profissionalizar o pessoal, pro-
curando dar efetividade ao sistema do mérito,
aperfeicoando a técnica orcamentaria, padro-
nizando e especificando o material etc. Mas
os resultados tém sido insignificantes no'q'ue
tange a racionalizacdo cas operacées adminis-
trativas.

Entre outras, duas causas podem ser iden-
tificadas na origem do fendémeno: nosso arrai-
gado apégo ao papelério, ao classico “pro-
cesso’” e a marcada tendéncia. como ja foi
ressaltado, para um contréle predominante-
mente a priori.

Nada se movimenta nas reparticées sem o
“processo’”’, devidamente capeado e autuade.
com as suas “juntadas’, informacoes, “vistos”,
encaminhamento, despachos interlocutorios,
tudo caminhado em meio a uma infinidade
de protocolos externos e internos, ¢ termi-
nando na guarda de papéis muitas vézes sem
quaiquer finalidade.

Por outro lado, o contréle mal orientado,
controle de pesscas e nao de fatos, contrdle
que sg superpoe num verdadeiro contréle do
contréle, traduz uma atitude fundamental
erronea. A presuncao é sempre a de que
o individuo ndo cumprird o dever sem que
se o prenda num sistema de contencéo e
vigilancia prévia. O resultaco € que o ser-
vidor, nao raro, se preocupa menos com a
execucao da tarefa que com a satisfacao
formal das exigéncias de contrdle, nao sendo
raro também que precisamente os que in-
fringem as boas normas da moral ou da
técnica sejam aquéles que mais timbram em
satisfazer os aspectos e imperativos formais
do contrdle,

Tudo isso estd a exigir medidas apro-
priadas, com a precedéncia do levantamento
a que tantas vézes nos referimos. Eis por
que, entre outras coisas, tenho sustentado
que deve scr processada simultaneamente a
racionalizac@o estruturai ¢ funcional de nossos
servicos publicos. E é problema que ndo se
resolve, como ainda muitos supdem, com a
simples criacdo de novos o6rgaos.

Outra circunstancia imporfante, que nao
se pode psrder de vista no exame do assunto,
é a de que um empreendimento de_reforma
administrativa nao deve ser proces&do sem
que, simultaneamente, se encarem e resolvam
os problemas de pessoal.

Em conferéncia pronunciada em 1953, na

" Escola Superior de Guerra apés demorado

estudo da matéria, tive ocasiao de assinalar
que “maior ou menor concentracao de Minis-
térios, adocao déstes ou daqueles métodos de
trabalho, descentralizacdo em grau mais ou
menos acentuado, tudo estara na depandéncia
cecisiva do fator humano — e éste é o
grande problema de nossa realidade admi-
nistrativa, Nenhum empreendimento de re-
forma atingira objetivos estiveis, em meio a
uma atmosfera de permanente insatisfacao
entre os servidores, dentro de um panorama
de privilégios e desigualdades. atuando num
ambiente de subversao de hierarquia fun-
cionai_ e contando com uma politica de sala-
rios que nao se atenha aos rigorosos citames
da Justica Social. Serd inteiramente iluséric.
por outro lado, pretender a consecucao dos
objetivos primaciais da reforma, tendo a
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conduzi-la, nos escaldes da execugdo, uma
massa de servidores cujas atividades e preo-
cupacdes absorventes sejam as de bate.r .a‘as
portas dos 3 Poderes para apresentar reivin-
dicacdes, sob alguns aspectos justas e sob
outros visando a diminuir a enorme distancia
que cada vez mais separa o grosso do fun-
cionalismo dos grupos privilegiados, cujo cres-
cimento intensivo e extensivo é cada vez
maior.

Dentre os diversos problemas de pessoal
que ora chamam atencao do estudioso —
alguns dos quais ja referidos anteriormente
-— outro ha que apresenta particular impor-
tancia. Refiro-me ao problema da chefia.

Se no que toca ao recrutamento e selegao
dos executores muito progredimos, sem em-
bargo das numerosas e cada vez mais fre-
qiientes “brechas’ que se abrem no chamado
sistema do mérito, devemos reconhecer, en-
tretanto, que ainda nada ou quase nada fi-
zemos quanto aos critérios e cuidados que
devem condicionar a correta escolha de che-
fes.

A administracdo federal brasileira, relati-
vamente ao problema, viveu duas experién-
cias distintas, ambas a nosso ver, mal suce-
didas. Anteriormente a Lei 284, de 1936,
os cargos de chefia, via de regra, eram pro-
vidos em carater efetivo e as chefias da
Secao constituiam final de carreira. Poste-
riormente aquela Lei adotou-se o critério
chamado de “livre escolha baseado no fator
confianca’. Passou-se de uma rigidez que
apresentava incontestaveis inconvenientes a
uma elasticidade extremamente perigosa. Os
resultados da adocdo do critério atual ai
estdo, a vista de todos. Enquanto. nos niveis
de execugdo e em outras funcoes, se exige
rigorosa selecdo, os cargos de chefia e outros,
‘como os cargos isolados, s@o providos sob a
inspiracdo de um arbitrio que nem sempre
consulta os interésses do servico piublico,
mas apenas os dos nomeados e respectivos
patronos. Isso representa um desestimulo
para a massa do funcionalismo, e afeta o
rendimento do trabalho.

Claro que o problema da escolha de chefes
somente poderd ser corretamente resolvido
apos a conveniente classificacio de cargos,
em que se estabeleca ndo apenas um escalo-
namento de vencimentog mas também de
atribuicoes e responsabilidades. Mas até que
tal aconteca é preciso que., pelos menos, se
limite a faculdade de escolha dos chefes,
através da exigéncia de requisitos técnicos
ou profissionais. N&o sou otimista quanto
a possibilidade de térmos, em breve, resol-
vido o problema da classificagao de cargos.

Todos nos recordamos do melancélico des-
fécho que teve, no ano passado, o Plano reg-
pectivo, encaminhado pelo Govérno e que
nao pode resistir as investidas demagdgicas.
contra as quais foram impotentes os esforcos
de alguns congressistas, inclusive porque
aquelas investidas eram amparadas, nao raro.
por responsaveis dos principais na orientacao
do trabalho parlamentar.

V — BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
MUDANCA DA CAPITAL FEDERAL

Encontrei dificuldades em situar, nos di-
versos capitulos déste relatério, o lugar mais
adequado para algumas breves consideracées
sobre a mudanca da Capital da Repfiblica e
isso porque a medida acarretara repercussoes
de ordem econdémica, social. administrativa
e até politica, no mais profundo sentido do
térmo.

Nao tenho dfividas de que o deslocamento
da sede do Govérno Central trara efeitos al-
tamente benéficos, contribuindo, em suas l-
timas conseqiiéncias, para atenuar o pano-
rama de desigualdade na distribuicao de ri-
queza que caracteriza a economia nacicnal,
impuisionando o progresso do pais, sob di-
versas formas, inclusive pelo estabelecimento
de uma réde de comunicagoes e de transportes
rodo-ferroviarios, descentralizando, desconcen-
trando a maquina administrativa e permitindo
que a administracao central do pais, em am-
biente adequado, possa volver suas vistas,
integralmente, para os problemas nacionais.

A idéia ndo precisa mais ser sustentada,
porque marcha para a sua concretizacao como
decorréncia de decisdo unanime do Congresso
Nacional. As objecGes que ora se levantam
contra o meérito da medida, sébre ndo apre-
sentarem maior consisténcia, sdo sobretuco,
incportunas. E’ que o assunto, em sua es-
séncia. ja nap é hoje problema de ordem
legal, regulado que se encontra, em lei pro-
pria, o imperativo constitucional respectivo,
nem de ordem técnica, pois, que ja definiti-
vamente escolhidos a posicdo e o sitio da
futura Capital. E’ probiema, sim, de ordem
politica, em térmos de decisdo governamental
e oportuna colaboracéo legislativa e de ordem
administrativa, exigindo a programacao ade-
quada e a execucao correta das diversas eta-
pas em que naturalmente se desdobra,

Tradicdo em nossa vida constitucional re-
publicana, com a compreensivel excecao da
Carta outorgada em 1937, o mandamento da
interiorizacao da Capital da Republica, tra-
duzindo velhos anseios e louvaveis propoésitos.
alcangou no atual periodo governamental eta-
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pas jamais anteriormente sequer planejadas.
Merecidog iouvores, neste passo, ao Chefe do
Poder Executivo, pela firme determinacao
com que encaminhou as providéncias de seu
ambito de acao e ao Congresso Nacional,
pelo decisivo e necessario apoio que lhe deu.

Compreende-se que somente agora. surjam
vozes dissonantes, mantidas em siléncip na
oportunidade da localizacdo da Capital e na
instituicdo de érgdo incumbido de planejar e
executar as providéncias para sua construcao,
que é a Cia. Urbanizadora da Nova Capital.
A verdacde é que ésses elementos nao acredi-
tavam na efetivacdo da idéia. Tinham-na
como um sonho da constituinte de 91, endos-
sada pela de 34 e de 46, mas nao se con-
formam que ela se transforme em realidade.

No que se refere a colaboracao do Con-
gresso, nas medidas legislativas que se tor-
naram necessarias, tudo indica que éle aja
em funcao da resmonsabilidade que assumiu
ao aprovar, unanimemente, as providéncias
requeridas nesta etapa do desenvoivimento
do problema. E’ certo que essa colaboracao
implica também na permanente vigilancia
para que tudo se processe da melhor maneira
possivel. Mas nao seria razoavel que o Con-
gresso, adotando as medidas que ja adotou,
deixasse de tomar, oportunamente, outras
complementares, como, por exemplo, a da
concessap de recursos para as vias de acesso
a Nova Capital. Nem se alegue que a cons-
trucao da Capital se autorizou a base da
possibilidade de empreendimento, em seu
todo, autofinancidvel. Porque se isso é ver-
dadeiro no que tange a construcdo, propria-
mente, de Brasilia, ndo é menos verdadeiro
que as referidas vias de acesso ja integravam,
em linhas gerais, os Planos Nacionais Rodo-
vidrio e Ferroviario, exigindo apenas. as al-
teracbes e adaptacdes necessarias.

Demais de tudo isso, é preciso igualmente
considerar que os maies assinalados neste re-
latério, e que caracterizam o panorama e€co-
némico, financeiro e administrativo da con-
juntura brasileira, ndo se combatem tdo so-
mente com providéncias de carater e Tre-
percussip imediatos. Também requerem me-
didas de longo alcance e a mudanca da Ca-
pital Federal é incontestavelmente uma delas.

CONCLUSOES

As observages feitas no curso desta ex-
posicdo parecem indicar a necessidade de ori-
entarmos firmemente as providéncias do po-
der piiblico para a mais breve consecugdo
dos objetivos adiante especificados, cuja enu-

meracao nao exclui o encaminhamento e boa
solucao de tantos outros problemas nacionais.
Na impossibilidade material de resolvermos
todos de uma s6 vez, cumpre relaciona-los
cesde logo, para que, sob meihor exame, se
fixe, entre os mesmos, a conveniente escala
de prioridades, segundo os interésses do de-
senvolvimento econdémico e social do Pais.
Tais sao ésses objetivos:

1°) Orcamento equilibrado, sendo com
superavit, enquanto persistirem fortes ten-
déncias inflacionarias na economia nacional.

2.°) Eliminacao dos pontos de estrangu-
lamento atualmente existentes no sistema de
transportes, comunicagdes, silos e armazéns.

3.°) Maior disseminacdo da instrugao pua-
blica, especialmente nos graus de ensino des-

tinados a formacao de mao-de-obra melhor
qualificada para os trabalhos agro-industriais.

4°) Reforma tarifaria, ora em fase de
apreciacao no Senado.

5.°) Reforma bancaria.

6.°) Reforma administrativa, precedida de
um levantamento gerai das condicdes de fun-
cionamento dos servicos piblicos e conside-
rando, simultdneamente, o0s seus aspectos
estrutural e funcional,

7.°) Lei Organica do Orcamento e Fiscali-
zagao Financeira (estudos em andamento na
Comissao de Orcamento) .

8.°) Adocao de 1;;113 série de medidas sobre
administracao de pessoal impostas pela ex-
periéncia brasileira, algumsas a serem consi-
deradas em reforma constitucional (fixacéo
de uma percentagem maxima para os gastos
com pessoal, precedida dos necessarios es-
tudos, proibicao expressa de maior retribuicao
financeira para os inativos que para os servi-
dores em exercicio, exigéncia de prévia esti-
mativa para a votacdo de proposicoes, rela-
tivas a pessoal, indicada a respectiva fonte
de receita e criacdo da Justica Administra-
tiva) e outras de ambito da lei ordinaria
(classificacao de cargos e conseqiiente plano
de pagamento, consolidacdao e extensio do
sistema de meérito no presnchimento dos car-
gos piblicos inclusive, no que couber. os de
chefia, fixacao de um teto para os venci-
mentos civis e militares, gradual extincdo do
anacronico regime de percentagens na arre-
ciadacdo e participacdo nas multas fiscais e
neutralidade politica do servigco civil).

9.°) Concretizaciao, dentro da maior brevi-
dade possivel, da mudanca da Capital Fe-
deral.
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E aqui chego ao final déste relatério, peno-
saments elaborado em meio as absorventes
tarefas da presidéncia da Comissao de Orga-
mento, Por isso mesmo, para usar a conhe-
cida e expressiva frase “nao tive tempo de
ser breve”’. o que justifica a possivel falta de
melhor coordenacap céste trabalho, de mais
adequada dosagem nas diversas matérias que
abrangeu e outras provaveis falhas, inclusive
sua extensao .

O Sr. RANIERI MAzziLLl — Na enume-
racao do complexo de medidas para o com-
bate a éste quadro reaimente assustador da
inflaco, V. Exa., com o método que lhe é
peculiar na exposicao, alinha uma série de
causas efetivamente prepondcrantes, sem da-
vida, as fundamentais que podem ser pesqui-
sadas no caso brasileiro.

A primeira delas, a dos deficits orcamen-
tarios, sabemos ser a que exerce maior pres-
sao inflacionaria. E, adiante, quando V. Exa.
menciona outra causa, que me parece ser a
oitava a dos aumentos seguidos e imoderados
dos niveis de salarivs, estd V. Exa. fixando
mais um aspecto do problema_ que ja estara,
com certeza, incluido na primeira causa, a
dos deficits orgamentarios. V. Exa,, estudioso
autorizado da matéria orcamentaria e que
tem versado o assunto de administragao de
pessoal com real proficiéncia, sabe bem que
estamos inflando extraordinariamente todos
os orcamentos  quer publicos, quer privados.
pela imoderada elevacao de salarios pura-
mente nominais. Em razao, portanto, dessa

politica de pessoai, devemos rever — e me
parece que V. Exa. tem téda a razao quando
associa as duas causas — com maior prece-

déncia ainda a questdo das remuneragdes.

O Sr. WAGNER ESTELITA — Muito obri-
gado a V. Exa, pelo aparte.

Manifestei-me com a franqueza do costume,
procurando ser o mais possivel objetivo, sem
a preocupacao de atacar ou defender mas
apenas de expor, como cumpre a uma tarefa
desta natureza e ao carater dos encargos que
a generosidade dos colegas me colocou sobre
os ombros, encargos predominantemente téc-
nicos.

Nao se veja, no colorido mais forte déste
ou daquele aspecto, a intencao de alarmar
mas apenas a de advertir. Demais, a inten-
sidade e a extensdo dos problemas que en-

frentamos exigem, inclusive, clara definicdo
de atitudes e responsabilidades. Estas, no
que toca a missao legislativa, solicitam, mais
que nunca, firmeza de atuacdo, permanente
visdo do interésse piblico e também coragem,
aquela coragem moral que se traduz na de-
terminacdo de dizer e fazer o que se acredita
certo, sem receip das conseqiiéncias pessoais
que dz2i possam advir.

Precisamos, por igual, redefinir a nossa
politica legislativa, atualmente tio dispersiva
e pecando freqgiientemente, seja pela absor-
vente preocupagdo com os assuntos formal-
mente politicos. seja pela repetida incursic
em matériag tipicamente de Ambito do Exe-
cutivo, seja pela influéncia de grupos de
pressao por mais legitima e justificada, seja
pelo carater individualista na conduta poli-
tica. decorrente da auséncia de firme orien-
tacdo partidaria_ especialmente nos grandes
problemas econdmicos e sociais. Deveriamos
concentrarmo-nos nos assuntos fundamentais
que nos sao submetidos a exame, inspirados
pelos aspectos mais nobres da politica, aqué-
les que nos levam a uma legitima e indis-
pensavel interferéncia na fixagao das dire-
trizes governamentais.

No que se refere a elaboracdao da Lei or-
camentaria, esperamos que o plenario da Ca-
mara ndao perca de vista as dificuldades que
marcam a situaco econdémica e financeira do
pais. Esperamos, igualmente, o Presidente
e todos os membros da Comissao de Orga-
mento, que a nossa tarefa, ainda que assi-
nalada  aqui e ali, por atitudes restritivas,
seja prestigiaca pelo plenario da Camora,
mesmo com as divergéncias e restricoes désse
plenério, que serao sempre salutares, desds
que alicercadas no espirito de compreensao
do nosso invariadvel propdsito de bem servir
a causa piblica.

As dificuldades e obstaculos que expus nao
devem gerar sentimento de desdnimo mas,
sim, a sadia conviccdo de que, ainda de per-
meio aos entrechoques das divergéncias par-
ticarias tdo peculiares e mesmo necessérias
ao funcionamento do regime democratico. en-
contraremos, no denominador comum de
nosso amor ao- Brasil e sob a graca de Deus,
forca e alento para enfrentarmos e superarmos
os tremendos problemas que ora desafiam a
capacidade, o desprendimento e o patriotismo
dos homens publicos de nossa terra.
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QUADRO I
DESPESAS AUTORIZADAS PARA 1957
(Cr$ 1.000.000,00)

! CREDITOS ADICIONATS*
ORGAOS ORCAMENTO SEREM TOTAL
TRANSFE- ABERTOS ABERTOS4 %
ATH
RIDOS MARCO
Congresso Nacional............... 484 2 ; 486
Tribunal de Contas............... 84 84
Presidéncia da Repdblica.......... 927 927
D, A. S. P., Conselhos, ete......... 4.768 5 5 4.775
Ministérios:
Aerondutics s s Ll Fraeiie s 7.890 7 7.897
AgricUlbUTR S vile dp B v s st DY 6.487 14 6.501
Educagio e Cultura.........o..... 6.278 22 29 6.329
FAZENOR 2550w vt W silre 5 il RS 19.807 3.578 370 3.740 27.502
GUEITAL U0 175, s Bl e e 30a b SO 17.624 1.422 10 19.056
USICA o d B st s i ST 5.027 10 5.037
MAtNHR . Lt st v oans s e 8.506 8.506
Relactes Exteriores.......oo0eue.n 643 81 14 738
LT R e L o I 4.571 12 4.583
Mrabalholl ), cinamtl 11 2l SE A 2.489 4 5 2.493
NVIRCRO . T i e i s o e 29.518 480 195 30.193
Poder Judicidrio........ccoovvennn. 869 14 10 983
o
TOTAL'GERAL 5 5.t 115.972 5.648 640 3.740,  126.000

* Exceto os eréditos especiais abertos para regularizagiio contdbil de despesas pagas em
exercicios anteriores. ; '
** Crélitos que deverio ser abertos até o fim do exercicio.
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QUADRO II
DESPESA ORCAMENTARIA
EXECUGAO NO PER{ODO JANEIRO-MARGO DE 1957

(CR$ 1.000.000,00)

DESPESAS DESPESAS ESCRITURADAS :
AUTORIZADAS JANEIRO-MARGO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA MILHOES % DO TOTAL
1957 (*) DE CR$ AUTORIZADO
(OnETessONIN ACI0N L BE e e e o s as s oes e b 486 158 30,5
Cribtnalidel ContAS I et o thatt ¢ s o e d s L 84 18 21,4
Presidéncia da Repiblica...... VIl vt nte st s 927 14 15,1
DIAIS. P Conselhogietc.ssvees dalilie it sldaai s 4.775 337 7,6
MINISTE RIOS:

Ly T L Ly R O e e e B, oo s SRR 7.987 1.405 17,8
LN Foleg o o e A A o B e W ar R e e 6.501 327 5,0
EdUcACAOTe Culb UL A s st s st n s artadsssss 6.329 1.011 16,0
VIV Fyg o S s e At ) S KA 27.502 3.305 12,0
Guerra ..o..... body g e R S BB Ly I L R 19.056 3.547 18,6
Justica e Neg. Interiores.................... 5.037 632 12,5
M AN R S e Lt 0. AL e T 8.506 1.576 18,5
Relactes EXteriores. .o..ouecs s oo ssssesacess 738 99 13,4
S I i e o P I 4.583 469 10,2
Trabalho, Ind. @ Comércio.....vveeeeeeeeess 2.493 167 6,7
Viagio e Obras Pgdblicas........ S 30.193 3.605 11,9
Poderidudicldrio s S 983 244 27,4

TOTA TN DASADEEDIIEAS e vretervtetteisieress i suiatomsis 126.000 16.904 13,4

(*) Dotagdes orgamentdrias e créditos adicionais

do exercicio em curso.

abertos até marco e a serem abertos até o fim
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QUADRO II1

DESPESA ORCAMENTARIA

EXECUGAO NO PERfODO DE JANEIRO-MARGO DE 1956

(cr$ 1.000.000,00)

DESPESAS DESPESAS EFETUADAS:
AUTORIZADAS JANEIRO-MARGO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA MILHOES % DA TOTAL
1956 (*) DE CR$ AUTORIZADO
Congresso Nacional........coveveeennseoeanas 510 127 24,9
Tribunal (deiContas i s st s cs e ces sassne 49 9 18,4
Presidéncia da Repdblica.......c.cuveuenn... 532 4 0,8
D, Al B P, Conselhos 6fc. it tas £s tses ¢ old 3.448 676 19,6
MINISTERIOS:

AGTONAULICAS B i s s s s A O L P s s AT 6.457 1.045 16,2
AT UL TS A i R s s s alag Bt o ok e Bsts e Aoy 4.247 184 4,3
Hducaco: 8 LCOUIMUIR S o s sehpe s s ns sy siolsssaid 4.402 810 18,4
AN o T et e B B et won a5 oTRALE 46.720 2.723 5,8
(€7 gy PRl oot AR 1 e v po TR T 16.240 2.845 17,6
Justica e Neg. Interiores...ceoeeeesnesscacss 3.162 485 15,3
MArinha . & Pl ecr bas RS e e e 3 e 7.144 1.300 18,2
Relactes EXtEriOTBE. . vasive cne s ns.s s dlases asih 528 78 14,8
Saldels e hd T s Ll i 3.299 212 6,4
Trabalho, Ind. € COméreio. ..ueueeeenennenss 2.302 " 63 2,7
Viagiio e Obras Pdblicas........ccveuvenness 18.770, 1.964 10,5
Poders ndiciArin S e e 582 164 28,l2

TOTAL DAS DESPESAS. .. .0uvevnncennsannsss 118.392 12.698 10,7

(*) Dotagbes orcament4rias e créditos adicionais autorizados e a serem autorizados.
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QUADRO 1V

RECEITA ORGAMENTARIA

ARRECADAGAO NO PER{ODO DE JANEIRO-MARGO DE 1957

(cr$ 1.000.000,00)

TOTAL ARRECADAGAO:
ORGADO JANETRO-MARGO
g A
DISCRIMINACAO MILHOES % DO TOTAL
PARA 1957
DE CR$ ORGADO

R End AR IITART s 1 N L e e 92.543 13.190 14,3
R endass TTIDULATIAS t v tre s s n 000 1o 41e-t acv ss 4ra el 84.642 11.713 13,6

Impostos :
DAV N LR T TR e R R T 35.151 1.882 5,4
(HONSUINQ el de as mattare slst Linis a8 e 37 vis .o sse s 5 e 32.247 6.457 20,0
efily e Sila e S S L S B e 11.593 1.993 17,2
LMNOITACAO IREER Boitis 2 /05U e Lo e 2.276 546 24,0
Transferéncia de fundos para o exterior...... 1.440 408 28,3
Unico sdbre energia elétrica................. 1.100 255 23,2
flerritorios i mmade it .\ 7 r o e 18 2 11,1
(L AXOR 100 s I O 1 s S i it s 5 ois o 817 170 20,0
Rendas Patrimoniais.....uveevinineninnens 2.325 38 1,6
Rendas TndUSIIIAIS, o v e ee e o bioile cio e oieeinie osls 3.648 528 14,5
R end adi DIV arsas auli. ol o it o oivsin. s sioreints 1.928 911 47,3
Renda EXtraordinria........eeieeeesesoesns 5.715 216 3,8
RECETTAL GEBALIE « « fus s ouk ol 000 ol L oo slate bl 98.258 13.406 13,6
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QUADRO V
RECEITA ORCAMENTARIA
ARRECADAGAO NO PER{ODO DE JANEIRO-MARGO DE 1956 A 1957

(cr$ 1.000.000,00)

TN X VARIAGAO

DISCRH\IINACAO 1956 1957 1957-1956
Rendas OrdInATi sy s St s N 10.295 13.190 + 28,1
R endas Tt DU T A e s s s s Sy 9.125 11.713 + 30,5

Impostos :

Rendaiz oo i sielinsety b illser. oa e 1.883 1.882 — 0,1
CIONBUING s el Tl e b eyl s BT 4.545 6.457 + 42,1
Helor. B R Il ot e s S 1.619 1.993 + 23,1
T O GO . s e S e s et e e s 466 546 + 17,2
Transferéncia de fundos para o exterior...... 203 408 + 34,7
Unico sbbre energia elétrica................. 220 255 + 15,9
T eTTItOTION LY, oot bt e et Mt el SRR 1 2 +100,0
4T OB e e I s i B 158 170 776
Rendas: Patrimoniais s « o e netni. &s g 26 38 + 46,1
Rendas Ind iR trIals e et 275 528 + 92,0
DiVersas Renrital o oo e s il e g et ot i 799 911 + 14,0
Renda-Extraordinarif Beors el i tone v o 332 216 — 34,9
RECEITA GERAY et e sins e ifssiussn ut s Ml viiists 10.627 13.406 + 26,2

Era o que tinha a dizer. (Muito bem; muits bem. O orador é cumprimentado).
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DOUTRINA

A Eyolugdo Legislativa do Mandado de Seguranga
ArRNOLD WALD

As primeiras tentativas de introduzir o instituto que viria a ser o mandado
de seguranca em mnossa legislacdo remonta, a sugestoes de ALBERTO TORRES,
que, no seu livro Reorganizacao Nacional, (1) aludia a um mandado de ga-
rantia, e do Ministro MUNIZ BARRETO, que, na secao de direito judiciario do
Congresso Juridico de 1922, apresentou um relatério em que propunha “a
criacdo de um instituto processual capaz de reintegrar o direito violado” nos
casos em que ndo coubesse o habeas-corpus. (2)

A mensagem presidencial de 1926 também se referia a matéria que foi
objeto de estudos do relator-geral do projeto de reforma, HERCULANO DE
FREITAS." Surgiu o primeiro projeto de autoria de GUDESTEU PIRES, datado
de 11 de agosto de 1926, que se referia aos mandados de protecao e de res-
tauracao, seguido do substitutivo elaborado, em 1927 pela Comissdo de Jus-
tica, de que era presidente o relator AFRANIO DE MELO FRANCO, e que adotou
a terminologia possesséria, garantindo os direitos pessoais pelos mandados de
reintegracao, manutencio e proibitério. Vieram a ser debatidos longamente
os projetos de MATOS PEIXOTO, ODILON BRAGA, BERNARDES SOBRINHO, CLoO-
DOMIR CARDOSO e SERGIO LORETO, (3) participando dos debates AGAMEMNON
MAGALHAES, FRANCISCO MORATO, SouzA FILHO e outros.

Depois da Revolucao de 1930, a comissao do Itamarati, incumbida de
redigir o anteprojeto da Constituicdo, aprovou a férmula e a denominagao
apresentadas pelo deputado JOA0O MANGABEIRA: “T'éda pessoa que tiver um
direito incontestavel, ameacado ou violado por um ato manifestamente ilegal,
podera requerer ao poder judiciario que o ampare com um mandado de segu-
ranca. O juiz, recebendo o pedido, resolvera dentro de 72 horas, depois de
ouvida a autoridade coatora. E, se considerar o pedido legal, expedird o man-
dado, ou proibindo esta de praticar o ato, ou ordenando-lhe restabelecer inte-
gralmente a situacdo anterior até que a respeito resolva definitivamente o
poder judiciario”.

(1) ALBERTO TORRES, Reorgdanizacio nacional, 1914, p. 367.

(2) Deve ser ressaltada a contribuicdo no mesmo congresso do Dr. MARIO TIBURCIO
GOMES CARNEIRO, referida por THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, ob. cit., 2.2 ed.,
p. 42 e por CASTRO NUNES, ob. cit., 5.2 ed. p. 22, nota 1.

(3) O texto integral dos projetos é encontrado no apéndice da obra de THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, Do Mandado de Seguranca, 1934, p. 196 e seguintes.
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Outros textos foram apresentados, destacando-se as emendas de THEMIS-
TOCLES CAVALCANTI e de CARLOS MAXIMILIANO, além de outras sugeridas por
MAURiCIO CARDOSO, PEDRO ALEIXO, GODOFREDO VIANA, LINO LEME e LEVI
CARNEIRO.

O art. 113, n° 33, da Constituicao de 1934, definiu o0 mandado de segu-
ranga do capitulo dedicado aos direitos e garantias individuais:

“Dar-se-a mandado de seguranca para defesa de direito certo
e incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente incons-
titucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo sera o mes-
mo do habeas-ccrpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito
publico interessada. O mandado nao prejudica as acdes petitérias
competentes”.

Nao foi muito feliz o constituinte ao equiparar o processo do mandado
de seguranca ao do habeas-ccrpus. Naquele nao se devia fazer necessaria a
intervencdo do Ministério Pablico que normalmente se limita a repetir os
argumentos produzidos na defesa da pessoa juridica de direito ptblico inte-
ressada. A defesa deveria tao somente ao 6rgao coator, sem a intervencao
do Ministério Pablico.

Por outro lado, nos mandados de seguranca contra atos de autoridades
judiciais, deveria ser também ouvida a outra parte favorecida pelo ato recla-
mado e que normalmente tem interésse em sua manutencao.

E’ interessante notar que o preceito constitucional entrou em vigor com
a prépria constituicio sem nenhuma lei ordinaria que regulasse o seu pro-
cesso. Este fato e a dificuldade de definir, em casos litigiosos, o conceito de
direito certo e incontestavel fizeram com que os tribunais “sem excetuar o
Supremo, receberam com grandes reservas o novo instituto”. (4) Os primei-
ros mandados de seguranca revelam esta vacilacdo dos nossos magistrados
ainda muito empenhados em definir e esclarecer quais eram os direitos que
mereciam a protecao do novo remédio processual.

Vencida a primeira etapa em que a jurisprudéncia tentou definir o insti-
tuto e delimitar o seu campo de aplicacdo, os julgados, num trabalho cons-
trutivo, passaram a estender a protecao do mandado de seguranca aos direitos
lesados por atos judiciais e por concessionarios de servicos publicos, dando
assim uma interpretacdo ampla a expressdo qualquer autoridade empregada
pelo texto constitucional.

Coube a ALCANTARA MACHADO elaborar o projeto de lei reguladora do
mandado de seguranca que viria a se tornar a Lei n° 191, de 16 de janeiro
de 1936.

A mencionada lei permitiu a utilizacdo do mandado de seguranca contra
atos ilegais ou abusivos de entidades autarquicas e de pessoas naturais ou ju-
ridicas, no desempenho de servicos piblicos, em virtude de delegacdo ou de
contrato ainda quando transgridam o mesmo contrato. Estabeleceu o prazo

(4) CASTRO NUNES, ob. cit. p. 30.
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de 120 dias para requerer o mandado de seguranca e nao permitiu o emprégo
do recurso processual:
a) nos casos referentes exclusivamente a liberdade de locomocao;

b) contra atos de que caiba recurso administrativo com efeito suspen-
sivo independentemente de caucao, fianca ou deposito;

c) contra atos puramente politicos ou de ‘natureza disciplinar. Impe-
rrado o mandado, sao notificados o coator e a pessoa juridica interessada para,
dentro do prazo de 10 dias apresentar as informacoes e a defesa respectiva-
mente. O juiz deve dar a sentenca em cinco dias. O ato da autoridade pode
ser sustado ou suspenso liminarmente quando se evidencie a relevancia do
pedido e haja justos motivos para temer grave e irrepardvel lesdao do direito
do impetrante. Poderao todavia, suspender a medida liminar ou a execugao
de sentenca, por motivo de ordem piblica, o presidente da Corte Suprema,
tratando-se de decis@o da justica federal e o presidente da Carte.de Apelacéo,
sendo da justica local a sentenca. O recurso ndo é suspensivo, em regra ge-
ral, podendo recorrer o impetrante, a pessoa juridica de direito pablico inte-
ressada ou o coator. Sdo ésses os térmos gerais da Lei n.° 191, que mereceu
os louvores da doutrina nacional e que transcrevemos integralmente na parte
final do presente volume.

A Carta Politica de 1937 silenciou sébre o mandado de seguranca que
perdeu, em. grande parte, a sua finalidade jA que ndo o admitia o texto cons-
titucional contra o Presidente da Reptblica e os Ministros de Estado, visto
que ndo incluira a matéria na competéncia da Suprema Corte, a quem cabe-
ria tal atribuicdo de acoérdo com a Lei n° 191. Dificultou ainda mais o de-
senvolvimento do instituto o fato de serem deslocadas as competéncias em
fraude a lei, a fim de evitar os recursos judiciais. Assim n@o cabia mandado
de seguranca desde que o ato de qualquer funcionario fosse homologado ou
ratificado pelo Ministro de Estado. Esse deslocamento de competéncias nos
parece profundamente condenével, caracterizando o regime do arbitrio que
repugna ao Estado de Direito.

Esclarecendo a situacdo do mandado na época da ditadura, escreve
CAsTRO NUNES que “se foi possivel manter o habeas-corpus, preservativo da
liberdade individual, ndo se compreende por que excluir do plano institucio-
nal o mandado de seguranca, relegando-o para o plano legai, em que foi ape-
nas tolerado pelo legislador do decreto-lei n° 6, de 16 de novembro, com res-
tricdes demasiadas que acabaram por atrofia-lo nas estreitezas de sua aplica-
¢ao, restricoes alids mantidas pelo Cédigo de Processo”. (5)

O Cédigo de Processo Civil, nos seus arts. 319 a 331, regulou o pro-
cesso do mandado de seguranca em térmos analogos aos consagrados pela
Lei n° 191. Inicialmente a nossa lei processual declarou ineficaz o mandado
contra atos do Presidente da Reptblica, dos Ministros de Estado, Governa-
dores e Interventores, restricio que mereceu tédas as criticas. Manteve o
cédigo as limitagcoes da Lei n° 191, salvo a do caso politico, acrescentando,
todavia, a matéria fiscal, que exclui do ambito do mandado “salvo se a lei,

(5) CAsTRO NUNES, ob. cit., 52 ed. p. 32.
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para assegurar a cobranca, estabelecer providéncias restritivas da atividade
profissional do contribuinte” (art. 320 n° IV). A citacdo dos interessados
e os prazos de defesa e de sentenca obedecem aos principios da lei anterior.
Permite-se a concessao liminar do mandado.

O periodo ditatorial provocou a atrofia do mandado de seguranca, ja que
o clima existente nao era favoravel a defesa dos direitos individuais, man-
tendo ao contrario, a onipoténcia estatal sem real separacdo dos poderes e

sem que coubesse de fato ao judiciario apreciar a legalidade de atos pratica-
dos pelos outros poderes.

Voltando o Brasil ao estado de direito, restabelecida a legalidade, o cons-
tituinte de 1946 devolveu ao mandado de seguranca seu sentido primitivo,
definindo-o amplamente e com admiravel sobriedade, na palavra autorizada
de OLIVEIRA E SILVA. (6)

O art. 141, paragrafo 24 da constituicdo vigente prescreve que:

“Para proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas-corpus,
conceder-se-a mandado de seguranca seja qual for a autoridade responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder”.

A Constituicao de 1946 exclui pois tédas as restricoes quanto a autori-
dade de que emanava o ato e quanto a esfera em que se situava o direito
certo e liquido, restricoes essas existentes na legislacdo anterior. A nossa opi-
niao neste sentido nao é compartilhada por eminentes juristas, para os quais
subsistiam “em sua esséncia, as restricoes da Lei n.° 191”. (7)

Criticou-se o texto constitucional vigente por ter definido o mandado de
seguranca por exclusdo do cabimento do habeas-corpus, o que se explxca pela
evolucao histérica do novo instituto a que nos referimos. ,

Na realidade a Constituicao definiu amplamente o mandado, conside-
rando-o cabivel por uma interpretacdo conjunta dos paragrafos 23 e 24 c!o
art. 141 “sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coacdo” e a fim de “proteger direito liquido e certo ndo amparado por
habeasudcorpus, seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder”.

O préprio texto constitucional assegurou pois a utilizacao do mandado
de seguranca preventivo, sempre que houver justo e motivado receio de vio-
lacdo de direito certo e liquido, e autorizou, por outro lado, o recurso ao re-
médio herdico desde que a lesdo do direito tenha sido causada por autori-
dade, pouco importante a sua posicdo na escola hierarquica e entendendo-se
que tanto se refere o texto constitucmional as autoridades administrativas
como as legislativas e mesmo judicidrias e até a pessoas fisicas e juridicas de

(6) OLIVEIRA E SILVA, Aspectos legais do mandado de seguranca, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacicnal 1951, p. 5.

(7) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de direifo administrativo, volu-
me VI, 2.2 ed., Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1951, p. 307. A nossa opiniao é
sustentada por OLIVEIRA E SILVA, ob. cit. p. 6, tendo 51do acatada pelo Tribunal Federal
de Recursos do mandado de seguranca n.° 90 do Distrito Federal.
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direito privado que estejam exercendo, ocasionalmente e por delegacgao, fun-
¢oes publicas.

A Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951, veio alterar as disposigoes
do Cédigo de Processo Civil relativas ao mandado de seguranca, procurando
assim conciliar a legislacdo ordinaria com o texto constitcional. A nova lei
sofreu sérias criticas pela sua falta de sistematizacao, tendo sido considerada
.como “preceituacao incongruente nas suas disposicoes, desconexa, alheada de
qualquer idéia de sistema, que veio gerar confusdao em pontos ja assentados
e modificar para pior o que estava certo”. (8) Levantaram-se davidas sébre
a continuagao da vigéncia das disposicoes do Cédigo de Processo Civil ja que
a nova lei ndo disciplinou completamente a matéria, discutindo-se para saber
se nas matérias em que nao se manifestara a Lei n° 1.533, ainda se aplica-
vam ou ndo as disposicoes do Coédigo de Processo Civil. (9)

A Lei n° 1.533, como as anteriores, admite o mandado preventivo em
caso de ameaca de violacao de direito certo e liquido. Inclui, entre as auto-
ridades contra as quais cabe o mandado, as entidades autarquicas e as pes-
soas naturais ou juridicas no exercicio de funcdes delegadas pelo poder pa-
blico. Permite o artigo 3.° da lei que “o titular de direito liquido e certo de
direito decorrente de direito, em condigbes idénticas de terceiro, possa impe-
trar mandado de seguranca a favor do direito originario, se o seu titular ndo
o fizer, em prazo razoavel, apesar de para isso notificado judicialmente”.
E’ o caso, por exemplo de uma promocdo por antiguidade em que o mais an-
tigo nao é aproveitado deixando terceiro ser nomeado. O segundo da lista
de antiguidade pode, neste caso, defender o direito do mais antlgo porque,
assim, estara defendendo direito seu.

by

As restricoes a

_ esfera de aplicagdo do mandado de seguranca sio as
seguintes: '

“Néo se dard mandado de seguranca quando se tratar:

I — de ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucao;

II — de despacho ou decisdo judicial, quando haja recurso previsto nas
leis processuais ou possa ser modificado por via de correigao;

III — de ato disciplinar, salvo quando praticado por autoridade incom-
petente ou com inobservancia de formalidade essencial” (art. 5).

Quanto aos recursos administrativos, tem decidido o Supremo Tribunal
Federal que nao cabe mandado de seguranca, antes que se acham todos éles
esgotados. Infelizmente a lei, muitas vézes nao estabelece prazos para o jul-
gamento de recursos administrativos que podem assim perpetuar-se. Comis-
soes levam anos para tomar conhecimento de um recurso e quando é reque-

(8) CAsTRO NUNES, ob, cit., 52 ed. p. 33.

(9) CASTRO NUNES, ob. cit. na nota anterior, entende que continuam em vigor as
disposicoes do Cddigo de Processo Civil neferentes ao mandado de seguranca quando nao
tenham sido explicita ou implicitamente revogados pela Lei n.° 1.533.
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rido um mandado de seguranca para obrigar o érgdo administrativo a decidir
o recurso legal interposto, os juizes negam o mandado declarando nao haver
direito certo e liquido ja4 que a lei ndo previu explicitamente o prazo em que
o recurso administrativo devia ser julgado.

E’ evidente que o mandado de seguranga sé se tornard uma garantia efi-
ciente quando o legislador estabelecer prazos para a decisdo dos recursos ad-
ministrativos, ou entdao quando os juizes concederem mandados de seguranca
a fim de obrigar as autoridades administrativas a decidir a matéria num prazo
determinando, atendendo ao determinado no art. 141, paragrafo 36, inciso I
da Constituicdo Federal.

Enquanto nao obtivermos estas medidas, a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, exigindo o esgotamento dos recursos adminis-
trativos, estard invalidando o mandado de seguranca, retirando-lhe a sua
missao sagrada de defensor eficaz dos direitos individuais.

A limitacao do mandado de seguranga contra atos judiciais aos casos de
inexisténcia de recursos previstos em lei se justifica pois nfo se concebe que
possa haver direito certo e liquido contra decisdo judiciéria. A jurisprudéncia
tem decidido constantemente que nao cabe mandado de seguranca contra de-
cisbes judiciais, s6 sendo admissivel ésse recurso quando a lei ndo tenha pre-
visto outro com efeito suspensivo ou seja “desde que o ato ndo seja passivel
de correcao eficaz por outra via processual”’., (10)

Veremos em capitulo especial que em numerosos casos os advogados tém
tentado recorrer ao mandado de seguranca para corrigir e reformar senten-
cas ou impedir a sua execucdo. Ja existe neste campo uma jurisprudéncia
consolidade que tende a sé admitir excepcionalmente o mandado contra os
atos puramente judiciais, aceitando todavia a sua utilizacao em escala maior
nios casos de impugnacdo de atos administrativos praticados por magistrados.

Quanto ao ato disciplinar, ndo é da competéncia do judiciario, salvo nos
casos de excesso ou abuso de poder, sendo aplicavel neste campo a teoria
francesa em matéria de incompeténcia da autoridade, vicio de forma ou abuso

de poder.

Antes da promulgacdo da Lei n.° 1.533, discutiu-se muito se cabia ou
niao o mandado de seguranca contra atos disciplinares. De acérdo com o
texto constitucional, o habeas-corpus nao podia ser impetrado contra atos dis-
ciplinares mas tal restricao inexistia em relacdo ao mandado de seguranca.
A éste respeito assevera CASTRO NUNES que:

“E é em nome do principio da autoridade, que se quer prestigiar obstan-
do a intervencao judiciaria na cassacao ou cancelamento das ordens de ser-
vico, que se tranca ao prejudicado o uso do habeas-corpus e por extensdo o
do mandado de seguranca. Alids, como observou certa vez CoSTA MANSO,
se a Constituicdo proibe expressamente o habeas-corpus, deixando a tutela
da liberdade sem ésse meio drastico de preservacao, nao se conceberia o mans-

(10) SEABRA FAGUNDES, O controle dos atos administrativos pelo poder judiciério,
1941,




200 REVISTA DO SERvVICO PUBLICO — JULHO — 1957

dado de seguranca, dito habeas-corpus civil, para a protecao de direitos que,
no sistema da Constituicao, sao menos precisos que a liberdade fisica do indi-
viduo”. (11) :

Reconhece CASTRO NUNES todavia que certos acérdaos do Supremo Tri-
bunal Federal admitiram o emprégo do mandado contra atos de carater
disciplinar. (12)

O atual processo do mandado de seguranga nao diverge muito do esta-
belecido pela Lei n.° 191 e pelo Cédigo de Processo Civil. A peticdo inicial
deve ser apresentada em duas vias com a documentacio comprobatéria do
direito pleiteado pelo requerente. O coator é notificado devendo apresentar
as informacoes no prazo de cinco dias, metade do prazo fixado pela lei ante-
rior. Nao se especificou a necessidade de notificacao da pessoa juridica de
direito publico interessada. Decorrido o prazo para informacoes, serd ouvido
em cinco dias o Ministério Pablico. Conclusos os autos ao juiz, a sentenca
devera ser proferida dentro de 5 dias. Teoricamente, todo o processo deveria
durar quinze dias, desde a notificacao do coator até a sentenca.

Ja dissemos ndo se justificar a intervencdo do Ministério Pablico, pois
néo se trata como no caso do habeas-corpus de uma aspiragao social de justica,
mas tdo somente de um conflito entre duas partes: o cidadao cujo direito foi
lesado e os_poderes ptblicos. Aqui ndo ha o in dubio proreo. Ao contrario,
nao sendo liquido e certo o direito do impetrante, ndo deve ser concedido o
mandado de seguranca. Na pratica, as informacbes do 6rgdo coator consti-
tuem uma verdadeira defesa que o Ministério Pablico repete sem maiores
modificaces e sem utilidade.

A prova documental deve convencer o juiz do direito da parte. Dificil-
mente é admissivel pericia em mandado pois se ha davida quanto ao fato,
dependendo de exame mais minucioso, ndo se pode falar em direito certo e
liquido.

Na forma do art. 6 da lei, quando o documento necessario a prova do
alegado estd em reparticdo ou estabelecimento publico, ou em poder de auto-
ridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo, o juiz ordenara preliminar-
mente, por oficio, a exibicdo désse documento em original ou copia auténtica,
marcando para o cumprimento da ordem o prazo de cinco dias.

Despachando a peticdo inicial, o juiz podera conceder a medida liminar,
suspendendo o ato lesivo, quando for relevante o fundamento do mandado e
possa resultar do ato impugnado a ineficAcia da medida, caso seja deferida.
Em vez de conceder a liminar, podera o magistrado determinar que a coisa
fica indisponivel, a disposicdo do juizo, até final sentenca.

A importancia da medida liminar no mandado de seguranca deve ser
ressaltada pois tem transformado a prépria esséncia do instituto ja que, uma
vez concedida a medida limiar, pouca ou nenhuma importancia pode ter a

(11) CASTRO NUNES, ob, cit., 52 ed. p. 47.
(12) V. Didrio da Justica de 6 de outubro de 1948.
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concessao da medida definitiva, como quando o mandado é para assinar certa
escritura independentemente do pagamento de imposto.

Julgado procedente o pedido, o juiz transmitira o inteiro teor da sentenca
a autoridade coatora que devera cumpri-la sob pena de responder pela sua
desobediéncia.

O mandado é pois uma ordem do juiz, executéria por si mesma, self-
enforcing, independentemente da intervencao da parte. Estabelece todavia, a
Lei n® 1.533, a obrigatoriedade do recurso ex-officio do juiz, sem efeito
suspensivo (art. 12). Ha assim uma profunda contradicao na prépria con-
figuracao do instituto como o mostrou em magnifica conferéncia o Minis-
tro CUNHA VASCONCELOS, quando presidente do Tribunal Federal de Re-
cursos. (13) Que o mesmo instituto seja executério, seja um mandado no
sentido etimolégico da palavra, e seja obrigatoriamente sujeito ao recursoc
ex-officio parece uma “contradictio in adjecto”.

O recurso assegurado as partes é o agravo de peticio, podendo os patro-
nos fazer sustentacdao oral perante o tribunal ad quem. O recurso normal-
mente ndo é suspensivo mas os presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Tribunal Federal de Recursos ou do Tribunal de Justica poderao ordenar ao
juiz a suspensao da execucao da sentenca até final julgamento do recurso,
cabendo agravo de peticao déste ato do presidente para o tribunal a que pre-
sida. Também esta disposicdo tem sido vivamente criticada, entendendo al-
guns dos nossos melhores magistrados que é inconstitucional, jA que o presi-
dente do tribunal ndo é por si s6 6rgao do poder judiciario, nao lhe cabendo
pois conceder o efeito suspensivo ao recurso, quando a lei e o magistrado
a quo s6 efeito devolutivo ao agravo de peticao em mandado. (14)

A decizao do mandado de seguranca nao impede o uso de outras acoes
petitérias. Na realidade, a sentenca concessiva do mandado de seguranca faz
coisa julgada, ndo sendo possivel rediscutir a matéria em outra acdo. Se por
exemplo, uma sentenca em mandado de seguranca isenta o impetrante do pa-
gamento do impésto de cessdo em promessa de venda de imével, nao ha di-
vida que a Prefeitura do Distrito Federal ndo podera vir pleitear o paga-
mento déste impésto em executivo fiscal. Ao contrario, a denegacao ndo im-
pede que o prejudicado recorra as vias ordinarias. E’ possivel que o direito
do impetrante nao se revista de certeza e liquidez tais que obtenha a concessao
do mandado ou que ndo possa ser provado documentalmente, necessitando
de um processo com possibilidades mais amplas de prova do fato. Podera
entdao recorrer as vias ordinédrias em caso de denegacao da seguranca.

O pedido de mandado podera ser renovado sempre que a denegagao
néo tiver sido baseado em argumentacao que-entre no mérito do pedido.

(13) Conferéncia pronunciada pelo Ministro CUNHA VASCONCELOS no Instituto dos
Advogados Brasileiros, na sessao de 30 de dezembro de 1954.

(14) V. os votos dos Ministros CUNHA VASCONCELOS e ARTUR MARINHO in Revista
Forense, vol. 152, p. 166.
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O mandado tera prioridade no julgamento sobre todos os outros atos ju-
diciais, salvo o habeas-corpus.

O prazo para impetra-lo é de 120 dias a partir da data da ciéncia pelo
iateressado do ato impugnado.

Tais sdo os principios gerais reguladores do processo do mandado de se-
guranca na legislacao vigente que, desde 1951, sofreram poucas modificacGes.

E’ de assinalar, todavia, que a nova lei de licenca prévia transformou
alguns aspectos do instituto, ao estatuir que, nos casos de mandados conce-
didos para a libertacdo e desembarago de bagagens, o recurso para o tribunal
superior tera efeitos suspensivos, a menos que o impetrante dé uma caucgdo
igual a 150% do valor dos bens desembaracados.

A Lei OLIVEIRA BRITO proibiu, por sua vez, a concessio de medida limi-
nar para entrada de mercadoria ou bagagens no territério nacional e ha jui-
zes que ampliaram a disposicao legislativa aplicando-a também no caso de

mandado para reembarque ou reexpedicdo de mercadorias para o porto de
origem.

Vemos, assim, o mandado de seguranca, ordem executéria, definida am-
plamente pelo texto constitucional e deturpada pela Lei n.° 1.533, que esta-
belece o recurso ex-officio e deformada ainda por outras leis ordinérias que
dao efeitos suspensivos ao recurso, a menos que seja dada uma caucdo, e
proibem a concessao de medida liminar.

Nao entramos no mérito da questdo econémica. Queremos apenas sali-
entar o perigo de adulterar a natureza do mandado de seguranca. Concede-se
mandado de seguranca nos casos em que existe recurso administrativo depen-
dente de caucdo. Por outro lado, agora o préprio mandado de seguranga nao
é exeqiiivel antes de confirmado pela segunda insténcia, a menos que tenha
sido oferecida caugdo idénea. (15) A medida liminar ndo mais pode ser con-
cedida tratando-se de ingresso de mercadoria ou bagagens no pais. (16)
A frase de VIEIRA volta & meméria dos juristas e dos homens amantes da
liberdade:

s

“Persuada-se o principe que a lei morta ndo pede dar a vida a
Republica: considere que as leis sdo os muros dela, e que, se hoje
se abriu uma brecha, por onde possa entrar um s6 homem, amanha
serd tao larga que entre um exército inteiro...”

Somos os primeiros a aplaudir as medidas do executivo e do legislativo
para a defesa da economia nacional e a protecdo da nossa moeda. O que con-
denamos, todavia, é a técnica utilizada quando consiste em retirar a sua fina-
lidade especifica a um instituto que é um indice da civilizacdo como o man-
dado de seguranca, quando implica um deslocamento de competéncia, consi-
derando como atos privativos do Ministro da Fazenda todos aquéles os refe-
rentes ao desembaraco de bens e mercadorias cujos proprietarios pretendam

(15) Lei n° 2.410, da 29-1-1955, art. 3.
(16) Lei OLIVEIRA BRITO.
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obter a introdugdo no pais sem licenga importando em maior dificuldade para
o julgamento pelo judiciario, recursos ésses que muito se coadunavam com
o sistema politico de 1937 mas chocam no regime democratico, no Estado
de Direito.

Devemos conservar o mandado de seguranca, impedindo que se lhe tire
a eficacia que é a Gnica razao de sua existéncia. Nao podemos voltar a acao
sumaria da Lei n® 221 como o homem civilizado ndo pode retornar a vida
do homem primitivo. HA uma escola da liberdade do mesmo modo que existe
o progresso técnico. Necessitamos do mandado de seguranca, devendo-se na-
turalmente evitar os abusos para conservar a pureza do instituto, mas nunca
sacrificar o instituto aos abusos. Também o habeas-corpus tem sido detur-
pado de sua finalidade real. E’ éle que permite que sejam soltos criminosos
porque no prazo legal nao foi possivel conseguir a ordem judicial de prisao,
mas havera alguém que, por isso, advogue a extincao do instituto? O mesmo
se dA com o mandado de seguranca que responde a uma necessidade vital
da nossa sociedade para o restabelecimento do equilibrio entre interésses so-
ciais e direitos individuais, equilibrio cotidianamente violado e sempre resta-
belecido gracas ao mandado de seguranca, que garante a protecdao dos direi-
tos certos e liquidos contra a prepoténcia das autoridades administrativas,
sendo o remédio heréico contra o mandonismo e a inércia burocratica.
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O Exmo, Sr. Ministro da Guerra apre-
senta a consideracao e decisao do Chefe do
Govérno o pecido de aposentadoria do Exmo.
Sr. Dr. FRANCISCO ANSELMO DAS CHAGAS,
Auditor da 3.2 Auditoria da 1.2 Regiap Mi-
litar, no cargo de Ministro do Superior Tri-
bunal Militar,

Dois sao os.fundamentos em que se apoia
o requerente, na sua pretensao. a saber: ter
prestado servico na zona delimitada pelo
Decreto n.° 10.490-A, de 1942 estando assim
amparado pela Lei n.° 1.156-56, que assegura
promogap aos que prestaram servicos na re-
ferida zona.

O segundo fundamento é a aplicacao, aos
magistrados, do art. 184, do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos Civis da Uniao, reco-
nhecida em parecer desta Consultoria Geral,
Parecer n° 168-Z de 26 de novembro de
1956, aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente
da Republica. Dispoe, com efeito, o citado
preceito legal:

“Art. 184. O funcionirio que contar
35 anos de servico serd aposentado:

I — Com provento correspondente ao
vencimento ou remuneragdo da classe
imediatamente superior.

| II — Com provento aumentado de
20%, quanco ocupante da uitima classe
da respectiva carreira;

i IIT — Com a vantagem do inciso II,
quanda ocupante dg cargo isolado se ti-
ver permanecido no mesmo durante trés
anos’’,

Quanto ao primeiro fundamento, ao parecer
da Consultoria Geral da Repiblica, nao co-
lhe o pedido de promocao, face a Lei na-

mero 1.156, que somente beneficia os mi-
litares, nao civis, conforme o texto do seu
art. 1.° e reiterados pronunciamentos desta
Consultoria Juridica.

No que concerne a aplicagao a magistratura
do citado art. 184, efetivamente. nesse sen-
tido jaA se manifestou esta Consultoria no
mencionado Parecer ntimero 168-Z, baseada
no entendimento que a norma legal deu o
Supremo Tribunal Federal, na aposentadoria
de seus eminentes sobrejuizes.

A Constituicio prevé, em verdade, no ar-
tigo 106, paragrafo Gnico, o acesso de Audi-
tores ao cargo de Ministro do Superior Tri-
bunal Militar, desde que tenham mais de seis
anos de exercicio do seu cargo, conforme
o art. 8.°, paragrafo ftnico, do Cédigo da
Justica Militar, Decreto-lei n.° 925, de 2 de
dezembro de 1938, que dispde: “As vagas
de ministros togados serdo preenchidas da
forma seguinte: metade do ntimero de vagas,
por brasileiros natos de notéria competéncia
juridica e reputacao ilibada, com pratica
forense de mais de dez anos, nao devendo
ter menos de trinta e cinco, nem mais de
cingilenta e oito anos de idade, da livre
escolha do Presidente da Repiblica; e, as
restantes, por auditores e Procurador Geral
da Justica Militar, desde que tenham mais
de trinta e cinco anos de idade e seis, pelo
menos, de exercicio em seus cargos’.

Nestas condices, minha opinido é que o
pedido, de que se trata, de auditor com mais
de 35 anos de servico e seis de auditoria,
merece ser atendido, ndo para aposentar-se o
interessado no cargo de Ministro do Superior
Tribunal Militar, mas, para aposenta-lo com
os proventos correspondentes aos vencimentos
désse cargo, a semelhanca que se faz com
o funcionario que se aposenta com mais de
35 anos de servigo.

Na verdade, o cargo de Ministro do Su-
perior Tribunal Militar é o imediatamente
superior ao de Auditor, térmos em que opina
a Consultoria Geral da Republica pela apo-
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sentadoria com proventos correspondentes aos
vencimentos daquele cargo.
Salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1957. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral
da Iephblica.

“Aprovo. Em 27-5-57’’. (Rest. proc. ao
M.G., em 29-5-57, por intermédio do Gab.
Militar da P.R.).

Enquadramento de assistente
social como procurador de Autar-

quia.
PARECER
N.° de referéncia: 237-Z,
%

Por sugestdao do Exmo. Sr. Ministro do
Trabalho, vem o presente processo a esta
Consultoria Geral para apreciar o pedido do
Bacharel ORLANDO AZEVEDO BAREOSA, Assis-
tente Social da extinta Caixa de Aposenta-
doria e Pensdes dos Ferroviarios da Central
do Brasil, de ter incluido no cargo de Pro-
curador da mesma .autarquia.

Alega o peticionario que, nao obstante ser
titular da referida funcao de Assistente So-
cial exerceu' ininterruptamente a presidéncia
de 16 comissées de processos administrativos.
Para o interessado, o exercicio dessas funcoes
diz respeito ao exercicio de funcdo de advo-
gado ou procurador. donde o seu pedido de
enquadramento,

O Departamento Nacional da Previdéncia
Social desacolheu a stiplica e o Ministro do
Trabalho, para decidir recurso do interessado,
propoés ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica o pronunciamento desta Con-
sultoria Geral.

Em minha opinido desassiste razao ao re-
corrente, tal como opinou o douto Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho.

Conforme parecer aprovado pelo Chefe do
Govérno, somente aos servicores nomeados
para cargos ou fungoes de Consultor Juridico,
Procurador, Advogado, Assistente Juridico,
Adjunto de Consultor Juridico e Assistente
de Procurador, a lei assegurou direito ao
cargo de Procurador.

Disse-o0, expressamente, o art. 2.° da Lei
n° 2.123, de 1.° de dezembro de 1953: “Os
atuais cargos ou funcées de Procurador, Con-
sultor Juridico, Advogado, Assistente Juri-
dico, Adjunto de Consultor Juridico e Assis-
tente de Procurador existentes nas Autarquias

referidogs no artigo anterior, serao fransfor-
mados em cargos de procurador e absorvidos
na respectiva carreira_ feito o enquadramento
de seus ocupantes nas categorias correspon-
dentes dos padroes em que se encontram’’.

O requerente nao era titular de nenhum
désses cargos ou funcOes, nao tendo assim,
comp se vé do preceito supra, direito ao en-
quadramento, que ora requer.

De resto, o exercicio de presidéncia de
comissdao de inquérito, nem é rigorosamente
funcdo juridica, mas_ administrativa.

II

Na peticao de recurso, o requerente se
refere a pagamento de adicionais e a férias
de 2 meses concedidas a procuradores de au-
tarquias, contrariando o despacho do Presi-
dente da Repiblica que aprovou o Parecer
n° 5-Z, dessa Consultoria Geral e publicado
no Didrio Oficial de 29-2-56, p. 3.640.

Em verdade, tal decisao do Chefe do Go-
vérno é obrigatéria para tédas as Autarquias
Federais e assim, deve ser fielmente obser-
vada.

Destarte. ao opinar contra o pedido do
Assistente Sociai Bacharsl ORLANDO AZEVEDO
BARBOSA, esta Consultoria Geral reitera seu
pronunciamento a proposito de férias e adi-
cionais dos procuradores das autarquias: tém
éstes as férias de 30 dias e os adicionais
de que gozem oOs ds'xlnais servidores das enti-
dades a que servem. Nao tém os mesmos
direito a férias de 60 dias nem os adicionais
cos procuradores da Repiblica, pois a equi-
paracdo feita pela citada Lei n° 2.123, de
1953, diz respeito, como de resto é expresso
um de seus preceitos apenas “aos vencimentos
fixos’’ (art, 1° § 2.°), conforme ficou am-
plamente esclarecido no citado parecer apro-
vado pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica.

Os o6rgaos de pessoal das autarquias de-
verao observar, fielmente, a decisao proferida,
a respeito, pélo Chefe do Govérno. Se con-
cedem férias e pagam adicionais além dos
mencionados limites em cdesacordo com o que
foi decidido pelo Presidente da Repiblica,
ao aprovar o citado parecer n® 5-Z desta
Consultoria, ficardo sujeitos a penalidades ad-
ministrativas e criminais por falta de exacao
no cumprimento de seus deveres e maibarato
de dinheiros publicos, devendo a fiscalizacao
oficial providenciar a respeito.

Salvo melhor juizo.

Rio ce Janeiro, 29 de marco de 1957. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral
da Republica.



| Consultor Jurtdico do D. A.S. P.

Posse. Impossibilidade de ante-
cipacao dos seus efeitos. Revisao
dos atos administrativos pela pro-
pria administracao. Principios que
a norteiam. Nulidade absoluta e
nulidade relativa.

PARECER
I

A consulta prende-se a situacdo de funcio-
nérios que exerceram, interinamente, cargos
para os quais foram novamente nomeados,
em carater efetivo, apés a habilitacio no
concurso respectivo. Entre a exoneragao, por
forca da homologagcdo do concurso. e a nova
posse, mediou espago de alguns dias, o que
ocorreu por circunstdncias diversas, indepen-
dentes da vontade dos interessados, embora
os atos de exoneracdo e nova nomeacgao hou-
vessemt sido publicados no Didrio Oficial da
mesma data.

2. Pretende-se uma solucao que implique
assegurar a ininterrupcdo de exercicio, ale-
gando-se que aquéies funcionarios nao tive-
ram conhecimento dos atos de exoneragao e
nova nomeacao, pela demora na entrega, nos
Estados. do Didrio Oficial, além, de, em
outros casos. a posse ter sido retardada por
determinagdo da autoridade administrativa,
ponderando-se que tais servidores continuaram
no desempenho de suas fungdoes durante ésse
interregno.

3. A matéria ndo é nova e ja suscitou
pronunciamentos de trés dos meus eminentes
antecessores, cujos pareceres, emitidog neste
processo, se desenvolveram no mesmo sen-
tido.

4. Por solicitagdo do Servico do Pessoal
do Ministério da Fazenda, a D.P. déste
Departamento reexaminou o assunto_ histori-
ando as vacilagdes de jurisprudéncia qu an-
tecederam o caso focalizado no processo,
concluindo por pedir a minha audiéncia a
respeito.

II

5. A questdo juridica que a matéria en-
volve teve solucdo adequada nos pareceres
dos meus ilustres predecessores. Nao ha,
assim, como permitir ficcao de exercicio du-
rante o periodo que se seguiu & exoneracao,
antes da nova investidura do funcionério,
Nessa ocasido, ainda que nao tivesse havido
desligamento das funcOes, por circunstancias
véarias_talvez justificiveis é certo que ocorreu
quebra da relacdo de emprégo, caindo os in-
teressados na situaco de funcionérios de fato.

6. Désse modo, verificando-se solugdo de
continuidade no vinculo que liga o servidor
ao Estado, nao ha como pretender, sem dis-
posicao legal que o autorize que o ato d
restabelecimento dessa relacao retroativa a
data do seu rompimento. para suprir efeito
ex tunc, quando a época da nomeagiao e
posse estd entregue a competéncia discricio-
naria, sendo a administracdo o finico juiz de
sua conveniéncia e oportunidade. A limitagdo
que a lei impOe atinge, apenas, o prazo de
trinta dias (art. 27 do Estatuto dos Fun-
cionarios), que. assegurado ao servidor para
tomar posse, também dentro déle terd de
permitir a administracdo que o funcionario
nomeado_ se satisfeitos os requisitos para a
sua investidura, assine o térmo respectivo.

7. Nao ha, por conseguinte, qualquer di-
reito lesado. pois que nenhuma norma legal
assegura ao funcionario, nomeado em virtude
de concurso para provimento do cargo que
anteriormente ocupava em carater interino,
a ininterrupcdo de exercicio, tendo necessa-
riamente de verificar-se aquela nomeagdo, a
posse e o exercicio que deverdo segui-la, na
mesma data da exoneragdo. ocorrida por forca
de disposicdo legal expressa (art. 19, § 7.°,
do Estatuto dos Funcionarios) .

III

8. O aspecto que vem de ser apreciado
é fundamental no exame da consulta, embora
esta, na fase atual do processo, se tenha di-
rigido mais propriamente a situacdo de fun-
cionarios beneficiados por jurisprudéncia
oposta, cuja apiicacdo a éstes produziu efeitos
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juridicos j& incorporados ao seu patrimonio.
Dai a indagacdo sbbre se seria o caso de se
reverem tais decisdes ou, em hipdtese nega-
tiva, se essa atitude importaria em considerar-
se de efetivo exercicio aquela interrupcao,
relativamente a outros funcionarios, desde

que ocorrida ao tempo em que vigorava ésse,

entendimento,

9. Cumpre distinguir quanto a revisdo dos
atos administrativos inquinados de nulidade,
se esta é absoluta ou relativa.

10. Na primeira hipétese, isto é, quando
frontalmente colidem com normas juridicas
desenganadas. que ndo autorizam tal inter-
pretacdo, sustenta a communis opinio a pos-
sibilidace de a administracdo rever os seus
préprios atos, para ajusta-los ao ordenamento
juridico de que moment4neamente se afasta-
ram (MERKL, Allgemeines Verwaltungsrecht,
1927, p. 212; WALTER JELLINEK, Verwal-
tungsrecht, 1929, pp. 272-274; FLEINER,
Droit Administratif Allemand, 1933, p. 130;
KORMANN, System der rechtsgeschaeftlichen
Staatsakte, § 42, apud FRANCISCO CAMPOS,
Pareceres, 1934, p. 239).

11. Em se tratando, todavia. de nulidade
reiativa, quando, no dizer de FRANCISCO
CAMPOS (OpL cit.,, p. 238), com apoio em
MERKL (Op. cit., pp. 210-212), *o ato ad-
ministrativo se resume em uma individuacao
da norma, a decisdao do poder administrativo
é assimildvel a decisio do poder judiciério,
adquirindo, assim, a férca de ligar a admi-
nistracdo ao seu préprio ato. o qual. em re-
lagio a ela, constitui uma res judicata”.
Nesse sentido hA torrencial jurisprudéncia
dos nossos tribunais, constituindo ponto pa-
cifico na doutrina.

12. A hipbtese é de nulidade relativa,
sendo, assim, defeso a administracdo rever o
seu préprio ato. estando éste, em relacdo a
ela, definitivamente consoiidado, s6 podend’o
sofrer a revisao do poder judicirio, atraves
de iniciativa de terceiro interessado.

13. Esta conclusdo, entretanto, ndo signi-
fica que casos idénticos, ocorridos na x:nesma
época. mas sbbre os quais ndo se manifestou
p administracio, devam ter, agora, tratamento
semelhante. Se o poder administrativo reco-
nhece o equivoco de sua anterior i:ltefpf?:
tacdo, ndo é licito perseverar no erro, ja
entdo injustificavel, baseado em precedente,
quando é sabido que éste ndo tem forga obri-
gatéria.

v

14. Nido me parece, por igual, que seja
caso de promover-se iniciativa de lei, para
atender a situagao descrita no processo, pois

que ha mero interésse individual de redu-
zido grupo, sem maior repercussao.

15. Sdo casos isolados, que nao justificam
disposicao legislativa especial, que, assim,
viria chocar-se com normas gerais, cuja pre-
servacao oferece maior interésse publico.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 1957, —
CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Direito disciplinar — sua auto-
nomia em relacao ao Direito Pe-
nal. Principios que informam o di-
reito disciplinar. Interpretacao do
art. 213 do E.F. Prescricao da san-
cao disciplinar. Divisao das faltas
disciplinares em prescritiveis e im-
prescritiveis. Subdivisao das pri-
meiras (art. 213, ns. I e II, do
E.F., e paragrafo tinico déste mes-
mo artigo). Interrupcdo da pres-
cricao, somente quanto as faltas
disciplinares que também se cons-
tituem em crime.

vl

PARECER
I

Indaga o Ministério da Viacdo e Obras
Pablicag se:

“a) a administracao pode, independente-
mente do pronunciamento do Poder Judi-
ciario, considerar extinta. pela prescricio a
punibilidade administrativa de faltas tam-
bém previstas na lei penai como crime;

b) em caso afirmativo, quais os prazos
prescricionais em relagdo a cada falta de
natureza administrativa também prevista na
lei penal como crime, a partir de quanco
comeca a cofrer a prescricao, bem como os
casogs em Que se interrompe o seu curso’’.

2. A D.P. déste Departamento apreciando
a espécie, esclareceu que a matéria ja foi
objeto de consideracbes do meu eminente
antecessor, em parecer emitido no processo
n.° 3.323-49, publicado no Didrio Oficial de
5 de janeiro de 1956 a pag. 224, com
cujo pronunciamento se manifestou de inteiro
acordo. Nada abstante, determinou o Senhor
Diretor-Geral a minha audiéncia o respeito.
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II

3. A consulta envolve a interpretacao do
‘paragrafo finico do art. 213 do Estatuto dos
Funcionérios, por essa forma redigido:

~ “A falta também prevista na lei penal
como crime prescreve juntamente com
éste”.

4. Comp é sabido, anteriormente a vigéncia
do atual Estatuto dos Funcionarios (Lei ni-
mero 1.711 de 28 de outubro de 1952),
nenhum preceito - havia sobre prescricao de
faltas disciplinares, considerando-se, por ésse
efeito, imprescindivel o iiicito administrativo,
segundo. alias, sustenta ponderavel corrente
doutrinaria.

5. No excelente parecer citado no item 2,
o meu ilustre predecessor faz completo e cir-
cunstanciado histérico da inclusao do ar-
tigo 193 do Estatuto dos Funcionarios em
vigor, solucionando consulta da mesma indole,
com o acérto. o brilhantismo e a mestria
que lhe s@ao peculiares.

6. A autonomia do direito disciplinar em
relagao ao direito penal. nesta altura da evo-
lugao juridica, & matéria incontroversa, tendo
mesmo, entre nos_ formulagao iegal, como se
vé do art. 200 do Estatuto dos Funcionarios:

“As cominacbes civis, penais e disci-
plinares poderdo cumular-se, sendo, umas

e outras independentes entre si, bem
assim as instancias civil, penal e admi-
nistrativa’’,

7. Dai a possibilidade de sangdo penal e
administrativa, vale dizer, disciplinar, além
da civil, concomitantemente. pela mesma
falta. sem que seja licito invocar o principio
non bis in idem. Nem o dirsito disciplinar, ao
contrario do penal, esti adstrito ao principio
da reserva legal (nullum crimen nulla poena
sine lege), prescindindo, assim, de prévia con-
figuracao da falta (GIUSEPPE MAGGIORE,
Principi di Diritto Penale, 2.2 ed., 1937, vo-
lume I, p. 37; Lufs JIMENEZ DE ASUA,
Tratado de Derecho Penal, 1950, tomo I pa-
gina 38; GALDINO SIQUEIRA, T'ratado de Di-
reito Penal, 1947, tomo I, p. 30; PAUL
DUEZ et GUY DEBEYRE, Traité de Droit Ad-
ministratif, 1952, n° 927, p. 677; ANDRE
DE LAUBADERE, T'raité Elémentaire de Droit
Administratif, 1953, n.° 1.367, p. 707 e
708) .

III

8. Estabelecidas essas consideracdes ini-
ciais para que se esclarecam a natureza e 0s
principios que informam o direito disciplinar,

passo a examinar o objeto propriamente da
consulta.

9. Cabe, de inicio. acentuar que, em tema
de prescricao, podem, assim, ser divididas as
faltas disciplinares:

1.2) Imprescritiveis — aquelas que nao
tém prazo de prescricao fixado, por isso que,
sendo a regra a imprescritibilidade da sancao
disciplinar, somente a enumeracdo legal taxa-
tiva excepciona ésse principio geral. Com
MAURICE CAPART, HAUS e THEMISTOCLES B.
CAVALCANTI (Droit Administratit Elémen-
taire, 42 ed., Bruxelas, 1939, p. 309; Prin-
cipes Généraux de Droit Penal, II p. 952,
apud THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, Tratado
de Direito Administrativo, 1942, vol. III,
p. 483), também nao aceito a analogia em
matéria de fixacao de prazo prescricional.

2.2) Prescritiveis. Estas se subdividem em:
a) faltas que se nao constituem em ilicito
penal, e b) faltas também previstas na lei
penal como crime. As primeiras tém prazo
prescricional diretamente fixado no Estatuto
dos Funcionérios (art. 213 ns. I e II); as
(iltimas tém ésse prazo coincidente com o
da lei penal (paragrafo finico do citado ar-
tigo 213).

10. Os prazos de prescricao para as faltas
disciplinares prescritiveis. por conseguinte,
mesmo aquelas que correspondem a crime
capitulado no Cédigo Penal, ndo oferecem
quaiquer dificuldade. Ou vém claramente de-
terminadas no Estatuto dos Funcionarios (ar-
tigo 213 ns. I e II), ou se fixam segundo
os critérios adotados nos arts. 109, 110 e de-
mais preceitos constantes do Titulo VIII do
Cédigo Penal.

11. Uma vez determinado o prazo de pres-
cricdo, no caso de falta capitulada na legis-
lacdo substantiva penal como crime, dentro
dos critérios que orientam. no Direito Penal,
essa fixacao, a autoridade administrativa tera
de verificar s ocorreu a prescricao da san-
cao penal, considerando, inciusive, as inter-
rupcbes que se admitem, na esfera judiciaria,
no curso da prescricdo. S6 quando definiti-
vamente prescrita aquela sancao é que estaria
igualmente extinta a punibilidade da falta
disciplinar.

12. A lei remete a fixacao do prazo pres-
cricional, no caso focalizaco na consulta
(paragrafo tinico do art. 213 do Estatutoc dos
Funcionarios). as normas que disciplinam a
prescricao no Coédigo Penal. Mas, se essa re-
missag obriga o intérprete a perquirir se
houve extincao da punibilidade na esfera
judiciaria, nao significa que tenha de aguar-
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dar o pronunciamento jurisdicional in casu
para cancluir se houve prescricio. A sua
acao € livre, apenas adstrita aos critérios
que norteiam o instituto na legislagdo penal.

13. Respondo, pois, afirmativamente a pri-
meira parte da consulta (alinea a do item
I), ndao sendo, assim, necessario qualquer
pronunciamento do Poder Judicidrio para que
a administracdp considere extinta, pela pres-
cricao, a punibilidade de faltas disciplinares
também previstas na iei penal como crime.

v

14. Para esclarecer ésse ponto, ja respondi
‘a primeira indagagdo contida na segunda
parte da consulta (alinea b do item 1), ati-
nente aos prazos prescricionais em relacdao a
cada falta disciplinar também capitulada na
legislacdo penal como crime, que sdo. preci-
samente, os mesmos ali estatuidos. Resta,
por conseguinte, examinar desde quando co-
meca de correr a prescrigdo e quais Os casos
em que se interrompe O Seu CUrso.

15. Quanto a contagem do prazo prescri-
cional que interessa a toda e qualquer falta
disciplinar prescritivel, temos, inicialmente.
que distinguir:

a) se se trata de falta cuja prescricao se
ache diretamente regulada peio Estatuto dos
Funcionérios (art. 213, ns. I e II); ou

b) se a falta é igualmente capitulada como
crime na legislagdao penal.

16. No primeiro caso, tendo presente que
o Estatuto dos Funcionirios nada dispbs a
respeito, deslocou-se a matéria para a via
regulamentar ou, na inexisténcia desta, para
a intecrpretativa, parecendo-me que se terd
de considerar, como inicio da prescricdo,
dadas as caracteristicas e a autonomia do
direito disciplinar, a data em que o fato se
tornou conhecido  ainda que muito anterior-
mente consumado. Adoto, assim  integral-
mente, a opiniao do meu preclaro antecessor.
esposada no parecer a que se féz mengéo. no
item 2, do qual me permito extrair o seguinte

excerto:

“0O poder disciplinar, em que repousa
a estabilidade das instituigdes adminis-
trativas, somente se podera exercer, como
é elementar, a partir do momento em
que a falta se tornou conhsc.xda pe]‘\a au-
toridade. Desde que, pelas circunstancias
de fato, a violagdo do dever funcionai
se acoberte no sigilo, subtraindo-se ao
conhecimento normal da adm.in‘istf-a;éo,
nao se configura a nocao de inércia no

uso do poder disciplinar, que caracteriza
a prescrigao”.

17. No segundo caso (alinea b do item
15), coincidindo a prescricao da pena disci-
plinar com a da sancao penal (paragrafo
anico do art. 213 do Estatuto dos Funciona-

‘rios), a matéria deslocou-se para o ambito

do Cobdigo Penal, regulando-se pelas normas
que ali disciplinam a espécie.

18. No gue concerne a interrupcao da
prescricdo, na hipétese da alinea a do item
15, dado o siléncio do Estatuto dos Funcio-
narios a respeito, também, com o meu pre-
decessor, nao vejo como admitir, pela indis-
cutivel autonomia do direito disciplinar, que
repele a anaiogia com os normas do Direito
Penal.

19. )4 no caso da alinea b do item 15,
com a coincidéncia da prescricao da falta
disciplinar com a do crime em que ela tam-
bém se constitui, é ébvio que tddas as inter-

.Tupgbes que a legislacao penal estabelece in-

cidem, por via de consegiiéncia, na acdo dis-
ciplinar, pois que esta s6 prescreve quando
prescreve aquela.

20. Creio, assim, ter respondido a todos
os pontos ligados a consulta.
E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 1957, —
CLENfCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-

ridico ;

Preenchimento, mediante aces-
so de cargo isolado de provimento
efetivo, por ocupante de outro car-
go da mesma natureza, no Hos-
pital dos Servidores do Estado.
Norma proveniente de disposicao
regulamentar, em flagrante oposi-
cdo ao estatuido na Lei n° 1.584,
de 1952 que exige prévio con-
curso de provas ou de provas e ti-
tulos. Insubsisténcia do preceito
regulamentar.

PARECER

I

O Dr. ALufSIO LroPOoLDO PEREIRA DA CA-
MARA é ocupante do cargo isolado de provi-
mento efetivo, padrao CC-5, de Chefe de
Ciinica do Hospital dos Servidores do Estado.
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2. Tendo-se vagado. por forca de aposen-
tadoria do seu titular, o cargo isolado, tam-
bém de provimento efetivo, padrao CC-4, de
Chefe do Servico de Clinica Neurolégica do
mesmo Hospital néle deveria ser provido o
requerente, por forca do que se contém no ar-
tigo 10 e seu paragrafo Gnico do Decreto
nl 36.952, de 24 de fevereiro de 1955. cuja
redacao é a seguinte:

“Art. 10. Sdo extintos, ¢ suprimidos
quando vagarem, os cargos isolados de
provimento efetivo de Chefe de Servico
de Clinica, Chefe de Servigo Auxiliar
de Diagnéstico e Tratamento e Chefe de
Clinica da Parte Permanente do Quadro
do H.S.E.

Paragrafo (inico. Nao ocorrera a su-
pressdp do cargo de Chefe de Servigo
de Clinica, previsto neste artigo, en-
quanto houver cargo de Chefe de Cli-
nica correspondente preenchido por
ocupante efetivo, o qual, nesta hipdtese,
devera ser nomeado para prover o Ppri-
meiro dos cargos citados’.

3. Em face dessa situacdao e considerando
que o interessado esta a véspera de completar
35 anos de servico piiblico, indaga éle se,
provido no cargo de Chefe do Servigo de
Clinica Neurolégica. padrao CC-4, por acesso,
teria de aguardar em exercicio mais trés anos
para usufruir da vantagem do art. 184, ns. II
e III, do Estatuto dos Funcionarios, in ver-
bis:

“Art. 184. O funcionédrio que contar
35 anos de servigo serd aposentado:

II — Com o provento aumentado de
20%, quando ocupante da Gltima classe
da respectiva carreira;

III — Com a vantagem do inciso II,
quando ocupante de cargo isolado se ti-
ver permanecido no mesmo durante trés
anos’’,

4. Soébre o assunto, solicitou o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado a audiéncia déste Departamento,
havendo a D.P. opinado, preliminarmente,
pela ilegalidade do dispositivo que permitiu
o acesso de um cargo isolado de provimento
efetivo para outro da mesma natureza, quando
se trata. na espécie, de dois cargos isolados,
que, a época da expedicao do Decreto ni-
mero 36.952 de 1955, s6 poderiam ser pro-
vidos por concurso, nos térmos da Lei ni-
mero 1.584, de 27 de margo de 1952, regu-
lamentada pelo Decreto n° 31.477, de 18

de setembro de 1952. Se se vier, todavia,
a entender, o que s6 admite a D.P. para
argumentar, que o dispositivo nao infringe a
citada Lei n.° 1.584, de 1952, conclui aquela
Divisap pela necessidade de permanéncia por
trés anos no cargo, para a outorga da vanta-
gem a que se refere o art. 184, ns. II e
III. do Estatuto dos Funcionarios. Nada obs-
tante, sugeriu a D.P. meu pronunciamento
a respeito.

II

5. As conclusoes a que chegou a Divisao de
Pessoal déste Departamento tém, ao meu
purecer_ inteira pertinéncia. Nao hé, de fato.
como admitir o preenchimento de um cargo
isolado de provimento efetivo por acesso de
ocupante de outro cargo da mesma natureza.
O preceito regulamentar que assim dispos
veio ferir, frontalmente, o estatuido no ar-
tigo 1.° da Lei n° 1.584, de 1952, que' s6
permite a admissdao, nos quadros de quaiquer
natureza das instituicdes de previdéncia so-
cial e entidades autarquicas e paraestatais.
mediante prévio concurso, excepcionando,
apenas, quanto aos cargos de confianca de
Presidente e guxiliares de seu gabinete, bem
como aos em comissao. Veji-se a rzdagao Co
dispositivo citado:

“Art. 1° E’ vedada a admissdao. a
qualquer titulo, de pessoal, sem prévio
concurso publico de provas ou de provas
e titulos, nos quadros de qualquer natu-
reza das instituices de previdéncia so-
cial e entidades autidrquicas e paraesta-
tais. sob pena de nulidade de plenn di-
reito do ato e responsabilidade do admi-
nistrador que o praticar.

§ 1.° O disposto neste artigo, no que
se refere a exigéncia de concurso, ndo se
aplica aos cargos de confianga de Presi-
dente e auxiliares de seu gabinete, em
nimerp limitado. nem aos cargos em
comissao’’ .

6. Como se vé, envolvendo a espécie cargo
isolado de provimento efetivo, a admissao
néle, sem a formalidade imprescindivel de
prévio concurso, é ato nulo de pleno direito,
nos exatos térmos do art. 1.° (caput) da Lei

nl 1.584, de 1954. O inusitado expediente

de provimento por acesso, de um cargo iso-
lado para outro da mesma natureza de pa-
drap mais elevado, constitui-se em fraude a
lei, sem condigbes, por conseguints, de pros-
perar.

7. A injuridicidade do ato consubstanciado
no provimento de que se trata estriba-sg na
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impossibilidade de afrontar o decreto dispo-
sicdo desenganada de lei, que proibe o pre-
enchimento de cargos daquela natureza, sem
prévio concurso de provas ou de provas e
titulos.

8. Como tenho acentuado em vérias opor-
tunidades, e constitui matéria pacifica, o po-
der regulamentar se cinge a execucao das leis,
na forma do art. 87, n°® I, da Constituicdo
Federal, sendo-lhe defesp introduzir principio
novo, ou diferente, de direito material.

IIT

9. Fica, assim, prejudicado o objeto da
consulta, referente a interpretacao do art. 184,
ns, II e III, do Estatuto dos Funcionarios,
que, alids, admitida a legalidade daquele
Provimento nado poderia ser outra que nao a
adotada pela D.P.

10. E’ possivel que, nesta altura, pelo
tempo decorrido, ja tenha sido o requerente
provido no cargo de Chefe do Servico de
Clinica Neurolégica, padrao CC-4, do Hos-
pital dos Servidores do Estado, com funda-
mento no mencionado art. 10 do Decreto
n° 236.952, de 1955. Se verdadeira essa
suposicao, deverd, ao meu parecer, ser TOi-
nado sem efeito o ato, dada a sua legalidade,
comoe procurei demonstrar, voltando o inte-
ressado a sua situacao de ocupante efetivo
do cargo de Chefe de Clinica, padrao CC-5,
do referido Hospital, que  se suprimido, nos
térmos do art. 10 (caput) do aludido De-
creto n° 36.952, de 1955, devera ser, tam-
bém ésse ato, declarado insubsistente.

E’ o0 meu parecer. S.M.]J.
Rio de Janeiro, 18 de maio de 1957. —

CLENfcIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.



Comissdao de Acumulagio de Cargos

PROCESSO N.° 3.903-57

E’ licita a acumulacao do cargo
de Ministro do Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro
com o cargo de Professor Cate-
drético de Direito Civil, da Facul-
dade de Direito de Niterdi, da Di-
retoria do Ensino Sugerior do Mi-
nistério da Educacgao e Cultura.

PARECER

Neste processo, trata-se de verificar se é
licito a PAULINO JOSE SOARES DE Sousa NE-
TO, ocupante do cargo de Ministro do Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
acumuiar ésse cargo com o de Professor
Catedratico de Direito Civil, da ¥aculdade
de Direito de Niterdi, da Diretoria do En-
sino Superior do Ministério da Educacao ©
Cultura.

2. Sabida é a excs¢do constitucional, que
faculta a acumulacdao de cargos. no Servicu
piblico, desde que o regime acumulativo se
enquadre nos principios seguintes:

a) acumulacdo de um cargo de juiz com
outro de magistério secundéirio e superiol
(art, 96 1I); e

b) acumulacdo de dois cargos de magis-
tério ou a ce um déstes com outro técnico ou
cientifico, contanto que haja correlagdo de
matérias e compatibildade de horario.

3. A Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952 (Estatuto), instituindo o regime juri-
dico dos funcionarios civis da Uniao e dos
Territérios, estabeleceu, no seu Titulo IV —
Do Regime Disciplinar — que:

“Art. 188. E’ vedada a acumulagao
de quaisquer cargos.
Paragrafo Unico.
acumulagao:
I — De cargo de magistério, secun-
dario ou superior, com o de juiz;
H 1I — De dois cargos de magistério
' ou de um déstes com outro técnico ou

Sera permitida a

cientifico, contanto que em qualquer dos
casos haja correlagao de matérias e com-
patibilidade de horério.

Art. 189. A proibicdo do artigo ante-
rior estende-se a acumuiagdo de cargos
da Uniao com os dos Estados, Distrito

Federal, Municipios, Entidades Autar-
quicas e Sociedade de Economia Mis-
fa”-

4. Fsses e outros artigos, daquele Titulo,
foram regulamentados pelo Decreto nitimerc
35.956_ de 2 de agbsto de 1954, que instituiu
esta Comissao de Acumulacao ce Cargos (ar-
tigo 15) para emitir parecer sobre os casos
de acumuiagdo, com fundamento nos princi-
pios constantes déste Regulamento”.

5. Tal Regulamento, entre ouiros pie-
ceitos. conceitua o cargo técnico ou cientifico
(art. 3.° e seu paragrafo, e 5.° e seu para-
grafo) e o cargo de magistério (art. 40°).
Entretanto, é éle omisso na conceituacao do
cargo de juiz, o que, de plano naturalmente,
nan se pode compreender como em sua ex-
pressio apenas etimoldgica (lat. judex: de
jus e dicere), pois, tanto pode ser magistrado
o encarregado de dar a justica, como a pes-
soa incumbida do erbitramento em qualquer
questdo. Mas, seria necessario ésse detalhe,
quando o cargo de juiz, que a Constituicao
permite acumular com o de magistério se-
cundério e superior. outro ndo deve ser senao
aquéle pertencente ao Poder Judiciirio? E
déstes 6 sao 6rgaos constituintes os seguintes
(art. 94):

I — Supremo Tribunal Federal;

II — Tribunal Federal de Recursos;
III — Juizes e Tribunais Militares;
IV — Juizes e Tribunais Eleitorais; e
V — Juizes e Tribunais do Trabalho.

6. Assim iniciamos éste Relatério, para a
prévia caracterizagao do regime acumulativo,
que se expde neste processo, Uuma Vez que O
exame das acumulagoes de cargos nos obriga
a uma natural seqiiéncia na apreciacao de
cada caso em estudo. E, nessa seqiiéncia,
geralmente, o Relator da piioridade a carac-
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terizacao dos cargos acumulados, ou em pre-
tendida acumulagao, segundo a mesma proces
déncia que se vé no art. 1.2, § 1.°, do De-
creto n.° 35.956, de 1954, ou seja:

1°) acumulacdo de cargos de magistério
secundério ou superior com o de juiz;

2.°) acumulagao de dois cargos de magis-
tério; e

3.9) acumulagdo de um cargo de magls-
terio com outro técnico ou cientifico.

Estabelecida essa premissa, seguem-se,

A 9

quando for o caso, 0os exames da correlagao
de matérias e da compatibilidade horaria.

7. Ora, no caso em tela, trata-se da pre-
tendida acumulacdo de um cargo de Ministro
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro com o cargo de Professor Catedratico
de Direito Civil, da Faculdade de Direito de
Niter6i. Em qual dos regimes ja vistos situar-
se-ia? Ou melhor, seria uma acumulacao em
que um dos cargos, o ce Ministro do Tribunal
de Contas, é cargo de magistratura, ou nao?
E’ o0 que passaremos a focalizar.

8. Inicialmente, situcmos o estudo quanto
ao oérgao, isto é, ao Tribunal de Contas. O
da Uniao estd ordenado pela Constituicao,
nos seus arts. 76 e 77. Nao é éle um dos
6rgaos do Poder Judicario (Constituicao, ar-
tigo 94). Quanto aos cargos de Ministros
désse Tribunal embora suas nomeacdes nao
dependam dos requisitos que a Lei Maior
estabelece para a investidura nos cargos de
Juizes do Tribunal Federal de Recursos (ar-
tigo 103 — condicdo de magistrados, ou de
advogados, ou de membros do Ministério Pa-
blico; com os requisitos do art. 99: maiores
de 35 anos, de notave: saber juridico e repu-
tacdo ilibada) sao éles equiparados, consti-
tucionalmente, em direitos, garantias, prerro-
gativas e vencimentos aos Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos (Const. art. 76.
§ 1.° in fine).

9. Assim, embora diferentes sejam as qua-
lidades désses Tribunais — um pertence ao
Poder Judicidrio, o outro (o de Contas) nao
pertence a nenhum dos 3 poderes, pois 6
“um instituto “sui generis” posto de permeio
entre os poderes politicos da Nagao, o I:egw
lativo e o Executivo, sem sujei¢do, porem. a
qualquer déle”, (%) os cargos de Ministro
de ambos tém as mesmas funcoes de judi-
catura (arts. 77 e 104).

RuUr BARBOSA, cit. por CASTRO NUNES, in
Teoria Pritica do Poder Judicidrio, Ed. Re-
vista Fcrense, Rio de Janeiro, 1943, p. 253

10. Como a acumulacdo nunca  esta em
funcéo de 6rgaos — no caso, o Tribunal de
Contas, — pois, 6rgdo nao é o objeto de
uma situagdo funcional, impde-se, antes de
tudo, caracterizar, e bem, os cargos acumu-
lados. pois 0 que se acumula é o cargo, seja
éle de qualquer d6rgao. E, in casu, pode-se
perfeitamente aplicar, por extensao, a norma
de caracterizacap de cargos consagrada pelos
§8 1° e 2° do art. 8° do Decreto ni-
mero 35.956-54, ou seja a que proibe a pre-
suncdo e determina que o reconhecimento
de seu carater fique provado “mediante con-
sulta a dados objetivos, tais como ... as
atribuicées legais regulamentares ou regi-
mentais do cargo’”’. Nesse sentido, a Lei
estadual n° 3, de 19 de julho de 1947,
confere as atribuigoes co cargo de Ministro
do Tribunal de Contas daquele Estado carac-
teristicas eminentemente judicativas, quais
sejam as que se inferem da competéncia da-
quele Tribunal (art. 7.°) e da forca de
sentenca que resulta de suas deliberacoes e
decisoes (art. 3.°, § 1°). Ainda essa lei
equipara ésses titulares aos juizes de primeira
instancia (art. 1.°, § 5.°) quanto 2o processo
e julgamento de crimes que venham a pra-
ticar, sendo. apenas, competente para tais
fins o Tribunal ce Justica do Estado, o que
esta, também_na Constituicdo Estadual, ar-
tigo 54, VIII. Outra Lei estadual, a de ni-
mero 894, de 13 de junho de 1950, estabelece
que os Ministros do Tribunal de Contas sao
equiparados aos Dgsembargadores, para os
efeitos da percepcao da gratificacao adicional
{art 3.0 )

11. Mesmo admitindo-se, para argumenta,
que tais equiparagbes de cargos nao podem
visar ao conceito judicativo que estamos con-
jeturando para os cargos de Ministros dos
Tribunais de Contas, pois sdao elas apenas
extenses de privilégios, que somente equi-
param, mas nao igualam, situacdes funcionais
distintas (tanto que se pode, nesse sentido,
invocar que o estatuto da vitaliciedade asse-
gurado pela Constituicdo, aos magistrados,
Ministros do Tribunal de Contas, titulares de
oficio de justica, também é extensivo aos
professores catedraticos — art. 187), acha-
mos prudente ndo dever adotar, desde logo,
esta Comiss@o, o principio da exclusdo ou nao
désses cargos de Ministro de um conceito
judicativo para o exame das acumulagGes
porque_ pelo Decreto n.° 35.956-54, as atri-
buicOes legais désses Ministros se assemelham
as dos cargos da magistratura.

12, Dai, temos, inicialmente, solicitado ac
Departamento Administrativo do Servico P
blico o exame do assunto, que, em parecer
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pubiicado no D. O., I Sec@o, de 31-5-57,
concluiu “que ha fortes razdes ce ordem legal
que contrariam a tese dos que consideram
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro como de juiz
para efeito de exame da acumulacdo prevista
no art. 96, I, da Constituicdo. Os cargos de
juiz indicados neste dispositivo constitucional
s6 podem ser entendidos com aqueles inte-
grantes do Poder Judiciario”.

13. Examinando-se, ja agora .sob o aspecto
de ser ou nao técnico ou cientifico o cargo
de Ministro do Tribunal de Contas do Estado
do Rio, ha que se relatar o seguinte:

Definindo o cargo técnico ou cientifico,
diz o Decreto n.° 35.956-54:

“Art. 3.° Cargo técnico ou cientifico
é aquéle para cujo exercicio seja indis-
pensavel e predominante a aplicagdo de
conhecimentos cientificos ou artisticos de
nivel superior de ensino’,

E como a Lei estadual n° 3-47, ja citada,
que criou o Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, estabelece a exigéncia de
notéria capacidade para os ministros désse
Tribunal (art.-1° § 1.°2), aliando-se ao con-
ceito técnico, que ndo se pode deixar de re-
conhecer, é da prépria esséncia de tais érgdos,
logicamente se infere a tecnicidade da funcido
ministerial, nos Tribunais de Contas, pois sb
aquela notdria capacidade comprova a indis-
pensavel e predominante aplicacdo de conhe-
cimentos cientificos de nivel superior de en-
sino, o que ndo é apanéigio, apenas. de di-
plomado naquele nivel,

14, Situado_ porém, sob éste angulo, o
regime acumulativo que vimos relatando, ja
agora se impOe a verificacio da correlacao
de matérias e da compatibilidade horaria,
porque isto é exigéncia legal, na excecao cons-
titucional, que faculta a acumuiacdo de uma
funcdo técnica com o cargo de magistério.

15. No caso presente, indubitavelmente,
existe a‘imediata e reciproca correlagio de
matéria, entre as atribuicdes do cargo de
Ministro do Tribunal de Contas e as do cargo
de Professor Catedratico de Direito Civil,
porque a caracteristica especifica, que, tam-
bém. é principal atribuicao do cargo de Mi-
nistro de Tribunal de Contas é o julgamento
da legalidade dos contratog em que é parte
a Fazenda Pfblica, ou seja aplicagdo do Di-
reito das obrigacOes, e a cadeira lecionada
— o Direito Civil — segundo se observa dos
programas anexados (fls. 9 e seguintes) no
2.° ano, das 60 unidades de ensino, 23 se
destinam_ especificamente, ao estudo da Teo-

ria Geral das Obrigagoes, e, no 3.° ano, todo
o curso, todas as suas 41 unidades de ensino
versam, apenas, sobre as fontes das obriga-
coes em geral, ou seja, os contratos.

16. Quanto a compatibilidade de horéario
estd ela demonstrada, no processo, as fls. 5 e
7, através dos documentos hébeis oferecidos.

18. Pelo exposto, nao temos daividas em
afirmar que a acumulacao pretendida por
PAULINO JOosE SOARES DE Sousa NETo é
licita, porque se contém no espirito da Lei
Maior (art. 185).

C.A.C.,, em 4 de junho de 1957. — PEDRO
PorpE GYRAO, Relator. — JOsE MEDEIROS.
— Jost RENATO PEDROSO DE MORAES., —
GERARDO RENAULT DE MELLO NETTO., —
CORSiNDIO MONTEIRO DA SILVA.

Submeto, nog térmos do pardgrafo 3.2 do
artigo 15 do Decreto n° 35.956. de 2 de
agosto de 1954, o presente parecer a decisao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servigco Piiblico.

C.A.C, em 4 de junho de 1957. — PEDRO
PorPPE GYRAO, Presidente.

PROCESSO N.° 6.056-56

As Policias Militares se aplica o
que se dispoe no § 3.° do art. 182
da Constituicao Federal, podendo
ser o oficial nomeado para cargo
publico, estranho a sua carreira,
desde que transferido para a re-
serva.

PARECER

Refere-se o presente processo a proposta
formulada pelo Magnifico Reitor da Univer-
sidade de Minas Gerais no sentido de ser
nomeado o Engenheiro Arquiteto e Urbanista
WALTER MACHADO para exercer, interina e
cumulativamente, o cargo de Professor Cate-
dratico da Cadeira de Teoria e Pratica dos
Planos de Cidades — B, do Curso de Urba-
nismo, da Escola de Arquitetura, daquela
Universidade, do Quadro Permanente do Mi-
nistério da Educagao e Cuitura.

2. Em face de informacbes contidas no
processo (fls. 11 e 21), de que o interes-
sado é Capitao-Engenheiro-Arquiteto da Po-
licia Militar do Estado de Minas Gerais,
pertencendo ao quadro do Servico de En-
genharia, onde “exercer as atribuicbes espe-
cificas a sua formagao técnico-profissional de
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Engenheiro-Arquiteto e Urbanista’’. nao sendo
oficial combatente ou de fileira, sem direito,
por isso mesmo, de figurar, normalmente, no
quadro de acesso para promogoes, ocupando
cargo isolado na Superintendéncia Técnica,
determinou esta Comissao. tendo em conta
sugestdo norea, baixasse o processo em dili-
géncia, junto ao Chefe do Estado Maior da
Policia Militar daquele Estado, para que se
dignasse esclarecer se o interessado é, ou nio,
Militar e em que dispositivos legais se apoiam
aquelas citadas informacdes.

3. Em atendimento a ésse pedido, o Co-
mando Geral da Policia Militar do Estado
de Minas Gerais esciareceu a esta Comissdo
que a situacdo do interessaco “é realmente
a definida pelo atestado de fl. 21’ fazendo
parte dos quadros daquela Corporagdao “como
Oficial de Servico e como tal sujeito as pres-
cricoes de Leis, Regulamentos, Avisos e Por-
tarias”’ que orientam suas atividades, acres-
centando, in verbis:

“A capacidade que tém as Policias Mi-
litares de promover sua propria organi-
zagdao — e que, em substancia, serviram
de base ag informagoes do atestado ci-
tado — foi autorizada pela Lei Federal
n° 192, de 17 de janeiro de 1936. As
leis anuas do Estado que fixam os efe-
tivos desta Policia Militar sdo todas ela-
boradas segundo o disposto na referida
lei n.° 192 que reorganizou as Milicias
Estaduais, prescrevendo a discriminacao
dos quadros de oficiais em combatentes
e de servigos. De outra parte, o artigo
183 da Constituicio Federal autorizou
nos servisse de apoio também o ertigo
21 do Decreto Federal n° 9.698, de 2
de setembro de 1946 (Estatuto dos Mi-
litares), ocorrendo ainda que o §-3.° do
artigo 182 da Constituicdo da Repubiica
se estende as Policias Militares (folha

29)". eI R

4. Assim, o interessado, como Oficial de
Servico, integra a Policia Militar, que é
considerada, pela Constituicdo Feceral, comu
forca auxiliar, reserva do Exército, aplicando-
se-lhe os dispositivos constitucionais concei-
nentes as Forcas Armadas, e, por via de con-
seqiiéncia, o disposto no § 3.° do art. 182
da Carta Magna de 1946 que diz:

“0 Militar em atividade que aceitar
cargo publico  permanente, estranho a
sua carreira, scra transferido para a re-
serva_com os direitos e deveres definidos
em lei.”

5. Releva salientar que quando a lei faz
referéncia a cargo publico “estranho a sua
carreira’”’, tem em mira a carreira miiitar e
nao a possivel especialicade pelo mesmo de-
senvolvida no Exército, ndp sendo, como a
primeira vista pode parecer, uma excludente
a mais da regra geral que proibe a acumu-
lagdo de cargos publicos.

6. Nestas condicOes, entendemos que po-
derd o interessado ser nomeado Professor
Catedratico da Cadeira de Teoria e Pratica
dos Planos de Cidades — B, do Curso de
Urbanismo, da Escola de Agricultura_ da Uni-
versidade de Minas Gerais. desde que trans-
ferido para a reserva, nos térmos do citado
§ 39.° do artigo 182, da Constituicio Fe-
deral, com perda dos respectivos proventos
consoante o § 5.° do mesmo artigo.

C.A.C.,, em 7 de maio de 1957. — CoOr-
siNpI0 MONTEIRO DA SILvA, Relator. —
PEDRO POPPE GYRAO! — JOSE MEDEIROS, —
José RENATO PEDROSO DE MORAES. — GE-
RARDO RENAULT DE MELLO MATTOS.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3. do
artigo 15 do Decreto. n.® 35.956. de 2 de
agbsto de 1954, o presente parecer a decisao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico.

C.A.C., em 7 de maio de 1957. — PEDRO
POPPE GYRAO, Presidente.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N° 1.979 — DISTRITO
FEDERAL

Opcao. Efeitos. Questao complexa, in-
solitvel em mandado de seguranca. Re-
curso desprovido.

Relator: O Senhor Ministro OROSIMBO No-
NATO.

Recorrente: JOSE RODRIGUES BATALHA DE
MATO. |

Recorrido: Tribunal Superior do Trabalho.

ACORDAO

Vistos, relatados .e discutidos éstes autos
de recurso de mandado de seguranca niimero
1.979, recorrente JOSE RODRIGUES BATALHA
pE MATOS, recorrido o E, Tribunal Superior
do Trabalho.

Acorda o Supremo Tribunal Federal inte-
grando neste o relatério retro e na conformi-
dade das notas taquigraficas prececentes, ne-
gar provimento.

~ Custas da lei. .

Rio, 4 de maio de 1953. — JOSE LINHARES,
Presidente. — OROSIMBO NONATO, Relator.
RELATORIO °

O Sr. Ministro OROSIMBO NONATO — Se-
nhor Presidente, ao ilustre Superior Tribunal
do Trabalhp o Doutor JosE RODRIGUES DE
MATOS requereu mandado de seguranga em
seu proprio favor contra ato do Sr. Ministro
Presidente do mesmo Tribunal, que, na versao
do impetrante, feriu direito seu licito e certo,
promovendo por antiguidade um seu colega
a letra L, quando a éle, impetrante cabia
direito a essa promogdo. Demonstrou o im-
petrante cabalmente a competéncia da Corte

Trabalhista para conhecer do pedido. No

mérito, diz o seguinte: “I — O impetrante
foi nomeado, por concurso, escriturario classe
E do Quadro Unico do Ministério do Tra-
balho, Indastria ¢ Comércio, por Decreto pu-
blicado no Diério Oficial, de 21 de maio de
1941, e designado para fer exercicio no Ser-

vico Administrativo do Conselho Nacional de
Trabalho — Portaria Ministério da mesma
data, onde ficou lotado. II — Por forca da
Portaria Ministerial de 28 de marco de 1944.
“tendo em vista, diz a Portaria, o despache
do Presidente da Repiblica no proc. DASP
n° 1.041”, foi o impetrante posto a dispo-
sicio do Departamento Nacional do Traba-
lho — a fim de exercer a funcao ds Chefe
da Secao de Assisténcia Sindical e enquanto
exercesse a funcao para que foi requisitado,
cépia da portaria junto. Processo nimero
150.486 de 1944. Nesta funcao permaneceu
o impetrante até 19 ce outubro de 1944,
voltando para o C.N.T. onde continuou lo-
tado durante o tempo em que estéve a dis-
posicao do D.N.T. na forma da lei e comeo
ce vé da prépria anotacao na ficha de assen-
tamento pessoal do impetrante na Secao Ad-
ministrativa da Secretaria déste Egrégio Tri-
bunal. Assim: todo o tempo de servico de
21 de maio de 1941 até 19 de outubro de

1944 foi exercido no Conselho Nacional
do Trabatho onde sempre foi lotado, — O
Direito — I — Determina o art. 180 do

Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho: “Na classificagdo por antiguidade,
quando ocorrer empate, tera preferéncia o
funcionario que tiver maior tempo de servico
no Tribunal; em caso de novo empate, o que
tiver maior tempo de servigo publico federal;
havendo, ainda, empate, sucessivamente, o
funcionario com prole mais numerosa, o ca-
saco e o mais idoso’’. Interpretando seu
paragrafo tnico: “Como tempo de servico no
Tribunal serd computado o exercicio em
quaisquer cargos ou funcoes inclusive no an-
tigo Conselho Nacional do Trabalho, a par-
tir de primeiro de maio de 1941 — data da
instalacdo da Justica do Trabalho’. Indis-
cutivel sem oferecer a menor diivida, é contar
0 tempo em que o impetrante estéve a dis-
posicio do D.N.T., como sendo de exercicio
no antigo C.N.T. — aqui, eminentes Mi-
nistros atinge seu ponto alto a questao em
foco. De fato: a) o impetrante até sua
transferéncia do Quadro Unico do M.T.I.C.
para o Q.P. da Sec. do T.S.T. estava sob
a protecdo do Estatuto dos Funcionarios Pfi-
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blicos Civis e do Regulamento de Promogoes,
aprovado pelo Decreto n.° 24.646, de 10 de
marco de 1948 diploma ainda hoje subsidia-
rio do Regimento Interno citado, arts. 169,
170, etc. Com a evidéncia da Lei n.° 409,
de 25 de setembro de 1948 que reorganizou
a Secretaria do T.S.T., criando quadro de pes-
soal proprio, o impetrante passou a ser fun-
cionério déste Quadro, frazendo a seu favor
para todos os efeitocs, todo o tempo de servico
prestado no Ministério do Trabalho, de cujo
Quadro Unico era integrante, e, “ipso facto”,
todo » tempo de servico em que estéve “lo-
tado” no CN.T.. tempo equivalente ao de
seu 1lustre e distinto colega Doutor EDGARD
DA SILVA WILKEN. b) poésto a disposicao do
D.N.T., por determinacéo expressa do Presi-
dente da Repfblica e na forma do Estatuto
citado, nenhum prejuizo poderia sofrer na
contagem de tempo de servigo para todos os
efeitos pois, reza o art. 35 do Estatuto:
“Nenhum funcionario podera ter exercicio em
servico ou reparticao diferente daquela em
que estiver lotado. salvo os casos previstos
neste Estatuto ou prévia auforizacao do Pre-
sidente da Republica, (CGrifamos). E o Re-
gulamento de Promocao citado, sob o regime
do qual se achava o impetrante até sua trans-
feréncia para a Sec. de T.S.T. dispde ta-
xativamente: Art, 27. Na apuragdao do tem-
po liquido de efetivo exercicio, para deter-
minacao da antiguidade de classe e do de-
sempate previsto no artigo anterior, nao se-
rao computadas as faltas ou afastamento de-
corrente de: I — Férias; II — Casamento.

XVII — Expressa ceterminagao legal,
em outros casos. II — Déste modo, o impe-
trante ao ser transferido do Quadro Unico
do Ministério do Trabalho para o do Pessoal
da S.T.S.T. o foi gozando dos direitos e
vantagens que lhes eram assegurados pelas
leis entdo vigentes o que vale dizer com uma
situacdo juridica definitiva em relagdo ao seu
tempo no Ministério ou seja no C.N.T.; com
direito adquirido, — cireito a contagem para
todos efeitos de tempo de servigo no C.N. T,
igual, ‘repetimos, ao seu colega Dr. EDGARD
DA SILvA WILKEN, de vez que ambos toma-
ram posse e entraram em exercicio em 21
de maio de 1941, sendo o desempate para
promocdo por antiguidade feito a favor do
impetrante pelo tempo de servigo publico.
III — E’ um absurdo, uma aberracdo ,undlga
a interpretacdo que a Comissdo de Promoc.ao
deu ao art. 180 do Reg. Int. do T.S.T.. in-
duzindo ésse Colendo Tribunal em érro com
a promogdo ora impugnada, por .nntuundxca,
ilegal e prejudicial ao direito do impetrante.
Antijuridica, porque, procurou fazer dxstmga?
sobre prestacio de servico de que o Regi-

mento nao cogitou “Ubi lex non distinguere
est”. Ilegal porque fere o art, 6.° da Lei
de Int. ao Cbdigo Civil que diz: “A lei em
vigor terd efeito imediato e geral. Nao atin-
gira, entretanto, salvo disposicao expressa
em contrario, a sifuacoes juridicas definiti-
vamente constituidas e a execucao de ato ju-
ridico perfeito” (grifamos). Ora, o impe-
trante, como acentuou, ao ingressar no Qua-
dro do Pessoal da S.T.S.T. tinha uma si-
tuacao juridica definitivamente constituida,
situacdo constituida sob a égide das leis vi-
gentes zo tempo da sua constituicao. E,
“por situacao juridica definitivamente cons-
tituida, doutrina o Prcf. HERMES Lima,
deve-s¢ entencer aquela que se formon nos
térmos da lei que vigorava ao tempo de sua
constituicao’”. Int. a Ciéncia do Direito.
Ensinando o desembargador OSCAR TENORIO:
“Assim, uma lei que tem por objeto regular
as condicoes de formacio ou extincao .de
uma situacao  juridica nao pode considerar
os fatos anteriores a sua vigéncia, sem que
seja retroativa. Quanto acs ecfeitos juridicos
produzidcs em situagies anteriores a vigéncia
da lei nova fazem perto do dominio da lei
antiga’’ (grifamos). Lei de Int. ao C. C.
Brasileiro — p. 117.. IV — Por outro lado,
a promogao feita por ésse Egrégio Tribunal,
importa, data venia_ dar forca retroativa -ao
art. 180 do seu Regimento Interno. norma
que fere disposicao constitucional e a lei
ordinédria, merecendo,/também, o repiidio da
doutrina. Assim é que, pontificam ESPINOLA
= EspiNOLA: “Examinando as situacdes an-
teriormente constituidas ou extintas, escreve
RUBIER: “As leis que regem a constituicao
de uma situacdo nao podem prejudicar, sem
retroatividade, as situacbes ja constituidas’’,
acrescentam os doutos juristas: “Pouco im-
porta venha a lei novu suprimir um modo de
constituicao procedentemente admitido, ou
modificar as condigbes necessarias para sua
constituicdo’. Lei de Int. ao C. C. pa-
gina 325 — vol. III. E exemplificam;: “Se,
por exemplo uma lei decidir que a maiori-
dade se dara aos 25 anos, e nio mais aos 21
anos, todos aquéles que tiverem 21 anos con-
tinuardo maiores’’. V — Admitindo-se. “ad-
argumentendum’ que fosse possivel disposi-
cOes regimentais revogarem disposicoes de
lei e, mais ainda. retroativamente, naop podia
ser endossado por essa Egrégia Corte inter-
pretagdo retroativa dada ao citado art. 180,
pois: “A retroatividade resulta, diz RUBIER,
de clausula expressa. N&o existe retroativi-
dade tacita. Ao intérprete nap é licito con-
cluir pela intencao tacita ou presumida do
legislador, a fim de aplicar a retroatividade”
apud Lei de Int. ao C.C.B. p. 116 —
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OsCAR TENORIO. Se o Regimento tivesse dis-
posicao retroativa seria nulo, porque: “O Re-
gulamento acrescenta o hoje ilustrado de-
sembargador OSCAR TENORIO, que contiver
medidas retroativas, deve ser anulado quando
violar a lei. Idem_ib edem. Ora, eminentes
julgadores, o impetrante tem tempo Ce ser-
vico na classe e no Tribunal igual ao do co-
lega referido, devendo o desempate ser feito,
como disse, pelo tempo de servico pfblico,
art. 180 do Reg. Int. que sera a favor
do impetrante, pois conta mais de 18 anos
de servico pitiblico, contra 10 do nomeado.
A promocao a classe “L’ cabia e cabe por
direito liquido e certo e incontestavel ao im-
pstrante, e ndao ao promovido. Contra esta
promocio ilegal e que fere direito liquido
e certo é que o impetrante pede a presente
medida de seguranca para o fim de ter res-
tabelecido seu direito, com a sua promocao
a classe “L’’ e anulado o ato que promoveu
indevidamente o seu colega Dr. EDGARD DA
SiLvA. WILKEN. Deixa de cumprir as dispo-
sicics do art. 6.° da Lei n° 1.533 citada,
em virtude de ser a medida requerida contra
ato do ilustre Presidente désse Egrégio T'ri-
bunal e se acharem nesse Secretaria os do-
cumentos que - deveriam instruir o pedido,
alizea @ do art. 159 do C.P.C. Esperando
que ésse Egrégio Tribunal restitua um direito
ofendido, conceda a medida pleiteada por
sua procedéncia, conforme o Direito e de
Justica’”. A parte instruiu o seu pedido com
os documentos de fls. Ele se processou e foi
ilustrado com o parecer do Procurador Se-
nhor Dr, ANTONIO BATISTA BITTENCOURT.
O voto do relator Exmo. Sr. Ministro Eb-
GARD DE OLIVEIRA LIMA foi o seguinte: “A
s6 leitura das razoes de petigao inicial trans-
critas e as informacdes prestadas pelo Mi-
nistro Presidente do Egrégio Tribunal. igual-
mente acima reproduzidas e que se contra-
poem aos fundzmentos do pedido no que
éstes encerram de mais essencial demons-
tram que o caso nao se adapta a feicdo su-
marissima do mandado de -seguranca. Em
voto proferido no Colendo Supremo Tribunal
Federal, o eminente OROSIMEO NONATO ad-
vertiu que nao é admissivel reverter todo o
sistema de recursos, absorvendo-os e anulan-
do-os todos, por um remedium juris especia-
lissimo, de apertada zona influéncia. O sen-
tido do texto constitucional que condiciona
a concessdo do mandado & liquidez e certeza
do direito é, segundo observou TEMISTOCLES
CAVALCANTI, referindo-se a Constituicdo de
1941, uma recomendacdo ao Juizo para que
ndo seja facil na concessio da medida (Do
Mandado de Seguranga, p. 137). O rito
processual do mandado de seguranca nao

comporta o que é Ce regra nas acées em
geral: uma pretensdao ajuizada, que vai ser
apreciada, provada e afinal declarada pela
sentenca (CASTRO NUNES). O aspecto da ile-
galidade deve ser inequivoco. Se a lei é obs-
cura ou que se presta razoavelmente a mais
de uma interpretagao, descabe o mandado.
O ato tera de ser manifestamente ilegal
patente devera se aprescntar a violacao (CAS-
TRO NUNES). Segundo voto do Ministro
OTAvio KELLY, ndo se pode atribuir ao man-
daco de seguranga a feicao de um remédio
de aplicacao sempre suspeita mas também
naop é admissivel concebé-lo “como panacéia
juridica de que freqiientemente se vem abu-
sando’”’. Declarando o mandado fica res-
salvado ao interessado o uso cdo petitério,
ao qual o remeto para decidir, entdo, melhor
esclarecido. Podera éle voltar por via da agao
para anular o ato argiiido de ilegal. A &gao
para anular o ato ilegal é o remédio proéprio.
Desapareceria da tela judiciaria a agao se o
interessado usasse preferentemente do man-
dado de seguranga pelo s6 fato de se tratar
de um ato ilegal. Desde que a matéria é
complexa e nao pode ser deslindada ao pri-
meiro sObito de vista, incabivel é dirimi-la
de pleno_ por via do mandado e seguranga’’.
Com prevaléncia désse voto nao se conformou
o impetrante. Subiram os autos a esta ins-
tancia, pronunciando-se nestes térmos o Ex-
celentissimo Sr. Dr. Procurador Geral PLf-
NIO TRAVASSOs: “O Recorrente impetrou o
presente mandzdo de seguranca ao Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, para o fim
de lhe ser reconhecido direito liquido e certo
a promocao por antiguidade a classe “L’’ do
cargo Ce oficial judicidrio do Quadro do Pes-
soal da Secretaria daquele Tribunal e para
conseqiientemente, ser anulado o ato que
promoveu o seu colsga Dr. EDGARD DA SILVA
WILKEN (fls. 7). Denegada a seguranca in-
terp&s 0 presents recurso, com fundamento
no art. 101, n.° II, letra a da Constituicao
Federal insistindo na sua pretensdo de anu-
lar, por meio de mandado de seguranga, o
ato da promocao de um colega seu. que ndo
foi citado para se cefender. O ilustreé® Pro-
curador Dr. ANTONIO BATISTA BITTENCOURT,
em seu parecer de fls. 35-36 demonstrou o
descabimento do pedido inicial, que, afiral,
foi indeferido pelo bem deduzido Acérdao
de fls. 42-67 de que foi Relator o eminente
Ministro EDGARD DE OLIVEIRA LIMA, cujos
fundamentos temos por irrespondiveis. So-
mos, por isso. por que se negue provimento
ao recurso’”’. O parecer a que se reporta S.
Exa. tem o seguints contetido: “A compe-
téncia céste Egrégio Tribunal Superior para
conhecer e julgar o presente mandado de Se-
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guranga estd fora de dGvida. O mandado de
seguranca tem cabimento quanto a direito
liquido ¢ certo a amparar, O impetrante
julga-se com direito a uma promogao por an-
tiguidade, resta portanto apurar onde se acha
situada a liquidez e certeza do seu alegado
direito. Nomeado escriturario classe F do
Quadro Unico do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio por decreto de 21 de maio
de 1941, foi designado na mesma data para
ter exercicio no Servigo Administrativo do
Conselho Nacional do Trabalho, onde ficou
lotado. Em 28 de margo de 1944 passou a
disposicao do Departamento Nacional do Tra-
balho, onde permaneceu em exercicio até 19
de outubro de 1944. Destarte, pretende ‘fazer
crer o impetrante que o tempo de servico
de 21 de margo de 1941 até 19 de outubro
de 1944 foi exercido no Conselho Nacional
do Trabalho isso porque o atual art. 194,
e pardgrafo fGnico do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho dispondo
sobre classificacado por antiguidade diz que
serA computado como tempo de Servico no
Tribunal o exercicio em quaisquer cargos ou
funcao, inclusive no antigo Conselho Nacional
a partir de primeiro de maio de 1941 —
data da instalacao da Justica do Trabalho.
Consoante o art. 97, n° II da Constituicao
Federal, é da competéncia dos Tribunais de
Justica elaborar seus regimentos internos e
organizar os servicos auxiliares provendo-lhes
os cargos na forma da lei. O impetrante
quando da organizacdo dos servicos auxiliares
do Tribunal Superior do Trabalho, por forca
do preceito Constitucional e a em virtude da
Lei n° 409 de 25 de setembro de 1948,
optou pelo quadro dos funcionérios dos refe-
ridos servicos, para onde foi transferido e
se acha incluido. sujeito portanto as dispo-
sicoes do Regimento Interno baixado pelo
Tribunal. O seu tempo de servigo, para O
efeito de promocio por antiguidade terd que
ajustar-se as exigéncias do citado Regimento
e nao da lei ou Estatuto que disciplinava
as relacoes do Quadro a que éle pertenceu.
Nao me parece, portanto, caracterizada a cer-
teza do seu alegado direito & promocdo plei-
teada, como se ainda estivesse no seu quadro
antigo no Ministério do Trabalho Indistria
e.Comércio regido pelas normas dos l?sta’-
tutos dos Funcionarios Phblicos. Nao é s0
isto, hA um outro aspecto a ser apreciado
neste pedido: o impetrante entende que o
ato promovendo por antiguidade a classe - A
EDGARD DA SILVA WILKEN, feriu direito x'i-
quido e certo seu. Vale dizer que por meio
de Mandado de Seguranga, em ultima ana-
lise, o que lhe pretende é anular a promogao
com que foi contemplado o seu colega, sem

que éste tenha qualquer possibilidade de de-
fesa dada a natureza déste processo judicial.
Como se vé, s6 por via ordiniria o caso
poderia ser solucionado. Isto posto, e por-
que ndo ha direito liquido e certo a ser am-
paraco, pois o que se verifica dos elemertos
dos autos é que o impetrante tem menos
tempo de servico efetivo no Tribural do que
o funcionario que fci promovido, opino pelo
inceferimento da Seguranca impetrada.” E’ o
relatério.

VCTO

O Sr. Ministro OROSIMBO NONATO (Re-
lator) — Sr. Presidente. a alegacao de pre-
cedente derivado da organizagao de listas
anteriores nao oferece préstimo decisivo para
solucdo do “writ”’. E’ precedente respeitavel,
mas sem forca de vincular o préprio Tri-
bunal,

As proprias cecisdes judiciais ndo impoem
ao juiz diretriz indeclinavel: non exemplis
sed legibus judicandum. O precedente pode
ser suscitado como argumento em favor do
impetrante; mas nao tem forca de res fudi-
cata, nao tem o efeito de imprimir ao direito
discutido a liquidez e a certeza proprias do
remédip impetrado.

Outra alegagao é a de que o remédio seria
impréprio, porque envolve a anulacdao do di-
reito de terceiro. Mas na lei precedente o
argumento nao merec’a' prosperar como, em
numerosos casos, se decidiu.

O caso foi exposto com clareza pelo im-
petrante nao faltando boa aparéncia a sua
pretensdo. Essa boa aparéncia, entretanto,
nao imprime ao direito os tracos de liquidez
e certeza indispensdveis 2o remédio do man-
dzdo de seguranca.

Pretende o impetrante que ao passar do
Ministério do Trabalho ao servico co Con-
selho Nacional do Trabalho, levou a situacao
preestabelecida, o direito adquirido. As ques-
tées de que envolvem caracterizacao de di-
reito adquirido do funcionério, em face do
regime estatutario, apresenta sempre aspectos
dificeis.

Discute-se, no caso, a extensao dos efeitos
da opgao e se esta nao envolveu renincia
de situagao anterior.

A ‘questdo é puramente de direito, mas
questao complexa e celicada que. a meu ver,
demanda exposicao e debate nas vias comuns,
e nao em mandado de seguranca.

O E. Tribunal do Trabalho nio negou o
direito do impetrante, O eminente relator
expendeu consideracdes gerais sobre o man-
dado de seguranga e sobre as cautelas com
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que se deve usar désse remedium Iuris, a
fim de ndo o degradar em panacéia, em
expediente generalissimo e eliminador dos
recursos.

Nestes térmos, nego provimento ao recurso.

VvOTO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — Se-
nhor Presidente salvante a dispensa de ci-
tacdo do litis consorte que o é, evidente-
mente, o funcionario que teria sido promo:
vido em lugar do impetrante e posto que a
vigente lei sobre o mandado de seguranca
diz que se aplicam os dispositivos do Cé<igo
do Processo Civil, sobre o iitisconsorcio, feita
esta ressalva, estou de acérdo com a argu-
mentacdo do eminente Ministro Relator.

Realmente, a questdao se apresenta com-
plexa. Houve, por parte do impetrante,
opgao, — o0 Qque importa pslo menos teori-
camente em renuncia de direitos que tivesse,
acaso, adquirido quando exercia o cargo an-
terior. A matéria é, pelo menos, discutivel e
esta sujeita a controvérsias e debates. Assim,
o direito do impetrante ndao se manifesta
liquido e certo, com aquela diafaneicade exi-
gida pela Constituicao para a concessao do
mandado de seguranca.

Nestas condigGes, nego o mandado, ressal-
vando ao impetrante o direito de demandar
pelas vias ordinérias,

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Negaram provimento, unanimemente.

Deixou de compareccer por motivo justifi-
caco, o Senhor Ministro LuUiz GALLOTTI.

(Publicado no Didrio da Justica de 15-4-57,
pag. 1149-50, apenso ao n.° 87).

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N.° 2.C06 — RIO DE JANEIRO

Inspetor de trabalho; sua rémocgao, de
oficio, por ato do Ministro do Traba:ho;
sua legalidade,

Relator: O Sr. Ministro EDGARD COSTA.

Recorrentes: JoSE RAINHA DA COSTA e ou-
tro.

Recorrida: Uniao Federa:.
RELATORIO

Acordam em Supremo Tribunal Fedsral,
vistos e relatados, éstes autos de recurso
de mandado de seguranga n.° 2.006, em que

sio recorrentes JOSE RAINHA DA COSTA e
outro, negar provimento unanimemente ao
mesmo recurso, de acérdo com o voto do re-
lator constante das notas anexas da assentada
do julgamento.

Rio de Janeiro, D. F., aos 29 de abril de

1953, data do julgamento. — JOSE LINHA-
RES, Presidente. — EDGARD COSTA, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro EDGARD COSTA — JOsE
RAINHA DA COsSTA, inspetor do trabalho, im-
petrou do Tribunal Federal de Recursos man-
dado de seguranca contra o ato do Ministro
do Trabalho, Indfstria e Comércio que o
removeu da Divisao de Fiscalizacao co De-
partamento Nacional do Trabalho, nesta Ca-
pital para a Dclegacia Regional do Trabalho
no Estado de Mato Grosso, aiegando ser ile-
gal ésse ato: primeiro, por faltar competéncia
legal aquele Ministro para remover funcio-
narios phblicos lotados no seu Ministério,
competéncia que era do Presidente da Re-
piiblica. conforme o Decreto-lei n° 1.795
de 1939, art. 1.° segundo, porque a remogao
impugnada nao obedeceu as formalidades pre-
vistas no Decreto n° 6.223. de 1940; ter-
ceiro. que estando éle impetrante a responder
a processo administrativo, nao podia ser trans-
ferido, segundo dispée o art. 4.° do Decreto
n° 6.222, também de 1940; quarto, final-
mente, nao ter ficado provado o interesse
phblico da administragdo para essa remocao.

Pendente de julgamento o pedido, requereu
CAMILO STANISCI, também inspetor de tra-
balto transferido para Goids que fosse admi-
tido como litisconsorte, ce vez que a sua
situacdo era idéntica a do primeiro impe-
trante (fls. 49).

Prestadas as informagdes pelo Ministro do
Trabatho, o Tribunal por unanimidade de
votos, negou a seguranca impetrada, de
acordo com o seguinte voto do relator Mi-
nistro DJALMA pA CUNHA MELO:

“Nego a seguranca impetrada. Verdade
que ao tempo do Decreto-lei n° 1.795, de
1939, invocado na peti¢céo inicial. ndo podia
a autoridade havida como coatora praticar
atos da situagao-tipo dos ora impugnados.
As remocoes todavia foram levadas a efeito
na vigéncia de outra lei, o Decreto-lei nii-
mero 8.199, de 1945 que restabeleceu nesse
passo e em linguagem nitida, uma atribuicao
que tinha o Ministro ao tempo do Decreto-
lei n® 1.713, de 1939. A incompeténcia
argiiida assenta portanto em disposicao de lei
revogada. O processamento das remocdes,
pelo que diz o Ministro foi feito em confor-
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midade com o Decreto n.° 6.223, de 1940,
redacao do Decreto n.° 19.985 de 1945. E,
tendo feito sustar, logo que ciente o inqué-
rito administrativo, as remogoes determinadas
antes désse inquérito, cumpriu o Ministro
sponte sua, o art. 4.° do Decreto n° 6.222.
de 1940. Nenhuma ilegalidade, . nenhuma
exorbitancia se positivou, in concreto, da par-
te do Sr. Ministro co Trabalho”.

Do acérdao de fls. 81 tomado na confor-
midade dessa decisdo, recorrem os impetran-
tes com fundemento no art. 101, II, a, da
Constituicao Federal e dentro no prazo de
5 dias (fls. 82). Reconhecem os impetran-
tes-recorrentes que desconheciam o decreto-
lei que modificara a competéncia para a re-
mocao; acrescentam, porém, que ésse decreto-
lei nao vinha sendo observado, tanto assim
que o préprio Presidente da Repiblica, pos-
teriormente ao mesmo, baixou circular datada
de 1946, mandando — vista a necessidade de
comprimir despesas puablicas — sustar as
transferéncia ou remogoes “ex-officio”, que
importarem em despesas de transporte e van-
tagens. Demais disso_a recente Lei n.° 1.711,
de 1952, silencia sobre a competéncia do
Ministro, donde ser ela do Presidente da
Repfiblica. Insistem em que o inquérito
administrativo foi instaurado anteriormente
4s remocdes, e nao, como consta das infor-
macoes, posteriormente a ésses atos.

Concluem, finalmente, que nao ficou pro-
vado o interésse piblico da administracao
como justificacdo do ato impugnado; ac in-
vés  pelos documentos que ofereceram foi
feita a prova em contrario.

As fls. 97 oficiou o Dr. Subprocurador
Geral da Repfblica, e subindo os autos emi-
tiu o Dr. Procurador Geral o parecer de
fls. 103, cpinando que ao recursp se negou
provimento pelos doutos fundamentos do acor-
dao recorrido. E’ o relatorio.

VOTO

Os atos impugnados ndo tém a eiva da
ilegalidade que lhes atribuem os impetrantes,
como bem concluiu o acérdao vencido.

Competente era o Ministro do Trabalho
para remover, como removeu, os impetrantes;

se ésses atos se contrapdem a recomendagdo
constante da circular da Presidéncia da Re-
publica, cumpre indagar primeiro se conti-
nuava de pé essa rcomendacdo visto ser de
data antiga, e quando ainda vigente, a sua
inobservancia nao pode ser tida como uma
ilegalidade capaz de justificer a concessdo co
mandado. Se o siléncio do Estatuto dos Fun-
cionario Plblicos aprovado pela Lei n° 1.711
importasse em restituir ao Presidente da
Reptiblica a competéncia para ordenar re-
mogoes, como sustentam os recorrentes, ocorre
que os atos impugnados sao de data anterior
a essa lei.

Anterior ou posterior as remogdes a ins-
tauracdo de inquérito administrativo, é cir-
cunstancia sem maior interésse no caso dés
que sustadas foram as remocoes, até julga-
mento final do mesmo inquérito, como in-
formou o Ministro.

Do interésse pablico da administracéo,
como razao justificativa da remocdo € juiz
Ginico a autoridade que a determina.

Processadas, portanto, que foram as remo-
coes sem ofensa a dispositivos legais, os atos
impugnados nao podem ser anulados por via
de mandado de seguranca, pela inexisténcia
de abuso de poder ou de ilegalidade por parte
da autoridade.

Nego provimento ao recurso.

voTo

O Sr. Ministro./LUis GALLOTTI — Senhor
Presidente o ato podera ser injusto, de modo
a merecer reconsider:cao da autoridade ad-
ministrativa mas nao é ilegal.

Assim. ecompanho o voto do eminente Mi-
nistro Relator, indeferindo a seguranca im-
petrada.

LCECISAO

Como consta ca ata, a decisao foi a se-
guinte: Negaram provimento, unanimemente.

Ausente, por se achar licenciado, o Senhor
Ministro MARIO GUIMARAES,

(Publicado no Didrio da Justica de 15-4-57,
pp. 1150-1, apenso ao n.° 87).



1ribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N.° 1.854-56

Cargo de Chefia efetivo, em que foi
aprovado o empregado, nao poderi ser
convertido em comissao, infringindo a
disposicao contida no art. 468 da C.L.T.

Vistos e relatados éstes autos, em que sao
partes, como Recorrente, Estrada de Ferro
Leopoldina e, como Recorrido, CLAUDIO VEI-
GA Do VALE (Doutor):

O ora Recorrido reclamou contra a Estrada
de Ferro Leopoldina, pleiteando o cancela-
mento da Portaria 226-56, e um cargo com-
pativel com o de chefe de departamento com
o pagamento dos respectivos ordenados, ven-
cidos e vincendos e as diferencas salariais
que possam recorrer,

A Reclamado contestou o pedido, alegando
que pretende o Reclamante ser efetivado
em cargo de confianca e, causa espécie seja
isso postulado por um advogado que o Re-
clamante era advogado da reclamada no inte-
rior, e. vindo ao Rip de Janeiro, em 1950,
quando havia dois lugares de chefe no Ser-
vigo  Juridico, vagos, féz boag relacdes com
o Diretor, e, ficou no seu Gabinete. exercendo
funcdes de assistente: que a certa altura re-
solveu © Diretor criar o Departamento Ju-
ridico, mas nao pdde fazé-lo por ato préprio
pelo que oficiou ao Diretor-Gerente, o qual
se manifestou favoravelmente mas o Depar-
tamento nao chegou a ser criado, pois houve
mudanga de administracao; que, na nova ad-
ministracao foi o Reclamante promovido a
assistente juridico: que houve nova alteracdo.
e ao invés de departamento, foi criada a
Procuradoria Juricica, em cuja chefia foi
investido um outro; que,, apés isto foi resol-
vido criar o Departamento Juridico em cuja
chefia foi o Reclamante investido em co-
missao; que sob a condi¢dao de reintegrar o
Reclamante em cargo que jamais exercera,
o que se féz foi efetivar o Reclamante em
cargo de comissao; que a nova administracao
mandou examinar o ato e constatou a sua
nulidade, declarando-a’.

Foram ouvidas testemunhas e juntos do-
cumentos.

A Nona Junta de Conciliacao e Julga-
mento do Distrito Federal, pela decisdo una-

nime de fls. 86-86v. julgou procedente a
reclamacgdo, para declarar nuia a Portaria
n° 226-56 e condenou a Reclamada a con-
ceder ao Reclamante o que foi pedido na
inicial. Essa decisao foi confirmada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Reg.,
ao negar provimento ao recurso ordinario
manifestado pela emprésa Reclamada.

Dai a presente revista, que a Reclamada
interpOe, estribada em ambas as alineas do
permissivo consolidado. A Recorrente renova
uma preliminar de incompeténcia da Justica
do Trabalho para apreciar a reclamecao. O
Recorrido contraminutou a fls. 137-130,

A Procuradoria Geral, oficiando o Dou-
tor DORVAL LACERDA, emitiu o seguinte pa-
recer:

Preliminarmente:

Exceciona-se a incompeténcia da Justiza do
Trabaiho para processar e julgar os efeitos
em que a Estrada de Ferro Leopoldina é
parte, ja incorporada ao Patriménio Nacional.

A Lei n° 1.890 de 1953, dispde sdbre
a situagdo dos mensalistas e diaristas da
Unido e das entidades autdrquicas, que tra-
balharem nas suas organizacGes econdmicas
e industriais em forma de emprésa e nao
foram funciorarios phblicos ou ndop gozaram
de garantizs especiais. A éstes se aplicam
os beneficios assegurados na legislacdo tra-
balhista do trabalhador em geral. Os admi-
tidos anteriormente a data da encampacio,
poderao apelar para a Justica do Trabalho,
rejvindicando direitos assegurados pela legis-
lagdo trabalhista do trabalhador em geral.
Os acmitidos anteriormente a data da encam-
pacao, poderao apslar para a Justica do
Trab:tho reivindicando direitos assegurados
cla legislagcao trabalhista, e que sempre os
possuiram. Entretanto, os empregados admi-
tidos posteriormente ‘@ incorporagao_ que nio
foram funcionarios plblicos ou nao gozarem
de garantias especiais, passardo a ter aquelas
a que se refere a lei 1.890  aprecidveis,
porém, pela Justica comum.

O Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
em acérdao da lavra do eminente Ministro
ASTOLFO SERRA, assim se pronunciou:
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“Mesmo depois da vigéncia da Lei nf-
mero 1.890, de 13-6-1953, continua a pre-
valecer a competéncia da Justica do Traba-
lho para dirimir os_litigios em que sejam
partes a Estrada de Ferro Leopoldina e seus
empregados admitidos antes da incorporagao
da Emprésa ao Patriménip Nacional”.

(Ac. de 14-6-1954 — Processo 6.946-53).
Do mérito;

A douta sentenca recorrida bem apreciou
o caso “sub judice” em térmos irretorquiveis,
concluindo, através de juridicos fundamentos.
pela procedéncia da reclamagcao.

(o] ’Reclamante obteve designacao para o
exerciclo de um' cargo de chefia ou de di-
rega:o:- Advog:do Chefe do Departamento
J}mdxco, em 19-5-1950, ao tempo da admi-
nistracao Dr. MORAES SARMENTO (fls. 63).

Posteriormente, nova adminisrtagio rein-
tegrou-o ao cargo de chefe désse departa-
mento, em 15-2-54 (fls. 62) e do qual fora
afas?ado pela reestruturacao procedida nos
fervicos da Estrada.

Anteriormente a reforma administrativa
do seu quacro de pessoal, os cargos de chefia
da recorrente eram previstos mediante sim-
ples portaria ou mera ordem de servigo in-
terno, cientes os respectivos chefes de segao
ou.diretores de departamento. O ato que
designou o recorrido chefe do departamento,
obedeceu & rotina administrativa entdo exis-
tente na Estrada, sem constituir infringéncias
dO'QUe ali cotidianamente se praticava. A
validade do ato designativo ficou ainda pro-
clamada, por ocasido do processo administra-
tivo em que o Administrador da ferrovia
determinou a reintegracao do empregado ao
cargo, sem o pagamento de atrasados. Nao
importa que para ésse cargo de chefia, ti-
vesse sido o reclamante designado ao invés
fie’ﬂ.omeado, pois o que vale sao os efeitos
Jun.d:cos decorrentes do ato da Emprésa, as
obrigacdes e o desempenho da funcdo efeti-

vamente prestado, em carater de permanén-
cia.

Se reforma administrativa posterior con-
verteu o cargo do reclamante de efetivo em
c?misséo quando ja estabelecida uma situa-
¢ao juridica perfeita, h4 de respeitar o fato
constitutivo ce direito, o vinculo de trabalho
exx.stente entre o empregado e a Emprésa,
unilateralmente insuscetivel de alteracdo, a
menos que seja por miituo consentimento,
com base no art. 468 da C.L.T.

O cargo em que foi investido o recorrido
era de provimento efetivo, & semelhanca
dis outras chefias de departamento da Re-
corrente,

q

Certo que a funcdo de chefia pressupde
confianca, demissibilidade “ad nutum’ co-
missdo. Mas, se as partes diferentemente
contrataram e sem ofensa legal nao ha, por-
que acoimar de nulidade a efetividace assim
assegurada.

Alegou a Recorrente que o reclamante te-

. ria sido investido em cargo inexistente, sd

criado recentemente pela reestruturagdo dos
servicogs da Estrada de Ferro Leopoldina.

Seria, entao. o Autor uma espécie de “rei
sem coroa’” titular de uma funcdo antes
inexistente, fruindo as vantagens sem obri-
gacoes correlatas. Isso, porém, diz respeito a
anormalidade acministrativa da Recorrente
e que por isso nao pode ser prejudicado o
empregado. Este alcancou ainda em nova
direcio administrativa — diversa da que o©
designou, o que afasta logo qualquer eiva
de gosto de favorecimento gracioso anterior
a reintegracao do cargo-  efetivo de chefia
convalescendo, assim, a situacdo andémala por
acaso ocorrente, com a criagao do Departa-
mento Juricico, a que se refere o despacho
de fls. 62.

Pelo exposto. somos por que seja conhe-
cido mas improvido o recurso interposto
confirmado o decisério recorrido por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1956.
— DORVAL LACERDA. Procurador”.

E’ o relatério.

’VOTO

Adotando como razées de meu voto os juri-
dicos fundamentos do bem lancado parecer
da couta Procuradoria Geral, conhego do
recurso mas lhe nego provimento. para con-
firmar o decisZo recorrida. proferida que foi
de conformidade com a lei e respeitando a
jurisprudéncia dominante,

Isto posto:

Acordam os Juizes da Terceira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho por maioria,
vencido o Sr. Ministro ALD{LIO TOSTES
MALTA, relator, conhecer do recurso para re-
jeitando a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho, negar-lhe provimento.

Deu-se por impedido o Sr. Ministro JULIO
BARATA.

Rio de Janeiro 11 de dezembro de 195€.
— AvLpfLI0 TOSTES MALTA, Presidente no
impedimento do efetivo.— ANTONIO FRAN-
cisco CARVALHAL, Relator ad-hoc.

Ciente: JORGE DO REGO MONTEIRO FA-
VERET, Procurador.

(Publicado no Didrio da Justica de 26-4-57,
p. 1200, apenso ao n.° 95).



NOTAS

Assisténcia Técaica -— Acordo entre o Brasil e a
Organizagdo, das Nagoes Unidas

DECRETO N.° 41.650 — DE 4 DE JUNHO DE 1957

Promulga o Acérdo basico para a concessao de assisténcia téc-
- nica celebrado em Nova York, a 11 de setembro de 1952, entre o
Brasil e a Organizacao das Nacgoes Unidas.

O Presidente da Reptblica:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo na-
mero 14 de 11 de abril de 1956, o Acérdo basico para a concessao de assis-
téncia técnica, celebrado em Nova York, a 11 de setembro de 1952, entre o
Brasil e a Organizacao das Nacgoes Unidas; e tendo sido tal aprovacao notifi-
cada a Organizacao por nota de 3 de dezembro de 1956.

2. Decreta que o Acordo béasico para a concessao de assisténcia técnica,
celebrado em Nova York, a 11 de setembro de 1952, entre o Brasil e a Orga-
nizacdo das Na¢oes Unidas, apenso por copia ao presente Decieto, seja exe-
cutado e cumpride ‘a0 inteiramente como néle se contém.

. Rio de Janeiro, em 4 de junho de 1957; 136.° da Independéncia e 69.°
da Republica.
JUsCELINO KUBITSCHEK.

José Carlos de Macedo Soares.

ACORDO BASICO PARA A CONCESSAO DE ASSISTENCIA TECNICA
CELEBRADO ENTRE A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O
GOVERNO DO BRASIL

ARTIGO 1
Concessao de Assisténcia Técnica

A Organizacdo das Nagoes Unidas (doravante denominada Organizagao)
e o Govérno dos Estados Unidos do Brasil (doravante denominado Govér-
no), desejando tornar efetivas as resolucdes e decisoes relativas a assisténcia
Técnica da Orgenizacdo que se destina a promover o progresso social e eco-
nomico das nagdes convém no seguinte:

1. A Organizagao concedera assisténcia técnica ao Govérno nos assun-
tos que forem determinados e da maneira que for estipulada em acérdos ou
ajustes suplementares, baseados neste Acordo.



Nortas 225

2. [Essa assisténcia técnica sera forrecida e recebida de acordo com as
Observacoes e Principios estabelecidos no Anexo I da Resolucao 222 IX (A)
do Conselho Econdmico e Social das Nacoes Unidas de 15 de agosto de 1949,
e em conformidade com as resolucdes e decisdes nos 6rgaos da Organizacao.

3. Essa assisténcia técnica consistira em:

a) colocar técnicos & disposicdo do Pais. Parte Contratante a fim de
que prestem servicos, consultivos e assisténcia as autoridades competentes;

b) organizar e realizar de mutuo acérdo seminarios e programas de
treinamento, projetos de demonstracdo, grupos de trabalho de especialistas e
atividades correlatas em locais determinados; '

c) conceder bolsas de estudo e outras facilidades aos candidatos indi-
cados pelo Govérno e aprovados pela Organizacdo, para estudarem e recebe-
rem treinamento fora do pais;

d) preparar e realizar, de mutuo acdrdo, projetos experimentais em
lugares determinados;

e) promover qualquer outra forma de assisténcia técnica, aceita de mu-
tuo acordo;
1

4, a) os técnicos que forem servir como consultores e prestar assis-
téncia ao Govérno serao selecionados pela Organizacao mediante prévia con-
sulta. Esses técnicos serdo responsaveis perante a Organizacao;

b) No desempenho das suas fungdes, os técnicos manteréo estreito con-
tato com o Govérno, por intermédio de pessoas ou entidades por éle designa-
das e cumprirdo as instrucoes governamentais previstas em acordos ou ajustes
suplementares;

c) como assessores, os técnicos instruirdo o pessoal especializado indi-
cado pelo Govérno, nos seus métodos técnicos e normas profissionais, e nos
principios em que se baseiam. O Govérno, sempre que possivel, colocara a
disposicdo dos técnicos, para ésse fim, o pessoal especializado.

5. Qualquer equipamento ou material técnico fornecido pela Organiza-
¢@o continuara a pertencer-lhe, salvo se o titulo de propriedade for transferido
em condicoes aceitas de comum acordo.

6. A duracdo da assisténcia técnica sera especificada em acérdos ou
ajustes suplementares.

ARTIGO II
Cooperacao do Govérno

1. O Govérno fara o possivel para tornar efetiva a assisténcia técnica
que lhe for proporcionada. .. ,

2. O Govérno e a Organizacao consultar-se-do a respeito da conveni-
éncia da publicacdo de quaisquer conclusoes ou relatorios de peritos que pos-
sam beneficiar outros paises ou a propria Organizagao. '
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3. De qualquer maneira, o Govérno fornecera a Organizacao, na me-
dida do possivel, dados sébre as medidas e os resultados obtidos em conse-
qiiéncia da assisténcia recebida.

ARTIGO III
Obrigagoes administrativas e financeiras da Organizacdo

1. A Organizacao pagara conforme seja especificado em acodrdcs ou
ajustes suplementares, o total ou parte das seguintes despesas, necessarias a
assisténcia técnica, nao efetuadas em territério brasileiro:

a) salario dos técnicos;

b) despesas de transporte subsisténcia até a sua entrada no pais e a
partir da sua saida;

c) despesas com qualquer viagem fora do pais;

d) seguro dos técnicos;

e) compra de qualquer equipamento ou material fornecido pela Orga-
nizacao, bem como o seu transporte até o pais e para fora déle;

f) quaisquer outras despesas fora do pais aprovadas pela Organizagao.

2. As despesas que ndo correrem por conta do Govérno na forma do
artigo IV, paragrafo I, serdo pagas pela Organizacdo, em moeda do pais.

ARTIGO 1V
Obrigacoes Administrativas e Financeiras do Govérno

1. O Govérno contribuira para as despesas da assisténcia técnica que
lhe for prestada, pagando ou diretamente fornecendo os seguintes servigos
ou recursos: :

a) servigo local de pessoal técnico ou administrativo inclusive funcio-
narios de secretaria, tradutores, intérpretes e assisténcia aos mesmos;

b) escritérios e dependéncias necessarias;

¢) equipamento e materiais produzidos no pais;

d) transporte interno de funcionarios, de equipamento e de material
de trabalho para fins oficiais;

e) correios e telégrafos para fins oficiais;

f) assisténcia médica ao pessoal técnico;

g) auxilio de subsisténcia aos técnicos, previsto em acordos ou ajustes
suplementares.

2. O Govérno pagara, conforme for especificado em acordos ou ajus-
tes suplementares, a parte das despesas efetuadas fora do pais e que nao esti-
verem a cargo da Organizagao.

3. Quando necessario, o Govérno colocard a disposicao dos técnicos,
por mutuo entendimento, mao-de-obra, equipamentos, materiais, servicos ou
recursos de que necessitarem,
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ARTIGO V
Regalias, Privilégios e Imunidades

1. O Govérno aplicard a Organizacao, seus funcionarios, peritos, bens,
fundos e haveres as disposicoes da Convencao sobre privilégios e imunidades
das Nacoes Unidas. Nos casos omissos e nas situacoes nao previstas na Con-
vencdo, o Govérno aplicara as disposicoes permitidas pela legislacdo nacional
em vigor.

ARTIGO VI

: 1. Este Acdrdo entrard em vigor logo que o Govérno Brasileiro noti-
fxcaz.- a Organizagdo de que foi aprovado pelos Orgdos competentes do Poder
Legislativo do Brasil.

2. Este Acérdo ou outros suplementares poderdo ser modificados por
entendimentos entre a Organizacdo e o Govérno, devendo cada parte exami-
nar, com atengédo e boa vontade, qualquer pedido de modificacao que lhe for
feito.

3. Este Acordo deixara de vigorar por deniincia escrita da Organizagao
ou do Govérno, a qual produzira efeitos 60 dias depois do seu recebimento.

Em testemunho do que, o presente Acérdo foi assinado na cidade de
Nova York, no dia 11 de setembro de 1952, em trés exemplares, auténticos,
em portugués e trés exemplares, auténticos, em inglés.

Pelo Govérno dos Estados Unidos do Brasil. — Joao Carlos Muniz.
Pela Organizagao das Nacdes Unidas: Hugh Keenleyside.

7

—————
(Diério Oficial de 6 de junho de 1957, paginas ns. 14.041-42 —- Se-
¢éo I.)



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

A Administracao Municipal de Guaranésia —
A Codificagdo Municipal de Guaranésia
— Tomo II — Volume III — 1957 —
Rio de Janeiro — Brasil.

Associacap dos Servidores Civis do Brasil —
Jornal da entidade méxima dirigente das
atividades sociais e desportivas dos ser-
vidores puiblicos — Ano I — N.° 4 —
Julho de 1957 — Rio de Janeiro —
Brasil.

Bcletim da Biblioteca do D.A.S.P. — Boletim
dos artigos publicados nas revistas rece-
bidas pela Biblioteca no més de junho
de 1957 — Rio de Janeiro — Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Reptublica
— Ano XXXIII — N.° 244 — Margo
de 1957 — Rio de Janeiro — Brasil.

Boletin de la Direccion General Impositiva
— Publicacion oficial que aparece men-
suaimente, editada por la Direccion Ge-
neral Impositiva del Ministerio de Ha-

cienda — Poder Ejecutivo Nacional de
la Argentina — Volumen 6 — Mayo
1957 — N.©° 41 — Buenos Aires —

Argentina,

Boletim Mensal — da Federacao das Indas-
trias do Distrito Federal — Departa-
mento de Produtividade — N.° 28 —
Margo de 1957 — Rio de Janeiro.

Idem — N.° 29 — Abril de 1957 — Rio de
Janeiro — Brasil.

Boletim Social — Boletim do 6rgao da Uniao
Beneficente dos Subtenentes e Sargentos
de Mato Grosso — Ns. 5 e 6 — Ano
XXV — Campo Grande — Maio/Junho
de 1957 — Estado de Mato Grosso —
Brasil.

Boletim Técnico do Instituto Agronémico do
Norte — Notas sobre a Fitogeografia da
- Amazonia Brasileira — N.° 20 — Jurnho
de 1954 — Belém — Estado do Para

— Brasil.

Desenvolvimento & Conjuntura — Publicado

sob os auspicios da Confederagao Na-
cional da IndGstria — Ano I — N© 1

— Julho de 1957 — Rio de Janeiro —
Brasil.

O Ferroviario — Orgdo dos servidores da
Estrada de Ferro Sampaio Correia —
Ano VI — Natal 28 de fevereiro de

1957 — N.° 16 — Estado do Rio Gran-
de do Norte — Brasil,

A Historia da Reparticao Sanitaria Pan-
Americana — Publicacio do Escritério
Regional da Organizacdo Mundial da

Satide — Washington, D.C. — Estados

Unidos da América,

Holland Shipping And Trading — Revista
Holandesa de exportacio — Ano 9 —
N° 57 — Diciembre/Enero, 1957 —
edicao especial para a América Latina
— Holanda.

Informagao Agricola — Ano XI — N° 136
— Fevereiro de 1957 — Rio de Janeiro.

Idem — Ano XI — Marco de 1957 —
N.° 137 — Rio de Janeiro — Brasil,

IPASE — Orgdo do Servico de publicidade
destinado a divulgacdo dos objetivos,
servigos e resultados do Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado — Ano XI — No 49
Maio/junho de 1957 — Rio de Janeiro
— Brasil.
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Mensério Estatistico — Publicacdo do Minis-

tério da Fazenda e do Servico de Es-
tatistica Econémica e Financeira do Con-
selho Nacional de Estatistica — LB.G.E.
— N.° 71 — Maio de 1957 — Rio de
Janeiro — Brasil.

Movimento Bancédrio do Brasil — Publicacio

do Ministério da Fazenda e do Servico
de Estatistica Econémica e Financeira
do Conselho Nacional de Estatistica do
I.B.G.E. — Dezembro, 1955/56 —
Rio de Janeiro, 1957 — Brasil.

Operacao Municipio — Boletim Informativo

n% 8 — Ano I — N.° 8 — Rio, 2_5 de
abril de 1957 — Brasil.

. de Portugal para o Brasil — Publicagao

do Escritério de Propaganda e Expansao
Comercial do Brasil em Lisboa — Ano
IX — N.° 5 — Maio de 1957 — Lisboa
— Portugal.

Revista Bancaria Brasileira — Ano 25 —

N.° 291 — 20 de marco de 1957 — Rio
de Janeiro — Brasil.




COLABORAM NESTE NUMERO

IRALTON BENIGNO CAVALCANTI — Funcio-

nario do Banco do Brasii, lotado no Con-
tencioso e, atualmente, a disposicao do
Setor Criminal dessa instituicao; 5.°
anista da Faculdade Nacional de Direito
da U.B.

!

VictorR COLLIN — Licenciado em Ciéncias

w.

Politicas; Diplomado em Ciéncias Ad-
ministrativas; Conselheiro de Organiza-
¢do do Ministério da Safide Pfiblica e da
Familia da Bélgica.

DUARTE DE BARROS — Agronomo do Mi-
Agricultura; ex-Diretor do
Parque Nacional da Serra dos Orgios;
ex-Diretor do Parque Nacional de Ita-
tiaia; Professor de Recursos Florestais
do Centro Pan-Americano para Estudo
dos Recursos Naturais (Projeto 29 da
O.E.A.); Membro do Conselho Flo-

restal, da Comissao de Politica Agraria

nistério da

e do Fundo Florestai de Sdo Paulo; Di-

retor da Divisao do Fomento da Pro-
ducao Vegetal.

HUGO WAHRLICH — Bacharel em Direito

Procurador da Caixa de Aposentadoria e
PensGes dos Ferroviarios e Empregados
de Servigos Pfblicos; Master of Public
Administration pela New York Univer-
sity; Ex-Diretor da Divisio de Bene-
ficios e da Carteira de Empréstimos da
ex-Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios da Central do Brasil.

ARNOLD WALD — Bacharel em Direito; Pro-

fessor da Faculdade de Ciéncias Juri-
dicas do Rio de Janeiro; Secretario Ge-
ral do Comité Nacional de Direito Com-
parado e Secretdrio Geral adjunto do
Instituto de Direito Comparado e Es-
tudos Legislativos; Delegado do Brasil

ao Congresso de Direito Comparado de
Munique,
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REVISTA

DO
SERVICO PUBLICO
ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servico Pablico

( Decieto-lei n.» 1.870, de 14 de Dezembro de 1939 )

Diretor - AUGUSTO DE REZENDE ROCHA

Redacao e Administragao
[ 42-7937

1

| 22-9961 Ramal 515
Administragdo ... 22-9961 » 527
[42-7141

TELEFONES : Redagdo .......
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"Enderégo telegrafico: REVISDASP

Expediente
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A remessa de. qualquer immportincia — em vale postal ou cheque bancario — devera

ser feita a «Revista do Servigo Pablice».

A administragio da Revista pede aos srs. assinantes que ainda n3o reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita inicamente com o objetivo
de focalizar assuntos relacionados com a administracdo piblica e provocar, assim, o estudo
e debate dos mesmos.

Sé serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcrigio de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
a procedéncia.

Téda correspondéncia sobre assuntos relacionados com éste 6rgdo deve ser dirigic!a
a: «Revista do Servico Pablicoy — Edificio da Fazenda — 6° andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil.
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