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EDITORIAL

A Reorganiza¢io da Casa da Moeda

d confeccao do papel moeda é considerada, hoje em dia, em

funcao de um problema da mais alta relevancia: o da seguranca
nacional .

Admite-se — e as vozes discordantes sdo muito raras — que
a seguranca nacional nao estara integralmente resguardada com
o simples privilégio estatal da cunhagem da moeda, ja que esta
‘medida precisa ser suplementada pela posse dos recursos técnicos
que a tornem efetiva e completa.

Os abalos que as fortes emissoes de notas falsas produziram
na economia de alguns paises durante a ultima guerra, quando se
demonstrou que o “flanco monetario” era tao importante quanto
os campos de batalha militar, veio acrescer o interésse pelo estudo
da confeccao da moeda como problema de seguranca nacional.

Ha hoje por todo o mundo uma diligente preocupacao no
sentido de emprestar ao fabrico da moeda o maximo de garantia,
pondo-se-ao servico désse objetivo as melhores recomendacoes da
técnica, a mais apurada mao de obra e os materiais testados e apro-
vadcs com o mais extremo rigor.

Os exemplos da Austria e da Alemanha sio recentes e ofere-
cem a0 mundo duas primorosas instalacées especializadas na im-
pressao de valores; e aqui mesmo na América do Sul, a Argentina,
o Chile e a Colombia, mediante a execucao de projetos de grande
envergadura, assumem posicao de vanguarda no ramo das artes
graficas especializadas na preparacao de moeda papel .

No Brasil s6 ha bem pouco tempo comecamos a preocupar-
nos com o problema. Habituados a confiar ao estrangeiro o fabrico
de nosso papel moeda, nao nos demos conta do extraordinario pro-
gresso das artes graficas especializadas e, por iSSO mesmo, nao nos
aparelhamos para usar suas conquistas como elemento de protecao
de ncsso “front monetario” .
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Assim, face a um fendémeno tipico dos tempos que correm: a
limitacao crescente do uso da moeda metalica e o uso cada vez mais
amplo da moeda papel, nosso pais vai ficando para tras.

A modificacao désse quadro nao é tao facil, como pode pare-
cer a primeira vista, por isso que néle intervém elementos de ordem
historica, em térno dos quais se constituiu uma tradicao de traba-
1ho capaz de forte resisténcia ao espirito de renovagao.

Desde 1694, quando foi fundada, a Casa da Moeda tem sido
um misto de reparticao industrial e de Liceu de Belas Artes. Estas
ultimas, apesar de um tanto superestimadas, sao de fato indispen-
saveis aos artesanatos basicos da cunhagem e da impressao, os
quais, além das operagoes mecanicas, nao podem prescindir do
trabalho artistico da concepgao, do desenho, da modelagem e da
gdravura. :

Resultam dai exigéncias de formacao profissional muito com-
plexas, pois, a par do conhecimento das técnicas dos varios oficios,
suscetivel de ser ministrado e adquirido pelo treinamento, mister
se faz também a ocorréncia de um fator inato, qual seja a vocagao
artistica.

A tradicao de trabalho oriunda da concepgao da Casa da
Moeda como reparticao industrial e centro de cultura artistica, tem
dificultado a adogao, entre nés, da solucdo corrente noutros paises
e que consiste em atribuir aos orgaos encarregados da confecgao
da moeda apenas a parte industrial da tarefa, deixando aos profis-
sionais particulares o trabalho de natureza artistica.

O reajustamento da Casa da Moeda as condicoes atuais do
mercado monetario e aos modernos processos adotados no seu
suprimento reclama, em razao dos fatos acima citados, a execugao
de um completo programa de preparacao de novas equipes de tra-
balho, dentro de um espirito mais acentuadamente industrial .

As exigéncias dos diferentes oficios a serem atendidos e o
alto grau de responsabilidade pessoal proprio do trato permanente
com valores, impée que nesse programa se conjugue o treina-
. mento propriamente dito, através de aulas teoricas e pratica de
oficina, a selecao com base em demorada observacao da conduta
no exercicio do trabalho.

A fim de atender a ésses objetivos, que sao os pontos de par-
tida de uma reforma de carater mais amplo e de execucdo prevista
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para futuro proximo, lei especial criou um plano de aprendizagem,
visando ao recrutamento de individuos jovens, os quais, dentro da
propria Casa da Moeda, receberiam a instrucao necessaria a for-
macao de um artifice integral .

Completado o periodo de treinamento, o aprendiz ingressaria,
pelo processo do concurso, numa das diferentes carreiras profissio-
nais, conforme os seus pendores, ou, se para i1sso nao estivesse habi-
litado, continuaria em regime de aprendizagem, a fim de tentar
novas oportunidades, até atingir a idade limite, quando entao seria
dispensado por falta da habilitagao.

Ao atingir a condicao de funcionario, o antigo aprendiz, apos
um periodo de treinamento mais avancado, disputaria, ainda pelo
processo do concurso, seu enquadramento como Condutor de Ser-
vico, funcao na qual iria iniciar-se nas praticas da lideranca, visando
a sua eventual designacao para postos de chefia.

Dadas a natureza e finalidades da aprendizagem, o pessoal a
ser para ela admitido foi classificado na categoria de extranumera-
rio mensalista e vinculado a administracao em carater precario €
por prazo expressamente delimitado, o que tornaria possivel, sem
maiores complicacoes, o afastamento dos individuos que se mos-
trassem desinteressados ou carentes de aptidao.

Esse plano, se tivesse sido iniciado de acérdo com as previsées
feitas ao tempo de sua elaboracao, estaria hoje produzindo seus
resultados, e a segunda etapa do processo de renovacao da Casa da
Moeda, consistente na substituicao do equipamento obsoleto e quase

improdutivo por maquinaria moderna, poderia ser posta em pra-
tica.

Infelizmente, porém, a proibicao indiscriminada da admissao
de extranumerarios mensalistas no Servico Publico Federal, por
férca da ultima lei de reajustamento dos vencimentos dos funcio-
narios, determinou o fracasso do sistema de aprendizagem, para o
qual o D.A.S.P., em prova publica de habilitacao, ja havia re-
crutado os primeiros candidatos. Com isso tornou-se inviavel a
reorganizacao da linha industrial da Casa da Moeda, por nao dispor
esta ultima do elemento humano preparado e adestrado para o
emprégo de certos instrumentos e processos da moderna tecnologia
das artes graficas especializadas .
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Para corrigir essa situagao ja foram solicitadas as indispen-
saveis providéncias, as quais nao devem tardar, mesmo porque O
grande numero de aposentadorias que vém desfalcando os quadros
da Casa da Moeda, ameacam colocar esta ultima numa situacao
que nao lhe permitira atender, em futuro nao muito distante, as
necessidades do pais, em matéria de selos e moedas metalicas.

Os Poderes Executivo e Legislativo devem encarar com rea-
lismo e boa vontade o problema da reorganizacao da Casa da
Moeda, a fim de que o tempo nao venha a exigir para éle uma
solucao heroica.
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CIENCIA POLITICA

Centraliza¢do na Suliga (*)

WiILLIAM E. RAPPARD
Tradugao de LYGIA AZEVEDO

D URANTE 0s seus primeiros quinhentos anos de existéncia ccmum, os can-
tOes suicos ligavam-se uns aos outros apenas por obrigacoes de defesa mutua
livremente assumida. Cada um déles, consciente, altivo e cioso de sua inde-
pendéncia, fazia questao de manter um regime politico préprio, ao mesmo
tempo que contestava a Confederacao, por éles mesmos formada em conse-

qiiéncia daquelas aliancas livremente estabelecidas, o carater de Estado sobe-
ranoc.

Surgido nos fins do século XIII e consagrado por uma longa tradicao,
ésse estado de coisas s6 teve fim em 1848, quando, por um ato verdadeira-
mente revolucionario, foi rompido o Pacto de 1815, entdao o mais recente da
antiga alianca, e adotada a Constituicao Federal da Confederacao Suica. Esta
lei fundamental, que desde entao rege as relacGes entre os cantoOes, foi, na
realidade, imposta por uma maioria de cantoes e de protestantes a uma mino-
ria catblica que antes de ser vencida nas urnas ja o féra nos campos de ba-
talha, em rapida guerra civil.

Assim posta em vigor, a Constituicao de 1848 transformou a Suica em
um Estado federal, situacdo em que se mantém até hoje. A questao da sobe-
rania, durante muito tempo debatida, foi afinal liquidada em favor do Estado
nacional e em detrimento dos cantoes. O novo Estado, no entanto, longe de
se atribuir todas as prerrogativas de que até entao gozavam, em sua indepen-
déncia, os cantdes que lhe deram origem, dela deixou a éstes muito mais do
que simples recordacao. Realmente, sua lei fundamental contém um disposi-
tivo — o art. 3.° — ainda em vigor, concebido nestes térmos:

“Os cantdes gozam de soberania naquilo em que esta nao seja
limitada pela constituicio federal e, assim, exercem éles todas as
atribuicoes nao delegadas ao poder federal.”

Quais que sejam as restricoes que possam suscitar ao jurista, o textc
citado se afirma como expressdo e garantia de uma realidade politica a que
o povo suico permanece solidamente apegado. Atribuindo-se uma consti-

(*) KEste ensaio foi originariamente publicado pela Revue Francaise de Science
Politique (V. I — ns. 1-2), Janeiro-Junho de 1951. A Revista do Servico Piblico agra-

dece ao Servico de Imprensa da Embaixada de Franca a autorizacao para traduzi-lo e
divulga-lo.
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tuicao federal em 1848, ésse povo deu, sem davida alguma, um passo deci-
sivo no caminho da consolida¢do nacional. Ademais, através de cérca de
cinglienta emendas posteriormente introduzidas aquela Constituicdo, mani-
festou éle sua decisdao de prosseguir em sua marcha centralizadora, a qual,
considerada através dos séculos, surge como o tragco dominante de uma evo-
lucdo politica que parece ter-se acentuado mais profundamente de cingiienta
anos para ca, principalmente a partir de 1914.

Determinar a natureza, a causa e os efeitos da centralizacdo acelerada
pela qual enveredou a Suiga nos tltimos tempos, eis o objetivo déste estudo.

* ] %

Ao inicia-lo, seja-me permitido fazer uma observacao de ordem geral que
talvez nao seja inoportuna tratando-se de ciéncia politica. A evolucdo das
instituicdes politicas, como a de outros fatos sociais, reveste-se de vivo inte-
résse. Ela toca tao de perto aos preconceitos e as paixdes dos homens que é
impossivel estuda-la sem ser tentado a intrometer consideragoes de ordem
moral, ou julgamentos de valor, na descrigdo, na analise e na explicacao. Eis
ai, a meu ver, uma tentacao a que o homem de ciéncia deve resistir com tédas
as energias e com a vigilancia intelectual de que for capaz. Quando se atenta
para o fato de que deve existir e se desenvolver uma ciéncia politica verda-
deiramente digna désse nome, isto é, uma disciplina cujas descobertas se im-
ponham a todos, quaisquer que sejam sua origem, orientacdo e implicagoes,
cumpre tudo seja feito para defendé-la das insinuacdes e infiltracoes do espi-
rito partidario.

Mas, voltando ao assunto de que tratava e a fim de ilustrar meu pensa-
mento sObre esta questao preliminar: a orientacao centralizadora seguida pela
Suica desde seus primérdios e principalmente de ha meio século para ca é
enaltecida por uns como um progresso e denunciada por outros como uma
decadéncia. Algumas pessoas, como alguns partidos, empregam todos os esfor-
cos no sentido de ampliar seus efeitos e acelerar-lhe o ritmo, ao passo que
outros, ao contrario, poem tdda sua energia em combaté-la, conté-la, retardé-la,
retardar-lhe o curso, sendo mesmo opor-lhe dificuldades. Nisso, alids, uns e
outros exercem um direito e cumprem seu dever de cidadaos. Ao homem de
ciéncia, todavia, s6 é licito intervir nesse debate para esclarecer. Cumpre-lhe,
naturalmente, ouvir os argumentos de ambas as partes, isto é, dos partidarios e
dos adversarios da centralizagao, a fim de melhor conhecer e compreender o
assunto que se propos examinar. Nao tem, porém, o direito de, em nome da
ciéncia, dar razdo a uns e tira-la de outros. Se éle acredita que os resultados
a que o conduzira sua investigacao ser@o aceitos nio como oportunos e corre-
tos, mas apenas como verdadeiros, incumbe-lhe o dever de fazer calar suas
preferénciag pessoais, pois essa investigacao, como toda pesquisa propriamente
cientifica, s6 serd valida na medida mesma da imparcialidade com que tenha
sido realizada.

O FATO -

Que se deve entender por “centralizacao” na Suica? Conquanto na cons-
ciéncia e no linguajar populares éste térmo se associe naturalmente a Berna,
a capital nacional, evidentemente éle nao tem qualquer significacao geografica.
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De maneira alguma se cogita de um deslocamento de populacoes ou de rique-
zas da periferia para o centro do pais, mas, apenas, de uma transferéncia
de poderes de autoridades cantonais para o Estado federal.

Na realidade, trata-se principalmente de um acréscimo de funcoes, pode-
res e fontes de receita daquele Gltimo. Bem vistas as coisas, éste acréscimo é
de natureza dualista: de um lado, despojamento de certas atribuicoes dos
governos cantonais — centralizacdo no sentido estrito e proprio do térmo; de
outro lado, e talvez predominantemente, intervencao dos poderes federais em
dominio jamais penetrados pelos governos cantonais. Verifica-se, destarte, um
progresso menos da centralizacao do que do estatismo. Mas como éste esta-
tismo, ao qual, de resto, os préprios cantoes nao sao estranhos, se desenvolveu
mais fortemente no Estado federal, dai resultou um tal fortalecimento déste
que se confunde, no espirito do cidadao médio, com a centralizacdo propria-
mente dita.

Antes de procurar as causas e os efeitos desta dupla centralizacao,
importa determinar-lhe o carater e o vulto. Para tanto, proponho-me, prelimi-
narmente, recordar as principais disposicoes de ordem constitucional e legis-
lativa que proporcionaram ao Estado federal o aumento de suas atribuicoes.
Tentarei, em seguida, medir a importancia désses deslocamentos de autori-
dade, tanto quanto tal fenémeno seja suscetivel de apreciacao quantitativa.

Desde sua criacao, em 1848, ao Estado federal suico foi atribuido um
grande nGmero de poderes fundamentais. Recebeu, sobretudo, como dadiva
pelo seu advento, as seguintes atribuicGes, até entao, em sua maioria, perten-
centes aos cantoes:

12) Apreciacdo da constitucionalidade das cartas cantonais (art. 6.° da
Constituicao de 1848).

22) Monopolio da politica exterior (art. 7 e seg.).

32) Competéncia exclusiva em matéria de organizagdo e instrucao
militares (art. 20).

42) Competéncia para criar uma escola politécnica federal (art. 22).
5.2) Monopdlio da politica aduaneira (art. 23 e seg.).
6.2) Monopdlio do servico postal (art. 33 e seg.).
72) Supervisao geral de obras (art. 35). .

82) Monopblio na fabricacdo e venda de pdlvora (art. 38).
9.2) Lancamento de tributos sobre os cantoes (art. 39 e seg.).

10.%) Garantia, em todo o territério nacional, da livre emprésa, da
liberdade religiosa, de imprensa e de associagao, bem como de igualdade
juridica, a todos os cidadaos suigos (art. 42 e seg. ).

11.2) Policia de estrangeiros (art. 57).

12.%) Policia sanitaria (art. 59).

Da segunda metade do século XIX a 1914, a constituicdo federal foi
alvo de umas vinte revisoes, quase tédas destinadas a continuar e desenvol-
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ver a obra de centralizacao nacional empreendida em 1848. Assim é que,
em 1866, foram ampliadas as atribuicoes da Confederaciao em matéria de
livre iniciativa; em 1884, as relativas a organizacao militar, ferrcwviaria, tele-
grafica e monetaria, ao direito de caca e pesca, trabalho, obrigacéGes, inicia-
tiva, estado civil, casamento, capacidade civil, comércio, cambio, propriedade
literaria e artistica, execucao de dividas, capacidade politica, regulamentacao
florestal e de aguas, da instrucao primaria, da liberdade de comércio e indis-
tria e de jogos; em 1885, as tocantes a bebidas alcodlicas; em 1887, as refe-
rentes a patentes de invencdo; em 1890, as que respeitam a seguro em caso
de doenca e de acidentes; a emissao de moeda fiduciaria, em 1891; ao comér-
cio de géneros alimenticios, em 1897; a unifica¢do do direito civil e do direito
penal, em 1896; a subvencbées a instru¢do priméria, em 1902; a patentes
de invencgao, em 1905; a proibicao da fabricacdo de absinto e a férgas hidrau-
licas, em 1908; a policia sanitaria, em 1903.

Durante os sessenta e seis anos que decorreram de 1848 a 1914, a evo-
lucao constitucional de tendéncia permanentemente centralizadora provocara
uma revisao constitucional em cada trés anos. Nos trinta e sete anos decor-
ridos desde a primeira guerra mundial até os nossos dias, houve quase uma
emenda por ang. .

Este retrospecto das emendas constitucionais aprovadas nao basta, no
entanto, para dar uma idéia exata do progresso da centralizagcdo, nao somente
porque nem tédas elas visaram a ésse fim como, principalmente, porque
varias das alteracbes mais importantes na matéria se verificaram por simples
legislacao ordinaria. Désse modo, a nacionalizacdo das estradas de ferro, em
1898, por exemplo, assim como a medificacdo da organizacdao militar em 1907
— duas providéncias de carater altamente centralizador — foram decididas
pelo povo, nas urnas, sem que a constituicao sofresse qualquer revisao.

A partir de 1914, as principais medidas centralizadoras adotadas pelo
povo suico foram as que ampliavam a competéncia da Confederacdo para
dispor soObre:

a) navegacdo, em 1919; trafego de automoveis e bicicletas, e nave-
gacao aérea, em 1921; transporte rodoviario, em 1929;

b) seguro social, em 1925, 1931, 1939 e 1947; concorréncia desleal,
em 1944; protecao a familia, em 1945;

“c) abastecimento nacional de trigo, em 1929; assuntos militares, em
1935 e 1939; legislacdo de estrangeiros, em 1925; naturalizacoes, em 1928;
indGstria,privada de armamentos, em 1938.

Cumpre, além disso, mencionar duas outras ordens de providéncias que
indiretamente contribuiram para um sensivel robustecimento dos poderes da
Confederacao em relacao aos dos cantoes.

=

Em 1947, o povo suico aprovou a revisao de varios dispositivos consti-
tucionais referentes a competéncia federal em matéria econémica e social. Por
ela confiou-se ao Estado central a incumbéncia de “aumentar o bem-estar ge-
ral”, “garantir a seguranca econdmica dos cidadaos”, “proteger setores eco-
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nomicos importantes ou profissoes ameacadas”, “desenvolver a capacidade
profissional das pessoas que exercem profissoes independentes”, “manter uma
numerosa populacao camponesa”, “legislar sébre bancos”, tomar, “conjunta-
mente com os cantbes e a economia privada, providéncias destinadas a preve-
nir as crises economicas” e “combater o desemprégo”. Estes fragmentos dos
novos textos constitucionais adotados em 1947 deixam claramente perceber
o seu objetivo: favorecer e ratificar a vitoria, na Suica, do intervencionismo

econdémico e social e fazer do Estado federal o principal instrumento dessa
politica.

Finalmente, no principio da primeira guerra mundial, o povo suico apro-
vou uma longa série de medidas financeiras cujos propésitos e efeitos foram

possibilitar & Confederacao o desempenho das novas tarefas que entao lhe
eram cometidas.

Quando se criou o Estado federal, em 1848, ficara estabelecido que as
alfandegas seriam sua principal fonte de renda e que aos cantdes tocaria a
receita integral dos impostos diretos. Desde o inicio da primeira guerra mun-
dial, porém, conquanto nesse periodo as receitas ordinarias da Confederacao
se houvessem elevado umas vinte vézes, ficou evidenciado que os impostcs
indiretos nao poderiam bastar as suas necessidades. Tornou-se necessario, en-
tao, recorrer a fortuna e a renda dos contribuintes — ao mesmc tempo que
ao crédito publico — a fim de atender as exigéncias da defesa nacional. Para
isso o govérno central atribuiu-se o direito de lancar impostos sébre a renda,
sObre o capital, os beneficios de guerra e os titulos da divida pablica. Con-
quanto éstes tributos tenham tido carater provisério e parte de sua receita
tenha revertido para os fiscos cantonais, dai resultou uma subversao completa
do equilibrio anteriormente existente entre o Estado central e os cantoes.

Cumpre ressaltar que éste fenomeno é de importancia fundamental, mas,
para ilustra-lo abundantemente a luz da estatistica financeira, tornar-se-ia
necessaria uma demonstracdo muito longa e complexa, que nao cabe aqui.
Na impossibilidade de fazé-la, contentar-me-ei com algumas indicacoes, quais
sejam: em 1913, num balango em que as rendas ordinarias se elevavam a 100
milhGes de francos suicos, a Confederacao couberam 84 milhoes, provenientes
de rendas aduaneiras. No curso da guerra que se iniciaria no ano seguinte, e
em conseqiiéncia da qual a Suica foi submetida a um bloqueio parcial, as
receitas alfandegérias reduziram-se de tal modo que, em 1918, cairam para 40
milhées. Em compensacao, de 1916 a 1920, a Confederacdao arrecadou 714
milhGes a titulo de novos tributos cujo produto fora outrora reservado aos
fiscos cantonais,

Quando irrompeu a segunda guerra mundial, ja a situacdo se havia
modificado, pois as receitas da Confederacao haviam ascendido de 100 mi-
lhoes em 1913, a 581 milhdes em 1939. Aos 310 milhoes de rendas aduanei-
ras acresceram-se 54 milhoes oriundos de imposto de sélo e 34 milhdes de
impostos diretos. Mas como as despesas ordinarias ja atingiam a 634 milhGes
e a guerra aumentara fabulosamente as despesas, ao mesmo tempo que redu-
zira a arrecadacao dos direitos de importagdo, cumpria a todo custo encon-
trar novas fontes de renda. Novamente a Confederacdao viu-se obrigada a
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lancar mao de receitas tributarias antes reservadas aos cantoes. Decretou-se,
entdo, um adicional s6bre o capital, assim como um novo impdsto sobre a
renda. Além disso, restabeleceu-se a tributacdo sobre os beneficios de guerra
e criou-se um imposto sébre vendas e consignacdes (volume dos negocios).
O quadro seguinte mostra quanto renderam para o tesouro federal éstes qua-
tro tributos (em milhdes de francos).

SACRIFICIO IMPOSTO PELA MPOSTO 8/08 IMPOSTO

ANOS PELA DEFESA DEFESA BENEF{CIOS S/VENDAS 1

NACIONAL NACIONAL DE GUERRA CONSIGNAGOES

104058 chshs Jaka Th 13 —_ 6 —
194 L s s 382 28 30 7
1042558 iy Sidioa b4 125 89 63 134
16435000 08 Lo 22 132 68 200
194450050 N RN 7 164 59 249
104580 o0 77 49 : 54 283
1040858 st o 407 156 52 351
1947200 L5 Ll At i 154 98 50 436
I T e s e e o : 38 227 55 463
1949 o cit i aE 12 106 47 435
1.237 1.049 484 2.558

Esta arrecadacao suplementar de cérca de 5 bilhGes sobre as rendas tri-
butaveis dos contribuintes helvéticos, realizada, durante dez anos, em bene-
ficio do Estado federal, constituiu por si s6 um importante fator de centrali-
zagao politica. Realmente o foi, embora nao tivesse bastado para restabe-
lecer o equilibrio orgamentario da Confederacao, rompido em virtude da
guerra e de suas consequiéncias e apesar de os cantOes dela terem partici-
pado em propor¢ao que variava de 1/10 a 1/3 do rendimento bruto de trés:
désses quatro tributos.

Evidentemente, nao é possivel dar uma idéia numeérica exata de um.
fenémeno tao complexo quanto a centralizacao. Todavia, comparando a mar-
cha ascendente das despesas publicas dos cantoes e da Confederacao suica
de 1900 a nossos dias, nao se pode deixar de ficar impressionado com o vulto
atingido por, estas Gltimas. Ora, ndo sera esta diferenca um indice bastante-
expressivo de deslocamento do centro de gravidade politica?

”

O quadro abaixo certamente sugerira ao leitor atento um grande niimero.
de observagoes criticas, pelo que me limitarei a ressaltar, em primeiro lugar,.
que seus dados foram extraidos de diversos nimeros do Anuério Estatistico
da Suiga, cujos redatores os colheram nos balancos oficiais e, como nem todocs.
éstes balancos sao comparaveis entre si, os resultados gerais sad” apenas apro-
ximados; em segundo lugar, que revelam todos éles majoracoes demasiada-
mente rapidas, o que nao deve surpreender pois néles se reflete efetivamente-
a depreciacao da moeda, assim como o aumento da atividade e do custo das
administragdes piblicas. Como esta depreciacao naturalmente afetou as admi-
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nistracoes cantonais tanto quanto os servicos federais, ela nao é de molde
a infirmar as conclusdes que se possam atirar désses algarismos.

MONTANTE DAS DESPESAS ANUAIS CONSTANTES DOS BALANCOS
GERAIS DAS VINTE E CINCO ADMINISTRACOES CANTONAIS E DA
CONFEDERAGAO
(em milhoes de francos suigos)

CONFEDERACAO
ANOS CANTOES
BALANGO BALANGO
ORDINARIO EXTRAORDINARIO L
D900 s S stei . a5 as 122 60 —_ 60
1) B { e it 222 106 — 106
Lty 1) s B 9 PR 516 277 — 277
1030 P8s 20 2al o 770 426 30 456
1038 v satsnwieimiond s 878 578 97 675
LA R 8 v 1.815 088 571 1.559
1049. 1.265 223 1.488

Enfim, tanto quanto é possivel dar-lhes crédito, indicam éles o cresci-
mento relativo da importancia da administracao federal. Ao passo que de
1900 a 1948 as despesas cantonais se elevaram na propor¢do de 1 para 14,9,
as da Confederagdo cresceram na propor¢ao de 1 para 26. De realcar que
estas cifras ndo compreendem as despesas pertinentes as estradas de ferro,
cuja réde foi nacionalizada no fim do século passado e cujas despesas de
exploracao ultrapassam, hoje, meio bilhdo por ano.

Estas estatisticas, que demonstram o progresso da centralizagdo a partir
do inicio do século, se confirmam pelo quadro que se segue:

INCIDENCIA RELATIVA DOS IMPOSTOS NA SUICA DESDE 1920
(em milhdes de francos suigos)

ANOS CONFEDERAGAO CANTOES COMUNAS TOTAL
1920. . 269 211 239 719
YOS IaE e bk 549 279 272 1.100
1030 e T s 409 306 297 1.011
104050, i Elaay 1.306 727 638 2.671

Enquanto em 1920 o contribuinte médio, na Suica, pagava 37,5% de
seus impostos a Confederacao, 29,3% ao seu cantao e 33,2% a comuna res-
pectiva, em 1949 as percentagens foram de 48,99 para a Confederacao, 27,29
para o cantao e 23,99% para a comuna.

“Seria facil e mesmo interessante prosseguir nesta demonstracio referente
a centralizag@o politica e administrativa da Suica, mas isso nao seria possivel
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aqui e, na verdade, seria desnecessario. Isto porque ja vimos que a partir
de 1848, e em ritmo acelerado de 1914 para ca, o legislador federal, isto é,
em ultima analise, o proprio povo suico, ndao cessou de atribuir ao Estado
federal novas tarefas. E pelo que acabamos de verificar sobre o aspecto
financeiro desta politica de centralizacao podemos considerar que esta é um
fato que se tornou evidente, tanto mais quanto ninguém o contesta.

AS CAUSAS

Constatado o fato, passamos agora a explica-lo, o que nao é tarefa muito
facil eis que, ao contrario da precedente, ela comporta necessariamente sua
dose de conjetura. Nao obstante, ao recordar as origens do Estado federal
suico em 1848 e sua evolugao constitucional desde hd cem anos, dissemos o
bastante para deixar entrever pelo menos os principais fatéres explicativos.
dessa evolugdo. Tudo faz crer que éstes fatores, conquanto de agao conver-
gente, foram de varia natureza.

Ao estudar, alhures, o advento da constituicao de 1848, acreditamos.
poder atribui-lo a trés causas distintas: necessidade de seguranca — fator
politico; necessidade de prosperidade — fator econémico; e aspiracao a mais.
liberdade e igualdade — fator que se pode chamar ideologico. (1)

Destas trés causas, as duas primeiras ndo perderam sua eficacia. Quanto
a ultima, isto é, o desejo de impor a todo o pais os beneficios da liberdade
e da igualdade politicas em que se inspirava a maioria protestante e radical
em 1848, parece, hoje, muito atenuado. Seja porque ésse ideal tenha sido
amplamente alcangado e ja nao desperte aquéle fervor apostélico de que
estavam possuidos seus devotos em 1848, seja porque seus seguidores tenham
exigido tantos servicos do Estado que ja nao lhes repugnam as intervencgoes
déste, o fato é que a vontade de emancipar o individuo de suas antigas tute-
las regionais quase ndo se faz mais sentir na marcha centralizadora da Suica
do século XX.

Ao contrario, a necessidade de seguranca é mais consciente e mais impe-
riosa do que nunca. Como poderia ser de outro modo se a atual geracao hel-
vética ainda nao se esqueceu da existéncia, em suas fronteiras, do Reich
alemao e de uma Italia unificada; se ela atravessou duas guerras mundiais
e vive sob o pavor de uma terceira? Qualquer que seja a protecao que lhe
possam oferecer os Alpes e sua tradicional neutralidade, para defendé-lo o
povo suico tem contado, antes de tudo, com seu exército. Déste modo, ao
verificar os, progressos técnicos dos armamentos e o aumento dos efetivos.
militares nos paises vizinhos, vai éle compreendendo cada vez mais que o valor
combaterite de um exército esta estreitamente condicionado a unidade de
sua instrucdo, de seu equipamento e de seu comando. Ante o imperativo da
seguranca, cessaram as antigas resisténcias que o personalismo dos cantoes:
durante muito tempo opds a unificacdo nacional da organizagdo militar.
Também o exército suico, outrora composto de contingentes cantonais acen-

(1) Cf. na minha Constituicao federal da Suica, 1848-1949, Neuchatel, 1948, o
capitulo VII intitulado: “Os fatéres explicativos da Constituicao de 1848" p. 94 e seg.
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tuadamente auténomos, ndo é hoje muito diferente daquele que seria se, ao
invés de federal, o Estado helvétivo fésse unitario.

Quem conhece o lugar que ocupa a defesa nacional na consciéncia do
suico médio, nac ousara subestimar éste fator de unificacao nacional.

A necessidade de seguranca que impeliu a Suica para o caminho da
centralizacao nao se féz sentir apenas pela unificacao do exército. Também
a mobilizacao econémica é quase tdo importante quanto a militar para a
protecao, contra perigos'externocs, de um pequeno pais, densamente povoado
mas desprovido de recursos naturais e privado de qualquer acesso ao mar.
¥ quem diz mobilizacao economica, isto é, coordenacdo de todos os setores
da producao e sua adaptacao as exigéncias do abastecimento do pais, diz,
necessariamente, centralizacao.

O fator politico em busca de seguranga valeu-se, assim, da arma eco-
nomica para trabalhar pela unificacio da Suica. Ademais, também o fator
economico em si mesmo tem atuado diretamente no mesmo sentido. Ainda
que a paz nunca houvesse sido ameacada, nao ha davida de que, a simples
pressao de seus interésses materiais, a agricultura, a inddstria em geral, a
hoteleira.em particular e os bancos recorreriam a intervencdao dos poderes
pablicos. Quer se trate da protegcao do mercado interno, quer da conquista
de mercados externos, ou da defesa de investimentos no estrangeiro, em nossa
época neomercantilista cada vez mais a iniciativa privada apela para os pode-
res publicos. Na Suica, apesar do federalismo e em virtude, mesmo, de tra-
tar-se de um pais pequeno, éstes poderes publicos sao quase sempre federais.

Parece haver, ai, uma verdadeira fatalidade, inerente a prépria estrutura
da sociedade contemporanea. E bem possivel que a maioria dos suicos, cujo
amor pela liberdade foi sempre um traco dominante, experimente alguma
repugnancia em solicitar o apoio dos poderes piblicos e € mesmo provavel
que a maior parte déles, mais intimamente ligada as suas patrias regionais do
que a Confederacao, prefira, em caso de necessidade, dirigir-se antes a sede
do seu cantao do que a Berna. Mas, que valem as repugnancias e as prefe-
réncias individuais quando se trata de: interésse cuja defesa somente a auto-
ridade central estd em condigoes de garantir?

Estas consideragoes, que ja nao eram estranhas ao espirito do legislador
helvético antes de 1914, tomaram desde entao importancia crescente em
virtude da intensificacdo das relacoes internacionais, do abandono do padrao-
ouro, da instabilidade monetaria e de suas repercussoes sobre a politica
comercial do mundo contemporaneo.

Finalmente, ao fator propriamente econdémico veio juntar-se, para refor-
car sua acdo intervencionista e centralizadora, um novo fator social. Vimos,
linhas atras, como, desde o Gltimo quartel do século XIX e com intensidade
e insisténcia crescentes, passou a Confederacao a incumbir-se da protecao de
todos os cidadaos e notadamente da assisténcia social. Legislacao trabalhista,
medidas sanitarias, seguros cada vez mais numerosos e variados, numa pala-
vra, preocupacao de seguranca social no sentido mais amplo do térmo, todas
estas exigéncias da democracia moderna se impuseram a Suica, como ao
resto do mundo. Pode-se discordar a respeito das vantagens e desvantagens
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dessas inovacoes, mas duas coisas ndao se pode discutir: de um lado, o fatc
de parecerem inevitaveis tais inovagOes, tanto assim que os regimes mais
diversos, na Europa, América e Asia, concordaram em introduzi-las e, de outro,
a circunstancia de que na Suica elas s6 se verificam como decorréncia da
centralizacao. Como conceber, pois, que num pais pequeno, cujos habitantes
estdo em contato diario e concorréncia permanente uns com os outros, possa
existir adequada protegcdo legal ao trabalho, eficiente policia sanitiria e um
sistema praticavel de seguro social, se a tarefa de os garantir e organizar
deve caber a vinte e cinco administragoes cantonais?

A unificacao nacional realiza-se tanto mais facilmente nesta matéria
quanto menos localista se torna a populagédo suica. O quadro seguinte mostra
como sua mobilidade aumentou nas duas tltimas geracoes. Para nao encher
demasiadamente estas paginas de algarismos, nao fixei sendo os dados relati-
vos a seis dos vinte e cinco cantdes. Zurique e Berna figuram no quadro
porque, juntos, éles contam com mais de um térco do total da populagéo, os
dois Appenzell, porque sao os cantées em que a emigracao é mais acentuada;
Valais e Genebra, pela razao oposta.

Os algarismos mostram que, se ha sessenta anos, 85% dos habitantes
helvéticos da Suica ainda estavam domiciliados nos seus cantdes de origem,
esta percentagem diminuiu para 68% em 1941, data do dltimo recensea-
mento, cujos resultados a ésse respeito ainda ndo estdo completos (1951).
Hoje, serd, provavelmente, de menos de dois tercos, tudo fazendo crer que
continuara a baixar.

PROPORGAO DE SUICOS DOMICILIADOS EM CANTOES QUE NAO 0S
SEUS DE ORIGEM, A PARTIR DE 1880

(por milhar)

CANTOES 1880 1900 1920 1941
Zuriqued, Per et A anatt Il Lh 111 145 198 202
BT oy P vmers e e ale £ a e e o LS 164 228 201 346
Appenzell Rhodes Ext.............. 189 305 439 607
Appenzell Rhodes Int.............. 232 325 431 581
Nalalgs rnoseiss e DE ot a5 28 61 97 134
Glenehras e i s e e el e 68 86 96 98
ITOdatar STica Tt T R 144 208 269 321

"

Oray se os que se véem na contingéncia de tentar uma vida profissional
e civica fora de seus cantdes de origem nao sao forcosamente partidarios
exaltados da centralizacdo, também nao é de crer que dela sejam adversarios
ferrenhos. J4 que seu niimero tende a aumentar, o menos que se pode con-
cluir dai é que a marcha para a centralizagdo que se desenvolve na Suica ha
mais de um século tem bem poucas probabilidades de diminuir nos préximos
anos, pois que, além de desejada pela maioria do povo por razoes de ordem
politica, econdémica e social, ela é, ainda, facilitada e favorecida por um fator
de ordem demografica.
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AS CONSEQUENCIAS

O leitor destas paginas, que né@o sabe da Suica sendo o que aqui lhe
possa ter sido informado, poderia sem davida ser levado a pensar que o povo
suico, antes grupado numa associacdo de cantdes livres, depois organizado
em Estado federal cada vez mais centralizado, podera, amanha, tornar-se uma
nacao unitaria. Embora o futuro escape, naturalmente, as analises da ciéncia,
isto parece altamente improvavel.

E claro que a importancia da Confederagao como fator da vida nacional,
comparada a dos cantoes, aumentou intensamente a partir de 1848 e princi-
palmente de 1914 a esta parte, afirmativa que os algarismos que oferecemos
atrds com o fim de atestar a realidade da centralizagdo bastariam, por si
s6s, para comprovar. Convém, no entanto, completa-los, no intuito de fixar-
lhes mais exatamente as conseqiiéncias. O quadro que se segue mostra como
aumentou o funcionalismo federal de 1913 para ca.

O que impressiona nesses algarismos é menos o crescimento do niimero
de funcionarios, empregados e operarios a servico da Confederacdo do que o
do pessoal da administragao central, De 1913 a 1914, a taxa de aumento do
pessoal dos Correios, Telégrafos e Telefones foi de apenas 36,6% e o das
alfandegas de 79,6% . Gracas as economias decorrentes da eletrificacdo intro-
duzida nesse periodo, o pesscal das estradas de ferro, que em 1913 represen-
tava, s6 éle, mais da metade do total dos empregados, pode ser reduzido de
algumas unidades. Em todas as outras administracoes, o aumento foi sensivel-
mente maior do que o da populacgao, cujo indice passou de 100 a cérca de 115,
O aumento maior e mais significativo, no entanto, é o do funcionalismo da
administracao central.

FUNCIONALISMO DA CONFEDERACAO

(EFETIVOS EM MIEDIA ANUAL TAXA DE AUMENTO
ADMINISTRACAO
OENTRAL ADMINISTRAGAO
A NLQL8 ey 3r TOTAL CENTRAL
T el e 66.756 2.883 100 100
191920 80t 5L e 72.182 4.441 108 152
1936-38..ccvevuenn 62.727 7.387 04 ?12
104055580 40 vniee 91.655 16.060 137 557

Muito mais significativas ainda e mais reveladoras das consegiiéncias
da centralizacdo na Suica s@o as estatisticas financeiras. J4 vimos que o

ritmo-do aumento das despesas e das receitas pablicas da Confederagdo foi

muito mais acentuado do que o dos cantdes, no Gltimo meio século; porém o
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que impressiona ainda mais é a comparacao entre o crescimento da divida
publica de uma e o dos outros. O quadro seguinte mostra o aumento da divida
federal:

DIVIDA PUBLICA DA CONFEDERACAO

DIVIDA FEDERAL
BXCLUfDA A DAS
ESTRADAS DE FERRO

ANOS FEDERAIS

DIVIDA DAS
LSTRADAS DE FERRO DIVIDA TOTAL
FEDERAIS

Milhdes de fr. % Milhoes de fr. % Milhoes de fr. %

e d S e 146 100 1.560 100 1.706 100
I PA iR e 1.606 | 1.100 2.142 131 3.748 220
1938 A IusTe. 1.950 1.335 3.234 207 5.184 304
1048 fee i Lo tan 7.814 | 5.352 1.642 105 9.456 554

As vésperas -da primeira grande guerra, a situacdo financeira da Conte-
derac@o era excepcional. A divida propriamente do Estado Federal, além
de insignificante, era ultrapassada pela fortuna ptblica. No que toca ao balanco
das estradas de ferro, conquanto onerado com uma divida de pouco mais de
um bilhdo e meio, acusava também um saldo credor de 8 milhdes. Os acon-
tecimentos que nos separam de 1913 naturalmente puseram fim a essa situa-
cao edénica. As necessidades da defesa nacional e as exigéncias de uma poli-
tica econdmica e social cada vez mais liberal impuseram a Confederacao uma
divida de cérca de 8 bilhdes, ou seja, mais de cingiienta vézes a de 1913.
Ademais, de 1913 a 1938 a divida das estradas de ferro federais elevou-se a
mais do dobro, s6 mais tarde tendo sido reduzida, gracas a uma operacao dita
de saneamento. Com efeito, em 1945, a Confederagao encampou cérca de um
bilhao e meio do passivo das estradas de ferro.

Durante o mesmo periodo, a divida consolidada dos cantoes passou de
788 milhoes em 1913 a 1934 em 1948, a sua divida total que em 1913 exce-
dia em mais de cinco vézes a da Confederacao, hoje representa apenas uma
quarta parte.

Pode afigurar-se paradoxal ver neste fenomeno de relativo empobreci-
merto, ou melhor, de endividamento progressivo da Confederacdo, um sin-
toma de c@ntralizacdo. Tal, porém, nao acontece nao somente porque uma
divida de oito bilhdes representa, na realidade, um indice de pujanca, como
porque s6 os ricos logram empréstimos! Acontece também que, assumindo
todos os encargos da defesa nacional, além de muitos outros, e fazendo incidir
seus impostos diretos sébre matéria tributavel antes reservada aos cantdes,
a Confederacao féz-se, de resto, benfeitora daqueles. Seria taluez mais exato
dizer que ela os indenizou. Realmente, de um lado ela lhes devolve, sob a deno-
minacao de “partes legais” (cotas-partes), uma fracdo das receitas proveni-
entes dessa tributacao e, de outro, ainda lhes concede, direta e indiretamente,
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subvencoes anuais cada vez mais numerosas, as quais se destinam a possibi-
litar aos cantoes a pratica da politica a que ela os convida, ou os obriga,
principalmente no campo social, sanitario, cultural, de ensino profissional e
de servicos publicos. (2)

O quadro seguinte mostra a importancia crescente désse duplo mana
federal (em milhoes de francos suicos)

Partes Subvencoes
legais federais
1913 255 s 3t Hisl arelbre wh o Gasis Miaits 13 25
19720 Gty her ran da e el 103 39 95
Aot M R S R 46 196
g (t): 4. Jromges L ion Lt Bl ottt b St oA 153 604

Bem diz a sabedoria popular que quem paga manda.

O espetaculo de uma Confederacao cada vez mais endividada, espar-
gindo cada vez mais liberalmente dadivas entre cantbes cuja situacao orca-
mentaria lhes permitiria perfeitamente passar sem elas, € um dos mais curio-
sos e dos mais elucidativos que pode oferecer o processo da centralizacao
na Suica contemporanea. Melhor do que qualquer outro, éle permite analisar
a importancia e o progresso crescente do poder federal. Mas pelo fato de
éste pais, que ha um século conhecia apenas uma autoridade central, aceitar,
hoje em dia, ser defendida, dirigida, organizada, tributada e subvencionada
por ela nao se deve de maneira alguma concluir que éle esteja prestes a
abandonar-se a essa autoridade a ponto de sacrificar-lhe o principio da autc-
nomia cantonal.

Dentre as conseqiiéncias mais interessantes, ainda que também as menos
perceptiveis, da centralizacdo na Suica é de notar, realmente, se nao uma
certa antipatia em relacao aos poderes federais — antipatia seria, talvez,
exagéro — pelo menos uma atitude cada vez mais reservada a seu respeito.
bem como uma tendéncia crescente para resistir as suas usurpacoes. Esta
atitude e esta tendéncia, evidentemente, sao mais acentuadas entre o povo
do que entre os que o representam em Berna.

Se bem isso possa surpreender, tendo em vista os indices de centrali-
zacao voluntaria que acabamos de assinalar e as migracoes internas a que
nos referimos linhas atras, parece certo que a maioria do povo suico nao €,
hoje, mais apegada a autonomia de seus cantdes do que no passado. Sem
divida ésse apégo é mais vigoroso e obstinado entre as minorias religiosas ¢
lingiiisticas, para as quais o federalismo — como se chama, na Suica, a dou-
trina-oposta & centralizacao — se afigura o mais eficaz instrumento na defesa
de seus particularismos. E preciso nao esquecer, no entanto, que essas duas
minorias, reunidas, nao estdo longe de formar a maioria do povo helvético.

Pelo recenseamento de 1941 — os resultados do que acaba de ser reali-
zadc ainda nao sao conhecidos nesse aspecto — havia na Suica 2.396.000

(2) Para orientar-se no dédalc de matéria tao complexa, cf. as publicacoes do
Bureau Federzl de Estatistica intituladas Subvencoes e partes legais, fasciculos 193, 213
a 220 das Estatisticas da Suica, Berna, 1948, 1950.
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protestantes, representando 59,3% da populagao. Ora, se déste total dedu-
zirmos o numero de protestantes de trés cantoes de lingua francesa — Vaud,
Ncuchatel e Genebra — ficara éle reduzido de cerca de 475.000. Os de lingua
alema, os restantes 1.921.000, constituem apenas 48% da populagao suica.

Seria exagéro, evidentemente, concluir dai que a Confederacao é gover-
nada pela coligacao de suas minorias religiosa e lingistica, mas o certo é
que quando uma ameaga muito direta a autonomia dos cantbes tem por
efeito galvanizar esta coligacao e fundir os dois elementos em um sé bloco,
compacto, de oposicdo, tranca-se o caminho aos progressos da centralizagao.
A longa lista de projetos constitucionais e legislativos de tendéncia centrali-
zadora rejeitados desde ha cem ancs por uma minoria popular, apesar das
insistentes recomendacoes do govérno e do parlamento, demonstra bem que
nao se trata, ai, de simples possibilidade teérica, mas, muito ao contrario,
de uma importante realidade politica. Esta relagdo é de tal maneira longa
que nao basta, para explicar o fato, a coligacdo sempre latente e muitas
vézes efetiva das minorias de lingua e religiao. Para interpreta-lo exatamente,
importa levar em conta ainda um outro fator, mais sentimental do que racio-
nal: é que conquanto provavel seja a Confederacao melhor administrada do
que a maioria dos cantOes, o respeito que esta superioridade carreia para
aquéles — magistrados e funcionérios — que a representam, parece preva-

lecer sobre a simpatia que éles inspiram ao homem da rua.

A que se deve isso? A causas de ordem psicolégica? Confesso que para
mim essas causas nao tém qualquer sentido, po’s, em ciéncia politica, a invo-
cacao de fatores psicolégicos ndo passa, as mais das vézes, de simples evasao.
O que nad tem explicacao racional é atribuido a imponderaveis, que por sua
propria natureza escapam a qualquer definicdo exata e a qualquer medida.
No entanto, para compreender por que o suico médio, que depende cada vez
mais da Confederacao a que éle tem seguidamente concedido atribuicoes
sempre maiores, ndo se apega menos ao seu cantdo, € preciso aventurar-se
por terreno em que a légica pura perde seus direitos. E tudo o que se pode
fazer para tornar plausivel esta preferéncia é apelar mais para a imaginagao
do leitor do que para seu espirito cartesiano. De resto, nao me demorarei no
que serda menos uma demonstracdo do que uma série de simples sugestdes.

H4, parece-me, trés espécies de consideragdes capazes de fazer compre-
ender aquela inclinagao.

Preliminarmente, quem diz confederacao diz uniformidade e, ao contrério,
quem diz Suica, diz diversidade. Ora. a natureza dos cidadaos, e talvez ainda
mais a dos' cidaddos das antias republicas helvéticas, é tal que éles se sentem
mais a wontade em roupa talhada sob medida e adaptada a seus variados
gostos do que em uniforme, por mais bem feito que seja e por mais vittoso!
que possa parecer a olhos estranhos.

Em segundo lugar, quem diz confederacdo diz criacao relativamente
recente da razao politica, ao passo que quem fala em cantoes,"tontrariamente,
fala em produto organico de uma vastiss’ma tradicdo histérica. Num pais
pequeno, porém, principalmente do ponto de vista civico, os espiritos se deixam
influenciar mais pela tradi¢do do que pela razao.
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Finalmente, quando se fala em Estado federal suico evoca-se um sistema
de govérno admiravelmente adaptado a seus fins, sem davida, mas curiosa-
mente desprovido de prestigio e de atrativo. Compare-se o suntuoso palacio
federal que enfeita — ou enfeia, é questdo de gosto — uma das grandes
pracas da capital com os edificios dos conselhos municipais de que tanto se
orgulham os cantGes, com o da republica de Berna, por exemplo, ali bem pré-
ximo e ter-se-4 mais ou menos uma idéia do que quero dizer.

A ésses imponderaveis, alids, acrescentam-se sélidas e muito sensiveis
razbes politicas para explicar o pouco fervor emotivo que o suico, mesmo o
mais patriota, vota as instituicGes federais de seu pais. Vejamos o que
acontece em relacdao ao parlamento.

Por que o francés ou o inglés acompanham com tanto interésse e as
vézes até apaixonadamente os debates da Assembléia Nacional ou da Camara
dos Comuns? Por dois motivos principais: é que, primeiro, ésses parlamentos
sao, ao mesmo tempo, academias onde se disputam torneios oratérios — dos
quais alguns ficaram célebres na histéria — e arenas onde govérno e oposicao
disputam o privilégio do poder, ao passo que a Assembléia nacional suica
nao oferece nem um nem outro désses atrativos. Depois, como poderia a elo-
quéncia florescer em aredpagos em que dois tercos de seus membros se expri-
mem numa lingua que nédo é aquela em que pensam e sonham e os restantes
se dirigem a colegas que nao os compreendem senao pela metade? Para os
suicos alemaes, realmente, o bom alemao, que é a lingua falada na escola,
na igreja e no parlamento, néo € a lingua dos negécios, da familia e da intimi-
dade, onde reina, soberano, o dialeto. Quanto aos deputados pelos cantoes
de lingua francesa e italiana, de outro lado, falta-lhes o auditério que os inci-
taria a esforcos oratorios.

Além disso, se é certo que a Assembléia federal elege e reelege, de qua-
tro em quatro anos, os sete magistrados que governam o pais, nao o é menos
que jamais ela derruba o gabinete por éles formado. Isto se deve nao somente
a Constituicdo, que n@o consagra ¢s votos de confianca, como também a ausén-
cia, entre os deputados, de ex-ministros desejosos de voltar aos cargos.

Tal sistema de govérno adapta-se tdo bem as necessidades de um pequeno
pais federal, assegura tamanha estabilidade ministerial e tanta tranqiilidade
politica que ninguém, na Suica, desejaria outro. E no entanto, sem davida
alguma o sistema padece do defeito, se e que é defeito, de nunca perturbar
o sosségo dos espectadores de seu funcionamento. Ele é, sobretudo, desprovido
daquele elemento sensacionalista e dramético que determina, nas outras
democracias, a curiosidade muitas vézes apaixonada com que o cidaddo
acompanha a atuacao das autoridades publicas.

Mas, objetar-me-8o, a que vém estas consideracoes? Se elas visam a
justificar a reserva manifestada pela maioria dos suicos em relacdo as insti-
tuicoes federais de seu pais, como poderiam explicar o seu tdo grande apégo
as instituicOes cantonais? Nao desfrutam, também os cantoes, daquela esta-
bilidade governamental decorrente da independéncia de que goza o executivo
em relacdao ao legislativo?
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Dentre as respostas que a esta pergunta me ocorrem, 'destacarei duas,
essenciais:

Antes de mais nada, os debates, mais curtos e mais acalorados, que se
desenrolam nos parlamentos cantonais, quase todos unilingiies e unicamerais,
despertam incontestavelmente mais interésse popular do que os das camaras
federais. Durante os poucos meses de minha estada em Berna ouvi, muitas
vézes, essa declaracao da parte de colegas de varios partidos, que tinham
uma experiéncia parlamentar cantonal que me faltava. O fato, alids, parece
confirmar-se pela desproporcao existente entre o espaco reservado, nos jor-
nais, ao noticiario sobre os trabalhos dos Grandes Conselhos locais e os da
Assembléia federal.

Ao analisar o civismo do suico médio, verifica-se, sobretudo, que para
éle, o valor do cantdao, do ponto de vista politico, é muito relativo. Como
escrevia, ha mais de um século, o publicista genebrino CHERBULIEZ, “as repi-
blicas da Suica sao municipalidades que se expandiram em Estados sobera-
nos”. (3) O cantao, para o sui¢o médio, é uma realidade completa: as vézes, a
republica por cuja defesa seus ancestrais lutaram contra outros suicos; outras
vézes, e na maioria dos casos, o lugar onde nasceu, o ambiente em que se
desenrolou sua infancia e sua juventude, a cidade cuja lingua ou dialeto éle
fala e cujos magistrados, seus vizinhos e até seus amigos, éle conhece. Destarte,
o verdadeiro objeto de seu patriotismo ndao é a Constituicao e sim o cantdo
mesmo, isto é, um conjunto de recordacoes historicas e experiéncias cotidia-
nas. Ja a Confederacao, mais longinqua, mais jovem, menos pessoal e mais
abstrata, significa mais por sua estrutura politica do que por sua realidade
social. Este monumento, erigido ha um século, afigura-se-lhe, em todos os
aspectos, de acérdo com as exigéncias da vida nacional. Mas nao serd por
isso que €le irad sacrificar sua patria menor no altar da maior — da mesma
maneira que ninguém seria tentado a vender uma recordacao de familia para
comprar uma geladeira!

Minha conclusao, no tocante as conseqiiéncias e ao futuro da centraliza-
cao na Suica é, pois, dupla e algo contraditéria: de um lado, fatores de

(3) A. E. CHERBULIEZ, De la Démocratie en Suisse, t. I, Paris, 1843 p. 4.

Nota suplementar — A quem ler éste trabalho com espirito critico certamente nao
passara despercebida a irregularidade da documentacao utilizada. Enquanto a demons-
tracdo dos fatéres favordveis a centralizacao se baseia em dados estatisticos irrefutaveis,
a referente a8 influéncias contrarias se apresenta muito mais conjetural. Isto se deve a
propria esspncia désses varios fatores — politicos, economicos e sociais no primeiro caso,
mais sentimentzis no segundo.

Justamente para que nao me acusem de arbitrario ou, pior ainda, de parcial, muni-me
de estatisticas capazes de reveltar o apégo mais fervoroso ao cantao do que a Confe-
deracdo que julgo ter observado por parte do suico médio. Que revelam, a propédsito, os
algarismos relativos a participacao eleitoral, os ms:is indicados, talvez, para tal demons-
tracao?

Um de meus ex-alunos, M. MARCEL GIRARDIN, atual Secretario do Interior em Gene-
bra, dignou-se de me enviar as estatisticas relativas as eleicoes ali realizadas no periodo
1930-1950, no qual os eleitores genebrinos, isto €, os naturais de Genebra e os dos outros
cantdes, com direito de voto naquele, foram chamados cinco vézes a renovar o parlamento
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ordem politica, econémica e social conduzem o pais inexoravelmente, para
um caminho que, se levado a seu térmo logico, culminara fatalmente no
Estado unitéario; por outro lado, porém, a diversidade de linguas e religices
do povo suico, a forca de suas tradicoes regicnais e a natureza mesma do seu
apégo a Confederacao atuam sempre sobre a centralizacac a maneira de
freio: ultrapassados certos limites, elas poderiam realmente opor-lhe obstéaculos
intransponiveis.

cantonal (Grande Conselho), o govérno cantonal (Conselho de Estado) e a represen-
tacdo genebrina as camaras federais (Conselho Nacional e Conselho de Estados) .

Eis aqui a percentagem média dos eleitores inscritos que exerceram seu direito de
voto naquele periodo:

ConselhaoidelEstadost: o e lhe th Sth s« st sin 54 %
LTI LT L ET Y by B e B S T T 55 %
ConselholdetEstadas’s 5y ae oo ob ok o wetinh 55,9%

Grande Conselho. . o 71,5%

No mesmo periodo, os mesmos cidaddos foram chamados a participar de' 36 plebis-
citos cantonais e de 35 federais, tendo havido um comparecimento médio, no Primeiro caso,
de 51,19 do eleitorado e, no segundo, de 45%.

Estes algarismos confirmam plenamente, pois, o fato de que, em Genebra pelo menos,
os suigos se interessam muito mais pelos assuntos cantonais do que pelos federais.

A pedido meu o Bureau Federal de Estatistica estd reunindo ésses mesmos dados no
que respeita a todos os cantoes.
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FEtapas da Fvolugao Politico-Administrativa
do Bras

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

O REGIME DAS CAPITANIAS HEREDITARIAS

A formula juridica através da qual se constituiam as capitanias heredi-
tarias é de dificil conceituacao. Nela divisamos tracos caracteristicos de varios
institutos, como o- usufruto, a concessdo de servigo publico, a sociedade mer-
cantil de capital misto e a autarquia. Ndo sendo possivel® enquadra-la em
nenhuma das categorias juridicas rigorosamente definidas, deu-se-lhe o nome
de donataria.

A donataria apresentava certa afinidade com o contrato de usufruto,
pois que por ela se transmitia o direito de usar a terra e colhér-lhe os frutos,
sem que, todavia, se transmitisse a propriedade. O donatario da capitania
hereditaria nao era proprietario das respectivas terras, as quais continuavam
a pertencer a Coroa Portuguésa, ou mais propriamente, a Ordem de Cristo.
Mas apesar de tao nitida afinidade, nao pederia a donataria ser classificada
como usufruto. E que ela apresentava, entre seus caracteristicos fundamen-
tais, ao lado do direito de fruir as utilidades e produtos da terra, uma dele-
gacao de poder publico, que ndo caberia nas faculdades normais do usufru-
tuario. Depois, ao contrario déste que poderia arrendar o usufruto, o donata-
rio era obrigado, expressamente, sob pena de comisso, a exercer o senhorio
das terras que lhe tocassem.

Niao era, também, a donataria uma concessao de servico publico, embora
importasse na atribuicdo a particulares, mediante certas compensacgoes, de
servicos que deveriam ser executados pelo poder publico. Em realidade se
tratava de prestar servicos aos particulares que, como usudrios, pagassem
pela utflizacio dos mesmos. Os servicos eram prestados a Coroa, ou seja, a
prépria autoridade concedente, a qual por éles nao ficava obrigada a qualquer
pagamento, mas ao contrario adquiria direito a captacao de certas rendas e
vantagens. Ademais, ao donatario eram conferidos determinados poderes
que transbordavam do quadro juridico da concessao de servico publico.

Com as sociedades mercantis de capitais mistos, a donataria também
acusava tracos de forte semelhanca. Numa como noutras vamos encontrar
a associacao dos bens das partes interessadas num empreendimento economico,
sob compromisso de distribuicao dos rendimentos, numa base préviamente
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convencionada. Contudo, a donataria, ao contrario da sociedade mercantil,
nao era entidade privada, mas um instrumento de govérno e administragé@o.

Pontos de contato bem acentuados davam a donataria a aparéncia de
autarquia, considerada esta como entidade com funcoes delegadas de poder
puablico, existéncia auténoma e economia propria. Aos donatarios, por dele-
gacdo expressa da Coroa, cabiam poderes de administracao e de govérno:
tais poderes eram exercidos com ampla autonomia, nao obstante o vinculo
que prendia o donatario ao trono de Portugal. Por outro lado, possuiam as
capitanias economia propria, mesmo porque sua instituicdo visou libertar o
erario real do encargo de financiar o povoamento e a colonizacao das terras
do Brasil. Mas, para destruir a significagdo dos seus tracos de semelhanga
com a autarquia, a donataria era transmissivel por heranca, como a proprie-
dade privada, além de que grande parte dos poderes outorgados pelas cartas
régias e forais visavam a realizac@o de interésses pessoais do donatario e nao
do servigo publico.

QUEIROZ LIMA, definindo a donataria como concessao de Estado, parece
ter sido quem melhor conseguiu aprender-lhe a natureza juridica.

As cartas régias e os forais, documentos que dispunham a respeito da
criacdo das capitanias hereditarias e estabeleciam os direitos e deveres dos
donatarios, sesmeiros e colonos, constituiam, por assim dizer as leis bésicas
do sistema e eram decalcadas nas ordenagoes do Reino e nas praxes do comér-
cio com as terras de ultramar. Compreendiam éles preceitos sobre as seguintes
matérias:

18) Limites e extensao territorial das capitanias;

2.2) Regime juridico da posse da terra pelo donatario;
3.2) Titulos e dignidades conferidos ac donatério;

42) Relacoes entre o donatario e a Coroa;

5.2) Poderes conferidos ao donatario;

6.2) Regime das sesmarias e colonias.

Os limites das capitanias e, portanto, as areas de govérno e adminis-
tracdo eram estabelecidos, via de regra, tomando-se por pontos de referéncias
certos acidentes geograficos, tais como, rios, baias, angras etc. A extensdo
media-se em léguas ao longo da costa e para o interior do sertao, até os limi-
tes dos dominios da Coroa.

A doacdo fazia-se com a clausula de inalienabilidade, nao podendo seu
objeto ser vendido, trocado ou hipotecado. A Coroa reservava-se o direito de
reavé-lo, pela aplicacdo da pena de comisso, em caso de traicao do dona-
tario. Vindo éste a falecer, a capitania transferia-se por heranca a um s6 her-
deiro, uma vez que nao podia ser partilhada. O principio adotado na sucessao
do dcnatario era o do morgadio, em virtude do qual a heranca cabia ao filho
varao mais velho. Na ordem vocacao hereditaria, os descendentes vardes,
ainda. que mais jovens, tinham preferéncia sobre os do sexo feminino, salvo
se éstes guardassem, em relacdo ao donatario, um parentesco mais préximo.
Os filhos bastardos s6 teriam direito a heranca, na falta de filhos legitimos,
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e depois de provado que a bastardia nao provinha de “coito danado”, (1)
como entao se dizia. Os ascendentes e os colaterais, obedecidas as mesmas
regras, eram chamados a suceder, no caso de nao haver descendentes capazes.

Aos donatarios eram conferidos, em carater perpétuo, os titulos e digni-
dades de capitao-mor e governador que correspondiam a autoridade suprema
da administracao militar e da administracao civil, respectivamente.

Entre a Coroa e o donatario estabelecia-se um nexo de natureza politica,
administrativa e moral. Por éle comprometia-se o donatario a submeter-se a
Coroa e as leis de Portugal, exercer com lealdade os poderes que lhe eram
conferidos, propagar a fé crista, conquistar e colocar a servico do rei novas
terras e novas gentes, auxiliar e prestigiar os funcionarios incumbidos de
zelar pelos interésses do erario real, assegurar para a Coroa o monopdlio do
pau brasil, (2) das drogas e especiarias, o quinto dos metais e pedras precio-
sas, bem comc o dizimo de todos os demais produtos da terra.

Como lhe competisse organizar e manter o aparelhamento de govérno
e administracao da capitania, era o donatario cumulado de certos privilégios,
através dos quais obteria as rendas de que necessitava para fazer face as
suas despesas. Pertencia-lhe o monopélio das marinhas, das moendas d’agua
e de quaisquer outros engenhos; a vintena de todo pescado; o dizimo do quinto
dos metais e pedras preciosas; o redizimo dos produtos da terra; a vintena
do pau brasil saido da capitania para ser vendido em Portugal; o direito de
escravizar e vender em Lisboa, com isencao de impostos, certo nimero de
indigenas; a_liberdade de exportagao de produtos para Portugal, mediante
o s6 pagamento da sisa; a cobranca de foros, direitos, tributos e pensdes aos
sesmeiros, colonos e propostos.

Para maior resguardo da autoridade do donatario, a capitania era con-
siderada lugar de homizio, nela nao podendo entrar “corregedor nem alcada
nem outras algumas justicas para nelas usar de jurisdicao alguma.” Gracas
a isso, os criminosos perseguidos pela justica portuguésa podiam encontrar no
Brasil um asilo seguro, e nao poucos foram os que aproveitaram dessa facili-
dade. O homizio em terras do Brasil tinha efeitos de verdadeira anistia, exceto
para os crimes de heresia, traicao, sodomia e moeda falsa, pois os criminosos
depois de aqui residirem quatro anos podiam ir ao Reino tratar de seus nego-
cios, pelo prazo de seis meses, sem risco de serem molestados. A prova de
residéncia fazia-se mediante uma guia expedida pelo capitao-mor.

Na sua “qualidade de autoridade suprema do govérno e da administra-
cao da capitania, o donatario tinha competéncia para:

I — Criar e prover os empregos publicos, inclusive os de alcaides,
comandantes militares, ouvidores, escrivaes e tabelidaes pablicos e judiciais;

-
(1) Segundo as Ordenactes, considerava-se danado o coito que importava em
incesto, adultério ou quebrado voto religioso de castidade; e os filhos déle resultantes
diziam-se incestuosos, adulterinos ou sacrilegos, conforme o caso.

(2) Xsse monopdlio era estabelecido sob as penas de confisco e de degrédo per-
pétuo em Sdo Tomé. (Vide a clausula 3 do Foral da Capitania da Bahia).
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II — Estabelecer e arrecadar os impostos e contribuicoes relativos aos
bens e atividades compreendidos no ambito de seus monopodlios e privilé-
gios;

III — Processar e julgar as questdes civeis, com algada para decisao
definitiva das causas de valor niao excedente de cem mil réis;

V — Superintender as eleicoes de juizes, vereadores e oficiais, bem como
homologar os respectivos resultados;

VI — Julgar os crimes, podendo aplicar inclusive a pena de morte, salvo
se os réus fossem fidalgos;

VII — Conceder sesmarias, a quem as requeresse provando ser cris-
tao. (3)

Tais poderes, que ja eram muito amplos, na pratica se tornavam abso-
lutos, porque os donatarios, escudados na férca de que dispunham e reconhe-
cendo a ineficiéncia do controle que a tdo grande distancia sobre éles poderia
exercer a Coroa, agiam a seu bel prazer.

Todos ésses inconvenientes provinham do fato de se haver transplan-
tado para o Brasil um esquema de administragdo moldado pelo que vigorava
na Corte. A adaptacao désse esquema as diferentes regioes do Brasil proces-
sou-se de maneira heterogénea, ao sabor das circunstancias, por falta de um
instrumento de coordenacao capaz de disciplinar e imprimir unidade a acao
dos donatarios. Dai resultaria, com o correr dos tempos, um confuso emara-
nhado de normas, praxes e solucOes de contingéncia, que tanto dificulta o
estudo de nossa administracao publica do periodo colonial.

Uma constatagao, entretanto, pode ser feita sem grande esférco. E a
de que no regime das capitanias hereditarias, o aspecto que mereceu maiores
cuidados por parte da Coroa foi o relacionado com os interésses do fisco.
A propésito instituiu-se, desde logo, um sistema que pela sua simplicidade
e rigidez contrasta com os térmos vagos e tumultudrios das disposicoes refe-
rentes aos demais setores da administracao. De acérdo com o aludido sistema:

a) o proprietario das terras onde houvesse pedrarias, pérolas, aljofar,
ouro, prata ou qualquer outro metal, pagava ao rei o quinto arrecadado e o
dizimo déste ao capitao-mor;

b) os moradores pagavam ao rei a dizima e ao capitdo a meia dizima
do pescado;

c) os produtos da capitania (excetuado o pau brasil que era monopo-
lio da Coroa) podiam ser livremente exportados, uma vez paga a sisa, na
ocasiao da venda;

d) as mercadorias importadas da metropole pagavam direitos nas
alfandegas do reino, e as certidoes por estas expedidas isentavam do paga-
mento do direito de entrada na coldnia;

(3) A sesmaria era concedida em propriedade alodial, sujeita.. apenas, ao Pagamento
da dizima da Ordem de Cristo e a observancia dos monopdlios reais e das servidoes. Na
conformidade das Ordenacoes Manoelinas, o sesmeiro ficava obrigado a beneficiar a terra,

no prazo de cinco anos, sob a cominacao de confisco e multa.
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e) os géneros exportados pelo Brasil ficavam sujeitos ao pagamento
da dizima ao rei, e da redizima ao capitao-mor, mas nao pagavam direitos
alfandegarios, quando se destinavam a Portugal ou aos dominios portuguéses
de ultramar;

f) ao comerciante estrangeiro cobrava-se a dizima sObre as merca-
dorias duas vézes, a saida e a entrada no Brasil, e vice-versa.

Como foéra inicialmente concebido, o regime das capitanias hereditarias
compreendia dois ramos: o da metrépole e o da colonia, sendo o segundo
subordinado ao primeiro que era, por assim dizer, a cGpula. Na metrépole
havia o Rei, seus Ministros e Conselheiros. Na colonia, diretamente subordi-
nados a Coroa, havia, de um lado o donatario, com os titulos e dignidades de
Capitao-Mor e Governador, e, de outro, os funcionarios do reino, como os almo-
xarifes, escrivaes e demais agentes do fisco, encarregados de arrecadar os
direitos das alfandegas, os quintos dos metais e pedras preciosas, os dizimos
de todos os produtos da terra e os direitos do monopélio do pau brasil. (4)

O govérno colonial propriamente dito comportava trés campos: o mili-
tar, o administrativo e o econémico-social. Todos éles eram dominados pela
figura do donatario, representante do rei nas terras de sua jurisdicéo.

No campo militar tinha-se como autoridade suprema o capitdo-mor e
subordinados a éle, os comandantes militares das vilas, os chefes das casas
de armas e o pessoal das tropas.

No campo administrativo tinha-se, em primeiro plano, a figura do gover-
nador, ao qual eram subordinados os alcaides, a Camara com funcoes legisla-
tivas e judiciarias, os ouvidores, os escrivaes, os meirinhos, os tabelides, os
coletores de impostos e demais agentes da administracao civil. As funcoes
publicas, em sua maioria, ou eram exercidas gratuitamente, como as de verea-
dor e juiz de fora, ou remuneradas com as taxas e contribuicoes cobradas
pelos servicos prestados aos particulares. Os funcionarios pagos pela capita-
nia, os chamados “filhos da félha”, ndo passavam de nimero assaz reduzido.

No campo sécio-econémico, tinha-se abaixo do donatario o colono e
em seguida o peao. O colono, seus filhos e dependentes eram obrigados a
pagar ao donatario os foros, tributos e senhorics previstos nas Ordenacoes,
inclusive o tributo de sangue, em caso de guerra.

- O exercicio da autoridade pelos orgaos e prepostos da administracao
constituia v ponto mais vulneravel do sistema pois carecia de ordem, de uni-
formidage, de clareza. Eram rarissimas as normas gerais sobre servicos
publicos, de sorte que os problemas iam sendo resolvidos conforme as circuns-
tancias e os interésses do momento. A administracao parecia mais um negoé-
cio privado do que, propriamente, uma fundacao do Estado. O interésse
publico s6 era atendido nas raras ocasides em que coincidia com o donatario
ou os dos senhores rurais. O sentimento de propriedade pessoal com que se
concebia e conduzia a administracdo afastava qualquer preocupacdo pela

(4) As nomeacgoes désses funcionérios faziam-se através de cartas-régiss, das quais
ficava registro no Livro das Provisées, e a entrada em exercicio era assinalada por um
térmo lavrado no Livro das Vereacoes.
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regularidade e sistematizacao dos atos de govérno. As decisdes orais eram
largamente empregadas, o que explica a inexisténcia de documentos a res-
peito de muitos aspectos da vida administrativa de entdo. Comuns se revelam
os excessos e abusos de poder, porque o mecanismo de controle dos atos da
administragao nao poderia ser mais precario. As freqlientes invasdes da esfera
de competéncia de umas autoridades pelas outras criavam conflitos que se
resolviam pelo critério da forca ou da influéncia pessoal.

Nos seus aspectos estruturais, o govérno e administracdo das capitanias
hereditarias apresentam alguma ordem e coeréncia; seu funcionamento, porém,
era tumultuario, desconexo, dando perfeita idéia daquele imenso cavs, a qué
se refere CA1I0 PRADO JUNIOR. (5)

Como se tanto nao bastasse, as capitanias comportavam-se umas em
relacao as outras como pequenas nagoes independentes, e as vézes hostis. A
distancia em que se achavam da Corte e a necessidade com que nao raro se
defrontavam de adotar medidas de emergéncia que nao podiam aguardar as
instrucoes da Metrépole, foram criando da parte dos donatarios um espirito
de auto-suficiéncia, o qual, estimulado pelos poderes absolutos a que ja nos
referimos, cedo se transformou em indisciplina e rebeldia. Para fazer face u
essa situacao a Coroa recorreu a formula do govérno geral.

E oportuno lembrar que a instituicio do Govérno Geral nao pés fim
ao regime das capitanias hereditarias, pois estas subsistiram ainda por largo
tempo, até sua reversido ao Estado, jA na administracdo do MARQUES DE
PoMBAL., Mas desde que se constituiu o Govérno Geral foi praticamente
abolida a concessao de novas donatirias, passando-se a adotar a praxe da
criacdo de “Capitanias da Coroa”, que eram administradas por um governado:
nomeado em Lisboa.

(5) Fcrmacgao do Brasil Contemporaneo.
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Andlise das Principats Teorias de Organizacio
BEATRIZ M. DE S. WAHRLICH

CAPITULO VI

HAVERA UMA TEORIA GENERALIZADA DE ORGANIZACAO ?

.
D Bl

h deveras compensador fazer-se pesquisa sobre as teorias de organizacdo;
o empreendimento nao s6 proporciona uma melhor perspectiva, como também
deixa a pessoa mais otimista quanto as possibilidades finais de progresso
nesse campo de conhecimento.

Contudo, no que diz respeito ao resultado da presente pesquisa, a res-
posta a pergunta formulada no inicio déste Capitulo — havera uma teoria
generalizada de organizacao? — deve continuar sendo negativa. Tal negativa
nao tem, porém, um sentido desalentador, porque se, por um lado, esta
analise nao conseguiu descobrir sinais de uma teoria de organizacao genera-
‘lizada, de outro, evidenciou a existéncia de algumas poucas, porém bem
desenvolvidas teorias de organizacdo — especializadas ou a base da classica
dicotomia — Administragao Puablica e emprésa privada — ou a base dos dois
aspectos fundamentais da prépria organizacdo: o “problema técnico” e a
“estrutura social”, conforme ressaltou SELZNICK com as seguintes palavras:

“Pode-se encarar a organizacao sob dois pontos de vista que
sao analiticamente distintos, mas que se acham reunidos empirica-
mente num contexto de conseqiiéncias reciprocas. De um lado, qual-
quer sistema concreto de organizacao constitui uma economia; ao
mesmo tempo, representa uma -estrutura sccial ajustavel”. (1)

Os “engenheiros da organizacao” formularam bases tedricas para a orga-
nizégéo que tiveram impacto apenas indireto sébre a Administracao Publica.
Com excecao da “supervisao funcional”, a maioria de suas conclusoes reflete
valores ® objetivos industriais e comerciais, especialmente produtividade,
presteza, eficiéncia e economia.

Nazao obstante ter sido seu fundador um industrial, a teoria dos “anatomis-
tas da organizacao” tem em mira especialmente a analise e resolucao dos pro-
blemas administrativos, ressaltando em particular as questo®s peculiares a

(1) “Foundations of the Theory of Organization’’, American Sociological Review,
fevereiro de 1948, p. 25.
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alta administracao. Para esta escola, economia e eficiéncia sao acessorios;
o principal sao: adequacao, responsabilidade e receptividade.

Todavia, tanto os “engenheiros” como os “anatomistas” interessaram-se
essencialmente pela organizagdao como um problema técnico, a economia, nas
palavras de SELzZNICK. Concentraram seus esforcos no aperfeicoamento da
estrutura formal, das rotinas e dos sistemas. Os papéis a serem representa-
des — e nao os atores, nem o impacto por éles causado sobre seus papéis —
é que foram objeto da teoria organizacional dos “engenheiros” e dos “anato-
mistas” da organizacdo. Preocuparam-se com a organizacdo como um “sis-
tema de relacoes que definem a disponibilidade de escassas fontes, e que po-

dem ser manejadas em térmos de eficiéncia e produtividade”. (2) Comparti-
lharam da conviccao de que

problemas como o alcance do contrdle, o papel do staff ou dos
orgaos auxiliares, a relacdo entre 6rgacs centrais e regionais, os méri-
tos relativos de orgaos do tipo colegial, de direcao singular ou mal-
tipla, sao assuntos tipicos da ciéncia da administracao. O principio
da coordenacao através da escala hierarquica e o principio funcional,
como elementos da teoria de organizacao, resultam da tentativa de
explicar os aspectos mais gerais da organizacao como um problema
técnico, ou, em nossa expressao, como uma economia. (3)

Encontram-se num pdlo oposto os psicologos e socidlogos da organizagao.
Interessam-se éstes pelo homem e pelas reacoes individuais, bem como pelo
hocmem como integrante do grupo e ainda pelo comportamento social.

“Do ponto de vista da organizacao como um sistema formal,
encaram-se as pessoas funcionalmente, como decorréncia de seus
papéis, como integrantes de determinados setores do sistema coope-
rativo. Mas, na realidade, os individuos tém uma propensdo para
resistir a despersonalizacédo, para transpor os limites de seus papéis
parciais a fim de participarem cada um como um todo.” (4)

Nos individuos assim considerados — cada um como um todo — e na
sua interacao, é que os psicologos e os sociologos concentraram sua atencao.
O aspecto técnico da organizacao tornou-se um problema secundario, algumas
vézes, mesmo, um setor esquecido.

Assim, essas quatro maneiras tedricas de tratar o assunto dedicam-se
a quatro fases ou aspectos diferentes da organizacédo, e, se tomadas isolada-
mente, ndao fornecem uma base tedrica adequada para a organizacao; sem
qualquer davida, necessitam elas de integracao.

No que diz respeito a entidades governamentais, PFFIFNER e PRESTHUS
tentaram fundir essas quatro concepgoes numa série de proposicoes adminis-
trativas, apresentadas com as seguintes palavras cautelosas:

“Oc capitulos que se seguem apresentarao o que parece ser o
pensamento atual sobre a organizacdo correta das instituicoes admi-

-(2) 1Ibid.
(3) Ibid.
(4) Ibid, p. 26.
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nistrativas. A guisa de introducao, vamos sugerir algumas proposi-
¢Oes que parecem caracterizar tais instituicoes. Gostariamos de poder
chama-las de hipéteses, térmo que significa proposicoes cuja vali-
dade cientifica ainda nao foi comprovada, existindo, porém, algumas
indicacoes preliminares de que podem ser verdadeiras. Do ponto
de vista do método cientifico, tais hipoteses deveriam ser enuncia-
das de forma suficientemente explicita para facilitar a prova e a
confirmacao, Infelizmente, a ciéncia da organizacao nao atingiu
ainda um nivel de maturidade que, em grande nimero de casos,
permita fazer mais do que afirmagGes muito gerais.” (5)

A contribuicdo désses autores abrange a questdo toda e é bem organi-
zada, mas nota-se uma preocupag¢ao demasiada de permanecer num ponto
equidistante das diferentes escolas que procura harmonizar. Nao obstante, é
importante que se tenha tentado, e com bastante sucesso, no campo da teoria
administrativa, a integracao das principais teorias de organizacao.

Se pode ser bem sucedida uma tentativa désse género, que se proponha
a formular uma teoria generalizada de organizagao — uma teoria que possa
ser aplicada universalmente, capaz de vencer nao s6 as barreiras entre go-
vérno e administracao privada, como também as existentes entre ¢ diferentes
e mesmo opostos ambientes politicos — é uma questdo ainda duvidosa.

A analise empreendida neste ensaio mostra, uma vez mais, como a admi-
nistragao publica foi buscar fundamentos tedricos junto a emprésa privada,
e esta, por sua vez, féz o mesmo, em relagdo aquela. Esse fato sugere que am-
bas poderiam terminar obedecendo ao mesmo conjunto de principios e normas
de oranizacdo; a maior concentracao num ou noutro aspectc poderia ser,
talvez, suf.ciente para atender aos diferentes valores e objetivos que caracte-
rizam uma e outra.

Por cutro lado, o problema nao se resolve pelo maior ou menor relévo
dado a certos pontos quando se trata de sistemas politicos antagénicos. Nao
é de natureza de uma administracao autoritaria, por exemplo, dar atengao
especial ao aspecto das relagées humanas, a nao ser para fins de manipulacao.,
E uma administracdo democratica ndo pode deixar de dar atencdo primacial
aocs aspectos essencialmente humanos da organizacao, preferentemente aos
aspectos mecanicos e racionais. Em resumo, o mesmo conjunto de normas
e principios dificilmente satisfarda a ambas.

Sugere isto que realmente existem barreiras intransponiveis nao entre
administracao pablica e emprésa privada, mas sim entre diferentes quadros
sociais. s

Quando a administracao piblica e a emprésa privada operam no mesmo
ambiente ou em ambientes semelhantes, seus padroes sociais fundamentais
podem ser idénticos ou pelo menos parecidos. Dai ser possivel que govérno
e emprésas particulares compartilhem padroes de administracao, que tenham
um denominador comum, Ou seja, no presente caso, 0 mesmo conjunto de
principios e normas referentes a organizacao.

3

(5) Public Administration, 3. edicdao, p. 149.

j -
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Mas quando um govérno opera dentro de quadro politico e social substan-
cialmente diferente do de outro, seus padroes sociais basicos podem ser
opostos, tornando assim seus padroes de administracdo necessariamente dife-
rentes.

Uma teoria generalizada de organizacao pode permanecer um sonho
eterno, Contudo, nada impede que as teorias de organizacao existentes conti-
nuem a desenvolver-se e alcancem uma integracao maior. O desafio que ofere-
cem, bem como a necessidade de uma teoria mais perfeita, deveriam ser sufi-
cientes para tentar os mestres a empenharem-se em tal tarefa com o objetivo
de produzirem — nao uma ciéncia esotérica, que sirva apenas como campo
de discussdao para os eruditos — mas um conjunto de principios e normas de
erganizacao que se enquadre na definicdo de organizacdo dada por GAUS:

“Encaro a teoria nao como um setor de estudo isolado, de certa
forma superior e mais respeitavel, mas sim como um €ésférco mui-
tissimo pratico e basico, destinado a extrair, da experiéncia, padroes
e orientacao”. (6)

(6) JOHN M. (FAUS, “Trends in the Theory of Public Administration’, Public Admi-

nistration Review, Summer 1951, pp. 161-168.



ADMINISTRACAO ESPECIFICA

A Indistria Petrogutmica no Brasil (*)
LeopoLpO MIGUEZ DE MELLO

“0O que nos deve realmente amedrontar é planejar empreendimentos que
sejam pequenos para o Bresil. Nesta terra, até hoje, nada foi feito demasia-

damente grande’ .

CONSTITUIU para mim uma honra e um privilégio o convite que me foi
dirigido pela Comissao Executiva do XII Congresso Brasileiro de Quimica,
para proferir, nesta sessao solene de instalacéo, uma palestra acérca da Inds-
tria Petroquimica no Brasil.

Esse convite — ou intimacao — ndo é muito condizente com as ativida-
des passadas na Secdo Regional do Rio Grande do Sul, porquanto os con-
gressos aqui realizados sempre constituiram pontos altos na nossa vida asso-
ciativa, pela sua organizacao e pelo brilho de seus trabalhos.

E sempre dificil a dosagem dos assuntos a serem tratados numa reuniao
como esta, a que acorrem pessoas que se interessam pelos detalhes técnicos
ao lado de outras que mais se inclinam para os aspectos gerais do problema.

Désse modo, é bem provavel que minha palestra desagrade a uns e a
outros, mas, para criar desde logo um crédito de simpatia, informo que nao
me alongarei por mais de 40 minutos.-

A INDUSTRIA PETROQUIMICA NO EXTERIOR

Entende-se por industria petroquimica aquela que utiliza como matéria
prima o gas natural e os produtos ou subprecdutos da industrializacao do pe-
troleo.

O seu aparecimento é bastante recente, de cérca de 30 anos, e o pro-
gressor realizado. nao encontra paralelo em qualquer outro ramo da atividade
indystrial.

Como é facil de ser previsto, o desenvolvimento maior ocorreu nos
E.U.A, principalmente pela existéncia ali de um enorme mercado consumidor.
A indGstria de petréleo tem como uma de suas caracteristicas manipular volu-
mes muito grandes de matéria prima e de produtos acabados. Assim, uma
pequena refinaria processa uma tonelagem equivalente ¥ que atravessa, por
exemplo, uma grande usina sidertrgica.

! (.*) Conferéncia pronunciada na sessdo inaugural do XII Congresso Brasileiro de
Quimica, realizado de 4 a 10 de novembro de 1956, em Pérto Alegre, Rio Grande do Sul.
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A natureza do processamento petroquimico também exige, sob o ponto
de vista economico, instalagoes de grande capacidade. Ademais, a indastria
petrocquimica repousa, primordialmente, em hidrocarbonetos que formam uma
pequena fracdo, ou um pequeno corte, da mistura de grande complexidade e
extens@o, que constitui o petréleo bruto. Em conseqiiéncia désses dois fatos,
somente refinarias de porte médio para cima podem dar suporte adequado
a essa industria. '

Como veremos mais adiante, essa dependéncia deixou de existir, em
alguns casos especificos, em face do desenvolvimento de novos processos.

Nos E.U.A. a petroquimica, em tao curto prazo, teve tal desenvolvi-
mento que, em 1955, o valor de sua produgédo alcancou a cifra de 4 bilhdes
de délares. No entanto, a matéria prima utilizada representou apenas 1%
do o6leo bruto processado nas refinarias americanas.

Espera-se que até 1975 essa percentagem se eleve a 2.7% em face do
uso crescente dos produtos ja conhecidos e da industrializacao de outros que
estao sendo agora pesquisados.

O interésse da indGstria do petréleo no ramo da petroquimica nao é
apenas o de simples supridor de matéria prima, mas também o de usuério
dessa matéria prima, porque a petroquimica constitui um campo subsidiario,
que lhe oferece boa margem de lucro, sem, no entanto, desviar quantidades
consideraveis da sua linha normal de produgao.

Qual o incentivo para ésse progresso extraordinario? Enquanto que, pela
transformacao do petréleo em combustiveis, por meio das operacoes normais
de refino, se obtém um aumento de valor de 150 por cento, a transformacao
de petroleo em produtos petroquimicos representa, em média, uma valorizacao
de mil e cem por cento.

Esses nimeros dizem respeito as condicoes do mercado norte-americane,
sob a influéncia de acendrada competicao. Nao nos é possivel, desde ja, aqui-
latar do acréscimo do valor unitario ‘que representara no Brasil a indastria
petroquimica face a do refino de petréleo. Essa impossibilidade decorre de
véarios fatéres ou circunstancias que abordaremos rapidamente. A indistria
petroquimica brasileira estd nascendo na base de unidades industriais de
dimensoes e capacidades que nao podem ser qualificadas de pequenas ou
acanhadas, mesmo se fossem construidas em paises de estagio bem mais avan-
cado de desenvolvimento econémico. Mas, em contrapartida, o crescimento
do consumo entre nés quase sempre ultrapassa de muito a demanda futura,
deduzida por extrapolacdo de dados estatisticos, ou seja, na base da tendéncia
histérica do consumo.

Isso é verdade mais facil de ser preconizada no caso da petroquimica,
quando se atenta para o fato de que a grande maioria désses produtos é hoje
importada, sofrendo, portanto, as limitacdes conseqiientes.

Dai nao podermos afirmar que teremos no mercado brasileiro uma atmos-
fera de franca competicdo, em que pese o fato de vir sendo a preocupacao
constante dos respcnsaveis pelo planejamento dessa indistria no Brasil —
referimo-nos ao Conselho Nacional do Petréleo e a Petrobras — propiciar uma
producdo que exceda o consumo previsivel nos préximos anos e evitar, por
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principio, o contréle de uma matéria prima proveniente do petréleo por parte
de qualquer rupo de interésses, nacional ou estrangeiro.

O outro fator que nao nos possibilita calcular ou sequer estimar em
numeros redondos aquela valorizagdo é a incidéncia de agios diferentes —
e muito diferentes — a que esté@o sujeitos, de um lado, os combustiveis e, do
outro lado, os produtos que serdo aqui obtidos na indastria petroquimica.

Nas condigdes atuais, a diferenca para mais do valor unitario ainda seria
mais acentuada no Brasil que nos E.U.A. como conseqiiéncia das distorcoes
apontadas.

Mas, desde logo podemos afirmar que a economia de divisas, que resul-
tara do funcionamento das indGstrias petroquimicas, em constru¢gao ou em
fase de planejamento, satélites da Refinaria de Cubatao, serd maior que a
economia de divisas obtida na Refinaria propriamente dita. E ressalte-se que
a Refinaria nos economiza mais de 25 milhdes de délares por ano.

Desejamos neste ponto acentuar que o progresso da tecnologia especia-
lizada no setor que nos ocupa ja liberou muitas indstrias petroquimicas da
imposicao até. aqui existente, ou seja, a de estarem umbelicalmente ligadas
a uma refinaria, isto é, nas suas proximidades.

Na realidade, é técnicamente possivel e muitas vézes econdomicamente
interessante produzir-se eteno, propeno, propano, buteno e gas de sintese,
que sao a base de varias familias (numerosas, alias) de produtos petroquimicos,
a partir de gasolina, querosene, diesel ou 6leo combustivel, que sabidamente
estao ao alcance de qualquer um.

Essa independéncia é um dos pontos que mais nos atraem nessa indus-
tria e sera — estamos convencidos — um dos principais fatéres do seu desen-
volvimento.

E conveniente, no entanto, ter-se presente que o progresso tecnolégicd
na indistria do petréleo e da petroquimica, em particular, tem sido tao amplo
e tao intenso, que a obsoléncia é um fator a considerar.

Ainda que no Brasil as condicoes nao sejam semelhantes ou mesmo com-
paraveis, é interessante saber-se que nos E.U.A. a industria petroquimica
vem se expandindo, principalmente, na base de reinvestimento e nao de aplica-
coes de novos capitais e tendo sempre em vista uma recuperacao muito rapida
" do investimento feito.

E‘sse é, de resto, um problema mais geral do nosso tempo, de progresso
cienitifico e tecnolégico acelerado por duas guerras mundiais. O presidente
de uma grande companhia de produtos quimicos, de ambito internacional,
disse ha pouco que nos E.U.A., hoje, mais de 50% da méao de obra indus-
trial trabalham na fabricacao de produtos que nao existiam ha 25 anos.

Um ponto que julgamos imprescindivel ressaltar é=o de que a desig-
nacdo inddstria petroquimica pode dar a impressio de que o petréleo é a
fonte de matéria sine qua non tais industrias quimicas ndo poderiam existir.

Essa ndo é a verdade. O petréleo é apenas uma fonte alternativa de
inatérias primas, pelo menos na maioria dos casos.
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Senao vejamos. Toda a grande indistria petroquimica tem origem num
namero relativamente reduzido de compostos: sdo éles o eteno, o acetileno,
o propeno, o buteno, o benzeno e o gas de sintese.

O eteno e o buteno podem ser obtidos a partir do alcool etilico, por
processos bem conhecidos.

Os alcoois propilicos e butilicos sdo também fabricados por fermentacio
de melacos.

O benzeno é sabidamente um produto subsidiario da destilacdo do carvao.

Da mesma forma, o gas de sintese, mistura eqiiimolecular de hidrogénio
e oxido de carbono, pode ser produzido a partir do carvao.

O nao condicionamento, de forma impositiva, de importantes indistrias
ccensideradas petroquimicas, como a de metanol, a de plasticos a base do
eteno, a de fertilizantes nitrogenados, a de borracha sintética, etc., a indastria
do petréleo no que tange 4 obtencdo de matérias primas, ndo pode deixar de
ter reflexos importantes na politica de desenvolvimento da indistria petro-
quimica no Brasil.

Algumas tendéncias, que hoje sao aqui observadas, procuram asseme-
lhar, equiparar e até mesmo confundir a indGstria petroquimica com a de
refino, isto é, submetendo aquela as mesmas restricoes legais, quanto a for-
macao e procedéncia dos investimentos necessarios.

Nao sendo o petrdleo a fonte exclusiva de matérias primas, como disse-
mos ha pouco, e sendo, porém, a fonte mais conveniente, pelas quantidades
disponiveis nas grandes refinarias e pelo preco mais vantajoso que pode ofe-
recer, nao nos parece razoavel que se restrinjam ou se cerceiem no nascedouro
as possibilidades de um desenvolvimento em larga escala da indGstria petro-
quimica brasileira.

Por outro lado, caso essa ordem de idéias, de efeito limitativo, se tor-
nasse realidade restaria a dificuldade em definir-se a linha de demarcacao
da indastria petroquimica.

Partindo do eteno, apenas para exemplificar:

Seria o eteno, o glicol, o 6xido de eteno, a etanolamina, a acrilonitrila ou
o Orlon, o campo a controlar?

A petroquimica, comecando no gas de sintese, seria definida como indo
até a amoénia, até o acido nitrico, o nitrato de amonio ou o fertilizante nitro-
genado?

E preciso ter em mente que a estatizacdo de uma indistria, salvo nos
paises de economia comunista, visa ndo s6 a seguranca do Estado mas tam-
bém impedir que os lucros de uma utilidade imprescindivel a todos se acumu-
lem nas maos de poucos. Nao pode também a estatizacao deixar de ter_como
objetivo importante o menor lucro compativel com o programa a realizar,
uma vez que, sendo de propriedade do povo, os lucros déle decorrentes sb
devem beneficiar o povo que, em ftltima analise, é o investidor.

Nos paises democraticos — e vérios sao os exemplos — a estatizacdo
é pois apenas concebivel em térmos de produc@o de energia ou de fontes de
energia.
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Nao cremos que seja de interésse nacional estender.essa politica a pro-
dugdo de uma gama muito ampla de bens de consumo..

E preciso que o problema seja encarado com realismo, sem que o seu
nome o torne um assunto emocional.

A lei que regula a pesquisa, o transporte e a industrializacao do petréleo
em terra brasileira, que é uma lei nao s6 nacionalista mas também de espirito
monopolitico estatal, é bem sabia ao deixar o campo da indistria petroquimica
acessivel ao capital privado, ao mesmo tempo que permite também a Petro-
bras estender sua agao e sua iniciativa até onde lhe convier.

E’ o que fizemos em fertilizantes, o que provavelmente faremos em bor-
racha sintética, como qualquer grande emprésa de petrdleo.

Esta a Petrobras, como produtora de éleo e como refinadora, em posicao,
nao digamos impar, mas semiprivilegiada para fazé-lo.

E por que?

Caso a léi vigente permitisse a livre iniciativa em matéria de industriali-
zacao de petroleo bruto, certamente teriamos muitas refinarias, de médio e
pequeno porte, localizadas nos varios centros de consumo ou nas bases de
abastecimento, que no Brasil coincidem nos mesmos pontos, situados quase
todos ao loingo da costa.

Como, no entanto, a lei 2.004 concede a Petrobras o privilégio do refino,
respeitadas as autorizacoes em vigor em 3 de outubro de 1953, a solucao
légica e econdomicamente sa é a de se construir refinarias ndo de médio e
pequeno porte, mas sim de médio e grande porte.

E programa da Petrobréas refinar em 1960 a totalidade do petrdleo entao
consumido no Brasil.

Pelas estimativas que conhecemos, todas feitas de modo judicioso, nosso
consumo em 1960 deve, segundo umas, ser de 267.000 barris por dia; segunde
outras, de 388.000 barris por dia. Tem-se tomado como razoavel a média de
330.000 b.p.d.

Pode parecer estranho que se qualifiquem de judiciosas estimativas que
se afiguram tao discrepantes. Mas vejamos os critérios em que se baseiam:

267.000 b.p.d. — no consumo histérico, mantida a recessao;
295.000 b.p.d. — no consumo per capita;
®388.000 b.p.d. — no consumo histérico sem recessao e

374.000 b.p.d. — no produto nacional real.

Tudo é perfeitamente compreensivel, porém, ao se ponderar a conjun-
tura brasileira de hoje.

-
Apesar dos muitos 6rgaos controladores, o contréle, no sentido do conheci-
mento da atualidade, é absolutamente falho. Ninguém sabe, 6rgao algum
conhece com precisdao o que é o crescimento industrial brasileiro.

: Quantas mercadorias que hoje sdao extremamente escassas, inacessiveis
ao consumidor médio, serao dentro de 5 a 10 anos exportadas pelo Brasil?
Nao duvidamos em incluir nessa classe até os automoveis.
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Dai a discrepancia nas estimativas do consumo futuro de qualquer utili-
dade, num pais que cresce mais do que a gente pensa e muito mais do que
a gente sabe. Pedimos desculpas pelo modo pouco protocolar com que nos
expressamos, mas em certos assuntos nao pode haver meio-tom.

O que nos deve realmente amedrontar é planejar empreendimentos que
sejam pequenos para o Brasil. Nesta terra, até hoje nada foi feito demasiada-
mente grande.

Onde ha subconsumo, onde ha até mesmo o nao-consumo de certos bens
essenciais, facil é compreender-se o acanhamento de quem planeja alguma
coisa, travado pelas estatisticas, mas, por outro lado, impulsionado se nao
inflacionado pela confianga, pela fé, pela certeza de como é grande a nossa
terra. Ja ultrapassamos o estagio em que era uma verdade dizer-se: Brasil —
pais do futuro. E’ licito hoje dizer-se: o futuro ja chegou.

E por que ainda nao se diz?

Porque... A raziao nos parece muito evidente... Porque o brasileiro
médio, o brasileiro-individuo, que algumas vézes consegue até mesmo con-
trolar fatéres condicionantes do progresso brasileiro, ainda que algumas vézes
com propositos alevantados, ndao entende, nao acredita, nao sabe o que é o
Brasil .

O PETROLEO COMO FONTE DE MATERIA PRIMA

Como é de todos sabido, o petréleo é uma mistura extremamente com-
plexa de compostos organicos.

Vamos nos permitir identificar rapidamente as principais familias de
compostos, de interésse para a indastria petroquimica, que existam no petré-
leo-bruto, antes, portanto, das operacoes de refino.

a) Hidrocarbonetos — O petréleo contém hidrocarbonetos de 3 tipos:
parafinicos
nafténicos ou cicloparafinicos
e aromaticos.

O nGmero de atomos de carbono désses hidrocarbonetos varia de um a
muitos,

E facil, portanto, prever-se a existéncia de grande niimero de isémeros
ja que teoricamente, e apenas por curiosidade, sabemos que existem 35 hidro-
carbonetos parafinicos de 9 Atomos de carbono; 4.347 com 15 atomos e 35
milhGes com 25 atomos.

E interessante salientarmos que, dentro das limitacoes da técnica de labo-
ratério, se tém conseguido identificar todos os hidrocarbonetos tedricamente
possiveis. E fato, porém, que os meios atualmente disponiveis permitem
apenas o conhecimento pleno das fragoes mais leves do petréleo.

b) Compostos sulfurados — Tem sido motivo de muita pesquisa, diri-
gida, porém, mais no sentido da sua eliminacdo que na do seu aproveita-
mento.

Na realidade, dificultam as operacdes de refino, dao mau odor aos pro-
dutos, baixam o indice de octana das gasolinas, diminuem a suscetibilidade
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ao chumbo tetraetila e aumentam a instabilidade durante os armazenamen-
tos prolongados.

Nzo é possivel, no entanto, negar o interésse potencial que apresentam
ésses compostos, mormente agora em que os processos de dessulfurizacao

catalitica vém se impondo a indastria de refino.

A quimica dos compostos sulfurados ja foi, por isso mesmo, espirituosa-
mente definida por alguém como sendo uma virgem prenhe de possibilidades.

O enxodfre ocorre nos 6leos brutos numa proporcao que varia de zero
a 6%, estando a média numa faixa de 1.5 a 2.0%. Numa refinaria do porte
da de Cubatdo, a quantidade trazida pelo 6leo bruto é da ordem de 200 tone-
ladas por dia, constituindo portanto uma fonte potencial bastante consideravel
para a producao de enxofre elementar.

A quantidade recuperavel pelos métodos hoje empregados na indstria
representa, porém, uma fracao bastante pequena (25% ) daquela quantidade
total e isso mesmo nas condicoes mais favoraveis.

A tendéncia, porém, é a de uma eliminacdo cada vez maior dos com-
postos sulfurados, um craqueamento cada vez mais intensivo das fracoes
pesadas onde o enxofre do 6leo bruto se acumula e, conseqiientemente, maior
poss1b111dade de recuperagao désse elemento.

e T T T S e T
A recuperagao “do enxbdfre nas refinarias brasileiras vem sendo por nos

estudada com o cuidado necessario em razao de duas circunstancias que se
opoem:*

12) a produgdo local de enxéfre torna-se cada vez mais premente
por ser matéria-prima basica a tantas indistrias e estar sujeita a regime de
escassez, segundo a conjuntura internacional.

2.2) por outro lado, o petréleo até aqui descoberto no Brasil, em Nova
Olinda e no Recéncavo Baiano, é praticamente isento de enxdfre.

¢) Os compostos nitrogenados — Nao mereceram até hoje grande
atencao da parte dos pesquisadores, em virtude de apresentarem pouco inte-
résse comercial e, principalmente, por existirem no petréleo em quantidades
relativamente pequenas, de 0 a 0,59% se expressos em térmos de nitrogénio
elementar.

Os compostos nitrogenados que ja foram isolados sao classificados em
dois grahdes grupos: os compostos basicos, como as piridinas, quinoleinas e
isoquinoleinas; os produtos nao basicos sdo os pirrois e nitrilas.

O interésse pelo estudo désses compostos nitrogenados vem aumentando
apés o conhecimento das suas propriedades de inibidores moderados das
operacoes de “cracking” catalitico.

-

d) Os compostos oxigenados — Pelo contrario, tém sido bem estuda-
dos e, em virtude de suas caracteristicas acidas, sdo facilmente separaveis.

Os acidos alifaticos nao aparecem em quantidades comerciais, mas sabe-
se que até C, todos os acidos estao presentes e ndao ha razao para que nio se
acredite que os de maior massa molecular também existam no petréleo.
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Os écidos nafténicos, que ja foram isolados, sdo principalmente derivados
do ciclopentano, com o grupo carboxilico diretamente ligado ao anel ou déle
separado por apenas um atomo de carbono.

Os acidos nafténicos produzidos em escala comercial tém massa mole-
cular entre 180 e 350, sendo seus sais de cobalto, chumbo, cobre e manganés
utilizados largamente como secantes, preservadores de madeira e aditivos
para lubrificantes de extrema-pressao.

Também o fenol e os cresdis ocorrem no petréleo em quantidades apre-
ciaveis, déle sao extraidos e comercializados sob a designacido de “acidos cresi-
licos” em virtude da predominancia do orto, para e metacresol.

Em grandes tracos, sao ésses os componentes do petroleo in-natura, que
se ccnstituem em matéria-prima para a indstria petroquimica, cujos recurscs
maiores, no entanto, tém origem nas operagoes de refino do éleo bruto, princi-
palmente as de “cracking”.

Os petroleos nao contém em si mesmos os diferentes combustiveis nzs
proporcoes em que éstes sao consumidos nos diversos mercados.

Via de regra ha uma sobra de fracoes pesadas e uma falta de fracoes
leves, quando estas sao separadas por simples destilacdo. Dai o advento do
“cracking”, que tem por finalidade a transformacao de fracOoes pesadas em
fracoes mais leves, isto é, em moléculas de menor nimero de atomos de
carbono.

Paralelamente, os componentes do 6leo bruto e os resultantes das opera-
coes de “cracking” nao satisfazem adequadamente as exigéncias das maqui-
nas modernas, exigindo que essas fracoes sejam reestruturadas para a melhoria
de suas caracteristicas carburantes. A essa operacao da-se o nome de “refor-
ming”.

Em conseqiiéncia dessas operacoes de “cracking”, ocorre a formacédo de
uma quantidade consideravel de produtos gasosos, em que predominam forte-
mente os hidrocarbonetos de pequeno ntimero de atomos de carbono: metano,
eteno, etano, propeno, propano, butenos e butanos, que sdo realmente a base
da industria petroquimica pesada, se assim podemos dizer.

Désses hidrocarbonetos, sem davida, o de maior importancia pelas apli-
cagoes que tem é o eteno, que pode ser extraido da mistura gasosa, ou formado
por meio do “cracking” do etano, propano e butano.

Até ha bem pouco, as quantidades de hidrocarbonetos gasosos formados
em conseqiiéncia das operacoes de “cracking”, das quais sdo considerados
subprodutos, eram bastante para o suprimento de toda inddstria petro-
quimica. Com o desenvolvimento desta Gltima, porém, chegou-se a posicac
de que os subprodutos da indastria de refino ndo existem em quantidade
suficiente ou na quantidade requerida pela petroquimica.

Dai decorreu a necessidade de se fabricar matéria prima para a indGstria
petroquimica, de se fabricarem principalmente os hidrocarbonetos nao satura-
dos e, em particular, o eteno.

Essa operacao é hoje pratica corrente e o ponto de partida pode ser
qualquer fragdo de petréleo, desde a gasolina e mais leves até o préprio 6leo
combustivel.
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Dai resulta uma conseqiiéncia interessante, de que alias ja falamos mas
que é oportuno relembrar: a da liberdade da indistria petroquimica em rela-
ciao a do refino.

Aqui mesmo no Brasil a procura de eteno tem sido de tal monta que,
em Cubatao, as quantidades existentes nos gases residuais ndo atendem a
demanda. Assim sendo, além da unidade de extracao de eteno que ali esta-
mos montando, também teremos instalagbes para a transformacdo de etano
em eteno.

Pedimos perdao por nos alongarmos um pouco mais ao estudar ésse
hidrocarboneto. Mas éle é basico, é a chave das indiastrias de plasticos, de
inseticidas, de borracha sintética e de muitas outras.

Temos advogado a politica das centrais de eteno. De fato, nao sendo o
eteno um produto final, mas apenas uma matéria prima basica para a indastria
quimica e tendo, ademais, como vimos anteriormente, possibilidades de ser
obtido de uma variedade grande de substincias, derivados ou nao do petréleo,
precisa — e isso é de importancia capital caso ndo se queira no Brasil estran-
gular-se a indastria petroquimica nas suas nascentes — ser produzido a baixo
preco. Nenhuma industria, por si s6, nenhum produto final pode, entre noés
e mesmo nos E.U.A., justificar econémicamente uma unidade para a pro-
ducéo de eteno ou sua extracao dos gases residuais de refinarias. Ao contrério,
o que encontra suporte econémico é a instalacdo de verdadeiras centrais de
eteno, em que o custo unitario désse hidrocarboneto seja suficientemente baixo
e que se destinem a alimentacdo de um grande grupo de industrias.

Da necessidade de se fabricarem matérias primas para a petroquimica,
resulta também a tendéncia, que jA podemos prever para futuro nao muito
remoto, da substituicao do eteno pelo acetileno.

Pelo desenvolvimento répido da técnica do processo denominado “com-
bustdo parcial”, que permitira a producdo de acetileno a baixo preco e a
partir de, provavelmente, qualquer fracao de petrdleo; em vista do acetileno
ser, intrinsecamente, de maior versatilidade que o eteno, é quase certa uma
competicao enérgica entre ésses dois hidrocarbonetos.

Onde ambos se irmanam é na questao do transporte. O acetileno até
hoje vem sendo produzido, principalmente, a partir do carbureto de célcio,
o que permite obté-lo no local de consumo. Em outras palavras, o carbureto

7
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de calcio, sblido, é um veiculo de transporte do acetileno.

» " ‘! 3 », A . .

N3ao esta longe, porém, o dia em que se tornara economicamente viavel
o transporte de eteno e acetileno em estado liquido, em caminhGes ou vagoes-
tanques térmicamente isolados e providos de pequena unidade de refrige-
racao.

-
Ainda entre as matérias primas fabricadas, devemos citar o benzeno,
o tolueno e os xilenos, que resultam das operacoes de “reforming”, por trans-
formagao dos nafténicos em aromaticos.

Podemos estender ao benzeno as mesmas consideracoes, a mesma filosofia
de acd@o exposta e defendida para o caso do eteno.
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Em resumo, é de suma importancia ter em mente, para que possamos
precaver-nos das pretensoes esdrixulas de um ou outro grupo de interésses:

— O eteno e o benzeno sdo responsaveis pela base de mais de 80% da
indGstria petroquimica.

A INDUSTRIA PETROQUIMICA NO BRASIL

As primeiras aspiracoes brasileiras em matéria de petroquimica datam
de 1948.

Em 1949 contratava-se o projeto da Refinaria de Cubatao e, nessa opor-
tunidade, ao se resolver acérca das condigoes de “cracking”, se de alta ou
baixa pressao, optamos pelo de baixa pressao, em que se forma maior quanti-
dade de gases residuais, e que assim permitiria a implantacao da industria
petroquimica em bases mais generosas.

Ja nessa época percebia-se que o chamado processo de combustao parcial,
ainda em estagio de planta-piléto, deslocaria dentro em breve o processo
metana-vapor, na producao de gas-de-sintese.

Na combustdo parcial o hidrocarboneto é queimado numa atmosfera
rica em oxigénio e a temperatura elevada, que dai resulta, favorece a formacao
de oxido de carbono e hidrogénio. Caso o objetivo seja o da produgédo de
hidrogénio e nao a de gas de sintese, faz-se reagir o CO com vapor d’agua, em
presenca de catalizador, formando-se entao CO, e mais hidrogénio.

Qual a vantagem de um processo sobre o outro? A reacao de um hidro-
carboneto com vapor d’agua s6 é economicamente viavel quando o hidrocarbo-
neto tem massa molecular extremamente baixa: dai a sua designacao: metana-
vapor, O processo de combustao parcial € menos exigente e ja nessa época se
previa que qualquer derivado de petroleo poderia ser fonte de hidrogénio.
De fato, neste ano de 1956, estao entrando em funcionamento varias grandes
instalacoes, ncs E.U.A. e Europa, em que o hidrogénio é produzido, por
combustao parcial, a partir de o6leo combustivel, o derivado técnicamente
mais desfavoravel.

Pensamos entdo em produzir em Cubatao. fertilizantes nitrogenados, a
partir dos gases residuais da refinaria e, na realidade, depois de muitas difi-
culdades e contratempos, assinamos em 1952 os contratos de engenharia e
compra de equipamentos para a instalacdo da Fabrica de Fertilizantes de
Cubatao.

Até onde estamos informados, pela primeira vez contratava-se uma
grande instalacdo a base do processo de combustéo parcial, hoje ja tao difun-
dido.

Foi essa, meus senhores, a primeira iniciativa brasileira no campo da
petroquimica.

A Fabrica de Fertilizantes de Cubatao, de que tanto nos orgulhamos,
ja -iniciou os testes de operacdo e em dezembro-janeiro proximos devera
estar- em producao normal. A sua capacidade foi considerada como exage-
rada face as necessidades brasileiras. De fato, 100 toneladas por dia de
amodnia anidra, que se transformam em 350 toneladas por dia de fertilizantes,
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representam a procducdo de uma grande fabrica, mesmo pensando em térmos
dos grandes paises industriais.

Quando planejamos a Fabrica de Fertilizantes, a base de 100 toneladas
de amoénia por dia, muitos pensaram, disseram e até perpetraram longos pare-
ceres, sustentando a tese de que essa fabrica seria 5 vézes maior que o neces-
sario, isto é, que o Pais ndo comportaria hoje uma producdo de amoénia supe-
rior a 20 toneladas por dia.

Apenas 4 anos sao passados e o consumo ja é de 70 toneladas por dia
e como resposta ao edital que foi publicado visando a criagdo de uma réde
de distribuidores, apresentaram-se mais de cem firmas interessadas totalizando

. .

uma quantidade superior a capacidade nominal da Fabrica.

Em nosso programa de investimentos até 1960, ja estd prevista uma
ampliacao de 50%, ou seja, para 150 toneladas por dia.

Em 1952 fomos qualificadcs de extravagantes. Lamentamos apenas tér-
mos sido pouco exagerados.

O que aconteceu encontra explicacao relativamente facil.

1°) O prego dos produtos agricolas subiu mais rapidamente que o dos
fertilizantes, mesmo levando em consideragao as condicOes especiais de cam-
bio de que sempre gozaram os fertilizantes importados;

2.°) O mercado potencial brasileiro ja tem proporcoes consideraveis
e esta praticamente virgem de exploracao. De fato, a venda de fertilizantes
se nos afigura como um problema de crédito. O distribuidor cede ao lavrador
o crédito que pode conseguir e cabe aos 6rgaos de govérno propiciar ésse cré-
dito de que certamente s6 o Pais se podera beneficiar, através de um aumento
da producao e — mais do que isso — de um aumento da produtividade.

O campo para essa expansao esta aberto: Segundo as estimativas do
Instituto Agronomico de Campinas — peco atencdo para ésses nimeros que
sao edificantes — segundo as estimativas do Instituto Agronémico de Cam-
pinas — iamos dizendo — o consumo potencial brasileiro de fertilizantes
nitrogenados é de 437.000 toneladas de nitrogénio por ano; o consumo real
é de apenas 18.000 toneladas. Em outros térmos, o Brasil consome unica-
mente 4,2% do seu consumo potencial.

E’ verdade que a adubacé@o verde e o emprégo de adubos organicos me-
lhoram um pcuco ésse panorama, mas nao o bastante, infelizmente, para modi-
ficar de forma substancial aquéles nimeros.

O Rib Grande do Sul esta utilizando cérca de 20% dos fertilizantes
nitrogenados consumidos no Pais, colocando-se assim logo em seguida a Sao
Paulo que absorve 509%, aproximadamente. O consumo unitario, em tone-
ladas por unidade de &rea cultivada, é, todavia, maior no Rio Grande.

Tudo faz crer, portanto, que se justifique a construcao aqui de uma
fabrica de fertilizantes nitrogenados, talvez a base da utilizacao de rejeitos
carboniferos e onde se disponha de energia elétrica que por assim dizer é a
terceira matéria prima dessa indastria.

E' bom pensarmos sempre a frente das necessidades e para se montar
uma fabrica de tamanho médio, de 50 toneladas de aménia por dia, digamos,
sao precisos 5.000 kw de energia e 4 anos de trabalho.
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Temos estimulado, no que estd ao nosso alcance, o aumento futuro da
nossa producao de fertilizantes nitrogenados. Nos planos da Petrobras para
o proximo quatriénio consta a elevagdo da capacidade da Fabrica de Cuba-
tao para 150 toneladas de amonia por dia. Para Mataripe e Belo Horizonte
estao sendo planejadas duas fabricas de capacidade igual a de Cubatao. No
setor de fertilizantes, sera 1957 um grande ano para o Brasil, com o funciona-
mento da Fabrica de Cubatao e com a exploracao intensiva da fosforita das
jazidas de Forno da Cal, em Olinda.

A indGstria petroquimica no Brasil, cumpre ressaltar, teve a sua implan-
tacao em grande escala muito facilitada em virtude do umo certo que lhe
foi imposto pelo Conselho Nacional do Petréleo e seguidrg sem desvios pela
Petrobras.

Em resolugao que datam de 1953, e agora reafirmadas, decidiu o Con-
selho Nacional do Petréleo que a indGstria petroquimica é uma atividade
que deve caber, de preferéncia, a iniciativa privada; que cumpre ao Conselho
e a Petrobras criar ambiéncia, propiciar e incentivar a implantacao e o desen-
volvimento da indGstria petroquimica no Brasil; que, com essa finalidade,
deve a Petrobras produzir as matérias primas basicas dessa indastria, no
grau de pureza adequado ao seu aproveitamento.

Segundo essa diretiva, deve a Petrobras produzir os hidrocarbonetos
basicos como etenc, propeno, buteno, benzeno e ainda enxofre e gas de sintese
para que a iniciativa privada possa dai partir para todo ésse campo que se
abre em leque e que constitui a petroquimica.

Os resultades nao se fizeram esperar e para que se torne mais facil
perceber-se de relance o que esta sendo feito e o que sera feito, vamos enume-
rar os empreendimentos em fase de execucdo e os que estdo sendo planejados
“para um futuro préximo:

EMPREENDIMENTOS EM EXECU(_;KO

Fabrica de Fertilizantes de Cubatdo: 100 toneladas de aménia por dia.
Fabrica de Eteno: 57 toneladas por dia;

Fabrica de Estireno: 20 toneladas por dia;

Fabrica de Polieteno: 12 toneladas por dia;

Fabrica de negro-de-fumo: 15.000 toneladas por ano.

EMPREENDIMENTOS EM FASE DE PLANEJAMENTO

Duas Fabricas de Fertilizantes Nitrogenados. .
Total: 200 toneladas de aménia por dia.
Fabrica de Estireno: 40 toneladas por dia;
Fabrica de negro-de-fumo: 15.000 toneladas por ano;
Fabrica de Uréia: 15 toneladas por dia;
Duas Fabricas de Metanol: 45 toneladas por dia;
Fabrica de derivados clorados do eteno, partindo de: 5 toneladas de
eteno por dia.
Recuperacao de enxofre: 25 toneladas de S por dia.
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Resta ainda um campo extremamente interessante em que algumas
iniciativas jA comecam a ser estudadas. E’ o da producao de aromaticos.

O consumo potencial de benzeno no Brasil, com a entrada em funciona-
mento das fabricas de estireno, equivale a seis vézes a atual producdao de
benzeno em Volta Redonda.

E’ ncssa impressdo que a obtencdo de aromaticos (benzeno, tolueno e
xilenos) a partir do petréleo vira imediatamente, quando mais nao seja por
imposicdo da fabricacdo local de berracha sintética, G.R.S., o co-polimero
do estireno e butadieno.

Sabe-se hoje fjue em 1960 estaremos importando 40.000 toneladas anuais
de borracha que nos custarao 30 milhoes de ddlares, caso até 1a nao tenhamos
instalado aqui uma fabrica de elastomero. Uma féabrica para 40.000 toneladas
anuais de borracha sintética vai nos custar em divisas menos de 30 milhGes
de délares; logo, a recuperacao de divisas gastas sera feita em menos de um
ano de operacao da fabrica.

O assunto ja vem sendo estudado e tudo faz crer tenhamos essa fabrica
junto a Refinaria do Rio de Janeiro, cujo porte — 90.000 b.p.d. — &
compativel com a sua instalagéo.

: Com a producio de aromaticos no Pais, teremos completado a camada
basica de toda a indGstria petroquimica e aberto o campo a muitas outras
iniciativas de importancia no setor da quimica em geral.

O que esta sendo feito coloca o Brasil numa situagdo impar em toda a
América Latina. Uma vez executados ésses projetos que acabamos de citar,
ficaremos em situacao de destaque mesmo em face dos paises de grande desen-
volvimento industrial.

Qs empreendimentos petrocquimicos ja em execucao representam investi-
mentos superiores a 2 bilhdes de cruzeiros e alcangarao, nos préximos 5 anos,
muito provavelmente, a cifra de 5 bilhoes de cruzeiros.

O que isso representard para a economia brasileira é dificil de ser
expresso em numeros e muito mais em palavras. Tendo-se, porém, em conta
o alto valor unitario dos produtos quimicos, é licito prever-se uma grarde
economia de divisas e talvez mesmo a criacao de uma nova fonte de inter-
cambio comercial com os paises da Ameérica Latina.

Ha quem diga que a economia de divisas nao deve ser calculada pelo
valor em délares dos produtos que serdo fabricados, porquanto nao havendo
preducao local a importacao seria cerceada pela escassez de divisas levadas
a licitagdo, o que, como sabemos, fica a discricao das autoridades cambiais.

Nao pensamos que tal raciccinio seja um modo correto de pensar, pelo
menos em grande nimero de casos. Em assuntos ligados a petroquimica, pode-
mos dizer que estd absolutamente errado. Isso porque os produtos da indis-
tria petroquimica sio de alta essencialidade a vida moderna.

Sao os fertilizantes, os inseticidas e fungicidas; sao os plasticos, os deter-
gentes, os corantes, para nao citar a borracia em suas multiplas aplicacoes.

O povo que nao usa, que nao emprega ésses bens de consumo na quanti-
dade que necessita e deseja consumi-los, tem o seu padrao de vida calcado
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para baixo e isso ndo pode ser o ideal dos que s@o responsaveis pelo nosso
desenvolvimento e pelo nosso bem-estar.

O capital estrangeiro tal como acontece em quase todos os demais seto-
res, aflui com grande interésse para a indistria petroquimica brasileira. Vem
da Bélgica, da Alemanha, da Franca e, principalmente, dos Estados Unidos.

Nao é estranho que assim aconteca, pois, contando o Brasil com um
grande mercado interno e uma indastria quimica em desenvolvimento franco,
baseada muitas vézes, porém, em matéria prima importada, facil é de se com-
preender a razdo de todo o interésse ja demonstrado por diversas organiza-
cdes de ambito internacional.

3

Temos evitado sistematicamente que um 6 grupo ou organizacdo tenha
o moncpdlio de qualquer matéria-prima ou o privilégio de fabricacao de
qualquer produto.

Os investidores brasileiros jA perceberam o campo por assim dizer ili-
mitado da indGstria petroquimica e varios sdo os grupos que se movimentam
nesse sentido. '

Trata-se, no entanto, de um setor onde os investimentos sio vultosos e,
em grande parte, em moeda estrangeira, para a aquisicio de equipamentos,
patentes e “know-how”. Para isso exigem as autoridades cambiais, via de regra,
empréstimo externo ou investimento estrangeiro.

Em conseqiiéncia, o investidor nacional tem encontrado certas dificul-
‘dades. Convém salientar que a induGstria petroquimica €, inerentemente, uma
atividade cujo crescimento se assemelha a uma reacao em cadeia, isto é, uma
nova indlstria d4 nascimento a varias outras que por sua vez possibilitam
muitas outras. E’ provéavel que o capital particular essencialmente brasileiro
se inicie de forma preponderante nesse segundo escaldo da petroquimica.

Observa-se, desde ja, no entanto, uma tendéncia no sentido de que, sem-
pre que possivel e quando houver oportunidade por parte do Govérno em
disciplinar o assunto, tenham preferéncia as organizacbes em que o capital
brasileiro seja majoritario.

E’ necessario, porém, que essa politica — que sem davida é, em prin-
cipio recomendavel — seja manipulada com o senso de proporcao adequado,
de modo a ndo sufocar no berco uma indastria de que tanto espera a economia
brasileira.

Em virtude da liberalidade até aqui existente, a base das diretrizes
esclarecidas do Conselho Nacional do Petréleo e da Petrobras, foi possivel ao
Brasil, no campo da petroquimica, saltar a frente dg toq?s os pafsc.es da’Amé-
rica Latina, em muitos dos quais a indastria de refino ja tem varias décadas
de existéncia.

Uma indGstria que nasce com ésse porte demonstra grande potencial,
desenvoltura, confianca e mais que tudo ambiéncia.

) Isso tudo acontece no Brasil num momento em que a profissdo, de que
tanto nos orgulhamos, alcanca a sua maturi_dade. Olhando para a df’acgda de
1930, quando ndo havia sequer compreensao para a f\ungao. do quimico no
desenvolvimento industrial do Pais, em contraposi¢do a conjuntura de hoje,
em que, como ha poucos dias sucedeu numa assembléia reunida em Sao Paulo,



340 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1957

ouvimos os lamentos de industriais, informando que a falta de profissionais
em quimica constitui um dos maiores 6bices ao desenvolvimento de suas ati-
vidades; se verificarmos as posicoes em que se encontram oOs nossos colegas
a frente de grandes organizacoes, entdo bem avaliaremos o quanto é capaz
o espirito pioneiro, que caracteriza a nossa profissao, perenemente insatisfeita
com o que produz, procurando sempre novos campos para a sua energia
criadora sem déles muito receber, mas déles muito esperando.

COMO A INDUSTRIA DE REFINO SE ESTA TRANSFORMANDO EM INDUSTRIA
PETROQUIMICA

A tendéncia hoje — e isso vai parecer a muitos um paradcxo — € a
da indastria de refino transformar-se, num futuro ndao muito remoto, em indus-
tria essencialmente petroquimica.

Na realidade, a maquina é agora de tal maneira exigente que os combus-
tiveis extraidos do petréleo, na forma e composicao que a natureza assim pro-
videnciou, jA nao atendem, muitas vézes, ao progresso da mecanica.

Ja é hoje preciso, portanto, fazer o combustivel adequado a maquina;
e essa adequacdo geralmente envolve um fracionamento extremo, meticuloso,
que pode e tem ido até a separacdo de um hidrocarboneto praticamente puro,
e onde até os isdmeros podem ser indesejaveis. E isso ainda ndo é tudo: mui-
tas vézes é conveniente, ou até mesmo imprescindivel, proceder-se a uma
reestruturacdo molecular, a modificacoes intramoleculares, como a transfor-
macdo de compostos nafténicos em aromaéticos, que ja é no momento pratica
corrente na indastria do petréleo.

Estamos chegando, pois, 2 era do combustivel-pocao, do combustivel-for-
mulado, onde os componentes do délec bruto sao préviamente separados, con-
venientemente modificados e, em seguida, misturados nas proporcoes otimas
ao funcionamento de um determinado tipo de méaquina.

Esse conjunto de operacoes, mormente aquela que implica numa reestru-
turacdo molecular, enquadra-se plena e confortavelmente no que hoje se
designa por indéstria petroquimica.

E nio se diga que todo ésse processamento representa apenas um requinte
supérfluo de uma técnica apoiada em recursos financeiros virtualmente ilimi-
tados e“inerentemente educada para investir contra o futuro. Nao! O aper-
feicoamento mecénico da maquina, que lhe aumenta o rendimento e a potén-
cia por unidade de péso, impde um aprimoramento do combustivel. Diga-se,
de passagem, que ésse aprimoramento se origina simultaneamente das duas
indGstrias interessadas, mas a de petréleo é mais flexivel, caminha a frente
da indtstria de maquinas, conhecendo-lhe as tendéncias e lhe estimulando o
desenvolvimento. i

O que é mais bonito para nds, que aqui estamos reunidos num congresso
cientifico, é que a tecnologia moderna, nesses dois campos, e em outros muitos
que lhe sdo subsidiarios ou correlatos, permite, incentiva e até mesmo impoe
ésse desenvolvimento continuo, l6gico e impressionantemente belo, que pro-
duz utilidades e valoriza as riquezas.
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O homem nao se satisfaz com o que a natureza lhe d4, o que pode pare-
cer soberba e até mesmo heresia; mas, em contrapartida, manipula e utiliza
a inteligéncia, que é a prova mais real da existéncia de Deus, numa obra que
s6 o pode enaltecer face ao Criador.

Espera-se para um futuro nao muito distante uma modificacao funda-

mental na ind(stria automotiva.

De fato, a verdadeira “corrida” que se observa no sentido das gasolinas
de alta octanagem acarreta dificuldades crescentes para ambas as industrias
interessadas: a de automoéveis e a de combustivel.

A primeira porque exige ligas especiais, fundi¢oes mais cuidadosas, usina-
gem mais elaborada. A de petrdleo, porque leva as refinarias a utilizacao de
processamento mais extenso e mais intensivo, o que tem como conseqiiéncia
sempre uma diminui¢do do rendimento em produtos liquidos recuperados,
acarretando, paralelamente a valorizacao de uma fragdao, a degradacao de
outra. Isto é, nesse processo ocorre sempre a formacao de quantidades subs-
tanciais de hidrocarbonetos mais leves, gasosos, que s6 encontram aplicacao
como combustivel na préopria refinaria ou como matéria prima para a indus-
tria petroquimica. Em ambos os casos, os gases formados tém um valor comer-
cial inferior ac da fracao que sofre o tratamento, ou seja, a que lhe deu
origem.

Os motores de explosac ou combustao interna do tipo convencional hoje
em uso tém sua substituicio possivel e talvez mesmo provavel pelas turbinas
a gas ou pelos motores de pistao livre.

Essa substituicao tera reflexos ponderaveis sobre as industrias de refino
e petroquimica e a competicao baseada na alta octanagem perdera sua razao
de ser.

Para a turbina a géas, o refinador terd que produzir destilados médios de
constituicio eminentemente parafinica. Haverd menor consumo de aditivos
nos combustiveis e lubrificantes. Os processos de hidrogenagao, por outro lado,
serao utilizades mais extensamente.

O motor de pistdo livre, que ndao é uma novidade pois ja é conhecido ha
mais de 30 anos, apresenta sobre a turbina a gas e os motores hoje geral-
mente utilizados, diversas vantagens: nao exige ligas especiais como acontece
com as turbinas; trabalha uniforme e maciamente; sua eficiéncia aproxima-se
da do motor diesel. A caracteristica mais interessante, no entanto, é a de ser
pouco exigente acérca do combustivel. Bons resultados experimentais tém
sido obtidos pela utilizacdo de fracoes de petroleo que vao da gasolina de
alta octanagem ao 6leo combustivel pesado, o mesmo acontecendo com 6leos
animais e vegetais que, no caso, tém um interésse apenas especulativo.

Como bem se pode depreender, a tendéncia geral é a da valorizagdo
crescente dos destilados médios (querosene e diesel). Isso podera trazer, em
certos casos especificos, certas dificuldades a indGstria petroquimica no que
diz respeito ao suprimento de matérias primas, principalmente hidrocarbo-
netos leves até C;. Nao pensemos, no entanto, que ésses reflexos sejam con-
sideraveis porque — como ja dissemcs noutro local — a indistria petro-
quimica cada vez mais se libertara dos subprodutos das refinarias para a sua
subsisténcia.
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A ENERGIA ATOMICA E SEU FUTURO PAPEL NA INDUSTRIA PETROLIFERA

A pesquisa das aplicacoes industriais da radiacdo atomica pode fazer
com que os processos utilizados na refinacao e na indGstria petroquimica se
tornem muito mais especificos.

A ligacdo transversal de moléculas de cadeia longa ja foi conseguida pelo
emprégo de determinadas radiacoes.

Espera-se que as radiacbes atomicas sejam em breve utilizadas nao s6
como fonte térmica, mas como verdadeiros catalizadores que favorecam a
alteracao da estrutura molecular.

Também a incidéncia de radiacoes sobre produtos acabados pode encon-
trar aplicacdo; sabe-se, por exemplo, que désse modo consegue-se o aumento
do indice de viscosidade de o6leos lubrificantes.

Os raios gama, esta provado, aceleram as reacoes catalizadas, particular-
mente as de “cracking” e de polimerizacdo, propiciando matérias primas de
grande interésse para a ind(stria quimica.

O que disso resultara, a nosso ver?
1.°) Equipamentos menores, para uma determinada capacidade de
processamento; 2

2.%) ~"Maior intensidade das operagoes de refino, tornando viavel o
“cracking” de fracoes cada vez mais pesadas;

3.°). Reacgoes mais facilmente dirigidas no sentido da mudanca estru-
tural das moléculas;

4.°) Um progresso sem precedentes na indlstria petroquimica e na de
refino,, quer no sentido da obsoléncia dos processos hoje utilizados, quer no
da obtencac de produtos até hoje nao produzidos em escala comercial ou
hoje até mesmo desconhecidos.

GEORGE WEBER, em artigo publicado no “Oil and Gas Journal”, de novem-
bro de 1955, diz que a radiagdo atomica pode causar a maior revolucdo na
indastria de refino, ja ocorrida desde o advento dos processos cataliticos.

O emprégo de isétopos radioativos na industria de petrdleo ja é pratica
corrente, porém, até aqui sua utilizacio cinge-se a um papel de simples indi-
cador de fluxo, de niveis, para as operacoes de inspecao de equipamentos, etc.

Mas o que se pesquisa agora é alguma coisa de mais fundamental, de
mais importante que o emprégo de isétopos como simples instrumentos, por
assim dizer.

E possivel, também, que a acao de is6topos radioativos seja combinada
ou adicionada aos processos convencionais de refino.

O emprégo de reatores atomicos para o suprimento do calor necessario
a determinadas reagdes quimicas esta sendo investigado. Temperaturas da or-
dem de 1.200°C. poderiam ser facilmente alcancadas. Ja se sabe que a efici-
éncia térmica de tais processos pode alcancar 75 a 85%, que se comparam
muito favoravelmente com os 25% das unidades que produzem eletricidade
a partir da energia nuclear.

O interésse por parte da indistria petrolifera jA tomou proporcdes consi-
deraveis. Tédas as grandes companhias de petréleo estdo investindo vultosas
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somas na pesquisa relacionada com a aplicacdo das radiacoes atdmicas nas
operacoes de refino.

Ja se pode prever que muitas reagdes que, no momento, nao sao consi-
deradas suscetiveis de justificarem instalacées industriais, poderdo ser indu-
zidas, aceleradas ou favorecidas pelas radiacbes nucleares que, désse modo,
nao funcionariam apenas como fonte de energia térmica mas como cataliza-
dores — se assim as podemos chamar.

Desejamos pedir aos presentes que nao sao profissionais de quimica
nossas desculpas por havermos sido técnicos demais. Aos colegas de profissao
nos desculpamos por havermos sido insuficientemente técnicos.

Desejamos ainda lembrar que a indastria do petréleo nasceu no Brasil
em terras do Rio Grande.

A equipe que a criou ainda estd coesa e sempre eficiente, operando a
Refinaria Ipiranga. Esperamos que, na petroquimica, também os gatchos
formem na vanguarda das nossas realizacGes, com aquéle “panache” que é
tao seu. .

Nao é fora de propésito lembrar que, quando aqui estivemos pela pri-
meira vez, durante as comemoracoes do 1.° Centenario Farroupilha, em setem-
bro de 1935, aqui encontramos o inicio de uma Escola de Quimica, que se
Jevantava nos ombros de BERNARDO GEISEL e ALVARO DIFINIL. O que é essa
Escola, o que ela representa para o progresso da nossa terra, bem atesta o que
aqui se tem feito com boa base e o alto nivel dos técnicos aqui formados, o
que é em toda parte reconhecidc.

Habituamo—nos, desde entdao, a acompanhar, com o interésse que a sua
hospitalidade nos impds, o progresso déste grande Estado, de economia talvez
a melhor balanceada no Pais.

Véarias vézes aqui temos vindo e cada vez mais nos impressionamos com
a gente gatcha, que lccalizada num extremo do Pais, tdo bem compreende
o Brasil inteiro.

Seu progresso tem sido baseado na boa técnica, na ambicao de produzir,
no entusiasmo de criar e no orgulho de haver criado.
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A Planificagio Municipal no Rio Grande do Sul
(A Codificacao de Alegrete e Bagé)

A. DELORENZO NETO

ENTRE as técnicas modernas de que se serve a administracao municipal,
inclui-se a da codificagao, elemento necessirio da planificacdo. (1) E uma
técnica juridica que se transforma em instrumento administrativo, e que re-
presenta o mais alto esfér¢o do reajustamento procurando — pelo reexame
de todas as condicoes, dos atos sujeitos a competéncia do municipio —
evitar téda sorte de contradigoes, restabelecida uma base legal incontestavel.
Kssa baselegal uniformiza os critérios variaveis que informam a legislacao
esparsa, passando a garantir com maior eficacia as populacoes. Essa protegédo
dos interésses do povo se opera pela substituicdo do direito incerto pelo
direito certo, cujas normas se ajuntam, sob metodologia rigorosa, num texto
Anico, ou’ seja, num cédigo.

Toda iniciativa que pretenda adotar a planificagdo como método admi-
nistrativo, deve principiar pela reforma das leis locais. A primeira operacgao
neste sentido é o planejamento da legislacdao, que se realiza através da
codificacdo. Sem o apuro e o ordenamento dos textos que disciplinam a ativi-
dade local, nao teremos servicos putiblicos organizados nem administragdo
eficaz, e sim a rotina, o empirismo, o caos.

A codificacdo das leis municipais sob bases' modernas, bem utilizados os
recursos de comparacao e hermenéutica, constitui uma necessidade inadiavel.
Facilitara aos administradores a pratica da justica através de uma aplicacido
mais perfeita da lei, constituindo, ainda, o meio mais adequado para a
integracao do direito municipal, no sentido de acolherem suas normas tudo
quanto possa sugerir, no curso de suas transformacoes, a técnica e o progresso
cientifico. Portanto, é imperioso que se promova maior eficacia a adminis-
tracdo municipai, pela apuracao e fixacao dos textos, e precisdao de processos,
principalmente em matéria tributaria. Os resultados que obtivemos em
mnossa experiéncia, levada a efeito em mais de trinta municipios, demonstram
de modo insofismavel a importancia e a utilidade pratica da codificacao.
Esses resultados poderao ser examinados especialmente em relagdo aos muni-
cipios de Ourinhos e de Vitéria, respectivamente nos Estados de Sao Paulo

(1) Cf. DrLORENZC NETO, 4s Novas Tendéncias da Administracio Municipal,
Porto Alegre, 1956.
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e do Espirito Santo, e revelam um crescimento de receita jamais atingido
anteriormente, permitindo, em conseqiiéncia, o equacionamento dos respec-
tivos problemas num quadro légico, sob a garantia de uma vigorosa base
juridica financeira. (2)

IDe ha muito, os Municipios de Alegrete (3) e Bagé, estavam'a reclamar
um trabalho de racionalizacdo e conjuntura, a vista de sua estrutura urbana e
rural, apresentando complexos problemas com profunda implicacdo regional. -

De acordo com os Gltimos dados divulgados pelo I.B.G.E., constantes
de monografia relativa a Alegrete, publicada em 1956, a sua populacio
é de 43.426 habitantes distribuidos numa éarea de 7.862 quilémetros qua-
drados. Com esta imensa e rica area rural, e concentracao urbzna apreciavel,
pois na cidade ha atualmente 20.000 habitantes, ndo se apresenta situacio
financeira correlata, e sim muito aquém de suas possibilidades de desenvolvi-
mento. E o que nos revela um pequeno balanco estatistico do crescimento
da receita municipal, observado no quinqiiénio 1951-1955:

Cr$
Ll = el AN e el 5.007.000,00
1O S R v e s R Y on S HAAMaTIS 6. 6.159.000,00
JO53 LI . S8 NGRS 8.265.000,00
10540 o thudssb ot 5. Fabp Soeabit] 7.226.000,00
1055 er. SI0r oo kAt LIS i 10.673.000,00

Sendo assim, vé-se a precariedade da situacdo administrativa do ponto de
vista dos recursos financeiros, considerando a necessidade de servigcos pf-
blicos para uma comunhao humana de cérca de 50.000 habitantes, com
sérioa problemas de desajustamento, valendo relembrar o bairro de Véarzea
Verde, com aproximadamente 2.000 habitantes. Neste bairro h4d 286 cesas
de madeiia, quase todas em mas condicGes, 49 casas de alvenaria e 11 cons-
trucdes mistas. Apresentam-se sem instalagOes sanitirias — 99; ‘com fossa
séca, 228, e em mas condicoes; com fossa asséptica, 4; e ligacdo de esgotos,
15. O lixo é sempre exposto. Nao havendo abastecimento d’agua regular,
as bicas sdo insuficientes, e, em conseqiiéncia estd sendo utilizada a agua
do rio (onde ha dejetos do matadouro e esgotos) .

Em reiacdo a Bagé, sao os seguintes os dados, utilizada a monografia de
1955, do I.B.G.E. A populagao é de 66.172 habitantes distribuidos numa
area de 7.054 quilometros quadrados. O reparo feito em relacdo a situaciao

financeira de Alegrete é valido com maior intensidade para Bagé — consi-
derada u aprecidvel concentracdo urbana da cidade, com cérca de 45.000
habitantes — observado o lento crescimento da receita no qiiingiiénio
1949-1653:
Cr$

D e Gt .« 2 = vy 10.274.000,00

105 A AN ] 2 PR s A 12.993.000,00

1951% et rhos iy i He SRR 12.085.000,00

082k g ol e L 13.632.000,00

10835 s o i div el tipn hie s lepoiahis 3 15.357.000.00

(2) FEsses dados comparativos podem ser examinados em nosso trabalho: A Elabo-
racao do Direito Municipal, Sao Paulo, 1955, pp. 14-16.

(3) Convém ier o notavel reiatéric administrativo intitulado Alegrete e os seus
Problemas, do General PEDRO PALMA, Prefeito de Alegrete em 1947, que tao bem situa
os problemas do Municipio em face das exigencias de planejamento.
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Em 1955, a receita atingiu o total de Cr$ 20.949.899,50 e em 1956,
Cr$ 29.261.700,00, cujo aumento se verificou em virtude de devolucdo das
quotas previstas no artigo 20 da Constituicao Federal, ficando, porém,
inalterado o crescimento das rendas originarias.

A capacidade contributiva dos habitantes de Bagé e Alegrete esta longe
de ser atingida, se refletimos sébre o seu grau 6timo — indispensavel a
qualquer administracao local — isto é Cr$ 1.000,00 per capita. De sorte
que, a reforma empreendida para ambos os Municipios veio dota-los de um
novo sistema legal — ja aprovado pelas Camaras Municipais — em que se
reexaminaram criteriosamente todos os textos vigentes, subordinando-se a sua
metodologia a disposicdo expressa no Artigo 202, da Constituicio Federal,
que reza: “Os tributos terao carater pessoal, sempre que isso foér possivel, e
serdao graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte”. De
acordo com éste salutar principio, organizamos os novos textos e tabelas dos
Impostos Predial, Territorial Urbano, de Licenca e de Industrias e Profissoes,
respeitada sempre uma base proporcional e progressiva. As taxas foram
inteiramente recompostas, extintas ou substituidas algumas, tendo sempre em
vista ¢ bem comum. Convém lembrar que as inovagOes mais importantes
consistem na criacao da “Contribuigéo para a Planificacao Municipal” e da
“Uniao de -Municipios”. A “Contribuicao para a Planificacdo” vem dotar as
respectivas Prefeituras de um tributo espec1f1co, por meio do que enfrentarao
todas as despesas dos estudos e pesquisas bésicas relativas ao planejamento
geral. A parte referente a “Unido de Municipios” representa inovacao subs.
tancial na técnica do planejamento de servicos comuns de carater inter-
municipal. Essa idéia, que agora adquire organicidade, -foi por nés apresen-
tada (4) ao VI Congresso Interzmericano de 'Municipios, celebrado- no
Panama, em agosto de 1956, e conseguxa, ap6s debates memoraveis, apoio
unanime, com expressa adesdo a sua pratica pelo eminente Alcalde Mayor
de Bogota, Don ANDRE RODRIGUEzZ GOMEZ que, na sua ilustre Capital vem
adotando ¢ regime mais moderno de administracdo distrital descentralizada.

Quiséramos ver desenvolvida na plenitude da expansao econémica a
imensa area da “campanha” galcha, tdo rica nos seus recursos ainda mal
utilizados, e tao altaneira pelas tradicoes. O sistema da “Uniao de Muni-
cipios” podera ser, certamente, o instrumento para a solucdao daqueles pro-
blemas que nao podem de maneira precisa ser discriminados na esfera
interna cda competéncia local, porque, pela sua propria natureza sao indiscri-
minados e comuns. E o proprio senso gatucho, um senso de hierarquia e de
ordem ja enalisado- com acuidade na obra de OLIVEIRA VIANA (5§) — que
exige uma reforma ampla, capaz de transformar a regido privilegiada, a
partir de uma acao administrativa permitindo investimentos de envergadura
com aplicacdo social. Esse rumo novo revelara, entdo, ao Pais, os valores
da grande 4rea-local-comum da regifo pioneira do Rio Grande do Sul.

(4) DELORENZO NETO, O Problema da Expansao das Areas Locais (Aspectos admi-
nistrativos), Rio de Janeiro, 1957,

(5) “in” Populagoes Meridionais do Brasil, »2.° Vol. (O Campeador Rio Gran-
dense), Rio de Janeiro, 1952, pp. 279-287. )



A Hunicipalizagdo do Ensino Primdrio (*)
Prof. ANisio S. TEIXEIRA

1. Os Estades Unidos do Brasil, pela sua constituicdo, asseguram a
todos os brasileiros o direito a educacéo, estabelecendo que a educagéo pri-
méria é gratuita e obrigatéria e a educacdo posterior a primaria, gratmta
para todos que provem insuficiéncia de recursos.

2. A competéncia para oferecer acs brasileiros a educacdao que lhes é
assegurada distribui-se entre os Municipios, os Estados e a Unido, sdomente
a esta fazendo-se a restricao expressa de que seu ensino é supletlvq, esten-
dendo-se a todo o territério nacional, nos estritos limites das deficiéncias

locais.

3. Afirma-se déste modo o propésito constitucional de dar a educacao
o cariter de servico local, organizado pelos Estados, em obediéncia a
diretrizes e bases fixadas em lei federal, segundo competéncia assim expressa-
mente limitada da Unido, e ministrado pelo Municipios e Estados, e, somente

em carater supletivo, pela Unido. .

4. A fim de atender as despeeas ‘com os servicos educacionais, deter-
mina a Constituicao que nunca menos de 10% da renda proveniente dos
impostos na Unido e nunca menos de 20% dessa mesma renda nos Estados
e ncs Municipios sejam aplicados na educacao, reconhecendo, assim, a essen-
cial pricridade para tais servicos. :

5. Determinando ainda a Corstituigéo que a educacdo priméria seja
obrigatéria e gratuita e a posterior a primaria gratuita para todos que prova-
rem insuficiéncia de recursos, fica, no sistema constitucional, estabelecida a
prioridade do ensino primario para todos os brasileiros sébre a educacdo
posterior & primaria.

6. Os recursos, portanto, expressamente destacados pela Constituicio,
dos montes globais da arrecadacao dos impostos, na area federal e nas dos
Estados e Municipios, nas proporcoes de 10% e 20%, respectivamente,
pertencem as criancas brasileiras em idede de escola priméria e se destinam
a essa educacdo basica, s6 podendo ser aplicado ao ensino posterior ao pri-
mario, isto é, ao de segundo grau ou médio e ao superior, o que sobrar daqueles
recursos, atendida a obrigacao constitucional do ensino primario gratuito e
obrigatério, isto €, publico, ou entdo percentagens da receita de impostos

(#) Tese apresentada ao Congresso Nacional de Municipalidades, em abril de 1957.
pelo Prof. ANfzio S. TEIXEIRA.
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superiores as taxas minimas de 10 e 20 por cento, fixadas pela Constituicao,
que os orcamentos dos Estados e da Uniao venham a aplicar na educacao.

7. Sendo éste o sistema constitucional previsto, em face da siraples
leitura do texto da lei magna, deveriamos logicamente partir dos' irecursos
municipais, para fixar a base financeira do ensino primario, dividindo os
recursos correspondentes a 20% dos seus impostos pelas criangas em idade
escolar do municipio. Verificada a insuficiéncia de tais recursos para um
ensino primario adequado, assim entendido o ensino com a extensao e quali-
dade fixadas pela lei federal de diretrizes e bases — e ai se afirma a compe-
téncia de regulacao suprema da Unido — seriam os aludidos recursos muni-
cipais complementados pelos dos Estados da Federacao até poderem atender
ao minimc (previsto pela lei de bases e diretrizes) de educagao obrigatoria
para cada crianga. Se, ainda assim, nao forem suficientes os recursos, cabera a
Uniao dar novo suplemento até o limite de sua obrigacao constitucional.

8. A inteligéncia de conjunto de artigos constitucionais referentes ao
ensino indica que éste seria o modo mais econémico de prover a educacio
primaria, obrigatéria e gratuita, de todos os brasileiros, permitindo a Cons-
tituicao, mas, de modo algum recomendando, o estabelecimento de sistemas
paralelos de escolas municipais, escolas estaduais e escolas federais de
ensino primario.

9. Com efeito, estabelece a Constituicao a competéncia da Uniao

para fixar as diretrizes e bases da educacao nacional, a competéncia dos

Estados para organizar os seus sistemas de educacado e fixar bases e diretrizes
suplementares e, depois de assim determinar a competéncia (federal e es-
tadual) emn relagdao a objetivos do ensino e a de organizacdo (estadual),
deixa a competéncia das trés ordens de govérno a manutencao das escolas e
a ministracdo do ensino, que sera, portanto, definido pela Unido, organizado
pelos Estados e pela Uniao. Esta claro, assim, que seriam permitidas a
duplicacao e triplicacdo das escolas, pelas trés ordens auténomas de govérno,
mas a propria natureza conjugada e mutuamente complementar das compe-
téncias legislativas da Uniao, dos Estados e dos Municipios esta a recomendar,
nao a duplicacao nem a triplicacdo de sistemas escolares, mas, a implantacao
de um s6 regime conjugado e integrativo como o des competéncias legislativas.

10. Tal regime seria o de escolas locais, administradas por autoridades
locais, de orbita municipal sujeitas a organizacao da lei estedual e confor-
madas aos objetivos das leis de bases e diretrizes federais. Tais escolas
seriam mantidas com recursos municipais, completados por meio de recursos
estaduais, ampliados, supletivamente, por meio de recursos federais. Isto
quante ao ensino primario, basico, obrigatério e gratuito a ser oferecido a
todos c¢s brasileiros. Quanto ao ensino posterior 2o primario, médio ou de
segundo grau e superior, seria o mesmo mantido, em regime de autonomia
compativel com a natureza de cada escola, pelos recursos dos trés governos
que 1estassem das taxas minimas de 10 e 20 por cento das suas receitas
tributéarias, depois da organizacao adequada do ensino primaério; ou, entdo,
por meio de recursos acima daquelas taxas minimas constitucionais que os
respectivos governos venham a votar para a ampliacdo dos seus servicos
educacionais.
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A escola primaria seria uma sO, administrada na ordem municipal e
crganizada pelo Estado, dentro das bases e diretrizes federais, e £s escolas
médiac e superiores, instituicoes com administracao autéonoma, a maneira de
autarquias, também organizadas pelos Estados e sujeitas aos principios da
lei federal de bases e diretrizes, sob a jurisdicao de qualquer das ordens de
govérno que as viessem a manter, com recursos suplementares do seu orca-
mento, depois de atendidas as necessidades prioritaries do ensino primario.

11. O sistema escolar acima proposto, em decorréncia dos dispositivos
da Constituicdo da Republica, seria organizado pelo Estado em lei organica,
do ensino, elaborada segundo as diretrizes e bzses federais, salvaguarda, entre-
tanto, a prerrogativa expressa dos Estados de suplementar tais diretrizes e
bases, com vistas a sua indispensavel adaptacao regional. Esta lei fixaria os
principics e métodos de organizacdo da escola e estabeleceria as condicoes
de sua administracao pelo poder local ou pelas prépries escolas, quando insti-
tuidas com autonomia, como pessoas juridicas; regulando, além disto, as con-
dicoes e regras do seu financiamento em fzce dos recursos puablicos que lhes
seriam atribuidos.

12. Tais regras de financiamento encontram-se implicitas na Consti-
tuicdo, com o estabelecimento das peércentagens minimas sobre zs rendas
dos impostos para os servicos educacionais. Nao sera, com efeito, forcar a
Constituicdo afirmar que a mesma criou déste modo fundos especiais para o
ensino. Dificil sera dizer que a Constituicdo, prevendo a aplicacdo compul-
séria dcs minimos de 10% da renda federal de impostos e 209% das rendas
estaduais e inunicipais de impostos, ndo tenha com isto implicitamente
recomendado uma administragdo especial désses recursos. Déste modo, julgo
de interpretacdo legitima afirmar-se que a previsio pela Constituicdo de
recursos especiais para a educacdo importa em reconhecer, segundo regras
universzic de propriedade e conveniéncia, a necessidade de dar a tais recursos
administragdo especial e auténoma. O primeiro ato, assim, ao meu ver, de
execugdo constitucional dos dispositivos relativos a educacéo, é a criacdo de
6rgio; especiais para a administracao dos recursos especiais previstos para a
eaucacéo e ¢ ensino — considerados tais recursos como fundos de educacéo.

13. Tais fundos de educagdo seriam administrados por Conselhos de
Educacdo, instituidos por lei, nas 6rbitas federal, estadual e municipal, com
poderes auténomos para dar cumprimento aos preceitos constitucionais.
Seciam, assim, érgaos do poder ptblico, com competéncia executiva e regula-
mentadora, ou semilegislative, de uma das funcoes do Estado, a de educacao
e ensiho. Poderiam os seus membros ser eleitos, por sufragio universal, como
os demais poderes do municipio, dos Estados ou da Uniao, ou constituidos por
nomeacao dos poderes executivos, com aprovacao dos respectivos poderes
legislativos.

14. Aos conselhos de educagao assim constituidos caberia a gestdo
dos fundos de educac@o, de sorte a assegurar-se o mais completo cumprimento
das cbrigacoes assumidas pelo Estado em relacao a educacao dos brasileiros.

Para isto, a lei estabeleceria os principios reguladores da aplicacdo dos
fundos. O primeiro principio seria o de que o fundo perfence as criancas
e acs educandos dos municipios, dos Estados, do Brasil e somente pode ser
despendido de modo a assegurar aos seus legitimos beneficiarios as vantagens
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que lhes deva virtualmente garantir. Parece isto 6bvio. Mas éste ébvio tem
conseqiiéncias muito particulares. Sendo a educacdo um empreendimento
humaro de alta complexidade, importando em uma extensa e custosa réde
de edificacdes, na conservacao e administracdo da mesma, em um grande
corpo de pessoal docente e de pessoal administrativo, em servicos de assis-
téncia ao aluno, em abastecimentos macicos de material especializado e geral,
qualquer érro na atribuicao da devida propor¢ao dessas despeszs no con-
junto da obra podera diminuir sensivelmente os resultados que cabem ac,
aluno, como real beneficiario dos recursos que lhe atribui o Estado.

Assim, o pagamento de salarios em propor¢ao inadequada com o mon-
tante dos recursos podera diminuir o niimero de escolas, dar-lhes instalacao
improépria, deixar de conservar-lhes os prédios, empobrecer de recursos ma-
teriais e didaticos do ensino, etc., etc. Como também o pagamento de salarios
improprios pode diminuir a qualidade do mestre e prejudicar a natureza do
ensino.

Por isto mesmo e porque tais recursos tém um limite, que é o minimo
dos recursos previstos, pela Constituicao, ha que fixar, na lei, a proporgao
com que poderao ser distribuidos tais recursos pelos diferentes itens do
orcamento educacional.

15. O método natural para uma sabia aplicacao consistiria em destacar
inicialmente a totalidade dos recursos disponiveis do municipio e dividi-la
pélo nimero de criancas em idade escolar ali residentes (tzlvez fosse possivel
restringir tais criangas as residentes em locais de onde fésse possivel atingir
a escola, o que excluiria as residentes em areas dispersamente povoadas e sem
quaisquer aglomeragoes urbanas) Daria esta divisdo a quota municipal por
aluno de éscola primaria. Tal quota, multiplicada pelo nimero de alunos
dc cada classe escolar (ntimero a ser fixado perlodlcamente pelo Conselho
Estadual de Educagio), constituiria o montante do custeio de uma classe
priméria. Devendo éste montante responder pela despesa de pessoal —
docente, administrativo — pela despesa de material e pela do prédio, cumpre
qu> se fixem as percentagens méaximas em que cada item pode ser atendido,
sob pena de desperdicio ou de ineficiéncia. Costuma-se recomendar, em
servicos escolares, dominados que sao éles pela despesa do pessoal, que se
atribuam 60% do total do custo da classe ao pessoal, (sendo dos 60%,
80% para o professor e 20% para administracdo e demais auxiliares),
30% para material e 10% para o prédio, a ser construido, mediente emprés-
timo amortizavel por essa percentagem fixa da despesa.

16. Isto feito, e verificando o grau de insuficiéncia de quota municipal
para oferecer o minimo de escolaridade primaria obrigatéria, caberia fixar a
contribuicao do Estado, dentro dos recursos do seu Fundo Estadual de Edu-
cacao, com prioridade sébre qualquer outro nivel ou ramo de ensino, visto
que éstes, embora necessarios, nao tém o carater prioritario conferido pela
Constitui¢do, ao ensino primario.

Tudo leva a crer, dentro da melhor tradicao dos Estados, os quais sempre
reconheceram as suas responsabilidades quanto ao ensino primario, que os
mesmos possam reservar para tais servicos, pelo menos, a propor¢io que ja
aplicam nesse ramo de ensino. Em Sao Paulo, para citar apenas o Estado
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de maior desenvolvimento econémico do pais, aplica-se presentemente no
ensino primario 45% dos 20% destinados a educacao em geral.

Se tal percentagem nao puder ser estabelecida em todos os Estados para
0 ensino primario, nao sera dificil fixar um critério baseado nas necessidades
ninimas do ensino primério, em cada municipio, tomando-se por ponto de
partida o salario minimo loczl para o professor primario, com cito horas de
trabalho diario. Expliquemos, melhor. O custo da classe primaria, no mu-
nicipio, tomando-se como 40 o ntmero de alunos, sera:

Custo da classe = 40 “guotas municipais” por aluno.

Considerando-se o custo da classe, X, e a quota municipal, Y, temos:
= 40 Y.
40 Y X 48

O professor receberd de salario: ———————  , isto é, 48% do custo
100

total do ensino por classe. Se ésses 48% de 40Y ndo corresponderem ao
salario minimo da regido por oito horas de trabalho, ou ao salario minimo por
hora, no caso do professor ser obrigedo a menos horas de trabalho, a quota
-estadual por aluno poderia ser fixada no “quantum”, minimo necessério para
«€levar, dentro da férmula X = 40Y, o salario do professor ao nivel do salério
minimo local. Isto far4d com que a quota estadual eleve o salario do professor
-, simultaneamente, todos os outros fatéres da eficiéncia da escola — pessoal
administrativo e comum, material e prédio — baseado todo o célculo no
critéric do salario minimo para o professor, figura primacial da escola.

17. De qualquer modo, a contr1bu1gao do Estado devera ser suficiente
para que a crlanga brasﬂexra receba a educagao primaria considereada obriga-
téria, em nimero de anos escolares e de dias letivos por ano a serem fixados
pelas leis de bases e diretrizes federal e estaduais.

18. Continuando a nossa exposicao, temos que: estabelecidos os Fundos
<de Educacao, nas trés 6rbitas governamentais, com os respectivos Conselhos de
Educac@o; determinados os critérios pera a aplicacao dos recursos e elabo-
ragao dos orcamentos escolares, de modo a poderem as escolas contar com
meios adequados para o seu custeio, e assegurada, pelo crescimento vegetativo
dos orcamentos assim organizados, a progressiva e automatica ampliacao
.dészes recursos; cabe, agora, fixar o poder de administrar as escolas.

Parece evidente que a escola primaéria, pelo menos, deve ter adminis-
tracao local, em virtude. de ser custeada, primariamente, pelo municipio e
complementarmente pelo Estado e, somente, supletivamente pela Uniao.

Mas se essa razao, de natureza por assim dizer logica, nao bastesse,
deveria ser ela administrada pelo Conselho Municipal de Educacao, por
motivos de economia. Com efeito, somente dando-lhe o carater de instituicao
local poderemos fixar para o seu custeio o critério dos salarios regionais, o
que viria tornar muito mais produtivos os recursos destinados a essa escola.
Sera insensato nao levar em conta tal critério, diante da grandeza do 6nus

financeiro, que sé torna necessario impor a sociedade zinda pobre do pais,
para manter a educacao de todos os brasileiros.
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Ocorre, porém, que a administracao local das escolas — com as caracte-
ristices aqui recomendadas, isto é, obedecendo acs principios gerais da Unido,
estabelecidos na lei de diretrizes e bases, a organizacao prevista pelos Estados,
em suas leis organicas de ensino, nas quais se devera prever a competéncia
privativa do Estado na formacao do megistério e no licenciamento de todo
o restante pessoal que trabalhe nas escolas, inclusive o administrativo e
comium, oferece também vantagens sociais e pedagégices iniludiveis. Nao é,
assim, apenas légico que seja confiada aos poderes municipais a administragao.
da escola primaria em virtude de ser o fundo municipal de educacao o pri-
mei’c contribuinte para o seu custeio e, na maior parte das vézes, esgotando
nisso a totalidade dos recursos de que dispGe; nao é apenas mais econémica
a administrecao da escola pelos poderes locais, visto s6 déste modo ser
possivel estabelecer na escola priméaria o nivel regional do seu custo, pelo
critério do salario minimo; mas, também, é melhor administrativa, social e
pedagogicamente que a escola seja de responsabilidade local.

19. As vantagens de ordem administrativa, social e pedagégica podem
facilmente ser analisadas. A educacao, por sua natureza, é processo que:
envolve grande autonomia dos seus participantes. Dai a delicadeza de sua
organizacao e administracdo. Nenhum outro processo pode ser considerado
mais resistente aos métodos mecanizantes e uniformizantes de certas ten-
déncias modernas de racionalizacao do trabalho, na producdao econéomica ou
de servigcos susceptiveis de mecanizacao.

Ora, toda organizacdo e administracao, na medida em que cresce, tende:
a usar, inevitavelmente, processos de mecanizacdao e uniformizacao. Como.
isto é, por assim dizer, incompativel com o processo educativo, quanto menor
a unidade de servicos a administrar, tanto melhor serd a administracdo, e
tanto mais se evitardo os males irremediaveis do processo de mecanizacao
das macro-organizacoes. Logo; a administracdo municipal das escolas, en-
quanto nao pudermos estabelecer a distrital, constituira a melhor unidade
administrativa do sistema escolar brasileiro.

Também socialmente, recomenda-se a responsabilidade local. A escola,
hoje, esta sendo concebida como uma comunidade integrada dentro da co-
munidade maior da cidade, da vila ou do povoado. A administracao local
concorrera para tornar possivel essa integracao, passeéndo a escola a ser a
instituicado fundamental da comunidade, servindo-a e dela se servindo para a
vitalidade e riqueza dos seus processos educativos. O professor, de nomeacao
local e lealdade local, deixara de ser o estranho, a autoridade consular e pas-
sageira, um quase hoéspede da comunidade, para se sentir responsavel e
integrante dessa comunidade.

A integracdo da escola na comunidade nao consiste, porém, apenas, nesses
lacos administrativos entre uma e outra, mas, na identificacao da escola, pelo
seu curriculo, com as atividades, as caracteristicas e as condicoes do meio e
da cultura local. Sendo a escola de responsabilidade local, sendo o. professor
tanto quanto possivel um elemento da regiao, téda essa identificacdo se:
rodera muito mais facilmente processar, se a escola for uma escola local
em vez de uma escola do centro, administrada a distancia e representativa de
um esférco remoto, tantas e tantas vézes elienado das condigoes peculiares
do meio a que deve a escola servir. E déste modo é que também vantagens
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pedagogicas — no melhor sentido desta palavra — advém para a adminis-
tragao local das escolas.

20. [Restaria, para melhor caracterizar a nossa tese de municipalizacao
do ensinc primario, indicar detalhes de organizacao e distribuicao de atri-
buicoes técnico-pedagégicas, entre os Municipios, Estados e Unido, e szlientar
os aspectos da expansao educacional brasileira que justificam, nao sé tedrica
mas praticamente, o plano aqui proposto.

21. Na orbita municipal, o Conselho Municipal de Educacao, consti-
tuido por eleicao ou por nomeacdo do Prefeito, com aprovacao do Legislativo
local, teria os poderes de gestao do Fundo Municipal, de elaboracao dos
regulamentos, instrugoes, planos, resolucoes e orcamento da educacao, e o de
nomear o diretor de educacao, que seria o poder executivo do Conselho.
Este diretor, como delegado do Conselho e a éle subordinado, nomearia os
professores e todo o pessoal da escola, sébre os quais exerceria o poder disci-
plinar em téda a sua extensao. Todos éstes poderes do Conselho e do Diretor
de Educagdo seriam exercidos, sob a jurisdicido do poder legislativo local,
que votaria a verba global de educac@ao e aprovaria as contas de gestao
do Conselho Municipal de Educacdo, e do Conselho Estadual de Educacao,
que lhe distribuiria os recursos complementares do Estado para manutencio
dos servicos educacionais locais, sujeitos as condicoes da lei organica estadual
de educacio, as deliberacoes, regulamentos e instrucoes do Conselho Estadual,
e, sokretudo, ao respeito, no que se referisse a nomeacoes, as “licencas” para
excrcer o megistério, ou qualquer outra funcdo nas escolas, emitidas pelo
Coaselho Estadual de Educacao.

22. O Conselho Estadual de Educacdo, por sua vez, constituido por
eleicdo ou por nomeacao do Governador, com aprovaciao do Legislativo
Estadual, seria investido das funcoes de gestdo e administracdo do Fundo Es-
tadual de Educacao, com autonomia financeira, técnica ¢ administrativa.

Organizado sob forma similar 4 do Conselho Municipal — o Conselho
propriamente dito como érgao deliberativo e o Diretor Estadual de Educacéo
como Orgdo executivo exerceriam ambos as suas funcdes, sob a jurisdicdo
suprema do Legislativo e do Executivo estaduais, nos térmos que viessem a
ficar estabelecidos pela lei organica do ensino e dentro da estrutura auténoma
aqui delineada.

O Fundo Estadual de Educacéao seria dividido em dues partes: a primeira,
para atender ao ensino primério, constituida de quotas estaduais por aluno,
em idade escclar priméria, do Estado, fixada a referida quota pelo critério
sugerido do quantum minimo necessario para que o Municipio possa oferecer
aos professéres o salario minimo hora da regido; a segunda, para manter o
servico de supervisdo escoler em todo o Estado, as escolas necessarias de
formacdo do magistério, o servico de licenciamento de professores e funcio-
narios das escolas municipais e as escolas de ensino posterior ao primario
que julgue o Estado convenientes. Tais escolas nao seriam gratuitas, lem-
bremos aqui, mas, nos térmos da Constituicdo, servides sempre por um
nGmero de boélsas de estudo destinadas aos alunos que provassem insuficiéncia
de recursos. Pode-se ver que a competéncia do Estado em educacgdo se
exerceria: 1) pela supervisaio do ensino municipal e, na reelidade, o seu
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controle, em conseqiiéncia do seu direito privativo de habilitar e licenciar
o megistério e das condicoes que estabelece para a entrega da quota estadual
da educacao; 2) pela manutencao do ensino de formacdo do magistério do
nivel primério e médio ou de 2.° grau; 3) pela manutencdo des escolas pos-
primarias, constituidas, seria de desejar, no regime de autonomia institucional
e de orcamentos globais, a fim de se impedir a burocratizacdo e mecanizacao
des mesmas e dar-ihes responsabilidade econémica no seu funcionamento e
no seu rendimento por aluno.

Com efeito, pela autonomia financeira, tais escclas passeriam a ter
censciéncia do custo do aluno e a elaborar os seus orcamentos na base désse
custo, com a conseqiiente restricio aos aumentos de salérios indiscriminados,
que lhes iriam reduzir a capacidade de rendimento por aluno. Essa cons-
ciéicia financeira da escola, tdo viva no ensino particular, deve ser estimulada
‘na escola publica, a fim de que se evite todo e qualquer desperdicio em
relacéo aos fundos publicos atribuidos a estas escolas. O fato de serem
mantidos com recursos publicos, mas de também auferirem renda dos alunos
contribuintes, leva-las-a, naturalmente, a se considerarem responséveis pela
"aplicacao adequada de uns e outros recursos.

O sistema de escolas médias ou de segundo grau e de escolas superiores
e institutos de pesquisas dos Estados obedeceria ao regime aqui proposto,
no propésito, entre outros, de lhe dar consciéncia financeira.

%3. Na orbita federal, os services de educagéo e cultura obedeceriam a
_organizacao similar as dos Municipios e Estados, com as modificacdes decor-
rentes de suas atribuicoes. Constituido o Conselho Federal de Educacao e
Cultura, scer-lhe-ia confiada a gestao do Fundo Federal de Educagao, dentro
das regras e condigOes estabelecidas pela lei para o desempenho da compe-
téncia federal em matéria de educacao.

Esta competéncia, nos térmos da Constituicao, consiste em organizar os
sintomas de educac@o dos territérios, manter o sistema federal de ensino em
toda a extensdo do territério nacional “nos estritos limites das deficiéncias
locais”, e cooperar com auxilio pecuniario para o desenvolvimento dos
sistemas locais de educacao, o que, em relacao ao ensino primario, se faria
pelo respectivo Fundo Nacional.

Nao se pode considerar feliz a redacao das atribuicoes da Unido, mas,
parece claro que os seus recursos devem ser divididos em trés partes:
a piimeira, para o ensino nos territorios, que podera ser calculada a maneira
de ncssa previsao para os municipios, concebendo-se a quota federal por
aluno como a necessaria para a educacao primaria de todos os alunos em
idade escolar dos referidos territorios; a segunda, para responder pelo auxilio
pecuniario para o desenvolvimento dos sistemas estaduais de educacgao, néles,
como vimos, incluidos os municipais; a terceira, para a manutencao do sistema
federal de ensino, compreendendo escoles de nivel médio ou de segundo grau
e escolas superiores, “nos estritos limites das deficiéncias locais”. Tudo
aconselharia que fossem previstos critérios de proporcao em tais despesas, a
fim de impedir desequilibrio e, sobretudo, facilitar o crescimento progressivo
das escolas federais e dos auxilios econdémicos. .
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24. No caso presente, interessa, sobretudo, fixar uma propor¢ao para
os auxilics pecuniarios destinados ao desenvolvimento dos sistemas estaduais
de educacao, além do Fundo Nacional do Ensino Primario, constituido de
pequenas taxas, que nao chegam a produzir senao montantes negligiveis,
considerada a vastidao da tarefa educacional em todo o pais. i

Caso fosse possivel estabelecer que nunca menos de 30% dos recursos
federais de educacdo se destinariam aos auxilios pecuniarios, previstos pela
Constituicao, para sua cooperacao com os Estados e, por éles, com os Muni-
cipios, tais recursos poderiam ser sistematicamente aplicados na construcao
da réde escolar brasileira, que exige um total minimo de 200.000 salas de
aulas, das quais s6 estdao construidas cérca de 40.000, e na ampliacao do
curso primario o minimo de seis anos de estudo, o que corresponde a elevar,
teoricamente, de um térco a extensao désses estudos, mas, praticamente,
tendo-se em conta a atual evasao escolar, a elevar ao dobro no Estado de
Sido Paulo, ao triplo no Estado do Rio Grande do Sul e a seis vézes mais,
aproximadamente, nos demais Estados. O presente estudo, referindo-se mais.
especialmente ao Municipio e ao Estado, obriga a deixar para outra circuns-
tancia a analise désse problema a luz das atribuices federais. Para encerrar,
entretanto, éste paragrafo, permitam que recorde, & maneira de paréntesis,
que competindo a educacao 20% da receita dos impostos municipais, a
contribuicao federal aos municipios de parte do imposto de renda e a dos
Estados de parte dos impostos novos devem ser incluidas nos montantes de
que se hao de retirar os 20% do Fundo Municipal de Educacéo.

25. Examinemos, egora, a expansao educacional brasileira e vejamos.
ate que ponto ha sinais que justifiquem as proposicoes sugeridas neste
trabalho.

Para surprésa, talvez, de muitos, comecemos por apreciar os quadros
abaixo relativos a matricula geral nas escolas primarias do Brasil, segundo
a dependéncia administrativa das escolas, entre 1935 e 1956, e a sua distri-
buicao proporcional em relacédo ao total de escolas e 2o incremento relativo.
de cada tipo de escola:

QUADRO n.° 1
ENSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM

Distribuicio da matricula geral, sequndo dependéncia administrativa

DEPEND ENCIA
ANOS TOTAL
! ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
1935 2.413.59%4 1.492.546 527.213 593.836
1940 3.068.269 1.802.626 711.574 554.069
1950 4.351.768 2.544.142 1.275.334 532 292
1956 4.941.906 2.897.272 1.479.526 565.380
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DISTRIBUICAO PROPORCIONAL

|

l 1935 ‘ 1940 ’ 1950 1956
| | | |
: ‘ |
TOTAL...../| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
| | |
Estadual..........| 61,84 | . 58,75 ’ 58,46 | 58,63
Municipal......... 21,84 | 23,19 | 29,31 | 29,93
Particular......... 16,32 18,06 ’ 12,23 | 11,44

INCREMENTO RELATIVO

ANOS ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
1935 100 100 100
1940 121 135 141
1950 170 242 135
1956 194 281 144

Como se pode ver, a metricula nas escolas primarias municipais cresceu
de 527.213 em 1953 para 1.479.326 em 1953, representando isto um
_incremento reletivo, tomando-se 1935 como 100, de 281, enquanto o ensino
estadual aumentou de 194 e o particular, de 144.

Considerando a proporcao com que contribui o ensino municipal para
o total da matricula escolar primaria, temos que essa proporcao de 21,84%
em 1935, isto é, cérca de 1/5 subiu a 30% em 1956, isto é, quase 1/3, a
particular desceu de 16,32% a 1144% e a estadual desceu de 61,84
a 58,63%.

A se manter o mesmo crescimento, dentro dos préximos vinte anos, a
situacdo seria, aproximedamente, de 55,42% de escolas estaduais, 38,02%
de escolas municipais e de 6,56% de escolas particulares.

Sabemos, porém, que tendéncias crescentes ou decrescentes tendem a
se acentuar e ndao a se manter no mesmo ritmo, donde a proporcao das
escolas municipais poder tornzr-se ainda maior, salvo intervencao de novos
fatores.

Qutros niimeros nao seriam entretanto necessarios para caracterizar a
vitalidade e o poder de promocao das administracoes municipais, tantes
vézes julgadas, a ligeira, como as menos capazes das administracoes pblicas
brasileirzs.

26. Dir-se-a, porém, que o ensino primario municipal é de ma qua-
lidade em relacao ao ministrado pela escola estadual. Admitamos que assim
seja, de modo geral, mas, notemos que muitos observadores vém conside-
rando a escola municipal muito mais integrada no meio que a escola estadual
o que constitui elemento positivo a favor daquela instituigdo.
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Buscando indices para documentar a possivel qualidade da escola pri-
maria municipal, procuramos examinar as trés escolas primérias brasileiras,
a estadual, a municipal e a particular, nas suas relacbes percentuais entre
a matricula gerzl e conclusoes de curso e achamos o seguinte:

QUADRO n.° 2
RENDIMENTO ESCOLAR

Relacdo: Conclusoes de curso = 100
Matricula Geral (*)

MATR{CULA GERAL | CONCLUSOES DE b x 100
CURSO
(a) (b) a
1935
ToTAL: . | ...... 2.413.594 132.455 5,5
Estadual oo ks o skiietets 1.492.545 77.416 5,2
Munieipal.....oovevneoin.. 527.218 25.673 4,9
AT T G AT et s 393.836 29.366 7,5
1940
LOTAY i 3.068.269 202.603 6,6
Estadual.................. 1.802.626 122.780 6,8
Municipal@el e ot v 711.574 34.663 4,9
Partictlars. . sttt 554.069 45.160 8,1
1950
L OTAL e et 4.351.768 283.874 6,5
Estadual g s s soRprm iy 2.544.142 185.806 7.3
W SR e e 1.275.334 44.945 3,5
T T Ay S et R e - 532.292 53.123 9,9
1952
DO AL e Rt o 4.620.052 312.398 6,8
R I A e e s e 3 2.776.634 211.036 7,6
Municipal &5 e 1.335.016 49.078 3,7
ATt 1] A B 508.402 52.284 10,3

& Possivelmente a utilizagio da Matricula efetiva em lugar da geral forneceria me-
thor fndice do funcionamento da escola. Contudo, o emprégo da matricula Geral faz pesar a
sncapacidade de reten¢iio do aluno pela escola.

Verifica-se que a escola municipal tem quase 4% de conclusoes de curso
e a escola estadual, mais de 7% . A diferenca nao é tao significativa, sobre-
tudo se passarmos a considerar agora o lado mais patético do drama da
escola primaria municipal, que é o dos recursos para a sua manutengao.
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Lancemos a vista sébre o quadro abaixo, relativo a receita arrecadada
pela Unido, Estados e Municipios em 1954 e 1955:

o

QUADRO N.° 3
RECEITA ARRECADADA

Cr$ 1.000 %
1954
| BF77E Yo P e o e P Sl e 46.539.009 48,53
Estados e Distrito Federal................. 39.206.399 40,88
Mun1eipIos aee R A b o E e b S 10.152.056 10,59
AN S S s T TR A o 95.807.464 100,00
1955
Unifio Sl By . ot o s Wl o 55.670.936 48,38
Estados e Distrito Federal................. 48.531.645 42,12
3% VTV el o Tor” pati (e e D BRSO SRR S e e 10.875.536 9,45
(Oraac AT B st S S8 L Y
O DA L e e AR IR e ke 115.078.117 100,00

Por ésse quadro, vé-se que coube aos Municipios apenas 9,45% da
receita pablica do Brasil, em 1955, isto é, 10 bilhdes e oitocentos milhoes
de cruzeiros, enquanto os Estados tiveram uma receita cérca de 4,5 vézes
superior e a Unido, 5,5 vézes superior. Com aquéles pobres recursos é
que, em 1956, os Municipios do Brasil ofereceram escola a 1.500.000
aluncs contra 2.900.000 dos Estados.

Nio temos um servico regular de registro do custo do aluno nos dois
sistemas, mas, em trabalho realizado para a CAPES (Comissdo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior), o Eng. BARBOSA DE OLIVEIRA,
levando em conta dados de 1950 e 1951, apurou o seguinte, hoje natural-
imente alterado, mas talvez ainda valido para significar proporcoes:

QUADRO n.° 4
DESPESAS PUBLICAS COM O ENSINO PRIMARIO

1951 — INVERSOES E DESPESAS DE CUSTEIO MATRICULA EFETIVA
(Cr$ 1.000 1950
¢ J

Estados e D. F. | Municipios Estado Municipio
BRABHAY . soo dead Lo 2.401.046 450.869 2.130.516 | 1.114.374
Paras et . | oot sk i 20.205 8.821 77.265 6.192
PernambUCOs . cies aisfs s i » 69.566 17.163 54.850 96.280
B AR ottt e, Tty o s 87.933 6.029 147.592 55.498
Minas Gerais.............. 194.380 22.451 305 .898 310.186
Distrito Federal........... 542.337 — 117.231 -
SR P Al s oty e 909.553 244 903 673.927 56.638
Santa Catarina............ Y g Y B e ) 123. 860 49.652
Rio Grande do Sul........ 147 .485 60.014 96. 508 197.325
Goldstsalhs Sy roa it . 18.014 3.239 53.824 2.151
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RELACAOQ: DESPESAS PUBLICAS EM 1951
Matricula efetiva 1950 **

Custo por aluno matriculado

NO ENSINO NO ENSINO
ESTADUAL MUNICIPAL
Cr$ Cr$
BRASTI St Sanuem 1.126,97 404,59
DATA T O e B th b 'a Whagiy 261,50 1.424 58
Parnamiico S SRee i 1.268,29 178,26
Bahis sy ity Dt sl m 595,78 108,63
Minas Gerais.. ..o, ason 635,44 72,37
Distrito Federal............. 4.626,22 —
SAoPatlof. T NN 1.349,63 4.324,00
Santa Catarina.............. 447 .85 . 307,64
Rio Grande do Sul.......... 1.528,21 304,13
GOIAS 8t o o 7 v Tde a2, - v 334,68 1.505,81

* Exclusive Cr$ 15.176.000,00 da Unido.
** Nio foi divulgada a matricula efetiva de 1951 segundo dependéncia administrativa.

Por ésse quadro se nota que os Municipics, em 1951, mantiveram
1.114.374 alunos na escola pela soma de 450 milhoes de cruzeiros e os
Estados 2.130.516, pela soma de 2 bilhGes e quatrocentos milhces de
cruzeiros, isto cérca de 6 vézes meis para uma matricula que nao chega
a ser duas vézes superior a dos municipios.

Cconsiderados tais aspectos, a escola municipal chega a ser um milagre.
Estados h4 em que o professor municipal ndo recebe senfo duas ou trés
centenas de cruzeiros por més (em 1951) e, a despeito déste salario, mantém
a sua escola e os seus alunos e, possivelmente, por periodo mais longo que os
do Estado, pois a escola municipal, geralmente rural, ndo se acha tao conges-
tionada e funciona normalmente em um sé turno.

27. Deve-se, pois, reconhecer que as administragbes municipais, a
despcito de suas tremendas dificuldedes de recursos e de pessoal, vém
realizando um esfér¢o que pode sofrer honroso confronto com as adminis-
tracces federal e estaduais.

Abaixo damos o Quadro n° 5, em que se pode apreciar a situagao
do eusino em 1956, com a indiczgao do nimero de unidades escolares, e
dc nimero de professéres normalistas de cada uma das trés familias de
escolas primarias, a estadual, a municipal e a particular.

Vé-se ai que os Estados mantém 31.305 unidzdes escolares, com
G1.210 professéres, dos quais 67.604 diplomados, ou sejam 74,1%: os
Municipios, 36.391 unidades escolares com 45.050 professéres, dos quais
9.084 diplomados, ou sejam 20,2% e os particulares 7.196 unidades esco-
lares com 18.533 professores, dos quais 7.538 diplomados, ou sejam 40,7%.
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28. A tese da municipalizacao do ensino é, simultaneamente, um
incentivo a ésse imenso esfor¢co e uma correcao para que O MmesSmMO Se
possa exercer com todo o proveito para a nacao.

Recursos adequados e assisténcia técnica, guardados os estimulos da
autonomia e da iniciativa préprias, sdao as grandes molas, que viria trazer
o plano aqui proposto, para que as energias ja reveladas do espirito local
das comunidades brasileiras se projetassem, com todo o vigor, na execucao
da imensa obra de construcdo nacional que lhes esta afeta e sé por elas pode
ser realizada.

O Brasil é hoje um todo unificado, com a sua populacao emancipada
e movida por um pensamento comum e uma comum informscag, dlue
circulam, de fronteira a fronteira do pais, nas ondas de uma vasta réde
de jornais falados e entendidos por todos, mesmo os analfabetos, nao se
justificando nenhuma secreta e anacrénica resisténcia 4 mais ampla e mais
emocratica difusdao de poder e de autonomia. A presenca, ainda, entre nos
das fércas mofinas e estreitas da centralizacao é zpenas a sobrevida do
arcaismo irredutivel da velha mentalidade autocratica de uma suposta elite,
que teima em nao desaparecer.

Tenhamos a coragem de confiar no Brasil, e confiar no Brasil é confiar
nos municipios, onde se estd a processar a mais nova e mais profunda
revolucao democratica da vida brasileira, com os milagres dos homens novos
Gue o voto secreto e livre, a despeito de todos os equivocos e confissoes, esta
trazendo a responsabilidade ao lhes entregar o destino das suas populagoes.

Acs seus governos, que velam mais de perto do que os dos Estados
e da Uniao pelo bem-estar das populacoes brasileiras, deve ser entregue
a respensabilidade da formacd@o do brasileiro, no seu periodo mais crucial,
que é o de sua infancia.

Confiada ao municipio, enraizada na comunidade, a escola primaria se
irA fazer a sua mais importante instituicdo, objeto do amor e do orgulho
lccais, centro de educacao das suas criancas e de vida e cultura da sua
populacdao adulta.

Dizem que nao temos espirito de comunidade. Como poderiamos té-lo,
se as instituicoes, que formam ésse espirito, sao todas instituicoes consulares,
ligedas aos poderes centrais e distantes do Govérno Federal e do Govérno
Estadual, olimpicas e remotas, e em rigor alienadas do espirito local, do
génio local e do interésse local?

Comecemos pela escola a restauracac, no Brasil, da ordem locel, con-
dicdo primaria para que facamos ressurgir o regional e o auténtico na
cultura brasileira, ameacados e feridos pelos restos de centralizacao colo-
nialista de que ainda nao nos emancipamos e que tanto se refugia ainda
nas 1instituicoes educativas.

Portugal negou-nos, durante todo o tempo de Colénia, a Universidade
porquc sabia quanto a educagdo emancipa e da autonomia. Hoje, s@o os
goveinos centrais que limitam os poderes dos municipios, ja lhes restringindc
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cc recursos, ja lhes retirando a justa dignidade de instituicGes prépries. A
municipalizacao do ensino priméario ndo é uma reforma administrativa nerr
pedagodgica, embora também seja tudo isto: é, principalmente, uma reforma
rolitica e o reconhecimento definitivo da maioridade de nossas comunidades
municipais. E o principio que reivindica, é, acima de tudo, o principio da
autonemia municipal.

DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCAGCAO
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS E. U. DO BRASIL

CAPITULO 1I
DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 166. A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais de solm
dariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelo poderes
publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislagao do ensino zdotara os seguintes principios:

i — o ensino primério é obrigatério e so serda dado na lingua nacionais

1l — o cnsino primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primdério se-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos;

1IT — as emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obiigadas a manter ensino primario gratuito para
_0s seus servidores e os filhos destes;

IV — as emprésas maustriais e comerciais sdao obrigadas a ministrar,
em cooperagao, apicndizagem aos seus trabalhdores menores, pela forme
que a lei ectabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confissao religiosa do aluno, manifestada por éle, se fér capaz, ou pelo seu
represeutante legal ou responsavel;

Vi — para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial
e no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade;

VII — é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169. Anualmente, a Uniao aplicarda nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito e os Municipios nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino,

Art.. 170. A Uniao organizargd o sistema federal de ensino e o dos
Territorios.

Paragrafo tnico. O sistema federal de ensino tera carater supletivo,
estendendo-se a todo o pais nos esfritos limites das deficiéncias locais.

B -
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Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas
de ensino.

Paragrafo fGnico. Para o desenvolvimento désses sistemas a Uniao
cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em relacao ao ensino primadrio,
provira do respectivo Fundo Nacional.

Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem 2os alunos necessitados condigoes de
eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sao livres.
Art. 174. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico. A lei promovera a criacao de institutos de pesquisas,
de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados
de particular beleza ficem sob a protecdo do poder pablico.

Art. 5° Compete a Uniao:

............

d) diretrizes e bases da educacao nacional;

Art. 6.° A competéncia federal para legislar sobre as matérias do
art. 5° n° XV, letras b, ¢, d, f, h, j, I, o e r, ndo exclui a legislacao esta-
duaj supletiva ou complementar.

ESQUEMA ALGEBRICO DO PLANO PREVISTO NO ITEM 16

A) Base Geral

A’ — Ensino Primario (pago por municipios e Estados)
Professorado (sal. e enc. sociais) ........ e A 0,48
Resto

Administracao’ oL o ST e R 0,12
Viaterial B 5o e e e R st s S 0,30

L OtAl 51 00 Yo kit Suiti bt s s v absiiie viarain.s 1,00

A” — Os recursos virao:

Dos municipios: 0,20 da Renda de s/Impostos.
Dos Estados: o resto do custo global.

A’ — Remunerar-se-d0 os professores na base do salario minimo do

municipio por hora de trabalho (isto é: pagar-se-4 o repouso
remunerado) .




364 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1957

SO LA WD

B) Custo dos Professéres por ano e por Aluno (férias pagas)

[ Pe 1
12 | — X a (1 + b) sy
| 40
cp =
1 Pe
onde:
p. — populacao escolar do municipio (primario)
Sm = salario-minimo mensal
a = 9% de horas de trabalho diario s6bre oito horas
b = acréscimo para encargos sociais (em% )

Exemplo: Seja p. = 1200; s, = Cr$ 1.500,00; a = 0,50 e b = 0,40
logo:
[ 1200 1
12| —— X 0,50 X 1,40 X 1500 |
[ 40 !
cp = : = Cr$ 315,00
1200

Cr$ 315,00 por aluno-gno, de custo global com professores, a ser pago pelo
municipio e pelo Estado.

C) Custo global por ano e por aluno (professéres e tudo o mais).

cy Cr$ 315,00
cg = o= — Cr$ 656,25 por aluno-ano,
0,48 0,48

incluindo tédas as despesas.

D) Custo agregado para téda populacao escolar
C, = pe ¢, = 1200 X Cr$ 656,25 = Cr$ 787.500,00 (est. 4 mun.)

E) Despesa do Estado:
Z = C; — 020 RI. — onde RI. é a renda dos impostos do
municipio.
Z = Cr$ 787.500,00 — Cr$ 400.000,00 = Cr$ 387.500,00

admitindo-se uma renda de impostos do municipio de Cr$ 2.000.000,00.
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Estatuto da Agéncia Internacional de Energia Atémica
(Exposicdo de Motivos do M.R.E., de 30 de marco de 1957)

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA,

Presidente da Republica.
Senhor Presidente,

/

Tenho a honra ce passar as maos de Vossa Exceléncia sete copias auten-
ticadas da traducdo, em portugués, do Estatuto da Agéncia Internacional de
Energia Atémica assinado pelo Brasil a 26 de outubro de 1956, por ocasiac
da Conferéncia Internacional para a criacao do referido organismo a qual se
inaugurou em Nova York, na sede das Nacoes Unidas, a 20 de setembro de
1956 e encerrou s=us trabalhos a 26 de outubro do mesmo ano.

2. A ésse propoésito, cumpre-me lembrar Vossa Exceléncia de que a
idéia da criacao de uma Agéncia Internacional de Energia Atomica surgiu
quando, a 8 de dezembro de 1953, durante a 8.2 Sessdo da Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, o Presidente dos Estados Unidos da América propds a
instituicio de um o6rgdo internacional destinadc a fomentar os usos pacificos
dessa nova fonte de energia.

3. Os Governos da Australia, Bélgica, Canada, Franca, Portugal, Unido
da Africa do Sul e Reino Unido, juntamente com o dos Estados Unidos da
América, 1ealizaran: entdc consultas s6bre aquela proposta e prepararam um
anteprojeto de estatuto para a Ageéncia, o qual foi distribuido, para ser anali-
sado e comentado, aos membros das Nagoes Unidas ou de quaisquer das agén-
cias especializadas.

4. Em outubro de 1955, o Brasil, a Tcheco-Eslovaquia, a India e a
Unido Soviética foram convidados a juntarem-se ao Grupo Negociador inicial
a fim de, conjuntamente e com base nos comentarios e criticas recebidos dos
paises consuitados, elaborarem um projeto de estatuto para a futura Agéncia.

5. Em dezembro do mesmo ano, a 10.2 Sessdao da Assembléia Geral
das Nagoes Unidas adotou uma Resoluc@o sébre os Usos Pacificos da Energia
Atomica que, inter alia, expressava a satisfacdo daquele ¢rgao em vista da
ampliacao do Grupo Negociador, com a inclus@o dos paises acima aludidos,
e em vista da intenc@o dos referidos paises de convidarem todos os membros
das NacOes Unidas e das agéncias especializadas a uma Conferéncia Inter-
nacional s6bie o texto final do estatuto do novo érgao, para a qual serviria
de base o projeto a ser elabcrado pelo referido Grupo.
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6. De 27 de fevereiro a 18 de abril de 1956, o Brasil participou de
reunides em Washington, com os onze outros paises negociadores, no sentido
de estabelecer um projeto de estatuto para a Agéncia Internacional de
Eneigia Atomica. O instrumento de trabalho dessas reunides foi o ante-
projeto elaboiado pelo grupo inicial, revisto a luz dos comentéarios e criticas
apresentados pelos Estados aos quais ésse documento fora distribuido.

7. Em Washington, a Delegacac Brasileira defendeu a tese de que,
ern sua acav, o futuro 6rgao internacional deveria levar em consideracao,
paiticularmente, as necessidades das areas subdesenvolvidas do mundo. Igual-
mente, procurou a Delegacao assegurar aos materiais férteis lugar de relévo
no precjeto de estatuto, de modo a permitir a indicacao dos paises déles
possuidoses para o orgdo executivo da Agéncia (Junta de Governadores),
assim como procurou valorizar ésse tipo de material, tanto quanto possivel,
em 1elacao acs materiais fisseis, nas cogitacoes da futura organizaciao. Outra
prevensao brasileira foi a de obter a diminuigdo parcial das atribuicdes e
poderes do referido érgdao executivo, 1estrxto, em favor do plenario da Agéncia,
isto é, a Conferéncia Geral.

€. As reivindicagOes brasileiras foram vitoriosas, tendo sido acolhidas
ro projeto a ser examinado pela Conferéncia Internacional, que se reuniu a
20 de setembro, na sede das Nacoes Unidas, em Nova York, para discutir,
aprovar e abrir a assinatura o Estatuto da nova Agéncia, a maior conferéncia
ja realizada naquela organizacao internacional e que foi presidida pelo Em-
baixador JoAo CARLOS MUNIZ, Chefe da Delegacao Brasileira.

9. Durante a Conferéncia, os esforcos da Delegacdao do Brasil concen-
traram-se na questao do financiamento, anteriormente apresentada, em
Washington, pelos representantes brasileiros sem haver sido incluida no
projeto. Assim é que o Brasil conseguiu ver apoiada, por 19 nacdes latino-
americanas, sua emenda no sentido de que a Agéncia poderia assistir qualquer
membro ou grupo de membros nas gestoes capazes de assegurar o financia-
mento necessario aos projetos aprovedos.

10. Ao apresentar essa =2menda, a Delegacao do Brasil acentuou que,
sem ésse dispositivo, o Estatuto nao teria sentido, pois “as necessidades pre-
mentes das areas subdesenvolvidas ndo poderiam ser substancialmente redu-
zidas se uma assisténcia financeira para projetos de desenvolvimento eco-
némico ndo pudesse ser proporcionada em condicoes favoraveis”. Posta em
votacao, a emenda foi unanimemente aprovada, consubstanciando-se no
Artigo XI B, do Estatuto.

11. Apbs estas consideracoes, Senhor Presidente, que tiveram a fina-
lidade de precisar os antecedentes da elaboracao do Estatuto da Agéncia
internacionzl de Energia Atémica e de assinalar o papel de relévo desem-
penhado pelo Brasil no processo de criacao da nova instituicao, permito-me
passar aos objetivos da Agéncia, conforme definidos pelo Artigo II do
Estatutes. =

12. Assim é que a Agéncia procurard acelerar e aumenter a contri-
buicdo da energia atomica para a paz, a saude e a prosperidade no mundo
inteiro, assegurando, na medida de suas possibilidades, que a assisténcia pres-
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—
tada né@o sera desviada para fins militares. Nesse sentido, o Estatuto preveée
que a Agéncia devera encorajar e zpoiar as pesquisas, o desenvolvimento e
as aplicacbes praticas da energia &tomica para fins pacificos através do
mundo.

13. Dentro désse contexto de ordem geral e a luz do Artigo III, rela-
tivo as fungoes da instituicao, o Brasil podera obter da Agéncia, ou por
seu intermédio, assisténcia técnica, servicos, suprimento de materiais e insta-
lacdes e equipamentos. Algumas outras disposicoes désse Artigo, relativas
as atribuicoes da Agéncia no sentido de incrementar a troca de informacéoes
técnicas e cientificas e encorajar o intercambio e a formacgac de cientistas
e técnicos, contemplam ainda matéria de indiscutivel importancia para o
Brasil, principalmente ao se levar em conta a necessidade da formacdo de
cientistas e especialistas na operacao de reatores de pesquisas ou de poténcia
para a implementacao de um programa brasileiro de desenvolvimento dos
usos pacificos da energia atomica.

14. Neste momento, e apos ter esbocado os beneficios que poderao
advir da participacao do Brasil na Agéncia Internacional de Energia Atomica,
reco vénia para chamar a atencao de Vossa Exceléncia para um ponto da
maior delicadeza e que se refere a certo tipo de obrigacoes ligadas a utilizacao
do mencionado 6rgdo em projetos relativos ao desenvolvimento do emprégo
da energia nuclear no pais.

15. Esse ponto, contemplado pele Artigo XII do Estatuto, relaciona-se
com a questao dos controles ou salvaguardas que deverao ser aplicados aos
projetos aprovados pela Agéncia e que apresenta evidentes implicacoes
politicas e econéomicas. Contudo, julgo, Senhor Presidente, que a substancia
désse Artigo, conforme adotado na Conferéncia de Nova York, é de molde
a satisfazer tanto aos paises que deverao receber materiais e servicos da
Agéncia, como sera provavelmente o caso do Brasil nos primeiros anos de
funcicnamento do 6rgao, quanto aos que a ela deverao fornecer ésses ma-
teriais e servigos.

16. De fato, como tddas as nacgoes representedas naquela Conferéncia
estavam de acordo em que a assisténcia fornecida através da Agéncia nao
seria desviada para fins militares, foi criado, ao interésse geral, um sistema
de contrbles destinado exclusivamente a evitar o emprégo nao pacifico da
assisténcia prestada, e que contrariaria inclusive as verdadeires finalidades
do oérgao a ser instituido. Entretanto, todos os paises interessados em
receber assisténcia da Agéncia procuraram deixar claramente estabelecido no
Estatuto que o sistema de seguranca nao interferird com os seus programas
nacionais para aplicagdo pacifica da energia atémica, tanto mais que os
ccntroles s6 serdo aplicados aos que utilizarem os services da referida
organizagao.

Assim, o problema da definicdo do grau de eplicacao dos controles sébre
0 qual os debates iniciais da Conferéncia de Nova York mostraram existir
sérias divergéncias, foi resolvido através de concessoes, por vézes importantes,
{eitas pelos paises em condigoes de fornecer essisténcia aqueles que a deverao
teceber, podendo assim, o Artigo XII, o mais delicado do Estatuto, ser
aprovado unanimemente pelas delegacoes presentes aquela Conferéncia.
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Finalmente, cumpre-se, ainda, indicar a Vossa Exceléncia que a partici-
pacao do Brasil na Agéncia Internacional de Energia Atomica permitira a
adocao de uma politica flexivel de acao internacional no tocante ao desen-
volvimento para fins pacificos da energia nuclear no Brasil, ja que além
das relacoes no plano bilateral, Unicas existentes até o momento, podera o
nosso pais desenvolver acao paralela no plano multilateral, em um 6rgao onde
provavelmente ocupara posicao de relévo, na junta de Governadores.

Dessa forma, permito-me salientar a Vossa Exceléncia que, sendo o
Brasil membro da Comissao Preparatéria, criada pelo Anexo I do Estatuto
da Agéncia, e sendo o representante brasileiro Presidente dessa Comisséo,
se torna da maior urgéncia a ratificacio pelo Govérno brasileiro, no mais
breve prazo, do instrumento em causa, a fim de que o Brasil possa ser
candidato a designacdo para a primeira Junta de Governzdores da Agéncia
internacionzl de Energia Atomica.

Devo ainda informar Vossa Exceléncia, s6bre ésse particular, que, de
acordo com os dispositivos estatutarios da Agéncia, a designacao dos paises
nos térmos do Artigo VI A.I. devera ocorrer dois meses antes da realizacao-
da Conferéncia Geral. Caso esta venha a efetuar-se na data prevista, o
depésito do instrumento retificacdo deveria ser feito antes de 19 de junho
proximo.

Nesses condicSes, penso, Senhor Presidente, que o Estatuto em apréco
merece a aprovacao do Congresso Nacional, pelo que o passo as maos de
Vossa Exceléncia para o.devido encaminhamento, nos térmos de Artigo 66, I,
da Constituicdo Federal, se com isso concordar Vossa Exceléncia.

. Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, Senhor Pre--
sidente, os protestos do meu mais profundo respeito. — José Carlos de Macedo
Soares.

ESTATUTOS DA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

ARTIGO 1
INSTITUICAO DA AGENCIA

As partes ac presente Estatuto instituem uma Agéncia Internacional de-
Energia Atomica, doravante designada como “a Agéncia”, em conformidade:
com as disposicoes ¢ condicOes estabelecidas a seguir.

ARTIGO II

OBJETIVOS

A Agéncia procuraiii acelerar e aumentar a contribuicdo da energia
atomica pgia a paz, a satde, e a prosperidade no mundo inteiro e se assegurara,.
na medida de suas possibilidades, que a assisténcia prestada por ela prépria,
a seu pedido ou sob sua direcio ou controle, nao seja utilizada de maneira a.
contribuir para {ins militeres.
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ARTIGO III

FUNCOES

A. A Agéncia esta autorizada a:

1. Fomentar e facilitar, no mundo inteiro, o desenvolvimento e a apli-
cacao pratica da energia atémica pzra fins pacificos, assim como as pesquisas
nesse campo; atuar coro intermediaria, quando para tal solicitada, a fim
de conseguir que um de seus membros preste servicos ou forneca materiais,
equipamento ou instalacoes a outro membro; e realizar qualquer operacao ou
prestar qualquer servico que seja de utilidade para o desenvolvimento ou a
aplicacao pratica da energia atomica para fins pacificos ou para as pesquisas
nesse campo.

2. Promover, em conformidade com o presente Estatuto, os materiais,
servicos, equipamento e instalacoes necessarios ao desenvolvimento e a aplica-
c¢aAo pratica da energia atomica para fins pacificos, inclusive a producdo de
energia, assimn como # pesquisa nesse campo, levando em devida conta as
necessidades das regides subdesenvolvidas do mundo.

3. Fomentar o intercambio de informacoes cientificas e técnicas sobre
a utilizacdo da energia atomica para fins pacificos.

4. Estimular o intercambio e a formacao de cientistas e especialistas no
a utilizacdo da energia atomica para fins pacificos.

5. Instituir e aplicar salvaguardas destinadas a assegurar que os ma-
teriais fissionaveis especiais e outros materiais, assim como os servicos presta-
dos, o equipemento, as instalacoes e as informacoOes fornecidas pela propria
Agéncia ou a seu pedido, ou ainda, sob sua direcao ou controle, ndo sejam
utilizados de maneira a contribuir para fins militares; e estender a aplicacao
dessas salveguardas, a pedido das partes, a qualquer acordo bilateral ou multi-
lateral, ou, a pedido de um Estado, a qualquer atividade désse Estado no
campo da energia atéomica.

6. Estabelecer ou adoter, em consulta e, quando fér o caso, em colabo-
ragao com os orgaos competentes das Nacoes Unidas e com as agéncias espe-
cializadas interessadas, normas de seguranca destinades a proteger a saude e
a reduzir ao minimo os perigos para a vida e a propriedade (inclusive normas
de seguranca para as condigoes de trabalho); prover a aplicacao dessas normas
a3 suas proprias operacoes, assim como as operacoes em que sejam utilizados
produtos, servicos, equipamentos, instalacdes e informacoes fornecidas pela
propria Agéncia ou a seu pedido, ou, ainda, sob sua direcdo ou contréle, e
tomar medidas para a aplicacao dessas normas, a pedido das partes, a opera-
coes efetuadas em virtude de um acérdo bilateral ou multilateral ou, a pedido
de um Estado, a qualquer atividade désse Estado no campo da energia atémica.

7. Adquirir ou criar as instalagbes, os estabelecimentos e o equipa-
mento necessarios ao exercicio de suas atribuicoes autorizadas, sempre que
o equipamento, os estabelecimentos e as instalacées, que de outro modo esta-
riam a disposicdo da Agéncia na regiao interessada, sejam inadequados ou sé
disponiveis em condicoes que considere insatisfatorias.
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B. No exercicio de suas funcoes, a Agéncia:

1. Atuara em conformidade com os principios e objetivos das Nacoes:
Unidas, para fomentar a paz e a cooperacgao internacional, e de acérdo com.
a politica das Nacoes Unidas no sentido de alcancar um desarmamento uni-
versal, com as devidas salvaguardas, e em conformidade com qualquer acérdo
internacional celebrado em aplicacao dessa politica.

2. Estabelecer controle sobre utilizacdo dos materiais fissionaveis es-
peciais por ela recebidos, a fim de essegurar que ésses materiais sejam empre-
gados unicamente para fins pacificos.

3. Repartira seus recursos de modo a garantir a sua eficaz utilizagao
e a obter o maior beneficio geral possivel em tédas as regides do mundo,
levando em conta as necessidades especiais das regioes subdesenvolvidas.

4. Apresentara relatérios enuais sdbre seus trabalhos a Assembléia
Geral das Nacoes Unidas, e, quando necessario, ao Conselho de Seguranca; se,
em relacao as atividades da Agéncia, surgirem questoes que sejam da compe-
téncia do Conselho de Seguranca a Agéncia notifica-lo-a, como 6rgao ao qual
incumbe a responsabilidade principal pela manutencao da paz e da seguranga
internacional; ela podera igualmente tomar as medides previstas no presente
Estatuto, inclusive no paragrafo C, do Artigo XII.

5. Apresentara relatérios ao Conselho Economico e Social e aos demais

orgaos das Nacoes Unidas sobre questoes da respectiva competéncia désses
Orgaos.

C. No exercicio de suas funcées a Agéncia nao subordinara a assisténcia
prestada a seus membros a condicOes politicas, econémicas, militares ou quais-
quer outres incompativeis com as disposicoes do presente Estatuto.

D. Sob reserva das disposicoes do presente Estatuto e das dos acordos
que, em conformidade com o mesmo concertem um Estado, ou grupo de
Estado e a Agéncia, esta exercera suas fungdes com o devido respeito pelos
direitos soberanos dos Estados.

ARTIGO IV

MEMBROS

A. Os membros fundadores da Agéncia serao os Estados membros das
Nagoes Unidas ou de qualquer agéncia especializada que tiverem assinado o
presente Estatuto, dentro de noventa dias a partir da data em que fér aberto
a assinatura, e que tiverem depositado um instrumento de ratificacéo.

B. Os outros membros da Agéncia serao os Estados que, membros ou
nao das Nacgdes Unidas ou de qualquer agéncia especializada, depositem um
instrumento de aceitacdo do presente Estatuto, desde que sua admissao ccmo
membrq, tenha sido aprovada pela Conferéncia Geral, por recomendagdo da
Jjunta de Governadores. Ao recomendar e aprovar a admissao de um Estado,
a Junta de Governadores e a Conferéncia Geral deverao assegurar-se de que
ésse Estado se encontra em condicoes de cumprir as obrigacoes que incumbem
aos membros_da Agéncia e de que se acha disposto a fazé-lo, levando ainda
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em devida conta a sua capacidade e seu desejo de agir em conformidade com
os objetivos e principios da Carta das Nacoes Unidas. g

C. A Agéncia fundamenta-se no principio da igualdade soberana dos
membros os quais, a fim de terem assegurados os direitos e privilégios que
decorrem da qualidade de membros da Agéncia, deverao cumprir de boa fé
as obrigacoes contraidas de conformidade com o presente Estatuto.

ARTIGO V
CONFERENCIA GERAL

A. Uma Conferéncia Geral, composta de representantes de todos os
membros da Agéncia, reunir-se-a em sessao ordinaria anual e celebrara as
sessoes extraordinarias que o Diretor Geral convocar a pedido da Junta de
Governadores ou da maioria dos membros. As sessoes serao celebradas na
sede da Agéncia salvo decisao contraria da Conferéncia Geral.

B. Nas aludidas sessoes, cada membro sera representado por um dele-
gado, que podera ser acompanhado de suplentes e assessores. As despesas de
viagem e de estada de cada delegacao correrao por conta do membro inte-
ressado.

C. No principio de cada sessao, a Conferéncia Geral elegera o Presi-
dente e os demais membros da Mesa, os quais desempenharao suas funcodes
durante todo o periodo da sessdo. Sob reserva das disposicoes do presente
Estatuto, a Conferéncia Geral estabelecerda o seu regimento. Cada membro
da Agéncia dispora de um voto. As decisoes a que se refere o paragrafo H,
do artigo X1V, o paragrafo C do artigo XVIII e o paragrafo B do artigo XIX
serdo tomadas por maioria de dois tercos dos membros presentes e votantes.
As decistes sobre outras questoes, inclusive a determinacdo de questoes adi-
cionais ou categorias de questoes que devam ser resolvidas por maioria
de dois tercos, serdo tomadas pela maioria dos membros presentes e vctantes.
O quorum sera constituido pela maioria dos membros.

D. A Conferéncia Geral podera discutir qualquer questao ou assunto
no Ambito do presente Estatuto, ou que se refira aos poderes e funcbes de
quaisquer dos érgaos néle previstos, e podera fazer recomendacoes sébre essas
questdes ou assuntos aos membros da Agéncia, a Junta de Governadores
ou a ambos.

E. A Conferéncia Geral:

1. Elegera os membros da Junta de Governadores em conformidade
com o artigo VI;

2. Aprovard a admissdo de novos membros, em conformidade com o
artigo IV;

3. Suspendera os privilégios e direitos de um membro, em conformidade
com o artigo XIX;

4. Examinara o relatério anual da Junta;
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5. "Em conformidade com o artigo XIV, aprovard o orcamento da
Agéncia, recomendado pela Junta, ou remete-lo-a a essa ultima, com suas reco-
mendacgOes sobre o conjunto ou as partes, para que lhe seja novamente sub-
metido pela Junta;

6. Aprovara os relatérios a serem submetidos as Nacoes Unidas, em
conformidade com o acérdo que estabeleca as relagoes entre a Agéncia e ésse
6rgao, com excecao dos relatérios mencionados no paragrafo C do artigo XII,
ou os remetera a Junta com suas recomendacoes;

7. Aprovara quaisquer acordos entre a Agéncia e as Nacoes Unidas ou
outras organizacoes, a que se refere o artigo XVI, ou os devolvera a Junta
com suas recomendacoes, para que lhe sejam novamente submetidos;

8. Aprovari regras e limitacbes com respeito a faculdade da Junta
para contratar empréstimos, em conformidade com o paragrafo G do
artigo XIV; aprovara as regras relativas a aceitacdao de contribuicdes volun-
tarias pela Agéncia; e aprovara, segundo o paragrafo F do artigo XIV, a
forma em que podera ser utilizado o fundo geral, mencionado nesse paragrafo;

9. Aprovara emendas ao presente Estatuto, em conformidade com o
paragrafo C do artigo XVIII;

10. Aprovara a nomeacao do Diretor Geral em conformidade com o
paragrafo A do artigo VII.

F. A Conferéncia Geral estd autorizada a:

1. Tomar decisoes sobre qualquer assunto que a Junta de Governadores
lhe tenha expressamente remetido para ésse fim;

2. Apresentar questoes ao exame da Junta de Governadores e solici-

tar-lhe que apresente relatério so6bre qualquer assunto relativo as funcoes
da Agéncia.

ARTIGO VI
JUNTA DE GOVERNADORES
A. A Junta de Governadores tera a seguinte composicao:

1. A Junta de Governadores que se retira (ou, no caso da primeira
Junta, a Comissdao Preparatéria mencionada no anexc I) designara, para
participarem da Junta, os cinco membros mais adiantados da Agéncia no
campo da tecnologia da energia atémica, inclusive da producdo de materiais
férteis, em cada uma das seguintes regiodes, que ainda nao esteja representada
por nenhum dos cinco membros acima mencionados:

1° Ameérica do Norte;

2° América Latina;

3.° "Europa Ocidental;
"4° Europa Oriental;

5.° Africa e Oriente Médio;
6.° Asia Meridional;

7.° Sudeste da Asia e Pacifico;
8.° “Extremo Oriente.
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2. A Junta de Governadores que se retira (ou, no caso da primeira
Junta, a Comissdo Preparatéria mencionada no anexo I) designara para par-
ticiparem da Junta dois membros, entre os seguintes outros produtores de
materiais férteis: Bélgica, Polonia, Portugal e Tcheco-Eslovaquia; e designara,
igualmente, para participarem da Junta a um outro membro, como fornecedor
de assisténcia técnica. Nenhum membro dessa categoria, que faca parte da
Junta durante un: ano determinado, podera ser novamente designado para o
ano seguinte na mesma categoria.

3. A Conferéncia Gei2! elegera dez membros da Agéncia para a Junta
de Governadores, dando devida atencdo a uma representacéo eqiiitativa, na
Junta como um todc, dos meiibros das regides mencionadas no subpara-
grafo A-1 do presente artigo, de tal modo que a Junta inclua sempre nessa
categoria um repiesentante Jde cada uma das referidas regioes, exceto a
América do Norte. Com excecdo dos cinco membros eleitos para o periodo
de ura £nc, em conformidade com o paragrafo D do presente artigo, nenhum
membro dessa categoria podera, no término de seu mandato, ser reeleito na
mesma categoria para mais uin ano.

B. As designacoes previstas nos subparagrafos A-1 e A-2 do presente
artigo realizar-se-io dentro de um periodo nao inferior a sessenta dias antes
da abertura da sessao anual ordinaria da Conferéncia Geral. As eleicoes
previstas no subparagrafo A-3 do presente artigo serdo efetuadas no curso
das sessOes £nuais ordinarias da Conferéncia Geral.

C. Os membros representados na Junta de Governadores, de acoérdo
coni os subparagrafos A-1 e A-2 do presente artigo, exercerao as suas funcoes
desde o fim da préxima sessdo anual ordinaria da Conferéncie, posterior a
sua designacdo, até o fim da sessdo anual ordinaria seguinte da Conferéncia

Geral.

D. Os membros representados na Junta de Governadores, em confor-
midade com o subparagrafo A-3 do presente artigo, exercerao as suas funcoes
desde o fim da sessdo anual ordinaria da Conferéncia Geral, durante a qual
tiverem sido eleitos, zté o fim da segunda sessao anual ordinaria subseqiiente
da Conferéncia Geral. No entanto, por ocasidao da eleicao désses membros
para a primeira Junta, cinco dentre éles serdo eleitos por periodo de, um ano.

E. Cada membro da Junta de Governadores dispora de um voto. As
decisbes sbbre o montznte do orcamento da Agéncia serdao tomadas por
maioria de dois tercos dos membros presentes e votantes, como previsto no
paragrafo H do artigo XIV. As decisdes sébre outres assuntos, inclusive a
determinacdo de questdes adicionais ou categorias de questoes a serem resol-
vidas por maioria de dois tercos, serac tomadas por maioria dos membros e
votantes. O quorum sera constituido por dois tercos de todos os membros
da Junta.

F. A Junta de Governadores terd autoridade para desempenhar as
funcoes da’ Agéncia, em conformidade com o presente Estztuto, sob reserva
de suas responsabilidades em relacao a Conferéncia Geral, tal como néle
previsto.
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G. A Junta de Governadores reunir-se-a todas as vézes que julgar
necessario. As reunioes serao realizades na sede da Agéncia, a menos que
a propria Junta decida de outra forma.

H. A Junta de Governadores designara, entre os seus membros, o
Presidente e os outros membros da Mesa, e sob reserva das disposi¢oes do
presente Estatuto, estabelecera o seu préprio regimento interno. :

I. A Junta de Governadores podera criar as comissoes que julgar ne-
cessarias e nomear pessoas para representa-la junto a outras organizacoes.

J. A Junta de Governadores preparara, para a Conferéncia Geral, um
relatério anual sobre os assuntos da Agéncia e sobre todos os projetos apro-
vades pela instituicdo. A Junta preparara igualmente, para apresentar a Con-
feréncia Geral, todos os relatérios que a Agéncia tenha de fazer as Nagoes
Unidas, ou os que seja solicitada a fazer, ou a qualquer outra organizacao,
cujas atividades estejam relacionadas com as da Agéncia. Esses relztoérios
assim como os anuais serao submetidos aos membros da Agéncia no minimo
um més antes da sessao anual ordinaria da Conferéncia Geral.

ARTIGO VII

PESSOAL

A. O pesscal da Agéncia serd chefiado por um Diretor Geral, a ser
nomeado pela Junta de Governadores para um periodo de quatro anos, com
a aprovagao da Conferéncia Geral. O Diretor Geral sera o mais alto funcio-
nario da Agéncia.

B. O Diretor Geral sera responsavel pela nomeagao, organizagao e
direcao das atividades do pessoal e ficara sob a autoridade o controle da
Junta de Governadores. No exercicio de suas funcoes seguira os regulamentos
adotados pela Junta.

C. O pessoal da Agéncia compreendera os especialistas em questoes
cientificas e técnicas e demais funcionarios qualificados necessarios a conse-
cucdo dos objetivos e ao desempenho das fungoes da Agéncia. Esta guiar-se-a
pelo principio da manutencao de um minimo de pessoal permanente.

D. A consideracao primordicl, que sera levada em conta no recruta-
mento e nomeacao do pessoal e na determinacao das condicoes de trabalho,
cera a de assegurar a Agéncia os servicos de funcionarios que possuam o mais
alto grau de eficiéncia, de competéncia técnica e de integridade. Sujeito a
essa consideracdo, serao devidamente observadas as contribuicées dos mem-
bros a Agéncia e a importancia de recrutar o pessoal sob um critério geo-
gréfico‘ tao amplo quanto possivel.

E. As condicoes de nomeacao, de remunerscao e de dispensa do
pessoal ajustar-se-ao aos regulamentos estabelecidos pela Junta de Gover-
nadores, sob reserva das disposicoes do presente Estatuto e das regras gerais
aprovadas pela Conferéncia Geral, apds recomendacdo da Junta.
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F. No cumprimento de seus deveres, o Diretor Geral e o pessoal nao
solicitardo nem aceitarao instrucao de nenhuma procedéncia alheia a Agéncia
e se absterido de téda atividade incompativel com a condicdo de funcionérios
da Agéncia. Sob reserva de suas responszbilidades para com esta Gltima.
nao revelardao nenhum segrédo de fabricacao nem qualquer outra informacio
confidencial de que tenham conhecimento em virtude de suas funcdes oficiais
junto & Agéncia. Cada um dos membros se compromete a respeitar o carater
internacional das fungbes do Diretor Geral e do pessoal, e a nido procurar
influencia-les no desempenho de suas funcoes.

G. No presente artigo, o térmo “pessoal” compreende também guardas.

ARTIGO VIII
TROCA DE INFORMACOES

A. Recomenda-se a cada membro por a disposicao da Agéncia tédas
as informagoes que, no entender do membro, possam ser de utilidade para a
Agéncia.

B. Cada membro pora a disposicao da Agéncia tédas as informacgoes
cientificas obtides em conseqiiéncia da assisténcia prestada pela Agéncia, em
virtude do artigo XI.

C. A Agéncia compilarda e pora a disposicao dos membros, em forma
acessivel, téodas as informacoes que tenha recebido em virtude dos para-
grafos A e B do presente artigo.

Adotara ainda medidas positives para fomentar, entre os membros, a
troca de informacoes sobre a natureza e a utilizacao da energia atdmica para
fins pecificos, e para ésse fim, lhes servird de intermediaria.

ARTIGO IX

FORNECIMENTO DE MATERIAIS

A. Os membros poderao por a disposicao da Agencia, sob condicOes
com ela convencionadas, as quantidades de materiais fissionaveis especiais que
julgarem conveniente. Os materiais coloccdos a disposicao da Agéncia po-
derao, a discricio do membro que os forneceu, ser armazenados pelo membro
interessado ou, com o assentimento da Agéncia, nos depésitos desta.

B. Os membros poderdao igualmente por a disposicao da Agéncia ma-
teriais férteis, conforme definidos no artigo XX, £ssim como outros materiais.
A Junta de Governadores determinara as quantidades désses materiais que
a Agéncia aceitara em virtude dos acérdos previstos no artigo XIII.

C. Cada membro comunicara a Agéncia as quantidades, a forma e a
composicdo dos materiais fissionaveis especiais, dos materiais férteis e de
outros que, em conformidade com suas proprias leis, deseje poér imediata-
mente & disposicao da Agéncia ou no curso de um periodo determinado pela
Junta de Governadores.

D. A pedido da Agéncia, um membro devera fornecer sem demora a
outro membro, ou a um grupo de membros, dos materiais que tiver posto
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a disposicao da Agéncia, as quantidades por ela especificadas e entregars,
sem tardar, a propria Agéncia, as quantidades de materiais que sejam real-
mente necessarias ao funcionamento de suas instalacdes e a realizacdo nelas
de pesquisas cientificas.

E. As quantidedes, a forma e a composicdo dos materiais postos a
disposicao por um membro poderdao ser por éle modificadas, a qualquer
momento, com aprovacao da Junta de Governadores.

F. Uma primeira comunicacao devera ser feita por cada membro, nos
térmos do paragrefo C déste artigo, no periodo de trés meses que se seguir
4 data da entrada em vigor do presente Estatuto em relacao a ésse membro.
Salvo decisao contraria da Junta de Governadores, os materiais postos inicial-
mente a disposicao da Agéncia ccrresponderao ao ano civil sumseqiiente ao
da entrada em vigor do presente Estatuto com relacao ao membro interessado.
Da mesma maneira, cada comunicacao posterior correspondera, salvo decisao
contraria da Junta, ao ano civil que se seguir ao da comunicacao e devera
ser feita, ao mais tardar, até primeiro de novembro de cada ano.

G. A Agéncia determinard o lugar e o modo de entrega e, se for o
caso, a forma e a composicao dos materiais cuja entrega tenha solicitado a
um membro, deduzindo-os da quantidade total que ésse membro se prontifi-
cara a fornecer. A Agéncia procedera igualmente a verificacao das quantida-
des dos materiais fornecidos e manterd os membros informados, periodica-
mente, sobre o assunto.

H. A Agéncia sera responsavel pela armazenagem e protecao dos ma-
teriais que se encontrarem em seu poder. Devera também certificar-se de
que ésses materiais estarao protegidos contra (1) as intempéries, (2) o
afsstamento ou uso nao autorizadcs, (3) os danos ou a destruicao, inclusive
a sabotagem, e (4) a tomada pela forca. Na armazengem dos materiais
fissionaveis que se encontrem em seu poder, a Agéncia devera assegurer uma
distribuicdo geografica désses materiais que nao permita a acumulaciao de
grandes estoques em qualquer pais ou regido do mundo.

I. A Agéncia devera, logo que possivel, estabelecer ou adquirir os ele-
mentos que sejam necessarios, entre os abaixo relacionados:

1. Material, equipamento e instalacoes para a armazenagem e a dis-
tribuicao de materiais;

2. Meios materieis de protecao;

3. Medidas adequadas de seguranca e de protecao a satde;

4. Laboratérios de controle para a analise e a verificacaio dos ma-
tericis recebidos;

5. Alojamentos e instalacoes administrativas para o pessoal necessério
a execucao das disposicoes precedentes.

» =J. Os materiais postos a disposicac, em virtude déste artigo, serdo
utilizados na forma determinada pela Junta de Governadores, em conformi-
dade com as disposicoes do presente Estatuto. Nenhum membro podera
exigir que os materiais por éle colocados a disposicao da Agéncia sejam con-
servadgs separadamente, nem podera indicer o projeto especifico no qual
devam ser usados.
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ARTIGO X
SERVICOS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES

Os membros poderdo pér a disposicao da Agéncia os servicos, o equipa-
mento e as instalacoes que possam contribuir para a realizacao dos objetivos
e o desempenho das funcoes da Agéncia.

ARTIGO XI

PROJETOS DA AGENCIA

A. Qualquer membro ou grupo de membros da Agéncia que deseje
empreender um projeto de desenvolvimento ou aplicacdo pratica da energia
atomica para fins pacificos, ou de pesquisa nesse campo, podera solicitar a
assisténcia da Agéncia para a obtencdo dos materiais fissionaveis especiais e
cutres, assim como para 0s servicos, o equipamento e as instalacdes necessérias
a realizacao de tal projeto.

Qualquer pedido désse género devera ser ecompanhado de uma exposicao
sobre os objetivos e o alcance do projeto e serd examinado pela Junta de
Governadores.

B. Se a tanto solicitada, a agéncia poderd também ajuder a um
membro ou grupo de membros nas gestoes para obter, de outras fontes, os
meios financeiros necessarios a realizacao désses projetos. Ao fornecer essa
assisténcia, a Agéncia nao ficara obrigada a dar garantias nem a assumir
qualquer responsabilidade financeira com relacdo ao projeto.

C. A Agéncia podera fazer arranjos para obter o fornecimento, da
parte de um ou mais de seus membros, de quaisquer meteriais, servicos,
equipamento e instalacbes necessarias a execucao do projeto, ou podera en-
carregar-se de fornecé-los diretamente, em todo ou em parte, levando em
consideracao os desejos do membro ou dos membros que tiverem solicitado
a sua ajuda.

D. A fim de estudar o pedido, a Agéncia podera enviar ao territério
do membro ou do grupo de membros solicitantes uma ou mais pessoas quali-
ficadas para exzminarem o projeto. Para ésse fim, a Agéncia podera, com
0 assentimento prévio do membro ou do grupo de membros autores do pedido
utilizar seus proprios funcionarios ou empregar quaisquer nacionais, de um de
seus membros, devidamente qualificados.

E. Antes de aprover um projeto em virtude do presente artigo, a
Junta de Governadores levara em conta devidamente:

1. A utilidade do projeto, inclusive as suas possibilidades de realizacdo
do ponto de vista cientifico e técnico;

2. A existéncia de planos adequados, de fundos suficientes e do pessoal
técnico qualificado para assegurar a boa execucao do projeto;

3. A existéncia de normas sanitarias e de seguranca adequadas a ma-
nutengéo e a armazenagem dos materiais e ao funcionamento das instalacdes;

4. A impossibilidade em que se encontre o membro ou grupo de mem-
bros solicitantes de obter os meios financeiros, os materiais, as instalagGes, o
equipamento e 0S Servicos necessarios;
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5. A reparticao eqiiitativa dos materiais e outros recursos postos a
disposicao da Agéncia;

6. As necessidades particulares das regioes subdesenvolvidas do mundo;
7. Quaisquer outras questOes pertinentes.

F. Uma vez eprovado um projeto, a Agéncia concluirda, com o membro
ou grupo de membros que o tenha submetido, um acérdo que devera:

1. Prever a atribuicdo a ésse projeto de todos os materiais fissionaveis
especiais ou outros materiais que possam Ser necessarios;

2. Prever a transferéncia dos materiais fissionaveis especieis do lugar
em que estejam armazenados — quer se trate de materiais sob custédia da
Agéncia ou do membro que os forneceu para os projetos da Agéncia — ao
membro ou grupo de membrcs que submeter o projeto sob condigcoes que
garantam todas as remessas necessarias e que correspondam as normas de
seguranca e protecao a satde; '

3. Definir as condigGes, servicos, equipamento e instzlacoes pela prépria
Agéncia e, no caso désse fornecimento ser proporcionado por um membro,
enunciar as condicoes ajustadas entre o membro ou grupo de membros que
submete o projeto e o membro que presta assisténcia;

4. Incluir compromisso, pelo membro ou grupo de membros que sub-
mete o projeto, de que (a) a assisténcia presteda nao sera utilizada de modo
a contribuir para fins militares, e (b) o projeto ficara sujeito as salvaguardas
previstas no artigo XII, devendo ser especificadas no acordo as salvaguar-
das correspondentes;

5. Conter medidas apropriadas com relacdo aos direitos e interésses
da Agéncia e aos do membro ou membros intéressados, em quaisquer invencoes
ou descobertas, ou patentes com eles relacionadas, que possam resultar do
projeto;

6. Prever medidas adequadas no tocante a solucdo de controvérsias;

7. Incluir quaisquer outras disposicoes apropriadas.

G. As disposicoes do presente artigo aplicar-se-do igualmente, se for
o ceso, a quaisquer pedidos de materiais, servicos, instalacoes ou equipamento,
relativos a um projeto em curso.

ARTIGO XII

SALVAGUARDAS DA AGENCIA

A. No tocante a qualquer projetc: da Agéncia, ou a outro arranjo no
qual as partes interessadas lhe solicitem que aplique salveguardas, a Agéncia
tera os seguintes direitos e responsabilidades, na medida em que se apliquem
a esse projeto ou arranjo:

1. Examinar os plenos das instalacoes e do equipamento especializado,
inclusive dos reatores nucleares, e aprova-los unicamente para assegurar que
nao serao utilizados de modo a contribuir para fins militares, que se confor-
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mam as normas de protecao da satde e de seguranca pertinentes € que per-
mitirdo a eficaz aplicacdo das salvaguardas previstas no presente artigo;

2. Exigir a aplicacdo das medides de protec@o da satde e das medidas
de seguranca prescritas pela Agéncia.

3. Exigir a manutencao e a apresentacao de registros das operacoes
para facilitar a contabilidade dos materiais férteis e dos materiais fissionaveis
especiais utilizados ou produzidos no projeto ou no arranjo;

4. Pedir e receber relatérios sobre a marcha dos trabalhos;

5. Aprovar os meios a serem usados para o tratemento quimico dos
materiais irradiados, unicamente com o objetivo de garantir que ésse trata-
mento quimico nao se prestara ao desvio dos mzteriais para fins militares e
que se ajustard as normas de protecdo da saide e &s normas de seguranca
aplicaveis; exigir que os materiais fissionaveis especiais recuperados ou obtidos
como subprodutos sejam utilizados para fins pacificos, sob a salvaguarda
continua da Agéncia, em trabalhos de investigacdo ou em reatores, existentes
cu em censtrucédo, especificados pelo membro ou membros interessados; exigir
que se. deposite em poder da Agéncia todo o excedente de materiais fissio-
naveis especiais, recuperados ou obtidos como subprodutos, zl1ém das quanti-
dades necessarias aos usos acima indicados, a fim de evitar acumulacdo désses
produtos, sob a condicao de que, posteriormente, a pedido do membro ou
membrcs interessados, os materiais fissionaveis especiais assim depositados
em poder da Agéncia lhes serdo restituidos sem demora para serem por éles
utilizados nas condicoes acima especificadas;

6. Enviar ao territério do Estado ou Estzdos beneficidrios inspetores,
designados pela Agéncia apés consulta com o Estado ou Estados interessados,
os quais terdo acesso, a qualquer momento, a todos lugares e informecoes
e pessoas que, por sua profissdo, se ocuparem de materiais, equipamentos ou
instalacbes que devam ser controlados por forca do presente Estetuto, segundo
seja necessario para a contagem dos materiais férteis e materiais fissionaveis
especiais fornecidos, assim como dos predutos t:issionéveis, e para determinar
se ndo ha violacdo do compromisso de ndo utilizacdo de modo a contribuir
para fins militares, mencionado no subparagrafo F-4 do artigo XI, e das
medidas de protecdo da saiide e des medidas de seguranca, mencionadas no
subparagrafo A-2 do presente artigo, assim como de quaisquer condicoes
prescritas no acordo concluido entre a Agéncia e o Estado ou Estados inte-
ressados. A pedido do Estado interessado, os inspetores designedos pela
Agéncia serdo acompanhados por representantes das autoridades désse Estado,
sob a reserva de que tal fato ndo devera acerretar demor:as aos trabalhos dos
mspetores nem constrangé-los no exercicio de suas funcoes;

7. Em casos de violacdo e de falta, e se o Estado ou Estados benefi-
ci4rios ndo tomarem, em um prazo razoavel, as medides corretivas requeridas,
a Agéncia terd o direito de suspender ou dar por terminada a assisténcia e
retirar quaisquer materiais e equipamento fornecidos por ela ou por um
membro ao referido Estado ou Estados, para a execucdo do projeto.
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B. A Ageéncia estabelecera, de acérdo com suas necessidades, um COrpo
de inspetores. Esse corpo ficara enczrregado de examinar tédas as operacoes
efetuadas pela propria Agéncia para determinar se estdo sendo observada:
as medidas de protecdo da satde e as medidas de seguranca por ela prescritas
para aplicacao aos projetos sujeitos a sua aprovacao, direcdo ou controle, e
se a Ageéncia vem tomendo todas as medidas capazes de evitar que os ma-
teriais férteis e os materiais fissionaveis especiais que se achem sob sua
guarda ou que sejam utilizados ou produzidos durante suas proprias operacoes
nac serao utilizados de forma a servir a fins militares. A Agéncia devera
exercer imediatamente acao corretiva para por fim a qualquer violacao ou
omissao da obrigacdo de tomar as medidas apropriades.

C. O corpo de inspetores sera também encarregado de obter e verificar
a contabilidade mencionada no subparagrafo A-6 do presente artigo e de
decidir se é observado o compromisso mencionado no subparagrafo F-4 do
artigo XI, as disposicoes do subparagrafo A-2, do presente artigo e todas as
outres condicoes do projeto prescritas pelo acordo concluido entre a Agéncia
e o Estado ou Estados interessados.. Os inspetores comunicardao qualquer vio-
lacao ao Diretor Geral, que transmitirad as informacdes a Junta de Governa-
dores. A Junta pedird ao Estado ou Estados beneficiarios que ponhem fim
imediatamente a qualquer viclagdo cuja existéncia for comprovada. A Junta
levara essa violacdo o conhecimento de todos os membros, assim como ao
Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral das Nacoes Unidas.. Se o
Estado ou Estados beneficiarios nio tomarem, em um prazo razoavel, todas
as medides necessarias a por fim a essa violacdo, a Junta poderd tomar uma
das duas seguintes medidas, ou ambas: dar instrucoes para que seja reduzida
ou interrompida a assisténcia concedida pela Agéncia, ou por um membro, e
pedir a devolucao dos materiais e equipamento fornecidos ao membro ou
membros beneficiarios. A Agéncia poderi igualmente, de conformidade com
o Artigo XIX, privar qualquer infrator do exercicio dos privilégios e direitos
inerentes a quealidade de membro.

ARTIGO XIII
REEMBOLSO DOS MEMBROS

Salvo se for convencionado de outra forma, entre a Junta de Governa-
dores e o membro que fornecer a Agéncia materiais, servicos, equipamentos e
instalaces, a Junta concluira com o aludido membro um acérdo que estipule
o reembolso dos elementos fornecidos.

ARTIGO XIV

DISPOSICOES FINANCEIRAS

A. A Junta de Governadores submetera a Conferéncia Geral um
projeto de orcamento anual das despesas da Agéncia. A fim de facilitar a
tare.fa.dg Junta a ésse respeito, o Diretor Geral preparara inicialmente o
projeto de or¢amento.

Se a conferéncia geral ndao aprovar o projeto, devolve-lo-a a Junta acom-
panhado de suas recomendacdes. A Junta apresentara, entao, novo projeto
a Conferéncia Geral para aprovacéo.
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B. As despesas da Ageéncia serdo classificadas segundo as seguintes
categorias:

1. Despeses administrativas, que incluirdo:

a) Despesas com o pessoal da Ageéncia, excetuadas as relativas ao
pessoal cujo emprégo esteja relacionado com os materiais, servicos, equipe-
mento e instalacGes referidos no subparagrafo B-2 seguinte; as despesas com
reunides; e as despesas necessarias a preparacao de projetcs da Agéncia e a
distribuicao de informacao;

b) As despesas decorrentes da aplicacdo das salvaguardas previstas
no Artigo XII em relacao aos projetos da Agéncia ou, no subparagrafo A-5
do artigo III, em relacdo aos acordos bilaterais ou multilaterais, assim coma
as despesas de manipulacdo e armazenagem pela Agéncia de material fissio-
navel especial, que ndo sejam as despesas de armazenagem e manipulacao
a que se refere o paragrafo E, déste artigo;

2. As despesas, além das previstas no subparagrafo 1 do presente pa-
1agrafo, relativas a materiais, instalacoes, estabelecimentos e equipzmento,
adquiridos ou instituidos pela Agéncia proporcionar em virtude de acérdo
com um ou mais de seus membros.

C. Ao fixar os gastos previstos no subparagrafo B-1 (b) acima, a Junta
de Governadores deduzira as quantias recuperaveis, por férca de acérdos,
1elativos a aplicacdo de salvaguardas, convencionados entre a Agéncia e as
partes em convénios bilaterais ou multilaterais.

D. A Junta de Governadores repartira entre os membros da Agéncia
as despesas previstas no subparéagrafo B-1 acima de acérdo com uma escala
a ser fixada pela Conferéncia Geral. Ao fixar a escala, a Conferéncia Geral
se guiara pelos principios adotados pelas Nagdes Unidas no tocante as con-
tiibuicoes dos Estados membros para o or¢amento ordinario daquela orga-
nizegéao.

E. A Junta de Governadores estabelecera, periodicamente, uma escala
de taxas, inclusive taxas razoaveis e uniformes de armazenagem e mani-
pulacéo, eplicaveis ao materiais, servicos, equipamento e instalacdes fornecidos
pela Agéncia aos seus membros. Essa escala serd calculada de forma a
dar a Agéncia uma renda suficiente para cobrir as despesas e custos referidos
no subparagrafo B-2 acima, deduzida qualquer contribuicdo voluntéria que
% Junta de Governadores decida utilizar pera ésse fim de acdérdo com o
paragrafo F. As quantias obtidas com a aplicacdo dessa escala se destinario
a um fundo especial, que sera utilizado para pagar aos membros os materiais,
servicos, equipamento ou instalacoes, que tenham fornecido, e para satisfazer
tédas as outras despesas referidas no subparagrafo B-2 acima, nzs quais
incida a prépria Agéncia.

F. Os excedentes de renda a que se refere o paragrafo E sobre zs
despesas e custos que néle se mencionam, assim como as contribuicées volun-
tarias feitas a Agéncia, serdo colocados em um fundo geral que podera ser
usado na forma que determinar a Junta de Governadores, com a aprovacao
da Conferéncia Geral.
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-G. Sujeito as regras e limitagoes aprovadas pela Conferéncia Geral, a
Junta de Governezdores podera contrair empréstimos em nome da Agéncia,
sem impor, todavia, aos membros da Agéncia qualquer responsabilidade no
tocante a ésses empréstimos, e a aceitar contribuigoes voluntarias oferecidas
a Agéncia.

H. As decisdes da Conferéncia Geral sébre questdes financeiras e as
da Junta de Governadores sobre o montante do orcamento da Agéncia serdo
tomadas por maioria de dois tercos dos membros presentes e votantes.

ARTIGO XV
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

A. A agéncia gozara, no territério de cada um dos membros, da capa-
cidade juridica e dos privilégios e imunidades necessarios ao exercicio de suas
funcoes.

B. Os delegados dos membros e seus suplentes e assessores, os Go-
vernadores nomeados para a Junta, assim como seus suplentes e assessores, 0
Diretor Geral e o pessoal da Agéncia gozarao dos privilégios e imunidades
necessarios ao exercicio, com independéncia, de suas funcGes em relagdo a
Agéncia. o

C. A capzscidade juridica e os privilégios e imunidades mencionados no
presente artigo serao definidos em um acordo ou acordos distintos a serem
concluidos entre a Agéncia, representada para ésse fim pelo Diretor Geral,
que agira de acordo com as instrugoes da Junta de Governzdores, e os
membros.

ARTIGO XVI

RELACOES COM OUTRAS ORGANIZACOES

A. A Junta de Governadores, com o assentimento da Conferéncia

Geral, fica autorizada a concluir um ou mais acérdos que estabelecam rela-
¢Ges apropriadas entre a Agéncia e as Nacoes Unidas e quaisquer outras orga-
nizacoes cujas atividades sejam-afins as da Agéncia.

B. O acérdo ou acérdos que estabelecerem as relacoes entre a Agéncia
e as Nacoes Unidas deverao prever que:

1. A Agéncia submeterd as Nacoes Unidas os relatérios mencionados
nos subparagrafos B-4 e B-5 do art. III;

2. A Agéncia examinara as resolucoes a ela referentes, aprovadas pela
Assembléia Geral ou por um dos Conselhos das Nacoes Unides, e, quando
solicitada, apresentara relatérios ao o¢rgao apropriado das Nacoes Unidas
sobre as medidas por ela tomadas, ou por seus membros, de conformidade
com o presente Estatuto, como resultado de tal exame.

ARTIGO XVII
. SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
A. Qualquer questdo ou controvérsia sdbre a interpretacao ou aplicagdo

do presente Estatuto, que nédo seja solucionada por meio de negociagdo, sera
. submetida a Corte Internacional de Justica, de conformidade com o Estatuto
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da Corte, a menos que as partes interessadas concordem em outro meio de
solucao. .

B. A Conferéncia Geral ou a Junta de Governadores acham-se igual- .
mente habilitadas a solicitar da Corte Internacional de Justica, com prévia
autorizacao da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, pareceres consultivos
sObre quaisquer questoes juridicas que surjam no ambito das atividades da
Agéncia.

ARTIGO XVIII
EMENDAS E RETIRADAS DE MEMBROS

A. Qualquer membro pode propor emendas ao presente Estatuto. O Di-
retor Geral preparara copias certificadas do texto de qualquer emenda pro-
potsa e as remetera a todos os membrcs, pelo menos noventa dias antes da
data em que a emenda devera ser examinada pela Conferéncia Geral.

B. Na quinta sessao anual da Conferéncia Gerzl, apés a entrada em
vigor do presente Estatuto, a questao da revisao geral de suas disposicoes
sera incluida na agenda da referida sessao. Se eprovada pela maioria dos
membros presentes e votantes, a revisao sera efetuada no curso da sessao se-
guinte da Conferéncia Geral. Por conseguinte, as propostas sobre a questao
da revisao geral do Estatuto poderao ser submetidas a decisao da Conferéncia
Geral segundo 0 mesmo processo.

C. As emendas entrarao em vigor para todos os membros quando:

(i) Aprovadas pela Conferéncia Geral por maioria de dois tercos dos
inembros presentes e votantes, apos o exame das observzcoes apresentadas
pela Junta de Governadores sébre cada emenda proposta; e

(ii) Aceitas por dois tercos de todos os membros de acérdo com as
disposicoes constitucionais respectivas. A aceitacao por ceda um dos membros
se efetuard mediante o depdsito de um instrumento de aceitacdo com o Go-
vérno depositario mencionado no paragrafo ¢ do artigo XXI.

D. A qualquer momento depois de transcorridos cinco anos a contar
da data da entrada em vigor do presente Estatuto, conforme o paragrafo
E do artigo XXI, ou em qualquer ocasiao em que nao esteja disposto a
aceitar uma emenda ao Estatuto, um membro podera retirar-se da Agéncia
mediante aviso prévio dado por escrito zo Govérno depositario, mencionado
no paragrafo ¢ do Artigo XXI, que informard sem demoras a respeito a
Junta de Governadores e a todos os outros membros.

E. A retirada de um membro da Agéncia nao afetara es obrigacoes
contratuais assumidas nos térmos do Artigo XI, nem as obrigacdes orcamen-
tarias relativas ao éno em que se retira.

ARTIGO XIX
SUSPENSAO E PRIVILEGIOS

A. Todo membro em atraso, no pagamento de suas contribuicoes
financeiras a Agéncia, ndo tera direito de voto se o montante da soma devida
for igual ou superior £o total das contribuicoes devidas por éle para os
dois anos precedentes. A Conferéncia Geral podera permitir, entretanto, que
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ésse membro vote, se chegar a conclusdao de que o atraso se deve a cir-
cunstancias alheias a vontade do membro.

B. Qualquer membro que tiver infringido reiteradamente as disposicoes
do presente Estztuto, ou de um acérdo concluido por éle em conformidade
com o presente Estatuto, podera ser suspenso do exercicio dos direitos e
privilégios de membro por decisao da Conferéncia Geral, tomada por maioria
de dois tercos des membros presentes e votantes, sob prévia recomendacao da
Junta de Governadores.

ARTIGO XX

DEFINICOES

Para os fins do presente Estatuto:

1. Entende-se por “material fissicnavel especial” o plutonio 239; o
uranio 233; o uranio enriquecido nos isétodos 235 ou 233; qualquer material
que contenha um ou varios dos elementos citados; e os demais materiais
fissionaveis que, de tempos em tempos, a Junta de Governadores designar.
Todavia, o térmo “material fissicnavel especial” nao se eplica aos materiais
férteis.

2. . Entende-se por “uranio enriquecido nos is6topos 235 ou 233” o
a relacao ‘entre a soma das quantidades désses dois is6topos e a de isétopo
238 seja superior a relagdo entre a quantidade de is6topo 235 e a de
isé6topo 238 no uranio natural.

3. Entende-se por “material fértil” o uranio constituido pela mistura
de is6topos que ocorre na natureza; o uranio cuja proporcao de isétopo 235
seja inferior a normal; o tério; todos os materiais acima mencionados sob a
forma de metal, liga, compostes quimicos ou concentrados; qualquer outro
material que contenha um ou varios dos materiais £ntes mencionados na
concentracao que for fixada, de tempos em tempos, pela %inta de Governa-
dores; e os demais materiais que, de tempos em tempos, designar a Junta
de Governzdores.

ARTIGO XXI

ASSINATURA, ACEITACAO E ENTRADA EM VIGOR

by

A. O presente Estatuto sera aberto a assinatura de todos os. Estados
Membros das Nacoes Unidas ou de quaisquer das agéncias especializadas,
a 26 de outubro de 1956; e permanecera aberto a assinatura por um periodo
de noventa dias.

B. Os Estados signatarios tornar-se-ao partes do presente Estatuto
mediante depésito de um instrumento de ratificagao.

C. Os instrumentos de ratificagao dos Estados signatarios e os instru-
mentos de aceitacdo dos Estedos cuja admissao tenha sido aprovada, con-
forme o paragrafo b do Artigo IV do presente Estatuto, serdo depositados com
o Govérno dos Estados Unidos da América, que sera o Govérno depositario.

D. A ratificacdo ou aceitacao pelos Estados, do presente Estatuto, se
efetuara em conformidade com sues disposi¢oes constitucionais respectivas.
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E. O presente Estatuto, independentemente do Anexo, entrard em vigor
quando dezoito Estados houverem depositado instrumentos de ratificacdo, em
conformidade com o paragrafo b déste artigo, e desde que entre ésses dezoito
Estados figurem, pelo menos, trés dos seguintes: Canada, Estados Unidos da
América, Franca, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e Uniao
Soviética. Os instrumentos de ratificacdo e os instrumentos de aceitacdo, de-
positedos posteriormente, surtirdo efeito a partir da data de sua recepcao.

F. O Govérno depositario comunicara, sem demora, a todos os Estados
signatarios do presente Estatuto, a data do depésito de cada instrumento de
ratificacao e a data da entrada em vigor do Estatuto. O Govérno depositario
informara, sem terdar, a todos signatarios e membros, as datas em que outros
Estados se tornem parte, subseqgiientemente, ao presente Estatuto.

G. O Anexo do presente Estatuto entrara em vigor no primeiro dia em
que o Estatuto for aberto a assinatura.

ARTIGO XXII
REGISTRO COM AS NACOES UNIDAS

A. O presente Estatuto sera registrado, pelo Govérno depositario, em
decorréncia do zrt. 102, da Carta das Nacoes Unidas.

B. Os acérdos concluidos entre a Agéncia e um ou mais membros, os
acordos entre a Agéncia e uma ou mais organizacoes e os acordos concluidos
entre os membros da Agéncia, sob reserva de sua aprovacido serdo nesta
registractos. Esses acordos serao também registrados pela Agéncia nes Nacoes
Unidas, se ésse registro for estipulado pelo artigo 102 da Carta das Nacoes
Unidas. :

ARTIGO XXIII

TEXTOS AUTENTICOS E COPIAS CERTIFICADAS

O presente Estatuto, redigido nos idicmas chinés, espanhol, francés, inglés
e russo, todos igualmente auténticos, sera depositado nos arquivos do Govérno
depositario. O Govérno depositario enviara copias, devidamente certificadas,
do presente Estatuto aos Governos dos demais Estados signatarios e aos dos
kstzdos que tenham sido admitidos como membros conforme o paragrafo B
do artigo IV.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente credenciados, firmaram
o presente Estatuto.

Feito na Sede das Nacoes Unidas, aos vinte e seis dias do més de
outubro ¢e mil novecentos e cingiienta e seis.

ANEXO 1

COMISSAO PREPARATORIA

A. Na data em que o presente Estatuto for aberto a assinatura, sera
estabelecida uma Comissao Preparatéria, composta por um representante de
cada um dos seguintes paises: Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Estados
Unidos da América, Franca, India, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha
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e Irlanda do Norte, Tcheco-Eslovaquia, Uniao Soviética e Unido da Africa
do Sul, e um representante de cada um de outros seis Estados a serem eleitos
pela Conferéncia Internacional sébre o Estatuto da Agéncia Internacional de
Energia Atomica. A Comissao Preparatoria exercera suas funcoes até que
entre em vigor o presente Estatuto e, posteriormente, até que se tenha reunido
a Conferéncia Geral e se tenha constituido a Junta de Governadores, em
contormidade com o artigo VI.

B. A fim de atender as suas despesas, a Comissao Preparatoéria poderzll
solicitar um empréstimo nas Nacoes Unidas e, para ésse propoésito, realizera
os arranjos necessarios com as autoridades competentes das Nacoes Unidas,
inclusive os relativos ao pzgamento do empréstimo pela Agéncia. Se ésses
tundos resultarem insuficientes, a Comissao Preparatéria podera aceitar adian-
tamentos dos Governos. Tais adiantamentos poderao ser deduzidos das con-
tribuigoes dos Governos interesszdos para o or¢camento da Agéncia.

C. A Comissao Preparatoéria;:

1. Elegera sua prépria Mesa, aprovara seu regimento interno, reunir-
se-4 sempre que necessario, decidird o lugar de suas reunides e criara as
comissoes que julgar necessarias;

2. Nomeara um secretario executivo e o pessoal necessario, os quais
terdo ¢s atribuicoes e desempenharédo as fungdes que a Comissdo determinar;

3. Realizara os arranjos necessarios para a celebracao da primeira
sessao da Conferéncia Geral, inclusive a preparacao de uma zgenda e de um
regimento provisorios, que se celebrara tao logo seja possivel apds a entrada
em vigor do Estatuto;

4. Designara os membros da primeira Junta de Governadores, em
conformidade com os subparagrafos A-1 e A-2 e paragrafos B do artigo VI;

5. Preparara estudos, relatérios e recomendagbes para a primeira
sessdao da Conferéncia Geral e para a primeira reunidao da Junta de Gover-
nadores sobre temas de interésses para a Agéncia e que requeiram sua atencao
imediata, em particular: a) o financiamento da Agéncie; b) os programas
e o crgamento para o primeiro ano de existéncia da Agéncia; c) os problemas
técnicos relativos o programa das futuras operacoes da Agéncia; d) a criacao
do quadro permanente do pessoal da Agéncia; e) o lugar em que se estabe-
lecera a sede permanente da Agéncia.

6. Formularia, para a primeira reuniao da Junta de Governadores,
recomendacoes sébre as clausulas de um acérdo relativo a sede da Agéncia,
no qual se definam a condicao juridica da Agéncia e os direitos e obrigacoes
que existirao nas relacoes entre a Agéncia e o Govérno do pais onde fér
estabelecida a sede.

7. a) Entabulard negociacoes com as Nacdes Unidas para preparar,
conforme previsto no artigo XVI do presente Estatuto, um projeto de acérdo
a ser submetido a conferéncia geral, na sua primeira sess@ao e, a junta de
Governadores, em sua primeira reuniao, com outras organizacoes interna-
cionais;

b) Formulard recomendagoes a conferéncia geral, em sua primeira
sessao e, a Junta de Governadores, na sua primeira reunido, sobre as relecoes
da Agéncia, prevista no artigo XVI do presente Estatuto.
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Concessao de Servico Piublico

(Contrato ou ato administrativo?)
JoaQuiMm PiMENTA

CONSISTE a concessao em atribuir o Estado ou outra entidade de direito
ptblicc, a um particular, ordinariamente a uma emprésa, o encargo de orga-
nizar e fazer funcionar um servico publico, ou de o administrar, se ji exis-
tente.

Embora o térmo concessao seja de uso comum ou tenha mais de um
emprégo, designando, por exemplo, o ato de permitir o Estado que alguém
ocupe ou explere um terreno de sua propriedade ou de dominio puablico, ou
um contrato de locacao de obras, nés o tomamos no sentido de ser uma dele-
gacdo de poderes, quando o servico, pela sua prépria natureza ou objetivo de
ordem publica ou social, se torna privativo do Estado, do Municipio, por éles
diretamente administrado, ou, indiretamente, em regime concessionario, com
exclusividade ou sem concorréncia de terceiros, se assim for determinado por
lei, ou no ato concedente.

Cenforme a legislacao de cada pais, entram na categoria de SEervicos
privativos do Estado, além dos que outrora eram tidos per essenciais (justica,
policia, férces armadas) os que, de facultativos, como eram considerados, se
tornaram ndo menos essenciais a seguranca do Estado ou a existéncia, ao
progresso, ao bem estar da sociedade, sobressaindo os de transporte ferroviario,
os servicos urbanos de luz, de 4gua, de esgdto, ou outros incluidos em iguel
plano. Fora désses servicos, ha os que, sem serem privativos de uma entidAade
de direito ptblico, s6 podem ser explor:{dos por par.tlculares.ou por emprésas
privadas, com auforizacao do poder pﬁb]lc’o, quais sejem servigos Ele transporte
maritimo, aéreo, urbano ou outres incluidos na categoria de nao privativos
da Administracao Publica.

A distincdo que se pode fazer entre .servic’;o 'conced'do e_serv.’go autori-
zado, deve ser feita entre concessao de servico publico e concessao de trabalhos
publicos. Ainda no século XIX, tais expressoes eram tidas por equivalentes,
pois que a segunda, tanto designava um contrato entre o Estado e um
particular, para execucgao de obras (portos,’ es'tredas, ca}lc,:afnentos de ruas, etc.),
como para a execucdo de um servico pablico transitério ou permanente, a
pequeno ou a longo prazo.

A concessdo de trabalhos publicos, também ch_ameda de “obras publicas”,
é um contrato de locacao que com elas termina. Se tem o nome de
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contrato administrativo, porque um dos contratantes é entidade de direito
publico ou porque a obra se destina a um servico publico, tal contrato nao
difere, na sua substancia, do ajustado entre pessoas de direito privado.

A concessao de servico publico, também com o nome de contrato admi-
nistrativo, ou com o nome de contrato de direito publico, para distingui-lo
dos demais sob aquela denominacao, nao ha davida que contém um veiculo
de obrigacOes reciprocas entre o concedente e o concessionario, obrigacoes
que, em esséncia, nao diferem das que constituem o fundo subjetivo dos con-
tratos bilaterais, de direito privado; motivo por que os primeiros tratadistas
de Direito Administrativo, ou, posteriormente, os.que continuaram aferradcs
ac civilismo classico, Aucoc, PERRIQUET, DALLOZ, na Franca, PICARD e
D’OFFSCHMIDT, na Bélgica, RUTTIMANN, na Alemanha, RANELETTI, e CUNEO,
na Italia, como em outros paises, nao faziam diferenca entre a concessao de
um servico publico e qualquer outro contrato de natureza consensual. No
Brasil, informa o professor THEMISTOCLES CAVALCANTI “ndao nos faltam
defensores a teoria privatistica, principalmente entre juristas e advogados.
Ela vem, alias, da tradicao do Império, atravessou a Republica, devido a
predominancia das idéias civilistas, agora caindo em desuso, em virtude das
novas tendéncias do nosso direito pablico”. Entre seus partidarios cita os dois
CARVALHO DE MENDONCA (J. X., o comercialista e M. I., o civilista),
MENDES PIMENTEL, ASTOLFO REZENDE e PLiNIO BARRETO. (TH. CAVALCANTI,
Curso de Direito Administrativo, pp. 308 e 309, 1956, 42 ed., Liv. Freitas
Bastos) .

Uma diferenca, entretanto, existe para os juris-publicistas que fazem da
concessao um contrato de direito piblico, e nao, de direito privado, entre éles,
alids em grande nGimero, GASTON JEZE, FOIGNET, FORTI, CARBONI e BIELSA;
no Brasil, Rur BARBOsA, MARIO MASAGAO e THEMISTOCLES CAVALCANTI.

A diferenca que nos parece ser a que éles tomam por fundamental, é
(jue a concessao se rege POr normas que nao sao as mesmas 'que regulam os
contrates de direito privado — sao normas de direito pablico, com o objetivo
de atender a uma necessidade, a um interésse, do Estado, do Municipio, ou da
sociedade de que sdo éles 6rgaos de defesa, de protecao.

Mesmo subordinada a normas de direito pablico, ndo deixa de ser um
contrato, sfirmam éles, porque, como pretende demonstrar o professor MARIO
MASAGAO: “a) a concessao nao tem por objeto coisa fora de comércio;
b) que, para ser perfeita, é indispensavel a anuéncia do concessionario; que
essa anuéncia nao é simples pressuposto cu condicao, nem negocio unilateral,
e sim manifestacao de vontade que contratualmente se funde com a do con-
cedente; c) que a falta de discussao das clausulas ndo impede o aparecimento
do contrato”. (M. MasAcAo, Natureza Juridica da Concessdo de Servico
Pablico, pp. 59-60, 1933).

Esse duplo aspecto de que se reveste a concessao induziu outros juristas a
considera-la “um contreto de direito misto” — privado e publico ou pablico-
riivado, entre outros, RAGNISCO, GASCON v MARIN e CoGLIOLO; no Brasil, o
professor CARDOSO DE MELO NETO.

Sem falar na primeira doutrina que indentifica a concessao com o contrato
bilateral, de direito privado, além dessas duas, também em divergéncia, mais



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DDOUTRINA 389

por uma questao de palavras, pois ambas salientam a combinacido de elementos
.normativos e de elementos contratuais na estrutura do instituto, h4, opondo-se
as trés, a teoria que considera a concessao um ato de poder publico, adminis-
{rativo, unilateral.

Esta doutrina tem por partidarios os velhos tratadistas franceses, DUFOR
e BATBIE, embora a maioria viesse a ser de juristas alemaes, entre outros, OTTO
MAYER, HAENEL, LOENING, SELLER e FLEINER; na Italia, seguem-na CAMMEO,
SANTI ROoMANO, MERLA, entre os principais; na Espanha, GOMEzZ GONZALEZ
e VELASCO; no Brasil, ALCIDES CRUZ.

Embora nao os reuna a todos um pensamento uniforme, sdo os seguintes
os principzis argumentos que se apresentam, para justificar a tese de que a
concessao é um ato administrativo unilateral, ou como a definimos, logo de
inicio — uma delegacao _de poderes do concedente ao concessiondrio: “a) a
concessao nao é um contrato, porque o seu objeto é coisa fora do comércio;
b) enquanto, em um contrato, as pertes livremente discutem as suas clausulas,
na concessao, as condicoes sao estipuladas pelo concedente, para serem aceitas,
sem discussdo; c¢) s@o normas de direito pablico, e ndo de direito privado, que
regulam a concessdo; d) o contrato é figura peculier ao direito privado. Ele
supbe vontades iguais, livcemente concordantes, igualdade que nao existe entre
o Estado e o stdito, na esfera do direito pablico... que se ha contratos de
direito pablico interno, isto é, entre o Estado e particulares, na esfera do
direito pablico, na concessdao nao se perfaz um désses contratos”. (Cf. MARIO
MASAGAO, ob. cit, pp. 33-34).

Confrontemos os argumentos de uma e outra teoria, a que considera a
convencdo um contrato de direito pablico, e a que considera que seja ela um
ato administrativo unilateral:

1.°) O objeto da concessdo € um servico que € ou se tornou parte inte-
grante da méaquina administrativa do Estado, servico cuja organizacdo e fun-
cionamento éle concede a um particular, a uma emprésa, nac na qualidade
de comerciante, mesmo tomando o térmo no sentido mais amplo, porém, na
qualidade de administrador que se torna, pelo ato de concessao, em repre-
sentante de um interésse que nao é propriamente dos governantes, mas que
pertence a Nacdo ou a uma coletividade que nela se encreva; que, por isso
mesmo, se converte em patrimonio ptflblicoZ ix.'xalienéw‘el3 a soma de bens
moéveis e iméveis que formam a estrutura, técnico-administrativa do servico
concedido. O que neste existe de comercial ou obedece a fins lucrativos, nao
é o interésse publico que o concedente representa, mas ¢ interésse privado do
cencessionario, de explorar econémicamente o servico; exploracao que conduz
a uma relacio contratual de comércio, nao entre concedente e concessionério,
mas entre éste e os usuarios ou a clientela que tiver de utilizar-se do servigo,
mediante o pagamento de uma taxa que é ainda o concedente que fixa ou
autoriza; que pode, discriminariamente, alterar, aumentar cu diminuir, por
ato de tutoridade, administrative, extracontratual;

2.°) A concessao é um contrato, porque ela_ nao pode prescindir da
anuéncia do concessionario, ou de uma dupla manifestacao de vontade, em
ajusta-la, mesmo sem discussao das clausulas que a devem regular, antecipada
e privativamente formuladas pelo concedente.
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Se ha, realmente, um contrato, trata-se, neste caso, de um contrato de
adesao, de enuéncia do concessionario a condigoes estipuladas pelo conce-
dente, como & de adesao e contrato entre aquéle e o usuario que nao discute
o servigo que recebe e a taxa que deve pagar, como é o contrato de trabalho
também de adesao, entre o empregador e o empregado, que nao discute nem
o servico que vai prestar, nem o szlario que vai receber; os trés, incluidos na
categoria dos “contratos dirigidos”.

Mesmo sem contestar a dupla manifestacao de vcntade que precede o
ato de concessdao, uma das quais em plano de inferioridade que exclui a
forma tipica de um contrato consensual, como éste se caracteriza — por livre
e ampla faculdade de discutirem, de estipularem as partes o que deve ser
aceito e nao aceito, convém, entretanto, assinalar que o conteido juridico da
concessao de um servigco publico nao altera o fundo de autoridade que é
inerente a administracao déste servigo, quando a cargo do Estado; isto é, o
concessionario, mais do que um simples confratante do servigo, passa a ser
o seu administrador, com os mesmos poderes de o organizar, de o fazer fun-
cionar, bastando citar, entre tais poderes, o de desapropriacao por necessidade
do mesmo servigo.

Para LEON DuUGUIT, nao sao as clausulas financeiras, de carater contratual
que ligam concedente e concessionario, o que define a natureza juridica da
concessao; sao “disposigoes relativas ao funcionamento do servico: a adminis,
tracdo pode modifica-las por via unilateral. Poderia ela fazé-lo, se fossem as
clausulas de um contrato? Evidentemente ndao. Que se nao venha dizer que ela
o poderia, porque ha um contrato de direito pablico. Eis ai uma expressao
qua nao tem sentido; e é um sofisma perigoso que nao tende a nada menos
do que a dar uma base juridica a um poder arbitrario do Estado”. E conclui,
linhas adiante:

“O govérno nao pode abdicar o poder de modificar, no interésse do pa-
blico, as regrcs de uma exploracdo publica, mesmo concedida; estd no seu
papel e ndo faz sendo cumprir a sua missao, quando modifica, no préprio
interésse do servico, as condigoes em que éle funciona. Ele pode seguramente
agir assim, mesmo quando as disposi¢oes, que determina, venham agravar os
encargos do concessionario. Ele o pode sem que a sua decisao possa ser
argiida de nulidade. Nao atenta contra uma situacao juridica subjetiva; mo-
difica somente o regime legal do servico publico”. (L. Duculr, Les Trans-
formations du Service Public, pp. 141-142, 1913); e

3.°) Nao deixa de ser um argumento favoravel a tese unilateralista a
perfeita cnalogia que transparece entre o concessionario e o funcionério pa-
blicc. Em relacdo ao cargo que éste exercia, a primeira doutrina era a
mesma que considerava os dois e o Estado ou o Municipio, vinculados por
um contrato de direito privado. Ora, ndo ha por onde se possa justificar seja
a funcdc publica um contrato ou objeto déste o cargo a que ela corresponde.
Ela é de natureza regulamentar, institucional, estatutéria, para ficar sob a
dependéncia de um acérdo de vontade, jamais levado em conta, sempre que
uma das pertes, o Estado, entende de fazer valer a sua autoridade em tudo
que se relacione com o exercicio do cargo, que é peca integrante de sua
maquina administrativa. Assim como o pretendente a uma concessao de
servico pablico aceita, sem discutir, o encargo de o administrar, o mesmo
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ocorre com aquéle que é nomeado para um cargo, sem discutir, tampouco,
como o devera exercer. Pode o cargo ser modificado, substituido por outro
ou suprimido, sem que assista ao ocupante outro direito além das vantagens
ou do que se tornou em patrimonio seu, em conseqiiéncia de o haver desem-
penhado.

Nzo é diversa a situacao do concessionario: pode o concedente modificar,
reduzir, empliar, chamar a si a administracao do servico concedido, desde
que seja assegurado ao concessionario o direito a um indenizacdo por 6nus
ou prejuizos, explicita ou implicitamente nao previstos no ato de concessdo.
Porque, o que nesta prevalece, ndo é um vinculo de contratualidade entre
concedente e concessionario, vinculo que aquéle pode discricionaria e legal-
mente romper, mas o que, na sua esséncia, representa o servico publico, isto
é, o interésse coletivo que determina a sua criacao, que exige o seu funciona-
ment., soberano, para ficar a mercé de um acérdo de vontade, dai resultando
a preferéncia que tem sobre o interésse privado do concessionario, ndo menos
juridiczmente protegido ou salvaguardado, porém, nas condigdes acima in-
dicadas.

Neste ponto, em vez de se contrapor, como quer DUGUIT, a “noc¢ao
de servigo publico” ao “conceito de soberania”, os dois se pressupdem, se com-
pletam, se confundem pela identidade de contetido axiolégico que os torna
fundamentais em uma concep¢ao unitaria da ordem juridica e social, estrutu-
rada pelo Estado.



O Conceito de Direito Liquido e certo no Direito
Admunistrativo

ArRNOLD WALD

J.& vimos que o mandado de seguranca visa a compelir a administracao
publica a praticar ou deixar de praticar certo ato. Nao é pois um remédio
reparatorio, nao € meio de ressarcir danos causados; o mandadc de seguranca

modifica compulsoriamente uma situacao dando ao impetrante direito a pres-
tacao in natura.

Ja vimos que a Constituicdo de 1934, no seu art. 113, n.° 33, determmava
que se desse mandado de seguranca

“para a defesa de direito, certo e incontestavel, ameacado ou
violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qual-
quer autoridade”.

O texto da Constituicao vigente manteve o remédio processual

“para proteger direito liquido e certo nac-amparado por habeas-
corpus. .., seja qual fér a autoridade responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder”.

Vemcs que os pressupostos do mandado de segurenca nao variaram
muito. Para que a medida possa ser concedida necessaria se torna a exis-
téncia de um direito liquido e certo, ameacado ou violado, por ato ilegal ou
abusivo de qualquer autoridade.

O direito protegido pelo mandado é aquéle que a lei e a jurisprudéncia
definiram como liquido, certo e incontestavel. Ja se disse que o direito
liquido-e certo nao era um conceito claro mas sim uma charada que os juizes
resolviam ao sabor de suas propries conviccoes ou seja com ampla interpreta-
cao pessoal. Na realidade, o conceito foi elaborado inicialmente na juris-
prudéncia referente ao habeas-corpus, que ja tivemos o ensejo de estudar em
capitulo anterior, cabendo a PEDRO LESSA a missao de defini-lo, pois, s6
concedia o habeas-corpus para protecao de direito certo e liquido que tivesse
comc pressuposto a liberdade de locomocao.

Neste campo, o exame da jurisprudéncia e de sua evolucdo se torna
necessario para poder compreender o sentido que atualmente os nossos tri-
bunais dao a expressao direito liquido e certo.

il
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Desde que surgiu o instituto os tribunais fixaram as premissas para o
seu conhecimento. Assim, o mandado de seguranca n°® 1 do Supremo Tri-
bunal Federal que data de 10 de setembro de 1934, afirmou que:

“Quer em face da doutrina, quer em face da Constituicido que
o consagrou, para que o mandado de seguranca seja concedido é
indispensavel que seja certo e incontestavel o direito ameacado ou
violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal da auto-
ridade”. (1)

Na realidade nao era necessaria a dupla adjetivacao ja que todo ato
inconstitucional é naturalmente ilegal. A terminologia empregada pela magna
carta de 1934 se explica por motivos historicos ja que houve quem quisesse
dar ao mandado uma funcéo mais restrita, limitando o seu ambito de aplica-
cdo aos casos de evidente inconstitucionalidade do ato praticado pelas auto-
ridades administrativas. Quando o constituinte decidiu ampliar a esfera de
aplicacdo do remédio processual conservou o adjetivo inconstitucional e de-
pois acrescentou a expressao “ou ilegal”.

Na Constituicao de 1946, o problema ja estava superado e o legislador
nido mais se referiu ao ato inconstitucional ja abrangido no ilegal mas aludiu
ao abuso de poder que é uma forma indireta de ilegalidade e ao qual ja
fizemos mencao no estudo comparativo da doutrina francesa do detournement
de pouvorr.

Apreciados assim os elementos indispensaveis para o conhecimento do
mandado, vejamos a conceituacao do direito liquido e certo ou certo e incon-
testavel, na expressao da constituicao anterior.

Em sentenca de 11, de agosto de 1934 que deve ser a primeira proferida
em mandedo de seguranca ja que a propria Constituicdo foi promulgada em
16 de julho de 1934, o entao juiz FRANCISCO TAVARES DA CUNHA MELLO.,
assim definiu o direito certo e incontestavel:

“é aqueéle contra o qual se nao podem opor “mctivos ponderaveis”
e sim meras alegacoes, cuja improcedéncia o magistrado pode reco-
nhecer imediatamente, “sem necessidade de detido exame”. (2)

Tal terminologia foi mantida e desenvolvida em diversos acérdaos poste-
riores inclusive do Supremo Tribunal Federal (3) e dos Tribunais de
Justica Locais do Parana (4) e de Sao Paulo. (5)

(1) Rio de Janeiro, 10-9-1934, Rel. Ministro HERMENEGILDO DE BARROS, Impe-
trante MANOEL PINTO DE REZENDE, in' Archivo Judicidrio, vol. 35, p. 245.

(2) Sentenca do Juiz da 3.2 Vara no Mandado de Seguranca impetrado por
AMERICO SAc PAuLO TORRES, in Archivo Judicidrio, vol. 31, p. 505,

(3) V. do acérdao do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
n 122, impetrado por ALCIDES FIGUEIREDO DE MEDEIROS e em que foi relator o Ministro
ATAULPHO DE PAIVA, in Archivo Judiciario, vol. 38, p. 387.

(4) V. o Mandado de Seguranca n.° 17 da Corte de Apelacao do Estado do
Parana, impetrado por BERNARDO SABATE, contra o Prefeito Municipal de Curitiba, com
acordao datado de 10-1-1936, de que foi relator o Desembargador HuGo SimaAs, in
Revista Forense, vol. 66, p. 566. :

(5) Mandado de Seguranca n.° 52.939, julgado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, sendo impetrante SHELL MEX, e relator o Desembargador J. C. DE
AZEVEDO MARQUES, in Revista dos Tribunais, vol. 194, p. 297.
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Encontramos uma definicio analoga em outros acérdaos do Supremo
Tribunal Federal que afirmzram:

“O mandado de seguranca s6 tem fundamento quando a vio-
lacao de direito individual é de tal ordem, clara e evidente, que
exclui a necessidade de recorrer-se a interpretecoes mais ou menos
controvertidas para reconhecer-lhe procedéncia; esta deve defluir
imediata e pronta do simples cotejo entre o fato e o mandamento
destinado a regé-lo”. (6)

No mesmo sentido é a defini¢do dada pelo Tribunal de Justica mineiro
em acérdao da lavra do Ministro OROZIMBO NONATO, quando desembargador
naquela corte:

”,

“Direito certo é incontestavel é o que é sobranceiro a qualquer
davida razoavel e maior do que qualquer controvérsia sensata”. (7)

Tem-se entendido pois que

“néo se considera direito liquido e certo, capaz de ser protegido por
mandado de seguranca aquéle contra o qual se pode opor davida
razoavel ou fundada”. (8)

E’ preciso que o fzto alegado pela parte e em que baseia o seu direito
seja certo, tenha sido provado documentalmente, de modo absoluto e evidente.
Assim, pouco importa a complexidade do problema juridico discutido, indis-
pensavel é que o fato alegado esteja devidamente comprovado e dé ao impe-
trante o direito subjetivo cuja protecdo requer ao juiz.

Assim,

“ndo se pode falar em direito certo e incontestavel que justifique
o mandado de seguranca, quando a apreciacao do direito do reque-
rente depende de prova de fatos controvertidos”. (9)

“O que nao se admite no mandado de seguranca é a alta inda-
gacao de fatos intricados, complexos ou duvidosos. O direito tem de
ser certo. Mas o critério da certeza como o da clareza, é questao
de apreciagdo individual. Excluir a controvérsia — qualquer con-
trovérsia — seria destituir o mandado de seguranca de qualquer
alcance pratico”. (10)

(6) Mandado de Seguranca n.° 88, da Corte Suprema de 5-1-1935, relator Mi-
nistro OTAvio KELLY, in Archivo Judiciario, vol. 39, p. 263.

(7) Mandado de Seguranca n.° 13 da Corte de Apelacao do Estado de Minas
Gerais, in Revista Forense, vol. 66, p. 292.

(8) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 1.156, de 12-6-1939, da 2.2 Camara
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, in Revista dos Tribunais, vol. 120,
D93

(9) Mandado de Seguranga n.° 616, julgado pela 2.2 Turma do Supremo Tribunal
Federal, em 5-9-1939, relator Ministro EDUARDO ESPINOLA, in Archivo Judiciario, vol. 53,
p. 319.

(10) Recurso extraordinario julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em 6 de
outubro de 1941, sendo relator o Ministro OROZIMBO NONATO, in Revista Forense, vol 92,
p. 93.

P P
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A jurisprudéncia, quando sai de uma definicdo puramente légica do con-
ceito de direito liquido e certo, procura acentuar a necessidade de prova
cabal dos fatos alegados sobre os quais repousam &s pretensoes juridicas. O
direito certo e liquido é a pretensao juridica com base legal estribada em
fato amplamente demonstrado e comprovado.

“O mendado de seguranca nao comporta vacilagio ou con-
trovérsia acérca de questoes de fato e de prova. S6 em havendo
fato certo, estreme de davida, serda possivel apurar-se o direito que
déle promana, e neste caso tera cabida o mandado de seguranca. A
questdo juridica por intricada e controvertida que seja nao retira
a possibilidade de exame do remédio herdico”. (11)

A prova, zfirmava a jurisprudéncia, deve ser cabal, completa e imediata.

Assim se entendeu que:

“Certo e incontestavel é somente o direito que, ao ser invocado,
se reveste de todas as caracteristicas da evidéncia, ndo precisando ser

demonstrado através de formalidades processuais, como a verificacdo
pericial”. (12)

0 “O 'mandado de seguranga néo é meio idoneo para o deslinde
‘de direitos s6 elucidaveis por provas dependentes de dilacoes de-
moradas”. (13)

No mzndado de seguranga, nao se admite

“a necessidade de provas complementares nem de maior, exame
elucidativo dos fatos”. (14)

devendo os fatos serem apresentados sem deixar margem a davida, sem ne-
cessidade de exame pericial ou de outras proves futuras e eventuais. A
certeza que se exige se refere ao direito subjetivo e néo a norma agendi. (15)

E’ preciso assinalar que recente jurisprudéncia ja tem admitido pericia
em mandado de seguranca, ebrindo assim um novo caminho na evolucdo do
instituto e transfcrmando o proprio conceito de direito certo e liquido.

(11) Recurso em Mandado de Seguranca n.° 1.643, do Tribunal de Apelacdo do
Estado do Rio de Janeiro, 8-7-1946, relator o Desembargador IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA,
in Revista Forense, vol. 107, p. 319. '

(12) Mandado de Seguranca n.° 45, julgado pela 2.2 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, em 3-12-1947, sendo relator o Desembargador MELO
FILHO, in Revista Forense, vol. 116, p. 200.

(13) Mandado de Segurznga n.° 61, julgado pelo Tribunal Federal de Recursos,
em 29-12-47, sendo relator o Ministro ARTUR MARINHO, in Arguivos do Tribunal Federal
de Recursos.

(14) Mandado de Seguranca n.° 39.530, julgado pela 3.* Camara Civel do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, em 15-9-1948, sendo relator o Desembargador CAMARA LEAL,
in Revista dos Tribunais, vol. 177, p. 151.

(15) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 1.425, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal em sessao plenaria, de 1-8-1951, relator o Ministro MARIO GUIMARAES, in
Revista Forense, vol. 148, p. 179.
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Na jurisprudéncia ja consolidada, s6 se admite o mandado quando o
fato alegado {6r certo e evidente, pouco importando a existéncia de divergéncia
em relacao a interpretacao da norma juridica. Assim, pode justamente afirmar
Castro NUNES que a questao que, de um modo absoluto, pode excluir o
mandado de seguranca é a questao de fato.

Os acérdaos exigem a certeza e a prova imediata e completa do fato e
do direito. E os principios juridicos alegados devem ser incontestaveis, nao
deixando a sombra de uma davida. A prova do fato nao deve depender,
numa interpretacao rigorosa do texto legal, nem de provas testemunhais, nem
de exames periciais, devendo ser feita completa e absolutamente nos documen-
tos juntos pela impetrante a peticéo inicial. Devendo haver pericia, compreen-
de-se que a prova do direito subjetivo e dos seus pressupostos nao foi com-
pleta, nao se tratando pois de direito liquido e certo, mas de direito a ser
provado, nao podendo pois ser protegido pelo mandado de seguranca.

No mesmo sentido, manifestou-se a Corte de Justica do Estado do Rio:

z

“Liquido e certo é o direito que, ao ser invocado, se apresenta
com todas as caracteristicas da evidéncia concreta, nao necessitando
ser provado através de formalidades normais processuais”. (16)

Vemos assim que numa primeira fase da evolucao do mandado, caracte-
rizou-se o direito certo e incontestéavel pela translucidez e pela evidéncia da
pretensao juridica. Posteriormente, zdmitiu-se o mandado como meio de
resolver questoes mais complexas desde que o fato alegado como base do
direito subjetivo fosse certo e provado inequivocamente pelos documentos
_ juntos a inicial. Tal é o sentido da evidéncia concreta a que se refere a ementa
do acérdao que acabamos de citar.

Naturalmente, essa evidéncia concreta é conceito subjetivo e relativo,
variando de juiz para juiz. Aqui, como no direito suico, o magistrado faz
as vézes de legislador, apreciando em cada caso concreto, a clareza meridiana
que deve caracterizar o direito violado. A lei e a jurisprudéncia se limitam
a dar uma diretriz e uma orientacao, deixando ao arbitrio do juiz a solucao de
cada hipotese. O magistrado, no exame dos processos que lhe sao submetidos,
procurara fixar o seu proprio conceito de direito liquido e certo, assinalando o
que para éle se torna evidente, natural, decorrente dos inabalaveis principios
juridicos inerentes a nossa civilizacao. Tal é a razao pela qual nem sempre
se justifica a revolta contra a concessao ou a denegacao do mandado. O que
é transparente, evidente e cristalino para o advogado, pode nao sé-lo para
o juiz. Sao problemas de formacao pessoal, de ideologia, de escalas de
valores. Indiscutivelmente, ha pretensoes juridicas, direitos subjetivos que
gozam de garantias constitucionais que o legisledor nao pode restringir. E’ o
caso, por exemplo, das garantias concedidas a magistratura, como a vitalicie-
dade a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos. Mesmo neste

(16) Acordao de 6-7-1941, da Corte de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
citado por OLIVEIRA E SILVA, Aspectos legais do mandado de seguranga, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1951, p. 9.
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campo, davidas algumas vézes sdao suscitadas como no mandado impetrado
por alguns juizes a fim de obter a isencdo do pagamento do impdsto de renda,
que foi denegado por se tratar de impOsto geral que recai sébre tedos os
cidadaos.

Ha outros dominios em que os conflitos entre a norma constitucional e
a lei ordinaria nao permitem uma solucao tao simplista. Torna-se dificil dizer
se a lei apenas regulamentou o principio constitucional ou se, ao contrario,
reduziu garantics oferecidas pela Carta Magna. Tais davidas surgiram em
relacdo ao dispostivo que encontramos no art. 142, da constituicdo vigente
e que permite a entrada e saida de nacionais e estrangeiros, em tempo de
paz, com os seus bens e pertences.

Seria facultado a lei ordinaria diminuir tal garantia constitucional? Tal
é um dos problemas que tornou o mandado de seguranca o instituto mais
discutido da nossa época.

Mesmo em relagdo a principios mais rigidos estabelecidos pela consti-
tuicdo vigente, como aquéle que veda a bitributacdo, davidas tém sido susci-
tadas dando margem a divergéncias jurisprudenciais em matéria de imposto
de cessao de promessas de venda, por exemplo. Enquanto a maioria dos
juizes reconhece a inconstitucionalidade do malsinado impésto, devemos
destacar cs votos vencidos de eminentes magistrados no proprio Tribunal de
Justica do Distrito Federal que em voto vencido defendem a legalidadeé do
tributo.

Uma oscilagao maior existe em relacdo a cobranca do impdsto sébre
lucro imobilidrio nos casos de venda de bens adquirides mortis causa em que
nao houve preco de compra, com o qual nao se pode equiparar o montante
em que foi avaliado o bem na heranca. Enquanto numerocsos juizes, abracando,
a nosso ver, a melhor doutrina, concedem, neste dominio, medidas liminares,
outros, nao s6 indeferem os mandados de seguranca, como também julgam
improcedentes as acoes ordinarias baseadas neste fundamento.

As substituicoes sucessivas dos juizes que transitam peles Varas da Fa-
zenda vém dificultando sobremaneira a unidade e homogeneidade da juris-
prudéncia referente aos mandados de seguranca. A titulo meramente exem-
plitice tivo, assinalamos que na mesma semana o Dr. IVANIO DA CosTA CAr-
vaLHO CAIUMBI julgou improcedente uma acao ordinaria que moviamos contra
a Fazenda Nacional a fim de obter a restituicao de impésto de lucro imobi-
liario pago em bens adquiridos por heranca, na 3.2 Vara da Fazenda Publica,
e, na mesma vara, o Dr. CLOVIS RODRIGUES, concedeu-nos a medida liminar
em mandado de seguranca fundado nes mesmas razoes, tendo sido a mesma
a documentacao apresentada nos dois casos.

Assim, vemos que a apreciacao do juiz nao pode deixar de ser subjetiva,
como o assinalam varios .acérdaos.

“Em tese, esclarece o Ministro OROZIMBO NONATO, s0 nao ministram
matéria prima ao mandado de seguranca as questoes de fato de apuracao
intricada. S6 estas sao excluidas de plano, do circulo do mandado de segu-
ranca. O mais sera conseqiiéncia da reacao individual do juiz, em face da
dificuldade da tese, uma vez que, como ja o disse CosTA MANSoO — se nao
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me engano — o direito é sempre certo e a interpretacdo sempre varia e
duvidosa”. (17)

Outro acoérdao mais recente confirma essa maneira de ver da nossa
jurisprudéncia, consubstanciada na voz autorizada do Excelso Pretério.

“A questao de direito pode, em principio, encontrar solu¢ao no mandado
de seguranca, nao importando as controvérsias suscitadas, se ao juiz parecer
certo o direito do impetrante”. (18)

Nao se justifica neste campo o brocardo interpretatio cessat in claris,
por ser a interpretacao nao s6 a fixagao do sentido da norma legal, com
aspecto meramente declaratério, mas o enquadramento de certas situacoes
reais dentro ou fora da esfera de aplicacao de tal ou qual norma.

O Ministro CosTA MANSO procurou demonstrar com habilidade e poder
de argumentacao que o direito era sempre certo. Incerto s6 poderia ser o
iato.

“O fato é que o peticionario deve tornar certo e incontestavel,
para obter o mandado de seguranca. O direito serd declarado e
aplicado pelo juiz, que langera mao dos processos de interpretacao
estabelecidos pela ciéncia para esclarecer os textos obscuros ou
harmonizar os contraditérios. Seria absurdo admitir se declare o
juiz incapaz de resolver de plano um litigio, sob o pretexto de
haver preceitos legais esparsos, complexos ou de inteligéncia dificil
ou duvidosa. Desde, pois, que o fato seja certo e incontestavel,
resolvera o juiz a questao de direito, por mais dificil e intricada que
se apresente, para conceder ou denegar o mandado de seguranca.

(19)

. A tese do Ministro CosTA MANSO é das mais 51mpat1cas, porque, na
realidade, importaria em denegacé@o de (justica a recusa do JUIZ em conhecer
o. pedido de mandedo de seguranca por complexidade excessiva da questdao
de direito. Jura novit curia.

Pode acontecer, todavia que, embora certo o fato, nao haja imperativi-
dade da lel, ou seja, determinacao legal obrigando a zutoridade a praticar ou
deixar de praticar certo ato em térmos explxcxtos Nesta hipétese, critica com
sagdcidade o Ministro CASTRO NUNES, o juiz ndo pode substituir-se ao legis-
lador pera obrigar a autoridade a praticar ou deixar de praticar determinado
ato a que nao é ela obrigada em virtude de lei.

“Se a lei é obscura ou presta-se razoavelmente a mais de um
entendimento, nao vejo como se possa compelir a autoridade a
praticar ou abster-se de praticar ato da sua funcao”. (20)

(17) Voto proferido no Supremo Tribunal Federal pelo Ministro OR0OZIMBO
NONATO, em 22-11-1946, ap. OLIVEIRA E SILVA, ob cit, p. 10. £ ixiiixz

((18) Acérdao do Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario n.° 10.249,
em 21-5-1948, sendo relator o Ministro OROZIMBO NONATO, in Revista Forense, vol. 129,
p. 424.

(19) Voto do Ministro CostA MANSO, no Mandado de Seguranca n.° 333, de 9
de dezembro de 1936.

(20) CAsTRO NUNES, cbL cifL, 52 ed., p. 93.
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Cita o eminente magistrado a doutrina americana que s6 concede o
writ quando ha plain duty do funcionario para realizar o ato e determina que
o ato nao seja praticado quando o funcionario esta agindo plainly beyond his
power. (21)

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI discorda por sua vez de COSTA
MANsO por entender que nem todas as questdes juridicas se revestem da
mesma complexidade ou da mesma simplicidade, havendo algumas

“que podem ser resolvidas de plano, enquanto outres, de alta
indagacao, exigem maior debate, estudos mais aprofundados, sem
falar na prova mais completa, quanto a sua quelidade e quantidade.
O conjunto désses elementos de fato e de direito é que integra o
instituto. A natureza da contestacdo, a profundida e # relevancia
de seus argumentos sdo outros tantos elementos que influem na
caracterizagao do instituto. E a palavra incontestavel foi incluida
na lei para exprimir precisamente a medida da contestacio e a
influéncia que possa ter no espirito do julgador”. (22)

Nao podemos concordar com o eminente publicista patrio nas reservas
que faz a licao de CosTA MANSO. Pensamos até que tais restricoes nao sao
oriundas do jurista mas do procurador da Fazenda que algumas vézes des-
ponta nas paginas de THEMISTOCLES CAVALCANTI.

Preferimos ficar com COSTA MANSO ja que nao deve haver lacunas num
sistema juridico, constituindo éste uma unidade sistematica. Nao é necesséario,
a nosso ver, que a determinacdo legal seja explicita como o quer CASTRO
NUNES. Pode também ser implicita. E, por outro lado, licito é recorrer as
fontes subsidiarias da lei, como o determina a prépria introducdao ao Cédigo
Civil. O que o juiz nao pode é, recebendo o fato que lhe apresentam as
partes, negar-se a dar o direito, na férmula pretoriana. Seria uma verdadeira
denegacao de justica. A complexidade da legislacdo vigente ou a dificuldade
juridica sentida pelo juiz ndo podem prejudicar as partes. E o fato de re-
meter o lesado para as vias ordinarias por ser espinhosa a questdo de direito
parece ser critério subjetivo do juiz que acabaria deturpando completamente
o instituto. -

O fato deve ser certo. Deve ser provada a violagdo do direito subjetivo
pertinente ao lesado. Esta prova deve ser completa e cabal.

E’ o que afirma em outras palavras PONTES DE MIRANDA quando diz:

“Desde que, com os documentos juntos, fica patente o direito
do suplicante, liquido e certo é o seu direito. Nao deixa de ser
certo e incontestivel se a controvérsia estabelecida somente con-
cerne a interpretacdo da lei ou a revelacdao do direito objetivo,
porque ai a incerteza ou contestabilidade é s6 subjetiva, — é
simples insuficiéncia do juiz. Por mais grave que seja a davida-
sobre a questao juridica, ndo torna nao-certo e nao-contestavel o

(21) CastrRO NUNES, ob. e loc. cit. na nota anterior,
(22) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de direito administrativo, 2.2 ed.,
vol. VI, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1951, p. 292.



400 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1957

direito das partes. A lei, a regra juridica, incidiu quando devia in-
cidir; trata-se agora de dizer o que é que incidiu, qual foi a regra.
Se o juiz nao esta a par do direito, isso nada tem a ver com &s
relacoes juridicas. Para que possa deixar de conhecer do pedido ou
julga-lo improcedente, denegando-o com fundamento em nao ser
certo e incontestavel, é de mister que mostre ser incerto e contes-
tavel, objetivamente; nunca seria suficiente dizer que ha davida
sobre o entendimento da lei ou sébre quel a lei que tenha regido
a relacao juridica, e ainda que haja discordancia na jurisp.rudéncia.

A certeza e liquidez de um direito nac podem resultar da
diavida quanto a lei que rege ésse direito, porque tal davida é
subjetiva, existe e depende de condicoes interiores, de estados de
consciéncia e de conviccao dos juizes, e nao da relagao juridica.
Por mais duvidoso que se sinta o espirito do julgador na determina-
c¢ao da lei competente, isso nao atua na situacao juridica que nao
passa, por ésse acidente psiquico do julgedor, a ser incerta e con-
testavel. O direito existe, ou nao existe; mas, existindo, pode de-

,

pender de provas em dilagoes, e entdo é incerto e iliquido”. (23)

Na realidade o direito objetivo pode amparar ou nao determinada pre-
tensdo. juridica, nao havendo lugar para a davida. A davida tdo sémente
pode existir em relacdo ao fato alegado pelo impetratite como bzse do seu
direito. A davida s6 pode existir em relacdao a situacao em que o impetrante
declara que se encontra quando, inicialmente, ndo foi provada de modo
completo e inequivoco. Quer dizer que a davida s6 se pode referir ao fato
e nunca ao direito objetivo, a norma agendi.

Recente acoérdao esclareceu sobremaneira os requisitos ou pressupostos
do mandado, afirmando que:

“A liquidez e certeza do direito nao decorrem de situacoes de
fato ajustades com habilidade, mas de sua apresentacao, estreme
de duavidas, permitindo ao julgador nao sé apura-lo, como verificar
a violéncia praticada”. (24)

Resumiu os requisitos necessarios a existéncia do direito certo e liquido
SEABRA FAGUNDES, mostrando que:

“Primeiro: as circunstancias de fato a respeito das quais se
pretende a incidéncia de certa norma legal, sejam demonstraveis
com clareza transparente, através de prova que permita ao juiz
firmer, desde logo, a certeza da sua existéncia. Segundo: o ato
administrativo denegatério da prestacao pretendida pelo adminis-
trado seja evidentemente contrario a Constituicao ou a lei”. (25)

. (23) PonTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicao de 1946, 2.2 ed., Sao Paulo,
Max Limonad, vol. IV, p. 370.

(24) Mandado de Seguranca n.° 2.942, julgado pelo Tribunal Federal de Recursos,
em 20 de julho de 1953, relator o Ministro SAMPAIO COSTA, in Revista Forense, vol. 152,
p. 169.

(25) SEABRA FAGUNDES, ob. cif., p. 228.
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Sao éstes os casos em que nao pode ser negada a existéncia de direito
liquido e certo. Outros ha em que a matéria pode ser discutida por se
tratar na realidade nao de lesao de direito liquido e certo mas sim de desvio
de poder, ou seja, de abuso de poder, quando s@o praticados atos formalmente
legais, cujo mével é, entretanto, contrario a mens legis.

Neste sentido, OLIVEIRA E SILVA se refere a uma decisao do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte que concedeu um mandado de seguranca
a uma emprésa de transporte coletivo para que nao lhe fosse impésto horério
mconveniente. O tribunal, no caso, saiu da exclusiva apreciacao da legalidade
para considerar as razoes, ou melhor, a falta de rezao em que se fundamentou
o executivo ao estabelecer o referido horario. Trata-se de uma extensao da
protecao legal concedida nao mais contra o zto ilegal mas também contra
o abuso de poder, atendendo a propria letra do texto constitucional vigente.
A ementa da referida decisdao é a seguinte:

“Fere o principio constitucional da igualdade de todos perante
a lei, o ato da autoridade fiscalizadora do transito que impoe
horarios inconvenientes a uma emprésa de transporte coletivo com a
finalidade de favorecer emprésa concorrente”. (26)

Comentando a referida decisao, esclarece o Desembargador OLIVEIRA
E SILVA :

“No caso levado ao julgemento da Corte Rio Grandense do
Norte, poder-se-ia alegar, em voto discrepante, que o ato da auto-
ridade administrativa reputado prejudicial aos interésses da em-
présa de transportes, poderia ser injusto, mas nao ilegal”. (27)

Procede inteiramente a ponderacdao do douto magistrado mas o caso
& tipico de abuso de poder. Nao ha davida que o ato em questao era
contrario ao espirito da lei, que deturpou, dando-lhe objetivo diverso e oposto
aquele que justifica a sua existéncia.

Defendemos essa ampliac2o do conceito de direito certo e liquido.
Existe éle desde que evidentemente emana do sistema juridico vigente, de-
vendo ser concedido o mandado sempre que houver violacdo de direito certo
e liquido, evitando-se assim que a lei seja violada ou que seja utilizada em
sentido contrario a sua propria finalidade.

RN

(26) Decisao do Tribunal de Justica do Rio Grande do No-te de 28-7-1948.
(27) OLIVEIRA E SILVA, ob, cit., p. 11,



PARECERES

Consultor Geral da Republica

Aposentadoria de Juiz do Tri-
bunal Superior do Trabalho com
o provento aumentedo em 20%,
em virtude da Lei 1.711, de 82-X

D2
PARECER
Namero de refe.éncia: 168-Z,
O Exmo, Sr. Ministro da Justica, em
circunstanciada exposicao, encaminha ao

Chefe do Govérnd' o pedido de aposentadoria
do Juiz togado do Tribuna] Superior do Tra-
balho Dr. JoAQuiM MAxiM0o DE CARVALHO
JONIOR. -

O ato tem fundamento no art. 95, § 1°
da Constituicao Federa] e, por ter o reque-
rente mais de 35 anos de servigo, o pedido
do magistrado, como a proposta do Ministé-
rio, é que seja o mesmo também fundamen-
tedo no wrt. 184, n° II, do Estatuto do3
“Funcionarios, Decreto-lei n® 1.711, de 28 ce
outubro de 1952, que dispoe;

Art. 184. O funcionédrio que contar
35 anos de servico serd apousentado:

I — Com provento aumentado de
20%, quando ocupante da fltima - classe
da respectiva carreira.

A citada Lei n® 1.711, de 28 de outubro
de 1952, institui o regime juridico dos fun-
ciondrios civis da Unido e dos Territorios
(art. 1°), o qual é extensivo aos extranume-
rarios, servidores de autarquias e serventua-
rios da Justica, no que couber (art. 252).
Nas Disposicdes Gerais do Estatuto, Ha nor-
ma determinando que aos membros do ma-
gistério, do Ministé.io Phblico e da Carreira
Diplomética, regidos por leis especia‘s, serac
aplicadas, subsidiariamente, as disposicoes do
Estatuto (art. 253).

Nao se refere o Estatuto a magistratura,
embora, no a:t. 2° defina o funcionario,
para efeitas estatutarios de modo tic amplo
que licito serd concluir que abrange os juizes:
“Para os efeitos déste Estatuto, funcionério

é a pessoa legalmente investida em cargo
puablico; e cargo plblico é o criad¢' por lei,
com denominagao prépria, em niimero certo
e pago pelos cofres da Uniao”.

A Counstitu'cdo, a seu turno, nao obstante
tratar da magistratura, em captulo préprio,
lembra dos juizes quando, npo Titulo VIII,
trata dos Funcionérios Piblicos. E assim
mesmo para ampliar-lhes garantias: “Art. 187
Séo vitalicios somente ¢s magistrados, os Mi-
nistros do Tribunal de Conta®, os titulares de
cf'cios de Justica e os professéres catedra-
ticos’.

No que diz respeit¢’ a vantagens da ina-
tividade, a Constituicdo tem cuidados espe-
ciais com o0s juizes: o0s seus proventos <ao
sempre integrais (art. 95, § 2°), ao contréario
do que se da com o funcionalismo em geral,
que em fese, se aposenta com venc'mentos
proporcionais. Por outro lado, o juiz, pela
Constituicao, aposenta-se facultativamente
com 30 anos de servico pifiblico enquanto que
o funcionirio strito s-nsu s6 tem direito de
aposentar-se, a pedido, com 35 anos de
servico,

Estas cons’deracées poem de manifesto
que a nossa legislacio é informada por ésse
salutar principio de atribuir ao magistrado,
nao somente na ativa para assegurar a sua
independéncia. mas, também, na aposenta-
doria, para manter a alta dignidade do cargo,
vantagens superiores as do funcional’smo em
geral.

Por isso mesmo, com a vigéncia do Es-
tatuto dos Funcionérios de 1952, — que con-
tém dispositivo beneficiando o funcionério
com ma's de 35 anos de servico, assegurando-
lhe a aposentadoria com o provento aumen-
tado de 20%, quando ocupante da fltima
classe da recpectiva carreira — tem-se en-
tendido que ésse preceito se aplica 2os ma-
gistrados ocupante; da fGlt'ma classe da res-
pectiva carreira,

Os Desembargadores do ‘Tribunal de
Justica do Distrito Federal tém--e benef‘cia-
do désse dispositivo, apbés parecer do ex-
Consultor Geral da Repiblica Dr. CArLOS
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MEDEIROS SILVA., O Juiz do Tribunal Re-
gional do Trabalho OsCAR PENNA FONTE-
NELLE também foi favorecido com essa van-
tagem, a@o passar para a inatividade, apds
audiéncia do entdo Consultor Ceral da Re-
phblica, Professor BROCHADO DA Rocra
(Diario Oficial de 27-1-46).

Nos decrete’s de aposentadoria dos Minis-
tros do Supremo ‘Tribural Federal Josg
LINHARES e MARIO GUIMARA=ES, ha referénc’a
expressa & vantagem do art. 184 n° III, do
Estatuto dos Funcionarios (Didrio Oficial de
30-1-56 e 10-4-56) .

O Tribunal de  Contas, que, no ncsso
regime, tem a atribuicdo, de ordem constitu-
cional, de julgar da lega'id2de das aposenta-
dorias (Const , art. 77, n°® III), tem repu-
tado perfeitamente legais ésses atos, determi-
nando o seu registra,

E certo que em sent‘do contrdrio mani-
festou-se. em um dos seus 0ltimos pareceres
na Consultoria Geral da Repiiblica, o Dr.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, em
parecer que mereceu a aprovacac cdo Exce-
lent ssimo Senhor Presidente da Repiblica
(Didrio Oficial de 14-6-56, p., 11.702).

Ao apreciar agora, porém, o pedido de
aposentadoria, de que se trata, sugere esta
Consultoria, pel¢ que ficou exposto. se digne
o Excelentissimo Senlior Presidente da Re-
pfiblica de reconsiderar o assunto, em defe-
16ncia mesmo aos membros de outro Poder,
do Pode- Judicifrio, cujas aposentadorias,
com a discut‘da vantagem. tém sido julgadas
legais pelo 6rgdo apropriado, o Tribunal de
Contas.

Com estas consideragdes, sou pelo acolhi-
mento da proposta do Exmo. Sr. Ministro da
Justica.

Salvo melhor juizo.

Rio de Jzneiro, 26 de novembro de 1956
— A. GoONCALVES DE OLIVEiRA, Consultor
Geral da Repfiblica,

Publicado no Didrio Oficial de 5-12-56,
Secao I.

Instituto Brasileiro do Café —
Obrigacao de submeter-se como
Autarquia, as determinacées do
Presidente da Republica.

PARECER

N.° de referéncia: 234-Z.

T.ata o presente processo, em face de
divergéncia entre o Institute Brasileiro do Café
e ¢ Departamento Administrativo do Servico

Pliblico, de saber se ésse Instituto tem ex-
clusiva competéncia para criar e extinguir
cargos, fixar seus respectivos vencimentos e
gratificacoes e se pode preenché-los, livre-
mente, sem subordinacdo a normas tragadas
as autarquias pelo Presidente da Repfblica.

Sem daivida que o Instituto Brasileiro do
Café, e como é expresso o art. 1° da Lei
n® 1.779, de 2 de dezembro de 1952, é uma
entidede autarquica, cuja administracao esta
confiada a uma diretoria nomeada pelo Pre-
cidente da Repiblica (art. 12), e a uma
junta admin‘strativa, presidida por delegado
especial do Govérno Federal e composta de
repreentan‘es de certos Estados. do comér-
c'o de café e da levoura cafeeira, eleitos
pelos cafeicultores, todos nomeados pelo Pre-
sidente da Reptblica (art. 6°) e com re-
muneracao fixada pelo Ministro da Fazenda
(arts. 11 e 14).

Entre as atribuicoes do Instituto é certo
que se inclui a de criar e extinguir cargos,
fixar vencimentos e preenché-los (art. 10,
letra g).

Mas, ndao se pode perder de vista éste
ponto, que é importante: no nosso sistema
federativo. Somente os dirigentes da Fede-
racao, Unido, Estados e Municipios sio au-
tonomes, a saber, tém o poder de decretar
a sua propria legislacao, desvinculados de
qualquer subordinacdo, salvo, é claro, os
canones constitucionais. E’ o conceito de
BULLRICH: “Atfendiendo a sua etimologia,
autonomia significa el der:cha de darse leyes
a si mismo en tanto que auturquia significa
el derecho de administrarse a si mismo, em
base a las leyes que dicta otra entidad”.
(Principios generales d: Derecho Adminis-
trativo, 1942, p. 1/1). Com efeito, em nosso
sistema politico constitucional, o Presidente
da Replblica é o principa] responsavel pela
administricao phblica, pela eficiéncia dos
se.vicos piblicos, Nao se lhe pode negar,
destarte, temos repet‘do sempre, o poder de
emitir normas regulamentares de observancia
cbrigatéria para os administradores autarqui-
cos (Pareceres do Consultor Geral da Repu-
blica, vol. 1, 1946, pp. 427-342). Nao se
pode com efe‘to, esquecer que a autarquia
nao significa autonomia, nao é um Estado
dentro de um Estado — “fiene personalidad
juridica distinta d2> la del Estado con euxis-
tencia y representation propias (S. C. tomo
17, p. 39) pero esa personalidad no im-
plica antagonismo com la personalided del
Estado, pues la descentralizacion administra-
tiva no es sino un medio de g>stion mas
adequado, para el cumplimiento de determi-
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nados fines, elegidos por el Estado, delegando
funcionés que le p:irtencen’” (BURLLICH cit.
loc. cit.).

Ora, no que se refere ao poder de criar
e extinguir cursos, fixando-lhes vencimentos
e gratificacoes, de que fala a lei organica
do I. B, C., h4 norma postericr, derrc-
gando-a, o art, 16 da Lei n. 2.745, de 12
de margo de 1956: “O quadro do pessoa] das
autarquias, entidades paraestatais, Caixas
Econémicas Federais, Conselhc Superior das
Caixas Econdémicas Federais, Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica sera orga-
nizado e apre:entado, dentro de 30 dias da
vigéncia desta Lei, e aprovado por decreto
executivo, obedecidos os padroes e as van-
tagens previstas nesta lei’”. .

Ao I, B. C., como autarquia que &, se
aplica, sem divida, essa preceituacao legal.

De outra parte, as normas ba‘xadas pelo
Presidente da Replblica, em decretos ou
circulares, viandd¢ a nao criacao de fungoes,
ou seu preenchimento, salvo autorizagio es-
pecial, em cada caso, sio de observincia
obrigatéria por parte do I, B, C., como
para as demais autarquias que as tém obser-
rado, como lhes cumpre,

Nem se compreenderia que, na esfera
administrativa, nao tivesse és'e poder o Chefe
do Executivo, Em doutrina, ésse poder &,
com efeito, reafirmadd sem vacilagoes.

Jurisconsulto e publicista de renome
continental RAFAEL BIELSA prefaciando a
obra de HORACIO HEREDIA, Confrator Ad-
ministrativo sobre los Entes Autdrquicos, Bue-
no's Aires, 1942 — assinala que a criacap dos
entes autarquicos é decorréncia necessiria do
extraordinario crescimento das funcoes do
Estado, mas devem os mesmos se submeter
ao contrdle superior d¢' Govérno, pois a sub-
missdo a essa tutela “es de la esséncia del
sistema’, Ao expressar a necessidade e a
existéncia dessa vinculacao tem o sabio trata-
dista palavras candentes contra ©03 adminis-
tradores que defendem uma independéncia
sem freios, visando a interésses proprics 0
que nau se justifica: “No hay autarquia sin
contratcr, la falta de contrator equivaldria a
convertir al ente autarquico en independient®,
carater éste que muchos quizieran d» buen
grado, para manejar esa administracion como
cosa propria, y no como cosa publica”.

Nao é esta, felizmente, a tradicao bra-
sileira, o detesa de prerrogativas, que tais
resulta, entre nés, do desconhecimenty de
princ’pios bésicos do nosso regime, o forta-
lecimento do Chefe do Poder Executive, em
face de todos o3 servigos plblicos. A éste

principio cardeal, devem, sem dfivida, harmo-
nizar-se as determiniacOes por que sc regem
os orgads autérquicos,

Com essas consideracOes meu parecer €
que o I, B. C. é obrigado a cumprir as
determinagées do Decreto n® 39.953, de 6 de
setembro de 1956.

Salve melhor juizo.
Rio de Janeiro, 25 de margo de 1957.

A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral
da Repiblica, s

Publicado no Diario Oficial d e15-5-57
pp. 12,132-33, Secao I.

Venda, pela Superintendéncia
das Emprésas Incorporadas ao Pa-
triménio Nacional, de bens de
“A Noite”, de Sao Paulo, mediante
concorréncia publica.

PARECER
N° de referéncia: 285-Z.

I

A Superintendéncia das Emprésas In-
corporadas ao Patriménio Nacional, mediante
concorréncig phblica, contratou vender ma-
quinas, méveis, utensilios e ferramentas de
“A Nuite', de Sao Paulo, ao autor da me-
lhor proposta, pela quantia de ........... -
Cr$ 6.170.000,00 (seis milhdes, cento e se-
tenta mil cruzeiros).

O Tribunal de Contas, para o registro
do contrato, reputdu necessiria a autoriza-
¢do do Ministério da Fazenda e, para ésse
fim, converteu o julgamentp em diligéncia
para a competente audiéncia desta Secretaria
de Estado, ‘

No Ministério, um dc's seus ilustres Pro-
curadores, Dr. JAIR TOVAR, manifestou-se
pela autorizacdo, alids ja dada pelo Ministro.
O Dr. Procurador Geral da Fazenda, nao
a seu ver dependente de autorizacap legis-
obstante, pronuncicu-se contra a alienacao,
lativa, inexistente na espécie,

Dada a relevancia da matéria discutida
e porque a comissao de concorréncia foi pre-
sidida pelo ilustie jurista CARLOS MEDEIROS
SiLVA, ex-Consultor Geral da Repiblica e
atualmente ocupante do alto cargo de Pro-
curador Geral da Reptblica, entendeu o
Exmo. Senhor Ministro da Fazenda, em face
de tao em‘nentes opinides divergentes, de
ouvir sobre o assunto, a Consultoria Geral do
Republica.
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O argumento invocado pelo Dr. Pro-
curador Geral da Fazenda Nacional contrg a
alienacap € que le1 jinexiste autorizando-a,
ao revés, o Decretd-'ei ntimero 9.619. de 19
de agdsto de 1946, autoriza o Ministério a
dar em locacdo ta‘s empré:as de publicidade
a sociedades organizadas por seus emprega-
dos.

Consta do processo que essa locacdo se
tornou impraticavel e, de resto, trata-se de
simples autorizacdo, nag de determinacao
leg’slativa, a saber, ndao era obrigatério ésse
arrendamento,

De qualquer forma, como expos o ilustre
Procurador Assistente do Ministério da Fa-
zenda, Dr. JAIR TOVAR, a Superintendéncia
é atualmente um 6rgao autdrquico, que tem
o poder de alienar os seus bens.

As autarquias surgiram como manifesta-
¢ao do poder intervencionista do Estado mo-
derno,

Com efeito, elas surgem como conse-
qiiéncia do extraordinario crescimentp das
funcoes do Estadd, da sua intervencdo em vés
rios setores, como ass'nala ZANOBINI; “Lo
Stato moderno est:nde la sua esfera dazione
a una quantiti difini sociali, che i regimi
procedenti avevano abbaandonato all’iniziativa
degli individui e dei gruppi privati; cosi alla
sanita publica. all’instruzione, alla cultura,
all’arte, alle invenzione, al conseguimento di
alcuni scopi economici, etc.”

Esta. segundo o p-ofessor de direito
administrativo da Universidade de Roma. a
“causa naturale del multiplicarsi degli enti
non territoriale, dell’amministrazione autar-
chica non territoriale” (Corso di Dir, Am.
111, 1946, 3® ed., p. 271).

Sempre se entendeu, em nosso direito.
que sdomente as leis podem criar os o6rgaos
autarquicos.

Também ‘esta a norma do direitd francés,
como acentua JEZE:

“Pour savoir s'il y a établissement
public proprement dit, il, faut s’attacher

a la volonté d> legislateur. C’est le Par-

lement seul qui en France, a la compe-

tence pour créer a‘nsi un patrimoine
spécialement affecte & un service public”.

E assinala, em nota, que esta é a opiniao
gera'mente admitida — c’est I'opinion géne-
ralement admis> (Principes Generaux do
Droit Administratif, 2® ed. p. 255).

A seu turno, outrg eminente especialista
do direito administrativo francés BONNARD,
também é expl'cito no sentid¢ de que a cria-
cdo do servico a ser executado pelo orgao

-
-

autdrquico somente pode ser obra do legis-
lador — “ne purra étre operée que par une
Ioi”. E a razdao de ser do principio do emi-
nente publicista a enuncia em seguida, mere-
cendo transcrigao:

“Cette  compétence legislative a été
établie parce qu'on a voulu enlever la
competence du gouvernement en vue
d’arréter la multiplication de ces etablis-
sements publics denommés offices, dont
la création n’avait pas d’autre but que
de soustraire certaines activités adminis-
tratives au controle administratif finan-
cier lu Parlement”, (Precis de Droit
Administratif, 1935. pp. 536-7).

Os autores franceses mais modernos,
como ANDRE DE LAUBADERE, se refeiem a
essa exigéncia de lei para criacao da entidade
autdrquica cdmo o critério classico, “le cri-
térium classique’’, para concluir que éle se
acha ultrapassado: “La valeur du critérium
classiqus a étre, depuis lors, contestés: il
existe en effet des exemples d’établissement
publics aus a [Jorigine a limitiative privée
(Ecole centrale) (Droit Administratif, 1953,
p. 582).

E outro professor da Faculdade de Di-
reito de Paris. MARCEL WALINE, ao refundir
o seu “Traité de Droit Administratif. em
edicao de 1957, apds referir-se ac art. 205 da
Lei de 15 de julho de 1925 que exige ato
legislativo expresso para criagao de um esta-
belecimento publico, conclui que a jurispru-
déncia, muitas vézes, relega ésse critério
classico, ao distinguir tal estabelecimento de
um outro apenas de utilidade pfblica:
“Avesi la jurisprudence, a desaut d’indication
de la loi, recherche dans chaque cas d’aprés
toutes les circunstances de I'espece si elle
se frouve en presence d’un etablissement de
I'une ou de Pautre categorie” (WALINE, Traité
de Droit Adm., 1957 pp. 344-5).

No caso dos autos, da Superintendéncia
das Emprésas Incorporadas, pdde-se estranhar
seja ela considerada autarquia por nao exe-
cutar servico plblico, mas, muitas vézes, ser-
vicos comerciais e industriais, ’

A propésity, registra WALINE entretanto,
que os negbcios comerciais podem ser consi-
derados servicos plblicos, quando sob gestdo
de um estabelecimento de Estadd, como as
sutarquias, caso em que seus empregados po-
dem ter suas relacGes de emprégo regidas
pela legislacdo trabalhista:

“Persone de droit public, l'etablisse-
ment public a un caractére officie] il
est integre a ’administration. Mais aussi.
il bénefice des prerrogatives du droit
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administratif son personnel a normalement
la qualité de functionaire, sauf naturel-
lement si I’établissement gere un service
exclusivement commercial ou indus-
triel” (ob. cit, p. 310).

LAUBADERE também observa que os es-
tabelecimentos comercidis como os indus-
triais, podem ser counsiderados servicos pu-
blicos, se a lei assim os considera:

“L’etablissement public constitue un
mode de estion de services publics...
Naturellement cétte definition suppose,
en ce qui concerne les etablissements in-
dustriels ou commerciaux, que l’en recon-
naisse 4 ces comne ncus l'avens fait, le
caraciére de veritables services publics”
ob. cit., n® 1.086, pag. 580).

Como pondercu o Dr. JAIR TOVAR, em
seu parecer, a Lei n° 2.193, de 9 de marco
de 1954, dispds, na art. 79, que “aq Supe-
rintendéncia e as emprésas incorporadas ao
Patrimonio Nacional estao incluidas na letra
a do art. 139 da Lei n° 820, de 23 de
setembro ‘de 1939”,

Ora, dispoe o art. 139 da Lei n° 830:

Art. 139. Consideram-se entidades
autarquicas:
a) O servico estatal descentralizado

com personalidade juridica, custeado me-
diante or¢camento préprio, independente
do orcamento geral’’.

O nosso direito administrativo reconhece
as entidades autdrquicas o poder de dispor
de bens de seu patrimoénio, mediante auto-
rizagdo superior, como sustentaramos no Pa-
recer n° 37-U, de 21 de dezembro de 1954,
a saber, quando os bens,i por suy prépria
finalidade se destinam a venda (Pareceres do
Consultor Geral da Repiblica, set. de 1954
a marco de 1955, p. 205.

TEMISTOCLES BRANDAO  CAVALCANTI
opinou nésse mesmo sentido, como tratadista
e quando Consultor Gera] da Repiiblica (Pa-
receres, vol. 1, pp. 159-163).

Este poder de alienacio decorre da
transformacao de determinado servico em
estabelecimento autédrquico, criginando certa
autonomia de gestao — “signific enfin une
autonomie plus ou moins grande dans la
gestion du service”, na expressao de WALINE,

Ora, na hipétese, a autorizacdp para alie~
nacao foi dada pelo Ministro e, de resto,
tratando-se de bens adquiridos pela Superin-
tendéncia, conforme se verifica do ddcumento
de fls. 34, assinado pelo Diretor do Depar-
tamento de Contabilidade, tem o Superinten-
dente autorizacao legislativa (Decreto-lei
n® 9.549, de 6 de agdsto de 1946, art, 1°,
letra c) para aliené-los,

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 23 de maio de 1957. —

A. GONCALVES DE OLIVEIRA — Consultor
Geral da Repiblica.

L
Publicado no Diario Oficial de 29-5-57,
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Salario-familia pela dependente
esposa. Continuidade da percep-
cdo apos o falecimento do servi-
dor, desde que continuem a sub-
sistir os pressupostos legais que
autorizam a concessao. Natureza
do instituto. A tese de que se
trata de direito personalissimo do
servidor, perecivel com o seu fale-
cimento, colide com as normas
constantes do art. 34 da Lei
n® 488, de 1948; art. 10 da Lei
n° 1.149, de 1950, e art. 4°, § 11,
da Lei n© 1.765, de 1952. A ana-
logia como processo regular de
aplicacao do direito.

) PARECER

I

D. JOSEFA DE SOUZA PIMENTEL solicitou
o pagamento de salario-familia, devido pela
dependente esposa, na qualidade de viiiva de
ex-servidor do Ministério da Guerra.

2. Segundo se esclarece no processo,
faleceu o servidor sem haver requerido aquéle
beneficio que veio a ser extensivo a esposa,
enquadrada no conceito de dependente, por
forca do art. 11, § 1° da Lei n® 1.765, de

18 de dezembro de 1952,

3. O pedida obteve o seguinte despacho
da Diretoria Gera]l do Pessoal do citado Mi-
nistério:

“Indeferido. O salario-familia nag é
institute de carater obrigatério. A ha-
bilitacao precede sempre o requerimento.
No caso presente, a omissao do de cujus
em requeré-lo para sua espOsa, no de-
vido tempo, pressupoe desinterésse, tanto
mais que entre a instituicao daquele
favor e sua morte medeiam 18 meses’

4. Inconformada, pediu a requcrente
reconsideracao désse despacho, o qual, en-
tretanto, foi mantido, néstes térmos:

“Em face dos pareceres do D, A.
S. P., publicados nos “D. 0. de 6
e 7-10-54, na¢ ha o que deferir no pre-
sente pedido de reconsideracao de des-
pacho, uma vez que ficou esclarecido
que, tendo falecido o servidor sem que
tenha requerido a aludida vantagem,
perece, a0 mesmo tempo, o direito a
habilitacao, que é personalissimo”’.

5. Dai o presente recurso ao Fxmo. Sr.
Ministro da Guerra, sobre o qual opinou o
Dr. Consultor Juridico da mencionada Se-
cretaria de Estado, de cujo parecer extraio ©
seguinte excerto:

“Sabido que as dispdsigoes legais de
assisténcia social merecem interpretacao
ampla, somos levados a opinar pelo de-
ferimento, por entendermos que o sala-
rio-familia, embora originariaments pago
ao servidor, e mediante requerimentc
déste, mais se destina a familia propria-
mente dita, que a éste. Se, em sua vida,
a familia dispensou o auxilio, com a
morte do servidor, as necessidades au-
mentam. Entdo, o saldrio-familia é pa-
trimonio a que mui justamente podem
recorrer os herdeiros, para a sua subsis-
téncia’,

6. Encaminhado o processo a éste De-
partemento, manifestou-se a D. P. pelo nao
provimento do recurso, que considerou pre-
judicado, “uma vez que o preceito legal que
permite a continuagao do pagamento do sala-
rio-familia apdés o falecimento do servidor
nao se referiu a espdsa, conforme, alids, se
salientou no parecer emitido no Processo
n, 7.359-54, publicado no Diirio Oficial de
6-10-54"". Nada obstante, entendeu aquela
Divisao solicitar meu parecer a4 respeito.

II

7. O beneficic de que se trata, concedido
ao servidor pelo seu dependente, nas con-
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dicoes que a legislacio em vigor especifica,
se destina, mais a protecdo da familia do
que, propriamente, a permitir uma vantagem
acesséria do vencimento, salario ou proventd
do servidor ativo ou inativo. Sobre ésse
ponto, alids, parece inexistir a menor con-
trovérsia.

z

8. Tanto isso é verdade, que a lei veio
a assegurar a continuidade da percepgao
dessa vantagem, mesmo apds o Obito do ser-
vidor, como se vé dos artigos 34 da Lei
n® 488, de 15 de novembro de 1948, e 1°
da Lei n°® 1.149, de 30 de junho de 1950,
transcritos no parecer da Divisao de Pessoal
déste Departamento.

9, Nao sb6 nessa continuidade de per-
cepgdo se infere o objetivo protecionista da
instituicad, mas também ressalta, de modo
evidente, dos térmos claros do § 4° do art.
11 da citada Lei n° 1.765, de 1932, in
verbis:

“Serd pago diretamente a espdsa, ou
a quem, na sua falta ou impedimento,
legalmente a substituir o salaric-familia
do servidor que, manifesta ou cdmpro-
vadamente, descurar da subsisténcia da-
quela ou da subsisténcia e educacao dos
demais dependentes’’.

10. Ndo me parece, assim, que se possa
falar em direito personalissimo, tendo como
titu'ar ¢ servidor, Ora, se o direito persona-
I'ssimo corresponde a um poder ou atribui-
¢do meramente individual, inerente & pessoa.
intransferivel, cujo exercicio é inteparave] do
seu titular (Cf. GUILLERMO CABANELLAS,
“Diccionario de Derecho Usual”, v, “Dere-
cho Personalissimo’”; PEpro NUNES, “Dicio-
nario de Tecnologia Juridica”, 32 ed., 1956,
v. “Direito Personalissimo’), como conci-
liar-se ésse conceito com a continuidade de
percepcdc do beneficio apds o falecimento do
titular do direito? De outro lado, como afes-
tar-se, a sua revelia, o titular désse direito
do seu uso e gbzo, na hipbtese contemplada
n¢ § 4° do art. 11 da Lej n°® 1.765, de
1952, transcrito no item anterior?

11, E’ que a titularidade do direito
recai. ndo no servidor, mas na pessoa da

fam’lia, da qual aquéle é mero represen-
tante.

IIX

12. Na espécie, discute-se a percepgao
do beneficio desde a sug instituic@o, isto &,
desde a inclusao da espdsa no conceito de

dependente (art. 11, § 1° da Lei n° 1.765,
de 1952) até o falecimento do servidor. pe-
riodo em que éste permaneceu inerte, e, dai
em diante, a continuidade d¢ pagamento a
sua viliva, enquanto esta satisfizer os requi-
sitos constantes do citado § 1° do art, 11
da Lei n° 1.765, de 1952.

13. Quanto ao primeiro aspecto da
questao, entendo, data venia, que a inércia
do de cujus nap pode determinar o pereci-
mento do direito, pois que, como tive opor-
tunidade de salientar acima, ndAo era &le o
seu destinatdrio, mas apenas representante
déste. Em f(ltima anélise, essa omissao equi-
valeria a descuramentp da subsisténcia da
esposa, situacay prevista no citado § 4° do
art. 11 da Lei n® 1.765, de 1952, em que
se autoriza ¢ pagamento do beneficio direta-
mente a destinataria,

v

14. A . continuidade do pagamento do
salario-familia pela dependente esposa, apds
o falecimento do servidor, segundo o principal
ponto da consulta, resolve-se, ao meu ver,
por analogia, processo regular de aplicacao
do direito (art, 4° da Lei de Introducdo ao
Cédigo Civil).

15. Consiste esta, no dizer de CARLOS
MAXIMILIANO: “Hermenéutica e Aplicacad
do D'reito”, 3.2 ed., 1941, n°® 238, p. 252),
“em aplicar a uma hipétese nao prevista em
lei a disposicao relativa a um caso seme-
lhante”.

16. Do mesmo modo se expressa VON
TuHR (“Tedria General del Derecho Civil
Aleman”, trad. arg. vol. I, tomo I, p.
57):

...“consiste em la aplicacién de un
precepto juridico dictado para una si-
tuacién determinada, a otra situacién
que concuerda con la primera en sus
aspectos caracteristicos desde el punto
de vista juridico; que le es, como suele
decirse, juridicamente semejante’’,

17. Quando se permitiu (art. 34 da Lei
n® 488, de 1948) g4 continuidade do paga-
mento, apés a morte do servidor, do salario-
familia pelos seus filhos menores, até que
atingissem a maioridade, nad objetivou o
comando juridico, evidentemente, excluir os
filhos invéalidos, embora maiores, dado que
éstes aqueles se equiparem, para o efeito dn
citado benef’cic). ‘Trata-se de uyma lacuna
legislativa, corrigivel pelo processo analégico
de aplicacdo do direito.
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18. Nenhuma razido ha, por igual, para
que se exclua da incidéncia dc citado art, 34
da Lei n° 488, de 1948, a situacdo da espose,
tornada viGiva, enquanto preencha os requi-
sitos legais da concessao. Nao poderia, como
é 6bvio, constar expressamente do menciona-
do dispositivo, por isso que s6 mais tarde
veio a ser incluida no conceito de dependente
(art. 11, § 1°, da Lei n° 1 765, de 1952).
Ao caso se aplica o brocardo que resume a
idéia juridica da analogia: Ubi cadem ratios
ibi cadem legis dispositio,

19. Nio se argua que o intérprete esta
pretendendo legislar, pois, como . acentua
FERRARA, com a sua imensa autoridade,

“L’analogia non é creazione di diritte
nuovo, ma acoperta di dirito esistente.
Il giudice applicando delle norme per
analogia, non foggia con libera attivita
norme giuridiche, ma aviloppa norme
latenti che si trovano gia nel sistema.
Poiché diritt¢' é non solo il contenuto
immediato delle disposizioni espresso,
ma il contenuto virtuale di norme non
espresse, ma insite tuttavia nel sistema’
(“Trattato di Diritto Civile Italiano”,
vol. I e fnico, pp. 231 e 232).

20. Penso, désse modo, que a norma
constante do art 34 da Lei n°® 488, de 1948,
deve ser interpretada no sent'do de assegu-
rar a continuidade da percepgdo do salario-
fam’lia, ndo 6 aos filhos menores do servidor
falecide, até a sua maioridade, como aos
demais dependentes, desde que os requisitos
imprescindiveis a concessao continuem a
subsistir,

21. Outra interpretacao seria, ao meu
parecer, mero apégo ao sentido gramatical
das palavras, sem ter em atencdao a finalidade
do comandd, importando em desrespeito pelo
intérprete da norma constante do art. 5° da
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, que assim
se enuncia:

“Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd
aos fins sociais 5 que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum’’.

22. Finalmente, penso que a expressao
— “continuard a ser pago’” — empregada na
Lei (art. 34 da Lei n°® 488, de 1948), nao
pode constituir 6bice a que se defira a per-
cepcao do beneficio, apés a morte do servi-
dor, quando éste em vida nao o requerera.
A expressao tem simples enunciacdao formal,
pressupondo que o servidor ja vinha perce-
bendo o beneficio. Se, todavia, ainda nao o
requerera, nem por issp extinguiu-se aquéle

direito, cujo titular é, no caso, o conjuge
supérstite, como ja acentuei.

23. Por todos ésses fundamentos, sou
pelo provimentd do securso da interessada.

E’ o meu parecer, — S. M. J.

Rio de Janeiro, 11 de margco de 1957, —
CLENiCcI0O DA SILVA DUARTE, Consultor Juri-
dico.

Extranumerdario contratado em
funcao de natureza permanente,
antes da vigéncia da Lei n°® 2.284,
de 1954. Aplicacao do disposto
no art. 1° combinado com o § 2°
do art. 20 désse diploma legal.
Nao ha como cingir-se a incidén-
cia désses dispositivos apenas aos
admitidos apés a vigéncia da ci-
tada Lei n° 2.284, de 1954, cujas
funcoes transitérias se transforma-
ram em permanentes.

PARECER

I

A. D. P. déste Departamento pretende
reexame da interpretacdo que dei ao art. 29
§ 2° combinado com o art. 1°, da Lei
n® 2.284, de 9 de agésto de 1954, quando
tive ensejo de me man‘festar a propésito nos
processos ns. 4.928-56 e 7.691-56 (pareceres
publicados, respectivamente, no  Didrio
Oficial de 13-10-1956, a péagina 19.561, e
21-11-1956, a pagina 22.049).

2. Entende a D. P. que aos extranume-
varios contratados, admitidos enteriormente @
vigéncia da Lei n® 2.284, de 1954, em funcao
de carater permanente, nao teria aplicacdo o
estatuido naqueles dispositivos, que sé alcan-
cariam os servidores admitidos na forma da
citada Lei n° 2.284, de 1954, isto é, em
funcao de natureza reconheciGamente tran-
sitéria, que viess: a passar a permanente.

3. A interpretacad que dei aos disposi-
tivos citados conclui pela sua incidéncia
sobre o0s extranumerarios contratados para
funcdo de natureza permanente, desde que
admitidos anteriormente & vigéncia da men-
cionada lei, quando nao havia a exigéncia da
transitoriedade da funcad, satisfeitos cs de-
mais requisitos legais.
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4. Dai a posicao antagonica da D. P.,
que julga ter sido aquela interpretacao fruto
de um equivoco, decorrente de se ter consi-
derado a forma de admissdo como sinénimo
de categoria funcional (extranumerério con-
tratado ou tarefeiro) .

5. Pondera, ainda, o érgio consulente,

em defesa de sua tese, que, “se ¢ legislador .

quisesse compreender, no dito § 2° todos
os conratados e tarefeiros, indistintamente,
té-lo-ia indicado, mais provavelmente, no
art. 1°, ¢ que seria de melhor técnica”.
Adianta, ainda, que “se o § 2° do art. 2° da
Lei n° 2.284, de 1954, se aplicasse aos
admitidos pelo regime do Decreto-lei nimero
5.175, de 1943, ter-se-ia, como conseqiiéncia,
a equiparacao dos estrangeiros que, porven-
tura, estejam ocupando funcGes permanentes”’,
o que nao ocorrerig com os admitidos pelo
regime da Lei n® 2.284, de 1954.

6. Eis a razao pdr que se suscita novo
pronunciamento ‘meu sobre o assunto, a fim
de que se firme entendimento definitivo a
respeito.

II

7. As ponderagdes da D. P., no lou-
vavel intuito de esclarecer a matéria, ndo
oferecem, ao meu parecer, elementos de con-
viccdo que infirmem a interpretacdo que dei
aos citados dispositivos,

8. Nao me passou despercebido, nas
oportunidades em que fui chamado a opinar
sobre a espécie, a diversidade na forma de
admissdao dos extranumerarios contratados e
tarefeiros, cotejando-se o regime anterior
com o postericr a vigéncia da Lei n® 2.284,
de 1954. Antes, pelo contrario, foi €sse, exa-
tamente, o ponto fundamental que me levou
aquela interpretacao.

9. Nao é exatd, como pareceu a D. P.,
que tivesse eu confundido forma de admissao
com categoria funcional. A palavra — “con-
tratado’”’, que acrescentei, entre paréntesis,
ao transcrever o § 2° do art. 2° da citade
Lei n° 2.284, de 1954, nad autoriza a de-
claragdo de que tivesse eu chegado a essa
confusao, admitindo-a como sindnimo de
forma de admissdao. Apenas usou-se essa pa-
lavra, entre paréntesis, pretendendo-se signi-
ficar que se tratava, no cass) em exame, da
admissdo de contratado, que era a que inte-
ressava no momento.

10. Nao teria sentido juridico a inter-
pretacdo do citado dispositivo (§ 2° do
art. 2° da Lei n°® 2.284, de 1954), levan-

do-se em conta, tao somente, a sua expressao
literal. ‘

11. Com efeito, dispondo as leis sempre
para o futuro, e havendo aquéle diploma legal
determinado que as admissoes de contrata-
dos e tarefeiros s6 seriam permitidas em
funcoes de natureza reconhecidamente tran-
sitéria (art. 2°, caput), segue-se que s$6 po-
deria referir-se o preceito legal a transfor-
macao em permanente, nunca partindo da
admissa¢ inicial jA em funcgdo dessa natureza,
pois que tal féra definitivamente vedado.

12. Mas, por um principio gera] de
hermenéutica, onde hid a mesma razao de
direito, deve-se aplicar a mesma norma ju-
ridica (Ubi cadem ratio, ibi cadem legis
dispositio) . Se a lei concede ¢ beneficio da
equiparacdo aos funcionarios efetivos, para
todos os efeitos, aos que, contratados e tare-
feiros, foram admitidos em funcao de na-
tureza reconhecidamente transitéria, desde
que esta venha a transformar-se em perma-
nente, satisfeitos os demais requisitos do seu
art. 19, como se nao admitir a mesma in-
cidéncia aos que, no regime anterior a sua
vigéncia, haviam sido admitidos em carater
permanente?

13. Nao colhe ‘0 argumentd de que a
éstes a lei se nao referiu, do momento em
que o citado diploma legal apenas dispunha
sobre a situacdo daqueles admitidos segundo
¢S novos preceitos que adotava. Esse, silén-
cio, em relacdo as admissdes anteriores, toda-
via, nao as exclui da incidéncia do comando
juridico constante do § 2° do art. 2° sob
pena de grave atentadd a légica e ao bom
senso, o que se nao compadece com Os prin-
cipios de hermenéutica.

14. A matéria se resolve por via inter-
pretativa, ndo sendo licito furtar-se ao mesmd
tratamento, hipétese muito mais enquadrada
no sistema legal do que a ali expressamente
prevista, Se se contempla o ocupante de
funcdo transitéria, desde que esta se trans-
forme em permanente, por que excluir o que
ja vinha exercendo funcao dessa natureza.
nao carecendo, por conseguinte, de transfor-
magao?

15. A evolucdo legislativa tem demons-
trado a preocupacdo em amparar os extra-
numerarios contratados que ocupem funcoes
de natureza permanente, transformando-os
em mensalistas, como se vé do art. 26 da
Lei n® 1.765, de 18 de dezembro de 1952,
e da prépria Lei n® 2.284, de 1954 (art.
20, § 2°). Dai a providéncia déste Gltimo
diploma legal, que, embora s6 permitindo a
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admissdo em .fun¢do de natureza transitéria,
assegura o beneficio do seu art. 1°, quando,
por circunstancias postericres a admissao,
venha aquela a transformar-se em perma-
nente. E’ como se estatuisse que p natureza
permanente da funcdo assegura ao seu ocu-
pante, satisfeitos os demais requisitos legais,
a equiparacidc ao extranumerdrip mensalista
e, por vig de conseqiiéncia, ao funcionario
pablico efetivo.

16. Admitindo a regra da admissao,
quer do contratado, quer do tarefeiro, so-
mente em funcao de natureza transitéria, nao
havia como, ao contrario do que sustenta a
D. P., incluir a excecdo, que se constitui
ng transformacdo em permanente, nd corpo
do art, 1°. O lugar que lhe foi reservado
(8§ 2° do art. 2°) é, efetivamente, dentro da
técnica legislativa, o mais indicado. E’ pre-
ciso que se nao confunda a disposicio ex-
pressa da ndrma juridica com o que delg se
infere por via interpretativa. O comando
juridico constante do § 2° do art. 2° da
Lei n° 2.284, de 1954, nao faz referéncia
expressa as situagoes anteriores, o que nao
seria de esperar-se, mas a elas se aplica pelo
argumento a fortiori, como creio ter demons-
trado, Julgo, assim, respondida a objecdo
que resumi na primeira parte do item 5
déste parecer.

17. Também, por igual, se me afigura
improcedente a alegacdo de que, “se o § 2%
do art. 2° da Lei n® 2.284, de 1954, se
aplicasse acs admitidos pelo regime do De-
creto-lei n°® 5.175, de 1943, ter-se-ia, como
conseqiiéncia, e equiparacdo dos estrangei‘r'os
que, porventura, estejam ocupando fungoes
permanentes’”, o que ndo ocorreria com o0s
admitidos pelo regime da Lei n°® 2.284, de
1954, obiecdo resumida na segunda parte do
item 5 déste parecer.

18. Com efeito, se a equiparacao dgs
estrangeiros contratados, que ocupem funcao
de natureza permanente, decorresse de_ssa
aplicacio aos admitidos no regime antet.'lof,
o argumento seria véalido para os admitidos
na forma da Lei n. 2.284, de 1954, por isso
que &ste diploma legal ndo vetou a edmissdo,
como- contratado, de estrangeiro, cujas fun-
¢oes de natureza transitéria podem vir a
transformar-se em permanente.

19. Em qualquer dos casos, serd sempre
vedada a equiparacao dos contratados estran-
geiros aos funcionérios phblicos efetivos, ndo
por forca da Lei n° 2.284, de 1954, que
nada dispoe a respeito, mas pelo principi¢
superior que impossibilita a aplicacao do ins-

tituto da estabilidade aos saditos de nacao
estrangeira.

20. Nao vejo, assim, razoes para alterar
o meu ponto de vista anterior, podendo a
D. P., nos térmos do item final do seu
parecer, examinar, no caso concreto, se a
funcdo é de natureza permanente, bem como
se ¢ interessado satisfaz os demais requisitos
legais parg a concessdo do beneficio reque-
rido, >

E’ 0 meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1957.
— CLENicIO DA SiLvA DuUARTE, Consultor-
Juridico.

Gratificacao adicional percebida
por servidor inativo. A revisao de
proventos de que cogita a Lei
no 2.622, de 1955, nao atinge
aquela vantagem, nos precisos tér-
mos do art. 20 désse diploma
legal.

PARECER
1

'

Em memorial dirigido ao Exmo. Sr.

. Presidente da Repiiblica, véarios inativos do

Servico Pablico Federal pleiteiam seja a
gratificacao adicional a que tém direito cal-
culada sébre os proventos atuais, revistos
por forca da Lei n® 2.622, de 18 de outubrv
de 1955, e ndo sbbre os vencimentos que
euferiam quando em atividade.

2. Embora declare, expressamente, o
art. 2° da Lei n° 2.622, de 1955, que as
gratificacOes adicionais nao seriam majoradas,
em virtude de aumento decorrente de alte-
racao do poder aquisitivo da moeda, enten-
dem os suplicantes que &sse dispositivo, ao
contrario de - impossibilitar ésse aumento,
antes o autoriza, por isso que as gratificacGes
ali mencionadas sao as “incluidas nos pro-
ventos”, incorporadas que foram a &stes, por
forca de determinacoes legais entdo vigentes,
como se vé do paragrafp finico do art, 1°
do Decreto-lei n° 4.860, de 22 de outubro
de 1942.

3. Ora — argumentam os interessados
— se a lei exclui da majoracio as gratifi-
cacoes incluidas, vale dizer, as incorporadas,
é fora de divida que ndp pretende dispensar
0 mesmo tratamento as que se nao incorpo-
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ram ao vencimento ou provento para nenhum
efeito, como é ¢ caso da gratificacao aedicio-
nal prevista no art. 146 do Estatuto dos
Funcionérios, ezvi do que se contém no
art. 4° do Decreto n°® 33.704, de 31 de

agosto de 1953, cuja redacap é a seguinte:

“A gratificagdo adiciona] por tempo
de servico nao sera, em caso algum nem
para nenhum efeito, incorporada a¢ ven-
cimento ou remuneragao do funcionario
ou ao provento do aposentado ou dis-
ponivel””,

4. Adiantam, ainda, os requerentes que
esta tem sido a interpretagao dada.pelo Dr.
J'uz em exercicio na 3% Vara da Fazenda
Publica, conforme se vé de decisdes proferi-
das em mandados de seguranga que versam
sobie a tese, cujas conclusdes de sentenga
juntam através de publicagbes do Diario da
Justica.

5. A D, P. déste Departamento, opi-
_nando a respeito, tece uma série de conside-
racoes tendentes a demonstrar 5 improcedéns
cia do pedido, concluindo, nu entanto, por
solicitar meu parecer sobre o assunto.

II

6. A gratificagao adicional por tempc de
servico, instituida no art. 146 do Estatuto
dos Funcionarios e regulamentada pelo De-
creto n° 31.922, de 15 de dezembro de 1952
alterado pelos de nlimeros 33.704, de 41 de
agosto de 1953, 35.690, de 18 de junho de
1954, e 36.953, de 25 de fevereiro de 1955,
é deferida ao servidor aposentado:

a) na base do vencimento do cargo efetivo
gue ocupava quando passou - a inatividade
(§ 2° do art. 5° do Decreto n° 31.922, de
1952, na redagdao dada pelo Decreto n°® 35.690
de 1954), ou

b) na base do vencimento do cargo em
comissao, se se aposentou com as vantagens
déste (§ 3° do art. 5° do citado Decreto
n® 31.922, de 1952, alterado pelo de n°
35.690, de 1954).

7. Mas, uma vez calculada a gratificagao
numa hipétese ou noutra, permanece esta
invariavel, precisamente porque é ela inincon-
coiporavel ao proventu, como claramente
estatut @ art. 4° do Decreto n° 33.704, de
1653, transcrito no item 3.

8. A revisao dos proventos dos servido-
res inativos, na forma do art. 1° da Le:
n® 22.622, de 1955, nao atinge a gratificacdo
adicional, como expressamente determ'na ©
art. 2° désse diploma legal, assim redigido:

“As gratificacoes adicionais por tempo
de servico, incluidas nos proventos dos
servidores inativos, nao serag majoradas
em virtude de aumento decorrente de
alteragdo do valor aquisitivo da moeda”.

9. A expressaio — “incluidas nos pro-
ventos’’ — ndo significa néles incorporadas, jé
que, como admitem os préprios interessados.
a gratificagao adicional a éles nao se incor-
pora para nenhum efeito, Denota, apenay, a
intencdo legal de excluir da revisao de que
cogita a norma do art. 1° esss vantagem, que
considera incluida no provento, isto’ é, adi-
cionada a éste. A palavra — provento, ai,
é empregada em sentido amplo, com¢ abran-
gendo todo o quantitativo pecuniario auferido
pelo inativo.

10. A interpretacdo dos suplicantes, nc
centido de que as gratificacoes adicionars
incluidas seriam as incorporadas aos venci-
mentos pelo paragrafo finico do art, 1° do
Decreto-lei n® 4.860, de 1942, nag procede,
pois que estas, quando se integraram nos
vencimentos, perderam essa natureza, tanto
que aos beneficiarios daquele dispositivo tam-
bém se concedeu a gratificacao adicional pre-
vista no Estatuto dos Funcionérios, como benr
mostrou a D, P., transcrevendo o § 6° do
art. 5° do Decreto n. 31.922, de 1952, na
redacdo dada pelo Decreto n° 35.690, de
1954. E nao seria possive] conceder-se gra-
tificacao adicional calculada sobre gratifica-
¢ao da mesma natureza,

11. Quanto a invocacao de pronuncia-
mentus jurisdicionais de 12 instancia, ndo
tém tais decisdes férca normativy capaz de
alterar reiteradas manifestacoes administra-
tivas, alicercadas, dafa venia, em melhores
razoes de direitn

12, Sou, assim, pele indeferimento do
pedido, concordando inteiramente com as
conclusoes da D. P.

E’ 0 mey parecer. — 8. M. J.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1957, —
CLENiCI0O DA SiLvA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.
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Comissdo de Acumulagio de Cargos

PROCESSO N° 3.547-57

Nao tem apoio legal a acumula-
cao de disponibilidade no cargo
de Professor Catedratico da Ca-
deira de Literatura com o exercicio
do de Professor Catedratico da
Cadeira de Direito Internacional
Privado.

PARECER

O Ministério da Educagao e Cultura, por
intermédio de sua Divisao de Pessoal, nos
encaminha o presente proucesso a fim de que
seja examinada, sob o aspecto legal, a pos-
sibilidade da acumulacdo, por parte de
ADAUTO D’ALENCAR BERNARDES, do cargo de
Professor Catedratico, padrao O, da Cadeira
de Direito Internacional Privado, do quadro
permanente daquéle Ministério, com o de
Profescor, em disponibilidade, do Liceu do
Cear4d do Estado do mesmo nome, Cadeira
de Literatura,

2. Dentro do sistema legal que rege &
matéria, em principio é vedada a acumulagéo
de cargos pfblicos, entretanto, excepcional-
mente é permitida a de:

1 — “cargos de magistério, secundério

ou superior com ¢ de Juiz;

II — de dois cargos de magistério;

III — de um cargo de magistério com
outro técnico ou cientifico™

nos térmos do art. 1°, § 19 itens I, II e III
do Decreto n® 35.956, de 2 de agdsto de
1954, que regulamentou os artigos 188 a 193
da Lei 1.711, de 28 de outuro de 1952,
todos consubstanciando os dispositivos cons-
titucicnais relativos & matéria.

3. Criando aquelas situagoes de excecao,
no exerciciv cumulativo de cargos ou fungdes,

na administracdo piablica, aquéle mesmo
Decreto 35.956, em seu art. 1° § 2° esta-
belece que nas acumulacoes de dois cargos
de magistério ou na de um désses com outro
técnico ou cientifico se exigird correlacao de
matérias e compatibilidade de horarios.

4. A questao ora ventilada se enquadra,
diante do exposto, em uma das excecoes du
lei, pois que se trata no processd, de exercer
o interessado um cargo de professor, cumu-
lativamente com a disponibilidade de outro
carge’ também de professor, do que resulta
sem davida alguma, estarmgs diante da
hipbtese prevista ny item II, do art. 1° § 1%
(dois cargos de magistério), restando, assim,
examinarmos a situacdo focalizada, quanto,
e tdo somente, ao aspecto da existéncia da
correlatio de matérias, posto que se verifica
que em um dos cargos foi pbsto o interes-
sado, por ato legal, em disponibilidade, e por
conseguinte, ldgicamente dispensados deixa-
mos de examinar ¢ que a lei exige quanto @
compatibilidade de horérios.

5. Num confronto entre os programas
de fls. 9 (cadeira de direito Internacional
Privado) e fls. 11 (Cadeira de Literatura)
constatamos que a matéria do primeiro tem
como contelido exclusivamente o estudo da
ciéncia do direito focalizando uma das espé-
cies ou ramos cientificos que é exatamente a
do Direito Internacional Privado. e que o
assunto do outro programa (Literatura) se-
refere de um modo geral, 20 estudo da lite-
ratura universal e os aspectos social, cultural
e politico. oéle se estudando ainda questies
relativas ao ambito moral, psicolégico, e filo-
sofico. aindg sob o ponto de vista histérico-
literério.

6. Nao vemos assim, entre as duas ma-
térios citadas, aquela de Curso Superior e-
esta G'tima de curriculo secundéario, pontos
que possam estabelecer correlacio entre =i,
se nac muito remotamente da segunda pars
a p::imAeir_a, de modo que concluimos pela
inexisténcia da correlacdo exigida na legisla-
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cao respectiva isto é, com relacdo imediata e
reciproca, de acordo com 5 conceituacdo
respectiva do art. 8° do Regulamento de
Acumulagdo de Cargos (Dec. 35.956, de
2-8-54) .

7. Assim, somos de parecer, salvp me-
lhor juizo, que nao tem apoio legal a acumu-
lacao de que trata o presente processo.

C. A. C., em 26 de abril de 1957, —
GERARDO RENAULT DE MELLO MATTOS, Re-

lator. — PEDRO POPPE GYRAO, — Jost ME-
DEIROS. — JOSE RENAGO PEDROSO DE Mo-
RAES. — CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3°
do artige 15 do Decreto n® 35.956, de 2 de
agosto de 1954, o presente parecer a decisdao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servigo Piiblico.

C. A. C., em 26 de abril de 1957, —
PEbRo POPPE GYRAO, Presidente,

_ PROCESSO N° 2.997-55

E legal, na espécie, a acumula-
¢do da fungao de Técnico de La-
‘boratério, Encarregado do Labo-
ratério Quimico da Inspetoria Re-

vIgional da Divisao de Produtos de
Origem Animal, com sede em
Curitiba, com a funcdo de Profes-
sor de Quimica Préatica da Escola
de Oficiais Especialistas e de In-
fantaria de Guarda, localizada na
mesma cidade do Estado do Pa-
rana.

PARECER

JoAo BALLIN NETO se apresenta, neste
processo, como ocupante da funcdo de Téc-
nico de Laboratério, com exercicio na Divi-
sao de Inspecic® de Produtos de Origem
Animal do Departamento Naciona] da Pro-
iucdo Animal do Ministério da Agricultura,
acumulando essa funcao com a de Professor
Tarefeiro da disciplina de Quimica Pratica
da Escola de Oficiais Especialistas e de
Infantaria de Guarda da Diretoria do Ensino
do Ministério da Aeronautica, com sede na
«cidade de Curitiba, Estado do Parana,

2. Recebido o processady nesta Comis-
sdo, foi o mesmo baixado em diligéncia pelo
seu primeiro Relator, a fim de que fosse
esclarecida pela Diretoria do Pessoal do Mi-
nistério da Aeronauticy a situagao do inte-
ressado, informando a natureza da tarefa que
lhe é atribuida e a respectiva forma de pa-
gamento, conforme ¢ preceito legal que rege
a admissao de tarefeiros no Servico Piblico
Federal.

3. Satisfazendo dita exigéncia, informa
a Diretoria do Pessoal do Ministério da Ae-
ronautica que o interessadp é extranumerario
tarefeiro da Escola de Oficiais E<pecialistas
e de Infantaria de Guarda, admitido na fun-
¢ao de Professor, com o <alario de ........
Cr$ 420.00, sendo fixados o maximg e ©
minimo de producdo mensal em 25 e 20 ta-
refas, constituidas de aulas., correccdo de pro-
vas ou preparo de questdes para sabatina,
ou redacdo de apostila, ou prepary de pro-
grama para quatro semanas, informando, ou-
trossim, que o mesmo interessado percebe
saldrios & conta da Verba 1, Consignacio 2,
Subconsignacdo 04, do Orcamento daquele
Ministério,

4. Posteriormente, tendo o interessado
encamin»ado consulta a esta Comissao shbre
& possibilidade de acumular o cargo de Ve-
terinério do Ministério ‘dd Agricultuira com

a funcdo de Professor de Qu’mica Pratica, .

foi o processado dictribuide’ ao segnndo Re-
lator do presente caso, tendo 0 mesmo exi-
g'do o programa da disciplina ministrada
velo interessado na Escola de Oficiais Espe-
cialistas e de Infantaria de Guarda. a vista
do qual examinaria esta Comissao a correla-
cdao de matérias. como um dos pressupostos
da acumulacao legal,

5. Com a satisfacd¢) dessa diligéncia. nos
foi ¢ processo distribuido para relatar., Ve-
rificamos, entretanto, que o interessado se
apresentava no Processo de n° 2.997-55
como ocupante da funcao de Técnico de La-
boratério do Departamento Nacional da Pro-
ducdo Animal do Ministério da Agricultura,
acumulando com a funcio de Profeescyr Ta-
refeiro da Escola de Oficiais Fspecialistas o
de Infantaria de Guarda do Ministério da
Aerondutica. enquanto que mno processp =ab
n® 3.404-56 aparece c¢mo desempenhando a
funcdo de Técnico de Laboratério, juntamente
com o cargo de Veterinario, ambos do Minis-
tério da Agricultura.

6. Assim, envolvendo o assunte ques-
tao diretamente ligada a administracdp do
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pessoal, foi o processado encaminhado a Di
visdo do Pessoal do Ministério da Agricul-
tura para instrui-lo convenientemente con-
forme preceito constante da parte final do
artigo 17 do Decreto n. 35.956, de 2 de
agbsto de 1954, p

7. Com a anexacad de outro Pprocesso
referente ao interessado, o de n° 6.288-56,
ficamos sabendo que JOA0 BALLIN NETO havia
sido nomeado para exercer o cargo de Vete-
rinério, classe “J”, do Ministério da Agri-
cultura, ndo tendo, entretanto, até aquela
época, tomado posse désse cargd, em virtude
de pedidos de prorrogacao devidamente de-
feridos pelo Diretdr da respectiva Divisao
do Pessoal,

8. Nio estid, dessa forma, devidamente
esclarecida a atual situacdo do interessado,
uma vez que do processado nap consta se O
mesmo desempenha no momento g fungdo
de Técnico de Laboratério ou Veterinarid.

9. Considerando ésse fato, e, ainda, nao
desejando procrastinar a solucdo de um pro-
cessd que héd muito estd na dependéncie do
pronunciamento desta Comissdo, apreciare-
mos o caso como nos foi primitivamente
apresentado, ou seja, scumulacdd da funcdo
de Técnico de Laboratério com a fungado de
Professor de Quimica Prética.

10. Sendo uma das funcgdes indiscutivel-
mente de magistério, é indispensiave] pro-
curar a tecnicidade de outra tendo em vista
o que estabelece o item III do paragrafo 1°
do regulamento de Acumulagbes de Cacgos

no Servico Plblico.

11. Partindo do pressupostd de que a
simples denominacdo de técnico nao caracte-
riza como tal o cargo que nao satisfizer as
condicGes legais que reconhecem cUmo cargo
técnico aquéle para cujo exercicio seja indis-
pensavel e predominante a aplicacdp de co-
nbecimentos cientificos ou artisticos de nivel
superior de ensino, mister se faz perquirir as
atribuicoes cometidas a funcdo do Técnico de
Laboratério.

12. Conforme declaracioc do Diretor da
Divisdo de Inspecio de Produtos de Origem
Anim1l do Departamento Nacionul da Produ-
cdo Animal, anexada ao processo de nf{imero
3.404-56. a qual se fundamenta ng artigo 39
do regimento aprovado pelo Decretp niimerc
25.386, de 19 de agdsto de 1948, o interes-
sado, como responsavel pela parte de Quimica
do T.aboratério da Inspetoria Regional da
D. I. P. O, A., em Curitiba, desempenha
as atribuicoes previstas pelo mesmo regi-

mento ou sejam, analise e contrjle tecnols-
gico, efetuados pela apreciacao quimica qua-
litativa e quantitativa de produtds de origem
animal, compreendendo anélise de condimen-
tos, corantes, conservadores e outros ingre-
dientes empregados na elaboracdo, manipu-
lacdo, conservacdo e embalagem dos referidos
produtcs, demonstrando, dessa forma, que a
funcdo desempenhada pelo interessado exige.
efetivamente, conhecimentos especializados no
ramo da Quimica.

13. Assim, atendendd’ a que esta Comis-
sdo jA reconheceu, por ésse motivo, como de
natureza técnica cargos de Quimicos do Mi-
nistério da Fazenda, também nos parece que
assim se deva proceder no casd em espécie
uma vez que o interessado é o Encarregado
do Laboratério de Quimica, executando ser-
vicos de Quimica Analitica e Bromatolégica.
rdnforme os ocupantes daqueles cargos.

14. Enquadrados as atribuicdes cometidas
ao interessado como de natureza técnica,
nelas encontramos relacdo com o programa
anexado eo prdcessado, considerando que 0s
pontos ali consignados s@o, indiscutivelmente,
ligados aos ensinamentos ministrados no es-
tudo da Quimica.

15. Havendo compatibilidade de horéa-
rios, conforme os documentos de fls. 4 e 6
do processo de n® 4.785, cabera as Divisdes
do Pessoal do Ministério da Agricultura e da
Aerdnéutica’ 0 cumprimenfo da ex‘géncia
legal determinada em o artigo 21 do Decreto
n® 35.956 de 2 de agosto de 1954,

16. Isto pésto, reconhecemos como legal
a acumulacdo da funcad de Técnico de Labo-
ratério, Encarregado do Laboratério Quimico
da Inspetoria Regional da Divisio de Pro-
dutos de Origem Animal, com a funcdo de
Professor de Quimica Pritica da Escola de
Oficiais Especialistas e de Infantaria de
Guarda.

E’ 0 que nos parece,

C. A. C., em 4 de junho de 1957. —
Jost RENATO PEDROSO DE MORAES. — Re-

lator. — PEeEDRO PopPE GyYRAO. — Josi
MEDEIROS. — GERARDO RENAULT DE MELLO
MATTOS.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3°
do ertigo 15 do Decreto n® 35.956, de 2 de
agosto de 1954. ¢ presente parecer & decisdo
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Piiblico,

C. A. C., em 4 de junho de 1957, —
Pezpro PoPPE GYRAO, Presidente.




ACORDAOS

Supremo 1ribunal Federal

CONFLITO DE JURISDICAO N.° 2.029
— D. FEDERAL

Art. 104, I a, da Constituicio Fe-
deral.

Néle se prevé, em sua tltima parte,
caso de crime praticado em detrimento
de bens, servicos ou interésses da Uniao
a que nao se pode paragonar o caso de
crime praticado por preposto seu con-
tra particular. Conflito de jurisdicao.
Competéncia do Tribunal de Alcada.

Relator:* O Senhor Ministro OROSIMBO
NONATO.

Suscitante: Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos. :

Suscitado: Tribunal de Algada de Sao
Paulu,

ACORDAU

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de conflito de jurisdigdo n.° 2.029. susci-
tante 12 Turma do Tribunal Federal de
Recursos, suscitado Tribunal de Algada de

Sao Paulo. h

Acorda o Supremo Tribunal Federal, in-
tegrando neste o relatérip retro e na con-
formidade das notas taquigraficas preceden-
tes, julgar procedente o conflito e compe-
tente o Tribunal de Alcada de Sao Paulo.

Rio, 18 de maio de 1953 — data do
julgamento — JOSE LINHARES, Presidente.
—. OROSIMBO NONATO, Kelator.

RELATORIO

O Sr. Ministro OROSIMBO NONATO — Ao
MM. Juiz da 52 Vara Criminal de Sao
Paulo ofereceu o promotor dr. Ericio AL-
VARES DE AZEVEDO GONZAGA denfincia contra
o motorista ANTONIO JoAQuiM NETO que di-
rigindo um caminhdao da Estrada de Ferro

Central do Brasil atropelou e feriu a MARIO
AGOSTINHO VITTI

Desenvolveu-se o processo rematado pela
condenacdo do acusado a cinco meses de
detencdo, custas e sélo penitenciario (ar-
tigos 129, §8 6.° e 7.°, combinado com o
art. 42, do Cédigo Penal).

O Juiz, alids, concedeu a suspensao da
pena por dois anos, preenchidas as condigoes.
que estabelecem.

Apelou ANTONIO JoAQUIM NETO para ©
Tribunal de Alcada, razoando as partes.

Aquéle ilustre Colégio Judiciario, entre-
tanto, recusou-se a conhecer do recurso, lendo-
se o v. acbrddo de fls.

“Como- se verifica pelo oficio de fls...,
subscrito pelo Chefe da 2.2 Divisao Regional
da Estrada de Ferro Central do Brasil, era
o ora apelante servidor dessa ferrovia. ao
tempo do desastre... O veiculo que na
ocasido do acidente estava sob sua diregao
é de propriedade da mesma Estrada e usa
chapa de numeragao prépria dos carros ofi-
ciais.

Ora. do delito imputado ao recorrente, se
provada a sua autoria ¢ o nexo de causalidade
entre o seu comportamento e o evento le-
sivo... decorrera para éle, nos térmos do
art. 74, n° I do Céd. Pen. e, por via de
conseqiiéncia, para a Estrada de Ferro' Cen-
tral do Brasil. de que era... pelo menos
um preposto, a obrigacao de indenizar o dano
resultante a vitima.

Vindo, pois, o motorista a ser definitiva-
mente condenado nesta agao penal. ja nao
sera possivel questionar sobre a existéncia
do fato, ou quem seja o seu autor (Céd. Ci-
vil,- art. 1.525).

Destarte, embora indepéndente a respon-
sabilidade civil da criminal, se 5 sentenca ora
recorrida vier a ser confirmada, poderd tor-
nar-se incontestivel, tendo a sentenga Cris
minal influéncig decisiva na acao civil, que
para ressarcimento do dano venha a ser in-
tentada.

Perfeitamente decisivos, nesse sentido, sao
os arts. 74, I cit. e 63 da lei adjetiva
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penal, dispondo éste textualmente: “transi-
tada em julgado a sentenca condenatério,
poderao promover-lhe a execugdo, no juizo
civel, para o efeito da reparacao do dano,
o ofendido, seu representante legal ou seus
herdeiros”.

Manifesto é, assim, o interésse da Estrada
de ¥erro Central do Brasil, no desfecho do
processo-crime a que responde o seu servidor
— interésse principal e direito. E, através
déle. se configura o da Uniao, E’ efetivamen-
te. a Estrada de Ferro aludida um désses
servicos descentralizados, por motivo de con-
veniéncia administrativa; mas, nao deixou de
ser patrimonio da Unido, departamento de
sua administracdo, como acentuou o eminente
dr. GABRIEL PASsOs, em parecer, quando Pro-
curador Geral da Repfblica:

2

“A Unido é ainda hoje a dona ou pro-
prietdria de tudo que essa ferrovia possui e,
em (ltima anélise, a responsidvel pelos seus
encargos’’ (parecer citado no voto do Exmo.
Sr. Ministro HENRIQUE D’AviLA, proferido no
julgamento, pelo E. Tribunal Federal de
Recursos, do Ag. Inst. n® 84, in Rev. Dir.
Administrativo, v. 10-68 a 71).

Ora, compete ao Eg. Trib. Federal de
Recursos, julgar, em grau de recurso. nos

‘térmos do art. 104, U al. a, da Cons. Fe-

deral —

“as causas decididas em primeira instdncia,
quando a Unido fér interessada como autora,
ré, assistente ou opoente, exceto as de falén-
cia; ou quando se tratar de crimes praticados
em detrimento de bens, servicos ou inter2sses
da Uniao, ressalvada a competéncia da Jus-
tica Eleitoral e da Justiga Militar”.

Refere-se a Lei Magna aos crimes come-
tidos em defrimento de bens, servigcos ou
interésses da Uniao.

Sendo a aludida via férrea um préprio
federal, a que. apenas para efeito de descen-
tralizacao administrativa, pelo Decreto-lei ni-
mero 3.306, de 24-5-941, concedeu o Go-
vérno da Rephblica “personalidade propria
de natureza autarquica’’, desintegrando-a dos
6rgaos da administracao phbiica propriamente
dita, embora continuasse como “patrimdnio
exclusivo da Uniao” (cf. voto do Exmo.
Sr. Ministro HENRIQUE D’AvILA, na ap. a-
vil n° 257, de Sao Paulo in “Rev. Dar.
Adm.”, v. 12 (162) — dai se conclui que
o débito que possa reverter, em suas con-
seqiiéncias civis, contra o patriménio daquela
entidade, estard sendo praticado em prejuizo
de um bem da Unido, ou seja, em detrimento
desta mesma. A identificagdo da Estrada de

Ferro Central do Brasil a Unidao é tao
evidente que, da Lei Federal 1.163, de
22-7-950 se dispos que ela gozara de tdédas
as regalias e vantagens outorgadas a ests,
inclusive quanto ao féro e trutamento nos
feitos judiciais. Nao importa, para que o
julgamento do caso se enquadre na com-
peténcia estabelecida pelo dispositivo cons-
titucional transcrito, seja a vitima um ter-
ceiro, sendo o crime por que responde o
funcionario da Central meramente culposo.

Basta caracterizar o interésse da Unido. o
fato déle afetar o erario publico, sobrecarre-
gando-o com um Onus patrimonial, possivel
e imediato.

Alias, como bem notou o E. Tribunal de
Justica déste Estado no julgamento da ape-
lagao criminal n° 23.863, de Sao Paulo,
sendo relator o eminente Des. J. C. Aze-
VEDO MARQUES — “o preceito constitucional
relativo a competéncia que se irroga ao E.
Tribunal Federal de Recursos quando se
refere a crimes, nao delimita. restritamente,
o campo de interésse da Uniao, no feito,
como o faz ap referir-se as causas civeis,
em que tal interésse somente se legitima
quando a Uniao figura no pleito, como
autora, ré, assistente o opoente.

Tratando-se de crimes. de ac@o penal, o
ambito interésse da Uniao é o mais amplo
possivel, ilimitado. onimodo, como claramen-
te o indicam as expressoes genéricas usadas
bens, servicos e interésses (Ac. de 8-3-944
in “Rev. For.”, 125-564).

Patente, pelos motivos expostos, a compe-
téncia do Eg. Trib. Fed. de Recursos,
para conhecer do recurso interposto nestes
autos, a éle sejam éstes presentes, oportuna-
mente.,

Foi o acérddo relatado pelo Sr. Desem-
bargador ADRIANO MARREY e tomado sem
dissidio na votagao.

O Tribunal Federal de Recursos, porém,
ndu se deu como competeute.

Disse o relator, Exmo. Sr. Ministro DJAL-
MA DA CUNHA MELO: “S6 temos competéncia
recursal nos processos por crime praticado
em detrimento de bens, servicos ou interésses
da Uniao (art. 104, II, a). Ao impetrante
ndo se irroga infracao da lei penal redundante
em lesdao de bens, servicos ou interésses da
Unido. Manifesta, pois nossa incompe-
téncia recursal. Ao Supremo Tribunal Fe-
deral ndo acolhe dirimir o conflito, negativo
de jurisdicio visto que jA4 se considerou
sem competéncia recursal a 2.2 instAncia da
Justica de Sao Paulo”.
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Nao discordou o Exmo. Sr. Ministro
CUNHA VASCONCELOS quanto a matéria de
competéncia, entendendo, porém, caber. no
caso, a simples providéncia da devolucdo dos
autos, dado o grau hierdrquico do Tribunal
de Algada de Sao Paulo.

Suscitando o conflito, subiram os_ autos.

O Exmo. Sr. Dr. Proc. Geral da Re-
pablica, depois do relato dos fatos, opinou:

“Parece-nos que a razao estd com a Co-
lenda 1.2 Turma do Tribunal Federal de
Recursos, em face do disposto pela Cons-
tituicao Federal, no art. 104, n° II, letra a,
indicado, em seu voto, pelo eminente Senhor
Ministro CUNHA MELO.

E, assim, somos por que se julgue pro-
cedente o conflito competente a ilustre 1.2
Céamara Criminal do Tribunal de Alcada do
Estado de Sao Paulo”.

E’ o relatorio.

vOoTO

O Sr. Ministro OROSIMBO NONATO (Re-
lator) — O assunto legal da matéria é o
art. 104, '1I. a, da Constituicio Federal,
verbis:

“Compete ao Tribunal Federal de Recursos
juigar em grau de recurso as causas decididas
em primeira instancia, quando a Unido for
interessada como autora, ré, assistente ou
opoente, exceto as de faléncia; ou quando se
tratar de crimes praticados em detrimento
de bens, servicos ou interésses da Uniao,
ressalvada 5 competéncia da Justica Elei-
toral e a da Justica Militar”.

No caso, o crime foi praticado pelo pre-
posto de uma autarquia contra um particular
e assim descabe. a evidéncia, na moldura
do preceito transcrito.

Se o0 delito se praticasse contra bens,
servicos e interésses de uma autarquia, a
ampliacdo podia ser aceitdvel, consoante a
observacao de TEMISTOCLES CAVALCANTI:

“Mas, quid das autarquias? Cabe aqui dis-
tinguir o patrimonio e os servigcos, porquanto
se aquéle nao se confunde com o da Uniao,
é evidente o interésse desta pelos servicos
executados pelos 6rgaos descentralizados” (A
Const. Federal Comentada, vol. II, pagina
362).

De resto, a equiparagao, conforme a im-
portancia e a finalidade da autarquia, nada
teria, a meu ver. de heterodoxa.

Por outro lado, se a interpretacao de pre-
ceito sobre competéncia ndo admitem, fa-

lando em linha de principio, a aplicacao do
argumento a pari ratione. 0 mesmo nao passa
se éle se exalta a categoria de regra cons-
titucional.

Aqui, entdo, se tornam admissiveis as
amplitudes e liberdades da construction, pro-
cesso interpretativo que torna o preceito
constitucional dindmico, flexivel e evolutivo,
pela contribuicio de fatores de natureza po-
litica. i

Da-se, porém, que nem todo texto cons-
titucional exige a aplicagao désse processo
e que, ainda néle, ndo se pode deixar em
completo oblivio o critéio juridico de inte1~
pretagéo. |

No caso, o texto visa, com exemplar
clareza, hipétese foto coelo diferente da dos
autos.

Prevé o caso de crime praticado em de-
trimento de bens, servicos ou interésses da
Unido a que se nao pode paragonar o de
crime praticado contra particular por pre~
posto.

As eventuais conseqiiéncias da sentenca
proferida no julgamento daquele crime e
derivadas do conceito da unidade fundamen-
tal da justica ndo sap poderosas a provocar
aquela assemelhacao, com substancial mu-
danga do texto constitucional.

Pela procedéncia do conflito e pela com-
peténcia do douto Tribunal de Alcada. *

voTO

O Sr. Ministro LU1Z GALLOITI — Senhor
Presidente, ao contrario do que acontece
no civel, onde a competéncia do Tribunal
Federal de Recursos depende de que a Uniao
intervenha como autora, ré. assistente ou
opoente, no crime basta que o delito seja
praticado em detrimento de bens, servicos
ou interésses da Unido, para que se verifique
aquela competéncia (Const., art, 104, n.c II,
a).

No caso dos autos, o servidor federal pra-
ticou o delito no exercicio da funcido. Como
negar que o crime se deu em detrimento
de servico ou interésse da Unido?

Note-se que, na vigéncia da Constituicao
de 1891, quando ela nao era assim ex-
plicita ou até mesmo silenciava, o Supremo
Tribunal, ao fixar a competéncia da justica
federal (hoje s6 existente na 2.2 instancia
e representada exatamente pelo Tribunal Fe-
deral de Recursos), sempre considerou im-
plicita aquela competéncia, onde quer que
houvesse um desvio da fungdo federal, um
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crime atingindo interésse da administracao
federal, fosse ésse interésse direto ou indi-
teto, imediato ou mediato. e houvesse ou
ndao lei estabelecendo a mesma competéncia,
que se tinha como decorrente do préprio
regime. [

Mostra-0 PIRES E ALBUQUERQUE, no seu
livro “Leis e Principios que, em matéria cri-
minal, regulam a competéncia dos Juizes e
Tribunais da Uniao”.

E a lei 4.780, de 27-12-1923 chegou a
dispor que, para determinagdo da compe-
téncia federal, tanto fazia fosse mediata ou
imediatamente atingido o interésse da ad-
ministracdo federal (pardgrafo tnico do ar-
tigo 40).

Como contestar que atinge o interésse da
administracdo federal o servidor federal que,
no exercicio de suas funcOes, entdo invés de
as exercer bem, comete crime que sem di-
vida corresponde a um desvio funcional e
podera onerar o patrimonio da Uniao, obri-
gando-a a indenizar?

Assim, data venia € coerente com 0s meus
votos anteriores, julgo competente o Tribunal
Federal de Recursos.

DECISAO

Como constg da ata, a decisao foi a se-
guinte: Julgaram procedente o conflito, una-
nimemente, e competente o tribunal de Al-
cada de Sao Paulo, contra o voto do Senhor
Ministro LU1Z GALLOTTI que julgava com-
petente o Tribunal Federal de Recursos.

Ausente, por motivo justificado, o Sr. Mi-
nistro BARROS BARRETO.

Publicado no Didrio Oficial de 15 de abril
de 1957, a p. 1.137, apenso ao n.° 87.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.146
— DISTRITO FEDERAL

Art. 49 do Estatuto dos Funcionarios
Puablicos Civis da Uniao., Situagdo juri-
dica que somente pelos meios comuns
de dirtito pode ser definida. Mandado de
seguranca indeferido,

Relator: O Si. Ministro OROSIMBO NoO-
NATO.
Requerente: ALCINDO PEREIRA DOS SANTOS
e outros.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de mandado de seguranca n.° 2.146 do Dis-

trito Federal, requerentes ALCINDO PEREIRA
DOS SANTOS e outrus,

Acorda o Supremo Tribunal Federal, inte-
grando neste o relatério retro e na conformi-
dade das notas taquigraficas precedentes, in-
deferir o pedido.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 2 de outubro de 1953

(data do julgamento). — JOSE LINHARES,
Presidente. — OROSIMBO NONATO, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro OROSIMBO NONATO — O
pedido do presente mandado de seguranca se
apresentou nos seguintes térmos:

“Seja-nos licito historiar. A integracao dos
servidores da fiscalizaggo do Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comeércio acompanha
pari passu a propria sistemética trabalhista
no pais, desde que sua implantacao. E’ no
Decreto-lei n° 6.479. de 9 de maio de
1944 que se ha-de basear o nficleo da ma-
téria e o seu correspondente debate, no his-
térico in litem. E’ com ésse decreto-lei que
ficam criadas as carreiras no Quadro Unico
do Ministério do Trabalho, Indfistria e Co-
meércio. de par com outras providéncias in-
teressantes a sistemaética.

“Désse decreto-lei nascem os inspetores do
Trabalho do MTIC. Era insatisfatéria, po-
rém, a legislacao vigente para a realidade
funcional da época e eis que, o advento do
novo decreto-lei, o de n° 8.475, de 27 de
dezembro de 1945 vem substancialmente
dar novos rumos na matéria, completando-a
devidamente. Este decreto-lei vem alterar as
carreiras no quadro permanente e suplemen-
tar do MTIC dispondo sobre o direito a
nomeacao de servidores para cargos da car-
reira de inspetor do Trabalho, de par com
outras providncias. Neste decreto-lei fixou-
se ineludivelmente:

“a) as carreiras de inspetor do trabalho
dos quadros permanente e suplementar do
MTIC, ficaram alteradas de acordo com as
tabelas anexas que acompanharam o diploma
legal in lifem;

b) foram transferidos para o quadro su-
plementar os enfao atuais ocupantes efetivos
de cargos do quadro permanente do referido
MTIC; _

c) ficou assegurada a nomeacdo em ca-
rater efetivo dos servidores que, por ocasidao
da vigéncia da Lei n.° 284, de 28 de outubro
de 1936 ou do Decreto-lei n° 6.479, de 9
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de maio de 1944, exerciam fungao de fisca-
lizagao das leis de protecao ao trabalho e,
conseqiientemente:

1.°) os servidores beneficiados neste inciso
legal foram incluidos na carreira de inspetor
do trabalho do quadro suplementar do MTIC.
nes classes correspondentes ao vencimento
ou salario que perceberam, em 9 de maio de
1944;

2.9) somente seriam beneficiados os ser-
vidores que, na data da publicacao do de-
creto-lei, possuiam dez ou mais anos de ser-
vico pablico aplicada nessa contagem o dis-
posto no § 3.° do art. 96 do Decreto-lei
n° 1.713, de 28 de outubro de 1939;

d) foi estabelec’do que, dentro de 60 dias
contados da data de sua publicacao, habilitar-
'se-iam a nomeacao, os servidores contempla-
dos com as disposicoes legais previstas;

e) e igualmente que esgotado ésse prazo
caberia ao MTIC, rever a carreiru de ins-
petor do trabalho do quadro complementar,
criando-se ent@o, os cargos necessirios a in-
clusao de todos os beneficiados. A evolugao
do histérico prossegue e nela a sistematica
funcional em exposicao. Assim é que em 9
de maio de 1952 o Excelentissimo Senhor
Presidente da Replblica sanciona a Lei nfi-
mero 1.599 publicada no Didrio Oficial de
10 de maio do mesmo ano. Neste diploma
legal. onde de par com o restabelecimento
da Delegacia do Trabalho no Estado de Sao
Paulo adotaram-se outras providéncias, ficou
previsto, correntemente:

a) serao incluidos no quadro permanente
de que trata esta lei fodos os servidores, ja
momeados ou nao beneficiados pelo Decreto-
lei n° 8.475 de 27 de dezembro de 1945;
(§ 1° do art. 10).

b) os atuais fiscais do trabalho terao os
seus titulos de nomeagao apostilados ex-of-
ficio pelo 6rgao competente do MTIC, (§ 2.°
do art. 10).

c) ga reclassificagao dos servidores de que
trata o § 1.° déste artigo sera efetuada dentro
de trinta dias, a contar do encerramento do
prazo estipulado no art. 12 desta lei pela
Divisdao do Pessoal do MTIC., observando-se
o critério da antiguidade na classe, no MTIC,
€ no servico publico federal, contada a anti-
guidade da classe a partir da data da pri-
meira nomeacao, havida por férca do citado
Decreto-lei n° 8.475, de 27 de dezembro
de 1945; (§ 3.° do art. 1.9).

d) serdao nomeados em carater efetivo me-
diante concurso de titulos, que serd realizado

dentro de noventa dias, a contar daquele em
que entrar esta lei em vigor, os atuais ins-
petores interinos do trabalho, etc. (art. 12);

e) poderao concorrer, em idénticas condi-
¢oes, ao concurso de titulos, os atuais fun-
cionarios do MTIC. que tenham exercicio,
em carater interino, durante cinco anos o
cargo de Inspetor do Trabalho; (§ 1.° do
art. 12);

f) a aplicacao do disposto no presente
artigo nao poderd prejudicar direitos ja an-
teriormente adquiridos por funcionarios bene-
ficiados pelo Decreto-lei n° 8.475 de 27
de dezembro de 1945 (8§ 2° do art. 12).

Prossegue o histérico: como lhe competia
necessariamente, o govérno expede em 18
de setembro de 1952 o Decreto-lei n.° 31.480
regulamentando o art. 10, § 3.° da Lei nG-
mero 1.599, de 9-4-1952. Nesse decreto o
Executivo houve por bem de fixar a reclas-
sificacdo dos servidores beneficiados pelo De-
creto-lei n.° 8.475, isto é fodos os servidores
j4 nomeados ou nao pelo aludido decreto-lei
e contra os quais nada haveria prejudicar di-
reitos adquiridos por funcionérios beneficia-
dos pelo mesmo decreto-lei, § 2.° do art. 12
da Lei n° 1.599. de 9 de maio de 1952.

Assim é que, na conformidade da reclas-
sificacdo prevista, JoAQuUIM Couto FILHO,
JoZo SALGADO PASSEADO e ALCINDO PEREIRA
DOS SANTOS, nomeados fiscais do trabalho do
MTIC em funcio do Decreto-lei n.° 8.475,
de 27-12-1945, foram incluidos na carreira de
Inspetor do Trabalho, do quadro permanente
do MTIC, ex-vi do disposto no art. 10, § 1.°
da Lei n° 1.599 de 9 de maio de 1952,
como Se vera claramente das apostilas nos
titulos de nomeagdo. integrando o presente
mandado. E, ipso facto de acérdo com o
mesmo art. 10, § 3.° da Lei n° 1.599,
combinado com o art. 1.9, item II, alinea b
do Decreto-lei n.° 31.480 de 18-9-1952, pas-
saram os mesmos funcionarios a exercer a

partir de 20 de setembro de 1952 o cargo’

da classe L da carreira de Inspetor do Tra-
balho, do quadro Permanents do MTIC,
criado pela referida Lei n° 1.599,

Eis todavia, que CLEMENTINO ARGILEU DA
SILVA e outros impetram av Supremo Tri-
bunal Federal o mandado de seguranca nfi-
mero 1.856 e que foi. pela Excelsa Corte
provido nos térmos dos fundamentos legais
do remédio solicitado. O pedido contra ato
emanado do Sr. Presidente da Rep(blica
baseava-se no seguinte: servidores da car-
reira de inspetor do trabalho contando mais
de cinco anos de efetiva interinidade consi-

wy
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deraram-se dentro o disposto no art. 23 das
Disposicoes Transitérias da Constituicao de
16 de julho de 1936 e fora da excecdo que o
mesmo artigo transporta, isto é, o concurso
ali previsto e jA em transito e tramitacao
de realizar-se. Acompanhou a medida de
seguranca solicitada da Colends Instancia em
parecer do eminente jurista SEABRA FAGUNDES
que assim sintetizou seu entendimznto na ma-
téria verbis:

“A pretensao dos consulentes a efetivacao
nasce diretamente do texto legislativo ex-
presso no art. 23 do ato das disposicoes
transitérias o que afasta a um s6 tempo. o
apélo a analogia e a eqiiidade”.

“O Supremo Tribunal Federal acolheu o
pedido e concedeu a seguranca. Vale trans-
crever trechos do luminoso voto do eminente
Sr. Ministio OROSIMBO NONATO ¢ que, pela
excelsa profundeza, bem podem ilustrar a
matéria in-litem.

“Tais alteracdes, diz o eminente Ministro,
poderdo alcancar o futuro, lex prospicit, sem
atingir situacGes ja consolidadas definitiva-
mente por férca do preceito que se exaltou
a categoria de constitucional”.

“E depois: “Tratando-se de aquisicao au-
toméatica de estabilidade a data da promul-
gacao da lei, e de mandamento do consti-
tuinte, da aplicacdo intensa, como diz JOs-
SERAND, é claro que nao se pode argumentar
com a natureza estatutaria das regras que
definem as garantias e os direitos do fun-
cionalismo para admitir alteracGes posteriores
de situacao relacionada com a obediéncia do
aludido preceito”.

“Da concessao da seguranca adveio contudo
que o govérno para equaciona-la natural-
mente, féz baixar o Decreto n° 31.989 de
24 . de dezembro de 1952 e que veio dar
nova redacdo dos itens II e III do art, 1.°
do Decreto n° 31.480 de 18 de setembro
do mesmo ano. A nova redacao, em verdade,
cingiu-se exclusivamente em alterar o niimero
de cargos da classe L e da classe K; assim
na primeira redagao eram 58 os da classe L
e na segunda 50; idem, 68 na classe K e na
segunda 59. Dava assim o Ministlrio do
Trabatho atendimento a seguranga conce-
dida.

Critica do Decréto n° 31.989 de 24 de
dezembro de 1952

“0 atendimento da seguranca se reconhe-
ceu como efetivamente o féz, o direito das

que a pediram, gerou contudo o inequivoco
prejuizo de terceiros.

“O primeiro reparo que se havera fazer ao
Ministério do Trabalho Inddstria e Comércio
repousa no seguinte: a Lei n° 1.599 publi-
cada no Didrio Oficial de 10 de maio de
1952, em vigor da data de sua publicagdo,
art. 16, previu taxativamente que a reclas-
sificacao dos inspetores do trabalho fosse
“efetuada dentro de trinta dias, a contar do
encerramento do prazo estipulado no art. 12,
§ 2.° da mesma lei, isto é, verbis”.

Serdao nomeados em carater efetivo medi-
ante concurso de titulos, que sera realizado
dentro de noventa dias, a contar daquele em
que entrar esta lei em vigor, os atuais inspe-
tores interinos do trabalho que exergcam
aquéle cargo em condigbes satisfatorias’.

“Pois bem: o MTIC deixou de observar
a fatalidade do prazp previsto na Lei na-
mero 1.599, prazo ésse que seria o de 8 de
setembro de 1952, isto é, noventa dias apds
os trinta previstos no § 3.° do art. 10 da
Lei n° 1.599. Somente em 5 de novembro
de 1952 o MTIC, por sua Divisao do Pes-
soal operou a reclassificacdo prevista e co-
mandada em lei. O segundo reparo por igual
cabivel, no comportamento do MTIC repousa
no fato de que solicitou da Uniao um de-
creto nimiamente prejudicial aos inspetores
do trabalhp amparados expressa e categori-
camente ja pelo Decreto-lei n° 8.475 de
27 de dezembro de 1945 j& pela Lei na-
mero 1.599 de 9 de maio de 1952, uma vez
que para atender o interésse de terceiros
protegidos pela seguranca concedida pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, diminuiu
o numero de cargos passiveis de reclassifi-
cacdo. E essa diminuigap de nimero de car-
gos gerou a queda absurda de inspetores clas-
sificados e promovidos, como ja se aludiu no
histérico, em evidente ofensa de direito ad-
quirido, ex-vi legis.

“O terceiro reparo de fazer, consiste no
fato de que o Decreto n° 31.989 além de
provocar a queda dos impetrantes da classe
L para a classe K, determinou uma situagéao
de inequivoca inferioridade, para os mesmos,
mesmo na classe K, inferioridade face os
inspetores reclassificados por férca do De-
creto n° 31.480 de 18 de setembro de 1952
e que passaram a figurar na mesma classz e
com o mesmo tempo de servico, uma vez
que foi-lhes dado contar tempo de servico
nessa classe, a partir de 16 de janeiro de
1953,
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Meérito —- Colendo Supremo T'ribunal
Federal

“Os impetrantes do presente mandado de
seguranca confiam em que essa Colenda Ins-
tancia venha a reparar a injusta e descabida
situacdo em que se encontram os impetrantes
destituidos de seus legitimos direitos. Ins-
petores efetivados do MTIC desde o Decreto-
lei n° 8.475 de 27 de dezembro de 1945 e
incluidos no quadro permanente do Minis-
tério do Trabalho, férca da Lei n° 1.599
de 9 de maio de 1952, tiveram seu tempo
de trabalho contado e obtiveram a reclassi-
ficacdo que levou o govérno a promové-los
a classe L, bem como apostilar-lhes os titulos.
Eis sendo quando, em reparador pleito de
justica o Venerando Supremo Tribunal Fe-
deral restaurou direito potencialmente hosti~
lizado. Jue féz o MTIC? Comete outras in-
justicas, solicitando como solicitou do Go-
vérno da Uniao um decreto abusivo e gerador
das afrontas cujo reparo se confia, ora. Assim
é que diminui o nimero de vagas existentes
na classe L, de 58 para 50 e na classe K, de
68 para 59. Quer o MTIC, por sua Divisao
de Pessoal coonestar sua atitude como de
respeito e acatamento a seguranca concedida
quando, na verdade, tanto seria exclusiva-
mente injGria., A seguranca concedida foi
para reconhecer a efetivacio e a prescindi-
bilidade do concurso, que o MTIC queria
infligir aos impetrantes do mandado; o
MTIC, todavia, reage para fazer justica e
injusticar outros. Nao s6 a diminuicio de
cargos mas as promogoes que se fizeram dos
portadores da seguranca, promocoes a revelia
do estatuto dos servidores piblicos, vigente
a época, como seria de notar se nao  se
objetivasse com o presente mandado, senao
uma coisa; inquinar de ilegal a diminuicao
de cargos da carreira para provocar o rebai-
xamento da classe de inspetor do trabalho
ja a ela promovidas e em pleno gézo de di-
reitos e prerrogativas de uma legislacao clara
e inequivocamente habil, como se tera ten-
tado demonstrar’.

Neste passo, cita o impetrante voto do
atual relator em que se inserem éstes con-
ceitos:

“Em principio, os atos administrativos,
particularmente aquéles de que resulta uma
situacao individual, ndo podem ser revogados
pela prépria administracdo, quando, porém, o
ato administrativo esta eivado de nulidade
ou de ilegitimidade. a questao assume outro
aspecto. Nesta hipétese, é conveniente, ad-

mitir que a prépria administracdo cabe res-

cindir as suas decisoes. A autoridade que
tem competéncia expressa para a pratica de
um ato, tem-se extensivamente, para a anu-
lacdo désse ato’’.

E, ainda: Se se trata de ato administrativo
propriamente dito, de ato subjetivo, de ato
declaratério de direito, sua revogabilidade
na esfera mesma administrativa somente é
possivel nas hipoteses aludidas de defeito
apalpavel, de nulidade incontestavel. Desde
que, ao propdsito se adensem dfividas gra-
ves, seu desfazimento deve ser deferido ao
poder judicidrio’ .

“E assim é que a Excelsa Corte deferiu a
seguranca pedida no mandado de seguranca
n.° 1.490, seguranca que se toca das mes-
mas semelhancas desta que aqui se pleiteia
e que teve a coroa-la a sugestiva e categérica
emeuta: “A Lei n.° 525-A de 1948, interpre-
tativa do art. 23 do ato das disposicoes tran-
sitérias, ndo procduz efeitos em rzlacdo aos
atos praticados anteriormente, na conformi-
dade das preceitos vigentes’”’. (in Revista
de Direito Administrativo, vol. 26, pagina 89
e seguintes) .

“A seguranca concedida teve execugao ca-
bal com g promocao dos impetrantes da se-
guranca, até a letra K em 14 de julho de
1951; vigia nessa época o antigo Estatuto
dos Funcionarios Publicos que exigia o in-
tersticio de dois anos para a promocao; com
advento do novo estatuto que entrou em
vigor a 1 de novembro de 1952, ex-vi do
art. 66 do Decreto n° 1,711, diminuiu o
referido intersticio para um ano (365 dias).
Todavia a Divisao do Pessoal do MTIC exor-
bitou os limites da seguranca concedida, for-
cando o advento do Decreto n° 31.989 de
24 de dezembro de 1952.

“Preciso é convir que o direito dos im-
petrantes do mandado de seguranca n(-
mero 1.856 nasceu com a concessao do re-
médio legal em 17 de novembro de 1952.
A essa época nao mais havia vagas na classe
L dado que, apostiladvus ja estavam os titulos
dos impetrantes da presente seguranca, isto
é, reclassificados nessa letra desde 20 de
setembro de 1952. A exorbitancia pois da
Divisao do Pessoal do MTIC repousa justa-
mente no fato de desalojar os impetrantes
déste.

“Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“O ato da Presidéncia da Repiblica veio
ferir os impetrantes duplamente; desalojando-
os de uma promocao licitamente adquirida,
face o histérico exposto e desalojando-os de
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uma antiguidade de classe, inequivoca e em
funcdo do mesmo histérico. Veio turbar a
beleza da seguranca reconhecida ex-vi de
preceito constitucional. aos inspetores inte.
rinos do MTIC para confundir 5 pratica da
efetividade com o acesso normal de outros
servidores, escamoteados de poOsto antigui-
dade e merecimento sob a invocagao con-
tumeliosa de que assim o dispusera a Su-
prema Corte de Justica do pais. Os impe.
trantes confiam na reparacao que lhes parece
dever e vem buscar neste Supremo Tribunal
Federal, Justica’”.

Trouxe o pedido o lastro da documentacao
de fls. e fls. (ler).

Solicitadas informagoes, enviou o Exmo.
Sr. Presidente da Replblica as que foram
prestadas pelo Ministério do Trabalho, In-
dstria e Comércio nestes térmos:

“Pleiteiam os signatarios do mandado de
seguranca de fls. 3-10, por seu Procurador,
seja ordenado ao “Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica’’ praticar ou man-
dar praticar os atos necessarios, a fim de
que seja reparada injustica de que se dizem
alvo. ao serem reclassificados na classe K
da carreira de Inspetor do Trabalho, quando,
inicialmente o foram na classe K da carreira
de Inspetor do Trabalho, (quandu, inicial-
mente o foram na classe K) conforme apos-
tila de 5 de novembro de 1952, anulada
posteriormente.

“Fundamentam seu pedido no arrazoado
de fls. 3 usque 10, que constitui o presente
mandado de seguranca.

“Preliminarmente — nao é de se conhecer
do presente pedido, eis que os requerentes
nao pleiteiam o beneficio, que procuram
agora obter judicialmente, por via adminis-
trativa, nao esgotando esta, para entao en-
trarem em Juizo, conforme mansa e pacifi-
camente, tem decidido o Excelso Pretério.

“Por ésse motivo, nao deve ser conhecido
o presente mandado.

“Entretanto, quanto ao Meérito — ne-
nhum direito assiste aos reclamantes, por
isso que nao ha, direito liquido e certo fe-
rido, como se demonstrara e provara a se-
guir.

“Inicialmente, cabe reparar que as citacoes
constantes de fls. 5, alinea d e e, do presente
mandado de seguranca, nenhuma relacdo tem
com o assunto em lide.

“Antes de entrar no meérito do processo,
convém seja feito um ligeiro e sucinto his-

torico da situacao, que, embora feito pelos
signatéarios, nao o foi com a isencdao que
devera.

“O Decreto-lei n° 8.475. de 27 de de-
zembro de 1945, em seu artigo 3.°, assim
dispoe:

“Art. 3.° Fica assegurada a nomeacao, em
carater efetivo, dos servidores, que, por oca-
siao da vigéncia da Lei n° 284, de 28 de
outubro de 1936, ou do Decreto-lei n.° 6.479.
de 9 de maio de 1944, exerciam funcao de
fiscalizacao das leis de protecao ao trabalho’’.

Art. 4.° Os servidores beneficiados por
éste decreto-lei deverao, dentro de 60 dias
contados da data da sua publicacao, habilitar-
se a nomeacao em requerimento dirigido ao
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio,
acompanhado das certidoes comprobatérias do
tempo de servico publico”.

“A seu turno, o art. 5.° do citado di-
ploma legal determinou que:

“Art. 5.° Esgotado o prazo a que se
refere o artigo anterior. providenciara o
Ministério do Trabalho, Indstria e Comércio
a revisao da carreiry de Inspetor do Trabalho,
do Quadro Suplementar, criando-se os cargos
necessarios a inclusao de todos os beneficia-
rios.””

“Esgotado o prazo, providenciou o Minis-
tério co Trabalho quanto a revisiao da car-
reira de Inspetor do Trabalho, propondo a
criagao dos cargos necessdrios a nomeacao
dos beneficiados.

Conforme, clara e explicitamente, se ve-
rifica do art. 5.°, citado. bem como dos de-
mais dispositivos do referido diploma legal,
nao existe nem foi fixado, conforme errénea-
mente entendem os interessados, nenhum
prazo para que efetivadas fossem as nomea-
¢Oes; determinou, é bem verdade, que fosse,
expirado o prazo. providenciado quanto a
revisao, o que foi feito.

E’ claro que nao poderia ser procrastinada,
indefinidamente, a efetivacap da medida le-
galmente determinada, mas sabida é também
a demora, dados os tramites por que passam,
as provicéncias legislativas.

Assim é que, quando do projeto do resta-
belecimento da Delegacia Regional do Tra-
balho no Estado de Sao Paulo, foi apresen-
tada emenda no sentido de que a providéncia
determinada pelo Decreto-lei n.° 8.475 fosse
afinal efetivada.

Deve-se notar que ésse projeto, transfor-
mado na Lei n° 1.599 de 9 de maio de
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1952, trata o restabelecimento, é bom frisar,
restabelecimento da Delegacia Regional do
“Trabalho no Estado de Sao Paulo.

Essa Lei n® 1.599, traz em seu bojo o
art. 10, cujos §§ 1.°, 2.° e 3.° assim dispoem:

§ 1° Serao incluidos no Quadro Perma-
nente de que trata esta Lei, todos os servi-
dores, j4 nomeados ou nao, beneficiados pelo
Decreto-lei n.° 8.475, de 27 de dezembro
de 1945.

§ 2.0 Os atueis fiscais do trabalho ter@o
os seus titulos de nomeacdo apostilados ex-
officio pelo 6rgao competente do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio.

§ 3.° A reclassificacao dos servidores de
que trata o § 1.°, déste artigo, serd efetuada
dentro de trinta dias a contar do encerra-
mento do prazo estipulado no art. 12, § 2.9,
desta Lei, pela Divisdo do Pessoal do Minis-
tério do Trabalho Indfistria e Comércio, ob-
servando-se o critério da antiguidade na
classe, no Ministério do Trabalho e no ser-
vico publico .federal .contada 5 antiguidade
de classe a partir da data da primeira no-
meacido havida por forca do citado Decreto-
lei n.° 8.475, de 27 de dezembro de 1945”.

“Convém agora, explicar as razoes e os
motivos que justificaram ésses dispositivos
legais.

Habilitados os candidatos aos favores do
Decreto-lei n.° 8.475, foram feitas nomea-
¢oes a medida que ocorriam vagas, restando,

ainda, grande ntmero de habilitados, que
aguardavam nomeacao.
Como conseqiiéncia das nomeacgdes nao

ocorrerem para todos & mesma época, a Lei
n® 1.599, determinou que fésse feita a re-
classificacao, a fim de que a todos o mesmo
tratamento fosse dado.

Determinou, ainda, que fésse tomado como
ponto de partida, para a contagem de anti-
guidade de classe a data da primeira nomea-
cdo, havida por forca do Decreto-lei ni-
mero 8.475 ja citado.

O que desejou o legislador e clara esta
sua intencao no diploma legal citado — Lei
n° 1.599 — foi dar a todos os beneficiados
o mesmo tratamento, a partir da data em
que entrou em vigor, isso porque nao poderia,
como é Obvio, alterar situacdes juridicas ja
perfeitamente definidas e amparadas, por-
tanto pela Constituicao e pelo Cddigo Civil
(artigo 3.° da Introdugao). ‘%d

Feito ésse relato, verifica-se que:

a) o Decreto-iei n.° 8.475 de 27 de de-
zembro de 1945, assegurou a nomeacgao dos

por éle beneficiados, como Inspetor do Tra-
balho para as classes correspondentes ao ven-
cimento ou salarip percebido em 9 de maio
de 1944;

b) a Lei n° 1.599, de 9 de maio de 1952,
criou cargos para atender a nomeacao de
todos os beneficiados efetivando. assim, o
que assegura o Decreto-lei n.° 8.475;

c¢) tendo em vista o processamento de no-
meacoes em diversas épocas determinou fosse
feite a reclassificacao dos nomeados e dos a
serem nomeados, dando a todos o mesmo tra-
tamento, a partir de sua vigéncia.

Em virtude da Lei n° 1.599 nao deter-
minar a forma por que deveria ser feita a
reclassificacao, atribuindo-a a Divisdo do Pes-
soal do Ministério e ndo podendo esta, 16gi-
camente, a seu alvedrio, fazé-lo como bem
lhe parecesse, necessario, se tornou fosse re-
gulamentado pelo Poder Executivo o § 3.°
do art. 10, da mencionada Lei n° 1.599.

E o Poder Executivo fé-lo baixando o
Decreto-lei n.° 31.480, de 18 de setembro de
1952, disciplinando o assunto,

E fé-lo no uso de uma de suas atribuicces
constitucionais, qual seja o art. 87, item I,
da Constituicdo Federai que assim reza:

“Art. 87. Compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica:

“I — sancionar, promuigar e fazer publicar
as leis e expedir decretos e regulamentos
para a sua fiel execucao.

Esse Decreto n° 31.480, determinou a
forma por que seria operada a reclassificacao,
bem como o nimero de cargos da carreira de
Inspetor do Trabalho, que seria provida me-
diante reclassificag@o.

Cabe agora um esclarecimento.

Nao era justo nem legal que, existindo
servidores integrando as diversas classes da
carreira, preenchendo as condices legais para
promocao, fossem éles preteridos com o pre-
enchimento total das classes superiores, me-
diante reclassificacao. Assim é que dos 50
cargos criados ng ciasse M pela Lei n° 1.599,
somente 47 foram providos por reclassificacao
ficando os trés restantes para provimento dos
entap ocupantes da classe L.

Esse critério foi adotado indistintamente
para todas as classes da carreira conforme
se pode verificar confrontando-se os cargos
criados com os que foram providos por re-
classificagao.

Com a aplicacao désse critério tiveram os

impetrantes seus titulos apostilados para a
classe L da aludida carreira conforme publi-
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cacao no Diario Oficial de 26 de novembro
de 1952.

Sucedeu porém, que o Supremo Tribunal
Federal concedeu o Mandado de Seguranca
r.° 1.855, requerido por CLEMENTINO ARGI-
LEU DA SILVA e outros no qual mandou efeti-
var os impetrantes em 18 de setembro de
1946 bem como as promocoes que lhes cabe-
tiam.

No cumprimento da sentenca do Exceiso
Pretério adotou o Ministério o mesmo critério
a que se refere o item 27.

Nestas condigdes, nao s6 os impetrantes
como outros ocupantes da carreira de Ins-
petor do Trabalho tiveram a reclassificacdo
alterada para o fim de bem ser cumprida a
decisao judicial.

Ademais deve-se notar que os impetrantes
tinham direito a reclassificacdo na classe K,
dado o nimero de vagas a serem preenchidas
e o de candidatos em condicoes. A sua re-
classificacdo foi, a principio, feita para a
classe L, simplesmente pelo fato de na época
#m que foi operada, encontrarem-se em tran-
sito varios processos de habilitacao.

Assim, foi-lhes, inicialmente, concedida
uma vantagem superior a que efetivamente
tinham direito e s6 foram rebaixados para
efeito de aplicacao do critério uniformemente
adotado em relacdo a todos os demais e em
funcdo da decisao do Supremo Tribunal Fe-
deral no mandado de seguranca referido.

Para que ésse critério fosse seguido tornou-
se necessario alterar o Decreto n.° 31.489, o
que se efetivou com a expedicao do Decreto
n° 31.989, de 24 de dezembro de 1952.

O fato alegado de que a reclassificacao
somente se operou em 5 de novembro de
1952 nao prejudicou os interessados conforme
deixaram entrever, visto como retroagiu seus
efeitos a 20 de setembro do referido ano o
que se verifica das apostilas feitas nos respec-
tivos decretos que os proprios interessados,
juntaram ao mandado.

E’ de se salientar que o Ministério do
Trabalho ndo procurou atender a interésses de
terceiros, conforme dizem mas, Unicamente,
adotar o mesmo critério que observou indis-
tintamente em relacdo a todos os Inspetores
do Trabalho. "

Nio é verdadeira a alegacao de que o
Mandado de Seguranca n.° 1.856 foi con-
cedido apenas parg reconhecer a efetivacao
e a prescindibilidade do concurso como ale-
gam, mas como decidiu o Supremo Tribunal
Federal, para considera-los efetivados em 18

de setembro de 1946 data da promulgacao
do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias com direito as promocoes que teriam
alcancado, inclusive pagamento de atrasados.

Assim, nada mais féz o Ministério do
Trabalho do que cumprir, como lhe com-
petia uma decisao judicial, tal como foi de-
cidida.

Deve-se, ainda, esclarecer que, no cumpri-
mento da referida decisap judicial foram
obedecidas as demais disposicoes legais que
regulamentam as prcmogdes.

Com ésses esclarecimentos, que provam o
nenhum direito dos impetrantes, certo estd o
Ministério do Trabalho de geu o Excelso
Supremo Tribunal Federal ndo tomara conhe-
cimento do mandado de seguranca, pela pre-
liminar de nao ter sido esgotada a esfera
administrativa e, quanto ao mérito, o inde-
ferirdA uma vez que nao ha direito liquido e
certo ferido como se demonstrou.

D. P., em 18 de maio de 1953. — Luiz
CosTA ARrAUJO, Diretor’.

Os informes aludidos se encaminharam com
estas observacoes do Senhor Dr. Consultor
Juridico OSCAR SARAIVA:

“As minuciosas informactes de facto e de
jure, prestadas pelo Sr. Diretor do Pessoal
bem elucidam os aspectos do caso, e con-
vencem de que nao praticou o Poder Exe-
cutivo ato ofensivo a direito liquido e certo
dos impetrantes.

“Reportando-nos aos térmos dessa infor-
macao, mesmo porque a exigilidade do tempo
para a manifestacdo desta Consultoria nzo
ensejaria mais detido pronunciamento, — li-
mitamo-nos a observar, em adiantamento, que
a lei vigente, Estatuto dos Funcionérios Pi-
blicos Civis da Uniao, prevé de modo ex-
presso a revogabilidade do ato de promocao
indevido, quando, em seu art. 49, estipula
que:

“...em beneficio daquele a quem de di-
reito cabia a promogao, sera declarado sem
efeito o ato que a houver decretado indevi-
damente’’.

“E o retrocesso sofrido pelos impetrantes
decorreu, conforme evidenciado, da execucdo
de Acérdao do Egrégio Superior Tribunal
Federal, no Mandado de Seguranca nf-
mero 1.856, que reconheceu a terceira situa-
cdo que veio prejudicar aquela antes confe-
rida aos impetrantes, tornando necessario o
seu decesso.

“Nessa conformidade opinamos que sejam
encaminhadas as informacoes solicitadas”.
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O Exmo. Sr. Dr. PLiNI0O TRAVASSOS,
D.D. Procurador Geral da Replblica disse
por derradeiro:

“ALCINDO PEREIRA DOS SANTOS, JOAQUIM
Couto FILHO e JOAO SALGADO PENTEADO,
alegando terem sido molestados em seu di-
reito liquido e certo por ato de S. Excia.
o Sr. Presidente da Repiiblica, impetraram
éste mandado de seguranca

“Nao indicaram, porém, o ato contra o
qual reclamam, pelo que somos pelo nao co-
nhecimento do pedido inicial.

“Se entretanto o Egrégio Tribunal enten-
der que deve conhecer do pedido, facil sera
verificar o seu descabimento pois nao é possi-
vel reconhecer a quem quer que seja direito
liquido e certo de ndo ser atingido na exe-
cucdo de um Acérdao déste Egrégio Tribunal.

“A minudente informacao de folhas 27-35
esclarece, sob o n.° 30 (fls. 31), que gs al-
teracoes feitas na classificacdo dos inspetores
do Trabalho em sua carreira decorreram da
necessidade de ser cumprido o Veneravel
Acérdap proferido no Mandado de Seguranca
n.° 1.856, impetrade por CLEMENTINO ARGI-
LEU DA SILVA e outros do qual foi Relator
o mesmo eminente Ministro que. é Relator do
presente mandado de seguranca.

“Basta ésse fato para que nao se possa
reconhecer aos ora Impetrantes direito liquido
e certo contra o ja decidido por ésse Excelso
Pretério no aludido Mandado de Seguranca
n9xIRS6%

“Ademais, como ressalta da leitura da
referida informacdo (fls. 31-32), ndo tinham
os ora Impetrantes direito a ser classificados
na classe “I'’, s6 tendo sido atingido a essa
classificacao em virtude de érro.

“Alias a reclassificacdo dos Impetrantes
nao foi feita arbitrariamente, mas sim em
observancia ao disposto no Decreto niimero
31.898, de 24-12-52.

“Conseguintemente, se o Egrégio Tribunal
conhecer do pedido inicial, o0 que nao espe-
ramos, pelo motivo ja exposto  confiamos
em que o indefira, por descabido.”

E’ o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro OROSIMEO NONATO —
O ato contra que se irriminam os impetrantes
é a alteracao introduzida na classificacao dos
inspetores do trabalho.

‘" E’ exatamente pela procedéncia e legali-
dade désse ato é que pelejam as razoes do
parecer de fls. 37, térmos em que, a meu
ver, desprevalece a argiiicao de naop haver

sido feita a indicagao do ato cuja neutrali-
zacao é o alvo a que miram os impetrantes.

Mas se neste pouco e, ao parecer, faiece
razao a Procuradoria Geral da Republica,
tenho por verdadeira a objecao de que o
direito alegado nao desvolg os sinais de ni-
tidez e certeza. proprios das situagdes adar-
gaveis pelo “writ’’ impetrado.

Tiveram os impetrantes seus titulos apos-
tilados para a classe L, citando-se nas in-
formacoes oferecidas o Diario Oficial de 26
de novembro de 1952.

Mas, CLEMENTINO ARGILEU DA SILVA e
outros lograram mandado de seguranca para
se lhes reconhecer efetividade e as promocgoes
que, em conseqiiéncia lhes caberiam.

E assim nao podiam ser preteridos na
reclassificacao aludida.

No oficio de fls. se consigna que, nestas
condigGes, nap s6 os impetrantes como outros
ocupantes da carreira de Inspetor do Tra-
balho tiveram a reclassificacdo aiterada para
o cumprimento exato e pontual da decisdao
aludida.

Ora a promocao a que tivessem direito os
impetrantes CLEMENTINO ARGILEU DA SILVA
e outros nao podia deparar obstaculos inque-
bravel em ato anterior para terceiros, nos
térmos do art. 49 do Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis da Uniao.

Outras circunstancias assinalam as infor-
macoes de fls. a que nao falece importancia
¢ momento. Assim que a reclassificacao a
que teriam direito os impetrantes era de letra
imediatamente inferior a L.

E nem lhes carreou prejuizo o se haver
efetuado g reclassificacao s6 em 5 de novem-

“bro de 1952, pois que se lhe atribuiu nas

apostilas. virtude retro operante a 20 de
setembro daqueie ano.

A situacao dos impetrantes apresenta-se
envolta, pelo menos em diividas que s6 pelos
remédios comuns de direito poderao ser dis-
sipadas.

Em tais condicoes, indefiro a seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Indeferiram o pedido, unanimemente.

Deixaram de comparecer o Sr. Ministro
EpGARD COSTA, que se acha em gozo de fé-
rias, sendo substituido pelo Sr. Ministro
ABNER DE VASCONCELOS e o Sr. Ministro
AFRANIO COsTA, por motivo justificado, subs-
tituto do Sr. Ministro Luis GALLOTTI, que
se acha afastado em exercicio no Tribunal
Superior Eleitoral.

Publicada no Didrio da Justica de 18-2-1957,
pp. 622/24, apenso ao n.° 41.




Tribunal de Justica do Distrito Federal

APELACAO CIVEL N£° 37.367

Proventos de funcionario municipal
inativo, por moléstia grave,

Por férca de lei devem ter vencimen-
tos iguais aos servidores em exercicio, de
igual categoria, segundo os moldes da
nomenclatura nova, Voto vencido,

Relator: O Senhor Desembargador OMAR
DUTRA.

1.° apelante:
Fazenda Piblica.

2.2 apelante:
deral.

Apelado: JOAO FREDERICO BRAUNS.

O Juizo da 12 Vara da

Prefeitura do Distrito Fe-

ACORDAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, reiatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n° 37.367, sendo ape-
lantes: 1.°, o Juizo da 1.2 Vara da Fazenda
Piaiblica e 2.2 Prefeitura do Distrito Fe-
deral e apelado JOAO FREDERICO BRAUNS;

Acordam os Juizes da Segunda Cémara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral, por maioria contra o voto do eminente
Desembargador Presidente que provia os re-
cursos e reformava a decisdao recorrida jul-
gando improcedente a acao, megar provimento
aos recuross confirmando a decisdo recorrida.

Custag ex-lege.

Nao sendo atendido o apelado em suas
reclamagoes administrativas, intentou esta
acdo, com assento no artigo 1.°, da Lei ni-
mero 156, de 1948, suplementada pela Lei
n.% 659, de 1951, a fim de que seus proventos
de aposentados sejam equivalentes aos ven-
cimentos dos funcionirios da mesma categoria
daqueles em que fora verificada sua aposen-
tadoria. Declara que foi aposentado por in-
validez, aos 26 de agdsto de 1933, na confor-
midade do art. 1.° § 2.2, do Decreto nii-
mero 1.835, de outubro de 1917.

Traz em abono de seu direito um acérdao
da Egrégia 7.2 Camara Civel, proferido na

Apeiacao Civel n° 15.022, da lavra do emi-
nente e culto Desembargador VICENTE DE
FARIA COELHO, que hoje integra esta Se-
gunda Camara, emprestando-lhe o brilhan-
tismo de sua inteligéncia.

A Lei n° 156 estabelece: Aos servidores
plblicos aposentados, inclusive aos que fo-
ram anteriormente a esta lei, por motivo de
doenca grave, ficam assegurados proventos
de inatividade iguais aos vencimentos dos
servidores em exercicio de igual categoria
ou padrdo, acompanhando qualquer alteracao
de vencimentos. Esse dispositivo foi suple-
mentado pela Lei n° 659, de 1951.

O acérdao invocado (por certidao as fls.
24-26 verso) estabeleceu o escalonamento, na
proporcao das letras M, N, O, P, e Q a
fim de iguald-las ou equipara-ias ao mais
alto padrdao da carreira de Oficial Adminis-
trativo, em correspondéncia das categorias
funcionais naquelas leig prescritas. O acér-
dao se aplica ao caso dos autos perfeitamente,
podendo até ser aplicado por extensao.

O apelado aposentou-se por invalidez,
quando no mais alto poésto de sua carreira
de entao. As leis citadas lhe darap direito a
percepcao dos proventos equivalentes aos
vencimentos dos funcionarios na ativa, da
mesma categoria, segundo os moldes da no-
menclatura nova da carreira de Oficial Ad-

ministrativo, com o tipo fixado em “Q”.

A decisao recorrida por seus fundamentos
mereceu confirmacao por maioria, como con-
firmaram.

Distrito Federal, 28 de junho de 1956, —
Dr. HOMERO PINHO, Presidente vencido. —
OMAR DUTRA, Relator. — VICENTE DE FA-
RIA COELHO. — Dr. HOMERO PINHO, vencido.
Dei provimento aos recursos para reformar
a decisao recorrida e julgar improcedente a
acdo. Esta, aiids, esta fundada, do ponto de
vista préatico, em sua situacao absurda. Que-
rem os seus autores ora apelados, equiparacao
de vencimentos aos de funcionérios que #ém
pendente de recurso as decisdes que lhe de-
ram os vencimentos equiparaveis.
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Além disso a hipétese envolve aplicacdo
automatica do art. 40, o célebre e hoje re-
vogado art. 40 da Lei Organica Municipal
que eu sempre considerei lex ferenda depen-
dente, pois, de regulamentacdo como néle
mesmo se afirma: “A lei regulara...” etc.
Nao ha, portanto, auto-execucao.

Mas nao é s6. A Municipalidade é licito
estabelecer diferenca de padronizacao, entre
“Chefes” de servico porque nao é possivel
atribuir-se o mesmo vencimento de um Chefe
de Gabinete Bromatolégico, por exemplo a
um Chefs de oficina de transportes. A desig-

nacao “Chefe’” nao nivela a funcdo para os
efeitos gerais e de vencimentos, atribui, ape-
nas, dentro do respectivo quadro peculiar de
cada atividade funcionai, um gézo de hierar-
quia.

Nio encontrei no caso dos autos motivos
tyue me inclinassem modificar éste ponto de
vista juridico, nada obstante a feicdo eco-
nomica e sentimental de que se reveste a
hipétese.

Registrado em 8 de agosto de 1956.

Publicado no Didrio da Justica de 30-5-57.
a pp. 1.381 apenso ao n.° 123.
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Mensario Estatistico — Publicacao do Minis-
tério da Fazenda e do Servico de Es-
tatistica Econémica e Financeira do Con-
selho Nacionai de Estatistica do I.B.G.E.
— N.° 70 — Abril de 1957 — Rio de

Janeiro — Brasil,
Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacao.

Ano XI — N.° 523 — 11/5/957 —
Palécio da Foz — Lisboa, Portugal.

Paranid Econémico — Orgao defensor dos
interésses da producdo do Estado do
Parana — Ano IV — N.° 50 — Maio
de 1957 — Estado do Parana, Brasil.

Revista Shell — Publicacao editada pela
Shell Brasil Limited. Rio de Janeiro,
Brasil.

Rev:sta do Trabalho — Ano XXV — Vol.
XXV — Abril de 1957 — Rio de Ja-
neiro, Brasil.

Vida Universitaria — Organo de la Comission
de Extension Universitariag de la Univer-
sidad de La Habana. Afio VIII —
Ns. 78/79 — La Habana — Enero/Fe-
brero de 1957. — La Habana, Cuba.

Revista da Universidade de Campinas —
Fide Splendet et Scientia — publicagao
trimestral. Ano IV — N.° 12 — Abril
de 1957 — Campinas — Estado de Sao
Paulo, Brasil.
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WiLLIAM RAPPARD — Sociblogo e econo-

mista suico; Professor da Universidade
de Genebra. Autor das seguintes obras
existentes na Biblioteca do D.A.S.P.:
Collective Security in Swiss experience;
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vico de alimentacao dos grandes hospi-
tuis, de Humberto Ballariny — Ano XIX
— Vol. 70 — N. 1 — janeiro de 1952
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70 — N. 2 — fevereirc de 1956 —-
pag. 214.
1ICENCA ESPECIAL — Contagem — Dedugao

de licencas — Ano XIX — Vol. 7¢ —
N. 3 — marco de 1956 — pag. 307.

LocaGcAo de coisas — Ano XIX - - Vol. 70
— N. 3 — marco de 1956 — pag. 3C2.

Luczos EXTRAORDINARIOS — O problema da
tributacao dos lucros extraordinarios e
exce:sivos, de Amilcar de Arafijo Falcio

— Ano XIX — Vol, 70 -- M. 1 —
janeirc¢t de 1956 — pag. 79.
Lucros EXTRACRDINARIOS — Lancamento

rende e de
Ano XIX —

ex-officio dos impostos de
lucros extraordinérios —

Vol. 71 — N. 3 — junhe de 1956 -—
pag. 586.
M
MAGISTRACO — Aposentadoria — Lei apli-
cavel — Parecer do Consultor Geral da

Repiblica — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 3 — junho de 1956 —- pag. 575.

MAIORIA ABSOLUTA — Reforma Constitucic-
ra]l — Sugestoes apresentadas ao Mi-
nistro dy Justica e Negécios Interiores.
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Brasil — Suas bases juridicas, de Geor-
ges D. Landau — Ano XIX — Vol.
71 — N. 3 — junho de 1956 — péag.
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aumento das despesas piiblicas, especial-
mente nos séculos XIX — e XX) —
Ano XIX — Vol. 72 — N, 3 — se-
tembro de 1956 — pag. 243.

ORCAMENTO — Gréfico sébre arrecadacao de
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— Vol. 70 — N. 2 — fevereiro de 1956
— pag. 162,
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no Congresso Nacionai — Ano XIX —

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — Parecer

Vol. 75 — Ns. 1, 2 e 3 — outubro,
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Bezerra Baltar — Anc¢ XIX —. Vol. 72
N. 3 — setembro de 1956 — pag. 311.

OPINIAO PUBLICA — Variagdes sobre o tema
opiniao phblica, de Raul Lima — Ano
XIX — Vol. 70 — N. 3 — margo de
1956 — pag. 231.

ORDEM LOS ACVOGADOS — Servidor piblico
que exerca funcao fiscal, enquanto na
atividade, na¢ pode inscrever-se na Or-
dem dos Advogados — Ano XIX — Vol
70 — N. 2 — fevereiro de 1956 — pag.
218.

P

PAGAMENTO — Das ordens de pagamento,
de Plinio Palhano — Ano XIX — Vol
70 — N. 3 — marco ds 1956 — pig.
252.

PARTICIPACAO NOs LUCROS das emprésas, de
Celso de Magalhaes — Ano XIX — Vol
71 — N. 1 — abril de 1956 — pag.
83.

PARTIDOS PcLiTICOS — Sistemas eleitorais
e partidos pol'tict’s — Me:a redonda dc
Instituto de Direito Phblico ¢ Ciéncia
Politica — Ano XIX — Vol. 71 — N.
3 — junho de 1956 — pag. 610.

PARTIDO SOCIAL PROGRESSISTA —  Parecer
sébre o projet¢ de reforma administra-
tiva — Ano XIX — Vol. 75 — Ns. 1,
2 e 3 — outubro, novembro e dezembro

de 1956 — pag. 107.

sobre a refcrmy administrativa brasileira
— Ano XIX — Vzl, 75 — Ns. 1, 2 e
3 — oubtubro, novembrs e dezembrc de
1956 — pag. 105.

PARTILO TRABALHISTA BRASILEIRO — Pare-
cer sobre a reforma administrativa go-
vernamenta] — Ano XIX — Vol, 75 —
Ns. 1. 2 e 3 — outubro, novembro e
dezembr¢ de 1956 — pag. 135.

PENTENCIARIAS — Centros ocupacionais de
reintegracao cocial, de Maério César de
Morais Pitao — Ano XIX — Vol. 70
— N. 2 — fevereiro de 1956 — pag.

143.

PENSAO a viGva de servider falecido em
1927, sem contribuir, por falta invoclun-
taria, para o Instituto de Previdéncia —
Ano XIX — Vol. 71 — N. 2 —- maio

de 1956 — pag. 3%4.

PESQUISA — Importancia e roteiro — In O

administradcr pabliico e as pesquisas
socioeconomicas nos problemas da vida
rural, de Romulo Cavina — Ano XIX
— Vol. 72 — N. 2 — agdsts de 1956

— pag. 166.

PEsSQUISA — O Centro de Pesquisas da Ca:a
de Ruy Barbosa — Nc'ta — Ano XIX ——
Vol. 70 — N. 1 — janeiro de 1956 —
pag. 114.

PessoAL — Consideracoes sobre o absenteis-
mo — Problemas de administracao, de
Celso Arcoverde de Freitas — Ang XIX
— Vol. 70 — N.
1956 — pag. 138.

2 — fevereiro de

PESSOAL — Importancia do servidor pablico
no Estado moderno, de Georges DIJ.
Landau — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 1 — abril de 1956 — pag. 18.
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PEssOAL — Quantidade de servidores civis
da Unido por classe de vencimentos e
saldrios — Ano XIX — Vdl, 71 — N.
3 — junho de 1956 — Capa.

PESSOAL — Antecedentes da classificacdo de
cargos no Brasil, de Raymundo Xavier
de Menezes — Ano XIX — Vol. 72 —
. 2 — agosto de 1956 — pag. 194.

PESSOAL — Funcoes idénticas em  cargos
diferentes — An¢ XIX — Vol. 72 —
N. 2 — agosto de 1956 — pag. 273.

PESSOAL — Descricdes de cargos, de Ray-
mundo Xavier de Menezes — Ano XIX
— Vol: %720— N, 3. — setembro de
1956 — pag. 257.

PETROLEO — O problema do petrdleo e suas
repercussoes no Senado Federal, do Se-
nador Jarbas Maranhdo — Ano XIX
— Vol.*71 — N. 3 — junhs de 1956
— pag. 598.

PLANEJAMENTO municipal — Problemas do
munic/pio de Ourinhos, de Frei Bene-
venut¢ de Santa Cruz, O. P. — Ano

XIXS—Vol, 70/ —'N. 2/— fevereiro
de 1956 — pig. 162.

PODER LEGISLATIVO — Da delegacao legis-
lativa, de Georges D. Landau — Ano
XIX — Vol. 70 — N, 2 — fevereiro
de 1956 — pag, 186. :

PODER LEGISLATIVO — A reorganizacao admi-
nistrativa do Senad¢ Federal, de Luciano
Mesquita — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 2 — maio de 1956 — pag. 336.

PODER LEGISLATIVO — A reorganizacao do
Senado Federal, de Luciano Mesquita
— Ano XIX — Vol. 71 — N. 3 —
junic de 1956 — pag. 508.

PODER LEGISLATIVO — Elaboragao legislativa
— Reforma Constitucional — Sugestoes
apresentadas ao Ministro da Justica e
Negdécios Interiores, pela Comissdo Es-
pecial de Juristas — An¢ XIX — Vol.
72 — N. 1 — julho de 1956 — pag.
65.

PoLiciA FEDERAL — Competéncia da Policia
Federal — Reforma Constitucicnal —-
Sugestoes apresentadas ao Ministro da
Justica e Negécios Interiorfes, Nereu
Ramos, pela Cc¢missao Especial de Ju-
ristas — Ano XIX — Vol. 72 — N. 1
— julho de 1956 — pag. 64.

PRESCRICA0O — Contagem de prazo — Ano
XIX — Vol. 70 — N. 1 — janeiro de
1956 — pag. 86.

PRESCRICAO — Ato administrativo — Nuli-
dade — An¢ XIX — Vol. 70 — N, 3
— marco de 1956 — pag. 300.

PRESCRICAO giiinquenal — Autarquia — Café
Ano XIX — Vol, 71 — N. 2 — maio
de 1956 — pag. 404.

PRISOES — Centros ocupacionais de reinte-
gracdao social, de Mario Cézar de Mo-
rais Pitd¢e — Ano XIX — Vel. 70 —
N. 2 — fevereiro de 1956 — pég. 143.

PRODUTIVIDADE, de Celso de Magalhdes —
Ano XIX — Vol. 72 — N. 1 — julho
de 1956 — pég. 41.

PROMOCAO — Anulacdo da lista de antigui-
dade — Ano XIX — Vol. 70 — N, 3 —
marce de 1956 — pag. 328.

PROMOCAO s6 se consuma na data da publi-
cacao do ato — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 2 — maio de 1956 — pag. 390.

PROPAGANDA — Vide Relacdes Phblicas,

ProOvA DE HABILITACAO — Prorrogacao dos
prazos de validade de provas de habilita-
cao da Lei 2.705-A, de 1956 — Ano
XIX — Vol. 71 — N. 3 — junho de
1956 — pag. 581,

PROVENTOS de apcsentadoria — Revisap sem-
pre que houver aumento de vencimentos
do pessoal ativo — Ano XIX — Vol.
71 — N. 1 — abril de 1956 — pag.
169.

PROVENTOS de aposentadoria — Revisao —
Parecer — And¢ XIX — Vol. 72 — N. 2
— agdsto de 1956 — pag. 214,

PUEBLICIDADE — Vide Relacoes Piblicas,

»
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Q

QuimIico — Instrucoes do concurso para a
carreira — Ano XIX — Vol. 71 — N. 1
— abril de 1956 — pZg. 208.

R

RArio NacionAL — Regime juridico dos ar-
tistas — Ano XIX — Vol. 72 — N. 3
— setembro de 1956 — pag. 380.

RECEITA — Renda tributéria, de 1951 a 1957
— Quadr¢ estatistico — Ano XIX —

Vol. 72 — N. 2 — agbsto de 1956 —
Capa.
RECENSEAMENTO — Tempo de servico pres-

tado ao Servigd Nacional do Recensea-
mento — Ano XIX — Vol, 72 — N.
1 — pag. 109.

RECRUTAMENTO de dactilégrafos e escriturarios
para reparticoes do Ministério da Guerra,
sediadas em Rezende, Estado do Rio —
Ano XIX — Vol, 71 — N. 3 — junhd¢
de 1956 — pag. 608.

RECURSO EXTRAORDINARIO ndo cabe quando
a decisdo recorrida assentou exclusiva-
riente em aspecto peculiar a prova —
Ano XIX — Vol. 71 — N. 2 — mai¢
de 1956 — pag. 397,

REFORMA ADMINISTRATIVA do Brasil, de Car-
los Medeiros Silva — Ano XIX — Vol.
71 — N. 2 — maio de 1956 — pag.
2335

REFORMA ADMINISTRATIVA — A Revista do
Servico Pablico ccrrespondente aos meses
de outubro, novembro e dezembro, de
1956, é toda dedicada ao processo de re-
forma administrativa governamental, em
transito no Congresso Nacional — Ano
XIX — Vol, 75 — Ns. 1, 2 e 3 —
outubro, novembr¢' e dezembro de 1956

REFORMA ADMINISTRATIVA — Integra do pro-
jeto de lei e razoes — Ano XIX — Vol.
75 — Ns. 1, 2 e 3 — outubro, novembro
e dezembr¢ de 1956 — pag. 89.

REFORMA CONSTITUCIONAL — Documentério
— Sugestoes apresentadas ao Ministro da
Justica e Negécios Interiores, Nereu Ra-
mos, pela Comissao Especial de Juristas
constituida em marco de 1956 — Ano
XIX — Vol. 72 — N, 1 —- julho de
1956 — pag. 60.

REFORMA COXNSTITUCIONAL — Sugestdes apre-
sentadas 2o Ministro da Justica e Negé-
cios Interiores, Nereu Ramos, pela Co-
missdo Especial de Juristas — Discrimi-
nacdo de rendas — Policia Federal —
Elaboracao legislativa — Acumulacdo de
mandatos — Elaboracac' orcamentéria —
Maioria absoluta — Duracao de manda-
tos — Competéncia do Supremo Tribunal
Federal — Estagio de Juizes de Carreira
— Deszpropriacac por interésse socia] —
Reversao de militar ao servico ativo —
Ano XIX — Vol. 72 — N. 1 — julho
de 1956 — pag. 60.

RELACOES PUBLICAS — VariacGes sébre o te-
ma opiniao phblica, de Raul Lima — Anc
XIX — Vol. 70 — N. 3 — marco de
1956 — pag. 231,

RELACOES PUBLICAs — Informacdo, chave da
Democracia, de Alfred Sauvy — Ano
XIX — Vol. 71 — N. 2 — maio de
1956 — pag. 222.

RELIGIAO — Liberdade religiosa n¢' Brasi] —
suas bases juridicas, de Georges D.
Landau — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 3 — junho de 1956 — pag. 542.

RELATORICS — O sistema de planos de traba-
lho e relatérios no Bureau de Assisténcia
aos Velhos e seus Dependentes, dcs Es-
tados Unidos, de Dulce Melgaco Filguei-
ras — Ano XIX — Vol, 70 — N. 1 —
janeiro de 1956 — pég. 6.

RESPONSABILIDADE civil do Estado -- Os votos
de Filadelfo Azevedo — Artigo de Ar-
nold Wald — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 3 — junho de 1956 — pag. 570.

RESPONSABILIDADE CIviL dc Estady — Ano
XIX — Vol. 72 — N, 2 — agésto de
1956 — pag. 227.
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REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — A Re-
vista do Servico Plblico correspondente
aos meses de outubro, ncvembro e de-
zembro de 1956, é téda dedicada ao pro-
cesto de reforma administrativa gover-
namental, em curso no Ccngresso Nacio-
nal — Ano XIX — Vol. 75 — Ns, 1,
2 e 3 — outubro, novembro e dezembro
de 1956.

REVERSAO de militar ao servico ative — Re-
forma Constitucional — Sugestoes apre-
sentadas ao Ministro da Justica e Negé-
cios Interiores, pela Comissao Especial
de Juristas — An¢ XIX — Vol. 72 —
M. 1 — julho de 1956 — pag. 99.

REVISA0 de proventos de aposentadoria —
Parecer — Ano XIX — Vol. 72 — N. 2
agosto de 1956 — pag. 216,

RURAL — A C. N. E. R. — uma experién-
cia em administracao publica, de José
Artur Ri¢s — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 2 — maio de 1956 — pag. 299. .

RURAL — Exposicao de motivos do Dasp so-
bre a educacao rural — Ano XIX —
Vol. 71 — N. 2 — maio de 1956 —
pag. 413.

RURAL — O administrador plblico e as pes-
quisas socié-economicas nos problemas da
vida rural, de Rémulo Cavina — Ano
XIX — Vol, 72 — N. 2 — agosto de
1956 — pag. 166.

RURAL — Forma e sentido da educaca¢ rural,
de José Artur Rios — Ano XIX —
Vol. 75 — Ns. 1, 2 e 3 — outubro, no-
vembro e dezembro de 1956 — pag. 24.

RURALISMO — Prcblemas rurais contempora-
neos, de Romulo Cavina — Ano XIX —
Vol. 70 — N. 2 — fevereiro de 1956
— pag. 151,

S

SALARIOS — Quantidade de servidores civis
da Uniao por classe de vencimentos e
salari¢'s — Ano XIX — Vol, 71 — N.
3 — junio de 1956 — Capa.

SALARIO MINIMO — A técnica da fixacdo do
salério minimo, de Celso de Magalhaes
— Ano XIX — Vol. 71 — N. 3 —
junho de 1956 — pag. 463.

SEGUROS — Contratos de segurcs — Ano XIX
— Vol. 70 — N. 3 — marco de 1956
— pag. 303.

SELECA0 — Nota sobre publicacdo de instru-
¢oes do Dasp — Ano XIX — Vol. 70
— N. 3 — marco de 1956 — pag.
339.

SELECAO — Recrutamento de dactilégrafos e
escriturarios para reparticoes do Mi-
nistério da Guerra, sediadas em Rezende.
Estado do Rio — Ano XIX — Vol. 71
— N. 3 — junho de 1956 — pag. 608.

SExNADO FEDERAL — A recrganizagao adminis-
trativa do Senado Federal, de Luciano
Me:quita — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 2 — maio de 1956 — pag. 336.

SExADO FEDERAL — A reorganizacao do Sena-
d¢ Federal, de Luciano Mesquita — Ano
XIX — Vol, 71 — N. 3 — junho de
1956 — pag. 508.

SENTENCA JUDICIAL — Extensdo 5 terceiros
— Ano XIX — Vol. 70 — N. 3 —
marco de 1956 — pag. 309.

SERVICO GRATUITO prestado anteriormente ao
Estatuto — Contagem — Joao de Albu-
querque, Médico do Dasp — Ano XIX
Vol. 71 — N. 2 'w— maict de 1956 —
pag. 388. 4

SERVICO SOCIAL — O sistema de planos de
trebalho e relatérios no Bureau de As-
sisténcia aos Velho e seus dependentes.
nos Estados Unidos, de Dulcy Melgaco
Filgueiras — Anc¢ XIX — Vol. 70 —
N. 1 — janeiro de 1956 — pig. 6.

SERVICO SocIAL — Politica de habitacao, de
Augusto Luiz Duprat — Ano XIX — Vol.
70 — N. 1 — janeiro de 1956 — pag.
46.
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SERVICO SOCIAL RURAL — Exposicao de mo-
tivos d¢' Dasp sobre a campanha de edu-
cacao rural — Ano XIX — Vol. 71 —
N. 2 — maio de 1956 -— pag. 413.

SIMPLIFICACAO do trabalho, de Joao Rodrigues
de Senna — Ano XIX — Vdl. 71 —
N. 1 — abril de 1956 — pag. 28.

SIMPLIFICAGAO do trabalho — Manual — De
José Rodrigues de Senna — Ano XIX —
Vol, 71 — N. 2 — maio de 1956 —
pag. 238.

SIMPLIFICACAO DE TRABALHO — Editorial —
Ano XIX — Vol. 71 — N. 2 — junhd
de 1956 — pag. 427.

SIMPLIFICACAO do trabalho — Manual — Jlosé
Rodrigues de Senna — Ano XIX — Vol.
71 — N. 3 — junho de 1956 — pag.
456.

SIMPLIFICACAO burocratica — A propésito da
s‘mplificacdo burdcratica — Editorial —
Ano XIX — Vol, 72 — N. 1 — julho
de 1956 — péag. 3.

SIMPLIFICACAO do trabalho — Manual — De
José Rodrigues de Senna — Ano XIX —
Vol. 72 — N. 1 — julho de 1956 —-
pig. 35.

SOCIEDADES de responsabilidade limitada no
direito estrangeiro — Notas bibliogréficas
de Francisco Alcantara Nogueira — Re-
{eréncia ao livro de Fran Martins, da
Universidade do Ceara — Ano XIX —

Vol, 71 — N. 3 — junho de 1956 —
pag. 610.
SOCIOLOGIA — Raizes. da moderna teoria

administrativa, de Beatriz Marques de
Souza Wahrlich (Capitulo sobre contri-
buicées da sociologia) — Ano XIX —
Vol. 70 — N. 3 — marco de 1956 —

pag. 249.

SOCIOLOGIA — A realidade social do munici-
pio, de Antbnio Delorenzo Neto — Ano
XIX — Vol. 71 — N. 1 — abril de
1956 — pag. 88.

SOCIOLOGIA — Juizos e opinides correntes

entre povos latino-americanos e que in-
fluem sobre a cooperacao técnica, de T.

Lynn Smith — Ano XIX — Vel. 72 —
N. 1 — julho de 1956 — pag. 6.

SOCIOLOGIA — Nota introdutéria g uma socio-
logia dos governantes, de Georges Bur-
deau — An¢ XIX — Vol. 72 — N. 2
— agobsto de 1956 — pag. 149.

SUPERINTENDENCIA DAS EMPRESAS INCORPO-
RADAS A0 PATRIMONIO NAcioNAL — Caso
do Consultor Juridico César Carneiro
Leao de Vasconcelos — Ang XIX — Vol.
71 — N. 3 — junho de 1956 — pag.
579.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — Competéncia
— Reforma Constitucional — Sugestoes
apresentadas ac Ministro da Justica e
Negécics Interiores. pela Comissao Espe-
cial de Juristas — Ano XIX — Vol. 72
— N. 1 — julho de 1956 — pag. 87.

T

TECNICA — Nota bibliogrifica de Byron Tor-
res de Freitas, sobre o liviro de Emile de
Girardeau, “Le progrés technique et la
personnalité kumaine — And XIX — Vol,
71 — N. 2 — maio de 1956 — péag.
418.

TECNICOS DE ADMINISTRACAO — Editorial —
Ano XIX — Vol., 71 — N. 1 — abril
de 1956 — pag. 3.

TECNICO DE ADMINISTRACAO — Discurso de
paraninfo na formatura da turma da Es-
cola Brasileira de Administraca¢ Pablica
— Beatriz Marques de Souza Wahrlich —

— Ano XIX — Vol. 72 — N, 1 —
julao de 1956 — pag. 137.

TECNICO DE ADMINISTRACAO — As licdes de
um desastre — Editoria] — Soébre o

concurso para o qual nao houve aprova-+
dos — Ano XIX — Vol, 72 — N, 3 —
setembro de 1956 — pag. 239.

TECNOLOGISTA — Instrucoes do concurso para
a carreira — And XIX — Vol, 71 —
N. 1 — abril de 1956 — pag. 208.

TEMPO DE SERVICO — empreésas
incorporadas — Gratificacao adicional —
Ano XIX — Vol. 70 — N, 1 — janeiro
de 1956 — pag. 84.
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TEMPO DE SERVICO gratuito — Contagem —
Parecer do Consultor Juridico do Dasp —
Joao de Albuguerque, médico do Dasp —
Ano XIX — Vol. 71 — N. 2 — maio
de 1956 — pag. 288.

TEMEO DE SERVICO prestado a Territério Fe-
deral e a municipio, para efeit¢' de adi-
cionais — Pessoal do Ipase — Ano XIX
— Vol. 71 — N, 2 — maio de 1956
— pag. 393.

TEMPO DE SERVICO prestado ao Servico Na-
cional de Recenseamentd' — Ano XIX —
Vol. 72 — N. 1 — julho de 1956 —
pag. 109.

TEMZ0 DE SERVIgo — Contagem para todos
os efeitos — Ano XIX — Vol. 72 —
N. 1 — julho de 1956 — pég. 116.

TESOUREIROS — Aplicagac! da Lei n. 403, de
24-9-48 — Ano XIX — Vol. 70 — N. 3
— margo de 1956 — pag. 316.

TRABALHO — A aplicacdo da clausula de es-
cala mével, de Arnold Wald — Ano XIX
— Vol. 70 — N. 3 — marco de 1956

— pag. 295.

TRABALHO — Participacado nos lucros das
emprésas, de Cels¢' de Magalhies — Ano
XIX — Vol. 71 — N. 1 -— abri] de

1956 — pag. 83.

TRABALHO — Empreitadas de obras pfiblicas
no Direito brasileiro, de Caio Téacito —
Ano XIX — Vol. 72 — N. 1 — julho
de 1956 — pag. 15,

TRAFEGO e sua repercussig’ no urbanismo, de
Geraldo de Menezes Cortes — Ano XIX

— Vol. 72 — N. 3 — setembro de
1956 — pag. 272,

TRANSITO — O trafego e sua repercussao no
urbanismo, de Geraldo de Menezes Cortes
—- Ano XIX — Vol. 72 — N, 3 — se-
tembre' de 1956 — pag. 272.

TRIBUNAL DE CONTAS do Amazonas — Ex-
tincdo — Julgamento — Ano XIX —
Vol. 70 — N. 1 — janeiro de 1956 —
pig. 97.

TRIBUNAL DE CONTAS — Das ordens de paga-
mentoc, da Plinio Palhano — And XIX —

Vol. 70 — N. 3 — marco de 1956 —
pag. 252.

TRIBUTACAO — O problema da tributagdao dos
lucros extraordinarios e excessivds, de

Amilcar de Araiijo Falcao — Ano XIX
— Vol. 70 — N. 1 — janeiro de 1956
— pag. 79.

u

UNIVERSIDADE DO BRASIL — Escritorio técnico
da cidade universitaria da Universidade
do Brasil, de Luiz Hildebrande¢ de B.
Horta Barbosa — Ano XIX — Vol. 71
— maio de 1956 — pag. 247.

URBANISMO — O trafego e sua repercussao
no urbanismo, de Geraldo de Menezes
Cortes — An¢ XIX — Vol, 72 — N. 3
— setembro de 1956 — péag. 272.

UTILIDADE PUBLICA — Necessidade e utilida-
de ptblica, de Hésio Fernandes Pinheiro

— Ano XIX — Vol, 70 — N. 1 —
janeiro de 1956 — péag. 67.
A
VACAxCIA — Cargo phblico — Posse em outro
cargd inacumulavel — Ano XIX — Vol.
70 — N. 3 — marco de 1956 — pag.

307.

VANTAGENS da Lei 2.188, de 1954, a aposen-
tado — Ano XIX — Vol. 72 — N. 2
agosto de 1956 — pag. 214.

VELHICE — O sistema de planos de trabalho
e relatérios no Bureau de Assisténcia aos
Velhos e seus dependentes, nos Estados
Unidos, de Dulcy Melgago Filgueiras —
Ano XIX — Vol. 70
de 1956 — pag. 6.

VETO — Veto do Presidente Epitacio Pessoa
a resolucae’ do Congresso Nacional que
fixa a mensagem para o exercicio de 1922,
de Ary Seixas — Ano XIX — Vol. 70
— N. 3 — marco de 1956 — pag. 272.

N. 1 — janeiro

VETO do, Presidente Epitacio Pessoa ao orca-
mento da despesa parg ¢ exercicio de 1956
— Introduc@o a publicacao dos documen-
tos por Ary Seixas — Ano XIX — Vol
71 — N. 1 — abril de 1956 — pag.
93.
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