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EDITORIAL

A Administracio Publica e seus Técnicos

CADA uma das diferentes fases da vida da humanidade contri-
buiu para a evolucao do Estado, mediante novas idéias que lhe

. enriqueceram o conceito ou novos instrumentos que lhe aperfeicoa-

ram as atividades.

Os tempos que antecederam a civilizacao helénica produzi-
ram a concepcao da origem e legitimidade do poder que serviu de
base ao chamado Estado Oriental. Da Grécia de ARISTOTELES
vieram os primeiros estudos de interpretacao politica, as primeiras
classificagées dos organismos estatais, a idéia da identificacao entre
a comunidade e a autoridade suprema do Estado. Da velha Roma
promanou a sistematizacao dos aspectos juridicos das questoes
politicas, a clara distincao das personalidades juridicas do Estado
e do cidadao, a determinacao do exato conteudo das relacoes de
direito publico interno e externo, a nocao de imperium que ainda
agora domina o campo da teoria politica. O proprio Feudalismo,
hoje tao malsinado, produziu os lineamentos basicos do mecanismo
dos governos locais e emprestou maior significacao ao elemento
territorial na organizacao politica dos povos. O espirito especula-
tivo do Renascimento, estimulado pela repulsa ao dogma e ao
artigo de fé, empreendeu a analise das teses e das instituicoes poli-
ticas, negando a origem divina do poder, quebrando a pedra angu-
lar dos Estados absolutistas e abrindo o caminho pelo qual os
enciclopedistas enveredariam mais tarde para chegar a concepcao
de soberania como atributo da nacionalidade e a de mandato popu-
lar como processo legitimo de constituicao do govérno.

Os tempos modernos trouxeram a organizacao do Estado um
elemento novo, a técnica, em funcao da qual os servicos publicos
adquiriram caracteristicas desconhecidas de outras épocas. A téc-
nica influenciou o Estado em dois sentidos: ampliando-lhe o cam-
po das atividades opcionais e impondo-lhe um aparelhamento ad-
ministrativo mais complexo.
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Nao tivesse o Estado se revelado capaz de assimilar as con-
quistas da técnica e de coloca-las a servico dos interésses coletivos,
sua posicao, em face das grandes concentracées do poder eco-
némico com que essa mesma técnica fortaleceu o elemento privado,
seria insustentavel.

Quando encarado em face do problema do equilibrio das
forgas sociais, o tecnicismo do Estado surge com o cardter de um
fator de sobrevivéncia. Assim como nao se compreende que, a
partir dos fins do século XVIII, o Estado prescinda da idéia de
soberania popular, também nao se concebe possa éle, em plena
fase do industrialismo, organizar-se e funcionar sem recorrer ao
auxilio da técnica. MIANNHEIM fraduziu em térmos incisivos e
claros a alternativa com que se defrontam as organizacoes politi-
cas dos povos nos dias que correm: “sobreviver com a técnica ou
desaparecer sem ela”. »

Uma das primeiras conseqiéncias da introducao da técnica
entre os elementos vitais do Estado foi a constituicao, dentro dos
quadros do funcionalismo, de um corpo de elite capaz de levar a
bom térmo as tarefas especializadas inerentes a formulacio, exe-
cucao e revisao dos planos e atividades governamentais. Os ele-
mentos dessa elite sdo, em geral, pessoas dotadas de cultura de
nivel universitario e, portanto, ja preparadas para o exercicio pro-
fissional em setores nos quais o Estado sofre a concorréncia de
instituicoes privadas que com éle disputam um mercado de traba-
lho deficitario. Em alguns de tais setores, a impetuosa expansao
das instituicoes privadas e a maior flexibilidade que estas impri-
mem a sua politica de recrutamento estao criando para o Estado,
que nao tem sabido proteger-se com providéncias adequadas, uma
situacao cujas consequéncias danosas muito cedo serao duramente
sentidas. Pouco a pouco os quadros de pessoal técnico do servico
publico se estao empobrecendo, pela evasao dos seus elementos
mais experientes e credenciados.

A drenagem de cultura e de experiéncia do servico publico
para as Instituicées privadas tende a enfraquecer a posicao do Es-
tado em face das diversas formas de concentracao do poder eco-
‘némico, as quais, através do insidioso processo de desfalque da
elite intelectual do funcionalismo, estao adquirindo novos e im-
portantissimos elementos de forca.

-~
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Esse fenémeno assume feicdo tanto mais inquietante quando
se considera que as instituicées privadas, cada vez mais rebeldes
a acao normativa do Estado, ja desfrutam de uma organizacao
mais flexivel e, portanto, de mais pronta e eficiente adaptacao as
variacoes da realidade social, e ja dispoem de um regime de ope-
racoes que desconhece o sistema de controles multiplos e rigidos
que tanto entorpece a administracao publica.

Antes que os fatos culminem nos graves maleficios que desde
agora podem ser nitidamente previstos, a administracao publica
deve promover a revisao de sua politica de pessoal, no sentido de
restabelecer o principio de hierarquia das profissées e assegurar
as carreiras técnicas de nivel superior situacao compativel com o
papel que lhes cabe desempenhar na vida do Estado moderno.

Noutra oportunidade, comentando os resultados do concurso
para a carreira de Técnico de Administracao, aludimos ao assunto
e se a éle voltamos agora é pela conviccao que temos de que o pro-
blema nao envolve, apenas, o interésse de algumas categorias de
funcionarios, mas o da propria normalidade da vida do servico
publico. Este nao pode, nos diversos campos em que opera, perder
a lideranca intelectual e técnica, base imprescindivel ao seu pres-
tigio e fator fundamental de sua eficiéncia.




CIENCIA POLITICA

Woodrow Wilson como Administrador (*)

HeNRY A. TURNER
(Tradugao de RAIMUNDO XAVIER DE MENEZES)

V INTE e oito de dezembro de 1956 assinalou o centenario do nascimentc de
Woobrow WILSON, um dos presidentes mais complexos que até hoje nos go-
vernaram. Poucos contribuiram tao significativamente em campos tao varia-
dos, e apresentaram tal namero de interessantes facetas em sua perscnalidade.
WILSON, o sexto presidente da American Polikical Science Association, é co-
nhecido como ilustre cientista politico, em virtude de suas obras Congressio-
nal Government, The State e Constitutional Government in the United States,
além de numercsos ensaios sobre o mesmo assunto. E tido como historiador
em atencao aos seus trabalhos Hisfory of the American People e Division and
Reunion. Sua agdo como Presidente da Universidade de Princeton bem como
as manifestacoes literarias sobre temas educacionais granjearam-lhe fama de
educador. As reformas promovidas sob sua crientacao, quando Governador de
New Jersey, distinguem-no como um dos Chefes de Executivo estaduais mais
notaveis, dentre os de sua geracao. Em virtude da legislacdo federal promul-
gada em seu periodo de govérno, de sua lideranca durante a Primeira Grande
Guerra e de sua advocacia em favcr da Liga das Nacoes, pode éle figurar como
um de nossos maiores Presidentes. i

Em 1889 — quando ainda WILSON niao era conhecido como educador e
estava longe de ganhar notoriedade no govérno de New Jersey e na Presi-
déncia da Republica — o Professor HERBERT BAXTER ApAms, da Universi-
dade Johns Hcepkins, disse a um grupo de alunos que a Sociedade haveria de
lucrar grandemente com as contribuicdes que Woobrow WILSON iria fazer a
administracdo. (1) Sem duavida o professor ADAMS sentiu que possuia sélidas
razOes para expressar essa crenga, pois, naquele anc, era Wooprow WILSON
apenas um estudante promissor do mais novo ramo da ciéncia politica: a admi-

(*) Tradugao autorizada do ensaio WOODROW WILSON as adminisirator, publicado
pela Public Administration Review (Outono, 1956), com o qual foi comemorado o cen
tenario de nascimento do grande Presidente norte-americano. O autor é Professor Assis-
tente de Ciéncia Politica da Universidade da Califérnia (Santa Barbara College) .

(1) Seminar Records of Professor ADAMS, november 8, 1889 by the secretary, T.
IVENAGA. The Johns Hopkins University Library. “Pela interferéncia dos mestres’’, acres-
centou o Dr. ApAms, “grandes progressos advirao para a sociedade, tal como esta fazende
o Dr. GOULD pela reforma tarifaria, o Dr. SHAW pela reforma municipal e 0 Dr. WILsoN
pela.reforma da administragao’.
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nistracao publica. Nosso propodsito, neste artigo, é determinar o lugar de WiL-
SON no desenvolvimento histérico da administracao publica.

PRECURSOR DO ESTUDO DE ADMINISTRAGAO

O interésse de WILsON pela administracao foi desdobramento de outro,
mais amplo, por assuntos politicos e de govérno, desde cedo revelado. Embora
EpMuUND BURKE tenha por certo concorrido, mais do que qualquer outro pen-
sador, para plasmar-lhe a filcsofia politica, foi WALTER BAGEHOT quem, pre-
ponderantemente, lhe guiou o pensamento para os estudos de administracac e
de govérno comparados. (2) Em 1879, WILSON, ja no ultimo ano de Prince-
ton, escreveu um artigo sob o titulo Govérno Parlamentar nos Estados Unidos,
onde deixou clara a influéncia da obra A Constituicdo Inglésa, de BAGEHOT.
Neste artigo, publicado em The International Review, esclareceu, pela primei-
ra vez, algumas de suas idéias béasicas de natureza politica e administrativa.
Com efeito, sustentava ali que uma forte lideranca do Executive, em coope-
racao intima com o Congresso, era o que havia de mais necessaric a um Go-
vérno eficiente, vigoroso e responsavel. Segundo pensava o jovem WILSON,
os Estados Unidos poderiam adotar essa espécie de govérnc, abolindo a sepa-
racao dos poderes e aceitando, algo modificado, o sistema britanico. Ao Pre-
sidente facultar-se-ia a escolha do Gabinete entre os membros das duas Casas
dco Congresso. WILSON divisou inimeras vantagens administrativas a retirar
dessa mudanca politica. Com os membros do Gabinete participando dupla-
mente do Govérno, como ministros executivcs e lideres parlamentares, ter-se-ia
uma legislacdo mais adequada e inteligente. De resto, sob tal regime, poder-
se-ia fazer face as necessidades administrativas com maior “adequabilidade e
compreensac’”’. Ainda mais: sendo os Ministros de Estado membros do Con-
gresso, poderia éste, interpelando-os e com éles debatendo os assuntos adminis-
trativos, nao apenas controlar, com maior eficacia, o funcionamento das repar-
ticoes, senao também, com melhcr resultado, educar a opiniao piablica em
questoes de politica governamental. Ao mesmo tempo, aos Ministros, como
participantes ativos nos debates, seria possivel proteger seus ministérios contra
criticas irresponsaveis e injustas.

Depois de formadc pela Universidade de Princeton, WiLsoN bacharelous
se em Direito pela de Virginia e abriu um escritério de advocacia em Atlanta,
na Georgia. Decorrido um ano de insucessd, porém, inscreveu-se na Univer
sidade Johns Hopkins, a fim de preparar-se para o exercicio do magistério se-
cundario. Um més apds, escreveu que desejava prosseguir na “linha de estu-
do”, que fora seu '

“... principal divertimento e prazer nas horas vagas dos ulti-

mos cinco ou seis anos, ou seja, o estudo de politica comparada. Ja
examinei suficientemente a organizacao administrativa da Ingla-

(2) A influéncia de BURKE e BAGEHOT sobre WiILsON dificilmente pode ser exagera-
da. Anos mais tarde, o Coronel EpwWARD HOUSE escreveu em seu diario que WILSON se
dizia “discipulo de BURKE e BAGEHOT” e estava sempre citando “um e o outro’”’. CHARLES
SEYMOUR, ed., The Intimate Papers of Colonel House (4 vols.; Houghton Mifflin Co.,
1926-28) I. 121.
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terra e a de nosso proprio pais para bem entendé-las, e era mev
grande desejo fazer estudo semelhante dos governos nacionais (bem
ccmo, talvez, dos de ambito local) da Franca e da Alemanha”. (3)

WILSON imediatamente dedicou-se de corpo e alma a nova tarefa e, com
poucos meses de matriculado na Universidade, publicou o artigo Govérno em
Comissao ou de Gabinete? e comecou a escrever seu primeiro livro, intitulan.
dc-o Govérno Parlamentar.

No comeco de 1885, pouco depois do aparecimento de Govérno Parla-
mentar, WILSON voltou-se para o que chamou a ciéncia da administracao. O
Estudo da Adminisiracao, que constitui a primeira prova importante désse
interésse, s6 fci publicado, contudo, dois anos e pouco depois, em junho de
1887. E éste ensaio uma de suas obras politicas mais originais. (*) Enquan-
to Govérno Parlamentar e os primeiros ensaios advogando o parlamentarismo
para os Estadcs Unidos se baseavam, em grande parte, nos trabalhos de Ba-
GEHOT etc., O Estudo de Administracao parece nao se ter inspirado em nenhu-
ma fonte de natureza semelhante. Contudo, ag idéias ali expressas se arrimam.
primordialmente, em conclusdes de leituras, (4) por isto que, ao escrever aqué-
le ensaio, WILSON ainda nao realizara qualquer observacéo pessoal do funcio-
namentc efetivo do Govérno. (5) Ao iniciar os estudos de administracao, afir-
mou éle: “... Se escrevi Govérno Parlamentar sem visitar Washington, muito
mais posso escrever sobre a ciéncia da administragdo sem que venha a fazé-
lo”. (6)

Ha provas de que as opinides de WiILsON mudaram consideravelmente,
desde quando elaborou os primeiros rascunhos do ensaio até sua publicacao
em forma definitiva. De inicio o titulo era Notas sébre Administracao, mudan-
do depois para A Arte de Governar e, finalmente, para O Estudo da Adminis-

(3) WILsON a ELLEN AXSON, em 16 de outubro de 1883, citado em RAY STANNARD
BAKER, Woodrow Wilson: Life and Letters (8 vols.; Doubleday, Page & Co. 1927-1939)
I, 174.

(*) Esta traduzido para o portugués: O Estudo da Administraciao, Rio de Janeiro,
EBAP, 1955, fazendo parte da série de Cadernos de Administracao Publica. (Nota do
trad.) .

(4) E’ impossivel, naturalmente, determinar-se de modo exato o que WILsON havia
lido antes de escrever ésse ensaio, mas, em suas notas de aula para o curso de administra.
cao, inclui uma bibliografia onde arrolou seis livros de autores alemaes e sete franceses,
todos escritos anteriormente a 1887, quando apareceu O Estudo da Administragao. Essas
notas de aula encontram-se na Colecao WOODROW WILSON, na Biblioteca do Congresso, a
qual, doravante, sera referida como Cole¢ao Wilson.

(5) WILSON, possivelmente, recebeu influéncia e estimulo do Professor RicHArD T.
ELY que retornara nao havia muito, de estudos na Alemanha. Durante o segundo periodo
escolar (1884-85), ELY pronunciou conferéncias sobre métodos administrativos na Ingla-
terra, Alemanha e Franca. (Circular da Universidade Johns Hopkins, de julho de 1885,
Baltimore) . “Quando falei da importdncia da administracao’’, escreveu ELY posteriormen-
te, “senti que havia desprendido uma faisca e ateado uma chama em WILSON”. RICHARD
T. ELY, Ground under Our Feet, Mac-Millan Co., 1938 p. 114.

. (6) WILSON a ELLEN AXSON, em 22 de janeiro de 1885, citado em BAKER, op. cit.
I. 259,
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tragao. (7) Pode-se nctar a transformacao das idéias de WILSON sobre a ma-
téria, observando-se que, na forma primitiva do artigo, éle escreveu: “Suponho
que nenhuma grande descoberta de método vira a ser feita em administra-
cao”. Todavia, no texto final, afirmou que “... a criacao e os estudos admi-
nistrativcs sdo imperiosamente necessarios. ..”

Na verdade, Wooprow WILSON foi, nos Estados Unidos, um pioneiro dos
estudos de administracao. O citado artigo é considerado como um notavel
esforco para abrir novos caminhos, ccnvindo notar que, mesmo antes de pu-
blica-lo, WILSON ja era geralmente acatado no ensino dessa matéria. Em 1886
o Professor ApDAMS convidou WILSON para dar um curso de administracao, de
trés anos, na Universidade Johns Hopkins. WILSON manteve-o, comc confe-
rencista visitante, por dez anos, (8) muito embora nesse periodo se tenha
transferido do Bryn Mawr College para a Universidade Wesleyana e dai para
a Universidade de Princeton. Durante os trés primeiros anos em que ensinou
em Princeton, ministrcu WILSON um curso sobre administracao, no qual utili-
zou as conferéncias proferidas no primeiro ano do curso prelecionado na Uni-
versidade de Johns Hopkins. (9) O papel de WILSON como pioneiro se evi-
dencia pelo fato de que, quando lecionava administracao em Princeton e Jchns
Hopkins, apenas duas outras escolas nos Estados Unidos ofereciam cursos
similares. (10) E, ao tempo em que foi escrito o primeiro livro didatico norte-
americanc sobre administracao, WILSON ja vinha ha seis anos pronunciando
conferéncias sobre o assunto. (11)

WILsON ganhou fama rapidamente de conferencista capaz e pelo menos
um mestre lhe solicitou a ajuda no preparo de um curso sobre administracao.
Sua resposta ao Professor ALBERT BUSHNELL HART, o solicitador dessa assis-
téncia, indica a amplitude da matéria incluida nc curso:

“Oxala fossem minhas conferéncias sobre o assunto, pronun-
ciadas na Universidade Johns Hopkins, de tal natureza e forma que
lhe pudessem servir de auxilio no planejamento de um curso sdbre

(7) O rascunho primitivo do ensaio encontra-se na Colecao Wilson. O estudo da
Administracao foi publicado em 2.° Political Science Quarterly 197-222 (junho-1887).

(8) AbpAMS explicou que o compromisso era “para vinte e cinco conferéncias em
cada ano, sem repeticao’”’. Citado em W. StUuLL HOLT, ed. Hisforical Scholarship in the
United States, 1871-1901: As Revealed in the Correspondence of HERBERT B. Apams (The
Johns Hopkins Press, 1938), pp. 87-99, ver também, carta de ADAMS a WILSON, de 4 de
junho de 1890 na Colecao Wilson.

(9) O curso figura nos programas da Universidade de Princeton correspondentes a
1890-91, como se segue: “Administracao. Conferéncias e leituras subsidiarias. Duas horas
por semana... Opcional para estudantes nos tltimos anos e aberto a alunos ja formados’.
O curso permaneceu nos programas durante quatro anos letivos de 1890-94, mas, de acordo
com os registros de WILSON, na Biblioteca do Congresso, s6 foi éle ministrado nos trés pri-
meiros anos désse periodo.

(10) ANNA HAvpOW, Political Science in American Colleges and Universities, 1636-
1900 (D. Appleton-Century Co., 1939), pp. 180, 181, 187, 194 e 195. As escolas eram as
Universidades de Columbia e Pensilvania.

(11) O primeiro livro didatico sébre administracio foi o de Frank J. Goobnow,
intitulado Comparative Administrative Law, 2 vols. G. P. Putnam’s Sons 1893.
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Govérno e Administracdo. Ocorre, porém, que o meu, éste ano, sendo
apenas a primeira etapa de um curso de trés ancs, em grande parte
teve carater geral e nao féz qualquer referéncia sistematica ou espe-
cifica a nossa organizacao administrativa. Relacionou-se, antes, com
as questoes gerais e tedricas da ciéncia da edministragao. No pro-
ximo anc e no subseqiiente, preocupar-me-ei com os sistemas concre-
tos e as discussoes praticas. Além disso, nunca escrevc minhas con
feréncias, de modo que possuo, apenas, simples notas esquematicas.
Estas estarao ao seu inteiro dispor, se as considera de alguma utili
dade. (12)

Foi, assim, que Woobrow WILSON se iniciou auspiciosamente no campo
da administracdo. Era de esperar-se que os louvcres que lhe foram tributados
pelos seus contemporaneos atuassem como estimulo a novas emprésas, mas
nao deu prosseguimento a ésses primeiros éxitos com atividades mais vastas
no ensino ou ccm trabalhos subseqiientes. Interrompeu o curso de Princeton,
depois de ministra-lo apenas por trés anos, mantendo o de Johns Hopkins por

um decénio. Embora os dois altimos livros que escreveu — O Estado e o
Govérno Constitucional nos Estados Unidos — e alguns outros ensaios con-

tenham algo de seu pensamento administrativo, WILSON nao dedicou nenhum
trabalho ao assunto depois de O Estudo da Administracao.

CONTRIBUICOES E PRATICAS ADMINISTRATIVAS

A primeira oportunidade de WILSON por a prova suas idéias administra-
tivas ofereceu-se, em 1902, quando foi escolhido Presidente da Universidade
de Princeton. Os primeircs anos naquele cargo foram assinalados por singular
éxito, ocorrendo, sob sua lideranca, notaveis realizacoes. Ao dar execugdo aos
planos que elaborou, pode reorganizar a estrutura académica e administrativa
da Universidade, modificando-lhe os métodos de instrucio, elevandc o nivel
de ensino, reformando o corpo docente e acrescendo, materialmente, o patri:
monio da Universidade. Todavia, devido em grande parte a sua atitude in-
transigente em discussoes sdbre planos elaboradcs para os cursos superiores,
teve que enfrentar forte oposicdo. Conseguintemente, a éstes anos de éxito
inicial sucedeu um periodo cheio de reveses e frustracGes, durante o qual
a maioria em Princeton se viu cindida em fervorosos adeptos e adversarios
extremadcs de suas idéias.

Essas controvérsias, porém, concorreram para tornar WILSON figura nacio-
nalmente conhecida e, de maneira indireta, levaram a sua escolha como Go-
vernador de New Jersey em 1910. Serviu apenas dois ancs do mandato trie-
nal para o qual havia sido eleito, renunciando em 28 de fevereiro de 1913, a
fim de tornar-se Presidente dos Estados Unidos. Entretanto, julgado por qual-
quer critério, fez administracio notavel. Como Governador deixou claro o
propdsitc de por em pratica no Estado a teoria de lideranca executiva que

(12) WILSON a ALBERT BUSHNELL HART, em 22 de maio de 1891, Colecao Wilson.

Esta carta deixa entrever que WILSON deve ter exercido consideravel influéncia no plane-
jamento dos primeiros cursos de administracao.
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idealizara para aplicac2o na esfera federal. Presidiu ao preparo e a aprova-
¢ao de um programa legislativo de reformas sociais, que o distinguiram como
um dos mais bem sucedidos governadores do pais. Tentou em seguida, reorga-
nizar o sistema administrative estadual e, ao tempo em que deixou o Govérno,
advogava uma nova Constituicao para o Estado, a qual introduziria ali um re-
gime do tipo parlamentar. (13)

Como Presidente dos Estados Unidos, WILSON — utilizando muitas das
técnicas, instituicoes e métodos politicos com que se havia familiarizado —
quase conseguiu para si o poder e a influéncia que acreditava desejaveis em
carater permanente. Restakeleceu o habito de proferir pessoalmente suas men-
sagens presidenciais ao Congresso. (14) Instituiu, pela primeira vez, em cara-
ter regular, as entrevistas de imprensa e procurou esforcadamente prcmover
a orientacao da opinido publica. Excetuado JEFFERSON, mais do que qualquer
dos seus antecessores, WILSON serviu-se das reunioes partidarias preliminares
como expediente para obter um sélido apoio politico ao seu programa legisla-
tive. Em estrita conformidade com a sua teoria de lideranca executiva desde
cedo formulada, exerceu influéncia sobre tédas as fases da elaboracé@o das leis.
Planejava os programas legislativos; (15) juntamente com os assistentes, to-
mava parte ativa na redacao dos projetos; (16) e depois de apresentados, usava
de recursos varios para lhes obter a aprovacac. Gracas em grande parte aos
seus esforcos, foi aprovada em seu Govérno uma legislacao mais construtiva do
que durante o mandato de qualquer outro Presidente, de GEORGE WASHINGTON
a FRANKLIN ROOSEVELT. (17) Por seis anos WILSON dirigiu e contrclou o
Congresso de maneira até entac nao igualada. Todavia, quando os Democra-
tas perderam a maioria legislativa nas eleicoes de 1918, ficou WILSON priva-
do do instrumento mais importante através do qual havia exercido sua lide-
ranca.

A legislacao aprovada sob sua influéncia nos primeiros anos do mandato,
tanto quanto sua maneira de executar cs deveres presidenciais, tiveram efeito

(13) HENRY A. TURNER, Woodrow Wilson and the New Jersey Legislature: 74 Pro-
ceedings of the New Jerssy Historical Society 21-49 (January, 1956)

(14) Ao entregar ao Congresso sua primeira mensagem, a 7 de abril de 1913, WiLson
quebrou uma tradicao estabelecida por JEFFERSON cento e quinze anos passados.

(15) O Diretor Gerzl dos Correios, ALBERT S. BURLESON, mais tarde escreveu: “Du-
rante seis anos, nds, invariavelmente, pusemos em pratica ésses programas como esboga-
dos por-WoOODROW WILSON’’. ALBERT S. BURLESON a JOSEPHUS DANIELS, em 19 de feve-
reiro de 1926, Documentos Ray Stannard Baker, B blioteca do Congresso. Daqui por diante
serao referidos como Documentos Baker.

(16) WiLsON foi o primeiro Presidente a insistir em que o Chefe Executivo e seus
subordinados deviam ter o privilégio de elaborar um apreciavel nimero de medidas legis-
lativas, devendo o Congresso aprova-las, tais como foram elaboradas. NorMAN J. SmaLL,
Scme Presidential Interpretations of the Presidency (Johns Hopkins Press, 1932), p. 178.
O Sr. SMALL afirmou que, em outras administracoes, os membros do Gabinete “... apre-
sentavam nas salas das comissoes, ja inteiramente prontas, propostas legislativas de seus
Supremos Magistrados; todavia, indubitavelmente, devido ao médo de que o Congresso sen-
tisse sobremodo aguda essa usurpagao de competéncia nao era freqiilentemente que se re-
corria a essa pratica’’.

(17) HENRY A. TURNER, Woodrow Wilson: Exponent of Executive Leadership, The
Western Political Quarterly 96-115 (March, 1951).
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profundo e duradouro sobre as instituicoes e os métodos administrativos do
pais. Uma das conseqiiéncias mais importantes de seu govérno foi o enorme
desenvolvimento das atividades do Estadc. Durante a guerra o nimero de
funcionarios burocraticos elevou-se a cifras sem precedentes e, depois dela,
nao obstante o decréscimo dos encargos federais, a maquina administrativa
nao mais voltou a situacao anterior. Ccm WILSON, o continuo movimento de
centralizacao foi acelerado. Aprovaram-se leis que, por um lado, ampliavam
em detrimento dos Estados o ambito de a¢ao do poder federal e, por outro,
lhe estendiam a autoridade a setores anteriormente nao regulamentados. Para
dar uma idéia da extensao dessa autoridade a esferas anteriormente privativas
dcs Estados, basta citar o Federal Reserve Act que, de modo indireto, pos
os bancos estaduais sob contréle federal; o National Defense Act, de 1916,
que tornou as milicias estaduais subsidiarias das Forcas Armadas, ou qual-
quer uma das medidas sobre a concessao de subvencoes aos Estados, tais
como o Federal Aid to Roads Act, o Smith-Lever Act, ou o Smith-Hughes
Act. (18). Para exemplificar o alargamento do controle estatal sobre ques-
toes que tinham escapado até entdc a regulamentacdo, cumpre mencionar o
Federal Trade Act, o Clayton Anti-Trust Act, o La Follette Seaman’s Act,
o Federal Transportation Act, de 1920, e o Federal Power Act.

Outro fato, com reflexos administrativos, ocorrido no Govérno de WILSON,
diz respeito ao elevado numero de organizacoes autoncmas criadas na admi-
nistracao publica federal. Na época de sua posse, a Comissdao do Servico Civil
e a Comissao de Comércio Interestadual eram os dois (inicos érgaos désse gé-
nerc, existindo como companhia estatal apenas a ferrovia do Panama. (19)
Foi com éle que se criaram numerosas comissoes, conselhos, administracoes
e companhias estatais. Nesse conjunto a Federal Trade Commission, a Ta-
riff Commission, a Federal Power Commission e a United States Shipping
Board tornaram-se partes permanentes da estrutura administrativa federal.
Embora muitas das outras reparticoes auténomas tivessem vida curta e caréa-
ter de emergéncia de guerra, serviram como uteis modelos de organizacao ao
serem criadas certas agéncias para combater a depressao e levar a térmo a
Segunda Grande Guerra.

Ja em 1908 WiLsoN escrevera que o Gabinete devia ser “um corpo exe-
cutivo e nao politico”. Ao tornar-se Presidente, pés em pratica, sob forma
ligeiramente modificada, essa primeira teoria. Nunca chegou a escolher um
membro de seu Gabinete pelo simples motivo de desejar aconselhar-se com
éle sdbre prcblemas politicos; todavia, varios fatéres dessa natureza contri-
buiram para a escolha de muitos de seus ministros. Também levou em conta,
ao fazer certas nomeacéGes, a necessidade de terem representacao, diferentes
regioes geograficas do pais. Na composicao do Gabinete preponderaram ra-
zoes administrativas; e em cada Ministério WILSON nomeou pelo menos um

(18) Sete leis sobre concessao de subvengoes foram sancionadas durante a adminis:
tracao de WILSON, sendo oito o total das aprovadas pelos seus antecessores. LEONARD D.
WHITE, T'rends in Public Administration, Mc Graw-Hill Book Co., 1933, pp. 29,33-48.

- (19) 1Ibid. p. 171. The First Bank of the United States foi a (inica companhia estatal
criada para operar servigos pablicos.
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des seus funcionarios mais graduados em virtude de sua “aptidao especial para
o importante posto” (20) indicado.

O grau de autonomia concedido por WILSON aos chefes dos diversos de-
partamentos executivos variava de época para época e de uma para outra re-
particao. Aos Ministros do Extericr WILSON conferiu muito pouca liberdade
no trato das relacoes internacionais e, durante a Guerra, manteve-se em con:
tato intimo com os Ministros militares. Houve tempos em que trabalhava em
estreita ligacao com o Ministro da Fazenda e, as vézes, com um cu dois dos
outros membros integrantes do Gabinete. Mas, consideradas essas excecoes,
WILSON assegurava aos seus Ministros larga margem de independéncia na
administracao de seus respectivos Ministérios.

Ao determinar o grau de controle que devia exercer sdbre seus Ministros,
WILsON fazia disting@o entre cs problemas gerais de politica administrativa e
os de gestdo interna. Embora em ambos os casos lhes desse bastante liberda-
de, estava subentendido que as diretrizes mais gerais seriam determinadas por
éle de comum acérdo com os respectivos Ministros, ao passo que a maior parte
das questoes de administragdo interna ficaria unicamente a critério de cada
um dcs membros de seu Ministério. DAviD F. HOUSTON, que integrou, duran-
te oito anos, o Gabinete de WILSON, tempos depois escreveu:

“Parti do principic de que seu desejo era que eu assumisse toda
a responsabilidade que julgasse conveniente e o libertasse, ao maxi-
mo, de preocupagoes. Também nunca precisei recorrer a muitas pa-
lavras para fazé-lo compreender as necessidades. Grande ntimero de
assuntos eram rapidamente tratadcs nas reunides ministeriais.” (21)

Um exame de suas diretrizes de administracac de pessoal, quando Presi-
dente, revela falta de conformidade entre as primeiras teorias e os métodos
ulteriores de carater administrativo. Durante todo o periodo governamental,
viu-se em face do dilema de harmonizar as exigéncias politicas com o desejo
de colocar em cada posto o homem adequadc. WILSON acreditava, invaria-
velmente, que o mérito de um govérno dependia, em grande parte, da inteli-
géncia e da capacidade de seus funcionarios e que o uso do empenho paitida-
rio no servico publico era de efeito imoral. Todavia, muitas das nomeacoes
por éle realizadas s6 se podem explicar na base da conveniéncia politica. Em-
bora haja esposado a teoria, segundo a qual os empregados publicos devem
ter estabilidade, enquanto bem servirem, muitos déles foram demitidos nos
dois ancs de seu mandato. (22) WILSON de ha muito advogava modificagoes

(20) WooprOow WILSON, Constitutional Government in the United States, Columbia
University Press, 1908, p. 70.

(21) HOUSTON a Sra. WOODROW WILSON, em 1 de abril de 1925, Documentos Backer.
JosEPHUS DANIELS, que serviu como Ministro da Marinha durante téda a administracao
de WILSON, escreveu: “Desde o inicio, WILSON deu aos membros do Gabinete liberdade na
direcdo dos assuntos de interésse dos respectivos Ministérios. Nenhum Presidente absteve-
se tanto de estorva-los mediante nomeacdo de seus subordinados. Mantendo-0s responsa-
veis, dava-lhes liberdade, confianca e cooperacao’”. Citado em JOSEPHUS DANIELS, The
Life of Wilson, The John C. Winston Co., pp. 139-140.

(22) Em viste de os Democratas ficarem longo tempo afastados do poder, o nimero
de Republicanos recolocados pelos sucessores de WILSON nao foi, porém, excessivo.
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administrativas e, durante os dois tGltimos anos anteriores ao seu ingresso na
Casa Branca, exerceu o cargo de Vice-Presidente da Liga Nacional de Refor-
ma dco Servico. Civil; apesar disso, no govérno tomou poucas iniciativas com
respeito a reformas de pessoal na esfera da Unido. Nesse particular, sua mais
notavel obra foi tornar extensivo o sistema do meérito aos agentes de correio
de primeira, segunda e terceira classes. (23)

Houvesse "HERBERT BAXTER ADAMS analisado as realizacoes de WIiLSON
na época da morte déste, em 1924, sentir-se-ia envaidecido pelcs éxitos que
o antigo aluno e colega alcancara, mas teria concluido, certa e forcosamente,
que seu progndsticc, feito trinta e cinco anos atras, nao se confirmara. Isto
porque, embcra WILSON houvesse introduzido no Govérno dos Estados Uni-
dos inovacoes prenhes de conseqiiéncias administrativas de longo alcance, nao
chegou a realizar a “reforma administrativa” vaticinada por Apams. Como
Presidente da Reptiblica, WILSON esforcou-se para que se reorganizasse a
estrutura administrativa federal e conseguiu fosse aprovado o Overman Reor-
ganization Act, que havia sido preparado sob a direcdo de um seu antigo dis-
cipulo, 0 Ministro da Guerra, NEwWTON D. BAKER. (24) Manifestou sempre
consideravel interésse na eficiéncia e economia das operacGes governamentais
e defendeu o emprégo de um sistema de orcamento nacional, (25) mas nao
deixou qualquer reforma administrativa de vulto ligada a seu nome.

CONFLITO DE CIRCUI‘&TANCIAS E PERSONALIDADE COM AS PRATICAS
E TEORIAS ADMINISTRATIVAS

As contradicoes, por demais evidentes na personalidade e na carreira p-
blica de WILSON, tornam extremamente dificil uma apreciacao definitiva de
seus dotes como administrador. Poucos Presidentes se sujeitaram a ter os seus
atos tdo minuciosamente esquadrinhados, mas com resultados tao poucc satis-
fatérios. O fatc incontestavel é que éle foi um dos individuos mais enigmati-
cos e paradoxais dentre os que tém atuado no cenério politico americano, de
ogde. as interpretacbes contraditérias acérca de sua personalidade, (26) que
nao iremos aqui tentar conciliar ou justificar. Todavia, as semelhancas e os
paralelismos, claramente discerniveis ncs trés postos da carreira administra-
tiva de WILSON, indicam que se deve atender a certos tracos de emotividade

(23) WILSON determinou que fosse selecionado, para cada cargo, o individuo com a
melhor félha de servigo ao Estado.

(24) FREDERCK PALMER, Newton D. Baker, America at War, 2.vols., Dodd Mead
and Col., 1931, II, 82.

(25) WiLsoN vetou o projeto de lei de Orcamento e Contabilidade (Budget and
Accounting Act) de 1920, porque acreditava inconstitucional o artigo referente a exone-

racao do Contador-Geral (Comptroller General) por uma simples resolucio, aprovada pelas
duas Casas do Congresso.

(26) Comparem-se os relatos encomiasticos de JOSEPH TumuLTY, Woodrow Wilson
as I Knew Him, Doubleday, Page and Co., 1921, e os de RurH CRANSTON, The Story of
Woodrow Wilson, Twenty-eighth President of the United States. Pioneer of World Demo-
cracy, Simon and Schuster, 1945 com as mordazes observacgoes criticas de ROBERT EDWARDS
ANNIN, Woodrow Wilson: A Character Study, Dodd Mead & Co., 1924, ¢ de WiLLIAM!
BAYARD HALE, The Story of a Style, B. W. Hueback, Inc., 1920.
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e de temperamento a fim de avaliar adequadamente seus métodos e teoriaz
administrativas.

Uma obsessao de lideranca plasmou muitos dos pensamentos e atcs de
WiLsoN. Desde a sua juventude viveu fascinado pelos fenomenos do poder
pclitico e, conscientemente, diligenciou por desenvolver aquelas qualidades
e pendores que, segundo pensava, o habilitariam a alcancar um posto de co-
mando. Sua teoria da lideranca executiva — tomada de empréstimo ao siste-
ma parlamentar britanico — era mais do que simples preceito politico: era
parte basica de suas idéias filoséficas e alicercava-se em seu desejo de co-
mandar.

Complementandc essa aspiracdo de mando, distinguia-se WILSON também
pela tendéncia as composicoes légicas e sistematicas, que o levavam a provi-
déncias reorganizadoras. Tentou melhorar as relacoes formais de praticamente
todos os grupos sociais com que entrcu em contato. No transcurso de sua
vida, escreveu umas quatcrze constituicoes, cuja importancia variava dos regu-
lamentos de clubes de debates até a Carta da Liga das Nacoes.

Uma aptidao intelectual superior foi um dos fatéres positivcs que leva-
ram WILSON ao triunfo. (27) Seja como administrador, seja como politico,
sua inteligéncia brilhante e seu poder de prolongada concentracdo revelaram-
se de valor inestimavel. Seu espiritc sagaz e penetrante poder de imaginacdo
eram ainda ¢s instrumentos com que preparava planos e mobilizava forgas.
Possuia aguda capacidade analitica, que lhe facilitava a decomposicao dos pro-
blemas mais complexos em partes integrantes, e sua maneira de discutir —
firmando principios béasicos ou realcando causas — permitia-lhe localizar
imediatamente o ponto central de qualquer questao intricada. WILSON era
essencialmente 1égico, sistematico e metddico, tanto ao formular como ao exe-
cutar uma politica. Estabelzscia seus planos com o cuidado e a precisao pro-
prios a um engenheiro ao construir maquina complicada, e os executava com
o impulso, energia e firmeza de propdsitos de um reformador religioso.

Embora, de um modo geral, considerem WILSON como tendo tido capa-
cidade criadora, os plancs que formulava ndo eram habitualmente originais,
mas, sim, resultados da assimilacdo e do aproveitamento de idéias com as quais
havia entrado em contato. BURLESON, uma vez, observou: “Ele nao criava;
organizava”. (28) Possuia a habilidade. de sintetizar planos e idéias e de
organizar os meios necessarios a plena frutificacdo désses planos. Assim, ao
passo que se credita, com justica, a WILSON o estabelecimento de instituicoes
como o Federal Reserve System e Liga das Nagoes, convém acentuar que foi
antes pela capacidade de traduzir idéias em fatos, do que pelo seu pensa-
mento criadcr, que chegou a tal resultado.

Conquanto poucos de nossos Chefes Executivos tenham tido a enverga-
dura intelectual de WILSON, possuia éste certos tracos mentais sériamente des-

(27) CHARLES E. MERRIAM afirmou, certa vez, que “... achava WILSON um homem
¢om espantosa aptidao, discernimento e facilidade para apreciar qualquer questao’’. WAL-
GREEN LECTURE, University of Chicago, april 13, 1948. .

(28) R.S. BAKER, Memorandum de uma entrevista com ALBERT S. BURLESON, 17
de marco de 1927, Ms. nos Documentos Baker.
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favoraveis a um administrador. Era obstinado e, as vézes, interessava-se em
extremo por um prcgrama em detrimento de outros. Nao raro lhe faltava
memoria, 0 que explica algumas de suas declaracoes contraditérias bem como
as recomendacoes insistentes sobre a transmissao do maior nimero de deta-
lhes administrativos através de cartas e memorandos. WILSON irritava-se fa-
cilmente e com dificuldade esquecia uma ofensa. Além disso, deixava-se in-
fluenciar por fortes preccnceitcs, o que lhe deformava o habitual bom senso,
e s a custo conseguia trabalhar com pessoas que, abertamente, se houvessem
oposto a sua politica,

Talvez o maior pontc fraco de WILSON, como administrador, fosse a inap-
tidao para dirigir e controlar pessoas. Seu idealismo, o sincero desejo de servir
a humanidade e a maneira normalmente cortés e atenciosa de tratar os subor-
dinados granjearam-lhe ¢ apoio leal e imorredouro de muitos que com éle
trabalhavam, (29) mas sua inabilidade em apaziguar os adversarios poli-
ticos acarretou-lhe a transformacdo de muitos adeptos pctenciais em antago-
nistas ferrenhos. Embora haja WILSON dominado a tribuna, faltou-lhe o
magnetismo pessoal de um THEODORE ROOSFVELT ou de um FRANKLIN Roo-
SEVELT. Entre amigos intimoz era insinuantemente afetuoso e alegre, mas em
meio de estranhcs, tornava-se, as vézes, suspicaz, distante e reservado.

As convicgoes religiosas de WILSON comprometeram-lhe a atividade admi-
nistrativa. “Ninguém pode compreender Woobrow WILSON”, escreveu RAY
STANNARD BAKER, “sem conhecer as raizes profundas de sua formacao reli-
gicsa”. (30) Herdou dos ancestrais uma tradicao de ensino e prédica da fé
presbiteriana e foi educado dentro dos rigidos principios da Reforma. (31)
Sua manifesta crenca na predestinacao e a fé implicita na Divina Providén-
cia se refletem no ar de confianca, tranquilo autodominio e determinismo com
os quais encarava seus planos e carreira. Certa vez, escreveu: “... Acre-
dito profundamente numa Providéncia onipotente e ndao tenho o menor re-
ceio de que qualquer planc legitimo possa ser desviado de sua trajetéria”. (32)

Wooprow WILSON tinha a certeza de que suas diretrizes eram as tnicas
corretas e que, sem restricoes, as devia por em pratica; ndo ha por que estra-
nhar, pois, se tenha tal certeza transformado na rocha contra a qual tantas
ondas de controvérsias vieram rebentar. “Tenho uma consciéncia que me
serve de Timoneiro”, declarou WILSON a seu Ministro da Marinha. “Leva-me
a realizar minha tarefa e nao me deixard sucumbir ante convites tentado-

(29) Basta que se converse com algumas pessoas que hajam trabalhado com WILSON,
para sentir-se a lealdade e devogdao que éle inspirava a muitos de seus colaboradores. BER-
NARD BARUCH, por exemplo, disse ao autor déste artigo: “... operou-se uma modificacao
em tdéda a minha vida quando passei a trabalhar com WILSON"”. Entrevista, em 22 de
junho de 1948, na cidade de Nova York.

(30) BAKER, op. cit. I, 49.

(31) O pai de WILSON, um de seus avds e um tio-bisavd eram todos Pastores Presbi-
terianos, bem como o foram o pai e um avé de sua primeira esposa. Certa vez afirmou
&le: “a tradigdo rigida dos Reformadores, que se encontra em mim, é como um eco através
dos tempos’. DANIELS, The Life of Wilson p. 28.

(32) WILSON a Sra. MARY A. HULBERT, em 7 de janeiro de 1912, citado em BAKER
op. cit. III, 258,
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res”. (33) Louls BROWNLOW aventou que a sinceridade das idéias religiosas
de WiLsoN induz a concluir que éle nao decidia sobre uma diretriz e, depois,
procurava os meios de justificd-la como a mais justa, mas que, na realidade,
procurava o caminho mais justc e, entao, considerava como o Gnico rumo de
acao correta e moral. (34)

Acreditamos que o desejo de WILSON de sempre seguir um rumo de in-
flexivel probidade seja a chave que abra o enigma de sua personalidade. Caso
seja verdadeira essa hipdtese, estara explicada a tendéncia de WiILsON para
considerar os adversarios de seus planos como igncrantes ou carentes de inte-
gridade moral; sua resisténcia a qualquer conciliacdo quando se tratasse de
“principios”; a urgéncia e inevitabilidade com que encarava os préprios planos
ou sua propensao a examinar questoes de diretrizes como se s6 ¢ pudessem ser
em térmos de justica cu de injustica. Seu senso de retidao moral contribuiu
para formar sua dinamica e superior liderangca. Uma pergunta, porém, que
inevitavelmente ocorre, é saber se uma pessoa com o temperamento de um
cruzado religioso é o melhor tipo de individuo a quem se devam confiar vastos
poderes politicos.

Até os comecos déste século WILSON era um partidario declarado de Ha-
MILTON, em filosofia politica e administrativa, e um liberal do século XIX, nas
ideias economicas. Ainda que por nascimento fosse democrata dc Sul, era
Federalista por natureza e hébitc. Além disso, a maior parte de suas idéias
econdmicas, administrativas e politicas, colheu-as menos na observacéo e ana-
lise pessoais do que na leitura de tratadistas e de homens puablicos britanicos
dos séculos XVIII e XIX, (35) e foram essas idéias que lhe forneceram a base
do liberalismo a moda do séculc passado. (36) Em téda a sua vida, WILSON
manteve uma filosofia administrativa basicamente hamiltoniana. (37) Toda-

(33) DANIELS, The Life of Wilson, p. 27.

(34) Entrevista com o autor déste artigo, em 23 de julho de 1948, em Washington,
D.C. O Ministro HOUSTON, ao aposentar-se, depois de servir oito anog no Gabinete de
WILSON, escreveu ao Presidente: “Nunca tive a menor diivida, a qualquer momento, sébre
o principio que me devia orientar. Eu sabia que sé podia ser aquéle pelo qual V. Exa.
se guiasse. De ha muito o conheco e o tenho acompanhado de perto para saber que s6 uma
questdo lhe interessa: “saber se uma forma de.conduta é justa ou injusta”. Davip F.
HousTON, Eight Years with Wilson’s Cabinet, 2 vols.; Doubleday, Page & Co., 1926,
II, 150.

(35) Embora as notas de conferéncia, usadas por WILSON nos seus cursos de admi-
nistracao pabl’ 2, mostrem a influéncia de escritores alemaes e franceses, suas teorias poli-
ticas ¢ administrativas se abeberaram primordialmente nos mestres ingléses.

(36) Como salientou WILLIAM DIAMOND, os dois elementos principais do pensamento
de WILSON, no seu periodo de magistério: “... foram uma firme fé no conservadorismo
histérico e uma crenca na harmonia social entre o individualismo e a competicdo... o pri-
meiro haurido em BURKE, o filésofo do conservantismo politico, e o segundo em Apam
SMITH, o sistematizador do liberalismo econémico’’. WILLIAM DIAMOND, The Economic
Thought of Woodrow Wilson, Johns Hopkins Press, 1943, p. 57.

. (37) WILSON, em diversas ocasioes, aclamou a grandeza de HAMILTON. Afirmou nos
comecos de 1910, que “... ninguém pocdia derrotar ALEXANDER HAMILTON, estivesse fora
ou no govérno, porque s6 éle possuia programa construtivo de onde ter que seguir-se a
HAMILTON ou aceitar o caos’’. Citado em BAKER, op. cir. II, 343,
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via, na primeira década déste século, suas conviccoes econdmicas e politicas
sofreram transformacao, e, assim, surgiu éle como um liberal do século XX,
defensor militante dcs principios politicos de THOMAS JEFFERSON.

Com sua teoria evolutiva organica, fundamentada primacialmente em
EpMUND BURKE, WILSON habilitou-se a tratar filosoficamente os negécios pi-
blicos, de modo que pdde acomodar opinices politicas e econdémicas, quando
percebeu que suas tcorias nao se harmonizavam com a época. Em seu periodo
académico, a filosofia de WILSON — “os Estados s@ao organismos vivos que
se formam a uma lenta acumulacao” — levou-c a opor-se as diretrizes de
BRYAN e de outros progressistas. Todavia, depois que com éles se associou,
essa mesma teoria organica lhe permitiu raciocinar que, se as formas governa-
mentais evoluiram até ao estagio presente, é légico que modificacdes poste-
riores venham a ser adotadas. (38)‘

Embora a preméncia da guerra tenha sido, sem davida, o fator primordial
que contribuiu para c fracasso de WILSON em promover ativamente a reorga-
nizacao do sistema administrativo do Govérno Federal, essa transicao poli-
tica do hamiltonianismo para o jeffersonianismo é outro fator a ser considera-
do. Nos seus primeiros tempos, como partidario de HAMILTON, concentrou
esforcos na defesa de uma reorganizacao do govérno, de modo a proporcionar
lideranca mais- eficaz e maior eficiéncia e economia a administracao. Toda-
via, a medida que foi adotandc gradualmente a ideologia politica de JEFFER-.

SON, passou a acreditar que as reformas sociais se tornavam mais urgentes.

A filosofia politica e administrativa de WILSON era, portanto, uma sintese
das idéias de JEFFERSON e de HAMILTON. Em estrita harmonia com a tra-
dicao jeffersoniana, acreditou que a vitalidade dos Estados Unidos repousava
nas ccmunidades rurais; opods-se a concentracao de riqueza, e patenteou sua
fé na sabedoria e honestidade intrinsecas do homem médio. Nao obstante,
suas idéias administrativas continuaram hamiltonianas. Defendeu a centra-
lizacao do poder governamental; assegurou que havia pouco a temer de uma
forte lideranca executiva, se fosse exercida de modo responsavel; advcgou a
concessac de amplos poderes discricionarios aos administradores, e insistiu
para que também a administracao se permitisse orientar o desenvolvimenta
social, mediante a iniciativa de projetos de leis. Assim, WILSON usaria meics
hamiltonianos para atingir fins defendidos por JEFFERSON.

APRECIACAO GERAL

Embora ja trés décadas hajam decorrido desde que Wooprow WILSON
deixou a Casa Branca, o efeito integral de seu Govérno sobre nosso sistema
administrativo niao pode, ainda, ser definitivamente averiguadc. Conquanto
suas contribuicoes sejam, as mais das vézes, evidentes, algumas de suas diretri-
zes e métodos tém sutis, mas evolventes implicacoes administrativas.

(38) Pouco antes do término do primeiro mandato, WILSON escreveu: “... Acredito
que o mais puro conservantismo consiste em contnua adaptacao”. WiLsoN a JoHN B.
KNOX, em 30 dz outubro de 1916, citado em BAKER, op cit VI, 111.
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WILSON retirou o Partido Democratico de sua antiga pcsicao liberal e
defensora dos direitos estaduais e transformou-o nc partido do Estado em-
preendedor — o partido que advoga a agao positiva do Govérno para promo-
ver a seguranca e o bem-estar economico dc¢ povo. Ajudou a mudar a filo-
sofia vigente nos Estados Unidos, do liberalismo econémico — com seu con-
ceito negativo de liberdade — para o liberalismo igualitario de JEFFERSON.
Seu New-Freedom preparou o terreno para o New Deal de FRANKLIN RoOOSE-
VELT. Outros Presidentes talvez tenham desfrutado maior éxito ao governai
conforme preceitos de eficiéncia e economia, mas poucos Chefes de Executivo
norte-americanos atuaram de maneira tao profunda ncs propésitos e funcio-
namento da administracao federal.

Assim, ao caracterizarmos a posicado de WILSON no desenvolvimento his-
térico da administracao publica nos Estadcs Unidos, devemos pender para
uma concepgao genérica de suas contribuicoes e influéncias. Ao programa de
reforma social, a lideranca na Guerra e a defesa da Liga das Nacoes, devem
incorporar-se, quando postos em correta perspectiva, os métodos e as teorias
administrativas de WILSON, a fim de que possamos alicercar o seu conceito
como um dcs grandes presidentes norte-americanos.
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Andlise das Principats 1eortas de Organizagdo

BeATRIZ M. DE S. WAHRLICH

CAPITULO V

O RELEVO DADO AO COMBORTAMENTO SOCIAL: A CONCEPCAO
DOS SOCIOLOGOS

P REFACIANDO o livro de ELTON MAYO, Os Problemas Sociais de uma Civi-
lizagao Industrial, escreve WALLACE DAUNHAM:

Em seu primeiro extenso relatério soébre... pesquisa indus-
trial, “Os Prcblemas Humanos de uma Civilizacao Industrial”, pu-
blicado em 1933,... MAYO estabeleceu novas bases para os méto-
dos de estudo, para os meios de se obter, de cada trabalhador, me-
lhor rompreensao de suas tarefas industriais e para as maneiras de
lhes aumentar a sensacao de bem-estar no trabalho... Todos ésses
depoimentos envclveram reconhecimento do valor de grupos sociais
e de equipes de trabalho, a par do trabalhador considerado indivi-
dualmente.

Nao obstante, o resultado final... foi dar relévo ao proprio
individuo, compreendendo-se ai, naturalmente, também o individuo
prcjetado em seu meio social.

No presente relatério, publicado doze anos depois, os aspectos
ressaltados por MAYO mudam, ndo para excluir o cidaddo, mas para
salientar a importancia dos grupos e dos métodos de compreensac
do comportamento de grupos, quer sejam formalmente organizados
e reconhecidos pela administracao, quer se trate de organizacoes
informais, pcr si proprias constituidas. (1)

Essas palavras se aplicam integralmente a escola de organizacao cujas
idéias centrais vao ser aqui analisadas e que nasceram com as experiéncias
feitas em HAWTHORNE. Quando se publicaram cs primeiros relatérios, ressal-
taram-se o homem e as reacoes individuais, mas, gradualmente, passou-se a
dar .mais relévo aos aspectos sociolégicos do problema.

Entre os precursores desta Escola, devem-se mencionar, pelo menos,
MAvo, WHITEHEAD e ROETHLISBERGER e, entre os que surgiram depois, BAR-
NARD, SIMON, SMITHBURG e THOMPSON, SELZNICK, REDFIELD e muitcs outros.

(_1) The Social Probleins of an Industrial Civilization, Introducido, pp. VII e VIIL.
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A filosofia de organizagao déste grupo pode ser sintetizada pelas s_eguin-
tes citagoes, a primeira de WHITEHEAD e a segunda de ROETHLISBERGER:

Acontece que os administradores, realmente, se preocupam com
os sentimentos e atitudes dos individuos a seu cuidado, mas essa
preocupacao decorre quase que exclusivamente de um senso social
nao analisado e nao de qualquer compreensac definida. Um admi-
nistrador concebera muitas vézes seu trabalho em térmos estrita-
mente economicos e reconhecerd em seguida que os objetivos s&
podem ser alcancados se os sentimentos humanos nao se cpuserem
as atividades necessarias.

O que se exige é que os sentimentos sociais e as atividades de
grupos sejam olhados, nao como obstiaculos a vencer, mas como
parte integrante do cbjetivo para o qual o organizador esta traba-
lhando. A satisfacao humana depende de atividades executadas em
comum, no sentido de alguma realizacao futura; assim, uma socie-
dade s6 sera sadia quando os contatos humanos forem adequada
e eficientemente organizados para atingir seu objetivo. (2)

Uma organizacao industrial vem a ser mais do que uma mul
tiplicidade de individucs agindo apenas em relacao a seus interésses
econdémicos. Esses individuos tém também afetos e sentimentos
uns em relacao aos outros e, em suas relacoes diarias, tendem a es-
tabelecer padroes de interacdo. A maioria dos individuos que vivem
sob ésses padroes vém a aceita-los como verdades imprescindiveis
e 6bvias, reagindo de acordo com ¢ que elas determinam. (3)

Segundo tal filosofia os sociélogos de organizacdo nao podem aceitar —
como o fazem cs “engenheiros” e os “anatomistas” — a idéia de que estabele-
cer uma organizacao significa “correlacionar os deveres ou funcdes num todo
coordenado”. (4) Os socidlogos consideram tais conceitos inccmpletos bem
como estéreis e dogmaticos; sua teoria de organizacdo tem um objetivo mais
amplo. SIMON, por exemplc, oferece a seguinte lista proviséria das “principais
areas de pesquisa” sobre o assunto:

O processo de tomar decisoes nas organizacoes; os fenomenos
do “poder” nas organizacoes; aspectos racionais e nao-racionais do
comportamento nas organizacoes; 0 meio organizacional e o meio
social; estabilidade e mudancas nas c-ganizacoes; a especializeca@o
e a divisao do trabalho. (5)

Um dos caracteristicos desta Escola é nao ter tentado estabelecer “prin-
cipios de organizacdo”; alias, seus integrantes, em sua maioria, mostram-se cé-
ticos quanto a possibilidade de enunciar tais principios; sua teoria é mais
descritiva que prescritiva.

O que descrevem éles?

(2) T. N. WHITEHEAD, Leadership in a Fres Society, Harvard University Press,
1936, pp. 85-86.

(3) ROETHLISBERGER, Management and Morale, p. 59.

(4) MOONEY, The Principles of Organization, edicao revista, p. 3.

(5) “Comments on the Theory of Organization’, American Political Science Review,
dezembro 1952, pp. 1130-1139.
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& ORGANIZAGCAO FORMAL E INFORMAL

Nas palavras de SIMON, SMITHBURG e THOMPSON, organizagac é “um sis-
tema planejado de esforco cooperativo no qual cada participante tem um
papel definido a desempenhar e deveres e tarefas a executar”. (6)

Os mesmos autores advertem, porém, que esta definicao abrange somente
uma parte da organizacao, a parte a que se deu estrutura formal, ou como
um plano tracado para c¢s membros da organizacao, ou como um processo con-
vencionado para dar perfeita execucao ao plano.

Quase sempre o quadro real de comportamento e de relagoes
apresentado pelos membros de uma organizacao se afasta, ligeira
ou amplamente, do plano formal de organizacdo. Esse quadrc pode
diferenciar-se do plano formal de duas maneiras: 1) o plano formal
pede estar incompleto — pode nao compreender integralmente o
padrao de ccmportamento efetivamente seguido e 2) algumas par-
tes do padrao de comportamento podem estar em contradicao com
o plano. Com a expressao “organizacao informal’ se quer expres-
sar o padrao global de ccmportamento adotado — a maneira pela
qual os membros da organizacao realmente se comportam — na
medida em que ésses padroes nao coincidam com o plano for-
mal. (7)

Em outras palavras, “organizacao informal” é a que ocorre quando a
“organizacao formal” comeca a operar; ccnstitui o resultado da interacao es-
pontanea os membros da organizacdo, o impacto das personalidades dos
atores sobre os papéis que lhes foram destinados. Dai nao haver estrutura
formal sem a sua informal contrapartida; “o plano administrativo formal nao
pode nunca refletir, adequada ou completamente, a organizacdo concreta a
qual se refere, pela razao 6bvia que nenhum plano abstrato pode — ou deve,
se pretende ser eficiente — descrever exaustivamente uma totalidade em-
pirica”. (8)

Algumas vézes acontece que a estrutura informal tem uma influéncia tao
penetrante que leva a uma redefinicao da estrutura formal; assim, a interacao
de participantes, a “estrutura informal”, pcde tornar-se um competidor em
vez de um complemento da “estrutura formal”. No dizer de SELZNICK,

nas grandes organizagoes os afastamentos ao sistema formal ten-
dem a se tornar institucionalizados de modo a se estabelecerem
“leis nao escritas” e associagoes informais. A institucionalizacao
remove tais desvios do dominio das diferencas de personalidade,
transformando-os em um aspecto estrutural persistente da organi-
zagao formal. (9)

(6) SIMON, SMITHBURG e THOMPSON, Public Administration, p. 5.

(7) Public Administration, p. 87.

(8) SELZNICK, “Fouadation of the Theory of Organization’, American Sociological
Review, fevereiro 1948, p. 25.

(9) Ibid., p. 27.
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Talvez a maior forca que existe atrds da estruturacao informal, dentro
de uma organizacao formal, consiste no fato de que

numa organizagao fcrmal os individuos tém outros lacos organiza-
cionais. Muitos grupos externos sociais, étnicos e locais tém uma
forca institucional capaz de atravessar os portoes de uma fabrica
e os umbrais dos escritérios para exercer pressoes pcsitivas dos
seus membros que estao do lado de dentro. E a subdivisao estru-
tural da organizacao formal, que é efetuada tendo em vista a efi-
ciéncia, produz outros grupos sociais, internos. Existem grupos de

trabalhc. . . grupos ligados pela proximidade... e grupos que de-
correm da posicao hierarquica ou da formacédo profissional ou téc
nica. (10)

BARNARD considera todos ésses grupos “crganizacoes informais” e atribui-
lhes as seguintes funcées dentro da organizacao formal:

— comunicagao;

— manutencao da coesao através da regulamentacao da vontade
de servir e a estabilidade da autoridade objetiva;

— manutencac dos sentimentos de integridade pessoal, do respeito
proprio, de livre escolha. (11)

A importancia dos grupos de trabalho foi uma das primeiras conclusoes
dos estudos da Fabrica de Hawthorne. ELTON MAvYO declara que:

Na indiGstria e em outras situacoes humanas o administrador
lida com grupos humanos bem entrelacados e nao com uma horda
de individuos. .. o desejo que tem o homem de ser constantemente
asscciado, em seu trabalho, a seus companheiros, é uma forte, se
nao a mais forte, caracteristica humana. (12)

Continuando suas pesquisas sobre o assuntc, ELTON MAvYO descobriu mais
tarde que “parecia haver trés tipos de grupos em nossos estudos: “o grupo
natural”, o “de familia” e o “organizado”. O grupo natural resultava simples-
mente da associagao em trabalho; era menor em numero, tinha uma freqiién-
cia regular, embora sob a supervisao direta do contramestre. No grupo de
familia, grupo mais amplo, um nicleo estavel determinava, em funcao do seu
prestigio, a freqiiéncia do grupo; o comportamento dos membros mais novos
ficava condicionado ao exemplc dado pelos que pertenciam ha mais tempo
a organizagao. As relacoes da administracao com ésses dois grupos se pro-
cessava indiretamente. Obtinham éles a integracdo espontaneamente porque
a administracdo criava o clima para ésse fim. As relacoes da administracao
com o terceiro grupct — o grupo organizado — eram diferentes: possuia éste
um lider, selecionado pela administracao, respeitado e desfrutando a confianca
dos companheiros. Este lider dedicava-se a tarefa de obter a integridade do

(10) REDFIELD, Communication in Management, p. 235.
(11) The Functions of the Executive, p. 122.
(12) The Social Problems of an Industrial Civilization, p. 99.
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grupo e;de criar relacoes ordenadas entre ésse grupo e os outros departamen-
tcs da fabrica. (13)

Devem-se acrescentar a esta breve analise das relagoes do tipo formal-
informal, para maior esclarecimento do papel de tais relagoes, as seguintes
palavras de SELZNIK:

O fato de haver uma tendéncia a limitacao da propriedade
dos sistemas formais de coordenacao, por estarem em jogo os indi-
viduos como personalidades integrais, nao significa que os caracte-
risticcs da organizacao sejam os mesmos dos individuos. Cumpre
reconhecer o carater organico emergente da organizacao conside-
rada como um sistema cooperativo. Isto quer dizer que a prépria
organizacao toma decisées; age e se adapta. (14)

DIVISAO DO TRABALHO E DISTRIBUIQKO DE TAREFAS AOS INDIVIDUOS

SIMON, SMITHBURG e THOMPSON notam que a maioria das organizacoes
se desenvolve através de uma série de processos de subdivisdo:

partindo do objetivo geral da crganizagao, determina-se quais as
principais atividades que devem ser executadas para atingir ésse
objetivo; essas atividades principais sdo, por sua vez, divididas em
subatividades, e assim por diante. A analise que precede o esta-
belecimento da estrutura da organizacdo — e particularmente a
estrutura de novas organizacoes — é, antes de tudo, uma analise
de cima para baixo, e nao de baixo para cima. (15)

A divisao do trabalho de cima para baixo acarreta conseqiiéncias impor-
tantes para ¢ individuo, porque exclui certas possibilidades que seriam leva-
das em conta se o trabalho fosse dividido de baixo para cima. Por outro lado,
a divisao do trabalho de baixo para cima eliminara certas possibilidades de
especializacdo de unidades. SIMON, SMITHBURG e THOMPSON oferecem o se-
guinte exemplo para provar essa tese:

Suponhamcs que se tenha dividido o Departamento de Pa-

tentes em subunidades, de tal maneira que caiba a cada uma destas

o exame dos pedidos de patentes de um determinado setor — mo-
tores elétricos, quimica petrolifera e assim por diante. Cada uma
dessas unidades exigird uma certa soma de trabalho estenografico
para atingir seus objetivos. Mas o volume do trabalhc estenogra-

fico em cada subunidade pode condicionar parcialmente a diviséao

do trabalho entre os estendgrafos. Se, por exemplo, so existe tra-
balho para um estendgrafo em cada subunidade, ndao podemos

: obviamente manter especialistas em dactilografia e especialistas em

(13) Teamwork and Labor Turnover in the Aircraft Industry of Southern California,
Harvard Business School, Division of Research, Business Research Studies no. 32, 1944,
pPp. 22-23.

(14) Op. cit. pp. 27-28.

(15) Public Administration, p. 144 (esta analise concentra-se nas agéncias gover-
namentais) .
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arquivos inteiramente ocupados. Dai, se tomarmos as estruturas
das unidades da organizacdo tal como estdo — como imutaveis —
certas formas de divisao do trabalhc individual se tornam imprati-
caveis. Por outro lado, se ndao desejamos afastar a possibilidade de
separar o trabalho dactilografico do trabalho de arquivo, devemos
reexaminar a maneira pela qual as unidades organizacionais se e:-
pecializaram — devemcs considerar a possibilidade de grupar o
pessoal de estenografia em unidades de organizacao isoladas. (16)

Assim sendo, cada divisac de trabalho deveria ser planejada pelas duas
maneiras, e os resultados de cada uma analisados e comparados, visando ao
aproveitamento dos melhores aspectos de ambas. (17)

Dividir o trabalho de baixo para cima exige a consideracao de uma série
de problemas que afetam nao s6 a eficiéncia com que um certo grupo de tare-
fas é executado, como também a natureza dos objetivos que na realidade se
alcancam (um certo processo pode dar maior importancia a qualidade, um
outro a rapidez e outro a quantidade). Tais problemas compreendem ¢ apri-
moramento e alargamento da técnica, do conhecimento e das informacoes de
que dispoem os individuos entre os quais o trabalho é dividido; o efeitc do
tempo, de “passagem”. (change-over), isto é, o tempo improdutivo gasto em
passar de uma tarefa para outra e em se “esquentar” (warming up) na nova
tarefa: a questao da completa utilizacao dc tempo; tédio e fadiga; correlacio-
nainento entre a divisac do trabalho das maquinas com a divisao do trabalho
dos empregados, etc. (18)

O planejamento da divisao de trabalho de individuos tem algumas limi-
tagoes naturais. A pessoa que planeja se.defronta com a especializacac da
sociedade em que vive, com as aspiracoes dos empregados, com as estruturas
sociais dos grupos, com os planos de organizacdo que se superpoem — tais
como a classificacao de cargos — e ainda mais ccm o fato de que diversas
alternativas de especializec@o contém valores que se chocam isto é, “qualquer
que seja o conjunto de objetivos e valores pelos quais se encare um plano de
especializac@o, apresentard éste, provavelmente, tanto vantagens ccmo des-
vantagens. (19)

A divisao do trabalho de cima para baixo é tao dificil quanto de baixo
para cima.

A “teoria estrutural tradicional” — como SIMON, SMITHBURG e THOMP-
SON chamam a organizacao por objetivo, processc, clientela e area, de Gu-
LICK, (20)

é sugestiva mas nao deve ser levada demasiadamente a sério. Tor-
na-se muitas vézes dificil verificar que tipo de especializacao um

(16) SIMON, SMITHBURG e THOMPSON, Public Administration, p. 144.

(17) 1Ibid., pp. 144-145.

(18) 1Ibid., pp. 135-143.

(19) Op. cit., pp. 145-147.

(20) Vide Capitulo III, publicado no niimero de margo, do corrente ano, da R.S.P.
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determinado 6rgao representa: de fato, a maioria das organizacoes
poderia estar incluida em cada uma das quatro classes... Mesmo
se pudéssemos conccrdar que uma certa organizagao se enquadra
apenas numa dessas classes, éste esquema de classificagao nao nos
indicaria como organizar qualquer atividade determinada... Saber
que se dispoe de quatro ou mais maneiras de grupar atividades nao
oferece nenhuma pista para a escolha do critério de grupamento
que deve ser preferido aos outros, quando houver conflito entre
éles. (21).

Qual devera ser o critério de escolha entre varias estruturas organiza-
cionais? Que valores deverao prevalecer?

Os mesmos autores sugerem e discutem os seguintes valores: poder de
contrdle e responsabilidade pelcs dbveres assumidos, pericia e economia, de-
cisao das questoes nos niveis mais baixos, influéncia dos dirigentes na formu-
lagao da politica e importancia dos programas. (22) Finalizam com as se-
guintes palavras:

Cabe ao analista de organizacao identificar c¢s possiveis méto-
dos de especializacao e confrontar uns com os outros para avaliar
as respectivas vantagens e desvantagens. A sobrevivéncia da orga-
nizacao pode depender da exatidao dessa avaliacao. (23)

AUTORIDADE

O conceito de autoridade de CHESTER BARNARD tem sido de grande in-
fluéncia resta escola. Para ésse aytor, a “autoridade repcusa na aceitacao ou
consentimento dos individuos”, (24 ) isto é, “se uma ordem é aceita pela pessoa
a quem é dada, fica confirmada ou estabelecida a autoridade dessa ordem
com relacao aquela pessoa. A desobediéncia a tal ordem constitui a préopria
negacac de sua autoridade”. (25) :

Extraiu BARNARD esta teoria do fato de que “tédas organizacGes comple-
xas consistem na agregacao de unidades organizacionais e se formaram par-
tindo d eunidades organizacionais”; (26). constitui, assim, a autoridade parte
inerente dessas unidades e nao daquelas que resultaram de seu agrupamento.
“Quem decide se uma ordem possui autoridade é a pessoa a quem é diri-
gida e nao as pessoas investidas de autoridade ou aquelas que emitem as
ordens”. (27)

De acérdo com esta teoria, ¢ que leva a pessoa que recebe a ordem a
decidir se esta tem autoridade ou nao? BARNARD enumera quatro condigées

(21) Public Administration, pp. 151-153.

(22) 1Ibid., pp. 155-172.

(23) 1Ibid., p. 179.

(24) 'The Functions of the Executive, p. 164.

(25) 1Ibid., p. 163.

(26) 1Ibid., p. 161 (esta analise concentra-se em organizacoes comerciais) .
(27) 1Ibid., p. 163.
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que devem, simultaneamente, ser preenchidas para que se atinja ésse objetivo
— aceitacao da ordem:

— a ordem deve ser dada numa linguagem inteligivel para quem
a recebe;

— a pessoa que a recebe precisa acreditar que a ordem se coaduna
com o objetivo da organizacao;

— a pessoa que recebe a ordem deve acreditar que esta se har-
moniza com Sseus interésses pessoais; se acredita que a ordem
envolve um Onus que destruird a vantagem resultante de sua
ligacao com a organizacao, nao havera mais estimulo para que
continue prestando sua colabcragao;

— a ordem deve ser dada a um individuo que esteja, fisica e men-
talmente, apto a executa-la. (28)

Para BARNARD, nas organizacoes duradouras, as ordens deliberadamente
emitidas obedecem, em geral, as quatro condicées acima, “assegurando dessa
maneira a cooperacao assidua dos subordinados”. Além disso “possui cada
individuc uma zona de indiferenca dentro da qual as ordens sao aceitas sem
uma indagacao consciente quanto a sua autoridade”. (29)

O conceito de autoridade de SIMON, SMITHBURG e THOMPSON é funda-
mentalmente semelhante ao de BARNARD: “trataremos da autoridade mais
como um fenémeno psicolégico do que como um fenémeno legal. Isto é, apre-
ciaremcs o fato de que, sob certas circunstancias, as pessoas aceitam as ordens
e as decisoes de outrem e nao o fato de que um sistema legal lhes impoe a
obrigacao de assim agir”. (30)

Tais circunstancias sao:

— a pessoa pode examinar o méritc da proposicao e na base désse
mérito convencer-se de que a deve executar;

— a pessoa pode executar proposicoes sem estar completamente,
ou mesmo parcialmente, convicta de seu mérito;

— a pessoa “pode executar a proposicao, mesmo ccnvencida de
que esta, ela errada”. (31)

Por que as pessoas obedecem? O que as leva a aceitar a autoridade?

Os mesmos autores distinguem quatro tipos de relacoes de autoridade,
correspondendo aos diferentes mctivos de sua aceitacao: autoridade por con-
fianga, autoridade por identificacao, autoridade por sancOes e autoridade por
legitimacao. (32)

No primeiro caso, as pessoas aceitam as proposicoes daqueles em quem
depositam grande confianca, resultante de sua atuacac anterior, de sua repu-
tacao geral ou de outros fatores.

(28) Op. cit., pp. 165-166.

(29) 1Ibid., p. 167.

(30) Public Administration, p. 181.
(31) 1Ibid., p. 182.

(32) 1Ibid., pp. 189-201.
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De outra parte, estao os individuos mais prontos a admitir a autoridade
advinda de uma pessoa ou grupo de pessoas com quem se sintam “identifica-
das” profissional cu socialmente, ou de outra forma. Assim, um advogado
aceitara mais rapidamente a subordinacdao a outro advogado, o sécio de um
clube a sugestao de outro sécio do mesmo clube, e assim por diante. Constitui
esta a “autoridade por identificacac”.

-

“Autoridade por sancoes” é o poder de recompensar ou de punir. Embora
isto geralmente dé idéia de uma prerrogativa exclusiva do superior hierarqui-
co, essa autoridade também pode ser exercida por subordinados e ainda por
pessoas que se encontram fora da organizagao, através de retardamentos pro-
positados, greves, burocracia etc.

A “autoridade por legitimacao” ogorre quando as pessoas obedecem por-
que sentem que devem fazé-lo, porque, nas circunstancias, é essa a maneira
mais correta de proceder. Esta é a atitude habitual entre os subordinados e
seus superiores hierarquiccs e baseia-se principalmente em condicionamento

social.

Assim, cada individuo, em cada organizacao, “fzz inmeras escolhas de
comportamento” no que diz respeito a autoridade e,

... pelo parcelamento, entre os varios empregados, das diversas
consideracoes que sao importantes a escolha, podemos nos asse-
gurar que sejam tais consideracoes mais cuidadosa e prcficiente-
mente analisadas do que se um Unico empregado se encarregasse
da tarefa global de escolha. Se ndo houvesse aceitacdo da autori-
dade, cada aspecto de cada decis@o teria que ser reexaminado téda
vez que essa decisao fosse transmitida de uma pessoa a outra: e a
pessoa que recebesse a comunicagado teria que se convencer da cor-
recao da proposi¢ao. Se a autoridade nunca chegasse a ser aceita,
entdo, ou as decisoes de cada servidor teriam que ser tcmadas por
éle proprio — teria que toma-las sem o auxilio de outros membros
da crganizacdo — ou a tarefa de persuasdo, em cada nivel de co-
municacao, se tornaria tremenda. (33)

Dai ser a principal funcao da autoridade “permitir uma grande flexibili-
dade na divisao da tarefa de tomar decisoces”. (34)

AUTORIDADE E NORMAS SOCIAIS

Esta analise mostra como estao intimamente ligadcs o padrao de autori-
dade e as normas sociais. Como LEIGHTON menciona,

Se os administradores imaginam sua organizacao administrativa
como uma coisa a parte da comunidade, deixarao de considerar im-
portantes problemas que surgirdao depois como inesperadas e desa-
gradaveis surpresas.

(33) Op. cit. p. 185.
(34) Ibid.

At
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Uma das mais importantes tarefas de uma administracdo nova
é a de se integrar nos padroes de lideranca e de autoridade existen-
tes da comunidade. (35)

De acérdo com SIMON, SMITHBURG e THOMPSON, constituem as normas
sociais a fonte da fé generalizada em certos “principios de organizacio” —
definidos ccmo tais pelas escolas “tradicionais” de organizacdo e que s@o os
seguintes: :
— a autoridade deve ser proporcional a responsabilidade; (36)
— deve haver unidade de comando. (37)

Os mecmos autores consideram tais “principios” simples mitos, embora
exercendo uma importante funcao: “ajudam a conciliar as divergéncias entre
a maneira pela qual as pessoas acham que deveriam ser tratadas e a maneira
pela qual de fato sao tratadas nas orgnizagoes.” (38)

No que diz respeito ao primeiro principio, “a cpinidao geral é que, para
se poder impor a uma unidade organizacional responsabilidade pela obtencao
de certos objetivos, é preciso dar-lhe autoridade para controlar todcs os meios
empregados para alcancar ésses objetivos”. (39) Contudo, em administracao
isso se torna impossivel, porque a liberdade de acao do administradcr sofre
restricoes, estando éle sujeito, no minimo, a revisao judicial de seus atos, tendo
em vista a protecao dos cidadaos cujo comportamentc possa pretender dirigir;
aos limites e controles do orcamento; a regulamentacdo do servico publi-
co. (40)

A “unidade de comando” tem provocadc uma das mais demoradas e
ardentes controvérsias da teoria de organizacao, ja mencionada duas vézes no
presente trabalho.

A experiéncia em matéria de organizacdo tem demonstrado
que os membros de um organismo recebem crdens de véarias pes-
soas. .. Quando o 6rgao central de pessoal se recusa a aprovar um
ato relativo a pessoal, ou quando a Divisao de Padroes Estatisticos
do Bureau do Orcamentc se recusa a desembaracar um formulario,
a nao ser que se facam certas alteracoes, que alternativa resta ao
orgao de linha sen@o submeter-se a essas ordens? (41)

Na realidade tanto os 6rgaos de estado maior como os servigccs auxiliares
dao ordens, e s6 uma crenca profundamente arraigada na necessidade da “uni-
dade de comando” torna imperioso negar que tais servicos tenham uma “auto-
ridade de comando” tac definida como a dos érgaos de linha. (42)

(35) The Governing of Men, p. 343.

(36) Vide Capitulo III, publicado no nimero de marco do corrente ano da R.S.P.
(37) Vide Capitulo II, publicado no niimero de fevereiro do corrente ano.

(38) Public Administration, p. 286.

(39) 1Ibid.

(40) 1Ibid., pp. 215-216.

(41) Public Administration, pp. 287 e 284.

(42) 1Ibid. p. 284.
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COMUNICAGAO

A possibilidade de realizagao de um objetivo comum e a exis-
téncia de pessoas cujos desejos possam constituir motivo para que
contribuam para tal objetivo comum sao os dois pdlos do sistema
cooperativo de esforco. O processo pelo qual tais potencialidades
se tornam dinamicas é a comunicacao. (43)

A estas palavras de BARNARD, acrescenta SIMON um esclarecimento:

A comunicacao pode ser formalmente definida como qualquer
processo pcr intermédio do qual se transmitem as decisces de um
membro a outro da organizacao. E ébvio que nao pode haver orga-
nizacdo sem comunicacao pois sem ela o grupo nao pode influen-
ciar o ccmportamento do individuo. (44)

REDFIELD denomina a comunicacdo a “mecanica da coordenacao”. (45)
A comunicacao administrativa é uma forma de comunicacao social, envolven-
do cinco elementos:

um comunicante (um lccutor, transmissor, emitente), que
transmite (diz, transmite, emite)

estimulo (recados, ordens, relatérios) para um

recipiendario (destinatario, auditério) a fim de modificar o compor-
tamento do recipiendario, como se observa pela sua

reacao (resposta). (46)

O névo conceito de estruturacao e de relacoes do tipo formal-informal e

’

a convic¢ao de que a autoridade é inerente a unidade basica da organizacgéao
sdo as razoes principais do interésse dos “soci¢logos de organizacao” pelo pro-
blema da comunicacao. Acrescenta ROETHLISBERGER:

.

O problema da comunicacao é muito importante para a inte-
gracao completa de qualquer grupo ou de conjunto de grupos de
que se constitui a indéstria. Uma comunicacao perfeita entre os
individuos depende de algo mais do que uma lingua comum, de um
grupo de palavras comuns a todos. Individuos e grupos, de expe-
riéncias diversificadas, vivendo em ambientes sociais diferentes,
embora pcssuam muitas palavras em comum, podem apresentar
uma larga faixa de variac@o de atitudes mentais. .. Se houver uma
comunicacao eficiente entre o tépo e a base de uma organizacgao
industrial, essas diferencas de pensar devem ser mais claramente
reconhecidas. O mesmo simbolo n@o tem necessariamente o mesmo
sentido para grupcs diferentes. (47)

(43)
(44)
(45)
(46)
(47)

BAENARD, The Functions of the Executive, p. 89.
SIMON, Administrative Behavior, p. 154.

Redfield, Ccmmunication in Management, p. 3.

Ibid., p. 4.

ROETHLISBERGER, Management and Morale, pp. 62-63.

I
—



A

ADMINISTRAGCAO GERAL 159

O processo de comunicagao segue as mesmas linhas da estrutura interna
da crganizacao. A “comunicacao administrativa identifica-se com as organi-
zacoes formais, mas pode existir mais de um processo de comunicacdao admi-
nistrativa funcionando ao mesmo tempo”, (48) como seja o caso de um sindi-
cato operario agindo dentro de cutra organizacdo formal. Identificam-se as
comunicacgoes informais com os grupos ou associacoes informais dentro de um
grupo formal: “em qualquer grupo de trabalho, a maneira consagrada de tra-
balhar pode ser transmitida de mcdo bastante preciso por insinuacoes, gestos
e até mesmo siléncios”. (49)

Por mais detalhado que seja ¢ sistema de comunicacao formal
instituido na organizacao, sera éle sempre suplementado por vias
informais. O sistema de comunicagao informal assume uma impor-
tancia ainda maior quando se recorda que o comportamento dos
individucs na organizacao se orienta, nao somente tendo em vista
os objetivos da organizacao, mas também, até certo ponto, tendo-se
em conta seus interésses pessoais e que éstes dois objetivos nem
sempre sao conciliaveis. (50)

A comunicacao administrativa pode fluir para baixo, para cima, e para
os lados ou horizontalmente.

O fluxo de cima para baixo consiste sobretudc de ordens, das
quais o maior nimero trata de orientacdo e rotina... De baixo
para cima transmitem-se relatorios estatisticos... relatérios de ou-
tros tipos... relatérios planejados em térmos financeircs... de
forma narrativa os itens de informacao geral... Também no fluxo
de baixo para cima vao opinides e atitudes, idéias e sugestoes, bem
como queixas, reclamacoes, resmungos e boatos... Alguns dos pro-
blemas mais constantes e mais agudos da administracao, especial-
mente nas grandes organizacoes ou nas organizacoes descentrali-
zadas, originam-se das deficiéncias da comunicacao horizontal —
um campo ainda relativamente pouco explcrado. Muitos elemen-
tos de “staff”, tais como -especialistas em eficiéncia e simplificacao
do trabalho, tém como uma de suas principais atribuicoes trans-
mitir informacoes entre cargos e unidades do mesmo nivel.

O interésse geral no processo de conferéncias, evidenciado
pelcs relatérios de pesquisas e por outros documentos escritos, in-
dica que éste método de intercambio horizontal tem merecido séria
consideracao. (51)

A comunicacdo administrativa pode também contribuir de maneira satis-
fatéria para a organizacao administrativa. “Por exemplo, cs aperfeicoamentos
nos métodos de transmissao de informacao tornaram possivel um consideravel

(48)
(49)

(50)
(51)

REDFIELD, Cemmunication in Management, p. 10.
1bid.

SIMON, Administrative Behavior, pp. 160-161.
REDFMELD, Commmunication in Management, pp. 17-22.
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grau de descentralizacao geografica”. (52) Por outro lado, a descentraliza-
cao administrativa — cu seja, a delegacdo — embora em grande parte psico-
Igica, “exige, ao mesmo tempo, um sistema eficiente de comunicacao tanto
para dentro como para cima”. (53)
Além disso, a comunicacdo administrativa pode mesmo tornar pcssivel

o estabelecimento de padroes de organizacac que antes pareciam inatingiveis.
Recentes experiéncias em organizagées privadas provaram que as estruturas
organizacionais “espraiadas” — durante muito tempo consideradas impratica-
veis, por implicarem violacao do principio do “alcance do contréle” — pcdem
funcionar eficientemente pcr meio de maior delegacao de autoridade aos su-
bordinados, aliada a maior insisténcia, quanto a comunicagéo, no fator quali-
dade e nao no fator quantidade. (54)

2

SUMARIO

A contribui¢do dos sociologos de organizacao para a tecria de organiza-
cao é realmente notavel. Representa um harmonioso conjunto teérico visando
a organizacao comc um sistema de esfér¢co cooperativo.

Todas as contribuicoes déste grupo sao importantes. Algumas, todavia,
sofrem de um’ preconceito contra o que chamam de “a teoria tradicional” de
organizacao. SIMON — especialmente quando fala apenas em seu préprio
nome -— freqiientemente mcstra sua prevencao, talvez no esforco de ressaltar
determinado ponto. Isto parece ser completamente desnecessario. Zombar
dos assim chamados “principios de organizacao” nao parece ser a atitude cor-
reta —— partindo principalmente de alguém tao versado em logica.

Outra deficiéncia da maioria déste grupo é a tendéncia para expressces
esotéricas. Quantos administradores se sentirdo seguros de que compreendem
tudo que os autores escrevem?

A maior contribuicao desta escola é a introducao da sociniogia para expli-
car e interpretar os problemas administrativos. O relévo dado ao hcmem
dentro do grupo, como sendo o mais importante aspecto da organizacio, a ana-
lise das erganizacoes como sistemas sociais, a importéancia atribuida aos valores
humanos, a discussdo de um novo conceito de autoridade — que MARY FOLLET
havia sido a primeira a enunciar (55) — tudo isto contribuiu para dar um
sentido ncvo e mais amplo a teoria de organizacao e estabeclecer uma base
bem meis satisfatéria para as pesquisas sébre o tema.

Todavia, adverte MORTON GRODZINS:

Um importante fator na elaboracao de uma ciéncia do com-
portamento humano resulta do fato de que os cbjetos dessa ciéncia

i sdo éles proprios seres pensantes, seres que recordam, seres que Se
expressam. As generalizacoes cientificas a respeito do comporta-

(52) Ibid., p. 251.

(53) Ibid., pp. 252-253.

(54) REDFIELD, Communication in Management, pp. 255-256.

(55) Vide Capitulo IV, publicado no niimero de abril do corrente ano da R.S.P.
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mento, uma vez conhecidas daqueles sébre as quais sao feitas, alte-
ram ésse comportamento. O paradoxc do cientista social é que suas
generalizacoes tendem a destruir-se a si mesmas; de outra parte,
podem elas também ter por efeito uma auto-realizacao, isto €, po-
dem acarretar a realizacao do que predizem. (56)

Por outro lado, a aplicacao da teoria formulada pelos soci¢lcgos da orga-
nizacdo envolve algumas sérias consideracoes de ordem ética. O mesmo
MorToN GRODZINS afirma que

(56)

o ponto fraco é que a ciéncia das relagoes humanas constitui uma
arma para a manipulacao de hcmens. Uma grande parte do conhe-
cimento cientifico sébre as relacoes humanas resulta de pesquisas
conduzidas com fins de manipulacao. Nao se trata de delirio de
grandeza quando o cientista social se mostra preocupado com as
aplicacoes que possam ser dadas a sua ciéncia. Em muitos casos,
é o opostc que ocorre: o cientista, como técnico, verifica quao pou-
co é o contrdéle que sobre seus produtos exerce o cientista, como
cidaddao. Nem tampouco sua preocupacao da a suas contribuicoes
técnicas o carater permanente que elas nao possuem. Reccnhecer
que a ciéncia social constitui atualmente um instrumento parcial
e impreciso nao torna insignificantes suas potencialidades. E mes-
mo onde os conhecimentos cientificos nao possam pretender vali-
dade universal, poderdao ccntudo servir como poderosas armas de
manipulacao nas maos dos que sabem emprega-las e nao tém es-
cripulos quznto as conseqiiéncias. (57)

(Continua)

“Public Administration and the Science of Human Relation”, Public Adminis-

tration Review, Spring, 1951.

(57

Ibid.



Cédigo Universal de Classificagido Decimal

(Aperfeicoamentos a serem introduzidos)

2 ALvArRO PORTO MOITINHO

O Sistema de Classificacao Decimal, idealizado pelo bibliotecario americano
MELvii, DEWEY, é admiravel nao zpenas pela imensa melhoria que trouxe a
classificacdo dos assuntos na arrumacéo das bibliotecas, pois estendeu seus

beneficios a todas as sistematizacoes de matérias.

Sofre entretanto algumas falhas na Classificacdo Universal em vigor. E
a razao é facilmente explicavel:

Considerendo ser necessario evitar que as bibliotecas adotassem nlimeros
diferentes para indicarem o mesmo assunto, pesscas interessadas cuidaram
apressadamente de convencionar um codigo internacional, a ser observado em
todo o mundo civilizado. E o “Institut International de Bibliographie” pro-
moveu a realizagdo de um congresso mundial, em 1905, para padronizar as
simbolizacoes numéricas dos assuntos e das respectivas divisoes e subdivisoes.
Nessas condicoes houve naturais precipitacoes, que resultaram em fixacoes nao
defensaveis. Como estas nao foram totalmente corrigidas pelas revisoes rea-
lizadas mais tarde, julgamos necessario chamar a atencao dos interessadcs
para o probleme, que estd reclamando correcao. Vejamos alguns exemplos.

Primeiramente examinemos a classificacao inicial dos assuntos, que é a
seguinte:

o

— Generalidades.

— Filosofia.

— Religioes.

— Ciéncias Sociais.
— Filologia.

Ciéncias Exatas.
— Ciéncias Aplicadas.
— Artes.

— Literatura.

ooqc\u-n'.hww.-
l
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— Histéria e Geografia.

Essa classificacao apresenta, logo a primeira vista, éstes defeitos: re(ine
Histéria e Geografia em um s nimero (9) e separa Artes (7) e Litera-
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tura (8), quando deveria classificar Literatura como divisac das Artes (7),
passar Historie para 8, clessificar Geografia em 9.

Feitas essas correcoes, que se nos afiguram as mais importantes na divisao
inicial dos assuntos, gostariamos ainda que as ciéncias nao ficassem separadas
por Filologia, como £contece presentemente. Se for atendido o nosso ponto
de vista passaremos a ter a seguinte divisao inicial dos assuntos:

0 — Gerneralidades (como anteriormente).
— Filosofia (como anteriormente).
— Religides (com< anteriormente).
— Filologia (trocando de lugar com Ciéncias Sociais).
— Ciéncias Sociais (trocando de lugar com Filologia).
Ciéncias Exatas (como anteriormente).
— Ciéncias Aplicadas (como anteriormente).
— Artes (comco anteriormente).
— Histéria (em vez de Literatura).

O 00 O 1 h W N =

— Geografia (em vez de Histéria e Geografia).

Vejamos agora alguns exemplos quanto as divisdes (2.° grau) daqueles
matérias.

Quase todas necessitam ser racionalizadas, a fim de se tornarem mais
légicas e meis simples, pois nem tédas as matérias necessitam apresentar dez
divisoes, algumas destas tratam de assuntos que ficariam melhor em outros
lugares, outrac misturam géneros e espécies no mesmo nivel ou grau, e outras
apresentam coisas do mesmo grau como se féssem géneros e espécies.

Vamos entretanto criticar exclusivamente, a titulo de exemplo, as classi-
ficacoes que (pela sua correlacdo com as nossas atividades profissionzis) cha-
maram mais a nossa atencdo, demandando, a nosso ver, urgente correcac.

PRINCIPAIS CORRECOES A FAZER NAS DIVISOES DO GRUPO 1
(Filosofia)

O 1.° 13 foi reservado a “Relagdes da Alma com o Corpo” € o n° 14, a
“Psicologia”. A permanéncia dessa separacao (discutivel) é assunto que deve
ser resclvido pelos especialistas; mas a subordinacao da “Psicologia” ao grupo
1 (Filosofia) ndo é mais edmissivel. Hoje, a Psicologia (que abrange a Psi-
cotécnica, indispensavel a Racionalizacao do Trabalho) s6 pode ser classifi-
cada ccmo divisao ou subdivisao de Ciéncias Aplicadas (Grupo 6).

PRINCIPAIS CORREGCOES A FAZER NAS DIVISOES DO GRUPO 3
(Ciéncias Sociais)

A Estatistica esta classificada sob o n.° 31, que deve ser reservado para
dados demograficos. A Estatistica Metodolégica deve ser divisao ou subdivi-
sao de 6 (Ciéncias Aplicadas).
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PRINCIPAIS CORRECOES A FAZER NO GRUPO 6
(Ciéncias Aplicadas)

O n° 65 tem uma denominagdo (“Comércio, Comunicagoes e Transpor-
te”) que ndo correspcnde ao conteido. Em primeiro lugar porque contém:
organizacao cientifica, métodos, trabalhos de escritério, contabilidade, etc.,
que ndo interessam apenas ao Comércio. Em segundo lugar, porque o comér-
cio, como atividade sccial, ja esta classificado em 38.

Quanto ao 3.° grau ha também modificacOes a fazer, as quais serao opor-
tutiamente discutidas.

Quanto as classificagoes geograficas ha ainda alteragdes imperiosas. Ve-
jamos alguns exemplos:

O simbolo (4) é Europa, quando deveria ser Geografia Moderna, uma
vez que (3) é Geografia Antiga. Mas isto tem pouca importancia. O grave
é que a divisao inicial da Europa nao respeita a hierarquia (géneros e espé-
cies) dos paises classificados:

A Escécia é (41) e a Irlanda é (415), o que da a entender que a Irlanda
¢ uma provincia da Escécia.

A Inglaterra é (42), o que a coloca no mesmo nivel hierarquico da Es-
cocia (41)!

A Espanha é (46) e Portugal é (469), o que da a entender que Portugal
é uma provincia da Espanha.

A Russia é (47) e a Finlandia é (471)...

Na classificacdo dos paises da América idénticas necessidades de corre-
cac se apresentam. A Colombia, por exemplo, é (86) e o Equador é (861);
o Paraguai é (89) e o Uruguai é (899).

Estes absurdos resultaram, como dissemos, do desejo de universalizar ra-
pidamente um invento genial e da dificuldade encontrada para dividir, até o
maximo de dez, conjuntos compostos de maior nimero de unidades. Esta
raz@o, entretanto, jA ndao tem mais cabimento, pois a Racionalizag¢@o nos ensina
que para classificarmes conjuntos que apresentem mais de dez unidades (como
é o caso dos Estedos do Brasil) e quando o numero maximo de divisoes admi-
tido ¢ aquéle devemos reagrupar as unidades, de forma a constituirem sub-
grupos, de grupos cujo numero seja igual ou inferior ao limite prefixado.

O que nao se admite, de nenhum modo, é que se classifiquem unidades
do mesmo grau hierarquico come se fossem divisoes uma das outras (Para-
guai e Uruguai, por exemplo); nem, tao pouco, que se classifiquem como pares
unidades que tenham relacdo de género e espicie (comc é o caso da Ingla-
terra e da Escocia).

— De que forma poderiamos corrigir as falhas apontadas na classifica-
¢ao dos paisec da Europa?
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— De varias maneiras, dentre as quais, por exemplo, considerando as
situacoes geograficas. Teriamos assim:

(40) Generalidades da Europa.

(41) Europa Meridional (Pcrtugal, etc.).
(42) Europa Ocidental (Irlanda, etc.).
(43) Europa Setentrional (Noruega, etc.).
(44) Europa Oriental (Rssia).

(45) Europa Central (Suiga, etc.).

Também poderiamos fazer a classificagdo baseada nas costas maritimas
¢ nas suas auséncias, o que igualmente satisfaria os principios pelos quais nos
batemos.

O fato dc apontarmos necessidades de correcoes no Cédigo Universal em
vigor nao diminui o valor do Sistema Decimal. Pelo contrario: reafirma ésse
valor, pois somente algo merecedor de muito apréco justificaria a campanha
que preconizamos, tendente a corrigir falhas de codificacac que ndo decorrem
dos principios em que o sistema s2 baseia.

Que outros técnicos apresentem novas sugestoes e que os proximos con-
gressos de Racionalizagao aprovem algumas conclusoes a respeito (encemi-
nhando-as a quem de direito) é o que objetivamos com éste ensaio.:
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A Escola Publica, Universal e Graz‘uiz‘a

ANisI0 TEIXEIRA

1. MOVIMENTO DE EMANCIPAGCAO POPULAR PELA EDUCAGAO
3

No més de maio ultimo, reuniram-se em Lima, convocados pela Organi-
zacao dos Estados Americancs (a antiga Unidao Pan-Americana), os repre-
sentantes dos Governos nacionais do nosso continente. Estes representantes
nao eram ministros da Fazenda, nem ministros do Exterior. Eram ministros
da Educac@o. O tema da reunido nao era a politica exterior nem a politica
econdmica ou financeira, e sim a politica educacional. E em politica educa-
cional, nao se debateram os problemas do ensino secundario, nem do ensino
superior; mas, do ensino primario.

A despeito do carater de que quase sempre se revestem essas reunioes
internacionais, do seu ar tantas vézes irremediavelmente convencional, os que
la estiveram sentiram, em mais de um momento, que algo de histérico se
processava na evolucao politica das Américas. O drama de 59 milhdes de
analfabetos, inclusive os de idade escolar, da América latina e de outros
tantos milhGes de semi-alfabetizados, em suas escolas primarias de dois e trés
anos de estudos e de dois e trés turnos por dia letivo, repercutia nos saloes)
do edificio do Congresso Nacional de Lima, onde se realizou a reunido intera-
mericana, como um trovejar, talvez ainda distante, mas ja suficientemente
audivel, da consciéncia popular dos povos americanos. Dir-se-ia que, desper-
tados afinal para as suas reivindicacdes fundamentais, eram os povos do
Continente que convocavam aquéle conclave, para a fixacao de medidas
destinadas a assegurar-lhes o direito dos direitos: uma escola primaéria, efici-
ente e adequada, para todos.

E por isto mesmo — a despeito das vozes, muito nossas conhecidas, dos
que ainda julgam possivel reduzir a educacao popular, na Ameérica latina,
a mistificacao das escolas primarias de tempo parcial e de curtos periodos
anuais — a assembléia decidiu, com a afirmacé@o de principios da “Declaracao
de Lima”, por uma escola priméria de seis anos de curso e dias letivos com-
pletos.

No mesmo ano, em que os governos americanos, reunidos em assembléia,
fizeram tal declaracao histérica, o Estado de Sao Paulo, isto é, o Estado-lider
da Federagao brasileira, convoca o seu primeiro Congresso de Ensino Pri-
mario.
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Sabemos que um fato nao esta ligado a outro. Mas, a coincidéncia pode
ser tida como significativa: a mesma obscura forca, que estd movendo a
consciéncia coletiva, parece haver atuado para a escolha do tema da reunido
de Lima, como para a reuniao, no ano passado, do Congresso de Professores
Primarios, de Belo Horizonte, e para ‘éste Congresso do Ensino Primario,
de Sao Paulo, ora aqui reunido, em Ribeirdo Préto. Presumo que- se trata
de um sinal, um grande sinal, ‘de amadurecimento da consciéncia pablica do
pais.

Por isso estou seguro de que ndo estamos aqui para discutr, como é
tanto do nosso gosto, a educagdo dos poucos, a educacao dos privilegiados
mas, a educagdo dos muitos, a educacdo de todos, a fim de que se abra para
o nosso povo aquela igualdade inicial de oportunidades, condicdo mesma
para a sua indispensavel integracao social.

Nao se pode ocultar ser algo tardio ésse movimento de emancipagao
educacional ou de emancipacdao pela educacdo.

Desde a segunda metade do século dezenove, quando nao antes, as
nacoes desenvolvidas haviam cuidado da educagdo universal e gratuita.
Cogitando de realiza-la, agora, em época que, na verdade, ja se caracteriza
por outras agudas reivindicagOes sociais, de mais nitido ou imediato carater
econdémico, corremos o risco de nao poder configurar com a necessaria clareza
os objetivos da emancipacao educacional. E que, no caso, trata-se ainda de
algo que ja nos devia ter sido dado, que ja ha muito féra dado a outros
povos, de cujas atuais asp:racoes queremos partilhar. Estas novas aspiragoes,
mais fortemente motivadas pelos imperativos da época, sobrepoem-se as
aspiracoes educacionais e de certo modo as desfiguram, criando, pela falta
de sincrcnismo, especiais dificuldades para o seu adequado planejamento.

A relativa auséncia de vigor de nossa atual concepcao de escola publica
e a aceitacdo semi-indiferente da escola particular foram e sdo, ao meu ver,
um dos aspectos dessa desfiguracao generalizada de que sofre a politica
educacional brasileira, em virtude do anacronismo do nosso movimento de
educacao popular. :

Como os povos desenvolvidos ja ndo tém hoje (salvo minimos porme-
nores) o problema da criacdo de um sistema, universal e gratuito, de escolas
ptblicas, porque o criaram em periodo anterior, falta-nos, em nosso irreme-
diavel e cronico mimetismo social e politico, a ressonancia necessaria para
um movimento que, nos parecendo e sendo de fato anacronico, exige de nos
a disciplina dificil de nos representarmos em outra época, que nao a atual
do mundo, e de pautarmos os nossos planos, descontando a decalagem his-
térica com a necessaria originalidade de conceitos e planos, para realizar,
hoje, em condicoes peculiares outras, algo que o mundo realizou em muito
mais feliz e propicio instante historico.

Se nos dermos ao trabalho de voltar atrds e ouvir as vozes dos que
ainda no curso do século dezenove, no mundo, e, entre nés, imediatamente
antes e logo depois da Reptblica, definiram (mesmo entdo com atraso)
os objetivos do movimento de emancipacdo educacional, ficaremos surpre-
endidos com a intensidade do tom de reivindicagdo social, que caracteri-
zava o movimento. E que a escola era, na época, a maior e mais clara con-
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quista social. E hoje, o anseio por outras conquistas, mais pretensiosas e
atropeladas, a despeito de nao poderem, em rigor, ser realizadas sem a escola
basica, tomaram a frente e subalternizaram a reivindicacao educativa primor-
dial. Tomemos, com efeito, ao acaso, as expressoes de um désses pioneiros
continentais da educagdao popular — por um conjunto de circunstancias, o
primeiro: HORACE MANN. O grande batalhador da educagdao ptblica e uni-
versal, nos Estados Unidos, que no continente s6 encontra paralelo contem-
poraneo em SARMIENTO, na Argentina, considerava a “escola publica” — a
escola comum para todos — a maior invencao humana de todos os tempos.
E em seu relatério ao Conselho de Educacao de Boston, assim falava, ha
cento e oito anos (1848):

“Nada por certo, salvo a educacao universal, pode contraba-
lancar a tendéncia a dominacac do capital e a servilidade do tra-
balho. Se uma classe pdssui téda a riqueza e toéda a educacao,
enquanto o restante da sociedade é ignorante e pobre, pouco im-
porta o nome que dermos a relacdo entre uns e outros: em ver-
dade e de fato, os segundcs serao os dependentes servis e subju-
gados dos primeiros. Mas, se a educagao for difundida por igual
atraira ela, como a mais forte de tédas as forcas, posses e bens, pois
nunca aconteceu e nunca acontecera que um corpo de homens inte-
ligentes e praticos venha a se conservar permanentemente pobre. . .

“A educacao, portanto, mais do que qualquer outro instrumento
de origem humana, é a grande igualadora das condicOes entre os
homens — a roda de equilibrio da maquinaria social... D4 a cada
homem a independéncia e os meios de resistir ao egoismo dos outros
homens. Faz ma’s do que desarmar os pobres de sua hostilidade para
com os ricos: impede-os de ser pobres”. (1)

Era com éste espirito que se pregava a escola piblica em 1848. Ja nao
era o iluminismo ou a “ilustracao”, filoséficos, do século dezoito, mas todo o
utilitarismo de uma doutrina de igualdade social pela educacao. Ja nao era
o puro romantismo individualista, tao vivo ainda, alids, por todo o século
dezenove, a crer, ainda com SPENCER, que o devido ao individuo era s a
liberdade, no sentido negativo de nao interferéncia — dai nao ser essencial
ou ser até ilicito dar-lhe o Estado educac@o... — mas a doutrina positiva
de que a liberdade sem educacao, isto é, sem o poder que o saber da, era
uma impostura e um logro...

Obrigatéria, gratuita e universal, a educaciao s6 poderia ser ministrada
pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois éstes somente
podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a “protegidos”) e dai operar
antes para perpetuar as desigualdades sociais, que para removeé-las. A escola
publica, comum a todos, nao seria, assim, o instrumento de benevoléncia de
uma classe dominante, tomada de generosidade ou de médo, mas um direito
do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem capita-
lista, o trabalho (nao se trata, com efeito, de nenhuma doutrina socialista,

(1) Annual Report cn Education, Boston, Rand & Avery, 1848, pp. 668-69.
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mas do melhor capitalismo) nao se conservasse servil, submetido e degra-
dado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas reivindicacdes e dos seus
direitos.

A escola puablica universal e gratuita ndo é doutrina especificamente
socialista, como nao é socialista a doutrina dos sindicatos e do direito de orga-
nizagao dos trabalhadores, antes sdao éstes os pontos fundamentais por que
se afirmou e possivelmente ainda se afirma a viabilidade do capitalismo ou
c remédio e o freio para os desvios que o tornariam intoleravel.

A sobrevivéncia do capitalismo, em grande parte do mundo, nao se
explica sen@o por éstes dois recursos ou instrumentos de defesa contra a desi-
gualdade excessiva que o capitalismo provocaria e provoca, sempre que fal-
tem ao povo escola puablica e sindicato livre.

Por que, entao, faltou e falta ao Brasil a consciéncia precisa de que, antes
de qualquer outra reivindicag@o, cabe-lhe reivindicar a escola publica, uni-
versal, gratuita e eficiente, e o sindicato, livre e auténomo? Por que, aparen-
temente, Ihe parece bastar a simulacdao educacional de escolas de faz-de-conta
e os sindicatos de cabresto, que lhe tém dado, como altissimo favor de deuses
a pobres mortais, governos de despotismo mais ou menos “esclarecido” ou
ditaduras falhadas?

4 DESFIGURAQRO DO MOVIMENTO EM VIRTUDE DO SEU ANACRONISMO

Estou em que uma das razbes é o anacronismo a que me referi.
ReivindicacGes sociais, para que a escola iria preparar o povo, amadureceram
e estao sendo quica atropeladamente satisfeitas, com ou sem fraude aparente
e aparente aceleracao do processo historico, impedindo-nos de ver, com a
necessaria exatidao, quanto nos faltam ainda de reivindicagOes anteriores e
condicionadoras, nao satisfeitas no devido tempo e, por isto mesmo, mais
dificeis ainda de apreciar e avaliar exata ou adequadamente.

Além da dificuldade inerente ap carater preparatério ou de “prelimi-
nar” condicionante, proprio das reivindicacoes educacionais, temos a difi-
culdade do anacronismo que elas ora arrastam consigo e estamos a focalizar,
com a sobrecarga, ainda mais grave, de dificuldades especificas decorrentes
da aceleracao do processo histérico, geral, aceleracdo sempre mais propicia
a reivindicacoes consumatérias e finalistas, do que a reivindicacoes prelimi-
nares e instrumentais, como sdo as de educacio.

2

Por todos ésses motivos forcoso é reconhecer que ha uma certa perda
de contérno nas mais legitimas reivindicacdoes educacionais, adquirindo o
processo de nossa expansao escolar o carater tumultuario de reivindicacOes
sobretudo de vantagens e privilégios, o que me tem levado a considera-lo
mais como um movimento de dissolucdo do que de expansdo. Foi, com
efeito, essa desfiguragdo da natureza da reivindicacdo educacional que elevou
a matricula da escola primaria, sem lhe dar prédios nem aparelhamento,
que multiplicou os ginésics, sem lhes dar professores, e que faz brotar do
papel até escolas superiores e universidades, com mais facilidade do que
brotam cogumelos nos recantos mais sombrios e imidos das florestas. . .
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-~ Nao faltam, entretanto, os que estadeiam certo orgulho ferido ou afe-
tam mesmo um sorriso superior, ao ouvirem aquéles dentre ndés que se levan-
tam para afirmar que uma tal expansdo, ndo é expansao mas dissolugao. ..
Somos chamados de pessimistas, convocando-nos os nossos Pangloss a ver
que o Brasil progride por todos os poros e que o congestionamento, a confu-
sao, a reducao dos horarios e a falta de aproveitamento nas escolas sdao outras
tantas demonstragoes désse progresso.

Mas, ao-lado déles, jA4 sdao numerosas as vozes que se erguem, apreensi-
vas e graves. A verdade é que ja se faz dificil ocultar a descaracterizacao do
nosso movimento educacional. Pode-se expandir, pelo simples aumento de
participantes, um espetaculo, um ato recreativo, em rigor, algo de consuma-
tério, mas, nao se pode expandir, somente pelc aumento de participantes,
um processo, temporal e espacial, loggo e complexo de preparo individual,
como é o educativo. E o que vimos fazendo é, em grande parte, a expansao
do corpo de participantes, com o congestionamento da matricula, a reducao
de horarios, a improvisacdo de escolas de téoda ordem, sem as condicOes
minimas necessarias de funcionamento. Tudo isto seria ja gravissimo. Mas,
pior do que tudo, estd a confusao gerada pela aparente expansdo, tumultuaria,
levando o povo a crer que a educagao nao é um processo de cultivo de cada
individuo, mas um privilégio, que se adquire pela participacao em certa rotina
formalista, concretizada no ritual aligeirado de nossas escolas. Esta claro
que tal conceito de escola nao é explicito, mas decorre do que fazemos. Se
podemos desdobrar, tresdobrar e até elevar a quatro os turnos das escolas
priméarias, se autorizamos gindsios e escolas superiores sem professores nem
aparelhamento, — é que a escola é uma formalidade, que até se pode dispen-
sar, como se dispensam, na processualistica judiciaria, certas condicoes de
pura forma.

3. SEGURANGA DA PREGAGAO EDUCACIONAL NO INICIO DA REPUBLICA

Nao é dificil demonstrar que nem sempre assim prccedemos, nem sem-
pre assim pensamos. Em verdade, os nossos educadores do inicio do periodo
republicano revelavam uma adequada consonancia com os educadores de
todo o mundo, no conceituar a educacao e no caracterizar o movimento de
educacao popular, que entao se iniciava no pais, com o advento da Repu-
blica.

Niao posso fugir de citar aqui alguns paulistas, cujas palavras parecem
de verdadeiros émulos dos MANN, SARMIENTO e VARELA, que, mais felizes,
lograram realizar em suas nacoes, na época propria, muito do que pregaram.

Retiro as citacoes de discursos e relatorios feitos todos antes do inicio
déste século, ainda no fervor republicano da década tultima do século deze-
nove.

CAETANO DE CAMPOS, CESARIO MOTA, GABRIEL PRESTES (para sb citar
paulistas) aqui irdo nos revelar como era viva e licida e quente a convic-
cao democratica da fung@o da escola, na Republica e em seus primérdios.

“A democratizagao do poder restituiu ao povo uma tal soma
de autonomia, que em todos os ramos de administracao é hoje
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indispensavel consultar e satisfazer suas necessidades. Ja que a
revolugao entregou ao povo a direcao de si mesmo, nada é mais
urgente do que cultivar-lhe o espirito, dar-lhe a elévacao moral de
que éle precisa, formar-lhe o carater, para que saiba querer.

“Dantes pagava a nacao os professores dos principes sob o pre-
texto de que éstes careciam duma instrucdo’ fora do comum para
saber dirigi-la. Hoje, o principe é o povo, e urge que éle alcance o
“self-government” — pois s6 pela conviccdo cientifica pode ser leva-
do, desde que ndo ha que zelar o interésse de uma familia privile-
giada. '

“A instrucao do povo é, portanto, sua maior necessidade. Para
o Govérno, educar o povo é um dever e um interésse: dever, porque
a geréncia dos dinheiros ptblicos acarreta a obrigacao de formar

escolas; interésse, porque s6 é independente quem tem o espirito
culto, e 'a educacao cria, avigora e mantém a posse da liberdade.

........ T I I R

“E éhvio que ninguém tolherd aos cidad@os o direito de abrir
escolas particulares. Estas ndao serao, porém, em numero suficiente
para a populacao, e nem acessiveis para a grande massa do prole-
tariado.

“Demais, com a exigéncia do ensino moderno, tais instituicoes,
quando mesmo bem fornidas de um material escolar suficiente, pe-
sarao sObre a bolsa do particular de modo tal que, sem remunera-
¢ao, nao poderao ter alunos.

I T R R R R

“Bastaria apontar a histéria do Brasil mcnarquico para saber
quao improgressiva mostrou-se até hoje a familia brasileira. Entre
a escola primaria — irriséria e condenavel como era, e ja eu disse
ao principio — entre a “escola régia” e a Academia, nenhuma edu-
cagao dava o Govérno ao povo. SO os colégios particulares forne-
ciam, aos que podiam pagar, um preparo literario, que visava a
matricula nos cursos superiores.

“Nao era por certo com a gramatica ensinada desde a primeira
idade, e o latim, decorado até a Academia, que o brasileiro poderia
conhecer as leis da natureza, nem saber cultivar o solo, nem envol-
ver-se nas indistrias e nas artes.

“Todos nds sabemos o que valiam tais estudos, em que a gra-
matica, o latim, a filosofia... de Barbe, a retérica eram “magna

pars”. Homens que mal sabiam ler e escrever — em pequena por-
centagem — e doutores: eis a Unica coisa que se podia ser no Bra-
sil”? (2)

(2) Todos ésses trechcs sao da Memdria apresentada em 1891 pelo Dr. A. CAE-

TANO pE CAMPOS, Diretor da Escola Normal, ac Dr. JORGE TIBIRICA, entdo Governador
do Estado.
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E trés anos depois, em discurso na inauguracao da Escola Normal da
Praca da Republica:

“A Republica foi, pois, a sintese da tltima fase da nossa civi-
lizacao.

“Proclamada a nova forma de govérno, féz-se mister realiza-la
em téda sua integridade. A primeira coisa, entretanto, que desde
logo feriu os olhos deslumbrados dos que se acharam de posse do
novo regime, foi que, com éle, as necessidades da democrzcia se
aumentaram, O que era delegacao no antigo sistema, é acao direta
no novo; as inculpacoes, que outrora se faziam ao govérno, recaem
agora sObre o proprio povo; as aptidoes requeridas nos seus homens,
é éle quem as deve ter porque é éle quem tem de governar, é éle
quem tem de dirigir os seus destinos.

“A semelhanca do capitdo a quem se incumbiu a direcio do
navio desarvorado em alto mar, o povo viu-se atdénito no momento
em que tomou o dominio de si mesmo. Reconheceu faltarem-lhe
aparelhos para as manobras. Desde logo surgiu forcosa a conviccao
da necessidade de saber.

“A idéia da instrugao entao impos-se.

“E que praticamente ficou demonstrado o asserto, tao conhecido,
do imortal americano: “A democracia sem a instrugao serd uma
comédia, quando nao chegue a ser tragédia”. E que a Repiblica
sem a educacao inteligente do povo, pcderia dar-nos, em vez do
govérno democratico, o despotismo das massas, em vez de ordem,
a anarquia, em vez da liberdade, a opressao.” (3)

E no mesmo ano de 1894 e na mesma inauguracao, como se falasse em
unissono com CESARIO MOTTA, exclamava GABRIEL PRESTES, diretor da Es-
cola: ‘

“Que diferenca entre essa inépcia dos governos monarquicos e
a sincera solicitude pelo interésse publico nos regimens livres! En-
quanto no Brasil, em um periodo de relativa calma, a acao governa-
mental s6 se manifesta em favor das classes superiores, em Franca,
no meio mesmo da crise revolucionaria, institui-se a primeira escola
normal em que milhares de alunos, segundo o pensamento da Con-
vencao, deviam preparar-se para levar a todos os cantos da Repi-
blica os conhecimentos necessarios ao cultivo da inteligéncia.

“Nos Estados Unidos, com um ardor ainda nao igualado, todos
os espiritos ilustres fazem consistir na difusao do ensino o programa
., de todos os governos, e foi assim que cs WASHINGTON, os MADISON,
os MONROE, os HORACIOS MANN conseguiram lancar os fundamentos
da enormissima prosperidade americana.” (4)

(3) CESARIO MOTTA, Secretario do Interior, em 1894 — Discurso proferido quando
da inzuguracao da Escola Normal da Praca da Repiblica.
(4) GABRIEL PRESTES — Discurso pronunciado em 2 de agésto de 1894, como

Diretor da Escola Normal da Praca da Rep(blica, em sua inauguragao.
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E ja, em 1911, assim falava BUENO DOS REIS JUNIOR, diretor de Instrucao:

“Na época da proclamacao da Republica, bem frisante era o
carater defeituoso e contraproducente do ensino publico primario
em nosso Estado, pelo que uma das primeiras preocupacoes dos prc-
ceres do govérno foi promover o aperfeicoamento dessa instituicao.

“Espiritos patriéticos e clarividentes, bem como animados dos
mais vivos desejos de progresso, os dirigentes do povo, conscios de
que nao pcdia haver alianca possivel entre o desenvolvimento de
um Estado e o obscurantismo de sua populacao, trataram, sem perda
de tempo, de resolver o problema da instrucdo publica elementar,
problema que se lhes afigurava um dos importantes, sendo o mais
importante dos seus deveres no mcmento.

“Efetivamente era urgente dar ao ensino primario uma organi-
zacao compativel com as necessidades reclamadas pela educacao de
um povo, para o qual acabava de raiar a aurora da democracia.” (5)

A coincidéncia de ideais com os grandes fundadores dos sistemas de
educacao publica — universal e gratuita — nao podia ser mais completa,
nem faltou jamais aos nossos educadores-lideres a consciéncia perfeita do que
havia a fazer. E a escola primaria e as escolas normais, que entao se implan-
taram, tinham tbédas as caracteristicas das escolas da época, sendo, nas condi-
coes brasileiras, escolas boas e eficientes. Registravam-se crises no ensino
secundario e superior, mas o ensino primério e o normal podiam mais ou
mencs suportar honrosos paralelos com o que se fazia em outros paises.

4, INCAPACIDADE DA REPUBLICA PARA ESTENDER A EDUCAGAO A TODOS

Nzo bastava, porém, que as escolas nao fossem mas. Era necessario
t] 1] q

que foéssem bastantes. E ai é que falhou inteiramente a pregacdo republi-

cana, que, muito a propoésito, acabamos de evocar quanto a Sao Paulo.

Sem pretendermos ser exaustivos na perquiricao de causas, limitamo-
nos sem falseamento a dizer que nos faltou vigor para expandir a escola a
seu tempo, quando os seus padroes eram bons ou razoaveis ainda, e o pro-
cesso histérico nao havia sofrido os impactos de aceleracao dos dias atuais.
Um persistente, visceral sentimento de sociedade dual, de governantes e
governados, impedia que nos déssemos conta da urgéncia de expandir a
educagao do povo, parecendo-nos sempre que bastaria a das elites, ja sendo
suficientes (senao mais até do que suficientes) as poucas escolas que man-
tinhamos para o povo e pelas quais nem ao menos tinhamos o cuidado de
aperfeicoar como boas amostras ou modelos.

A dificuldade do regime democratico, com efeito, é que éle s6 pode ser
implantado espontdneamente em situacbes sociais simples e homogéneas.
Tais eram as situacoes das comunidades relativamente pequenas da primeira

(5) BUENO pOs REIS JUNIOR, Diretor Geral da Instrucdo Pablica — Relatorio
apresentado ao Secretdrio do Interior em 1911,
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metade ou dois tercos primeiros do século dezenove. As minorias diretoras
se constituiam, entdo, como que naturalmente, e podiam subsistir para, de
certo ' modo, impor os seus padrOes as maiorias ainda homogéneas, que lhes
aceitavam a lideranca.

A simplicidade dessas comunidades, onde todos se conheciam, e a len-
tidao de seu progresso material ofereciam as condigcOes necessarias para o
esforgo educativo global a ser conduzido pelas minorias condutoras. Tal situa-
cao se configura perfeitamente nos Estados Unidos, com a independéncia e
a republica. Aos lideres, figuras eminentes e, muitas, aristocraticas, coube
a tarefa de orientar, por consentimento de todos, a jovem reptblica.

Quando o desenvolvimento econdomico sobreveio, ja4 a estrutura politica
estava suficientemente formada parfa suportar o impacto da desordem inevi-
tavel da aceleracao do progresso material. Nao direi que haja faltado a
América um periodo de confusio e de perda de padrbes, mas a nacdo sobre-
viveu a €le e pode retomar a seguranca de marcha do periodo anterior, mais
simples e homogéneo.

Nao foi, porém, isto o que sucedeu conosco. Emergimos do periodo
colonial, sem.o sentimento de uma verdadeira luta pela independéncia, retar-
dando de quase um século a repiiblica e embalando-nos com o reino unido,
a heranca de um principe e de uma monarquia, a que ndo faltaram sequer
as ilusoes de “império”... Além disto, ndo chegamos a ser democraticos
senao por mimetismo e reflexos culturais de segunda mao. Na realidade,
éramos autoritarios, sendo anacronicamente feudais. A estrutura de nossa
sociedade nao era igualitaria e individualista, mas escravagista e dual, fun-
dada, mesmo com relagdo a parte livre da sociedade, na teoria de senhores
e dependentes.

|

A reptblica e, com ela, mais plausivelmente, a democracia, portanto,
teriam de abrir caminho, entre nés, mesmo com a “proclamacao” de 15 de
novembro de 1889, como um programa revolucionario. Ora, longe de estar-
mos preparados para isto e muito pelo contrario, dormitamos em todo o
periodo monarquico, sem nenhuma consciéncia profunda de que, dia viria,

em que o povo de tudo havia de participar, sem que para tal o tivéssemos
preparado.

A republica veio acordar-nos da letargia. Iniciamos, entdo, uma prega-
¢ao, que lembra a pregacdo da segunda metade do século dezenove nas
nagdes entao em processo de democratizacio e da qual nos deram uma amos-
tra as citages que fizemos de educadores paulistas. Tal pregacdo ndo che-
gava, porém, a convencer sequer a elite, supostamente lcida. Ela continuava
a acreditar, visceralmente, que o dualismo de estrutura social, a dicotomia
de senhores e suditos, de elite governante e povo dependente e submetido
havia de subsistir e de permitir “a ordem e ¢ progresso”, mediante a educacgio
apenas de uma minoria esclarecida.

Na realidade, ninguém dava crédito aos educadores (nem sequer éles
préprios) na sua pregacdo de educacdo para todos. Com efeito, os préprios
educadores tinham sempre o cuidado de dizer que nao era possivel, econémi-
camente, a solucdo do problema educacional brasileiro. . .
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Quando mudangas de estrutura social, da ordem da que nos deviam
trazer a repblica e com ela a democracia, se processam efetivamente no
seio de um povo, o problema econémico ndao pode constituir obstaculo a sua
real efetivacdo. Em tal caso, é a estrutura social que se modifica, em virtude,
exatamente, de modificacao da estrutura econémica e politica.

Isto se daria, no Brasil, se a democracia e a republica nao féssem um
movimento de capula, com simples modificacbes na minoria governante,
enriquecida ou empobrecida com a entrada de mais alguns elementos das
classes relativamente pobres. Nao obstante a repiblica, conservamos a nossa
estrutura dualista de classe governante e de povo. Seria realmente extrava-
gancia que as classes predominantes chegassem, em sua benevoléncia, ao
ponto de se sacrificarem para educar o povo brasileiro. . .

O apostolado dos educadores tinha, assim, algo de contraditério. Eles
proprios admitiam que o sistema de escolas pablicas para téda a populacao
era impossivel, e isto mesmo afirmavam, retirando, “avant la léttre”, qual-
quer eficacia politica as suas ungidas palavras.

5. REVIVESCENCIA DEMOCRATICA DE 20 A 30

Quando, na década de 20 a 30, comecou a amadurecer mais a conscién-
cia politica da nacdo e se iniciou a batalha pelo voto secreto e livre, esta
batalha devia ser acompanhada (uma vez que nao precedida) da sua 6bvia
contrapartida — a educacao do povo.

Nao se dira que lhe tenha faltado completamente éste eco, éste reclamo
educacional. Foi, com efeito, nesse pericdo que a idéia de estender a educacao
a todos comecou a medrar. Mas, de que modo?

Até entao, os educadores, com a indiferenca das classes governantes,
vinham mantendo uma escola puablica. de cinco anos, seguida de um curso
complementar. Quando os politicos, entretanto, resolveram tomar conheci-
mento do problema, forcados pela conjuntura social do Brasil, a primeira
revelacdo de que nao lhes era possivel senti-lo em sua integridade, mas, ape-
nas, sentir a necessidade de escamotea-lo, patenteou-se na solucdo proposta:
— reduzir as séries, para atingir maior niimero de alunos. E foi exatamente
aqui, em Sao Paulo, em 1920, que houve a tentativa da escola primaria de
dois anos (!) que, embora combatida e, felizmente, malograda, passou a ser
padrio inspirador de outras simplificacdes da educacéo brasileira.

Em 1929, considerando a tentativa de dar educac@o a todos altamente
significativa e coméco de uma consciéncia democratica, que iria prosseguir
nos esforcos de nao s6 dar a todos educacao, mas de da-la cada vez melhor
e mais extensa, assim me referi ao movimento, entao, ao meu ver, indicativo
de um processo inicial de unificacao do povo brasileiro:

“Mas nao teve, de logo, o servico publico de educacao a pre-
suncdo de poder assim se organizar, integralmente. O paulista, antes
de tudo, ndo é um visionario. A sua imaginacao, adestrada na reali-
dade imediata de sua luta diaria pela vida, nao se entusiasma senac
pelos ideais praticaveis e exeqiiveis. Se um dos tracos mais defini-
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dos por onde se pode caracterizar a escola paulista é um traco de
idealismo — o de seu vigoroso espirito democratico, — nem por
isso deixou a sua organizacdo de se prender estritamente aos limites
da sua possibilidade de execucao.

“fisse idealismo organico e construtor féz com que aqui, pri-
meiro que tudo, se buscasse dar a todos a oportunidade de freqiien-
tar a escola. Fosse preciso reduzir os cursos até o minimo, ndo im-
portava, contanto que se estendesse ao maximo o niimero de paulis-
tas que por ela viessem a ser favorecidos.” (6)

A realidade, porém, é que o movimento nao tinha essa sinceridade revo-
lucionéaria. ‘A educacao do povo nao era problema estrutural da nova socie-
dade brasileira em processo de demderatizacao, mas contingéncia que se tinha
de remediar, de forma mais aparente do que real, e dai permanecer o nivel

aceitavel como minimo, na época, até hoje, antes agravado com os turnos e
conseqiientes reducoes de horario.

A estrutura fundamental de uma sociedade dual de senhores e depen-
dentes, favorecidos e desfavorecidos, continuava viva e dominante e a fun-
cionar pacificamente enquanto se pudesse conter o povo em suas reivindi-
cacdes politicas de voto livre e secreto.

O voto livre e secreto, a real franquia eleitoral, é que viria destruir o

dualismo e tornar a educacdao nao apenas uma liberalidade, mas necessidade
invencivel da organizacao social brasileira.

E a isto é que chegamos, depois de vinte e tantos anos de vicissitudes
politicas de téda ordem. Conquistou-o povo brasileiro, afinal, a sua emanci-
pacao politica. Pelo voto livre e secreto, constituem-se os pcderes da repa-
blica, os poderes dos Estados, os poderes dos municipics. Como chegamos
a essa conquista, sem escolas adequadas para a educacdo do povo, nem
escolas adequadas para a formagao — nao de uma classe governante — mas
dos multiplos quadros médios e superiores de uma democracia de hierarquia
ocupacional e nao propriamente social, estamos a sofrer as conseqiiéncias

melancolicamente profetizadas por todos os teoristas da democracia. Que dizia,
com efeito, CESARI0 MOTTA em 1894?

“E que praticamente ficou demonstrado o asserto, tdo conhe-
cido, do imortal americano: “A democracia sem a instrucido sera
uma comeédia, quando ndo chegue a ser tragédia.” E que a Rep-
blica sem a educacado inteligente do povo, poderia dar-nos, em vez
do govérno democratico, o despotismo das massas, em vez de order,
a anarquia, em vez da liberdade, a opressao.” (7)

E nao é isso o que vemos? Sao por acaso poucos cs sinais de anarquia,
de confusao, de falta de seguranca e de falta de proporcao, os sinais, enfim,
de nao estarmos preparados para os poderes que adquirimos?

(6) Discurso de ANISIO TEIXEIRA no encerramento do Congresso de Educacdo, em
Sao Paulo, 1929.

(7) CESARIO MOTTA, Secretario do Interior em 1894 — Discurso proferido quando
da inauguracdo da Escola Normal da Praca da Republica.
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A nossa propria estrutura administrativa de estado, altamente centra-
lizada, era perfeitamente légica na sociedade dual que possuiamos. A Unido
e os Estados representavam a parcela de poder confiada as “classes gover-

nantes”, a minoria ou elite do pais, cabendo-lhes a responsabilidade da vida
nacional.

Com a chegada da democracia e a consciéncia de emancipacao politica
atingida, afinal, pelo povo brasileiro, temos de repensar todos os nossos pro-
blemas de organizacao e, entre éles, o de educacao.

Como, entretanto, em pleno tumulto econémico e politico, assaltado por
oportunidades de toda ordem e com os quadros de direcao ocupados por
elementos de uma geracdo formada sob a influéncia de negacdes a demo-
cracia e, por isto mesmo, sem a consciéncia perfeita das necessidades da nova
ordem em vias de se estabelecer e, ainda mais, sem nenhuma experiéncia

dos esforcos feitos por outros povos para a realizacao de conquista seme-
lhante?

6. A REVOLUCAO E A CONTRA-REVOLUGAO DE 30 A 45

A realidade é que, com a evolucao politica iniciada em 20, contra toda
expectativa, tivemos uma paradoxal exaltacao da tese de formacao de elites.
Com efeito, até a década de 20, tinhamos uma estrutura educacional, de
certo modo, aceitavel. Nessa década, talvez sem o querer conscientemente,
destruimos a escola primaria com uma falsa teoria de alfabetizagdo, reduzin-
do-lhe as séries. E na década seguinte, incentivamos uma educacdo secun-
daria a partir dos onze anos, estritamente académica e a ser ministrada,
pelos particulares, mediante concessao do Estado. Destinada a quem? A todo
o povo brasileiro? Por certo que ndao — pois a estrutura legal votada con-
fiava a iniciativa particular a execucao da reforma. Destinada, sim, a alargar
a “classe governante”.

A reforma educacional de 31, no ensino secundario, longe de refletir
qualquer ideal democratico, consolida o espirito de nossa organizacao dua-
lista de privilegiados e desfavorecidos. A escola secundaria seria uma escola
particular, destinada a ampliar a “classe dos privilegiados”. Nenhum dos

seus promotores usa a linguagem nem reflete a doutrina dos educadores
democraticos.

A revolucao de 30, nascida das inquietagdes politicas e democraticas
de 20, féz-se logo, como vemos, reacionaria e representou nos seus primeiros
quinze anos uma reacao contra a democracia. Apagou-se no pais téda ideo-
.ogia popular e mesmo o proprio senso da repiblica, cabendo, por desgraca
nossa, a geracao formada nesse =eriodo conduzir a experiéncia da democracia
renascente em 46.

Essa geracdo nunca teve experiéncia sequer da doutrina democratica
s estava inocente da necessidade de educacao para o estabelecimento da
difusdo de poder, que gera, inevitavelmente, a democracia. Se entramos na
repiblica ainda marcados pela experiéncia escravagista, reiniciamos a repu-
blica, marcados pela =xperiéncia totalitaria. A experiéncia totalitaria nada
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mais é do que o propodsito de manter, pela violéncia, a estrutura dualista,
das sociedades antidemocraticas, antes mantida por consentimento tacito.

Nzao deixou, assim, de ter a sua logica a tentativa de conter a democra-
cia no periodo de 37 a 45. A sociedade brasileira, pelas suas foércas domi-
nantes, estaria lutando pela permanéncia de moldes tradicionais ou como
tais aceitos; nem de outra forma se poderia explicar o vigor do Estado Novo
e a sua sobrevivencia ainda hoje, em muito do que sucede no pais.

Se juntarmos ao vigor do tradicionalismo brasileiro assim renascido,
o despreparo da geracao hoje dominante no pais para a prépria ideologia
democratica, teremos as duas razbes circunstanciais que tornam tao dificil,

em nossa atual conjuntura, configurar de forma lGcida e convincente o pro-
blema da formacao democratica do brasileiro.

As duas referidas circunstancias veio ainda somar-se uma terceira e das
mais importantes: a luta contra o comunismo, que se reabriu, logo apds a
segunda guerra mundial, durante a‘qual muitos chegaram a admitir. certa
atenuacao, descontando-se a coexisténcia pacifica de dois mundos a parte. ..
O carater difuso da luta reaberta e quicd exacerbada concorre para que dela
se aproveitem certas forgas reacionérias do capitalismo e do obscurantismo

e se crie um clima pouco propicio a afirmacdo do sentido revolucionario da
democracia.

Dando a democracia como realizada, facilmente se pode fazer passar
por comunismo todo e qualquer inconformismo em face da situacé@o existente
ou qualquer desejo de mudanga ou aperfeicoamento, operando o alimentado

conflito como um freio contra o desenvolvimento dos mais singelos postula-
dos democraticos.

Se juntarmos, pois, repetimos, a nossa tradicdo autoritaria e semifeudal.
o movimento reacionério e fascista da década de 30, no qual veio a se formar
a geracao atual brasileira, e a posicdo retratil e defensiva da democracia
em virtude de sua luta contra o comunismo, apés a segunda guerra mundial,
teremos os motivos pelos quais se torna dificil a criacao de uma vigorosa
mentalidade democréatica no Brasil. :

Devido a atitude defensiva da democracia, na fase atual do mundo,
perdemos o sentido de sua filosofia politica e, cautelosamente, obscurecemos
as reivindicacbes populares que ela envolve. E criada que seja essa atitude,
abrimos o caminho para estreitas e egoisticas reivindicacOes pessoais.

A educacao chega a se tornar, assim, nao um campo de esforcos pela

realizacao de um ideal, mas um campo de exploracao de vantagens para
professores e alunos.

Salarios, reducao de honorarios, facilitacdo dcs estudos e da obtencao de
diplomas; expansao dessa dissoluc@o, para a criacao de novas oportunidades
de salérios e novas facilidades de ensino — s@o éstes os problemas, os graves
problemas educacionais da hora presente.

Como fazer ressaltar, nesse clima, os auténticos e graves problemas da
escola publica e da escola particular, da educacao para o trabalho e da edu-
cacdo para o parasitismo, da educacao “humanistica” e da educagdo para a
eficiéncia social, da educagao para a descoberta e para a ciéncia e da educa-
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cdo para as letras, da educacdo para a produc@o e da educacido para o con-
sumo? Em ambiente assim confinado, em que tudo ja foi feito e o mundo
ja se acha construido, toda a questao serd apenas a de ampliar oportunidades
ja existentes para maior grupo de gozadores das delicias de nossa civilizacéo.

Reacionarismo e conservadorismo parecem coisas inocentes, mas o seu
preco é sempre algo de espantoso.

7. COMO RESTAURAR O SENTIDO DEMOCRATICO DA EXPANSAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA?

Aceleracao do processo histérico sob o impacto do progresso material,
ignorancia generalizada em virtude das deficiéncias e perversdes do processo
educativo e clima de conservadorismo senao reacionarismo social estdo,
assim, a criar, no pais, condigdes particularmente dificeis a nossa ordenada
evolucao educacional.

A despeito de tudo isso ou, talvez, por isso mesmo, aqui estamos neste
congresso, chamados exatamente para achar um caminho para as nossas difi-
culdades de educadores.

O primeiro passo nao pode deixar de se analisar e definir a situacgao.
E fci o que procuramos fazer, com as consideracées que vimos desenvol-
vendo ante a vossa atencao generosa.

Se vale alguma coisa a anélise que fizemos, temos de descobrir, basea-
dos nela, os meios de corrigir e reorientar a situacao, no sentido de revigorar
certas forcas e superar ou contrabalancar outras.

Niao se pode negar o intenso dinamismo da situacao presente do Brasil.
H4 um despertar geral das consciéncias individuais para novas oportunidades
e hé progresso material para atender, pelo menos em parte, a corrida a novos
cargos e novas ocupagoes. Como inserir nesse processo dinamico de mudanca
o fator educacao, de modo que éle ajude, estimule e aperfeicoe téda a trans-
formacdo, dando-lhe quica novos impetos e melhor seguranca de desenvolvi-
mento indefinido?

Temos, primeiro que tudo, de restabelecer o verdadeiro conceito de
educacio, retirando-lhe todo o aspecto formal, herdado de um conceito de
escolas para o privilégio e, por isto mesmo, reguladas apenas pela lei e por
tdda a sua parafernalia formalistica, e caracteriza-la, enfaticamente, como
um processo de cultivo e amadurecimento individual, insuscetivel de ser
burlado, pois corresponde a um crescimento organico, humano governado
por normas cientificas e técnicas, e nao juridicas, e a ser julgado sempre
a posteriori e nao pelo cumprimento formal de condigdes estabelecidas a
priori,

Restabelecida esta maneira de conceitua-la, a educacao deixa de ser o
campo de arbitraria regulamentac@o legal, que no Brasil vem fazendo dela
um objeto de reivindicacao imediata, por intermédio do miraculoso reconhe-
cimento legal ou oficial. O fato de havermos confundido e identificado o pro-
cesso educativo com um processo de formalismo legal levou a educacdo a
ser julgada por normas equivalentes as da processualistica judicidria que é,
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essencialmente, um regime de prazos e de formas, fixados, de certo maodo,
por convencao.

Ora,.se o processo educativo é fixado por convencao, esta claro que a lei
pode mudar as convencoes... E dai a poder decretar educagdao é um passc.
E que outra coisa temos feito, desde os repetidos espetaculos maiores dos
exames por decreto, senao dar e tornar a dar éste passo?

Toda a nossa educacgao, hoje, é uma educagao por decreto, uma educa-
¢ao que, para valer, somente precisa de ser “legal”, isto é, “oficial”’ ou “oficia-
lizada”. E pela lei que a escola primaria de trés e quatro turnos é igual a
escola primaria completa, que o ginasio particular ou puablico, sem professo-
tes nem condicoes para funcionar, é igual aos melhores ginasios do pais, que
a escola superior improvisada, sem prédios nem professores, é igual a algu-
mas grandes e sérias escolas superiores do pais.

A primeira modificagéo‘é, pois, esta: educacao, como agricultura, como
medicina, nao é algo que se tem de regular por normas legais e que s6 delas
dependa, mas processo especializado, profissional, extremamente variado, em
velocidade e em perfeicao, e que deve ser aferido por meio de outros pro-
cessos especializados, sujeitos ao delicado arbitrio de profissionais e peritos e
nao a meras regras legais ou regulamentares, aplicaveis por funcionarios.

A legislacao sobre educacdo devera ter as caracteristicas de uma legis-
lacao sobre a agricultura, a indistria, o tratamento da saide, etc., isto é, uma
legislacao que fixe condigbes para sua estimulacao e difusao, e indique
mesmo processos recomendaveis, mas nao pretenda defini-los, pois a educagio,
como o cultivo da terra, as técnicas da indistria, os meios de cuidar da satide
nao sao assuntos de lei, mas da experiéncia e da ciéncia.

Fixado que seja o critério de que a lei ndo faz, ndo cria a educacéo,
desaparecera a corrida junto aos poderes plblicos para equiparar, reconhecer
e oficializar a educag@o, a fim de que valha ela, independente de sua efici-
éncia e dos seus resultados, e assim se extinguirdA um dos meios de identificar
a educacao com a simples aquisicio de vantagens e privilégios, mediante
o cumprimento de formalidades.

— Quem, porém, julgard os resultados da educacido?

— Os proprios professores, pelos processos reconhecidos, pela experi-
éncia e pela ciéncia, para se fazerem tais avaliacoes.

Apenas, 0s seus julgamentos, ao medir e apreciar o processo de educa-
cao elaborado sob a sua direcdo, nunca poderdao ter o valor de sentencas
passadas em julgado em instancia suprema. Para valer para terceiros, isto é,
para outras escolas ou para agéncias empregadoras, sejam privadas ou pabli-
cas, ndao ha como nao permitir novo exame, por professores outros que nao
‘0os que ensinaram e educaram. Por outras palavras, o diploma escolar é uma
presuncdo de preparo e nao um atestado de preparo. Pode ser aceito ou nao,
nunca se negando a instituicdo que receba o aluno para a continuacao dos
estudos, ou que o deseje empregar, ou que o va autorizar a exercer qualquer
profissao, o direito a reexaminar o candidato e, a luz do que souber, confir-
mar-lhe ou negar-lhe a competéncia presumida.
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A transferéncia para a consciéncia profissional dos professoéres ou edu-
cadores, do poder de orientar a formacao escolar, dentro das autorizacoes
amplas da lei, ndao se podera fazer sem retirar aos diplomas escolares a falsa
liquidez que, hoje, se lhe atribui.

Dir-se-4 que o Brasil nao tem condicGes para gozar dessa liberdade, que
os professores nao tém competéncia para decidir sobre o que ensinar nem
como ensinar, etc,, etc., Ora, se assim for, pior é que o possa fazer com a
sancao oficial. O que desejamos é dar-lhes liberdade para que o facam do
melhor modo que seja possivel e os julguemos depois pelos resultados.

A lei estabelecera os periodos de educagdao elementar, complementar,
média ou secunddaria, e superior, definird os grandes tipos e espécies de edu-
cacao e facultara a sua organizacdo, no ambito oficial e na esfera particular.

Na sua existéncia real, as escolas constituirdo um universo, a ser julgado
por processos de classificacao profissional, semelhantes aos que servem ao
julgamento — permitam que o repita — de hospitais e casas de satde, de
campos e granjas agricolas, de fabricas e conjuntos industriais, etc., etc.

Nao basta, porém, a mudanca de conceito da escola para o de institui-
cao profissional e ndo apenas legal. E necessario, jA agora, em vista da sua
intencdo de promover a democracia, que ela seja, no campo da educaciao
comum, para todos, dominantemente publica.

Nao advogamos o monopélio da educacao pelo Estado, mas julgamos
que todos tém direito & educacdo plblica, e somente os que o quiserem é que
poderao procurar a educagao privada.

Numa sociedade comio a nossa, tradicionalmente marcada de profundo
espirito de classe e de privilégio, somente a escola publica serd verdadeira-
mente democratica e somente ela poderd ter um programa de formacao

comum, sem Os preconceitos contra certas formas de trabalho essenciais a
democracia.

Na escola publica, como sucede no exército, desaparecerao as diferencas
de classe e todos os brasileiros se encontrardo, para uma formacao comum,
igualitaria e unificadora, a despeito das separacdes que vao, depois, ocorrer.

Exatamente porque a sociedade € de classes é que se faz ainda mais
necessario’ que as mesmas se encontrem, em algum lugar comum, onde os
preconceitos e as diferencas nao sejam levados em conta e se crie a camara-
dagem e até a amizade entre os elementos de uma e outra. Independente da
sua qualidade profissional e técnica, a escola publica tem, assim, mais esta
funcao de aproximacdo social e destruicao de preconceitos e prevencoes. A
escola ptblica nao é invencao socialista nem comunista, mas um daqueles

singelos e esquecidos postulados da sociedade capitalista e democratica do
século dezenove.

Ja todos estamos vendo que escola publica nao é escola cujo programa
e curriculo sejam decididos por lei, mas, simplesmente, escola mantida com
recursos publicos.



182 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAI1o DE 1957

Por ser mantida com recursos publicos, nao ira porém, transformar-se
em reparticao publica e passar a ser gerida, comc se fosse uma qualquer
dependéncia administrativa ou do poder estatal.

Em qualquer das democracias de tipo-anglo-saxonico, a diferenca entre
professor publico e funcionario é perfeitamente marcada. Nao somente tém
estatutos diferentes, como tém estilos, maneiras e modos de ser diferentes.
Se me fosse permitida uma comparagao, diria que entre o funcionario civil
e o professor publico haveria diferenca equivalente a que existe entre aquéle
e o militar.

- Bem sei que também nds admitimos certas diferencas, mas a tendén-
cia vem sendo a de uniformizar todos os servidores do Estado. E esta é uma
das tendéncias a combater.

Dentro do espirito de escola como instituicdo profissional, a escola,
quando publica, faz-se yuma instituicao puablica especial, gozando de auto-
nomia diversa da de qualquer pura e simples reparticao oficial, pois a diri-
gem e servem profissionais especificos, que sdo mais profissionais do que
funcionérios publicos.

Dai defender eu a administragdo auténoma das escolas de nivel médio
e superior e a administragdo central das escolas de nivel elementar. Somente
as escolas elementares aconselharia a administragdao central, nao, porém, de
" um centro remoto, mas, da sede do municipio, enquanto ndo podemos chegar
a sede distrital.

Faz-se confusdo com o que venho chamando municipalizacao do ensino
primario, Julgo, em nosso regime constitucional, a educacao uma fungao dos
Estados, sujeitos éstes tao so6 a lei de bases e diretrizes da Unidao — espécie
de constituicdo para a educagdo em todo o pais. A administracao local, que
propugno para as escolas elementares, e a autonomia das escolas médias nao
importam em nenhuma subordinacdao do ensino propriamente a qualquer
soberania municipal, mas em um plano de cada Estado de confiar a adminis-
tracdo das escolas a 6rgdos locais, subordinados éstes ao Estado pela forma-
cao do magistério, que a  éle Estado competiria, privativamente, e pelo
custeio das escolas, pois, a quota-aluno com que contribuiria o Estado seria,
em quase todos os casos, superior a quota-aluno municipal, importando isto,
sem davida, na possibilidade de controle que os Estados julgassem neces-
sario. :

O Estado é que confiaria a 6rgaos locais, previstos na lei organica dos
municipios ou numa lei organica de educacao, a administracdo, — por moti-
vos de expediente, pois o 6rgao local seria mais eficiente do que o orgao
estadual, distante na geréncia da escola; por motivos sociais, pois assim
melhor se caracterizaria a natureza local da instituicdo e o seu enraizamento
na cultura local; e ainda por motivos econémicos, pois isto permitiria a adap-
tacao da escola aos niveis econdmicos locais.

A nova escola ptblica, de administracao municipal, ou autoénoma, nao
deixaria, assim, de ser estadual — pelo professor, formado e licenciado pelo
Estado, embora nomeado pelo 6rgao local, pela assisténcia técnica e pelo
livro didatico e material de ensino, elaborados sem davida no ambito do
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Estado em seu conjunto. E, permitam-me ainda dizer, nao deixaria de ser
federal — pela obediéncia a lei nacional de bases e diretrizes e, ainda, tal-
vez, pelo auxilio financeiro e a assisténcia técnica que os érgaos federais lhe
viessem a prestar.

Julgo que a nossa maquinaria administrativa centralizada para a direcao
das escolas é um dos residuos do periodo dualistico de nossa sociedade, sem-
pre a julgar que somente certa elite seria capaz de governar e dirigir, elite
esta que se entrincheiraria tanto nos quadros estaduais como nos federais.

De qualquer modo, porém, o plano que propugno, em nenhum ou por
nenhum dos seus aspectos, impede que as possiveis elites estaduais ou
federais continuem a exercer a sua influéncia, praza aos céus que salutar!

8. RESULTADOS DESSA RECUPERAGAO DEMOCRATICA

Com tais alteragoes, aparentemente simples, mas do mais largo alcance,
desejariamos, como acentuamos, fortalecer algumas tendéncias e corrigir ou-
tras da nossa expansao educacional.

a) Fortaleceriamos o desejo de oportunidades educacionais, facultando
a organizacao de escolas na medida das fércas locais, a serem julgadas pelo
seu mérito, mediante sistema de “classificacdc” a posteriori.

b) Libertariamos, assim, a escola das rigidas prisoes legais que convi-
dam a fraude, e estimulariamos as iniciativas honestas e sérias, estabelecendo
uma ampla equivaléncia entre os diversos tipos de escola, baseada no nimero
de anos de estudos e nos resultados obtidos ou eficiéncia demonstrada, mais
no sentido de amadurecimento intelectual e social do que de identidade das
informagoes adquiridas.

c) Incentivariamos o estudo da educacao, nos seus multiplos e diversos
aspectos, jA4 que nao haveria modelos uniformes e rigidos a seguir e teriam

todos liberdade e responsabilidade no que viessem a empreender e efetiva-
mente realizar.

d) Abandonariam diretores, professéres e alunos a corrida por vanta-
gens pessoais de téda ordem, pois o ensino deixaria de ser oportunidade para
exercicio de habilidades e simulagoes para se tornar um trabalho, interessante
por certo, mas sujeito as leis severas do seu proprio sucesso.

e) Ajustariamos as escolas as condicoes locais, sendo de esperar que
se transformassem em motivo de emulacao e orgulho das comunidades a que
servem e que, a seu turno, lhes dariam apoio estimulante.

f) Pela descentralizacdo e autonomia, dariamos meios eficazes para a
administracdo mais eficiente das escolas e responsabilidade dignificante a dire-
tores e professéres, que nao estariam trabalhando em obediéncia a ordens
distantes, mas sob a inspiracdo dos seus proprios estudos e competéncia pro-
fissional.

8) A flexibilidade necessariamente impressa ao processo educativo me-
lhor o aparelharia para atender as diferengas individuais, inclusive quanto a
marcha da aprendizagem dos alunos e a verificacao dessa aprendizagem.
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h) Os orgaos ‘estaduais e federais, libertos dos deveres de administra-
cdo das escolas, poderiam entregar-se ao estudo dos sistemas escolares e dar
as escolas melhor assisténcia técnica, atuando para a sua homogeneidade pela
difusdao dos melhores métodos e objetivos, cuja adocdao promovessem por
persuasdo e consentimento, e nao por imposi¢ao.

Em suma, as medidas aqui sugeridas e outras, que possam ser propostas,
se destinariam a aumentar e até fortalecer, mais ainda, se possivel, o impeto
atual da expansdo escolar brasileira, impedindo-a, ademais, de se fazer um
movimento de dissolucao, com o retirar-lhe toda e qualquer vantagem ilegi-
tima ou antecipadamente garantida, submetendo todo o processo educativo
ao teste final dos resultados.

A lei de bases e diretrizes que o Congresso Nacional tera de votar fixa-
ria as linhas gerais do sistema escolar brasileiro, continuo e publico, com
uma escola primaria de seis anos, uma escola média de sete ou cinco, cond
forme incorporasse, ou naoy os dois anos complementares da escola priméria
de seis, o colégio universitario e o ensino superior. E, concomitantemente, se
cuidaria de evitar que continuassem estanques ou sem oportunidades de
equivaléncia e transferéncias as escolas de grau médio com carater especiali-
zado, profissional, qualquer que fosse.

Com a administracdo local, ou auténoma, por instituicao, quando médias
ou superiores — as escolas do Brasil seriam um grande universo diversificado
e em permanente experimentagao, podendo sempre melhorar, vivificado pela
liberdade e responsabilidade de cada pequeno sistema local ou de cada insti-
tuicdo, e a buscar, pela assisténcia técnica do Estado e da Uniao, atingir
gradualmente a unidade de objetivos e a equivaléncia de nivel, sem perda
das caracteristicas locais, pela prépria qualidade do ensino ministrado.

Abusos e erros, por certo, continuariam a existir, mas sem o horror da
assegurada sancao oficial e, por serem de responsabilidade pessoal e local,
sempre limitados ou nao generalizados e com a possibilidade de se corri-
girem, sendo espontaneamente,. pelo menos gracas ao jogo de influéncias
exercidas pela assisténcia técnica, sobre os servicos locais de educacao.

Resta o mais dificil: os recursos financeiros.

Criada a consciéncia da necessidade de educacao, esclarecido o seu cara-
ter de reivindicacao social por exceléncia, acredito que nao fosse dificil a
criacdo, com as percentagens previstas na Constituicdo, dos fundos de edu-
cacdo municipais, estaduais e federal. Tais fundos, administrados auténoma-
mente, iriam dar o minimo de recursos, que o proprio éxito dos servicos
educacionais faria crescer cada vez mais. (8)

A sua distribuicao inteligente iria, de qualquer modo, permitir o cresci-
mento gradual dos sistemas escolares, transformados nos servigos maiores
das comunidades, contando com o concurso de forcas locais, fércas estaduais
e fércas federais para o seu constante desenvolvimento.

(8) Vide “Como Financiar a Educacdao’”. ANisio TEIXEIRA, in A Educagdo e a
Crise Brasileira, Comp. Editéra Nacional, S. Paulo.
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9. ESCOLA PUBLICA, UNIVERSAL E GRATUITA

Nao desejo terminar a analise e o apélo que esta palestra encerra ou
significa, sem uma palavra mais direta sobre a escola primaria, embora esti-
vesse ela, explicita ou implicitamente, sempre presente no meu pensamento
e em todas as palavras até aqui proferidas, pois ela é o fundamento, a base
da educagé@o de téda a nagdo. Dela é que depende o destino ulterior de téda
a cultura de um povo moderno. Se de outras se pode prescindir e a algumas
nem sempre se pode atingir, ninguém dela deve ser excluido, sob qualquer
pretexto, sendo para todos imprescindivel. Facamo-la ja, de todos e para
todos.

Em épocas passadas, a cultura de um pais podia basear-se em suas uni-
versidades. As civilizagbes fundadas em elites cultas e povos ignorantes
prescindiram da escola primaéria. As sociedades constituidas por privilegiados
e multidées subjugadas também sempre prescindiram da cultura popular.

As democracias, porém, sendo regimes de igualdade social e povos unifi-
cados, isto é, com igualdade de direitos individuais e sistema de govérno de
sufragio universal, ndao podem prescindir de uma sélida educacdo comum, a
ser dada na escola primaria, de curriculo completo e dia letive integral, des-
tinada a preparar o cidadao nacional e o trabalhador ainda nédo qualificado
e, além disto, estabelecer a base igualitaria de oportunidades, de onde irdo
partir todos, sem limitacoes hereditarias ou quaisquer outras, para os multi-
plos e diversos tipos de educacdao semi-especializada e especializada, ulteriores
a educacgao primaéria.

Nos paises economicamente desenvolvidos, até a educacao média, ime-
diatamente posterior a primaria, esta se fazendo também comum e basica.
E a tanto também nés tendemos e devemos mesmo aspirar.

Por enquanto, porém, apenas podemos pensar na educacdo primaria,
como obrigatéria, ja estendida, contudo, aos seis anos, 0 minimo para uma
civilizacao que. comeca a industrializar-se.

A educacao comum, para todos, ja4 nao pode ficar circunscrita a alfabe-
tizacdo ou a transmissdo mecanica das trés técnicas basicas da vida civilir
zada — ler, escrever e contar. Ja precisa formar, tao solidamente quanto
possivel, embora em nivel elementar, nos seus alunos, habitos de competén-
cia executiva, ou seja eficiéncia de acao; habitos de sociabilidade, ou seja
interésse na companhia de outros, para o trabalho ou o recreio; habitos de
gosto, ou seja de apreciacao da exceléncia de certas realizacoes humanas
(arte); habitos de pensamento e reflexdao (método intelectual) e sensibili-
dade de consciéncia para os direitos e reclamos seus e de outrem .— V. JOHN
DEwEY, Democracy and Education (trad. bras. da Comp. Editéra Nacional).

Vejam bem que nao se insiste na quantidade de informacao (instru-
¢a0) que a escola primaria va dar ao seu aluno; mas, por outro lado, o que
se lhe pede é muito mais do que isto. Dai, o corolario imperioso: sendo a
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escola primaria a escola por exceléncia formadora, sobretudo porque nao
estamos em condicoes de oferecer a téda a populacdo mais do que ela, esta
claro que, entre tddas as escolas, a priméria, pelo menos, ndao pode ser de
tempo parcial. Somente escolas destinadas a fornecer informacgtes ou certos
limitados treinamentos mecanicos podem ainda admitir o serem de tempo
parcial.

A escola primaria, visando, acima de tudo, a formacao de habitos de
trabalho, de convivéncia social, de reflexao intelectual, de gbsto e de consci-
éncia nao pode limitar as suas atividades a menos que o dia completo. Devem

e precisam ser de tempo integral para os alunos e servidas por professores
de tempo integral.

Este congresso nao se deveria encerrar sem uma solene declaracao de
principios, em que o professorado paulista tomasse sobre os ombros a respon-
sabilidade de promover a recuperacao da escola primaria integral para Sao
Paulo e dar o sinal para a mesma recuperacao em todo o pais, redefinindo-

lhe os objetivos, os métodos e a duracgéo, e tragando o plano para a sua efeti-
vagao.

A escola primaria de seis (6) anos, em dois ciclos, o elementar de 4 e o
complementar de 2, com seis horas minimas de dia escolar, 240 dias letivos
por ano e professores e alunos de tempo integral, isto é, proibidos de acumular
com a funcao de ensino qualquer outra ocupacg@o, que nao fosse estritamente
correlativa com o seu mister de professor primario, éstes seriam os alvos a
atingir, digamos, dentro de cinco anos.

Um alvo suplementar, mas igualmente indispensavel, seria o da for-
macdo do magistério, tornando-se obrigatério que, dentro dos cinco anos do
plano, pelo menos um décimc (1/10) do professorado priméario tivesse a
sua formacao completada com dois anos de estudos, em nivel superior. Por
outras palavras, a formagdo do magistério primério se faria, em duas etapas,
a atual de nivel médio, para o inicio da carreira, e dois anos complementaresy
de nivel portanto superior, para a sua continuacao em exercicio, depois de
cinco anos probatérios. Esses dois anos de estudo se fariam ou em cursos
regulares de férias, ou, pelo afastamento do exercicio, dentro dos cinco anos
iniciais, em cursos regulares. De sorte, que, tdao depressa quanto possivel,
pudesse o professorado contar, em cada nove professores de formacao média,
com um de formacgao superior, que, como supervisor, os assistisse e guiasse,
nos variados trabalhos escolares.

Estas, as etapas minimas a serem conquistadas no plano giiinqiienal para
a educacao primaria, que aqui poderia ser apresentado, como o plano de
.Ribeirao Préto ou plano de Sao Paulo.

Nao me direis que faltam recursos para tal plano, em um pais cujos
aumentos de salarios orcam por dezenas de bilhGes de cruzeiros. Faltara,
talvez, prioridade para as despesas necessarias, e s6 isto. Nao sera, porém,
uma tal prioridade a que deve ser, a que vai ficar definida no Congresso, para
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cujos componentes e a margem de cujas deliberagoes, estou tendo a honra de
falar?

A declaracido que aqui se devera fazer sera uma declaracao de comscién-
cia profissional, pela qual o magistério primario de Sao Paulo, desprendendo-se
de reivindicacoes até agora excessivamente limitadas, afirmara a Nacao e ao
Estado, em téda a sua amplitude, as condicoes educacionais em que podera
trabalhar, para conduzir a maior tarefa que um povo, uma nacao, pode dis-
tribuir a um corpo de seus servidores: a da formacao basica do brasileiro,
para a sua grande aventura social de construcao do Brasil.

Nao desmerecemos nenhum dos esforcos para a educacao ulterior a pri-
maéria, mas reivindicamos a prioridade nimero um a escola de que depen-
dem todas as escolas — a escola priméria.




Confronto Entre os Sistemas de Transportes Coletivos

Urbanos de Paris e de Londres

PiErRrRE Ruals

Traducao de LYGIA AZEVEDO
2

MUI'ro frequentemente se evoca o exemplo de Londres, a propédsito dos
transportes parisienses, pelo que se torna oportuno, em rapido confronto,
examinar o que diferencia o sistema parisiense do utilizado pelos britanicos.
E’ o que nos propomos, com éste trabalho.

.EVOLUQRO E DISSEMELHANCAS DOS DOIS SISTEMAS

Sistema francés

Os transportes coletivos da regiao parisiense estao subordinados ao
regime estatuido pela lei de 21 de marco de 1948, que despiu as municipali-
dades dos atributos de poder concedente, deferindo-os parte a um 6rgao
regional, o Servico Regional de Transportes Parisienses (S:RYL.P)je
parte ao Estado.

Afigura-se-me constituir esta a primeira experiéncia séria de centrali-
zacao verificada em Franca, no setor de transportes, salvo alguns convénios
entre si firmados por emprésas particulares.

No que respeita as concessionarias, a lei referida obedeceu ao critério
de centralizac@o iniciado em 1900 e cujas principais etapas foram as seguin-
tes:

— em 1910, reducao a nove das varias concessionarias de transportes
de superficie;

— em 1921, substituicdo das varias concessionarias por uma sd, a So-
ciedade de Transportes Coletivos da Regiao Parisiense (S.T.C.R.P.);

— em 1929, fusao da companhia do metropolitano com a Norte-Sul;

— em 1937, integracao das linhas suburbanas de estrada de ferro na
Sociedade Nacional de Caminhos de Ferro (S.N.C.F.);

— em 1941, finalmente, transferéncia da exploracao dos transportes
de superficie para a companhia concessionaria do metropolitano.

Determinou a citada lei a unificacao das rédes de transportes subter-
rineo e de superficie, confiando-se sua direcdo a uma entidade oficial, a
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Régie Autonome des Transports Parisiens (R.A.T.P.), cujo Conselho de
Administracao enfeixa em suas maos apreciavel soma de atribuicoes.

Paralelamente, diante do grande nimero de emprésas de transporte
particulares surgidas na area suburbana, no periodo que mediou entre as
duas grandes guerras mundiais, criou aquéle diploma legal a Associacao Pro-
fissional de Transportes Rodoviarios da Regiao Parisiense, congregando toédas
aquelas companhias e tornando-se, em conseqiiéncia, a Unica concorrente do
6rgao oficial, o Servico Regional de Transportes Parisienses. Este Servico,
na area sujeita a sua jurisdicdo, cuja superficie cobre aproximadamente
1.200km2, num raio médio de 20km, nao se caracteriza como poder propria-
mente concedente, em primeiro lugar porque ésse poder, no que concerne
as linhas suburbanas de estrada de ferro, continua, de direito, com o Estado,
que tem competéncia exclusiva para fixar-lhes as tarifas e, além de outras
atribuicoes, exerce a supervisao da Régie, mediante aprovacdao de seu orca-
mento e de seus investimentos; em segundo, porque tédas as decisoes daquele
érgao oficial, em matéria tarifaria ou de organizacao de servicos, ou sao sus-

cetiveis de recurso perante o Ministro dos Transportes, ou dependem de sua
aprovacao.

Nao obstante o grande nimero de atribuigoes que lhe foram conferidas,
o Servico de que se trata s6 exerce mesmo, soberanamente, a de fixar a cota

com que os quatro “departamentos” (e as comunas interessadas) devem
contribuir para o orcamento da Régie.

Efetivamente, o grau de autoridade de que dispoe o Servico Regional
decorre em larga medida das garantias que assegura ao Estado a presenca,
na Assembléia da entidade, de dez funcionarios seus, face aos doze conse-
lheiros gerais que dela fazem parte, bem como da participacao, em seus
trabalhos, de altos funcionarios, tais como o Presidente do Conselho Supe-
rior de Transportes, o Diretor Geral dos Transportes, o Presidente da Co-
missdo de Planejamento da Regiao Parisiense, o Chefe da Comissao de Con-
tréle Financeiro junto a S.N.C.F. e, finalmente, da existéncia, junto ao
presidente do préprio Servico, de um Conselho de que fazem parte os prefei-
tos de Paris, os Engenheiros-Chefes de Obras (Ingénieurs en Chef des Ponts-

et-Chaussées), além de representantes altamente credenciados das emprésas
concessionarias.

Cumpre acrescentar, todavia, que tais garantias logo se tornaram infteis
porque, com o correr do tempo e apesar das mudancas de pessoal verificadas,
solida unidade de vistas se estabeleceu entre os representantes do Estado e
os conselheiros gerais, a qual somente é perturbada quando se véem éles
pressionados por certas injuncoes externas.

E’ o que ocorre, particularmente, quando se cogita de assunto relativo
a tarifas, o que nao autoriza, no entanto, a suposicdo de que o deficit atual

de 10 bilhGes apresentado pela Régie resulte da recusa, por parte dos mem-

bros do Conselho, de aumentar as tarifas.
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Sistema inglés

Importa distinguir, no sistema adotado pelos ingléses, a estrutura primi-
tiva, determinada pela London Passenger Transport Act de 13 de abril de
1933, e a organizacao atual, estabelecida pela Transport Act de 5 de abril de
1947.

A lei (Act) de 1933 dispunha no sentido de que todos os transportes
coletivos da regidao londrina foéssem entregues a um “public trust’, a Junta de
Transportes Coletivos de Londres (London Passenger Transport Board).
Tratava-se de por fim a desorganizacdo e a concorréncia, prejudiciais as
financas piblicas e a economia nacional, resultantes da existéncia de 170
emprésas — grandes ou pequenas — de transportes coletivos. A medida
tomada para acabar com tal estagdo de coisas foi radical: recebeu a Junta
a propriedade de todas aquelas emprésas, ficando, no entanto, as linhas fer-
roviarias suburbanas entregues as quatro grandes companhias existentes. Com
essa excecdo, alias atenuada pela instituicdo de um fundo comum (pool),
além da referente a taxis e linhas de 6nibus e bondes de longo percurso,
ficava a Junta investida do monopélio dos transportes numa area de mais de
cinco mil quilémetros quadrados e num raio de 30 a 50 quilémetros.

O sistema monopolistico de exploracao, que visa, pelo menos teorica-
mente, ao equilibrio financeiro do empreendimento, tem, por issso mesmo, a
vantagem de resolver os problemas de coordenacao, que, tornando-se assunto
de economia interna, dispensam a supervisdo de um organismo superior.

‘Mesmo em Londres, todavia, a -necessidade da existéncia désse organismo
superior — e ali havia, na realidade, trés — foi reconhecida a fim de, pri-
meiro, evitar o risco de que os interésses técnicos e financeiros das concessio-
narias prevalecessem sobre o interésse publico e o dos usuarios (Railway
Rates Tribunal: Tribunal de Tarifas e Servicos); segundo, preservar a har-
monia das relacoes entre a Junta de Transportes Coletivos e as companhias
de estradas de ferro (Standing Joint Commitiee; Comissao de Coordenacao
Financeira com as Estradas de Ferro); e, finalmente, salvaguardar os inte-
résses do pessoal (Wages Board).

A nacionalizacao efetuada pela Transport Act de 1947 e que excluiu
as companhias de estradas de ferro, simplificou o problema mediante uma
unificacao mais acentuada.

A London Passenger Transport Board (L.P.T.B.) foi substituida pela
London Transport Executive, cuja estrutura, funcionamento e atribuicoes sdo
semelhantes as da L.P.T.B., a excecao das alteracoes oriundas da naciona-
lizacao das estradas de ferro. A London Transport Executive, no novo siste-
ma, é uma ramificacfo territorial especializada da British Transport Commis-
sion, 6rgao diretor supremo de todos os transportes britdnicos e de cujas
decisdes cabe recurso para o Transport Tribunal. Mas os principios de fun-
cionamento que inspiraram o legislador de 1933 e o de 1947 foram mantidos.
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PRINCIPIOS DO SISTEMA LONDRINO E DO SISTEMA PARISIENSE

Quais sao éstes principios, face aos varios critérios correntes em matéria
de transportes urbanos?

Setor de livre emprésa e setor nacionalizado

Em Londres, nacionalizaram-se toédas as emprésas de transportes coleti-
vos. Em Paris, contudo, nos térmps da lei de 1948, manteve-se um setor de
livre emprésa: o dos transportes de superficie, setor ésse que representa,
diante do setor nacionalizado, um papel estimulante, Gtil a coletividade.
Além disso, no campo de suas atividades jamais se apresentam questdes

financeiras para os poderes publicos, mas tao somente questoes de comodidade
para 0s USUArios.

Monopdlio e coordenacao

O monopdlio vigente em Londres reduz os problemas de coordenacgao
a simples problemas internos de exploragdo e economia de recursos, enquanto
em Paris sao varios os concessionarios e juridicamente o monopélio nao existe.
Destarte, cumpre que a coordenagao entre a S.N.C.F., a R.A.T.P. e as
emprésas particulares seja assegurada por intermédio de um 6rgao de nivel
superior — o Servico Regional de Transportes Parisienses — donde a lei
de 1948 permitir obviar certas questoes juridicas e financeiras, no plano do
direito comum acautelando as emprésas privadas contra quaisquer eviccoes
e, no plano do equilibrio or¢camentério da R.A.T.P. e da S.N.C.F., isto é,
na pratica, influindo sobre as tarifas ou sobre os recursos financeiros.

Com efeito, se o sistema parisiense de 1948 é satisfatério em relacao as
Municipalidades, amplamente representadas no servico Regional, e, conse-
giientemente, em principio, no que toca aos usuarios, nao o é tanto, porém,
no que diz respeito as concessionarias e muito particularmente a S.N.C.F.,
o que equivale a dizer-se que seria preferivel adotar o sistema inglés de mono-
pélio (a British Transport Commission), ou seja, subordinar verdadeira-
mente a R.A.T.P. a S.N.C.F., que é a mais poderosa das duas emprésas.
Futuramente, talvez se possa cogitar do assunto, mas, no momento, os méto-
dos, as instalacoes e o material daquelas companhias sao de tal modo diversos
que nao se poderia afirmar houvesse vantagem em uma direcao unificada.

Parece, assim, preferivel pensar em uma fusdo de ramais importantes
— Saint-Lazare-Bastille, por exemplo — vale dizer, em uma tentativa de
metrd regional. De qualquer forma, nao seria esta unificacao que iria permi-
tir a S.N.C.F. recuperar os passageiros que ha mais de quarenta anos vém
possibilitando o progresso das emprésas de 6nibus. Ameacados pelo desen-
volvimento dos meios de transporte individuais, os responsaveis pelos.trans-
portes coletivos tém de esforcar-se cada vez mais por conquistar a preferén-
cia do povo pelo transporte direto. O progresso reclama uma coordenacgao
adequada e, no que concerne a S.N.C.F., pode acarretar a necessidade de
indeniza-la pelo agravamento trazido & sua situagao financeira na exploracéao
das linhas suburbanas, agravamento ésse ocasionado pelas medidas de reor-
ganizacao dos servigos de transporte.
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Tarifas e subvencoes

Os o6nus decorrentes da coordenacao estdao intimamente ligados aos
resultantes da politica tarifaria. No sistema parisiense, éles recaem sobre
os orcamentos das municipalidades desservidas e sobre o or¢camento nacional,
segundo regras estabelecidas pela lei de 1948 — muitissimo defeituosa, alias
ao passo que no sistema londrino chamado “pool”, instituido pela London
Passenger Transport Act de 1933, e, consequientemente, no sistema definido
na Transport Act de 1947, recaem aquéles Onus, proporcionalmente, sobre
os orcamentos das concessionarias — o conjunto Onibus-metré6 (a London
Passenger Transport Board), de um lado, e as companhias de estradas de
ferro, de outro, até o limite, é claro, do equilibrio das receitas e das despesas

totais.
b

Destarte, o sistema parisiense admite as subvencOes, indenizacbes ou
restituicoes, ao contrario do sistema inglés, que nao o admite. Nao obstante,
é dificil tirar uma conclus@ao sobre as vantagens oferecidas por um ou por
outro sistema, eis que ambos visam ao equilibrio dos orcamentos de explo-
racao dos servigos respectivos e, apesar disso, tanto os transportes parisienses
como os londrinos acusaram, no periodo 1948-1950, deficits acumulados que
se equivalem;

Ainda assim, porém, a uma conclusao é licito chegar: a de que os dois
sistemas dao prevaléncia ao ponto de vista social do usuario sébre o da orto-

’

doxia financeira, que s6 é invocada como barreira aos desperdicios.

Visto sob éste prisma, o sistema francés da lei de 1948 nao apresenta
maiores vantagens do que o sistema inglés, no sentido de nao assegurar aos
concessionarios a cobertura integral de suas despesas. Eis por que o autor
destas consideracoes propds ao Govérno um sistema -mais logico, capaz de
corrigir as falhas apontadas.

Poderes das municipalidades e defesa dos usuarios

No sistema inglés, ao poder ilimitado da London Passenger Transport
Board ou da London Transport Executive, que organizam e administram ao
mesmo tempo, existe sempre um contrapéso: um tribunal especial, perante
o qual as municipalidades, a quem compete defender os interésses das popu-
lagoes locais, podem interpor recursos contra as decisoes daqueles dois 6rgaos,
no que respeita a tarifas e organizacao de servicos. Tal sistema, todavia,
ndo comporta qualquer freio financeiro, pois mesmo a alta compreensio e a
independéncia dos encarregados de decidir dos recursos ndao impedem fiquem
éles tolhidos, sob o aspecto financeiro, ante o dilema — usuario ou concessio-
nario, que nao é muito facil de resolver quando se trata de monopblio
estatal.

No sistema parisiense, alias de acordo com nossas tradicoes administra-
tivas, cabe ao Servico Regional de Transportes, emanacao do Estado e das
municipalidades, organizar os transportes e proteger os usuarios contra as
concessionarias; todavia, o freio financeiro sem davida existente na lei de
1948 e que protege estas ultimas se revelou inadaptavel a situacoes dificeis.
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Num sistema racional, o poder de coordenar cos transportes, criar ou
suprimir servicos e fixar tarifas deve conter em si mesmo um freio, acom-
panhado, direta ou indiretamente, contratual ou regularmentarmente, da obri-
gacao, para o orgao que dispoe désse poder, de acautelar os interésses das
cencessiondrias contra as conseqiiéncias de ordem financeira que suas deci-
soes acaso lhes acarretem, cautela essa de que nao se cuidou na lei de 1948
€ que constitui o seu principal defeito.

Investimentos

O poder de organizar os transportes, associado ao de salvaguardar os
interésses dos usuarios, comporta, evidentemente, a faculdade de criar os
meios de transporte necessarios, seguida da possibilidade de atender aos res-
pectivos investimentos. E s@o éstes novos meios que cumpre dar ao S.R.T.P.,
pois éles sdo a esséncia do poder que organiza e nao do que administra. E
isto de modo algum exclui, muito ao contrario, a possibilidade de o poder
administrador controlar a execucdo dos trabalhos e os fornecimentos. Em
Londres, ja ésse problema nao existe porque os dois poderes se confundem.

PARTICULARIDADES DE FUNCIONAMENTO DOS DOIS SISTEMAS

Composicao dos orgaos responsaveis

Quer se trate da London Passenger Transport Board, da London Trans-
port Executive ou do Transport Tribunal, os britanicos confiam a direcao
désses organismos a um pequeno grupo de pessoas altamente especializadas
e capazes.

Em Paris, ainda que com sacrificio da eficiéncia, exagerou-se o sistema
que procura alcangar a representacao rigorosa, nos oOrgaos de direcao, dos
principais interésses implicitcs no seu funcionamento. Ora, nesse caso da
direcao, os interésses representados podem vir a opor-se aos da emprésa de
que se trata e, mesmo, entre si. E’ 0 que ocorre com os interésses do pessoal
e os dos usudrios: dai por que os britanicos ndo tém representantes creden;
ciados no seio da London Passenger Transport Board ou na London Transport
Executive e confiam a terceiros a defesa dos seus interésses: ao Tribunal de
Transportes (Transport Tribunal) os relativos aos usudrios e a uma comissao
paritaria de salarios (Wages Board) os que dizem respeito ao pessoal. Eles
tém razao, pois assim o érgao diretor se torna mais eficiente.

Tratando-se de arbitragem (ou coordenacdo tarifaria e técnica) entre
as concessiondrias, o mesmo principio exige que os representantes destas
Gltimas nao tenham direito a voto no 6rgao componente; e € o que se veri-
fica, efetivamente, no Servico.

A representacao do pessoal

A representacao dos interésses do pessoal no seio dos 6rgaos de admi-
nistracao sera sempre objeto de controvérsias. Falando em um congresso, um
lider trabalhista teria dito, a propésito da London Passenger Transport Board,
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que nao era partidario dela e que essa representacao “nao conduziria nécessa-
riamente a escolha dos melhores elementos, mas, ao contrario, implicaria ine-
vitavelmente a representacao também de outros interésses.”

Realmente, a pratica inglésa coloca na London Passenger Transport
Board ou no London Transport Executive personalidades do meio operario,
que se demitem de suas funcoes sindicais desde o momento em que sdo desig-
nadas para aquéles orgaos. E os dissidios se resolvem perante uma comissao
de salarios, se nao puderem ser evitados pela atuaciao experiente de tais per-
sonalidades.

A Franca optou por ésse tipo de representacao do pessoal e nao ha
possibilidade de suprimi-lo. Na lei de 1948, procurou-se, evidentemente, dar-
lhe carater mais flexivel, mas h4 uma falha basica: tddas as virtualidades
favoraveis ao espirito dessa representacdo nao foram utilizadas quando, para
consegui-lo, bastaria que se estabelecesse um vinculo entre os interésses do
pessoal e os da emprésa, por exemplo sob a forma de um contrato de associa-
¢ac na producdo e na produtividade. Convém assinalar, de passagem, que se
nao deve confundir tal associagdo com o sistema de participacéo instituido pelo
Govérno na lei de 1948; e disso é prova cabal o fato de se haver ha muito
transformado essa participacao em percentagem fixa sobre o salario do pes-
soal a éle posteriormente integrada.

Com um tal vinculo, muitas das divergéncias entre o pessoal e a emprésa
poderiam desaparecer. E se, ndo obstante, surgirem dissidios entrard em
acao o processo ordinario de arbitragem. Estas, na realidade, as garantias
que um sistema satisfatoriamente estruturado deveria dar ao pessoal da
R.A.T.P.: representacdo no seio do Conselho de Administracao; partici-
pacao na produgao e na produtividade; e arbitragem.

O antigo “pool” de receitas

(“Pooling Scheme” e “Standing Joint Committee’)

Este sistema, inaugurado pela London Passenger Act de 1933, s6 tem
razao de ser quando ha pluralidade de concessionarios e poderia, portanto,
ser aplicado em Paris.

Os concessionarios londrinos eram, em 1933, a London Passenger Trans-
port Board (Onibus e estradas de ferro) e as quatro companhias de viagao
férrea que exploravam as linhas suburbanas. A criacao, porém, em 1947,
de uma autoridade unica, com jurisdicao sobre todo o pais, relativamente
a todos os tipos de transporte ferroviario, rodoviario e fluvial — a British
Transport Comission — tornou aquela instituicao sem finalidade.

As receitas, fixadas, a principio, a base de tarifas de equilibrio, foram
reunidas em um fundo comum (pool) e distribuidas segundo cotas fixadas
em funcao do resultado de um exercicio (1932), apdés o recolhimento, em
favor de cada concessionaria, das receitas necessarias as suas despesas de

operacao diretamente proporcionais a quilometragem percorrida. Num tal
quadro financeiro os problemas de concorréncia tém alcance limitado e a
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coordenacao torna-se muito mais facil. Mas somente o equilibrio geral entre
receitas e despesas de transporte da sentido ao método, pois, em caso de
fixacdo de tarifas em um nivel insuficiente para garantir ésse equilibrio, tal
sistema nao pode distribuir sendo perdas.

Na realidade, a razao principal da instituicao déste sistema em Londres
foi a existéncia de linhas comuns ao metropolitano (Underground) e as
estradas de ferro (Railways), assim como de bilhetes mistos, validos nas duas
rédes. O mesmo nao acontece em Paris, onde as rédes até hoje sao distintas;
todavia, a criacao de passes semanais mistos de transporte — e eventual-
mente bilhetes mistos — poderia equivaler a linhas comuns, pelo menos no
plano financeiro, e prefigurar a criacao destas tltimas.

O problema da coordenacdao pode e deve ser resolvido essencialmente,
em Paris como em Londres, suprimindo-se a duplicacao de servicos e mediante
economia de recursos, motivo por que o Servico deveria ter seus poderes
reforcados.

Nada mais restaria, portanto, senao verificar se o equilibrio financeiro
das concessionérias pode ser garantido, nao havendo, assim, necessidade de
recorrer ao sistema de pool (fundo (Gnico).

No que toca aos transportes do setor de livre emprésa e a R.A.T.P.,
poder-se-ia assegurar ésse equilibrio, quer pela compensacao das perdas de
receitas mediante tarifas sociais e outros encargos, quer por subvencao com-
pensadora, em caso de fixacao de tarifas em nivel demasiado baixo, quer,
ainda, pelos dois processos simultaneamente.

Relativamente a exploracao das linhas suburbanas da Société Nationale
de Chémins de Fer, o equilibrio continuaria a ser assegurado, como sugerido
acima, principalmente porém nao exclusivamente, a guisa de compensacao,
pelos resultados gerais da exploracao daquela sociedade, que se acham equili-
brados, em todo o pais, em virtude do convénio que a vincula ao Estado.
E’ certo que tal soluc@o continuaria a nao ser a melhor, tanto para o Estado
como para a Sociedade, mas nao se me afigura possivel, politicamente, impor
a zona parisiense a cobertura, por via tarifaria ou por via fiscal, do pesado
deficit resultante da exploracdo das linhas suburbanas, conseqgiiéncia do
desenvolvimento da réde de transportes de superficie no curso do tltimo
meio-século; e tampouco isto parece oportuno, pois o fim visado nao €, preci-
puamente, indenizar a Société Nationale de Chémins de Fer de suas perdas
mas, antes de mais nada, o de dar-lhe clientela e de adaptar-lhe os servicos
ao volume de trafego através de uma coordenacgao eficaz.

Justifica-se esta solucdo desde o momento em que se pode considerar
haver-se estabelecido um certo equilibrio entre a expansdo do uso dos 6nibus
e a regressao no uso dos trens suburbanos. Ela teria o mérito de prevenir
qualquer nova sangria na conta de exploracao das estradas de ferro subur-
banas e de permitir fixar em que nivel tarifario e em que densidade de tra-
fego se poderia razoavelmente estabilizar a exploracdo da réde suburbana;
o mais é problema de reconversao.
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Conselhos consultivos e relagées com o publico

O sistema inglés dispensa grande atencdo as sugestoes apresentadas pelo
puiblico e pelos usuarios no seio de conselhos consultivos e de comissoes de
relacbes pablicas: é o contrapéso democratico aos numerosos poderes confe-
ridos a um nimero muito reduzido no seio da London Passenger Transport
Board,

O érro dos franceses é ampliar demasiadamente os poderes confiados,
nasse setor, aos representantes das municipalidades ou administracoes com
assento nos oOrgaos de decisao. Haveria, evidentemente, o maior interésss
em manter ccntato mais estreito e constante com o publico, mas é bem
sabido que em Franga tem-se a tendéncia de confundir servico de relacoes

ablicas com servico de imprensa, o que absolutamente nao é a mesma coisa.

Quanto aos representantes das municipalidades, as varias funcdes por
mim exercidas me permitem, num surto de humildade, dizer que € inteiramente
inexato que éles exprimam fielmente, em tédas as circunstancias, os desejcs
dos que se utilizam dos transportes: é certo, e mesmo desejavel, que éles obe-
decam também a outros imperativos.

SERA O SISTEMA LONDRINO APLICAVEL A PARIS?

Intmeras vézes foi sugerida a aplicacao, em Paris, de um sistema seme-
lhante ao do London Passenger Transport Board, em que o Conselho de
Administracao da Régis tivesse -competéncia para organizar e administrar,
ao mesmo tempo que coordenaria sua atividade com a das estradas de ferro
suburbanas, por intermédio de organismos apropriados, calcados, por exemplo,
no “Pooling Scheme”, enquanto o Servico Regional de Transportes nao pas-
saria de um orgao consultivo instalado junto ao Ministro dos Transportes.

Os adeptos desta solucao argumentam, muito justamente alids, que nao
é possivel a uma emprésa dirigir-se convenientemente se nao é livre de deci-
dir sobre suas receitas e despesas e, conseqiientemente, sébre seu equilibrio
financeiro. Nao ha como negar a procedéncia do argumento, o qual, todavia,
nao tem maior valor quando se trata de um sistema em que as despesas de
exploragao sao sempre cobertas, apresentem ou nao margem de lucro sufid
ciente.

Acrescentam éles que s6 uma administracao em que predominasse o fim
comercial e industrial permitiria corrigir a situacao atual. Aqui; porém, esque-
cem-se de que a exploragao de transportes coletivos deve revestir precipua-
mente o carater de servico publico e que, sob ésse aspecto, a R.A.T.P. nao
se poderia comparar com a Fabrica Renault, a Air France ou mesmo a Societé
Nationale des Chémins de Fer.

L

Esquecem-se, por outro lado, que semelhante solucdo atentaria frontal-
mente contra as liberdades comunais e departamentais, parte integrante de

‘nosso patriménio politico. Igualmente se esquecem de que, tanto quanto o

London Passenger Transport Board — que presta contas ao Railway Rates
Tribunal, & Wages Board e a Standing Joint — o London Transport Executive
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nao é soberano, pois tem acima déle a British Commission e, por sua vez,

presta contas ao Transport Tribunal, 6rgao supremo de recurso para as con-
cessionarias.

Finalmente, esquecem-se de que mesmo reduzindo proporcionalmente
o numero de 'membros do Conselho de Administracao da Régie, atualmente
de 28, nao conseguirao extirpar um grave defeito do atual sistema de gestao.

Com efeito, os interésses representados no Conselho de Administracao
da Régie sao de natureza varia e todos legitimos, sem davida alguma, mas
nem sempre coincidentes com os da emprésa, isto é, os do pessoal, os das
municipalidades e dos usuarios, os do Estado. Dai por que tal representacao
se deveria realizar em outro 6rgao que nao o da direcao: € isso justamente
o que o sistema francés de poder concedente distinto permite fazer e o que
realmente faz o Servico Regional de Transportes, quando se trata dos inte-
résses do Estado e das municipalidades, as quais, em Paris, cumpre nao
esquecer, sao as proprietarias das rédes e das instalacoes exploradas pela
R.A.T.P., assim como s@o elas que contribuem financeiramente para ate-
nuar os deficits por esta tltima sofridos. Tratando-se do pessoal e desde que
haja possibilidade de manter seus representantes no seio do Conselho: de

Administracao da R.A.T.P., devem tais representantes ser associados e
nao mais simples  empregados.

Estas as observacoes que nos sugere o ‘confronto entre os dois sistemas
e que nos levaram a propor ao Govérno francés a reforma da lei de 1948,
reforma cujas linhas principais aqui tracamos.

SUMMARY

A COMPARISON BETWEEN PUBLIC PASSENGER SERVICE IN PARIS AND LONDON

This article aims at comparing the public passenger services of London and Paris,
wich particular reference to their dissimilarities.

Public transportation in the Paris area is the joint concern of the State and of a
regional agency: the “Office Régional des Transports Parisiens’. This is apparently the
first and only attempt at regional management in this field, in France.

The entire surfece and underground networks have been entrusted, by gradual process
of law, to one single body: the “Régie Autonome des Transports Parisiens” (R.A.T.P.).
Similarly all suburban road passenger services have been grouped in the “Association
Professionelle des Transports Routiers de la Région Parisienne’, acting as the “opposite
number” to the Office Régional.

The area involved covers approximately 1.200 sq. km., within a 20 km. radius. “De
jure”, the State continues as the concession-granting authority, but the powers devolved
upon the Office Régional are wide, and include determining the participation of the four
“départements” (counties) and the municipalities in the budget of the R.A.T.P..

The London Transport Executive’s competency covers some 5.000 sq. km. within a
30 fo 50 km. radius, and includes every type of transportation, with the exception of taxis,
long-distance buses, and railways. It is a geographical unit of the British Transport

Commission and is the successor of the London Passenger Transport Board, which itselt
replaced 170 individual operators.

In London, public transportation is fully nationalised. In Paris there remains a sector
of private entreprise, viz. suburban motor-bus services.
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In London, a monopoly granted to a single operator in in force. In Paris there are
several, aind there is no monopoly in the eyes of the law. Coordinetion between the
Société Nationale des Chemins de Fer, the R.A.T.P. and the privately-owned bus lines
is ensured by the Office Régional.

In the Parisian system, financing is borne jcintly by the local authorities and the
States. In London, the several networks; Underground and bus lines on the one hand,
railways on the other hand, mutually compensate their relative budgets in ratio of
mileage, after balance of the income and outlay of each.

In London, a special tribunal protedts the passenger’s interest against of the
operator. In Paris, this task is the concern of the Office Régional.

The British system lays managerial responsibility mainly on a small number of spe-
cialists. Paris has, even to a fault, respected the principle of representation of all the
interests involvedy.

This may lead, within the management, to differences of opinion between the opera-
tive side and the passengers and personnel. The British have given preference to laying
the onus of protecting these to outside bodies: the Tribunal and a Wages Board respec-
tively. Greater efficiency thus accrues to the management.

The London “Pooling Scheme’ wal of volue only as long as there were, as under
the London Passenger Act of 1933, several joint operators, viz. the London Passenger
Transport Board (buss and Underground) and the four railway companies serving the
suburbs, It has become pointless since 1947, when, with full nationalisation, the British
Transport Commission took over the total unified operation.

In Paris, the networks being completely distinct, any such sceme would be superero-
gatory, in so far as season or other tickets valid for transfer between the several types of
transportation, do not give rise, financially at least, to joint operation.

The author does not feet that any transposition of the London regime to Paris would
be beneficial. He admits however that remedy should be sought for the present financial
situation, though the predominance of the concept of “public service’” must ever remain
in the forefront, in the case of passenger transportation.
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Necessidade da Reorganizacio Rural do Brasil (7)

ByYrRON TORRES DE FREITAS

Necessidade urgente da reorganizacao rural do Brasil, com a extin-

cao gradual das grandes glebas improdutivas, mediante indenizacdo, a
curto ou longo prazo.

Y

Ao mesmo tempo, incentivo concreto a producao agricola, consi-
derando-se que a simples entrega de terras aos lavradores pobres nao
soluciona a tremenda crise de abastecimento em que se debate o pais.

Os 6rgaos que compdoem a sociedade podem ser classificados em grupos.
HERBERT SPENCER apresentou uma classificacao da organizacao social em trés
grupos:

1.°) o sistema sustentante;

2.°) o sistema distributivo (sistema de transporte);
3.%) o sistema regulador.

GILLIN ¢ BLACKMAR completaram assim a classificacio de SPENCER:

1.°) os orgaos sustentadores (producao, transformacdo, transporte,
trocas, etc.);
2°) os grupos perpetuadores (familia, sociedades médicas e sanitérias);

3.°) os sistemas de comunicacao (imprensa, telégrafo, radio, telefone,
vias férreas, veiculos e motores, etc.);

4.°) os grupos culturais (igrejas, institutos educacionais, scciedades cien-
tificas, sociedades literarias e estéticas, clubes e sociedades mundanas e re-
creativas, etc.);

5.°) o sistema regulador e protetor (instituicGes internacionais, o Esta-
do, as associagOes voluntarias, tais como organizagoes de trabalho, companhias
de segurc, instituicoes de caridade, partidos politicos, etc.) (1)

Entre os fatéres secundérios da organizagao social, notamos a influéncia
reciproca da sociedade e de suas unidades. “Logo que uma combinagaoe social
toma alguma fixidez comeca a provocar acoes e reacoes entre a sociedade em
sua totalidade e cada um de seus membrcs, de sorte que cada membro afeta
a natureza do outro. A influéncia do agregado sébre suas unidades tende sem

(#) Tese apresentada ao IV Congresso Nacional de Municipios,
(1; OsBORN e NEUMEYER, A comunidade e a sociedade, traducdo brasileira.
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cessar a afeicoar sua maneira de agir, seus sentimentos e suas idéias, conforme
as necessidades sociais; enfim, tais maneiras de agir, de sentir e de pensar, na
medida em que sdo modificadas pela mudanca das circunstancias, tendem a
afeicoar de novo a sociedade a sua semelhanca. (2)

Ha no Brasil um visivel desajustamento entre os varios grupos sociais,
e iss» gracas as condicoes medievais do meio rural. Um desanimador ana-
cronisino domina a estrutura nacional — o latifindio como unidade eco-
noémico-social a entravar o desenvolvimento da indGstria. Duas épocas
histéricas coexistindo na mesma area geografica.

Observa, ccm perfeita visao do prcblema, um escritor patricio: “Verifica-
se assim que o latifindio é o grande obstaculo a vida de relacao entre as po-
pulacoes brasileiras. O isolamento de sua existéncia reflete-se perniciosamente
tanto no plano elevado das aspiracoes sociais, como nc terreno fundamental
das trocas comerciais. Economicamente, é um empecilho formidavel, redu-
zindo o consumo, nao concorrendo para ¢ barateamento da producdao com o
aumento de mercados. Socialmente} é um recinto fechado, segregado as cor-
rentes ideolégicas e um retardador do progresso intelectual. Em tcdos os as-
pectos impede a circulacao dos produtos ou idéias, aparecendo como entrave
ao engrandecimento do pais. E, raras vézes, como nas fazendas cafeeiras pau-
listas ou nas estancias pastoris gatchas, é um centro de vida ativa, produtor
de riqueza e manancial de regular fortuna. Sob outro aspecto, o latifindio
ainda perturba a economia nacional: é como o disseminador de nossas popu-
lacoes. As grandes extensoes de terra em maos de um unico proprietario impe-
dem o crescimento da densidade demografica em cada quilometro quadrado.
As divisas de cada grande fazenda estorvam o estabelecimento de novas fa-
milias naqueles campos incultos. E diante de infindaveis léguas de terrenos
inaproveitaveis, os novos bracos tém de bater em retirada, cada vez mais para
dentrc do pais. E que o latifindio espalhou uma réde extensissima sobre o
territério nacional, retalhando as sesmarias imensas, mas s pouco a pouco
consente no estreitamento dessas malhas, na condensacao de nucleos fortes
e resistentes. Muito lentamente, como onda demografica vai penetrando cs
sertoes, fugindo dos acotovelamentos do litoral. E as novas geragoes e os
recém-chegados véem-se obrigados a procurar sitios distantes, longinquas terras
devolutas. Ora, isso criou o nosso insolivel problema das distancias que tanto
atormenta a administracao puablica. E o resultado sao as nossas estradas de
ferrc: deficitarias, cortando desertos para atingir um ou outro centro urbano
mais importante, necessitando da vida de relacao. (3) E que o latifandio “ja
cumpriu inteiramente a sua missao histérica”, devendo, por conseguinte, desa-
parecer.

. Desaparecer, como? O mesmo autor propoe uma reforma agraria tenden-
te a liquidar o feudalismo no Brasil. O govérno desaprcpriaria, mediante in-

(2) HERBERT SPENCER. Principes de Sociologie, traducao francesa.

(3) VIRGINIO SANTA ROSA, O Sentido do Tenentismo, Rio 1933..— Convém notar
que SANTA ROSA. resse caso da marcha para o sertdo, enuncia apenas um fenémeno regional,
esquecendo-se da outra face da questdo, isto é, o éxodo dos campos para as cidades. Leia-
se, s6bre o assunto, mestre OLIVEIRA VIANA, em Evolucao do Povo Brasileiro e Populacoes
Meridionais do Brasil.
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denizacao, os latifindios que julgasse conveniente aos interésses gerais, pro-
moveria o estabelecimento de nfcleos coloniais agricolas nas proximidades dos
centrcs urbanos do interior; apressaria a disseminacao de pequenas proprie-
dades ao redor das cidades mais importantes do nosso “hinterland”.

O profundo desajustamento reinante entre os varios grupos sociais do
Brasil impede que éles desempenhem as suas funcoes cooperativas, caracte-
risticas de uma organizacao nacional equilibrada.

Seria, entretanto, incperante uma reforma agraria que consistisse apenas
na entrega das terras aos lavradores pobres. Ao Estado cabe, “por meio de
medidas que vao desde o saneamento das zonas produtoras até a garantia de
mercado direto para os produtores”. E, confcrme aconselha o Sr. ERNANI DO
AMARAL PEIXOTO, financiar os agricultores e cooperativados; “isenta-los de
impostos, facilitar-lhes créditos e, mediante ésses créditos, por a seu alcance
as maquinas que substituam as ferramentas defeituosas e cbsoletas com que
trabalham o solo, as sementes, amparo nas safras infelizes, etc. E, continua
o Almirante AMARAL PEIXOTO — cuidar da construcdao de estradas, silos, en-
trepostos — cobrindo o interior com uma réde de transportes e armazena-
mento que racionalizem a distribuicao dos produtos e promovam o baratea-
mento nos centros de consumo”.

Verifica-se, pois, a necessidade urgente da reorganizacao rural com a ex-

tensao gradual das grandes glebas improdutivas, mediante indenizacao a curto
ou longo prazo.

Ao mesmc tempo, reorganizacao e incentivo concreto a producao agricola,
considerando-se que a simples entrega das terras os lavradores pobres nao solu-
ciona a tremenda crise de abastecimento em que o pais se debate.

CONCLUSOES

N3ao basta, entretanto, criticar, apontar erros e omissoes. Assim, demons-
trada a urgéncia de ser expedida e executada uma “Lei de Recrganizacao
Rural” no Brasil, propomos uma solucao pratica baseada no sucesso, em nosco
pais, da experiéncia das sociedades de economia mista, isto € da cooperacio
financeira do Govérno ccm o capital privado.

A solucao seria o estabelecimento de uma sociedade de economia mista,

denominada, por exemplo, Agrobras S.A., que poderia ser instituida nas se-
guintes bases:

— autorizacao do Poder Legislativo ac Poder Executivo para constituir
uma sociedade por acoes sob a denominacao de Agrobras S.A., adotando-se
para o efeito os dispositivos da Lei n° 3.115, de 16-3-57;

— a Agrobrdas S.A. terd objetivo de promover o aproveitzmento e a
exploracéo agropecuaria de areas de terra, preferencialmente devolutas;

— sera utilizado, de preferéncia, o elemento nacional, na colonizacao
dos nicleos agricolas que forem criados pela Agrobras S.A.;

— serd proporcicnada assisténcia financeira e técnica ao colono, no pri-
meiro ano de sua instalacéo, ou, quando se torne indispensavel;

— serao previstas as condicoes de aquisicao, pelo colono, da area que
ocupar;
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a administracao da Agrobras S.A. podera ifrmar convénio e acordos
de cooperacao com os governos estaduais e municipais, no sentido do cumpri-
mento das suas finalidades;

— quando o interésse da producao agricola ¢ aconselhar, o govérno po-
derad desapropriar latifindios mediante indenizacdo a longo prazo;

— o Poder Executivo baixara decreto regulando o modo de administra-
cao e o funcicnamento da Agrobras S.A., cujos dirigentes serdo brasileiros
natos;

— a Agrobras S.A. tera a cooperacao e a assisténcia técnica do Insti-
tuto Nacional de Imigracao e Colonizacao do Servico Social Rural, do Servico
do Patrimonic da Unido, além de entidades de direito privado.

\

Eis, pois, as conclusdes a que chegamos, apés uma anéilise perfunctéria da
situacdo agraria no Brasil.

NOTA — Parecer da Comissao Técnica, aprovado pelo Plenario:

“A Comissao recomenda o encaminhamento ao Govérno Federal, por inter-
médio da Associacao Brasileira de Municipios, das conclusdes da Tese que inde-

pendam da criacao da “Agrobras’’, nos moldes propostos a titulo de contribuicao
Y% % G
a politica de i1eorganizacao rural’.



DOCUMENTARIO

A Classificagao de Cargos na Prefeitura do Distrito
Iederal

INTRODUCAO

d Revista do Servico Piublico apressa-se a inserir, jA neste namero, o
Plano de Classificacao de Cargos da P.D.F., que o chefe do Executivo carioca
acaba de submeter, em anteprojeto, 4 Camara dcs Vereadores.

O interésse da publicacdo nao esta, apenas, na extraordinaria massa de
servidores publicos — uma coletividade de mais de 70.000 membros — com
que o Plano interfere. Também importam o lado documental e o técnico.

Com efeito, na luta que a parte mais esclarecida e bem intencicnada da
Administracao e do Legislativo do pais empreendem pela recuperagcao e va-
lorizacao do nosso servigo civil, aquéle anteprojeto de classificacao de cargos
ha de ser um marco, tanto mais porque se refere a propria capital da Repa-
blica e aos seus malsinados servidores.

Do ponto de vista técnico, o plano municipal, embora seguindo as linhas
e principios gerais do Plano federal ora em discussdo no Congresso, é original
sob varios aspectos, com particularidade e méritos distintos. Em qualquer
caso, seus elaboradores orientaram-se sempre pela melhor doutrina e pelas
praticas mais avancadas, e tiveram a fortuna de poder apresentar uma solu-
cao disciplinadora para o mais cadtico servigo civil, solucao que, sobre ser per-
feitamente exequivel, consegue situar-se entre as de altc padrao.

O trabalho em foco, pelo que foi dado a publicidade (Suplemento n.° 53
ao Diario da Camara do D.F., de.29-5-57), inclui:

a) um oficio do Sr. Secretario Geral de Administracdo da P.D.F.
a guisa de Exposicao de Motivos;

b) uma escala de avaliacac de cargos;

c) o texto do Anteprojeto propriamente dito, com sete anexos, a saber:

Anexo I, relativo ao quadro permanente (cargos em comissao, funcoes
gratificadas e cargos de provimento efetivo);

Anexo II, ac quadro extraordinario (cargos e funcdes em processo de ex-
tincao);

Anexo III, a tabela de oficios e salarios;

Anexo IV, as especificacoes dos oficios;

Anexo V, as especificacoes das classes;

Anexo VI, as regras de enquadramento;

Anexo VII, as tabelas de retribuicao pecuniaria.
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Simplesmente por uma questdo de espaco, nao reproduziremcs o Anexo
1I do anteprojeto e, dos Anexos IV, V e VI, ofereceremos somente uns poucos
excertos enquanto do Anexo I inseriremos apenas a 3.2 parte, que é a refe-
rente aos cargcs de provimento efetivo. Lamentando ter de assim agir, espe-
ramos, nao obstante, estar proporcionando aos leitores desta Revista os ele-
mentos essenciais a sua informacao no assunto.

Esclarecimentos que, alids, ndo constam da matéria suprimida e algu-
mas observacoes despretensiosas, que acreditamos oportunos, obrigam-nos, por
outro lado, a alongar mais um tanto esta nota.

A respeito, por exemplo, das despesas com a elaboracio do Plano, pode-
mos esclarecer que a Prefeitura nao teve outras salvo as deccrrentes de venci-
mentos ou salarios de meia dazia de servidores que designou para a tarefa. Em
favor déstes, exculpando-os de possiveis senoes do trabalho, deve-se acrescen-
tar que realmente nao dispuseram de mais de trés ou quatro meses para em-
preendé-lo.

Quanto a senoes, seja assinaladc, ule passagem, que é evidente a falta de
uma revisao final, pela qual se garantisse maior uniformidade aos diversos
textes, inclusive uniformidade redacional.

Precisamente a escassez de tempo, a que Se juntava a inexisténcia de re-
cursos financeiros apropriaveis para as despesas de confeccao do Plano, forcou
seus elaboradcres, logo no inicio do trabalho, a uma importante decisdao, no
tocante a métodos. Assim, o instrumento de coleta de dados nao foi o ques-
tionario, em relacdao ao qual existe, ademais, uma experiéncia nao convincente
quando da preparacao do Planc federal.

} Optou-se pela entrevista, havendo maximo cuidado na obtencdo de amos-

\ tras representativas das situagoes que se desejavam investigar. Um exame da
documentacao do o6rgao central de pessoal e de textos de lei permitiu comple-
tar e controlar as informagdes necessarias ac trabalho. O método escolhido
aprovou, inteiramente, na opinido dos que o utilizaram.

Ainda no atinente a métodos, os elaboradores da classificacio municipal
: fizeram outra experiéncia, sem duvida mais importante.” Possivelmente pela
lfbe:- - primeira vez néste pais, as classes de cargos afinal identificadas para integrar
i um Planc foram submetidas a uma avaliacdo absolutamente objetiva e uni-
E forme, a base de escala Gnica ‘e préviamente ‘construida.
I
|

Pela publicacdo que efetuamos da referida escala, os interessados pode-
| rao inteirar-se de sua estrutura, de sua légica e da facilidade de sua aplicacao.
Evidentemente sdo arbitrarios os valores ou pontos atribuidos aos fatores —
instrucdo, experiéncia, esfércc, responsabilidades, etc., pelos quais um cargo
devera valer mais ou menos do que outro. No entanto, a ponderacao adotada
suportou perfeitamente a todos os testes, conduzindo a resultados bastante
| logicos.

{ Na parte de sistematica, ¢ Plano municipal leva, as vezes, as Gltimas con~
& seqiiéncias, principios que também se encontram no Federal. E o caso da dife-
:‘ renciacdo entre funcionarios e empregados, éstes sob o regime da Consolida-
cézo das Leis do Trabalho e aquéles sob o de Estatuto préprio. No esquema
da P.D.F., ao contrario do da Unido, nao cabem pedreiros, carpinteiros, ferrei-
ros, mecanicos, etc., como funcionarios (salvo os que ja o sendo, passam a
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um quadro em extingao), porque o primeiro considera somente a natureza
de tais profissoes, enquanto o segundo, algo hesitante, tanto os admite funcio-
narios quantc empregados, dependendo de se destir‘larem a servigcos perma-
nentes ou nao, ainda que de natureza industrial ou economica.

Outros pontos ha em que a sistematica dos dois Planos nao diverge ape-
nas na extensao dada aos principios, mas vai mesmo até a adocao ou recusa
déles, Veja-se, por exemplo, o que se relaciona com a constituicao de carreiras
e com promogoes verticais.

Lembre-se que o Plano federal de 54 adotara séries de classes com trés
niveis — A, B e C, na sua maioria, ao passo que o de 56 reduziu a dois os
niveis — A e B. A P.D.F. fica no nivel tnico, isto é, nao estrutura a série ou
a carreira, no sentide atual. Contribuiram para isso:

a) uma caracteristica ja tradicional do servico civil da municipalidade,
que esta em manter em cargos isolados os servidores de profissoes liberais ou
técnicas;

b) a dificuldade, real em muitos casos, em se distinguirem as atribui-
coes entre dois ou mais niveis de uma série;

c) o problema crucial de apuracao do merecimento que necessariamente
se apresenta e se tcrna muito freqliente no sistema de promogoes verticais exi-
gido pela estruturacao das classes em séries ou carreiras;

d) a relativa expressao, como carreira profissional, de séries que se cons-
tituem de dois niveis, ensejando uma tUnica promogao.

Da orientacao adotada resultou o aparecimento, nc Planpo da Prefeitura,
de um regime de acesso muito mais vantajoso, porque mais rapido. Para as
classes que requerem idéntica formacao profissional, éste Plano procurou, de
fato, assegurar a pcssibilidade de progresso técnico e material na profissao,
e manteve, conseqiientemente, o verdadeiro sentido de carreira.

Interessante assinalarmos, no arremate desta nota, o realce que se em-
prestou ao treinamento profissional dos servidores municipais. Exatamente
para o acesso e também para o enquadramento, ¢s funcionarios estarao sujei-
tos a conclusdo de cursos especializados, supostos os mais Gteis para as ativi-
dades que devam desenvolver em cada nova situacao. Afinal, ja era tempo
de reconhecer e prestigiar o extraordinario esforcc de formacao e aperfeicoa-
mento para o servico publico, que vimos fazendo desde ha quinze anos.

(REDACAO)
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MENSAGEM N.° 5 — EM 4 DE ABRIL DE 1957

Senhores membros da Camara do Distrito Federal.

Cumprindo determinacao contida no art. 2.° da Lei federal n.° 2.452,
de 7 de abril de 1955, e nc uso da competéncia que me atribui o art. 14, § 1.°,
da Lei Organica, tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Camara ante-
projeto de lei que reestrutura categorias, quadros e tabelas de Pessoal da Pre-
feitura do Distrito Federal e institui o Plano de Classificacdo de Cargos, Em-
pregos e Funcoes Municipais.

A justificacao e os esclarecimentos pertinentes ao assunto dispensam maio-
res comentarios, pois se encontram minudentemente expostos no Oficio anexo
da Secretaria Geral de Administracao, onde foram focalizados todos os aspec-
tos que com éle se relacionam, permitindo, dessarte, o perfeito entendimento
da matéria.

Do relato constante do mencionade oficio, se inferem de plano as intme-
ras dificuldades enfrentadas pelo Executivo para, dentro do exiguo prazo de
que dispunha, honrar compromisso que decorre de taxativa disposicdo legal;
e, bem assim, quais as razoes de ordem politica, juridica, técnica, sccial e eco-
némica que levaram o 6rgao incumbido do exame da matéria a concluir, na-
quelas circunstancias, pela aprovacao do anteprojeto de lei que ora submeto
a elevada apreciacao de Vossas Exceléncias.

Cabe finalmente ressaltar que, adstrita ao prazo fatal previsto nc¢ citado
dispositivo legal (art. 2.° da Lei n.° 2.452), vé-se a administracio municipal
forcada ao envio da presente mensagem e do anteprojeto que a acompanha,
quando parece certo que o rumo definitivo a ser seguido tera que, fatalmente,
ficar subordinadc ao que for decidido no ambito federal (art. 1.9, alinea “e”,
da Lei n° 2.452).

Aproveito a oportunidade para renovar a essa Egrégia Camara as ex
pressoes do meu mais elevado apréco.

Francisco Negrao de Lima, Prefeito do Distrito Federal.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Embaixador FRANCISCO NEGRAO DE LimA
DD. Prefeito do Distrito Federal.

Senhor Prefeito:

O art. 40 da Lei Organica, em sua atual redacao (Lei Federal n.° 2.452,
de 7 de abril de 1955) fixa prazo para o envio ac Legislativo do Distrito Fe-
deral do Plano de Classificacao de Cargos e Funcoes que integram os quadros
de pessoal da Prefeitura.

Embora o supracitado diploma legal houvesse determinado ao Executivo,
em 1955, o limite de dois ancs para o envio de mensagem ao Legislativo dis-
pondo sbbre o assunto, e ja existissem trabalhos iniciados a respeito (foram
designadas duas Comissoes para o estudo do mesmo, em 1953, na Adminis-
tracao DuLcipio CARDOSO e, em 1954, na do ex-Prefeito ALim PEDRO) chegou-
se a conclusdo, apés minuciosa revisao da matéria, e, principalmente, tendo em
vista que o sistema adotado no Govérno Federal era o mais indicado em face
das restrxgoes 1mpostas pela alinea “e” do art. 1.° da citada Lei n° 2.452, que
seria necessaria modificacao fundamental nos anteprojetos de lei apresenta-
dos pelas anteriores comissoes.

A realizacao dos estudos de revisao pertinentes e a elaboracao de novo
plano de Classificacao de Cargos mais ajustado a realidade presente foram
entregues a uma Comissao designada pela Portaria n.° 487, d el8 de julho de
1956, que, scb a presidéncia do Secretario Geral de Administracdo, assim se
constituiu:

SyLVIA DE OLIVEIRA BARBOSA, Diretora do Departamento do Pessoal;

CArLOs EDUARDO DE OLIVEIRA VALLE, Assistente do Secretario Geral de
Administracao;

AuLO RIBEIRO DE MEDEIROS, Chefe do Servico de Planejamento,

Luiz Jost PEREIRA SiMOEs FILHO, Procurador;

Euricec SIQUEIRA, Professor de Treinamento e Aperfeicoamento;

BELMIRO SIQUEIRA, Professor de Treinamento e Aperfeicoamento;

MAuRricio LiMA E SILVA, Professor de Treinamento e Aperfeicoamento;

AucusTo DE REZENDFE RoOCHA, Professor de Treinamento e Aperfeicoa-
mento;

GERALDO IGNACIO MAc-DOWELL DOs PAssos MIRANDA, Professor de
Treinamento e Aperfeicoamento;
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HevLio VIEIRA FONSECA, pela Secretaria Geral de Agricultura, Indastria
e Comeércio;

SiLvio RIBEIRO ALVES, pela Secretaria Geral de Financas;

ANTONIO ABRAHAO JABER, pela Secretaria Geral do Interior e Seguranca;

PERICLES MARTINS, pela Secretaria Geral de Educagao e Cultura;

ANTONIO RUSSEL RAPOSO DE ALMEIDA, pela Secretaria Geral de Viacao
e Obras;

CarLos TEIXEIRA, pela Secretaria Geral de Satde e Assisténcia;

Luiz MONTEIRO SALGADO LiMA, pela Procuradoria Geral; e

ALFREDO JORGE GONCALVES PUGET, pela Superintendéncia de Transporte.

Da Comissao participaram, também, os servidores PEDRO LANDIM, JOSE
FERREIRA DE MOURA e LOURIVAL PINTO CORDEIRO DE SoUZA, representantes
das entidades de classe do funcionalismq.

Segundo o principio da divisao®de trabalho, desdobrou-se a referida Co-
missdo em varios setores constituidos em Subcomissdo de Planejamento. A
divisao da tarefa, segundo o critéric: adotado, teve em vista os grupos de ativi-
dades, para efeito de classificacao de cargos, assim distribuidos: atividades
artesanais, atividades educacionais, atividades auxiliares, atividades adminis-
trativas e fazendarias, atividades técnico-profissionais e técnico-cientificas; fun-
cionando, além désses, um setor de intercambio e informacdes e outro de re-
classificacac: para o exame de reclamacoes ou solicitacoes dos interessados.

Dada a incontestavel complexidade e relevancia da matéria, comportan-
do como comporta a adogao de sistemas, teses e técnicas diversas, aos quais
se acrescentam aspectos de ordem juridica, ndo menos relevantes e comple-
xos, era natural — e ja se esperava — que se conflitassem as opinides dcs
dignos e competentes membros da Comisséo.

O trabalho apresentado pela Subcomissdo de Planejamento sofreu, por
isso, amplo debate, tendo sido devidamente consideradcs, um a um, todos os
pontos suscetiveis de discussao.

O fator tempo entretanto, nao permitiu e nao permite mais revisoes no
Plano — sem prejuizo fundamental para o sistema adotado — que, de resto,
acompanha em suas linhas gerais o do Govérno da Unido ora em curso no
Congresso Nacional.

Foram, neste ultimo aspecto, mais harmonicas as opinides, inclusive a da
Procuradoria Geral que prestigiou aquéle ponto de vista, mesmo porque, a
esta altura, quando j& se escoou, praticamente, o prazo que é fatal para o envio
do Plano ao Legislativo do Distrito Federal (Lei Federal nimero 2.452-55,
art. 2.°) ndo mais é licito se cogitar de modificagdes.

Este, exatamente, o motivo pcr que o anteprojeto de lei apresentado pela
Subcomissao de Planejamento, salvo pequenas modificacoes sugeridas e aceitas
em reunido do plenario pela maioria dos membros da Comissao, que, todavia,
nao trazem alteracao de fundo, foi integralmente adotado sem qualquer modi-
ficacdo, inclusive por parte desta Secretaria Geral.

Para que se forme uma idéia precisa do assunto, é oportuno nos repor-
tarmos as razoes que serviram de base ao trabalho elaborado pela Subcomissao
antes aludida, fixandc os seus aspectos mais relevantes e contendo os esclare-
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cimentos necessarios ao perfeito entendimento, principalmente das modifica-
goes, algumas profundas, que se pretendem introduzir no sistema até aqui ado-
tado relativamente aos quadros de pessoal da P.D.F.

Estas razoes se consubstanciam no seguinte:

A classificacao de cargos como a avaliacac dos niveis de vencimentos sao
processos continuos, com imperativos e seguidas mutagoes no tempo e no es-
paco. Jamais poderao ser tidas como tarefas terminadas, com estratificacao
limitada e perene. Assim cumpre ccnsiderar-se o trabalho. Como ponto de
partida, como esboco inicial.

Somente depois de implantado, apds algum tempo de vigéncia, podera
qualquer plano revestir-se de perfeicao, transformando-se em eficaz instru-
mento de uma sadia e técnica Administracao de Pessoal.

Aspectos sociais, politicos, econémicos, administrativcs e sobretudo técni-
cos nunca deixaram de estar presentes quando se cogitou de uma grande e
radical modificacao de diretriz ou quando se instituiu uma inovacao em setor
diminuto.

De inicio, a comegar pela adccao da dictomia funciondrios e empregados,
acirradas discussoes se levantaram. A alguns menos avisados, podera mesmo
parecer urn passo atras, um gesto até desumano, oposto aos interésses de uma
significativa parcela de futuros servidores da municipalidade. O estudo de-
morado e a observacao da tendéncia que se configura para o caso, aqui e
alhures, levarao, porém, a conclusao de que o caminho seguido pela Sub-
comissao € o que conduz a resultados consonantes com os veros interésses
da Administracao. E, em Gltima anilise, esta avancada medida nao ird contra
os legitimos direitos da referida parcela de futuros servidores do Distrito
Federal: havera salarios justos e assisténcia e previdéncia condignas, supe-
riores aos prescritos para tarefeiros, diaristas e horistas que quase nenhum
amparc tém.

Importa, preliminarmente, ficar explicito e frisar: os direitos e vantagens
individuais, ja assegurados por leis ou decisoes administrativas e judiciais, nao
serdo, em qualquer hipotese, feridos ou prejudicados; apenas perspectivas de
tais direitos e vantagens ficarac: permutadas por novas perspectivas, mais reais,
adequadamente definidas e com muito maior probabilidade de incidéncia,

A Administracao, inadiavelmente — sabem-no todos aquéles que conhe-
cem os problemas da Prefeitura do Distrito Federal — tera de tomar, no que
diz respeito a geréncia de seu pessoal, medidas drasticas, visando a uma ra-
cionalizacac dos gastos com o elemento humano. Ou se adota um econémicu
plano de classificacao de cargos e se faz uma conscienciosa e justa revisao dos
sistemas de pagamento do funcionalismo municipal, ou, sem exce¢ao, do men-
sogeirc ao mais graduado servidor, todos sentirdo as conseqiiéncias irremedia-
veis de erros que se multiplicam. Insustentaveis situacdes passadas voltarao
a ser um presente indesejavel.

A qualidade de uma Administracdo é, nao se discute, decorréncia da qua-
lidade de seus homens. E a qualidade dos homens de uma administracao re-
sulta, principalmente, da administracao de pessoal que nela se processa. Ne-
nhum fator mais conccrre para tumultuar e tornar inoperante uma adminis-
tracao de pessoal do que a diversidade de critérios na solucdo dos véarios pro-
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blemas. Advém, dai, a necessidade, universalmente reconhecida, de legislacao
uniforme e geral que oriente os responsaveis por ésse setor tao impcrtante da
administracdo, uma vez que lida com o material humano, pela prépria natu-
reza, o mais variavel, o mais sensivel, o mais delicado, o determinante do éxito
ou do fracassc de qualquer organizacao. Leis isoladas, que beneficiam deter-
minados grupos, sem consideracao pelos demais, criardo sempre, forcosamente,
um clima de descontentamento e provocarao, fatalmente, por todos os lados,
outras tantas medidas, igualmente isoladas, que cada vez mais agravardao os
problemas.

Nos altimos anos, isso foi o que se verificou na P.D.F. e no Govérno
Federa!. Reestruturagoes isoladas de carreiras e cargos foram efteivadas sem
a minima consideracao pelo principio da igualdade de direitos entre os servi-
dcres. E cada vez mais se tem avolumado a onda de medidas dessa ordem,
criando-se uma situacao que, todos reconhecem, nao pode perdurar sem grave
perigo para a administracédo e,a totalidade de seus servidores.

O namero de leis ou projetos propondo solugdes isoladas para éste ou
aquéle cargo isolado, para uma ou outra carreira ou para algum grupo,
evidencia, a saciedade, que urge uma providéncia radical, pondo cébro as
demasias. Ressaltem-se, portanto, o cabimento e a tempestividade do plano
de classificacdo de cargos e d¢ novo sistema de pagamento, ora submetidos a
deliberacdo superior.

Em matéria de classificacdo de cargos esta a P.D.F., para néo dizer o
préprio Govérno Federal, com um atraso de mais de trinta anos. E, no que
é pertinente a regime de pagamento, o amcntoado de erros, injusticas e prati-
cas viciosas chegou a uma avalanche incomensuravel e incontrolavel.

Por isso, os objetivos maiores da Comissao foram, de partida:

a) ' A classificacao dos cargos se faria a base dos deveres, atribuicdes e
respcnsabilidades;

b) As retribuicoes seriam orientadas pelo principio da equanimidade e
teriam como fatores determinantes principais os deveres, atribuicoes e respon-
sabilidades cometidos, normalmente, aos ocupantes dos respectivos cargos;

c) O enquadramento, com estrita observancia de dispositivos legais

by

vigentes, seria fundado em regras precisas, assentadas a vista das tipicas exi-
géncias dos cargos.

A Submissdao achou-se na obrigacao indeclinavel de nao descurar o direito
— quando realmente fosse direito — dos funcionarios e extranumerarios, mas,
também, muito menos admitiu trair a confianca das autoridades, induzindo-as
a érrc ou injustificavel prodigalidade.

Modificados os padroes de vencimentos dos cargos, os atuais ocupantes
perceberdo as diferencas a que fazem jus. Lancados alguns cargos para o
quadro extracrdinério, seus ocupantes continuarao com tdédas as vantagens que
efetivamente ja lograram, inclusive melhores perspectivas de promogéo, se
for o caso.

. 'O problema da instituicdo do empregado esta ligado a moderna nogéo

da ingeréncia do Estado hodierno ncs negécios publicos e privados. Dia a dia
crescem de complexidade as funcoes estatais por férca mesmo da crescente
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amplitude das atividades sociais. Estas impoem outras as autoridades e 6rgaos
publicos. O crescimento, entre nds, contrariamente ao que se verifica alhures,
tem determinado uma centralizacao gigantesca de atividades publicas, através
dos 6rgaos de administracao geral e especifica, ccm tddas as suas conseqiién-
cias, mormente de ampliacao dos quadros de pessoal, a tal ponto que, s6 por
isso, a incompreensao popular azucrina a Prefeitura local com o ridiculo de
possuir mais servidcres que a de Nova-Iorque, com jurisdicdo sobre nove mi-
lhGes de habitantes. Nao se atenta em que 14 a descentralizacao de ativida-
des é quase total, quando, aqui, total é a centralizacao de servigos. La se de-

ferem a emprésas particulares encargos — direitos contratuais ou de conces-
soes — que aqui entendemos nitidamente de atribuicdo e execucao direta da
Prefeitura.

Por outro lado, em ncssa Municipalidade, é real a tendéncia de incor-
porar-se a seus quadros de pessoal permanente aquéles admitidos, ainda que
a titulo precario e com servicos transitérios. Resulta, dai, o nimero cada vez
maior de servidores e maiores encargos para o tescuro municipal.

Nao ha desconhecer, entretanto, que, segundo as diretrizes mais salutares
da administracdo moderna, carece o poder publico de elasticidade de movi-
mentos, no admitir e dispensar pessoal subalterno, notadamente para realiza-
¢ao de obras publicas ou execucao de servico, em regime especial de financia-
mento, para o trabalho de oficinas, fabricas ou usinas, para servicos em geral
de natureza industrial ou ecorndmica, para, enfim, o desempenho de oficios e
preiissoes predominantes nos empreendimentos privados.

Nesses casos, nao duvida a Subcomissac de que a figura do empregado,
com as caracteristicas e a definicao da Legislacao Trabalhista, com as facili-
dades de admissao e dispensa, fixacdao de trabalho e salario, mais flexiveis, nao
s6 facilita o recrutamento como o melhor aproveitamento, dandc 4 Adminis-
tracdo a necessaria mobilidade.

Evitar-se-4 o aproveitamento em outras funcoes, através ocorrentes des-
vios, como s0i acontecer ccm algumas modalidades de tarefeiros e os chama-
dos “trabalhadores”. Serao evitados varios problemas inerentes a pessoal ser-
vidor publico. .

Sera legal e claramente definida uma situacado, face a legislacao espe-
cifica.

Pergunta-se: basta a prestacao de servicos, ainda que diretamente, ao
Estado, para caracterizar uma relacao funcional, ncs térmoes da legislacao espe-
cifica dos servidores publicos? Em outros térmos, a Municipalidade nao pode
ter uma categoria especial de prestacao de servicos, em que o elemento hu-
mano nao seja nem funcionario, nem extranumeraric?

Em boa técnica, pode. Lembre-se a “histéria”, a verdadeira situacao do
pessoal para obras federal, regularmente sujeito a legislacao trabalhista, por-
que sempre estéve apartado dos quadros funcionais dos servidores publicos,
nac lhe sendo extensiva a respectiva legislacao.

Mutatis mutandis, a administracdo municipal nao estad impedida de ter
pessoal, com o qual mantém relacoes de empregador e empregado e, assim,
forcosamente sujeito a especifica legislacao trabalhista.
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Na hipétese, nao se legisla sobre Direito Trabalhista. Apenas se aplica
a lei, na precisa configuracao do que ela prevé. Quando, por exemplo, através
da legislacao estatutéria, se sujeita o funcionario a responsabilidade civil e
criminal e, consequientemente, as disposicoes substantivas e adjetivas da lei
prépria, n@o se esta legislando sobre Direito Civil ou Direito Penal ou Direito
Processual. A norma ja existe; é somente definir sua extensibilidade, pelo
reconhecimento de um sfatus juris.

Reconhecida a relacdo de empregador e empregado, impdsto o respeito
a legislacao do trabalho, é de se arcar com tddas suas conseqiiéncias. Por que
nao? Por que ha de se locupletar o Estado com sua posicdo e privilégic? Efe-
tivamente, é grave responsabilidade a que assume; todavia, éle préprio, o Es-
tado, a impde as atividades privadas. Por que nédo impor-se a si proprio? Esta
é a tendéncia da vida moderna. E’ indcua, obsoleta e injusta a lei que nac
acompanha a evolucdo social e o progresso da civilizacéo.

Vé-se, por exemplo, que h# cérca de 15 anos o Estado determinava o
regime de saldrio minimo as emprésas e atividades privadas e o nac acolhia
para seus proprios servidores. As reivindicacbes tiveram que ser atendidas,
e isto, hoje, é dogma pacifico. Muito evoluimos em matéria de assisténcia
social e providéncia. Nossa legislagdo é universalmente proclamada como
paradigma apesar de alguns defeitos de que é eivada. O Estado estende essa
assisténcia acs trabalhadores de modo geral. Beneficia, em legislacao prépria,
seus funcionarios e extranumerarios.

Vem a calhar responcler-se a indagacdo de que, ao invés de empregado,

com a protecao ampla da legislacdo trabalhista, se “nfdo seria melhor a figura
de tarefeiro”.

Pensa a Subcomissdao que nao, porque:

a) ao tarefeiro se relega praticamente ac abandono, em matéria de assis-
téncia social;

b) ao tarefeiro nao se atribuem, em sua amplitude, 0 amparo e os bene-
ficios da legislacao tutelar de funcionarios e extranumerérios;

c) ao tarefeiro assegura-se apenas aposentadoria;

d) ao tarefeiro nao se garante estabilidade;

e) ao tarefeiro ndo se estende a legislacao de protecdo ao trabalho.

Isso quanto a defesa dos legitimos direitos do proprio homem. Resta
saber do interésse da administracao.

£ mcralmente exigivel que o interésse da administracao nao se dissocie
dos seus servidores. Pode prevalecer, mas nao eliminar. O unilateralismo,
sobre ser injusto, e até certo ponto amoral, & pernicioso e perigoso.

Dir-se-4 que, até hoje, tem havido tarefeiros. Sim, mas em situagao insa-
tisfatéria, que se pretende ccrrigir.

O fato é que se verifica, no servico pilblico em geral, passo a passo, a
absorcao dos chamados extranumerarios nos quadros permanentes de funcio-
narios. A prépria histéria da existéncia do elemento extranumerério no servico
pablico, desde sua instituicao pela Lei n° 284, de 1936, na Administracao
Federal, traz a evidéncia que, através dos anos, foi transviada a intengdo
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inicial, dando-se aos extranumerérios inclusive funcGes paralelas e similares
as dos funcionarios, com os mesmos deveres, mas nao os mesmos direitos, van-
tagens e retribuigoes. Flagrantes injusticas se fizeram na legislagao, pela dua-
lidade de tratamento, mormente em metéria de assisténcia social. A Prefeitura,
seguindo o modélo federal, incidiu nos mesmos erros e equivocos. Em reacao,
as disposi¢oes legais, mais recentes, exprimindo verdadeiro anseio de justica
social, trouxeram, em conseqiiéncia; a aproximacac cada vez maior de extra=
numerarios e funcionarios, e, finalmente, o desaparecimento daquela prlmexra
categorxa, por sua absorgao nos quadros da segunda.

Nzo havera mais extranumerarios na Prefeitura. S6 havera funcionarios.
Funcicnarios e empregados.

Se se pretender manter empregados a cargo da Prefeitura, tem-se, por
justica elementar, que se lhes assegurar assisténcia social e direitos, a par das
obrigacoes.

Observe-se, e isto é muito importante:

a) os extranumerarios passarao a integrar quadros de funcionarios;

* b) os atuais ocupantes de cargos e funcoes, a serem futuramente desem-
penhados pcr empregados, nenhum prejuizo terao, de vez que serao respeita-
das suas situacdes, como a inclusdao em quadro extraordinario, assegurado o
direito de promogéo.

Ainda mais: é universalmente aceito, em moderna administracao, que as
funcoes a que alude o art. 3.° do anteprojeto sejam atribuidas a empregados.
Assim propos ¢ projeto federal. No estrangeiro, chega a causar estranheza
que tenhamos funcicndrios publicos no desempenho de tais servicos.

Quanto ao custo de administracao désse pessoal empregado, nao parece
a Subcomiss@o ser maior que o dos tarefeircs. Atente-se em que téda a assis-
téncia social — aposentadoria, etc. — em beneficios amplamente assegura-
dos, passara a responsabilidade do Instituto de Aposentadoria e Pensoes, para
o qual os empregados contribuirdo, ¢ que se fara na forma da lei.

Diga-se, com franqueza e abertamente, que o atual sistema de tarefeiros,
para obras e outras atividades afins, ndo corresponde aos interésses da admi-
nistracao. Ja se féz, por acaso, como medida geral, uma avaliacao de tarefas,
para medir-lhes ¢ valor e a justica da retribuicao? Tem-se fixado a retribui-
cao de tarefas em sistema racional? Tem-se controlado a producéo por tarefas?

A vista dessas indagacdes, decidiu a Subcomissao, para propor a férmula
empregado, estuda-la circunstanciadamente, examinando, com ponderagao, os
pros e os contras. Dc estudo das funcoes e tarefas, a serem atribuidas a em-
pregados, resultou o estabelecimento das categorias ou espécies de profissoes
necessarias a Prefeitura e, para total objetividade e clareza do que se preten-
de, foram feitas as especificagoes, isto é, descricoes minuciosas de tddas elas.
Chefes de Servico e Diretores, bem como o SENAI, 6rgac técnico de preparo
de pessoal, prestaram no assunto valioso auxilio & Subcomiss@ao. No mercado
de trabalho féz-se longa pesquisa e levantamento para concluir-se qual a posi-
cacda P.D.F. como empregadora.

A sintese do trabalho da Subcomissdao é a seguinte:
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Féz-se, primeiramente, um levantamento completo do que existe. Par-
tindo do que existe e das necessidades de pessoal da P.D.F., estabeleceu-se
o que deveria existir. Disso resultaram manutencao, supressao, desdobramento
e criacdo de cargos. Adveio, dai, ¢ quadro que, ao ver da Comissdo, € indis-
pensavel a Prefeitura. Para uma parte suplementar ou extraordinaria, sao
passados todos os cargos, carreiras ou situagoes que, de nenhum modo, deverao
existir permanentemente no esquema de servidores da Municipalidade. Em-
preendeu-se, a seguir, a avaliacdo objetiva e imparcial dos cargcs, diante de
um critério impessoal, onde se levou em conta o conjunto de fatoéres que,
natural e forcosamente, responde pelo salario-base, pago aqueles que desem-
penham as atribuicbes caracteristicas de um cargo ou emprégo. Désse traba-
lhe surgiu a fixacdo dos niveis de pagamentos.

Em continuagao, fixaram-se as normas de enquadramento. As regras de
enquadramento procuram, sobretudo, colocar cada servidor em seu cargo, isto
é naquele para o qual apresentar os requisitos minimos indispensaveis. Nac
havera descessos, no sentido de diminuicdo de vencimentos; a posicdo do ser-
vidor no servico publico é sempre respeitada. E os enquadramentos que nao
puderam ser feitos em definitivc sdo atribuidos a futura Comissdao que, com
mais justeza, podera opinar sobre a matéria. Enquadrou-se, assim, o que era
evidente, cabivel e indiscutivel. Enquadrou-se precariamente ou adiou-se o
enquadramento dos casos que exigiriam exame das qualificacoes dos interes-
sados. Passou-se para a parte extraordiniria, a extinguir-se, o contingente de
cargos que, ou pcderao, com vantagens, ser substituidos por empregos, de situa-
cdo transitéria, ou, gracas a solucdo mais adequada, j4 ndo sdo necessérios a
realizacao dos servicos da P.D.F.

Considerando o disposto no art. 40 da Lei Organica do Distrito Federal,
segundc a redacao que lhe trouxe a Lei n.° 2.542, de 7 de abril de 1955, aten-
tando para os reais interésses da administracdo e observando os preceitos da
técnica da geréncia de pessoal, € que se elaborou o anexo anteprojeto de lei
que reestrutura categoria, quadros e tabelas de Pessoal da P.D.F. e institui
o Plano de Classificacdo dcs Cargos, Empregos e Fungdes Municipais, acom-
panhado de novos sistemas de acesso e de pagamento.

Como ja se registrou, os servicos a cargo da Prefeitura passario, segundo
o anteprojeto, a ser atendidos pcr funcionarios, sujeitos a estatuto préprio, e
por empregados, regidos pela legislacao trabalhista geral. Atividades perma-
nentes da administracdo e que se refiram a servicos tipicamente estatais cabe-
rao a funcionarios. Demais atividades pertinentes a empreendimentos com
prazo certo e também desempenhadas em organizacOes particulares serao
cometidas a empregadcs. Neste caso, a administracdo ptblica nada mais é
que um empregador no mercado de trabalho, nao lhe sendo licito ser concor-
rente privilegiado. Admitird e dispensara como o faz o empregador particular
e, s6 porque é administracao plblica, ndo assumira comprcmissos permanentes
com mao-de-obra apenas necessaria para determinado empreendimento. Nao
se pagard ao empregado mais do que o salario médio vigente, no mercado,
para aquela profissao. Dar-se-dc ao empregado todas as vantagens da legis-
lacdo trabalhista. Maior eficiéncia, maior rendimento, precos de custo mais
razoaveis serdo logrados por éste processo. No Govérno Federal, nos Estados
de Siac Paulo e Rio de Janeiro e no estrangeiro, ndo é outra a politica de
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pessoal seguida, Presentemente, a P.D.F. paga de 1,5 a 3 vézes mais a seus
servidores do que emprésas que usam o mesmo tipo de profissional. No capi-
tulo II, Dos Empregados Municipais, tem-se o disciplinamento da matéria,
como convém. .

Os cargos ficam, segundo o novo estruturamento, divididos em cargos de
provimento efetivo e cargos de provimento em comissdao. Os cargos em co-
missao desdobrar-se-ao em cargos de direcao superior (subcrdinados diretos
ao Prefeito), cargos de direcao intermediaria (subordinados ags Secretarios
Gerais ou equivalentes) e cargos de assessoramento (integrantes de “staff”).
Os cargos de provimentc efetivo passam a integrar classes. Classes sdo con-
juntos de cargos que, pela natureza, dificuldade e importancia do trabalho,
exigem tratamento idéntico. Cada classe tera denominacao propria, atribui-
coes perfeitamente diferenciadas, igual grau de responsabilidades, um s6 ven-
cimento. Isso exigird os mesmos requisitos fundamentais de habilitacao e sera
escalonada em um dos 15 niveis. Duas cu mais classes poderao constituir
grupos de acesso. Concedendo aumentos trienais até um maximo de seis;
dando 15% de adicionais apds 20 anos de servigo e estruturando grupos de
acesso, institui o presente plano, sem davida, o sistema de carreira, atrativo
maximo para ¢ servico civil. O aumento qiiinqiienal para alguns passara, dora-
vante, a aumentos trienais de todos.

To6das as classes sdo acompanhadas das respectivas especificacoes: de-
nominagao, atribuicdes tipicas, responsabilidades, vencimento-base, requisitos
fundamentais de habilitacao, avaliac@o, condi¢des de trabalho, lotacdo, linha
de acesso e tipo de recrutamento. Déste mcdo, ndo se ignorarda o que, em
verdade, é um escriturario, um mecandgrafo ou um “cavouqueiro” — todos
serdo precisa e minuciosamente descritos. Com isso havera recrutamento ra-
cional, selecao valida, enquadramentos efetivos, transferéncias cabiveis, ava-
liacao de eficiéncia pcssivel, promogoes justas e treinamento objetivo. S6 a
partir de uma classificacdo de cargos como a do tipo adotado, havera segura
administracdo de pessoal na P.D.F. menos que exista um plano de classifi-
cacao de cargos a base de deveres e responsabilidades, todos os problemas de
pesscal tém solucGes acanhadas, sdo precariamente resolvidos.

Com observancia das linhas mestras do plano federal, os cargos efetivos
passardo a ter dupla progressao: havera promocoes horizontais (aumento de
vencimentos apenas) e promocoes verticais (aumento de vencimentos, accm-
panhado de aumento de deveres). Poderao argumentar que os aumentos trie-
nais nao correspondem a significativas parcelas. Ora, no momento, na situa-
¢ao em que se encontra o eraric: municipal, outra nao poderia ter sido a pro-
posta da Subcomissao. De qualquer forma, o que vale a pena comentar € que,
mesmo assim, o sistema proposto é superior ao vigente: a) porque o aumento
passara a ser certo e autcmatico, de trés em trés anos; b) porque, durante 18
anos, terao os servidores promocoes que corresponderdo a duas letras atuais
pelo menos (ha servidores que ha 18 anos nao tém uma promocdo); c) ao fim
dos triénics, comecara a concessao de adicionais. Por outro lado, cumpre lem-
brar que os triénios, embora de pequeno valor no momento, poderao, dentro
de algum tempo, ser maiores e bem superiores aos atuais qiiingiiénios. Os gru-
pos de acesso, permitindo prcmocoes verticais e ensejando um maximo de
oportunidade aos servidores de cada classe e as promocoes horizontais, certas
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e fatais, além da concessao dos adicionais, tornam o sistema proposto ¢ que
melhor consulta os interésses dos 70.000 servidores da P.D.F., sem compre-
meter a economia da Municipalidade.

A aplicacao do planc envolvera imediatamente um aumento de produ-
tividade nos servicos municipais e o impacto financeiro inicial, or¢amentaria-
mente insignificante, s6 se dara dentro de trés anos, quando a atual percen-
tagem de gastos com pessoal (92% ) devera ter descido a 67%. E a economia
resultante de maior eficiéncia nos servicos municipais — ¢ plano compreende
vastissimo programa de treinamentc dos servidores — além da reducdo de
gastos com o pessoal operario, tornara perfeitamente exeqiiivel o plano em
anexo.

Pela primeira vez havera, realmente, sistema de carreiras com um ope-
rante processo de promogoes. :

Aos cargos de direcao, as chefias esaos assessoramentos foram dadas todas
as atencoes. Com a complexidade crescente e ja assoberbante dos’ servicos
publicos municipais nao seria possivel classificar cargos sem dispensar a su-
pervisao e ao aconselhamento, maiores responsaveis pelo sucesso de uma re-
particdo, ¢s mais especiais cuidados. Déste modo, em' tal nivel criaram-ge os
cargos e as funcoes que se revelaram necessarios a uma melhor condugao da
maquina burocratica do Distrito Federal.

A cadtica situiag@o atual passara a ser disciplinada através de um Quadro
Permanente — que corresponde exatamente ao que a P.D.F. estd recla-
mando no tocante a pessoal; um Quadro Extraordinéric, integrado por cargos
que se extinguirao a medida que se vagarem, além de duas tabelas — uma
de Oficios e Salarios e outra de Especialistas Temporarios.

Com o Q.E. torna-se possivel encaminhar a solucdo de problemas de
desniveis de vencimentos e extincac: de situagoes privilegiadas. Nao se reduz
nenhum vencimento e ao pessoal de atividades operarios, artesianas ou de
oficios dao-se, até, mais oportunidades, melhor estruturando as respectivas
carreiras atuais. As posicoes definitivamente constituidas nao foram e em
nenhuma hipdtese poderiam ter sido prejudicadas pcr éste plano.

A Subcomissdo nao poderia apresentar trabalho definitivo e auto-exe-
cutavel, cabendo, portanto, a criacdo de um 6rgao permanente que acompa-
nhar4, orientara e coordenara a implantacao e administraciao dc plano de clas-
sificacao de cargos. No projeto de lei define-se a competéncia dessa Comissao
Municipal de Classificacao de Cargos.

Com o instituto da readaptagao, o referide érgao podera corrigir o que
as regras de enquadramento nao lograrem. Com isso ndo se pretende sendo
executar uma solida e justa politica de administracao de pessoal: a cada um
segundo os seus meéritos; ndo manter num cargo servidcr cuja capacidade
esteja aquém dos deveres e responsabilidades a éle inerentes e nao deixar com
uma denominacdo ou num cargo servidor que, hd mais de trés anos, vem-se
desincumbindo de tarefas que sdo tipicas e caracteristicas de cargo de outra
classe, com denominacdo diversa. A estabilidade de cada servidor o é no
servico ptblico e nao em determinado cargo para o qual, comprovadamente,
nao tem habilitacoes: a administracao nao deve e nao pode manter num cargo
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servidor que estd desajustado por incapacidade manifesta. E imperativo que
se- colcque cada um em seu devido lugar.

A Subcomissao nao fixou no anteprojeto o nimero de cargos de cada
classe. Isso podera parecer uma falha. Examinado, porém, o assunto, con-
clui-se que qualquer fixacao seria arbitraria, nao pc*sibilitaria o enquadra-
mento nos seus exatos térmos e nao traduziria as reais necessidades das repar-

ticoes municipais que, a propdsito, estao exigindo um trabalho de félego, nessc
sentido.

« O art. 65 e seus paragrafos, do anteprojeto de lei, prevéem oportuna
remessa de prcjeto a Camara dos Vereadores, fixando o nimero de cargos
para cada classe e a adocao de medidas que ai se con51gnam tornam perfeita-
mente Justxflcavel essa nao fixagao.

Das consideragoes expostas se conclui que o trabalho cometido a Sub-
comissdao de Planejamento foi, sem davida, de amplitude e complexidade ina-
valiaveis. Trabalho arduo, executadc praticamente até que fésse esgotado o
ultimo minuto do prazo para o seu término, s6 se tendo a lamentar nao hou-
vesse condicOes para a realizacao de algo mais completo, profundo, extenso
e documentadc, no que diz respeito a fundamentacao explicita, pertinente a
cada medida, inovacdo, alteracdo ou esquema propostos.

.

Isso logo nos induz a conclusao de que, por maiores que tivessem sido,
como o fcram, os esforcos despendidos, a ninguém seria licito, em tais condi-
coes, esperar a aceitacao do plano sem restricoes, principalmente se se levar
em conta a diversidade dos interésses em jogo.

Tinha-se que.adotar uma tese, um sistema, um esquema. Adotou-se o
que foi julgado mais condizente com os interésses da Prefeitura, resguardados
os de seus servidcres.

De todo o modo, o que se tem como certo é o incontestavel mérito dos
dignos e competentes servidores que, em circunstancias tdo adversas, levaram
a término a delicada e ardua tarefa, demonstrandc excepcionais qualidades
profissionais e funcionais, o que também € de se reconhecer em todos quantos,
imbuidos pelo mesmo propodsito daqueles, de bem servir a causa publica, déles
divergiram de entendimento, no campo técnico-juridico.

Ac ensejo, renovo a Vossa Exceléncia, Senhor Prefeito, a expressao do
meu mais profundo respeito.

José J. de Sa Freire Alvim, Secretario Geral de Administracao.
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ESCALA DE AVALIACAO DE CARGOS

Observagao:

1.° Nesta escala nao se consideram os
fatores para os quais a legislacio prevé com-
pensacoes especificas (gratificacoes de funcao,
de gabinete, por risco de vida ou satde, etc.;
cotas-parte e percentagens);

2,° a avaliacdo nao dispensa eventuais
ajustamentos a condigées de mercado e, em
face de circunstancia conhecida, aos niveis de
salarios vigentes ou em cogitagao no plano
federal. Também o poder de pagar da P.D.F.
ha de desaconselhar elevagoes acaso muito
sensiveis, quando coincidentes com classes
numerosas.

Regras de aplicagao:

a) cada grupo de cargos semelhantes
(classe) devera ser submetido as duas classi-
ficagoes que se seguem: a basica e a comple-
mentar, recebendo um nimero determinado de
pontos (de zero a trinta), em todos os scte
fatores;

b) em relacdo a qualquer dos fatéres, so-
mente se atribuirdo pontos, por dois ou mais
itens, quando éstes nao se excluirem ou um
nao contiver o outro;

c) no total, os meios pontos serao arre-
dondados para a dezena superior; o minimo
sera de 10 pontos e o maximo de 150, des-
prezando-se o excedente;

d) a conversao dos pontos totalizados
em niveis de classes resultara da divisao da
soma por 10; :

e) o valor em dinheiro de cada nivel,
enquanto vigorar a atual tabela de vencimen-
tos, revelar-se-4 nlum simples confronto, uma
vez que os miveis de classe serao quinze e
quinze sao as letras da tabela: dai, nivel 1
equivalera aos vencimentos da letra A, nivel
2 aos da B e, assim em diante, até ao nivel
15, que valerd por um O.

I) Classificagao basica:

Considera:

a) Fatores inerentes a pessoa:
Instrucao = “I'’ (v. tabela 1)
Experiéncia = “E” (v. tabela 2)
Habilidades' =S Hta(va tabelay3)

b) Fatores inerentes ao trebalho:

Responsabilidades = “R” (v. ta-
bela 4)
Aplicagao = “A” (v. tabela 5)

II) Classificagao complementar:
Considera:
— Responsabilidades Especiais — “RE"”
(v. tabela 6)

— Condicoes Especiais de Trabalho =
“CT” (v. Tabela 7)

TABELA' 1

Instrugago = “I” — méaximo de pon-
tos = 30 (itens nao adicionaveis, entre si)

¥ Pontos
—atAlfabetizad al, LB RS . L BN 5
D P IMIATIO Sl S e 10
— Meédio. 1.° ciclo R0 o e 15
—tMédioy 2.2 ciclomaial. AL iy, 20
— Universitariofariusls Sl ol ens 25
— Especializagao ou extensao técnico-

cientifica, pos-universitario ...... 30

Obs.: deducao de 2 1/2 pontos para ciclo
incompleto e acréscimo de outros 2 1/2,
quando exigidos conhecimentos especiais com-
plementando os curriculares.

TABELA 2

Experiéncia = “E” — maximo de pon-

tos = 30 (itens nao adicionaveis, entre si)
Pontos

— Nvenhuma ..................... 0
— Na especializagao:

b A Vo To oot A olni el g o 5

2 ANORN, "Ly TukaWt AN LSV, 10

BTy R e L A e o 15
— De Servico Publico:

1T s N SRR 5

AT Y S A e o BN 10

QU ANOR ST e s e s S Hle e gl 15
— De Servico Pablico na especiali-

zacao:

IRBN0 e b nailia v asinn AV vt b 1t s 10

R+ BTIOB, iy wiw sl eyl &0 F art e N 20

J VN8 it il 6 A AN 4 30
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TABELA 3
Habilidades = “H” — maximo de pon-
tos = 30 (itens adicionaveis, entre si, em
parte)
Pontos
L INEnhUmMa s ity st aie s ke satetalsse 0
— Fisica
AN Lt e ot ey o i o e e 5
egpecIall e T T 5
m—aVerbal Fig . st o5 080 2L 2 e .5 10
— De comunicagao escrita simples .. 5

— A do item anterior juntamente com
a de analise ou critica ....... 15

— Analitica ou critica juntamente
com as de exposicio e argumen-
tac80 (POr eSCrito) ...vevvewvnn. 20

— As do item anterior juntamente
com as de julgamento e concepcéo 30

— Pratica (em geral, exclusive as es-

pecificadas ) 5l s iy e s s vty 10
— Técnica (em geral, exclusive as
especificadas) BRI L L s wie s 20
TABELA 4
Responsabilidades = “R” — maximo de

pontos = 30 (itens nao adicichaveis, entre si)

Pontos
— Execugao, sob supervisao imediata,
de trabalhos muito simples, isto é,
de trabalhos que ndo exigem trei-

namento, ou treinamento sumario . 0

— Supervisao imediata de trabalhos
classificados no item anterior,
quando nao lhe corresponda funcao
gratificada de chefia

— Alguma forma de orientacao, re-

visao ou contréle, relacionada com

os mesmos trabalhos, quando nao

se caracterize a SUPErvisao ...... 5
— a) Execucgao, sob supervisao ime-

dista, de trabalhos semiqualifica-

dos, isto é, de trabalhos para os

quais se torna necessario aprendi-

zado de alguns meses de aquisicao,

em igual prazo de conjunto es-

pecifico de conhecimentos elemen-

tares; b) idem, de tarefas auxilia-

res em trabalhos qualificados (v.

Item  ReguInte ) B L e s v 10

— a) Supervisao imediata ou alguma

forma de orientagdo, revisao ou
contréle, relacicnada com trabalhos
da alinea a do item anterior; admi-
nistracdo de treinamento a éles
correspondente; b) execugao, sob
supervisap imediata, de trabalhos
qualificados, isto é, de trabalhos
completos de arte mecanica, de
trabalhos de secretariado ou da
rotina geral de escritérios. etc.;
c) idem, de tarefas auxiliares em
setores  técnico-profissionais; d)
exercicio do magistério primario e
PIa-PrIMArio ;s o viv s wisissims stiims

a) Supervisap imediata ou alguma
forma de orientagao, revisao ou
controle, relacionada com os tra-
balhos da alinea b, do item an-
terior; administracdo de treina-
mento g éles correspondente;
execucao, sob supervisao geral, de
trabalhos artesanais ou burocra-
ticos mais qualificados (mestria e
situacdo equivalente em escrito-
rios); b) execucao, sob supervisao
imediata, de trabalhos técnico-pro-
fissionais; c¢) exercicio do magisté-
rio secundario (ensino médio, 1.°
ciclo); d) execucao, sob supervisao
imediata, de tarefas auxiliares em
trabalhos  técnico-cientificos; e)
idem, de atividades auxiliares, de
assessoramento administrativo

a) Supervisao imediata ou alguma
forma de orientacao, revisao ou
controle, relacionada com trabalhos
da alinea b, do item anterior; ad-
ministracao de treinamento a éle
correspondente; execucao_ sob su-
pervisao geral, de trabalhos téc-
nico-profissionais mais graduados;
b) exercicio do magistério secunda-
rio (ensino médio, 2.° ciclo); ¢)
execucao, sob supervisao imediata,
de trabalhos altamente qualificados
(técnico-cientificos); d) assessora-
mento administrativo restrito

a) Exercicio do magistério em es-
tabelecimentos de ensino de grau
superior; b) supervisao imediata
ou alguma forma de orientacao,
revisao ou contrdle relacionada
com os trabalhos da alinea ¢, do
item anterior; administracao de
treinamento a éles correspondente

15

20

25
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ou em cursos de especializacao
técnico-cientifica, execucdo, sob su-
pervisao geral, de trabalhos alta-
mente qualificados; c¢) assessora-
mento administrativo geral .... 30

TABELA 5
Aplicacgo = “A” — méximo de _pon-
tos — 30 (itens adicionaveis entre si, em

parte) ‘
: Pontos

— Esforco fisico:

muscular: simples’ L eI 0
muscular pesado e intenso ou par-
ticularments penoso .......... 10
de; spostura s’ shalbaioeisn Bl 5
VISUA L COn S A T L o re s e s i aTh 15
visual excepcional .............. 20
— Esforco mental; )
pequeno ou nenhum ............ 0
VT BR el b P ot o o e i 10
freqiiente .................... 20
OYSBTICIAL . oW b Woe Wk e s A N e 30
— Esforco nervoso:
trabalho nao emocional ........ 0
trabalho monétono ............. 15
trabalho sob tensao ocasional .. 10
trabalho sob tensao freqiiente ou
CONtITTUATA TR e are sits o six'scs # reieis v v

TABELA 6

Responsabilidades Especiais — “RE” —
maximo de pontos = 30 (itens adicionaveis
entre si, em parte)

Pontos

- - Manipulacdo ou guarda de dinheiro
ol ‘valores' v vt didipilia PR e % 15
— Compra ou guarda de material .. 15

— Exercicio de atividade que depen-
da, basicamente. de honestidade e
integridade pessoal ............ 15

— Exercicio de atividade ligada a in-
interésses imediatos do Tesourv .. 15

~— Seguranca de bens e pessoas (ex-
clusive a que estd afeta a policia) 10

— Manipulacao habitual de materiais
ou equipamento de grande valor
e facilmente danificaveis ...... 10

— Execucao de trabalho de grande
precisao e apuro, ou em que haja
grande risco de erros, com danos
pessoais ou. materiais .......... 20

—-« Execucao de trabalho em que es-
teja em jogo e iminente perigo a
satide ou vida de outrem ... 30

TABELA 7

Condicoes Especiais de Trabalho = “CT”
— méaximo de pontos = 30 (itens adicio-
naveis entre si, em parte).

Pontos
et N O T T R T i3 s oy e AT 3 i 0
— De tempo
trabalhio Snotung S s el 2 10
trabalho sujeito a dois ou mais pe-
riodos ininterruptamente ...... 10
trabalho aos domingos e feriados 5
— De lugar
desabrigado. sk 5L il Jhpetin s 5
subterraneo ou equivalente .... 10
T AT G R e o 5
variavel com despesas de condugao 10
— De iluminacédo
pobre ou excessiva ............ 10
— De atmosfera
pobre, poluida, muito fria ou mui-
YO OOntaRet R Te St L it aiirs 15
— De seguranca
risco de acidente .............. 15
risco de atritos pessoais ou para a
segutanca™ pessoal” .07, FUUCTL U, 15
— De ambiente ou imediacoes (ou-
tras) ruidos constantes ........ 10
odores, sujidade. confusiao e quais-
quer fatéres que tornem o local
de trabalho particularmente opres-
sivo, perturbado ou desagradavel 5
— Em contato com o piblico .... 15
— Em contato com pessoas parti-
cularmente perigosas ou desajus-
3 e F T e i A o R R et 20
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ANTEPROJETO DE LEI

Reestrutura as categorias e o0s
quadros e tabelas de Pessoal da
P. D, F.; institui o Plano de Classi-
ficagcao dos Cargos, Empregos e Fun-
¢oes Municipais; d4 outras provi-
déncias.

A Camara dos Vereadores, considerando o
disposto no art. 40 da Lei Organica do
Distrito Federal, scgundo a redacao que lhe
trouxe a Lei n° 2.452, de 7 de abril de
1955, resolve:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Os Servicos Pablicos a cargo da
Prefeitura do Distrito Federal, que se nao
encontrem, legalmente, em nenhum dos re-

gimes de autonomia ou delegacdo, serao aten-
didos:

I — por Funcionarios, sujeitos a estatuto
préprio, e
II — por Empregados, sujeitos a Legis-

lagcao Trabalhista Geeral. .

Paragrafo tnico. Qualquer das duas situa-
coes definidas neste artigo, a de funcionario
ou a de empregado, ndo confere a seu titular,
nem mesmo com a satisfacdo de requisitos
adicionais, direito ou expectativa para plei-
tear passagem de uma a outra categoria.

Art. 2.° O conjunto de atribuicoes, deveres
e responsabilidades cometido a um funcio-
nario ou empregado, bem assim os direitos
e vantagens individuais em que implica, de-
nomina-se, respectivamente,
prégo.

Art. 3.° Em principio os cargos putblicos
serao instituidos para atender a atividades
permanentes da administracio e que se re-
firam a servicos tipicamente estatais, en-
quanto 0s empregos se instituirao:

a) para a realizacdo de obra plblica ou
a execucao de servico em regime especial
de financiamento;

b) para o trabalho de oficinas, fabricas
ou usinas. e servicos em geral de natureza
industrial ou econdmica;

c) para o desempenho de oficios e pro-
fissoes predominantes nos empreendimentos
privados, ainda que em poder da municipa-
lidade nao abrangidd pelas alineas preceden-
tes;

cargo ou enmr .

d) para a admissao, por prazo nao supe-
rior a dois anos, ce pessoal altamente espe-
cializado, inclusive técnicos, professores ou
artistas estrangeiros;

e) para situacdes de emergéncia.

Art. 4° Além dos cargos e empregos,
havera, nos servicos municipais, Fungoes
Gratificadas com que se responderao:

a) aos encargos de chefia imediata ou de
chefia inferior a direcao intermediaria (ar-

tigo 15, n.° II);

b) aos encargos de secretariado dos o6rgaos
de delibsracdao coletiva ou de autoridades de
cirecdo intermediaria;

c) aos encargos de assessoramneto técnico,
para os quais nap existam cargos ou empregos
especificamente criados e desde que nao
inerentes ao cargo ou emprégo do assessor;

d) a outros encargos extrafuncionais, que
lei especial venha a distinguir e acrescentar
a esta discriminac@o.

CAPITULO 11
DOS EMPREGADOS MUNICIPAIS

Art, 5° O pessoal da P. D. F. sujeito ao
regime de emprégo, disciplinado na Conso-
lidacao das Leis do Trabalho e nas leis que
a complementam, serd admitido exclusiva-
mente nas hipoteses do art. 3.°:

I — pelo Secretirio Geral de Adminis-
tracdo, a vista de Proposta da Secretaria
interessada_ quando se tratar dos especialistas
contemplados na alinea d daquele artigo;

I — pelo 11-PS (art. 60), mediante
solicitacdo do orgao que dispuser de crédito
proprio nos mais casos (alneas a, b, c e e).

§ 1.° Nas admissées pelo Secretirio Ge-
ral de Administracdo, o candidato ao em-
prégo ficara sujeito a apresentacdo ce titulos
comprobatérios de sua habilitacao profis-
sional e ao parecer favoravel do Servico
de Selecao do DPS.

§ 2° As admissoes pelo 11-PS efetuar-
se-ao sem outra formalidade que a consa-
gradg na legislacap trabalhista, independendo
essas admissoes de registro pelo Tribunal de
Contas.

§ 3.° Em face dos antecedentes do tra-
balhador na Prefeitura e cas instrucoes gerais
da autoridade superior, ou da inexisténcia
de recursos financeiros, o 11-PS podera te-
cusar-se a proceder a admissao.
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Art. 6.° Serao da algada do chefe ime-
diato a dispsnsa e os mais atos relativos a
vida funcional do empregado municipal, ano-
tando g respectiva carteira profissional e
comunicando o fato ao 11-PS.

Art, 7° A admissao de empregado, salvo
a de especialista, dar-se-4 em um dos oficios
especificados na tabela correspondente (ar-
tigo 45) e com o salario, nela autorizado

reduzido a metade se se tratar de menor de
dezoito anos.

Art, 8° E’ terminantemente proibido, sob
pena de responsabilidade, desviar qualquer
empregado para trabalho diferente daquele
para que foi admitido, ou manté-lo em tal
situacao.

Paragrafo Gnico. A caracterizacao das ta-
refas peculiares a cada oficio constara de
especificacoes complementares a tabela citada
no artigo anterior.

Art. 9.° Dos créditos consignados a obras,
a servicos em regime especial de financia-
mento ou a fins diversos, desde que sob
forma global, a autoridade responsavel des-
tacara obrigatoriamente, quando for o caso,
a parcelg destinada a saldrios e obrigacGes
previdenciarias.

§ 1° O despacho do Prefeito aprovando
"o destaque, sera publicado no Didrio Oficial
e comunicado aos 6rgaos de execugao e con-
trole orgamentarios.

§ 2° Ao fim de cada semana, quinzena
. %
ou meés, conforme a modalidade de paga-
mento dos empregados, as reparticoes de-
verao encaminhar os respectivos cartées de
freqiiéncia ao Departamento do Pessoal, para
verificagdo e emissdo dos cheques.

"

Art. 10. As dotagdes para os salarigs dos
empregados de servicos permanentes e dos
especificados na alinea d do art. 3.°, bem
como as destinadas a encargos previdenciarios
relativos aos mesmos, incluir-se-ao, discrimi-
nadamente na verba de cada reparticdo pro-
cedendo-se ao pagamento na forma do § 2.°
do artigo anterior.

Art, 11. Os créditos para indenizagGes
e outros encargos decorrentes das leis sociais
consignar-se-ao diretamente ao Departamento
do Pessoal.

Art. 12. Todos -os créditos referentes a
salarios e encargos trabalhistas considerar-
se-dp automaticamente registrados e distri-
buidos. A aplicacao dos que forem globais
ndo dependera sendo dos destaques e comu-
nicagoes exigidos pelo art. 9.° e seu § 1.°.

Art. 13. Ao empregado municipal, se no-
meado funcionario, contar-se-i, para efeito
de aposentadoria, o tempo de servigo prestado
naquela qualidade.

CAPITULO III
DOS CARGOS E SUA CLASSIFICACAO

Art. 14. Os cargos a que alude o capitulo
1.° (art. 3.%), classificar-se-ao, basicamente,
em cargos de provimento em comissio e
cargos de provimento efetivo.

Art. 15. Serao de provimento em co-
missao:

I — os cargos de Direcao Superior, assim
entendidos somente os que corresponderem
a autoridades direta e imediatamente subor-
dinadas 20 Prefeito;

II — os cargos de Direcao Intermediria,
ou sejam, os que corresponderem ga autorida-
des direta e imediatamente subordinadas ao
Secretaric Geral e outras de direcao supe-
rior;

IIT — os cargos de assessoramento do Pre-
feito, e dos Secretarios Gerais e autoridades
assemelhadas, em que o provimento depender,
antes de tudo, da confianga pessoal.

Art. 16. No provimento dos cargos em
comissao, a faculdade de livre nomeacao
ater-se-a4 as seguintes condigOes:

I — o nomeado devera, em qualquer caso,
satisfazer os requisitos gerais para investi-
dura em cargo publico;

II — o nomeado devera, salvo se se tratar
ce cargo de direc@o superior ou departa-
mental, ser funcionirio municipal e possuir
as qualificacGes especificas fixadas em lei.

Art. 17. As atribuicbes e responsabili-
dades dos cargos de provimento em comissao
virao nos regulamentos ou regimentos das
reparticGes.

Art. 18. Os cargos em comissao passam
a ter as denominacoes e padroes de venci-
mentos constantes do Anexo I desta lei, e a
exigir, para seu provimento, as qualificacoes
especificas ali indicadas.

Art. 19. Todos os cargos de provimento
efetivo distribuir-se-ao em classes, reunindo,
cada classe, aquéles cargos que, pela natu-
reza, dificuldade e importancia do trabalho,
justifiquem tratamento idéntico.

Art., 20. Cada classe tera denominagao
exclusiva, atribuigoes perfeitamnete diferen-
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ciadas, igual grau de responsabilidades e um
86 vencimento-base, e exigirA os mesmos
requisitos fundamentais de habilitagao.

Art. 21. As classes serap escalonadas em
quinze niveis, procedida a avaliagao por uma
escala uniforme.

Paragrafo Gnico. O nivel da classe é que
indicara sua retribuicao pecuniaria basica,
de acérdo com a tabela de vencimentos que
estiver em vigor.

Art. 22. Duas ou mais classes de dife-

rentes niveis e denominagdes, desde que

* traduzam escaloes ou estdgios naturais e su-

cessivos da mesma formacdo profissional, po-
derap ser reunidas em grupos de acesso.

Art. 23. As linhas de acesso bem como
os elementos individuantes mencionados nos
arts. 20 e 21 constarao de especificacoes de
classe. As especificacoes também determi-
narao as condicGes de trabalho, a lotagdo e
quaisquer outros elementos essenciais.

Art. 24. Passam a ter as denominacoes
e niveis com que figuram no Anexo I desta
Lei as novas classes que grupario todos os
cargos municipais de provimento efetivo.

CAPITULO 1v
DA PROGRESSAO F_UNCIONAL

Art. 25. Para os cargos de provimento
efetivo, fica estabelecido o sistema duplo de
progressao, em sentido horizontal e em sen-
tido vertical,

§ 1° Dar-se-a progressao horizontal medi-
ante a concessao, aos ocupantes de quaisquer
classes, de aumentos periddicos, consecutivos,
por triénio de exercicio na classe,

§ 2° A progressao vertical resultard da
elevacdo do ocupante de uma classe de nivel
dado, a outra, de nivel superior. dentro do
mesmo grupo de acesso (art. 22).

Art. 26. Os aumentos trienais, a que se
refere o § 1.° do artigo anterior, serdo cons
cedidos automaticamente e devidos a partir
do dia imediato aquele em que o funcionario
completar o triénio.

§ 1° Para efeito de contagem do triénio,
somente se considerardao os dias de efetivo
exercicio, nos térmos do Estatuto dos Fun-
cionarios Municipais.

§ 2° Com a transferéncia nao se inter-
rompe a contagem do triénio em curso, nem
‘se prejudicam os triénios ja obtidos em re-
lacdo 2o nivel de classe em que o funcionério

se encontra; com O acesso, porém, inicia-se
outra contagem e outra série de triénios. res-
salvada a situacao do funcionario que percebe
importancia superior a do vencimento-base
da nova classe, caso em que se lhe conce-
derao, nesta, juntamente com o acesso, tantos
triénios quantos necessarios para cobrir a
diferenca.

Art. 27. Sera de seis o n(imero maéaximo
de aumentos trienais, em cada classe.

Art. 28. A progressao definida pelo § 2.°
do art, 25 dependera de atos especificos
de nomeagao e recaira nos funcionarios que
estiverem na lista de acesso, obedecida ri-
gorosamente a ordem de colocacao.

8§ 1° As nomeagOes por acesso proceder-
se-ao no Ultimo més de cada ano civil, inde-
pendendo de posse o exercicio de novo car-
go.

§ 2° A lista de acesso sera organizada
para cada classe em particular, por uma
comissao de concurso.

8§ 3.2 O funcionario devera requerer a sua
inclusao na lista de acesso, provando:

a) que tem o intersticio de um a trés anos,
conforme o caso, de efetivo exercicio na
classe em que se achaj;

b) que satisfaz os requisitos legais e possui
as qualificacoes exigidas para pruvimento na
classe superior.

§ 4° A vista da documentacio apresen-
tada pelo candidato a acesso, a comissao de
concurso apreciarda sua experiéncia funcional
e seus estudos e trabalhos especializados,
bem como outros elementos significativos
de sua atividade profissional podendo sub-
meté-lo a provas de servico, em conjunto
com os outros candidatos a mesma classe.

§ 5.° Somente depois de nomeado o fl-
timo componente da lista de acesso, ou de
decorrido o prazo de validade de dois anos,
é que se providenciarA a organizacao de
nova lista.

§ 6.° Quando o funcionario figurar em
mais de uma lista de acesso, sua nomeagao
por qualquer delas ndo implicard a exclusdo
das demais. Na eventualidade de nomeacao,
simultanea ou posterior, por outra lista, o
funcionério tera trinta dias para optar por
um dos cargos,

Art. 29. Por efeito do sitstema de pro-
gressao vertical os cargds das classes inter-
medidrias ou superiores de cada grupo de
acesso prover-se-ao:

I — exclusivamente por acesso, quandg ©
tirocinio no servico das classes inferiores for
indispensavel;
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I1 — preferentemente por acesso, nos de-
mais casos.

8 1.° Nos casos de n° II, se nao houver
lista de acesso organizada nem em organi-
zacdo, por falta de candidatos, ou se ¢ nl-
mero de vagas for superior ao de funcionarios
interessados, caberd o provimento por cons
curso publico.

§ 2.° Figurarao nas especificagoes de classe
(art. 23) os esclarecimentos concernentes a
4drea de recrutamento, necessarios em face
dos ns. I e II déste artigo. :

Art. 30. Os cargos de classes isoladas e
os cargos das classes inferiores dos grupos
de acesso prover-se-do por concurso piblico,

admitindo-se, excepcionalmente,  concursou,

interno. b

CAPITULO V
DAS FUNCOES GRATIFICADAS

Art. 31. As fungoes gratificadas, nes tér-
mos em que sdo previstas e conceituadas
pelo art. 4.° desta Lei, nao constituem
cargo ou emprégo, mas situagdo transitoria
que confere ‘ao funcionario ou empregado
responsabildades adicionais ou especiais e
vantagem pecuniaria correspondente,

Art. 32. Em se tratando de reparticoes
ou servigos permanentes, os encargos relativos
as funcgOes gratificadas constardo dos regu-
lamentos ou regimentos.

§ 1° Definidos os encargos da funcao
gratificada, o Pocer Executivo determinara
sua inclusdo no quadro permanente do Pes-
soal, depois de classifica-la e atribuir-lhe valor
pecuniario. :

§ 2° Na classificacao das fungdes grati-
ficadas levar-se-ap em conta, entre outros, os
principios da hierarquia funcional, analogia
das funcoes, e imporgéncia, vulto e com-
plexidade das atribuicoes.

§ 3° Uma vez incluida no quadro a
funcao gratificada nao podera ser preenchida
antes que o Orcamento destine recurso espe-
cifico para tanto,

Art. 33. As funcges gratificadas referentes
a servicos transitérios ou de emergéncia serao
criadas, ou extintas, e regulamentadas pela
autoridade que administrar crédito orcamen-
tario consignado g tais servicos, respeitados
os limites do mesmo e as indicacOes da ta«
bela prépria (art. 45, ns. II e III).

Art. 34. Na classificacao das fungoes gra-
tificadas dever-se-4 estabelecer a correlagao
fundamental entre elas e os cargos ou em-
pregos dos servidores que poderao exercé-las.

Paragrafo Ginico. Se a funcdo for de asses-
soramento técnico, seu exercicio cabera ex-
clusivamente a funcionario da classe de nivel
mais elevado do grupo de acesso; sendo de
chefia, cabera a funcionario da classe supes
rior ou intermedidria; aos desta somente
quando nao se encontrarem ocupantes da-
quela entre os subordinados; e de secreta-
riado sendo, a funcionirio do primeiro grupo
de acesso, preterentemente dos niveis 6 ou
7 e excluidos os assessores administrativos
mecanograficos e mecanotécnicos.

CAPITULO VI

DOS VENCIMENTOS, SALARIOS E
GRATIFICACOES

Art. 35. Sao estabelecidos, para cada
classe, sete referéncias de vencimentos, ' cor-
respondendo a primeira ao vencimento-base
e, as outras seis, aos aumentos trienais.

Paragrafo finico. O funcionario, quando
nomeado, percebe o vencimento-base da
classe. Se menor de dezoito anos, percebers
apenas a metade do vencimento-base.

Art. 36. Fica instituida a gratificacdo
adicional por tempo de servico, nos exatos
térmos em que vigorar para o funcionalismo
federal (art. 67).

Art. 37. As gratificagoes de funcdo, a
funcionario ou empregado, serdo pagas pelo
valor adicional de retribuicao, fixado gene-
ricamente para o simbolo da funcao ocupada,
e independentemente do vencimento ou sa-
lario do ocupante. O interessado podera, no
entanto, se se tratar de funcdo de chefia
ou assessoramento técnico do Q.P., optar pelo
pagamento da diferenca entre seu vencimento
ou salario e o valor global atribuido ao mes-
mo simbolo.

Art. 38. Cabe ao Poder Executivo a re-
visdo dos valores genéricos das gratificacoes
de funcdo e os dos salarios dos empregos
municipais.

§ 1° Na fixacdo e escalonamento das
gratificacoes de funcdo, ter-se-do presentes
a retribuicdo dos cargos em comissio e os
niveis gerais dos vencimentos e salarios em
vigor, de modo que os valores de seus sim-
bolos nao excedam, isolados, de um térco
do maior valor déstes e, adicionados ao ven-
cimento ou saldrio, o menor valor daquela.

§ 2.° Na revisao dos salarios profissionais,
que se procedera periodicamente, atender-
se-4 a média dos salarios correntes no mer-
cado de trabalho, guardada a indispensavel
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propercas com os vencimentos dos funciona-
rios.

Art, 39. Os aumentos trienais, as grati-
ficacoes adicionais e outras relacionadas com
situacOes especificas., e as diferencas de ven-
cimento, resultantes de leis especiais e deci-
soes judiciarias, nao constituem retribuicao
do trabalho e nao podem servir de base a
reivindicacoes fundadas no principio ce igual-
dade de pagamento.

Paragrafo tnico. Também nao autorizam
equiparacao de vencimento ou salario, sob a
mesma alegacao, a semelhanca de tarefas
isoladas e a parcial ou ocasional coincidéncia
de deveres e atribuicGes, que eventualmente
se venham a observar entre dois ou mais
cargos ou empregos.

Art. 40. A cargo ou emprégo de igual
nivel de responsabilidade e de atribuicdes
equivalentes aos do Servigp Publico Federal,
a Prefeitura nao podera pagar vencimento,
salario ou remuneragdo superior ao pago pela
Uniao.

Art. 41. O funcionario ou empregado mu-
nicipal, nesta qualidade, nao podera, em ne-
nhuma hipétese, salvo a de acumulagao legal,
perceber, no pais, vencimento, salario ou
remuneragao superior ao percebido por um
Secretario Geral da Prefeitura,

CAPITULO VII
DOS QUADROS E TABELAS

Art. 42. Os cargos, empregos e funcoes
gratificadas da P.D.F., com seus niveis de
classificacdo, serao incluidos em quadros e
tabelas.

Art. 43. O Quadro Permanente (Q.P.)
compreendera:

I — todos os cargos de provimento em
comissao;

II — todas as fungoes gratificadas rela-
tivas a reparticoes e servigos permanentes;

III -—- todos os cargos de provimento efes
tivo considerados indispensaveis a adminis-
tracao, independente do vencimento ou re-

muneragao -ora percebida por seus eventuais
ocupantes.

Art, 44. No Quadro Extraordinario (Q. E.),
de existéncia neccssariamente transitéria, es-
tarao compreendidos os cargos considerados
dispensaveis ao funcionamento regular dos
servicos ou incompativeis com a sistemética
do plano de classificacae instituido por esta
Lei.

§ 1.° Os cargos integrantes do Q.E. sao
declarados extintos, op:rando-se sua supressao

automaticamente, a medida que vagarem
quando isolados ou de classes singulares, ou
progressivamente pelo de menor vencimento,
feitas as promocoes, quanco integrarem car-
reiras. Também se suprimirao automatica-
mente os cargos de classe intermediaria ex-
cluidos expressamente do sistema de promo-
coes, as quais nao se processarao até que se
complete a supressao total dos mesmos.

§ 2.° Aos ocupantes do Q.E. nao se es-
tende qualquer direito ou vantagem decor-
rente desta Lei, salvo os explicitamente con-
cignados no Anexo préprio.

§ 3.° Ficam incluidos no Q.E. os cargos,

classes ou carreiras que figuram no Anexo
II.

Art. 45. A Tabela de Oficios e Salério
(TOS) contera:

I — a relagdo, por espécie, dos empre-
gados de ocorréncia verificada ou provavel
nas atividades municipais nao atendidas por
funcionarios;

II — a relagao, por espécie, das funcoes
gratificadas possiveis nas mesmas atividades;

III — os salarios e gratificacdes vigoran-
tes.

Paragrafo tGnico. Na TOS nao havera
especificagbes quantitativas, seja do total de
empregos, seja dos totais de empregados ou
de vagas. Estes elementos ficardo depen-
dendo, exclusivamente, dos recursos orcamen-
tarios concedidos em cada caso e das neces-
sidades ce servico.

Art. 46. Para conter os empregos corres-
pondentes a alinea d do artigo 3.° existira,
ainda, uma Tabela de Especialistas Tempo-
rarios (TET), em que se discriminarao,
individualmente, as funcbes e o3 salérios.

Art. 47. Os empregos relacionados com a
TOS e a TET passardao a existir ou cesa-
parecerao em virtude dos proprios atos da
admissao ou dispensa do empregado.

CAPITULO vIII

DOS ORGAOS PERMANENTES DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS

Art. 48. Para acompanhar, orientar e co-
ordenar quanto diga respeito a implantacéo
e administracdao do Plano de Classificacao de
Cargos. fica criada, na Secretaria Geral de
Administracao. como O0rgao permanente, a
Comissao Municipal de Classificacao de Car-
gos (CMCC).

§ 1° A CMCC compor-se-a4 de seis mem-
bros, designados pelo Prefeito, dentre fun-
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cionarios municipais de grande experiéncia
administrativa e notéria competéncia em as-
suntos de pessoal.

§ 2° Os membros da CMCC servirao
pelo periodo de dois anos, podendo ser recon-
duzidos, e perceberdo uma gratificacao arbi-
trada pela autoridade designante.

§ 3.° Sera presidente nato da CMCC o
Diretor Geral do Departamento do Pegsoal.

Art. 49. Compete a CMCC:

I — realizar estudos e pesquisas sobre os
fatéres que condicionam a classificacao e
retribuicao pecuniaria dos cargos e empregos
publicos, e das fungbes gratificadas, bem
como sobre as necessidades de pessoal das
reparticoes e servicos;

II —- propor a classificacio de mnovos
cargos e a reclassificacdo dos existentes, em
face de mutacdes ou melhor esclarecimento
da situacao,

III — promover a atualizacao e a com-
plementacdao das especificagoes de classe;

IV — apreciar os regimentos“e regula-
mentos das reparticoes publicas, na parte re-
ferente as atribui¢des dos cargos em comissao
e funcGes gratificadas e a lotacdo ce pes-
soal;

V — opinar sobre a criacao. transfcrmagao
ou extincao de cargos, e sobre a reestru-
turacdo de quadros;

VI — executar as medidas preliminares
para a revisao periédica dos valores genéricos
dos salarios dos empregados e para quais-
quer alteracbes na relacdo de empregos;

VII — sugerir a relotacdo de reparticdes
e servicos e redistribuigées do pessoal;

VIII — colaborar na confeccao da proposta
orcamentaria, no tocante a especificacao e
estimativa das despesas com o pessoal;

IX — expedim instrucoes para a fiel
execucao do plano e dos dispositivos contidos
nesta Lei e nos regulamentos que venham a
completa-la;

X propugnar, de qualquer outra forma,
pelo cumprimento e aperfeicoamento dos pla-
nos de classificacdo e remuneragao dos ser-
vidores municipais.

Art. 50. O Servico de Planejamento da
SGA, na sua qualidade de érgao central de

“estudos de pessoal, assistirA técnicamente a

CMCC, na realizacao de pesquisas e instrugao
de processo.

CAPITULO Ix
DO ENQUADRAMENTO

Art. 51. Os novos quadros de funcionarios
absorverao:

I — os cargos, de provimento efetivo ou
em comissdo, e as fungOes gratificadas que
compoem os atuais Quadros Permanente,
Suplementar, Suplementar Especial, Suple-
mentar Especial da City e Extra; e

II — as fungoes isoladas ou em série, das
atuais tabelas supiementares de mensalistas.

Art. 52. O enquadramento dos cargos e
funcGes referidos no artigo anterior realizar-
se-4 de acoérdo com as regras constantes do
anexo VI desta Lei,

Paragrafo (nico. Aproveitar-se-ao como
empregados os atuais extranumerérios contra-
tados e tarefeiros.

Art. 53. Aquéle que nao catisfizer, no
prazo estipulado (art. 73), as obrigacoes
estabelecidas no enquadramento para sua
permanéncia no cargo, sera reenquadrado em
classe inferior do grupo de acesso ou, ndo
tendo condicoes para isso. serd readaptado.

Paragrafo Gnico. Cabe ao chefe imediato,
sob pena de responsabilidade, comunicar ao
orgao central de classificag@o, tao logo se
venca o prazo de cada funcionario, o cumpri-
mento ou nao das obrigacoes, passando aquéle
6rgao a agir ex-officio,

Art. 54. Ao proceder ao enquadramento
de cada servidor far-se-a, primeiro, a deter-
minacao da classe a que tem cireito e, depois.
a da referéncia de vencimento.

§ 1° Se o vencimento ou salario for
superior a uma referéncia sem atingir a
imediata, o enquadramento dar-se-a ai, nesta;
se exceder a ultimg referéncia, o enquadra~
mento dar-se-d4 ai_ assegurando-se o excesso
como diferenca de vencimento (art. 68, pa-
ragrafo Unico, art. 69, art. 72).

§ 2.° As gratificagbes pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais. e pela execucao
de trabalho de natureza especial com risco
de vica ou satide, as cotas-parte e as percen-
tagens, ndo se adicionardo zo vencimento ou
saldrio, para efeito de enquadramento.

Art. 55. Para execucao do enquadramen-
to, na fase inicial de implantacac’ do plano
de classificacdo havera, em cada Secretaria
Geral ¢ oOrgao diretamente subordinado ao
Prefeito, tantas comissbes quantos os grupos
de quinhentos servidores.

§ 1° Cada comissao de enquadramento
(CE) constituir-se-4 ce trés servidores afeitos
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a problemas de pessoal e sera designada.
dentro de quinze dias de vigéncia desta lel,
pelos Secretarios Gerais e autoridades equi-
valentes.

§ 2.° O grupo de servidores que cabera a
cada CE estudar, compor-se-4, na medida
do possivel, de cargos e funcoes homogéneas.

§ 3.° Os chefes dos Servicos de Admi-
nistragdo, no ambito de suas Secretarias, co-
ordenarao a distribuicao de trabalho, as
informacoes e outras facilidades para as CE.

§ 4.° No prazo de trés meses, a contar das
designacoes, as CE publicarao as relacdes no-
minais dos servidores suscetiveis de - enqua-
dramento imediato e encaminhardo, a CMCC,
os elementos necessarios sobre os casos de
enquadramento futuro e de servidores fora de
funcao.

§ 5.° Admitir-se-4 recurso fundamentado
do interessado nos trinta dias seguintes ao
da publicacao da relacao nominal em que
figurar.

§ 6.° Com o parecer conclusivo das CE
sobre cada recurso, téda a documentac@o
basica serd encaminhady ao 6rgao central de
classificacao de cargos antes que se complete
o sexto més de vigéncia da Lei.

§ 72 A CMCC revera o trabalho das CE,
especialmente em seus fundamentos. e pro-
videnciard para que, em outros seis meses,
sejam resolvidos os casos de enquadramento
futuro, e publicada a relacdo nominal defi-
nitiva.

§ 8.2 A vista da relacio nominal definitiva,
o Departamento de Pessoal promovera a
apostila de titulos,

CAPITULO X
DA READAPTAGCAO

Art. 56. O desempenho de atribuicGes
diversas das pertinentes ao cargo ocupado
nao pode, em nenhuma hipétese, ocasionar a
reclassificacao do funcionério.

Art. 57. Implantado, na forma do Ca-
pitulo IX, o novo sistema de classificagao.
a CMCC passard ao exams dos casos indivi-
duais dos servidores fora de funga@o, partindo
dos elementos fornecidos pelas CE.

Art. 58. Ao servidor que nao se encontrar
nas condicoes do artigo seguinte, sera deter-
minado o imediato retérno as ocupacoes Pros
prias de seu cargo ou funcdo, cujo enquadra-
mento se procedera segundo as regras gerais.

Art. 59. Far-se-4 ex-officioc a readaptacao
co servidor, em relacao ao qual ficar com-
provado:

I — que o desvio de atribuicoes adveio e
subsiste por absoluta necessidade do servico;

II — que dura, pelo menos, ha trés anos,
sem interrupcao;

III — que a atividade foi e esta sendo
exercida de modo permanente;

IV — que as atribuigées da funcao ou
cargo ocupado sao perfeitamente diversas. e
nap apenas comparaveis ou afins, variando
somente de responsabilidade e de grau;

V — que o servidor possui as necessérias
aptidoes e habilitacao legal para o desem-
penho regular e o exercicio pleno do novo
cargo em que deva ser readaptado.

§ 1.° A readaptacdo, nos térmos déste ar~
tigo, ndo gcarretard reducao de vencimento.

§ 2.° Quando a readaptacao importar em
aumento de vencimentos, ¢ readaptando es-
tara sujeito a prestacao de concurso e ao
preenchimento das mais condicdes de quali-
ficacbes exigidas.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Fica criado, na Secretaria Geral
de Administracao, em seu Departamento do
Pessoal o Servico de Admissao e Cadastro
de Empregados (11-PS), com a incumbéncia
de formalizar a admissao de empregados mu-
nicipais mediante proposta do 6rgao que dis-
puser de crédito préprio e registrar-lhes a
dispensa e outros fatos que possam interessar
a Prefeitura como uma s6 unidade empre-
gadora.

Art. 61. Sao declarados extintos:

I — os atuais Quadro Permanente, Qua-
dro Suplementar, Quadro Suplementar Es-
pecial, Quadro Suplementar Especial da City
e Quadro Extra, bem como os cargos e
funcOes gratificadas que os integram, com a
ressalva do § 1° do art. 44;

II — as atuais Tabelas Suplementares de
Mensalistas e Tabelas de Extranumerario
Tarefeiro, bem como as funcbes que as in-
tegram;

III — as atuais categorias de pessoal ex-
tranumerario.

Art. 62. Sem prejuizo de uma oportuna
revisio de nomenclatura e niveis de uma
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complementacdo de requisitos_ tais como fi-
guram no Capitulo V, ficam desde ja incor-
poradas ao Quadro Permanente, parte em
substituicao a cargos em comissao ora ex-
tintos, as funcdes gratificadas que constar do
Anexo 1,

Art. 63. Cabera ao Executive, no exer-
cicio de seu poder, regulamentar completar,
atualizar e introduzir qualquer outra alteracao
nas especificacoes de classe que constituem
o Anexo V desta Lei e que, com ela entrarao
em vigor.

Art. 64. Até ulterior revisao pelo Exe-
cutivo, a estrutura da Tabela de Oficios e
Salarios (art. 45) e a redagao das especi-
ficacdes que a complementam serao as cons-
tantes dos Anexos III e IV.

Art. 65. Publicada a relagao nominal de-
finitiva, referente ao enquadramento dos
atuais servidores (art. 55, § 7., in fine)
o Poder Executivo encaminhard a Camara
dos Vereadores proposta da fixacao do ni-
mero de cargos do novo Quadro Perma-
nente.

"

§ 1° A proposta esclarecerd quantos os
ocupantes existentes e quantas as vagas ne-
cessarias em cada classe, para atender o
desenvolvimento dos servicos.

§ 2.° Desde a Publicacao desta Lei e até
que, por uma outra, se faca a fixacdo d¢ na-
mero de cargos, nao podera haver nomeagoes,
promocoes ou melhorias e transferéncias nos
atuais quadros e tabelas de pesscal da P.
D. F., nem no nove Q. P.

Art. 66. Enquanto nao foér aprovada uma
tabela de vencimentos e triénios para o
funcionalismo federal. permanecera em vigor
a atual tabela alfabética, com os valores
resultantes da Lei n.° 856, de 24 de agdsto
de 1956, pagando-se o triénio pelo equiva-
lente a um térco, aproximadamente, da di-
ferengy entre o valor de cada letra e o das
duas que se lhe seguem, tudo na confor-
midade da tabela"l do Anexo VII.

Paragrafo tGnico. Para os cargos em co-
missap e funcdes gratificadas vigorarao, por
igual periodo, as tabelas 2 e 3 do mesmo
Anexo.

Art, 67. A gratificacao adicional por tem-
po de servico (art, 36), nos primeiros vinte
‘anos de aplicacao desta Lei, ndo se conczsdera
sendo aos servidores que, tendo completado
o intersticio legal, houverem esgotado as pos-
sibilidades de acesso g aumentos tricnais, e
sera devida somente pelo que exceder as di-
ferencas de vencimento acaso subsistentes.

Art. 68. Fica extinta a gratificacao pelo
exercicio do magistério, vantagem que a
reavaliacao dos cargos e os sistemas de acesso
e de aumentos trienais compensam integral-
mente.

Paragrafo tnico. Os servidores municipais
beneficiados pelo art. 56 da Lei Organica
do Distrito Federal poderao cptar pelo re-
gime de gratificacdo de magistério, desde
que o facam até sessenta dias apdés a publi-
cacao desta Lei, hipétese em que serao trans-
feridos, com seus cargos, para o Quadro Ex-
traordinario.

Art. 69. Interrompe-se, nesta data, g con-
tagem de tempo para a concessao de au-
mentos qiiinqiienais. Aos servidores que
ainda gozavam désse beneficio, mesmo depois
da extincao do regime (Lei n.° 856, de
24-8-56, art. 3.°) ficam assegurados os qiiin-
qiiénios ja vencidos, os quais se converterao
em triénios e diferenca de vencimentos no
enquadramento (art. 54, § 1.°9).

Art. 70. Os ocupantes de cargos isolados
com gumento qiinqiienal correspondente ao
acesso de uma classe, que vierem a ser en-
quadrados em cargos do novo Quadro Perma-
nente, perderao a vantagem especifica de
que gozam, para beneficiar-se das concedidas
por esta Lei.

Art. 71. Para o calculo cde vantagens re-
conhecidas ate aqui, por leis ou decisGes
judicidrias ou administrativas, o vencimento-
base continua a ser o decorrente da Lei nua-
mero 260, de 26-11-48, sem os abonos pro-
visério ou o adicional fixo. Com as mesmas
restricoes de tempo se entenderao as refe-
réncias, de leis e decisoes anteriores, a pas
droes ou niveis de vencimentos e saldrios.

Art. 72. Nos casos de enquadramento ou
acesso computar-se-a, para efeito do inters-
ticio exigido. o tempo de efetivo exercicio,
na funcdo ou cargo anterior a vigéncia desta
Lei, o qual, contudo, ndo serd computavel,
de nenhum modo, em se tratando de triénios,
exceto se correspondente a pericdos em curso
para a concessao de qiiinqiiénios ou de gra-
tificacao de magistério.

Art. 73. Contar-se-4, do ano seguinte ao
da publicacao da relacao nominal definitiva
(art. 55, § 7.° in fine), o prazo para cumpri-
mento, por parte do funcionario, das obri-
gacoes estabelecidas no seu enquadramento
(art. 53).

Art. 74. Os cargos pela primeira vez cu-
locados no sistema de acesso nao se proverao
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por esta forma enquanto houver candidatos
habilitados em concurso ou prova ainda Va-
lidos.

Art. 75. A transferéncia que sempre es-
tard sujeita ao parecer da CMCC, s6 podera
efetivar-se depois de nomeado o tultimo com-
ponente da lista de acesso (art. 28). em
vigor no dia de autorizacdo daquela.

Art. 76. O enquadramento dos interinos
obedecera as mesmas regras, prazos e con-
dicoes estabelecidas para os outros funcio-
narios, mas a precariedade da investidura
subsistira salvo para os que, nos noventa
dias seguintes a seu enquadramento, reque-
rerem prova de capacitacao e comprovarem:

I — que contam mais de trés anos, nin-
terruptos, de interinidade;

II— que tém habilitacao legal para o carge
ocupado;

III — que a atividade pertinente ao cargo
foi exercida por todo o periodo da interini-
dade e sem restricoes formais da chefia ime-
diata.

§ 1° Os interinos que nao satistizerem
os requisitos dos ns. I, II e III, bem como
08 que ndp requererem prova ou nesta forem
inabilitados, serao imediatamente exonerados.

§ 2.° A partir desta Lei, a nomeacao em
cardter interino somente se fard em substi-
tuicdo, no impedimento legal de ocupante
do cargo isolado.

Art. 77. O Auxiliar de Pesquisas Admi-
nistrativas ou o de Pesquisas Financeiras e o
Auxiliar Académico de qualquer especializa-
cao deverao ser exonerados, até seis meses,
no maximo. depois de concluido o cursv
universitario.

Art. 78. Para fiel observancia das dis-
posicOes estatutérias sobre exercicio e afas-
tamento do funciondrio de sua reparticao, o
Poder Executivo baixard decretos periodicos
fixando a lotagao numérica para todas as
unidades administrativas e servicos_ inclusive
para os gabinetes do Prefeito e das autori-
dades de diregao superior.

§ 1° A designacao do funcionario. para
determinada reparticdao, além da existéncia
de claro na lotacdo desta, dependera das
especificacoes de classe, cuja norma a res-
peito nao podera ser ignorada.

§ 2.° Quando o funcionario fér designado
para participar de comissOes transitorias, o

ato de designacao esclarecera se o servidor
fica dispensado do servico na reparticao e
por quanto tempo, salvo existindo dispositivo
legal sobre a espécie.

Art. 79. O cargo em comissao e a funcao
gratificada sao sempre exercidos em regime
de tempo integral, independente da concessdo
de qualquer vantagem especifica.

Art. 80. As dotacoes para os Quadros
Permanente e Extraordinario (arts. 43 e 44)
continuarao administradas globalmente pelo
Departamento do Pessoal, mas a contabili-
zacao das despesas conseqiientes e a inscricao
em orcamento far-se-4 discriminadamente, na
verba de cada reparticio e pelo nicleo
ou nucleos de pagamento que lhe correspons
dam.

Paragrafo (nico. Da proposta orcamentaria
que enviar anualmente a Camara dos Verea-
dores, o Executivo fard constar a relacao, por
espécie e quantidade, dos cargos e funcoes
lotados em cada nfcleo.

Art. 81. O sistemg de classificacao de
cargos e mais dispositivos desta Lei nao se
aplicam ao pessoal das secretarias da Camara
dos Vereadores e do Tribunal de Contas.

Art. 82. Ressalvadas as peculiaridades da
administracao de pessoal de cada uma, as
entidades municipais auténomas ou autar-
quicas estenderdao as normas desta Lei g seus
servidores, propondo oportunamente ao Exe-
cutivo a expedicdo do competente decreto.

Paragrafo Unico. As entidades menciona-
das neste artigo estdo obrigadas a respeitar
os tetos de vencimentos e salarios estabele-
cidos para os outros servidores municipais,
especialmente nos casos em que ocorra iden-
tidace de atribuicces.

Art. 83. Mediante o0 encaminhamento dos
anteprojetos a Camara dos Vereadores, o Po-
der Executivo promoverd g revisac dc Esta-
tuto dos Funcionarios e outras leis de pes-
soal, ajustando-os as prescricoes desta Lei.

Art. 84. Esta lei entrara em vigor quinze
meses depois de publicada. ressalvados os
dispositivos sobre empregados municipais,
cuja vigéncia se iniciardA no exercicio finan-
ceiro seguinte ao da publicacdo. e os dispo-
sitivos sobre criacao de oOrgaos e enquadra-
mento, que comecarap a vigorar no prazo de
trés meses.

Art. 85. Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Distrito Federal, em... de...... de 1957.
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ANEXO — I

PARTE III — CARGOS DE CARREIRA

CARREIRA

CLASSE

CARGOS
DE EXTINGAO

PROGRESSIVA

CARGOS
DE EXTINGAO

AUTOMATICA

ONSERVACOES

Artifico s i Fae i o P e

ATtIfI00 s o wens e R e o 4

Antificosalen T e B

Artifice tdy . 80D, 0

NG AL et P et g b B s S

Artilice . as i tiing bty S0

D

H

2.139

044

826

354

236

118

335

Da extinta TSM.
2 do Gabinete do Prefeito
18 da SGA:
68 da SGAg:
17 da SGE;
26 da SGF;
45 da SGI;
177 da SGS;
1.743 da SGV; e
87 da STP.

DA extinta TSM;
1 do Gabinete do Prefeite
1 da SGA;
69 da SGAg,;
42 da SGE;
4 da SGF;
25 da SGI;
101 da SGS;
623 da SGV; e
44 da STP;

Da extinta TSM:
10 da SGA;
SGAg.;
SGE;

SGT;
SGI; e
177 da SGV.
587 do QS;

2 do QE;

Da extinta TSM:
1 da SGA;

2 da SGAg.;

1 da SGS: e
23 da SGV.

5da
4 da
1 da

911 do QS;
Da extinta TSM:
12 da SGAg.,
1 da SGS; e
1 da SGV.

QS: 289;
Contramestre da extinta TSM :
11 da SGAg.;
2 do Gabinete do Prefeito ;
7 da SGS; ¢
44 da SGV.

Artifice “*J" do QS: 80;
Mestre da extinta TSM:
2 da SGAg. e

7 da SGV.

QS: 20.

QS: 45.

Da extinta TSM:
3 da SGS;

8 da SGA.

4 da SGF; e.

6 da SGV.
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CARREIRA

CLASSE

CARGOS

DE EXTINCAO

PROGRESSIVA

CARGOS
DE EXTINGAO

AUTOMATICA

OPSERVACOES

ABCENSOTIONE . 15 v 400 n o iy o och

E

(=

Da extinta TSM:
1 da SGV.

Da extinta TSM:
1 da SGA;

1 da SGE; e

11 da SGF.

Auxiliar de artffice..............

B

31

11

Da extinta TSM:
1 da SGS; e
30 SGV.

Da extinta TSM:
4 da SGV.

Auxiliar forense.. 020 N L vae

Da extinta TSM.
3 da PRG.

Da extinta TSM.
1 da PRG.

Auxiliar de lavanderia...........

Da extinta TSM:
3 da SGA; e
38 da SGS.

Da extinta TSM:
6 da SGA; e
27 da SGS.

P

16

Da extinta TSM:
4 SGAg.; e
1 da SGS.

Da extinta TSM:
1 do Gabinete do P refeito,

Bilheteirotr s oadalt s a0t giucin e

Bilheteiro Chefe................

K

Bilheteiro Auxiliar do
QP (Servigo de Teatro)
QP (Servico de Teatro).
QP (Servigo de Teatro).

Bailaringys e (000 Pl = SR

K
M

QSE e QP.
QSE e QP,
QSE e QP.

Clnegrafists. ..o 7. L ST ETM .00

31

Da extinta TSM:
Da SGE.

Da extinta TSM:
Da SGS.

CRITO00Ir0 o4 vt s 0 o P b e aen

Costureiret, el Fae’. AR, b v .

199

98

Condutor de carros da ex-
tinta TSM:
Da SGV.

Condutor de carros da ex-
tinta TSM:
Da GSV.

Condutor de earros da ex-
tinta TSM:
Da SGV.

D

11

24

12

Da extinta TSM:
3 da SGA; e
38 da SGS.

Da extinta TSM:
6 da SGA; e
27 da BGS."

Da extinta TSM:
1 da SGS.
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CARREIRA

CLASSE

CARGOS
DE EXTINGAO

PROGRESSIVA

CARGOS
DE EXTINCAO

AUTOMATICA

OSERVAQOES

GO O Eanliin v an et SR =.o. + 5on A

F
G

QSE.
QSE.

COTIBta. . ki anisidion il 5o

K
M

QSE e QP.
QSE e QP.
QSE e QP.

Encarregado de usina...........

K

L

M

FotQriit ixogu ctbitas kay S o vt a7

0

132

105

84

63

QSE: 1; e
Da extinta TSM:
34 da SGV.

Da extinta TSM:
3 da SGV.

Da extinta TSM:
2 da SGV.

13
L

10

Da extinta TSM:
Da SGV —— D1 e F4;
10 de BGAg.

Da extinta TSM.
2 da SGAg,;

1 da SGA,;
54 da SGS;
29 da SGAg.; o
64 da SGV.
Enc. Serv da extinta TSM:
23 da SGS;
9 da SGAcg.;
5 da SGA;
QS: 27.

QS: 7;): e

Ene. Serv. da extinta TSM:
1 da SGV.

QS: 60:
Enc. Serv. da extinta TSM
1 da SGS;
1 da SGAg.; e

11 da SGV.

Encarregade de servigo..........

31

QS: 72; e
Da extinta TSN:
1 da SGAg.;

> H

Fiscal de Bonde................

Da extinta TSM:
1 da SGV.

Da extinta TSM:
23 da SGV.

Da extinta PSM:
1 da SGV.

EotOgrafo:fun vl salisisrso s = o

H

Aux. de Fotdgrafo da extin-
ta TMS:
SGIL

Da extinta TSM:

1 do Gabinete do Prefeito:

2 da SGAg.;

1 da SGS; e

2 da SGV.

Da extinta TSM:
1 da SGL

Da extinta TSM:
1 da SGE.
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CARGOS CARGOS
CARREIRA CLASSE DE EXTINGAO | DE EXTINGAO 0ISERVACO Ee
PROGRISSIVA AUTOMATICA
FOgUIsta . s . oivooniominsinm adbbient o E 34 —_ Da extinta TSM:
4 da SGAg.;
28 da SGS; e
2 da SGV.
F 27 1 QS: 1
Da extmt& TSM:
12 da SGV; e
Magquinista da extinta TSM:
1 da STP.
G 18 — Qs: 11;
QE: 1.
H 15 2 QS: 16; e
Da extinta TSM:
1 da SGV.
Maquinistazssnling, devissslL. . ... 1 12 - QS: 9.
J 9 P QS: 7.
Contramestre. ...... ol 28, ... K 0 — e
MeStre s vics e vl il oo L G — om
e FL Vi PR Ry T T o F 15 — QP: 1
Da uunu TSM:
1 da SGF.
2 da SGE.
G 15 - Da extinta TSM da SGI:
2 Encadernador e
3 Impressos;
QP: 10
KArREI000 05 mes oh s 2okt v d b e T AN H 9 — QP: 8
1 G — Qr: 5
y J 3 1 QP: 4
OOINARSLEING' & e solinysis v iigy G 2 — QS.
H 1 — GS.
Instrumentista..... ;o & 280, 4. . M 2 —— QSE e QP.
p N 33 —- QSE ¢ QP.
(6] 35 - QSE e QP.
Maghveld &5 . 500 st 2l q . . D 34 — Da extinta TSM:
Da SGAg.
| 1 21 — Da extinta TSM:
Da SGAg.
F 18 - QS: 2.
3 12 18 QS: 40.
H 6 — QS: 1.
Marinheiro................. ... E 3 - Da extinta TSM: da S(:A;.
F 3 — QS: 2.
bl 16 -— QS: 14,
H 16 o QS 14,
Patrhtue o ois' ol 300 ol o5 1 8 10 QS.
J 6 4 Qs.
Contramestre maritimo.......... K 1 — QSs: 2.
L 2 — T
Mecéinico de Vefeulo Automovel.. P 274 — QP: 249
Auxiliar Mecfnico da extinta.
TSM da STP.
G 195 4 QP.
H 155 - QPL.: 7%
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CARGOS CARGOS
CARREIRA CLASSE DE EXTINCAO | DE EXTINCAO i OFSERVACOES
PROGRESSIVA AUTOMATICA |
I
1 117 i 1 l QP
J 78 — QP: 59.
Contramestre de meciinico....... K 39 - QP. 25.
Mestre mecAnico,........cvuenes L 15 - QP: 13.
MOtORIStR s o o 5 ok o ok Fars'a e 421 - Motoiista adjunio:
Qi Da extinta TSM da SGA: 2.
Da SGAg. 14,
Da SGS: 9; e
Da SGV: 396.
F 497 — QP: 43,
QSE 1;
Da extinta TSM da SGV: 2;
Da STP: 2; e
Motorista Adjunto da extinta
) SGV: 1.
G 328 10 QP: 3
Da rxtmta TSM da SG '\t 1
Da SGV:1
H 291 - QP: 275.
I 194 - QP: 165.
J 97 83 QP.
Aunlnr de Encaxrezado de Cara- K 59 28 QP.
gem. -
L. 38 F= o
Encarregado de Garagem,........ M 19 10 QP.
Motornelro Lkt oo i b Tl . - o E 22 - Da extinta TSM da SGV.
5 28 - QSE: 3 e
Da extinta TSM da SGV: 25
QSE: 8 e
G 11 s Da extinta TSM da SGV: 3./
Prético de Engenharia........... 1 6 — QS.
J 8 — QS.
K 6 - Qs.
" L 4 3 Qs.
M 2 5 Qs.
Tolefonista .. ..« st o soias g _ ¥ D 62 — Da extinta TSM do Gabinete
do Prefeito: 4
Da SGA: 2;
Da SGAg: 1;
Da SGS: 32
Da SGE: 1;
Da SGV: 20 e
Da SGF: 2
E 33 14 Da extinta TSM do Gabinete
do Prefeito: 1;
Da BGA lO
" Da SGS. 27
Da SGE: 1
Da SGV: l: e
Da SGF: 7.
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CARREIRA

CARGOS
CLASSE DE EXTINGXO

PROGRESSIVA

CARGOS
DE EXTINCAO

AUTOMATICA

OBSERVACO ES

G 11

Da extinta TSM da SGA 1e
Da SGS: 1.
Da SGS: 1.

Da extinta TSM da SGA: 1.

0 TP T

L 10

Tratador de animais............

33

Auxiliar Téenico de Topogra-
fia extinta TSM da SGAg. 2
Da SGS: 3;

Da SGV: 29,

Auxiliar Téenico d e Topogra-
ﬁsa extinta TSM da SGV: 6
QS: 4.

Auxiliar Téenico de Topogra-
fia extinta TSM da SGV:34;
Da SGAg: 1;

QS: 8.

Da extinta TSM da SGAg.

Da extinta TSM da SGAg: 8,
Da extinta TSM da SGAg: 3.
Da extinta TSM da SGV: 195

Da SCS: 420.
Da SGA: 43;

Trabalhador

Traballindor s Souat S e, Renn o

B 784
C 78

Da SGF: 10 e
Da SGAg: 116.

Da extinta TSM
Da SGV: 4.104;
Gabinete do Prefeito: 7;
Da STP: 116;
Da PRG: 17;
Da SGA: 72;
Da CRF: 10;
Da SGE: 963;
Da SGAg: 187;
Da SGS: 326;
Da SGE: 50; e
Da SGI: 231.

Trabalhador qualificado... .......

Da extinta TSM

Da GSV: 49;

Gabinete do Prefeito: 16;
Da STP: 2;

Da extinta TSM:
Da SGV: 35;

Trabalhador de Jardins..........

=

181

Da extinta: TSM:*
Do, Gabinete do Prafeito: 3;
Da SGAg: 38;
Da SGS: 5;
Da SGV: 477.

Da extinta TSM:
Do gabinete do Prefeito: 7;
Da SGAg:3l2:

Trabalhador da Limpeza Urbana.

C 161

D 2.307

Da extinta TSM — da SBV.
Da extinta TSM — da SGV.
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|
CARGOS CARGOS
CARREIRA CLASSE DE EXTINGAO | DE EXTINGAO OBSERVAGOES
PROGRESSIVA AUTOMATICA
E 1.538 1.275 Da extinta TSM
Da SGV: 2.461;
QSE: 349.
QSE.
F 769 —
Trabalhador de Tanques e Galerias J 51 — Da extinta TSM: SGV.
F 48 - Da extinta TSM: SGV.
VIRTRTOIRIR 202 po s ety D 302 -— Da extinta TSM:
Da SGS: 21;
Da SGV: 212;
Da SGF: 1;
DagSGAg. 68.
E 158 —_ Da extinta TSM:
Da SGS: 10;
Da SGV: 63;
Da SGAx: 30
r 79 - Da extinta TSM:
Da SGS: 1;
Da SGI: 1:
Da SCV: 25:
Da SGAg: 48
Da SGF: 3.

ANEXO VI

(Art. 64)

ESPECIFICACOES DOS OFICIOS
APANHADOR DE ANIMAIS

Lagar e capturar animais vadios nas vias
puablicas, como caninos, suinos, caprinos, bo-
vinos, eqiiinos, muares e outros; ter habili-
dade no manejo do laco e do “pau do couro”
para apreensao dos animais; recolhé-los a
gaiola; preencher guias de apreensao; prestar
sobre seu servico; esclarecer devidamente o
piliblico sobre as necessidades e finalidades
da apreensao quando se tornar necessario;
zelar e responsabilizar-se pela limpeza, con-
servacao e funcionamento do equipamento de
trabalho, providenciando sua reparacao quando
necessaria; executar ligeiros reparos visando
a conservacao do equipamento; quando exi-
gido, submeter-se a exame psicotécnico;
cumprir regulamentos internos; executar ta-
refas semelhantes que forem determinadas.

BLASTER

Acompanhar a colocacdao das cargas de
explosivo e dar indicacao do nimero de ba-
nanas por furo; verificar a parte de deto-

nacao; acionar o aparelho detonador; verificar
se todas as minas explodiram; responsabilizar-
se pelos efeitos da explosao em terceiros
vizinhos perante autoridade policial e militar:
orientar ¢s auxiliares nos servicos de sua al-
cada; manter a ordem e a limpeza no local
de trabalho; zelar e responsabilizar-se pela
limpeza, conservacao e funcionamento da
maquinaria e do equipamento de trabalho,
providenciando sua reparacao quando neces-
saria; executar ligeiros reparos visando a
conservacao do equipamento; quando exigido,
submeter-se a exame psicotécnico; cumprir
regulamentos internos e dar plantdo diurno
ou noturno, quando necessario; executar ta-
refas semelhantes que forem determinadas.

CALCETEIRO

Executar trabalhos necessarios ao assenta-
mento de paralelepipedos e alvenaria polié-
drica, obedecendo a desenhos e cores; assen-
tar o material de calcamento; escarificar e
tomar as juntas com areia e cascalho; abrir,
repor e consertar calgamento; essentar meio-
fio; orientar os auxiliares nos servigcos de sua
alcada; manter a ordem e a limpeza no local
de trabalho; zelar e responsabilizar-se pela
limpeza, conservacao e funcionamento da ma-
quinaria e do equipamento de trabalho, pro-
videnciando sua reparacao quando necessa-
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ria; executar ligeiros reparos visando a con-
servacao do equipamento; quando exigido,
submeter-se a exame psicotécnico; cumprir
regulamentos internos e dar plantao diurno
ou noturno quando necessario; executar ta-
refas semelhantss que forem determinadas.

CARPINTEIRO NAVAL

Interpretar desenhos técnicos referentes a
carpintaria naval; executar moldes para fa-
bricacdo de pecas de madeira; galivar a ma-
deira para o inicio da construcao e reparo
de embarcacOes; construir e reparar quilhas,
roda de proa e carro de popa; confeccionar
e reparar mastro; entabuar embarcacoes; con-
feccionar e colocar tala, borddes, dormentes,
escoras e jazentes para fixacdo da maquina
propulsora; confeccionar e reparar camarins
e toldas de variados formatos com ou sem
caixilhos; operar com serra circular, serra
de fita, furadeira, desengrosso, desempena-
deira e outras; executar trabalhos de con-
feccao de picadeiros e bercos dentro de di-
ques; reparar embarcacoes e zelar pela sua
conservacao; orientar os auxiliares nos ser-
vicos de sua alcada; manter a ordem e a
limpeza no local de trabalho; zelar e res-
ponsabilizar-se pela limpeza, cdnservacao @
funcionamentp da maquinaria e do equipa-
mento de trabalho, providenciando sua repa-
racdo quando necessaria; e executar ligeiros
reparos visando a conservacao do equipa-
mento; quando exigido, submeter-se a exame
psicotécnico; cumprir regulamentos internos
e dar plantao diurno ou noturno, quando ne-
cescario; executar tarefas semelhantes- que
forem determinadas.

CORTADOR DE ARTES GRAFICAS

Conhecer qualidace, péso e formatos de
papéis; cortar papéis, cartdes, cartolinas, pa-
pelGes e outros; cortar papel para entrar nas
maquinas de encadernagdo ou de impressao e
para outros fins, obedecendo medidas e mo-
delos préviamente determinados; separar ré-
tulos, fichas e tabelas, no ciso de impressao
conjunta; apurar brochuras e encadernagoes;
controlar, em livro préprio. entrada e saida
de material sob sua guarda; arrumar nas
bancadas e prateleiras respectivas o papel
cortado; orientar os auxiliares nos servicos
de sua alcada; manter a ordem e a limpeza
no local de trabalho; zelar e responsabilizar-
se pela limpeza, conservacao e funcionamento

.da maquinaria e do equipamentd de trabalho.
providenciando sua reparac2o quando neces-

saria; executar ligeiros reparos visando a
conservacao do equipamento; quando exigido,
submeter-se a exame psicotécnico; cumprir
regulamentos internos e dar plantao diurno
ou noturno, quando necessario; executar ta-
refas semelhantes que forem determinadas.

ELETRICISTA ENROLADOR

Fazer enrolamentos em motores e gera-
dores, dinamos e induzidos de corrente con-
tinua e alternada, de alta e baixa tensdo; exe-
cutar enrolamento de magnetcs, bobinas em
geral e transformadores; interpretar e fazer
enrolamentos ou esboco de esquemas de
qualquer tipo ou sistema de enrolamento:
confeccionar e reparar resisténcias para for-
nos, estufas, aparelhos de calefacdo, incuba-
deiras e outras; montar e desmontar motores
e transformadores de tipos diversos; fazer
ligacoes de cabos e conexdes e afixar pecas
durante a montagem; conduzir operacoes em
maquinas especiais utilizadas nos servicos de
enrolamento, inclusive testes; reparar apa-
relhos elétricos; confeccionar e substituir re-
sisténcias; ligar fios partidos, preparar e mon-
tar pecas de interferéncia nos circuitos; iden-
tificar defeitos de funcionamento entre outros
motores, aparelhos e maquinas inclusive do-
mésticas, utilizando-se de testes mecanicos ou
outros meios; orientar os auxiliares nos ser-
vicos de sua alcada; manter a ordem e a
limpeza, no local de trabalho; zelar e res-
ponsabilizar-se pela limpeza, conservacao e
funcionamento da maquinaria e do equipa-
mento de trab:zlho, providenciando sua re-
paracao quando necesséria; executar ligeiros
reparos visando a conservacao do equipa-
mento; quanco exigido, submeter-se a exame
psicotécnico; cumprir regulamentos internos
e dar plantdo diurno ou noturno, quando
necessario; executar tarefas semelhantes que
forem determinadas.

FRESADOR

Exscutar trabalhos, em maéquinas fresa-
doras_ tais como: ferramentas para diverscs
empregos, engrenagens, rasgos de chavetas e
ranhuras, estrias, coroas para sem-fim e sem-
fim para coroas; fendas em parafuso, pecas
de formato poligonal, cavaletes nos bronzes
para 6leo, furacoes, guias de valvulas e pistoes
e confeccionar sede de valvilas; calcular en-
grenagem e abertura de rasgos em chavetas;
conhecer e usar devidamente escalag e apare-
lhos de precisao relacionados com o servico;
orientar os auxiliares nos servicos ce sua al-
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cada; manter a ordem e a limpeza no local
de trabalho; zelar e responsabilizar-se pela
limpeza, conservacao e funcicnamento da
maquinaria e do equipamento de trabalho,
providenciando sua reparacao quando neces-
saria; executar ligeiros reparos visando a
conservacao do equipamento; quando exigido,
submeter-se g exame psicotécnico; cumprir
regulamentos internos e dar plantao diurno
ou noturno, quando necessario; executar ta-
refas semelhantes que forem determinadas.

GALVANIZADOR

Executar trabalhos de galvanoplastia: pre-
parar banhos, polir, niquelar, cromar, pra-
tear, dourar, oxidar, polir pecas artisticas; dar
banhos de caddmio, cobre, zinco e cianureto
e controlar a corrente elétrica; limpar pecas
metalicas por processos de imersao e ele-
trolitico; efetuar trabalhos de solda branca,
quando necessarios a seus servicos; executar
trabalhos ce abrasao mecanica, a esmeril ou
a jacto de areia; orientar os auxiliares nos
servicos de sua algada; manter a ordem e a
limpeza no local de trabalho; zelar e res-
ponsabilizar-se pela limpeza, conservagao ‘e
funcionamento da maquinaria e do equipa-
mento de trabalho, providenciando sua repa-
racao quando necessaria; executar ligeiros
reparos visando a conservacao do equipa-
mento; quando exigido, submeter-se a exame
psicotécnico; cumprir regulamentos internos
e dar plantao diurno e noturno, quando ne-

cessario; executar tarefas semelhantes que
forem determinadas.
MARROEIRO

Fragmentar pedras por meio de marrao ou
marteletes pneumaticos; trabalhar nos carre-
gamentos de pedra e cascalho para alimentar
o britador, com vagcnetas, cacambas, esteiras
e outros sistemas de transporte; orientar os
auxiliares nos servicos de sua alcada; manter
a ordem e a limpeza no local de trabalho;
zelar e responsabilizar-se pela limpeza, con-
cervacio e funcionamento da maquinaria e
do equipamento de trabalho, providenciando
sua reparagao quando necessaria; executar li-
geiros reparos visando a conservacao do equi-
pamento; quando exigido, submeter-se a exa-
me psicotécnico; cumprir regulamentos in-
ternos e dar plantdao diurno ou noturno
quanco necessario; executar semelhantes que
forem determinadas.

OPERADOR DE USINA DE ASFALTO

Operar a usina de asfalto: por em fun-
cionamento e fazé-la parar; controlar os es-
toques e alimentacao dos materiais inertes
e dos aglutinantes; controlar a secagem, a
dosagem, a mistura e o carregamento das
misturas prontas nos veiculos de transporte;
controlar os instrumentos indicadores e re-
gistradores; orientar os auxiliares nos servigos
de sua alcada; manter a ordem e a limpeza
no local de trabalho; zelar e responsabilizar-
se pela limpeza, conservagao e funcionamento
da maquinaria e do equipamento de trabalho,
providenciando sua reparacao quando neces-
saria; executar ligeiros reparos visando a con-
servagao do equipamento; quando exigido,
submeter-se a exame psicotécnico; cumprir
regulamentos internos e dar plantdo diurnc
ou noturno, quando necessario; executar ta-
refas semelhantes que forem determinadas.

REBATEDOR

Executar cortes de tubos de ferro fundido;
preparar e colocar juntas de chumbo em lon-
col em flanges; estopar e rebater juntas de
tubos de ferro fundido; orientar os auxiliares
nos servicos de sua alcada; manter a ordem
e a limpeza no local de trabalho; zelar e
responsabilizar-se pela limpeza, conservacao
e funcionamento da maquinaria e do equipa-
mento de trabalho, providenciando sua re-
paracdo quando necessaria; executar ligeiros
reparos visando a conservacao do equipa-
mento; quando exigido, submeter-se a exame
psicotécnico; cumprir regulamentos internos
e dar plantdao diurno ou noturno. quando
necessario; executar tarefas semelhantes que
forem determinadas.

TRABALHADOR DE LIMPEZA URBANA

Proceder a varredura mecanica e manual
das vias piblicas; lavar passeios e logradouros
publicos, asfaltados ou dotados de calcamento
impermeavel, capinar, esterilizar o solo; ras-
par e conservar a limpeza dos logradouros
publicos; limpar praias e ilhas; limpar, lavar
e desinfetar banheiros e sanitarios phblicos;
remover animais mortos das vias pblicas;
remover lama, terrra ou areia dos logradouros,
provenientes de limpeza e varredura dos mes-
mos; descarregar lixo nos vazadouros, fornos
de incineragdo ou outros destinos conveni-
entes; coletar lixo de habitagbes domiciliares,
de estabelecimentos comerciais, industriais,
pios, hospitalares, de educacdo, casas de
diversdo e de qualquer outra natureza; exe-
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cutar todos 0s servicos que sejam ou se tor-
nem necessarios e inerentes a incineragao,
destruicdo ou aproveitamento do lixo que
for coletado e transportado a lugar conve-
niente; zelar pela conservacao das ferramen-
tas, cacambas e viaturas; manter a ordem e
o respeito no local de trabalho; anunciar a
presenca do servico de coleta de lixo em
térmos, sem grito ou algazarra; quando exi-
gido, submeter-se a exame psicotécnico;
cumprir regulamentos internos e dar plantao
diurno ou noturno, quando necessario; exe-
cutar outras tarefas semelhantes que forem
determinadas.

CONTRAMESTRE

(fungao gratificada de artifice, especifica de
oficio, tal como Contramestre de Pedreiro,
Contramestre de Carpinteiro e outros).

Distribuir e fiscalizar tarefas dos artifices,
verificar e orientar, constantemente, o modo
de execucao do servico a fim de obter a
maior eficiéncia; responsabilizar-se e distri-
buir as ferramentas de trabalho e zelar pela
sua conservacao e aplicacao; resolver as di-
ficuldades surgidas; adotar medidas capazes
de prevenir acidentes; distribuir o pessoal,
fiscalizar a ordem e eficiéncia ¢ manter a
disciplina, a ordem e a limpeza no local de
trabalho; requisitar e distribuir o material
e zelar pela sua aplicacao e economia; ori-
entar e ministrar conhecimentog ao pessoal
sob suas ordens; quando exigido, submeter-se
a exame psicotécnico; cumprir regulamentos
internos e dar plantao diurno ou noturno,
quando necessério; executar tarefas semelhan-
tes que forem determinadas. ;

Qualificacoes Necessarias:

Ter, na Prefeitura do Distrito Federal.
pelo menos, 720 dias de exercicio na funcao
de artifice, da qual vai ser contramestre;
nao ter nos ultimos 450 dias. mais de 2
faltas nao justificadas ou 10 justificadas; ter
qualidadés de mando; merecer a confianca
de seus chefes.

ENCARREGADO DE CLORAGAO
(funcao gratificada de operador de cloro)

Distribuir e fiscalizar tarefas de operadores
de cloro e seus auxiliares; verificar e orientar,
constantemente, o modo de execucao de
servico, a fim de obter a maior eficiéncia;
responsabilizar-se e distribuir o equipamento
de trabalho e zelar pela sua conservacao e
aplicacao; manter a disciplina e a ordem;
resolver as difculdades surgidas no servico;

adotar medidas capazes de prevenir acidentes;
distribuir o pessoal, fiscalizar a ordem e a
eficiéncia; zelar e manter a limpeza no local
de trabalho; requisitar e distribuir o material
e zelar pela sua aplicacao e economia; ori-
entar e ministrar conhecimentos ao pessoal
sob suas ordens; cumprir e fazer cumprir
regulamentos internos e dar plantao diurno e
noturno. quando necessario; submeter-se a
exame psicotécnico, quando exigido; executar
tarefas semelhantes que forem determinadas.

Qualificacdes necessarias:

Ter, na Prefeitura do Distrito Federal,
pelo menos, 720 dias de exercicio na funcéo
de Operador de Cloro, da qual vai ser encar-
regado; ter conhecimento das atividades
désses profissionais, cujos servicos vai super-
visionar; na@o ter, nos altimos 450 dias, mais
de 2 faltas nao justificadas ou 10 justificadas;
ter qualidade de mando; merecer a confianca
dos seus chefes.

MESTRE DE CONSTRUCAC CIVIL
(funcas gratificada de artifice)

Determinar as obras a serem executadas;
distribuir servicos e tarefas; transmitir ins-
trucdes sobre a melhor maneira de executar
as tarefas a fim de obter maior eficiéncia;
ter conhecimento das atividades que super-
visiona; resolver as questoes decorrentes de
dificuldades encontradas na execucao de tra-
balhos e providenciar para que se corrijam
es imperfeicoes verificadas; distribuir pessoal;
contrdlar a freqiiéncia, a produgio e a efi-
ciéncia; adotar medidas capazes de prevenir
acidentes; fiscalizar a ordem e manter a
discipling no local de trabalho; requisitar,
distribuir material, bem como zelar pela sua
devida aplicacao e economia; orientar e mi-
nistrar conhecimentos aos aprendizes; for-
necer dados e elaborar relatérios, quadros
demonstrativos e balancetes dos servigos su-
pervisionados, a fim de manter seus supe-
riores esclarecidos sdbre o andamento e con-
secucao das tarefas; inspecionar as condigGes
de limpeza e bom funcionamento dos equi-
pamentos e o local de trabalho, determi-
nando as providéncias cabiveis; cumprir e
fazer cumprir regulamentos internos e dar
plantdo diurno e noturno, quando necessario;
submeter-se a exame psicotécnico, quando
exigido; executar tarefas semelhantes que
forem determinadas.

Qualificacoes necesséarias:

Ter, na Prefeitura do Distrito Feceral,
pelo menos 720 diis de exercicio na fungao
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de Encarregado de Construcao Civil; ter
conhecimento das atividades dos encarregados
cujos servicos vai supervisionar; nao ter, nos
Gltimos 450 dias, mais de 2 faltas nao jus-
tificadas ou 10 justificadas; ter qualidade
de mando; merecer a confianca de s2is
chefes.

ANEXO V
(Art. 63)

ESPECIFICACOES DE CLASSE

1. DENOMINACAO DA CLASSE: ECONOMISTA

2. Definicao: Compreende 0s cargos cujos
ocupantes se destinam a estudar, pesquisar
e analisar criticamente os fendémenos gerais
relativos a utilizagao dos fatéres da producio;
a formacao e distribuicao do capital e da
renda nacionais; a poupanca e ag@s investi-
mentos, bem como as transformacoes da
.conjuntura econdmica nacional.

3. Atribuigoes tipicas (exemplificacao):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuicoes chefiar secGes, ou unidades
equivalentes; assessorar diretores de oérgaos
ou de reparticées de nivel superior da mesma
especialidade; organizar e coordenar trabalhos
de equipe relacionados com o estudo da
utilizacao racional dos fatéres da producao;
estudar, investigar e analisar criticamente as
fontes de producao, os mercados de mao de
obras, as tendéncias gerais, proximas ou re-
motas, do consumo_ as condicOes gerais rela-
tivas a moeda e ao crédito; ao comeércio
exterior; sugerir e propor mecidas ou dire-
trizes quzando solicitado, sobre problemas
especificos da especialidade; emitir pareceres
sobre questdes economicas que lhe forem
submetidas a estudo e exames; equacionar e
interrelacionar os fenémenos ccondmicos, ge-
rais e especificos, que intersssam ao Dis-
trito Federal com os congéneres nacionais ou
internacionais, de modo a poder sugerir e
propor, quando solicitado, medidas de poli-
‘tica eccnémica a P. D. F. ;

4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela execucao auténoma de
trabalho técnico-cientifico.
b) especiais: —

5. Quzlificagées essenciais:
a) Instrucao Universitaria.
b) Experiéncia: 3 anos de
Pablico. na especialidade,
c) Habilidades: De analise e critica,
€Xposicao e argumentacao por es-
crito, e concepcao ou julgamento.

Servico

6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario: 33 horas semanais.
b) Outras: —
7. Area de Recrutamento:
Exclusivamente entre os ocupantes da
classe de Economista-Auxiliar.

8. Aocesso:

9. Lotagao:

Em qualquer Secretaria. salvo a de
Financas, onde se torne necessario
o trabalho désse especialista.

10. Classificacao:

a) Basica
=30
E = 30
HE=830
IR0
A i=430

b) Complementar
RE==
K L

c) Total de Pontos = 150.
11. Nivel da classe: 15

12. Codigo: GA 46.15.1721:

1. DENOMINACAO DA CLASSE: ECONOMISTA
AUXILIAR

2. Definicac: Compreende os cargos cujos
ocupantes se destinam a estudar, pesquisar
e analisar criticamente os fenomenos gerais
relativos a utilizacao dos fatéres da produgao;
a formacao e distribuicao do capital e da
renda nacionais; a poupanca e aos investi-
mentos, bem como as transformagées da con-
juntura econdémica nacional.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificagio) —
Os ocupantes cos cargos desta classe tém por
atribuicoes chefiar pequenas unidades; co-
ordenar trabalhp de equipe de funcionarios
de categoria igual ou inferior; coligir dados
e estatisticas necessarios aos trabalhos ou
relatérios em el:boracao no orgao onde es-
tiver servindo; estudar, pesquisar e analisar
criticamente a utilizacao racional dos fatores
de produgao e, sob supervisao imediata, cola-
borar a respeito em quaisquer trabalhos a
serem elaborados no 6rgao onde sirva; orga-
nizar e sistematizar informacdes e dados so-
bre problemas de produgao em geral; pou-
panca e investimentos; circulagdo e consumo
de bens produzidos no D.F. ou necessarios
a4 sua populagao.
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4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela execucao, sob super-
visdao imediata, de trabalho téc-
nico-cientifico;

b) especiais: —

5. Qualificagoes essenciais:

a) Instrucdo: universitaria.

b) Experiéncia: 3 anos da especiali-
dade.

c) Habilidades: De anélise e critica,
exposicao e argumentacao por
escrito. e concepgao ou julga-
mento.

6. Condicoes de Trabalho:

a) Horario: 33 horas semanais.
b) Outras: —

7. Area de recrutamento:
Geral

8. Acesso:
A Economista

9, Lotagéo:

Em qualquer Secretaria, salvo a de
Finangas, onde se torne necessario
o trabalho désse especialista.
10. Classificagao:
a) Baésica:

L =xt30 ¢
B =15

Hie =230

TIE== 2%

A ==23{)

b) Complementar:
RE = o
Cl = —

c) Total de pontos =
11. Nivel da classe: 13
12. Cédigo: GA 46.13.1720

130

1. DENOMINACAO DA CLASSE:
AUXILIAR

MEDICO

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
ocupantes se destinam a defender e proteger
a saide individual, através de diferentes es-
pecializacGes, bem como proceder a pericias
médico-administrativas,

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacdo):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém por
atribuicoes: atender a funcionérios na repar-
.ticio ou no domicilio, para efeito de justi-
ficagdo de faltas ao servigo; concessao de

licenga para tratamento de pessoas da fa-
milia, posse e aposentadoria; proceder a exa-
me médico em ambulatérios, hospitais e cli-
nicas. formulando diagnéstico, indicando a
terapéutica ou ministrando tratamento; auxi-
liar ou executar intervengOes cirurgicas; in-
formar e prestar esclarecimentos sobre laudos
médicos; inspecionar estabelecimentos hospi-
talares, para-hospitalares, de ensino, com re-
gime de internato, bem como estabeleci-
mentos de Opticas a fim de verificar instala-
¢oes e funcionamento, providenciando, na
forma da legislacio em vigor quanto as si-
tuacoes irregulares que forem encontradas;
realizar, quando necesséario, pesquisas de cam-
po ou de laboratério para complementaciao de
trabalhos e observacOes; estudar problemas
econdémicos sociais de alimentacdo, organi-
zando, orientando e realizando inquéritos s&-
bre nutricao; constituir junta médica para fins
de posse, aposentadoria e contréle de absen-
teismo de servidores, e para lucidar casos de
suspeita de viciados em entorpecentes; pres-
tar socorros de urgéncia; examiner, clinica-
mente, os alunos de estabelecimentos muni-
cipais de ensino, para fins de matricula, reno-
vacao de matricula, justificagdo de falta as
aulag normais e de educacao fisica; proceder
a imunizacao periédica dos alunos de esta-
belecimento oficial de ensino; responder a
consultas sdbre organizacao hospitalar; emi-
tir pareceres e informar processo, apresentar
relatérios sobre assuntos pertinentes a medi-
cina: manejar aparelhos de raios X para
obtencdo de radiografias, radioscopias e to-
mografias, para fins terapéuticos e de eluci-
dacao de diagnésticos; executar e interpretar
provas radiograficas e radiolégicas; visitar e
inspecionar locais de trabalho e de afluéncia
de plblico; determinar medidas a serem ob-
servadas para: 1. melhorar as condicoes e
ambientes de trabalho; 2. eliminar ou reduzir
a insalubridade dos locais de trabalho; 3.
proteger os operarios contra Os riscos de aci-
dentes de trabalho; emitir pareceres espe-
cializados e elaborar exposicido de motivos,
dentro dos principios da Legislacdo Traba-
lhista Nacional, no tocante & medicina do tra-
balho; realizar campanhas de educacdo sani-
taria; fornecer dados estatisticos de suas ati-
vidades; elaborar relatérios periédicos; e exe-
cutar outras tarefas semelhantes que forem
determinadas.

4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela execug@o, sob super-
visdo imediata, de trabalhos téc-
nico-cientificos.

b) especiais:
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5. Qualificagoes essenciais:
a) Instrucdo: Universitaria,
b) Experiéncia: De 3 anos na espe-
cialidade.

c) Habilidades: De anilise e critica,
exposicao e argumentagao por
escrito, e concepgcdao ou julga-
mento.

6. Ccndicoes de Trabalho:

a) Horario: 33 bhoras semanais.

b) Outras: —
7. Area de Recrutamento:
Geral
8. Acesso:
A Mécico (Especializado)
9. Lotagao:

“

Privativa dos Servicos onde se torne
necessaria a colaboragao désses es-
pecialistas.

10. Classificacao:

a) Basica:
T el ()
F=a15 h
HE=r30
IRIS==2S

X AN—130

b) Complementar:
RIG==SEL
Ch = —

c) Total de pontos = 130
11. Nivel da classe: 13
12. Coédigo: GA 29.13.911.

"
1. DENOMINACAO DA CLASSE: INSPETOR DE
COMERCIO E INDUSTRIA

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
ocupantes se destinam a supervisionar e com-
plementar administrativamente o trabalho da
fiscalizacao de leis e posturas municipais con-
cernentes a inflaméveis, ao comércio am-
bulante e localizado e as inddstrias extrati-
vas.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificagao):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuicdes tipicas: supervisionar areas
ou grupos de fiscalizagdo que se refiram, iso-
lada ou simultdneamente, a policia adminis-
trativa de inflamaveis, ind(strias extrativas e
comércio ambulante ou localizado; organizar,
distribuir e inspecionar o trabalho sob sua
jurisdicao; instaurar os processos por infra-

cao, verificada pessoalmente ou par seus su-
bordinados; praticar ou determinar todos os
atos necessarios a instrugdao de tais processos,
inclusive despachds interlocutérios; receber a
defesa ou recursos das partes e dar parecer
conclusivo a respeito, encaminhando o as-
sunto a decisdo superior. quando esta, por
regulamento, nao lhes competir; apresentar
relatérios periédicos sobre os servicos que
executem ou supervisionem; oferecer criticas
e sugestoes, para melhor andamento dos tra-
balhos.

4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela supervisao ou exe-
cucao autonoma de trabalho qua-
lificado.

b) especiais: Pela seguranca de bens e
pessoas,

5. Qualificagoes essenciais:

a) Instrucao: De nivel correspondente
ao 2.° ciclo, incompleto, do en-
sino médio, além de conhecimen-
tos complementares.

b) Experiéncia: De 2 anos de Servico
Piblico na especializacao.

c) Habilidades: Dg analise e critica
e comunicacdo escrita simples.

6. Condicoes de Trabalho:

a) Horario: 33 horas semanais.
b) Outras: Em contato com o pa-
blico e em lugar desabrigado.

7. Area de recrutamento: Exclusivamente
entre ocupantes das classes de Fiscal de In-
flamaveis, Fiscal de Indistrias Extrativas,
Fiscal de Comércio Ambulante e Fiscal de
Comércio localizado.

8. Acesso:

9. Lotacdo: Privativa de servicos de fis-
calizacao de cztividadcs comerciais e indus-
triais.

10. Classificacao:

a) Basica:
TRR==320)
R u20)
HE=15
FeRe=20
5 e )

b) Complementar:
RE. .15
(g 250

c) Total de pontos = 120
11. Nivel da classe; 12
12. Cébdigo: GA 41.12.1514.
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1. DENOMINACAO DA CLASSE: INSPETOR DE
RENDAS

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
ocupantes se destinam a supervisionar, ou
executar com autonomia trabalhos relacio-
nados com a orientacao de contribuintes e a
fiscalizacao externa de rendas.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificagao) —
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuigbes tipicas: dirigir o trabalho
dos Fiscais de Rendas, dos Orientadores
Fiscais e dos Auxiliares da Fiscalizacao de
Rendas que sirvam na sua jurisdigao; rever
e controlar os trabalhos déstes; encaminhar
processos sobre assuntos relacionados com a
fiscalizacao externg de rendas; praticar qual-
quer ato da competéncia dos Fiscais e Ori-
entadores, quando em exercicio direto de
fiscalizacao; apreciar periodicamente, em re-
latérios circunstanciados e conclusivos, os pro-
blemas da fiscalizagdo de rendas; supervi-
sionar ou executar quaisquer outras tarefas
desde que concernentes a fiscalizacao e ori-
entacdo dos contribuintes da P.D.F.

4. Responsabilidades;

a) gerais: Pela execucdo auténoma de
trabalho técnico-profissional.
b) especiais.
5. Qualificagoes essenciais:
a) Instrugcdao: De nivel equivalente ao
2.° ciclo do ensino médio, além

de conhecimentos complementa-
res.

b) Experiéncia: de 3 anos de S. P.
na especialidade.

c) Habilidades: Verbal, de anélise ou
critica e de exposicdo escrita.
6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario: De 33 horas semanais.
b) Outras: Tl:abalho com risco de
- atritos pessoais em contato com
o publico.
7. Area de recrutamento:

Exclusivamente entre ocupantes das classes
de Fiscal de Rendas e Orientador Fiscal.

8. Acesso:
9., Lotagao: Privativo de servigos de ori-
entacao e fiscalizacao externa de Rendas.
10. Classificagao:
a) Basica:
. Iat==e22i8
R a0

243
HE==N30)
RE=—=25
I = )
b) Complementar:
RE ="0
CT = 30

c¢) Total de pontos = 147,5
11. Nivel da classe: 15
12. Cédigo: GA 8.15.223.

1. DENOMINACAO DA CLASSE: LOCUTOR

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
ocupantes, sob supervisao superior, tém por
atribuicao especifica executar trabalhos rela-
tivos a radiotransmissao em geral, difusao
de programas internos, noticiarios e repor-
tagens radiofonicas externas, bem como au-
xiliar trabalhos de rotina inerentes a funcao.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacad): Os
ocupantes dos cargos desta classe tém por
atribuicoes tipicas: Fazer a apresentacio de
artistas, discos e programas. Ler os noticia-
rios nacionais e internacionais. Ler cronicas
ou conferéncias literarias ou cientificas. Fa-
zer a irradiacao de reportagens externas
como: concertos, paradas, recitais, solenida-
des diversas e outros, descrevendo-as e co-
mentando-as. Efetuar e irradiar entrevistas,
Integrar equipes de trabalho. Exercer, quando
autorizados. tarefas de maior complexidade
ligadas a fungdo, bem como a supervisio de
equipes de locutores de categoria igual ou
inferior, coordenando e dirigindo as mesmas
Participar ce programas de dramatizagio e
radioteatro. Empreender. quando necesséria,
viagens pelo territério nacional e estrangeiro.
Executar outras tarefas semelhantes e afins
que forem determinadas.

4. Responsabilidades:
a) gerais: Pela irradiacdo de progra-
mas internos e externos.
b) especiais:

5. Qualificagoes essenciais:

a) InstrucGes: De nivel corresponden-
te a ensino médio, 2.° ciclo,
com especializagéo.

b) Experiéncia; Dois anos na espe-
cializacao.

c¢) Habilidades: Verbal.

6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario:
b) Outras.

7. Area de Recrutamento: Geral.

23 horas semanais,
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8. Acesso:
9. Lotacao: Privativg do Servico de Di-

vulgagéo. |

10. Classificagao:

a) Basica:

TR 2.5
Er==10
Ha=—==10
RAE=—15
A = 30
b) Complementar:
RE. =
ChE=85

c) Total de pontos = 92,5
11. Nivel da classe: 10
12. Cédigo: C14.10.603. .

15 DENOMINA.CKO DA CLASSE: ENFERMEIRO

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
cocupantes se destinam, com certo grau de
autonomia de acdo e critério, a orientar os
servicos de enfermagem em estabelecimientos
médico-hospitalares e de satide plblica, e
chefiar unidades que se relacionem com a
funcéo; assessorar autoridades superiores em
assuntos de sua especializagao.

3. Atribuicozs tipicas (exemplificagao): Os
ocupantes dos cargos desta classe tém por
atribuicoes tipicas dirigir servicos de enfer-
magem nos hospitais; orientar e supervisionar
os trabalhos executados pelo pessoal que lhes
for subordinado; manter vigilancia constante
na execugdo das prescricoes médicas; fisca-
lizar a limpeza das"unidades onde estiverem
lotados; controlar o servico de alimentacdo e
rouparia; auxiliar os médicos nas intervencoes
cirirgicas; elaborar na parte administrativa
das unidades em que servirem; prestar cuida-
dos de enfermagem diretamente aos doentes
hospitalizados; supervisionar a esterilizagao
do material em sala de operacGes; apresentar
relatérios referentes as atividades sob sua
supervisao; ' efetuar visitas domiciliares liga-
das a atividades de satde puablica; assistir
‘os médicos nos ambulatérios e postos de
saGide; executar outras tarefas correlatas que
{hes forem determinadas.

4. Responsabilidades:

a) gerais por exécugdo sob supervisao
geral de trabalhos técnico-profis-
sionais mais graduados.

b) especiais: —

5. Qualificagoes essenciais:
a) Instrucdo: Meédia.
especializagéo.
b) Experiéncia: —
c) Habilidades; Comunicagdo analiti-
ca.

6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario: De 33 horas semanais.
b) Outras: Sujeito a trabalho noturno,
aos domingos e feriados e a
contato com o piblico.

2.2 ciclo com

7. Area de recrutamento:
Preferentemente entre as classes de

Dietista e Auxiliares de Enferma-
gem.

8. Acesso:

9. Lotagao:

Privativa dos servigos de enfermagem.

10. Classificacao:
a) Basica:

T==R2 0t
E = —
HiE==815
R =—#28
AN==20
b) Complementar:
RE = —
Cha—="30

c) Total de pontos =
11. Nivel da classe: 12
12. Cédigo: GA 30.12.941.

112,5

1. DENOMINACAO DA CLASSE: MECANOGRAFO

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
ocupantes se destinam a executar trabalhos
em maquinas a base de cartdes perfurados.

3. Atribuiges tipicas (exemplificagdo):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuicées tipicas: operar méquinas per-
furadoras e por meio de apresentacao de
cartoes, préviamente perfurados, em maqui-
nas interpretadoras, reprodutoras, intercalado-
ras, multiplicadoras, resumidoras e tabula-
doras. para levantamento mecanizado de ba-
lancos de receita e despesa, arrecadacao de
rendas, contas e dados estatisticos; preparar
ligagoes de painéis; extrair mecinicamente
cheques e folhas de pagamento e recolhi-
mento de contribuicdes; fazer a conferéncia
e listagem dos dados operados mecénicamen-
te; executar pequenos ajustes e reparos nas
maquinas; realizar tarefas correlatas, que fo-
rem determinadas.
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4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela execug@o, sob super-
visao imediata, de trabalho qua-
lificado.

b) especiais.

5. Qualificagbes essenciais:

a) Instrugdo: de nivel correspondente
ao 1.° ciclo incompleto, do en-
sino médio, além de conhecimen-
tos complementares.

b) Experiéncia: 1 ano na especiali-
zagao.

c) Habilidades: Manual.

6. Condicoes de Trabalho:

a) Horario: De 33 horas semanais.
b) Outras: Trabalho sujeito a ruidos
constantes.

7. Area de Recrutamento: Preferente-
mente entre ocupantes da classe de Escre-
vente dactilégrafo.

8. Acesso: A Mecanotécnico.

9. Lotacao; Exclusivamente em servigos
mecanograficos.

10. Classificagao:

a) Basica:
TIE=TS
bin e b
H= 5
Re—#1b
AR=—=a20)

b) Complementar:
RE==4()
=10

c) Total de pontos: 70
11. Nivel da classe: 7
12. Cédigo: GA 1.7.109.

1. DENOMINACAO DA CLASSE: PROFESSOR DE
CURSOS "DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO

2. Definicao; Compreende os cargos cujos
ocupantes tém por atribuicdo especifica mi-
nistrar, sob supervisio imediata, gulas ted-
ricas e praticas sobre matérias integrantes
de curriculos de formacg@o e aperfeicoamento
de servidores, de acérdo com planos e mé-
todos definidos.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacdo):

Os ocupantes dos cargos desta classe tém

por atribuigGes tipicas: Dar aulas tedricas e

pratica responsabilizando-se pela execugao

" integral do programa aprovado para sua ma-
téria. Articular-se com o Professor-Coordena-

dor a fim de ministrar aulas com objetivos
muito bem definidos, a vista dos planos es-
tabelecidos. Distribuir ao Professor-Assisten-
te de Treinamento tarefas e orientagao pre-
cisas, para eficiente condugdao dos curscs.
Pesquisar ou orientar a pesquisa de material
didatico aconselhdvel para o continuo apri-
moramento das técnicas de ensino e maior
sistematizacao dos assuntos ensinados. Ela-
borar bibliografias para cada tdpico do pro-
grama. Colaborar na organizacdo dos pro-
gramas. Organizar siimulas para cada assunto
do programa. Estabelecer com os alunos
regime de ativa e constante colaboracao a
fim de lograr formacao sélida e aperfei-
coamento efetivo. Verificar através de exa-
mes e trabalhos os continuos resultados da
aprendizagem. Organizar pontos de prova.
Sugerir medidas que concorram para a con-
tinua melhoria e maior eficiéncia dos cursos
de formacao e aperfeicoamento de pessoal
da P. D. F. Incumbir-se de outras tarefas ou
atividades semelhantes ou afins, compreen-
didas no setor de formacao, aperfeicoamento
e especializacdo de servidores municipais.

4. Responsabilidades:

a) gerais pela ministracio de aulas
tebricas e praticas de matéria de
curriculos de cursos de formagao
e aperfeicoamento de servidores.

b) especiais:
5. Qualificagoes essenciais:

a) Instrucdo: De nivel correspondente
a ensino universitario, com es-
pecializagao.

b) Experiéncia: De trés anos no ser-
vigo publico.

c) Habilidades: Técnica e Verbal,

6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario: 18 horas semanais.
b) Outras:

7. Area de recrutamento: Preferentemen-
te entre Professéres Assistentes de Treina-
mento da P. D. F,

8. Acesso: A Professor-Coordenador de
Cursos de Formacao e Aperfeicoamento.

9. Lotagao: Privativa de obrgaos encar-
regados de formagao e aperfeicoamento de
pessoal.

10. Classificagao:

a) Basica:
Le=830
Fou =15
H = 30
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RIE=NTS
A = 30
b) Complementar:
RS = —
CT = —

c) Total de pontos == 130
11. Nivel da classe: 13

12. Codigo GA 22.13.751.

1. DENOMINAGAO DA CLASSE:
PRIMARIO

PROFESSOR

2. Definicao: Compreende os cargos
cujos ocupantes tém por atribuig@o especifica
ministrar, sob direcdo e inspegao geral, o
ensino dos niveis pré-primério e primario. de
acordo com planos, programas e jgmétodos
definidos.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacao):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuicdes tipicas; No pré-primaério:
Procurar desenvolver, nas criangas, hébitos
de polidez, ordem, disciplina, higiene, coope-
racao, assiduidade e pontualidade; assistis as
criangas em trabalhos de recortes, desenhos
espontanevs, modelagem com massas plasticas
e outras modalidades de trabalhos manuais;
promover a alfabetizacdo; ministrar o ensino
rudimentar dos célculos aritméticos, prepa-
rando turmas para o ingresso no 1.° ano
primario; colaborar com a direcao da escola
na organizacdo e na execugao dos trabalhos
complementares de carater civico, cultural
e recreativo; presidir & merenda; fiscalizar
o recreio e o repouso dos alunos; colaborar
no ensaio de cangdes, hinos, dramatizacoes
e organizagao de baridinhas ritmicas e exe-
cutar outras tarefas assemelhadas incluidas
neste setor de ensino.

No priméario: Manter a disciplina dos
alunos por meio de aulas bem motivadas,
anotar a tregiiéncia didria em livro préprio;
preparar, aplicar e corrigir exercicios esco-
lares; organizar, aplicar e corrigr provas
mensais; fazer parte de bancas de exames
orais; selecionar e sugerir os livros didaticos
a serem adotados; colaborar no acompanha-
mento dos alunos ao refeitério; assistir a me-
renda; fiscalizar o recreio € repouso dos
alunos; observar os alunos quanto ao asseio
e o comportamento dentro do estabelecimen-
to; fazer mapas demonstrativos das notas
dos alunos e o boletim estatistico do Pro-
fessor; promover contatos sociais com os pais
de alunos; exercer as funcbes de dirigentes
de escolas. localizadas fora do perimetro ur-

bano; colaborar com a diregdo da escola na
organizacao e execucdo dos trabalhos com-
plementares de carater civico, cultural e
recreativo, e executar outras tarefas seme-
lhantes que forem determinadas.
4. Responsabilidades:
a) gerais: Pelo ensino nos niveis pré-
primério e primario.
b) especiais: —
5. Qualificagoes essenciais:
a) Instrucdo: De nivel correspondente
a ensino médio, 2.° ciclo.
b) Experiéncia: —
c) Habilidades: Verbal e Técnica.
6. Condicoes de trabalho:
a) Horario: 23 horas semanais.
b) Outras: —
7. Area de recrutamento: Exclusivamen-
te entre formados pela préprig P, D. F.

8. Acesso: A Técnico de Educacao Pri-
maria e a Diretor de Esccla Primaéria.

9, Lotacao: Privativa de escolas prima-
rias, primeiramente de zonas rurais, depois
de zonas urbanas.

10. Classificagao:

a) Basica:

e Dy
E = —
Hi=:30
IRE==1S
Anpee30
b) Complementar.
RE = 0
Chh= 0

c) Total de pontos: 95.
11. Nivel da classe: 10.
12. Cédigo: GA 17.10.701.

1. DENOMINACAO DA CLASSE: TECNICO
DE ADMINISTRACAO

2. Definicao: Compreendem os cargos
cujos ocupantes se destinam a realizar ou
supervisionar, com certo grau de autonomia
e critério, sob direcao geral, pesquisas e estu-
cdos para a solugio dos problemas adjetivos
da administracao.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacao): Os
ocupantes dos cargos desta classe tém poi
atribuicées tipicas: supervisionar grupos de
estudos sobre problema que envolva, simul-
tancamente, questoes de pessoal, material,
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crgamento e organizacao; apreciar casos e
coordenar a execucao de projetos com essa
multiplicidade de aspectos adjetivos, atentar
e sugerir solucoes para as deficiéncias que
afetem o melhor entrosamento dos varios sis-
temas de administracao geral; observar e
ponderar sobre a repercussao, entre si, das
praticas de pessoal, material, or¢camento etc.;
recolher a experiéncia e promover o intercam-
bio em assuntos de administracédo local; pro-
curar a identificacado e o melhor conheci-
mento das causas e problemas gerais que czn-
dicionam a organizacao e o funcionamento
da administracdo do Distrito Federal.

4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela execugao auténoma de
trabalhos técnico-cientificos.

b) especiais:

5. Qualificagoes essenciais:

a) Instrucéao:
além de
mentares.

b) Experiéncia: Trés anos de servico
phblico na especializagao.

c) Habilidades: De anélise ou critica,
especializagdo mais as de exposicao
escrita e de concepcdao ou julga-
mento.

6. Condicoes de Trabalho:

a) Horario:
b) Outras.

7. Area de Recrutamento:

Exclusivamente entre os ocupantes
das classes de Técnico de Pessoal, Téc-
nico de Material, Técnico de Organi-
zagao, Técnico de Orcamento e Téc-
nico de Selecao e Aperfeicoamento.

De nivel universitério,
conhecimentos comple-

33 horas semanais;

8. Acesso.
9. Lotacao:

Exclusivamente nos orgaos centrais
de estudo e orientacdo no campo da
administracdo geral.

10. Classificagao:
a) Basica:

I =30
E'— 30
H ==30
R = 30
A —= 30
b) Complementar:
RE — 0
CT =0

c¢) Total de pontos =
11. Nivel da classe: 15.
12. Cédigo: GA 4.15.146

150.

1. DENOMINACAO DA CLASSE: TECNICO
DE EDUCAGAO MUSICAL E ARTISTICA

2. Definicao: Compreende os cargos cujos
ocupantes tém por atribuicao especifica orien-
tar a educacao musical e artistica em esta-
belecimentos de qualquer grau de ensino, par-
ques de recreacap e coldnias de férias,

3. Afribuicoes tipicas (exemplificacéio):
Os ocupantes dos cargog desta classe tém por
atiibuicoes tipicas: Realizar estudos, pesqui-
sas e controle do ensino da mfsica e canto
orfednico, nos niveis primério e pré-primario,
e do ensino de educacdo musical e artistica
no nivel médio. Realizar pesquisas e na-
{ureza técnica, relacionadag com o0 <onsino
de educacio musical e artistica. Estudar me-
didas que visem a melhorar o nivel pedagd-
gico das escclas do Distrito Federal, no que
diz respeito ac ensino de educacao muisical e
artistica. Realizar estudos sobre a legisla-
¢io educacicnal, sugerindo as modificacoes
que julgar acertadas. Estudar os diferentes
métedas e processo de aprendizagem e pratica
em educscio musical e artistica. Estuder e
sugerir plano sobre a orientacdo educacional
do ensino de educacdo musical e artistica e
rendiments do ensino de educacao musicul
e artistica. Analisar obras didaticas sobre
ecducacio mursical e artistica e sobre elas emi-
tir parecer. Analisar os métodos do ensino
da educac@o musical e artistica, sugerindo as
medidas convenientes. Participar de comis-
soes e com elas trabalhar para elaboracao de
planos ou projetos relativos ao ensino de edv-
cacao musical e artistica. Participar de reu-
nices de diretores, professores, assessores ou
pessoal lotado em escolas e estabelecimentos
de ensino. Trabalhar na organizacao de pro-
gramas de educacdo musical e artistica. Co-
laborar com diretores de escolas e estabele-
cimentos. Ministrar aulas em cursos de espe-
cializacao e aperfeicoamento, Ministrar au-
las em cursos de especializacao e aperfei-
coamento para professoéres de misica 2 cantc
orfednico, professores de educacao musical e
artistica e técnicos de educacao musical e
artistica. Realizar inspecbes nas escolas €
estabelecimentos, no ensino de educicio mu-
sical e artistica, Organizar provas @ compe-
ticoes ou colaborar na sua organizacao. Co-
letar dados e organizar, aplicar e apurar
questiondrios e fazer investigacGes. Fazer es-
tatisticas referentes ao ensino de educacao
musical e artistica e seus aspectos. Estudar
e sugerir critérios de idade e aptidoes para
selecdo e classificacao de alunos para o ensino
de educacao musical e artistica, Orientar os
alunos no que convier e fiscalizar para que
os estudos dos mesmos decorram em condi-
¢oes de maior conveniéncia pedagbgica. Exe-
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cutar tarefas assemelhadas que forem pres-
critas.

4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela realizacao de estudos,
pesquisas e contréle do ensino de
misica e canto orfednico, nus ni-
veis priméario e pré-priméario, e
pela educagao musical e artistica
do nivel médio.

b) Especiais:

5. Qualificagoes essenciais:

a) Instrugao: De nivel correspondente
a ensino universitario, com especia-
lizagao.

b) Experiéncia: Trés anos de Profes-

sor de Missica e Canto Orfednicd
ou Professor de Educagao Musical
e Artistica. 5

c) Habilidades: Analitica, expositiva,

argumentagéo e concepgao.

6. Condigoes de Trabalho:
a) Horério: 33 horas semanais.
b) Outras.

7. Area de Recrutamento:

Preferentemente entre Professores de
Recreacao e Jogos e Professor de Edu-
cacao Musical e Artistica.

"8. Acesso:
A Assessor de Educacao Musical e
Artistica.
9. Lotagao:

Privativa do Departamento de Edu-
cacao Complementar. [

10. Classificacao:

a) Basica:
1o=—==3()
E — 15
HI==NI0)
R — 25
Ar—"30

b) Complementar:
RE — —
CT— —

c) Total de pontos — 130.
.11. Nivel da classe: 13
12. Codigo: GA 23.13.762.

1. DENOMINACAO DA CLASSE: TECNICO
DE PESSOAL

2. Definicao: Compreende cargos cujos
ocupantes se destinam a executar, isolada-
mente, ou em grupo, pesquisas e estudos

administrativos de sua especializagao ou su-
pervisionar, ainda no campo de sua espe-
cializagao, equipeg de funcionérios de cate-
goria inferior.

3. Atribuigoes tipicas (exemplificagao):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuigoes tipicas: KEstabelecer progra-
mas para observagao e controle das praticas
de pessoal; opinar, no que se relaciona com
principios e técnicag de administragao, sobre
direitos e deveres contidos no Estatuto e
demais leis referentes a funcionarios; auxiliar
a feitura de projetos de lei que se refiram
ao tratamento a ser dispensado a funcionarios;
fazer relatérios sobre assuntos de pessoal que
exijam conhecimento técnico da nomencla-
tura e sistematica vigentes no servigo civil;
proceder a estudos e planejar o aperfeigoa-
mento dos diversos aspectos da administra-
cao de pessoal; planejar e orientar a exe-
cucao de inquéritos sobre salarios; auxiliar
a adminstracao e manutencao de planos de
pagamento e classificagdo de cargos; exami-
nar e propor medidas que estabelegam con-
formidade entre a politica geral de pessoal
e os problemas especificos de pessoal; estudar
e apresentar técnicas de analise e avaliacao
de cargos para efeito de classificacao e en-
quadiamento; preparar e redigir descrigoes de
cargo e especificacoes de classes; estudar e
propor medidas de incentivo funcional.

4. Responsabilidades:

a) gerais: Pela execucao sob supervi-
sao imediata, de trabalho técnico-
cientifico.

b) especiais.

5. Qualificagoes essenciais:

a) Instrucao: De nivel universitario,
além de conhecimentos comple-
mentares.

b) Experiéncia: 3 anos na especializa-
¢ao, ou como Auxiliar de Pesquisas
Administrativas.

c) Habilidades: De analise ou critica,
mais as de exposicao escrita e de
concepgao ou julgamento,

6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario: 33 horas semanais,

b) Outras.

7. Area de Recrutamento:
Geral.

8. Acesso:

A Técnico de Administracéo.

9. Lotagao:
Exclusivamente em 6érgaos centrais
ou setoriais de administracdo de pes-
soal.
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10. Classificacao:

a) Basica:
1e=—u30
K S—=15
H*—430
RS2
A — 30
b) Complementar
RE — 0
CT — 0
c) Total de pontos — 130.

11. Nivel da classe: 13,
12. Cdédigo: GA 4.13.141.

1. DENOMINAGAO DA CLASSE: TECNICO
RURAL

2. Definicao: Compreende cargos cujos
ocupante se destinam a executar, com certo
grau de autonomia de ac@o e critério: servi-
gos de consideravel especializagao nos diver-
s0s ramos agropecuarios; chefiar secoes ou
unidades equivalentes relacionadas com a
funcao.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacdo):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém por
atribuicGes tipicas, prestar assisténcia e orien-
tacdo aos agricultores e criadores; responder
pelos servigcos executados; organizar processos
de inscricao de lavradores e criadores; dis-
tribuir tarefas e assistir os seus executores,
permanentemente; inspecionar granjas, mata-
dourog e abatedouros, hortas e plantacoes em
geral; inspecionar estabelecimentos agrope-
cuarios; distribuir e fiscalizar empregados nos
trabalhos de experimentacdo de campo, bene-
ficiamento de fibras téxteis e producao de
cordas e cordéis; registrar observacoes fre-
nolégicas nosg téxteis vegetais e a parte dia-
ria das ocorréncias e operacoes dos diversos
trabalhos agricolas; supervisionar os traba-
lhos de campo e o servico de poda nas amo-
reiras, plantacoes; organizar e fiscalizar as
criagoes do ‘“bombyx-mori’’, tendo em vista
a eclosao, a percentagem de nascimento dos
ovos, os dias e horas das mudancas de pélo,
a colheita dos casulos, o estado de sanidade
dos casulos, o contréle da alimentacao das
larvas e tarefag correlatas; responder pelos
servigos técnicos e administrativos de Postos
Agropecuarios; dar pareceres e sugestoes so-
bre os aspectos da nossa atividade agrope-
cuaria atendendo ao seu desenvolvimento
e as condigées sociais do homem no campo;
apresentar relatérios periddicos; fornecer da-
dos estatisticos de suas atividades; supervi-
sionar os trabalhos em unidades hospitalares
de veterinéria, orientando as turmas nos pru-
cessos de desinfeccao, higienizacao de canis

e boxes; auxiliar o veterinario nas praticas
operatdrias, tratamento dos animais interna-
dos tomando temperatura, administrando re-
médios, aplicando injegGes, supervisionando
a distribuicao do alimento; retirar aparelhos
de gésso, aplicar raios ultravioletas e infra-
vermelhos; aplicar ondas curtas e diatermias;
proceder a verificagao do material a ser este-
rilizado; executar, quando for o caso, e em
carater eventual, as tarefas atribuidas ao
Mestre Rural; chefiar secoes ou unidades
equivalentes relacionadas com a enfermagem
veterinaria; colaborar na parte administra-
tiva das unidades em que servir; apresentar
relatérios e fazer avaliagao do trabalho do
pessoal de enfermagem, apresentar estatistica
de suas atividades e executar tarefas cor-
relatas; verificar os trabalhos de fabricacac
experimental de laticinios e de suas unidades
de trabalho; prestar assisténcia técnica a es-
tabelecimentos particulares nas diversas fa-
ses de industrializacao do leite e seus deri-
vados, cabendo-lhes a escolha dos processcs
mais indicados a cada caso, nos limites im-
postos pela técnica; proceder exames fisicos,
quimicog e microbiolégicos do leite, queijo,
cremes, manteigas e outros subprodutos; rea-
lizar o preparo dos fermentos, corantes e de-
mais ingredientes usados na elaboragao, ma-
nipulacao e conservagao de laticinios; reali-
zar inspecao a estabelecimentos de industria-
lizacao do leite, derivados e subprodutos;
redigir relatérios; zelar pelo cumprimento dos
dispositivos legais que regulam a industria-
lizagdo dos laticinios; executar outras tarefas
semelhantes que lhes forem determinadas.

4. Responsabilidades:

a) gerais: Por execucao, sob super-
visao geral de trabalhos técnicos-
profissionais mais graduados.

b) Especiais.

5. Qualificagoes essenciais:

a) Instruciao: De nivel correspondente
ao curso médio, 2.° ciclo.

b) Experiéncia: 3 anos na especiali-
zacao.

c¢) Habilidades: Técnicas.

6. Condicoes de Trabalho:
a) Horario: 33 horas semanais.
b) Outras: Sujeito a trabalho desa-
brigado.
7. Area de Recrutamento:

Preferentemente entre os ocupantes
de cargos de classe de Mestre Rural.

8. Acesso.
9. Lotacao:

Privativa de estabelecimentos 1iJ
gados a atividades rurais.




250

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1957

10. Classificagao:

a) Basica:
IR=—20
E — 15
Hi=—22()
R — 25
A— 10

b) Complementar:
RE — —
CT — 5

c) Total de pontos — 95.
11. Nivel da classe: 10.
12. Cédigo: GA 39.10.1423.

1. DENOMINAGCAO DA CLASSE: VIGILANTE
DE TURISMO

"

2. Definicao: Compreende ¢  cargos,
cujos ocupantes se destinam a executar servi-
cos policiais de turismo, como especializacao
das atividades de policia de vigilancia, nota-

damente no que se refere a orientacao de
turistas.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificacao):
Os ocupantes dos cargos desta classe tém
por atribuicoes tipicas informar turistas s0-
bre os principais logradouros publicos e pon-
‘tos de interésse turistico do Distrito Federal,
meios de conducdo, enderecos das represen-
tacoes diplométicas e principais reparticoes
phblicas, museus, bibliotecas publicas, casas
de diversoes e outras informacoes similares;
saber informar sobre a forma de Govérno do
Brasil, area, populacéo, regides geograficas,
produgoes, histéria e cultura, com especia-
lidade do Distrito Federal; saber informar
sobre a organizacao da Uniao e do Distrito
Federal; falar, no "'minimo, uma lingua estran-
geira viva; informar sobre os principais di-
reitos e deveres dos turistas, diante da legis-
lacao nacional; prestar subsidiariamente ser-
vicos de vigilancia ostensiva, na prevencao
e repressao de crimes e contravencgoes penais;
fiscalizar, em coordenacdo com os érgdos pro-
prios, os servicos especiais de transporte de
turistas, assim como quaisquer outros meios
de transporte a servico de turistas; policiar
os locais de interésse turistico do Distrito
Federal; executar outros servigos congéneres,
que lhes forem determinados.

4. Responsabilidades:
a) gerais:

lificado.

b) especiais.

auxilio em trabalho qua-

5. Qualificacoes essenciais:
a) Instrucdo; curso médio, 1.°
incompleto,

ciclo,

b) Experiéncia: 2 anos de S, P, e
curso, ou CONCurso.

c¢) Habilidades:
cacao escrita.
6. Condicoes de Trabalho:

a) Horario: 7 horas diéarias e 1 folga
semanal.

b) Outras: trabalho noturno e em do-
mingos e feriados.

verbal com comuni-

7. Area de Recrutamento:

Preferentemente entre ocupantes da
classe de Vigilante.

8. Acesso:
A Fiscal de Vigilancia.
9. Lotagao:
Departamento de Vigilancia da S.
(€% 183y
10. Classificacédo:
a) Basica
e A D
E— 10
His==¥15
Ri=110
A—15
b) Complementar:
RE — —
CTi==:25

c) Total de pontos — 87,5
11. Nivel da classe: 9.
12, Cédigo: GA 43.9.1602.

1. DENOMINACAO DA CLASSE: VISITADOR
SOCIAL

2. Definicao: Compreende o0s cargos
cujos ocupantes se destinam a executar, sob
supervisao imediata, tarefas elementares re-
lativas ao servigo social.

3. Atribuicoes tipicas (exemplificagao):
Os ocupantes desta classe tém por atribuicoes
tipicas: Fazer visitas domiciliares, inquéritos
e sindicancias sociais; auxiliar os trabalhos
dos Assistentes Sociais; acompanhar todos os
casos que estiverem sob sua responsabilidade;
investigar as condigcoes financeiras do's can-
didatos a amparo pelo Servico Social; fazer
o registro diario dos servicos executados; de-
sempenhar outras tarefas semelhantes que
lhes forem determinadas.

4. Responsabilidades:
a) gerais: por execucao, sob supervi-
sao imediata, de tarefas auxiliares

em setores técnico-profissionais,
b) especiais.
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5. Qualificagoes essenciais: 2. Auxiliar de Escritério (TSM) = refe-
a) Instrucdo: Média, 1.° ciclo, com réncias “E” a “G”, ;
especializacio. — mesmas regras do Praticante de Es-
b) Experiéncia: — critorio.
c) Habili'dades: Y(?rbal, comunicagao 3. Esctiturério (QP, QSE — City, Q. Ex.,
analmca ou critica. TSM) = cl. “E” a “I”, ref. “G”
6. Condicées de Trabalho: apt e
a) Horario: 33 horas semanais. a)icl, ouiref. *EleaistGLl.
b) Outras: Contato com o publico. — em Escriturario.
& ”.,
7. Area de Recrutamento: b) cl. ou "ef_' ‘H” e “I_ L Fe)
Geral, com 2.° ciclo do ensino médio = em
Oficial Administrativo. Obrigacao de
8. Acesso: ;: possuir ou de concluir, no prazo de
A Assistente Social. 3 anos, curso de treinamento nas
9. Lotagao: seguintes disciplinas: introducac a
Privativa de servicos de Assisténcia administracao ptblica, pessoal, mate-
Social. rial, orcamento e nocoes de direito”.
10. Classificacdo: outros = em Escriturario (DV (%)
2 Basicat para cl. ou ref. “I”).
I _.175 4. Auxiliar Administrativo (TSM) reie-
E — 0 i réncias “H” a “J”.
H ; 25 &) Erofs RETH 2 a i ST 0
R — 15 com o 2.° ciclo do ensino médio =
A0 = em Oficial Administrativo. Obriga-
b) Complementar: cao de possuir ou de concluir, neo
RE 2= 0 i prazo de 3 anos, cursos de treina-
cT I 15 mento nas seguintes disciplinas: in-
L troducdo a @administracdao publica,
c) Total de pontos — 82,5. pessoal, material, orcamento e nogoes
11. Nivel da classe: 9. de direito.
12. Cédigo: GA 27.9.802 outros — em Escriturario (DV para a
: vef 1)
B)prefit s
ANEXO IV = em Oficial Administrativo. Obriga-
Art. 52 cao de fazer os mesmos cursos da le-
tra a e mais o de portugués (para
0s que nao tiverem ao menos O CUrso
REGRAS DE ENQUADRAMENTO ginasial) .
| — FUNGOES E CARGOS ADMINISTRATIVOS 5. Oficial Administrativo (QP, QS Q.Ex.,
E TECNICOS ADMINISTRATIVOS TSM)" = cls, T a S0" " pdS“Pie
€ ” “un “w ”
1. Praticante de Escritério (TSM e Q" refs. “J’ a “M”.
QSE) — refs. “E” g “G" e pd. an. 8) cls. ou refs. uJ, e “K’:
a) ref. “E”: = em Oficial Administrativo.
" " “ M.,
com 2.° ano ginasial = em Escriturd- k) cls. pd's. 2 _refs. L8, Q :
rio. Obrigacdo de concluir, no prazo com instrugao universitaria (c9r§o
de 1 ano, curso de treina,mento em completo) = ] Asse.?s:or Ad’?m"'
direito (r;o Ses) trativo. Obrigacdo de ja possuir ou
: ’ - de concluir, no prazo de 2 anos, cur-
ouggiiga:g aee:nd fs;r;::n;f;Dd?t;I;f;:gZ r sos de treinamento em1 organizagao,
g - i chefia e administracao local.
::ctrg;zggngi(,G {8088 pReg 0 08 outros = em Oficial Administrativo
q . (DV para “M” a uQn).
b) refs. “F” e “G” e pd. “G”:
em Escriturdario. Obrigagiao de con- 6. Taquigrafo-Auxiliar (TSM) = refe-

cluir, no prazo de 1 ano, curso de
treinamento em direito (nocoes) e
portugués (s6 para as que nao tenham
o 2.° ano ginasial).

»

réncias “L”’ e “M”.
= em Taquigrafo (DV).

(*) = Diferenca de vencimentos.
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7. Dactilégrafo-Auxiliar (TSM) = refe. 12. Mecanégrafo Especializado (TSM)
réncias “F”’ e “G”. rols it ] i aRaICILS
= em Dactilégrafo. Obrigacao de con- = mesmas regras de Mecandgrafo.
cluir, xtlo prazo de 1 ano, curso de trei- 13. Mecandgrafo (QP, TSM) = cls. “I””
namen 0.. " a “M”, ref. “I”.
de tr;emarrlentt:e e}xlnamportuguezngfar: com instrugao ginasial completa, curso
;)so Ul R lr)l oG g ou prova na especialidade e 3 anos,
- ALOREINARIA. LS pelo menos, de exercicio em setor
8. Dactilégrato (QP, Q.Ex., TSM) = secaniograiiCoR== e S/ soanotecs
cls. “G” a “J7, ref. “G”. nico. Obrigacao de concluir, no
Aty ot e Coript prazo de 1 ano, cursos de treina-
a) di‘ GDe t'ﬁ c;u ref. SG™: mento em nocgoes de contabilidade
- e‘x‘tIx” ac“t :éra o. e estatistica.
b) cls. ’ e ~J =S K ’ com certificado de curso ou prova na
com instrucao ginasial (_CUTSO completo) especialidade e exercicio habitual em
em Dactilégrafo-Revisor. setor mecanografico — em Mecand-
outros = em Dactilégrafo (DV para grafo (DV para “J” a “M”).
CLERT )Y “ fora da especialidade, mas com o 2.2
. by i ciclo do ensino médio = em Oficial
9. P'fa“c‘ffgg 1‘{?;1"03'“00 (TSM) * = Administrativo (DV para “M”).
ASLich = " Obrigagao de concluir, no prazo de
com 2.° ano g:nasml = em Escritura- 3 anos, cursos de treinamento nas
rio. Obrigacdo de concl}nr, no prazo seguintes disciplinas: introducao a
de 1 ano, curso de treinamento em administracdo pfiblica, pessoal, ma-
direito (nogoes) . . terial, or¢amento e nocoes de di-
2.° ano ginasial, certificado de curso reito.
especializado ou de prova em dacti- outros = mesmas regras de Praticante
lografia e exercicio habitual de ati- Mecanografico.
vidade dactilografica = em Dactils- o Vs
grafo g 14. Arquivista-Auxiliar (TSM) = refe-
y réncia “G’’.
outros = em Escrevente-Dactilégrafo 2.0 A P}
(DV para “F”). Obrigaciao de saber CONECR <~ o;m.o g:nas:ia = ! q"(‘;‘
ou aprender dactilografia, nos 6 me- el x‘:gagao i bbb U]
ses seguintes ao enquadramento. 1 ano, saber ou aprender dactilo-
grafia e possuir ou concluir o curso
10. Auxiliar de Mecanégrafo (TSM) = de técnica de arquivo.
TElaT AR e R (3 e 228 outros = em Auxiliar de Arquive
a) refs. “E” “G'me “H’: (DV).
com certificado de curso ou prova na 15. Arquivista (QP) = cls. “G’ a “L”.
especialidade e exercicio habitual em a) cls. “G” e “H”:
setor mecanografico em Mecandégrafo, = em Arquivista.
Obrigacao de concluir, no prazo de RQIRCISTRCINN SR T S
2 anos, cursos de treinamento em no- com ¢ 2° ciclo do ensino médio —
coes de contabilidade, estatistica, ma- em Documentarista. Obrigacio de, no
tematica e portugués (dispensando- prazo de 1 ano, concluir curso es-
se dos 2 fdltimos os admitidos por pecializado em documentacéo.
PH e os que possuam o ginasial in- outros = em Arquivista (DV para
completo) . S
outros — mesmas regras de Praticante c) cls. “K” e “LY:
Mecanografico. com o 2.2 ciclo do ensino médio =
b) ref. “I’: em T'écniico de Documentagao. Obri-
= mesmas regras de Mecandgrafo. gagdo de concluir, no prazo de 3
anos; o curso superior de bibliote-
11. Mecandgrafo-Auxiliar (QSE) = pa- conomia e o especializado de do-

drao’ “G'!:
= mesmas regras de Auxiliar de Meca-
noégrafo (letra ‘a).

cumentacao.

outros = em Arquivista (DV para
“K)’ e “L").
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16. Bibliotecario-Auxiliar (QP) = clas-
ses UFI’ a “I'l.
cls. “F” e “G” = em Auxiliar de
Biblioteca.

cls “Hll e “I".

com o 2.° ciclo do ensino médio e
curso superior de biblioteconomia
= em Bibliotecario.

com o 2.° ciclo do ensino médio e curso
fundamental de biblioteconomia =
em Biblioteciario. Obrigacdo de con-
cluir, no prazo de 1 ano, o curso
superior de biblicteconomia.

com o 2.° ciclo do ensino médio e
exercicio habitual em bibliotecas =
em Bibliotecario. Obrigacao de con-
cluir, no prazo de 2 anos, os cursos
fundamental e superior de bibliote-
conomia.

outros em =— Auxiliar de Biblioteca
(DV para “I'?).

Auxiliar de Biblioteconomia (TSM)

— 0 A TR

= mesmas regras de Bibliotecario-
Auxiliar (letra b).

. Técnico de Biblioteconomia (TSM)

Tl R i

com o 2.° ciclo do ensino médio e
curso superior de biblioteconomia =
em Técnico de Documentacao. Obri-
gacao de concluir, no prazo de 1
ano, cursos de treinamento em do-
cumentag@o e arquivistica.

com o 2.° ciclo do ensino médio e
exercicio habitual em bibliotecas =
em Bibliotecario., Obrigagao de con-
cluir, no prazo de 2 anos, os cursos
fundamental e superior de biblio-
teconomia.

outros = em Auxiliar de Biblioteca
(DV).
. Bibliotecdrio (QP) = cls. “J” a “O”
cls. “J” = em Bibliotecario:

cls. IIK!’ a HO!':

com o 2.° ciclo do ensino médio e
curso superior de biblioteconomia
= em Técnico de Documentagao.
Obrigacao de concluir, no prazo de
1 ano, cursos de treinamento em do-
cumentagdo e arquivistica.

outros = em Bibliotecario (DV para
(IM,” HN" e “O'!) H

Auxiliar Técnico de Documentagao

(TSM) = refs. “L” e “M",

com o 2.° ciclo do ensino médio e
curso especializado de documentagao

= em Técnico de Documentagao.
Obrigacao de concluir, no prazo de
3 anos, curso de treinamento em
arquivistica e o curso superior de
biblioteconomia.

outros = em Documentarista (DV).
Obrigacao de possuir ou concluir,
no prazo de 1 ano, curso de treina-
mento em documentacao.

. Técnico de Documentacao (TSM) =

Yol Tut N s

= em Técnico de Documentacao.
Obrigacdo de ja& possuir ou de ob-
ter, no prazo de 3 anos, certificad
de curso ou titulo egquivalente em
pelo menos 2 das seguintes disci-
plinas: arquivistica, biblioteconomia
e documentacao.

Armazenista (TSM) = refs. “I”
e ((Jl’.

— mesmas regras de Almoxarife-Au-

xiliar.

. Ajudante de Almoxarife (QP) = pa-

drao “J”.
— mesmas regras de Almoxarife-Au-
xiliar.

. Almozxarife-Auxiliar (TSM) = refe-

réncias “H’’ e “I".

com o 2.2 ciclo incompleto do ensino
médio e 3 anos, no minimo, de exer-
cicio em é6rgaos de material = em
Almoxarife. Obrigacao de ja pos-
suir ou de concluir, no prazo de 3
anos, cursos de treinamento em le-
gislacdo, administracao e tecnologia
de material, e em nocoes de esta-
tistica, contabilidade pulblica e es-
crituracao mercantil.

outros — em Armazenista (DV).

. Almoxarife Geral (QP) = pd. “K”.

— em Almoxarife.

. Almoxarife (QP, Q.Ex., TSM) =

cls. STn S ref o s

a) ref. “I”:

= mesmas regras de Almoxarife-Au-
xiliar.

b) cls. “1? e an:

— em Almoxarife. Obrigacao de ja
" possuir ou de concluir, no prazo de
3 anos. cursos de treinamento em
legislacao, administracdo e tecnolo-
gia de material, em nocoes de esta-
tistica, contabilidade phblica e es-
crituraca¢ mercantil) .

c) cls, “K” e “L’:

= em Almoxarife.
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27;

28.

29 .

30.

Técnico Administrativo (QSE) =
pd. “r
a critério da CMCC, mediante
exame do caso.

Técnico de Administracao (QP) =
pd. “0”, . v

lotados, por tempo nao inferior a 3
anos, em ¢rgaos centrais ou seto-
riais de administracao geral e nc
exercicio habitual da profissao =
em Técnico de Administragao. Obri-
gacao de fazer prova de titulos pe-
rante a CMCC ou de obter, no prazo
de 2 anos, certificado de curso de
treinamento em pelo menos 4 das
ceguintes disciplinas: métodos de
pesquisa, introducdo a administra-
cdo piblica, administracio local,
pessoal, material, orcamento! orga"
nizacdo, selecao e aperfeicoamento
e relacoes publicas.

outros. — a critério da CMCC, me
diante exame do caso.

Técnico de Administracao Geral

(ITSM) = ref. o “N%,

com instrucao universitaria compléta,
cursos de especializacao em técni-
cas de administracao geral e pelo
menos 3 anos de exercicio compro-
vado de atividades técnico-adminis-

trativas — em Técnico de Adminis-
tracao.
outros = em 7Técnico de Pessoal, de

Material, de Orcamento, de Orga*
nizacéo ou de Selecdo e Aperfeicoa-
mento, conforme o setor em que se
achem lotados desde a admisséac
(DV). Obrigacao de concluir, no
prazo de 2 anos, os cursos de trei-
namento  oficialmente  existente
para a especializacao.

Auxiliar de Relagoes Piblicas (TSM .

= ref S K AAVES VI 2%

com instrucdo universitiria completa,
curso de treinamento na especializ:
cao e exercicio habitual da atividade
desde a admissio = em Assistente
de RelagGes Publicas. Obrigacio de
possuir ou de concluir, em 2 anos,
cursos de treinamento em introdu-
cao a administracdao ptiblica e admi-
nistracao local.

outros = em Audiliar de Relacoes
Pablicas DV para “L” e “M”).
Obrigaciio de ja possuir ou de con-
cluir, no prazo de 1 ano. curso de
treinamento na e:pecializacéo.

V — FUNGCOES E CARGOS TECNICO-
PROFISSIONAIS

78. Assistente Social (QP) cl. “]J” a

‘uon.

Em Assistente Social.

79. Asistente Social Auxiliar (TSM) —
ref, “JV’. ’

Em Assistente Social. Obrigacao de possuir
ou concluir, no prazo de trés anos, curso de
Acssistente Social.

80. Agente Social (TSM) ref. “I”.

Em Visitador Social. Obrigacdo de possuir
ou concluir, no prazo de dois anos, curso
de treinamento em Relacées com o Publico.

81, Visitador Social (QP) cls. “G” a “J".

Em Visitador Social. Obrigacdo de possuir
ou concluir, no prazo de dois anos, cursc
de treinamento em Relacoes com o Piablicc.

82. Enfermeiro (QP, TSM) cls. “J”
“N”’, ref. an'

Em Enfermeiro. Obrigacao de possuir ou
obter, no prazo de trés anos, habilitacdo legal
para o exercicio da profissio de Enfermeirc

83. Atendente (QS, QE, TET, TSM)
c‘s. ([E’7‘ “F” e HG!V.. refs. ((Hl’, “D"’ (LE”
e NFY"

a) em Auxiliar de Enfermagem. Os que
possuem habilitacao legal para o exercicio
da profissdo de Auxiliar de Enfermagem.

E) com o 2.° ciclo incompleto do ensino
médio e 3 anos. no minimo. de exercicio
das atribuicbes de Recepcionista — em Re-
cepcionista. Obrigacio de concluir em dois
anos curso de treinamento em RelacGes com
o Piblico.

c) outros = a critério da CMCC, me-
diante exame do caso.

84. Pratico de Enfermagem (TSM) refe-
réncia “I”.

Em Auxiliar de Enfermagem. Os que pos-
suirem ou vierem a possuir no prazo de
trés anos, certificado de conclusiao de cursc
de Auxiliar de Enfermagem.

85. Atendente de Veterinaria (TSM) re-
feréncia “F”’,

Em Mestre Rural.

86. Auxiliar de Inspecao
(TSM) refs. “D” a “F”.

Em Mestre Rural.

87..Pratico de Enfermagem Veterindria
(TSM) ref. “I”.

a) em Técnico Rural. Os que possuirem
curso de Técnico Agricola (2.° ciclo com-
pleto do Ensino Agricola).

b) outros = em Mestre Rural.

Veterinaria
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88. Técnico Rural (QP) cls. “I” a “L”.

a) em Técnico Rural. Os que possuem
curso de Técnicc Agricola (2.° ciclo com-
pleto do Ensino Agricola).

b) outros — Mestre Rural.

89. Técnico Agricola (TSM) refs. “H”
a “J”-

a) em Técnico Rural. Os que possuem

curso de Técnico Agricola (2.° ciclo com-
pleto do Ensino Agricola).

b) outros = em Mestre Rural.

90. Pratio Rural (QP) cls. “F” g “I”.
a) refs. “F” e “G” = em Mestre Rural.
b) refs. “H’ e “I” = em Técnico Rural.

Os que possuem curso de Técnico Agricola
(2.2 ciclo completo do Ensino Agricola) .

c) outros = em Mestre Rural.

91. Pratico Agricola (TET, TSM) refe-
réncias “E"’ HFY! e “G!Y.

em Mestre Rural.

92. Massagista (QP) cl. “K”.

Em Massagista. Obrigacao de possuir, ou
obter, no prazo de dois anos, habilitacao le-

gal para o exercicio da profissdo de Massa-
gista.

93. Massaterapeuta (TSM) ref. “J”.

Em Massagista. Obrigacao de possuir, ou
obter, no prazo de dois ancs, habilitacao le-
gal para o exercicio da profissao de Massa-
gista.

94. Dietista (TSM) ref. “J”.

Em Dietista. Obrigacao de possuir ou con-
cluir, no prazo de trés anos, curso de Die-
tista.

95. Pratico de Laboratério (QS, QE,
LET TSM) cls, “G? a 'J": refs, “AYER
‘lH”; “D", ‘(E"’ ﬂFYl e ((GY'.

a) com instrucao secundaria completa,
curso ou prova na especialidade e, pelo me-
nos, trés anos de exercicio da atividade de
Técnico de Laboratério = em Técnico de La-
boratério (na especialidade a que se refere
sua experiéncia). Obrigacdao de possuir ou
concluir, no prazo de dois ands, curso de
Técnico de Laboratdrio, na especialidade.

b) outros = a critério da CMCC, median-
te exame do caso.

96. Auxiliar de Laboratério (TSM) refe-
réncias “D” e “E”.

Em Auxiliar de Lakoratério.

97. Técnico de Laboratério (QP, QE,
TSM); clgsns Ji g = INUsEraf =Y

a) com curso ou prova na especialidade
ou, pelo menos, trés anos de exercicio na ati-
vidade de Técnico de Laboratério — em Téc-
nico de Laboratério (na especialidade a que
se refere sua experiéncia).

b) outros = a critério da CMCC, me-
diante exame do caso.

98. Técnico de Laboratdrio-Auxiliar (TSM)
ref Sl

a) com curso ou prova na especiali-
dade ou, pelo menos, trés anos de exercicio
da atividade de Técnico de Laboratério =
em Técnico de Laboratério (na especialidade
a que se refere sua experiéncia).

b) outros = a critério da CMCC, me-
diante exame do caso.

99. Pratico de Farméacia (QS, QE) clas-
ses “G)’ a ‘lJ,Y.

Em Pratico de Farmacia. Obrigagao de
possuir ou obter, no prazo de dois anos, ha-
bilitacao legal para o exercicio da profissao
de Pratico de Farmacia.

100. Técnico de Laticinios (TSM) refe-.
réncia “K”.

a) em Técnico Rural. Os que possuem
curso de Técnico Agricola (2.° ciclo com-
pleto do Ensino Agricola).

b) outros — em Mestre Rural.

101. Cartégrafo (QP, QS), cls. “J” a
UOY!.

a) em Cartégrafo, mediants prova de ha-
bilitacao.

b) em Desenhista, os que nao se habilita-
rem no exercicio do cargo de Cartdgrafo.

102. D>:senhista (QP, QE, QSEC) classes
“J’l a NOY', “MI’, HN)’; ul" e ‘IJH‘

a) em Cartégrafo, mediante prova de ha-
bilitacao.

b) em Desenhista, os que nao se habilita-
rem ao exercicio do cargo de Topdgrafo.

Desenhista (TSM) refs. “H” e “J”.

Em Desenhista-Auxiliar.

103. Desenhista-Auxiliar (TSM) referén-
Cias “H!l a “J".

Em Desenhista-Auxiliar.

104. Desenhista Especializado (TSM) re-
feréncia “J’.

Em Desenhista-Auxiliar.

105. Classificador (TSM) refs. “H”
a “J”.

a) lotado na SGI, com exercicio habitual
de atividade de Desenho = em Carfégrafo,
Desenhista ou Desenhista-Auxiliar, a critério
da CMCC,. mediante exame do caso.

b) lotado na SGI, com exercicio habitual
de atividade de Estatistica = em Estatis-
tico ou Auxiliar de Estatistica, a critério da
CMCC mediante exame do caso.

c) lotado na STP, com exercicio habitual

de classificacdo e armazenamento de pecas
de veiculos = em Armazenista.
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d) outros = a critério da CMCC, me-
diante exame do caso.

106. Auxiliar de Classificagao (TSM)
Tof RS HIES

a) lotado na STP com exercicio habitual
de classificacao e armazenamento de pecas
de veiculos — em Armazenista.

b) outros =— a critério da CMCC, me-
diante exame do caso.

107. Registrador (TSM) ref, “K”.

a) com exercicio habitual de atividade de
Desenho = em Cartégrafo, Desenhista ou
Desenhista-Auxiliar, a critério da CMCC,
mediante exame do caso.

b) com exercicio habitual de atividade de
Estatistica = em Estatistico ou Auxiliar de
Estatistica, a critério da CMCE, mediante

- exame do caso. 4

c) outros = a critério da CMCC, mediante
exame. do caso.

108. Auxiliar de Registrador (TSM) re-
feréncia “J”’.

a) com exercicio habitual de atividade de
Desenho = em Carftdgrafo, Desenbista ou
Desenhista-Auxiliar, a critério da CMCC,
mediante exame do caso.

b) com exercicio habitual de atividade de
Estatistica — em Estatistico ou Auxiliar de

Estatistica, a critério da CMCC, mediante
exame do caso.
c) outros = a critério da CMCC, me-
diante exame do caso.
109. Guarda-Livros (QP) cls. “H” a “J”.
Em Técnico de Contabilidade.
110. Estatistico (QP) cls. “J” a “O”.
Em Estatistico.
111. Estatistico-Auxiliar (QP) cls. “F”
a “I,"
Em Auxiliar de Estatistica.
112. Técnico de Turismo (QP) cl. “N’'.
a) portador de diploma de nivel superior

= em Técnico de Turismo.

b) outros = em Técnico de Turfsmo.
Obrigacao de concluir no prazo de dois anos
cursos de treinamento em administracao local
e Relacoes Piblicas.

113. Guarda-Vida (QP, TSM), cls. “E”
a “I"' ref. “H,’.

Em Guarda-Vida ou Inspetor de Servigo
de Salvamento, a critério da CMCC, mediante
exame do caso.

114. Auxiliar Académico de Medicina
(TSM, TET) ref. “G”.

Em Auxiliar Académico de Medicina,

. &
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ANEXO VII
(Art. 66 e seu pardgrafo tinico) v
TABELAS DE RETRIBUICAO
p TADELA I
Vencimentos-base e aumentos trienais dos cargos de provimenio efetivo
(arts. 35, 66 e 72)
REFERENCIA (valor em Cr$)
VENCIMENTO-
BASE PARA CAL-
CULO DE VANTA- | VENCIMENTO-
PADRAO. [GENS ANTERIORES| BASE PARA 08
A ESTA LEI EFEITOS DESTA
(VALOR MENSBAL LEI
M Cr$) 2 3 4 5 6 7
1.200 3.800 4.000 4.200 4.400 4.600 4.800 5.000
1.310 4.800 5.000 5.200 5.400 5.600 5.800 6.000
1.440 5.200 5.400 5.600 5.800 6.000 6.200 6.400
1.580 6.000 6.200 6400 6.600 6.800 7.000 7.200
1.720 6.500 6.700 6.900 7.100 7.300 7.500 7.700
1,900 7.000 7.250 7.500 7.750 8.000 5.250 8.500
2,170 7.500 8.750 8.000 8.250 8.500 8.750 9.000
2.5% 8.300 5.600 5900 9.200 9.500 9.500 10.100
2.090 9.100 9.200 9.900 10.300 10.700 11.100 11.500
3.620 10.000 10.500 11.000 11.500 12,000 12.500 13.000
4.310 11.800 12.000 12.500 13.000 13.500 14.000 14.500
5.160 13.000 13.500 14.000 14.500 15.000 15.500 16.000
6.080 14.500 15.000 15.500 16.000 16.500 17.000 17.500
7.230 15.500 16.000 16.500 17.000 17.500 18.000 18.500
8.400 17.000 17.500 18.000 18.500 19.000 19.500 20.000
8.900
9.900
10.900
11.900
TABELA 11
Vencimertos dos cargos em comissio (arl. 66, pardgrafo
wnizo)
v VALOR MENSAL
PADRAO {EM CRS)
C 30.000
C 27.000
C 25.000
C 24.000
C 23.000
L C 22.000

TABELA 1II

Gratificagdes de fungdo (art, 37 e 66, pardjrafo iinico).

SIMBOLO

VALOR MENSAL
(EM CRS$)

ADICTONAVEL

GLOBAL

e icioioio o]
[sln]alnlalnls]
Moo

21.000
19.000
17.000

13.000
11.000
9.000

gkezass
:




DIREITO E JURiISPRUDENCIA

DOUTRINA

O Mandado de Sequranca e o Direito Comparado
ARNOLD WAILD

LEMBRAVA GUTTERIDGE, na conferéncia dos professores de direito reali-
zada em Cambridge, em julho de 1952, que o verdadeiro objetivo do direito
comparado € menos a unificacdo do direito dos diversos Estados do que a
melhor compreensao dos direitos nacionais pelo emprégo do método compa-
rativo, .a descoberta da melhor norma de jure constituendo e a aproximagao
dos poves. (1)

Na realidade, o constituinte de 1934, ao elaborar o novo instituto que
era o mandado de seguranca, nao podia deixar de escrutar a histéria do
direito patrio e a “geocgrafia do direito” que é, na feliz expressao do professor
HAROLDO VALADAO, o direito comparado.

Embora viesse a tona um instituto novo, profunda e tipicamente brasi-
leiro, que honra nossa cultura juridica e nossa nacionalidade, um instituto
sem correspondente exato em nenhuma outra legislacao, teve o legislador
que conhecer e aceitar o acervo da experiéncia dos outros povos que possui-
ram remédios processuais semelhantes ou parecidos.

Um dos problemas basicos do direito publico tem sido, em todos os
tempos, o do contréle judicial dos atos administrativos. Um dos corolarios
do principio da separacdo dos pederes € que a competéncia dos 6rgacs admi-
nistrativos deve abranger tao somente a realizacao dos atos administratives
especificos, ficando a funcao judicante, em todos os seus aspectos, reservada
aos tribunais. Assim, o Estado, representado por seus 6rgaos administrativos,
se encontraria perante os tribunais na mesma posicao que qualquer outra
parte.

Diz HANs KELSEN que:

“Este ideal, que en cierta medida representa la concepcion
liberal del Estado, ha prevalecido en los derechos inglés y norte-
americano durante un tiempo mas largo que en los derechos del con-
tinente europeo, (especialmente los derechos francés y aleman); pero
el ideal nunca se ha realizado completamente. En cada orden juri-
dico hay casos en que organos distintos de los tribunales tienen
que ejercitar funciones judiciales, estabelecer la existencia de um

(1) V. o relatério sobre a Cambridge Conference of teacher of lew in Revue de
droit international et de droit comparé do InStituto Belga de Direito Comparado, Bruxelas,
n.? 3-4, 1952, pp. 2i2-213. No mesmo sentido, FELIPE DE ScLA CANIZARE, Iniciacién al
Derecho Comparado, Barcelona, 1954, p. 110 e seguintes.
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acto antijuridico y decretar la sancién estipulada por la ley. Espe-
cialmente las autoridades fiscales y policiacas son llamadas casi siem-
pre vy en todas partes a desempenar funciones judiciales o casi judi-
ciales. Tan pronto como el orden juridico autoriza a la administra-
cién publica a intervenir en forma mas extensa con sus actos especi-
ficos en la vida econémica y cultural, surge la tendencia a otorgar
también a los 6rganos administrativos la funcién judicial que se

encuentra organicamente conectada con la funcién administrativa
especifica. (2)

E’ verdade que o contréle judicial dos atos administrativos corresponde
a uma concepcao essencialmente democratica. Nos Estados autcritarios, tal
exame pelo judicidrio nao é admissivel. O contencioso administrativo, que
pcde, em certos casos, revestir o aspecto independente do Conselho de Es-
tado francés, é entdo a técnica pela qual o proprio executivo se arroga o
direito de examinar e julgar os seus atos. Na maioria dos casos, o conten-
cioso administrativo nao consegue alcancar uma verdadeira autonomia em
relacao aos outros corpos da administracao e, assim sendo, pouca garantia
cferece aos cidadaos lesados por atos administrativos. (3)

E’ um exemplo sugestivo nesta matéria o que nos oferece o direito bra-
cileiro ja que “durante meio século aproximadamente, o conteucioso admi-
nistrativo do Império nao conseguiu sequer funcicnar em regime de com-
pleta autonomia, isto é, sem interferéncia das autoridades da administracao
ativa. Tornando-se um anacronismo, foi repelido pelos republicanos de 1889,
ccmo se fosse um fantasma no meio dos Poderes do Estado”. (4) Fantasma,
poderiamos acrescentar, que dificultava sobremaneira a protecao dos direi-
tos individuais que o constituinte republicano quis assegurar.

Uma defesa ampla désses direitos exige a existéncia de um contrdle
realizado por orgaos totalmente independentes do Executivo. Coube a juris-
prudéncia norte-americana desenvolver e hipertrofiar a tese da fiscalizacao
dos atos do executivo e do legislativo pelo judiciario baseada na interpreta-
cdo dos textos constitucionais. Numerosas obras focalizaram a importancia da
missao do poder judiciario nos Estados Unidos, referindo-se ao Government
by judiciary, a The American doctrine of judicial supremacy, culminando
-tais estudos com a excelente e erudita monografia do comparatista EDOUARD
LAMBERT, intitulada Le gouvernement dses juges et la lutte contra la législa-

tion sociale aux Etats Un's (L’expérience américaine du controle judiciaire
de la constitutionalité des lois). (5)

(2) HANs KELSEN, Teoria general del Derecho y del Estado, trad. de EDUARDO
GARCIA MAYNES, México, Imprenta Universitariz, 1950, p. 290 e seg.

(3) Sobre o contencioso administrativo no Brasil, v. J. GUILHERME DE ARAGAO —

A Justica administrativa no Brasil, publicacio da Fundacdao Getilio Vargas, 1955, p. 4

do mesmo autor, La Jurisdiction edministrative au Brésil, Rio de Janeiro, Imprensa Na-
cional, 1955, p. 13 e seg.

(4) J. GUILHERME DE ARAGAO, A justica administrativa no Brasil, p. 4.

(5) EDOUARD LAMEERT, Le gouvernement des juges et la lutte contra la législation
scciale aux Etats-Unis, Paris, Marcel Giard & Cie., 1921.
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O judicial review féz com que, desde a decisao do Chief Justice M. MAR-
SHALL, no caso Marbury v. Madison, em 1803, os tribunais norte-americanos
nao se limitassem a aplicar a lei mas indagassem da sua constitucionalidade.
Assim sendo, o papel da lei para o jurista nao é o mesmo nos Estados Unidos
€ no velho mundo. Na palavra de COURTENAY ILBERT, o jurista americano
concebe as legislaturas como corpos cuja atividade deve ser controlada e é
efetivamente controlada pelas cortes. A lei é assim “freinée par un réseau
subtil de limitations constitutionnelles”, (6) existindo sempre o risco de ser
ou nap acatada pela jurisprudéncia.

Este risco que a lei corre é também sentido entre nos, no Brasil, e quando
o legislador elabora normas sobre a entrada de bagagens e de mercadorias
do exterior, quando regula o pagamento do impodsto de cessao ou do imposto
do lucro imobiliario, éle pode prever que alguns artigos serao considerados
inconstitucionais pelo judiciario, ‘nao por ferir ostensivamente a letra da cons-
tituicao, mas por uma interpretacao ampla que o juiz fara do espirito e da
intencao da lei, da mens legis.

Nos Estados Unidos, a Suprema Corte foi o baluarte da protecao dos
direitos individuais inclusive contra as reformas sociais e a socializacao do
direito pretendidas pelo New Deal. Quando se travou, em 1938, a luta
entre o executivo e o judiciario é qtfe éste perdeu o seu predominio permitindo
que os autores assinalassem o fim do govérno dos juizes.

Toda a evolugao da politica social norte-americana esta ligada a atuacdo
do judiciario. Assim é que ROGER PINTO, professor na Faculdade de Direito
de Lille, ponderou que:

“Au moment ou l’économie et la philosophie individualistes nées des
mouvements commerciaux du XVIIIe siécle, se trouvent modifiées et dépassées
par une économie et une philosophie sociales nouvelles, avénement rendu
nécessaire par la révolution industrielle et le développement du machinisme,
au moment donc obu la société ameéricaine essaie de controler ces forces par
une législation appropriée, le réle du juge, gardien éclairé ou étroit d’une
constitution vieillie, passe au premier plan”. (7)

No mesmo sentido é a afirmacao de W. Y. ELLIOT que encarece a neces-
sidade de adaptar a constituicdo as novas necessidades sociais para que seja
a expressdao de uma justica viva. Assevera ELLIOT que “quand, par exemple,
des garanties procédurales constitutionnelles des droits des citoyens, que ccn-
venaient pour protéger la liberté individuelle contre les persécutions pcrli-
tiques arbitraires dans les communautés agraires, sont employées comme des
instruments rigides pour faire échec a des méthodes de police moderne dans
les grandes communautés métropolitaines, on aboutit, en ossifiant sinsi les
vieilles régles, a détruire la Constitution véritable”. (8)

(6) LAMBERT, ob cif, p. 19.
(7) ROGER PINTO, Eléments de droit constitutionel, Lille, 1948 p. 237.

(8) Avp. EpouArp LAMBERT et J. R. XIRAU, L’ancétre americain du droit com-
paré — La doctrine du juge Story, Paris, Sirey, 1947, p. 298.
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Na realidade, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, as medidas
judiciais foram empregadas contra a administracao publica a fim de evitar
a aplicagdo de certas medidas necessarias para garantir o bem-estar social.
Ja se disse que o progresso se realizou proporcionalmente a limitacdo do
campo de aplicacdo dos interditos possessérios que, em nosso direito, foram
empregados para proteger centros de jogo, evitar inspecOes sanitarias etc. ..
Tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, o poder judiciario na sua preo-
cupacao de proteger os intangiveis direitos individuais tem desprezado, em
alguns casos, interésses sociais. Tal atitude é natural ja que o judiciario cons-

titui a Unica protecdo que o cidadao pode ter numa época de socializacao do
direito.

Devemos salientar todavia que nos Estados Unidos o judiciario desem-
penha uma missao mais importante na evolucao da vida politica do pais por-
que a formacao dos juristas se féz menos pelo estudo das leis (statute) do
que pelo case-system ou seja pelo exame da jurisprudéncia ja que apenas
uma pequena parcela do direito esta codificada. (9)

A luta da Suprema Corte contra a legislacao social nao obedeceu, por
outro lado, a um movimento uniforme e ja em 1904, no caso Lochner v. New
York, em que se discutiu a primeira lei que limitava a duracao do trabalho
e cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo tribunal, o justice HOLMES,
em voto vencido, assinalava que ha4 uma série de restricoes a liberdade indi-
vidual impostas pelo bem-estar comum e que todos devem acatar por respon-
derem a imperativos de ordem social.

Atualmente, mesmo nos Estados Unidos, o judiciario estd perdendo a
sua prepoténcia. Por maior que tenha sido o seu poder, jamais houve na rea-
lidade o govérno dos juizes porque éstes podiam deixar de aplicar uma deci-
sao mas nunca tiveram competéncia para decidir. “Ils controlent mais ne
gouvernent pas”. (10) Hoje, quando os constitucionalistas estudam La fin
du principe de Séparation des pouvoir, (11) podemos com a maiocria dos
publicistas reconhecer que a hipertrofia do executivo relegou o judiciario a

um plano secundario embora ainda seja o grande esteio protetor dos direitos
individuais. (12)

Nao é pois estranho que o sistema americano nos ofereca remédios cor-
respondentes ao nosso mandado para evitar a aplicacdo de normas inconsti-
tucionais.

Deixando de lado o habeas-corpus, os writs mais importantes sao manda-
mus, injunction, prohibition, quo warranto e certiorari. E preciso salientar que o

(9) SAN TiAGO DANTAS, A Educagdo Juridica ¢ a Crise Brasileira, S. Paulo, Emp.
Graf. da Revista dos Tribunais, p. 17 e seg.

(10) MAURICE DUVERGER, Les régimes politiques, Paris, Presses Universitaires, 1948,
p. 90.

(11) MARCEL DE LA BIGNE VILLENEUVE, La fin du principe de séparation des pou-
voirs, Paris, Sirey, 1934,

(12) V. ARNOLD WALD, A evolugio do direito e a absorcao da administracdo pri-
vada pela administracao publica, Imprensa Nacional, 1953, p. 16.



262 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIo b= 1957

mandamus e a Injunction nao sao remédios especificos contra atos do poder
puablico, admitindo-se a uma utilizacao contra atos de particulares. (13)

Os writs sao remédios tipicos, assinalando a doutrina norte-americana que

“Where the party has an adequate remedy by action, the writ will not
be awarded”.

O mandamus é uma ordem do tribunal que visa a compelir alguém a
exercer certo dever de oficio, restaurando o direito lesado. Cabe para exigir
o cumprimento de um dever legal. E gracas a éle que a parte obtém certas
licencas ou certiddes a que tem direito e que a administracao lhe nega.

Esta medida nao é concedida normalmente contra o Presidente da Repi-
blica nem contra o legislativo. Os tribunais também ndo ordenam as autori-
dades administrativas a pratica de atos que, embora constituam dever legal,
teriam consequiéncias manifestamente contrarias ao interésse publico. (14)
GELLHORN cita, a proposito, o ‘caso de writ de mandamus que foi denegado
pelo tribunal por ser impetrado contra o ato de uma junta eleitoral que se
recusara a fazer o registro de certos candidatos a pena de prisao. A junta
ndo aceitou as referidas candidaturas tendo em vista que, se eleitos, os can-
didatos nao poderiam exercer o mandato por estarem cumprindo pena. Em-
bora nao houvesse lei que autorizasse a denegacao do registro, o writ nao
foi concedido atendendo o tribunal a inutilidade de tal eleicdao. (15)

Havendo controvérsia quanto a matéria de fato, é normalmente ouvida
a ‘parte interessada. Quando a questao discutida se limita ao direito, a ordem
pode ser expedida liminarmente.

Enquanto no mandamus exige-se um facere, na injunction exige-se uma
abstencao.

Neste sentido é a licao de OSCAR RABASA: “El writ of mandamus, orde-
namiento judicial, es el procedimiento que desempena la misma funcién que
el writ of injunction, con la sola distinciéon de que en tanto que este ultimo
sirve para “impedir”, en forma prohibitiva, la ejecucién del acto o ley recla-
mados, el primero tiene por objecto la “ejecucién”, de un modo activo, de
un acto o obligacion por la autcridad demandada quando la violacion con-
siste en la negativa de esta a ejecutar lo que legalmente esta obligada a
llevar a cabo. De modo que el injunction es de efecto negativo pues impida
que la autoridad viole la ley por un acto de comisién; el mandamus es de
resultado positivo ya que compele a la autoridad a que ejecute su obligacién
y no viole la ley por una omision. Ambos recursos, pues, desempenan sepa-

(13) WALTER GELLHORN, Administrative Law-Cases and Comments, The Founda-
tion Pres Inc. Chicago, 1940 p. 794. CASTRO NUNES na sua obra — Do Mandado de
Segumnga — Revista Forense, 5.2 ed., p. 63, limita o campo de apltcagao da injunction
-a esfera administrativa,

(14) A respeito do mandamus, v. o trabalho do Dr. CALLY SILVA, pesquiszdor do
Centro de Pesquisas da Casa de Rui Barbosa sdbre éste tema, a ser publicado no livio
em preparoc — O mandado de segurenca é a sua jurisprudéncia.

(15) GELLHORN, ob cif. p. 850.
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radamente las dos funciones essenciales que en el sistema mexicano realiza
el juicio de amparo, dentro de un solo procedimiento”. (16)

A injunction filia-se historicamente aos interditos embora o processo da
injunction se diferencie do dos interditos. (17) A injunction é uma arma
mais efetiva do que os interditos, abrangendo o seu canipo de aplicacdo todo
o direito, especialmente no tccante aos direitos de familia, a protecao da pro-

priedade, ao cumprimento das obrigacoes contratuais e ao ressarcimento dos
danos causados.

A injunction foi uma criacao da equity, distinguindo-se as mandatory
injunctions que ordenavam a realizacao de um ato das resirictive injunctions
que proibiam a realizagdo do ato. Originariamente a injunction teve carater
proibitivo e hoje a mandatory injunction se confunde em certo sentido com o
writ of mandamus. Certas injunctions foram inclusive concedidas a fim de
impedir a execucdo de sentencas lavradas pelos tribunais de acérdo com o
common law. (18) A desobediéncia a uma injunction importa no crime de
contempt of Court, espécie de crime de responsabilidade por desobediéncia

a ordem do tribunal, que pode importar para o infrator na aplicacao de pena
de prisao ou de multa,

A injunction que foi inicialmente o apanagio dos tribunais de equity,
passou a ser concedida, a partir de 1854, pelas cortes de Common Law.

A injunction é hoje utilizada, conjuntamente com a acao de trespass no
direito anglo-americano, a fim de proteger o direito do possuidor. Pode ou-
trossim assegurar a execucao de uma obrigacao de fazer ou nao fazer. O
tribunal pede obrigar o devedor a cumprir a obrigacdo assumida que no caso
nao se resolvera em perdas e danos. Assim é possivel obter pela injunction
uma specific performance da obrigacao.

A injunction pode ser proviséria, correspondendo a nossa medida liminar
e a einstweilige Verfiigungen do direito alem@o, e neste caso é denominada
interlocutory. Serve como medida conservatoria a fim de evitar prejuizo
irreparavel. Embora geralmente proibitiva, mandando cessar a pratica de
um ato ilegal, pode também implicar a pratica de um ato para, por exemplo,
restituir ao lesado o statu quo anterior ao ato ilegal e lesivo. Tanto o direito
inglés, como o norte-americano, admitem a caucéo no caso de concessao da
medida liminar., A injunction perpetual ou definitiva é concedida no fim do
julgamento, podendo ser submetida a determinada condicéo.

A injunction desempenha um papel tdo importante no direito anglo-
saxao que nos revela como um instituto processual pode modificar a propria
estrutura do direito substantivo e, em particular, o direito das obrigacoes.
PHANOR J. EDER, professor da New York State University, lembra que tendo

(16) OSCAR RABASA, E! derecho anglo-americano, p. 641.

(17) W. BUCKLAND & ARNOLD MAC NAIR, Roman law and Common law, 2.2 ed.
revista pelo Professor LAWSON, Cambridge University Press, 1952, p. 420 e seguintes,
fazem a andlise das relicbes entre a injunction e os interditos.

(18) ARMINJON NOiuE et WOLFF, Traité de Droit Comparé Paris Libreire générale
de Droit et de Jurisprudence 1950 vol. II p. 514,
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BETTE DAvVIS um contrato exclusivo com a Warner Brother até 1942, deci-
dira ela rompé-lo em 1937, fazendo outro com uma companhia inglésa. O
tribunal britanico, a pedido da Warner, concedeu uma injunction para que a
atriz atendesse ao aspecto negativo do contrato, nao trabalhando para outrem,
sendo rejeitada a defesa do advogado de BETTE DAVIS, que considerava o
contrato como uma escravidao embora fossem de ouro as algemas. (19)

A injunction se aplica pois tanto no dominio dos conflitos de vizinhanca
que no campo contratual e delitual. “Comme en matiére de contrats, I'injun-
ction est en matiére de forts une mesure exceptionnelle (Shelfer versus City
of London Electric Lighting Co. 1.895). Elle laisse intacte l'action en
dommages-intéréts qui sanctionne normalement le dommage infligé par un
tort: le tribunal reste libre d’accorder des dommages “pour compléter lin-
junction ou en tenir lieu” (Lord Cairn’s Act, 21 et 22 Vict. c. 27, s. 2). Cette
régle a été inscrite dans le Supreme Court of Judicature Act, 1925, 15 et 16.
Gecg, 5, c. 49, s. 37", (20)

No direito norte-umericano, a injunction tem sido um meio de interfe-
réncia do judiciario nos dissidios trabalhistas. Até o Norris-La Guardia Anti-
Injunction Act, de 1932, os tribunais usaram amplamente o remédio proces-
sual para evitar as- greves, as manifestacoes de grevistas etc... alegando que
assim estavam protegendo a propriedade privada e a paz publica. OGG & RAY
esclarecem a respeito que “the writ of injunction originated far back in
English judicial history, without reference, of course, to modern industrial
situation. But its use in this country in later days has been principally in
connection with labor disputes...” (21) Em 1946, o govérno dos Estados
Unidos obteve uma injunction contra JOEHN L. LEwIS e o sindicato dos mi-
neiros a fim de que lhes fosse proibido entrar em greve sob pena de “contempt
of court”. Declarada a greve, nao obstante a injunction, o sindicato e o seu
presidente foram condenados a pagar uma multa de US$ 3.500.000,00, en-
tendendo o tribunal que a lei Norris-La Guardia ja citada nao se aplicava aos
casos em que fosse parte o govérno dos Estados Unidos. (22) Vimos assim
sumariamente o papel desempenhado pela injunction que se, de um lado,
se aproxima do nosso mandado de seguranca nao deixa de ter, por outro,
certa relacao com os interditos possessorios e a agao cominatoria.

O writ of prohibition visa evitar que tribunais ou 6rgaos administrativos
de competéncia restrita conhecam de matéria que nao esteja nas suas atri-
buigoes legais.

O writ quo warranto assegura o direito a um titulo ou ao exercicio de
uma funcao. Recentemente, no Estado de Dakota do Norte, foi por um writ
quo warranto que se decidiu quem devia exercer o cargo de governador do

(19) PHANNOR J. EDER, A comparative survey of Anglo-American and Latin-Ame-
rican Law, New York University Press, 1950, p. 81. y

(20) ARMINJON, NOLDE et WOLFF, ob. cit., vol. III Paris, 1952, p. 181.

(21) FREDERIC A, OGG and P. ORMAN RAY, Introduction to American Government,
9.2 ed. New York Appleton Century Crofts Inc., 1948, p. 731,

(22) 0OGG and RAY, ob. cit. p. 732, nota 1.
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Estado. Tendo sido o governador LANGER condenado a uma pena de deten-
¢ao por um tribunal federal, o vice-governador OLSON tomou posse do cargo.
LANGER entrou com um pedido de quo warranto a fim que lhe fosse assegu-
rada a continuacdo do exercicio do cargo. Tomando conhecimento do caso a
Suprema Corte de Dakota do Norte rejeitou o writ confirmando no cargo o
vice-governador ja empossado. Um outro writ da mesma natureza foi acolhido
pela mencionada corte contra o governador MOODIE que nao residira durante
cinco anos antes da eleicao no referido Estado como o exigia a constituicao
estadual..

O writ of certiorari provoca a verificacao pelos tribunais da legalidade
do ato administrativo, funcionando como recurso judicial das decisdes dos
funcionarios ou corpos administrativos como também de decisdes judiciarias.
O recurso somente é admitido em casos de davida, conferindc-ce, através déle,
a Suprema Corte a supervisao das decisoes para assegurar a uniformidade e
evitar a diversidade de julgados que poderiam prevalecer nos diversos cir-
cuitos. E’ um recurso unificador e construtivo, pelo qual nao se revé o mérito
da questao, limitando-se o tribunal a revisao e reparacao dos erros de direito,
sem levar em consideracao a prova de fato. Numerosos sao os certiorari jul-
gados pela Suprema Corte, a maioria dos quais sao denegados, o que se ex-
plica por nao haver recurso no caso da decisao administrativa evidentemente
ilegal considerada invalida pelos tribunais inferiores. (23)

Nenhum dos wrifs norte-americanos se confunde com o nosso mandado
de seguranca que realiza simultaneamente as fungoes de todos éles, obrigando
ou impedindo as autoridades administrativas de realizar certo ato, assegu-
rando a determinado funcionario o exercicio do seu cargo, reconhecendo num
caso concreto a inconstitucionalidade de uma lei ou a ilegalidade de uma
decisao administrativa ou judiciaria.

Vimos assim que, como o asseverou THEMISTOCLES CAVALCANTI, “nao
sao poucas as afinidades do instituto americano com o nosso mandado de
seguranca” (24) ja que os writs sao os meios de protecao do direito indis-
cutivel na falta de outros recursos adequados.

O constituinte de 1934 nao pode deixar de receber e utilizar o acervo
da experiéncia constitucional e administrativa dos Estados Unidos quando
introduziu o mandado de seguranca na nossa constituicao.

- Outra licao, porém, mais proxima exerceu influéncia mais direta sobre
a criacao do instituto brasileiro. Trata-se do recurso de amparo oriundo do
direito mexicano.

O amparo surgiu em 1843 na constituicao estadual do Yucatan por pro-
posta do deputado MANUEL C. REJON, garantindo-se entao, pelo mencionado
recurso, a protecao rapida e eficiente dos interésses individuais contra os atos
de autoridades administrativas que lhes causassem prejuizos. O juicio de
amparo surgiu inicialmente como meio de assegurar os direitos e garantias

(23) AR:rHUR T. VANDERBLIT, The doctrine of the separation of prowers and ists
presente-day significance, The University of Nebraska Press, 1953, p. 133.

(24) 'THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, do Mandado de Seguranca, Rio de Ja-
neiro, 1934, p. 19.
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individuais garantidos pelo texto constitucional. Efetivamente, a Constituicao
do Estado de Yucatan estabelecia no seu art. 63 que caba a autoridade
judicial “amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su prote-
cién. .. limitando-se a reparar el agravio en la parte en que la constitucion
hay sido viclada”.

Discutiu-se muito as origens remotas do recurso de amparo que alguns
zutores quiseram encontrar nos Cuatro Procesos Forales de Aragén de 1772
que se referem a concessdo de “amparos en defensa del Rey, de las leyes y de
los Reynicolas”. Na realidade somente a terminologa do amparo tem as suas
origens no documento espanhol do século XVIII. Por uma tradicac, muito
comum em matéria juridica, o legislador mexicano conservou o nome de um
antigo instituto para com éle criar um remédio processual novo.

Em 1847, por ocasido da reforma constitucional, estabeleceu-se que os
tribunais da federacdo dariam o recurso de amparo a qualquer domiciliado
na Repiblica para exercer e conservar os direitcs garantides pela Constituicao
e pelas leis constitucionais contra téda violagdo por parte das autoridades
federais ou estaduais, executivas ou legislativas. Os tribunais, de acoérdo com
a referida. reforma constitucional, devem conceder a sua protecdo no caso
particular e concreto que lhes é apresentado sem fazer nenhuma declaracao
de caréter geral sébre a constitucicnaldade da lei ou do ato impugnado.

O instituto conservou a mesma feicao na Constituicao Federal de 1857
e na vigente elaborada em 1917 e reformada em 1950. E’ o seguinte o texto
legal vigente que encontramecs no art. 103 da carta magna mexicana:

“Los Tribunales de la Federacién resolveran tdéda controversia que
se suscite:

I — Por leyes o actos de la autoridad que vicle las garantias indivi-
duales.
II — Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren ou restrin-

jan la soberania de lcs Estados.

III — Por leyes o actes de las autoridades de éstos que invadam la
esfera de la autoridad federal”.

Vemos assim que o amparo é o remédio processual cabivel sempre que
ha uma lesao a direitos individuais garantidos seja pela Constituicao, seja
por leis ordinarias. Um dos grandes marcos na evolucao do instituto foi de
passar de defensor do homem no plano constitucional a remédio utilizado
para garantir ta’'s direitos na esfera da legalidade. Desempenha ainda outro
papel a fim de delim’tar exatamente as competéncias respectivas da Unido
e dos Estados.

O art. 107 da Constituicéo citada estabelece grosso modo o rito proces-
sual do amparo, esclarecendo que:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se seguiran a ins-
tancia de la parte agraviada, por medio de procedimentos e formas del orden
juridico que determinard una ley que se ajustara a las bases seguintes:

I. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos par-
ticulares, limitandose a ampararlos e protegerlos en el caso especial sobre
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el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto que la motivare”.

E’ prec’so assinalar, com os autores mexicanos, que o amparo, recurso
individual no caso de lesao de direito por autcridades plblicas, tem sido utili-
zado preponderantemente como protecao dos direitos do homem, ficando
relegada a um plano secundario a sua funcao constitucional de demarcador
das competéncias dos Estados e da Uniao.

O campo de aplicacao do juicio de amparo é mais amplo do que o man-
dado de seguranca, pois aquéle abrange o dominio que, entre nés, é reservado
aop habeas-corpus. Do amparo, ja se disse que:

“No hay una institucién politica mas grata ni de mas arraigo para el
pueblo que el juicio de amparo, por el cual, en el curso de ciento nueve afos
que lleva de vigencia, se le ha protegido contra la arbitrariedad: por el se ha
salvado la vida a gente condenada sin procesos defectuosos; han recuperado
la libertad quienes arbitrariamente sufriam prisiones injustas; se ha liberado
de servicics forzados de las armas o trabajos publicos a quienes sin su volun-
tad o sin que se cumpliran los requisitos legales, eran llevados a ejecutarlos;
se han defendido hogares; se ha garantizado la libertad de pensamiento; se
han evitado confiscaciones, etc....” (25)

Quem deve impetrar o amparo é o proprio lesado mas permite a lei que
outras pessoas o facam quando a propria indole da violacao impede que o
prejudicado reccrra a justica como em certos casos em que a vitima da arbi-
trariedade administrat.va estd privada da liberdade ou ameacada de perder
a vida.

C processc do amparo se assemelha ao do nosso mandado. Comeca com
2 peticdo do impetrante em que deve assinalar a lesao de direito e a autori-
dade responsavel. Diante do pedido, ¢ juiz pede informacgoes ao coator e da
vista dos autcs ao Ministério Pablico. Nz audiéncia, o impetrante e a admi-
nistracdo plblica apresentam as suas provas e o juiz da a sua sentenca, da
quai cabe recurso para os tribunais superiores.

O juiz, de acordo com a legislacao mexicana, pode conceder a medida
liminar, ou seja suspender os efeitcs da violacao até que decida sobre o fundo
da questao, sempre que hcuver perigo de dano irreparavel. Quando a con-
cessao da liminar puder causar danos a terceiros, o impetrante devera depo-
sitar uma caugao.

Por outro lado, determinando o art. 14 da constituicdo que as sentencas
sejam sempre proferidas de acordo com a lei, o amparo € utilizado como
recurso contra as decisoes fina’s dos magistrados que estiverem em choque
com o texto legal, funcionando assim como uma espécie de cassacao.

O amparo rdo existe sbmente no México mas em diversas replblicas da
América Central como El Salvador, Nicaragua, Honduras e Guatemala, tendo
também sido introduzido na Constituicao Espanhola de 1931. Esta assegu-

(25) GERMAN FERNANDEZ DEL CASTILLO, El amparo como derecho del hocmbre en la
Declaracion Universal, in “Boletin del Instituto de Derecho Comparado de Meéxico'’, n° 27,
setembro-dezembro de 1956, p. 10.
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rava no seu art. 101 recursos contra a ilegalidade dos atos da administracao
por excesso ou desvio de poderes, especificando em artigo seguinte que seriam
organizados tribunais especiais para efetivar o amparo das garantias indivi-
duais. Infelizmente a experiéncia juridica do amparo na Espanha se limitou
ao periodo republicano em que a agitacdo nao permitiu o completo desenvol-
vimento do instituto.

Na IX Conferéncia Internacional Americana, reunida em Bogota, em
1948, a delegacao mexicana propds que fosse incluido na Declaracao Ameri-
cana de Direitos e Deveres do Homem um artigo que assegurasse a protecao
eficiente e rapida dos direitos individuais contra os atos da administracao
publica. Assim foi incorporado a Declaracao o art. XVIII de acérdo com o
qual

“Toda persona puede ocurrir a los Tribunales para hacer valer sus dere-
chos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la Justicia lo ampare contsa actos de la autoridad que violen, en per-
juicio suyo, algunos de los derechos fundamentales consagrados constitucic-
nalmente”.

No mesmo ano, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas incluiu na Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem o art. 8.° do contetido analogo e de
acordo com o qual:

. . » . . . .
“Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para cs atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicao ou pela lei”.

A estrutura real do amparo nao tem s‘do muito bem compreendida pelos
juristas brasileiros que o estudaram. THEMISTOCLES CAVALCANTI, interpre-
tando a licio de IGNACIO VALLARTA, afirma que o amparo ndo é um recurso
comum. “Nao tem por fim corrigir injusticas, mas apenas prevenir as infra-
¢oes da Constituicdo”. (26) Nzo ha davida que o amparo nao seja um remé-
dio de equiidade; protege, ccmo o nosso mandado de seguranca, direitos cer-
tos e liquidos. Mas ndo é indispensavel que o direito seja assegurado pela
Constituicao. Basta que tenha a protec@o legal. Inicialmente o amparo sur-
giu como remédio destinado a assegurar direitos constitucionalmente reco-
nhecidos. Hoje protege o individuo contra téda lei inconstitucional e contra
todo ato administrativo ilegal. Ja assinalamos esta evolucao que o instituto
sofreu sob a pessoa das necessidades sociais.

CasTro NUNEs faz interessante analise do instituto mexicano, esclare-
cendo que: “é inexato identificar o nosso mandado de seguranca com o
amparo mexicano. Este tem as suas raizes histéricas na fuero de manifesta-
cién, misto de interdito e de habeas-corpus que visava principalmente a acéo
exorbitante dos juizes e dos particulares, nos atentados as pessoas e aos bens.
Com ésse carater passou para o México e outras republicas de origem ibérica,
que, como Sao Salvador, o imitaram. O amparo mexicano é remédio contra
sentencas e procedimentos judiciais principalmente, e s6, em segundo plano,

(26) THEMISTCCLES BRANDAO CAVALCANTI, ob. cit. p. 23.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 269

“contra atos de autoridades distintas da judicial”. (27) Quem lé a licao de
CasTrRO NUNES podera acreditar que no direito mexicano o amparo caiba con-
tra atos de particulares, o que nédo corresponde a verdade.

O que existe de fato sdo duas funcoes distintas do recurso de amparo
que é um remédio contra atos arbitrarios do executivo e do legislativo e, por
outro lado, um recurso das sentencas que infringem textos legais; nunca, toda-
via, cabe contra atos de particulares. (28)

Diferente do recurso de amparo por se limitar a proteger os direitos
constitucionalmente garantidos é o remédio processual que encontravamos
no art. 144 da Constituicao Austriaca de 1920. Tal recurso era utilizado
havendo “un intérét privé suffisament individualisé ao respect d’'une disposition
objetive de la Constitution”. (29)

O processo na legislacao austriaca era sumaério, importando na anulagao
do ato administrativo ou da lei increpados de inconstitucionais.

Projetos de institutos analogos ao nossoc mandado de seguranca e visando
a obstar a pratica de ato administrativo ilegal existem também na Argentina
e no Uruguai. (30)

Ja tivemos o ensejo de ver que os paises de contencioso administrativo
nao admitiram o contréle judiciario dos atos da administracao publica, consi-
derando a funcao fiscalizadora exercida pelo magistrado contraria ao principio
da separacao dos poderes. A questao nao deixa de estar ligada ao problema
do contrdle da constitucionalidade das leis, através do qual o judicidrio pode
apreciar os atos de legislativo e do executivo. E interessante ressaltar que
eminentes constitucionalistas franceses como LEoN DUGUIT e MAURICE HAU-
RIOU defenderam a introducao de tal contréle na Franca, censiderando-o a
maior garantia da manutencao da legalidade e da realizacao do estado de
direito embora em sentido contrario se manifestassem comparatistas do porte
de EDOUARD LAMBERT. (31)

Na realidade, o contencioso administrativo francés deu sérias garantias
ao individuo contra os excessos da administracao, inclusive com a elaboracio
de doutrinas novas como a da responsabilidade baseada na culpa de servico

(27) CAsTRO NUNES, Do mandado de seguranca, Rio de Janeiro, Ed. da Revista
Forense, 5.2 ed. 1956, p. 59, n° 18.

(28) Sbébre o amparo, v. GERMAN FERNANDEZ DEL CASTILLO, arf. cit., IGNACIO
L. VALLARTA, El Juicio de Amparo y el Writ of Hebeas-Corpus, México, 1881, IGNACIO

BURGOA, El juicio de Amparo, 1951 e ROMEO LEON ORANTES, El juicio de Amparo, México,
1941

(29) V. CHARLES EISENMANN, La justice constifutionelle de I'Autriche, Paris, 1928
e B. MIRKINE-GUETZEVITCH, Modernas tendéncias del derecho constitucional, trad. de
SABINO ALVAREZ GENDIN, Madrid, Editorial Reus, 1934, p. 31 e seg.

(30) CaAsTRO NUNES, ob. cif. p. 61, faz referéncia cos projetos apresentados por
BIELSA na Argentina e COUTURE no Uruguai.

(31) LEoN Duculr, Lecons de Droit Public Général, Paris, E. de Bocard, 1926,
P. 288 e seg. e EDOUARD LAMEBERT, Le gouvernement des juges ja cit. p. 4 e seg.

(32) MARCEL WALINE, Traité élémentaire de droit administratif, 5.2 ed. Paris,
Recueil Sirey, 1950, p. 550 e seg. e LEON DuUGUIT, ob. cit. p. 310 e seg.
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cu no dever de garantia. (32) O sistema empregado ja é, todavia, totalmente
diferente do ncsso e o seu sucesso se explica talvez menos pela boa técnica
do instituto do que pela sabedoria, senso de equilibrio e profunda autonomia
dos membros do Conselho de Estado. (33)

O Conselho de Estado decide soberanamente os recursos em matéria
de contencioso administrativo e os pedidos de anulacao de atos administra-
tivos quando houve excesso de poder. Os recursos de anulagao por excesso de
poder tém como fundamento a incompeténcia do funcionério, a existéncia
do vicio de forma, a falta de justa causa ou o desvio do poder. (34)
E a teoria do détcurnement de pouvoir que mais nos interessa por ser de
aplicacao generalizada e constituir uma conquista da teoria geral do direito.
Ha desvio de poder quando o funcionério pratica um ato dz incontestavel
legalidade quanto a sua forma, competéncia e contetido, mas atendendo a
motivo estranho ou diverso daquele pelo qual o legislador lhe atribui a facul-
dade de praticar o ato.

Criacac, jurisprudencial de destacado valor representa a tecria do desvio

do poder, no campo do direito pablico, o que o abuso do direito foi na esfera
privatista.

“La recherche du détournement de pouvoir — escreve MARCEL WALINE,
de la part de la jurisprudence, une certaine hardiesse puisqu’il s’agit en somme
de découvrir l'esprit de la législation et de sanctionner des violaticns de
Pesprit, non de la lettre des lois”. (35)

Nao fol sem razao que os autores franceses puderam ter orgutho da dou-
trina elaborada pelo Conselho de Estado, sendo unanimes em lhe fazer os
maiores elogios.

Louls JOSSERAND a considera “le chef-d’cuvre de notre Conseil d’Etat,
la plus harmonieuse construction juridique qu'il ait érigée dans la plénitude
de sa juridiction scuveraine”. (36) MAURICE HAURIOU conceitua, por sua vez,
a tecria do défournement de pouvoir como “un jaillissement de directives”.

(37) ,,

No Brasil, o mandado de seguranca tem sido o remédio processual pro-
teiforme que corresponde ao mesmo tempo ao mandamus e a injunction, ao
certiorari @ ac quo warranto, sempre que concebidos como recursos judiciarios
contra atos administrativos, desempenhando ainda papel analogo ao direito

(33) H. BERTHELEMY, Traité élémentaire de droit administretif, 112 ed, Paris,
Rousseau & Cie., Editeurs, 1926, p. 1.101.

(34) MARCEL WALINE, ob. cit. p. 124.

(35) MARCEL WALINE ob. cit. p. 132. No mesmo sentido, H. BERTHELEMY, cb.
crtnp 11313

(36) Louls JOSSERAND, De [l'esprit des droits et de leur relativité, 2. ed. Paris,

1939, p. 257 e seg. V. também sdébre o mesmo assunto, o trabalho déste autor, Les mobi- .

les dans les actes juridiques de droit privé, Paris, Dalloz, 1928, p, 137 e seguintes.

(37) MAURICE HAURIOU, Précis de dreit administretif, 11 ed., p. 417 e seg. V. tam-
bém a respeito LEON DuGUIT, ch. cit, p. 280.

n
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mexicano, com as restricoes oriundas da defesa da liberdade de locomocao
reservada ao habeas-corpus.

Sucessor dos interditos possessérios e do habeas-corpus hipertrofiado
pela nossa jurisprudéncia, constitui o mandado o instrumento adequado para
corrigir as ilegalidades e os abusos cometidos pelos o6rgaos estatais, ou por
particulares no exercicic de funcoes delegadas pelo poder publico.

rf A teoria francesa do détournement de pouvoir tem sido admitida entre

" nés embora com outra fisicnomia diante da dificuldade de apurar tal desvio
no rito especial do mandado. Assim mesmo, a nossa doutrina a consagrou ao
exigir que o ato, para ter autoridade de govérno, “esteja em conformidade
com a lei ou tenha sido determinado por motivos legitimos, isto é, por moti-
vos que a lei estabeleca como pressupostos do ato”. (38)

A jurisprudéncia brasileira tem admitido a ccncessao do mandado de
seguranca quando o ato praticado pela administracao publica, embora sendo
legal, disfarca evidente desvio ou abusc de poder. Assim, no mandado impe-

; trado pela Emprésa de Transportes Potiguar contra as autoridades locais,
que se recusavam a permitir o trafego dos carros da impetrante em certo
horério, a fim de favorecer emprésa concorrente, o tribunal de justica do
Rio Grande do Norte concedeu a medida requerida por ter verificado a exis-
téncia de um abuso de direito por parte do impetrado. (39)

| Vimo:. assim os antecedentes historicos do instituto e os seus correspon-
dentes no direito estrangeiro, que tiveram de esclarecer a nossa jurisprudén-
cia, gu‘ando-a nos meandros pelos quais o mandado de seguranca foi abrindo
uma estrada vasta e ampla para a protecao dos direitos individuais. Podemos

agora defin‘r o instituto e analisar a sua indole para depois vermos a extensao
que tomou.

O mandado de seguranca é pois o recurso judicial pelo qual o lesado
pede ao juiz que proiba ou ordene a pratica de certo ato por parte dos orgaos
estatais ou de seus delegados. O mandado “previne a ilegalidade, faz cessar
: a violagdo, obsta a que continue a lesac”, (40) modifica uma situacao ilegal
.f ou abusiva nao comportando todavia a reparacao pecuniaria do prejuizo cau-
‘ sado que devera ser pleiteado em acao ordinaria. Em sintese, o0 mandado de
seguranca defende os direitos individuais nao protegidos pelo habeas-corpus
contra os atos ilegais dos poderes publicos.

(38) FRANCISCO CAMPOS, Direito administrativo, pp. 86-88. V. tzmbém o excelente
voto do Minisiro PHILADEL rHO AZEVEDO no recurso Extraordinério n.° 8.575, in Um triénio
de judicatura, S. Paulo, Max Limonad, vol. VII, pp. 170 a 212 e especialmente pp. 202-203.

(39) V. Revista de Direito Administrativo, vol. XIV, outubro-dezembro de 1948,
p. 52 o seg.

. (40) CASTRO NUNES, ch. cit. 2.2 ed. p. 53.




PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Promocao por merecimento de
funcionario falecido antes da ex-
pedicao, no prazo legal do respec-
tivo decreto.

I

No¢ presente processo, o Exmo. Sr, Mi-
nistro da Fazenda propoe a audiéncia da
‘Consultoria Gera] da Repfiblica para a legi-
tima interpretacdo do art. 40 do Estatuto
dos Funcionérios Pfblicos Civis da Uniao,
assim redigido:

Art. 40. As prcmogoes serao realizadas
«de trés em trés meses, desde que verificada
a existéncia de vaga. :

§ 1° Quando nao decretada no prazo
Jegal, a promocao produziri seus efeitos a
partir do Gltimo dia do respectivo trimestre.

§ 2° Pary todd's os efeitos, serd conside-
rado promovido o funcionario que vier a
falecer sem que tenha sido decretada, no
prazo legal, a promocao que lhe cabia pcr
antiguidade.

No caso concreto, nas promocoes . por
merecimento do 3° trimestre, daquele Minis-
‘tério, e que deveriam ter sid¢' assinadas em
‘setembro, s6 o foram em novembro.

Em 23 de outubro faleceu Jost MARIA
CRUZ ANDRADE, funcionario que figurava, na
lista, devidamente organizada e nao obstante,
fci o promovido.

Surgiu dai a reclamacao de WERNER
SIEGFRIED HEHL que, 20 que parece, também
figurava na lista dos concorrentes,

II

O Estatuto dos Funcionarios, como <€
viu dos dispositivc's transcritos. assegura a0
servidor a promogao por antiguidade, Atual-
mente, a promocido por antiguidade, existindo
vaga, é um direito d¢ funcionario, defenséavel
até por mandado de seguranca, (ac. do Su-
premo Tribuna] Federal, no mandado de se-
guranga n°® 963. Didnio da Justica de 16-9-49

p. 2.910 do apenso; Revista de Direito
Administrativo, vol. 19, p. 135).

’

De tal forma é ésse direito acolhido, no
Estatuto vigente que, havendo vaga, se o fun-
cionario que figura na lista por antiguidade
falece, sem que tenha sido efetunada & promo-
cdo, serd éle considerado promdvido,

Mas, em tal caso, o Decreto nao promove
o funcionario falecido, o que seria absurdo, O
Govérno baixa um ato considerando o fun-
cionario, que faleceu, promovidd em tal data.

Essa regra nao abrange as promaogoes
por merecimento, em que o servidor tem
apenas expectativa de direito de ser escolhide.
Em vida, podia ou ndo ser o escolhido para
a promogao.

Na hipétese, verifica-se que foi promo-
vido por merecimentc um funcionario, que
havia falecido. Embora pudesse ter sido ©
escolhido, se a promccdo houvesse sido feita.
em época prépria. a lei, contudo, nio prevé
a promocao de funcionario falecido, mas pro-
mc';a0 por merecimento.

Em nenhum caso, promove-se o funcio-
nario falecido., Com o falecimento, ha a va-
cancia do cargo (Estatuto dos Funci¢hérios,
art. 74, item VII),

Conforme assinalamos, quando o funcio-
nario figurava na lista de antiguidade, com
direito 5 promccan e esta nao é feita na
época propria, a lei determina que o Govérno
baixe um ato considerando o servidor pro-
movido na data em que a pr¢mogac devera
ser feita (art. 40, § 1°).

Nas promogoes por
nao se faz,

merecimento, isso

O Govérno podia escolher qualquer outro
figurante na lista respectiva e c¢m a morte
de um concorrente, outro ha de ser o pro-
movido.

Com estas consideragOes, estou em que
deve ser tornada sem ‘efeit¢' a promocao do
funcionério falecido para que o Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repfiblica escolha
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.

um outro concorrente a promogao, entre os
que figuram na lista respectiva.
Salvo melhor Juizo.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de
1956. — A. GONGALVEs DE OLIVEIRA, Con-
sultor Geral da Repiblica’.

NOTA — “Aprovo as conclusces do Pa-
recer n, 169-Z do Sr. Consultor Geral da
Reptiblica. Em 30 de novembro de 1956”.
(Exp. proc. M. F. em 7-12-56).

Publicado no Diario Oficial de 6-12-56,
p. 23.205 — Secao I.

Reversao facultativa de servi-
dor publico aposentado a pedido.

I

Cuida o presente process¢, que o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica
submete ao exame desta Consultoria Geral,
do pedido de reversao a atividade formulado
por CLOVIS WASHINGTON, aposentado no car-
go de Agente Fiscal do Impdsto de Consumo,
classe J, do Ministério da Fazenda, com
pareceres dessa Secretaria de Estado e do
Departamento Administrativo do Servige Pl-
blico. ERCER e

Y

O referido servidor passou a inatividade
com mais de 35 anos de servico e o Decreto
n. 32.101, de 16 de janeiro de 1953, que
regulamentou os artigos 68 e 69 do Estatuto
dos Funcionarios, que cuidou da reversao,
veda o reingresso do funcionario no servigo
piblico desde que cdnte mais de 30 anos de
Servigo.

II

Conforme assinalei no item II do Parecer
n® 204-Z, de 11 do corrente més, a reinves-
tidura de funcionario phblico ou militar se
opera pdr ato voluntario da Administracao
Phblica ou em decorréncia de lei ou decisdo
judiciaria,

A reversio facyltativa filia-se aos atos
administrativos discricionérios, que a lei deixa
ao arbitrio d¢ administrador, que o executa,
ou ndo, depois de lhe examinar a convenién-
cia ou oportunidade, Nio pode confundir-se
com a reversad vinculada, em que o rein-
gresso é determinado pela lei ou pelo Judi-
ciario e que a Administracdo ndo pode recusar
execucao, Um é faculdade de Administracio;
o outrd, um direito individual. O primeiro
ndao pode ser pleiteado judicialmente, ao

passo que o segundo estd sujeito ao controle
jurisdicional ,

A facultatividade dessa espécie de rever-
sad ja foi evidenciada nesta Consultoria por
um dos meus eminentes antecessores, Dr.
CArLOS MEDEIROS SILVA, que, examinando
caso idéntico, concluiu que “a reversio &
antes uma faculdade, um dever da Adminis-
tracao, do que um direito do inativo”. (Pa-
recer n° 388-T, in Pareceres do Consultor
Geral da Repablica, vol. V, p. 102).

Destarte, nap constituindo direito do ser-
vidor, nada impede que o Presidente da Re-
plblica, ao exercitar o seu poder cc¢nstitu-
cional de regulamentar as leis, tenha, em
decreto, restringido o arbitrio que a lei lhe
facultava, vedando a reversip de servidor
aposentad¢ a pedido, com mais de 30  anos
de servigo publico.

O Decretdd n® 32.101, de 16 de janeiro
de 1953, que regulamentou o instituto da
reversao facultativa, nao exorbitou, portanto,
da sua missdo constituciona] regulamentadora
da lei, térmos em que opina a Consultoria
Geral da Reptiblica pelo arquivamento do
processo,

Salvo melhor juizo,

Rio de Janeird, 26 de fevereiro de 1957.
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral
da Repiblica”,

NOTA: “Aprovado. 27-3-57” (Restitui-
do o processo 20 M. F. em 30-3-57).

Publicado no Didrio Oficial de 30-3-57,
p. 7.620 — Secdo I.

Aposentadoria de servidor que
tenha exercido funcao gratificada
e encargo de chefia, sem remune-
ragao.

I

O Estatuto dos Funcionarios Pablicos
Civis dg Uniad contém preceito que permite
ao funcionario aposentar-se com vantagens
especiais, a saber, com os vencimentos do
cargo em comissio ou da funcao gratificada,
em cujo exercicio se achar, desde que éste
exercicio abranja, sem interrupcao, os cinco
anos anteriores a aposentadoria. Se o funcio-
nério estiver, na data em que passar a inati-
vidade, fora do cargo em comissao cu da
funcao gratificada, serd necessario, para que
se aposente com tais vantagens, que aquéle
exercicio tenha tido uma duracdo de dez anos
(art. 180).
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Discute-se no process¢' se se deve contar
0 tempo em que o encargo de chefia nao
era remunerado.

A jurisprudéncia administrativa firma-se
com a aprovagao, pelo entdao Presidente da
Reptblica, do parecer d¢ meu ilustre ante-
cessor:

“Parece-me, entretanto, que a questdo
pode ser situada na dependéncia da dis-
posicap legal que criou a fungao grati-
ficada e nao a funcao exercida que a
lei posterior teria considerado fungao
gratificada.

Pode o caso individual ser justo, mas
nao tem amparo legal, Unico que per-
mitiria a aplicacdo do principio, em ca-
réter geral e impessoal.

O Estatut¢ diz realmente que a fun-
cao gratificada correspunde a cargo de
chefia, mas o cargo de chefia somente
sera funcao gratificada quando como tal
for considerade' pela lei, atribuindo-lhe
ainda os necessarigs proventos.

O Estatuto é uma norma geral, mas
nao criou as fungoes gratificadas; ape-
nas estabeleceu as normas que orien-
tam a criacdp dessas fungoes. ,

E’ preciso, portanto, uma norma com-
plementar que venhg criar essas funcoes.

A norma dd¢ art, 146 do Estatuto nao
é, portanto, auto-executéavel,

Pode ser justo o pedido, mas nao tem
amparo legal, sendo que a justica do
caso decorre precisamente de lei pos-
terior que teria considerado gratificada
aquela funcao anteriormente exercida
pelo requerente,

A justica manc‘laria também estender
os beneficios a todos os casds analogos.

A Administracao, entretanto, ndo .se
pode orientar por ésses critérios” (Didrio
Oficial de 28-6-55, p. 12.571).

Agora, em face de davidas suscitadas no
D. A. S. P, levam seu digno Diretor-Geral
a solicitar o reexame d¢ assunto,

11

O Estatuto nao considerou os encargos
de chefia para possibilitar vantagens espe-
ciais ao servidor que a tenha exercido, Na
verdade, anteriormente a Lei n. 284, de
1936, as funcoes de chefia eram, normal-
mente exercidas emn carater efetivo, como
depoe o ilustre Diretor do Pessoal do D. A.
S. P. .

O Estatuto, no art. 180, ora interpre-
tado, somente se referiu a “funcdo gratifi-
cada”, a saber, aquela que as leis, ainda que
orcamentarias, tenham atribuido os mnecessa-
rios proventos. Nao falou, em &bsoiuto, em
“ocupantes de encargos de chefia’’, casg finico
em que o parecer do meu eminente ante-
cestor poderia ser reconsiderado.

Essa revisdo trara 6nus para o Tesouro e,
assim, ndao é de ser acolhida sem expresso
ampar¢ em ato legislativo.

Na administracao federal, a jurisprudén-
cia ja firmada com a aprovacdo do citado
parecer, deve ser observada, rigorosamente.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de

1957. — A. GoNCALVES DE OLIVEIRA, Con-
sultor Geral da Repiblica.

NOTA: “Aprovo. 6-3-57.
M. J. N. I., em 14-3-57).

(Rest; proc.



Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Extranumerario amperado pelo
art. 23 do A. D. C. T., transfe-
rido para o Ministério da Fazenda,
por forca do art. 5° da Lei na-
mero 2.193, de 1954. Contagem
de antiguidade de referéncia, para
efeito de melhoria de salério.

PARECER

I

Consults a D. P, déste Departamento
sobre o critério a adotar-se, na contagem de
antiguidade de referéncia, para efeito de me-
lhoria de saldrio do pessoal da Superinten-
déncia e das Emprésas Incorporadas ao Pa-
triménio Nacional, amparado pelo art, 23 d¢
Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
térias e transferido para o Ministério da
Fazenda,

2. No caso concreto, o interessado per-
cebia, naquela Superintendéncia, desde maio
de 1950, salarios de acordo com os niveis
constantes da Lei n°® 488, de 15 de novembro
de 1948, o que veio determinar, quando de
sua transferénc’a para a série funcional de
Auxiliar Administrativo do Ministéric da
Fazenda, o seu enquadramento na referén-
cia 26.

3. Como a citada transferéncia s6 ocor-
reu em outubro de 1954, por forca do De-
creto n® 36.291, de 5 daquele més e ano,
indaga-se se a antiguidade de referéncia deve
ser cons‘derady a partir de maio de 1950 ou
dé outubrp de 1954,

4. A D. P., embora entenda que a
espécie deve ser aplicada a mesma norma
que incide sébre a transferéncia ex-officio,
com a contagem de antiguidade desde ©
ingress¢ ng referéncia, wvale dizer no caso,
desde maio de 1950, solicita minha audiéncia
a respeito. il

II

5. Também assim me parece. Ao con-
trério dos demais extranumerarios e empre-

gados da Superintendéncia e das Emprésas
Incorporadas ao Patriménio Nacic¢nal, os am-
parados pelp art, 23 das Disposicoes Tran-
sitérias da Constituicao de 1946 mao tiveram
assegurado o direito de ¢pgdo, a que se refere
o 8§ 7° do ar. 6° da Lei n° 2.193, de 9
de margo de 1954, sendo compulsoriamente
transferidos para o Ministério da Fazenda,
como se vé do art, 5° désse diploma legal:

“Os atuais extranumerarios da Supe-
rintendéncia e das Emprésas Incorpora-
das ao Patriménio Nacional, amparados
pelo art. 23 do Ato das Disposicoes
Transitérias da Ccnstituicdo, passam a
integrar funcoes, extintas quando vaga-
rem. em tabela numérica de mensalista,
parte suplementar, do Ministério da Fa-
zenda, ate seu aproveitamento em car-
gds assegurado pelo art. 257 da Lei
n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952”.

6. 'A integracao daqueles servidores na
Tabela de Mensalistas d¢ Ministério da Fa-
zenda corresponde, pela compulsoriedade de
que se revestiu o ato, a verdadeira transfe-
réncia ex-officio, como bem acentua a D. P.,
nao pedendd. assim, os destinatirios do co-
mando juridico serem prejudicados na anti-
guidade de referéncia, para efeito de me-
lhoria salarial.

7. A contagem de antiguidade de rete-
réncia a partir da data em que se efetivou
a transferéncia de que cogita a lei ndo teria
sentido juridicd, porquanto importaria em
desprezar o tempo de servico anterior, trans-
corrido na mesma referéncia, com grande
prejuizo para o servidor, que nao contribuiu
para aquela inclusdo c¢mpulséria.

8. Estou, destarte, de inteiro acérdo
com as conclusdes da D, P., que, efetiva-
mente, melhor se ajustam a espécie em exa-
me,

E’ o meu parecer, — S. M. J.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 1957, --
CrLENfCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.
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Pedido de certiddo. Quando se
evidencia intencao meramente
emulativa, ndo ha como deferir-se
o pedido. Interpretacao do art.
141 § 36, n° 111, da Constituicao
Federal .

PARECEK
I

HiLpA ReEe1s CApucClr, candidata apio-
vada na P. H. n® 2.071, para Inspetor do
Ensino Comercial, dirige-se ao Sr. Diretor-
Gera] déste Departamento, solicitando;

a) que seja a Diretoria do Ensino Co-
mercial do Ministéric da Educagao e Cultura
cientificada de que a requerente foi, em
grau de recurso, considerada habilitada ,na
prova de Administracao e Organizacao Es-
colar da referida P. H. n° 2.071-; e

b) que lhe sejam fornecidas as certiddes

requeridas no processo n® 11.099-56, em
anexo, invocandd, para isso, o disposto nu
art. 141, § 36, n® III, da Constituicao Fe-

deral,

2. A D. S. A. déste Departaniento,
alegando escapar a matéria a sua competén-
cia, termina por sugerir minha audiéncig a
respeito, com o que concordou ¢ Sr. Diretor-
Geral.

II

3. Quanto a primeira parte do requeri-
mento, ou seja, a comunicecao a Diretoria do
Ensin¢ Comercial do Ministério da Educacao
e Cultury da aprovacdo dg suplicante, o pe-
dido nao tem o menor iundamento, eis que
nao compete a qualquer 6rgao do D.A.S.P.
dirigir-se diretamente a determinada re-
particad, com o objetivo de comunicar fato
dessa natureza. A publicidade das habilita-
¢Oes em concurso, como nao devia desconhe-
cer a requerente, é feita através do Diério
Oficial da Unido, o que ocorreu, ng casp pare
ticular da interessada, na edicdo de 5 de
mar¢o do ano transato, a pagina 4.005, 12
coluna,

111

4. Relativamente as certidoes requeri-
das, também, por igual, na espécie, nao vejo
como deferir-se o pedido. Se, em tese, deve
a administragfo fornecer as certiddes solici-

tadas, para defesa do direito, na conformida-
de do comando insito no art. 141, § 36, n°®
III, da nossa Lei Militar, é certo que a inter-
pretacao désse dispositivo ndo autoriza ©
fornecimento de tais certidées, quando se
evidencia, como no casd, mero espirito emu-
lativo, o que extravasa indisfarcavelmente doy
préprios térmos da peticdo da requerente,

5. As certiddes pretendidas pela supli-
cante se referem a pecas do processo ati-
nente ao recurso interposto pela interessada,
para invalidar a sua inabilitagdp na prova
de Administracao e Organizacao Escolar da
P. H. 2.071. Ora, provido o recurso, nao
had nenhum direito a invdcar, por parte da
requerente, dado que foi ela inteiramente
satisfeita em sua pretensdo, exaurindo-se, com
ésse provimento, todo o objetivo do recurso.

6. A administracdo deve permanecer es-
tranha as animosidades entre candidatos e
examinadores de concursos, nao agasalhando
contendas pessoais, frutos de acendrado espi-
rito de emulacgao.

7. Sou sempre liberal em matéria de
concessao de certidoes, mormente quando as
pecas sobre que recai o pedido tém inte-
résse na defesa de direitos do requerente.

Alias, s6 nesta hipétese se podera invocar
o disposto no art. 141, § 36, n° III, da
Constituicao Federal.

8. Mas, quando se torna patente, como
na espécie de que se cogita, tratar-se de
injustificive] rivalidade, sem objetivo sao,
nao vejo como contribuir para ésse interésse
distanciado dos fins juridicos e

morais que devem nortear a atividade admi-

subalterno,

nistrativa,

9. O textd constituciona] invocado nao
tem a amplitude que lhe quer emprestar a
suplicante. S6 assegura o fornecimento de
certidoes para defesa de direito. Nao se con-
figurando legitimo interésse, antes, pelo con-
trario, inferindo-se intencao meramente emu-
lativa, ndo hd por que atender-se ac' pedido.

E’ 0 meu parecer, — S. M. J.
Rio de Janeiro, 29 de abril de 1957, —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor Juri-

dico.
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Militar. Exercicio de fungao
gratificada em orgao civil. A fun-
cao gratificada é privativa de ser-
vidor publico civil, sé6 sendo per-
mitido o seu exercicio por militar
em face de determinacao legal
expressa nesse sentido. Interpre-
tacdo do Decreto n° 39.678, de
1956. Idem do Decreto numerc
39.263, do mesmo ano.

PARECER
I

A consulta diz respeito ap exercicio, por
militar da ativa, da funcao gratificada, s’'mbolo
FG-1, de Diretor do Instituto de Crimina-
listica da Divisao de Policia Técnica do De-
partamento Federal de Seguranga Publica.

2. 'Trata-se do Major HiLNOR CAN-
GUCU TAuLols DE MESQUITA, posto a dispo-
sicio do citado Departamento por determi.
nacao do Exmo. Sr. Ministro da Guerra
(despacho de 14 de julhp de 1956, publicadc
no Diario Oficial de 23 subseqiiente), sendo-
lhe entregue a direcdp daquele Instituto, nao
se tendo observado o disposto mno art, 1°,
alinea ¢, do Decreto-lei n® 7.440, de 5 de
abril de 1945, isto é, sem que a tal designa-
cao precedesse “autorizacao do Presidente da
Reptblica”.

3. Além désse aspecto, ha a considerar
o exercicio, por militar, de funcdo gratificada
em orgao civil, ponto principal da contro-
vérsia.

II

4. O exercicio de funcao gratificada em
érgao civil é privativo de servidor publico,
entendido éste em conceito restrito, vale
dizer, do funcionari¢c e do extranumerario.
Assim me manifestei em outra oportunidade
(parecer emitido no processo n°® 440-56 pu-
blicado no Diario Oficial de 18 de abril de
1956, a p. 7.637, e na “Revista do Ser-
vicd Pablico”, vol, 71, n® 1, abril de 1956,
pp. 162 e 163):

“A gratificacdo de funcdo estd enume-
rada entre as vantagens que podem ser
deferidas 2o funcionério, além do venci-
mento ou da remuneragio do cargo (art.
118, n® VI, combinad¢ com o art. 145,
n°® I, do Estatuto). Trata-se de conces-
sa0 pecuniaria que, como a prépria lei
conceitua, corresponde a ‘“encargo de

chefia e outros” (art. 147), cuja inves-
tidura é privativa de servidor publico.
Nao se reveste das caracteristicas de
cargo ou de funcdo de extranumeréario,
por isso que nela se nao investem pes-
soas estranhas ao servico publico; antes,
seu exercicio pressupbe a titularidade de
cargo ou de funcao d2 mensalista’ (gri-
fei) .

5. Nesse sentido, veio a dispor, mais
tarde, o Decreto n°® 39.678, de 31 de julho
de 1956, como se vé do seu art, 8° (caput):

“A funcdo gratificada somente podera
ser exercida por funcionaric efetivo ou
extranumerario-mensalista a éle legal
mente equiparado, cuja atividade prin-
cipal com a mesma tenha ccrrespondén-
cial’.

6. E’ bem verdade ques ésse principio
sofra excecao, na hipdtese de determinacao
legal expressa em sentido contrério, de que €
exemplo o disposto no art. 1° do Decreto-lei
n® 2,385, de 10 de julho de 1940, in verbis:

“A funcao gratificada a que se refere
o art. 1° do Decreto-lei n°® 2.209, de
20 de maio de 1940, podera ser exercida
por oficial do Exército da ativa, da re-
serva ou reformado, requisitady e desig-
nado pelo presidente do Conselho Na-
cional de Protecao aos Indios”,

7. O disposto na alinea ¢ do art. 1° do
Decreto n°® 39.263, de 29 de maio de 1956,
nao autoriza a que se interprete as funcoes
ali mencionadas como gratificadas, no con-

. ceito estatutario. ‘Trata-se de funcoes de

outra natureza, comd se infere do conjunto
das outras alineas, inclusive cargos de con-
fianca (cargos em comissao) e cargos de
livrce nomeacao e demissdo, na diferenciacao
adotada pelo paragrafo tnico do art. 188 da
nossa Lei Maior, sébre a qual ja tive ensejo
de manifestar-me. (V. parecer emitido no
Processo n° 5.993-55, publiczdo no Didrio
Oficial de 9 de julho de 1956, as pp. 13.020
e 13.021),

8. Demais disso, o decret¢ ndo preen-
che condicoes capazes de alterar aquéle prin-
cipio, decorrente de interpretacao de lei (Es-
tatuto dos Funcionarios), limitando-se, dentro
de sua hierarquia, apenas a regulamenta-la,
para possibilitar sua fiel execucic, nos pre-
cisos térmos do art. 87, n°® I, da Constitui-
cao Federal, sem que se lhe permita ino-
va-la,
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9. Fica, assim, prejudicado o exame do
outro a:zpecto da consulta, relativo ao des-
cumprimento do preceituado no art. 19, ali-
nea ¢, do Decreto-Lei n® 7.440, de 1945, in-
compative]l que é, segundo entendu, o exer-
cicio da funcdo gratificada, simbolo FG-1, de
Diretor do Instituto de Criminologia, com a

condigdo de militar que ostenta o interes-
sado.

E o meu parecer. — S, M, J.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 1957, —
CLENicIO pA SILVvA DUARTE, Consultor Juri-
dico,



Comissao de Acumulagio de Cargos

PROCESSO N° 3.625-55

E vedada a percepcdo cumula-
tiva por parte de funcionario, de
gratificacao de funcao e de grati-
ficacéo, a titulo de representacao,
pelo desempenho da funcao de re-
presentante da Comissao Executi-
va do Plano do Carvao Nacional.

PARECER

Versa o presente processo sébre a de-
claracio apresentada por JosE MENESCAL
CAMPOS que, além de ocupar o cargo de En-
genheiro de Minas do Ministéric¢ da Agricul-
tura, exerce as seguintes funcoes:

I — Chefe do Distrito do Sul, sim-
bolo FG-2, da Divisao de Geologia e
Mineralogia do Departamente Nacional
da Producdo Animal do Ministério da
Agricultura;

II — Representante do aludido De-
partamento, com o encargo de coordenar,
vrientar e superintender ¢s traba-
lhos de carvao, realizados em Cresciima,
no Estado de Santa Catarina, sem pre-
juize das funcGes inerentes a chefia de
Distrito;

III — Representante da Comissao
Executiva do Plano do Carvao Nacional
em Crescilma, com a incumbéncia de
acompaniar os trabalhos de inspecac e
desenvolvimento da mecanizacio da
lavra - carbonifera e dos processos de
beneficiamento, assim com¢ de encar-
regar-se da distribuicdo do carvdao na
referida cidade, mediante a gratificacao
mensal de Cr$ 5.000,00.

2. Conforme se depreende do processo,
o declarante f¢i designado, em razio de seu
cargo de Engenheiro de Minas, para exercer
a funcdo gratificada de Chefe do Distrito
do Sul e, sem prejuizo do exercicio dessa
funcdo, representar o Departamento Nacional

da Produgao Mineral nos trabalhos de coor-
denacao e orientacao do carvao.

3. Em decorréncia désse Gltimo encargo,
resvlveu a Comissao Executivg do Plano do
Carvav Nacional designar o mencionado enge-
nheiro para representé-la como Encarregado
da distribuicao do carvao na cidade de Cres-
citma, além de conferir-lhe a incumbéncia
de acompanhar os trabalhos de inspecao e
desenvolyimento da mecanizacao da lavra
carbonifera e dos processos de beneficiamento,
Em conseqiiéncia dessa designacao, arbitrou-
lhe a gratificacdo mensal de Cr§ 5.000,00.
Posteriormente, porém, em virtude da Por-
taria n° 9, de 23 de margo de 1956, da Co-
missdio Executiva do Plano do Carvag Na-
cional, a importancia da gratificacao foi ele-
vada para Cr$ 5.500,00.

4. Pelo que consty da referida Portaria
n® 9, de 1956, a gratificacdo ali prevista
vem sendo concedida a¢ interessado a titulo
de representacio e corresponde, na pratica,
a uma verdadeira funcao gratificada tanto
que por essa forma sao retribuidas, comple-
mentarmente, - entrte outras, as funcoes de
Chefe da Divisao de Estudos e Projetos, Chefe
da Divisdao de Administracao, Chefe da Secao
de Transportes, Chefe da Secdo de Pesquisas,
Chefe do Servico de Assisténcia Social, As-
sessor Técnico, Assessor Juridico, Os encar-
gos inerentes a tais funcdes se identificam
com as atribuicoes tipicas das funcOes grati-
ficadas, considerando o disposto no art. 1° do
Decreto n® 39.678, de 31 de julho de 1956,
in verbis:

“ Aft 3 10
criada ..

A funcao gratificada seréd

para atender:
I — A encargos de chefia, de asses-
soramento e de secretariado; e

II — A cutros determinados em lei”.

5. Essa norma emana diretamente de
dois textos legais:

a) do art. 3° da Lei n° 2.188, de 3

de margo de 1954, que menciona, como

funcoes gratificadas tipicas, as de “che-
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fia, de assistentes, de assessores ou secre-
tarios de chefes de servico’; e

b) do art. 147 da Lei n° 1.711, de
28 de cutubro de 1952 (Estatuto dos
Funcionarios), que define a gratificacao
de funcap como “a que corresponde a
encargos de chefia e outros que a lei de-
terminar’’.

6. Em conseqiiéncia, ao declarunte de-
vera ter aplicacdo o principio estabelecid¢ no
art. 190 da citada Lei n® 1.711, de 1952,
segundo o qual:

“O funcionario nao poderd exercer
mais de uma funcao gratificada mnem
participar de um ¢érgao de deliberagdo
coletiva:

7. Por outr¢ lado, na conformidade do
art. 49, paragrafo Gnico, do Decreto ntimero
35.447, de 30 de abril de 1954, “o ocupgnte
de funcdo gratificada nao podera, em hipé-
tese alguma, perceber as gratificagdes pre-
vistas nos itens III e IV d¢ art. 145 da Lei
n® 1.711, de 28 de outubro de 1952”, isto é,
as referentes a prestacdo de servico extraor-

Y

dinério e a representacao de gabinete.
8. Cumpre ressaltar, outrossim, a seme-

sy o)
lhanca do caso ora em analise c¢m o exami-

nado pelo Departamento Administrativo do
Servico Plblico e que constituiu o Processo
n® 4.942-55. Tratava-se, ali, da possibilidade
de funcionario federal, que exercia funcao
gratificada, perceber determinada gratificacao
a conta da verba de “Acérdos” entre a Unizo
e os Estados. Naquela ¢jportunidade,
esclareceu a Divisao de Pesscal do referido
Departamento, através de parecer ratificado
pelo respectivo Consultor Juridico e publicado
no Diario Oficial de 22 de outubre de 1955:

“Isto pésto, cumpfe salientar que re-
lativamente a simples concessao de tais
vantagens, custeada pela verba de “Acor-
dos”, nada tem a obstar esta D. P. E’
que se trata, no caso, de verba global,
destinada a realizacao de programas es-
peciais, e que, pcr isso mesmo, encerra
finalidades diversas; nada impede, por-
tanto, que, por exigéncia désses progra-
mas especiais, determinada funcao téc-
nica, como é o caso da de Executor do
Acérdo, seja retribuida através de uma
gratificacao, que, todavia, se equipara
a ‘“gratificacac’ de fungdo”, dentro do
conceito estatutario.

Assim sendo, afigura-se a esta D, P.
nao ser possivel, ndao s6 aos Executores
de tais Acdrdos como aos demais servi-
dores em geral, que ja exercam fungao

gratificada relacionada pelo Decreto nii-

mero 35.447. de 1954, a percepcao da

gratificacao a que alude o presente pro-
cesso e arbitrada por decisGes ministe-
riais, uma vez que, conforme estabelece

o art. 190 do Estatute dos Funcionarios,

é proibido o exercicio simultaneo de

mais de uma funcao gratificada, do que

resultaria acumulacao defesa em lei”.

9. Nos térmds expostos, niao temos di-
vidas em declarar a incompatibilidade dez
percepcao cumulativa das gratificacoes pelo
exercicio, por parte do funcionério a que se
refere 0 presente processd, da funcao grati-
ficeda de Chefe de Distrito do Sul da Divisao
de Geologia e Mineralogia do Ministério da
Agricultura e da funcdo remunerada de re-
presentante da Comissao Executiva dg Plane
do Carvao Nacional em Cresciima,

C. A. C., em 19 de outubro de 1956.
Jost MEDEIRCS, Relator. — Josg RENATO
PEDROSO DE MORAES. — CORSINDIO MONTEI-
RO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3° do
artigy 15 do Decreto n® 35.956, de 2 de
agbsto de 1954, o presente parecer a decisae
do Senhor Diretor-Geral do Departamente
Administrativo do Servico Piblico.

C. A. C., em 19 de outubro de 1956.
— CorsINDIO MONTEIRO DA SILVA, Presi-
dente.

PROCESSO N° 4.774-55 E ANEXOS
811-56 E 3.124-57

E legal a acumulacao do cargo
de Procurador Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, com o de Pro-
fessor da Cadeira de Direito Civil,
naquele mesmo Estado (Faculda-
de de Direito de Pelotas, da Uni-
versidade do Rio Grande do Sul).

PARECER

Trata éste processo de uma consulta for-
mulada a esta comissdo e originaria do Mi-
nistério da Educac@o e Cultura, sdbre a pos-
sibilidade da acumulacao, por parte de HEN
RIQUE FONSECA DE ARAUJO, do cargo de Pro-
curador Geral do Estado do Rio Grande do
Sul, exercido em Porto Alegre, com o« de
Professor da Cadeira de Direito Civil, exer-
cido na Faculdade de Direito de Pelotas, da
Universidade daquele Estado,

2. Pelo Sr. NEy ORrTiz BORGES. é spre-
sentada ao Excelentizsimo Senhcr Presidente
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da Repiblica, no anexo processo n(mero
3.124-57, denlncia contra a acumulacao em
tela, que considera ilegitima pelas seguintes
. razoes:

a) a sede da atividade do interessado
como Procurador Geral do Estado é Porto
Alegre;

b) comop professor, em Pelotas, suas au-
las exigem trés vézes por semana, sua pre-
senca na referida cidade;

¢) que isto porém ndo é admissivel, pois
havendo, no minimo, 14 aulas mensais, ha-
veria necessidade de fazer 14 viagens, ida e
volta de um ponto g outrc;

d) que os vencimentos de catedratico
sao de oito mil e quatrocentos cruzeiros, e
as despesas com as viagens aéreas seriam de
doze mi] cruzeirds; e

e) que saindo de Porto Alegre as 7 ou 8
horas, dara o referido Procurador Geral sua
aula as Y ou 10 horas, e o avido de retoérnu
de Pelotas somente alcaria voo a tarde, ja
que o da manha estaria perdido, pois parte
de Pelotas as 10 horas,

3. O cargo de Procurader Geral do Estado
é, sem o menor vestigio de dfivida, de natu-
reza técnico-cientifico, porque, exercido com-
pulsériamente por bacharel em ciéncias juri-
dicas, sendo, portantd, seu ocupante portador
de diploma de curso superior, se enquadra
na definicdo enunciada pelo art. 3° do De-
creto n® 35.956, de 2 de agosto de 1954,
que regulamentou os artigos 188 e 193, da
Lei n. 1.711, de 28 de cutubro de 1952:

“cargo técnico ou cientifico é aquéle
parg cujo exerc.cio <eja indispensavel e
predominante a aplicacado de conheci-
mentos cientificos ou artisticos de nivel
supericr de ensino’.

4. Tratandd-se, pois, da acumulacio de
um cargo técnico ou cientifico com outro de
magistério, se enquadra, por sua vez, a situa-
cao descrita nds autos, no item III do § 1Y
do art. 1° daquele citado decreto (Regula-
mento de Acumulacdes), dependendo todavia,
para sua permissibilidade legal que estejam
nela presentes a correlacdo de matérias e a
compatibilidade de horérios, n¢s térmos cons-
tantes do § 2° désse mesmo artigo do ja
mencionado decreto,

5. Ressalta ao entendimento, pcrque é
elogiientemente espontdnea a correlacap de
matérias entre as atividades dos dois cargos
da acumulagdo examinada.

6. E’ 6bvio, que a¢s procuradores gerais
dos Estados incumbe u tarefa de comparecer

peiante os tribunais plenos, camaras civeis
reunidas e camaras criminais reunidas e mais
tém éles, ainda, entre outras etribuicbes as
de emitir pareceres escritos e a sustentacao
de defesas orais, nos feitos civeis das mais
diversas espécies, e da competéncia daquele
mesmo Tribunal e das respectivas cama-
ras reunidas.

7. No Estado do Rio Grande do Sul
aquelas atribuicGes e:tao contidas no Cbédigo
de Organizacdo Judiciéria, Lei n., 1.008, de
12 de abri] de 1950, consistindo elas, naque-
las que ja mencionamos no item anterior,
segundo estd afirmado nas declaracoes de
fls. 7 (Proc. 811-56).

8. A matéria lecionada no cargo de
magistério, Direito Civil, é parte integrante
do curso de bacharel em ciéncias juridicas e
portanto uma daquelas que predominam en-
tre os conhecimentos aplicados pelo Procura-
dor Geral do Estado, no exercicio de suas
atribuicées, dado que sabemos que as ques-
toes de direito civil sdo as mais comuns e
portanto mais numercisas em curso nos Orgaos
do poder judiciario,

9. No que tange a compatibilidade de
horérios, verifica-se, pelas declaracoes da
Diretoria da Faculdade de Direito de Pelo-
tas, da Universidade do Rio' Grande do Sul
(fls. 9, Proc. 811-56), que:

“o interessado tem mantido frequéncia
regular em suas aulas de Direito Civil,
naquela Faculdade, utilizando-se do
transporte aéreo, visto comc esta cidade
dista de Port¢ Alegre menos de uma
hora de vbo (transporte aéreo). A fls.
72 do Proc. 4.774-55, esta declarado
que as aulas a que se refere o proces-
sado sao dadas com inicio as 11 horas
da manha das segundas, tércas e quar-
tas-feiras, estando declarado também a
fls. 10 (Proc. n. 811-56), que o Tri-
bunal Pleno (Porto Alegre) funciona
as segundas-feiras, as 15 horas, e as
camaras reunidas (Porto Alegre), alter-
nadamente, as sextas-feiras as mesmas
horas”’.

10. Finalmente, relativamente ao hora-
rio das duas atividades da acumulacdao em
tela, consta pelas declaracdes de folhas 11
(Proc. 811-56) que o intere:sado, utilizan-
do-se das ‘linhas aéreas que ligam Porto Ale-
gre a Pelotas, vem cumprindo satisfatoria-
mente o horério respectivo e atendendo, ainda,
os trabalhos das prdvas parciais, e, sendo
essas declaragoes firmadas pelo Dr. BRUNO
DE MENDONCA Liwa, diretor da reparticao
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(Faculdade de Pelotas), equivalem elas ao
nosso ver um atentadp inequivoco que ha
eficiéncia na atividade exercida pelo acumu-
lando naquela Faculdade, e porjue nao esteja
sujeito a horario e expediente de rotina do
cargo de Procurador Geral do Estado (fls.
11 — Processo 811-56), estamos de acordo
com a compatibilidade de horérios, restando,
ainda, assim, como competéncia legal, atri-
buida ao érgao do pessoal do Ministério
da Educacio e Cultura, exercer a necessaria
fiscalizacdo ao respectivo horério, especial-
mente no que se refere a legislagao que re-
gula o exercicio do magistéric'.

11. As consideracoes acima expendidas,
baseadas nos documentos firmados pelas au-
toridades competentes, elidlem a argumenta-
¢ao da denfincia referida no item 2 déste
parecer, e ccnstante do processo anexo, que

“

se fundamenta, exclusivamente, na impossi-
bilidade da acumulacdo, por falta de com-
patibilidade de horarios.

12, Nestas condigOes, somos porque se
considere com apoio legal a acumulagao de
que cogita éste processo.

C. A. C., em 23 de abril de 1957, —
GERARDO RENAULT DE MELLO MATTOS, Re-
lator. — PEDRO PoppE GyYRAO. — JOSE
MEDEIROS. — JosE RENATO PEDROSO DE
MORAES. — CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafp 3°
do art. 15 do Decret¢ n° 35.956, de 2 de
agbésto de 1954, o presente parecer a decis@o
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Pfblico.

C..A. C., em 23 de abril de 1957. —
PEDRO POPPE GYRAO, Presidente.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

MANDADO DE SEGURANCA N° 1,952 —
DISTRITO FEDERAL

Art. 186 da Constituicao Federal —
Lei n° 705, de 16 de maio de 1949. A
spes iuris cede ao império da lei nova
e, em principio, no que tange a promo-
coes, tém os funcionarios apenas expecta-
tiva de direito, — Desconcessao de man-
dado de seguranca.

Relator: O Senhor Ministro OROSIMBO
NONATO,

Kequerentes: SALOME ZEFERINO DE
PAura FILHO e outros,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Mandado de Seguranca niimero 1.952,
requerentes SALOME ZEFERINO DE PAULA
FILHO e cutros,

Acorda o Supremo Tribunal Federal,
integrando neste o relatorio retro e na confor-
midade das notas taquigraficas antecedentes,
indeferir o pedido.

Custas da lei.

Rio, 22 de abril de 1953, data do julga-
mentd., — Josg LINHARES, Presidente. —
OrosiMBo NONATO, Relator.

RELATORIO

O SrR. MINISTRO OROSIMBEO NONATO —
SALOME ZEFERINO DE PAULA FILHO e outros,
comissarios de policia, classe K, requereram
mandado de seguranca contra ato do Sr.
Presidente da Repiiblica que incluiu na classe
“L” da carreira de policia do D, F. S. P.,
Detetives e Escrivaes,

Escudam-se no art, 186 da Constitui-
¢ao Federal, violado ao que dizem, pela Lei
n® 705, de 16 de maio de 1949, que “vem
quebrar téda a sistemética do Direito Admi-
nistrativo preconizada pelo D. A. S. P. em
harmonia com aquéle preceito” — que impeda
o ingresso ou investidura numa carreira do
servico phblico, a ndo ser mediante concurso
de provas ou de titulos.

Dizem os impetrantes:

“Essa Lei n.° 705-49, foi regulamentada
pelo Decreto n° 28.846-50, regulamentagao
que, embora, como g5 lei, relegasse a um
plano secundério a Cdnstituicao Federal, nao
pode fugir, todavia, as normas regulado-
ras do aproveitamento dos funcionirios pu-
blicos estabelecendo, no seu artige 19, § 19,
que 0 aproveitamento, de uma carreira para
ocutra, se daria na mesma class2, em vaga a
ser preenchida por merecimento., Alias, essa
palavrg “aproveitamento’ estd mai aplicada
na Lei n® 705-49, porquanto a intencao dou
legislador foi se referir a fransferéncia, para
a qual o funcionario tera que satisfazer a
véarios requisitos, Aproveitamento é um capi-
tulo do Estatut¢ dos Funcionéarios Puablicos
Civis da Uniao, criado exclusivamente para
os funcionarios em disponibilidade; s6 a ésses
diz respeito;

Ainda desta feita, os aproveitados que-
bram o obstaculy legal que o Decreto nu-
mero 28.846-50 lhes antepds. Escudam-se
no art, 3° da Lei n° 1.639-52 e penetram:
Detetives e Escrivaes de diferentes classes (],
K, L) s3ao por Decreto do Executivo, in-
cluidos na Classe “L” da Carreira de Comis-
sario de Policia, prejudicando, pcrtanto, di-
reito liquido e certo dos impetrantes, que
ingressaram na referida Carreira pela porta
ampla e arejada da competicdo intelectual
e véem-se, agora, impossibilitados de terem
acesso a Classe subsegiiente, porque a mesma
foi inconstitucionalmente e contra leg>m
preenchida com tais “aproveitamentos’”. Ma-
terializemos o absurdo: como se poderia pro-
mover um “Major a General” sem os cursos
regulamentares e sem que o promovido pas-
sasse pe'ds postos intermedifirios? Mesmo
que se fosse contra a Constituicao Federal
(estamos argumentando), ditpensando-se o
concurso de provas ou de titulos, o aprovei-
tamento (privativo de funcicnarios em dispo-
nibilidade, repetimos) s6 se poderia dar, e
apos a realizacao de provas que faltarem, na
mesma Classe, de “L’ para “L"” e nunca de
Classes inferiores para superiores, como acon-
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‘teceu no caso sub judice, contra todas as
uormas juridico-administrativas:

Os atos do Poder Executivo, ora im-
pugnados, esclarecem que as inclusces em
tela foram feitas de acdordo com o art, 3°
da Lei n° 1.639-52. Todavia, nao o foi. O
legislador, apesar de querer consertar a pala-
vra aproveitamento, substituindo-a na Lei
n® 1.639-52 — por inclusdo, nao modificou
o espirito da primeira. Sen@o vejamos: Diz
o art, 3° da Lei n® 1.639-52, o seguinte:
“os funcionérios que satisfizerem o art. 2°
da Lei n° 705, de 1949, serao incluidos, au-
tomaticamente, na classe “L’’ da carreira ora
alterada’”. Pois bem, o art, 2° da Lei n°
705-49 diz textualmente: “Serd aproveitado
em cargos, nao iniciais, da Carreira de Co-
missario de Policia, independente da realiza-
cdo do curso, a que se refere o art. 1° 0
ocupante de cargo de carreira privativa do
D. F. S. P., desde que tenha dez anos, no
minimo, de servico policial e haja ingressado
por meio de concurso, satisfeita a condigao
essencial de ser bacharel em direito’””, Ora
pois, éste art. 2° da Lei n® 705-49 foi regu-
lamentado pelst paragrafo 1° do art. 19 do
Decreto n® 28.846-50, da seguinte maneira:
“O aproveitamento sera feito na mesma
classe, em vaga a ser preenchida por mere-
cimento’’ ,

As inclusoes, ora impugnadas, nao foram
feitas em vagas a serem preenchidas por me-
recimento e apenas quatro delas o foram na
mesma classe, todas elas, porém, contra o
estatuido no art, 186 da Constituicio Fede-
ral.

Isto exposto, os impetrantes, amparadc's
pelo art. 141, paragrafo 24 da Constituicao
Federal, vém, de conformidade com o art.
101, item I, alinea i, também da Constitui-
cao Feleral e com o art, 1° da Lei 1.533-51,
mui respeitosamente, reqtierer a expedicao
de um Mandato de Seguranca que:

a) anule os Decretos de 6-10-52, pu-
blicados no Didrio Oficial de 8 de outubro
de 1952, do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repfiblica, pelds quais foram inclui-
dos na Classe “L’ da Carreira de Comissario
de Policia, os Escrivaes de Policia, Classes
“J”, Anténio’ Alves Sobrinho e Lourival
Rigueira: os ditos, Classe “K”, Bruno Fa-
briani e Gerson Fraga: ¢s ditos, Classe “L",
Adolfo " Luiz Laydener. Eugénio da Concei-
¢ao Moura e Eurico Viriato de Magalhaes
Castelo Branco; o Detetive Classe “K”’, Dié-
genes Sarmento de Berros e ¢ dito, Classe
“L”, Aurélio Mendes Lobao.

b) garanta os impetrantes no direito de
serem promovidos a Classe “L’” da Carreira

de Comissario de Policia d¢! D. F. S. P..
cujas vagas foram ilegalmente preenchidas
pelo Poder Executivo por atos sanaveis pelo
mandado de seguranca. Outrossim, requer a
citacdo da Autoridade ccfatora, na pessoa do
ilustrado Doutor Procurador da Repiiblica a
ser designado, nos térmos do art. 79, item
I, da Lei n® 1.633-51",

Como informagdes, vieram ¢s papéis de
fls.

E o Exmo. Sr, Doutor Procurador Ge-
ral da Repablica PLiNIO TRAVASsOs opinou
por derradeiro.

“SALOME ZEFERINO DE PAurA FILHoO,
JAME PETRA MELO e ANTONIO DUARTE
NETO, comissarios de Policia, classe “K’” do
D.F.S.P., pedem mandado de seguranca
contra atos do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica de 6 de outubro de 1952,
pelos quais foram, incluidos em cargos da
classe “L”’, da carreira de comissario de Po-
lica véarios detetives e escrivdes daquele De-
partamento. Tém, porém, apoio em lei os atos
contra 0s quais se insurgem os impetrantes,
pois ex-vi do disposto no art. 3° da Lei n.°
1.639, de 14 de julho de 1952, que altera a
carreira de comissario de Policia.

“Os funcionirios que satisfizerem os re-
quisitos do art, 2° da Lei n® 705, de 1949,
serdo incluidos, automaticamente, na classe L
da carreira alterada’.

E os requisitcs do art. 2° da Lei n°
705, de 16 de mai¢ de 1949 constam dos
documentos de fls. 8 e 28 e os impetrantes
nao demonstraram nao terem sido observados
ao serem feitas as inclusGes... contra as
quais reclamam.

A seguranca, portanto, é pedida contra
atos reputados injustos e nao contra atos ile-
gais, quando, entretanto, sé éstes poderiam
justificar o pedido. As inclusdes de detetives
e escrivdes na classe L de comissario de Po-
I‘cia foram feitas em obediéncia a disposi-
cOes expressas das leis ja referidas e de acor-
do com o que estabelece ¢! art, 19, § 1° do
Decreto n® 28.846, de 9 de novembro de
1950 (fls. 9 e 29), nao contrariando o dis-
posto no art. 186 da Constituicac' Federal,
pois os beneficiados com a aludida inclusao
na classe “L” haviam prestado concurso para
a primeira investidura em cargo de carreira
a que pertenciam, e sendo, ainda, de salientar
a circunstancia apcdntada na exposicio de
motivos, de fls. 18-21, do Sr. Ministro
da Justica, de que o quadro dos comissarios
de Policia da classe “L” era de frinta, con-
forme consta da tabela anexa a Lei n° 1.639,
ja refer’da (fls. 10 e 31), tendo sid¢ ele-
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vado €sse niimero para sessenta e cinco, crian-
do-se, portanto, 35 cargos novos,

Ademais, como afirma o referido Minis-

trd, fls, 21,
“... o mandado s6 teria de conceder-se se
houvesse, para os impetrantes, direito a pro-
mocao assegurado em lei; e mnenhumg lei
existe, nesse sentido, ninguem ignorando, ao
invés, que ¢ acesso nao constitui direitp para
o funcionario, mas tao somente expectativa,
subordinada a listas e, dentro destas, a esco-
lha de quem promova, mais ou menos alea-
téria.

E essa tese foi definitivamente assen-
tada pelo Egrégio Supremd¢ Tribunal na ru-
morosa e debatidissima questdo entre ADOLFO
GOLDSTEIN e outros e a Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, objeto d¢' recurso extraordina-
rio nimero 8.575, havendo, a respeito, pu-
blicacao da mesma, em trés volumes. sob o
titulo: “Promocao por sentenca...”

Merece também atencdo especial o pa-
recer por copia de fls. 34-36, emitido pelo
D. A. S. P. sobre a execucio da Lei
n® 1.639, de 14 de julho de 1952, que é,
afinal, 0 que ndp desejam os impetrantes.

Falta, pois, aos impetrantes direite' li-

quido e certo a ser protegido por meio de
mandado de seguranca.

Confiamos assim, no indeferimentp do
pedid¢ inicial’”,
, E’ o relatério.
VOTO

Incluiu o Sr. Presidente da Reptblica
na classe “L’’ da carreira de Polciz do D.
F. S. P. virios detetives e escrivaes,

E’ contra ésse ato que se irriminam os
impetrantes, comissarios de policia claste K.

Praticou-o, entretanto, ¢ Sr. Presidente
da Republica, forte na Lei n® 705, de 16 de
maio de 1949.

Reconhecendo-no os mesmos impeiran-
tes que, entretanto, ateim2m em que se trata
de ato invalido, porque baseado em lei in-
cdnstitucional,

Na versdo dos impetrantes, a lei citada
“violou flagrantemente” o art. 186, da Cons-
tituicao Federal, verbis:

“A primeira investidura em cargo de
carreira e em outros que a lei determinar
efetuar-se-4 mediante concurso, procedendo
inspecac de ratide’.

O ato em que incide o mandado defivou
da Lei de 1949 e do art. 3° da Lei n° 1.639
de 1952 que determinou a inclusao automa-
tica, na classe L da carreira de comissario

de policia dos funcionérios com os requisitos
do art. 2° da Lei n® 795 citada.

Mas, 5 Lei n® 705 em seu art. 2° so-
mente outorga os favores que ela encerra a
funcionarios que hajam ingressado no servico
por meio de concurso,

Prescreve o aludido art. 2°:

“Sera aproveitado em cargos, ndo ini-
ciais, da carreiry de Comissdrio de Policia,
independentemente da realizacdo do curso a
que se refere o art. 1°, o dcupante de cargo
de carreira privativa do D, F. S, P., des-
de que tenha dez anos, no minimo de servico
policial e haja ingressado por meio de con-
curso, satisfeita a condicad essencial de ser
bacharel em direito”.

O texto legal, assim, enuncia a necessi-
dade do concurso para o aproveitamento, nao
se achando, pois, ao arrepi¢d do mandamento
constitucional .

Por outro lado, o art. 3° da Lei nimero
1.639, de 1932 podia nao guardar as dispo-
sicoes regulamentares antericres.

Assim, o preceito nao é inconstitucional.
Pelo menos nao o é a evidéncia e o direito
dos impetrantes ndo ostenta ¢s tracos de
certeza e liquidez préprios das situagdes juri-
dicas adargaveis pelo mandado de seguranca.

Se é certo que a lei veio restringir es-
perancas de acesso, perspectivas de promo-
¢do, € necessirio lembrar entretanto que,
faland¢' pela via ordinaria, tais situacOes nao
caracterizam direitos sobranceiros a leis pos-
tericres.

A spes furis cede ao império da lei nova
e, em principio, no que tange a promogoes,
tém os funcignarios apenas expectativas de
direito.,

Ja4 em outras oportunidades procurei
mostra-lo, com CiNno ViTAL p’ALessio, WALI-
NE BERTHELEMY e outros juristas de igual
suposicao.

Baste agora, invocar a licdo de Faggella:

“I1 maggiore stipendio, consiguibile per
effetti di successive promozioni, si é con-
siderato, allas tregua della teoria subbjettiva
del dirito acquisito, c¢ne una semplice as-
pettativa, Del pari si & ritenuto che fondi
una semplice aspeitativa la dichiarata ido-
neitad dellimplegato alla promozioni. in man-
canza di posti vacanti: la nuova legge o il
nuovo relctzmento, che tolga alliimpiefato la
possibilitd della promozioni o richioda altre
condizioni, sarebbe immediatamente aplica-
bile o, come sual dirgi, retrottivo’.

(In Corso, de Bianchi, vol. 2° p. 210
in principio, § 44).
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E og ltcidos espdlios de CARLOS MAXI-
MILIANO, ar art. 186 da lei maior (Comenta-
rios a Const. Fed. vol. III, p. 247-148).

Votc, assim, pela desconcessao do man-
dado.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi g se-
guinte: Indeferiram o pedido, unanimemente.

Ausentaram-se por motivo justificado os
Srs. Ministr¢s RoOCHA LAGOA e EDGARD
CosTA.

Ausente, o Sr. Ministro MArRI0 Gul-
MARAES, por se achar licenciado,

Publicado no Didrio da Justica, de 15-4
1957, paginas 1146-47 — apenso ao n° 87.

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.944 —
MINAS GERAIS

(RECURSO)

Ato administrativo — Anylacao, E
facultado a Administracao anular os seus
proprios afos, quando praticados com in-
fracao da lei, pois, sé na hipdtese de ter
sido esta obedecida, é que déles poderia
haver nascido um direito ptblico subje-
tivo. Ao pronunciar-se o Judiciario, se
provocado, sobre a legalidade do ato
anulador, dird sempre a palavra final e
estendera o seu exame ao ato anulado.
Se éste era legal, gerando o direito sub-
jetivo, o Judicidrio o restabelecera. Se,
porém, era ilegal, manté-lo, apesar disso,
0 porque a Administracao o rescindiu,
seria falhar o Judicidrio a sua missao,
de contréle da legalidade dos atos admi-
nistrativos,

Relator: Sr. Ministro Luiz GALLOTTI.
Recorrente FREDERICO RIGOTE.

Recorrida:  Prefeitura  Municipa] de
Pouso Alto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discut‘dos éstes autos
de recurso de mandado de seguranca nimero
1.944, em que é recorrente FREDECICO RIGOTE
e recorrida a Prefeitura de Pouso Alto, decide
o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, conhecer do recurso, e. por unanimi-
dade, negar-lhe provimento, de acdérdo com
as notas taquigrédficas constantes dos autos.

D. F., 6-4-53. — Jost LiNHARES, Pre-
sidente; Luiz GALLOTTI, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI — FRE-
DERIQO RIGOTE, que em Pouso Alto (Minas
Gerais) exercia o cargo de Chefe de Servico
de Obras da Prefeitura, foj aposentado por
portaria do entdp prefeito, dr. ALONSO
STARLING FILHO, de 5-5-45. Depois, foi cha-
mado ao exercicio de suas fungées, por ter
o Prefeito atual, em virtude de processo
administrativo que mandara abriz e onde se
defendera o funcionario aposentado, baixado
decreto anulando sua aposentadoria, por nao
ter havido processo algum para tal fim,

Contra ésse decretd, recorreu o funciona-
rio para a Camara Municipal, que unanime-
mente negou provimento.

Requereu, entdao, FREDERICO RIGOTE
mandado de seguranga contra o ato do Pre-
feito.

O Juiz de Pouso Alt¢ jurou suspeicio e
o Juiz de Itanhandu concedeu a seguranca
dizendo (fls. 72):

“Ressalvada 5 boa fé do requerente a
respeito de futuras responsabilidades quanto
a sua aposentadoria (ver os fundamentos da
boa-fé no direito civil) — eis que a seu favor
hi esta presuncao geral, pois, recebey uma
condicao de vida quanto ap seu emprégo que,
além de ser a titulo compulsério o reque-
rente o recebeu com a imagem vivg de que
nao havia qualquer vicio de érro, engano ou
ilegalidade e sendo assim a Prefeitura nao
pode mover qualquer ato contra o requerente
— resta notar a sua condicdo de estrangeirc
(qualidade) na época da nomeacao.

O drganismo politico de entao nzo ofe
recia resisténcia a estrangeiros g cargos pl-
blicos, quer eletivos ou por nomeacgao.

Do meu conhecimento, lembrando de
passagem, aqui mesmo em Itanhandu e na
vizinha cidade de Varginha tivemos estran-
geircs ilustres e dignos, eleitos presidente de
camaras municipais (1936).

Na Assembléia Legislativa Mine‘ra tive
mos um deputado, portugués, residente nu
cidade de Varginha.

Na época, ésses astuntos foram ampla-
mente discutidos e os seus diplomas nao fo-
ram cassados.

Ainda em 1945 o Egrégip Tribunal Ele:-
to-al mandou que se revalidassem os titulos
eleitorais expedidos a estrangeiros no periodo
das eleicoes de 1935,

Ora bem: o simile dos autos encontra
apoio sem reacao.

Hoje, em verdade, estd extinto &sse sis-
tema de aplicacic da lei, mas, & preciso
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saber; estamos no ano de 1932, época da
nomeacap do requerente do mandado de se-
guranca.

Por outro lado é certo que esta na coua-
peténcia do nobre Prefeito de Pouso Allo
rever o processo de apdsentadoria do reque-
rente e, assim cassar a aposentadoria, desde,
bem entendido, que haja motivo legitimo
apurado em processo feito regularmenie,

O que se apurou, c¢mo procurei demons-
trar para efeito de sua aposentadoria com
relacdo a idade superior a 55 anos, o titulo
e inipecao médica, nao ilide a tornar sem
efeitc a mesma apcientadoria do impetrante
do presente mandado de seguranca ¢ Qqual
se encontra, assim, no goézo de um direito
certo, lquidp e incontestavel,

O Juiz iecorrey ex-officio. A Prefeitura
agravcu. E o impetrante também o féz, por-
que a sentenca nao condenara a Prafeitura
a pagar honorarios advocaticios,

Conhecendo do agravo do impetrante, o
Juiz mandou pagar honorarios ce
Cr$ 2.000,00.

O acérdao de fls,
nestes térmos:

“Nao resta davida que ao Prefeito agra-
vante era dado mandar instaurar inquérito
administrativo para apurar a regularidade da
portaria que aposentou um funcionari¢ mu-
nicipal, a seu ver sem base na lei citada na
portaria, ou sejam, na alinea III do artigo
184, dos Estatutos dos Funcionarios Piblicos
d¢ Municipio do Estado de Minas Gerais,
decreto-lei n® 864, de 28 de outubro de 1942,
vigente, e que reza:

“Art. 164. O funcionario ocupante de
cargo de provimento efetivo serd aposentado
compulsoriamente:

III — Quando invalidd em comequencia
de acidente ou agressio niZo provada, nu
exercicio de suas atribuicdes, ou doenca pro-
fissional.

E, se podia determinar o inquérito. =
neste apurcu-se que a portaria malsinada nao
precedera ao exame médico, para se verificar
a invalidez; nem se encontrando o aposentado
em as condicoes ditas na alinea transcrita, ou
seja: que sofreste de qualquer acidente cu
agressao nao provdcada, no exercicio de suas
atnbuxcoes ou que sofresse de molestxa pro-
fissional, {nicos fundamentos para o ato. €
evndente que, com a conclusdad do laudo dos
funcionéarios encarregados do inquérito admi-
nistrativo, nomeados regularmente, de que 0
ato do ex-prefeito era ilegal, que c¢futra nao
podia ser a solucdo, do que a dada pelo

89 cassou a seguranga

prefeito atual, ou melhor baixar um decreto
cassando a aposentadoria e chamando o fun-
cionario ao exercicio de seu cargo, indepen-
dente de mais formalidades, uma vez que ©
seu ato fora mantido pela Camara Municipal,
poder competente em face da lei negando
provimento ao recurso de FREDERICO RIGOTE.

Mormente quando é, dos autos que ©
Dr. Secretario do Interior de entao, Dr.
Celso Machado, em resposta a um of.cio d¢
Prefeito, de 7 de abril de 1945, mandou
publicar novamente o aludido eto de aposen-
tadoria, devidamente retificado. e déle ser,
ac¢ secretario, remetida umg cépia (fls. 33),
e nao se féz a publicacdp do ato da aposen-
tadoria, exigéncia legal, por que isso é do
artigo 193, da lei em que se baseou o Pre-
feito para a aposentaddria, que reza:

s6 produzira efeitop a
do respectivo decreto
no érgao oficial, o que ainda, apesar da
cordem do Secretirio ndp foi feita, e nao
constar que o ato fosse retificado como orde-
nara o Secretario em ofcio, que na época
tinha competéncia para tanto por estar o Pais
em ditadura, e o ex-prefeito pelo Govérno
do Estzdp foéra nomeado,

“A aposentadoria
partir da publicacdo

Acresce que nao é possivel se atender
a defe:y do agravadd, quando diz que o can-
celamento da aposentadoria seria uma rever-
sdo a atividade, contra o disposto no art. 77
da Lei 27, que em seus paragrafos 2° e 3°
diz: :

“g 2° O aposentado nao pcdderé reverter
a atividade, se contar mais de cingiienta €
oito anos de idade” e o Trequerente tem
mais;

“g 3° Em nenhum casp podera efetuar-
se a reversao, sem que, mediante inspecao
medxca, fique provada a capac ‘dade para ©
exerc'cic da funcao” porque, ésses paragrafos
tratam de reversao de quem se acha apo-
sentado com todos os requisitos legais, e ©
ato malsinado teve como nula a pdrtaria da
aposentadoria que nao observar os preceitos
da lei regu'adora da matéria que é outra
coisa diferente,

E, se o impetrante, ora agravado, esté
em condicoes atua’s de invalidez o que nao
parece possivel, pois ha prova de que traba-
lThou para a mesma Prefeitura Municipal de
Pouto Alto como pedreiro; ¢u que esteja im-
possibilitado de trabalhar nos servicos do
cargo para o qual fora chamadg¢ com a de-
cretacAio da nulidade, que volte ao exercicio
das funcoes pfblicas, e, entdo, use de seu
direito, requerendo sua aposentadoria, por-
que, se provadd o fato e o direito a ela e ©
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Prefeito lhe negar, depois dos recursos legais,
torne a Juizo, que encontrarid abertas as Por-
tas do Pretério para lhe fazer justica, Ante
nio é possivel, pouco servindo a sua boa fé,
de vez que a lei nao se satisfaz apenas com
ela, mas exige requisitos que nao foram obser-
vados no ato desfeito pelo atual prefeito’.

O impetrante recorreu,

Nega a Administracdo possa Trescindir
seus proprios atos.

Cita um acérddo do Supremo Tribunal,
de 20-5-27, publicade na Rev. Forense vol.
51 p. 615, onde se decidiu que, concedida a
aposentadoria, nao mais pode éste ato ser
rompido por iniciativa do Poder Publico e
sim, apenas, por decisao judicial.

O eminente Procurador Geral da Repi-
Lklica opinou (fls. 102):

Somos por que se negue provimento ao
recurso, pelos convincentes fundamentos do

"

Ven. Acérdap recorrido (fls. 89-91),

Distrito Federal, 15 de dezembro de
1952, — PLiNIo DE FREITAS TRAVASSOS —
Procurador Geral da Repiblica,

VOTO

O acdérdao recorrido estd em harmonia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal,

Neo mandado de seguranca ntimerp 1.543,
de que fui relator, decidiu o Supremo Tri-
bunal que é facultado a administracac anular
0s seus proprios atos, quando praticados com
infracdo da lei, pois, s6 na hipétese de ter
sido esta obedecida, é que déles poderia haver

nascido um direito ptblicy subjetivo, Ao
pronunciar-se o Judiciario, se provocado, sébre
a legalidade do ato anulador, dird sempre a
palavra fina] e estendera o seu exame ao ato
anuladd. Se éste era legal, gerando o direito
subjetivo, o Judiciério o restabelecera, Se,
porém, era ilegal, manté-lo, apesar disso, 6
porque a Administracdo o rescindiu, seria
falhar o Judicidric a sua missdo, de controle
da legalidade dos atos administrativos.

Nego, assim, provimento ao recurso.

VvVOTO

O Sr. Ministro EDGARD COSTA — Sr.
Presidente, vencido no conhecimento do re-
curso, nego-lhe provimentd, de acérdo com
o eminente Sr. Ministro Relator,

vVOTO

O Sr. Ministro BARROS BARRETO — Sr.
Presidente, vencido na preliminar, acompa-
nho, no mérito, o votd' do eminente Ministro
Relator.

DECISAO

Coom consta da ata, a decisao foi a se-
guinte; Conhecido o recurso, contra os votos

dos Srs. Ministros EDGARD CosTA e BARROS
BARRETO, negaram provimento ao mesmo.
unanimemente,

Deixou de comparecer, por motivo justi-
ficado, o Sr. Ministro MARIO GUIMARAES.

Publicado no Didrio da Justica de 14-1
1957, pagina n° 149-50, apenso ao n. 11.
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APELACAO CIVEL N° 36.981

Funcionario municipal. Nao havendo
identidade de atribuicbes e responsabili-
dade funcional, nao ha como equiparatr
vencimentos.

No reajustamento alegado os chefes de
dentistas alcancaram o mais alto padrao
da carreira, e nao tem atribuicoes e res
ponsabilidades de chefe de segao.

A extensao de eficicia de um julgado
se opera como valor normativo de provi-
mento para Juiz de um novo processo,
sobre o mesmo objeto,

Relater; O Sr. Des, OMAR MURGEL
DUTRA,

Apelantes: JAYME CAMPOS e outros.
Apelada: Prefeitura do¢ Distrito Federal

ACORDAO DA SEGUNDA CAMARA CfVEL

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelacao civel n°® 35.981, sendo apelantes
Jaime Campos e outros e apelada Prefeitura
do Distrito Federal.

Acordam, os Juizes da Segunda Céamara
Civel do Tribunal de Justica -du Distrito Fe-
deral, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso e confirmando a de-
cisao recorrida. Custas pelos apelantes,

Os apelantes, com¢ ocupantes do cargo
de Dentista Chefe, cargo que ja exerciam
antes do decreto-lei de reajustamento, nimero
1,944, de 30 de dezembro de 1939, pelo qual
obtiveram o maior padrao dessa carreira, por
forca, ainda, do § 2° dd artigo 1° do Decreto
n® 6.665, de 1940, que restabelecia as rega-
lias de chefes efetivos, querem equiparacao
foi decidido na apelagdo civel n® 5.889, isto

do Distrito Federal

de vencimentos aos Chefes de secao, como
¢, padrao 06, convertidd em letra R,

A decisdao recorrida negou-lhes essz pre-
tensao, demonstrando ndo ser direito irrecu-
savel a pretendida reclassificacao. Considera
mais que o julgado a que se referem, S6
tinha eficicia para s chefes de secao e
cutros que foram compreendidos,

Nao pode ter sua eficicia estendida aos
postulantes, porque a invocada decisao nao
lhes aproveita, por se tratar nela de eqiiiva-
léncia de funcoes, de condicOes, de responsa-
bilidade funcional, que, alids, nao provaram
nestes autos. O invocado acbrddo, que &
desta Segunda CaAmara Civel, junto por copia,
néle estd “se a éstes, tendo em vista o prin-
cipio da identidade de atribuicGes e responsa-
bilidades funcionais”.

Os postulantes destes autos, nao prova-
ram tal identidade, nap especificaram qual as
suas atribuicoes e responsabilidade funcional,
para se confrontar com o objeto da decisa¢
invocada. Pelo contrario, nao existem a mes-
ma eatribuicip e nem responsabilidade de
chefes de secdo, por isso, ndo é possivel a
extensao da eficicia daquéle julgadp como
valor normativo para esta acdao que ndo tem
o mesmo objeto daquele.

A decisi¢ recorrida ndo atendendo tal
pedido, decidiu com acerto e justeza, mere-
cendo confirmacdo, como se confirmou.

Distrito Federal, 24 de maio de 1956.
— DRr. HOMERO BRASILIENSE SOARES DE
PINA, Presidente, — OMAR MURGEL DUTRA,
Relator.

Registrado em 9 de julhg de 1956,

Publicado no Didrio da Justica, de 14-4
1957, a pagina 1110-11 — apenso ao n® 84.
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JEaAN MEYNAUD: Aspectos atuais da emprésa Publica na
Franca — Publicacao do Instituto de Direito Publico e Ciéncia
Politica da Fundacdo Getilio Vargas — Rio de Janeiro, 1957 .

JA se acha circulando a tradugdo da monografia do Prof. JEAN MEYNAUD, da
Escola Pratica de Altos Estudos (Sorbonne), escrita especialmente para o
Instituto de Direito Puablico e Ciéncia Politica da Fundacao Getiilic Vargas,
e relativa & emprésa publica na Franca, nos seus aspectos atuais.

s

O Prof. MEYNAUD é um, nome bastante conhecido na Franca de hoje
pelos ‘rabalhos que vem publicando c6bre direito piblico, sendo, além disso,
sua atuacao destacada nos meios universitarios franceses.

O presente trabalho possui uma caracteristica que deve ser logo desta-
cada: o estudo da emprésa publica, na Franca, é feito sob diferentes aspectos
e, assim, embora sintéticamente, oferece um quadro completo, tanto quanto
possivel, de sua significacdo em diferentes setores da atividade estatal. Pri-
meiramente, o autor preocupa-se com o “estatuto juridico”, considerando, em
pequenos itens, as multiplas facetas da organizacdo da emprésa pablica, no
ambito juridico-administrativo, inclusive os variados controles a que ela esta
sujeita; em segundo lugar, trata do seu “aspecto economico”, quando entao o
verifica em funcdo de varios ramos de atividade industrial, comercial e ban-
caria, para concluir fazendo uma apreciacao de conjunto do que representa
a emprésa publica na Franca, dentro dessa importante ¢rbita; e, finalmente, tra-
ta do aspecto politico-social, que é o que em geral menos se considera, embora
seja, no estado moderno, o mais importante. Nesta parte, é ponderavel a contri-
buigdo pessoal do Prof. MEYNAUD, apesar de serem bastante sintéticas as suas
consideracdes, apenas tocando muito de leve em pontos fundamentais e que
mereciam certamente desenvolvimento maior. De qualquer forma, todavia, o
autor deixa claro o papel que, na Franca, a emprésa publica desempenhou,
sob ponto de vista social, apds a libertacao, e sua contribuicao para o estabe-
lecimento de uma outra ordem exigida pelas proprias condigcOes sociais que
se formaram, e quando se verificou a nacionalizacdo de grandes emprésas.
Dentro dessa apreciacao, o Prof. MEYNAUD estuda duas faces importantes
da matéria, isto é, o papel desempenhado pelos técnicos nessas emprésas e,
por Gltimo, a significacdao, para a democracia, da emprésa publica, e os seus
objetivos finais.

THEMISTOCLES CAVALCANTI, que prefacia o pequeno volume, apés fazer
uma série de consideracoes de natureza juridica, administrativa e social
acérca da emprésa puablica, reconhece a importancia da moncprafia do Prof.
MEYNAUD, acentuando que ela deve ser estudada e meditada.

-
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Américas — Namero anual de #urismo —
revista publicada em portugués, inglés e
-espanhol, Volume IX — N° 2 — Feve-
reiro de 1957:

Associacao dos Servidores Civis do Brasil —
— Jornal da entidade méaxima dirigente
das atividades sociais e desportivas dos
servidores publicos. Ano I — N° 2 —

BOLETIM

Bolstim — Orgao Oficial da Universidade do
Brasil — Ano IX — N° 17 — 26 de
abril de 1957 — Rio de Janeiro.

Boletim da Contadoria Geral da Republica
— Anp XXXIII — N° 242-43 — Ja-
ne‘ro-fevereiro de 1957. Rio de Janeiro.
Brasil,

Boletin de La Direccién General Impositiva—

Publicacién oficial que aparece mensal-
mente, editada por la Direcién General
Impositiva. Vol. 6 — N° 38 — Ano IV
— Febrero 1957 — Buenos Aires —
Ministério de Hacienda — Argentina.

Cailing tH> Youth of America — Organiza-
tion of American States.

O Casa Branca — N° 833 — Ano 54 — 24
de abril de 1957 — Sao Paulo, Brasil.

Diario das Concorréncias — Orgao oficial das
concorréncias. Brasil.

The History Physics — an exibition of books
from the De Golyer Collection of the
University of Oklahoma Library — The
March Meeting of the American Physical
Society"— Oklahoma, 1957 — U, S. A.

Manuales Tecnicos — I — Para la classifi-
cacion de los datos culturales — Oficina

'PUBLICACOES RECEBIDAS

‘dé Ciencias Sociales — Departamento de
Assuntos Culturales — Union Paname-
ricana” — Washington, D. C. — 1954.

Mensério Estatistico — Publicacao do Minis-
tério da Fazenda e do Servico de Esta-
t'stica Econémica e Financeira do Con-
selho Nacional de Estatistica — I. B.
‘G. E. N° 69 — Marco, 1957'— Rio
de Janeiro — Brasil.,

Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacéo.
N° 520 — Ano XI — 20-4-57 — Pala-
cio . da Foz, Lisboa, Portugal.

Idem — Ano XI — N°© ‘522 — 4-5-57 —
Palacio da Foz — Lisboa, Portugal,

Operacao Municipio — Boletim informativo
— N° 9 — Ano I — Rio de Janeiro,
7 de abril de 1957 — Brasil.

Parani Econémico — Orgao defensor dos in-
terésse da producao do Estado — Ano
IV — N° 49 — Abril de 1957 — Estado
do Parani, Brasil,

Revista AABB — Revista de edi¢ao mensal,
orgao da Associacao Atlética do Banco
do Brasil — Ano XXIV — N° 3, —
Junho de 1957. Rio de Janeiro, Brasil.

Revista del Centro Estudiantes de Ciencias
Economicas — Afo XIX — Febrero de
1957 — N° 133 — Asuncién, Paraguay.

Revista do Club Municipal — Orgag oficial
da Associagao — N°© 198 — Abril —
Ano 1957 — Rio de Janeiro, Brasil.

Revista do Trabalho — Ano XXV — Vol.
XXV — Marco de 1957 — Rio de Ja-
neiro, Brasil.

Vida Universitaria — Organo de la Comision
de Extension Universitaria — Univer-
sidad de La Habana.



HENRY TURNER — Professor Assistente de

Ciéncia Politica da Universidade da Ca-
liférnia, U. S. A. A tradugdo do ensaio
que neste nOmero publicamos fci feita
por Raymundo Xavier de Menezes, que
vem sendo um dos nossos mais ativos
colaboradores,

BEATRIZ MARQUES DE SOUZA WAHRLICH —

Oficial Administrativo do Ministéri¢ da
Agricultura, atualmente dirigindo o De-
partamento de Administracao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico;
ex-Diretora da Divisao de Selecao e Aper-
feicoamento do D. A. S. P.; ex-Diretora
da Divisao de Organizacao e Coordena-
¢ao do D.A.S.P.; ex-Diretora dos Cur-
sos de Administracac’ do D.A.S.P.; ex-
Diretora do Servico de Planejamento da
Secretaria de Administracio da Prefei-
tura do Distrito Federal. A tese que
vimos publicando desde o néimero de fe-
vereiro, ficard completa no préximo ni-
mero de junho, permitindo, assim, que os
nossos leitores se familiarizem com as
mais modernas correntes do pensamento
administrativo.

ALVARO PORTO MoITINHO — Professcr Cate-

dratico de Ciéncia de Administracao da
Universidade do Brasil; Vice-Presidente
do Conselho Federal de Economistas
Profissionais.

COLABORAM NESTE NUMERO

PIERRE RuAls — Prefeito

ANisto TEIXEIRA — Diretor do Instituto de

Estudds Pedagégicos; ex-Diretor da Ins-
trucdo Piblica da Bahia e do Distrito
Federal. Autor de varias obras sobre
questoes sociolégicas e educacionais, O
ensaio, que publicamos neste niimero, faz
parte de um livro a ser brevemente lan-
cado pelo Autcr, dando maior divulga-
cao as idéias e principios porque se vem
batendo, a frente do importante setor
educacional que lhe foi confiado.

de Paris, tendo
visitado recentemente o Brasil, a convite
do Govérno Brasileiro. O ensaio que
publicamos neste nimero, traduzido cri-
teriosamente por LYGIA AZEVEDO, foi
publicado pelo Revue Internationale des
Sciences Administratives, vol. XXII —
N.° 1 — 1956.

BYRON TORRES DE FREITAS — Assistente de

Administragdo do D.A.S.P.; ex-Técnico
de Administracdo do D. S. P, do Es-
tad¢ do Rio de Janeiro; Autor de obras

' sobre Administracdo Pessoal.

ARNOLD WALD — Bacharel ¢ Doutor em Di-

reito; Professor da Faculdade de Ciéncias
Juridicas do Rio de Janeiro; Secretario
Geral do Comité Nacional de Direitd
Comparado e Secretério-Geral adjuntodo
Instituto de Direito Comparado e de Es-
tudos Legislativos; Delegade do Brasil
ao Congresso de Direito Comparado de
Munique .

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1957
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Editado pelo Departamento Administrativo do Servico Pablico
(Decreto-lei n.o 1.870, de 14 de dezembro de 1939)

Diretor - AUGUSTO DE REZENDE ROCHA
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A remessa de qualqﬁer importancia — em vale postal ou cheque bancério — deverd

ser feita a «Revista do Servigo Piiblico».

A administracdo da Revista pede aos srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicacio de tais trabalhos nesta Revista é feita tinicamente com o objetivo
de focalizar assuntos relacionados com a administragdo piiblica e provocar, assim, o estudo
e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcrigdho de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
a procedéncia,

Téda correspondéncia sdbre assuntos relacionados com @éste 6rgdo deve ser dirigida
a: «Revista do Servigo Piblicoy — Edificio da Fazenda — 6° andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil.
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