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EDITORIAL

O Poder Legislativo e sua importincia atual

A publicacao integral, neste numero, do trabalho do Sr. LUCIA-
NO MEsQuUITA: O Congresso: seu destino de utilidade, que por
tantos aspectos representa valioso subsidio a formulacao de um
melhor funcionamento do regime representativo no Brasil, constitui
novo experimento para levar avante programa editorial — talvez
ambicioso, mas merecedor de respeito — que de ha muito se impos
a si mesma a atual Direcao da Revista do Servico Publico.

O sucesso da administracao publica depende, em grande parte,
senao exclusivamente, das condigées politicas vigentes. Eis um
lugar comum que ninguém ignora, que todos se pejam de repetir,
mas que é frequentemente esquecido. Com efeito, na medida em
que se fér apurando e aperfeicoando a legislacao basica e regula-
mentar, sobretudo a orcamentaria, ter-se-ao asseguradas mais efica-
zes possibilidades de realizagbes administrativas. Nao basta, porém,
que o Poder Legislativo e o Executivo, nas esferas que lhes sao pro-
prias, alcancem progressivamente maior eficiéncia: faz-se mister
que se articulem, que coordenem esforcos, que logrem um denomi-
nador comum de politicas (diretrizes e principios) sem o que a mais
sabia legislacao nao passara de “frio e morto papel”. A administra-
cao publica eficiente e construttva sera, assim, filha da politica bem
orientada e esclarecida.

Ora, desde que se processou, gracas a Constituicao de 1946,
a restauracao das instituicées democraticas brasileiras, tem-se veri-
ficado que, em consequéncia talvez das transformacées sociais e
econémicas — rigorosamente: uma revolucao — por que passara
o pais no decorrer do periodo precedente, a coordenacao dos pode-
res entre si e déstes com a opinido publica comecou a exigir das
elites dirigentes atencao muito maior do que até entao lhe féra dis-
pensada. A experiéncia vem demonstrando que essa coordenacao
é dificil e tem de resultar de esforco pertinaz e quotidiano; tem
mesmo de ser conquistada a potico e pouco, ja que é um signo de
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amadurecimentou politico. No entanto, desajustamentos de tal na-
tureza, ainda que inevitaveis, nao se retificam ou extirpam de pron-
{0, precisamente porque pressupoem inteligéncias afeitas ao trato
das questoes de govérno, do que infelizmente ndo andam muito qui-
nhoadas as novas geracoes brasileiras. Dai a importancia de que
se revestem quaisquer estudos ou contribuicées, com o fim de assen-
tar e caracterizar as condicoes de satisfatério funcionamento do
Poder Legislativo na presente conjuntura social e politica do pais.

O frabalho que o Sr. LUCIANO MESQUITA preparou, aten-
dendo a insistentes solicitagoes da Direcdo da Revista do Mervico
Pablico, alicerca-se em larga experiéncia administrativa associada
a intimo conhecimento das condigées reais de funcionamento do
Poder Legislativo, pois que o seu autor de ha muito exerce fun-
¢ées técnicas no Senado Federal. Constitui uma das mais altas
e entusiasticas homenagens até hoje prestadas por ensaista politico
ao Poder Legislativo brasileiro, a despeito da critica rigorosa que
veicula, mas formulada em térmos de irrepreensivel acatamento.
Divulgando essa contribuicao brilhante a ensaistica nacionaI,‘ que
estamos certos situara o seu autor (facil profecia) no quadro infe-
lizmente Ilimitado dos bons pensadores politicos brasileiros, acre-
dita a Revista do Servico Puablico estar prestando assinalado ser-
vico a nossa cultura, tanto mais desinteressado e imparcial quanto
é certo que nao sao poucas, e até bem asperas, as restricoes que, no
texto, faz o seu autor a aspectos de acao passada ou presente do
Departamento Administrativo do Servico Publico. Aos que se com-
pazem, ainda hoje, em argiiir de autoritaria ou arrogante a posicao de
critica e repressio assumida por éste Departamento, dada a prépria
natureza das suas funcées, talvez se convencam que afinal é menos
a critica em si que importa combater do que a sua qualidade, me-
diocre ou tendenciosa.

Em nameros anteriores (vol. 71, n°s 2 e 3, maio e junho de
1956) publicou a Revista do Servico Publico um anteprojeto:
de reorganizacao dos servicos administrativos do Senado Federal,
anteprojeto que honra aos funcionarios legislativos que o elabo-
raram, embora infelizmente nao houvesse sido adotado em sua
inteireza. Divulgando, no presente nimero, ensaio de tanta com-
preensdo e argucia sébre o Congresso Nacional, procura-se mais
uma vez reavivar o interésse da opinidao publica brasileira para a
instituicao politica de que dependem os destinos da Patria.



CIENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO

O CONGRESSO
(Sew Destino de Ultilidade)

Luciano MEsQuITA

INTRODUCAO

“De qualquer maneira nao é no passado inexistente que
deveis procurar elementos de direcao.” — GILBERTO AMADO —
Oracao aos Jovens Diplomatas — pag. 190 — M.R.E. —
1957.

“Porém, no momento, o Brasil necessita de precisoes. Seus
artistas, seus técnicos — assim como Os jovens que se apare-
lham — tém que ser sinceros e objetivos. Tém que se alhear do
ruido das fanfarras e se preparar para servir.” — MARCELO
ROBERTO, in “Correio da Manha”, 1.° caderno, de 24-3-1957.

1. PALAVRAS INICIAIS

COM éste trabalho vimos saldar velho e fascinante compromisso, qual seja
o de escrever sobre o Congresso, relacionando-o com a democracia e a admi-
nistracdo, na democracia. Mas, s6 agora, entretanto, quando realmente nos
decidimos a cumpri-lo, foi que vimos a quanto nos comprcmetéramos.

Nao é facil escrever sdbre o Congresso. Facil é falar mal déle. Facil é
nega-lo, ou, simplesmente, exaltd-lo & maneira antiga, sem a preccupacao de
interpreta-lo tendo como propésito refortalecé-lo. Dizer o que éle representa
ou vale nos dias presentes, aferindo-o sob o angulo da eficiéncia, é caminhar
sobre areia movedica; pois de fato o Congresso escapa a medicoes dessa natu-
reza. Ele é muito mais que uma organizaciao a partir de critérios administra-

tivos. Néle configura-se — e para éle converge — todo o sentir politico da
nacionalidade.

Por detréds da cena, aparentemente descosida; onde, algumas vézes, dei-
xamo-nos colhér por doloroso sentimento de espanto, ccnfusao ou desgosto,
ha, invariavelmente, uma poderosa maquina, pejada de tradicGes, mas nem
por isso ineficaz se encarada a luz da coordenacédo politica. Sob ésse aspecto
é até surpreendente a sensibilidade de que é portador o Congresso.

Por que, entao, perguntamos, essa desconfianca em toérno do trabalho do
Congresso? Ele falha, quando examina e enfrenta os problemas nacionais de
grande porte? Ele os examina e enfrenta com menor dose de espirito pablico
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que o Executivo? Na Administracdo sempre se faz melhor que no Congresso
se faz? :

Antes de responder a tais indagacoes — o que tentaremos fazer no texto
da interpretacdo a que nos propomos — parece-nos importante assinalar,
desde ja, que o Congresso — como de resto acontece em todos os recantos
do mundo — é o alvo preferido da demagogia e da brutalidade de todos os
tempos; pois, na verdade, éle, ao contrario de tudo o mais que diz respeito
ao Estado, ao Govérno e a Administracao, é um campo aberto.

L4 estdo os representantes e, por tras déles, acicatando-os, estdao os par-
tidos; os quais, por sua vez, sdo pressionados por essa imensa réde dos cha-
mados interésses sociais, contraditérios entre si se encarados sob os angulos
dos diversos setores que os compoem. La estdo os homens da imprensa, do
radio e da televisdao, ésse novo poder ja por muitos assinalado. La estamos
noés, seus funcionarios e, 14 estao, também, todas essas misteriosas figuras que
diariamente vemos perlustrar seus corredores, cavalheiros que nunca sabe-
mos ‘o que fazem e o que desejam; pois, nao sao representantes, nao sao
homens da imprensa e nem funcionarios. La estao os pedintes de todas as
espécies, pessoas humildes em busca de humildes solucées; pessoas impor-
tantes em busca de solugoes nem sempre importantes. La, rondam e diaria-
mente circulam, idealistas, inccnformados, ambiciosos, intrigantes, desajusta-
dos ou meros agitadores de copo-d’dgua. Por 14 perpassam os sopros das
mais sordidas ou ingénuas intrigas e, 1a, acotovelam-se seculares 6dios ao
lado de ndo menos seculares virtudes.

O Congresso ndao é, pois, uma reparticdo, uma agéncia do govérno. E
muito, muitissimo mais do que isso e, dai, a sua grandeza e a sua fragilidade.
Dai também, o incrivel poder que néle pede ser surpreendido ou déle podera
ser sacado.

Ele é sem a menor divida — e por pior que seja — para usarmos uma
expressaio de GALLOWAY — “a cidadela central da Democracia”, (1) pois,
a sua morte, ou o seu enfraquecimento, correspondem sempre a morte ou ao
enfraquecimento daquela na vida de qualquer povo onde a mente democra-
tica tenha alguma vez florescido.

A éle nao se despreza, teme-se, quando a ambicao do poder que nos

.

anima é sempre maior que o nosso respeito a liberdade alheia.
* ¥ *

Com essas consideracoes estamos querendo dizer que o Congresso deve-
ria ser diferente; isto é, deveria transformar-se num campo fechado e, como
tal, trabalhar em siléncio e segrédo, a portas fechadas, distanciado da opinidao
publica, acima das pressoes e contrapressoes dos grupos sociais? Nao. Seria
negar a sua intima natureza. Seria furtd-lo a seu destino. Seria negar-lhe a
finalidade.

i

(1) GarLowAy, GEORGE B., Congress at the Crossroads — Thomas Y. Crowell
Company — New York — 1948,
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O que estamos querendo é, apenas, preparar o espirito do leitor para a
compreensdo de sua especial natureza, procurando justificar, desde logo, a
fazéo pela qual julgamos indispensavel o seu fortalecimento para reforcar-se
justamente nisso que é — um campo aberto — dentro do qual a opinido
publica ecoe e a discussao das tendéncias sociais seja realizada como man-
dam os preceitos de liberdade, pela ampla sustentacdao de teses as mais estra-

nhas entre si, para que dela possamos inferir a policy formulation reclamada
pelas questoes nacionais.

2. ANOTACAO EM TORNO DE GRANDES TEMAS

Falar em térno de grandes temas é, na quase infinidade dos casos, pro-
por-se a dizer banalidades, a repisar chavoes, ou a repetir mal, o que bem
ja se disse. E, pior do que tudo, é propor-se a magoar os grandes temas.

Pensasse assim a maioria dos que se propoem a escrever, teriamos por
certo, apenas, uma seleta bibliografia a respeito dos mesmos, ndo andando a
abarrotar as estantes do mundo tanta va filosofia. Mas, ha sempre um mas. . .

Perguntamos a nés mesmos, por diversas vézes, se poderiamos enfrentar
o “problema Congresso”, sem antepor — a tudo quanto procurassemos dizer
sbbre éle — algo a respeito de tudc quanto, afinal, deu-lhe ensejo, justifica-o,
ou o contrario. E, a resposta interior que recebemos, foi: Nao.

E, nao, por que? Porque o Congresso é, de alguma forma, o centro de
todo um quadro de idéias; representando, na ordem pratica, o tésco instru-
mento humano para expressa-las realmente. Isto é, para vivé-las.

Niao foi sem propésito, pois, que, MANUEL FRAGA IRIBARNE, em seu livro
sobre a reforma do Congresso Norte-Americano (2) — do qual nos vale-
remos muito no decorrer désse trabalho — ao tecer algumas idéias sobre a
crise de nossos dias, a luz do direito politico, lembrou, com muita oportuni-

dade, as seguintes palavras de WALDIMIR MONIGHETTI, em seu ensaio Ou en
est l'issue:

“por extrafio que parezca en un principio, las tendencias principales
de los movimientos historicos de la Humanidad no han conducido
casi nunca a los resultados previstos” (pag. 6) Y se pergunta, acres-
centa IRIBARNE: “Cual es, pues, la causa de que la experiencia de una
historia multisecular no haya ensefado nada a la Humanidad? Es
porque el hombre en su facil suficiencia, sobreestima demasiadc suas
proprias fuerzas e no cree mas que en su experiencia personal, y
todavia més aun, porque la naturaleza moral de los hombres es inca-
paz de modificarse, porque no soporta largos esfuerzos ni tensiones
nobre una escala histérica, y porque todos los transtornos, todas las
catastrofes, todos los fuegos del éxtasis moral se extinguem maés
pronto o méas tarde sin dejar apenas rastro”. (3)

) _(2) IRIBARNE, MANUEL FRAGA, La Reforma del Congreso de los Estados Unidos,
Ediciones Cultura Hispanica — Madrid — 1951.

(3) A citagio é feita segundo nota n.° 8, p. 4, do citado livio de IRIBARNE.
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Palavras estranhas na sua amargura, mas que tracam todo um c1rcul9
de explicagao a respeito do “menor progresso das ciéncias politicas face a
engenharia”, servindo-nos, nesse final, de observacéo do préprio IRIBARNE. (4)

Prefeririamos dizer — menor utilizacio — de vez que progresso pode
haver sem que resulte, necessariamente, aplicacao, utilizacao. E, no terreno
das ciéncias politicas, talvez, essa utilizacdo assim — que importe no uso
de um progresso como, num confronto, di-se com a engenharia — s0 tenh?}
sido feita em relacdo a tudo quanto procurou dizer MAQUIAVEL e, 0 que €
melhor, a despeito déle, e desde muito antes déle, o que por si s6 comprova

nada ter o maquiavelismo a ver com famoso secretéario florentino e, sim, ape-
nas, com a ambicao humana.

Mas, prossigamos. Diziamos que prefeririamos dizer utilizagao. Tinhamos

em vista mesmo as amargas palavras de MONIGHETTI citadas por IRIBARNE
e por nds transcritas,

Se de fato carece o homem, como tudo indica, de resisténcia e continui-
dade no éxtase moral, entéo, ai esta a razdo pela qual as revolucoes se fazem,
os movimentos histéricos se realizam, sem que atinjam a seus fins, correndo

a conta daquele carecimento, nesse caso, o maior atraso, ou a menor utilizacao
das ciéncias politicas.

O Congresso, objeto de nosso estudo, se nao foi fruto exclusivo déss’e
éxtase a que se refere MONIGHETTI, foi, pelo menos, frutc de um ideario poli-
tico que podera, sob muitos aspectos, ser encarado como o resultado de um
verdadeiro salto da morte humana em favor da conciliacio entre o poder
e a liberdade.

Pois, que se pretendeu com a criacdo de um ente de razio a maneira
do Congresso? Pretendeu-se fazer déle o cadinho para a regulacdo daquele
entendimento, Nao féra isso, néo teria razio de ser a feoria da divisdo dos
poderes, espécie de esquema para o contrdle da ambicdo de poder e liberdade
considerada a liberdade, aqui, como uma ambi¢ao em luta contra outra
ambicao,

E ésse propésito foi alcancado, foi realizado? indagamos a maneira do
autor de Ou en est I'issue? Hipdcritas seriamos se disséssemos que foi de todo.
Diremos até o contr

ario, pouco, muito pouco désse objetivo foi alcancado, nao
importando a afirmativa em desfavor 3

: a instituicdo, que, como tal, tem trans-
cendido e superado a humana tendéncia para o tédio e o arrefecimento.
Como ente de razdo, o Congresso ainda est4d com a sua missdo intacta
e, nisso, discordamos fundamentalmente de IRIBARNE, que diz haver “una
7 : ' 4 ~ . . . §
crise de mission” (5) em relacio as instituicdes parlamentares.
O que tem havido é a suficiéncia humana,

= satisfeita ante a primeira
interpretacao que lhe deu, ao Congresso,

bem como a tudo que com éle se

(4) IRIBARNE, obra citada, pp. 5-6:
menos que la ingenieria; con todo, ai estan
clusiones como intentar governar con lo ap

(5) IRIBARNE, Obra citada, p. 43.

“Quiza las ciencias politicas han progresado

» ¥ tan locura seria pretender ignorar sus con-
rendido en los libros’ .
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relacione: liberdade, poder, democracia, enfim, tcdos ésses grandes temas
(e fatos) dos quais nos aproximamos transidos. Transidos face a deliberada
confusao que a propésito déles vém tecendo os agentes da mediocridade
humana.

Que valem, por exemplo, as conclusdes (?) da ciéncia politica em torno
de térmo como seja democracia? Muito pouco, se, isentos, encararmos as
demccracias. Que valem as conclusoes das diversas teorias do poder, face ao
poder? Muito pouco, quando consideramos as variadas formas de exercé-lo
e,-mais do que isso, o humano esquecimento de que o poder deve apoiar-se,
afinal, numa teoria.

Diante disso, a melhor forma de tratarmos grandes temas ainda é o
apblogo, ou, entdao, a do séco e objetivo exemplo, através do qual digamos,
diretamente, sem teorizar o que sdo na ordem pratica.

Vejamos para comecar. Que é a liberdade? A liberdade sempre foi uma
aspiracdo humana. Depois, politizaram-na. E, apés ésse evento — somente
apds — ela passou a ser uma ameaca. Ameaca a quem? Aqueles que detinham
o poder e viam, nessa aspiracao (ja ent@o politizada), a ambicao de substitui-
los. Comecou com ésse médo o drama da liberdade, reduzido, na maioria dos
choques, a encarnicada luta de ambigdes.

Agora, nc estagio atual, s6 ha um recurso: fazer da liberdade nao somente
uma aspiracdo, ou uma ambicdo em marcha; mas, uma realidade racionali-
zada sob os fundamentos das famosas quatro liberdades inscritas na Carta
do Atlantico.

E o poder? Nos primérdios foi um recurso para a sobrevivéncia do ccle-
tivo. Depois, muito depois, usaram-no como instrumento de’ afirmacao de
classes, grupos, pessoas. Veio antes da liberdade? Veio para garanti-la, coleti-
vamente, dissemos. Mas, depois, com aquela mudanca passou a ser instru-
mento para suprimi-la.

E hoje? Hoje, o poder, ou volta as suas fontes ou nao tera sosségo. Eis a
terrivel conclusao, para os poderosos.

E a democracia? A democracia, nos dias que correm, é o esforco para o
regresso do poder as suas fontes. E antes? Ela sempre foi o que é e, de fato,
realize-se da forma que se realizar, sua missao, como a do Congresso, esta
intacta.

" Nesse caso, as crises, ou a crise da democracia, nada mais representam
que esforgos; esforcos no sentido de que o poder nao regresse as suas fontes;
esforcos em sentido contrério.

E qual o papel do Congresso em meio a tudo isso? Sera precise dizer
que, nos seus primérdics — mesmo guardando-se em vista os baroes ‘da
Magna Carta — o Congresso foi, sempre foi e tem sido um esforco no sentido
de equilibrio a fome de poder?

N#o., Ndo serad preciso, e nem estamos aqui para tanto. Quisemos, ape-
nas, dar o tom do quadro.
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E como se concluissemos:

a) o Congresso foi o maior ente de razdo criado pelo homem tanto

para a afirmacdo da liberdade como para a ordenacdo do poder, devendo,
por isso, ser resguardado;

b) o Congresso, na ordem objetiva, comportou-se dentro do quadfo
descrito por MONIGHETTI; mas, nem por isso, devemos descurar déle, pois,

néle ainda reside, como instituicdo politica, a esperanca de nao afundarmos
de vez no mundo de segredos kafkanianos;

c¢) o Congressso — continuando e prosseguindo na sua missdao — pre-
cisa ser renovado reentendido, reformulado, ressituado, de modo a que seja,

na ordem politico-governamental, organismo tdo atuante quanto os que mais
0 sejam.

Estas, as conclusGes da ciéncia politica. Pouco importa que, na realidade,
as tenhamos utilizado menos que a engenharia, pois, serA a engenharia, ou

seja, a Organizacao, (6) que nos ensinard a utilizd-la mais ampla e segura-
mente.

PRIMEIRA PARTE

OBSERVACOES DE ORDEM GERAL

As observacoes de ordem geral, incluidas nesta primeira parte do traba-
lho, tém por objetivo compor um quadro que, segundo nos parece, ajudardo
o leitor interessado — e sem parti-pris contra as instituicdes legislativas —
a compreendé-las melhor, melhor compreendendo, inclusive, a figura do po-
litico; isto é, daquele que, anos a fio — e muita vez, sem sucesso real, nem
mesmo material — vive essa atividade singular de fazer politica.

Convém, alids, dizer que, com essa preocupacéo ndo estamos a sonhar
com a republica de Platao.

Nem por longe sugerimos que o Congresso venha a ser composto de
sabios e santos. Nem por longe estamos a imaginar venha éle a ser melhor

que a Administracdo e o Executivo propriamente dito, onde as falhas huma-
nas e de organizacao sic da mesma ordem de grandeza.

(6) Ao usarmos o térmo organizacio, fazendo-o na alternativa de engenharia, tive-
mos em vista a incrivel confusio de conceito a respeito do mesmo, e tdo bem assinalada
em interessante trabalho do Prof. BENEDITO SILVA, publicado na R.S.P., de maio de
1944, E que, aqui, antes nos referimos a engenharia social. Se ndo usamos esta fltima
expressdo em todas as suas letras, foi porque desejamos significar, com o emprégo do térmo
— Organizagdo — mais do que engenharia social; pois, enqu:nto esta diz respeito a pro-
cessos do fazer, a organizacio, com aquéle o maifisculo muito a gosto do positivismo, pode
dar idéia mais precisa em térno da intima ligacio entre ciéncia politica e a sua aplicagao.
¥ como se quiséssemos dizer que existe, agora, nos tempos presentes, uma ciéncia menor
e auxiliar da ciéncia politica, (mas. nem por isso, menos importante), destinada a traba-

Ihar os principios e as idéias da primeira, transformando-os (ou as) em realizacdes objeti-
vas, praticas, Esta ciéncia é

€ a Organizacio, espécie de ponte entre o pensar e o realizar
politicos.

Deus permita que com esta nota ndo tenhamos bancado MENON face & virtude, ofere-
cendo 2o Prof. BENFDITO SILVA (no caso o nosso SOCRATES) mais um conceito do que
seja organizagao. . .
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Nio. O nosso propésito é realistico. E o de que o Congresso passe a ser
peca tao decisiva para a vida do povo como o sao o Executivo e a Adminis-
tracao, sem que venha a incidir no érro do século passado de querer ser mais
do que devera.(7)

Para isso, faz-se indispensavel térmos um Congresso forte, com admi-
nistragdo e métodos de trabalho a altura de sua missao.

E um Congresso assim, diga-se também desde logo, nés ndao o temos,
como sob inGimeros aspectos, ndo temos, também, nem Administracdo, nem
Executivo.

E ik %k

Para concluir essa introducado, devemos, ainda, um esclarecimento: As
observagoes nés as faremos a partir de afirmacoes, espécie de slogans.

Essas afirmacoes, ou slogans, nao levam a pretensdo de corresponderem
aquilo que é. Sao meros tracos, faces e angulos, a partir dos quais podemos
ver ou deixar de ver o Congresso, querer julga-lo e julga-lo mal ou bem. Na
impossibilidade de um trabalho dessa natureza ir além do impressionismo,
confiamos na esclarecida inteligéncia do leitor, de maneira que éle complete

as nossas observacoes, inclusive pela contradicdo ao que dizem ou pretendem
dizer,

I — Tédas as deliberacoes do Congresso sao estritamente politicas

E inGtil aspirar venha o Congresso a deliberar em carater técnico. A
observacao, ou afirmacéc, tem propodsito, tem razao de ser, porque ha uma
tendéncia, nos meios técnicos, de se esperar que o Congresso delibere técnica-
mente, o que é um absurdo. Esperar que €le apoie suas deliberacoes em cer-
tos principios técnicos é uma coisa; mas, supor seja possivel a prevaléncia
do critério técnico no seio do Congresso, mais do que um absurdo, é uma
ingenuidade. Mas, hA uma tendéncia a essa ingenuidade, resultando dela
muitas das amargas criticas ao Congresso. Como nosso propésito é o de escla-
recer o assunto, a afirmacao deixa de ser simples passeio pelo ébvio.

Com a afirmacdo de que é inttil aspirar venha o Congresso a deliberar
em carater técnico, queremos dizer que uma idéia, por mais perfeita que
seja do ponto de vista técnico, ndo encontrara jamais acolhida, no Congresso,
se seu contetido nao fér basicamente politico.

Dai, a relatividade de téda e qualquer assisténcia técnica a ser prestada
ao Congresso e, dai, ainda — embora pareca que estamos procurando tecer

——

(7) IRIBARNE, ob cit. p. 42: — “La razon primordial de la crisis parlamentaria
de nuestros dias es una crisis de fines: los Parlamentos quisieron ser demasiado en el
pasado siglo y hoy estan pasando a ser demasiado poco. Olvidaron que eran nada mas nada
menos que los supremos 6rganos representativos del Estado; quisieron ser soberanos. encar-
nar la plenitud del Poder; hacer e deshacer Gobiernos, quitar a los jueces su papel natural
en la creacion y a veces hasta la aplicacion deu Derecho (el celebre référé legislatif)”.
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paradoxos — a necessidade de assisténcia técnica, permanente, para o Con-
gresso. (8)
A relatividade estda em que a dita assisténcia jamais levou — e jamais

levara — o Congresso a decidir, a ficar ao lado desta ou daquela solucao.

A necessidade estd em que a téda idéia, ou solucao pclitica (que passe

a interessar ou a empolgar o Congresso), correspondem sempre equaciona-
mentos técnicos.

O papel, a necessidade, pois, de assisténcia técnica, estd somente nisso,
em poder oferecer ao representante a formulagdo técnica de uma idéia ou de
uma solucao antes de mais nada politica.

B3 B Ed

’

Sob éste aspecto é alids interessante observar o seguinte: é possivel
levar alguém a compreender a gravidade, a complexidade, as implicagdes de

um certo problema (sob angulo técnico) menos se éste alguém fér represen-
tante, no momento.

Se éste alguém era (ou é) um técnico na vida civil, digamos assim,
ésse alguém ja sabe ou é capaz de entender porque a solucdo a ser dada a

éste ou aquele problema haveria de ser esta e nio aquela, se os critérios téc-
nicos presidissem a deciszo.

Se ésse mesmo alguém passar a ser, além de técnico, um representante,
ja ndo se espere déle a mesma frieza, o mesmo tipo de raciocinio. Ele ganhara
(ou perderd, dirdo os pessimistas) uma dimensio a mais, que o conduzira
fatalmente a ver o problema e a solugéo em foco sob Angulos novos, que clas-
sificaremcs, apenas para simplificar, como sendo sociais politicos, quando nao,
exclusivamente politicos e até politico-partidérios.

Ca4 fora, é possivel levar ésse alguém — que alie tais qualidades (técnico
e representante) — a entender e achar adequada a solucdo proposta para
certo e determinado problema. Mas, 14, no Congresso, no seio mesmo de
suas comissdes e plenarios, é simplesmente impossivel leva-lo a tanto. Como
representante éle tende a esgarcar a sua visdo, a estica-la segundo um sentido
que ja néo é aquéle tdo sdmente técnico que compreendeu aqui fora.

Por que? Porque, 14, no Congresso, éle ou é o representante, ou entao,
como representante, nac passard de um fracasso.

L SR R

A inapreensdo desta espécie de metamorfose efetuada naqueles que,
contando com a qualidade técnica, sio eleitos representantes, tem dado mar-
gem a desconcertantes, amargos, acerbos e injustos comentérios em torno do

efeito corrosivo da atividade politica sébre as mentes melhor instruidas sob
0 ponto de vista técnico.

L SN ——

(8) LA FOLLETTE JR., ROBERT M., in Atlantic Monthly, July — 1943, Apud GAL-
LOWAY, ob. cit. p. 94 — “The question of adequate and expert staff is of vital impor-
tance Undoubtedly one of great contributing factors to the hift of influence and power
from legislative to the executive, branch in recent years is the fact tbat Congress has‘
been generous in providing expert and technical personnel for the execative agencies but
niggardly in providing such personnel for itself”.



CIENCIA POLITICA E ADMINISTRAGCAO 13

Alude-se, entdo, ao poder corrutor da politica, ou a incapacidade de
manter-se o homem técnicamente inteirico face a atividades onde fatores
emoctivos e pessoais muito influenciam, como é o caso da atividade politica.

Mas, tal inapreensdao é antes fruto de falta de atividade politica por
parte de julgador, que propriamente uma interpretacdo que corresponda a
situacdo real daquele que é julgado.

Néle ndo se deu nenhuma corrucao. Ao contrario. Deu-se com éle o que
deveria se dar (e sempre se da) com todos nos, cidadaos comuns, profissionais
de nossas profissoes, quando passamos a viver ativamente a politica, embora
até sem filiacao partidaria.

Ele, melhor do que nds, passou a ver (e mais do que a ver, a sentir),
ccmo diremos, o sentido obscuro, mas nem por isso impreciso, do destino poli-
tico do povo ao qual tanto como nds pertence, mas, acrescido de qualifica-
¢do que nao temos. (9)

N#o é outra a razao pela qual o cidadac portador de cultura geral —
o humanista no melhor, e até mesmo modesto sentido da palavra — é sem-
pre mais habil representante que o técnico na mais alta acepcao profissional.

Este Gltimo tende a dar demasiada importdncia a sua técnica, aquilo
que apreendeu cientificamente, mormente se, dadas as circunstincias de sua
formacdo cultural, ndo a veio completar, técnicamente, apés a aquisicao
de conhecimentos outros, de ordem mais geral e mais profunda. E preciso, a
fim de que ndo fracasse, se estiver nesse caso, que seja antes de mais nada
um homem suficientemente inteligente para compreender que passcu a lidar
com realidades outras, que necessariamente nao importam no desmentido
daquelas as quais se acostumara a lidar. (10)

(9) A propésito, lembramo-nos de feliz observacdo que ouvimos do Senador JURACY
MAGALHAES, quando, de certa feita, um técnico do Executivo — pessoa ilustre e infor-
mada — a titulo de desculpa ou esclarecimento em toérno de opinido que formulava a
respeito de certo problema, disse: “Bem, eu nao sou politico, sdbre ésse aspecto...” O
representante da Bahia disse com muita énfase: — e ndo sem razio — “E pena, é pena
que V. Ex® assim se caracterize; pois, estou entre aquéles que julgam devesse todo
brasileiro ser politico, nem que fosse se interessando e vivamente participando da poli-
tica. Tenho a certeza de que ja teriamos alcancado maior grau de civilizacao politica.”

(10) GALLOWAY ob. cit. p. 47 — Vale a pena, a esta altura, transcrever o que
diz GALLOWAY, a respeito do que deveria ser “the ideal member of Congress’.

“In short, the ideal member of Congress will be a man of undoubted integrity who
will not seek personnel advantage or reward or indulge in nepotism, but will resist the
pressures of sectional interests and funcional groups and place principle above expediency
eénd nation above party. He will be a man of intelligence, courage, and zeal, with excep-
tional qualities of mind and spirit, skilled in the rare art of mediating between the
public services and the people, able to exercise foresight and balanced judgment. He will
be fitted by temperament for a legislative career having a real interest in human beings
per se, with a real flair for politics and public affairs as well as tolerance, sympathy, psti-
ence, end sense of humour to compensate him for the tedium and trivia of his task. He
will have had enough education, formal or informal, to be familiar with the economic and
social history of the United States, with recent political, economic, and social trends, and
with the absic facts of our political and social life”.
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iI — A eficiéncia do Congresso é de natureza politica, nao podendo ser aferida
pelo numero (nem mesmo qualidade) da legislagao votada.

Um outro aspecto de comum referéncia e de constantes equivocos, e que
vale a pena situar, a fim de que possamos apreender a posicao, a importancia
e o papel do trabalho do Congresso na e para a‘vida nacional, é aquéle rela-
tivo a aplicacao de critérios de eficiéncia e produtividade em relacao as ativi-
dades do Congresso.

O Congresso nao é um D.A.SP., e Deus nos livre que o fosse, nao indo
nisso nenhuma ma vontade ou ironia em relagdo ao tltimo.

Desejamos assinalar, apenas, que a funcdo do Congresso é algo que
transcende aos critérios da eficiéncia administrativa e, conseqiientemente, a
produtividade como tal. O Congresso vale mais como agente catalizador que
outra coisa. A sua existéncia é, por si mesma, uma forma de energia e pro-
ducao. Nao sabemos se nos fazemos entender dizendo que o Congresso é uma
espécie de respiradouro de inGmeras energias, tendéncias e diretivas nem
sempre traduziveis, nem sempre transformaveis em leis, decretos-legislativos,
etc, etc, mas, para cujo acionamento ha de existir prévio debate, ampla
discussdao e até algum atraso. (11) .

Outra observagdo, portanto, seria dizer-se impréprio e inadequado aspi-
rar-se venha o Congresso a ser eficiente tomado éste térmo na acepcao téc-
nico-administrativa, organizacional.

O Congresso sera eficiente se corresponder as tendéncias politicas do
povo, do pais a que serve. Sera ineficiente, oneroso, téda vez que, por miopia
de seus membros, tender a reagir ao destino politico do povo a que repre-
senta.

III — Em térmos de objetividade o Congresso nao é mais o Poder Legisla-
tivo. E muito mais do que isso. E a peca central de coordenagdo da politica
nacional.

Jamais passou pela cabeca de qualquer cidad@o eleger pessoas para repre-
sentacOes ou o exercicio de poderes distintos. Qualquer pessoa que compareca
as urnas o faz para eleger as autoridades politicas de seu pais, isto é, aquéles

que, em seu proprio nome, e em nome de todos os mais eleitores, governem
o pais. Governem, como?
-

Governem exercendo aquelas funcdes basicas, fundamentais de governar,
que sao: assegurar a ordem e a justica, promover os meios de seguranca e
defesa; propiciar o desenvolvimento e a riqueza; educar e estimular todas
as iniciativas a educacdo e cultura devotadas; cuidar da satde piblica, dos

(11) Segundo CHURCHILL, o Parlamento tende a transformar-se num “Grand forum
of debate”. Ver prefacio de OSWALDO TRIGUEIRO & monografia do Prof. GEORGES LANGROD
— O Processo Legislativo na Europa Ocidental — Fundagao Getiilio Vargas — 1954. Ver,
ainda, GALLOWAY, ob. cit., p. 12 — “Congress serves as a forum through which public

opinion can be enlightened, general policy discussed, and the conduct of public affairg
ventilated and critized”.
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transportes e das comunicacoes; de tudo, enfim, quanto for de interésse
pablico e a iniciativa privada nao puder ou nao quiser cuidar.

Para tanto, o eleitor atribui ao representante ampla delegacdo, especial-
mente quanto a forma da organizacdo nacional, seus processos e métodos,
pouco indagando e pouco sabendo sobre o que compete ao presidente, ao
governador, ao prefeito, ao senador, ao deputado ou ao vereador fazer, cada
um de per Si.

Por conseguinte, as teses da chamada teoria da divisao dos poderes nunca
influiram no ato de votar.

De modo geral, podemos asseverar queé, no ato de votar, o eleitor sem-
pre dividiu o seu voto entre a sua aspiracao de liberdade e a sua conviccao
de que ha necessidade de quem detenha a autoridade em seu sentido, diga-
mos, social-politico, ndo sendo por outra razio que os congressos e parlamen-
tos do mundo inteiro tém sido o centro de debate dessa espécie de divisdao
do voto; pois, néles, invariavelmente, dadas as relacdes executivo-legislativo,
surgem a tona os mitos da liberdade e da autoridade, sempre em luta, mesmo
quando para a garantia de um ou de outro.

Assim, o eleitor vota para deputado, senador e vereador naquele a quem
confia o seu sentimento e a sua aspiracdo de liberdade; votando para as
funcbes executivas de presidente, governador e prefeito, naqueles a quem
confia a autoridade, isto é a sua necessidade interior de ordem, seguranca,
desenvolvimento e progresso.

E, intuitivamente, essa maneira de votar, sempre correspondeu a reali-
dade dos fatos; pois, na organizacao e vida dos Estados e gcvernos nunca
prevaleceu, de fato, a teoria da divisdao dos poderes. Prevaleceu sempre, isso
sim, a instituicdo de sutil e complexo sistema de contréle para o exercicio do
poder como um todo, por parte dos delegados eleitos, através do qual, por
um lado, procurou-se resguardar o sentimento e a aspiracdo de liberdade e,
por outro, a exigéncia social de autoridade. (12)

Politicamente, pois, elaborar a legislagdo nunca foi importante. Impor-
tante é (e sempre foi) deliberar sobre qual seja a legislacio necessaria e con-
veniente e, nesse poder — nesse poder de deliberacdo s6bre qual seja a legis-
lagdo necessaria e conveniente — é que reside o contrdle da autoridade quanto
a sua propensao para o arbitrio,

E ésse poder de deliberacdo nao é simples nem facil de ser executado.

(12) A ésse propésito seria oportuno recordar, porque ectuais, as idéias de EDMUND
BURKE em tdérno da suprema autoridade da comunidade, ndo sé como fonte de todo direito
positivo, sendo, também. como autoridade final ante a qual o govérno é responsavel, dado
ser liberdade politica aquilo que, como tal, o povo considera. Elas valeriam pzra apoiar
formulagdes como as que vimos tentando fazer, através das quais procuramos dar énfase
ao problema da representacdo como um todo, acentuando a origem popular, comunitéria,
societdria do poder. Este, portanto, é mera conseqiiéncia, ajustada, como diria BURKE, as
necessidades humanas. E. ndo foéra assim, ndo teriamos como compreender a aceita;i'lo
do poder a margem de critérios democraticos e, muito menos, o chamado direito a rebeldia
e a revolucdo; pois, tudo, no fim, redundaria em ofensa ao poder, quando, o poder, em si,
nunca é ofendido. Ofendida é a comunidade quando sob a tirania de um poder contra o
qual nio pdde assegurar a sua substancial liberdade.
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Para ser exercido com justeza e oportunidade, para ser isento, tanto
quanto possivel, de carater demagoégico, para refletir, enfim, a soma das ten-
déncias em curso, nao sendo oligarquico, nem plutocratico, ha que ser entre-
gue a entidade que seja o centro coordenador das aspiracoes politicas da nacio-
nalidade. E, essa entidade ha de ser o Congresso de hoje em dia, que nao é
mais o detentor do “poder” legislativo no sentido tradicional; mas, sim, e sobre-

tudo, o pulmao da representagdo social para o controle do exercicio democra-
tico do poder.

Assim, o trabalho de elaborac@o legislativa passou (ou sempre foi) a
ser secundario na vida do Congresso. O principal é (ou sempre foi?) a fixacao
das diretrizes da legislacao a adotar. Tanto que, nos debates entre oposi¢ao
e maioria, uma vez fixadas as diretrizes, uma vez assentadas as preliminares,
nada ha mais a fazer. Se as diretrizes ou preliminares da maioria obtiverem
a aprovacao, o que resta sao detalhes, da mesma maneira se prevaleceu o
ponto de vista da oposi¢ao, acontecimento, alids, muito raro.

IV — Ha, no Congresso, a tendéncia de municipalizar os problemas, afetando,
com isso, as solucées de ambito nacional.

A tendéncia em apréco s6 pode ter uma explicacdao: a de que, no Con-
gresso, ha uma supremacia, pelo menos numérica, de homens absolutamente
municipais. Municipais quanto a cultura e instrucao. Municipais quanto ao
raio de visdo e alcance dos sentimentos. Municipais quanto a estratégia de
que sao capazes de perceber ou desenvolver. Municipais quanto a coragem de
propor, ousar, fazer e recusar. E, diga-se logo para que nao pareca desprimo-
rosa a observaga@o: é assim, mais ou menos, em todos os congressos e parla-
mentos do mundo, nao s6 porque a instituicdo contém em si mesma alta dose
de forca centripeta, que insiste em repartir, dividir, pulverizar — a fim de
que fiquem atendidas as correntes que nela se cruzam — como, também,
porque, os representantes, de um modo geral, ou sao, éles mesmos, “local party
besses”, ou pessoas que a despeito da cultura de que sdo portadoras — e por
znl%t;vos eleitorais — n@o podem deixar de atender acs interésses daqueles.

Ora, a correcéo dessa supremacia nao é facil. DA aos lideres um trabalho

a bem ‘_hzef apostolar, de vez que quase sempre os problemas e solucoes em
curso nao admitem a introducéo de critérios municipais.

i ( ;3) SCHATTSC;HNEIDER, E. E., ‘Party Government, Rinehart & Comp:ny, Inc.,
ew York, p. 206: — “Tl3e_ local party machines are built around the private interests of
la c<1)rps of prof1s§1?x331 politicians in the extraction of spoils from the government at all
evels, Tht.ese pohtxcxar}s are profoundly indifferent to questions of public policy end have
not no de.eS}re Oor capacity to create public issues or to influence the course of government
by exploiting the discussion of public affairs”. -
.Da.i porqt'le,Ao'citado autor, julga imprescindivel, para a defesa dos altos interésses
nicionais, a existéncia de forte lideranca partidaria nacional, assim se expressando, ap. 208:
“The function of planning, of integration, and over-all management of public affairs

fox_the protectiqn of the great interests of the nation can he handled only by a strong
national lezdership supported by a well mobilized majority.”’
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Isco acontece, ésse trabalho contra a municipalizacédo se faz, de um moda
geral, quando da votacao de projetos relativos a desenvolvimento regional.
Dificil é fazer sentir que nao visam a criacao de melhoramentos nem a insta-
lagao de servicos municipais.

O resultado tem sido, como sabemos, o fracionamento imoderado de
recursos supcstamente destinados a inversoes de capital.

Observa-se, por exemplo, que a tendéncia diminui, individualmente, a
medida que o representante ganha experiéncia no Congresso. Se eleito para
uma segunda legislatura, éle vem mais afeito a distinguir entre o que lhe inte-
ressa como representante desta ou daquela regido, e aquilo em que sua parti-
cipacdo, para ser prcveitosa, tem que ser nacional. v

V — Grande parte do trabalho do Congresso diz respeito a aspectocs secun-
darios e, ainda por cima, formais, da funcdo de govérno, o que prejudica a
sua eficiéncia quanto a alguns de seus altos propositos.

O Congresso perde precioso tempo com assuntos pequenos, secundarios
e fermais da funcdo de govérno, em parte, por imposicado de mandamentos
constitucionais; em outra, porque o Congresso tem preferido — na suposigao
de que com isso controla e fiscaliza — niao regulamentar, em lei ordinéria,
a situacdo de certas matérias de interésse publico, a saber, por exemplo, as
de auxilios, subvencoes e isencoes.

No caso dos auxilios e subvengbes houve uma tentativa nesse sentido.
com a promulgacdo da lei especial. (14) Mas, os proprios congressistas tra-
taram de ndo a cumprir, mesmo porque nao é facil cumprir lei tdo obscura,
e de conseqiiéncias tdo onerosas, se acaso fosse aplicada ao pé da letra. No
decorrer das votacOes orcamentarias a dita lei vale pro forma, mais para que
os relatores déem a impressdo de que estdo mesmo disciplinando a matéria.

v,
3%

Com as isencGes, bem poderia o Congresso jA haver deixado o assunto
a cargo da Administracdo, mediante condicdes estabelecidas em lei ordinéaria,
reservando para si somente os grandes casos, como foi o da Mannesman, por
exemplo. (15)

Mas, parece dificil levar o Congresso a aceitar uma reducao, sem exa-
géro, de oitenta por cento (80%) das pautas de suas votacoes, pela elimi-
nacao de casos comc os ja citados, e de pensoes também.

Para éste Gltimo haveria, do mesmo modo, o recurso de lei ordinaria,
dizendo quando cabe pensdo especial a alguém. O acervo de leis ja votadas
nesse sentido serviria de material suficiente para a sua elaboracao.

O resultado pratico désse procedimento é o Congresso viver a bragos —
e de maneira a bem dizer, desatenta — com projetinhos insignificantes.

(14) Lei n® 1.493, de 13-12-1951.
(15) Lei n° 2.061, de 5-11-1953.
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Mas, fazer o contrario (ja ocuvimos ésse estarrecedor argumento) seria
dar ao Executivo uma arma eleitoral magnifica. Todo mundo que precisasse
de auxilio, de subvencao, de isencao, ou de pensdoespecial, correria para O
Executivo e, éste, posando de munificente, concederia o beneficio e, veja so,

apoiado em leis elaboradas e votadas por nés. Mas, disso os beneficiados nao
se lembrariam!

O argumento pode ser politico, mas é pequeno mesmo visto sob o angulo
politico. E, sobretudo, é estarrecedor, pelo que revela em matéria de “concep-
cao de govérno”.

Todavia, o resultado pior nao é o Congresso viver a bragos com assuntos
tdo pequenos. E nem mesmo o custo de leis como essa, revestidas de toda
solenidade parlamentar, ccmo as outras, as verdadeiras leis.

Nao. Nada disso nao é o pior. O pior estd em que o Congresso, por causa
dessas ocupacgoes:

a) deixa de exercer o contréle (16) que lhe competiria exercer sobre
a administracao publica;

b) ndo encontra tempo para elaborar leis fundamentais a vida do pais,
inclusive as complementares a4 Constituicdo;

c) - nao revé, nem consolida, atualizando, a parte aproveitavel da abun-
dante legislacao da ditadura;

d) ndo conseguiu, ainda, exercer, com o sucesso que seria de esperar,
0 instituto do inquérito parlamentar (17) em térno nao sé6 de denincias; mas,
principalmente, de problemas que afligem o pais e esperam levantamentos

. sérios;

(16) GALLOWAY, ob. cit. p. 11 — “With the decline of Congress as an original
Sourc.e.uf legislation and with the great growth of administrative activities, supervision of
administration has become one of the most important congressional function. In a oft-
quoted statement John Stuart Mill once observed that “the proper office of a represen-

tative assembly is to watch and control the government” a role for which he considered it
better equipped than to develop legislative proposals’ .

(17)  Congressionzl Digest — vol. 31, n. 5, May, 1952, — Em trecho de trabalho
do S.enado,- GEORGE MEADER a propésito do assunto, e originariamente publicado na Law
Review, da Universidade de Chicago, encontramos a seguinte e sugestiva citacdo de decla-
racoes feites pelo Senador HARRY . TRUMAN, quando renunciou a funcdo de Chairman
of the Special Committee Investigating the National Defese Program:

“In my opinion, the power of investigation is one of the most important powers of
the'qongress. The: manner in which that power is exercised will largely determine the
position and prestige of the Congress in the future. An informed Congress is a wise Con-

gress; an uniformed Congress surely will forfeit a large portion of the respect end confi- -
dence of the people’”,

Néo menos incisiva é a opinido do Senador WiLLIAM J. FULLBRIGHT sdbre o cssunto,

N

conforme vemos a pagina 132 — C.D. — vol, 31 — n. 5, may — 1952:

“The power to investigate is one of the most important attributes of the Congress.
It is perhaps also the most necessary of all powers underling the legislative function. The
power to investigate provides the legislature with eyes and ears and a thinking mechanism.
It provides and orderly means of being in thouch with and absorbing the knowledge, expe-
rience and statisticz] data necessary for legislation in a complexy democratic society.
Without it the Congress could scarcely fulfill its primary function.”
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e) nao cuidou de fazer do Orcamento instrumento de politica governa-
mental orientada no sentido do desenvolvimento.

b £ 3

O tempo que o Congresso perde na elaboracao de decretos-legislativos
sobre decisoes do Tribunal de Contas da Uniao é outro a relacionar em detri-
mentc das altas funcées do Congresso. De um modo geral, os assuntos sao
solucionaveis no ambito administrativo, do priprio Tribunal, mas, nem o
Tribunal da jeito, nem o Congresso o quis dar, pois, votou até lei de reforma
do Tribunal, que a éste nada reformou. E, por que?

Porque ha assuntos que, no Congresso, sao tratados dentro de uma tra-
dicao que espanta, pois, na realidade, tal tradicao nao estd na mente da maio-
ria dos congressistas. Eis ai matéria para a oitava observagao.

VI — A tradicao, no mau sentido, tem levado o Congresso a legislar mal,
especialmente quando pretende reformar, inovar ou atualizar.

O caso do Tribunal de Contas é um déles. O fracasso das chamadas
“Cértes de Contas” é a bem dizer universal. Mas, ndo s6 no Brasil como onde
existem, tem sido dificil injetar-lhes sangue novo, modificando-lhes a estru-
tura de modo a que passem a desempenhar papel importante, realmente ftil,

que ge compagine com as funcoes de controle e fiscalizagao, como as enten-
dem os, experts em organizacao.

Nzo vamos, todavia, tratar désse caso, que somente éle pediria estudo
especial. Citamo-lo para assinalar a ma influéncia da tradicao, quando ha o
proposito de se legislar de maneira moderna. Essa ma influéncia ja se faz
sentir no constituinte, quando elabora a Constituicao., Nela inclui uma série
infindavel de dispositivos sabidamente inécuos, s6 para inglés ver, ou reco-
nhecidamente desajustades aos problemas sécio-econémicos modernos.

E certo que as constituicdes sdo uma espécie de ideério politico das nacdes
a que se referem. Elas deveriam, entretanto, se elaboradas nos dias de hoje,
conter um minimo de objetividade, mormente naqueles capitulos que tratas-
sem de matérias concretas. Mas, ndo. Os constituintes do mundo inteiro,

até os soviéticos, que ndo pcdem ser chamados de liricos, gostam de elaborar
“cartas municipalistas”. . .

Pois bem. Comecando nas Constitu'coes, é inevitavel que a tendéncia
prossiga na lei ordinéria.

Tomando ainda como ponto de referéncia o caso do Tribunal de Contas,
vé-se o quanto a tradicdo, no mal sentido, torna as coisas imutaveis. E pre-
ciso criar uma espécie de Tribunal Administrativo, de grande envergadura,
que de fato alivie o Congresso e o Executivo, exercendo, em nome dos mesmos,
0 necesséario controle da gestao da coisa puablica? E. Mas, na hora de se ela-
borar a lei respectiva, na hora de se pegar o Tribunal existente, transforman-
do-¢: naquele outro, desabam dos livros os eruditos e c Congresso passa, entao,
a discutir sobre o sexo dos anjos, com uma contricao comovedora. No fim.
é para que tudo permaneca como dantes, pelo menos aparentemente, pois,
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o legislador brasileiro é bastante sagaz para saber que a realidade social ¢
administrativa do pais desmente, todos os dias, as intencdes contidas em leis
dessa natureza.

E o que salva, embora tais leis ndo deixem de atrapalhar um pouco, po:s,

além do mais, deixa a impressao de que se tratou mesmo de resolver o pro-
blema.

VII — Quando o Executivo quer uma lei, o Congresso dificilmente a recusa
ou mesmo a retarda.

Em virtude de ter havido (e haver) demors, por parte do Congresso, na
votacdo de certas leis considaradas como de absoluta necessidade e primeira
urgéncia para o pais, julgam, muitas pessoas, que tal acontece porque o Con-
gresso nao as quer votar, opcndo-se, ou de certa forma resistindo, ao Exe-
cutivo, o que nao corresponde inteiramente a realidade.

O Executivo somente ndo dispoe logo de leis sobre as quais diz-se inte-
ressado, quando éle mesmo néo as quer, tanto assim, com tanta urgéncia. Esta
¢ que é a verdade. Quando o Executivo faz sentir que o pais precisa de deter-
minada lei, o Congresso a vota, emhora valendo-se a Oposi¢cao da maior parte
dos recursos regimentais para dificulta-la.

Dissemos maior parte porque, em certos casos, socb determinadas con-
di¢bes e circunstancias, ndo obstante os muitos recursos regimentais que a
Maioria dispée para anular a resisténcia da Oposicdo, esta Gltima, se quiser

(mas, quiser mesmo) pode derrotar o (Jovérno, usando, para tanto, de todos
Cs recursos regimentais,

Mas, ésse querer assim, ésse querer mesmo, a nao ser em situagdo de
profunda crise politica — e, assim mesmo, sob determinadas condicoes e cir-
cunstancias — é narissimo da parte da Oposicio. E, quando hi, note-se bem,
é porque, em determinado sentido, o Govérno ja nao existe, ou a Minoria ja

’

¢é virtualmente o Govérno ou a Maioria.

Por conseguinte, o Congresso somente néao vota uma lei dentro de tais
ou quais diretrizes — e em tempo X (que tanto pode ser de quarenta e oito

horas, como de trés meses, seis meses, um ano) — se o Executivo néo estiver
realmente interessado nessa lei.

Vézes acontece, por exemplo, que o Executivc embora enviando Mensa-
gem ao Congresso, acompanhada de projeto de lei muito importante, prefere
deixar maturar a sua proposicéo no seio daquele, pois. ésse procedimento nao
s6 dara a lei correspondente maior contetido legislativo, como também, poli-
ticamente, a demora ajudara a sua execucio. :

Ja pensaram se a lei da Petrobras, por exemplo, houvesse sido votada a

toque de caixa, 0 que ja teria acontecido com ela, a esta altura? Do mesmo

jeito, a toque de caixa, facil teria sido derruba-la, ou modifica-la de tal modo
que daria no mesmo.

O fato da lei em apréco haver sido votada apés amplo debate, com a

participacdo decisiva da Oposicio (e que participag@o!) transfundiu-lhe
forca de tal natureza que, a toque de caixa, ninguém a destroi.
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A sua destruicao ha de exigir, no minimo, a mesma demora de sua votacao.
Citamos o caso da Lei n° 2.004, tendo em vista ser éle bem expressivo para
servir de exemplo ao aspecto que vimos de assinalar. Isto é, que o Congresso
nao retarda a votacdo de projetos oriundos do Executivo e, quando o faz,
como em relacdo a Petrobras, a demora s6 redunda em beneficio da lei, de
sua estabilidade.

* * X

Indaguemos agora, o porqué désse procedimento. Pelo fato de nao se
sentir o Congresso com a forca necessaria para resistir e negar ao Executivo?
N#o e ndo. Simplesmente porque o Congresso é também Govérno.

Portanto, as demoras, as procrastinacoes, e desinterésse mesmo do Con-
gresso pela votacio de uma lei importante (citemos, para exemplificar, a
reforma agréaria), decorrem, apenas, do fato de o Congresso refletir, politica-
mente, o pensamento do govérno e, conseqiientemente, do Executivo.

Esse ponto é que muitas pessoas nao querem compreender. E, entéo, for-
mulam criticas amargas contra o Congresso, sem refletirem que o Congresso
é, afinal, tdo ou mais govérno quanto o é o Executivo.

O Congresso s6 deixa de ser govérno no sentido em que nos referimos
quando o Executivo deixa, de verdade, de ter maioria. Mas, deixar o Executivo
de ter maioria, no sentido, a bem dizer, concreto da palavra, é a mesma coica
que se dizer que o pais esta sob a revolucao e isso somente se dara, se o Con-
gresso negar, por exemplo, estado de sitio; ou, mesmo se, embora concedendo-o,
a crise for mais forte que os recursos déste (estado de sitio).

L T

Assentado tudo isso quanto até aqui dissemos, pcdemos ao contréric

garantir ser sempre grande o interésse do Congresso pelas proposicdes gover-
namentais,

Esse interésse, a nosso ver, vai até além do que deveria ir, para resguarde
mesmo da posicao do Congresso no seio do govérno; pois, o fato de ser o
Congresso também o préprio govérno, ndo justifica a sofreguiddo com que
certas sugestoes (do Executivo) s@ao néle acolhidas.

Se tudo é politica, no final das contas, mais politico seria — nesse sis-
tema de balanceamento de funcoes e prerrogativas, que da, afinal, o tom das
relacoes executivo-legislativo — que éste Ultimo se comportasse de maneira

mais eqiiidistante frente a tais sugestoes, dentre as quais citamos, para exem-
plificar, emendas orcamentarias, ou projetos de créditos especiais, nitida-
mente sem fundamento certo e claro.

Essa reserva ajudaria inclusive o Executivo, dando a éste o recurso
necessario para poder, com fundamento, exigir mais qualidade, mais oportu-
nidade e mais atencgdo, no trabalho da Administracao, pois a verdade & que
muitos désses casos ou sugestoes decorrem, tém por origem, apenas, a inépcia
desta Gltima no tratar de assuntos de grande interésse para o govérno conside-

rado em conjunto.
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Nzo havendo a reserva, a frieza, e mesmo a resisténcia- do Congresso
a casos dessa natureza, o que acontece é a Administracao trabalhar pior, con-
tando com a certeza de que seus erros ou suas omissoes poderdao ser facil-
mente contornados no Congresso.

VIII — Ha sempre ordem e interésse no trabalho do Congresso.

Um aspecto da vida do Congresso que é sempre chocante para o cidadao
menos informado — e, que, as sessoes de suas Casas comparece pela primeira
vez — é a de aparente desordem no trabalho legislativo.

Para ésse cidadao o plenario é um lugar no qual ninguém se entende.
nem se quer entender, merecendo sempre, por isso, acidos comentarios, as
variadas atitudes dos representantes no decorrer das referidas sessoes. Alguns
léem jornais. Outros conversam a dois, ou em grupos, alguns de pé, e ate
voltados de costas para a Mesa. O orador, salvo casos especiais, parece sempre
que fala para as galerias, quando nao para o préprio microfone. As vézes um
aparte, ou, ao contrario, dezenas déles, fazendo pouco sentido uns com os
outros. E, saem e entram representantes no recinto, tudo acontecendo, ou
enquanto o presidente fala, ou no instante mesmo das votacoes. Essa é a
impressao de sempre do popular, mesmo de razoavel nivel cultural, que com-
parece,- as sessoes legislativas, sem contar com prévia informacdo a respeito.

De fato, é assim, mas, s6 mais ou menos. No fundo verdadeiramente, ha
cempre uma perfeita ordenacdo nos trabalhos parlamentares dos plenarios;
pois, nestes, é que, em carater definitivo, as leis sdo votadas.

Nao ha, como parece ao leigo, desatencdo dos congressistas em relacéo
"a quaisquer aspectos do trabalho parlamentar do plenario. Ao contrario, pode-
mos afirmar que tudo quanto se passa, por incrivel que pareca, é anotado.
E verdade que, sob os ombros dos lideres, repousa sempre grande responsa-
bilidade, pois, éles é que realmente conduzem a forma de votacdo de suas
bancadas. Mas, ninguém julgue que, individualmente, estejam os liderados
alheios aquilo que devem votar.

Com as casas Legislativas passa-se, apenas, aquilo que levou Lord ROBERT
CecIL a dizer, talvez com certo exagéro, antes para ser interpretado, que “nac

existem projetos de lei que interessem a mais de uma oitava parte da Camara
de um modo ativo.”” (18)

. De fato, ao pé da letra, talvez Lord CECIL tenha razio, encaradas as pro-
posicoes de um modo geral.

Mas, vistas sob seus aspectos particulares, as diversas proposicoes inte-
1essam sempre a todos, sem excecdo; pois, no bojo das mais simples pod°
sempre haver algo a corrigir, a modificar, a rejeitar; a defender com vivaci-

dade, se for o caso, se houver necessidade; ou a combater do mesmo modo,
se também for o caso.

(18) Ver nota n. 5, a p. 21, no citado livro de IRIBARNE.
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Apenas, o congressista, como qualquer um faz no seu ambiente de traba-
Tho (quando o trabalho comporta liberdade de acao), escolhe qual ou quais
matérias lhe interessam mais de perto. E, assim mesmo, segundo os diversos
graus de interésse.

Essa escolha éle sé ndo consegue fazer entre algumas tantas proposicoes
de carater nacicnal, ou regional. No primeirc caso, porque, obviamente, sao
nacionais e, ainda, porque sendo assim sé@o inclusive de interésse regional. No
segundo caso, porque afetam diretamente a regiao a que representam.

E evidente, que, somente nos dias de grandes paixdes politicas, nao ha a
ordem tal como a asseguramos.

Nio obstante isso, desordem no sentido comum nao ha; pois até mesmo
para cs casos extremos ha recurso regimental, tudo a depender da energia
daquele que preside os trabalhos.

Anotamos ésses pontos, assim um tanto ligeiramente, para nao s6 con-
cluir em favor de que ha sempre ordem e interésse no decorrer dos trabalhos
parlamentares, como também — e nisso que se segue € que esta um dos

valores intrinsecos do Congresso — plena liberdade de manifestacao dos pon-
tos de vista em curso.

Ao leitor tocado de ceticismo, ha de surgir o argumento: — “Mas, para
que isso, se tal manifestacdo é, muitas vézes, um simples salvar de face?”

Esse argumento tem como principal fundamento a inexperiéncia da vida

de quem o formulou. E, mais, revela absoluta incompreensdao do que sejam
Maioria e Minoria.

Maioria existe para afirmar seus pontcs de vista. Minoria para ressalvar
Os seus préprios, ante os vitoriosos da Maioria, quando frontal e decidida-
mente contrarios aos seus.

Exigir que fésse o contrario, ou, pelo menos, que a Minoria estivesse
sempre — nao, a salvar a face, como diz o cético leitor — mas, a obter vito-
Mas nem que seja pela extrema resisténcia (obstrucdo) seria conceber a exis-
t’el}cia de organismo conscientemente inoperante, porque instituido a base do
édio. E, o Congresso é, positivamente, a escola onde aprendemos a combater
sem odiar realmente,

o Uma das vantagens da vida legislativa, da pratca e manutencao de suas
instituicGes, estd justamente no ensinar aos homens o viver cordialmente em
me10 as suas discordias.

O Congresso pede e exige, daquele que néle comparece, extrema com-
preenséo do destino humano. Toda combatividade lhe é assegurada. A coragem
de que é portador sempre sao rendidas comovidas homenagens.

Ama-se, no Congresso, todo aquéle que é depositario e agente das gran-
des e basicas virtudes humanas. O clima emocional de sua vida, favorece ésse
amor, ou, pelo menos, o estimula.

No Congresso, aprecia-se o arguto, o vivo, o sagaz, todo aquéle que sem

rebaixar e ferir diretamente, é capaz de impor memoraveis derrotas a seus
contendores .
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E, em meio as manobras politicas, a ésse indescritivel under-ground das
articulagoes em favor ou contra dissu ou daquilo, estima-se, respeita-se sem-
pre, a lealdade parlamentar, que, em tultima andlise, € na maioria mais que
absoluta dos casos, nada tem a ver com a filiagdo partidaria propriamente
dita; pois, esta s0 prevalece mesmo nas chamadas questées fechadas, que sao

raras, até quando em discussdo projetos fundamentais para a vida politica
nacional .

IX — A lideranca partidaria, no Congresso, é exercida de maneira nitidamente
democratica; pois, antes reflete as tendéncies da bancada (ou diversas ban-
cadas), que o pensamento e a personalidade do lider. No estagio atual, todavia,
a lideranca ressente-se de organizacao que a apoie, o que resulta em fazé-la
menos presente, menos atuante, do que -eria de desejar para a correta orde-
nacao do trabalho parlamentar, e o préprio fortalecimento do Congresso, como
elemento decisivo para a formulagao da politica nacional.

Para a sincera analise do tema objeto da presente observacao, é preciso
comegar com uma pequena anotacao sdbre aspecto significativo da vida bra-

sileira. N6s, no Brasil ndao gostamos de lideres, mesmo quando os sentimos
¢ os sabemos nitidamente democraticos.

Eis-a raziao pela qual, entre nés, ou temos muitos lideres, o que é uma
forma de n&@o té-los; ou os lideres, os verdadeiros lideres, se escondem, ou se
disfarcam, pois, detestamos os chefes.

Chefes somos todos nds, pois nio.

Nesse sentido, a tendéncia autarquica, no Brasil, é muito mais que uma
tendéncia administrativa. E uma reagao do espirito, cujas origens talvez pos-
sam ser buscadas e encontradas na rebeldia contra o espirito centralizador
dominante nas coisas brasileiras; pois, paradoxalmente — mas, muito apro-

priadamente — porque nao gostamos de chefes, gostamos sempre de ser che-
fes até a medula dos ossos.

E, como, no trabalho, tendemos a centralizar, no trabalho sentimos ou
somos agentes, também, da reacéo autarquica que é uma sutil forma de para
cada um de nés, criar um “pequeno reino”.

ate ot ole

Ora, esta nota do carater nacional, se apresenta vantagens, oferece tam-
bém desvantagens, como a seguir veremos.

Por um lado, se tem impedido a floracdo dos ditadores potenciais que
em cada um de nés reside, por outro, tem dificultado a completa apreensdo
das vantagens do trabalho em equipe. Se por um lado, nos tem levado a certa
indisciplina em relacdo a tudo quanto fazemos, por outro, tem favorecido a
criagdo e o desenvolvimento, no brasileiro, de um espirito de independéncia
muito acentuado, mas com perniciosos reflexos sébre o espirito cooperativo.

Do ponto de vista politico, o resultado tem sido o do fracionamento
partidario, com a criacdo, inclusive, de alas, subalas, dissidéncias, etc. o que
reflete achar-se menos em jogo questoes de principio e de doutrina e, sim,
muito mais, essa ojeriza brasileira ao chefe, ao lider.
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No alto campo da lideranca parlamentar, ésse aspecto ndo poderia deixar
de produzir efeitos, conduzindo-a a mcdelos que s@o bem a prova da sagaci-
dade nacional para contornar a si mesma, a seus espinhos.

A caracteristica fundamental da lideranca partidaria entre nods, quando
exercida no Congresso, tem sido a de ser por exceléncia anticarismética. Os
lideres sdo surpreendentemente amenos e manhosos, mesmo quando porta-
dores, pessoalmente, de fogosos e determinados temperamentos.

Em meio a seus liderados éles praticamente deslizam, o mesmo fazendo
nas relacoes de uns com outros, especialmente quando a representarem as
vontades, respectivamente, da maioria e da minoria.

Mais sob a pressao dos fatcs, portanto, que como uma nota do espirito
nacional, a lideranca politica, no seio do Congresso, se tem exercido, até com
certo exagéro, e com evidentes prejuizos para a unidade e a coeréncia parti-
déria, de maneira a mais democratica possivel. E, ésse procedimento, nao s&
tem contentado aos liderados de um modo geral, como tem permitido uma
acao parlamentar sem tumultos além do razoavel.

Mas, tem oferecido também, a nossos olhos, a sua face avessa.

Ela, a lideranca, ndo se tem organizado como seria de se desejar, inclu-
sive para ser democratica no- sentido, digamos, demonstrativo da expressao.

Contassem as liderancas com informacoes e servigos seguros em térno
dos fatos sbbre os quais é preciso decidir, tomar rumo, menos arduo fosse
talvez, para os lideres, o trabalho de persuasa., pois, éste viria mais apoiado
em dados, em elementos de conviccao que em argumentos ao sabor da inspi-
racdo momentanea, auxiliada pela minoria, nem sempre fiel aos fatos como
os fatos sao.

X — O espirito de objetividade é, sob muitos aspectos, muito mais presente
no Congresso que na Administracao, apesar déle ser o campo preferido da
oratoria

Tudo depende de como entendemos o espirito de objetividade. Se for
aquéle que se acha mais préximo da. realidade e, que, por isso mesmo, é mais
desenvolto, mais agressivo, menos temeroso, menos apegado e conseqiiente-
mente, mais capaz de tomar decisdes & margem daquilo que é apenas formal;
entdo nao temos dividas, ésse espirito é, sob muitos aspectos, muito mais
presente no Cengresso que na Administragao.

Aparentemente, a observacido acima parece encerrar nao s6 um exagéro
como também um absurdo, sendo o Congresso, como é, o érgao no seio do
qual menos se tem feito sentir o sépro do progresso em matéria de instru-
mental para o trabalho.

Mas, nisso, justamente, estd a prova mais provada de que o instrumental,
por si, ndo transmite ao trabalho espirito de objetividade, tanto que, em
alguns setores administrativos, ésse instrumental s6 tem servido para tornar
os burocratas mais burocratas, e com a supina presuncao de que, por causa
déle, instrumental, sdo cientistas e técnicos, quando, na verdade, nao passam

de pobres sujeitos amarrados a seus indefectiveis (embora invisiveis) “paletds
de alpaca”.



26 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL — 1957

No Congresso por efeito mesmo da variedade de formagéao, origem social
e prcfissional de seus membros, aliada a caracteristica comum a todos de —
em maior ou menor grau, nao importa — serem portadores de atilado senso
politico — dificilmente surpreendemos a tendéncia de confundir o acessério
com o substancial — velho vicio da area administrativa — e, muito menos,

o de, face ao substancial, estarrecer-se ante as possiveis hipéteses para a solu-
¢ao de um dado problema.

Nao. No Congresso — onde mais do que em qualquer outro setor da vida
ptiblica, a técnica de argumentacdo juridica, ou de simples oratéria, funda-
mentada na experiéncia, atingem as culminancias do perfeito, do elegante e,
até, do excessivo, pelo que resta sempre de exibicao sem conteido e destino e,
onde, por tudo isso, e outros efeitos, seria de se ver criaturas amarradas a si
préprias amarrando tudo, perante a medrosa davida de como fazer para, afi-
nal, realizar — dificil é esbarrar com o espirito de subjetividade, encarado
no sentido daquele que é bitolado porque sé consegue ver na direcao daquilo
que aprendeu, pouco considerando, pouco levando em conta, a aprendizagem
alheia, aquela experiéncia que cada um de nés traz mais ou menos no sangue,
a despeito do que dizem os livros, do que foi dito nos tratados, ou, ainda,
do que imaginamos ser o certo.

Como o Congresso, na vida nacional, é uma espécie daquele prato que
parisienses dizem ser Paris, hA néle, dominante — n#o obstante algumas das
observacoes anteriores — a marca do universal em contraposicao ao par-
ticular ou ao especializado como sinais de limitacgao.

Por isso mesmo é muito mais viavel convencer o Congresso em torno
das vantagens de determinada proposicdo e, com isso, leva-lo a deliberar, em
linhas gerais, assentando em lei as diretrizes para o tratamento do problema
objeto de proposicao, que, conseguir, da area administrativa, a fiel execucao
de tais diretrizes.

Nesta altima, uma vez acionada a lei, ha sempre a tendéncia do adminis-
trador tentar fazé-la a sua semelhancga, esquecendo as idéias que a fundamen-
taram, as quais, segundo nossa experiéncia, no Congresso, jamais tiveram por
objetivo, dificultar a acdo administrativa propriamente dita.

XI — O Congresso tem sido demasiado modesto em matéria de despesas
destinadas as suas instalacées e ao seu funcionamento.

Desde a sua reinstalagdo, em 1945, que o Congresso vem sendo dema-
siado pao-duro em relagdo a si mesmo. A intencdo tem sido boa. Mas, os
reflexos tém sido péssimos.

A impressao deixada na opinido publica é a de que o Congresso nao
tem cuidado, como devera, das insignias relacionadas com o seu poder.

Inadvertidamente alguns congressistas ou mesmo a maioria déles, tém
julgado acertado ésse proceder, quando ndo poderia ser mais errado.

O povo aprecia a modéstia pessoal de todos aquéles que sdo detentores
do poder. Mas, despreza, solenemente, o poderoso quando éste ndo trabalha
em ambiente condigno com o seu poderio. O exercicio do poder requer a
impressdo de riquezas, embora sébria e solene.
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Nzo insistiremos nesta tecla porque de tddas é conhecida. A todos nos,
inclusive cultos, sabios e simples, a exteriorizacao do poder impressiona. So6
é condenavel — e nunca a aceitamos — quando em relacao a santidade. S6
do santo, portanto, ex‘gimos pobreza; pois a pobreza é a sua insignia. Mas,
nem por isso admitiriamos que o Papa, por mostrar-se santo, deixasse de resi-
dir no Vaticano, por ser éste o que é, um centro de arte e pompa.

L

Deixemos ésse aspecto, todavia, de lado, embora tenha éle, para o legis-
lativo brasileiro, maior e mais profunda significagao do que se pensa. E bas-
tante lembrar, para concluir, que, desde o Império — nao obstante a compro-
vada modéstia da casa reinante — o Executivo procurou cercar-se de insig-
nias condizentes com a representacao que detém, enquanto o Congresso, desde
o Parlamento Imperial, vem vivendo e funcionando em edificios abaixo da
critica, especialmente para um poder, como o Legislativo, que se reveste de
tanta solenidade, mesmo quando no exercicio de suas funcoes rotineiras.

Nao sera ésse aspecto uma das causas do inegavel descaso popular pelo
Congresso? Ou o descuido do legislador brasileiro a ésse respeito é revelador
de nossa pouca e pequena fé nos valores da democracia e, ‘portanto, da liber-
dade?

Deixamos as indagacoes no ar, e, é possivel, muitos as venham contestar,
negando que nem o povo nutre descaso algum pelo Congresso, nem a desa-
tencao de legislador brasileiro, em relacdo a sua propria Casa, reflete coisa
alguma.

Deixamos cada um com a sua ilusao. Aqui nao viemos para desfazer
ilusdes. Aqui viemos para, com singeleza, transmitir impressoes colhidas
durante dez anos.

Todavia, nao anotamos a modéstia das despesas legislativas para pugnar
em favor de exteriorizacdo. Anotamo-la para afirmar que a qualidade do tra-
balho legislativo deixa muito a desejar porque o Congresso nio se sente a si
mesmo como um poder da Replblica, tanto que nada féz por si mesmo, salvo
alguns remendos, e algumas poucas e mofinas providéncias administrativas.

O Congresso nao dispoe de ambiente condigno (Gabinetes) para o fun-
ionamento de suas autoridades (membros das Mesas, lideres e chefes de
Secretaria), nem para o conférto e trabalho de seus membros.

O Congresso nao dispoe de quadros como seria de desejar, nem oferece
a seus funcionarios instrumentos de trabalho que os ajudem no trabalho,
tornando-os mais eficientes.

O Congresso raramente dispoe de recursos suficientes para o funciona-
niento de suas comissdes, mormente as especiais e de investigacdo e inquérito.

O Congresso insiste em valer-se de auxilio da assisténcia de érgaos do
Executivo, quando tal auxilio e assisténcia, para resguardo de sua posicéo,
hao de ser sempre supletivos. (*)

#® &k %

(*) Sobre éste aspecto remetemos o leitor a leitura da segunda parte déste trabalho,
onde abordamos a questido com maior énfase.
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Ha neste procedimento do Congresso algo de muito contraAdité.rio e
surpreendente. O congressista, de um modo geral, é exigente e conscio de
sua posicdo na area do poder. Ele, quando deseja ficar informado de um
assunto, mexe com céus e pedras e fica sempre indignado ante a pobreza
das informagGes que recolhe. E faz, embora nem sempre de publico, acerbas
criticas s6bre a dificuldade brasileira de se obter dados, elementos de con-
vicgdo em térno de determinadas matérias.

Por isso mesmo, justica seja feita, sempre que tem oportunidade, o
congressista faz questdo de dotar bem servicos que lhe parecam fteis. Ele
sempre aprecia, e faz boas referéncias, a servicos onde conseguiu plenamente
as informacdes que solicitou. Ele dA valor a certas publicacoes oficiais, ou

semi-oficiais, que muito orientam aqueles que desejam se informar a respeito
do que tratam.

Por conseguinte, éle, o congressista, sabe perfeitamente o que vale, para
o homem publico, adequados instrumentos de trabalho.

E sabe, inclusive, porque muitos déles cu siao homens de emprésa, pro-
gressistas, que, as suas proprias emprésas jamais regatearam recursos a altura

de seus cometimentos; ou profissionais da mais alta categoria em suas diversas
profissoes.

No entanto, quando se trata do Congresso se mostram, sendo indiferentes,
pelo menos acomodados.

Temos indagadc a nés mesmos, e a todos que temos conversado, s6bre
a causa profunda désse modo de ser ou comportar-se.

Alega-se ser esta, de um modo geral, a situacdo de todos os parlamentos
do mundo, e essa é a opinido de IRIBARNE. (*)

XII — O Congresso delibera sempre tendo em vista as tendéncias e reacoes
populares; pouco se deixando levar, entretanto, pelas pressées nitidamente
demagdgicas ou que encerrem, apenas, interésses particulares.

Nao ha ponto a respeito do qual o Congresso seja objeto de maiores
injusticas que o resumido na presente observac@o. O Executivo é muito mais
inclinado a decidir demagogicamente e a conceder favores de ordem pessoal

que o legislativo, e, todavia, essa ndo é a impressdao que se colhe através da
longa consulta a pessoas de todcs os niveis sociais.

Talvez em virtude do modo como o Congresso trabalha muito a vista
dos interésses em choque; talvez pela razio de o homem comum nao saber
la muito bem o que cabe ao congressista fazer; talvez, ainda, porque éste,
ao encarar e debater os problemas, o faca sempre sob o fogo cruzado de

opinides as ‘mais divergentes entre si — e, que, por isso mesmo, deixam
Vo e ) A

sempre ddvidas no espirito daqueles que, além de se acharem de fora, tém,

de alguma maneira, interésse por esta ou aquela solucéo final — a verdade é,

que, o processo legislativo deixa sempre margem a inadequados e nao funda-
mentados juizos naqueles que o acompanham a margem dos trabalhos, por

(*) Ver transcricao do texto de IRIEARNE, feitz na observagdo O, déste trabalho.
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exemplo, das comissoes técnicas, ou das reunioes entre lideres, representantes,
pessoas informadas, e até mesmo pessoas interessadas.

Acentuamos, desde j&, que a imprensa é, alias, muito culpada dessa situa-
cao de fato, posto que depde muito pouco interésse no noticiario em térno do
trabalho do Congresso, antes preferindo divulgar os potins politices, o vai e

vem das questOes gerais, nas quais nao entram, realmente, as deliberacoes
positivas do Congresso.

O resultado désse critério adotado pela imprensa, radio e televisdo, tem
sido, sem davida, desfavoravel ao Congresso, como centro coordenador da

politica nacional, e como organismo onde repercutem as questoes nacionais
de interésse real do pablico.

Mas, deixemos ésse aspecto de lado, que nao diz respeito propriamente
ao Congresso e, sim, aos instrumentos de informacao e divulgacdo: imprensa,
rédio e televisdo. Voltemos ao objeto da observagdo, isto é, a afirmacdo de
que o Congresso, embora sempre tendo em vista as tendéncias e as reagoes

populares, nio decide demagogicamente, e muito raramente em favor de
interésses particulares. (19)

Facil é compreender a razao de assim ser, especialmente se tomarmos
0 Executivo como ponto de referéncia e comparacio.

Este tltimo, diz-se, estd mais préximo do publico e, por isso, o atende me-
lhor. E falsa a afirmacéo pela premissa. O Congresso est4 muito mais préximo
— mas, muito mais préximo mesmo — que o Executivo, até porque o cidadzo
comum, o eleitor, a éle tem acesso como jamais lhe é possivel no Executivo.
Acesso facil e pronto. Acesso interessado, em virtude mesmo da mentalidade
padrao a todo congressista, que, em grande parte, alimenta-se e vive désse

(19) A questdo dos interésses privados sempre =ativos no decorrer das votacoes
orcamentarias ndo invalida a afirmacéo que fazemos. Aqui, como na Franca (ver trabalho
de BERNARD E. BROWN, Préssure Politics in France, in Journal of Politics, nov., 1956,
p. 719), @ésses interésses se fazem sentir de maneira poderosa, embora disfarcados da
modo mais ou menos discreto. O problema dos pressures groups é de outra natureza. Néo
pode ser tomado como voltado a interésses particulares, in strictu sensu. Julgamos que,
entre nés, di-se o mesmo que na Franga, onde segundo BROWN, a teoria politica e constitu-
clonal é hostil para com a existéncia désse tipo de organizacio & margem dos partidos.
Fssa hostilidade, todavia, tende a ser vivimente contraditada pela realidade social, face
a reduzida disciplina partidaria e a propria fraqueza de nossas organizacoes p:rtidarias
Como tais, embora ndo possamos dizer exista, entre nés, a formacdo de pressure groups,

assim como a situa DANIEL B. TRUMAN, in The Governmental Process, Alfred A. Knopf,
New York, 1951, p. 37:

“It follows that any group in the scciety may function as an interest group and that
any of them may function as political interest group, that is, those make their claims
through or upon governmental institutions’.

A origem quase governamental de instituicoes que, entre nds, poderiam ser tomadas
como correspondentes a pressure groups, ou a relacao de dependéncia em que muitas vézes
se acham perante as préprics organizacbes governamentais, leva-nos a quase concluir pela
inexisténcia real désses grupos; pois, dificilmente atuam “as a political interest group”.
Fazem-no, quase sempre, quando instigadas por forcas outras que ndo poderemos, em sa
consciéncia, considerar como nascidas dessa crescente juncdo e composicio de inter@sses
que marcam, definem e delimitam a acdao dos cham:dos grupos de pressao.

Sob @sse especto ainda estamos na época do “old fashioned lobbyst”, evidentemente
que a nosso modo,
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contato direto, com a regido, o Estado e o Municipio e, conseqiientemente,

com as questoes aqueles vinculadas, mesmo quando tratadas através de pes-
soas isoladas, individuos, eleitores.

Diz-se que o Executivo elabora melhor as leis, escoimando-as de dis_po-
sitivos assistematicos, que de alguma maneira fogem, quebram, ou ampliam
demais o objetivo central da proposicéo. E, que, em comparacao, o Congresso
rebenta o sistema, esgarcando o sentido das leis a ponto de fazé-las, em muitos
casos, teratoldgicas, inaplicaveis, justamente pela ambicao de querer fazé-las
mais capacitadas a atingirem as profundas camadas das reivindicagoes sociais.

Sim. Nao resta davida de que os projetos oriundos do Executivo sao,
por assim dizer, mais secos, menos enxundiosos. Mas, nem por isso, sdo mals
perfeitos, mais adequados, se tomados cs térmos perfeicao e adequacao em
seus sentidos politiccs. Ao contrario podem ser mais técnicos, sendo, porém,
sempre menos politicos.

Por conseguinte, a desvantagem legislativa do Congresso é, sob muitos

aspectos, transitéria e corrigivel, pésto que antes reflete o seu desaparelha-
mento técnico. (20)

No que tange, propriamente, a demagogia como apoio a deliberacoes
legislativas, é injusto dizer-se que o Congresso é instrumento désse pecado.
Déle podem ser acoimados alguns representantes, encarados isoladamente,
mas, jamais o Congresso como érgao de iniciativa e deliberacao final.

E, por que? Porque ndo é facil — é mesmo dificil — impor demagogia
a tanto ceticismo reunido, a tantas matreirices e tantas ponderacdes em curso,

a tantcs e tdo claros debates, nos quais a ironia tem o merecido e necessério
destaque.

O Congresso, para aquéles que tém idéias limitadas, ou, obcedantes
idéias, é um campo perigoso e aflitivo; pois, nao ha lugar, como éle, onde a
liberdade de expressio seja ma’s contundente, mais agressiva, mais descon-
certadora de pré-fabricados esquemas, mantidas, todavia,
excecoes, a elegancia, a cortesia,
opinido alheia,

salvo rarissimas
e mais do que isso o respeito mesmo pela

(20) WALKER, HARVEY — The Legislative Process,
1948 — Referindo-se ap problema da delegacao legislativ

poderio da Administracdo e reduzida aplicacao
seguinte:

Ronald Company New York,
a, bem como ao consegiiente
da teoria da divisdo dos poderes, diz o

“But the increasing temps and
have made this ideal difficult if not
why legislative bodies cannot carry out
doctrine’”. p. 408.

“They have, themselves, contributed to their inability to cope with such situations

Ly the perpetuation of absolete rules of procedure which causes serious delays in the regular
order of legislative bussiness”. p. 409,

E conclui:
“We must be vigilant or our democracy can be lost'. p. 410,

growing complexity of human and social existence
impossible of attainment, There are many reasons
today the strict intent of the separation of powers
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A demagogia, portanto, pode — e estd sempre a bater — nas portas do
Cengresso; mas, néle sempre recebendo jorros de éagua fria, malgrado — e
por causa mesmo — dos muitas vézes inflamados e, até, insensatos discursos,
déste ou daquele representante em sua ansia de alcancar popularidade.

A popularidade do Congresso em conjunto, éle a alcanca apds meditada
decantacaq dos impulsos em curso, visto que, o que éle decide, se por iname-
ras vézes ndo corresponde, em sua totalidade, aos anseios do publico, acs
anseios déste, entretanto, jamais se opde. E, para isso acontecer, é légico, nao
pode o Congresso deliberar em caso algum demagogicamente; pois, se o fizer
sabe que o fard em detrimento daquilo que éle mais preza, que é a opiniao

* plblica — n#o em suas correntes parciais — mas, sim, em sua expressao uni-
versal, representativa de uma sintese, que éle tudo faz para refletir.

XIII — O lado negativo do Congresso néo é o do Congresso: é o dos repre-
sentantes.

A observacdo pode dar margem a esta outra: se é dos representantes,
ha de se refletir sbbre o Congresso, observagdo esta inteiramente procedente.
Mas, 0 mesmo acontece no Executivo, na Administragao, em qualquer setor
da atividade humana. O lado negativo das pessoas, no minimo, se reflete
sobre as instituicbes, embora raramente as destrua. E, por que? Porque estas
tltimas por mais humanas que sejam, ainda assim s@o transcendentes, tomada
essa transcendéncia em sua acepcdo histérica; pois, encarnam, representam,
quase sempre, uma acumulac@o de experiéncia, algo que corresponde a uma
necessidade social apoiada em fércas muito mais fortes que as dos individuos
em suas desqualificacdes. E, nao fora assim, dificilmente poderiamos explicar
a razio de sobrevivéncia das instituicoes, quando a mercé de grupos preda-
tarics, ou simplesmente de pessoas cujas individualidades foram marcadas
pela degenerescéncia e o mal.

Dessa forma, o lado negativo dos representantes néo deixa de ter seus
efeitos sdbre o Congresso, mas, tais efeitos sdo sempre transitérios se encarar-
mos a instituicdo a luz de si propria; isto é, a luz daquilo para que foi criada
€ existe,

O Congresso foi criado e existe para exercer o contrdle popular do peder,
seja lancando as linhas gerais da organizacao do poder, quando constituinte;
¢eja exercendo o contrble désse mesmo poder, quando legislador ordinario.

Se o congressista, na qualidade de legislador ordinario, deixa de cumprir
com o seu dever, ou cumpre de maneira a suscitar criticas e condenagoes, ha
o Tecurso eleitoral, embora nao seja éste tao eficiente quanto deveria ser, por
InUmeros motivos a éle intrinsecos e déle extrinsecos.

_ O importante, para o problema da liberdade, estd em nao esquecermos que
N80 pode haver confusdo entre o mau congressista e o Congresso, da mesma
mAaneira que ndo pode haver confusio entre um mau presidente e a presi-
déncia, assim como os maus padres ndo se confundem com a Igreja, nem os
Mmaus partidarios com os partidos, e assim por diante.

Assinalamos ésse ponto, por ser éle de fato importante, nao s6 para a

tompreensdao do “problema Congresso”, como de todcs os mais ligados a -
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instituicdes que nos cumpre preservar e defender, ajustadas embora é~s exi-
géncias do progresso; pois, fazem parte, sio partes, de uma construgdo do
espirito que é a propria democracia viva. (21)

Em relacdo ao Congresso, alega-se, constantemente, que serve de biombf)
a tédas essas maquinacdes proprias da miséria humana, como se tais maqui-
nacdes nao existissem a despeito do Congresso e fora déle e, muito mais fora
déle, que fora da Administracdo, do Executivo e do Judiciario; pois, enquanto
éstes lidam, por ass‘m dizer, com o lado concreto das atividades ligadas ao
poder, lida o Congresso com o lado normativo.

Nao ha davidas — e nao levaremos nossa defesa do Congresso a tanto
— nao ha davidas de que a fungdo de representante pode servir de base de
apoio a negociatas as mais escabrosas que possamos conceber — mas, nem
essa comprovacao pode servir de motivo para menos apréco ao Congresso,

nem para menos interésse pelo que éle faz, pode fazer e pode evitar que
se faca.

XIV — O Congresso nao da atencao a Administracao Publica.

Nao da, porque ndo a controla, embora esta seja — segundo a opinido
da maioria dos tratadistas e estudiosos — uma das suas funcdes mais impor-
tantes. (22) Nao da, porque estuda e vota, com desinterésse, todas as pro-
posicoes. que lhe sdo relativas, dando pequena atencao aos seus aspectos orga-
nizacionais. Nao da, porque tem votado verdadeiros monstros legislativos
em matéria de planejamento regional, ou destinados a instituicoes de servicos
especiais para o tratamento de clientelas. Nao da, porque ndao compreendeu,
ainda, que, na Administracdo resde hoje em dia toda a forca do Estado,

_téda a sua capacidade para fazer, promover, deixar de fazer, ou deixar de
promover, Nao da, porque os seus homens, ainda muito imbuidos das idéias
liberais segundo o estilo antigo, ndo compreenderam que é preciso haver uma

(21) BARDU, ZEVEDEI, Democracy and Dictatorship — London: Routledge & Kegan
Paul, New York: Grove Press Inc., p. 3-4:

“The transitions from medieval to the modern economic system from the rigidly orga-
nized medieval to the dinamic society, grandually created in the Western world since the
Renaissance, from a stable spiritual world dominated by religion to a world permanently
open to changes and revisions, as science progresses, are in fact aspects in the process
towards flexibility of the culture patterns of Western societies. Democracy is consequently

defined as a flexible SO?ietY, that is, a social struture open to change and novelty, and yet
preserving its own basic character” (o grifo é nosso).

(22) BIDEGAIN, CARLOS MARIA, EI Congreso de Estados Unidos de América, Edi-
toral Depalma, Buenos Aires, 1950: “... en los ultimos afios ha ganado tereno la idea

de que el Congreso no puede desinteresarse de la suerte que corren sus mandatos através -

de la interpretacion administrativa y judicial y de que tiene derecho a ejercer una vigi-
lancia reta y permanente con el propésito de perfeccionar sus proprias leyes cuando su
aplicacién demuestre que tiene defectos técnicos o que no expresan claramente la inten-
cién originaria”, pp. 397-398.

“No puede comprenderse bien el importante papel del Congreso en el sistema norte-

americano, sin tenerse en mienta su funcion fiscalizadora de la marcha de la administra-
cién”. p. 167.

BEP————
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administracdo para a democracia, (23) a fim de que ndo nos venha uma
administracido para a servidao. Nao da, porque a enche de encargos secunda-
rios, quando nédo absurdos, fechados como muita vez se mostram os represen-
tantes em seus interésses eleitorais. Nao da, porque a tumultuou, quebrando-
lhe sistemas, sem que os houvesse substituido por outros mais inteligentes,
mais flexiveis, mais capacitados a transmitir-lhe eficiéncia.

Nao. Em matéria de Administracao Publica, o Congresso tem preferido
criar injusticas e promover desestimulos.

E, para dizer essa verdade, estamos inteiramente a vontade; visto que
Jamais passamos por encantos pelas daspianices em tempos atras tao em voga,
nao obstante, com muita honra, ao D.A.S.P. térmos pertencido.

Nao é, pois, tendo em vista muitos dos pretensos sistemas instituidos pelo
D.ASP. — e muito menos a sua estreita visdo a respeito das grandes missdes
fla democracia moderna (apesar de inspirado, como gosta de propalar, nas
idéias que deram margem a criagdo do Bureau of Budget) — que nos conduz

a acusar o Congresso de culpado de grande parte do descalabro administrativo
€m que vivemos.

O Congresso poderia — e ndo féz (24) — ter justamente aproveitado
0 sdpro da democracia — que resultou no 29 de outubro de 1945 — para
reorganizar a Administracao Pablica em bases democraticas, transfundindo-
lhe a flexibilidade que aos objetivos da ditadura obviamente nao convinha.

O Congresso poderia — e ndo féz — ter promovido a famosa reforma

administrativa — n#o para ampliar; mas, para consolidar, integrar e eliminar
O que tinha e tem que ser eliminado.

——

) (23) Nesse conceito de que devemos criar uma administracdo para a demccracia,

a fim de que néo nos venha uma administracio para a servidio, consideramos, também, o
Problema do uso da propaganda como instrumento de esclarecimento democratico.

JACQUES DRIENCOURT, em seu livro La Propagande, nouvelle force politique, Librairie

Armand Colin, 1950, assinala o fito de que o referido uso, antes de tudo, constituiu, em

Passado muito préximo (pré e pds Segunda Grande Guerra), numa espécie de contra-
£olpe das democracias contra as formes autoritarias do poder.

Esse uso da propaganda, todavia, hoje, precisa ser encarado no sentido mais positivo,

1 2z . . ’ .

15to €, mais em favor de alguma coisa que contra outras, dado ser caracteristica dos gover-
; o ¢

nos democréticos e serem da opinido publica.

g Diz DRIENCOURTS — “Representant la majorité de ceux qu’il dirige, le gouvernement
fiemocratique doit rester en contact étroit avec élle (a opiniao plblica) et conserver tou-
Jours le soutiens de son apprebation. Se cette majorité variait, il devrzit étre parallelement
modifié, Ce porquoi, on le qualifie egalement de governement d’opinion, on l'opinion est
s?n support, il ne peut maintenir qu’avec car consentment; l’opinion apparait ainsi comme
Parmature, le nerf moteur du regime democrztique”’.

E como o fator propaganda, no caso do Estado, corresponde, antes de mais nada, a
Tmacao, conhecimento piiblico do que se passa ni area do govérno, intima relacdao tem

essa Propaganda ou informacdoc com as atividades de controle exercida pela comunidade
através do Congresso.

info

(24) Ao Congresso aplica-se, com muita precisdo, a observacdo do Representative
ROBERT LUCE, citada por GALLOWAY, ob, cit., p. 150: “The sins of Congress are far more
those of omission than of commission’’.
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O Congresso poderia — e nao féz — ter dado melhores salarios ao fun-
cionalismo, ampliando-lhe beneficios; mas preferiu criar desigualdades como
jamais existiram, antes, durante e depois do D.A.S.P.

Se éste Gltimo era parcimonioso demais, € se concorreu, COmo CONcorreu,
para a criacao de verdadeiro proletariado na Administracdo Publica, o Con-
gresso nela criou um patriciado acima désse proletariado.

E féz mais, nem uma vez sequer atentou, realmente, para a Administra-
cao Pablica como instrumento de govérno que tanto lhe diz respeito quanto
ao Executivo, embora sob angulos diversos. '

Preferiu politiza-la no pior sentido. Repartiu-a entre os partidos. Colo-
cou-a em choque consigo mesma. Traumatizou-a.

E por que féz isso? Porque a si mesmo nao organizou para enfrentar o
problema.

E por que nao se organizou? Porque estad nos faltando um senador ESTES
KEFAUVER ou ROBERT LA FOLLETTE; isto é, homens que percebam a situacéo
atual do Congresso no conjunto dos o6rgaos de govérno.

O nosso Congresso vive ainda as ilusoes da feoria da divisdo dos poderes,
em vez de suas realidades.

Nao viu, nao percebeu que, na democracia moderna, éle é tao parte do
govérno quanto o proprio govérno.

Nao sentiu que é instrumento de uma emprésa social, dentro da qual
os orgaos politicos — Legislativo-Executivo — nada mais sao que um board,
(25) sob a lideranga do qual ha de haver, necessariamente, uma administra-
cao solida, atuante. Nunca burocratizada, nem muito menos frouxa, desar-
ticulada.

Uma administracdo sob a chefia executiva do Presidente; mas, tdo sob
seu contréle quanto do préprio Congresso, de modo que o contréle exercido
pelo tltimo seja, para o primeiro, um estimulo ou uma adverténcia. Nunca,
jamais, uma cauda orgamentaria.

£ B i

Estamos convencidos, contudo, de que o Congresso vencera esta etapa.
Ele se organizara e ajudard a administracao.

Sente-se no ar, em seu seio, uma grande inquietacdo em torno do assunto.
Como se o Congresso a esta altura tenha ja refletido que passou a fase de
rebentar a cristalizada administracao da ditadura, de dar demasiada expanséo
a reprimidas e justas reivindicacGes trazidas de um interior em abandono.

E éste o sentido profundo, social, dos desacertos do Congresso a respeito
da matéria objeto desta observag@o. Foi um desafégo. Uma espécie de protesto,
embora mal formulado, embora mal encaminhado.

(25) BEARD, CHARLES, The Republic, onde o autor, ultrapassando as interpretacoes
congressionais e presidencialistas do sistema norte-americino de govérno, faz ésse repousar
numa espécie de sistema solidério de representacdo, dentro do qual, mantida a separacio

constitucional dos poderes, funciona o govérno & meneira de um board a servico da socie-
dade americana.
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E, ainda porque, entre nds, o assunto Administracdo contém muito da-
quele sentido ibérico, regulamentario, a que nos referimos em outro trabalho.
E assunto deixado, por isso, aos cuidados de talentosos e as vézes cultos ama-
nuenses. . .

Nao o achou o Congresso, pois, muito digno de suas atencoes, nisso re-
fletindo, de fato, uma tendéncia.nacional.

XV — A direcao do Congresso é emprésa para homens cujos dotes de lide-
ranca vao muito além daqueles normalmente exigiveis dos grandes chefes
executivos.

A teoria administrativa costuma dar significativa énfase as questoes de
lideranca, mas ressaltando sempre o conjunto de qualificacoes que fazem
de alguém um grande chefe executivo. E, avancando mais, igual énfase da a
lideranca de natureza politica — mesmo quando entendida em seu sentido
e aplicacao empresarial — procurando sempre demonstrar que, em ultima
analise, se extraordinario e decisivo é o papel das equipes ou dos boards, nao
menos extraordinaria e decisiva é a lideranca a cargo dos chairmen dos pre-
sidents-chairmen; no fundo, grandes executivos aos quais é entregue a missao
de conduzir aquéles érgaos a decisoes, dado ser a indecisao uma espécie de
defeito congénito dos 6rgaos de deliberacao coletiva.

Transponha-se tudo isso que intentamos sumarizar para a vida parla-
mentar, para o Seu Processo, € nao causara surprésa dizer-se que a direcao de
orgaos ccmo o Congresso é emprésa que exige daqueles nela investidos quali-
ficacoes de lideranca muito mais refinadas, digamos assim, que aquelas nor-
malmente exigiveis dos grandes chefes executivos.

O nimero de representantes, o nimero de correntes partidérias, os mati-
zes de carater, temperamentc e cultura dos representantes, bem como a
variedade de tendéncias existentes no seio de uma mesma corrente partidaria;
tudo isso aliado e intimamente amalgamado & inerente soberania (26) de

cada representante, que dificilmente — e nem poderia — aceita a lideranca
em seus fatais aspectos hierarquicos, fazem da direcdo do Congresso — naa
do nosso somente, mas de todos — a emprésa mais dificil que a um homem,

ou a alguns homens, podemos entregar.

E, tanto mais dificil e complexa, quando se considera que — essa direcdo
e lideranca — é exercida para a obtencéo de resultados a respeito de assuntes
sbbre os quais compete-lhes dar, de certa forma, contas a terceiros; e ao
govérno (Executivo) de vez que a forca déste reside no apoio parlamentar
que recebe ou dispoe.

(26) O congressista sente-se,  de fato, representante de determinada circunscricao
eleitoral, ndo se achando nesse sentido, nem mesmo subordinado ao pirtido em sua acepcao
limitativa, disciplinadora. A igualdade da representacdo faz com que, muito apropriada-
mente, nao exista, no Congresso, a hierarquia no sentido comum. Esta, quzndo ha, é fonte
sempre de um “agreement of gentlemen’’, mesmo quando no ambito de uma mesma orga-
hlzagao partxdar:a E ndo é dai que decorre a denominada indisciplina partidaria. Esta
é devxda. corre a conta de fatores outros que, aqui, nao nos cabe aprofu'\dar por imperti-
nente a matéria. Com a presente nota auisemos, apenss, acentuar a posicao realmente
singular do representante como oOrgao politico.
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MANOEL FRAGA IRIBARNE (27), ao referir-se aos mecanismos politicos,
diz que os mesmos “son muy delicados y que hacen falta hombres muy capaces
y muy habiles para ponerlos en marcha y para manejarlos”. E acrescenta:
“Pero no es menos cierto que sin instrumentos adecuados aun los hombres
mas inteligentes y de mejor voluntad poco pueden hacer”.

Completando as observacoes acima com esta outra, ainda do préprio
IRIBARNE, de que a situacao do Congresso Norte-Americano é uma excecao a
regra, pois “la mayor parte de los Parlamentos sieguem siendo anos centena-
res de diputados con unas docenas de oficiales y mecanografos, cin departa-
mentos de investigaciones, sin possibilidad de interpretar los hechos que
tendenciosamente les brindam los partidos o los grupos de interesses, trami-
tando las leys del mismo modo hoy, que se plantiam por millares, que
quando eran unas docenas em cada legislatura” — facil nos é imaginar quais
sejam as dificuldades hoje em dia encontradas, pela direcao e lideranca do
Congresso, para leva-lo a consecussao de seus fins.

E tarefa de tal ordem que, sinceramente — e sem nenhum interésse de
elogiar esta ou aquela direcdo parlamentar entre nés — pouca nem pequena
tem sido a nossa admiracao pelo que fazem, mesmo levadas em conta todas
as deficiéncias em que incorrem.

E simplesmente admiravel presenciar a quanto pode conduzir uma efici-
ente coordenagao politica em torno de determinada proposicao.

Conhecéssemos melhor o Congresso por dentro — e ao vivo procurasse-
mos, cada um de nés, acompanhar e compreender a implicita riqueza humana
que existe, e pode ser apreciada, no trabalho de um organismo, como é o Con-
gresso — dividas nédo teriamos s6bre o sucesso cada vez maior de organizacao
como esta no espirito do povo.

Infelizmente, por culpa do préprio Congresso, que nunca promoveu, como
orgao, a divulgacdo de.si mesmo — deixando-a, como deixa, unicamente a
critério de terceiros, nem sempre fiéis ao que néle se faz — é éle, entre nos,
uma espécie de grande e desconhecido acusado. (28)

Frisamos o entre nés, porque o mesmo ndo se da em relacdo a democra-
cia norte-americana, onde o interésse popular pelo Congresso chega a tal ponto
que ha ligas e associacOes pro-Congresso, isto é, em favor de seu fortaleci-
mento e de seu aparelhamento e, tao influentes, que a elas deve-se, em grande

(27) IRIBARNE, ob, cit. p. 5.

(28) DRIENCOURT, JACQUES, La Propagande, nouvel’ec force pclitique, Librar'e
Armand Colin, 1950, p. 234: “La grande impuissance des démocraties a été, est encore,
d’étre incapable d’organizar la liberté economique de la presse’”’. Em virtude disso, seria
de fato muito importante que o Congresse, a semelhanca de tantos 6rgaos do executivo,
cuidasse de ter um servico permanente de documentacao e de divulgacdo, cuja principal
missdo nao seria a de fazer “propaganda’ de seu trabalho no sentido comum; mas, de
a éste divulgar mediante @ sistemética publicacdo de seus mais importantes documentos,
discursos e debates travados; pois, p:ra ésse fim, o “Diario do Congresso’” é nao s6 insufi-
ciente como sobretudo inadequado.
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parte, a campanha nacional que acabou resultando no Legislative Reorgani-
zation, Act, 194’.

J4 ndo quiséramos tanto, que seria esperar demais. Mas, que pelo menos
os proprios dirigentes politicos — sejam éles de quais correntes forem -—
despertassem para o assunto e a necessidade.

E, despertando, considerassem o quanto influiria para a educacéo politica
do povo e, por conseguinte, para a consolidacao de nossas instituicoes democra-
ticas, um conhecimento mais préximo, mais verdadeiro ou menos deformado
do trabalho do Congresso em seu ingente esforco para equacionar os proble-
mas, nacionais, integrando-os nas proprias aspiracoes populares.

Voltando, entretanto, ao tema especifico da presente observacao, conclui-
mos por depor que nem por longe, a direcao de um grande departamento
publico, ou de uma grande emprésa, com todos os seus problemas especificos
e de administracao-meio, se aproxima, em contetido, em riqueza e dificuldades
daquela que é feita no e pelo Congresso.

A distancia é de tal natureza, e em tamanho grau, que os homens mais
afeitos ao comando e a liderancga, néle inicialmente se desconcertam, surpre-
sos ante o que lhes exige o Congresso para que néle sejam, afinal, vitoriosos.

Se nao forem realmente inteligentes, se nao descobrirem em si mesmos
um sentido a mais que até entao nao lhes fora exigido 14 fora; se, numa palavra,
nao conseguirem agucar suas proprias qualidades de homem publico e de lider,
de modo a fazé-las mais diteis, mais temperadas, muito mais afinadas com
o sentir geral; se nao conseguirem isso, entao é certo que mais tarde ou mais
cedo fracassarao, entrando em declinio, ou sendo mesmo derrotados fragorosa-
mente, muita vez para a surpresa déles préprios.

Quando meditamos sobre aspecto como ésse é que ficamos a conjeturar
em torno de personalidades como a do velho PINHEIRO MACHADO.

Devera mesmo ter sido um gigante de homem para, sendo como era,
pouco afeito as letras, ter conduzido éste pais como o conduziu, do Congresso,
em meio a figuras como RUy BARBOSA e outros, sem nunca ter deixado de
merecer de seus pares, amigos e inimigos, irrestrito respeito. (29).

XVI — A aplicagao de critérios eleitorais, no Congresso, vai a extremos que
prejudica o proprio critério eleitoral.

Desejar-se que o Congresso trabalhe & margem do critério eleitoral cor-

responde a uma tolice. Mas, nessa tolice, embora muita vez expressa de modo

indireto, costumam cair os técnicos, especialmente quando, no fundo, ndo
passam de técnicos irremediavelmente jungidos aos critérios da isencd@o cien-

(29) Nesta admiracao que tributamos a PINHEIRO MACHADO ndo esquecemos a situa-
cdo oligirquica a que presidia. Citamo-lo, assim como se quiséssemos dizer que, nos dias
presentes, com alto senso de liberdade, devéssemos ter, no Congresso, um novo PINHEIRO
MACHADO; isto é, um homem que néle, Congresso, acreditasse.
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tifica. Tornam-se e mostram-se tao sonhadores dentro da objetividade, que,
em relacao a esta, comportam-se como os angelistas em matéria religiosa.
A diferenca entre ésses e éles podera ser surpreendida, apenas, através da
Jinguagem; pois, enquanto os primeiros sao exaltados ou liricos crentes sem-
pre a aspirarem por melhores pastores — como se ésses nao féssem homens
como éles, a servico embora de uma causa elevada — os 1ltimos, isto é, os
técnicos vitimados de angelismo, sao, ao contrario, friissimas criaturas, presos
uma “légica cientifica” de tal indole que chega a parecer que a Natureza
criacdo e criatura da Ciéncia.

s D

Mas, vamos ao nosso assunto. Nao ha davida de que o critério eleitoral
é o fundamento mesmo, a bussola das decisbes a que chegam organismos
como o Congresso. Mas, entre o aplica-lo e o usa-lo indiscriminada e excessi-
vamente, hA uma grande distancia. O critério eleitoral deixa, entdao, de surtir
os seus efeitos e, nesse caso, ha uma espécie de inflacao eleitoral, com idén-
ticos resultados que a monetaria. Ele passa a valer cada vez menos, e cada
vez mais é usado, para passar a valer cada vez menos. E nao sé6 um circulo
vicioso. E um abismo. Por seus precipicios é que o politico despenha-se, preci-
pita-se e morre, perdendo tanto em contetdo, deixando tanto de representar
o que veio, afinal, representar, que, ao dar acordo de si nao passa de palha,
sem seiva, sem clorofila, sem vida.

E ao povo, nesses casos, sO compete encosta-los na parede, como se
mumias fossem, dado que nada ao povo deram, sendo engodos, artificios de
célculo, girafas grandiosas, ou, apenas mirrados comundongos.

E, para dizer-se a verdade, o Congresso, embora nao afeito a demagogia
em grande escala — pois a ela reage, como ja dissemos, como agua fria — é
vitima, e se vem desgastando, mercé de indiscriminado e excessivo uso do
critério eleitoral, especialmente quandg vota as leis de natureza econémico-
financeira.

Esse descontréle tem servido a observadores dizerem que, enquanto a
ditadura aspirou nos transformar num pais unitario, dando fim a federacao,
o Congresso vai no mesmo caminho quanto a federacao, pretendendo nos
transformar numa confederacao (30) o que nao deixa de ser segura observa-
cao, se encarada, nao a luz da seguranca, mas vista sob os angulos da descen-
tralizacao administrativa, admitida como se correspondesse a fracionamento.

O procedimento, a tendéncia do Congresso nessa dire¢ac, em virtude da-
quele indiscriminado e excessivo uso, sera causa mais tarde, nao temos davi-
das, para forte reacao no seio mesmo do Congresso, como ja se féz sentir, alias,
no Senado Federal, quando assentou recusar créditos para comemoragoes de
centenarios municipais.

(30) Insistentemente fala-se, no Congresso, no problema da redistribuicdo de rendas
e na transferéncia de certas areas legislativas para os niveis estaduais e municipais de
govérno, como se a Unido correspondesse a uma espécie de leao que, no repartir, ficou
com a melhor parte, quando o problema da disparidade de recursos financeiros entre as
trés arezs governamentais ndo tem como fulcro e fundamento a ma distribuicio das com-
peténcias e, sim, a prépria estrutura econémica de alguns Estados e Municipios.



CiENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO 39

Mas, a reacdo ira mais longe, muito mais longe, e por motivos diversos
dos que apoiaram a decisdo do Senado. Ela tera por fundamento o proprio
critério eleitoral, a necessidade de salva-lo para que nao se perca, impondo
morte certa aos politicos de per si, aos partidos, e a democracia mesma, como
forma de govérno. A reacdo sera, pois, politica, e para refortalecer os préprios
politicos, servindo, entretanto, a causa muito maior que € a do futuro eco-
némico do pais. (31)

SEGUNDA PARTE

O CONGRESSO E O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA — O PROBLEMA
DE ASSESSORIA

1. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL AMPLA EM MATERIA DE CONTROLE

E interessante verificar quanto o Congresso vem restringindo a sua ac@o
em matéria de controle da administracdo pablica especialmente o de natureza
egonémico—financeira. E, no entanto, poucos nao sao os dispositivos constitu-
cionais que lhe permitem acdo ampla neste sentido.

E bastante citar, entre muitos, os seguintes:

— votar o orcamento e os tributos préprios da Uniao;
— regular a arrecadacéo e a distribuicdo de suas rendas;
— dispor sébre a divida pablica federal e os meios de solvé-la;

~— criar e extinguir cargos plblicos, bem como fixar-lhes os
padrées de vencimentos; '

— autorizar abertura e operacdes de crédito e emissdes de curso
forcado (art. 65);

i3 VHI)J'Tﬂgar as contas do Presidente da Reptblica (art. 66, nime-

Tais di iti 2
s dispositivos se entrosados com os relativos ao. Orcamento (arts. 73,

74 e 75) e, bem assim, com os referentes ao Tribunal de Contas (arts. 76 e

77), of : v : o : o
b )t, 51 eliece?m lhe, sem davida, os meios basicos para efetivo exercicio do
ntrole legislativo sébre a Administragao Publica.

cont'dReSta’ apenas, a necessidade de que os principios e mandamentos ali
p éos tenham expressdo positiva, seja através de uma acdo mais segura
0 Longresso no exame dos atos e fatos concernentes as atividades adminis-

(31) Numa era de integracio econémica como a nossa e, quando, sobretudo, o pais
Se prepara para o desenvolvimento, estlipida, atrasada e até criminosa, sera toda acdo legis-
latxva~ federal que der prioridade #&s questdes locais e mesmo regionais. A defesa dessas
ql’Jestoes nép deve determinar, de modo algum, o esquecimento de que a tendéncia é e
hé de ser justamente no sentido contrario, isto é a do fortalecimento e exp:ansao, cada
vez maior, da érea federal, ndo em sinal de desapréco as demais, ou para que nos trans-
form.emos num pais de govérno unitirio, mais porque tal fortalecimento e expansao se
rel&fclonam, intimamente, com a unidade essencial ao destino de nossa vida econémico-
sccial; pois, a adequada solucdo dos problemas regionais e locais jamais poderd ser alcan-
¢ada a margem, ou antes, das grandes solucdes nacionais.
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trativas e financeiras do govérno, seja criando éle, para si mesmo, instrumen-
tos que lhe facilitem a tarefa, tornando-a mais objetiva, menos formalistica
ou de mera homologacao, como em muitos casos vem acontecendo. (32)

2. ALGUNS EXEMPLOS

Vejamos, para exemplificar, a atribuicao constante do art. 66, n. VIII,
referente a competéncia do Congresso Nacional para julgar as contas do Pre-
sidente da Republica.

- O Congresso as julga, realmente, ou simplesmente as aprova e referenda?
Respondemos que, de fato, o Congresso s6 as tem referendado, é verdade que
vézes sob protesto, consignando a implicita confissao de que nao dispoe dos
instrumentos necessarios a uma cuidadosa afericao do que nelas se contém.

(32) O PrOF. OSWALDO TRIGUEIRO, no prefacio a monografia do PROF. GEORGES
LANGROD — O Processo Legislativo na Europa Ocidental — diz que da leitura desta é
licito concluir-se que “a crise das democracias é, antes de tudo, uma crise do Poder Legis-
lativo”’. A essa mesma conclusdao, como ja anot:zmos, leva-nos IRIBARNE.

s

Com o devido respeito a opinido de pessoas tdo eminentes, voltamos a insistir na tese
de que nao ha “crise de mission’”’. O que ha é desaparelhamento. A missao dos parlamen-
tos e congressos continua intacta, como intacta continua a missdo da democracia. Nesta,
como naqueles, o que houve, e ainda ha, é desajustamento instrumental.

No que tznge a democracia, como um todo, ésse desajustamento ja foi em parte levado
de vencida, através o amplo aparelhamento do ramo executivo das grandes democracias.
Aparelhamento que importou, inclusive, numa verdadeira revolugao quanto aos limites e
a extensao da funcdo do govérno. Enquanto isso, o ramo legislativo permanece parzlisado,
sem progredir nem externa nem internamente e, o que é pior, nem por isso deixando de
essumir cada vez mais maiores encargos.

A prova mais evidente de que a crise do Poder Legislativo é mais estrutural que de
substancia, a ‘encontramos nas palavras do Prof. TRIGUEIRO em torno da possibilidade de
atenuar-se a inflagao legislativa mediante a edogao de alguns corretivos regimentais e a
votagao de leis gerais que disciplinem as imunidades fiscais, etc. (pp. 14/15).

Nés iremos mais longe dizendo que nao somente aquela inflacdo, mas tédas as defici-
éncias porventura assinalaveis na vida parlamentar, no seu sucesso e eficiéncia, deve-se,
apenas, a completa falta de aparelhamento dos drgaos legislativos para cumprirem a missae
que lhes cabe, E isso, ésse desaparelhamento, enquanto propiciam a maos cheias, aos exe-
cutivos, os recursos e instrumentos de que necessitam para levar avante as grandes missGes
da democracia moderna.

Estamos, assim, como o Sen:dor ROBERT LA FOLLETTE, quando, perante um grupe
de eleitores seus, disse: “It is rather asinine for the Congress to appropriate millions of
dollars, yes, even billions of dollars, for the staffing of the executive branch of the govern-
ment with lawyers, statisticians, engineerspyand economists, and fail to have the courage
to set up a similar body for themselves and to appropriate ample funds for obtaining the
best impartial body of experts in America upon eny all legislative subjects”. in GALLOWAY,
ob. cit, p. 180.

O mesmo igualmente, poderemos dizer em relacio ao nosso e aos demais congressos
em igual situagao. '

£ um verdadeiro contra-senso ver-se um orgao como o Congresso, para o qual conver-
gem os maiores problem:s nacionais, viver a querer decidi-los em cima da perna, sentindo,
todavia, que assim nao pode ser, tanto que nao mede sacrificios quando entende de apare-
lhar certos setores executivos, oferecendo a seus responsaveis todos os instrumentos de tra-
balho, em material, em pessoal, e em organizacdao, de que necessitem. E isso quando, tante
aquéles responsdveis como a éles proprios, congressistas, cabe essa magnifica observicao
do representante ROBERT HELLER: — “Members of Congress should not spend one working
minute on anything that somebody else can do just as well”, in GALLOWAY, ob. cit., p. 83.
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O julgamento tem sido, portanto, mero ato politico, quando deveria
ter-se revestido de outras caracteristicas, qual a de apurar, por exerpplo, o
rendimento do trabalho da administracio em face dos recursos deferidos no

exercicio e a aplicacdo déstes de acérdo com os propdsitos préviamente esta-
belecidos.

Se o Congresso alguma vez houvesse julgado as contas dos prfasid:entes,
dificilmente haveria presidente que escapasse ao impeachment, tais sao os
abusos e atentados cometidos em relagao a fiel execucdo das leis orcamen-
tarias. O que o Congresso vem fazendo a respeito das contas presidenciais €&,
apenas, suprir-lhes a legalidade, coisa que evidentemente éle pode fazer’, e
deve fazer em alguns casos, mas que evidentemente o enfraquece em matéria
de controle sobre a administragdo se realizado de modo constante, como se
fora uma rotina apoiada em mandamento constitucional.

Vejamos um outro exemplo. O caso dos paragrafos 1.°, 2° e 3.° do
art. 77. Em resumo ésses dispositivos tornam proibitiva a execucao de con-
tratos cujos registros sejam negados pelo Tribunal de Contas, até que o Con-
gresso sobre os mesmos se pronuncie. No entanto, na pratica, que acontece?
Diariamente a Administracio vem executando contratos cuja decisdo esta
sub-judice do Congresso. E éste, em muitos casos, tem aprovado contratos
contra a letra expressa da Constituig@o, apoiando-se no fato de ser o mesmo
de interésse da administracdo, tanto que o contratado (pessoa a servico da
administracdo, mediante contrato) continuou a seu servico, conforme infor-
macao prestada pelos 6rgaos interessados. Nao importa o argumento de que
a Administracdo e o Tribunal de Contas é que vém insistindo sébre praxes
para cuja correcao ja se deveria ter atentado e dado solugdo administrativa.
O fato positivo é a posicao do Congresso no caso, qual seja a de baixar decre-

tos legislativos sem nenhuma influéncia sébre o real andamento dos negdcios
publicos.

3. O CASO DO ORCAMENTO

Vejamos um outro exemplo. Diz o art. 73 da Constituicao que o Orca-
mento serd uno, incorporando-se a receita, obrigatoriamente, tddas as rendas
e suprimentos de fundos, e incluindo-se discriminadamente na despesa as do-
tacoes necessarias ao custeio de todos os servicos phblicos.

Este artigo tem carater tdo determinativo, a sua redagdo é de tal ma-
neira clara e explicita, que é simplesmente de admirar nao tenha o Congresso
até hoje cuidado de modificar a situacdo reinante na Administracao, na qual
existem receitas e fundos jamais incorporados ao Orcamento, por onde séo
realizadas despesas ndo previstas naquele. O Congresso, ao contrario, s6 vem
favorecendo o desmentido do mandamento constitucional, o que para nos
prova, sobretudo, a inadequac@o do referido dispositivo constitucional a mo-
derna estrutura do or¢amento estatal. Mas, ésse é ponto a ser desenvolvido
noutro trabalho que nao éste. Aqui procuramos, apenas, apontar a posicao

absurda em que permanece o Congresso na sua qualidade de fiscal da execucio
orcamentaria,

Para nd@o irmos muito longe é bastante citar-se o caso recente dos cha-
mados agios cambiais. Nao queremos sugerir devessem os mesmos ser incor-
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porados ao Orcamento, mas, qual a interferéncia, a regulacdo, mesmo indireta,
do Congresso sobre a aplicacdo dos mesmos? Nenhuma. E o caso das autar-
quias federais? S@o elas servicos publicos? Se o séo, e disso nao temos dividas,
cnde o contréle do Congresso sobre elas? Nenhum. Constitucionalmente, entre-
tanto, deveria o Congresso votar os seus orcamentos, fosse de que modo fosse,
mais ou menos amplamente, nao importa. O que importa é o mandamento
constitucional de que o custeio de todos os servicos pablicos é matéria orca-
mentaria, dependente de votacao do Congresso, pois a Constituicao nao dis-
tingue os servicos publicos diretos dos indiretos.

Para ilustrar mais ainda o que vimos dizendo, nao podemos deixar de
assinalar mais um caso, éste entdo de uma gravidade singular, dado que a
questao tem sido matéria para constante celeuma na imprensa, no proprio
Congresso e em todos os meios interessados da vida nacional, por ser dessas
que afeta a estrutura econémico-financeira do pais em todos os seus qua-
drantes

E o caso do disposto no artigo 65, n.° VI, da Constituicao, onde se diz
competir ao Congresso Nacicnal “autorizar a abertura e operacoes de crédito
e emissoes de curso forcado”. Perguntamos, apenas, se as “operacoes de cré-
dito” entre o Tesouro e o Banco do Brasil estao arroladas entre essas que o
dispositivo se refere? Evidentemente que sim. No entanto, na praxe estao
tais operacoes fora do controle do Congresso e, quando muito, reguladas atra-
vés de decretos-leis positivamente inconstitucionais. E bastante citar, entre
muitas, as de adiantamentos feitos pelo Banco ao Tesouro, sob o fundamento
de que sao meras operagoes de crédito por antecipacao da receita, quando
em VAarios casos sao, apenas, a realizacao antecipada de despesas cuja autori-
zacao legislativa ainda esta por vir e ainda nem foi pedida pelo 6rgao com-
petente. Adiantamentos feitos as autarquias para complementar-lhes o orga-
mento, suprir-lhes deficiéncias quando concernentes a despesas autorizadas
em leis federais as quais as mesmas estdo vinculadas. Adiantamentos para os

trabalhos de comissOes executivas e despesas com delegacdes governamentais
ao exterior,

4. O CASO DAS EMISSOES DE CURSO FORGADO

A ésse proposito, ao que tudo indica, parece existir entendimento técito
entre os homens do govérno no sentido de que o Congresso continue & margem,
nao se imiscua nesse setor, pois, do contrario, ndo sera facil a ninguém desco-
brir ou simplesmente compreender o motive da auséncia do Congresso na
regulacao das emissoes.

A questao é de tanta monta, e sua influéncia sdbre o curso econdmico-
financeiro da vida nacional é de tal ordem, que é simplesmente de estranhar
nao tenha o Legislativo, até @gora, chamado a si o problema.

Nizo sabemos mesmo como podem os homens do Congresso ter a velei-
dade de estarem de algum modo influindo na vida eccndémica do pais se nao
tém, sob suas maos, o controle da moeda, o do volume de seu curso. Lembra
o caso de um homem que, embora tendo fixado um orcamento doméstico para
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a sua mulher, a esta tenha passado procuracao em causa propria em matéria
de gastos.

E facil imaginar a desvalorizacao crescente do valor das rendas e rendi-
mentos désse homem, especialmente se as receitas désse cidaddao nao sao limi-
tadas e resta sempre, por isso, a sua mulher, o recurso ao redesconto, ao em-
préstimo a curto prazo e ao adiantamento dos bancos onde sabe ter o marido
seus depositos. A coisa talvez nao seja esta, mas a imagem nos sugere a razao
pela qual o Congresso ao votar o Orcamento, e demais autorizagoes de crédito,
nunca sabe se no exercicio os recursos vao valer o que as cifras dizem, pois
se hoje autoriza um bilhdao para determinados investimentos, amanha pode
acontecer que ésse bilhdo esteja valendo uns poucos milhoes, mercé da infla-
cao promovida pelo Executivo, agindo, no caso, a maneira da mulher daquele
santo homem. ,

Ante essa situacao, descrita em tracos gerais e apoiada nos exemplos
mais flagrantes, cabe-nos indagar se isso se deve a impossibilidades materiais
dc se dar cumprimento aos diversos textos constitucionais. -

Se a resposta, a esta indagacao fosse afirmativa, teriamos que logicamente
concluir achar-se a Constituicdo eivada de dispositivos sabidamente inécuos,
explicaveis face aquela distancia ja assinalada por muitos pensadores entre
0 arcabouco juridico das nacoes e as formas de acao, as necessidades instru-
mentais da vida moderna. Tal como se o mundo, juridicamente, esteja atra-
sado em relacao a si mesmo, necessitando, por isso, de uma renovacao também
de carater juridico, cujo objetivo primordial seria o de se reajustar os coédigos
de maneira a transforma-los em pecas representativas da atual dinamica social.

Mas, nao é essa a conclusao a que desejamos chegar, se bem que, do
ponto de vista organizacional, seja a revisdao em apréco uma necessidade a
fim de que as normas venham afinal a corresponder as estruturas vivas da
sociedade em acdo. .

A conclusao licita e adequada para o caso é a de que ha necessidade do
Congresso — tomando justamente por base os principios consagrados na
Constituicao — pbér-se em condicbes de atuar efetivamente nas matérias de
sua competéncia.

Essa orientacdo concorreria nao sd para politicamente fortificar-lhe no
Seio das classes populares (33) como déle faria um érgao temivel para o Exe-
Cutivo em matéria de contrdle sébre a administracao publica.

(33) PRAZERES. OTTO, A situacao do Congresso, artigo no Jornal do Comércio,
de 14-6-1953 — O Dr. OTTO PRAZERES, comentando discurso do deputado RUY RAMOS
sobre a situacio de desaparelhamento da Camara dos Deputados, disse que os apartes
recebidos pelo autor do discurso, os ataques que éste mereceu, o foram antes pela vee-
méncia que pelos argumentos ou fundamentos. E conclui: “Sé os cegos nao véem que o Poder
Legislativo esta sendo prejudicado no seu antigo prestigio. Esse prejuizo pode ser explicado
ndo s6 pelo uso de métodos que deveriam ser radicalmente removidos como pela campanha
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5. A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ORGAOS ESTATAIS

E claro que os atos e atividades desta Gltima sdo da responsabilidade
direta do Presidente, mas a sua atuacéo, para ser condizente com os interésses
nacionais, e ndo permanecer ao sabor das malversacGes naturais a quem nao
teme, deve ficar sob a constante vigilancia e a efetiva fiscalizacdo do Poder
Legislativo, visto que, em matéria de govérno, a responsabilidade é solidaria.
Nao correspondesse isso a mandamento constitucional e néo refletisse a idéia
atual da divisdo dos poderes, seria o caso de se providenciar que assim fosse,
de vez que a representac@o popular compete a dupla missao de autorizar e
verificar o resultado daquilo que autorizou.

6. O BRASIL TEM UMA ADMINISTRACAO IRRACIONAL PARA A QUAL O CON-
GRESSO DEVE ATENTAR. IMPOE-SE A NECESSIDADE DE REVER A LEGIS-
LACAO VIGENTE.

O problema precisa ser, todavia, colocado em térmos praticos, de maneira
a servir a idéia de controle e nao de politizagao da Administracao.

Todos nds, que temos um pouco de experiéncia administrativa, sabemos
quao emaranhada é a Administracao federal. Os contrdles internos existen-
tes sdo excessivos e, ainda assim, positivamente indateis. InGteis, principalmente,
em virtude do cipoal de leis, decretos, portarias regimentos e regulamentos
que disciplinam as suas atividades e onde ha sempre margem para dar-se
legalidade "ao que nao pode ser legal. E que os controles, praticamente, se
anulam. E, por que se anulam, quase sempre nao sao exercitados ou, quando o
sac, é de maneira formal, s6 para constar. De fato, verdadeiramente, pode-se
quase tudo na administracao, até mesmo em virtude ou por causa da dificul-

dade conceitual e pratica de delimita-la. Até onde vai a Administracao? Onde
comeca e onde para? (34)

A difundida opiniac de que, no pais, legislamos partindo do pressuposto
de que o fazemos para ladroes nao deixa de ter o seu lado verdadeiro, pois,

tenaz, insx’ste'nte, que contra éle se faz por todos os meios de publicidade, quer na imprensa,
quer no radio, quer nos jornais diarios, quer nas revistas’.

.A parte final da transcricdo que fizemos do artigo do Dr. OTTO PRAZERES levia-nos a
reaf'u'mar a ’necessxdade de que o Congrzsso promova a divulgacdo de si mesmo, conforme
paginas atras pugnamos.

Quanto a remocao radical de métodos antiquados, disso ndo se pode ter a menor
davida. O Congresso precisa:

a) simplificar as suas normas regimentais, sem que com isso retire ao legislador, con-
siderado individualmente, a possibilidade de influir e intervir no trabalho legislativo;

b) criar e implantir para si mesmo um departamento de estudos; no qual reuna:

1.°) os servicos de biblioteca e arquivo, modernizando-os, a fim de que possam
prestar os servicos de referéncia legislativa e documentacao;

2.°) os servicos de assessoria técnica propriamente ditos para a execucdo das tarefas
de assessoramento descritas por GALLOWAY, conforme nota 35, apensa a éste trabalho.

(34) IRIBARNE, ob, cit, p. 17 — “... y administrar no es legislar, ni ejecutar, ni
juzgar. Por mas que se ha querido sostener que la administracion es ejecucién en realidad
administrar es gestionar, es decir, una atividad compleja, autonéma y que lleva consigo
siempre un grado mayor o menor de discrecionalidad.”
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corresponde a errada atitude que vimos assumindo em relacdo a ésses dois
pontos: o que é administrar; o que é controlar a administracao.

O ponto de vista que sustentamos apoia-se nas teses fundamentais de
que, por um lado, a administracao precisa ter seus movimentos livres, o mais
possivel despeados de entraves burocraticos-legais e, por outro, que tais movi-
mentos devem permanecer sob constante vigilancia e fiscalizacao legislativa.

Por conseguinte, a solucao relativa ao efetivo exercitamento do contréle
legislativo sobre a administracao publica estaria no encaminhamento dos se-
guintes pontos bésicos:

a) revisao da legislacao vigente, tendo por objetivo central consolidar
o que esta disperso em milhares de leis, decretos-leis e decretcs, sob a dire-
tiva principal de simplificar ao méaximo os processos de trabalho, acentuando-
se, por um lado, as linhas da autonomia e de liberdade administrativa e, por
outro, as de responsabilidade legal do administrador;

b) aparelhamento do Congresso para o exercicio do poder de controle,
nao entendido éste em seu sentido penal, punitivo, mas no de apuracao da
eficiéncia e do rendimento do trabalho governamental.

Quando propugnamos, portanto, em favor de um Congresso mais atuante
em matéria de controle, especialmente das atividades econdmico-financeiras
dos 6rgaos executivos, o fizemos tomando como ponto de partida a necessi-
dade imperiosa de que o mesmo venha a interessar-se pela revisao legislativa
a qual nos referimos. Sem esta, inegavelmente, o controle legislativo sobre
as atividades da administracdo seria mais do que uma superafetacao, seria
mais uma inutilidade acabada entre tantas que ja temos no pais no setor gover-
namental. Seria, no caso, apenas, motivo para mais um parecer complicado,
de mais dificil andamento e de quase impossivel coeréncia.

A necessidade imediata reside, assim, na revisao dos diplomas legais que
tracam as diretrizes do trabalho administrativo e lhes regulam as atividades,
simplificando-as, de modo a conseguir-se dar unidade e coeréncia aquele, quer
pelo adequado tratamento das respectivas estruturas administrativas — siste-
mas de 6rgaos e competentes recursos de acao — quer pelo estabelecimento
de normas suficientemente flexiveis de funcionamento.

Para isso, entretanto, faz-se indispensavel que o Congresso reconheca a
importancia do “fator administracdo” para o bom andamento dos negécios
publices, decidindo a respeito apoiado nos critérios de absoluta isencé@o técnica.
Isto é, decidindo sob o fundamento e a conviccao de que infteis serdo tédas
as medidas destinadas a melhorar o pais a despeito da criacao e existéncia
de uma administracao sdlida, respeitavel, eficiente. Pois, a verdade € que o
desgovérno em que vivemos, deve-se mais a problemas de organizacdo, que
a possiveis interferéncias de caréater politico.

Enquanto o Congresso, por conseguinte, nao atentar para o organismo
ao qual lhe compete fiscalizar, o seu direito de criticar sera sempre passivel
de apoiar-se em injusticas, além de mostrar-se in(til, visto que a critica, por
si, ndo consegue modificar uma situacdo que tanto estd acima dos meios e
tecursos disponiveis da administracio como da vontade de seus dirigentes.
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7. FUNDAMENTOS DA COBERTURA TECNICA. ASSESSORAR REQUER A ACUMULA-
CAO DE EXPERIENCIA E CULTURA.

O problema da cobertura técnica do Congresso (assessoria) nao vem
sendo bem compreendido, ou mesmo bem colocado por muitos que a seu res-
peito demonstram interésse e simpatia. Como a questao do controle legisla-
tivo sobre a Administracao — especialmente pelos seus aspectos economico-
financeiros — praticamente abrange e envolve todas as demais (exclusive
as tipicamente juridicas), parece-nos mais indicado enforcar a necessidade
de aparelhamento do Congresso para efeito de controle a partir da colocacao,
tdo segura quanto possivel, do problema de sua cobertura técnica (assesso-
ria). E que o contrdle nunca é fruto de disposicoes estatutarias, ou da simples
vontade de vir a controlar. Ele é sempre consequéncia de prévia e lenta pre-
paracao institucional. Lenta, porque a exigir continuidade, acompanhada de
cuidados especiais, objetivos seguros e vontade firme. E que o contrdle ndo
sera jamais efetivo, ndo existira do ponto de vista pratico, a falta dos seguintes
instrumentos principais:

a) existéncia de documentacdo devidamente organizada a respeito do
que se deseja conhecer para efeito de controle;

b) experiéncia, portanto, por parte daquele que promove a documen-
tacao, pois somente a consegue, quem de antemao sabe quais as bases e as
fontes de documentagao (onde ir buscar os papéis e mais pegas a documentar
e como arruma-las a fim de que se faca possivel seu manuseio);

c) existéncia de um técnico de assessores capazes de interpretarem
a documentacao fornecida pelo 6rgao préprio e, mais ainda, capazes de suge-
rirem a éste Gltimo novas pesquisas ou ampliacido das ja existentes;

d) experiéncia, portanto, por parte daqueles que forem incumbidos de
funcoes de assessoria, a fim de que se mostrem capazes, nao s6 de instruirem
oz assuntos, como de sugerirem as possiveis solucoes (formulacao de hipdteses
viaveis), redigindo relatérios e minutas dos pareceres, de acérdo estas com

a hipdtese afinal escolhida, por quem tem a competéncia legal e politica de
escolher e decidir.

Por ai, por ésses fundamentos, vé-se que o aparelhamento para qualquer
que seja o controle exige tempo, experiéncia, aprofundamento, pois, nem se
faz documentacdo num dia nem se é capaz de assessorar sendo apds a acumu-
lacao de experiéncia e cultura.

Propositadamente colocamos o térmo experiéncia a frente de cultura,
nao sugerindo que esta venha em segundo lugar, ou seja secundéria para quem
desempenhe funcdes de assessoramento, mas para sublinhar que a cultura,

no caso, deve ser mais instrumento de trabalho, de oficio, que expressao da
personalidade geral.

Com isso, parece-nos, ferimcs um ponto crucial da questdo relativa a
assessoria técnica para o Congresso. A ma vontade em relacdo ao problema,
e mesmo a sua colocacdo muitas vézes errada, inclusive por aquéles que sim-
patizam com a necessidade, decorre justamente do exageramento da figura
do técnico, do expert, daquele que é seguramente informado sobre algum dos
muitos problemas do mundo e do Estado modernos.
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Sente-se, que, de parte de alguns congressistas, a antipatia apdia-se no
receio de que ésses cavalheiros (assessores) passem, mesmo sub-repticiamente,
a comandar as decisoes, a influir, portanto, nos resultados do trabalho legisla-
tivo, com diminuicdo da figura do legislador. Outros justificam o ponto de
vista contrario a assessoria, apoiando-se no argumento de que, para informar-
se, conta o Legislativo, com os Orgdos competentes do Executivo, da Admi-
nistracdo, portanto. (35) Outros alegam que os técnicos sdo os proprios con-
gressistas, visto que o mandato legislativo é, em centenas de casos, exercido
por homens com avultada experiéncia administrativa, além de portadores de
solidas culturas, inclusive especializadas.

Sao ex-governadores, ex-ministros, professores catedraticos, especialistas
eminentes, banqueiros, industriais, podercsos comerciantes, médicos, engenhei-
ros, advogados, juristas e economistas, nao necessitados, por conseguinte, de
ninguém que lhes auxilie no trato das questoes legislativas.

8. A QUE SERVE O ASSESSOR. O ASSESSOR TIPO

Mas, ai justamente é que esta todo o nucleamento do problema, o ponto
que justifica a necessidade de assessoria para o Congresso, pois a figura, a
pessoa do assessor nao é nada disso. Nao é mais, nem menos. E apenas o de
alguém que esta habilitado a ver os problemas por certos angulos que nenhuma
daquelas eminentes figuras quer ou pode ver. O assessor é um preparador dos
assuntos em debate, um analista de dados e fatos, um intérprete frio, e nao
cbstante tdo interessado nos problemas que lhe sdo submetidos, como os que
mais o sejam, mas, 2 maneira dos artesdos. O assessor ha de ser um oficial de

(35) GALLOWAY, ob. cit. pp. 158/161 — Desenvolve largamente o problema assina-
Izndo que, nos Estados Unidos, sofreu éle violenta discussao, assim como foi passivel de
idénticzs dfividas e suposicoes. Discutiu-se muito, por exemplo, onde deveria ser locali-
zado o staff do Congreso. Nas Comissées? Num 6rgao central um para cada Casa, ou um
para as duas Cas:s? Influira éle (staff) nas decisdes politicas? Entrarao em choque com
os staffs érgaos assemelhados do Executivo? Conclui GALLOWAY, dizendo: — “It should
be the duty of the legislative staff, wherever located, not to determine policy, nor necessa-
rily to opose the departmental experts, but to advise and assist the committees of both
houses in the analysis, appraisal, and evaluation of recomendations submitted to Congress
by the President or any executive agency; to aid legislative end conference committees of
Congress analyzing proposed legislation before them; and to assist congressionz] committees
by marshalling the arguments, pro and con alternative courses of ection. A competent and
independent legislative staff will not dispense, however, with Congress’ need of expert
advice from the departments, Trained and experienced men in administrative agencies will
continue to be of special use to Congress cnd no legislative staff service could fully take
their place”’.

Ver, também, VEIGA, SEBASTIAO, O Processo Legislativo nos Estados Unidos,
DTSN T 195G, n s ih 7S

“O Congressp nao pode basear as suas decisoes apenas nos 'informes procec.len.tes do
Executivo. Um chefe de servico estd sempre propenso a admitir que a ampleagao dos
quadros do pesso:l ou da compra dos materiais permanentes ou de consumo € sempre
desejavel. Isso é natural, acrescenta ERNEST S. GRIFFITH, porque 'ele acredita nos objetivos
de sua agéncia, mas é necessario que as opinides do governo sejam confrontadas com as

do Congresso, e para tanto é preciso que éste disponha de um aparelho informante isento
de idéias preconcebidas.”
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coficio cuja visdo nao padeca nem da parcialidade dos especialistas cem por
cento (os técnicos na expressao restrita do térmo), nem da paixao que sempre
nutre o espirito politico, o do homem de Estado, aquéle que vive os proble-
mas de seu pais a servico de causas ou de diretivas, a bem dizer, superlativas.

O papel, portanto, do “assessor técnico” junto a ésses homens é justa-
mente o de ajuda-los na alta tarefa a que se destinam; quer fornecendo-lhes
as informacoes das quais necessitam; quer interpretando-lhes, a base de dados
e documentos, problemas pelos quais se interessem; quer preparando-lhes
minutas dos trabalhos legislativos que tenham de apresentar ou proferir. (36)

Os asessores técnicos sdo, assim, secretarios categorizados, tanto pela
experiéncia que adquiriram através de trabalho mais ou menos longo exer-
cido em certos setores da administracdo publica; quer pela cultura de que
sao portadores face aos estudos que fizeram em razao mesmo do trabalho.

Além disso, o assessor precisa ser pessoa que infunda confianca, que seja
afinal portador das virtudes e qualidades que fazem de um cidadao um bom
funcionario do Estado.

Espirito puablico; independéncia de espirito, aliada a paciéncia, atencéo
e discricao; capacidade para expor, debater e escrever sem exaltacdo, mas
com firmeza, de modo que suas idéias, mesmo se ndo aceitas, déem viva de-
monstracao de que poderiam vir a constituir uma das solucdes provaveis para
o assunto em debate.

Mas, a verdade € que ha assessores e assessores, assim como ha enge-
nheiroy e engenheiros, médicos e médicos, escritores e escritores. Téda a difi-

culdade esta, peis, no recrutamento e selecdo, mas sobre isso falaremos opor-
tunamente.

(36) GALLOWAY, ob, cit, p. 161 — “In order to keep Ccngress as a whole better
informed of legislative developments and of economic and social conditions, it is sugges-
ted: 1) That a daily calendar or bulletin be issued to all members showing the business
scheduled to come before the committees and houses on the current end following days;
2) that an information service on sources of information be furnished all members; 3) that
Congress should make more frequent formal and organized inquiries into basic national
affairs, preferably by creating ad hoc mixed commissions like the Temporary National
Economic Committee rather than special investigating committees; 4) that members of
Congress should make more field inspection trips in order to obtain more first-hand infor-
mation concerning the state of nation; 5) that comittee hearings and documents be fully
indexed so es to increase their usefulness and expedite quick reference’.

SATIRO, ERNANI, Discurso pronunciado na Camara dos Deputados, D.C.N.,
Secao I, 3.12.1953, p. 5.187:

“0 deputado é muito mal assessorado ou de modo algum éle é assessorado aqui.
Nés ndo temos as fontes de informacao competentes, nao temos técnicos-a disposicao p:ra
consultas em assuntos que exigem muitas vézes especializacdo. O politico, em geral, nao é
um especialista, porque o proprio especialista, desde que abraca a vida pablica, perde o
contato quotidiano com a realidade da ciéncia que abracou, torna-se um homem de idéias
gerais, de visdo do conjunto. E' o administrador, é o politico, é o estadista e, por conse-
guinte, se vai distanciando, a cada passo, d2quelas mincias, daqueles detalhes, daquelas
particularidades com que a ciéncia s6 se abre aqueles que estio permanentemente em
contato com ela.”
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9. ARGUMENTOS CONTRA A ASSESSORIA. OS NUMEROS NAO MENTEM, MAS NOS
MENTIMOS COM OS NUMEROS, DIZ O PROVERBIO CHINES. A RAZAO DE SER DA
ASSESSORIA.

Dissemos que entre os argumentos contrarios a criacdo de assessoria
técnica para o Congresso destacam-se os seguintes:

a) influéncia da assessoria s6bre as decisdes legislativas, redundando
em desprestigio para o parlamentar;

b) existéncia de 6rgaos préprios do Executivo, dos quais podera o Con-
gresso requisitar a informacao que desejar;

c) composicao cultural do proprio corpo legislativo, em meio do qual
se encontram os mais eminentes profissionais e homens publicos do pais, que
dispensam, por isso, de assisténcia estranha.

Vejamos cada um désses argumentos.

Nao compreendemos o primeiro. Por que desprestigio? Qual o homem
pablico, verdadeiramente inteligente e culto, que se sente amesquinhado
ante a colaboragao de alguém? Nenhum. S6 os que tém médo de sombra se
valem désse argumento e, redundando isso em prejuizo para éles préprios e
para a perfeigao do trabalho do qual participam.

Uma das coisas mais surpreendentes do Brasil é a tendéncia de a toda
forca insistirmos em esconder a nossa ignorancia sébre um determinado
assunto ou aspecto de assunto.

De um modo geral ndo queremos que ninguém a surpreenda. Nao a
confessamos nem mesmo por vias indiretas, indagando a respeito do mesmo
a quem o sabe ou pode informar. E, mercé désse estranho mecanismo, se nao
chegamos a detestar o portador dos conhecimentos que ndo temos, o isolamos
ou o negamos de plano.

Mas essa tendéncia, felizmente, tende a desaparecer. Sao poucas as cria-
turas que hoje em dia se julgam “enciclopédicas”... E muitas centenas exis-
tem, que, quanto mais cultas, quanto mais informadas, mais indagam, mesmo
sobre assuntos que conhecem mais que o indagado, mas cuja colocacdo em
térmos, digamos, administrativos, sera certamente mais segura por parte déste
Gltimo, por uma simples questido de profissionalismo.

O argumento do desprestigio nao tem acolhida, portanto, no meio culto,
entre os homens ptblicos portadores de inteligéncia, experiéncia e cultura. S6
os retrégrados ou os vaidosos o alimentam.

Verifiquemos agora o segundo argumento, o de que o Congresso <.iisp6e
das fontes préprias da Administragdo, quando quer se informar a respeito de
determinada matéria.

Conversando ainda um dia désses com um amigo meu, citou—me_éle um
provérbio que lhe disseram ser chinés, que assim reza: 0s nimeros nao men-
tem, mas nés mentimos com 0s NUMeEros. Esse provérbio vem a calhar para o
argumento em foco.

Nao queremos com isso dizer que os érgaos do Executivo, da Administra-
¢do, vivam a mentir, ou apenas a informar capciosamente ao Congresso. Mas
todo mundo sabe, qualquer inteligéncia mediana nao desconhece, o quanto
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podemos manipular certos dados, ndao de maneira a deturpa-los, mas a enca-
minhé-los em determinada direcdo, aquela que interessa ao nosso ponto de
vista, ao do 6rgao ao qual servimos e temos sobejas razoes morais e profis-
sionais de defender ou acautelar. Afinal de contas, a politica e o interésse
estdo na base da vida humana. E as relacoes entre os orgaos politicos, por
mais alimentadas que sejam através das fontes da neutralidade administrativa,
sinda assim sao fundamentalmente politicas.

No que diz respeito entdao as relacoes entre Poder Executivo e Poder
Legislativo ha, por assim dizer, um implicito, nao procurado, mas vividissimo
sentido politico, que tanto pode favorecer a veracidade das informacées tro-
cadas como concorrer para sobrestimar ou subestimar aspectos que interes-
sam sobrestimar ou subestimar.

O método de se recorrer ao Executivo para informar nao é, pois, sufici-
ente para o trabalho do Congresso.

A existéncia de uma assessoria nao o exclui, completa-o.

Se esta nao dispoe das informacoes, se diretamente ndo as pode conse-
guir, ou mesmo se dispoe e as pode conseguir, ainda assim é interessante e
atil, em muitos casos, recorrer ao Executivo, visto que toéda informagdo para
ser segura, para ser completa ndo é mais que um conjunto de informacoes
que se testam e se acrescentam,

A razao de ser, portanto, de uma assessoria no Congresso, é justamente
a de poder contar éste com um corpo de funcionarios do tipo dos que servem
nos chamados érgaos de staff, profissionais portadores de certos conhecimen-
tos especializados e de uma experiéncia administrativa que nao se adquire
senao a servico dos mesmos. Funcionarios ésses que, vejam, sintam, inter-
pretem e estudem os problemas tipicos do Executivo, ou que a éste interes-
sam, porque interessam ao pais e ao Congresso, também, do ponto de vista
do- Legislativo. Isto é, que sejam capazes de, embora vivendo administrativa
ou técnicamente os problemas, percebé-los também politicamente, sendo capa-
zes, por isso, de descobrirem nas informacoes vindas do Executivo, ou nos
problemas em curso no Congresso, quais as discordancias e dissonancias fun-
damentais e acidentais entre os dois pontos de vista e, bem assim, qual a solu-
cdo técnica que os concilie e ajuste.

Se o assessor é posto pelo Executivo a disposicao do Legislativo (isto é,
se no quadro déste Gltimo ndo ingressa) da-se quase sempre um conflito de
consciéncia. Dificilmente €le trai o ponto de vista do Executivo a cujos qua-
dros éle pertence, resultando tudo no mesmo.

O Senador Ivo D’AQuiNO compreendeu ésse problema perfeitamente
quando, sendo a necessidade de um corpo de assessores para 3 Comissao de
Financas do Senado, achou mais conveniente para a Comissao, a criagdo de
quadro préprio, que a auxiliasse, em vez de se insistir na permanéncia do sis-
tema que vinha sendo adotado, de funcionarios do Executivo a disposicdo da
mesma.

Quanto ao terceiro argumento, ja o respondemos em grande parte, tanto
pelo que aqui dissemos como pelo que discorremos anteriormente.
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No entanto, ndo serd demasiado acrescentar que, se o argumento proce-
desse, nao deveria o Executivo ter tratado do assunto, isto é, se interessado
em criar como criou, um novo tipo de funcionarios, pela instituicdo de varios
Orgaos de staff que lhe auxiliam o trabalho e as decisdes; pois, a servico do
Executivo, em seus numerosos 6rgaos administrativos, de orientacao e de con-
sulta, de planejamento, encontram-se muitos dos homens e profissionais emi-
nentes do pais.

O Executivo compreendeu — e esta compreensao estd hoje felizmente
se fazendo sentir em boa parte do Congresso — estando ai para comprovar
diversos discursos em térno das matérias e os relatérios dos presidentes MAR-
CONDES FILHO, CAFE FILHO e NEREU RAMOS — é que a direcdo dos negbcios
plblicos, hoje em dia, exige prévio equacionamento para segura formulagéo,
e que tanto o primeiro como a segunda sao elaborados a base, nao s6 de farta
documentacéo a respeito dos problemas e assuntos em pauta, como de estu-
dos e esforcos conjugados das diversas equipes especializadas, que os véem
segundo os seus variados aspectos.

A eficiéncia do contréle legislativo sébre a administracdo, acreditamos,
esta portanto na intima dependéncia do seu aparelhamento técnico. Este per-
fnitir-lhe—é nao s6 caminhar com maior conhecimento de causa na direcdo da
indispensivel revisdo legislativa (pois esta exigird conhecimentos de deta-
lhes da organizacio e do funcionamento da administracdo phblica federal)
como ficar éle mesmo em condicdes de promover o contrble da acdo admi-
nistrativa do govérno, mormente em seus aspectos econdmico-financeiros. (37)

10. A TECNICA E OS TECNICOS. SAO SEMELHANTES AS NECESSIDADES DO CON-
GRESSO AS DOS ORGAOS SUPERIORES DE ORIENTAGCAO E CONSULTA DO
EXECUTIVO.

Neste tépico, objetivando levantar mais algumas idéias em toérno do que
sejam fungbes de assessoria, e tendo em vista as necessidades do Congresso
— que nao sao alids muito diversas das relativas aos oOrgaos superiores de
Orientaciao e consulta do Executivo — abordaremos alguns pontos que nos
Parecem fteis ao aclaramento da questao, tais como sejam:

a) qual o tipo de conhecimento exigivel do assessor e a necessidade
de se vencer uma velha confusio a respeito;

———

(37) Daji porque, em artigo que publicamos no “O Semanirio” n.° 18, edicdo de
2 a 9-8-56, manifestamo-nos contrarios a delegacdo de poderes por motivos técnicos. Essa
delegacio, reconhecemos, é, em grande parte, necessiria. Precisa, pois ser concedida até
certo ponto. Mas, ndo partindo do argumento da incapacidade do Congresso examinar os
fatos pertinentes & acdo estatal de nossos dias. Isso seria promover a sua meior anulacao.
A delegacio restrita impde-se por duas razoes fundamentais:

a) deixar ao Executivo maior flexibilidade de acéo;

b) reservar para o Congresso a tarefa de legislar em suas grandt::s linhas, a fim de
Que possa vir dedicar-se ao contrdle da acdo administrativa, a qual evidentemente, ha de
{autar-se nos limites das grandes linhas (propésitos e diretrizes) estabelecidas pelo Poder

egislativo;
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b) qual deve ser, por conseguinte, a composicdo de uma equipe a
servico do Congresso.

Assim que se pensa em assessoria imagina-se logo um corpo de super-
técnicos, quando ndo é nada disso. Esse érro de colocacdo é velho e, parece,
vitima a todos aquéles que nutrem a intencao de criar serviccs semelhantes,
ou assemelhados por certas identidades de funcoGes.

Nos 6rgaos de orcamento e de planejamento é comum a incidéncia nesse
érro. Confundem-se os especialistas. Digamos, o engenheiro ferroviario de alta
categoria, com o economista em matéria ferroviaria, por exemplo. Ou o grande
médico sanitarista com aquéle que, por dever de oficio, tem que ver o pro-
blema dos gastos piblicos em matéria sanitaria do ponto de vista das financas
pablicas. Argumenta-se que, por exemplo, um assessor do Plano SALTE, no
setor “transporte”, ha de necessariamente ser o engenheiro especializado em
transportes, quando, de fato ndo precisa sé-lo como a seguir demonstraremos.
Para se elaborar um plano de investimentos em matéria de transportes, sim,
é indispensavel a participacdo ndo s6 de um especialista em transportes, mas
de centenas déles e de outros, portadores de especialidades diversas, correla-
cionadas, complementares e, vézes, s6 longinquamente correlacionadas.

O assessor da comissao executiva do Plano SALTE necessita ser é um
técnico em administracao publica, a fim de que as suas informacoes, ou deci-
soes que sugerir, se coadunem com os padroes em vigor na administracio
publica.

O miesmo acontece em relacdao aos especialistas que elaboram o orca-
mento. O que éles devem ser, sobretudo, sdao técnicos em administracdo pu-
blica com a indispensavel visao econdmico-financeira dos problemas a serem
contemplados com dotagoes no Orcamento.

Os especialistas em economia dos transportes; execucao de seus servigos;
construcdo ou criacao de vias de transportes e administracdo das entidades
transportadoras, éstes funcionam nos setores préprios; podendo, quando muito,
informarem aqueles (aos técnicos em administracio pablica) s6bre certos
aspectos que interessam a solucdo administrativo-financeira do problema; seja
de criacdo de um sistema de transporte; seja de aparelhamento ou renovacio
de sistema ja existente; seja de simples manutencdo déste Gltimo.

Paralelamente é o que acontece em relac@o a outras atividades também
desenvolvidas pelo Estado: satide, educagao, saneamento, agricultura, sistemas
penitenciarios, defesa nacional, etc., etc. ...

Nao precisamos ser agronomos — e muito menos agronomo cafeicultor,
ou mesmo técnico em economia agraria — para sabermos decidir, com equi-
librio e oportunidade, se deve ou ndao o govérno fmancmr uma campanha,
por exemplo, de combate a broca do café.

Se o problema se apresenta ao técnico de administracéo, especialista em
orcamentos puablicos, ndo é sobre os aspectos, digamos, “especificos” da maté-
ria que éle o enfrentara.

A sua fungd@o é a de verificar a oportunidade da despesa face a justifi-
cacdo apresentada pelos 6rgaos competentes e interessados em desenvolver
a campanha. E a de estudar a situacdo de tais 6rgaos, a fim de verificar se
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éles estdo capacitados a gastar tanto quanto pedem. E a de balancear a neces-
sidade publica de se efetivar uma campanha contra a broca do café, com
outras necessidades publicas, de igual ou aproximada prioridade. E a de for-
mular, enfim, a solucao administrativa mais consentanea com as leis e regu-
lamentos em vigor na administracao publica em geral, e na especifica em
particular. E a de saber extrair, tanto dos interessados como de outras fontes
das quais dispuser, a maior parcela de informacOes a respeito do problema,
de modo a lhe ser possivel ajuizar, debater, sugerir e orientar o processo admi-
nistrativo a adotar na efetivacdo da campanha.

Enfim, éle ndo tem que saber (embora o saber sempre ajude), e muito
menos discutir (mesmo que saiba alguma coisa a respeito) com o técnico

especializado em broca, ou sobre questdes sanitarias, ferroviarias, rodovidrias,
de portos de saneamento, ou de educacdo extra escolar, os pontos especificos
de suas técnicas.

Se os engenheiros, nos 6rgaos préprios, apos os estudos indispensaveis,
decidiram-se a favor de certos tipos de equipamentos ferroviarios e, bem assim,
pela construcdo de uma estrada cuja bitola ndo nos parega a primeira vista
aconselhavel, poderemos indagar 0s motivos das decisOes, mas nunca querer
“ensinar” a tais engenheiros 0 que € como éles devem fazer.

Os aspectos sbbre os quais podemos e devemos influir sdo outros.

Ora, quando se fala em assessoria para o Congresso, acontece o mesmo.

Pensa-se logo na necessidade de se recrutar técnicos em ferrovias, rodo-
vias, obras de saneamento, producao vegetal, animal e mineral, defesa nacio-
nal e forcas armadas, questoes de satide e higiene e assim por diante. Seria
um nunca acabar e, o que é pior, néo resolveria o problema pelas seguintes
razbes principais:

a) porque muitos désses especialistas sdo parlamentares, podendo éles

de vista especificos relativos a tais problemas;

mesmos expressar 0S pontos
b) porque dificilmente seria possivel recrutar um corpo tdo vasto de

especialistas e, mesmo que fosse, jama.is ter-se-ia a garantia de que as convic-
coes déles a respeito dos assuntos seriam .as .maxs certas e conyementes, pois
sabemos o quanto Os especialistas entre si divergem por questoes de escolas,
idéias, etc., etc; ) s

c) porque o lugar mesmo dos maior'es especialistas nesses e nos ramos
ndo mencionados, é na administragao pablica, ou nas empresas privadas espe-
cializadas; . : i

d) porque Os Servicos e funcbes de assessorid, no final de contas, néo
se confundem com os de conhecimentos especificos a respeito de tais assuntos,
pois antes se aproximam daqueles concernentes Eos .tecmcc‘)s. em ad{n}mstragao
publica e aos cultores do direito publico e das ciéncias sociais e politicas.

A solucdo do problema da co
guinte, mais restrita, e, por 180

bertura técnica do Congresso é, por conse-
mais simples. Estaria no recrutamento de
alguns técnicos em administracao pablica esge;ializados em financas pﬁblica's,
orcamentos publicos, tributacao, moeda e cr.edxto, economia 1.nd}15tna’1 e agra-
ria, estatistica (analistas), sociologia educacional, politica e direito pablico.
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Antepusemos as especializacOes o carater de técnicos em administracdo
publica, por considerarmos que, para o caso, tal ccmo aconteceu e acontece
em relacao a orgaos como o D.ASP. e os que, no Executivo, desenvolvem
trabalhos de orientacao e consulta, de estudo e planejamento, ésse é o tipo
do profissional recrutado. Ele tem, a par de tais conhecimentos especificos,
que saber o maximo em matéria de organizacdo e de funcionamento da admi-
nistracao de seu pais, pois, se assim n@o acontecer, podera éle saber sugerir,
por exemplo, um belo esquema para o pagamento da divida pablica (se for
financista), mas ndo saber como isso administrativamente pode ou deve ser
resolvido, o que é essencial para o trabalho racional da administracao.

TERCEIRA PARTE
POSICAO E NECESSIDADES DO CONGRESSO

1. CONCLUSOES QUANTO A POSICAO RESPONSAVEL DO CONGRESSO FACE A
DEMOCRACIA

Nao poderiamos concluir éste trabalho sem umas poucas palavras sdbre
a posicao verdadeiramente especial e responsavel que assumem, entre nos,
instituicées como o Congresso, quando considerada a necessidade de afirma-
cao e de desenvolvimento da democracia “as a frame of mind”, tal como a
descreve e analisa ZEVEDEI BARDU em seu estudo sébre as democracias e as
ditaduras.

Segundo éle, a democracia, como vivéncia, repousa nas seguintes crencas,
sentimentos, atitudes e raciocinios: (38)

a) de que a sociedade vive em perpétua mudanca, nao repousando,
assim, a estrutura social, numa ordem fixa e permanente;

(38) BARDU, ZEVEDEI, Democracy and Dictatorship, London; Routledge & Kegan
Paul; New York: Grove Press Inc. pp. 13, 15, 16, 17, 20, 21 e 23:

P. 13 — “One of the basic traits of the democratic frame of mind can be described
as the feeling of change. The feeling shared by the members of a community that their
personal and their communal life as well are in a state of permanent transformation and
readjustment forms, so to spezk, the first category of the democratic frame of mind”.

P. 15 — “The individual who create or live in a democracy not only hold the belief
that their society is in perpetual change, but also that this change is the direct result of
their own activities. Consequently the feeling that society grows from within, by the
activity of its members, individuals and corporated bodies, can be considered as another
category of the democratic frame of mind”.

P. 16 — “The conviction that each individual is a maker of his own society consti-
tutes a basic trait of a democratic frame of mind.”
P. 17 — “Its is origins lie, as stated before, in the conviction that the struture of

society is not based on a permanent and fixed order, and that, on the contrary, it results
from the activity of ezch of its members, from their experiences, fromtheir interactions,
deliberztions and agreements.”

P. 20 — “The last category of the democratic frame of mind can be described as an
attitude of confidence in reazon.”

P. 21 — “It is the confidence in this order that compensate for the need to adjust
to a world of change and novelty.” ‘

P. 23 — “It can further be said ‘that every democratic comunity is founded on the
conviction of its capacity of self-legislation, the conviction that any diversity of nterests
can be dealt with a general scheme of action,”
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b) de que cada individuo julga-se e sente-se uma espécie de construtor
de sua propria sociedade, sendo a estrutura social, nesse caso, o resultado
das atividades de cada um de seus membros, levadas em conta suas experi-
éncias, suas interacoes, deliberacoes e acordos;

c) de que, por ésses motivos, o poder e a autoridade sdo relativos e,
nesse sentido, relativamente exercidos; pois, o sdo por delegacio de uma
parte da sociedade a outra parte;

d) de que ha uma permanente confianca na razao, dado reconhecer-se
haver uma certa ordem na natureza das coisas, podendo-se pressupor, por isso,
que a téda acdo corresponde um ajustamento final segundo as exigéncias da

_razao.
* % %

BARDU admite como procedente a opinido de que a democracia, o seu
exercicio, envolve forte dose de empirismo, dando-se até a Inglaterra como

exemplo disso.

O autor acentua, contudo, que o problema varia ou tem variado de
nacdo a nacéo, concluindo por dizer que o essencial estdi em que “For the
action of a free individual in a flexible society is always carried out on the
deep — often unconcions — pressupposition that this action will be finally
adjusted to an harmonious- social pattern based on reazon”.

* ok %

Mas, tudo isso — ainda é BARDU quem assinala — exige, vem apoiado,
ou est4 envolvido por um “strong feeling of security”, o que nos leva a concluir
ser a democracia a forma de vida prépria das sociedades — ndo diremos feli-
zes, que nao as ha felizes ou infelizes — mas, espiritualmente estabilizadas e
altamente desenvolvidas, nas quais nao reste aquéle médo a liberdade a que

se refere ERICH FROMM.

Todavia, onde encontrarmos, hoje em dia, perguntamos, um recanto do
mundo no qual ndo haja o médo a liberdade e, portanto, o sentimento ind:-
vidual de impoténcia e solidao, que levou FROMM a nos aproximar do indi-
viduo dos séculos XV e XVI, sobre o qual pairava, como acontece em relacédo
a nés outros, a ameaca de forcas gigantescas?

Em nenhuma parte, respondemos, e, isto porque, nao seguindo o conse-
lho de BENNEDETTO CROCE, (39) vimos antes preferindo nos preocupar com o

(39) CROCE, BENNEDETTO, Orientagoes, P. 76, Traducdo de MIGUEL RUAR, Athena

Editora, Rio de Janeiro.

. ilo “ o mundo vai', & A
“Qualquer que seja o esquema daquilo “para onde , €sse esquema sera

preenchido por homens, e sera real ibmente nos pensamentos, nos sentimentos e nos atos
de homens, e terd a realidade que ele.s lhe. derem, sendo tanto fnelhor quanto n.lelhores
forem aquéles homens. Ndo vos preocupeis, pols, em pensar aonde vai o mundo, mas sim onde
deveis caminhar para nao pisar cinicamente a Progna CO.nSCl?l"lC.lB, para nao ?nvex:‘gonhar-
vos de vés mesmos. Isto, sob um certo aspecto, € coisa xfxals’d'xftcﬂ do que seguir o .mundo
aonde éle vai’’; mas, sob um outro aspecto, muito mais fac'll, porque, se o primeiro ca-
minho ndo é isento de incertezas e surpresas, o segundo, por éspero que seja, é pelo menos

certo e seguro.”
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“para onde vai o mundo”, que pensar por onde devemos caminhar, a fim de,
como diz €éle, nao pisarmos cinicamente sdébre nossas préprias consciéncias.

O que nao tem impedido, concluimos nds, de o mundo estar indo e ir
para onde vai. Para onde?

Estamos entre- os que nao se preocupam nem indagam para onde o
mundo vai, pois, ndo s6 estamos convencidos de que a democracia saiu real-
mente fortalecida da Segunda Guerra Mundial, como nutrimos em nods a
firme conviccao de que, sejam quais forem os caminhos politicos da humani-
dade, hdao de prevalecer, em dltimo ratio, as motivacoes, 0S processos e as
técnicas do equilibrio, correspondendo aos periodos nitidamente democréticos
a equacao do equilibrio, e, as épocas revolucionarias e imperiais, a sua busca
ou afirmacao superlativa.

Longe vao os tempos em que se clamava contra a liberal democracia.
Hoje, dela nao se fala. EstA morta, definitivamente morta, enterrada como
foi, com tédas as honras, pela era rooseveltiana.

®o%k %

Colocada a questdo nesses térmos, o que hoje preocupa o mundo néo é
mais indagar nem discutir se os governos presidenciais sdo melhores que
os parlamentares, ou vice-versa; e, muito menos, se as monarquias constitu-
cionais sao mais estaveis que as republicas.

Com presidencialismos ou parlamentarismos, com repiblicas ou monar-
quias constitucionais, o que importa hoje é saber como melhor governar (ou
por onde melhor caminhar, como diria CROCE) para que seja atendida a exi-
géncia social — prefeririamos dizer, a fome social — de mais govérno, isto €,
de mais contréle (control), ndo em seu sentido restritivo, mas, sobretudo,
em sua acepcao expansiva. Nao pelo gbésto de se ter mais govérno, mas, pela
necessidade social, coletiva — e até mesmo individual — de se contar com
mais, melhores e maiores servicos.

Todos, sem excecao, pois até os conservadores estao nesta linha, reconhe-
cem a necessidade, e clamam por mais servicos. Servigos que disciplinem.
Servicos que garantam e protejam. Servicos que assegurem e defendam.
Servicos que aumentem, ampliem, difundam, melhorem, corrijam, completem
e supram.

O aspecto critico, no que tange a democracia, esta, apenas, no como con-
ciliar esta exigéncia com a ndo menor e muito mais intima de liberdade; pois,
de fato, tdda essa primeira exigéncia nao objetiva senao, em ultima instancia,
que promover e assegurar a segunda: a exigéncia de liberdade.

Todo o esférco tedrico de um MANNHEIM, por exemplo, ndo se justificaria
acaso nao correspondesse ao reconhecimento de que o planejamento nao tem
outro escopo senao o de assegurar e ampliar o caminho ja percorrido pela
liberdade, fazendo-o inclusive mais concreto, visto que, de fato, como assinala
EricH FROMM, o liberalismo e o individualismo, se bem que propiciaram a
liberdade politica, o mesmo nao conseguiram sob o angulo econémico.

& %k £
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Acreditamos que, a esta altura, j4 estamos em condicdes de prosseguir,
esclarecendo porque consideramos especial e responsavel a posicdo entre nés.
de instituicoes como o Congresso, para a afirmacgéo, a manutencio e o desen-
volvimento da democracia “as a frame of mind”; isto é, como uma constru-
¢do de mente capacitada a sustentar um estilo de convivéncia social, segundo
o qual a liberdade politica esteja no centro das demais liberdades ambiciona-
das pelo homem.

Fésse a democracia entre noés o que foi, tem sido e vem sendo no mundo
europeu; ou tivesse ela entre nés os mesmos fundamentos sécic-culturais e
econémicos que deram ensejo a grande democracia norte-americana, a posicao
de que vimos falando néo seria tao especial nem tao responsavel; pois, o Con-
gresso seria menos uma criacdao de cipula, ou uma instituicao das elites, como
se tem mostrado e comportado, para o ser, principalmente, uma necessidade
do povo, da comunidade, da sociedade. E, ai, neste Gltimo caso, ndo haveria
entdo porque se temer tanto pelo destino da democracia entre nés.

Ela estaria ndo s6 no sangue do povo, como esta, para estar, também,
em sua mente, como sinal evidente de um estégio politico cultural j ja alcancado,
ja de tal forma vivido, que ndo haveria aventureiro que a ousasse defraudar

ou destruir.

E, o Congresso, ainda nesse ultimo caso, seria ou se comportaria de tal
forma afinado com o povo, que jamais pensaria, por exemplo, em votar uma
“emenda cadillac”, para nés a prova mais precisa do despreparo de nossos
homens publicos, por sua maioria, para compreender o atual sentido da demo-
cracia, onde ja ndo se admite a aplicac@o de critérios individualistas e privati-
vistas.

Mas, como ao contrario, o nosso Congresso, em sua atual €cOmposigao,
apesar de todo o seu suposto populismo, trabalhismo e democratlsmo, nao
passa, no fundo, de um Congresso de classe média a servigo das préprias ambi-
ces capitalisticas da comprimida — e cada vez mais empobrecida classe
média — temos, entdo, casos como o da referida emenda, que, do ponto de
vista de nossa anélise, comprova, apenas, néo achar-se o Congresso que temos,
ainda inteiramente cioso de sua especial e responsavel posi¢do face & demo-

cracia.

Estivesse cioso, convencido estaria éle da sua especial posicao de respon-
sabilidade para a educacao popular na dire¢do da democracia. E nesse caso,
nio votaria “emendas cadillacs” (um detalhe, apenas, mas significativo), nem
muito menos se abandonaria, como se tem abandonado, a estéreis discussdes,
pouquissima atencao dando a si mesmo como pega decisiva para o funciona-
mento dinAmico do govérno democratico.

Todavia, é bom que se acentue sem rebucos: nao obstante ésses e outros
descuidos, ainda é néle, no Congresso, que estd a chave do destino de nossa
democracia.

Dai porque insistimos na tecla de sua especial e responsavel posiciao face

a democracia.
E sob os seus ombros — e muito mais até que sobre os ombros dos par-
tidos — que vemos repousar a responsabilidade da educagdo brasileira para
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a democracia; pois, enquanto os partidos cuidam, em grande parte, de defen-
der teses, posicoes, situacoes e estratégias partidarias, em sentido restrito, o
Congresso, como um todo, como uma maquina politica de complexa compo-
sicao, paira, quer queiram quer nao, um pouco acima das referidas teses, posi-
coes, situagoes e estratégias, até mesmo por suas nitidas qualificacoes de
organismo Interpartidario por exceléncia; e, pois, capacitado a, como diria
BARDU, “to organize the experience in any field of reality”.

Quando nos abalancamos, dentro de nossa modéstia e obscuridade, a
cumprir o compromisso que assumiramos, perante alguns amigos, de escrever
sobre o Congresso, tinhamos em vista o assinalar, principalmente, a posicao
de importancia, ou o destino de utilidade do Congresso, para o florescimento
apoiado da democracia entre nos, concluindo por dizer, em resumo, o seguinte:

a) que a nossa educacdo politica para a democracia estd nas maos do
Congresso como um todo; isto é, esta a depender do comportamento politico
do Congresso;

b) que o desenvolvimento brasileiro independe do Congresso, pois,
podera vir a ser alcancado a sua margem e até a margem da democracia;

c) que a séde de desenvolvimento, que ndo pertence a ninguém, que
ndo é de nenhum partido — pois € a resultante da estrutura econémica ja
alcancada pela nacdo brasileira — podera obter tratamento altamente harmo-
nioso, isto é, fundamentalmente democratico, se o Congresso atentar para si
mesmo e, assim atentando, por-se em condicoes de ser, para a democracia
brasileira, o centro deliberativo para o estabelecimento das diretrizes politicas
reclamadas pelo desenvolvimento nacional; '

d) que o Congresso pode, se quiser — se contar com um minuto de
reflexao dos homens que o compoem, ou dos que o virdo compor — alterar
as linhas personalistas que deformam a politica brasileira, propiciando com
essa alteracdo a educac@o nacional para a democracia, a qual hoje exige fir-
meza e presenca.

Firmeza quanto a direcao a seguir. Presenca no sentido de dedicada aten-
¢do aos problemas em curso, com a mais ampla previsao em relacdo ao futuro,

Se isto acontecer, ndo temos davidas quanto ao fim do paternalismo
brasileiro, e, conseqiientemente, quanto a segura floracao da democracia entre
nds. Se, ao contrario, ndo acontecer, pouco nos importa, como a tantos outros,
o “para onde vai” o Brasil, pois, de qualquer modo, estamos convencidos de
que ird na direcdo de si mesmo. E isto é o que importa.

A democracia, pois, no caso, é apenas uma forma mais sabia de viver.

2. SUGESTOES PARA O FORTALECIMENTO DO CONGRESSO

Diante de tudo quanto até aqui dissemos e sublinhada, mais uma vez, a
direta responsabilidade do Congresso, para, entre nos, ser mantida a democra-
cia e, sobretudo, cultivada, nos meios populares, a mente democratica — como
reflexo e fruto do exemplo de utilidade dado por suas instituicoes — assina-
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lemos, a seguir, quais devem ser as providéncias imediatas para o fortaleci-
mento do Congresso e, pois, conseqiientemente, dos térmos acima referidos:
democracia e mente democratica.

A) Providéncias de natureza politica:

a) promogédo da reforma constitucional, tomadas por base as emendas
sugeridas pela Comissdo de Juristas, acrescentando-se entre as mesmas a ja
ventilada, parece-nos, pelo Dr. OTToO PRAZERES, em relacao ao artigo 58 da
Constituicdo Federal, de maneira a reduzir-se significativamente o nGmero
de representantes na Camara dos Deputados;

b) votacao de nova lei eleitoral;

c) reestruturacao partidaria, objetivando o fortalecimento dos partidos
nacionais;

B) Providéncias administrativas internas:

a) promogdo simultdnea da necessiria reforma dos 6érgdos auxiliares
de administragdo do Congresso (Secretaria da Camara dos Deputados e do
Senado Federal) atendidas as seguintes linhas mestras:

12) fortalecimento das chefias administrativas, eliminando-se, assim,
dos Regimentos de ambas as Casas, a excessiva interferéncia das Comissdes
Diretoras nas atividades de “house-keeping”, pois, isso vem ndo s6 aluindo a
autoridade das citadas chefias sébre os seus subordinados, como retirando-lhes,
também, toda capacidade de iniciativa;

22) a atribuicdo regimental das ditas Comissdes deverad ser limitada
ao exercicio das funcdes de supervisdo, contrdle e coordenacdo dos programas
por elas autorizados para execucao por parte das mencionadas chefias e suas
unidades;

3.2) criagdo e implantacdo de um departamento técnico, de estudos,
sob a jurisdicdo das Mesas, através da coordenacdo dos Secretarios Gerais
das Presidéncias, com a missao precipua de auxiliar ao plenério e as comissdes
na parte técnica e legislativa dos problemas que lhes sdo submetidos, integra-
das no referido departamento as unidades de biblioteca (principalmente para
a execucao dos servicos de referéncia legislativa); arquivo (para ndo somente
arquivar, mas, promover também a documentacio necesséria a parte técnica);
publicacdo (para promover tdda sorte de publicacbes necessarias a divul-
gacao das atividades do Congresso) e assessoria propriamente dita (para auxi-
liar aos plendrios e as comissdes, na parte técnica e legislativa dos problemas
que lhes forem submetidos; para promover estudos especiais, a requisicio
dos citados 6rgaos, das bancadas por partido ou Estado; dos representantes,
considerados isoladamente; dos 6rgaos administrativos, naquilo que lhes inte-
resse do ponto de vista técnico-administrativo; ou, por iniciativa propria,
quando assim julgar necessario e contar com a devida autorizacao; para ana-
lisar os resumos, as fontes de consulta e o documentario fornecidos pelos ser-
vicos de referéncia legislativa, arquivo e documentacéo, com os mesmos tra-
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balhando em intima conexdo, quer para sugerir-lhes tarefas, a vista de tudo
quanto lhe foi requisitado ou autorizado fazer, quer para orientar-lhes as pes-
quisas; para, enfim, em conexdao com o servico de publicacoes, selecionar as
publicacdes a serem promovidas);

b) admitir como 1til ao Congresso, ao fortalecimento de sua adminis-
tracéo e, portanto, de si mesmo, a promogao de um programa de aperfeicoa-
mento de seus funcionéarios, propiciando-lhes oportunidades de estudos espe-
ciais no pais e no exterior;

c) admitir como ftil para o Congresso a ampliacdo de experiéncia pro-
fissional de seus funcionarios, promovendo e permitindo-lhes, sempre que pos-
sivel, estagios temporarios nos setores chaves da Administracao Pfblica, de
modo a que passem a conhecer, de perto, como a Administracao trabalha;
quais os seus processos de agao, quais as dificuldades e obstaculos que enfren-
ta; como realiza os primeiros, resolve as segundas e contorna os terceiros;
pois, isso é indispensavel, tanto ao aperfeicoamento da administracdo do pro-
prio Congresso, como as suas atividades de controle sobre a Administracgao;

d) promocao de espagco e equipamento material para o Congresso e
seus servicos auxiliares, nem que seja pelo aluguel de areas proximas a seus
edificios, nas quais sejam instalados os servicos do mais reduzido contato com
o corpo legislativo propriamente dito.

R H 5

Estamos convencidos de que a promogao das medidas sumarizadas nos
itens A e B, se executada com a coragem, a determinacao e o espirito pablico
reclamados, colocara o Congresso Nacional ndo s6 em situacao de afastar, de
uma vez por tddas, as ameacas que pairam sdbre nossa precaria democracia,
como de trabalhar pelo desenvolvimento nacional, em térmos de liberdade,
na medida em que a realidade brasileira o exige.
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Do 1ribunal de Contas Como Tribunal de Justica

JURANDYR COELHO

I

DA JURISDICAO

O Tribunal tem jurisdicdo s6bre todo o territério nacional e exerce essa
atribuicao sébre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, a qual
abrange todos os responsaveis por dinheiros, valores e material pertencentes
& Nacdo, ou pelos quais esta responda, ainda quando exercam éles suas fun-
coes ou residam no exterior, bem como sdbre os herdeiros, fiadores e repre-
sentantes dos mesmos responsaveis. A jurisdicdo sébre as contas publicas é
prépria e privativa. Intangivel, Gnica e privativa, nesse particular, é a autori-
dade do Tribunal.

DA COMPETENCIA

Exercendo funcdes previstas na Constituicdo e na legislagao ordinéria,
compete ao Tribunal de Contas:

1°) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por Delegagées, criadas
em lei, a execucdao do or¢camento:

2.°) julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas
e pensoes;

3.°) julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publi-
cos e as dos administradores das entidades autarquicas;

4°) eleger seu Presidente e Vice-Presidente;

5.%) elaborar o seu Regimento Interno, organizar os seus servicos inter-
nos e prover-lhes os cargos na forma da Lei;

6.°) propor ao Poder Legislativo a criacdo ou extincdo dos cargos e a
fixacdo dos respectivos vencimentos;

7.°) dar parecer prévio, no prazo de sessenta dias, a contar da data
de sua entrada no Tribunal, sbre as contas que o Presidente da Reptblica
devera prestar anualmente ao Congresso Nacional, ou, quando elas nao lhe
forem apresentadas até 10 de marco, comunicar ésse fato ao Congresso Na-
cional apresentando, em qualquer dos casos, minucioso relatério do exercicia
financeiro encerrado.
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v

DA COMPOSIQKO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal compoe-se de nove Ministros (Corpo Deliberativo), nomea-
dos pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre brasileiros natos, de reputacao ilibada e de comprovado saber,
especialmente para o desempenho do cargo. Constituem direitos, garantias e
prerrogativas do exercicio do cargo de Ministro:

a) vitaliciedade;

b) inamovibilidade;

c) aposentadoria, com vencimentos integrais: compulséria, aos 70 anos
de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa, apés trinta anos de ser-
vico publico; '

d) igualdade de direitos, garantias, prerrogativas e de vencimentos com
os Ministros do Tribunal Federal de Recursos;

e) prestacdo de depoimento mediante designacao de data certa;

f) s6 podem perder o cargo por sentenca judicial, por exoneracdo, a
pedido, ou pela incompatibilidade prevista em lei: “ndo poderdo ser .conjun-
tamente membros do Tribunal: parentes consangiiineos ou afins na linha
ascendente ou descendente e, na linha colateral, até o segundo grau”, (artigo
5.9 Lei n° 830, de 23-9-1949);

g) sao processados e julgados originariamente pelo Supremo Tribunal
Federal, nos crimes comuns, como nos de responsabilidade.

Por outro lado, s@o éles impedidos de:

a) exercer, ainda quando em disponibilidade, qualquer outra fungéo
publica, salvo o magistério secundario ou superior, as funcoes eletivas, as de
Ministro de Estado ou cargo federal, a cujo titular sejam conferidas atribui-
coes, honras ou prerrogativas correspondentes as de Ministro de Estado;

b) exercer comissio remunerada;

c) exercer qualquer profissdo liberal, emprégo particular, ser comer-
ciante, sécio, gerente ou diretor de sociedades comerciais, salvo acionista de
sociedades andnimas ou em comandita por acoes;

d) celebrar contrato com pessoa juridica de direito pablico, entidade
autarquica, sociedade mista ou emprésa concessionaria de servico plblico,
salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes.

A eleicao para Presidente e Vice-Presidente é feita, anualmente, medi-
ante escrutinio secreto realizado na tltima sessdo ordinaria do més de dezem-
bro. Nao se considera eleito o que néio obtiver a maioria dos votos apurados,
caso em que ocorrera nova votacao concorrendo os que alcangaram os dois
primeiros lugares no escrutinio anterior, decidindo-se afinal pela antiguidade
entre éstes, se nenhum reunir aquela maioria.

Funcionam ainda no Tribunal como servicos auténomos:
a) os Auditores;
b) o Ministério Publico;

c) a Secretaria.
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A auc’lltorxa € composta de quatro Auditores, selecionados mediante con-
curso de titulos e provas. O provimento das vagas é feito mediante um crité-
rio de alternatividade:

a) metade por concurso de titulos e provas entre funcionarios da Secre-
taria que contarem mais de dez anos de efetivc exercicio no Tribunal e suas
Delegacoes, sem limitacdo de idade;

b) metade, mediante concurso de titulos e provas, dentre brasileiros
natos, bacharéis em Direito, que contarem mais de vinte e cinco e menos de
cingiienta anos de idade.

Os Auditores sdo substitutos de Ministros — Ministros substitutos — e
tém por funcdo relatar os chamados processos de tomada de contas. A substi-
tuicdo é feita observada a ordem de antiguidade, prevalecendo primeiro a
nomeacao, segundo, a posse e, terceiro, a idade, quando forem da mesma
data a nomeacao e a posse. A substituicdo dos Ministros decorrentes de suas
faltas ou impedimentos nao da direito a percepcdo de vencimentos integrais
sendo quando a substituicdo for superior a trinta dias.

A substituicdo dos Ministros dar-se-4 nos seguintes casos:
a) impedimento ou falta ocasional de Ministros, quando nao houver
“quorum” para a sessao;

b) afastamento de Ministro por motivo de férias, licenca ou decor-
rente do exercicio de fungdo eletiva, de Ministros de Estado ou de cargo
federal, a cujo titular sejam conferidas atribuicoes, honras ou prerrogativas
correspondentes as de Ministro de Estado;

c) ou, ainda, quando fér necessario para completar nimero a fim de
que o Tribunal possa contar com a presenca, além do Presidente, de mais
cinco Ministros ou seus substitutos.

A convocacdo cessara desde que:

a) na convocagao ocasional compareca o Ministro ou o Auditor ante-
riormente convocado;

b) o Tribunal venha a ter nimero suficiente pela reassuncao de algum
Ministro.

No tocante aos impedimentos tem-se que o Auditor:

a) quan.d(_).no exercicio do cargo de Ministro, aplicam-se-lhe as mes-
mas incompatibilidades daqueles;

b) nao pode _exercer fungoes e Comissbes da Secretaria, inclusive as
de Delegado e Assistente da Delegacio;

: c) nao podg intex:vir no julgamento de interésse préprio ou de parente
até segundo grau inclusive, pendente de decisdo do Tribunal ou de suas Dele-
gacoes;

.d) nao podfe votar nem ser votado nas eleicdes para Presidente e Vice-
Presidente do Tribunal.
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Quanto aos direitos e garantias observa-se que:

a) tém os mesmos vencimentos atribuidos aos juizes da justica do Dis-
trito Federal,

b) somente perderdo o cargo mediante processo administrativo, por
sentenca judicial transitada em julgado ou por incompatibilidade prevista em
lei decorrente de grau de parentesco.

O Ministério Pablico é representado por um Procurador, com os requi-
sitos exigidos para a nomeacao de Ministro e de um Adjunto, nomeado desde
que comprove o exercicio por cinco anos, no minimo, de cargo da magistratura,
de Ministério Pablico ou de advocacia.

A finalidade da existéncia do Ministério Pablico junto ao Tribunal é
promover, completar a instrucao e requerer no interésse da administragdo, da
Justica e da Fazenda Publica, sendo obrigatéria a sua audiéncia nos proces-
sos de tomada de contas, inclusive os recursos relacionados aqueles e nos de
fiancas. i

Finalmente integra o Tribunal de Contas, a sua Secretaria, e seu qua-
dro de pessoal que se distribui, ndao s6 pela Secretaria propriamente dita
como também pelas varias Diretorias de Fiscalizacao Financeira, de Tomada
de Contas, e Delegacdes.

DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Vista, rapidamente, a esquematizacao da organizacao administrativa do
Tribunal, necessério, agora, se faz lancar os olhos para a caracterizacéo juridica
do o6rgao. E problema dificil. E questdo ainda nao pacifica. No entender do
autor destas linhas o ponto de vista formal que, tendo em vista Ginica e exclu-
sivamente a lei, o define como 6rgao auxiliar do Congresso é erréneo. O que
ali se pretende é apenas estigmatizar a origem, o fundamento, a razao de ser
das fungbes que recaem sobre a competéncia da Cérte de Contas. Nao existe,
ali, nada de definitivo para a tepologia da instituicao, ao situa-la como 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo.

O que se deve ter em mira, na importancia das fungdes confiadas ao
Tribunal, é aquela que diz respeito a finalidade para a qual foi criado. Essa
finalidade sempre se traduziu em todos os sentido, apenas (inica e exclusiva-
mente para controlar a aplicacao dos dinheiros piiblicos. O argumento hist6-
rico, nesse sentido, é impressionante, e nessa qualidade, a doutrina sempre
o. considerou como uma forma especial de magistratura. Consulte-se nesse
sentido a Exposicio de Motivos que antecedeu a sua institucionalizagio. A
destinag@o final do Tribunal era e sempre foi a fiscalizacdo dos dinheiros
publicos, aplicados de forma direta ou indireta. Era o controle dos gastos da

Nagao. Nessa qualidade, procurou-se revesti-lo de qualidades especiais.

E, para que melhor pudesse exercer a sua funcio, a lei imputou-lhe uma
jurisdicdo prépria e privativa, Gnica e exclusiva, cujas decisdes, sob a forma
de sentenca, ndo podem sofrer modificagdo. Sdo terminativas. Inexoraveis,
Conclusivas. Isto define a jurisdicdo contenciosa. Isto define a natureza do
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Tribunal na sua real competéncia de julgar as contas dos responsaveis por
dinheiros e outros bens publicos, como verdadeiro Tribunal de Justica, de
cujas decisbes cabe apenas recurso para o préprio Tribunal.

A competéncia que a lei lhe outorgou, nesse sentido, é ampla e até de
certo modo criticavel, porque incluiu em suas linhas atribuicoes de carater
meramente normativo. Mas, na realidade, a lei definiu, com precisao, o
setor de sua jurisdicdo, que aprecia a moralidade e a legalidade do manejo
dos fundos piblicos, com o espirito democratico que deve irmanar todos
aquéles que, tém sob sua guarda dinheiros ou outros bens pablicos, ndo se
podendo, ninguém — diga-se: ninguém, — beneficiar com qualquer isengéo
por mais alta que seja a sua autoridade. O principio da igualdade, na respon-
sabilidade, consagra-se na Constituicdo. Nio existe excecdo. Nao ha a isencao
que seria odiosa nem a excecao, que seria iniqua. Este é o critério justo, esta
a apreciagdo nitidamente democratica no nivelamento de responsabilidade
por todos quanto se encontrem nesse nexo causal que deflui da aplicacao
dos dinheiros da Nacdo.

Nesse sentido, a legislacdo dispée que compete ao Tribunal, como Tri-
bunal de Justica, o que segue:

a) julgar originariamente ou em grau de recurso e rever as contas de
tddas as reparticoes, administradores das entidades autarquicas, funcionarios
e quaisquer responsaveis, incluido o pessoal diploméatico e consular no exte-
rior, os quais singular ou coletivamente, houverem recebido, administrado,
arrecadado e despendido dinheiros piablicos, depédsitos de terceiros ou valores
e bens de qualquer espécie, inclusive em material, pertencentes a Uniao, ou
pelos quais esta seja responsavel, ou estejam éles sob sua guarda, bem assim
dos que as deveram prestar e responder pela perda, extravio, subtracdo ou
estrago de valores, bens e material da Reptblica ou de que devam dar conta
seja qual for o Ministério ou 6rgéo da administracdo piblica a que pertencam
em virtude de responsabilidade por contrato, comissdo ou adiantamento;

b) impor multas e suspender os responsaveis remissos ou omissos na
entrega de livros e documentos de sua gestdo, ou relativos, a adiantamentos
recebidos que nd@o acudirem a prestacdo de contas nos prazos fixados nas
leis e nos regulamentos, ou quando, nio havendo tais prazos, forem intima-
dos para ésse fim, independente da acdo dos chefes das reparticoes que
tenham de proceder inicialmente a tomada de contas dos responsaveis sob
& sua jurisdicao;

c) ordenar a prisdo dos responsdveis que, com alcance julgado em
sentenca definitiva do Tribunal ou intimados para dizerem s6bre o alcance
verificado em processo corrente de tomada de contas, procurarem ausentar-se
furtivamente ou abandonarem a fungdo, o emprégo, comissdo ou servico
de que se acharem encarregados ou que houverem tomado sob empreitada.
Essa prisao nao podera exceder de trés meses. Findo ésse prazo, os documen-
tos que servirem de base a decretacio da medida coercitiva, serdo remetidos
ao Procurador Geral da Repablica para a instauracdao do respectivo processo
criminal. Essa competéncia conferida ao Tribunal ndo prejudica a do Go-
vérno e seus agentes, na forma da segunda parte do artigo 14 da Lei n° 221,
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de 20 de novembro de 1894, para ordenar imediatamente a detencao do res-
ponsavel alcancado, até que o Tribunal delibere sobre éste, sempre que assim
o exigir a seguranca da Fazenda Nacional;

d) julgar da legalidade da prisao decretada pelas autoridades fiscais
competentes;

e) fixar a revelia o débito dos responsaveis que em tempo nao houve-
rem apresentado as suas contas nem devolvido os livros e documentos de sua
gestao;

f) ordenar o seqiiestro dos bens dos responsaveis ou seus fiadores em
quantidade suficiente para seguranca da Fazenda;

g) mandar expedir quitacdo aos responsaveis correntes em suas contas;

h) autorizar a restituicdo das caugdes dos responsaveis, quando consti-
tuidas por hipotecas e as dos contratantes, provada a execucdo ou rescisao
legal do contrato;

i) resolver sobre o levantamento dos seqiiestros oriundos de sentenca
proferidas pelo mesmo Tribunal e ordenar a liberacao dos bens seqiiestrados
e sua respectiva entrega; .

j) apreciar, conforme as provas oferecidas, os casos de forca maior
alegados pelos responsaveis como escusa do extravio dos dinheiros publicos
e valores, a cargo dos incriminados, para o fim de ordenar o trancamento das
contas, quando por tal motivo, se tornarem iliquidaveis;

k) julgar os embargos opostos as sentencas proferidas pelo Tribunal
e a revisao do processo de tomada de contas, em razao de recurso da parte
ou do representante do Ministério Publico;

1) expedir instrucdes as reparticoes federais e entidades autarquicas
para levantamento das contas e organizacao de processos de tomada de con-
tas aos responsaveis, antes de serem submetidos a julgamento do Tribunal;

m) impor multa de até 50% dos vencimentos mensais aos chefes das
reparticoes e inclusive aos administradores das entidades autarquicas, se for
o caso, que nao remeterem as contas ou por qualquer motivo deixarem de
cumprir as diligéncias nos prazos fixados pelo Tribunal.

II
DA RESPONSABILIDADE POR DINHEIROS E OUTROS BENS PUBLICOS

O critério predominante, para a fixacao da responsabilidade frente ao
Tribunal, decorre do exercicio de determinadas funcdes que envolvem a
custédia de bens ou dinheiros da Nacao e nao da categoria funcional de ser-
vidor publico, eis que hipéteses hd em que nao existe essa qualidade, e, nem
por isso, se rompe a jurisdicdo do Tribunal de Contas. Especificando aquéles
jurisdicionados, tem-se que estao sujeitos a prestacao de contas:

a) o gestor dos dinheiros publicos e todos quanto houverem arreca-
dado, despendido, recebido depésito de terceiros ou tenham sob sua guarda
e administracao, dinheiros, valores e bens da Uniao;
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b) todos os servidores piblicos civis ou militares ou qualquer outra
pessoa ou entidade estipendiados pelos cofres publicos ou nao, que derem
causa a perda, extravio ou estrago de valores ou de material da Unido ou
pelos quais seja esta responsavel;

c) os que se obrigarem por contratos de empreitada ou fornecimento
¢ os que receberam dinheiro por antecipacao ou adiantamento;

d) os administradores das entidades autarquicas.

DA RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS DE ESTADO EM MATERIA DE
TOMADA DE CONTAS

Em face do texto acima, é licito indagar se os Ministros de Estado estao
sujeitos de contas. Na verdade, o problema nao apresenta laivos de unidade
de ponto de vista, mas a verdade é que nao existem razdes para que se pro-
pugne pela irresponsabilidade daquelas autoridades, por isto mesmo que essa
questdo ndo é encarada em relacdo aos seus aspectos politicos, cuja aprecia-
cdo nao é permitida ao Tribunal. No exercicio de julgar da legalidade da
aplicacdo dos dinheiros publicos estd implicita a retirada total de qualquer
imputacao de ordem politica nas conseqiiéncias de seus julgamentos. Mas
éste fato nao retira ao Tribunal de Contas competéncia para conhecer da
prestacdo de contas dos Ministros de Estado, definindo-lhes a situacao juridica,
decorrente da aplicacdo dos dinheiros da Nagdo. Essa responsabilidade, é evi-
dente, néo se identifica de forma alguma com a respcnsabilidade politica, que
pode trazer como consequéncia propria a destruicao do cargo. A responsabili-
dade perante o Tribunal de Contas nao diz respeito ao Ministro, como tal,
mas sim, ao administrador responsavel, submetido a funcdo judicante do Tri-
bunal e as suas sancoes.

Essa diversidade na apreciacdo de problema impde-se como regra exi-
gida pelo bom senso, e, sobretudo, pelo empenho do fortalecimento da mora-
lidade administrativa, que se sente atingida por um critério de pura discricio-
nalidade, de onde uma isencédo que, longe de ter a sua razdo de ser, se torna
uma medida inexplicavel. Mais ainda. Se essa impunidade, no dizer de
alguns, existe, os critérios legislativos, que a consagraram hoje, ja4 nao mais
podem substituir. Ao definir o campo de jurisdicdo, a atual Constituicio esta-
beleceu a competéncia do Tribunal para o julgamento dos responsaveis por
dinheiros e outros bens ptblicos. Nao abriu nenhuma excecéo, e, se excecao
anteriormente houvesse (artigo 876 do Regulamento Geral de Contabilidade
Pablica) ndao mais poderiam prevalecer. Mais ainda. Como se observou linhas
atrés, ao se especificarem os jurisdicionados do Tribunal, verificou-se que
pouco importa a qualidade funcional do responsavel. Ndo existe, dentro da
Constituicdo e perante a lei, isencdo alguma. Pelo contrario, o que .ali se rea-
firma é a responsabilidade que nao morre com o cargo, nem se extingue com
a propria vida. Onde existir a guarda, onde existir o manejo, a aplicacao de
dinheiros publicos, ai existe a competéncia constitucional do Tribunal, numa
afirmacdo sibia de que a moralidade administrativa ndo se pode beneficiar
de uma isencdo que a lei inquina, a moral repele, a justica condena e o bom
senso profliga.
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DOS ADIANTAMENTOS

Os adiantamentos constituem uma forma especifica de movimentacao
de créditos que, mediante a ocorréncia de determinadas circunstincias, nao
registradas préviamente pelo Tribunal de Contas, isto é, antes realizada a
despesa, e, posteriormente, sdo comprovados perante o mesmo Tribunal.

Sao condicoes de tempo, de local, de espécie, de destinacao e de compe-
téncia que delimitam a questao da utilizacdo de créditos orcamentarios, sob
esta modalidade.

Ja o artigo 288 do Regulamento de Contabilidade Publica estipulava

que:

“Para serem atendidas, as ordens de adiantamento deverdo conter:

a) o exercicio a que se refere a despesa;

b) a verba, consignacdo e subconsignacdo por onde deve correr a des-
pesa:

c) o cargo, reparticdo e nome do funcionario a que deve ser feito o
adiantamento; :

d) a soma a adiantar, em algarismos e por extenso.

Mais modernamente o artigo 51 da Lei n.° 830-49 indica as condigdes
preliminares ao registro do adiantamento.

Sédo condicoes que devem constar da solicitacao do adiantamento:
a) dispbsitivo legal em que se baseia a autorizacao do Presidente;
b) o nome e o cargo ou fungdo do responsavel;

c) a importéncia a ser entregue e a finalidade a que se deétina;

d) a dotagdo orcamentaria ou o crédito por onde sera classificada a
despesa;

e) o prazo de aplicagdo.

Ao ser examinada a solicitacdo em causa, o Tribunal, por ocasido do
registro, verificara as circunstancias que condicionam a utilizacio de tais
TEecursos:

a) pagamentos de despesas extraordinarias e urgente que nao permi-
tam delongas na sua realizacao; ‘

b) pagamento de despesas que tenham de ser efetuadas em lugar dis-
tante de qualquer estacdo pagadora ou no exterior;

c) pagamento de despesas com a seguranca publica, quando declarado
o estado de sitio;

d) despesas com a alimentacdo em estabelecimentos militares, de
essisténcia, educacdo e penitenciaria, quando as circunstancias ndo permi-
tirem o regime comum de fornecimento, inclusive a alimentacdo dos presos
do Departamento Federal de Seguranga Publica;

e) de despesas normais nos navios de guerra e nos servicos militares
que o exigirem, a juizo do Presidente da Republica;



ADMINISTRACAO GERAL 69

f) de despesas com combustiveis e matérias primas para oficinas e ser-
vigos industriais do Estado se as circunstancias assim o exigirem, a juizo do
Presidente da Republica;

g) de despesas mildas de pronto pagamento;

h) aquisicdo de livros, revistas, publicacbes especializadas, destinadas
a bibliotecas ou colegoes;

i) em casos excepcionais, quando autorizado pelo Presidente da Repi-
blica ou em virtude de expressa disposicao de lei;

j) aquisicao de objetos histéricos, obras de arte, etc., destinadas a cole-
coes, mediante prévia autorizacao do Presidente da Republica.

No tocante a concessao dos adiantamentos ha que se acentuar que,
dentro da prépria autoridade executiva, nao ha nenhum critério para perfeita
avaliacdo aa solicitagdo. As Circulares que tém sido baixadas, nesse sentido,
procuram disciplinar o problema, mas a verdade é que, adiantamento soli-
citado é adiantamento concedido com o beneplacito da autoridade. E per-
feito o regime da irresponsabilidade nesse setor. A funcionarios que mal
podem arcar com a responsabilidade de um nivel de vida dentro dos seus
proprios vencimentos, se lanca a onerosas cargas de milhares e até milhGes
de cruzeiros, num flagrante atestado de inctria administrativa. Tendo um
adiantamento prazo fatal de aplicacdao, dentro de sessenta dias, a contar do
seu recebimento, nada obsta que recebido o quantitativo em 29 de dezembro,
com éle sejam pagas obras vultosas que jamais terminam em dois dias. E as
denominadas despesas mitdas de pronto pagamento, que tao facilmente se
prestam a ésse regime, sdo, em grande numero, comprovadas mediante um
relacionamento extenso de quantias nao superiores a Cr$ 10,00, sem qualquer
comprovante, usando-se para isso, de um dispositivo que, tendo em mira a
excecdo, se tornou aplicavel quotidianamente. E dito relacionamento alcanca
até mesmo a casa das centenas de milhares de cruzeiros. Eis ai o regime do
adiantamento mal compreendido, que degenera na irresponsabilidade. Porque
a verdade é que os adiantamentos sdo necessarios, mas imperioso é que seja
criada uma mentalidade na qual se incuta a assertiva de que um regime de
maior liberdade deve corresponder a uma ordem de maior responsabilidade,
de tal forma que ndo se desvirtue a finalidade daquele sistema, que é pro-

piciar uma maior liberdade na aplicacéo dos créditos orcamentérios, liberdade
assegurada pela lei e dentro da lei.

Concedido o adiantamento, o responsavel terd o prazo de sessenta dias
para aplica-lo, salvo se a lei estipular prazo maior e trinta dias para compro-
va-lo perante o Tribunal, prorrogavel por mais trinta pelo Ministro ou auto-
ridade do 6rgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, caso
seja aplicado nos Estados e Territérios. A ndo comprovacdo dentro daquele
prazo, salvo motivo de férca maior, importa na multa de 1% sobre o total
do adiantamento até a entrega da conta e restituicao do saldo.

Estando em condicdes de ser julgado, serd submetido a consideracao do
Tribunal que dard baixa na responsabilidade do servidor que recebeu o
adiantamento, ou entdo mandard, se for o caso, sejam apresentadas razoes
de defesa. Apresentadas estas, se forem aceitas, proceder-se-4& como no item



70 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL — 1957

anterior. Caso contrario, serdao “glosadas” as despesas consideradas irregu-
lares. Dessa decisdo, o responsavel podera interpor, dentro de trinta dias,
pedido de reconsideracao. Mantida a decisdo sera a mesma comunicada ao
titular do Ministério, Presidente de Departamento, Conselho ou Comissao
onde servir o — funcionario, a fim de que se torne efetiva a decisao. Se,
escoado o prazo, o responsavel nao houver recolhido a importancia, nem re-
corrido, a Presidéncia do Tribunal dard conhecimento a autoridade compe-
tente para que proceda como de direito.

Se as contas nao forem apresentadas até o fim do exercicio seguinte ao
em que foi concedido o adiantamento, o responsavel sera considerado em
alcance e contra éle se promovera o executivo fiscal, nao sem que antes se
proceda ao levantamento de suas contas.

Se o adiantamento der entrada fora do prazo e houver alguma infragao,
o processo sera instruido como adiantamento, ndo sendo transformado em
tomada de contas.

III

DO LEVANTAMENTO DAS CONTAS DOS RESPONSAVEIS POR DINHEIROS
E OUTROS BENS PUBLICOS

O Tribunal de Contas ndo organiza tomada de contas. Nao é o 6rgao
levantador de contas. No exercicio de uma funcao de carater normativo éle
pode expedir .instrucoes as reparticoes federais e entidades autarquicas, para
efeito de levantamento das contas e organizagao dos processos antes de serem
submetidas a julgamento. O levantamento das contas compete, de modo
geral, as reparticoes de contabilidade ou de orcamento, e pode ser feito:

1.°) anualmente, apés o encerramento do exercicio;

2.%) diariamente: tomadas dia a dia, como, por exemplo, nos proces-
sos dos agentes de estrada, em que fica dispensada conta corrente, desde que
nao haja operacoes que a justifiquem, sendo imprescindivel, porém, o rela-
tério do tomador de contas, onde se mencionard também a observancia do
sistema de prestacao de contas e de nao haver sido apurada responsabilicdade
contra o responsavel;

3.°) quando o responsavel deixar o cargo, por motivo de dispensa cu
na histéria de falecimento;

4.°) quando se verifica desfalque ou desvio de bens da Unido.

Nessas duas ultimas hipéteses o levantamento das contas sera iniciado
de 1mediato e terminado em trinta dias.

Além disso, pode o proprio responsavel solicitar o levantamento das
contas, quando elas niao foram tomadas no seu devido tempo, caso em que
a solicitar4 da autoridade competente, mediante requerimento em que conte:

a) data da nomeacao, posse, tempo de exercicio e dia em que deixou
0 cargo;

b) o valor, espécie, natureza da caucao prestada, nome de quem a
prestou e se foi ou nao aprovada pelo Tribunal de Contas, se for o caso;
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¢) o motivo pelo qual nédo foi em tempo préprio levantada a conta.

A finalidade do levantamento ou da tomada de contas é conhecer e cor-
rigir os abusos e irregularidades, prevenir as insolvabilidades, promover o
recolhimento dos dinheiros pablicos e velar por que os impostos, direitos e
taxas fiscais sejam bem arrecadados e aplicados.

A tomada de contas define a situacao juridica do responsavel perante
a Fazenda Publica, e a exoneracao dessa responsabilidade, por motivo de
falta, deterioracao ou diminuicdo de bens publicos, por caso fortuito, forca
maior ou natural perecimento, somente sera admitida mediante prova rigo-
rosa do fato, de que resulte a conviccdo de inimputabilidade do agente, por
dolo ou culpa, mesmo leve, oriunda de negligéncia ou descuido, em usar dos
meios adequados no recebimento, guarda, conserva ou entrega dos bens a éle
confiadog, como na escrituracao regular.

A tomada de contas varia, segundo a natureza das contas a serem toma-
das. Assim, por exemplo, as contas dos exatores baseiam-se na tomada mensal
das contas pela liquidacao dos balancetes mensais, a vista dos documentos
de receita e despesa, dos térmos de balanco que os acompanham e pelos
documentos langados no livro de contas correntes dos responsaveis; em outra
hipétese as contas dos almoxarifes e guardas de material tém por base os
inventarios anuais dos bens sob sua guarda, com as alteracoes e transforma-
coes havidas no correr do exercicio; na dos coletores e esc'rivées, é peca
indispensavel um quadro demonstrativo contendo as percentagens a que

tinham direito os saldos credor e devedor e a renda liquida apurada durante
o exercicio.

Pelo nao levantamento das contas ficam as autoridades, a que compe-
tirem tal missdo, sujeitas a multa imposta pelo Tribunal que poderi alcan-
car até 50% dos vencimentos mensais, além das penas disciplinares cabiveis
na espécie. O levantamento das contas é feito pelo tomador de contas ou
por uma Comissao adrede nomeada para tal fim. Qualquer que seja a forma
devem as suas autoridades apresentar um Relatério.

DO RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS: ELEMENTOS

Os elementos que constituem o Relatério do Tomador de Contas sdo os
seguintes:

a) data da nomeacdo, posse e tempo de exercicio; quando foi exone-
-rado e quando deixou o exercicio do cargo;

b) o valor, espécie e natureza da caugao prestada, inclusive se foi ou
nao aprovada pelo Tribunal;

c) importancia dos saldos a favor da Fazenda Nacional e sua proveni-
éncia;

d) importancia dos saldos a favor do exator e se éstes se acham ou nao
prescritos;

e) a importancia do sélo de nomeagao e sobre vencimentos do respon-
savel;



72 " REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL — 1957

f) se houve pagamentos de despesa, com ou sem ordem escrita do
ordenador e se houve ou ndo protesto ou impugnacdo por parte do respon-
savel;

£) quais as irregularidades havidas nos documentos e na escritliraciao
do responsavel;

h) apreciacao da defesa do responsavel, se houver;

i) apreciagao sdbre a situagdo juridica do responsavel.

DA ORDEM DE ATUAQKO DOS PROCESSOS

’

A ordem de autuag@o das pegas do processo é a seguinte:

a) peca que deu motivo a tomada de contas, se houver;

b) conta corrente do exercicio;

c) conta corrente de fusao;

d) contas correntes especiais e da fusao;

e) relatério circunstanciado do tomador de contas;

f) parecer do chefe de Servico a que estd afeta a tomada de contas,
apreciando a situacdo do responsavel.

Tomadas as contas com ésses elementos genéricos, que devem ser enten-
didos com as peculiaridades inerentes a cada uma das formas de tomada
de contas, o processo é remetido para as Delegacoes ou para a Diretoria de
Tomada de Centas, a fim de ser submetido a julgamento. Refere-se a legis-
lacAo nesse caso a remessa ao Tribunal, ficando entdo o responsavel para
todos os efeitos considerados em Juizo. O prazo para o levantamento anual
das contas é de seis meses, a partir do encerramento do exercicio financeiro,
sob as penas da lei.

v
DA INSTRUQKO E JULGAMENTO DOS PROCESSOS DE TCMADA DE CONTAS

Os processos de tomada de contas, sujeitos a julgamento pelo Tribunal,
devem obedecer, no que diz respeito a sua instrucao, a determinados elemen-
tos, tais sejam:

a) o exame das contas pelo funcionario, a quem couber por distribuicao
o processo, no qual expora, em informacgao, as conclusdes a que chegou sobre
a situacao do responsavel e opinara pelas diligéncias necessarias;

b) parecer do Diretor da Tomada de Contas ou do Delegado do Tri-
bunal sbébre a situag@o do responsavel, o qual concluird pelo julgamento
déste, quite, em débito, em crédito, pela prescricao das contas, pelo tranca-
mento das contas;

c) citacdo do responsavel, do seu fiador ou dos seus herdeiros para

alegarem o que tiverem sobre a situacao do responsavel em débito para com
a Fazenda Nacional. As alegagdes porventura apresentadas ou o recolhimenta
do débito deverdo ser feitcs no prazo de trinta dias, suscetivel de prorrogacan
por mais trinta, quando ocorrer justo motivo. Se, citado o responsavel, nao
vier a defender-se, sera julgado a revelia. A citacao sera feita ou mediante
oficio dirigido a reparticao competente, a qual providenciara para que a deter-
minacéao seja cumprida, ou por edital, quando incerta a residéncia do respon-
savel.

e ——
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Em torno a citacao de que fala o § 3.° do artigo 95, da Lei 830, de 1949,
a questao nao se apresenta de modo pacifico. Diz referido artigo:

“Sera dispensada a intimacao, a juizo do Ministério Publico,
quando éste tiver elementos para considerar o débito incobravel,
ou as despesas necessarias a cobranca excederem a metade do valer
do débito.”

Entendo que a disposicdo em causa da ao representante do Ministério
Puablico a faculdade de dispensar a cobranga, quando o exame das contas
revelar que o débito é incobravel ou as despesas para sua cobranga excedem
3 metade do valor do débito. A lei ndao falou que o Procurador dispensara
a cobranca quando houver “julgamento em débito”. Pelo contrario. Dentro
da ordem processualistica a citagdo é anterior ao julgamento e a atuacao do
Ministério Pablico, nesse sentido, é, também, feita antes do julgamento. A
situagao de débito é declarada antes do julgamento, para efeito de defesa do
responsavel. A citacdo é feita antes do julgamento pelo Tribunal. A compe-
téncia, portanto, do Ministério Piblico é plena e nao se diga que dessa forma
éle se coloca em posigao tal acima do Tribunal. Ao Tribunal compete julgar,
e, dentro da lei, decidira no processo em que o Procurador solicitar a dis-
pensa da citacao com fundamento naquele dispositivo, ficando a cargo daquela
autoridade demonstrar os elementos através dos quais se exterioriza o juizo
de que o débito declarado é incobravel ou as despesas para sua eventual
cobranca ascendem a mais da metade do seu valor. Mas repita-se, essa inter
pretacdo nao é pacifica.

Com o pronunciamento do Ministério Puablico se esgota a instrucéo dos
processos de tomada de contas sendo éles entao distribuidos aos Auditores
para serem relatados perante o Tribunal Pleno. A funcao de relatar os pro-
cessos nao indica apenas que o trabalho confiado aos Relatores seja aquéle
de tao somente repetir o que a instrucdo apresentou. Pelo contrario. O rela-
tar prccessos envolve o estudo do processo na sua totalidade, estudo ésse
isento de téda e qualquer consideracao pelas conclusGes a que porventura
chegar a instrucao. A conclusao do Auditor, de convic¢ao intima que nao
dispensa, porém, a colaboragdo esclarecedora e supletiva dos 6rgaos que inte-
gram a instrugio do processo. Apresentada a proposta ante o Tribunal podera
ser acolhida ou adotada outra féormula, a critério do Tribunal, em face das
conclusées a que porventura se chegue. Quando o processo distribuido ao
Auditor importar em condenacdo, mesmo que o responsavel haja sido citado
anteriormente, o processo ficarA em pauta durante o prazo de dias para
defesa oral ou escrita perante o Tribunal, de onde se deflui que o responsa-
vel é suscetivel de apresentar alegagdes na fase de instruc@o e apresentar defesa,
por ocasidio do julgamento. O prazo para permanecer 0 processo “‘em pauta”
comeca a ser contado a partir da data da publicacdo no Diério Oficial.

Os processcs de tomada de contas séo julgados nas sessoes de tomada
de contas, mediante a seguinte ordem de preferéncia:

12) Indicacoes e representacoes;

2.2) Processos ou papéis distribuidos aos Ministros;

38) Recursos:
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42) Comprovacoes de adiantamentos;
52) Levantamento de fiancas;

6.2) Alienacao administrativa de caugoes;
72) Processos de tomada de contas.

Os feitos sao julgados, seguidamente, de acérdo com a ordem de anti-
guidade decrescente dos respectivos Relatores, sendo observada a seguinte
ordem no julgamento dos processos:

12) relatério: sem que o Relator seja interrompido por apartes ou
pedidos de informacoes;

22) discuss@ao: em que sao pedidos os esclarecimentos necessarios, por
meio de informacoes solicitadas ao Relator, ou pedindo a palavra pela ordem.
Pode ser solicitado pedido de vista do processo, suspendendo-se, entao, o jul-
gamento; 4

3.2) votacao; é a fase em que o Tribunal se pronuncia através da
maioria do seus membros, mediante decisao proclamada pelo Presidente.

DA SITUACAO JURIDICA DO RESPONSAVEL

No que diz respeito aos processos de tomada de contas o Tribunal se
pronuncia declarando o responsavel quite, em débito, em crédito ou opina pela
prescricao das' contas ou pelo seu trancamento. Qualquer que seja a decisdo
sera lavrada em Acoérdaos pelo Auditor-Relator, Unica autoridade competente
para ésse feito. Esse Acoérddo pde térmo ao processo de tomada de contas,
salvo recurso interposto, e define a situag@o juridica do responsavel.

CONTAS QUITES, EM CREDITO, EM DEBITO

Censidera-se quite o responsavel quando a seu favor nenhum saldo
apresenta e contra €le nao se argli débito algum. Considera-se o responsavel
em crédito, quando a seu favor existir determinada importancia e finalmente
considera-se o responsavel em débito quando o responsavel for considerado
em alcance. O alcance deflui como conseqiiéncia logica da decisao que con-
sidera o responsavel em débito. Como alcance sao considerados os seguintes:

1.°) os saldos em poder dos responsaveis;

2.°) os saldos nao escriturados devidamente;

3.°) as despesas glosadas pelo Tribunal ou pelas Delegacaes;

4.°) as diferencas para menos verificadas na receita e para mais na
despesa;

5.°) as faltas verificadas em valores, materiais e efeitos de qualquer
espécie;

6.°) as diferencas verificadas a favor da Fazenda Nacional nas ope-
racoes de crédito e crédito dos cofres especiais;

7.°) o adiantamento cuja aplicacao nao tiver sido devidamente com-
provada no prazo legal;
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8.°) a importancia de pagamentos feitos sem o registro do Tribunal
ou suas Delegacoes;

9.°) a responsabilidade de fundos perdidos ou furtados sem prova de
férca maior e de haverem os responsaveis acautelados ésses fundos, de modo
a excluir culpa.

DOS JUROS DE MORA

Em relacdo aos juros de mora é o Tribunal o Unico competente para
ccnhecer dos pedidos de relevacao dos juros decorrentes de alcances apura-
dos na tomada de contas.

Os juros de mora sao devidos:

a) sobre os saldos nao recolhidos; sao calculados sobre o saldo demons-
trado na conta corrente desde o dia seguinte aquele em que terminou o prazo
para o recolhimento, até a véspera do dia em que se tornar efetiva a entrega
aos cofres ptblicos;

b) sobre as percentagens perdidas pelos exatores: sao calculados sobre
a percentagem a que o exator tiver direito e houver perdido em conseqiiéncia
da retencdo do saldo em seu poder, além do prazo do recolhimento;

c) sobre os alcances apurados na tomada de contas: sdo calculados
s6bre o alcance total fixado na sentenca do Tribunal de Contas do dia seguin-
te ao em que findou o prazo conseqiiente a condenacao até a véspera do reco-
Thimento.

Sobre o total de adiantamento nao comprovado em tempo proprio ao
invés de juros de mora, impoe-se a multa de 1% ao mes, calculada sobre o
total do adiantamento até a entrega da conta e restituicao do saldo, salvo
motivo de forca maior.

Quando o responsavel tiver requerido a tomada de suas contas, os juros
de mora sobre nao recolhidos s6 serao cobrados, até a data da entrada do
seu requerimento, se a demora for por culpa da reparticao competente para
organiza-la.

CONTAS PRESCRITAS. CONTAS EM ATRASO. TRANCAMENTO DAS CONTAS

Contas prescritas sdao aquelas contas anteriores ao exercicio de 1924,
excecao feita daquelas que acusam saldos de caixa retidos em poder dos
responsaveis em quantia total superior a dez cruzeiros ou quando se tratar
unicamente de responsaveis por materiais que tenham em qualquer tempo
respondido por desvio de bens sob sua guarda.

Contas em atraso siao as contas compreendidas nos exercicios de 1924
a 1938 e sdo examinadas sob o aspecto aritmético e confrontacdo dos
documentos e observadas as seguintes condicoes:

a) serd levantada uma s6 conta corrente geral de caixa para todo o
periodo da gestao em atraso de cada responsavel sendo dispensadas contas
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correntes especiais ou de valores, bem como demonstrativos analiticos de
entrada e saida de material;

b) s@ao compensaveis desde logo os débitos e créditos dos responsa-
veis;

c) somente estao sujeitos a juros de mora os débitos resultantes de
saldos retidos pelos responsaveis, contados os juros a partir da data da noti-
ficacdo para o seu recolhimento aos cofres puablicos;

d) nao sao computaveis débitos ou créditos apurados até a quantia
total de dez cruzeiros.

e) se pelo exame aritmético se verifica a existéncia de qualquer débito
ou crédito superior a dez cruzeiros, sera feito o exame moral das contas, isto
¢, a legalidade da receita arrecadada e da despesa efetuada.

O trancamento das contas é determinado quando as mesmas sdo consi-
deradas iliquidaveis, em virtude dos casos de forca maior alegados pelo res-
ponsavel, e provado ter o mesmo tomado as cautelas necessérias, seja medi-
ante prova de fato, documental ou deduzida por justificacao.

DA INEXISTENCIA DE ARQUIVAMENTO EM PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS

Levantadas as contas e remetidas ao Tribunal, diz a lei, o responsavel
desde logo se considera em juizo. Ha uma responsabilidade em aberto que
exige pronta definicdo. HA que se estabelecer, ainda que a questdo nao apre-
sente pontos de vista uniforme, um julgamento sobre o mérito da aplicagado
dos dinheiros despendidos. E necessario que se ponha um térmo a situagao
nascida do nexo causal que existe entre o responsavel e o quantitativo por

éle recebido e despendido. Em dltima analise: é imperativo o pronuncia-
mento do Tribunal sobre tais contas.

E, dentro das sentencas lavradas fala-se em quitacao, débito, crédito,
prescricao de contas, trancamento de contas. Em todas ha o pronunciamento
inexoravel que define a situagdo juridica do responsavel perante a fazenda
Nacional. Em nenhuma delas existe a cominacdo da auséncia de julgamento
a que, em ultimo caso, se reduz o arquivamento. Desde que a lei declara o
responsédvel em juizo reconhece implicitamente que ha contas que foram
tomadas e contas que devem ser julgadas. E o responsavel que se encontra
em crédito e que tem direito a haver o saldo a seu favor. E o responsavel
que se apresenta em débito, donde a necessidade de serem efetivadas as
devidas providéncias para o recolhimento do alcance. E o responsavel que
estd quite e que exige esta conclus@o lhe seja reconhecida mediante Acérdao
e posteriormente expedida a respectiva provisao.

O arquivamento de processos de tomadas de contas nao se justifica,
mesmo na hipétese de ser insuficienté a documentacdo apresentada, eis que,
mesmo nesse caso, é facultado ao Tribunal requisitar qualquer documento,
de qualquer que seja a autoridade. Nao existe, portanto, mesmo nas tomadas
de contas que obedecam a rito especial essa decisao que importava
na manutencao do siléncio sobre a situacao juridica do responsavel, mantendo-
se em aberto a responsabilidade pelo manejo dos dinheiros pablicos.
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v
DOS RECURSOS EM MATERIA DE TOMADA DE CONTAS

Das sentencas oriundas das decisoes do Tribunal sao admitidos recursos
de duas modalidades:

a) embargos;

b) revisao, sendo de notar que tais recursos sao os Unicos admitidos
em virtude do exercicio de uma jurisdicao prépria e privativa.

Os embargos podem ser de duas espécies:

a) infringentes, nos seguintes casos: pagamento ou quitacao da quantia
fixada como alcance.

b) de declaracao: quando houver necessidade de ser sanada alguma
omissdo ou esclarecido algum ponto obscuro da sentenca.

O prazo para a interposicao désse remédio juridico é de dez dias, con-
tados a partir da notificagado da sentenga ou publicacdo no Didrio Oficial e
somente podem ser opostos pelo responsavel ou pelo representante do Minis-
tério Puablico. Se rejeitados os embargos, proceder-se-4 a execucdo da sentenca.
Caso contrario, serd o Acérdao reformado, nos térmos do provimento dos em-
bargos. ‘

O recurso de revisao tem por fim a revisao do processo e do julgado
e leva a suspensdo da sentenca. Interposto uma ftinica vez sé o pode ser pelo
responsavel, seus herdeiros ou fiadores e pelo representante do Ministério
Piblico, sendo que no primeiro caso o prazo é de cinco anos, enquanto nao
prescreve o seu direito contra a Fazenda Nacional, e, no segundo, enquanto
nao prescrever o seu direito contra o responsavel e, em cinco anos, quando
a decisao for baseada em documento inquinado de falsidade.

O recurso de revisao deve ter como base:

a) érro de calculo nas contas;

b) omissao, duplicata ou errada classificacao de qualquer verba ou
crédito;

c) falsidade de documento em que se tenha baseado a decisao do Tri-
‘bunal.

Admitido o recurso, relatado por Ministro, voltara o processo a Direto-
ria, que o instruira, e, apés audiéncia do Ministério Pablico, o processo é dis-
tribuido ao Auditor que o relatard perante o Tribunal mantendo-se a decisao
anterior ou a reformando nos térmos do recurso, reformando-se entdo o Acor-
ddo, de acdrdo com a decisdao proferida pelo Tribunal.

DA EXECUGAO DE SENTENGA

Se decorrido o térmo da notificacdo ou publicacdo da sentenca, se nesta
houver o Tribunal julgado o responséavel quite, em crédito ou tiver suas con-
tas prescritas, o processo sera arquivado na Diretoria depois de expedida a
provisdo de quitacdo ao responsavel. Se, porém, for considerado em débito,
terd o responsivel o prazo de trinta dias para apresentar recurso ou entéo
recolher o débito, Denegado o recurso e ndo recolhido o débito proceder-se-&
a alienagdo administrativa da caugéio prestada pelo responsavel.
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DA ALIENAGCAO ADMINISTRATIVA DA CAUGAO

A lei manda que o responsavel ao tomar posse e antes de entrar em
exercicio de determinados cargos preSte uma fianca que responda pelo exer-
cicio normal de suas funcoes. E uma garantia que se oferece a Fazenda Na-
cional para sustentar a regularidade de atribuicbes envolvendo a gestao de
bens ou dinheiros publicos. Se o responsavel vier a ser considerado em
débito e nao recolher a importancia considerada em alcance proceder-se-a
alienacao administrativa da caucao. Cumpre distinguir ai trés situacoes:

a) quando o responsavel tiver caugao;

b) quando o responsavel nao tiver caucao.

Na primeira hipdtese, a alienacao sera requerida pelo representante
do Ministério Pablico. Deferida a medida, sera expedida ordem a reparticao
competente ou reparticdo seguradora para recolher ccmo renda eventual a
totalidade da caugdo ou parte dela para cobrir o alcance e juros de mora.
Havendo saldo sera o mesmo escriturado no cofre de Depédsitos Publicos, a
disposicao do responsavel.

Efetuada a alienacao de caugdo ha que considerar duas hipéteses:

a) se a caugdo foi suficiente para cobrir o alcance, serd expedida a
provisao de quitacgao;

b) se a caugdo nao foi suficiente, o representante do Ministério Puablico
tomara as devidas providéncias para o ajuizamento, pela autoridade compe-
tente, da agao executiva.

Se o responsavel nao tiver fianca podera ser determinado, se for o caso,
o desconto de uma s6 vez dos vencimentos ou dos proventos de inativo, a
par da apuragao de responsabilidade pela autoridade administrativa, que
deu pesse sem a devida prestacdo de fianca. Nao fica excluida, também, a
hipétese de haver o seqiiestro da caucao ordenado pelo Tribunal a pedidc do
Ministério Puablico, quando se tratar de seguro fidelidade e a instituicdo
seguradora nao alienar a caugao.

O expediente da alienacao da caucao devera ser concluido dentro do
prazo de trinta dias, contados a partir da data do recebimento do oficio pelo
Tribunal a autoridade a que couber dar cumprimento aquela decisdo. Esse
prazo, a juizo do Tribunal, podera ser prorrogado por mais de trinta dias
e a decisdao do Tribunal tera de ser cumprida sob as penas da lei.

DO EXECUTIVO FISCAL

Concluido o expediente de alienacao da caucao e nao tendo sido a
mesma suficiente para cobrir o débito, sera promovida ac@o executiva por
intermédio do Representante do Ministério Publico que, para tal fim, se
entendera com os Procuradores da Republica, dentro de quinze dias, a partir
do recebimento dos documentos. Ultrapassado ésse prazo, incorrera o dito
Procurador em crime de responsabilidade, da mesma forma que o Procurador
Geral da Repiblica e o Presidente do Tribunal que, em idéntico prazo, nao
tomarem providéncias para a punicdo dos primeiros. Iniciado o executivo
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fiscal nenhuma intervencao tem mais o Tribunal no processo. Esgotada ficou
a sua competéncia. Apenas ao Presidente do Tribunal devera ser comunicado
qualquer incidente que suste o andamento da execucao, por parte do repre-
sentante da Fazenda.

VI

DAS ENTIDADES AUTARQUICAS — CONCEITO E CLASSIFICACAO

A administracdo, como se sabe, pratica inmeros atos que pressupoem
um complexo de organismo administrativo, todos éles com funcoes, eminente-
mente, de execucao. Tais 6rgaos se entendem como administracao direta ou
centralizada e como administragao indireta ou descentralizada, caracterizada,
segundo MARCELO CAETANO, da seguinte forma:

“Fundamentalmente, hi4 a considerar se determinado feixe de
interésse esta confiado a uma s6 pessoa coletiva de Direito Ptblico,
com a faculdade de praticar atos definitivos e executérios; ou dis-
perso por mais de uma pessoa coletiva, com autoridade para os pros-
seguir: no primeiro caso, temos administracao centralizada (concen-
trada ou desconcentrada); no segundo, uma administracao descentra-
lizada ou autarquica” (Manual de Direito Administrativo, 32 ed.,
Coimbra, 1951, p. 347).

Nesse sentido, portanto, a administracao direta ou centralizada, consti-
tuiu-se pelos Ministérios, Conselhos, Comissoes; a administracdo indireta
abrange as autarquias, as sociedades de economia mista e as funcoes de
direito publico. Além disso, hA que se notar que o Poder Publico acolhe,
- através dos servicos publicos concedidos, a colaboragao dos particulares, de
idéntica forma que as entidades de utilidade puablica e aquelas outras que
o Estado auxilia e subvenciona.

Essa reparticao, na vida estatal, por via indireta, foi ocasionada pela
multiplicidade de encargos que ao Estado sdao hoje confiados, mercé dos
inimeros e especificos aspectos de que éste se reveste, exigindo que parte
dos servicos publicos seja descentralizada: descentralizagao institucional ou
por servigos. V

Decorrentes destas premissas certos servicos se foram desintegrando
parcialmente da administracao direta, organizando-se de acérdo com as neces-
sidades das tarefas a executar. Tais érgaos passam a constituir-se fora da
hierarquia centralizada, porque tém personalidade e patriméni9 prép.ri'os, e
sua institucionalizagéo especial visa melhor atender a conveniéncia e utilidade
publicas.

A autarquia se constitui como administracéo indireta: .é orgao admini§-
trativo autébnomo mediante orcamento proprio. A autarquia tem ;?ersonalx-
dade juridica de direito puablico. A autarquia subordina—s? exfcl_usu\'amente
ao regime legal. A autarquia exerce funcao de Estado e esta sujeita a tutela
estatal. A autarquid constitui patriménio préprio. |

Suscitando controvérsias, a Lei n° 830, de 23 de setembrq de 1949,
conceituou como autarquia nao sé6 o servico estatal descentralizado, com.
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personalidade juridica de direito pablico, custeado mediante orcamento pré-
prio, independente do orcamento da Unido, mas, também, as demais pessoas
juridicas, especialmente instituidas por lei, para execucao de servicos de inte-
résse publico ou social, custeados por tributos de qualquer natureza ou por
outros recursos oriundos do Tesouro Nacional. Como decorréncia désse enten-
dimento, adotou-se, para efeito de prestacdo de contas, a seguinte classifi-
cacao:

a) Autarquias de Assisténcia e Previdéncia Social.

b) Autarquias culturais.

c) Autarquias corporativas ou de fiscalizacao profissional.

d) Autarquias de exploracao de terras e execugao de obras publicas.

e) Autarquias de exploracao industrial.

f) Autarquias de economia popular, crédito e financiamento.

g) Autarquias de intervengdo econémica.

Muito embora apresentando caracteristicas comuns, as autarquias, que
ali se enquadram possuem regime orcamentario que deve atender a finali-
dade para que foi criado o o6rgao. Essa especificidade de funcGes, porém,
nao constitui obstaculos a que sejam efetuadas tentativas para a unificagao,
para a padronizacao désses or¢camentos, quer na sua fase de simples elabo-
racao, quer posteriormente, por ocasidao da tomada de contas.

PADRONIZAQKO DOS ORCAMENTOS E BALANCOS DAS AUTARQUIAS

No tocante a institucionalizacio de um sistema administrativo visando
a padronizacdo dos orcamentos e balancos das autarquias, conviria salientar
que, na extinta Comissdo de Orcamento do Ministério da Fazenda, ja havia
sido criado o Servico de Orcamento das Autarquias, de acérdo com o Decreto-
Lei-n.° 5.570, de 1943.

Em virtude désse diploma legal foram as autarquias obrigadas a enviar
aquele Servigo, uma via de suas propostas or¢amentéarias e de seus balancos
econdmicos, financeiros e patrimoniais, a fim de que a publicacdo dos mes-
mos, em anexo respectivamente ao Orcamento Geral da Unido e ao Relatério
da Contadoria Geral da Reptblica, s6 fosse feita de acordo com os padroes
estabelecidos pelo dito Servigo.

Pelo Decreto-lei n° 7.416, de 26 de margo de 1945, que transformou
a Comissao de Orcamento do Ministério da Fazenda em divisao de Orca-
mento e Organizacgdo, integrada no Departamento Administrativo do Servigo
Piblico, o referido Servigo, muito embora mediante regulamentacao passasse
a ser simples Secao dos Orcamentos das Autarquias, permaneceu, além de
outras, com as atribuicoes indicadas de padronizar e coordenar os orgamen-
tos e balancos das entidades autarquicas federais.

Procurando desempenhar as funcées as quais tinha sido destinada, a
Secao dos Orcamentos das Autarquias adotou desde logo as Instrucdes Pro-
visérias sobre a elaboracdo e apresentacao das propostas orcamentarias, expe-
didas pela extinta Comissao do Orcamento, com as modificacoes impostas
pela experiéncia e exigidas pela pratica, que somente a continuidade dos ser-
vigos pode aperfeicoar.
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Em linhas gerais, tais instrucOes, ainda hoje, persistem a efetivaciao do
disposto no Decreto-lei 5.570, de 1943. Com o advento da Constituicdo de
1946 e tendo em vista o disposto no artigo 73 da Lei Magna, a remessa da-
queles orcamentos ao Congresso foi medida que logo se impos. Nesse sentido
0 D.A.S.P., em longa Exposicao de Motivos ao Senhor Presidente da Repfi-
blica, insistiu por que se procurasse cumprir a lei nos seus térmos precisos
salientando a necessidade de se controlarem frontalmente os orcamentos

' autarquicos, da seguinte forma:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica

Em decorréncia do que dispée o Decreto-lei 5.570, de 10 de
junho de 1943 sdo as entidades' autarquicas federais obrigadas a
remeter a éste Departamento, para efeito de coordenacdo e publi-
cacao, copia dos respectivos orcamentos ou propostas orcamenta-
rias.

2. Relativamente ao exercicio de 1948, ¢ prazo para remessa
dos aludidos documentos somente se esgotard no altimo dia do pré-
ximo meés de setembro.

3. Sucede, entretanto, que o artigo 73 da Constituicao admite
a possibilidade de serem incluidos os orcamentos das entidades
autarquicas federais no Orcamento Geral da Repiblica, achando-se,
alias, jA em debate no Parlamento, algumas proposicoes a respeito.

4. Em conseqiiéncia, se assim for decidido, devera éste Depar-
tamento estar preparado para enviar tais documentos ao Legisla-
tivo, o mais rapidamente possivel, o que, logicamente, s6 podera se
receber das autarquias os informes necessarios e em prazo tal que
lhe permita realizar o enquadramento das propostas orcamentarias
aos padroes estatuidos.

5. Os documentos orcamentérios, relativos ao corrente exer-
cicio, chegaram a éste Departamento, em sua maior parte, muitos
meses apoés a data marcada, havendo mesmo algumas entidades
que os nao remeteram, apesar das reiteradas recomendacoes dessa
Presidéncia.

6. Désse modo, ndo se tem conseguido, nem com toleravel
atraso, a observancia do prazo marcado.

7. Finalmente, vale ressaltar que para a hipbtese ora confi-
gurada — a de exigir do Legislativo os orcamentos das entidades
autarquicas federais — ja se ofereceu a éste Departamento o ensejo
de submeter o assunto a atencdo de V. Ex® em sua Exposicdo
de Motivos n.° 236, de 13 de fevereiro do fluente ano, quando apre-
sentou um projeto de Circular que apenas logrou resposta de uma
delas — a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil — e nos térmos
que constam de cépia junto.

8. Eis porque se faz mister obter dessas instituicbes, pelo
menos, a estrita observancia do prazo fixado, razdao pela qual tenho
a honra de sugerir a V. Ex2 a expedigdo de nova Circular, cujo

S
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projeto segue em anexo, ressaltando a necessidade de envidarem
todos os esforgos no sentido de que a remessa de seus orcamentos
nao ultrapasse, de forma alguma, a data de 30 de setembro pré-
ximo.”

Aprovada referida Exposicao, foi, em consequiéncia, expedida a Circular,
na forma abaixo transcrita:

“Senhor Presidente

Havendo o Senhor Presidente da Repiublica aprovado as suas ges-
toes contidas na Exposicao de Motivos n.° 1.547, de 23 do corrente
més, do Departamento Administrativo do Servigo Piblico, solicito
a V. Ex? que, de forma alguma se ultrapasse o prazo para a
remessa ao citado Departamento, da proposta orgamentéaria relativa
ao exercicio de 1948, da entidade sob sua diregao. Certo de que
V. Ex2 bem compreendera quao imperioso se faz esteja o Exe-
cutivo habilitado a atender a possivel solicitagdo do Parlamento no
sentido de que lhe sejam fornecidas as propostas or¢amentarias das
entidades autarquicas federais, referentes ao préximo exercicio,
aproveito a oportunidade para renovar......”

Malgrado tais esforgos, a verdade é que a padronizacido dos or¢amentos
autarquicos ainda se ressente de graves deficiéncias.

DO CONTROLE DOS ORCAMENTOS DAS ENTIDADES AUT;\RQUICAS

Muito embora os esforgos feitos, para resolver o problema da padroni-
zagao, apenas tenham logrado solucao parcial, verdade é que os Institutos e
Caixas de Aposentadoria ja possuem um conjunto de normas estabelecidas
em alicerces estrutura; baseados em regras de ordem técnica e de ordem
administrativa, acompanhadas de um Plano de Contas, o que representou,
até agora, o passo mais avangado nésse setor. De idéntica forma o con-
trole a ser exercido sObre aquéles orcamentos padece, também, de deficién-
cias. Com razao, afirma TEMISTOCLES CAVALCANTI que:

“nado seria possivel dentro do plano atual de nossas instituicoes
autarquicas determinar, com precisao, os térmos exatos dos siste-
mas de contréle exercido pelo Estado sdbre seus atos no terreno
financeiro (Principios Gerais de Direito Administrativo, — 22 ed.,
Freitas Bastos, Rio, p. 240).

Em apoio de tal assertiva poder-se-ia asseverar que algumas autarquias
até hoje refugam qualquer tipo de contrdle; outras, admitem-no de maneira
remota e, apenas algumas, se sujeitam e prestam suas contas em conformi-
dade com o mandamento constitucional. Em seu periodo inicial, as autar-
quias sofriam apenas a supervisdo da autoridade a que estavam vinculadas,
mediante a apresentacdo de relatérios, demonstrativos de contas, balangos,
etc. Tal modalidade de contréle cedo foi julgada inoperante e, com o cresci-
mento do nimero de organismos que desfrutavam de ampla autonomia
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financeira, foi exigido que as contas fossem prestadas em bases mais claras
e positivas, de tal modo que se demonstrasse a integral aplicagdo dos recursos
autarquicos, nos objetivos que nortearam a criagdo dos estabelecimentos
pablicos personalizados.

A Constituicio de 1934 continha, nesse sentido, um salutar preceito,
no sentido de impor-se o contrdle financeiro sébre os servicos auténomos,
pela forma prevista nas leis que os estabeleceram (artigo 101, § 3.%), Lei
n° 156, de 24 de dezembro de 1935 (art. 35) e Decreto n.° 426, de 12 de
maio de 1938 (art. 35). | daed

A atual Constituicdo, mercé de seu espirito democratico, na revivescéncia
de dispositivos de 1934 inclui salutar preceito que consagra a jurisdicdo do
Tribunal de Contas sbbre os administradores das entidades autarquicas. Pos-
teriormente, por forca da Lei n.° 830, de 1949, o térmo autarquia foi concei-
tuado de maneira ampla, o que implicou, de certa forma, na relutancia de
determinadas entidades em aceitar a prestacdo de contas, sob o fundamento
de que eram pessoas de direito privado. Estes fatos vieram atestar a necessi-
fiade imperiosa de instaurar-se um sistema de fiscalizacdo da administragao
indireta, que pudesse, de alguma forma, atingir até mesmo as sociedades de
economia mista. No que tange aos vinculos que os ligam ao Estado, as autar-
quias brasileiras se revestem das mais variadas nuances. As autarquias cul-
turais encontram-se ligadas a Presidéncia da Republica, ao Ministério das
Relagoes Exteriores e ao Ministro da Educacdo e Cultura. As autarquias
corporativas sdo vinculadas ao Ministério da Justica e Negécios Interiores
e ao Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio. Os servigos, ligados ao
Ministério da Viacéio e Obras Puablicas ou da Justiga, encontram-se fiscali-
zados por Delegacoes de Contrdle. As autarquias de intervengéo econdomica
sdo ligadas ao Ministério do Trabalho e tém seus atos aprovados por Con-
selhos Fiscais ou Juntas. As autarquias de crédito sdo supervisionadas pelo
Conselho Superior das Caixas Econdmicas e Ministério da Fazenda. As
autarquias de Previdéncia Social se encontram sob a jurisdicao do Minis-
tério do Trabalho, através do Departamento Nacional da Previdéncia Social.
FTsse sistema ndo exclui, porém, outras- modalidades de fiscalizagao que, oca-
§lonalmente, possam ser exercidas, tais como aquelas que se prendem a
intervengdo governamental mediante Comissoes de Inquérito.

2 Na I Conferéncia de Contadores de Autarquias, reunida nesta Capital, ser-

tindo-se a amplitude do problema, ndo somente no que se relaciona com a
Padronizagéo e o contrdle dos orgamentos autdrquicos, mas também, no seu
antecedente primacial, que é a conceituagdo do que seja autarquia, aprova-
ram-se as seguintes indicagoes:

a) A Conferéncia deve abster-se de um pronunciamento frontal sobre
conceituagéo e enquadramento das autarquias. Tratando-se de matéria juri-
dica néo pacifica, envolvendo-se em conflito, ndo convém a uma Conferéncia
de Contadores decidir sébre a mesma. A Conferéncia, contudo, podera formular
uma indicacdo, sugerindo a redefinicio legal de “entidades autarquicas”,
consentAnea com a doutrina e de forma a evitar as davidas que ora vém
ocorrendo, j4 mesmo sob a algada do Judiciario;



24 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL — 1957

b) A Conferéncia sugere ao Govérno a convocacdo, em tempo opor-
tuno, de uma nova Conferéncia, desta vez mais ampla, em que cada autar-
quia compareca por intermédio de uma Delegacdo composta de seu Contador
Geral, de seu Consultor Juridico e o Chefe de seus Servicos Administrativos;

c¢) A Conferéncia sugere ao Govérno a designacdo de uma Comisséo
para elaborar o anteprojeto de um Estatuto das Autarquias.

Por outro lado o Legislativo ndo tem descurado do problema: a falta
de contréle e a auséncia de fiscalizagdo sObre as autarquias ali tém sido
denunciadas. J4 em 1947, em projeto apresentado quando deputado, o Ex-
Presidente da Reptblica, Sr. CAFE FILHO, observava:

“A precariedade do contrdle sobre as autarquias € simplesmente notoria.
Trombeteia-se a prépria imprensa aos quatro ventos e a todo instante; pode
ela ser constatada pelas mais variadas maneiras; recentes debates do proprio
Tribunal de Contas, em torno do assunto, as Circulares do Presidente da
Reptblica acs administradores autarquicos, a propoésito da prestacdo de con-
tas aquele Tribunal, sdo provas insofisméiveis de como vém agindo ésses
“donos de coisas alheias”; a impunidade déles constitui prova cabal da situa-
cao de irresponsabilidade moral com que se acham acobertados. Em suma,
pelo menos o processo de controle das autarquias precisa ser melhorado.
Pode mesmo ser que isso nada adiante, mas é preciso que, pelo menos, o
Poder Legislativo dessa culpa fique isento.

Qutros projetos versando a necessidade désse contrdle, de uma forma
ou de cutra, foram apresentados, admitindo-se até mesmo a possibilidade de
submeterem-se a essa fiscalizacdo as sociedades de economia mista. Mas, a
verdade é que ndo basta a simples imposicao de prestar contas. E necessario
ir além para que se efetive o exame ndo somente no sentido do seu aspecto
documental, formal, para que se possibilite um exame real, no sentido da
legalidade e da moralidade dos quantitatives despendidos, em proveito da
instituicao.

AS TOMADAS DE CONTAS DAS ENTIDADES AUTARQUICAS E O TRIBUNAL DE CONTAS

Perante o Tribunal de Contas os processos de tomada de contas dos
administradores das autarquias obedecem aos mesmos tramites que os demais.
Apenas diferem no tocante a apreciac@o dos elementos considerados essenciais
para que se considere regular um processo de tomada de contas. Tais ele-
mentos se encontram nas Instru¢bes baixadas pelo Tribunal.

Em face dessas instrucdes os processos sao submetidos a estudos na
Diretoria de Tomada de Contas e julgados pelo Tribunal. Tais julgamentos,
porém, sdo sempre precedidos de uma série interminavel de diligéncias e
pedidos de prorrogacdo de prazo. A imposicao de sangdes nao tem obstado
a protelacdo na remessa das tomadas de contas, de onde deflui uma demora,
por vézes, prolongada, no julgamento dos processos.

Os elementos necesséarios para o exame da tomada de contas dos admi-
nistradcres de autarquia sao arrolados em seguida.
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VII

NORMAS PARA EXAME DOS PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS DAS INSTITUICOES
DE PREVIDENCIA SOCIAL, NO QUE FOR APLICAVEL AOS DAS DEMAIS ENTIDADES
AUTARQUICAS

1. Orgcamento e sua execucao

a) Coépia auténtica do orcamento para o exercicio a que se refere a
prestacao de contas, devidamente aprovado, na forma da lei;

b) cépia auténtica do ato ou deliberagao que aprovou o orcamento;

c) relacao dos reforgos, suplementacoes ou créditos adicicnais, e trans-
feréncia de dotacdes, concedidos durante o exercicio, comprovados com copias
auténticas dos atos que os autorizaram e aprovaram;

d) indicacao do 6rgao oficial em que houverem sido publicados os
orcamentos e atos referidos nos itens anteriores;

e) quadro demonstrativo da execucdo orcamentéria, por titulos da
receita do orcamento aprovado, contendo a receita orgada, a arrecadada e as
'diferencas para mais e para menos;

f) quadro demonstrativo da execucdo orcamentéria da despesa por sub-
consignagao, contendo em colunas distintas: a despesa prevista no orcamento
aprovado, os reforgos, suplementagoes e transferéncias de dotagdes, os totais
da despesa autorizada, a despesa efetivamente realizada e as diferencas para
mais ou para menos entre a despesa autorizada e a realizada;

g) cépia auténtica dos atos ou deliberagdes que homologaram as des-
Pesas excedentes as dotagoes.

2. Balancos e anexos

a) Balanco Geral do Ativo e Passivo;

b) Demonstracio da Conta Geral “Resultado do Exercicio” (Receita
e Despesa);

¢) Conta Corrente do Responsavel (Modélo anexo); At

d) Demonstrativos sintéticos das inversdes patrimoniais em imoveis e
bens mobiliarios (titulos, etc.) comprovados éstes Gltimos com as respectivas
relacoes fornecidas pelos Bancos, quanto aos bens custodiados;

e) térmos de conferéncia de valores em tesouraria e almoxarifados;

f)  relacdo dos saldos das diversas contas bancérias comprovados com
memorando dos Bancos; :

g) demonstracio da conciliacao das diferencas verificadas entre os
elementos oferecidos pelos Bancos e o consignado no Balango, quanto aos
bens custodiados e depésitos bancérios;

h) demonstracdo da situacdo dos fundos e reservas especiais no exer-
cicio;

i) copia auténtica de autorizages do orgao competente para opera-
¢oes que dependem de aprovacdo da instancia superior ao Administrador;

j) cépia auténtica do parecer do Conselho Fiscal, Conselho Delibera-
tivo, etc., sébre os Balancos do exercicio.
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3. Relatorio do Tomador de Contas
I — Preliminares

a) copia do ato que motivou a tomada de contas, se houver;

b) nome do administrador responsavel e data do inicio da gestao;

c) periodo das contas apreciadas;

d) ementa da legislacdo especifica da instituicao;

e) resultado do exame geral levado a efeito no sistema contéabil, no
tocante as formalidades extrinsecas e intrinsecas dos elementos examinados;

f) apreciacdo quanto a observéncia, quer na previsao, quer na execugao,
do plano de contas oficialmente determinado (apresentacdo de orcamento
economico-financeiro, de administracdo e de inversdes e balancos) e da
nomenclatura das contas patrimoniais.

II — Da receita

a) Apreciacdo sobre a observancia das normas legais relativamente 3
apuracao, classificagao e recolhimento da receita;

b) apreciacao sobre o exame da execucdo orcamentaria da receita;

c) conclusoes sobre o exame detalhado de todas as parcelas da Receita,
tendo em vista os itens anteriores;

III — Da Despesa

a) apreciacdo sobre a observancia, em geral, das normas legais vigen-
tes na realizacdo da Despesa e especialmente:

1.2) sobre o exame da documentagao comprobatéria da despesa, quanto
aos aspectos legal e formal, inclusive sdbre a obediéncia a Lei do Sélo;

2.2) sobre as despesas excedentes das dotacbes orcamentarias e dos
créditos adicionais, apreciando a justificativa apresentada a respeito pela
administracao da entidade;

b) conclusao sobre o resultado do exame efetuado, apontando os casos
de despesas irregulares, se houver.

IV — Do Patrimoénio

Relativamente as contas patrimoniais, além de sucinta referéncia a
subsisténcia do ativo e procedéncia do passivo, considerados os grupos gerais
de contas, devera constar do relatério do tomador de contas apreciacdo sobre
o resultado do exame:

a) das mutagdes patrimoniais verificadas no ativo imobiliario, especial-
mente quanto as operacoes imobiliarias inclusive no que disser respeito ao
custo da anterior e da Gltima aquisicao;

b) das disponibilidades (Caixas e Bancos);
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c¢) das contas que compoem o ativo transitério, considerado o grupo
de devedores diversos e nestes compreendidos os responsaveis por alcances,
desvios de bens e prejuizos a amortizar;

d) das exigibilidades reais;

e) do patriménio liquido, representado pelos fundos, de garantia e
reservas diversas;

f) constara ainda do relatério apreciacdo sébre a exatidao dos demons-
trativos sintéticos ou anexos de balancos, em face dos inventarios analiticos
arquivados na instituicio e que ndo acompanham o processo.

V — Conclusao

O relatério concluird pela regularidade ou n@o das contas e pela situacé@o
do responsével, nos térmos do artigo, 18, alinea “i” do ato n.° I.

4, Parecer

O parecer devera ser conclusivo no sentido da aprovacao ou nao das
contas nos térmos do artigo 19, alinea “f”’ do ato n. 1.

by

Essas Instrugdes terdo a sua vigéncia limitada a expedicao das Normas
Reguladoras estipuladas segundo o artigo 139, paragrafo Ginico, da Lei n.° 830
de 1949:

“O Tribunal de Contas expedira instrucoes sdbre a organizacao dos pro-
cessos para julgamento das contas dos administradores das entidades autar-
quicas, de modo a atender as suas peculiaridades.”

LEGISLACAO

Cédigo de Contabilidade.

Regulamento Geral de Contabilidade Pblica.
Lei n° 830, de 23-9-1949.

Ato n° 1 do Tribunzl de Contas.




Andlise das Principais Teorias de Organizagio
BEATRIZ M. DE S. WAHRLICH

CAPITULO 1V

RELEVO DADO AO ELEMENTO HUMANO: A CONCEPGCAO DOS PSICOLOGOS

A classificacao dada a éste grupo é talvez ainda mais arbitraria do que
aquela sob a qual as duas escolas precedentes foram tratadas. Poder-se-ia
argumentar que os psicologistas, objeto do presente capitulo, seriam, com mais
propriedade, denominadcs “psicologistas sociais”, estando também neste caso
o grupo que se lhe segue, dos que sdo aqui chamados “sociblogos da organiza-
cao”. Bem poderia ser assim, mas éstes dois grupos apresentam caracteristi-
cas distintas que sugerem ser mais indicado trata-los separadamente. Além
disso, 0os que tém sido designados “os psicologistas” deram mais importéancia
as “reagoes individuais”, enquanto os “soci6logos” concentraram sua analise
no “comportamento do grupo”.

Os psicologos da organizacao interessaram-se pelo estudo da organizacdo
como um sistema de contréle, baseado no reconhecimento das motivacoes
dos individuos. Encararam a organizacao como algo dinamico, contrastando
com o conceito estatico dos “engenheiros” e dos “anatomistas”. Preocuparam-
se com a “coisa em processamento” (1) e ndao com seus aspectos estruturais;
deve-se-lhes reconhecer o terem incutido na mente daqueles que estudam orga-
nizacdo que:

1.°) Organizagao constitui, fatalmente, o resultado de uma série de
transigéncias que levam em conta um namero infinito de possibilidades em
toérno de uma situacdo especifica ou tnica.

2.°) Organizacao é uma forca viva, mével e fluida.

3.°) Organizacao representa pessoas que reagem e respondem a esti-
mulos que ndo podem ser definidos com precisao. (2)

(1) “Introduction”, por METCALF e URWICK, editores, Dynamic Administration, The
Collected Papers of MARY PARKER FOLLETT, p. 23.

(2) The U. S. Bureau of the Budget, citado por CATHERYN SECKLER-HUDSON,
“The Principles of Organization’, in Processes of Organization and Management, p. 39.
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A fundadora desta Escola é MARY PARKER FOLLETT; na verdade, nio
fosse por sua notéavel contribuicao ao estudo da organizacao, éste grupo pode-
ria ser fundido com o que vai ser estudado no préximo capitulo — o dos
socidlogos — e classificado como o dos “psicologistas sociais”. Foi a origina-
lidade de MARY FOLLETT que forcou a subdivisao.

Como salientou o compilador da colecao de seus ensaios, MARY FOLLETT
interessava-se por problemas de govérno, de organizacao e de admi-
nistracdo., Sendo uma pessoa de alta visao, e nao se impressionando
de maneira alguma por férmulas convencionais, estava convencida
de trés coisas: primeiro, de que todos ésses problemas, onde quer
que ocorram, constituem, fundamentalmente, problemas de relacoes
humanas; segundo, conquanto cada ser humano seja diferente, veri-
fica-se, nas reacoes humanas em situagcoes semelhantes, um fator
comum, suficientemente grande para permitir a formulacao de prin-
cipios de administracdo; em terceiro lugar, e conseqiientemente,
aquéles principios de administracdo precisam ser considerados e apli-
cados onde quer que haja necessidade de organizar atividades huma-
nas para a obtencdao de um objetivo comum. (3)

A maior parte do assunto a ser discutido neste capitulo gira em térno
do trabalho de MARY FOLLETT, CATHERYN SECKLER-HUDSON — ja profusa-
mente citada no capitulo dos “anatomistas” — sera invocada, novamente,
porque seus conceitos sobre organizacdo a colocam, em parte, dentro desta
Escola. Serdo também aqui discutidos, bem como na proxima secao que trata
dos sociblogos de organizacdo, ROETHLISBERGER, LEIGHTON, SIMON e RED-
FIELD.

MARy FOLLETT apresenta alguns principios basicos de organizacao e
diversos conceitos adequados a analise dos problemas de organizacao que
serao estudados juntamente com seus “principios”.

Seu estudo dos principios de organizacao inicia-se com uma curta
discuss@o sobre a evolugdo que estd ocorrendo com o “contréle”. Este —
afirma — estd se tornando cada vez menos pessoal; significa ultimamente,
com freqiiéncia, contréle orcamentéario, contréle de estoque, etc.; estd “cada
vez mais significando contréle de fatos em-vez de controle de pessoas”. (4)

Por outro lado,

o contrdle central vem cada vez mais significando a correlacdo de
muitos controles e ndo controle sobreposto; ... a autoridade do
chefe principal ndo é, no empreendimento mais bem administrado,
uma autoridade arbitraria imposta de cima, mas a conjugacao de
muitas autoridades, colocadas em diversos pontos da organizacao. (5)

(3) Op. cit. pp. 24-25.

(4) “Individualism in a Planned Society’, in Dyneamic Administr,ation, PpP. 295-296.
Os mesmos pontos de vista sao discutidos in “The Process of Control”, in Papers in the
Science of Administration, pp. 161-169.

(5) 1Ibid,
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Esses dois conceitos — contrdle de fatos e controle coletivo — fornecem
os fundamentos para os seus principios de organizagao:

— coordenacdao pelo contato direto dos responsaveis pelo
assunto;

— coordenacgao nos niveis mais baixos;

— coordenacao pelo correlacionamento de todos os fatéres de
uma situacao;
— coordenacdo como um processo continuo. (6)

1.° PRINCIPIO

A coordenacao através do contato direto dos responsaveis pelo assunto
quer dizer maior nimero de interrelagoes entre os dirigentes de cada nivel,
do que as detidas com a simples utilizacdo da escala hierarquica; significa
que os acertos devem ser feitos diretamente pelos que tém autoridade para
resolver a quest@o; constitui um passo para a “correlagao de controles”.

2.2 PRINCIPIO

O contato direto entre os responsaveis deve iniciar-se nas primeiras fases
do processo, isto é, enquanto a politica ainda esteja sendo formulada, e nio
apods ja ter sido adotada uma orientacdo. Com isto ficara facilitada a integra-
¢do, pois se evitard que formulacdo e ajustamento da politica se desdobrem
em dois processos distintos.

Em que consiste a integracao? Constitui ela o meio realmente satisfa-
torio de solucionar questoes, sendo preferivel tanto a dominacao quanto a
transigéncia. Dominagao — vitéria de uma parte sébre outra — é o meio
mais facil de tratar opinides divergentes, diferencas de interésses; nao é, po-
rém, o mais eficaz, afinal. Com a transigéncia (ou conciliacao), cada lado cede
um pouco, o que, entretanto, também nao satisfaz porque, na realidade, nin-
guém quer ceder alguma coisa. Integracdo significa que se encontrou um
solucao através da qual ambas as partes obtiveram um lugar, sem que
nenhuma tivesse de sacrificar coisa alguma; (7) constitui um processo de
“comportamento interativo entre a situacdo e nds proprios que representa uma
mudanca nao s6 na situacao como em ndés mesmos”. (8) Cria algo novo, pro-
duto de “um momento na interagao de desejos”. (9)

Sera a integracdo possivel? Como?

A integragao sera possivel se as verdadeiras divergéncias forem trazidas
a lume, uma vez que divergéncias desconhecidas ndo podem ser integradas.
O conhecimento das diferencas tornara possivel seu exame e avaliacao, e isto

h

levara freqiientemente a sua reavaliag@o, “a flor da comparacao”. (10) Para

(6) Ibid., p. 297.

(7) “Constructive Conflict”, in Dynamic Administration, pp. 31-35.
(8) 1Ibid., p. 49.

(9) Ibid., pp. 34-35.

(10) 1Ibid, p. 38.

-
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realizar politica de integracdo torna-se essencial descobrir os aspectos impor-
tantes da controvérsia e ndo seus aspectos dramaticos. (11)

O passo seguinte é desdobrar a questdo em suas partes componentes;
lidar com conglomerados é fatal. (12) Este passo envolve o exame dos sim-
bolos, isto é, o exame minucioso da linguagem utilizada, para que se saiba o
que realmente significa. (13) Algumas vézes, contudo, uma providéncia
inversa toma o lugar déste Gltimo passo; em vez de se argumentar em relacio
a cada um dos elementos, tem-se que buscar a questdo total — a verdadeira
— obscurecida por detalhes de pequena monta ou por apresentacdo defei-
tuosa. (14)

No decorrer désse processamento, é sempre possivel prever a reacao e
cuidar dos antecedentes, isto é, dos sintomas reveladores: é pela previsdo
da reacdo e pela preparacdo para recebé-la que se atinge a integracdo. (15)
Previsao da reacdo nao significa que se devam evitar as dificuldades mas sim
verificar suas possibilidades e avalia-las; integram-se “os diferentes interésses
sem que seja necessario mexer tédas as pecas”. (16) A preparacao para a
reacdo significa formar uma atitude que leve a integracdo. (17)

Para se poder prever uma reacéo é preciso nao esquecer que o compor-
tamento de uma pessoa determina o comportamento de outras; uma reacao
representa sempre uma relacdo; uma pessoa reage nao apenas a outra mas
também as relagdoes que mantém entre si; os empregados nao reagem apenas
aos seus patroes, mas também as suas relacdes entre si e o patrao. Essa con-
cepcao de “comportamento em circulo” constitui a base da integracao. (18)

Ninguém deve supor que se obtenha facilmente a integracdo. Muitos
obsticulos se lhe antepdem, tais como:

— exige ela um alto nivel de inteligéncia, arguta percepcao e
brilhante capacidade inventiva; é mais facil lutar do que integrar;

(19)

— nossa maneira de viver habituou muitos de nos a deliciarmo-
nos com a dominacdo; a integracao nao nos da tais “emocoes”; (20)
— a questdao é muitas vézes discutida teoricamente quando se
deveria cuidar da acdo necesséria para resolvé-la; (21)

— a linguagem utilizada nem sempre conduz a integracao; (22)

(11) Ibid., p. 40.
(12) Ibid., p. 40.
(13) 1Ibid., p. 41.
(14) Ibid, p. 42.

(15) Ibid, pp. 43-44.
(16) Ibid., p. 43.
(17) 1Ibid, p. 44.
(18) Ibid., pp. 44-45.
(19) Ibid, p. 45,
(20) Ibid,

(21) Ibid, p. 46.
(22) 1Ibid, p. 47.
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— carecemos de treinamento para a integracdo;- somos educa-~
dos para “vencer” o adversario. (23)

3.2 PRINCIPIO

Nas palavras de CATHERYN SECKLER-HUDSON, o terceiro principio
de organizacdo de MARY FOLLETT, “a coordenacao através do correlaciona-
mento de todos os fatéres de uma situacao”, exige “combinacdo e correlacio-
namento eficientes da tarefa especial de cada individuo e de cada subdivisao.
da organizac@o”. (24) Esta interpretacao de cada parte por, uma a uma, todas
as outras partes, e novamente, pelas outras partes, uma a uma, depois de te-
rem sido penetradas por tédas, deve constituir o objetivo de toda tentativa
de coordenacgao, objetivo que, sem davida, nunca sera inteiramente alcan-
cado. (25)

Com ésses trés principios surgiu um tipo de coordenagdo horizontal que
pode ser muito mais eficiente que a costumeira coordenacao vertical. A coorde-
nacao horizontal significa que se consegue o entrelacamento completo dos
pontos de vista e das orientacoes, com um minimo de controle de cima para
baixo; obtém-se assim uma interpretacao de autoridade, uma “coordenacao:
natural, continua, inerente a forma de cooperacao escolhida”. (26)

Qual é o conceito de autoridade de MARY FOLLETT? Como pode haver
“interpenetracao de_autoridade sem perda de autoridade?

“Autoridade — afirma — é a posse do controle”, isto é, “o exercicio do
poder tendo em vista um objetivo especifico”, entendendo-se por poder a
" “capacidade de fazer com que as coisas acontecam, de ser um agente causal,
de provocar mudancas.” (27)

Existem basicamente, duas maneiras de se exercer o poder; uma € o
“poder-sébre”, a outra é o “poder-com”.

’

Poder-sobre é o poder exercido por uma pessoa ou grupo de pessoas
sobre outra pessoa ou outro grupo. A coercdo é uma forma de poder-sdbre;
a persuasao pode ser também, algumas vézes, uma forma de poder-sobre.
Poder-com é um poder conjuntamente exercido, um poder resultante da
cooperacao e nao da coagao. (28)

A integracdo pode restringir o poder-sobre, porque “a integracdo de dese-
jos elimina a necessidade de conseguir poder para satisfacdo de desejo.” (29)

Se a emprésa é organizada de tal maneira que vocé pcde influ-
enciar um co-administrador ao mesmo tempo que éle esta influen-
ciando vocé, de tal forma organizada que um operario tenha} tanta

(23) 1Ibid., p. 48,

(24) “Principles of Organization and Management”, in Processes of Organization
and Menagement, p. 44.

(25) “Individualism in a Planned Society”, in Dynamic Administration, p. 299,

(26) 1Ibid., pp. 301-302.

(27) “Power”, in Dynamic Administration, p. 99.

(28) 1Ibid, p. 101,

(29) Ibid, p. 104.
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oportunidade de influenciar vocé quanto vocé tem de influencia-lo;
se existe uma influéncia interativa continua entre as pessoas envol-
vidas, o poder-com pode ser conseguido. (30)

Pode-se ir ainda mais longe nesse assunto de diminuican do poder-com,

se se obedecer a “lei da situacao”.
O que é a “lei da situacao”?

Aqui chegamos a outra importante contribuicaio de MARY FOLLETT: a
analise da emissao de ordens, para a qual HERBERT SIMON e CHARLES RED-
FIELD contribuiram também eficazmente.

Uma ordem indica aos individuos como agir no desempenho de suas
tarefas; nao é, simplesmente, um desejo: seu “objetivo e funcéo sdo provoca-
car ou confirmar alguma alteracdo na atividade do pessoal”. (31)

Dai constituir o processo de dar ordens a forma basica de comunicacgao
de cima para baixo, aquela que nao pode ser evitada, por mais eficaz que

seja, em qualquer organizacdo, o sistema de influéncias indiretas sébre os
subordinados. (32)

Como é que uma ordem atinge seu objetivo, como provoca ou confirma
alguma mudenca na atividade do pessoal?

Adverte MARY FOLLETT que as pessoas nao fazem as coisas mais satis.
fatoriamente apenas porque se lhes mandou que o fizessem. Argumentar.
convencé-las mesmo intelectualmente, pode néo ser suficiente, porque sua vida
passada, seu treinamento prévio, sua experiéncia posterior, todas as suas emo-
¢oes, crencas, preconceitos, desejos, formaram certos modos de pensar que em
psicologia se chamam padroes habituais, padroes-de-acao, disposicées motoras,
que ditam a reacao dos individuos em face de mudancas. (33)

Menos enfatica, mas igualmente positiva, é a discussao de LEIGHTON
sobre os “sentimentos”. Usa esta palavra como um equivalente para opinides
e atitudes, quando diz:

Sentimentos sao idéias ou tendéncias de acdo carregadas de
emocoes e persistentes comq héabitos. Sdo parcialmente cognitivas,
parcialmente afetivas e parcialmente conativas. Os sentimentos tém
importancia na medida em que influenciam a maneira pela qual os
individuos reagem a mudancas. Quando acontece alguma coisa na
vida de uma pessoa, exigindo alguma reacado, essa reacao depende,
parcialmente, de sua inteligéncia, parcialmente, das exigéncias da
situacdo e, grandemente, de seus sentimentos. (34)

ROETHLISBERGER, em sua andlise dos sentimentos, ressalta que “éles nao
podem ser modificados apenas pela légica.”

(30) 1Ibid.,, p. 105.

(31) Simon, “The Fine Art of Issuing Orders”, in Public Management, julho de
1945, pp. 306-208.

(32) REDFIELD, Communication in Management, p. 47.
(33) “The Giving of Orders”, in Dynamic Administration, p. 51.
(34) The Governing of Men, p. 383.
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Tém também

outra interessante propriedade. Constituem de tal forma uma parte
intima de nosso equipamento mental que muitas vézes nao podemos
torné-los explicitos. Agem em nosso pensamento como um sistema
de verdades absolutas. Por isso tomam parte na determinacdo de
nossos pensamentos e decisoes diarios. Representam nossos valores
e expressoes definitivos em fungdo dos quais avaliamos nossa vida
quotidiana. (35)

Dai, uma ordem para provocar uma verdadeira mudanca devera invocar
os “padroes de acdo” ou “sentimentos” dos individuos. Com ésse objetivo
sugere MARY FOLLETT que a pessoa que emite a ordem promova a formagao
de certas atitudes mentais, providencie para que essas atitudes se manifestem
livcemente e estimule as reagoOes assim libertadas a medida que se forem veri-
ficando. (36).

O que significaria isto numa situacdo préatica? Significa que se devia fazer
com que o empregado compreenda a conveniéncia da alteragdo visada. O em-
pregado comum estaria mais pronto a seguir novo método se tivesse o exemplo
de outro individuo a seguir. Geralmente, torna-se possivel convencer um ou
mais empregados, antes dos demais, das vantagens de uma modificacdo a
ser introduzida; sempre que se consiga isso, deve-se tirar o maximo proveito
da situacao, a fim de obter que se intensifique a reacdo de outros empre-
gados. (37)

Nesta altura MARY FOLLETT ressalta que uma atitude, libertada, nao
se constitui em habito apenas por uma fnica livre manifestacdo. Previne ela
que sdo necessarias varias reacdes para que tal aconteca, o que significa que
a emissao de ordens nao substitui o treinamento. (38)

Outro importante aspecto a considerar é que as mesmas palavras desper-
tam em noés reacdes completamente diferentes, conforme o lugar e a ocasifo
em que sejam pronunciadas; assim, o lugar em que sfo dadas as ordens, as
circunstancias nas quais sdo dadas, podem alterar decisivamente as reacdes
que se obtém. (39) Todavia, talvez seja mais importante ainda a maneira de
dar ordens. A pessoa a quem se da uma ordem de maneira desagradavel sente
que seu amor proprio foi atingido e se dispde a agir de um modo que ndo

.

beneficiard nem a éle préprio nem a organizacdo em que trabalha. (40)

Este fendmeno de excessivo autoritarismo, de “poder-sobre”, pode ser
evitado sem que a ordem perca autoridade — pela obediéncia a “lei dassitua-
cdo”, que representa a melhor solucao para o problema em foco na situagio

administrativa.

(35) Manzgement and Morale, pp. 31-32.

(36) “The Giving of Orders”, in Dynamic Administration, p. 52.
(37) 1Ibid., p. 53.

(38) Ibid.

(39) Ibid., p. 54.

(40) Ibid., p. 57.
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A descoberta da “lei da situac@o” e a obediéncia a mesma devem, tanto
quanto possivel, constituir tarefa comum a pessoa que emite a ordem e
aquela que a recebe: assim, na realidade, uma pessoa nao estaria dando uma

ordem a outra, mas ambas estariam recebendo suas ordens da situagao.

O conceito de “lei da situag@o” tenderia a despersonalizar o processo de -
dar ordens, produzindo, assim, o equilibrio ideal entre autoritarismo e laissez-
faire. (41)

HERBERT SIMON concorda inteiramente com MARY FOLLETT quando
diz que o dirigente nao deve apoiar-se muito fortemente em sua autoridade
para fazer com que as ordens sejam cumpridas; nao deve fazer valer, com
excessiva freqiiéncia, a sua posi¢ao hierarquica, para exercer autoridade sobre
os subordinados. Uma ordem deve ser cumprida nao porque emane de quem

tem autoridade e sim porque as pessoas a quem é dada a consideram
exata. (42)

4.° PRINCIPIO

“Coordenacdo como um processo continuo” é o principio com que MARY
FOLLETT encerra sua analise dos principios de organizagdo. Salienta que a
magquinaria estabelecida para coordenacdo deve ser continua e nao preparada
para ocasides especiais, (43) pois experiéncias isoladas sdo de pouca utilidade;
nao se pode tomar sdbias decisbes com base em fragmentos isolados, mas
somente examinando-se as partes em relacdo umas com as outras. (44)

CONCLUSAO

A filosofia de organizacdo de MARY FOLLETT pode ser resumida em suas
préprias palavras: interpenetracdo de autoridade ao invés de superautoridade;
controle sébre fatos mais do que s6bre homens. Reside aqui a esséncia de
seus pensamentos sobre o assunto. A integracdo da autoridade, a interpene-
tracdo do controle, parece constituir o principal conceito de MARY FOLLETT.
Mesmo seus primeiros trabalhos revelam seu interésse pelo assunto. Em seu
primeiro livro, “The New State, publicado em 1920, escreve:

A verdadeira autoridade é inerente a um verdadeiro todo.
O individuo é soberano de si préprio na medida em que seja capaz
de harmonizar os elementos heterogéneos de sua natureza. Duas
pessoas sdao soberanas de si proprias no limite de sua capacidade de
se constituirem numa s6. Um grupo sera soberano sObre si mesmo
na medida em que, de varios ou muitos, seja capaz de formar uma
unidade. Um Estado somente é soberano quando tem o poder de
criar uma unidade na qual tédas as outras estejam contidas. Sobera-
nia é o poder decorrente da consciéncia de uma completa interdepen-
déncia de todos. (45)

(41) 1Ibid., pp. 58-59.

(42) “The Fine Art of Issuing Orders”, in Public Management, julho de 1945,
pp. 206-208.

(43) “Individualism in a Planned Society’”, in Dynamic Administration, p. 303.

(44) 1Ibid., p. 305.

(45)° P 2715
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As idéias de MARY FOLLETT foram chamadas de “sonhos de olhos aber-
tos” e de “negac@o do individualismo”.

Ambas as classificacdes parecem ser inteiramente descabidas.

MARY FOLLETT era sem davida idealista, mas também bastante pratica.
No decorrer de seu estudo dos conceitos de psicologia procurou sempre ressal-
tar como funcionavam na vida quotidiana.

Muitos de seus ensaios estdo cheios de exemplos simples, alguns tao
simples que parecem quase infantis. E bem verdade que alguns de seus con-
ceitos sdo dificeis de se entender, ndo constituindo isto, porém, peculiaridade
de sua obra. Em tdda ciéncia social encontram-se exemplos disto. Na verdade
as ciéncias sociais estdo se tornando, cada vez mais, tdo especializadas que os
especialistas em ciéncia politica acham cada vez mais dificil compreender os
psicologistas e soci6logos; a reciproca pode ser também verdadeira. Mesmo
dentro de cada ciéncia social, uma escola de pensamento por vézes lamenta
ser impossivel compreender uma outra, em virtude da extrema complexidade
de linguagem.

E provavel que a pecha de inimigo do individualismo magoasse MARY
FOLLETT profundamente, pois concentrou seu interésse antes de tudo no ser
humano. Sua teoria da “lei da situagdo” demonstra o profundo respeito que
tinha pelo homem, o qual, de acdrdo com o que pensava, nao devia obedecer
a outro homem, mas sim atender a uma avaliacdo imparcial de fatos e inte-
résses, Estava convencida de que o ente humano encontrava sua melhor
expressao através da “integracao”, e ndo apenas por intermédio de si mesmo.

(Continua)
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Plano S.A.L.T.E. — Prorrogagio de sua Ligquidacao
(Exposigao de Motivos do Liquidante)

N.° 2 — Em 30 de janeiro de 1957.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA.

A Lei n° 1.102, de 18 de maio de 1950, que instituiu o Plano S.AL.T.E.
previa programas no valor de Cr$ 19.909.076.410,00. Ditos programas
deveriam ser supridos de recursos provenientes de dotacOes orcamentarias e
de operacoes de crédito. Tais operacoes, entretanto, nao foram realizadas,
passando o Plano a contar exclusivamente com os créditos que, cada ano, lhe
atribuia o orcamento federal “dentro das disponibilidades da receita geral”,
consoante principio estabelecido pela Lei n° 1.504, de 15 de dezembro de
1951, que modificou a Lei n° 1.102-50.

2. Assim aos programas compreendidos no Plano foram consignadas

dotacoes totalizando Cr$ 10.681.178.150,00, correspondendo a cada exer-
cicio:

Cr$
1 T T o T i 4. e SRRt 1.300.000.000,00
LT B B e - e S 1.500.000.000,00
T3 b o P TRRER L . o fehsiiod o 4 L 2.640.000.000,00
U T Dbt o | A o Al 1.633.248.150,00
Lk R LA wTbgadna. L Il b i 1.752.320.000,00
1054 s e I T 1.455.610.020,00

3 o) -1 e MR T S Y 10.681.178.150,00

3. O regime a que se submeteu o emprégo désses créditos foi 0 mesmo
que o Decreto-lei n.° 6.144, de 29 de dezembro de 1943, fixara para o antigo
“Plano de Obras e Equipamentos” atualizando-se, naturalmente, certcs dispo-
sitivos. Déste modo, as dotaches orcamentarias, aprovados os correspondentes
programas pelo Presidente da Republica, eram escrituradas como “Restos a
Pagar” e, como tal, adquiriam vigéncia por mais cinco anos. As dotagOes
cujos programas nao chegavam a ser aprovados eram, ao fim do ano, consi-

deradas como “economia do exercicio”, nao mais podendo ser utilizadas pela
Administracao.
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| 4. As “economias de exercicio” de 1949 a 1954 atingiram Cr$..... q
; 1.043.444.616,60, assim especificadas:
f Cr$
| 1949 LU SO0 . s e e o Tere 63.248.350,60

1950 F N S S, LT e e e —

105 1Mt o 4w i i S e oty 368.087.674,00

JOS200 = o sitir ) AR et B it L L 53.105.983,00

TGS B e e s TR < ota ok s s 28.066.609,00

1954 e e A e RN e 4 530.936.000,00

rLoTaly Frpl e aen ol s s 1.043.444.616,60

| 5. Deduzindo do total de créditos outorgados, através de sucessivos
orcamentos, o montante das “economias de exercicio”, resulta que os progra-
mas do Plano S.A.L.T.E. puderam contar com as seguintes disponibilidades
por exercicio:

Cr$

[ 1949 LoEiiakeidty o/ d e b eS8 8 e oo 1.236.751.649,40
| 1950 S PR ¢ st ot o A% S el Ve G s et 1.900.000.000,00
| - p Lol b o e L R i e T 2.271.912.326,00
1052805 BEP TR B0 s iy adek s v Tl ot iie o 1.580.142.167,00

VLR P G I LRl 4 T R T 1.724.253.391,00

b L LT AR S Rl S S e 924.674.000,00

Tatall iy ot o AR S . 9.637.733.533,40

6. A prescricio qiiingiienal, em que incorreram varios créditos, tem
efeito semelhante a incidéncia das economias de exercicio, isto é, ao térmo
do ftltimo exercicio do qiiinqiiénio de validez tornam-se indisponiveis para a
Administracao, convertendo-se em renda eventual da Uniao. Por ésse motivo,
foram convertidos em renda eventual da Unido Cr$ 63.259.541,10. Com esta
importancia a deduzir, as disponibilidades liquidas do Plano S.A.L.T.E.
reduziram-se, de fato, a Cr$ 9.574.473.992,30.

7. Até 31 de dezembro de 1956, os gestores dos programas do Plano
S.A.L.T.E. haviam recebido dotacoes atingindo éstes montantes:

Cr$

b0 Lo B i e R 1.236.751.649,40
e R e Ry o R s R, P 1.565.875.310,60
105 150 F000 il v Rt ) TR e i 2 1.971.647.323,80
1052 it Mt R o e e e R TS A M 1.951.999.708,70
195 3WREET S AP O AR i e 1.380.786.696,30
1054, EaaNr ol T o b CrimaEramoieetirs oaes 2ok e/ <id 629.822.080.00
N L e P U S 416.939.700.00
s (L e B Sl it o st o b M 8, 86.292.000,00

slotal vt « et o sk Eakbira st il « 9.240.114.468,80

8. A movimentacdo désses recursos assim se opera: autorizado o Banco
do Brasil a creditar na conta “Tesouro Nacional ¢/Plano S.A.L.T.E.”, em
cada caso, os recursos cuja aplicacao tenha sido autorizada pelo Presidente
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da Republica, solicita o Liquidante, aquele estabelecimento, a abertura de
subcontas especiais ou que sejam creditadas as subcontas anteriormente aber-
tas, movimentadas pelos dirigentes dos oOrgaos beneficiarios das dotacoes,
mediante parcelas debitadas a conta geral “Tesouro Nacional c/Plano
S.A.L.T.E.”.

9. Cumpre advertir que do total de Cr$ 9.240.114.468,80 com que
foram supridas tais subcontas, importa deduzir Cr$ 52.236.817,10, montante
de parcelas que reverteram, nos exercicios de 1954 e 1956, a conta geral
“Tesouro Nacional ¢/Plano S.A.L.T.E.”. Por outro -lado, parte dos recur-
sos destinados a Administracdo, no valor de Cr$ 2.314.804,80, voltou, da-
quela conta geral, a conta “Govérno Federal — Plano S.A.L.T.E. — Des-
pesas de Administracao e Fiscalizacao”, apds a designacao de novo respon-
savel. Computadas estas alteracoes, o total de recursos entregues, isto é, trans-
feridos as subcontas especiais no Banco do Brasil, passou a ser, nominal-
mente, de Cr$ 9.190.192.456,50. Considerando que as disponibilidades
liquidas do Plano atingiram Cr$ 9.574.473.992,30 (item 6), resulta o saldo
de Cr$ 384.281.535,80.

10. A mencionada conta geral acusava, a 31 de dezembro de 1956 o
saldo de Cr$ 9.603.111,90. Por motivo de ja ter cessado a vigéncia dos
“Restos a, Pagar” de 1950 e 1951, o total efetivo dos saldos disponiveis para
emprégo na referida conta é de Cr$ 7.295.972,90, como se demonstra:

SITUAGAO EM 31-12-1956 DA CONTA “TESOURQ NACIONAL C/PLANO S.A.L.T.E.”
NO BANCO DO BRASIL

Cr$
Restos a Pagar de 1950 .............. 9.023,00
Restos a Pagar de 1951 .............. 797.000.00
Recursos 'disponivelss oSl S eaber 7.295.972,90
Total 85 U als dul 3, ] 9.603.111,90

11. Ao iniciar-se o exercicio de 1957, os saldos dos “Restos a Pagar”
do Plano S.A.L.T.E. no Tesouro Nacional ou no Banco do Brasil (conta
geral), totalizavam Cr$ 384.281.535,80 (item 9). Desta quantia, observa-se
que parcelas ascendendo a Cr$ 160.884.342,90 sdo indisponiveis para a
Administracdo por terem incorrido em prescricio qiiingiienal. Discriminada-
mente, era esta a posicao de tais saldos:

Cr$
Restos a Pagar de 1950.............. 102.251.900,90
Restos a Pagar de 1951.........c0000 58.632.442,00
Saldo disponiveli il seiim s Shits Sheaint 223.397.192,90

Totalit v A A0 ATANERS I WY 384.281.535,80
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%2. l?9 _exposto, verifica-se que, no inicio de 1957, existiam as seguin-
tes disponibilidades ainda nao entregues:

Cr$
No Tesouro Nacional......covvenvensss 216.101.220,00
NoiBanco do Brasil v, sssea st Saay 2 dsie 7.295.972,90
RV b e B S S 223.397.192,90

13. Désse total, em virtude da desigualdade de inicio de vigéncia, 0s
correspondentes saldos manter-se-do validos segundo o seguinte escalona-
mento:

Cr¥
IR SR LR ST Tl S T S 101.578,20
TR O L o e o T e 166.874 .394,70
(T DL dn, S o il o e ST 56.421.220,00
TEOtal b Gt e S8 O, 223.397.192,90

14. Ditos saldos correspondem a empreendimentos relativos a:

3 Cr$
SRO00% | CIo « sas o6 A Sy ke S AN SR ke 24.950.000,00
Alimentes., . . . cecicssscaataseneans 2.087.243,20
Transportes, . . . «-ceceeeensosroeen 138.454.729,70
ENergifly - . « -sversescscsrssssvenios 52.894.000,00
Total e, st sisre wabia yamatic: 218.385.972,90
“ Disponibilidades para Administracao (Art.

59 Lei n® 1.504-51)............ 5.011.220,00
Total Qerals’ . s vedscahacavs 223.397.192,90

15. O custeio dos servicoz administrativos necessarios a administracao
do Plano S.A.L.T.E. inclusive em sua fase de liquidacdo, vem sendo pro-
vido, na forma do art. 5.° da Lei n.° 1.504, de 15 de dezembro de 1951, pelo
destaque de 0,2% das dotacdes do Plano constantes dos orcamentos de 1951

a 1954.

16. Até 1954, cs programas do Plano S.A.L.T.E. eram coordenados
e controlados por um Administrador-Geral, auxiliado por Assessores e pessoal
_administrativo requisitado de reparticoes e autarquias, segundo o Decreto
28.225, de 12 de junho de 1950, modificado pelos Decretos n.° 28.423, de
27 de julho de 1950, e n.° 31.179, de 24 de julho de 1952.

17. A partir de 1955, os trabalhos anteriormente a cargo do Adminis-
trador-Geral do Plano S.A.L.T.E. foram atribuidos a um Liquidante, nos
térmos do despacho presidencial exarado na Exposicao de Motivos n.° 51, de
22 de dezembro de 1954, do entdo Administrador-Geral (“Diério Oficial” de
28-12-54, pp. 20.547-8). Produziu, alias, bons resultados a solucdo, duas vézes
adotada, de atribuir as funcdes de Liquidante ao ocupante do cargo de Diretor
da Divisdao de Orcamento e Organizacao do D.A.S.P.
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18. O prazo originalmente previsto para a chamada liquidacao do Plano
S.A.L.T.E. foi prorrogado por efeito de despachos presidenciais apostos
em Exposicoes de Motivos do referido Liquidante, sob n° 8, de 20-9-55
(“Diario Oficial” de 29-9-55, p. 18.258) n.? 1, de 11-1-56 (“Diario Oficial”
de 14-1-55, p. 767) e n. 2, de 27-3-56 (“Diario Oficial” de 11-4-56, pp. 6.955-
6.956 e 12-4-56, p. 7.069).

19. As atribuicoes do Liquidante do Plano S.A.L.T.E. sao as seguin-
tes, conforme aprovacgao presidencial as sugestoes contidas na Exposicao de
Motivos n.° 10, do mesmo Liquidante (“Diario Oficial”, de 27-10-55, pp.
20).023-4):

a) controle dos saldos dos créditos existentes em contas bancarias sob
a responsabilidade de diversos gestores;

b) exame minucioso s6bre o emprégo das dotacoes entregues inclusive
pela inspecao direta das obras ou servicos custeados pelas mesmas;

c) promocao de medidas no sentido da apresentacao das contas dos
responsaveis Omissos;

d) orientacdo das pessoas e entidades responsaveis pelas dotacdes a
comprovar;

e) esclarecimento da situacao de tddas as contas ainda nao apresen-
tadas por intermédio das autoridades do Plano S.A.L.T.E. (o Adminis-
trador Geral até 1954, e o Liquidante, no momento);

f) adocao de medidas atinentes a liberacao e ao precessamento da
entrega dos créditos relacicnados em “Restos a Pagar”;

g) formulacdo de um relatério final ,com uma apreciacao de conjunto
das operacoes do Plano S.A.L.T.E..

20. Estas atribuicoes vém sendo rigorosamente cumpridas, como podera
testemunhar copiosa decumentacdo em nossos arquivos. Devo salientar que
o exame técnico do emprégo das dotacOes entregues esta a cargo de dois
engenheiros, que tém percorrido o pais a fim de efetuar inspecoes diretas nas
obras realizadas com recursos do Plano S.A.L.T.E.

21. No tocante as prestacoes de Contas processos de comprovagao do
emprégo de dotacoes totalizando Cr$ 4.582.893.504,60, sendo:

Cr$
A0 222-0:88 - o o bt S v Wb il o s a3 BA TR 2.617.626.115,00
Em . 20-0-88 Sote & s nmivias onnesinihais » » gmonivi 1t 722.065.013,60
Em 16486 i 26 S ionsah T8+ ¥igen 1 sl 1.243.202.376,00
g Y. ) P R TS e o 4.582.893.504,60

22. Até 31-12-56 foram recebidas novas contas totalizando CrS.. ......
433.341.364,90. Observa-se, pois, que restam por comprovar créditos da
ordem de 4 bilhdes de cruzeiros.

23. As razbes que inspiraram a prorrogacdo dos nossos traba.lhos per-
sistem. A menos que uma lei faca cessar a vigéncia dos saldos depositados no
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Banco do Brasil cu ainda disponiveis no Tesouro Nacional, impoe-se a exis-
téncia de uma autoridade para provar a administragdo dos mesmos e para
promover as medidas necessarias a apresentacao das contas dos responsaveis
Omissos,

24, Venho superintendendo os trabalhos de liquidagao do Plano
S.A.L.T.E. desde julho de 1955, quando fui designado, sem prejuizo das
funcdes, entdo por mim exercidas, do cargo de Diretor da Divisao de Orga-
mento e Organizacdo do D.A.S.P.. Considerando terminada a minha missao
e tendo sido convocado para dedicar-me a outras atividades, estimaria que
Vossa Exceléncia me concedesse dispensa das fungoes de liquidante, cabendo-
me ainda apresentar, até fins de fevereiro, de acoérdo com a determinacao de
Vossa Exceléncia, o relatério da minha gestao durante o ano de 1956, o qual
devera acompanhar os processos de prestacdes de contas a serem encami-
nhados ao Egrégio Tribunal de Contas.

25. Caso atenda Vossa Exceléncia a esta solicitacdo, peco vénia para
sugerir que, a partir de 1.° de marco, sejam as funcoes de liquidante do Plano
S.A.L.T.E. atribuidas ao novo Diretor da Divisao de Orcamento e Organi-
zacao do D.A.S.P..

26. Isto pésto, tenho a honra de sugerir a Vossa Exceléncia:

a) prorrogacio dos trabalhos ditos de liquidacdo do Plano S.A.L.T.E.
pelo prazo de um ano e segundo o regime atualmente em vigor;

b) designacdo para as fungdes de liquidantes, a partir de 1.° de margo
préximo, do Diretor da Divisao de Orgamento e Organizagao do D.A.S.P.;

c) publicagio, na integra, desta Exposicdo no Diario Oficial.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito.

Agnello Uchéa Bittencourt,
Liquidante do Plano S.A.L.T.E.

(Publicada no D.O. de 28 de fevereiro de 1957), pp. 4.697-99 — Sec@o L
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Consultor Geral da Repiblica

Contagem, para fim de antigui-
dade, dos dias em que o estudan-
te-funcionério faltar ao servico, por
motivo de prova ou exame.

PARECER

209-Z

O Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Unido contém dispositivo que visa a am-
parar os estudantes, nos dias de prova ou
exame. K o peragrafo Gnico do art. 158, que
dispde: “Ao funcionario estudante sera per-
mitido faltar ao servigo, sem prejuizo de ven-
cimentos ou oufras vantagens, nos dias dc
prova ou exame’’.

N.° de referéncia:

A propbsito, controvérsia se estabelece, no
processo, entre o Departamento Administra-
tivo do Servico Piiblico e Servico de Pessoal
do Conselho Nacional de Estatistica do
1.B.G.E., sbbre se em face désse preceito
legal, devem ser contados, para efeitos de
antiguidade, os dias em que o servidor-estu-
dante faltou ao servico para fazer provas, na
Faculdade de Direito, de que é aluno.

G parecer da Consultoria Geral da Rep(-

blica, de acérdo com o Departamento Admi- -

nistrativo do Servico Pablico, é que assiste
direito ao estudante, na sua pretensdo.

Argumenta-se contra ésse entendimento que
a expressio vantagem tem um sentido técnico
re?;tr.ito, na sisteméatica do nosso estatuto ad-
riinistrativo, equivalendo Unicamente, as ven-
tagens pecuniarias, enumeradas no art. 118,
sob capitulo epigrafado “Do vencimento ou
remuneragao e das vantagens'':

“Art. 118. Além do vencimento ou
remuneragiao, poderao ser deferidss as
seguintes vantagens: I. Ajuda dec custo;
II. Diarias; III. Auxilio para diferenca
de caixa; IV, Salério-familia; V. Auxilio-
doenca; VI, Gratificacoes; VII. Cota-
partes de multa e percentagens.’’

Invoca-se, einda, contra a pretensido do re-
querente, o art. 46 da Lei n.° 1.711 de 1952,
que, enumerando, “para efeito de epuracao
de antiguidade de classe’”, os afastamentos; do
funcionério, que serao considerados como de
cfetivo exercicio, ndo inclui o previsto no
parbgrafo tGnico do art. 158.

A Lei n° 1.711, de 1952, nao restringiu,
porém, na sua sistematica, o sentido da pala-
vra vantagem aos beneficios pecunidrios pre-
vistos pelo art., 118, e a prova disso é, por
xemplo, o teor do art., 126: “O vencimentn,
remuneracao ou qualquer vanfagem pecunia-
y1a atribuida eo funcionario nao sera obieto
de arresto, segiiestro ou penhora”, etc.

A lei, aqui, refere-se a vantagem pecunid-
ria para designar as mencionadas no art. 118,
elucidando, assim, que prevé beneficios de
natureza outra sob a s6 denominagdo vanfa-
gem,

A “direito ou vantagem’ alude também a
lei no seu art. 153, deixando claro que o
vocébulo é usado, em seu texto, como sind-
nimo de proveito, interésse ou beneficio
qualquer.

Alias, a admitir-se o sentido restrito que se
pretende emprestar a expressao, chegar-se-ia
ao absurdo de atribuir ao legislador a incon-
gruéncia de conceder ao estudante faltoso,
por motivo de prova ou exame, todas as van-
tagens pecunidrias, menos a remuneracao,
quando a ela fizesse jus, uma vez que 0 para-
grafo tnico do art. 158 da Lei n° 1.711,
de 1952, s6 alude a ‘“vencimentos ou outros
vantagens” e a remuneragdo nao esta incluida
no art. 118.

A outro e pior absurdo conduziria a exe-
gese da expressao vantagem, qual o de pre-
judicar em antiguidade, para promogao um
funcionédrio que, com o estudo, visa ao seu
aperfeicoamento cultural e profissional, que
é uma das principais diretivas do Govérno,
no servico publico, conforme muito bem res-
saltou a exposicao do D.A.S.P.
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Cemo sao uniformes todo os mestres de
hermenéutica, devem ser afastadzs tddas as
interpretacées que levam ao absurdo:

“An interpretation of a statute which must
lead to consequences, which are mischievous
and absurd is inadmissible, if the statute is
susceptible of another interpretation, by which
such consequence can be avoided.” — eis a
licdo de SUTHERLAND (Statutes and Statutory
Construction, § 238, p. 315), no mesmo sen-
tido da de SINDLEY: — “You are not so to
construe the Act of Parlament azs to reduce
it to rank absurdity” (apud CRAIES, Treatise
on Const. and effect of Statute Law, p. 101).

Em face do exposto, ndp had como subsistir
o outro argumento, de que o art. 46 da Lei
n.? 1.711, de 1952, ao enumerar as faltas
corsideradas como de efetivo exercicio, se

nao referiu as previstas pelo paragrafo Gnico
do art., 158,

A locugao oufras vantagens do ultimo dis-
positivo citado abrange todos os beneficios
da Lei n° 1.711, de 1952, impondo-se, as-
sim, a conclusio de que o art. 40 ndo foi
taxativo, ou melhor, niao esgotou todo o elenco
de faltas, para o efeito de apuracdo de anti-
guidade de classe.

Como bem salienta CARLOS MAXIMILIANO,
tretadista emérito, ex-Consultor Geral da
Reptiblica e Ministro do Supremo Tribunal,
“a lei nao se equipara a um manual teérico;
a cisposicao das suas matérias nao é feita
com rigor escolar’”’ (Hermenéutica e aplicacao
do Direito, 3.2 ed., 1941, p. 319), miltiplos
fatores, como emendas nas Casas do Legisla-
tivo e, notadamente, a falibilidade dos legis-
ladores, impedem sua perfeicao.

Na hipotese, czbe ao intérprete extrair o
pensamento legislativo, o escopo da norma
legal e éste nao foi outro senao o de ampa-
rar o estudante-funcionario, assegurando-lhe,
nos dias de prova ou exame, o direito de fal-
tér ao servico, sem qualquer prejuizo.

Destarte, a sua falta no servico, em tais
dias, nao é considerada: é como se nao hou-
vesse faltado.

Salvo melhor juizo. — A. GONGALVES DE
OLIVEIRA, Consultor Geral da Repiblica.

“Aprovo. Em 7-3-57.” (Rest. proc. IL.B.
G.E, em 9-3-57).

(Publicado no Didrio Oficial de 11 de
marco de 1957, pp. 5496-97 — Secao I).

Aposentadoria de funciondrio
com ma’s de 35 anos de servico,
dos quais mais de 10 em cargos
em comissao.

PARECER

Nimero de referéncia: 201-Z

O Departamento Administrztivo do Servigo
Pablico, no presente processo de aposenta-
doriz do engenheiro JURANDYR DE CASTRO
PIRFS FERREIRA, sugere ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Replblica se recolha
o pronunciamentd desta Consultoria Geral
sobre a interpretagao do art. 180 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao,
para observancia obrigatéria, no servigo pua-
blico federal, ao encaminhar os pedidos de
aporentadoria de servidores que, com mais
de 35 anos de servigo piiblico, tenham mais
de dez em cargos em comissao ou fungao gra-
t'ficada.

Dispoe o Estatuto que, em tal c2so, tendo
o servidor mais de 35 anos de servico, s2ndo
mais de 10 anos de exercicio de cargos em
comissdo ou funcao gratificada, consecutivos,
ou nao, aposentar-se-4 com as vantagens dessa
comissdao, ou funcao grztificada, se, em qual-
quer déles, permaneceu mais de dois anos.

e o servidor nas condigbes assinaladas
exerceu cargo em comissao de padrdao mais
elevado menos de dois anos, nao passara a
inatividade com as vantagens dessa comissao.
Em tal caso, podera aposentar-se com “as
vaniagens do cargo ou funcao de remuneragéo

imediatamente inferior”’ (Est. dos Func.,
arteei180891.2)%
Nc caso concreto, o Dr. JURANDYR DE

CASTRO PIRES FERREIRA exerceu cargo em
comissdc e fungoes gratificadas por mais de
10 anos. O cargo mais elevado foi o de Di-
retor da Estrzda de Ferro Central do Brasil,
padrao CC-1, no qual, porém, estéve em
exercicio menos de dois anos.

Propde o Ministério da Viagdo se dé a
eposentadoria no padrao de remuneragao
imediatamente inferior, no padrao CC-2.

Fsta Consulteria Geral lamenta nao poder
assentir na proposta do Ministério.

Dispoe, com efeito, o art. 180 do Estatuto
des Funcionarios:

Art. 180. O funcionario que contar mais
de 35 znos de servigo publico sera aposea-
tedo:

a) com as vantagens da comissao ou fun-
cao gratificada em cujo exercicio se achar,
desde que o exercicio abranja, sem interrup-
¢cdo, os cinco anos anteriores,
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b) com idénticas vantagens, desde que o
exercicio do cargo em comissao ou da funcao
gratific:da tenha compreendido um periodo
de dez anos, consecutivos ou n2o, mesmo que,
ao aposentar-se, o funcionario ja esteja fora
daquele exercicio.

§ 1° No caso da letra b, déste artigo,
quando mais de um cargo ou funcao tenha
sido exercido, serao =ztribuidas as vantagens
de maior padrao desde que lhe corresponda
um exercicio minimo de dois anos, fora dessa
hipétese, atribuir-se-ao as vantagnes do car-
go ou funcao de remuneragao imediatamente
inferior,

Interpretando éste dispositivo no Pzrecer
n° 53-X, entendeu o meu ilustre antecessor
nesta Consultoria Geral que aposentadoria,
em tal caso, se da “no padrao logo abaixo do
maior padrao’” (THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI, Pareceres do Ccnsultor Geral da
Repdblica. Vol. I, 1956, p. 202).

N: Consultoria Juridica do Ministério da
Viagdao e Obras Piblicas, tivemos ensejo de
nos manifestar em sentido contrario (Rev.
Direito Administrativo, vol. 40, p. 478),
conclusao que ora reafirmo de acordo com a
exposicao anexa do Depzrtamento Adminis-
trativo do Servico Pablico.

Com efeito, nao serd possivel aposentar-se
um servidor em cargo Que nunca exerceu,
nem aposenta-lo em cargo dando-lhe padrao
diverso do que foi estabelecido em lei. Na
hipétese, por exemplo, como passar-se para
a inatividade o engenheiro JURANDYR DE
CASTRO PIRES FERREIRA no padrao CC-2, se
nuaca exerceu cargo do padrao CC-2?

Qu:ndo, peis, a lei fala em servidor que
exerceu mais de um cargo ou funcao gratifi-
cada e que, em tal caso, ser-lhe-dao atribuidas
“as vantagens do cargo ou funcao de remu-
neracio imediatamente inferior’’ (artigo 180,
§ 1.°), tem ela indiscutivelmente em vista
um dos cargos ou funcoes gratificadas exer-
cidos pelo funcionario.

Por isso mesmo é que a lei fala em cargo
ou funcao gratificada (veja-se bem) ‘“cargo
ou funcao de remuneracao imedi:tamente in-

ferior’””. Se fésse aposentadoria “no padrao
abaixo do maior padrao’ nao haveria tam-
bém, na lei a referéncia a funcao gratificada:
“...atribuir-lhe-do as vantagens do cargo ou
funcao de remuneracao imediatamente infe-
rior.,”” (art. 180, § 1.°2).

Essa referéncia pde de manifesto que, em
tal caso, s6 o servidor, com mais de 35 anos
de servico publico, exerceu, nesses 35 anos,
mais de dez em cargos em comissio e fun-
coes gratificadas, tera direito, mesmo que ja
esteja fora désse exercicio, de aposentar-se
na comissao ou funcao gratificada de maiores
vantagens, se ésse exercicio perdurou mais de
dois anos. Se no cargo ou funcao de maior
remuneracao estéve o funciondrio menos de
dois anos — é a hipétese da consulta — aps-
sentar-se-a no cargo ou funcao de remunera-
cao imediat:mente inferior, a saber, enfre os
cargos cu funcées exercidos pelo servidor.

Na hipdtese, o Dr. JURANDYR DE CASTRO
PIRES FERREIRA, embora com mais de 35 anos
de servigo publico, dos quais mais de 10 em
cargo em comissao e funcoes gratificadas, nao
podera aposentar-se no padrao CC-2, :zomo
propée o Ministério da Vizg@o, mas, na iun-
cao de remuneracao mais elevada, entra as
que exercera, excluido o cargo de Diretor da
Estrada de Ferro Central do Brasil, padrao
CC-1, em cujo exercicio estéve mencs de dois
anos.

Se o Excelentissimo Senhcr Presidente da
Repablica se dignar de aprovar éste parecer,
deve o principio néle sustentado servir de
nerma, no servigco publico federal, no 2ncam:-
nhamento de propostas de aposentadoria de
servidores, nas condicoes assinaladas.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1957. —

A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ger:l
da Repiblica.

De acérdo. Em 8 de margo de 1957. (Rest.
proc. ao M.V.O.P., em 9 de marco de

1957) .

(Publicado no Diario Oficial de 8-3-57 ——
pp. 5305/06 — Secao I).



Consultor Juridico do D.A.S.P.

Ato administrativo. De tédas as
decises do Diretor-Geral do
D.AS.P. é sempre facultado re-
curso ao Presidente da Reptblica.
O recurso hierarquico no sistema
administrativo em vigor.

PARECER

I

LIA WAINFAS, assistente de administragao,
referéncia 27, da Tabela Unica de Extranu-
merario Mensalista do.D.A.S.P., pede recon-
sideragao cde despacho *do entao Diretor-
Geral déste Departamento que, aprovando
parecer do meu eminente antecessor, denegou
encaminhamento de recurso ao Exmo. Senhor
Presidente da Repftblica.

2. Entendeu-se, naquele ensejo.
autoridade ad “quem,

que a

“sem embargo de seu alto e relevante
papel de Chefe do Poder Executivo,
nao constitui grau de jurisdi¢ao ordinaria
quanto aos atos relativos ac pessoal da
acministracao federal.

A concessao ou denegacao de licencas
aos servidores do D.A.S.P. é ato de
competéncia final do respectivo Diretor-
Geeral, que ja proferiu, a respeito, de-
cisao definitiva.”

3. A D.P. também assim entende, pon-
derando, ainda, que. quanto ao pedido que
seria dirigido a decisao presidencial isto é,
as faltas propriamente ditas, a matéria teria
solucdo satisfatéria para a recorrente, inde-
pencentemente daquele prosseguimento, com
a aplicagao da Lei n.° 2.839, de 2 de agosto
de 1956, regulamentada pelo Decreto ni-
mero 40.000, de 17 de setembro de 1956,
que dispoe sobre cancelamento de penali-
dades aplicadas a servidores civis e abono
de faltas nao justificadas.

1I

4. Sobre a tese ora submetida a minha
apreciacao, entendo, data venia, que, no
sistema vigente de recurso hierarquico, néo
ha como sonegar-se ao contréle da mais alta
autoridade executiva do pais qualquer de-
cisao de autoridade imediatamente inferior,
salvo nas hipdteses em que ha expressa de-
terminagao legal em sentido contrario.

5. Embora seja da competéncia do Di-
retor-Geral do D.A.S.P. a concessdo. ou
nao, de licenca aos servidores déste orgao,
a denegacdo desta, em tese, possibilita. ao
meu parecer, apoés a manutencao do despacho
de que se pediu reconsideracdao, o recurso
a autoridade imediatamente superior na es-
cala hierarquica, ou seja. no caso, o Exmo.
Sr. Presidente da Repfblica.

6. Veja-se a respeito a licao de BIELSA
(“El Recurso Jérarquico’’, 2.2 ed, 1939,
NERL1ST NS3 )2

“Todo acto del inferior puede ser
objeto de revisién por el superior, a
peticién de parte y ex officio, en virtud
del vinculo de superioridad, vigilancia y
contralor, salvo que la ley, expresa o
implicitamente, niegue €l recurso jJe-
rarquico o la revision. En la duda, por
ambigiiedad de la ley o el estatuto,
debe darse el recurso.

En el régimen de la centralizacién el
recurso es la regra general, siempre, re-
petimos, que la ley no disponga lo con-
trario.”

7. E’ certo que dessa concluszo advém
enorme sobrecarga de trabalho, sendo facil-
mente compreensiveis 0s inconvenientes que
dai decorrem, mas, de qualquer forma, nao
ha como se furtarem ao contréle daquela
autoridade os atos praticados pelos seus in-
feriores hierarquicos, mormente quando se
invoca direito individual lesado, ainda que
nao eficientemente demonstrada essa lesdo.

8. Seriam tais inconveniéncias, quando
muito, matéria de futura cogitagao legislativa
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ou regulamentar, mas, no sistema em vigor,
nao ha como se subtrairem a apreciacao do
Chefe do Poder Executivo os atos de seus
subordinados, quando objsto de impugnacao

dos interessados.

III

9. No caso, ha a considerar, todavia. a
superveniéncia de lei, que, permitindo o
abono de faltas nao justificadas, talvez de-
termine a desisténcia, por parte da recor-
rente, do prosseguimento do recurso. Insis-
tindo, entretanto, a suplicante em submeter
a hipbtese ao exame do Exmo. Sr. Presi-
dente da Replblica, ndo vejo como impedir
ésse objetivo.

10. Para ésse efeito, devera se cientifi-
cado a recorrente, a fim de que se manifeste
sobre se o disposto na Lei n° 2.839, de
1956, regulamentada pelo Decreto n.° 40.000,
também do ano préximo passado, é de molde
a lhe determinar a desisténcia do segui-
mento do recurso.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 1957. —
CLENicIo DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Servidor autérquico ocupante
de cargo em comissao, por mais
de dez anos ininterruptos, na ad-
ministracao centralizada, ao qual
se concedeu o beneficio da Lei
n° 1.741, de 1952. Exoneracao
e g6zo de licenca especial.

PARECER
I

Funcionério efetivo da Caixa de Aposcn-
tadoria e Penses dos Ferroviarios e Empre-
gados em Servicos Piblicos, ocupando, ha
mais de dez anos, ininterruptamente, o cargo
€m comissao, padrao CC-5 de Diretor da
Divisao Imobilidria do Departamento Na-
cional da Previdéncia Social do Ministério
d.o Trabalho, Ind@istria e Comércio, tendo
sido, segundo alega, amparado pela Lei nfi-
mero 1.741, de 22 cde novembro de 1952,
consulta;

“1.2) Quando ocorrer o afastamento
do cargo que ocupa, qual sera sua si-

‘0 mencionado art.

tuacdo perante a C.AP.F.E.S.P. em face
da Lei n° 1.741?

2.2) Dando-se ésse afastamento antes
de completado o tempo necessario
a aposentadoria, onde éle seria contado,
na C.A.P. ou no Ministério?

3.2) Tendo sido deferido por essa
D.P. seu pedido de licenca especial,
pelo processo MTIC-208.660-55, por
onde devera goza-la?

Pela C.A.P. ou pelo Ministério?
Quais os vencimentos que perceberia?
De Diretor ou de engenheiro da C.AP.?”

2. A D.P. céste Departamento, apds opi-
nar sobbre o assunto, pede a minha audiéncia
a respeito.

11

3. O parecer emitido pela Divisao de
Pessoal déste Departamento se me afigura
aecertado. A solucdo ali preconizada para
cada um dos itens da consulta esta calcada
em boa orientagao interpretativa, obedecendo
aos principios que disciplinam as espécies.

4. Com efeito. Quanto ao primeiro que-
sito, o servidor amparado pela Lei n° 1.741,
de 1952, quando exonerado do cargo em
comissdp cujo pacrao de vencimento lhe foi
assegurado, cdevera voltar ao exercicio du
cargo ou da funcao efetiva que ocupa, em-
bora perceba aquéle vencimento especial, até
ser aproveitado em outro cargo em comissao
equivalente. E’ o que se infere do disposto
no art. 1° da Lei n° 1.741, citada.

5. O tempo em que o funcionério autar-
quico, como é o caso do requerente, estiver
aguardando o aproveitamento de que cogita
1.° da Lei n° 1.741, de
1952, serd. evidentemente, computado como
de servigo autarquico, porque a lei apenas
asscgura a continuidade da percepgao co
mesmo vencimento e, durante ésse interregno,
os servicos do requerente serao prestados a
entidade de que é funcionario efetivo. Pa-
rece-me, assim, que, de fato, é esta a res-
posta a ser dada ao segundo quesito.

6. Finalmente. no que concerne a tltima
parte da consulta, se a licenca especial for
concedida e iniciada com o servidor como
titular do cargo em comissao de que se trata,
nao ha razdo para ser éle exoneraco, devendo
goza-la como titular daquele cargo e com o
vencimento do respectivo padrdao. A hipo-
tese é especial e nao se regula pelo disposto
no art. 1.° § 1° do Decreto n° 38.204.
de 3 de novembro de 1955, como bem mos-
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trou a D.P. Se ja exonerado, também o
vencimento seria o mesmo. pois que a li-
cenca especial é considerada efetivo exer-
cicio e o servidor tem garantido, ex-vi da
supracitada Lei n° 1.741, de 1952, aquéle
vencimento. Neste ultimo caso, todavia, a
diferenca entre o vencimento do cargo efetivo
e o do em comissdo seria paga pelo Minis-
tério do Trabalho, IndGstria e Comércio. De
igual modo também se devera proceder, apos
a exoneracao do cargo em comissdao de que
se trata até o seu posterior aproveitamento.

7. A razao quanto a ésse pagamento da
diferenca pelo Ministério do Trabalho, In-
dbstria e Comércio estd em que, n2o tendo
incidéncia @ Lei n° 1.741, de 1952, sobre
0s cargos em comissdao nas autarquias, como
mostrou o Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA
(“Pareceres do Consultor Geral da Rep-
blica”, vol. V. p.p. 131 e segs.), nao
seria légico que viesse a responder por en-
cargo que nao tem aplicagao soébre os seus
servidores nessa qualidade.

8. Esclareca-se que nao ha qualquer so-
brecarga maior contra a Unido, porque,
na hipétese de pessoas estranhas ao servico
publico, apenas titulares de cargo em CoO-
missao, hd a incidéncia da lei, desde que
ocorram 0s seus pressupostos, ficando o be-
neficiario, nesse caso, durante aquéle inter-
regno, em verdadeira disponibilidade remune-
Yada. Ora, se nesse exemplo a Uniao res-
ponde pela totalidade do vencimento, por
que ndo responderia por parte déles, no caszo
de servidor autarquico?

0. Com essas breves consideracbes, a mar-
gem do parecer emitido pela Divisdo de
Pessoal déste Departamento, creio estar de-
vidamente esclarecida a consulta formulada.

E’ o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 1957.
— CLENiCIO DA SILVA DUARTE,
Juridico.

Consultor



Comissido de Acumulagdo de Cargos

PROCESSO N.° 3.999-56

E’ licita a acumulacao do cargo
de Técnico de Economia e Finan-
cas da Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul,
com o cargo de Professor Cate-
dratico da cadeira de Reparticao
da Renda Social da Fecu!dade de
Ciéncias Econémiczs, da Univer-
sidade daquele Estado.

PARECER

Cogita o presente processo da acumulagao,
por parte de MANOEL MARQUES LEITE, do
cargo de Técnico de Economia e Financas,
da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio
Grance do Sul, com o cargo de Professor
Catedratico da cadeira de Reparticao da
Renda Social, da Faculdade de Ciéncias Eco-
némices  da Universidade do Rio Grande do
Sul, 6rgio vinculado 20 Miuistério da Edu-
cagao e Cultura.

2. Examinados os autos face ao que de-
termina o Decreto n° 35.956, de 2 de
agdsto de 1954, verifica-se estar o caso em
espécie entre aquéles cujas excecoes se en-
contram consignadas no artigo 1.° du regu-

lamento acima aludido, desde que satisfaca

o estabeclecido no paradgrafo 2.° désse mesmo
regulamento, uma vez que, face as atribuigoes
desempenhadas, o cargo de Técnico de Eco-
nomia e Financas exige, na espécie, conhe-
cimentos de nivel superior de ensino, adquiri-
cos através do curso de bacharel em ciéncias
politicas e econdémicas, da Faculdade de Ci-
éncias Econdmicas.

3. Admitida a tecnicidade do cargo, na
forma do artigo 3.° da regulamentacao, ha,
portanto, de se cumprir o determinado no
artigo 8.° do Decreto n® 35.956. de 1954,
cujo teor é o seguinte:

“A correlacio de matérias pressupoe
a existéncia de relacdo imediata e reci-
proca entre os conhecimentos especificos,
cujo ensino ou aplicagio constitua atri-
buigdo principal dos cargos acumula-
veis.”

4. Obedecendo a esse principio e perqui-
rindo os conhecimentos mnecessarios para O
exercicio dos respectivos curgos, encontramos,
a fls. 56 e 60 do anexo processo. 0 programa
de ensino da cadeira de Reparticdo da Renda
Social e as atribuicoes do cargo estadual de
Técnico de Economia e Financas.

5. Segundo ésses docuinentos, a cadeira
mencionada é parte integiante do curso de
Ciéncias Econbémicas, constituindo, com as
cadeiras de Comércio Internacional e Cam-
bios, Estatistica Metodolégica, Histéria Eco-
«6mica e Geral do Brasil, Ciéncia da Admi-
nistracao e Ciéncia das Finangas, a 3.2 Série
do ensino ministrado na ¥aculdade de Ci-
éncias Econdémicas da Uuiversidade do Rio
Grande do Sul.

6. Conforme se constalta co primeiro
désses documentos, envolve o mesmo estudos
compreencdendo renda bruta, renda liquida,
crédito. Trabalho e salario. Renda nacional,
conceito, importadncia e diferentes aspectos.
Renda nacional e formucdao de capital. Es-
timativa da renda nacional. O salario no
Brasil. A acdo do poder politico na regu-
lamentacdo do salario Os impostos. etc.
No segundo cocumentn encontramos entre
outras atribuicbes proprias as questdes eco-
némico-financeiras. as seguintes: Estudos e
pesquisas econdmicas necessarias a fixac@o
da politica finenceira do Estado. Estudos
sdbre renda nacional e remda do Estado.
Anéilise e repercussao das imposicoes fiscais
sdbre o desenvolvimento econdmico e a dis-
tribuicio da renda. Estudo da composicao
da renda necional e regional. Elaboragao
Ce reestimativas mensais de receita, com
base na conjuntura economica. Racionali-
zacao organica e furcional dos servigos fa-
zendarios, etc.

7. Feita a comparagao entre o programa
do cargo de magistério com as atribuicoes
do cargo técnico, nao nos parece dificil che-
gar a conclusdo de que, entre ¢les, existe
predominante aplicagdo dos mesmos conheci-
mentos, tornando-os, dessa forma, perfeita-
mente correlatos.

8. A fls. 59 do processo ora submetido
a decisdo desta Comissao encontra-se do-
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cumento passando pela Faculdade de Ciéncies
Econdémicas, declarando que o interessado
esta sujeito, diariamente, ao horario das 19,30
as 22,30 horas, perfazendo, désse modo, as
18 horas semanais exigidas pela respectiva
legislagao. Nao consta, entretanto, do pro-
cessado o horario correspondente ao cargo
exercido pelo interessado na Secretaria de
Fazenda, mas partindo co pressuposto de
que ésse horario nap deve ir além das 18
horas, exceto aos sabados, reconhecemos,
assim, a respectiva compatibilidade de hora-
rios, competindo, ndao obstante, ao érgao de

. pessoal sua fiscalizacdo, nos térmos do ar-

tigo 21 do Decreto n.° 35.956, de 1954.

9. Considerando, pois, o que acima fci
relatério, concluimos reconhecendo como li-
cita a acumulz¢do do cargo de Técnico ce
Economia e Finangas da Secretaria de Fa-
zenda do Estado do Rio Grande do Sul. com
o cargo de Professor Catedratico da cadeira
de Reparticao da Renda Social da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade da-
quele Estado.

E’ o nosso parecer.

C.A.C.jem ... de iviuvivi de 1956.
— Jost RENATO PEDROSO DE MORAES, Re-
lator. — JOSE MEDEIROS. — CORSINDIO

MONTEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
artigo 15 do Decreto n.° 35.956, de 2 de
agdsto de 1954, o presente parecer a decisao

‘do Senhor Diretor-Geral do Departamento

AQministrativo do Servigo Piblico.
CACuem st da & unevws e 40,1950,

— CORsSINDIO MONTEIRO DA SILVA, Presi-

dente em exercicio.

PROCESSO N.£ 6.649-55

E’ legitima a acumulacao da
funcdo de Assistente de Ensino
junto a cadeira de Direito Roma-
no, com o cargo de Professor Ca-
tedrético da cadeira de Pratica de
Processo Civil e Comercial da Fa-
culdade de Ciéncias Econdémicas
da Universidade do Recife,

PARECER

Versa o presente processo sobre a possi-
bilidade de acumulacdo, por parte de GUSs-

TAVO CINTRA PAASHAUS, da fungao de As-
sistente de Ensino, referéncia 27, da cadeira
de Direito Romano, da Faculdade de Direito
da Universidade do Recife, com o cargo de
Professor Catedratico, padrao O, da cadeira
de Pratico de Processo Civil e Comercial
da Faculdade de Ciéncias da mesma Uni-
versidade, para que foi nomeado, em ca-
rater interino, obedecido o artigo 5.° da Lei
n° 1.254, de 4 de dezembro de 1954, que
assegurou o aproveitamento dos professores
dos estabelecimentos de ensino superior, fe-
deralizados por ésse diploma legal.

2. Atendendo exigéncia do anterior Re-
lator do processado nesta Comissdo, retornou
o mesmo a Divisdo do Pessoal do Ministério
da Educagao e Cultura_ a fim de que féssem
anexados o programa da cadeira de Pratica
de Processo Civil e Comercial, da Faculdade
de Ciéncias Economicas da Universidade do
Recife, e os horarios do interessado em cada
uma das catedras, observado o disposto no
artigo 3.° do Decreto-lei n° 2.895, de 21
de dezembro de 1940, e no artigo 5° do
Decreto n° 36.299, de 31 de janeiro de
1949,

3. Satisfeita essa exigéncia, conforme se
verifica de fls. 44 a 46 do presente pro-
cesso, foi-nos o mesmo distribuido para emi-
tir parecer sobre o presente caso, submetido
a consideragao desta Comissdo por determi-
nacao da Presidéncia da Repfblica.

4. Examinado o processado, encontramos.
a fls. 34 e 35 longa declaracao firmada
pelo interessado, na qual defende a tese de
existéncia de correlacdo de matérias entre as
disciplinas de Direito Romano, ministrada na
Faculdade de Direito e Pratica de Processo
Civil e Comercial. lecionada na Faculdade
de Ciéncias Econdmicas.

5. Sendo, entretanto da competéncia desta
Comissao cumprir e fazer cumprir a regula-
mentacao dos artigos 188 a 193 da Lei nfi-
mero 1.711, de 28 de outubro de- 1952,
aos dispositivos constantes do Decreto nf-
mero 35.956, de 2 de agdsto de 1954, deve
a mesma se ater, solucionando, dentro dos
principios ali consignados, todos os casos re-
lativos as acumulacdes de cargos no Servico
Piblico.

6. Partindo désse pressuposto, verificamos
que o assunto em estudo se enquadra na
excecao estabelecida em o item II do pa-
ragrafo 1°, do artigo 1° do Decreto ni-
mero 35.956, de 1954, observado o para-

-~
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grafo 2.° désse mesmo artigo, o qual pres-
creve que:

“Parg efeito do paragrafo anterior, é
necessaria a compatibilidade de horario
e. em qualquer dos casos mencionados
nos itens II ¢ III, também a correlagao
de matérias”.

7. Assim sendo, e considerando que a
correlacao Ce matérias, para legitimar a
acumulagao, tera que satisfazer exigéncia pelo
respectivo regulamento, a ésse diploma nos
reportamos, para apreciacao do caso em es-
pécie.

8. Segundo estabelece ésse instituto, em
seu artigo 8.°,

“A correlagdo de matérias pressupoe
a existéncia de relagao imediata e reci-
proca entre os conhecimentos especificos,
cujo ensino ou aplicacdo constitua atri-
buicao principal dos cargos acumula-
veis,”’

acrescentando, ainda, o paragrafo 1° désse
mesmo artigo, que

“Tal relacdo nao se havera por pre-
sumida, mas terd de ficar provada me-
diante consulta a dados objetivos, tais
como os programas de ensino no caso
de cargo de magistério e as atribuicoes
legais  regulamentares ou regimentais do
cargo no caso de cargo técnico ou ci-
entifico.”

9. Nao basta, assim, para o estudo da
correlacio de matérias, face ao texto legal,
a simples suposicio de que dentro de um
mesmo curso, toda a matéria lecionada é
correlata. Atendendo ao imperativo legal,
ha que se perquirir a correlagio mediante
consulta a dados objetivos, os quais sdao re-
Presentados pelos programas de ensino, em
se tratando de cargos de magistério.

10. Apreciando o presente caso dentro
dessa doutrina_ verificamos. no confronto do
programa da cadeira de Direito Romano da
Faculdade de Direito (fls. 42), com o da
citedra de Pratica de Processo Civil e Co-
mercial da Faculdade de Ciéncias Econo-
micas (fls. 44 e 45), a inexisténcia de cor-
relacdo imediata e reciproca entre as duas
disciplinas, pois, para o estuco do Direito
Processual, Civil, é irrelevante o conheci-
mento do Direito Romano, que prescinde do
entendimento daquele nao sendo. dessa for-
ma, verdadeira a reciproca.

11. A reciprocidade de relagdes, isto &, a

" correlagao de matérias entre cs cargos ou

fungGes acumuldveis, deve ser imediata, in-
tima e inequivoca, porque se trata de ex-
cecdo a proibicdo gle acumular. Sendo essu
circunstancia um privilégio concedido pela
respectiva legislacao, é curial que seja inter-
pretada restritamente, pois de outra forma
seria transformar a excecdao em regra geral.

12. O interessado, procurando justificar =
existéncia de relacdo entre a cadeira de Di-
reito Rjomano ensinada na Faculdade de Di-
reito e a cadeira de Pratica de Processo
Civil e Comercial, lecionada na Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, argumenta, a fo-
lhas 34 do processaco, que o Direito Pro-
cessual mantém afinidade com o Direito
Romarno, origem do Direito Civil, do Direito
Comercial e do Direito Privado. Entretanto,
nao esbogou qualquer tentativa para demons-
trar a existéncia de relacao imediata em sen-
tido contrario, isto é, do Direito Romano
para o Direito Processual Civil, uma vez que
nao o poderia fazer, por inexisténcia.

13. Nao se mnega, assim. que o estudo do
Processo Civil exija conhecimentos do Direito
Romano, nem que ésse Direito constitua a
4rvore gigantesca, prodiga de seiva, cujos
ramos se desenvolveram tanto através dos
séculos que passaram a representar novas
arvores. Nao se nega que o Direito Romano
seja ainda a base segura em que se arrimam
os estudiosos de quase tédas as partes em
que se desdobra a Ciéncia Juridica. Nega-se,
sim, que o estudo do Direito Romano pos-
tula o conhecimento do Processo Civil, prin-
cipalmente na sua feicdo hodierna. de modo
que se possa dizer que exista uma correlagao
entre ambas essas disciplinas, isto é,’ uma
reciprocidade de relacoes.

14. Poder-se-4 afirmar que, pelo simples
fato de haverem os romanos tratado. englo-
badamente, dos direitos substantivo e adje-
tivo, o Direito Processual eoxija, ~emn impe-
rativo categérico. conhecimento do processo
dos rocmanos? Nao nos parece que se possa
responder afirmativamente a essa pergunta
apés os estudos de WASCH, KOHLER, CHIO-
VENDA, WEISMAN, CARNELUTI, CALAMANDRAIL,
ALFREDO ROCCO e ARTURO Rocco (LOPES
DA CoOsTA — Direito Processual Civil) .

15. No caso em exame nao se trata de
pesquisar e reconhecer a correlagdo que por-
ventura exista entre o Direito Romano e o
Direito Processual, mas, apenas, entre aquéle
e a Pratica de Processo Civil e Comercial.
Poder-se-a alegar que, para melhor apren-
dizagem da pratica do Processo Civil, ne-
cessaria se torna a explanacdo tebrica da ma-
téria; mas essa, de forma alguma, sera re-
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vestida da forma de perquiricdes histéricas
que remontem a antiguidade romana, nem
de divagacbes doutrinagias. Pode-se dizer,
assim, que o Direito Processual moderno esta
para o Direito Romano como a Quimica
para a Alquimia.

16. Dessarte, nao nos parece existir cor-
relacdo entre o Direito Riomano e a Pratica
de Processo Civil e Comercial, pois,

“Para haver correlagdo de matérias,
necessario é que uma tenha relacao com
a outra e vice-versa,”’

porquanto, como é O6bvio:

“Correlagao: o prefixo co exprime re-
ciprocidade, de sorte que correlacao sig-
nifica relacdo mutua, reciproca, como
registram todos os dicionérios.

Correlacdo, relacao mitua entre dois
térmos (MORAIS), relacap mutua entre
pessoas ou coisas (C. FIGUEIREDO). Lé-
se em Littré: Corrélation, qualité de
ce qui est corrélatif. Corrélatif; l.er)
Qui est dans une rélation telle avec un
autre object, que l'un suppose l'autre
(Dic. de la Langue Francgaise). Do
mesmo modo registra Larousse: Corré-
latif. Terme lié a un autre et dependent
de lui. que l'un ne peut supposes sans
lautre (Nouveau Larousse Illustré)’.
(Parecer n.° 34-U, do Consultor Geral
da Repiblica) .

17. Face ao exposto, é de se empregar, no
presente caso, a famosa adverténcia de CATA-
RINA da Russia a DIDEROT: “Ninguém nega o
principio geral; as duvidas comegam no exa-
me dos pormenores.”’

18. Somos, portanto, de parecer que o
exercicio do cargo de Professor Catedratico
da Cadeira de Pratica de Processo Civil e
Comercial da Faculdade de Ciéncias Econo-
mices nao se coaduna com o exercicio da
funcao de Assistente de Ensino junto a ca-
deira de Direito Romano da Faculdade de
Direito, tendo em vista o principio que den
origem 2o artigo 8° do Decreto n.° 35.956,
de 2 de agbsto de 1954, por se tratar de
norma excepcional, e, portanto, de inter-
pretacao restrita.

E’ ¢ que nos parece.

C.A.C, em 4 de setembro de 1956. —
Josk. RENATO PEDROSO DE MORAES.

VOTO EM SEPARADO

Com a cevida vénia do ilustre Relator,
discordo do seu brilhante Parecer naquilo
que se refere a negada correlacao de matérias

entre Direito Romano e Pratica de Processu
Civil ¢ Comercial. Discordo porque vejo em
ambas as matérias a mais perfeita, estreita
e reciproca relacdo, exatamente na forma
exigida pela lei que disciplina o assunto de
acumulacdo de cargos piblicos.

Com efeito, no curso de Direito Romanou
estuda-se a defesa dos direitos, capitulo que
cuida da agdo (actio juris), sua classificacdo,
as partes e a representacao judicial, nasci-
mento e extincao das acOes, concurso de
agOes (concursus electivus), as fases de de-
senvolvimento do processo civil romano, o
processo das legis actiones, o processo per
formulas, a estrutura da férmula, as formas
extraordinarias (per formulam arbitrariam)
de intervencao do magistrado (interdictum,
decreta, stipulationes pretoriae, missiones in
possessicnem, restitutiones in integrum) a o
processo extraordinario. Tudo isso é pro-
cesso civil. Até a nomenclatura é a mesms,
a despeito de téda a evolucdao experimentada
pela processualistica.

Embora o processo romano fosse rudi-
mentar e, se assim podemos dizer, grosseiro,
foi o ponto de partida de toda a processua-
listica moderna revigorado com o Direito
Canodnico. Sei que o insigne Relator isso
nao nega, pois o que nao admite é a corre-
lacao de matérias. Nada obstante, essa coi-
relacdo_ essa inter-relacdo, essa “relacdo ime-
diata e reciproca entre os conhecimentos
especificos” que se ensina em uma quanto
em outra catedra, existe, e é de umga evi-
déncia quase material.

Varios institutos processuais do direito mo-
derno — tais como a citacao (a principio
litis. denuntiatio e depois libellus conventio-
nis) a contestagao da lide (litiscontestatio),
a reconvengao (reconventic), as excegocs
(exceptiones), as contrariedades (contra-
dictiones), os recursos (apellationes). o con-
curso ce credores (venditio bonorum), a
adjudicacdo (adjudicatio) ¢ resquicios da
manus injectio (prisao pablica por divida) —
tais como a prisao do depositario infiel e a
do devedor ce alimentos (admitida, ainda
hoje, como excecao, em nossa Constituicao
Federal), a eficacia da sentenca ou a auto-
ridade da conisa julgada (exceptio rei judi-
catae vel in iuditio deductae), encontram
correspondentes no Direito Romano,

Eram reunidos, juntados, tratados englo-
badamente, no Direito Romaro, direito subs-
tantivo e direito adjetivo, usando a classi-
ficagao de BENTHAM, Cuidavam os romanos
do processo civil conjuntamente com o di-
reito civil porque na@o viram necessidade,
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muito menos razao, para separar ambas as
matérias: omnes autem jus quo utimur, vel
ad personas, vel ad res, vel ad actiones.

E é para notar que foi através do processo
que o Direito progrediu e em que os ma-
gistrados romanos, em vez de criarem direitos
novos, elaborarem formulas novas para pro-
teger novas situacoes juridicas. Pelo estudo
dessas férmulas é que se verifica como se
realizou o progresso do Direito Romano e,
por conseguinte, do préprio Direito Pro-
cessual.

Desde a conceituacao juridica de agao
(em scus aspectos subjetivo, objetivo e for-
mal) impoe-se a indagacao da fonte romana,
‘ja na nocao considerada classica de ULPIANO,
reproduzida nas Institutas de JUSTINIANO, de
que INihil aliud est actio quam ius quod sibi
debeatur iudicio persequendi, jA no conceito
do jurisconsulto romano CELSO; Ius perce-
quendi in iudicio quod sibi debetur, seja, por
fim, considerando os antigos intérpretes do
Direito Romano que entendiam nao ser a
acao um ius e sim um remedium juris, tais
como HEINECCIUS e BOHEMERO, E’, assim.
de perquirir desde o Direito Romano a fi-
xacdo da possivel relacdo existente entre a
acdo e o direito, até a seguranca, em defi-
nitivo, nao s6 da autonomia da agdo, como
do Direito Processual como distinto ramo do
Direito, no dizer de COUTURE.

O nosso Cédigo Civil encerra varios ins-
titutos de ordem processual, tais as agoes
divisérias oriundas da comunhao: acédo de
divisao (comuni dividundo). acao de demar-
cacao (finium regundorum) e agao de par-
tilhg (familiae erciscundae), bem como as
acoes possessérias e o concurse de credores
(venditio bonorum), donde se poder inferir
a incontrastavel unidade da ciéncia do Di-
reito,

Preceitua o art. 75 do Cédigo Civil Bra-
sileiro que a todo direito (substantivo) cor-
responde uma acao (direito adjetivo) que o

_ assegura, reproducao de velho aforisma cdo
Direito Romano, (Nihil aliud est actio quam
ius quod sibi debeatur iudicio persequendi) .

Ora, se o Direito Processual, a despeito
de sua autonomia, tem tao estreita relacao
com o Direito Civil e Comercial, tanto que
o processo é um s6, embora com o nome de
Processo Civil, por que negar, nessa mani-
festa interdependéncia, a correlacio com o
Direito Romano, fonte de todo o Direito,
e esteira por onde se desdobrou o Direito
Processual?

O Direito Romano ndo tem valor mera-
mente histérico, ou de fonte de todo o

Direito, porque é tudo isso e muito mais.
O Direito Romano é permanente. “em cons-
tante evolucdo, que, no curso de treze sé-
culos, se modificou continuamente, adap-
tando-se as mutédveis necessidades da vida”,
na licao de CAETANO SCIASCIA,

Désse modo, entendo ser imprescindivel ao
estudo do Direito Romano o conhecimento
do Direito Processual, sendo éste integrante
daquele ou seu desdobramento e que nao se
pode conhecer o Direito Processual, mor-
mente para ensinar, sem o conhecimento do
processo romano, seja do periodo das Ilegis
actiones, seja do periodo formulério, seja do
periodo da cognitia extraordinaria, Em suma,
o perfeito conhecimento do Direito Proces-
sual implica no conhecimento exato do Di-
reito Romano e o estudo déste leva-nos, na-
turalmente, ao estudo daquele. porque sao
matérias indispenséveis.

Data venia do eminente Relator, se alguém
me solicitasse um exemplo de correlacao de
matérias, nos térmos da legislacdo que rege
a acumulacdo de cargos, sem abandonar o
rigor que se imprime na interpretacao dessa
norma de excecao, eu nao teria a menor
davida em afirmar Direito Processual Civil
e Direito Romano. N&ao me ocorreria melhor
exemplo, nem mais cientifico, nem mais facil
de provar.

E’ o meu voto.

C.AC.. em 11 de setembro de 1956. —
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA.

Adotc o votg acima.

C.A.C, em 22 de outubro de 1952. —
JOsE MEDEIROS,

CONCLUSAO

" A Comissdo, por maioria. considerada legi-

tima o acumulacdo da funcéo de Assistente
de Ensino junto a citedra de Direito Romano
com o cargo de Professor Catedratico de
Pratica de Processo Civil e Comercial, da
Faculdade de Ciéncias Econdémicas da Uni-
versidade do Recife.

C.A.C., em 22 de outubro de 1956. —

CORrsiNDIO MONTEIRO DA SILVA. — JOSE
MEDEIROS. — JOSE RENATO PEDROSO DE MoO-
RAES. 1

Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
artigo 15 do Decreto n.° 35.956. de 2 de
agbsto de 1954, o presente parecer a decisao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servigco Pablico.

CIA'CLem & osde s, o35 e .. de 1956.
— CorsiNDIO MONTEIRO DA SILVA,



ACORPAQOS

Supremo 1ribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 22.165
— SAO PAULO

Diferenca de horédrio dos servigos pii-
blicos; reclamada pela natureza especial
de tal ou qual servigo; nao constitui a
desigualdade vedada pelo preceito cons-
titucional.

O Sr.

Relator: Ministro NELSON HUN-

GRIA.
Recorrentes: JOAQUIM DOS SANTOS e ou-
tros.
Recorridos:
Rodagem.

Departamento de Estrada de

. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordinario n.° 22.165, em
que sao recorrentes JOAQUIM DOS SANTOS e
outros e recorrido o Departamento de Es-
tradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo,
acorda em 1.2 Turma do Supremo Tribunal
Federal, unanimemente, nao conhecer do
dito recurso, na conformidade das precedentes
notas  taquigraficas, integrantes da presente
deciséao.

Custas ex-lege.

Distrito Federal, 16 de abril de 1953. —

BARROS BARRETO, presidente. — NELSON
HUNGRIA, relator.,
RELATORIO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — JOA-
QUIM DOS SANTOS e outros, funcionarios do
Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sao Paulo, onde exercem os car-
gos de mecanico e artifice na Oficina Cen-
tral, propuseram contra a Fazenda Estadual
e o referido Departamento, transformado em
autarquia desde dezembro de 1946 uma agao
ordinaria para que uma e outro féssem con-
denados a pagar-lhes, em relacdo ao passado
e ao futuro o excesso de 2 horas de servigo
diario além do periodo normal, que é de 6
horas, invocando em seu favor o art. 120 do
Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado.

Nao lograram éxito, porém, quer na primeira
quer na segunda instancia.

Assim se pronunciou o Tribunal de Jus-
tica paulista: “Inexiste lei que limite, sem
possibilidade de aumento ou reducao, a 6
horas o tempo de trabalho normal do fun-
cionario phblico. Ao revés, existe texto ex-
presso colocando na algada do Govérno de-
terminar o periodo de trabalho para cada
reparticio e do niimero de horas diérias de
trabalho para cada funcao, nao se igualam,
nem podiam se igualar, tddas as fungdes
piblicas, nos moldes de prestacéo de servico.
Diversificam, contando a administragdo com
poderes regulamentares para fixéa-los.

E’ o que ocorre, na espécie, sem margem
a prosperar g pretensdao dos autores. Alias,
como observa TEMISTOCLES CAVALCANTI, o
Estatuto pos térmos a controvérsia seme-
lhante, deixando para os regimentos das re-
particdes a fixacdo do nfimero de horas dia-
rias de trabalho para cada func@o”. (Tra-
tado de Direito Administrativo, vol. III,
pag. 1.213). E o Decreto-lei n° 6.192, de
30 de agosto de 1940, no art. 2.2 do ex-
presso. dispde, que os servidores do Estado,
“em trabalho de natureza industrial. sd@o
obrigados, no minimo, a 44 horas semanais
de trabalho’. Isso importa em permitir o
estabelecimento de um maximo aquém désse
periodo, prevendo-se sempre um minimo su-
perior a 7 horas, por dia atil”’.

Inconformados, os autores vieram com o
presente recurso extraordinario, que procuram
afirmar na letra a do atinente preceito cons-
titucional, alegando violacdo dos arts. 141.
paragrafo 1.° e 144 da Constituicao Federal.
Foi o recurso arrazoado e contra-arrazoado,
e a fls, 153 oficiou o Dr. Procurador Geral
da Repiblica, que opina pelo nao conheci-
mento déle.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Deixadas a margem a interpretagao e apli-
cacao de legislacdo estadual, exorbitantes do
recurso extraordinéario, limita-se a questao a
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saber se o acérdao recorrido infringiu o prin-
cipio constitucional da igualdade de todos
perante a lei. Ora, nao h& desigualdade
alguma de tratamento, na diferenciacao do
horério de servico pfhblico, reclamada pela
natureza especial de tal ou qual servigo.
Se a administracap pfhblica aprioristicamente
impbe, em determinados setores um horario
mais longo que o comum, assim procede
para atender ao interesse geral a que ésses
setores servem, e na fixacao dos vencimentos
dos respectivos funcionérios jaA se leva em
conta, naturalmente, ésse plus de trabalho.

Desigualdade haveria se, idénticas as fun-
¢Oes num mesmo servico pfiblico, houvesse
diferenca de duragdo do trabalho diério entre
0s respectivos exercentes, o que nao ocorre
no caso concreto.

Nao conheco do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdio foi a
seguinte: Deixaram de conhecer, por votacao
unanime,

Deixou de comparecer, por motivo justi-
ficado, o Sr. Ministro MARIO GUIMARAES.

(Publicado no Didrio da Justica de
11-2-57, pagina n° 546 — apenso ao nf-
mero 35.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 24.033 — SAO PAULO

Prescricao qiiingiienal em favor da Fa-
zenda Puablica; dela nao ha cogitar a
respeito de direito que esta reconheceu
e declarou. Distincdo entre o direito em
si e o efetivo cumprimento das sucessi-
vas prestagoes correlativas.

Relator: O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA.
Recorrente: ALFREDO BUCHER FILHO.

Recorrida; Fazenda do Estado de Sao
Paulo,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Recurso Extraordinirio n.° 24.033, em
que é recorrente ALFRFDO BUCHER FILHO e
recorrida a Fazenda do Estado de Séo Paulo.
acorda a 1.2 Turma do Supremo Tribunal
Federal, unanimemente, conhecer do dito
recurso e dar-lhe provimento, na conformi-

dade das precedentes notas taquigréaficas, inte-
grantes da presente decisdo.

Custas “ex-lege’’.

Distrito Federal, 12 de outubro de 1953.
— BARROS BARRETO, Presidente. — NELSON
HUNGIA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro NEISON HUNGRIA — AL-
FREDO BUCHER FILHO foi nomeado, em 1925.
Fiscal de Rendas do Estado de Sao Paulo,
e em 1933, foi chamado a prestar servigos
técnicos na Diretoria Geral da Secretaria
da Fazenda. Em 1934, houve reforma déste,
tendo sido majorados os vencimentos dos
Fiscais de Rendas, quer na sua parte fixa,
quer na sua parte variavel, passando esta a
ser de 340 cotas, ao invés de 180; no entanto,
foi-lhe negaco o ltimo aumento e, o que
é mais, suprimida, quanto a éle, qualquer
percepcao de cotas.

Reclamou ao entao Secretario da Fazenda,
e éste, em 1936 o atendeu, reconhecendo o
seu direito as cotas majoradas e determinando
o seu pagamento oportunamente,

Foi, porém, em vao que pleiteou o efetivo
pagamento, e, afinal, sobreveio em 22-5-48 a
“Relacao Nominal da Assessoria Técnico-Le-
gislativa’’, que o teria classificado ilegal-
mente, negando-lhe a qualidade de Fiscal de
Rendas efetivo,

Desanimado de lograr éxito na esfera ad-
ministrativa, resolveu propor uma agao ordi-
naria contra a Fazenda do Estado que foi
citada a 28 de fevereiro de 1951. O Dou-
tor Juiz da primeira instancia, depois de re-
pelir a preliminar de prescricdo, julgou a
acao procedente ressalvando apenas a obriga-
¢ao ‘do autor de restituir o que recebera e
mais quanto a parte fixa da sua remuneracao,
em conseqiiéncia de sua ilegal classificagao.

Em grau de apelagao, porém, foi a ac@o
julgada prescrita, assim, argumentando o Tri-
bunal de Justica: “... sem embargo do ato
do Secretario, nada impedia que o autor,
nao sendo desde logo satisfeito em sua pre-
tensdo. formulada por via administrativa,
como diz ter feito, iniciasse a acdo tendente
a reparagao do seu direito, como agora o
féz, sem embargo algum.

Niao se concebe que o credor ficasse ini-
bido de cobrar judicialmente o seu crédito,
s6 porque o devedor recalcitrante e displi-
cente alegasse, quando cobrado, que pagaria
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“oportunamente’. Escusa habitual de mau

pagador.

Conseguintemente, é fora de divida que,
desde o momento em que por efzito, o autor
ficou privado do recebimento das cotas a
que se julga com direito, passando g perceber
unicamente a parte fixa de seus vencimentos,
alias majorada, comecgou a fluir o prazo pres-
cricional da acao que lhe competia, para
haver a reintegracdo de seu direito violado.
Essa reforma, que suprimiu a parte varidvel
dos vencimentos do autor, processou-se em
fevereiro ‘de 1934. Admitindo-se que o prazo
da prescricao se tenha interrompido com o
ato do Secretario que prometeu o “oportuno’
pagamento das cotas (C. C., art. 172, V),
é certo que, a contar da data désse ato —
10 de fevereiro de 1936, recomecou o prazo
a correr, ja agora por a metade (Decreto-lei
n 4.597, art, 3.2).

Segue-se do exposto que, em 10 de agosto
de 1938, a prescricao estava consumada.
Alega o autor que, por efeito de reclamacGes
administrativas, ficou suspenso o curso da
prescricao. Mas, segundo consta do item 4.°
da peticao inicial todos ésses processos se
iniciaram em 1948 e 1949, quando, portanto,
a prescricao ja havia muito se consumara.

O direito que acaso assistisse ao autor fe-
necera 10 anos antes, em 10 de agosto de
1938, conforme ficou dito”’,

Dai, o ptesente recurso extraordinirio, com
pretendido arrimo nas letras “a’” e “d’” do
preceito constitucional, alegando-se violacao
do Decreto n° 20.910, de 1932 e dissidio
jurisprudencial,

A fls. .104, oficiou o Dr. Procurador Geral
da Repiiblica, que opina pelo ndo conheci-
mento do recurso. : '

E’ o relatério,

voTo

O ‘despacho do Secretério da Fazenda que
reconheceu o direito do recorrente foi assim
concebido: “O Secretirio do Estado dos Ne-
.gbcios da Fazenda declara que, competem os
vencimentos - fixos de Cr$ 875,00 mensais
aos Fiscais de Rendds Adidos a Secretaria da
‘Fazenda, Srs.'JoAo PIMENTA, ALFREDC Bu-
‘CHER FILHO e JOSE PESSOA DE MORAIS SA-
LEs, sendo pagas as cotas que lhes sdao de-
vidas, oportunamente’,

Para logo se verifica que ao recorrente foi
assegurado direito aos mesmos vencimentos
dos Fiscais de Rendas efetivas. HA que dis-
tinguir entre ésse direito e o efetivo recebi-
mento das cotas.

Quanto a0 primeiro nao ha falar-se em
prescricao, porque é inadmissivel que alguém
tenha acao judicial contra a Administracao
Piblica para pleitear direito que esta lhe
reconheceu de modo oztegodrico.

N

No tocante a percepcao real das cotas,
ja se poderia falar em prescricio, mas esta,
no caso, nao poderia correr, pois o pagamer.to
dependia, para sua “oportunidade’’, como é
6bvio, do expediente necessario para a verifi-
cacdo e calculo das cotas vencidas em vérios
exercicios financeiros.

E o art. 4° do Decreto n° 20.910, de
1932, é claro: “N@o corre a prescricio du-
rante a demora que, no estudo, reconheci-
mento ou no pagamento da divida, consi-
derada liquida e certa, tiverem as reparticoes
ou funciondrios encarregados de estudar e
apura-la’’,

S6 em 22 de maio de 1948 é que, em face
da classificacdo feita pela Assessoria Técnico-
Legislativa, voltou a ser negada ao recorrente
a sua plena equiparacao aos Fiscais de Ren-
das efetivos, ou, seja, o seu direito a per-
cepcao das cotas.

Dai, exclusivamente dai, é que comegou
a correr a prescricado. Ora, a 23 de fevereiro
de 1951, quando a Fazenda Estadual foi
citada para a acdo, a prescricao qiiingiienal
ainda estava longe de se consumar.

Isto pdsto. conheco do recurso, pelo seu
duplo fundamento, e lhe dou provimento,
para que o Colendo T'ribunal “a quo” decida
“de meritis” a apelacdo interposta pela ora
recorrida.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Conheceram do recurso, a que deram
provimento, por unanimidade de votos.

Deixou de comparecer, por thotivo justifi-
cado, o Sr. Ministro AFRANIO COSTA, subs-
tituto do Sr. Ministro LuUiz GALLOTTI, que
se acha em exercicio no Tribunal Superior
Eleitoral,

(Publicado no Didrip da Justica de 4-2-57,
pagina n° 414 — apenso ao n.° 29).
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EMBARGOS DE NULIDADE E INFRIN-
GENTES NA APELACAO CIVEL
N.° 26.291

Funciondrios municipais. Equiparacao
de vencimentos.

Acao ordinaria parg efeito de equipa-
racao de vencimentos de inativos a ou-
tros padroes: sua improcedéncia por falta
de amparo legal.

A lei nova, sem efeito retroativo e
aplicando somente aos casos por ela re-
gulado, nao pode ser invocada, mormente
quando davida alguma foi oposta a sua
execucgao’, ¢

Relator: Sr. Des. AUGUSTO SABOIA DA
SiLva LiMa,

Embargantes: EULINA DA COSTA ¢ SA e
outras.

Embargada: Prefeitura do Distrito Fe-
deral,

ACORDAO DO TERCEIRO GRUPO DE FLS. 83

Vistos e examinados éstes autos de em-
bargos na apelacao civel n.° 26.291, em que
sao embargantes Eulina da Costa e Sa e
outras e embargada a Prefeitura do Distrito
Federal:

Acérdao os Juizes do 3.° Grupo de Ca-
maras Civeis, por votacdo unanime, em des-
Prezar os embargos.

O V. acérddo embargado merece ser con-
firmadg pelos seus fundamentos, pois o pe-

;iido dos AA. embargantes nio tem amparo
egal,

Com efeito, diz o V. Acérddo, se, por
um lado, o disposto no art. 193 da Consti-
tuicdo Federal é norma politica meramente
Programatica e trata simplesmente da revisao
dos proventos da inatividade quando, por
determinadas circunsténcias. se modificarem
0s vencimentos dos funcionarios em atividade,
bor outro lado, nem a Lei n.° 488, de 1948,
de ambito federal, nem a lei municipal né-

do Distrito Federal

mero 260, daquele mesmog ano, nem tam-
pouco a Lei n° 150 também de 1948 bene-
ficiam as autoras ou amparam o seu pretenso
direito, eis que regulam espécies e hipéteses
diversas. Foi, alids, o que também reconhe-
ceu, neste particular, a sentenca recorrida.

Entretanto, no que concerne a lei nova, a
saber, a lei n.° 708, de 4 de julho de 1952,
é bem de ver que o novo diploma legal
nao tem aplicacao ao caso, pois as autoras
e a ré nao poem em divida a sua aplicacdo
a partir de sua vigéncia. Destarte, nao podia
o Dr. juiz a quo julgar procedente, mesmo
em parte, a acdo, com fundamento na nova
lei sobrevinda no curso da causa e que
nem sequer foi invocada pelas autoras.

Ora, se nao estd em causa a lei nova, se
as autoras nao pleiteiam qualquer direito
decorrente dessa mesma lei e se davida
ndao ha sobre os beneficios que o novo di-
ploma legal concede as autoras a partir de
sua entrada em vigor, ou seja, a partir de
4 de julho de 1952 nao cabe ao poder
judiciario reconhecer um direito que ja é de
si mesmo expressamente reconhecido por
essa mesma lei. E’ indubitavel que o pedido
das autoras tem que ser examinado a luz da
legislacap anterior, é fora de dGvida que se
as autoras nao tém direito a pretendida
equiparacao de seus vencimentos a partir de
sua inatividade aos dos funcionarios de igual
categoria em atividade”.

De fato, no decorrer da acao, occrreu a
publicacao da Lei n° 708, de 4 de julho de
1952 que apenas estendeu aos jubilados ou
aposentados os beneficios da Lei n2 156 de
1948.

A situacao que se apresenta é, portanto,
bastante clara. Para os aposentados e jubila-
dos nao existia texto legal, que lhes assegu-
rassem aquelas vantagens conferidas aos
ocupantes de cargos idénticos. quando em
exercicio. Veio a Lei n° 708, que supriu a
lacuna, assegurando tais direitos a partir de
sua vigéncia, é claro, aos jubilados ou apo-
sentados na Prefeitura.
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O artigo 1.° apenas féz alusac a Lei na-
mero 156 para estender aos aposentados e
jubilados os beneficios que aquele diploma
previa para os servidores aposentados por
motivos expressos la. Quer dizer: A partir
da Lei n.° 708, além dos casos previtsos na
Lei n° 156, também os aposentados ou ju-
bilados passariam a ter os mesmos direitos
dos servidores em exercicio.

A lei evidentemente nao concedeu quais-
quer vantagens anteriores a sua vigéncia o
que somente de modo expresso poderia fazé-

lo.

O artigo 2.° da mesma Lei n.° 708 apenas
abriu crédito para o pagamento de diferencas

devidas, ndo a professoras aposentadas por
forca da Lei n.° 156, mas de todos aquéles.
que por ela foram beneficiados, ou seja, os
aposentados por doengas graves ou incuraveis.

Indiscutivel, portanto, que somente a partir
de sua vigéncia assegurou a Lei n° 708 os
beneficios prescritos pela Lei n° 156, de
148, aos jubilados ou aposentados.

Em face do exposto, sao desprezados os
embargos.

Rio de Janeiro, em 9 de maio de 1956. —
A. SABOIA LiMA, Presidente com voto e Re-
lator.

Registrado no Diério da Justica de 28-3-57,
paginas ns. 1.007-8 — apenso ao n.° 72.

R ————



NOTAS

Féabrica Nacional de HMotores S.A. - Discurso do Diretor
Admintstrativo e Financeiro, proferido na Assembléia

de 30-4-57.

A Revista do Servigo Publico consagrou o seu Editorial do
més de janeiro de 1956 a Fabrica Nacional de Motores S.A.,
néle se consignando mais uma vitéria alcancada no dominio da
gestao das emprésas estatais.

Ressaltamos que é sempre possivel obter resultados com-
pensadores e uma administracdo eficiente nas emprésas estatais,
desde que os problemas sejam equacionados e conduzidos por
dirigentes hébeis.

Constitui depoimento do que afirmamos o discurso de des-
pedida do Diretor Administrativo e Financeiro, Dr. CUSTODIO
SOBRAL MARTINS DE ALMEIDA, pronunciado na Assembléia de
30-4-57 no qual alinha os principais resultados alcangados no
seu setor de atividades.

A Revista tera sempre prazer em poder registrar resultados
semelhantes obtidos em outros setores de atividades de em-
présas estatais ou paraestatais, como o faz agora publicando o
referido discurso.

Senhor Representante da Uniao
Senhores Acionistas

Meus companheiros de Diretoria
Meus colaboradores e amigos.

No momento em que expira o meu mandato e é eleita a nova Diretoria,
achei de meu dever alinhar algumas palavras, a guisa de despedida.

E o acionista que fala agora, aquéle que sempre admirou, no processo
democratico da substituicdo, uma feliz oportunidade para a renovacao de
valores.

Sejam, pois, minhas palavras, o testemunho de uma recordagdo e o

‘registro de uma experiéncia vivida.

Ainda como técnico do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico,
chefiei a equipe incumbida do minucioso estudo, que precedeu a primeira
contribuicdo financeira e demais medidas complementares, cujo advento
marcou, por certo, o inicio da marcha ascensional percorrida por esta Fabrica.
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Indicado, pelos entdo dirigentes daquele Banco, para compor a Diretoria
da F.N.M., confesso que recebi a escolha, com reserva, pois temi, por
momentos, a tarefa que nos esperava, achando-a humanamente insuperavel.

Orgulho-me de haver participado de uma Diretoria, que recebeu, como
acérvo, u'a massa quase falida e restitui ao Brasil, ap6s trés anos de desve-
lados esforcos, a Fabrica Nacional de Motores dos dias de hoje.

Naquela época, embora recente, varios males debilitavam o organismo
da grande emprésa, fazendo que a desconfianga, ou, talvez mesmo um senti-
mento de comiseracdo, lavrasse, entre todos aquéles que conheciam de perto
a F.N.M. e com ela entretinham relacoes.

Os fornecedores, nacionais e estrangeiros, duvidavam da possibilidade
de ver liquidados os seus créditos e ndo se encorajavam a novos forneci-
mentos.

Os empregados da Fabrica sofriam profundo desencantamento, com os
baixos salarios e a inseguranca do emprégo, marcando de incertezas o seu
futuro. Muitos haviam desertado e os que resistiam, mais por motivos patrio-
ticos, nao escondiam as suas apreensoes, confirmadas até por atraso em paga-
mento de salarios.

Os Bancos, a n@o ser os estabelecimentos oficiais onde a F.N.M. pos-
suia alguns débitos congelados, esquivavam-se em realizar transacoOes, pro-
curando explicar o seu desinterésse, pelo fato de nao desejarem negociar com
entidades do Govérno.

Os acionistas nao mantinham sequer a esperanca de ver retribuidas as
suas acoes, considerando talvez um ato de desprendimento a participacao
financeira em favor de uma emprésa que em vao procurava rumo certo.

Na parte financeira, jamais os seus balancos apresentaram lucros. Surgia
mesmo, a titulo de consdlo, a débil explicacao de que o prejuizo estava sendo
cada vez menor,

Entretanto, em maio de 1954, quando teve inicio o mandato que ora

se finda, tais prejuizos acumulados elevavam-se, como se sabe, a soma de 80,5
milhdes de cruzeiros.

Além disso, a emprésa contraira os seguintes débitos:

— 40 milhoes de cruzeiros no Banco do Brasil

— 22 milhoes de cruzeiros nos Institutos de Previdéncia

— 8 milhoes de cruzeiros nos fornecedores nacionais

— 300 mil délares na Alfa Romeo italiana.

Reinava, em suma, um desanimo geral, interna e externamente. Era

a Fabrica um exemplo a mais dos maus resultados da intervencao governa-
mental, constituindo présa facil para os detratores contumazes.

Hoje, meus senhores, aquéle quadro modificou-se.
Sob a orientacao de uma Diretoria coesa, formada de técnicos, resisten-
temente imunes ao virus da politica, foi possivel edificar, em siléncio, a

-, *
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majestosa coluna, que é a F.N.M., testemunho da capacidade de realizacao
de nossos irmaos brasileiros.

Em sua espléndida eloqiiéncia, simboliza o poder criador do elemento
humano do meu pais, quando se lhe satisfaz o anseio instante, de possuir,
como chefes, homens de maos limpas e propésitos honestos, capazes de criar-
lhe, com a sua resisténcia herdica, um clima de tranqiiilidade e trabalho,
exigido pelos superiores interésses do Brasil.

Permitam-me que resuma, agora, alguns resultados principais, obtidos
no meu setor de atividades.

Em trés anos de concentrados esforcos, foi possivel:

a) liquidar todos os débitos da emprésa;

b) absorver o prejuizo acumulado em exercicios anteriores;

¢) criar e consolidar o seu crédito, mediante rigorosa preocupac@o de
pagamentos em dia;

d) inaugurar uma réde de linhas de crédito, entre Bancos particulares
da maior idoneidade, oito estabelecimentos, que realizaram, somente em
1956, operacoes de desconto e caugao num montante de 142,5 milhGes de
cruzeiros;

e) abrir conta caugao no Banco do Brasil, no limite inicial de 50
milhdes de cruzeiros, progressivamente majorado até os 200 milhdes de hoje;

f) investir cérca de 60 milhGes de cruzeiros em novas maquinas;

8) pagar dividendos aos acionistas privados, cobrindo o periodo a par-
tir de 1948;

h) receber a maior parte dos créditos antigos, em favor da F.N.M.,
alguns datando de 1949;

i) introduzir o método de previsao financeira, para a melhor orientacao
das financas da emprésa; .

j) manter, mesmo em condicoes adversas, o seu equilibrio financeiro,
apesar da reconhecida insuficiéncia de capital de giro;

k) obter, em trés exercicios consecutivos, os seguintes montantes de
lucros:

1954 — 53,6 milhoes de cruzeiros
1955 — 291,5 milhoes de cruzeiros
1956 — 412,5 milhoes de cruzeiros

De outra parte, procuramos influir, por experiéncia administrativa,
acumulada no Brasil e no estrangeiro, e convicgoes pessoais, inspiradas na
doutrina socialista crista, na execucao de uma politica de relacoes humanas
no trabalho, ditada pela preocupacao do aumento da produtividade, que tem
feito desta Fabrica exemplo admirado. '

Semelhante politica foi traduzida em medidas concretas de melhoria
das condigoes de vida do pessoal, pois julgamos que a dedicacao ao trabalho
deva ser recompensada com pagamento justo.
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Sem vocacdo politica e observando, com reserva, os métodos que, nesse
dominio, tém sido empregados no Brasil, preferimos adotar medidas concre-
tas de beneficio social, ao invés de uséd-las como temas de arrojadas pro-
messas, as quais s6 conseguem iludir a prazo curto. As relacoes de trabalho
dentro e fora de uma emprésa reclamam, como insubstituiveis condicoes, a
verdade e a sinceridade de propositos.

Concedeu a atual Diretoria os seguintes beneficios:

a) seis aumentos de salarios, de 1954 até hoje, com vistas em corrigir
os baixos niveis existentes e recompensar o pessoal pela acentuada melhoria
de produtividade;

b) o sistema de participacao nos lucros, indicado pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econoémico;

c) o seguro de vida em grupo, por conta da Fabrica;

d) o salario-familia, nas mesmas bases em uso nos servigos publicos;

e) promoveu e executou varias medidas de interésse social, relativas
a construcao de novas residéncias, a assisténcia médica e alimentar, ao trei-

namento e aperfeicoamento do pessoal segundo consta dos relatérios publi-
cados.

Como parte ainda, de um programa de relagdes humanas no trabalho,
procurou manter o pessoal constantemente informado sobre os assuntos de
interésse geral da companhia. Mediante comunicacoes orais e escritas, inclu-
sive por meio de “placards” de faturamento, praticou um moderno sistema
de gestao industrial, onde cada individuo é tratado como pessoa humana,
digna de respeito.

Compreende-se, pois, que a presenca da Fabrica seja viva em todos os
rincoes do Brasil, granjeando, hoje, admiracao e respeito de seus proprios
empregados, dos meios parlamentares e administrativos, das classes armadas,
dos circulos financeiros, da indastria, do comercw, da opinidao publica brasi-
leira e até de outros paises.

Guardo, assim, a intima convic¢ao de haver participado de uma Diretoria
que bem soube cumprir o seu dever.

AT TR

Agora, no entanto, foi ela dividida. Dois de seus membros continuarao
a ardua luta, sendo os outros dois substituidos.

E o momento, pois, de reflexoes.

Aqui ficardao o Diretor-Presidente, 1nvest1do das altas funcOes de coor-
denador da direcdo geral da Fabrica e o Diretor-Industrial, responsavel pelos
pesados encargos de fabricacdo de seus veiculos.

Sao substituidos o Diretor-Comercial e o Diretor Administrativo e Finan-
ceiro. O primeiro, além da tarefa de orientar a distribuicdo de caminhdes,
é incumbido de adquirir as vultosas partidas de material, exigidas pelo abas-
tecimento da Fabrica. Ao segundo, cabe, ndo s6 a orientacao geral da parte
administrativa, mas, e principalmente, o trato direto com as elevadas somas
requeridas pelo financiamento das operacdes da emprésa.
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Com um faturamento global de 1 bilhdo e 700 milhGes de cruzeiros,
ocorrido em 1956, podemos ajuizar a importancia que representa a direcao
da emprésa.

Todavia, o cargo de diretor envolve responsabilidades imensas e desve-
ladas preocupacoes, dirigidas a defesa dos superiores interésses da Fabrica,
impondo, por isso mesmo, um regime de tempo integral.

A essa altura, apraz-me declarar que saio da F.N.M. como aqui entrei,
com a cabeca erguida e a alma leve, pela consciéncia do dever cumprido.

Saio, portanto, tranqiilo.
Acalento a certeza, muito intima, de que esta obra prosseguira.

Disto dao prova a indestrutivel unido da equipe da F.N.M., forjada
em duros embates, bem assim as qualidades marcantes de patriotismo e inde-
pendéncia de carater, que assinalam as personalidades dos colegas de Dire-
toria, com quem convivi e que aqui permanecerao.

Auguro, sinceramente, que a nova Diretoria, para o bem da Fabrica,
prossiga essa tradicao de entendimento e unido de vistas.

De minha parte, manterei sempre vivo o entusiasmo pela F.N.M.,
prometendo, pelo menos como acionista, visita-la uma vez ao ano.

S6 me resta alcancar, num fraternal abraco, os amigos e colaboradores
que aqui encontrei, cuja lealdade e dedicacdo, foram, para mim, poderoso
estimulo.

Mantenho a fé robustecida em que somente o esforco honesto e pertinaz,
despendido no interésse do bem comum, conseguira, pela elogiiéncia de seus
efeitos, modificar, algum dia, os métodos e o panorama do meu pais.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

Arco-Iris — Divulgacdo do Centro. de Estudos
Comparativos — Ano V — N.©° 35 —
Margo-abril de 1957 — Rin de Janeiro
— Brasil.

Boletim — Orgao oficial da Universidade do
Brasil — Ano IX — 8 de marco de
1957 — N.° 10 — Rio de Janeiro —
Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Repiblica
— Ano XXXII — N.° 241 — Dezembro
de 1956 — Rio de Janeiro — Brasil.

Boletim do Hospital das Clinicas da Facul-
dade de Medicina da Universidade da
Bahia — Vol. 2 — N.° 3 — Agosto
de 1956 — Salvador — Estado da Bahia
— Brasil.

Boletim Mensal — da Federacao das In-
dastrias do Distrito Federal — Depar-
tamento de Produtividade — N.° 27 —

Fevereiro de 1957 — Rio de Janeiro
— Brasil. !
Boletim Social — Orgio da Unido Bene-

ficente dos Subtenentes e Sargentos de
Mato Grosso — Ano XXIV — Edicao
especial — Jan./Fev./Marco de 1957
— Campo Grande — Estado de Mato
Grosso — Brasil.

Chronique de I'Organisation Mondiale de la
Santé (OMS) — Vol. II — N° 1
— Janvier 1957.

Chronique de I'Organisation Mondiale de la
Santé (OMS) — Vol. II — N©° 2 —
Février 1957.

Ciencias Sociales — N.° 39 — Volumen VII
— Setiembre de 1956 — Organizacion
de los Estados Americanos.

A Defesa Nacional — Revista de Assuntos
militares e estudos brasileiros — Ano
LXIV — N.° 512 — Margo de 1957
— Ministério da Guerra — Rio de
Janeiro — Brasil,

«.. de Portugal para o Brasil — Publicacao
do' Escritério de Propaganda e Expansao

Comercial do Brasil em Lisboa -— Ano
IX — N.° 2 — Fevereiro de 1957.

Informacion Juridica — del Ministerio de
Justicia -— Comision de Legislacion
Extranjera — Nums. 164-65 — Enero-
Febrero 1957 — Madrid — Espana.

IPASE 1956 — Atividades e resultados.
Servico de Publicidade. Relatério e Ba-
lanco geral da autarquia em 1956.

Jurisprudéncia e Doutrina — Revista tri-
mestral para divulgacao exclusiva de
matéria juridica — N.° 23 — Julho-
Agosto-Setembro de 1956 — Fortaleza
— Estado do Ceard — Brasil.

Mensagem Econémica — Revista da Asso-
ciagdo Comercial de Minas — Ano V
— Margo de 1957 — N.° 51.

Polénia de Hoje — Boletim mensal do Bu-
reau de InformacGes Polonesas — Ano
I — N©° 23 (74-75) — Fevereiro-
mar¢o de 1957 — Rio de Janeiro —
Brasil.

Revista Brasileira de Odontologia — Publi-
cacao bimestral de cultura odontologica
de propriedade da Associagdo Brasileira
de Odontologia — Ano XV — N. 85
— Janeiro-Fevereiro de 1957 — Rio
de Janeiro — Brasil.

Revista de Derecho — Publicaciones de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Mayor de “San Andres” — N°. 25-26
— Afios VII/VIII — La Paz — Bo-
livia — Diciembre 1955 — Marco 1956.

Revista de Finangas Publicas — Ano XVII
— N.© 193 — Jan./Fev. de 1957, edi-
tada pelo Conselho Técnico de Econo-
mia e Financas do Ministério da Fa-
zenda — Rio de Janeiro — Brasil.

Idem — Ano XVII — N.° 194 — Margo-
Abril de 1957 — Rio de Janeiro —
Brasil.
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Revista Fiscal e de Legislacio de Fazenda
— Publicacdo quinzenal, sistematizada
e com explicacobes e comentarios das
leis, decretos e decisdes, administrativas
e judiciarias, s6bre matéria fazendaria
— Ns. 1 e 2 — Ano XXVIII — 31
de janeiro e 28 de fevereiro de 1957
— Rio de Janeiro — Brasil.

Rodovia — Unica revista brasileira de téc-
nica e divulgacdo rodoviaria — Ano
XVIII — N.° 202 — Dezembro, 1956
— Rio de Janeiro — Brasil.

Tchecoslovaquia — Revista editada pela le-
gacao da Reptblica Tchecoslovaca —
N° 4 — 1957 — Rio de Janeiro —
Brasil.



COLABORAM NESTE NUMERO

LUCIANO MESQUITA — Iniciou suas ativi-

I

dades no Servico Pablico Federal, em
1938, como auxiliar de escritério do De-
partamento de Administracao do Mi-
nistério da Viagdo e Obras Publicas.
Em 1943, ingressou na Comissao de Or-
camento do Ministério da Fazenda, ha-
vendo-se transferido, em seguida a ex-
tincdo désse o6rgao, para a Divisao de
Orcamento do D.A.S.P. onde foi re-
lator de orgamento do M.V.O.P. Es-
téve a servico do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repf(blica, no Govérno
do Marechal Eurico Dutra, como assis-
tente técnico do referido o6rgdo. Em
1950, ingressou no Senado Federal como
Assessor Técnico de Orgcamento, pas-
sando, pouco depois, a exercer o cargo
de Assessor Legislativo. E’ antigo cola-
borador da Revista do Servico Piblico,
sendo alguns de seus trabalhos publi-
cados em separata. Lecionou nos Cursos
de Administracao do D.A.S.P., e foi
um dos técnicos em pesquisas, do Ins-
tituto Brasileiro de Administracao Pa-
blica, da F.G.V. Exerceu por algum

tempo as funcoes de Assistente do Di-
retor Econémico Financeiro da Petro-
bras S.A.

JUrRANDIR COELHO — Auditor do Tribunal

de Contas, por concurso. Ex-assistente
de Administracao, tendo chefiado a Se-
cao de Pesquisas da Divisao de Orgamen-
to do D.A.S.P. Organizador da Cole-
tanea de ensaios: T'eoria e Processo do
Orcamento, publicada pelo Servico de
Documentacao do D.A.S.P.

BEATRIZ MARQUES DE SOUZA WAHRLICH —

Oficial Administrativo do Ministério da
Agricultura, atualmente dirigindo o De-
partamento de Administracdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico; ex-Diretora da Divisao de Selecao
e Aperfeicoamento do D.A.S.P., ex-Di-
retora da Divisao de Organizacao e
Coordenacao do D.A.S.P.; ex-Dire-
tora dos Cursos de Administracao do
D.A.S.P.; ex-Diretora do Servico de
Planejamento da Secretaria de Admi-
nistracao da Prefeitura do Distrito Fe-
deral.
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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque bancério — devera

ser feita a «Revista do Servigo Piblico».

A administragdo da Revista pede aos srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de

_ seus autores. A publicagio de tais trabalhos nesta Revista é feita inicamente com o objetivo

de focalizar assuntos relacionados com a administragdo piblica e provocar, assim, o estudo
¢ debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcri¢gdo de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
a procedéncia.

Tdda correspondéncia sdbre assuntos relacionados com éste érgao deve ser dirigida
a: «Revista do Servigo Piblico» — Edificio da Fazenda — 6* andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil.
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