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cDITORIAL

Selecio de Pessoal e Classificacio de Cargos

A classificacao de cargos pelo critério da natureza, dificuldade
e responsabilidade das atribuicées é um dos mais antigos reclamos
do funcionaslimo publico civil. No entanto, sé ultimamente péde
ser posta em térmos praticos, através de dois projetos de lei que
foram submetidos a apreciacao do Poder Legislativo.

Dizer das vicissitudes que assinalaram a discussao do primeiro
désses projetos seria fazer a cronica do malégro de uma grande
iniciativa sacrificada pela ambicao de alguns e pela incompreensao
de muitos; falar das dificuldades que vém tornando tac penosa a
tramitacao do segundo numa das casas do Congresso seria dar umni
dopoimento desnecessario, pois os fatos ai estao diante de quem
0s queira apreciar.

O que se pode dizer a respeito, por nao ser matéria de obser-
vacao comum, € que somente depois que se consolidou o sistema
dos concursos, e através déle se fixaram, com a indispensavel fir-
meza, as caracteristicas da maioria dos cargos e funcées do servico
publico federal, tornou-se viavel a elaboracao dos dois citados
planos.

Considerados ésses fatos, compreende-se por que a classifica-
cao de cargos, apesar de reivindicada ha longos anos, s6 recente-
mente veio a ser formulada em térmos de realizacao.

Nao € por obra de simples acaso que as disputas suscitadas
pelos dois projetos de classificagao envolvem, sobretudo, cargos ou
fungées que circunstancias especiais mantiveram do alcance do sis-
tema do mérito. Nao tendo sido objeto de concursos ou de provas
de habilitacao tais cargos ou funcoes, geralmente de titulos impre-
cisos, nao tiveram suas atribuicoes estabelecidas com antecedéncia,
para que em relacao a elas o tempo exercesse os naturais ajusta-
mentos. So se cogitou de defini-las por ocasidao dos inquéritos exi-
gidos pela elaboracao do primeiro plano de classificacao de cargos
e funcées, quando, entao, certas situacoes pessoais ja haviam dis-
farcado inteiramente a realidade. '

Desde cedo era de prever-se, por isso mesmo, a divergéncia
entre os que teriam de elaborar ‘o plano, partindo da realidade, e 0s
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que iriam aprecia-lo, partindo de uma concepcao que tomava as

coisas pela sua aparéncia, ou pelo menos as idealizava conforme
sugeria um ilusorio bom senso.

A maioria dos cargos e fungdes so nao teve a mesma sorte,
porque o sistema do meérito, no exercicio de suas atividades nor-
mais, ja lhes pesquisara os tipos de trabalho caracteristicos, 0s cO-
nhecimentos e aptidces a éles correlatos. Quando surgiu o proble-
ma da elaboragao do plano de classificacao, ésses cargos ja se acha-
vam definidos de maneira estavel, quer quanto ao seu conteudo,
quer quanto aos requisitos para o seu provimento. Nao havia, as-
sim, margem para mais de uma concepcao a respeito, nao se jus-
tificando, portanto, divergéncias de maior significacdo. Nesta hipo-
tese, o inquérito especial promovido pelos elaboradores do plano de
classificacao de cargos poderia ter carater complementar e visar ao
conhecimento de certos aspectos nao abrangidos pelas analises feitas
para fins de concursos e provas de habilitacao.

Como se vé as relacées entre a selecao e a classificacao de
cargos apresentarem, no caso particular do servico publico federal
brasileiro, nuances outras além daquelas que a doutrina costuma
por em relévo, quando confronta os dois problemas fundamentais
da administracao de pessoal. Tais relacées perdurarao, ainda com
feicao peculiar, uma vez aprovado o plano de classificacao, qual-
quer que éle seja, pois, determinadas questées da selecao, hoje solu-
cionadas mediante simples provimentos administrativos virdo a ser

consolidados na lei de classificacio.

Dai resultara, certamente, maior estabilidade para os proces-
sos de selecao, os quais ficarao menos sujeitos as flutuagées dos
interésses e pontos de vista dos chefes de servico. Também o recru-
tamento dos candidatos a concursos e provas para ingresso no ser-
vico publico sofrerd os influxos benéficos da lei de classificacio, por-

que esta lhe dara os varios instrumentos das especificacoes legais
dos cargos e funcoes.

Por outro lado, como a classificacao de cargos é, por definicao,
um processo continuo e os reajustamentos a que ela deve subme-
ter-se sao indicados pelas modificacGes nas exigéncias para o provi-

mento dos cargos e funcées, a selecao de pessoal ainda lhe podera
prestar novas contribuicées .

. Classificagao de cargos e selecio de pessoal sao problemas que
se interpenetraram, e se mantém em constante simbiose, cada um
dando ao outro e do outro recebendo elementos fundamentais.



ECONOMIA

Keynes ¢ a Teorta Geral
AMILCAR DE ARAUJO FALCAO

E correnie a afirmativa de que é possivel objetar ou aplaudir a teoria
keynesiana, mas de nenhum modo sera possivel deixar de assinalar, com
um destaque todo especial, a presenca de JoHN MAvYNArRD KEYNES na
evolucdo do pensamento econémico, cOmo um marco decisivo do seu desen-
volvimento.

Efetivamente, a sua influéncia sdbre a moderna concepcao dos Afatos
econdmicos é tdo importante que entre os eccnomistas seus contemporaneos
ou a éle posteriores dificilmente algum podera ser apontado que nao se Pa]a
detido no estudo de suas idéias, seja para apoia-las, seja para desenvolveé-las
seja embora para critica-las.

A verdade é que KEYNES realizou, na ciéncia economica de seu tempo,
aquilo que se consagrou sob o nome de revolucao keynesiana.

2. Nao significa isso que a teoria de KEYNES venha caracterizada
pela absoluta originalidade de suas idéias.

Muito ao contrario, inimeros aspectos do seu pensamento ja tinham
sido, ocasicnalmente, apresentados por outros economistas.

A prépria colocacdo dos problemas sob um ponto de vista global, a

férmula macroeconémica adotada para a anélise dos fendmenos, era conhecida
dos classicos.

Como anota BARRERE, “a economia macroscopica, que considera os fe-
noémenos globais, é quase tdo velha quanto a ciéncia econémica. Encontramo-
la no Quadro Econémico de QUESNAY, na lei dos custos comparados, na lei
dos mercados, na teoria do fundo de salarios, na lei da populacao, na teoria

quantitativa da moeda, etc. “(Théorie économique et impulsion keynésienne,
1952, p. 46).

Os cléssicos, entretanto, nao empregam sistematicamente ésse método.

A mesma coisa se passa com a oposicdo entre a estdtica e a dinimica.
Outras apropriagdes podem constatar-se no pensamento keynesiano, como no
que se refere ao papel das conjeturas e previsdes; a anélise ex ante e ex pos;
adotada por WICKSELL, cuja obra, segundo assevera GEORGES SOULE, era
conhecida por KEYNES (cf. Ideas of the great economists, 1955, p. 117); ao
efeito multiplicador, que foi haurido em KAHN, etc.

O que é original, pessoal, em Keynes, é a maneira como éle colocou o
problema central, reuniu os elementos désse problema e apresentou a sua
solucdo (BARRERE, op. cit., p. 3).
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Importa acentuar que a revolucao keynesiana cifrou-se, apenas, em dois
aspectos : o da interpretacao economica e o da politica que preconiza, com
fundamento nessa interpretacdo. Ambos ésses aspectos sdo apresentados e
discutidos dentro de um ponto de vista meremente cientifico, sem envolver,
ao menos direta e aparentemente, o propésito de servir a quaisquer idéias
éticas, politicas ou filosoficas estranhas a disciplina econdémica.

Duas tnicas ressalvas devem, todavia, a propoésito ser feitas: a primeira
é que a teoria keynesiana encontra implantacao dentro da Weltancchauung
capitalista; e a segunda é que ela tem, manifesto, um objetivo, uma finalidade,
qual seja a de resguardar o préprio sistema capitalista que, a época, estava
entrando numa fase cadtica.

3. Realmente, o mundo encarado por KEYNES é o do capitalismo
liberal.

Na sua teoria geral, nenhum traco se encontra de aceitacao das doutrinas
extremistas, que recomendam uma ampla participacdo do Estado na vida
econdmica, cujo carater intensivo e permanente importe na supressiao da
liberdade e de outros valores. Inversamente, KEYNES preconiza um interven-
cionismo estatal de indole corretiva e suplementar, capaz de restabelecer o
ritmo do pleno emprégo na atividade economica, sem subverter, porém, a
persisténcia daqueles valores éticos e juridicos essenciais ao sistema liberal.

Nesse sentido, diz-se mesmo que a Teoria Geral nada mais é do que
uma tecria econdémica do capitalismo evoluido.

Nela estao presentes e em atuacao todos os elementos caracteristicos do
capitalismo : a livre procura do lucro; o trabalho assalariado; amplas facul-
dades de iniciativa individual, ainda que num regime de controle moderado;
a livre escolha a cargo dos produtores e consumidores; a reparticio da
riqueza pela acao dos preccs. A atuacao do Estado vira apenas suprir,
compensar ou corrigir o mecanismo econdmico, de modo a assegurar o pleno
emprégo.

KEYNES, éle proprio, é um homem ligado as idéias liberais, tanto pelas
suas origens, como pelas vinculacGes que manteve nas diferentes atividades
que exercitou.

A sua formacao se féz dentro dos ensinamentos de IMARSHALL.

As obras” que escreveu até mais ou menos a Teoria Geral se situam
dentro da concepcao marshalliana, com apenas algumas rebeldias (cf. LAaw-
RENCE R. KLEIN, La Revolucién keynesiana, trad., 1952, p. 5). O proprio
A Treatise on Money, publicado em 1930, apesar de certas inovacoes, ainda
é uma obra de economia cléssica. As inovacdes e desvios ai manifestados
sobre a teoria dos ciclos econdmicos e a teoria, mais tarde desenvolvida e
ampliada, da taxa de juros em funcio da igualdade entre a poupanca e o
investimento, sdo ocasionais em confronto com a visao geral da economia
dentro dos moldes tradicionais (cf. KLEIN, op. cit., p. 22).

S6 mesmo com a obra capital “The general theory of employment,
interest and money”, vinda a puablico em 1936, é que o pensamento de KEYNES
se zpresentou autonomizado da escola classica e adquiriu a feicéo sistematica
que lhe é reconhecida.
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4. Mas, se é certo que KEYNES acabou, assim, por formar uma escola
a parte da teoria classica, a verdade, no entanto, é que a sua .doutrma t.em
um carater finalista, qual seja o de assegurar a sobrevivéncia do regime
capitalista, abalado por tremendas crises de desemprégo e por constantes
ruptures no ritmo da atividade econdmica. Por isso mesmo, .BA,RI}ERE,
inegavelmente um dos melhores conhecedores de KEYNES, ao referir-se a sua
obra, observa : “Elle pose avec une acuité qui va bien au dela de la valeur
de I'élaboration scientifique, le probléme de I'avenir du capitalisme” (op.
citae il )’

Em tal sentido é que o mesmo BARRERE se refere ao chamado finalismo
de KEYNES, ou seja, o seu propésito, o seu objetivo de salvar e resguardar o

regime capitalista de perturbacdes e até do perecimento que lhe acarretaria
o problema do desemprégo crescente.

-

Uma das objecoes de KEYNES a teoria classica era exatamente essa de

que ela exibia uma concepcac econémica parcial, porque admitia que houvesse
sempre emprégo total.

Entendiam os classicos que ha permanentemente, salvo uma margem
minima de desemprégo de carater friccional, emprégo totzl dos fatéres da
producdo, situacdo que, ainda que excepcionalmente possa ser perturbada,
tende imediatamente a ser recomposta, para tanto bastando que se proceda
a redugoes salariais. Por outro lado, acreditavam que seria impossivel uma
crise de superproducéo, pois que, por forca da lei dos mercados, toda a pro-
ducao tendia a encontrar o seu mercado correspondente. A lei da oferta e
da procura, admitiam ainda, restabeleceria, a cada mcmento, o equilibrio
da vida econémice, ensejando, conseqiientemente, o pleno emprégo.

A objecao de KEYNES, como adiante veremos, é, nesse passo, capital.

Por essa mesma razéio é que éle considera que a teoria classica é uma
teoria particular, especial, uma teoria econdmica especifica dos periodos de
pleno emprégo. A teoria keynesiana, por isso que estuda o problema do

equilibrio também nas fases de desemprégo, é que se denominaria de teoria
geral.

S. A essa altura, czbe inda

gar se a teoria keynesiana é, efetivamente,
uma teoria geral. :

Como se viu, as objecoes capitais de KEYNES a teoria classica, que o
levaram a considera-la um caso especial, um capitulo, apenas, da teoria
geral keynesiana, podem ser reduzidas aos trés seguintes pontos :

a) os classicos ligam a idéia de equilibrio a de pleno emprégo, quando
€ certo que pode haver equilibrio com diferentes niveis de emprégo;

b) os classicos estudem, apenas, situacoes individualizadas e fenomenos
parciais, para generalizar as conclusdes assim obtidas a totalidade da economia,

método ésse que ndo é correto, porque os resultados serao diversos dos que
se colhem através da analise dos fendmenos globais;

¢) os classicos estudem separadamente os diversos fendémencs eco-
nomicos, deixando de elaborar, assim, como a keynesse afigura recomendavel,

uma teoria homogénea e tnica, que integrasse a teoria da producao e da
moeda.
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A teoria classica ficaria sendo, apenas, um aspecto especial da teoria
geral keynesiana : seria a teoria do equilibrio de pleno emprégo.

Mesmo que isso seja certo e que se reconheca que a teoria keynesiana
estuda o equilibrio de pleno emprégo e os equilibrios de subemprégo, a
verdade é que nem por isso ela poderd considerar-se uma teoria geral.

Com efeito, como afirma BARRERE, para que uma teoria possa ser
qualificada de geral é preciso que ela se apresente como “une explication qui
embrasse un ensemble de cas de méme nature, ou des groupes de cas de

natures différentes et en rend compte a l'aide des mémes propositions fonda-
mentales” (op. cit, p. 24).

Ora, dentro désse conceito, a teoria keynesiana ndo é uma teoria geral,
por mais de uma razao :

a) porque s6 aprecia o problema do emprége em um sistema de

salarios rigidos, n2o o analisando em um sistema de salarios moveis ou
flexiveis;

b) porque se limita ao exame do equilibrio em um regime de concor-
réncia imperfeita, portanto, em um regime econémico determinado, des-

preocupando-se de fazer igual estudo em outros regimes, como o de economia
planificada;

c) ¢é uma teoria cujas consideracbes repousam na observacdo de fatos,
fenomenos e elementos tipicos da economia inglésa de entreguerra, o que leva

alguns autores a se referirem ao carater britanico da concepcdo de KEYNES
(cf. BARRERE, op. cit, p. 27).

6. Dito isso, importa examinar o primeiro dos aspectos que indicamos

para o estudo da teoria geral de KEYNES, qual seja o da interpretacdo por
éle dada aos fenémenos econdmicos.

KEYNES procura verificar quais sdac os elementos que determinam o
.volume do emprégo.

Para tanto, adota um método diferente do dos classicos e estuda a

atividade economica dentro de um ponto de vista também diverso do adotado
por aquéles.

A visdo de KEYNES é macroscépica. Os elementos que éle encara sdo os
fenémenos globais do produto nacional, do consumo, do investimento e da
poupanca, todos éles atuando em um sistema de relagdes funcionais.

O sistema opera do seguinte modo.

O nivel de emprégo relaciona-se com o produto nacicnal bruto e depende
da soma de vantagens e lucros que os empresarios esperam obter com deter-
minado emprégo.

Ora, a procura efetiva, em térmos de moeda, é que vai definir essa
rentabilidade do investimento feito pelo empresario. Mas, o nivel désse
investimento tem um momento determinante, que é aquéle em que se

chegue a um incremento da producdo cujo valor seja igual ao valor da
oferta dessa mesma producio.

PREBISCH explica o fato, em térmos de economia microscépica, do se-
guinte modo: “Asi el empresario individual calculara los incrementos de
beneficios que pueda obtener de sucessivos incrementos hipotéticos de pro-
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duccién, teniendo en cuenta que, con un determinado equipo de capital, el
rendimento disminuye conforme aumenta el nivel de ocupacién. Cada incre-
mento le representa un beneficio adicional que aumenta la suma total de
beneficios. Le conviene, pues, extender la produccién. Pero como el bene-
ficio de cada incremento sucessivo na disminuyendo por el rendimiento decre-
ciente, el empresario detendra su expansién en aquel incremento cuyo costo
apenas esté cubierto por el valor de los respectivos productos.

En este punto en que se equilibran el costo de la oferta marginal, la
~suma’ total de los beneficics habra llegado al méaximo. Alli queda determi-
nada la cantidad de ocupacién que resulta mas provechosa al empresario”
(cf. RAUL PRERISCH, Instroduccién a Keynes, 1951, ps. 22 e 23).

Ou, como esclarece ERIC ROLL: “It (refere-se & procura efetiva) can be
represented as a point on an aggregate demand curve which is obtained by
relating “various hypothetical quantities of employment to the proceeds which
their outputs are expected to yield”. A similar supply function can be
established relating the aggregate supply price of the output obtained by
employing a variable number of men with that number. The point of inter-
section of the two curves gives us that value of demand which KEYNES calls
effective demand. This is an extremely important pont because it is at that
point that the enterpreneurs expectations of profit will be maximized. It is
the point, therefore, which will show the equilibrium amount of employment”
(cof. A history of economic thought, edicao revista e aumentada, p. 486) .

E’ isso que o proprio KEYNES afirma, quando diz: “Asi, el volumen de
ocupacion esta determinado por la interseccion de la funcién de la demanda
global y la de oferta global, porque éste es el nivel preciso al cual las
esperanzas de ganancia del empresario alcanzan el maximo”, para acrescentar
que essa assim conceituada procura efetiva “es la esencia de la teoria general
de la ocupaciéon (cf. JOHN MAYNARD KEYNES, Teoria general de la ocupa-
cion, el interés y el dinero” trad. esp., 1945, p. 37).

Pois bem, essa procura total, em térmos de dinheiro, ou seja, essa
quantidade tctal de moeda que vem exercitar uma procura no mercado
nada mais é do que uma expressdao do produto nacional ou da renda nacional
global, em térmos de dinheiro, criada na economia. '

Ora, dentro de uma visao conjunta do mecanismo econdomico, teremos
que o total das quantias despendidas (procura total em moeda) é igual ao
total da renda nacional em moeda. Portanto, o emprégo esta ligado a renda
nacional e, conseqiientemente, para determinar o nivel ou o volume daquele
sera necessario examinar e verificar quais sao os fatéres que determinam o
volume e as caracteristicas da renda nacional.

Ai estd uma divergéncia fundamental entre a concepcao keynesiana e
a concepcao classica. E’ que enquanto as classicos fundavam a analise do
equilibrio tomando como ponto de partida a idéia de preco, de tal forma que
o equilibrio entre a oferta e a procura se realizaria em um determinado
nivel de preco, restabelecendo-se continua e permanentemente, através de
sucessivas e espontaneas fixacoes de novos niveis de precos téda vez que
ocorresse uma variacao na oferta ou na procura; KEYNES parte da idéia de
renda ou produto nacional e faz a andlise do equilibrio da renda ou produto
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global. Ele subverte, consequeniemente, a ordem do raciocinio tradicional,
ac reputar que os elementos determinantes a serem considerados serao, nao
os constituidos pela férmula oferta-procura-preco, mas, pela férmula poupanca-
investimento-renda.

Vistos assim os fatos, a concepcao da coferta e da procurz, encarada em
térmos globais, passa a ser entendida no sentido de que ela atua sobre os
preces, sendo sobre a renda.

Eis como o explica BARRERE: “L’offre réelle globale est constituée par
I'ensemble des biens et services produits; elle se décompose en offre de biens
de consommation et offre de biens d’investissement. Elle est le résultat
d'une production globale mise em oeuvre par um certain volume d’'mploi et
constitue le revenu réel de la communauté pour la période envisagée. Par
ailleurs cette mise em oeuvre, provoque une distribuition de revenus moné-
taire par l'intermédiaire du paiement des cofits dz facteurs et des perceptions
de profits, que constituent les débours des entrepremeurs. La demande
globale est la demande de biens de consommation et de biens d’investissement
pendant la période. Elle aboutit donc a la demande du revenu réel, et
provoque une dépense en monnaie quiva constituer la valuer du revenu réel
ou revenu nominal. Pour que l’équilibre soit réalisé, il faut que la valeur
du revenu g'établisse a un niveau tel, que toute la production soit vendue
sens perte. Il n’en est ainsi que si un méme rapport s'établit entre: d’une
parte, les biens de consommation et les biens d’investissement offerts, et
d’autre part, la dépense faite pour I'aquisition des biens de consommation et
les revenus non dépensés per les percepteurs du revenu, c’est-a-dire, ’épargne.
Commela proportion de revenu qu'une communauté dépense en biens de
consommation est stable c’est en définitive de 1'égalité de I'épargne et de
I'investissement que dépend l'établissement de la valeur d'équilibre du revenu
Si Pépargne est supérieure a l'investissement, le volume de la dépense est
insuffisant, la valeur du revenu réel est trop faible, les entrepeneurs subissent
des pertes et voyant leurs prévisicns déjouées vont réduire leur production
et par la méme le volume de la main-d’ceuvre utilis¢” (op. cit, ps. 50 e 51).

7. A renda global é, pois, uma variante, mes, uma variante determi-
nada. Se é verdade que ela determina o volume ou nivel do emprégo, por
outro lado, o seu volume fica a depender de trés outros elementos variaveis,
determinantes éstes, porque em funcdo déles é que vai determinar-se o
volume da renda.

Esses variantes determinantes sdao a propensao ao consumo, a eficacia
marginal do capital e a taxa de juros.

Para que haja equilibrio é preciso que a importancia representada pelos
investimentos (procura de bens de producao) e pelas quantias despendidas
em consumo (procura de bens de consumo) sejam tais que bastem para
que téda a producao seja vendida.

Na determinacao désse equilibrio é que entram em jogo aquelas trés
veriantes determinantes.

Se a sua acao se fizer sentir no sentido de operar um circuito no me-
canismo, de modo a realizar-se a necessaria rotatividade do produto global,
eremos o equilibrio de pleno emprégo. De outro todo, ocorrera o su-
bemprégo.
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E’ oportuno advertir que cada uma das varizntes determinantes tem
uma componente psicolégica muitc acentuada, de modo a sofrer a inter-
feréncia de conjeturas, previsoes e calculos ex ante dos empresarios.

A propensao marginal ao consumo consiste na aptiddo ou tendéncia que
tem a comunidade de aumentar a sua despesa de consumo a medida que
aumenta sua renda, mas sempre numa proporcas inferior a do aumento da
renda. Essa proporgao, que pode variar de uma comunidade para outra e
que, por exemplo, é menor numa sociedade rica do que numa sociedade
pobre, €, entretanto, sempre inferior a unidade, calculando-se geraimente
entre 0,6 e 0,8. E’ uma funcao estavel, no sentido de que o seu indice nao
varia. O consumo a que da origem, porém, varia naquela proporcao indicadz,
sempre inferior a unidade.

A fracao residuaria vai constituir, entdo, a poupanca. Temos, assim,
que a propensao marginal a consumir, determinando diretamente o consumo,
vai, indiretamente, servir de elemento indicativo da proporcdo marginal a
poupar.

Por forca désse principio, temos que nem téda a producao é absorvida
pelo consumo, de vez que da renda bruta somente uma parcela, que aumenta
em proporcao inferior a do aumento da renda, é que ira ser destinada a
aquisicac de bens de consumo.

O equilibrio do sistema fica a depender, pois, da influéncia de outros
fatores que ocasionem o retorno dessa fracao residuaria ao circuito, sob a
forma de investimento, ou seja de procura de bens de producao.

Esses outros fatéres sao a eficAcia marginal do capital e a taxa de
juros, ambes estabelecidas sob a influéncia indireta ou direta da lei psico-
légica da preferéncia pela liquidez.

8. A eficicia marginal do capital, consoante a define BARRERE, é
“la relation entre le rendement escompté du capital pendant sa période
d’utilisation et le cout de production d’une unité supplémentzire de ce
capital” (op. cit, p. 90).

Teremos, assim, que para decidir-se a investir uma determinada parcela
de capital o empresario verifica, de antemao, se ha alguma vantegem em
criar um capital novo. : s

Para tanto calcula qual a renda que lhe dard, anualmente, durante o
periodo de duracdo do capital, o investimento. A série de anuidades assim
prevista é que KEYNES da o nome de rendimento descontado do capital.
Pois bem, feita essa previsao do rendimento descontado do capital, o inves-
tidor coteja ou compara as vantagens esperadas com o preco atual de
procura de igual capital, ou seja, a quantia que éle tera de desembolsar para
cbter o capital a ser investido.

O resultado favoravel ou desfavoravel désse calculo é que constitui a
eficicia marginal do capital.

Conforme seja a eficicia marginal do capital, a decisac sera tomada
pelo investimento ou pela poupanca.

A propésito da matéria, convém destecar a presenca nessa nogao de
vérias idéias muito proprias a teoria de KEYNES: em primeiro lugar, o

.

carédter dinAmico emprestado a nocdo, com a introducao de um elemento
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desconhecido dos classicos, qual seja o do fator tempo, pela vinculacdo de
rendimento futuro a sua consisténcia atual; em segundo lugar, a nocdo em
que é tida a moeda, ja que o cotejo é feito em térmos monetarios, empres-
tando-se a moeda aquela significacdo que é prépria da teoria keynesiana,
de bem que vale por si mesmo e que, como tal, representa um elemento
de ligacao ou vinculacdo do presente ao futuro, afinal, a sintese que faz
KEYNES de elementos objetivos (preco atual de procura dc capital) e sub-
jetivos (previsao do rendimento futuro, conjeturas sébre as anuidades es-
peradas em tempo futuro de um investimento atual).

Procedente, no particular, é a observacao de BARRERE: “La significa-
tion d’ensemble de cette notion peut s’exprimer dans la conclusion suivante :
Péfficacité marginale du capital ne s’attachant pas au rendement actuel mais
au rendement futur, établit un lien entre le présent et le futur par linter-
médiaire de I'équipement et de la monnaie” (op. cit, p. 96).

9. Conforme vimos, a nocao de eficicia marginal do capital tem uma
importancia particular, porque dela depende o investimento.

O investimento é um fato a que KEYNES empresta um prestigio muito
especial, na sua teoria geral, por dois motivos.

Em primeiro lugar porque o investimento ¢ a via de rotatividade ou
de retorno da parte residuaria da renda que excede as despesas de consumo.

Ha, porém, um segundo motivo, relacionado com o problema do inves-
timento e traduzido pelo nome de multiplicador, a que é dada uma enormz
relevancia.

E’ que se observou, em base nos estudos de KAHN, que o aumento do
investimento acarretara um aumento, um certo numer> de vézes maior, na
renda ou no emprégo. KEYNES refere-se, especialmente, a dois tipos de multi-
plicadores — o multiplicador de investimento e o multiplicador de emprégo.

A nocdo de multiplicador é a de um coeficiente de multiplicacao que
aplicado a um investimento determinado da o valor da renda global ou do
emprégo decorrentes désse investimento. -

ALIOMAR BALEEIRO, em sintese muito feliz, assim resume a idéia do
coeficiente multiplicador : “Essa relacdo é designada como o “multiplicador
de KAHN” e exprime a demonstracao matematica de que a despesa de inves-
timento primario ou inicial, uma obra publica, por exemplc, provoca emprégo
consideravelmente maior do que o correspondente a quantia por éle repre-
sentada” (cf. Uma infroducao a ciéncia das Financas, 1955, vol. I. pags. 119
e 120).

Esse coeficiente varia conforme o tipo de economia nacicnal. Nas eco-
nomias de tipo capitalista evoluido, éle é geralmente préximo de 3.

Os exemplos, dados por BARRERE para ilustrar o problema sao os
seguintes :

a) quantc ao multiplicador de investimentc — se, num pais em que
ce invistam anualmente 800.000.000, for realizado um investimento suple-
mentar de 10.000.000, nesse caso, a producao tera sofrido um aumento,
em relacao acs anos anteriores, de 30.000.000.
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b) quanto ao multiplicador de investimento — imagine-se que, em con-
sequiéncia daquele investimento suplementar, fosse necessario empregar mais
50.000 operarios, que até entdao estivessem desempregados. Ocorreria, no
fim do ano, um aumento do volume da mao-de-obra empregada igual a
150.000 operarios (cf. “Les facteurs de la production”, in Traité d’Economie
Politique, dirigido por Louls BAUDIN, 1955, vol. I, p. 517).

Naturalmente, pera que tal efeito se produza é necessario que existam
fatéres de producao nao empregados, mao-de-obra em “chomage”, matérias
primas nao utilizadas, porque, de cutroc modo, o efeito do multiplicador sera
meramente inflacicnario.

O efeito multiplicador se explica como sendo o resultado que um aumento
de investimento ocasionard sobre o emprégo ou o investimento em outras
cmpreésas correlatas, através de um processo de repercussao.

Pergunta-se porque o multiplicador nao é mais elevado, porque, de qual-
_quer forma, éle é limitado.

BARRERE responde a questdo do seguinte modo : “Parce que la mise de
fonds mitiales faite para I'investissement dans l'industrie du batiment (exem-
plo por éle tomado, nossa é a observacio) ne passé pas intégralement de
cette industrie dans les industries de consommation. A chaque passage, une
partie de la somme investie est retenue sous forme d’épargue, de préléve-

ment fiscal, etc... Si bien que peu & peu leffet sammortit” (cf. “Les
facteurs...” cit, p. 518).
10.

Retornandq ao estudo das variantes determinantes fundamentais,
resta apreciar a terceira delas, ou seja, a taxa de juros.

KEYNES, no particular, diverge amplamente da teoria classica.

Para esta, o juro é o preco da abstinéncia de consumir. E’ que os
classicos entendem que duas atitudes pode tomar um sujeito economico, ao
ter que realizar uma despesa de consumo: ou consumit todo o rendimento
ou reduzir o consumo, de modo a assegurar-se um consumo futuro. Essa
abstinéncia, essa poupanca teria um preco, uma reparacdo, um prémio,
constituido pela taxa de juros. Essa taxa seria determinada pela oferta
e procura de investimento.

KrynNes rejeita ésse modo de entender por inteiro. Entende que a
poupanca, longe de se traduzir como uma preferéncia pelo consumo em
relacdo ao tempo, e de importar numa abstinéncia de consumir para assegurar
um consumo futuro, de tal forma merecendo uma reparac@o constituida pela
taxa de juros, é, inversamente, um ato negativo, um residuo formado espon-
tineamente, sem nenhum carater meritério, sem qualquer vinculacao de
natureza ética ou moral e que, salvo a hipétese de pleno emprégo, acarreta
efeitos ruinosos para a economia, porque retira do circuito economico uma
parcela da renda, ocasionando, conseqiientemente, o subemprégo dos fatores
da producao.

Cemo tal considerada, a poupanca ndao merece nenhuma reparacao e a
taxa de juros ndo € o preco da abstinéncia, determinado pela procura e
oferta de investimento.
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Longe disso, a taxa de juros para KEYNES tem um carater muito diverso,
tanto no que respeita a sua origem, como no que tange a sua natureza, do
gue lhe é atribuido pelos classicos.

Em primeiro lugar, a taxa de juros ndao é um fator determinado”pélé
oferta e procura de investimento. Pelo contrario, ela é uma determinante,
isto sim, e, como tal determina diretamente o investimento e indiretamente
o volume da renda e da poupanca.

Por outro lado, ela depende da quantidade da moeda em circulacdo e
da preferéncia por deter moeda liquida, ou melhor, da preferéncia pela
liquidez.

A taxa de juros é o preco da liquidez, preco pelo qual o ofertante se
dispoe a renunciar a detencdo de moeda liquida e o emprestatario se dispoe
a adquiri-la.

Trata-se, como se vé, de um fendmeno puramente monetario.

O juro é o preco que se deve pagar a um detentor de moeda liquida
para que consinta em deixar que outrem faca uso dela.

A moeda é considerada, assim, um bem de valor proprio, o unico
bem de valor perfeitamente liquido, e, como tal, capaz de servir a varias
finalidades. E’ ndo apenas um instrumento de troca e de medida dos valores,
mas ainda um instrumento de reserva de valor.

A sua detencao pode decorrer de trés motivos :

a) o motivo de transacao, ou seja, a necessidade de reter numeréario
para a conclusao das transacoes correntes;

b) o motivo de precaugao, ou seja, a necessidade de numerario para
atender a despesas aleatérias do futuro, desconhecides mas previsiveis;

c) o motivo de especulacao, ou seja, o desejo de possuir moeda liquida
para tirar proveito de futuras oscilagdes do mercado.

A taxa de juros se define, pois, como o preco pelo qual o desejo de
conservar a riqueza sob a forma liquida se concilia com a quantidade de
moeda disponivel.

E’ exatamente a oferta e a procura de moeda quem determina a taxa
de juros.

Esta determina o investimento, porque € com base na taxa de juros
que se apura a eficacia marginal do capital.

Em decorréncia disso, indiretamente, ela determina a propria poupance.

11. Essa é a interpretacdo dada por KEYNES ao mecanismo econémico.

Viu-se que, além de um estado de equilibrio de pleno emprégo, KEVNES
demonstra que existem estados de equilibrio com diferentes niveis de
subemprégo.

Esse subemprégo resultard ou de deficiéncia no consumo, ou de inexis-
téncia de investimentos suficientes, ou de alto nivel de poupanca impedindo
o retérno ou a rotatividade da renda global e assim originando a falta de
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escoamento de uma parcela maior ou mencr da producao com a conseqiiente
reducdo do nivel de emprégo.

12. Para obviar a ésse estado de coisas, KEYNES preconiza uma politica
econdmica a ser adotada pelo Estado.

Seja para aumentar a propensao marginal ao consumo, seja para influir
sObre a taxa de juros e, assim, aumentar a eficAcia marginal do capital, seja
para realizar através de amplos programas de obras plblicas, investimentos
macicos e uma conveniente politica de despesas, de modo a aumentar o
volume da renda e do emprégo, seja para diretamente, pela tributacio,
penalizar a poupanca de modo a reduzir a preferéncia pela liquidez, seja
para, através de impostos adequados, realizar o bombeamento da economia e
a vedistribuicdo da riqueza, seja para, através da manipulacdo do crédito
publico, orientar uma politica de conjuntura — por qualquer désses pro-
cessos deve o Estado intervir na atividade econémica para restabelecer o
equilibrio da renda nacional e do emprégo.

Essa intervencao, como antes se disse, sera, porém, feita ad hoc, com a
finalidade de restabelecer ou compensar o jogo dos fatéres que propiciam o
pleno emprégo. Como se disse anteriormente, KEYNES nao pretende levar a
efeito nenhum objetivo reformista. Pelo contrario, o seu propésito é salvar
o regime capitalista-liberal.

Consequientemente, o intervencionismo que preconiza ha de ter um:
carater meramente compensatorio, corretivo ou suplementar, devendo deter-se
quando seja alcancada a situacé@o de plenoc emprégo. Mesmo nas oportunidades
em que atue com maior intensidade, a intervencao do Estado nao deve,

além do que for inevitavel, influir sébre a liberdade ou subverter os demais
valores essenciais ao regime liberal.

13. Na obra de KEYNES, a politica econémica e financeira nio fo1
objeto de um estudo sistemético.

Todavia, de diferentes passagens da Teoria Geral e, sobretudoc, através

das suas conhecidas “boutades”, é possivel extrair o pensamento de KEYNES
a proposito da politica econémica.

14. Para atuar contra a insuficiéncia da propensao ao consumo, deve
o Estado servir-se da via impositiva, desencorajando a poupanca através de
impostos progressivos, especialmente sobre o rendimento nao distribuido das
emprésas. Por outro lado, deve ainda diminuir os 6nus fiscais que pesam
sObre o consumo. Agira, assim, com uma finalidade corretiva.

15. Deve, por outro lado, realizar uma finalidade redistributiva, con-
jugando a tributacao progressiva com uma politica conveniente de despesa
pablica, a fim de aumentar o consumo global.

16. Além disso, o Estedo moldara as financas ptblicas, de modo a
exercitar uma acao compensadora, a fim de restabelecer o volume elevado
da renda global e do emprégo.

Realizard, para tanto, despesas macicas de investimento em obras pa-'
blicas financidveis por meio de empréstimos pablicos e de emissGes mone-
tarias.
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17. A colocacao do problema désse modo envolve a aiterac@o de um
dos postulados basicos das financaes classicas, qual seja o do equilibrio
orcamentario.

A teoria de KEYNES acarreta a substituicao de tal principio pelo do
deficit orcamentario sistematico.

18. Ja que a taxa de juros depende da preferéncia pela liquidez e da
quantidede de moeda, para influir sébre ela e, assim, fortalecer a eficacia
marginal do capital e desencorajar a poupanca, KEYNES propoe a formula
das manipulacoes monetarias.

19. Dentro de um plano geral e tendo em vista as finalidades, mera-
mente expositivas, que possui ésse trabalho, sao essas as anotacoes que fazemos
a respeito de KEYNES e de sua teoria geral.



ADMINISTRACAO GERAL

A Programagio no Orgamento Federal Norte-
Ameicano ()

DonN S. BURrROWS

(Traducao de G. D. Landau, revista na Re-
dacdo da Revista do Servico Publico)

A importancia que tem o or¢camento para o Govérno Federal foi acentua-

da logo no primeiro paragrafo da mensagem presidencial relativa a proposta
crcamentaria para o ano fiscal de 1950 :

“Segundo as leis de nosso pais, o Orcamento, quando aprovado
pelo Congresso, converte-se no plano de agao do Govérno Federal.
Nestas condicoes, e particularmente nos tempcs que correm, encerra
decisdes de transcendental impertancia, para o povo americano e
para o mundo inteiro. A elaboracao do Orcamento é uma das mais
importantes atribuicoes do Presidente. Representa um plano, cui-
dadosamente preparado, para a realizacao de muitcs dos servigos e
atividades do Govérno ja autorizados pelo Congresso, e outros que

estou a recomendar, para a satisfacao das necessidades e dos anseios
do povc americano.”

O orcamento deveria, portanto, constituir um instrumento de grande im-
portancia no processo governamental, e de relevante significado para os inte-
ressados em administracao publica. Deveria preocupar especialmente os ho-
mens de negocics, cujos interésses, acima de quaisquer outros, dependem do
eficiente emprégo da receita dos impostos. E éste um campo onde as impor-
tancias sao de tal monta que, mesmo em percentagens fracionarias, as pou-
pancas ou extravagéancias se elevam a somas enormes, € em qu2 0s progra-
mas, a cujo cumprimento o pais se ccmprometeu, se arriscam a um colapso
se as rendas disponiveis nao forem utilizadas da mais vantajosa forma possi-
vel. Assim como os homens de negdcios deveriam sentir uma curiosidade
natural pelo orcamento federal em comparacao ccm o seu proprio, assim tam-
bém os responsaveis pela eficiéncia da administracao pfblica deveriam aco-
lher de bom grado o interésse e o auxilio de seus colegas administradores dos
negécios privados.

Por enquantc, todavia, o orcamento federal nao parece haver esgotado
as suas potencialidades no processo governamental, nem tampouco haver
atraido a atencao a que faz jus. Em vao se procura uma bibliografia, descri-

(*) ‘Traduzido da Harvard Buciness Review, maio de 1949, Vol. XXVII, n.° 3,
pp. 272-285.
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tiva ou analitica, sobre administracdo orcamentaria. Em cotejo com. os prc-
gressos verificados nos setores da administracdo de pessoal, da estatistica e da
engenharia da organizacao, encontra-se a administracdo orcamentéria em fase
embrionaria de desenvolvimentc. Os seus métodos e técnicas nao acompa-
nharam o ritmo das exigéncias que se originaram da extraordinaria expansao
do Govérno.

Se a administracao do or¢amento pertencesse a categoria de mero recurso
acessério, se as suas técnicas se limitassem apenas a simplificacdo e padroni-
zacao de métodos e processos, se em outras palavras, nao constitui.senao
um instrumento secundario usado no processo administrativo geral, entdo se
poderia compreender a escassa atencdo de que tem sido alvo. Entretanto,
como assinalou o Presidente, o orcamentc representa um “plano de ac@o”.
Por éste motivo, € por vézes tdo relevante quanto as determinacGes norma-
tivas da lei.

O orcamento de uma reparticao é o seu fluido vital. Muitas funcoes go-
vernamentais atrofiaram-se lentamente pcr insuficiéncia de nutri¢do orcamen-
taria, sem que ocorresse qualquer alteracio em sua autoridade ou responsa-
bilidade substantivas. O sistema de controle dos precos ja murchava na vinha,
por falta de apoio no orcamento, muito antes de haver o Legislativo reconhe-
cide o seu passamento. O Departamento de Trabalho foi reduzido a condi-
cao de um organismo inferior, em grande parte devido a limitacao de suas
verbas. Qualquer estudante de administracdo plblica sabe que a eficiéncia
de um programa de govérno pode ser realcada ou retardada pelo vulto e con-
dicoes das verbas que o mantém.

A finalidade déste artigo é indicar o caminho para a melhoria dc¢ orga-
mento, a fim de que o “plano de agdo” que representa possa tornar-se mais
compreensivel aos administradores, quando for apresentado; ao Congresso,
quando o examinar, e ac pablico, quando o tiver de custear.

OBJETIVO

Uma valiosa tentativa de solucdo para o problema seria considerar-se
o orcamento como sumirio dos programas governamentais, semelhante ao

emprégo das contas de lucrcs e perdas como indice do sucesso das emprésas
particulares.

Com raras excecées, o valor das atividades de govérno nao pode ser ade-
quadamente medido pela comparacdo entre a despesa e a receita monetarias,
porquanto o produto final da maioria das atividades governamentais é, num
cu noutro sentido, a preservacdo do bem-estar ptblico. Na melhor das hipé-
teses, a mensuracao do bem-estar coletivo é uma duvidosa aventura; conside-
rando-se que mesmo uma reparticdo auferidora de receitas, como o Departa-
mento dos Correios, incorre propositadamente em perdas sobre certas cate-
gorias de remessas postais, em beneficio do interésse ptiblico, uma analise dos
lucros ou perdas de suas operacdes em térmos monetarios apresenta valor
limitado.

Nao obstante, se o orcamento foér organizado de modo que revele as rea-
lizacbes mensuraveis dos programas de maior significacdc, poder-se-4 aquila-
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tar com rigor o montante do custo de um determinado programa, quer consi-
derado autbnomamente, quer em relacdo a outros programas governamentais.
Sdmente porque nac se pode fazer uma comparacdo dos dinheiros ganhos com
os despendidos, dai ndo decorre a impossibilidade de estabelecer-se certo equi-
librio. O préprio orcamento pode ser organizado de maneira que mostrar o
valor de realizacGes mensuraveis a serem feitas em confronto ccm os gastos
que serdo efetuados: isolar-se-iam os programas significativcs, cujos resulta-
dos pudessem expressar-se em térmos mensuraveis e cujos custos fossem pas-
siveis de enumeracdo em separado. A maioria dos programas é susceptiveis
de apresentar-se em térmos de unidades especificas de realizacdo. Assim, um
plano rodoviario federal resulta em certa quilometragem de estradas; um pro-
grama de crédito rural produz um vclume de empréstimos; um projeto de
conservacac do solo ocasiona certo niimero de empreendimentos neste senti-
do. Se determinados programas fossem reduzidos ou eliminados, déles nao
resultariam essas unidades de realizacdo. Cada prcgrama ocasiona um pro-
duto-finalidade mensurivel sob algum aspecto.

Na maioria dos casos, ésses produtos-finalidades podem representar-se
por unidades estatisticas, que, por mais imperfeitas que se revelem como indi-
ces de utilidade social, constituem, ainda assim, ponto de partida para a esti-
mativa de resultados. O fato de tais medidas estatisticas nac constituirem, em
certos casos, o maximo de perfeicao desejavel, nao é motivo para que se tomem
decisdes prescindindo de seu auxilio. E importante, contudo, que se distingam
os produtos-finalidades dos prcgramas, de seus componentes ou “atividades”.
Sao elas freqlientemente tratadas como produtos-finalidades, em vez de o
serem como pormenores de funcionamento, o que de fato, sdo apenas contri-
buindo para o resultado final. Sirvam de exemplo atividades como ¢ nimero

de inspecoes efetuadas, requerimentos despachados, ou o volume de corres-
pondéncia respondida.

ESTRUTURA ATUAL DO ORCAMENTO

A estrutura atual do orcamento federal nio é de molde a permitir uma
analise de programas. Uma das principais causas dessa deficiéncia é que o
orcamento, em grande parte, constitui um conjuntc de estimativas de custos
dos vérios departamentos ou reparticdes, sua organizacio ndo se prestando
para a demonstrac@o do custo dos programas pelcs quais s@o responsaveis tais
orgaos. Ha tempos atras, antes de 1930 ou 1920, quando as reparticoes eram
pequenas e estabelecidas para atender a fim {nico ou a poucos objetivos inti-
mamente ligados, observava-se uma relacac bem direta entre o custo de um
programa e os gastos de uma reparticao. Hoje, porém, o govérno se compde
principalmente de 6rgaos complexos, plurifuncionais, cujos orcamentos, basea-
dos em departamentcs ou servicos, nao revelam o custo do produto final a
que se dedicam. Pouco ou nenhum fundamento existe para a avaliacdo do
custo de qualquer dos progriimas parciais executados por uma reparticdo in-
cumbida de diversos programas.

E por esta razio, entre outras, que o debate em térno dc custo do govérno
é travado com base em conceitos tao gerais que chegam a carecer de sentido.
Como é passivel determinar, praticamente, quanto deve ser gasto em cate-
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gorias tao amplas como Defesa Nacicnal, Relacoes Internacionais, Servicos
e Assisténcia aos Veteranos, Assisténcia Social, Satde e Previdéncia, Servicos
Comunitarios e de Habitacao, ou Administracao Geral? Na melhor das hipé-
teses, essas categorias representam uma combinagao de varios programas, fun-
coes e atividades que, se desejarmos fugir acs amplas dominios abstratos da
filosofia social, e encararmos a realidade dos fatos ao analisar o custo do go-
vérno, devem ser tratados individualmente, no sentido financeiro ou de cré-
ditos orcamentarics.

E extremamente perigoso supor-se que um orcamento, no montante de
40 bilhoes de dolares, possa ser csotizado em base parcentual, ou outra qual-
quer de natureza proporcional, por entre departamentos ou fungoes gerais
de gcvérno. O que esta em jogo é por dzmais importante para sofrer seme:
lhante tratamento; o govérno mergulha sua complexa réde de raizes tao pro-
fundamento na economia mundial que nao lhe é possivel proceder de modc
tao sumario.

Nao é possivel julgar-se o valcr da defesa nacional tomando por base
a declaracao de que ela ccnsome 34 centavos de cada dolar do orgamento.
Muito mais importante que isso é o custo dos programas individuais em rela-
cao a sua contribuicdo para a seguranca nacional, tendo em vista a presente
conjuntura. internacional. Similarmente, mesmo uma pessoa bem informada
néao podera aquilatar o valor de uma dotacdo de 3 ou 4 bilhdes de délares para
a Administracao da Cocperacao Econémica. O que se requer é, no propric
crcamento, uma estimativa da composicdo desta quantia em térmos de provi-
déncias especificas a serem tomadas.

Um conhecimento mesmo perfunctério de artigos em jornais ou revistas
demcnstrara a veracidade da assertiva de que se fazem analises populares do
orcamento em térmos tdo amplos que elas ficam destituidas de qualquer valor.
Esta caréncia de dados espzcificos é um defeito do préprio orcamento.

Realmente, 0 atual processo de elaboracdo orcamentaria tende a inculcar
tais idéias gerais em todcs, com excecao, talvez, do Bureau do Orcamento e
das Comissdes de Financas, cujo encargo € caracterizar melhor os fatos obs-
curecidos pelo orgamento.

Permitam-me ressaltar éste ponto com mais um exemplo, que, ao se aten-
tar nas grandes somas que pressupde, € da maior importancia para ¢ povo
americano. Em época recente, vérios grupos, integrados por assesséres técni-
cos do Secretario da Defesa, da Comissao Hoover e da Comissdo Presidencial
de Politica Aeronautica, tentaram analisar as despesas realizadas pelas ccr-
poracoes militares nacionais. Seus relatérios foram unAnimes em um ponto:
nao lhes era possivel apresentar uma estimativa rigorosa ou comparacdo das
despesas do Exército, da Marinha e da Férca Aérea, por isto que os crcamen-
tos déstes departamentos nao revelavam os custos de seus programas mais
importantes. ?

Heranca do Passado — A dificuldade com que se defrontaram a Comissao
Hoover e a Ccmissao Presidencial de Politica Aeronautica — e com a qual
deparara qualquer grupo do mesmo género no futuro — é a de que os méto-
dos orcamentérios vigentes nao passam de uma continuacdo dos que eram
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usados na década de 1920, quando, de um modc geral, o Govérno Federal
se compunha de orgdos relativamente pequenos e unifuncionais.

Era adequado e satisfatorio, para entidades de tdo pequena envergadura,
que se elaborasse um orcamento a base de dotacdes consignadas a departa-
mentos ou reparticoes, e concebido em obediéncia a uma classificacac por
objeto de despesas. Assim, podia o orcamento refletir, e geralmente refletia,
quaisquer alteracoes secundarias nas necessidades de créditos especializados.
Por exemplo, a aquisicdo de um automdvel ou de mobilia de escritério, ©
acréscimo de alguns funcionarios, ou ainda, a impressao de folhetos especifi-
cos constituiam tépicos para dotacoes particularizadas através do orcamentc.
Podiam ser apresentados de forma adequada, e grupados sob titulos como
equipamento, pessoal e material de impressao, comuns a uma classificacao por
cbjeto. Quando apresentados dessa maneira, seu significado era suficiente-
mente claro para permitir uma decisao oportuna. E ainda mais importante,
talvez: s2 o Congresso desejasse controlar essas dotacoes especificamente,

tornava-se possivel circunscrevé-las em consignacoes, subconsignacoes, alineas
ou incisos.

A situacao atual, porém, difere radicalmente da que prevaleceu na dé-
cada de 1920. Discriminado pcr unidades administrativas, fica o orcamento
inteiramente inadequado para atender aos grandes, complexos e multifuncio-
nais departamentos que integram o Govérno; em algumas circunstancizs, chega
mesmo a ser incongruente. O problema presente nao consiste na estimativa
de itens subalternos de despesa dentro de um s6 departamento ou reparticao,
mas sim na ccndessao de prioridade e relévo condignos a grande nimero de
programas disseminados pelos véarios érgaos ou dentro de cada um déles.
Atualmente, os custos désses programas estao soterrados na estrutura das

verbas em vigor, que prevéem recursos principalmente em funcdo de uma
organizacao forimal.

A diticil situacao vigente resulta, em grande parte, de circunstancias his-
téricas. Na verdade ,durante muitcs anos as unidades orcamentérias se mul-
tiplicaram sem obedecer a nenhuma ordenacdo visivel. O Departamento do
Exército, por exemplo, possui cérca de 50 dotagoes e seus desdobramentos
refletem critérios varios: organizacao (Corpo de Comunicacoes), objetc de
despesa (viagens), atividades (apreensao de desertores), programas (Guarda
Nacional), finalidade (quartéis e alojamentos), e uma variedade de outros
métodos de apresentacao. Essas dotacdes entrecruzam a tal pcnto as linhas
de programas que ndo é mais possivel achar-se, no orcamento, o custo das
atividades e dos programas especificos que estao sendo financiados.

Tome-se um exemplo caracteristico; ndo se pode descobrir o custc da
infra-cstrutura terrestres das unidades da Forca Aérea, porque o seu custo esta
disseminado por tédas as verbas, sem destacar-se das dotagGes globais. Como
outro exemplo, mencione-se que uma aiteracao no efetivo das tropas cria,
através de todas as verbas, toda uma série de ramificages, incompreensiveis
para quem deseje determinar c efeito de tal alteraciao sbbre o orcamento. A
mudanca afetaria diretamente, em graus variaveis, as seguintes consignacoes:
Pagamento do Exército, Viagens do Exército, Subsisténcia do Exército, Abas-
tecimento Regular do Exército, e Vestuario e Equipamento. Provocaria, ade-
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mais, um efeito indireto definido, embora indeterminado sébre as outras 50
verbas e seus desdcbramentos.

Convém notar que, sob éste aspecto, o Minjstério da Guerra (Departa-
mento do Exército) nao difere dos demais. Os mesmos comentarios aplicam-
se a qualquer outro grande 6rgao federal. O Ministério da Marinha (Depar-
tamento da Marinha), por exemplc, ao tentar reformar a sua estrutura orca-
mentéria, apresentou um grafico no qual se via um incrivel entrelacamento
de créditos consignados a varias reparticoes da Marinha, destinados ao custeio
de uma tnica atividade.

Meétcdos Existentes — Ultrapassa o ambito déste artigo a descricac por-
menorizada dcs processos segundo os quais um 6rgao federal recebe os seus
créditos e presta contas dos mesmos. Talvez, entretanto, o resumo de alguns
dos métodos existentes sirva, nesta altura, para esclarecer a andlise subse-
qliente.

Cada reparticdo é custeada por uma ou mais dotacoes concedidas so-
mente aquela reparti¢iio, e cuja vigéncia é, via de regra, limitada ao ano para
o qual féram vctadas. Em um 6rgdo administrativo de grande porte, cada
departamento ou servico tem as suas dotacdes préprias, cujo emprégo é, com
freqiiéncia, limitado por subconsignacgdes, alineas e incisos, em geral estabe-
lecidos para controlar de modo especifico um determinado tipo de despesa.
Por exemplo, uma das dotacdes do Ministério da Guerra (Departamento do
Exército) intitula-se “Servigo de Financas do Exército”, subdividida nas se-

guintes consignagoes:
L ]

Pagamento do Exército.

Viagens do Exército.

Despesas com Cortes Marciais.

Captura de Desertores.

Indenizagoes do pessoal militar e civil do Exército por destruicdo de
propriedade privada.

Indenizacdes por dancs a propriedade, sua perda ou destruicdo, por
lesGes pessoais ou morte.

Servico de Financas.

A despeito das variaveis necessidades dos programas, os créditos dispo-
niveis gracas a essas consignacoes nao podem ser empregados para quaisquer
outros fins que ndo os estipulados na ementa. Esses fins raramente consti-

tuem programas isoladamente sendo antes, até carto ponto ,meros elementos
de apoio dos programas.

Sucede também, com freqiiéncia, que as dotacdes ccntém “limitacGes”
quanto as importancias que podem ser gastas em certos itens de despesa, como
pessoal, impressdo e encadernacio. Essas restricoes representam esforcos, por
parte do Congresso, para evitar abusos administrativos especificos, embcra
constituam, em certos casos, um contréle indireto de programas, mediante a
reducdo de um ou mais instrumentos de execucdo désses programas.

Ao preparar as suas previsdes orcamentérias, cada reparticao tem de
acomodar o custo de seus véarios programas dentro dessas dotacoes, consigna-
¢oes, subconsignagoes e a outras formas de especializagdo, bem como a uma
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série de formulérios, habitualmente conhecidos como “f6lhas verdes”. O
objetivo principal de tais formulérios é subdividir as previsoes em classes de
objetos de despesa (object class of expenditure), a saber: pesscal; viagens;
transporte de bens; comunicagéeS' aluguéis e servicos gerais; impressao e enca-
dernacao; outros servicos contratuais; material permanente e de consumo;
equipamento, terras e construcdes, auxilios, subvencoes e contribuicoes; pen-
saes, anuidades e perdas com segurcs (insurance Iosses), restituicoes, prémios
e indenizacoes; e juros. Outrossim, o pessoal necessario deve ser discrimina-
do conforme o cargo e a classificacao, mas ndo — atente-se bem — de acordo
com as funcoes que lhe foram cometidas.

Exige-se nas “f6lhas verdes” uma relagdo das despesas por atividades ou
funcdes, mas, ccmo o orcamento ndo se baseia nessas subdivisdes por ativida-
des, e como elas se referem somente as atividades dentro de uma' dada dota
cdo, é limitada a utilidade que porventura apresentam.

As categorias de despcsa acima referidas permitem um desdobramento
das estimativas orcamentarias. Como ficou dito anteriormente, tais catego-
rias eram tuteis reflexos da natureza das despesas de uma reparticao quando
estas ainda eram pzquenas. Nas circunstancias atuais, porém, elas antes acen-
tuam a maneira pela qual vac ser despendidas as verbas, do que a finalidades
a que se aplicam. Essa tendéncia a ressaltar tais aspectos faz do documento
or¢amentéario um detestavel aglomerado de quadros e tabelas, que mesmo
um perito encontra dificuldades por vézes em interpretar.

Cada estimativa de crédito ou dotagao deve ser “justificada”, o que se faz
de duas maneiras:

12) A reparticdo submete as suas propcstas ao Bureau do Orcamento
e as Comissoes de Financas do Congresso com “justificacao” escrita, onde se
explicam quais as unidades de trabalho, os métodos de computacdo, e a ne-
cessidade das quantias solicitadas a vista de seu efeito sdbre a atividade da
reparticdao. A exposicao é habitualmente feita em térmcs de coisas a realizar
isto €, pessoal a admitir, bens a adquirir, e assim por diante; mas como cada

um, désses itens de despesa é apresentado em separado, ndo é possivel deter-
minar o programa total senao fragmentariamente;

2.2) Resulta dai o emprégo de um segundo métodc: a justificacao geral,
que se faz, em regra, oralmente, e equivale a uma exposicao sumaria dos obje-
tivos do programa e de sua realizagdo. Essa exposicao verbal acaba por salvar
o orcamento no sentidc real da palavra, porquanto coordena, para fins de
exame, as atividades e os programas especificos da entidade. A grande falha
de uma tal exposicio reside no fato de que pode apresentar pouca relaciao
com o orcamento a que pretende servir de alicerce, por isto que é vasada na
terminclogia do programa e nao usa do vocabulario particularizado de objetos
de despesa empregado pelo orcamento. Assim, pode o administrador de um
servico descrever com minudéncias as vantagens proporcionadas ao publico
pela reparticdo, mas néo sera capaz de apontar os efeitos, suscitados pcr acrés-
cimos ou decréscimos em determinados créditos orcamentarios, sébre certos
programas especificos. Pode apenas sugerir que qualquer reducdo em dado
crédito crcamentério prejudicara a todos os programas, o que sera inferéncia
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erronea, porquanto raramente uma diminuicao em dado tépico do orcamento
atingira a todos os programas por igual.

O fato primario é que o efeito produzido sobre ¢ orcamento por modifi-
cacoes no montante das dotacoes pode nao ser imediatamente perceptivel
mesmo para o chefe do servico. Muitas tém sido as dotacoes cortadas porque
os administradcres nao estavam habilitados a demonstrar a relacao existente
entre os programas defendidos e as importancias solicitadas. Estas falhas séo
atribuiveis, em grande parte, ao método corrente de classificacao orcamentaria,

com o seu mistifério, “classificacdo por unidade administrativa” — “classifi-
cagao por cbjeto” — “folha verde” — “verbas globais” — “consignacdes e
subconsignacoes” — “créditos especializados”.

EVOLUQRO DOS MELHORAMENTOS

Num esforco para superar algumas das dificuldades acima delineadas,
varias reparticoes governamentais vém introduzindo, de tempos em tempos,
inovacoes no or¢camento. O Ministério da Agricultura, por exemplo, aperfei-
coou, em 1937, um sistema unifcrme de propostas para os seus 6rgaos inter-
nos. Seus projetos financeiros eram definidos da seguinte maneira :

“Como primeira unidade no desdobramento de uma dotacio ou
de uma consignacao, cada projeto que veicule propcsta financeira
deve representar uma atividade ou assunto geral e uniforme, seja
de pesquisa, seja regulamentar, de servico ou de qualquer outra na-
tureza. Em geral, deve representar o tipo de unidade designado como
“projeto” nas notas explicativas preparadas anualmente para escla-
recimento das Ccmissoes de Financas do Congresso. Cada proposta
financeira deve constituir uma base contabil. Cumpre que em cada
proposta financeira se adicionem informacces sbbre as quantias esti-
madas e as reais, convindo que cada 6rgao mantenha um sistema de
registro tal que permita determinar com precisdo os referidos mon-
tantes.”

Esta inovacao produziu o efeito de aparelhar o Ministério de um meio
para utilizar as dotacoes de modo mais consentanec com os objetivos de de-
terminados programas, em vez de o fazer a base da classificacdo por objeto
de despesa de suas ementas crcamentéarias. E de se notar, porém, que éste
recurso nao altera a conceituacdao de dotacao por unidade administrativa.

Outro tipo de inovacao foi o uso de “orcamento do tipo comercial” por
emprésas governamentais. A diferenca entre ésses orcamentos e os de outros
servicos administrativos foi bem descrita pelo Bureau do Or¢amento, da forma
que se segue :

“A fim de preparar balangos financeiros que reflitam a receita
e a despesa, a contabilidade das emprésas do Govérno é feita a base
do sistema de exercicio ou de competéncia (accrual), que é o geral-
mente empregado por emprésas privadas. Segundc ésse sistema con-
tabil, as obrigacoes pecuniarias sdo contabilizadas ao tempo do rece-
bimento dos materiais ou da prestacao dos servicos, e as despesas
sao estabelecidas com fundamento nos materiais permanentes ou de
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consumc usados, ou aplicados, em determinado ano. A receita €
computada na base das vendas efetuadas e dos servicos prestados

em qualquer ano, embora as cobrangas sejam feitas somente em ano
subsequente.

, O sistema de exercicio ou de competéncia requer, outrossim, a
capitalizaciao das despesas feitas com o ativo fixo — tais comc, pré-
dios e equipamento — com descontos anuais para depreciacao, que
representam a porcao do investimento total considerada como des-
pesa para aquéle anc. Por outro lado, as reparticoes custeadas por
dotacoes orcamentérias, imputam qualquer investimento de fundos,
seja para um ativo fixo, seja para despesas correntes, a dotacao para
o ano em que o investimento tem lugar. Semelhantemente, certas
espécies de receita e de despesa sao reconhecidas comc tal na con-
tabilidade das emprésas governamentais, qualquer que tenha sido o
processo de liquidacdo adotado: em dinheiro ou nao. Essas espé-
cies, porém, nao sao reconhecidas como tal pelas reparticoes ccmuns
senao quando tenha havido pagamento a vista... A contabilidade
das emprésas privadas também estabelece valores para reservas de
bens disponiveis. Destarte, o custo de quaisquer bens vendidos du-
rante o periodo pode ser prcntamente determinado, ajustando-se o
custo dos bens adquiridos por quantias representativas das mcdifica-
coes havidas nas reservas durante o periodo orcamentario.

Outra importante diferenca entre as emprésas publicas de direi-
to privado e os orgaos da administracao centralizada (noncorporate)
reside na manipulacao de numerario. As emprésas governamentais
recorrem ao Tesouro dos Estados Unidos como recorreriam a um
banco comercial, sendc que algumas delas apelam também para
éstey. Essa pratica habilita as emprésas a depositarem as suas re-
ceitas no Tesouro, assim como em bancos comerciais, sujeitas aos
seus proprios cheques. Assim, uma emprésa que conceda emprés-
timos pode utilizar as suas receitas, oriundas do resgate dos mesmos,
para desembdlso ccm novos pretendentes a empréstimos, e uma em-
présa empenhada na venda de mercadorias pode empregar o ganho
de uma venda na aquisicao de mercadorias adicionais, para subse- -
qliente revenda, com um minimo de demora.

Inversamente, os rendimentos provenientes das atividades de
orgaos da administracao centralizada, sao, em regra, depositados no
Tesouro. Nac estao a disposicao do departamento para gastos pos-
teriores, a nao ser que estipulacoes especiais nesse sentido, tenham
sido estabelecidas na lei de meios, e, em tal hip5tese, somente de-

pois que o Tesouro, pelas providéncias de praxe, tenha aberto ao de-
partamento os necessarios créditos.

Em suma, a emprésa de propriedade do Govérno, 2 semelhanca
das emprésas privadas, € uma entidade legal autoncma que faz a
sua escrituracao na base de competéncia (accrual) e controla a sua
prépria conta bancaria. Por outro lado, a reparticdo de administra-
céo direta, custeada por créditos orcamentarios devidamente apro-
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priados, mantém a sua contabilidade na base de obrigacoes e dispo-
nibilidades (obligation and cash), e somente mediante autorizacao
especial é que tem acesso as suas préprias rendas em dinheiro.”

A citacao acima omite uma importante diferenca entre o orcamento de
emprésas publicas e o do Govérno: recorrendo ao método de contabilidade
por competéncia (accrual) ,pcde uma emprésa governamental estabelecer
custos numa base de programa ou atividade, isenta das costumeiras limitacoes
de verbas, contabilidade de obrigacoes, relatérios sobre objetos de despesa e
reducoes (cut-offs) emr anos financeiros. Embora tenha o Govérno adotado
esta providéncia nas suas emprésas, nao a estendeu aos seus outros departa-
mentos, a despeito dos 6bvios méritos de tal medida, do ponto de vista da
prestacao de contas dos programas.

Existem outras indicacées quanto a direcio em que poderiam ser intro-
duzidos melhoramentos — certos casos, por exemplo, em que as dotagées
constituem expressoes integrais de um fGnico programa. Subvencoes para a
construcao de rodovias, aspectos diferentes da providéncia social, obras de
recuperacao, e outros programas désse tipo sao geralmente ccntemplados com
dotacgoes especificas, que muitas vézes incluem o custo total da administra-
c@o. Sendo essa a melhor forma de programagdo orcamentaria, € provavel
seja também a raz@o por que é muitc melhor compreendido o custeio désses
programas, que o das atividades gerais de govérno.

Outrossim, técnicas ha, dentro do préprio processo apropriador de recur-
sos, que aliviam a rigidez das dotacdes concedidas para um sé periodo orga-
mentéric. A maioria das verbas sdbmente pode ser empregada durante o exer-
" cicio para o qual sdo votadas. Em casos especiais, porém, o Congresso conce-
deu verbas, ndo submetidas a limites anuais (no-year-funds), que permitem
ag departamento planejar com seguranca as suas despesas durante a vigéncia
de um contrato. Esta pratica é particularmente proveitosa em pesquisas e
grandes empreendimentcs de construcao. As autorizacoes para contratos, em
lugar de dotagGes em dinheiro, também permitem o escalonamento de traba-
Tho sem a imobilizacdo das verbas nao imediatamente necessitadas.

Fundos de reserva (stock funds) e fundos rotativos (revolving accounts),
por sua vez, possibilitam a aquisicao de bens imputandc-se essa despesa a cré-
ditos de anos precedentes ou subseqiientes. Todavia, somente em circunstan-
cias especiais, foram autorizados tais recursos.

O sistema de classificacdo pela primeira vez empregado pelo Bureau de
Orcamento, no ano financeiro de 1948, para a explicacdao do Orcamentc da
Presidéncia em bases funcionais, é um passo a frente no sentido certo, embora
0 seu propodsito seja antes suplementar que substituir a estrutura das dota-
coes. Esta classificacao funcional apresenta as propostas para a despesa do
Govérno em térmos inteligiveis ao leigo. Infelizmente, porém, o sistema néao
passa de um método para apresentar o Orcamento do Executivo, e pouca
influéncia exerce sobre os crcamentos dos departamentos compostos por mui-
tos Orgaos.

Ao explicar aquéle sistema funcional, declarou o Bureau do Org¢amento
ser limitada a sua exatidao, porquanto “a nova classificacdo trata cada dota-
cao como uma unidade”. Isto significa, é claro, que, se nac forem funcionais
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as dotacoes, um sistema que as agrupe reduzird bastante seu carater funcio-
nal. Acrescentou mesmo o Bureau do Orcamento: “Em cada ano, ha cérca
de 2.000 dotacoes para as quais as reparticoes mantém contabilidade separa-
das. Algumas sdo gerais e amplas; outras sdo estritas e especificas. Na maior
parte dos cascs uma consignacdo recai naturalmente em uma sé categoria
funcional, mas ha muitas excecoes”. Examinando-se cuidadosamente essas
dotacoes, comprovar-se-a o velho chavao: as excecoes fazem as regras.

As técnicas, praticas e preceitos acima referidos constituem melhora-
mentos dignos de menc¢do. A maioria déles, porém, é usada somente em situa-
coOes isoladas, peculiares, nac obstante o fato de se prestarem a uma genera-
lizagcdao a todos os setores administrativos; se reunidos, constituiriam tais aper-
feicoamentos o nicleo de uma nova doutrina orcamentaria. Que tal nao tenha
sido posto em pratica cabe a culpa acs cientistas politicos, que nao reconhe-
ceram o significado da técnica orcamentaria como um importante processo
de govérno.

Obstaculos — Nao se pode senao conjeturar por que motive o atual sis-
tema de orcamento se manteve por tanto tempo sem aperfeicoamentos subs-

.

tanciais. Trés explicacoes possiveis ocorrem a mente :
12) a expansao do govérnc superou as suas técnicas;
2.2) o processo orgamentario goza de mA reputacao; e
32) os processos contabeis também constituem impecilhos.

No recurso do processc de expansdo governamental, quando os custos nao
estavam subordinados a injuncoes maiores, tais como as recuperacoes de guerra
ou da depressdo econdémica, foi objeto de aceso debate ora a burocracia enfa-
tuada, ora a magnitude da divida ptblica. Essas discussdes superficiais des-
viaram a atencdao dc problema da elaboracdo orcamentiria. O contrble do
custo do govérno é exemplificado, lato sensu, pelo dispositivo da Lei de Reor-
ganizacao do Congresso, que requer se estabeleca para o orcamento, no inicio
de cada sessac legislativa, um teto ou limite maximo. Esta clausula revelou-
se impraticavel, porquanto, antes de ser o orcamento apreciado em detalhe
pelas Comissoes de Financas, nao ha meio de se determinar quais os progra-

mas que poderiam ser reduzidos ou eliminados, sem sérias conseqiiéncias para
a economia nacional,

Outro fatcr responsavel pela falta de progresso estd em que, ndo sendo
o orcamento formulado em térmos inteligiveis aos administradores de nivel
mais elevado, sua elaboracao é freqiientemente considerado como uma brin-
cadeira, uma fraude, um mistério ou uma sessao de jari que acarreta o mas-
caramentc de custos especificos sob titulos gerais, o exagéro das propostas
na previsao das redugoes, e a confianca em técnicos que saibam orientar-se em
meio aquele dédalo.

Finalmente, o método de contabilidade governamental opoe a reforma
de técnica orcamentaria muitos ébices, dificilmente superaveis sem uma rees-
truturacao completa de todo o sistema. Exemplcs caracteristicos désses nu-
merosos problemas s@o: a exigéncia de serem as verbas apropriadas para um
s4 ano financeiro; o empenho de verbas ao ensejo da lavratura dos contratos,
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em vez de ser feito quandc da utilizacao dos bens ou servigos; a especificacao
das despesas por classes de objetos de despesa (objet class of expenditure);
a impossibilidade de utilizacao dos fundos resultantes de amortizacoes, vendas,
transferéncias ou cancelamentos; e a proibicdao rigida do estérno de verbas.
A maioria dos contadcres publicos, que tentaram oferecer sugestoes constru-
tivas com referéncia a contabilidade e ao orcamento publicos, chegou a con-
clusao de que, salvo se se modificarem muitas leis e regulamentos existentes,
pouca esperanca ha de se operarem transformacoes no sistema orcamentaric.
O maior fator contrario a essas alteragdes, porém, é provavelmente uma atitu-
de displicente, de vcluntaria ignorancia da realidade, no sentido de que a
administracao orcamentaria nao é passivel de melhorias. Os adeptos dessa
atitude presumem que ¢ Bureau do Orcamento, a Contadoria Geral e o Con-
gresso nutrem arraigada predilecio pelas formas arcaicas. Essa presuncao é,
porém, desmentida pelos parcelados progressos até agora registrados.

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Admitindo-se, por um momento, a tese déste artigo, de que o orcamento
deve representar um equilibrio entre c¢s custos e as realizagcoes, muitos dos
problemas acima discutidos poderdo lograr solugbes préprias. Para tanto,
nada mais se exige que uma apreciacdo realistica das dificuldades e mais
ampla utilizacao dos recursos e técnicas existentes. Os problemas implicitos
na programacao do orcamento nao sac em si insuperaveis. Examinemo-los:

1°) Um dos primeircs problemas a serem enfrentados no orcamento
por progranias nem ao menos é de natureza orcamentéria; é, sim, um problema
de programacac. Uma das fraquezas da atual programacdo pelo Govérno re-
side no fato de ficarem os requisitos dos programas soterrados nos labirintos
das relacoes estruturais. Assim, um departamento como a Administracao do
Contréle de Precos pdde calcular, no orcamentc, o custo da inspecdo, da exe-
cucdo, da tomada de contas, das organizacdes regionais e da “administracac
geral” reflexos de sua estrutura orgénica, mas nao foi capaz de avaliar o custo
do racicnamente. A Administracio dos Materiais de Guerra pode propor um
orcamento para téda uma série de custos organizacionais, mas nao para o custo
das vendas, apesar de ser de importancia vital, para essa reparticao a fixagao

do custo de um método de vendas em relacao ac seu provavel rendimento em
dinheiro.

Considerando que a avaliagdo de custos dos programas ndo se cozduna
com a contabilidade governamental, alguns leitores talvez refuguem essa pro-
gramacao, ccm base em um sistema de custos. A resposta a esta légica obje-
cao é de duplo carater: primeiro, embora ésses sistemas nao sejam larga ou
sistematicamente usados pela Administracdo, como fundamentos de progra:
mas — pela simples razao de que, sem u'a medida de lucros e perdas, o custo
ndo é um barémetro de programas — o orcamento pode ser transformado
de modo a refletir o custo, e assim atendera a essa finalidade; segundo, ¢ orca-

mento é o unico método de que se pode valer o Congresso para examinar efi-
cazmente os programas.

A programacao exige que o administrador determina o grau de partici-
pacao de cada uma das subdivisdes de sua organizacao em cada programa.
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Istc pode ser salutar. Toda organizacdo subsiste gracas aos seus proprios re-
cursos e pode produzir um impressionante volume de trabalho de auto-manu-
tencédo, sem que dai resulte produto final mensuravel. S6 por éste motivo ja
é importante obter-se uma relacao exata das necessidades gerais de cada pro-
grama, ao invés de se relegar aos varios setcres da organizacdo o encargo de
caracterizar o programa em funcdo da diversificada participacao de cada um.
Isto ndo é tao simples quanto possa parecer. A programacao decompoe O
“império” estrutural; seleciona produtos finais especificcs em meio a obscuri-
dade de critérios organizacionais — tais como, quantidade de cartas recebidas,
material adquirido, empenhos examinados, pessoal necessario em cada exer-

cicio, toneladas transportadas e outros “fatores brutos da carga de trabalhc”
(“work-lozd factors”) .

O agrupamento das contribuicoes de cada elemento da organizacao em
unidades de programas especificos é muitas vézes considerado como cbsta-
culo insuperavel, do ponto de vista técnico. E pratica aceita que as pessoas
responsaveis pela aplicacao de créditos devem por éles responder. Quando,
per exemplo, certo elemento de uma reparticac for responsavel pela aquisicao
de material para a reparticac inteira, também o sera pela estimativa das suas
necessidades, defesa da respectiva proposta no orcamento e escrituracao dos
gastos. A contabilidade publica exige que bens e servicos, ao serem adquiri-
dos ou contratados se debitem, no seu valcr total, a conta da verba propria
e ao tempo de sua conclusao e nao a época do respectivo consumo, o que po-
dera ocorrer no anc seguinte. Conseqiientemente, um critico da programacao
no orcamento podera indagar se € possivel, em um orcamento por programas,
grupar tais gastos sem alterar essas normas.

Uma das respostas cabiveis é que os compromissos podem ser subdividi-
dcs por entre os programas, em contas subsidiarias, de acérdo com o uso, pre-
viamente estabelecido, que se venha a-dar ao programa. Quando as estima-
tivas orcamentarias tém de considerar as reservas disponiveis, os bens enco-
mendados e a interpenetracao dos anos financeiros de aquisicao e de consurno,
pode ser usado outrc recurso: isto €, um fundo rotativo de reservas, como o
de que dispde a Marinha, mas que, por falta de autorizacdo legal, é negads
ao Exército e a Forca Aérea. Em menor escala, esta exigéncia também se
satisfaz pelo emprégo de contas de substituicdo (replacing accounts) .

Um fundo de reserva proporciona uma fonte centralizada de capital e de
bens dispcniveis. Quando um usuério precisa de material, faz sua requisicao
contra a reserva disponivel, sendo o respectivo montante imputado e debitado
a conta das dotacdes proprias. Os créditos da dotacdo sao incorporados ao
capital do fundo de reserva e a qualquer momento podem substituir o gradual
esgotamento do mesmo. O usuario obtém outras dotacdes com base na expe-
riencia de consumo, independentemente das condicoes em que se encontre o
fundo de reserva, da época da aquisicao ou de cutras consideracdes. As contas
de substituicdo operam de forma mais ou menos semelhante, ressalvando-se
que a substituicdo do fundo de reserva fica restrita a um ano e sé é aplicavel
a determinados artigos.

"Esses recursos aplainam o caminho para a programacac no orcamento.
O chefe responsavel pelo programa, conhecedor do consumo de material ne-
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cessario, pode calcular e defender a parte de suas necessidades orcamentarias
juntamente com outros itens de despesa, que se relacionem com qualquer fina-
lidade do programa. Para efeitos de programacao orcamentaria, podem ser
desprezadas as divisoes dos 6rgaos de material.

2.2) Outro problema a ser encarado na programacao do orgamento re-
fere-se ao tratamento do custo de bens de capitais, tais como equipamento e
obras. Em uma grande emprésa, ésses custos constituem categcrias impor-
tantes no orcamento. Como a praxe governamental determina sejam “impu-
tados” (charged off) quando adquiridos, tais itens néo se prestam a ser pron-
tamente distribuidos entre os programas que participam de sua utilizacdo. Na
medida em que constituam custcs principais, pode o Congresso desejar exa-
miné-los como categorias especializadas de despesa. Sua aquisicdo estende-
se, com freqiiéncia, ao longo de um periodo de anos. O equipamento especia-
lizado de rapida obsolescéncia, por exemplo, pode nac adaptar-se a uma in-
clusdo nas operacoes de um fundo de reservas rotativa.

De que maneira, entdo, podem ser tratados, em um orcamento a base
de programas, o equipamento e as obras? Julga-se que a sclucdo estd em se-
parar o equipamento, do tipo que acarreta despesas com bens capitais, daquele
que é apenas um fator no programa de substituicoes. No Ministério da Aero-
nautica (Departamento da Férca Aérea), por exemplo, a aquisicdo e a cons-
trucac de avides sao consideradas como programas orgamentarios auténomos.
A amplitude désses programas, em qualquer ano, pouca relacdo apresenta com
a extensdo do programa de operacoes. Tadavia, outros equipamentos, rela-
cionados principalmente com o funcionamento normal, podem ser prcgrama-
dos numa base de substituicdo, em conformidade com a magnitude do pro-
grama e com a experiéncia que se tenha quanto a substituicao dos fatores.

3.°) Outro prchlema decorrente da programacao no orcamento é o tra-
tamento das despesas gerais (overhead), que nac é susceptivel de imediato
rateio, pelos programas. A solucio estd simplesmente em considerar-se, para
efeitos de estimativa orcamentéria, a administracao geral como um programa
propriamente dito, em harmonia com a amplitude e as necessidades de tcdos
os programas em andamento.

Os problemas acima referidos representam os maiores impecilhos a pro-
gramacao no orcamento. As solucoes aventadas para ésses problemas demons-
tram que, onde hcuver boa vontade, havera possibilidades de realizacdo da
reforma almejada, sem que se imponha a necessidade de uma reforma inte-
gral dos métodos administrativos vigentes. Exemplo de Programacido — O
Ministério da Aerondutica (Departamento da Forca Aérea), logo depois de
sua separacao do Departamento da Guerra, arcabcuco orcamentério inteira-
mente novo. Gracas a observancia dos seguintes principios, afastou-se por
completo da idéia de conseguir suas dotacdes em funcdo da crganizagdo que o
caracterizava:

12) “Discriminar as solicitacoes de créditos, para prcgramas distintos
da Forca Aérea, por dotacoes e projetos” — em outras palavras, fazer de cada
dotac@ao um grupamento de programas autonomos, de modo tal que a acomo-
dacao dos créditos a um prcgrama possa ser feita sem que as dotacées se inter-
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penetrem. Isto poupa aos programas desequilibrios causados pela movimen-
tacdo de uma dotacdo que pode nao ser idéntica a de outra dotagao. Exem-
plificando: as principais espécies de despesa com ¢ custeio de efetivos de
tropa — soldo, etapas e fardamento — estao agora integradas em uma s6 do-

tacao, em vez de repartidas em duas dotagdes ou verbas e quatro consigna-
coes diferentes, como antes era ¢ caso.

2.2) “Eliminar o custeio multiplo de atividades singulares”. Um Co-
mandante de Base Aérea recebera através de uma Unica dotacao de verbas
para custear o seu comando. Assim, podera equilibrar os créditos entre as
varias atividades sob sua jurisdicdo, ao passo que, antigamente, tais ativida-
des eram custeadas separadamente por cérca de 20 subconsignacoes. Se uma
destas contivesse verbas insuficientes enquanto outras as tivesse em excesso,
nao podia o Comandante efetuar os ajustamentos cabiveis. Dai, ocorrer o caso
de dispor de verbas acima das necessidades para pessoal de enfermaria, mas,
por outro lado, ser incapaz de assegurar um servico telefénico adequado, por
estarem cs créditos para essas finalidades sob rubricas diferentes.

3.2) “Apresentar propostas orcamentarias para as necessidades dos pro-
gramas”. Antes, as dotacoes eram concedidas aos orgaos custeadores, sendo
que cada uma delas equivalia a uma parte das necessidades de um dado pro-
grama. Agora, uma sO dotacoes abarca um género Unico de atividade. Por
exemplo, ha uma dotagac intitulada “Operacao e Manutencao”, que estd sub- .
dividida em “programas orgamentarios”, cada um dos quais reflete expressi-
vos programas de operacoes da Forca Aérea. Os recursos disponiveis para
éste fim podem ser diretamente acomodados as modificacoes que se fizerem,
a medida que o programa fér sendo executado. A guisa de ilustracéc, o pro-
grama orcamentario “Manutencdao e Operacao de Aeronaves” estd concebido
de maneira a refletir, no fundo de reservas que para as mesmas for planejado,
as necessidades or¢amentarias correspondentes a quantidade, ao tipo e a ativi-
dade das aeronaves. Os fatores especificcs de custos e as unidades do progra-

ma podem ser calculados a fim de determinar e custear as necessidades finan-
ceiras déste programa.

42) “Separar os gastos de capital-dos custos de operaciao”. Uma das
dificuldades comuns na técnica do orcamento governamental, ressalvados os
casos de “Obras Piblicas” e emprésas estatais, é a de que se faz pequena dis-
tincdo entre bens patrimoniais (asssts) e custeio. Entremeadas na mesma
dotacdo, encontram-se, assim despesas de investimentos a longo prazo, como
as necessarias ao custeio normal. A Férca Aérea adotou trés consignacoes
para representar os gastos com bens capitais. “Construcac e Aquisicao de
Acronaves pela Forca Aérea”, “Aquisicao Especial” e “Aquisicio e Edifica-
cdo de Imoéveis”. Essas dotagdes “de capital” — investimentos — diferem
de outras, destinadas a cobrir as despesas correntes de manutencéo.

A estrutura do crcamento do Departamento da Forca Aérea nio repre-
senta absclutamente o resultado definitivo de uma evolucao, pois encerra mui-
tas transigéncias ante uma verdadeira concepcdo de orcamento baseado em
programas. Uma das causas dessa transigéncia se encontra no fato de nao
haver autorizacdo legal para utilizar um fundo de reservas e a conseqiiente
impossibilidade de o Departamento programar orcamentariamente o seu ccn-
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sumo de material. Outro motivo é que, a fim de escapar a contabilidade por
empenhos, a programacao orcamentaria requer a introducao de novos ccncei-
tos de distribuicao da despesa. Mas a estrutura ja foi estabelecida pelo De-
partamento; a pouco, e pouco, poderao ser-lhe acrescentados detalhes aper-
feiccadores.

Como Instrumento Administrativo — Nao é apenas a necessidade de uma
identificacao mais estreita das propostas orcamentarias com os programas que
aconselha a programacao na elaboracao do orcamento; éste sistema é igual-
mente desejavel ccmo um instrumento para eficaz administracao de progra-
mas. A programacao permite ao administrador atarefado avaliar os progres-
sos no funcionamento e as deficiéncias em relacao ao custo. Mediante ana-
lise do custo de programas, pode o administrador cbter a mais eficiente e eco-
nomica utilizacao das verbas disponiveis, precavendo-se a fim de que os seus
recursos financeiros atendem aos problemas mais prementes.

Observe-se o que sucede quando é posto em uso um voto tipo de aviao.
Decorre dai uma longa série de efeitos sbbre as necessidades de pecas sobres-
salentes, gasolina, equipamento-eletrénico — da base e para manejo em terra
— dispositivos de treinamento, modificacdo nas operacoes, e assim pcr diante.
Se a Forca Aérea planejasse o seu orcamento por classes de objetos de des-
pesa (object class of expenditure) ou segundo a estrutura de sua organizacao
interna, ser-lhe-ia extremamente penoso manter um equilibric entre essas va-
rias necessidades. Nao haveria nenhum meio expedido de ajustar as dispo-
nibilidades de recursos a essa multiplicidade de requisitos, dada a dificuldade
de correlacionar, coordenar e estabelecer comunicacoes entre érgaos dispersos
que desempenhem um papel na satisfacdo das necessidades gerais. Quando,
porém, o orcamentc é planejado em térmos de aeronaves especificos em rela-
cao ao programa de utilizacao dessas aeronaves, esta série de conseqiiéncias,
do ponto de vista orcamentario, presta-se a verificacao imediata.

Com demasia da freqiiéncia, infelizmente, implanta-se, ou modifica-se em
sua esséncia um programa governamental sem prévia apreciacac dos custos
que sua execucao acarretard. Muitos programas jamais passariam do estagic
de meras idéias se fosse calculado o seu custo. Um sistema de programagao
or¢camentaria requer seja éste calculo efetuado, automatica e completamente.

A programagdo no cr¢amento encoraja a avaliacdo dos custos e a cons-
ciéncia de sua importancia, desestimulando, por outro lado, a experimenta-
¢ao perdularia. Lida com resulfados e nao com os tipos de despesa ou com
a organizacao necessaria a ésses resultadcs. ,

A programac@o orcamentaria requer o estabelecimento de um plano de
operagdes susceptivel de subdivisdo em partes a serem gradativamene aten-
didas. E mais importante medir a realizacao do programa que o volume de
trabalho (work-load) que, por si mesmc, ndo gera nenhum produto final. E
muito menos expressivo, por exemplo, orcar o custo da manutengao e opera-
cao de veiculos a motor que estima-lo comc fator unitario das necessidades de
um programa especifico.

A programacao no orcamento também volta a sua atencao para a neces-
sidade de planejamento de programas especificos. Como ja ficou dito neste
artigo, um dos defeitos fundamentais do orcamento federal é a dissociacao dos
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programas por cuja manutencdo se responsabiliza. Uma das bases essenciais
de um orcamento prcgramado é a existéncia de um programa especifico dis-
criminado em seus elementos componentes, fixos e variaveis. Nao poderia
a Aérea propor o orcamento para o seu programa de Reserva da Aeronautica
sem uma declaragao minuciosa dos cbjetivos colimados e uma enumeracao
das medidas indispensaveis a consecucao désses objetivos. Nenhum plano de
acao se pode estear nas necessidades de um o6rgao que é, éle mesmo, um con-
junto de programas variados; tampouco se pode alicercar em uma concepcac
geral, sem que se tenha firmado préviamente uma definicdo de seus elementos
componentes mais significativos. (*)

SUMARIO

Em sintese, a pratica orcamentéria vigente ainda reflete as necessidades
das pequenas reparticoes da década de 1920. O orcamento se concentra em
uma variedade de instrumentos: quantidade e natureza do pessoal, material
e equipamentc, e organizacao constituida para efetuar um trabalho. Com

poucas excegoes, porém, cada componente de orcamento total nao chega a de-
finir o trabalho a ser realizado.

A culpa desta situacao cabe, em parte, a caréncia de um corpo de dou-
trina s6bre o orcamento. Os técnicos de administracdo ptblica descreveram
os métodos do orcamento federal, mas n@o os analisaram criticamente. O pro-
cesso orcamentario federal, bem como o sistema de contabilidade subjacente
a éle, estdo em grande atraso em relagao ao desenvolvimento alcancado pela
indastria privada ou pelas emprésas governamentais.

Este artigo constitui uma tentativa para demonstrar que uma das formas
de sair dessa desclagé@o consiste em elaborar-se o orcamento visando ao custeio
dos programas, e nao ao funcionamento de 6rgaos. Deve-se reconhecer o fato
de que uma tal solucdo depara problema reais. Introduz a apreciacao dos
custos como um métode basico para a medicdo das necessidades governa-
mentais; exige a definicao e o planejamento dos objetives de programas; ne-
cessita de relatorios sébre o progresso das unidades déstes; e em grande parte

cerceia as prerrcgativas dos dirigentes de reparticoes, os quais atualmente de-
tém o contréle diretc das verbas.

Entretanto, semelhante sistema muito contribuiria para permitir a for-
macao de juizos mais documentados sobre a conveniéncia e viabilidade das
atividades do Govérno, empreendidas no interésse nacional.

(*) Para uma andlise da administracdo orcamentaria por programas, paralela a tese
déste artigo, veja-se Decentra'ized Budget Administration and the Tennessee Valley Au-x
thority, por DoNALD C. KuLiy na Public Administration Review, volume IX, ‘nimero I
(Inverno de 1949), p. 30. ;



Das Conseqiiéncias da Falta de Coordenagdo e Contrile
na Administracio de JHaterial

MARIA ANTONIETA NOGUEIRA RIBEIRO

=

F opos aqueéles que se preocupam sériamente com o problema da eficiéncia
dos servicos publicos e se dedicam ao estudo do assunto conhecem a impor-
tancia da utilizacdo de métodos racionais na administragao publica.

Essa importancia avulta no Estado moderno, dada a sua expansao cres-
cente, a exigir administracéo eficaz e, conseqiientemente, a proscricao do empi-
rismo, fonte de desperdicio e ineficiéncia.

Esse imperativo de eficiéncia se apresenta com mais rigor nos jovens

paises subdesenvolvidos — entre os quais o Brasil — com um patriménio
em formagao e com problema° de toda sorte pendentes de solucdo (exigiii-
dade de vias de comunicacao, de instrumentabilidade educacional etc.), (1)
pois que, como salienta o economista HANS W. SINGER, os planos de desen-
volvimento, mesmo bons, podem ficar prejudicados por deficiéncia de admi-
nistracao. (2)

Niao se justifica, pois, que o Ministério da Fazenda — verdadeiro Minis-
tério da Economia —, departamento a que cabe enorme responsabilidade no
desenvolvimento econdémico do pais, inclusive através do contréle da presséo
inflacionéaria, condicdo sine qua non para o é€xito dos planos de desenvolvi-

mento, permaneca impermeavel a inovacOes estruturais e dinamicas, ditadas
pelas modernas técnicas administrativas. (3)

Essa possivelmente uma das causas da “inacao atarefadissima” a que sao
forcados os Ministros da Fazenda... (4)

indice désse alheamento as conquistas no setor do aperfeicoamento das
praticas administrativas encontramos na permanéncia, por mais de 10 anos,

(1) BENEDICTO SILVA, Assisténcia Técnica em Administracio Piblica — Cadernos
de Administragio Publica editados pela Escola Brasileira de Administracio Puablica da
Fundacao Getllio Vargas (n° 21).

(2) Papel Essencial da Administragao Publica no Desenvolvimento Econémico —
Cadernos citados, n.° 21, p. 27. :
(3) M. A. TEIXEIRA DE FREITAS, A reforma Administrativa Brasileira e FENELON
pA SILVA, Da Reforma e Coordenacao dos Meios na Administragdo, in Revista do Servigo.
Pdblico — maio de 1953.
‘ (4) Josb MARIA WHITAKER, Seis mzses, de novo, no Ministério da Fazenda, pp. 77
e 121,
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da situacao anomala criada com a expedicao do D.L. 8.323-A, de 7-12-45,

com grave repercussao sobre téda a administracao de material no servico
publico civil federal.

. Antes, porém, de presseguir, faz-se conveniente um exame retrospectivo.

HISTORICO DA ADMINISTRAGAO DO MATERIAL NO SERVICO PUBLICO
CIVIL FEDERAL

No estudo da evolucao da administracao de material no Brasil, na esfera
administrativa federal, podemos distinguir 4 periodos:

1°) o anterior a vigéncia do Cédigo de Contabilidade Publica (D. 4.536,
de 28-1-1922);

2.°) o compreendido entre essa data e a criacao da Comissao Central de
Compras (D. 19.587, de 14-1-31);

3.°) o que abrange fase que se inicia ai e termina com a transferéncia
da Divisao do Material do D.A.S.P. e do Conselho de Administracao de
Material para o Departamento Federal de Compras (D.L. 8.323-A, de
7-12-1945); e

4°) o que vem dai até os nossos dias.

1° Periodo — Até a vigéncia do Cédigo de Contabilidade Puablica, a
administracdo de material estava entregue as préprias reparticoes, que se regu-
lavam por disposicoes esparsas — contidas freqilentemente nas leis orcamen-
tarias —, (1) com uma contabilidade incipiente, instavel e desordenada,
enfeixando os respectivos dirigentes em suas maos, todas as atribuicoes, desde
a aquisicao do material até sua alienacao por cessao ou venda.

2.2 Periodo — Com o Cédigo de Contabilidade e o seu regulamento, apro-
vado pelo D. 15.783, de 8-11-1922 e pela Lei 4.632, de 6-1-1923 (Art. 162),
a aquisicao, o abastecimento e a aplicacao continuaram a ser descentralizados,
ja ai, entretanto, sob um contréle mais ativo do Tribunal de Contas, que, criado

desde 1890, encontrara na desordem contabxl obstaculo ao exercicio de suas
atribuicoes. (2)

A inclusao no referido Codigo de disposicoes gerais destinadas a fisca-
lizacao s6bre o material foi inspirada no exemplo da Italia, que dava cuida-
dosa regulamentacdo a essa matéria, pois que, ja em 1874, através de comis-
* s@o encarregada de promover melhoramentos na contabilidade phblica daquele
pais, verificara a importancia da fiscalizacao sébre os armazens e depésitos

pertencentes ao Estado, como garantia dos interésses nacionais, dado o valor
consideravel de seus bens.

Tcdavia, dificuldades de toda ordem — inclusive a reacao daqueles que
queriam ver-se livres do controle a que ficaram sujeitos — impediram que a

(1) Entre outras: D. 2.926, de 14-5-1862; Lei 2.221, de 30-12-1909; Lei 3.232, de

5-1-1917 (Art. 94 etc.); Lei 3.454, de 6-1-1918 (Art. 170 etc.); Lei 3.991, de 5-1-1920
(Art. 73 etc).

(2) A. BioLcHINI, Codificagao da Contabilidade Piblica Brasileira — 1.° volume,
PP. 243, 535/537.
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fiscalizacao financeira se fizesse com eficiéncia, ensejando mesmo que se trans-
formasse frequientemente em entrave a boa marcha dos trabalhos e em motivo
para toda sorte de fraudes, bem ou mal intencionadas: “quimica” or¢amentaria,
“balces de ensaio” etc.

3.° Periodo — Este é o periodo dureo da administracdo de material no

servico publico federal; seu exame requer, por isso mesmo, a divisao do assun-
to em subtitulos.

3.° Periodo — Sistematizacao da administracao Publica — Segundo o
Prof. PEDRO MUNOz AMATO, (1) foi a partir do Gltimo térco do século XIX
que a sistematizacdo da administracao ptblica entrou em fase de desenvolvi-
mento sem precedentes, sendo as causas primarias do auge alcancado por
ésse desenvolvimento as transformacGes radicais da cultura ocidental naquele
século (o apogeu da ciéncia, a revolucao industrial, o desenvolvimento pratico

do ideal democratico do estabelecimento do contréle do povo sobre o govérno
e a revolucao socialista).

Nos Estados Unidos, ésse movimento de administracdo racional ganhou
impulso em principios déste século com os ensinamentos de FREDERIK W.
TAYLOR, (2) sendo ésse pais atualmente o que possui mais desenvolvida lite-
ratura sobre a teoria geral da administracdo piblica, cujos rumos foram traca-
dos, ja em 1887, por WOODROW WILSON. (3)

No Brasil, aquéle movimento manifestou-se somente apds a revolucao
de 1930, quando se empreendeu a reorganizacao administrativa federal ado-
tando-se métodos racionais e critérios cientificos, numa verdadeira “Corrida
da Eficiéncia”.

Levou-se em conta nessa reorganizagdo a classica divisdo das atividades
do govérno: atividades fins, também chamadas substantivas, primérias, fun-
cionais, especificas, especiais, principais ou finais e atividades meios ou gerais,
ainda denominada adjetivas, institucionais, domésticas ou auxiliares.

As primeiras s@o aquelas que constituem a propria razao de ser do 6rgao
criado, as que os governos exercem para realizar os objetivos do Estado (defesa
nacional, seguranca publica, educacdo, protecao a saude etc.); as atividades
adjetivas ou institucionais sdo aquelas que equipam o govérno para funcionar
e subdividem-se em 2 grupos: a) servicos auxiliares e b) servicos de estado-
maior. (4)

Os servigos auxiliares — predominantemente executivos — compreendem
os recursos humanos e fisicos utilizados pelos governos para por e manter seus

orgaos em funcionamento, sendo os mais importantes: pessoal, material,
dinheiro, documentacéo, edificios e instalacGes.

Os servigos de estado-maior (pesquisa, previsdao, planejamento, prepara-

cao de informacdo e, em geral, assessoramento) tém por objetivo, principal-
mente, facilitar a acdo dos administradores.

(1) Introdugao a Teoria Geral da Administracio Publica — Cadernos citados, n.° 23,
(2) Principios de Administracao Cientifica — Traducao de ARLINDO VIEIRA RAMOS.
(3) O Estudo da Administracao — Cadernos citados, n° 16.

(4) BENEDICTO SILVA, Op. cit.
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Um dos propésitos da sistematizacao da administracao publica &, assim,
criar condicoes que libertem as chefias executivas de preocupagbes com as

tarefas rotineiras, para que possam devotar maior tempo e energia a reali-
zacao de suas atividades especificas.

Cuidou, pois, o Govérno Provisério da racionalizacao das atividades de
administracao geral, manifestando-se desde logo no setor do material o esforco

para aperfeicoar os métodos de trabalho, o que vem comprovar a importancia
désse elemento no servico publico.

Comissao de Padrées — Com o D. 19.512, de 20-12-1930, criou-se a
CowmissAo DE PADROES, encarregada de estabelecer os padroes que seriam adc-

tados nos fornecimentos de materiais necessarios a execucao dos servicos do
Govérno Federal.

Poucos dias apds (D. 19.549, de 30-12-1930), o Chefe do Govérno Pro-
visorio, impressionado com o vulto da despesa nos orcamentos anteriores,
suspende as exigéncias contidas nos arts. 244, 736, 738 e 764, do Cédigo de
Contabilidade da Uniao, relativamente a celebracao de concorréncias e con-

tratos para a aquisicao de material ou execucao de servicos em proveito das
dependéncias da Uniao.

Fundamentou-se o ato na conveniéncia de evitar a celebracao de contra-
tes as vésperas de modificacao do regime de fornecimentos — entao em estudo,
para adocao de novo critério no menor prazo possivel — e na verificacao de
que a exigéncia de concorréncias ptblicas e contratos para a realizacdo de
servicos acarretava, em muitos casos, graves inconvenientes, sem importar nem

em reducao das despesas correspondentes, nem na bda execucao dos servicos
contratados.

Regulamentou-se entdo o novo processo de aquisicao, prevendo-se o regis-
tro da despesa pelo Tribunal de Contas “a posteriori”, o qual nao poderia ser
recusado no caso de se julgar excessivo o valor global de qualquer dos forne-
cimentos; nesta circunstancia, o Ministério competente promoveria a respon-

sabilidade do funcionario que tivesse autorizado o fornecimento, obrigando-o
a indenizar o Estado da importancia do excesso apurado.

Os estudos feitos levaram, porém, o Govérno a constatacao da conveni-
encia da centralizacao das compras em um s5 érgao, criando-se a CoMiIssAo
CENTRAL DE CoMPRAS (D. 19.587, de 14-1-31), imediatamente subordinada
ao Ministro da Fazenda, encarregada, com exclusividade, da aquisicac de
todo e qualquer material e de seu fornecimento ao servico publico federal.

A Comissao de Padroes, que seria designada pelo Ministério da Fazenda,
foi absolvida pela C.C.C., passando a funcionar junto a sua seccao técnica.

Centralizacao das Compras — A questao da centralizacao das compras
de material tem sido objeto de estudo por parte daqueles que se preocupam
com a racionalizacdo da administracao publica.

Os argumentos favoraveis a centralizacao sao relevantes, sendo o mais
saliente o que ressalta a economia que proporciona ésse sistema, principal-
mente nas compras em larga escala.
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Entre as causas da reducao do custo direto ou indireto do material
adquirido por ésse método, apresentam-se as seguintes: (5)

I — A centralizacdo possibilita o aumento do volume de cada compra
e a conseqiiente diminuicao do nimero de aquisicoes:

a) pela simplificacao do material, que diminui o nimero de suas varie-
dades e tipos; pela especificagao, que permite a descricdo precisa e completa

do material desejado; e pela padronizagao, que torna obrigatéria a adocao de
determinados tipos em todas as reparticoes;

b) pela reuniao dos pedidos dos diversos orgaos, facilitada pelo Calen-
dario de Compras; e

c) pela ccmpra em maior quantidade para armazenagem e distribuicao
nas épocas oportunas.

II — A especificagdo, determinando com precisdao o material desejado,

dificulta, através da inspecao, a fraude na entrega, tal como fornecimento de
material inferior ao adquirido etc.

III — A padronizacdo oferece condicoes ao fabricante para preducao em
maior quantidade, o que redunda em diminui¢cdao do custo.

IV — A reducé@o do nimero de pedidos (6) acarreta economia substan-
cial na administracao ja que:

a) propicia a reducao do pessoal;
b) permite maior especializacdo dos servidores, dada a diminuicao das

tarefas rotineiras, o que os torna capazes de um estudo mais apurado dcs

mercaddos, internos ou externos, para aquisicoes mais vantajosas, nas melhores
fontes e nas melhores épocas.

V — A instalacdo de armazéns centrais, em lugar de um namero conside-

ravel de almoxarifados distribuidos pelas diversas reparti¢des, permite maior
vigilancia etc.

A centralizacdo oferece ainda outras vantagens:

a) permite, no caso de materiais escassos, distribuicao segundo crité-
rio de prevaléncia da prioridade para a reparticao mais necessitada;

b) fornece condicdes excepcionais para a colheita de dados estatisticos,

inclusive de custo e para a pesquisa de informacoes sobre o crédito e a idonei-
dade das firmas concorrentes;

c) torna as concorréncias acessiveis a todos os fornecedores — dando-
lhes “igualdade de oportunidade”, exigéncia democratica — o que traz, alids,

a reducao dos pregos e constitui maior dificuldade as combinactes entre forne-
cedores;

(5) JOHN R. SIMPSON, Centralizacao de Compras para o Servico Pablico, Cadernos
citados n.° 14, e FERNANDO MEIRELLES DE MIRANDA, A Compra Centralizada.

(6) A Comissao HOOVER, nos Estados Unidos, constatou que a metade aproxima-
damente dos milhdes de pedidos anuais era de 10 délares no maximo e que o custo admi-

nistrativo da operacao de compra era superior ao preco do material. — JOHN R. SIMPSON
op. cit.
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d) permite transferéncia de material entre reparticoes (cessoes, por
empréstimo ou definitivas, ou permutas) e reunidao de material inservivel para
alienacao em condicoes mais vantajosas;

e) liberta os administradores de preocupacoes com essa atividade
meramente auxiliar, permitindo-lhes aplicar toda sua atencdo e energia em
suas tarefas essenciais, etc.

As desvantagens da centralizacao recaem antes sébre o seu funciona-
mento que propriamente sébre o sistema e s3o passiveis de correcao, sendo os
principais argumentos contrarios os seguintes:

a) o o6rgao comprador ndao oferece um servico tdo eficiente quanto o
que a reparticao interessada poderia oferecer a si prépria;

b) o material fornecido nem sempre corresponde exatamente ao dese-
jado, prejudicando a eficiéncia do servico;
~¢) ha, por vézes, excesso de padronizacdo, determinando modificacoes
dispendiocsas ncs métodos de trabalho;

d) propicia atrasos no fornecimento de material urgente e complica-
coes na reforma e cancelamento dos pedidos, com prejuizos enormes em tér-
mos de economia e eficiéncia;

e) ha elevacao do custo da contabilidade, miltipla;

f) a padronizacdo constitui impecilho para o aparecimento de idéias
originais em matéria de producao;

g) o emperramento do sistema prejuidica tdda a mAaquina administra-
tiva;

h) propicia complicada rotina de papéis e a formacdo de um exército
de servidores para tarefas complementares;

i) no caso de 6rgao afastado da capital, ha perda do prestigio lccal
etc.

No confronto entre vantagens e desvantagens verifica-se que as razoes
favoraveis a centralizacdo sao de maior relevancia e que as ponderacoes con-
trarias se dirigem quase que exclusivamente a conseqiiéncias do mau funcio-
namento do sistema.

Sao, pois, falhas que podem ser afastadas mediante uma vigilancia
constante, exercida através de o6rgaos proprios de controle e supervisao.

Criagdo da Comissao Central de Compras — Segundo adverte JOHN R.
SIMPSON, (7) a implantacao do sistema de centralizacdo das compras — cujo
éxito depende de firme decisao governamental, apoiada em legislacao ade-
quada — deve ser precedida de cuidadoso estudo; antes, pois, da criacdo do
6rgao central de compras é necessario um levantamento censitario, por classe
de material, para que se conhecam quais os materiais que sao comprados com
regularidade pelas diversas reparticoes, bem como o volume de suas compras.

Tal néao se féz antes da criacao da Comissao Central de Compras, o que
criou sérias dificuldades ao seu funcionamento.

(7)) sROpRCcits



40 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1957

Imediatamente subordinada ao Ministro da Fazenda, cabia-lhe, com
exclusividade, a aquisicao e o fornecimento de todo e qualquer material neces-
sario aos servigos publicos.

Criada a titulo experimental, para transformacdo oportuna em érgao
estavel com a organizacdo que a pratica aconselhasse, (8) com jurisdicao
sobre todo o territério nacional — prevista a criagdo de agéncias nos Estados
quando necessario — essa Comissao sofreu toda a sorte de resisténcias.

O Ministério da Guerra jamais se submeteu a sua autoridade, sendo
seguido nessa atitude pela Policia Militar do Distrito Federal, pelo Corpo de
Bombeiros e mais tarde pelo Ministério da Marinha.

Além da falta de planejamento, foram o6bices ao bom funcionamento
daquela Comiss@o: a campanha movida pelos que se viram privados do direito
de comprar diretamente e que se valeram, para obstrucdo dos trabalhos, até
mesmo do recurso da sabotagem; a reagao dos fornecedores “donos das repar-
ticoes”, prejudicados em seus interésses; o ambiente post-revolucionario, a
propiciar criticas dos descontentes; a falta de apdio firme do govérno que,
por vézes, cogitou de extingui-la; (9) e os conflitos entre a legislacdo propria
e o Cédigo de Contabilidade Ptblica, com as consequéntes recusas de registro
pelo Tribunal de Contas.

Uma das inovacdes mais combatidas a época — a escolha da oferta que
menos 6nus acarretasse para o Tesouro (art. 8.2 § 12, do D. 19.587-31) e
n@o o menor preco como o exigia o Codigo de Contabilidade Piblica — foi
mantida posteriormente, através do art. 24 do D.L. 2.206-40, o que evidencia
a improcedéncia das criticas entdo formuladas.

Assim, s6 a vontade férrea daqueles que queriam desimcumbir-se a con-
tento da responsabilidade assumida impediu o fracasso da iniciativa. (10).

E foi por ésse motivo — aliado as facilidades legais proporcionadas —
que, apesar de todas as dificuldades que lhe foram opeostas deliberadamente,
a C.C.C. apresentou apreciaveis resultados ncs 3 primeiros anos, havendo
abastecido as reparticoes de todo o material requisitado, por mais variado
que fosse, e recolhido ao Tesouro saldos nao aplicados no valor de Cr$
120.000.000,00, sendo que mais de Cr$ 54.000.000,00 referentes ao pri-
meiro ano.

O regime que se pretendeu estabelecer para o funcionamento da C.C.C.,
visando a simplificacdo do processo de compras, era o do registro “a poste-
riori”, o que foi dificultado com a exigéncia de registro prévio dos contratos,
consagrado pela Constituicido de 1934.

O confronto realizado em 1933 entre os precos de municiamento de boca,
tomados por base os dados da C.C.C. e do Ministério da Marinha, evidenciou

(8) Apostilhas do Prof. OSCAR VICTORINO MOREIRA, do Curso de Administracao e
Legislacdo de Material dos Cursos de Administracdo do DASP. — Ponto n.° .2 pp. 7.
(9) OscAR VICTORINO MOREIRA, Reducao do Custo dos Servigos dz Material, pp. 88
in fine.
(10) OscAr VICTORINO MOREIRA, Op. cit.
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a favor da centralizacao das aquisicoes uma reducao de 409% aproximada-
mente. (11).

Outras economias que se devem a centralizacao, a época:

A U1S1C0ES R DA D e L o o 33,9%
Tecidos e seus produtos manufaturado ............... 55%
fErinosEparasar ESS IS IN OrOeste iR an i o s 20%
Motores Diesel para a E. F. Central do R. G. Norte .. 15%

Além désses resultados favoraveis, iniciou a C.C.C. os estudos de espe-
cificacdo de material, tentou uma classificacao decimal para os materiais e
forneceu elementos estatisticos para a orientacdao no conhecimento do material
que se adquiria. (12)

Mas o maior mérito que se pode atribuir aquela Comissao é — como ja
se tem afirmado — o de haver sido a pioneira no desbravamento do caminho
para a instalacao do sistema de administracao de material.

Com a reorganizacdao promovida com o D. 24.036, de 26-3-34, o 6rgao
central de compras foi incluido entre as reparticoes auxiliares e dependentes
do Tesouro Nacional (13), cabendo ao Ministério da Fazenda dirigir o servico
de compra do material, promover sua distribuicao, e estabelecer, com o con-
curso de técnicos dos diversos Ministérios, sua padronizacao (Art. 4.°, II,
alinea i), bem como examinar a oportunidade de encomendas de materiais
no estrangeiro, por qualquer Ministério, ainda quando houvesse crédito con-
signado para o respectivo custeio (Art. 8.°, alinea f).

Comissdao Permanente de Padronizacdo — Com o D. 562, de 31-12-35,
é criada essa Comissao, diretamente subordinada ao Presidente da Republica,
encarregada de simplificar e padronizar o material de uso comum no servico
publico civil e que realizou trabalho notavel no terreno dos papéis oficiais,
0 que constituiu por sua vez elemento importante para a padronizacao das
maquinas dactilograficas, dos méveis de escritério e mesmo da tinta de escre-
VEr.

Convém lembrar que, segundo esclarece EUDORO L. BERLINCK, (14) so
no Ministério do Trabalho havia 419 tipos de envelopes; que com relacao
aos timbres, além de 2 emblemas, o globo e a estréla — de dimensdes varia-
dissimas — havia uma locomotiva fumegante, a Cruz de Malta, as armas da
Reptblica com a inscricao de data significativa para certa corporacio etc., e
que variavam os papéis, quanto a qualidade, segundo o gbsto das reparticoes,
encontrando-se de 57 até 110 gramas por metro quadrado.

Departamento Administrativo do Servico Puablico — Em 1938 é criado
o D.A.S.P. (D.L. 579, de 30-7-38) que, através de sua Divisdo do Mate-

(11) Ibidem, p. 94.
(12) Idem — Op. cit.
(13) Arts, 1° alinea J; 24, h e 188.

(14) A Padronizagao dos Papéis de Expediente — “Revista do Servico Phblico” —
novembro de 1937.
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rial, absorve as funcoes da Comissao Permanente da Padronizacao, que é
extinta; atribuiu-se aquele Departamento, além da organizagdao anual da pro-
posta orcamentaria e da fiscalizacao da execug@o da lei resultante, o estudo
pormencrizado das reparticoes, com o fim de determinar, do ponto de vista
da economia e eficiéncia, as modificacdoes a serem feitas na organizacao dos
servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotacées orcamentarias,
condicoes e processos de trabalho, relacdo de uns com os outros e com o
publico.

Segundo THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, (15) ja existia sob a Consti-
tuicao de 1934 tendéncia para constituir-se junto a Presidéncia da Republica
um aparelhamento técnico destinado a atender a certos servicos de ordem
administrativa, de interésse geral para todos os Ministérics, dai resultando
a criacao da citada Comissao Permanente de Padronizacao e do Conselho
Federal do Servico Pablico.

O desenvolvimento désses 6rgaos levou a criagao do D.A.S.P., cujas
funcdes, constitucionalmente, (16) tinham o carater auxiliar, consultivo, téc-
nico-administrativo, junto ao Presidente da Repiblica, assessorando-o e con-
tribuindo_para a ccordenacao dos servigos afetos aos diferentes Ministérios.

(17).

No setor do material, atribuiram-se-lhe funcées normativas referentes a
orcamento, requisicdo, especificacdo, compra, recebimento, guarda, distribuicao,
troca, cessao, venda, utilizacao, recuperacao e escrituracao do material; estudo
e proposta de fixacao de especificacoes de materiais para uso nos Servigos
plblicos; coordenacao dos trabalhos dos 6rgdos de material, propondo as me-
didas necessarias para o seu funcionamento uniforme; estudo, em cooperacao
com a Divisao de Organizacao e Coordenacao (D.C.) e Servico de Obras
(S.0b.) e as reparticoes interessadas, dos projetos de aparelhamento, equi-
pamento e instalacao de servicos; orientacao e fiscalizacdo da parte executiva
da administracao de material; colaboracdo com a C. O. do Ministério da
Fazenda na elaboracdo do orcamento, na parte relativa a material etc. (18)

S3o comprovantes da intensa atividade do D.A.S.P. no referido setor,
além de sua participacao na expedicao dos decretos e decretos-leis déste 3.°
periodo: Instrucao n. 1, aprovada com a Portaria 197, de 18-7-1939 (D. O.
de 31), referente a requisicdo e recebimento de impressos etc; E. M. 1908
(D.O. de 19-10-39), que sugere normas sdbre a aquisicao de material padro-
nizado; (19) Portaria 2.199, de 7-10-1942 (D.O. de 20), sébre padronizacao
de carimbos e 186, de 26-6-43, sobre o mesmo assunto; Portaria 657, de 16-3-44
(D.D. de 18), referente ao uso de canetas-tinteiro de propriedade do Estado;

(15) O Departamento Administrativo na Estrutura Ccnstitucional de 10 de novem-
bro — “Rev. do Servigo Publico” — agosto de 1938, p. 49.

(16) Constituicao de 1937.

(17) THEMISTOCLES BL CAVALCANTI, Op. Cit. .
(18) D. 11.101, de 11-9-42, que aprovou seu regimento.

(19) Leia-se a Circular S.P.R. 10/39 (D.O., de 24-10-39).
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Portaria 871, de 26-7-44 (D.O. de 28) sbbre requisicao e aceitacao de uni-
formes; E.M. 2.155, de 3-8-44, que deu motivo a Circular S.P.R. n° 7/44
(D.O. de 25-8-44), sobre simplificacao e padronizacio etc.

Laboratério de Ensaios e Exames Técnicos — Com o D. L. 1.184, de
1.4-39, atribui o Govérno ao Instituto Nacional de Tecnologia do Ministério
do Trabalho — que serd o 6rgao técnico consultivo da C.C.C. — a execucao

dos ensaics para especificacdo e padronizacdo do material destinado acs
servicos publicos e os exames técnicos para seu recebimento.

Em conseqiiéncia, o laboratério da Comissao Central de Compras (criado
com o D. 19.587-31), embora continuasse a funcionar junto ao 6rgido com-

prador, ficou subordinado técnica e administrativamente ao referido Insti-
tuto. (20)

Disposicoes Estatutarias relativas a Material — Com o D.L. 1.713, de
28-10-39 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao), decretaram-se
medidas destinadas a precaver o Estado contra os prejuizos no setor do mate-
rial; previu-se entre os deveres dos seus servidores o de zelar pela economia
e conservacao do material que lhes for confiado (Art. 224, XIII); exigiu-se
a prestacao de fianca pelos que tenham sob sua guarda cu responsabilidade
quaisquer bens ou valores da Unido (Art. 30, regulamentado pelo D. 8.738,
de 11-2-42); (21) estabeleceu-se a responsabilidade désses funcionarios pelas

faltas, danos, avarias e quaisquer prejuizos que sofrerem os materiais sob sua
guarda ou sujeitos ao seu exame. (22)

Criacao do Departamento Federal de Compras e das Divisoes de Material
— (D.L. 2.206, de 20-5-1940) — A substituicao da C.C.C. pelo D.F.C.
¢ a criacao dos 6rgaos de material nos Ministérios resultaram de cuidadosa
analise das atividades da referida Comissdo, realizada por dois técnicos da
D.M. do D.A.S.P., através de observacao in loco. (23)

Constataram éles as seguintes falhas, além de outras: injustificada demora
nas aquisicoes; a auséncia de controle estatistico de precos; acréscimo, nos
precos dos fornecimentos, de 50% sobre as cotacoes obtidas no comércio.

Evidenciou-se ainda que o fato de adquirir bem e por preco conveniente
nao era bastante para solucionar o problema, ja que, nao podendo o contrdle
do 6rgao comprador ir além da verificacao da existéncia de verba prépria e
suficiente, os pedidos nao eram examinados sob o ponto de vista das reais

(20) Essa situacao modifica-se, porém, em 1943, voltando o laboratério a integrar
o orgao central de compras, ja entao o D.F.C. (D.L. 5.984), de 10-11-43).

(21) Mantidos no novo Estatuto (Arts. 194, IX e 28 da Lei 1.711-52) — Para pér
fim aos abusos na aplicacdo do material proibiu-se com a Circular S.P.R. n? 2, de 23-1-41,
o uso de papél oficial em correspondéncia e trabalhos particulares.

(22) V. arts. 227, § Gnico, I e 262 da Lei 1.713-39; e Cap. IV e art., 214 da Lei
1.711-52.

(23) E. M. n° 2.071, de 26-10-39, 3.° volume de Exposicoes de Motivos do
D.A.S.P.



44 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1957

necessidades dos servicos, nem se fiscalizava a aplicacao do material adquirido,
o que era fonte de aquisicoes supérfluas e de outras formas de desperdicio.

Para sanar essa falha criaram-se nos Ministérios Divisoes, Servicos e
Seccoes de material, 6rgaos incumbidos de fazer as requisicoes de material,
recebé-lo, distribui-lo e fiscalizar-lhe o emprégo, podendo, dessa forma, exa-
minar a necessidade do material pedido e acompanhar-lhe a aplicacao.

Como conseqiiéncia, destinaram-se ainda ésses Orgaos a proceder ao
aproveitamento, cess@o ou venda do material nao utilizado; a organizar, de
medo uniforme, os almoxarifados e depdsitos; a levantar a estatistica do mate-
rial, estabelecer as pautas de consumo e os programas de compras; a fazer
a escrituracao relativa ao material; e a zelar pela cbservancia da padronizacao.

Com a expedicao do Decreto-lei 2.206, de 20-5-1940, procurou-se, pois,
corrigir os defeitos do regime em vigor e cuidar da unidade do sistema pela
articulacao dos diversos drgaos.

Departamento Federal de Compras — A experiéncia com o funciona-
mento da Comissao Central de Compras levou o Govérno a oferecer as ope-
racoes do D.F.C. condicoes extremamente favoraveis.

Procurou-se eliminar, tanto quanto possivel, as operacoes complicadas
entao em vigor, evitando-se a peregrinacao do processo de compra pelo Tri-
bunal de Contas e pelos 6rgaos do Ministério da Fazenda, resolvendo-se tudo
dentro do préprio D.F.C., inclusive o pagamento.

-Com ésse objetivo criaram-se uma Delegacio do Tribunal de Contas
e uma Contadoria Seccional junto ao Departamento e tornaram-se privativos
déste, para suas aquisicoes, o processamento, a liquidacdo e o pagamento das
contas de fornecimento (Arts. 21, 27 e 28 do D.L. 2.206-40), simplificando-
se consideravelmente os trabalhos e permitindo-se a execucao dos pagamentos
em uma semana, sem qualquer intervencao dos credores. (24)

Estabeleceu-se o registro e distribuicdo automaticos das dotacoes desti-
nadas a aquisicao de material (Arts. 33 e 34); permitiu-se que, em casos
excepcionais, a critério do Ministério da Fazenda, se prorrogue para o exercicio
seguinte — a fim de evitar o morcso processo de exercicios findos — a vali-
dade das verbas destinadas a compra de material cuja entrega nao se possa
fazer dentro do ano financeiro, evitando-se a ilegalidade dos recibos ficticios

e os abusos que éstes propiciam (Art. 43).

Facultou-se ao D.F.C. a aquisicao direta do material no estrangeiro
para que o Govérno pudesse, em casos especiais, defender-se das organizacoes
e trustes exploradores das verbas orcamentéarias (Arts. 30-32); impuseram-se
prazos fatais ao Tribunal de Contas e sua delegacdo, sob pena de registro
automatico para as ordens de pagamento, possibilitando o pagamento das
contas no prazo maximo de .15 dias; fixaram-se normas para os adiantamentos,
visando a por cébro aos processos pouco recomendaveis entdo utilizados.
(Arts. 45-48).

(24) OSCAR VICTORINO MOREIRA, Ponto n.° 3 — p. 4 ia fine.
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Para evitar impugnacio do fornecimento por qualquer motivo de ordem
comercial ou técnica, provocando a falta de confianca do comércio nos atos
daquele Departamento, vedou-se ao Tribunal de Contas ou sua delegacao
apreciar o mérito do ato quanto a qualidade do material, escolha do preco e
processo de compra (Art. 24); manteve-se o registro “a posteriori” para os

contratos, ajustes, acordos, ou quaisquer atos relativos a aquisicao de mate-
rial. (25)

Regulamentou-se a concorréncia e a coleta de precos, de modo geral,
para toda a Administragao, em funcao do vulto da aquisicao e nao da dotacao
orcamentaria conforme fora critério do Cédigo de Contabilidade Publica, esta-

belecendc-se, também nesse setor, situacao privilegiada para o D.F.C. (Arts.
36-38).

Regimento do D.F.C. — Com o D. 5.848, de 22-6-40, foi aprovado
o seu regimento, sendo néle prevista a obrigatoriedade, por parte de todos os
seus servidores, inclusive diretor geral, diretores e chefes de secao, de man-
ter atualizada a relacao de seus bens e haveres.

Regulamento das Aquisicoes — Com o D. 5.873, de 26-6-40, regula-
mentaram-se as aquisicoes de material, estabelecendo-se as normas de tra-

ballio e as relacoes entre aquéle Departamento, os demais 6rgaos de material
e os concorrentes.

Determinou-se a obediéncia, nas requisicoes de material, aos padroes,
especificacoes e normas em vigor; facultcu-se ao D.F.C. o estabelecimento
de programas de compra de material padronizado, em grandes lotes, para
fornecimento as reparticoes ou para ser estocado; regulamentou-se a questdo
da escolha de preco, prevalecendo sébre a proposta do preco minimo aquela
que maiores vantagens trouxer aos cofres publicos.

Ao regulamentar as relacoes entre o D.F.C. e os demais 6rgaos de
material( previu-se a rejeicdao, pelo Departamento, das requisicdes incomple-
tas ou que nao trouxerem declarado o orcamento provavel de cada item requi-
sitado e o cancelamento dos itens que nao estiverem convenientemente clas-
sificados na dotagao orcamentaria prépria ou que divergirem da padronizacao
e especificacoes oficiais. (26)

Para evitar abusos nos pedidos de urgéncia por parte das reparticoes
imprevidentes, regulamentou-se a questdo de prazos para entrega de mate-

rial; e definiram-se, ainda, as trés operacdes diferentes de entrega, aceitacdo
e recebimento de material. (27)

Quanto as relacbes entre concorrentes e o Departamento, procurou-se
fugir ao formalismo do Cédigo de Ceontabilidade da Unido (28) estabelecen-

(25) A Constituicao de 34 fora substituida pela de 37.
(26) Ver Portaria D.F.C. n° 9, de 27-2-42 (D.O. de 2-3-42).

(27) Ver Portaria D.A.S.P. 165, de 19-6-43 (D.O. de 22) sobre processamento
das entregas e recebimentos de material.

(28) E. L. BERLINCK, A Reforma dos Servicos do Material, “Revista do Servi¢o
Piblico” — Agosto de 1940, p. 175.
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do-se que as concorréncias publicas, administrativas e coletas de pregos fos-
sem realizadas segundo instrucoes que o Diretor Geral do Departamento
expedisse, o que nio foi feito até a presente data, atribuindo o Prof. OSCAR
VICTORINC MOREIRA a omissao a circunstancia de haver sido aprovado por
uma lei o Regulamento do Cédigo de Contabilidade Publica (Lei 4.632, de
6-1-1923), o que lhe deu posicao hierarquicamente superior ao D. 5.873. (29)

Determincu-se ainda que as coletas de precos fossem feitas por qualquer
processo comercial, facilitando consideravelmente a agao do 6rgao comprador.

Regimentos das Divisées e demais 6rgaos de material — Foram baixa-
dos entao os regimentos dos 6rgaos de material dos Ministérios, (30) kendo
as Divisoes do Material por finalidade a coordenacao sistematica, a execucao
e a fiscalizacao das medidas de carater administrativo, economico e financeiro,
relativas a material, no setor do respectivo Ministério.

Cabe-lhes, pois, a execucao de atribuicoes de grande relevancia, desde a
interferéncia na fase anterior a compra, para obstar aquisicoes supérfluas ——
funcao prevista na E.M. 2.071-39 e implicita em sua competéncia fixada
com o art. 1.° do D.L. 2.206-40 — como apés a aquisicao, através do cpn-
trole da redistribuicao do material (cessoes por empréstimo ou definitivas)
e de sua venda, quando absolutamente inservivel para o servigo pablico.

Estoque de material no D.F.C. — Com o D.L. 3.296, de 22-5-41, pro-
cura-se permitir, com a abertura do crédito especial de Cr$ 2.000.000,00, a
constituicao no D.F.C. do estoque de material padronizado, de uso freqiiente
nas reparticoes. (31)

Conselho de Administracdo de Material — Em 31-7-43, com o D.L. 5.715,
é criado o Conselho de Administracao de Material (C.A.M.), érgao inte-
grante do sistema de material.

Tendo por finalidade promover melhor coordenacdo e maior eficiéncia
dos orgaos interessados na administracao de material do servico ptblico civil
federal, foi previsto seu funcionamento junto ao D.A.S.P.

Comunha-se de representantes dos seguintes Orgaos:

a) D.M. do D.A.S.P. (seu Diretor);

b) D.F.C. (seu Diretor Geral e um dos diretores, designado pelo
Diretor Geral);

c) Divisdes do Material dos Ministérios (os respectivos diretores);

d) Instituto Nacional de Tecnologia (1 representante);

e) Associacao Brasileira de Normas Técnicas (1 representante).

Foi prevista a convocacédo, para tomar parte em seus trabalhos, dos diri-
gentes ou representantes dos 6rgaos maximos das classes produtoras.

Determinou-se a reuniao do Conselho ordinariamente, 2 vézes por semana,

e extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Persidente, o Diretor
da D.M. do D.A.S.P.

(29) OscArR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas — Ponto 3, 11.
(30) Decretos 6.586, de 10-12-40, 6.606, de 18-12-40 etc. .

(31) Incluiu-se a dotacao de Cr$ 10.000.000,00, para o mesmo fim, no orcamento
para o exercicio de 1945.
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Destinava-se o C.A.M. a corrigir, através de ag¢ao coordenadora, certas
falhas ainda existentes no funcionamento do sistema de material.

Visava ainda o Govérno, com a sua criacao, a incrementar as suas boas
relacoes com a industria, cujas atividades tomavam grande desenvolvimento.
Em sua 1.2 reunido, realizada em 23-8-43 (D.O. de 8-9-43, pags. 13.353),

o seu presidente salientou a necessidade de dar a maior presteza aos seus tra-
balhos, jA que, no setor material, rapidez significa resultado econémico.

Sendo o programa de trabalho muito vasto, estabeleceu-se o sistema de
prioridade para os assuntos, sendo classificados como urgentes:

a) regimento das Divisoes de Material dos Ministérios;

b) organizacao da forma de classificacdo orcamentaria.

Ficou estabelecido ainda, como ponto de vista do Conselho, que o Diretor

de cada D.M. deveria ser o relator da proposta orcamentaria do seu Minis-
tério, na parte relativa ao material.

Foi também lembrada a conveniéncia do estudo imediato da questdo de
inventarios.

A atividade do Conselho foi intensa, realizando cérca de 55 reunides entre

a data de sua criacao (31-7-43) e 13-12-45 (2 dias antes passara a viger o

D.L. 8.323-A, de 7-12-45, que transferiu o C.A.M. ea D.M. do D.A.S.P.
para o D.F.C.).

Foram objeto de estudo do Conselho e da D.M. do D.A.S.P. os se-
guintes assuntos:

a) elaboracao do “Indice de Classificacdo”;

b) modificacao da Instrucdo n° 1, do D.A.S.P. (timbres e formatos
de papéis oficiais) (D.O. de 21-12-43);

c) regulamentacido da compra fora da sede do érgdo comprador (D.O.
de 21-12-43);

d) projeto de regulamentacdo do arrolamento e inventério do materiul
(D.O. de 27-4-44 e de 21-8-45);

e) anteprojeto de decreto-lei sébre a movimentacdo de contas, pelo
D.F.C., no Banco do Brasil (D.O. de 27-4-44 e 25-7-44);

f) calendario de compras para o exercicio de 1944, com alteracdes do

anterior, a fim de remover dificuldades existentes em sua execugdao (D.O. de
4-1-44);

g) instrugdes sobre o Registro de Fornecedores (D.O. de 9-3-44, pags.
3.989);

h) uniformizacdo de pedido de impressos (D.O. de 12-6-44);

i) instruces sobre recuperacdo, cessdo e venda de material inservivel
(D.O. de 11-7-44 pags. 12.222);

I) modélo de certificado para o registro de fornecedores do govérno
(D.O. de 23-2-44);

m) projeto de decreto-lei referente a requisicdo de transporte (D.O.
de 1-2-44);
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n) normas para aceitacao de material sujeito a exame técnico (D.O. de
1-2-44);

0) conservacdo de maquinas de escrever (D.O. de 10-3-45);

p) fornecimento de papel a imprensa; estimativa de precos nas requisi-
coes; observancia da Portaria do D.A.S.P. n° 9 sbbre requisicdo e acei-
tacio de uniformes (D.O. de 9-5-46);

q) regimento da D.M. do M. da Justica (D.O. de 19-8-44);

r) calendario de compras para 1946 (D.O. de 29-11-45);

s) projetos para criacdo da Divisao de Recuperacao (D.O. de 29-11-45).

Registro dos fornecedores do Govérno — Com o D.L. 204, de 17-1-44,
é instituido no D.F.C., com carater facultativo, ésse registro, que constituira
prova perante quaisquer reparticoes publicas, ainda que paraestatais, das con-
dicoes gerais de capacidade prescritas por lei para a habilitacao em concor-
réncia e coletas de precos e que tem validade plena até o dia 31 de dezembro
do ano em que for emitido. (32)

A causa primaria dessa iniciativa governamental se enocntra na necessi-
dade de evitar conluios entre fornecedores, pratica facil quando se conhecem
com antecedéncia os. competidores. (33)

Com a existéncia désse cadastro, exige-se a apresentacao de documentos
apenas no ato do registro e dispensa-se a prestacao de caucdo, o que permite
que até o ultimo momento se apresentem concorrentes, dificultando concha-
vos entre cs interessados.

A C.C.C. ja lancara mao désse meio de moralizacao das concorréncias,
(34) com bons resultados.

Visou-se também, com a instituicdo do registro, a atingir o objetivo de
uma sugestao da Associacao Comercial do Rio de Janeiro no sentido de que
fosse criada uma carteira de identidade comprovante da condicao de forne-
cedor do govérno; o certificado de registro faz essa prova.

Reaproveitamento, venda e cessao dos residucs, aparas, acendicionamen-
tos e embalagens do material adquirido — Com o D. 14.655, de 2-2-44, regu-
lamenta-se essa matéria, sendo prevista a expedicao de instrucoes pelo D.A.S.P.
e atribuindo-se, nos Ministérios, aos diretores das Divisdoes do Material, dire-
tamente ou através dos demais 6rgaos de material, fazer executar o reaprovei-
tamento désse material e autorizar sua cessao e venda, de acordo com as refe-
ridas instrucoes.

Aos dirigentes e chefes de reparticoes, servigos, secoes, oficinas, labora-
torios, almoxarifados e quaisquer outros érgaos do servico phblico, atribuiu-se
o encargo de zelar pelo cumprimento das medidas fixadas e tomar as provi-
déncias cabiveis, no caso de ser observada alguma irregularidade.

(32) As instrugoes para inscricio no referido Registro foram publicadas no D.O. de
9-3-44, p. 3989. .

(33) OscAR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas — Ponto 5, p. 1.
(34) Idem.
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A cessdo a entidades privadas s6 podera ser feita a instituicoes filan-

trépicas e se restringe ao material de nenhum valor imediato para o servico
pablico. (35)

~ Compras nas fontes de producao — O recurso da compra de material
nas fontes de producdo ja havia sido previsto em disposicOoes anteriores:
D. 19.587-31, Cédigo de Contabilidade Publica e D.L. 2.206-40.

Todavia, a legislacao oferecia dificuldades a realizacdo das aquisicoes
fora da sede do D.F.C., dando margem a pedidos de adiantamentos e dis-
pensas de concorréncias. (36)

Expediu-se, entdo, o D.L. 6.292, de 24-2-1944 (D.O. de 26 que pro-
vocou, alids, grande reagdo, ja que ésse processo de compras nas fontes de

producao constituia recurso eficaz contra a exploracao e ganancia dos inter-
mediéarios. (37)

A exigéncia de cumprimento prévio de determinadas formalidades legais
impediu que ésse decreto-lei atingisse plenamente os seus objetivos, tornando-
se necessarias providéncias posteriores. (38)

B2 2o )
Todavia, dois beneficios trouxe ésse ato para o 6rgao comprador:

1°) permitiu que se adotasse o critério de fazer correr a conta da mesma
subconsignacao a despesa com o preco do material e tédas as demais comple-
mentares (frete, seguro, armazenagem etc.) — o que sd era praticado com rela-
cao as ocmpras realizadas, por concorréncia, na praca do Rio (sede do D.F.C.),

tendo em vista que nestes casos os precos propostos pelos fornecedores englo-
bavam as despesas accessorias (art. 4.°);

2.°) possibilitou o cotejo de precos de material de acérdo com a clau-

sula “C.I.F.” Rio com propostas em moeda nacional, para entrega no local
de aplicacao. (Art. 2.°)

Prioridade para importacao de material durante o Estado de Guerra —
Visando a impedir a duplicidade de pedidos de prioridade para a importa-
¢ao de material destinado as reparticoes civis federais — pratica usada por
fornecedores inescrupulosos, que negociavam na praca o material excedente
importado, (39) expediuse o D.L. 6.357, de 21-3-44 (D.O. de 23), que
determinou que as solicitagdes de licencas e prioridades para a imporfacéo
do material cuja despesa corresse por dotagdo orcamentéria ou crédito adicio-
nal se fizesse por intermédio do D.F.C., qualquer que fosse a forma de aqui-

sicio ou o orgdo comprador, ainda que se tratasse de aplicacdo de adianta-
mentos. (40)

(35) Instrucao n.° 10, aprovada pela Portaria D.A.S.P. n° 1083, de 24-11-44,
(36) E. M. 403, de 12-2-44 — D.O. de 26, p. 3112. g

(37) Oscar VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas — Ponto 4, p. 3.

(38) D. L. 7.584 — 45.

(39) OscAR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas, ponto 5, p. 3.

(40) Entre a legislacio de emergéncia encontramos ainda o D.L. 4599 de 20-8-42,

que autorizou o D.F.C. a requisitar aos fornecedores, durante o estado de guerra, o mate-
rial necessario ao servico publico,
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Agéncia do D.F.C. em Sdo Paulo — E criada com o D.L. 7.205, de
29-12-44 (D.O. de 3-1-45), na cidade de Sao Paulo, uma agéncia do Depar-
tamento Federal de Compras (Al D.F.C.) com a finalidade de abastecer
as reparticoes federais sediadas naquele Estado e, a critério do Departamento,
nos Estados proximos.

Criam-se, com o mesmo ato, uma Delegacao do Tribunal'de Contas e
uma Seccional da Contadoria Geral da Reptblica junto a mesma agéncia.

Centralizacao dos depésitos do Ministério da Fazenda — Com o
D. 17.735, de 2-2-45, incorporam-se ao Depdsito da Divisao do Material do
Ministério da Fazenda os almoxarifados ou depbositos de diversas reparticoes
localizadas no edificio-sede, (41) tornando-se competéncia privativa daquela
D.M. a manutencao de depoésitos de material no D. Federal (excetuando-se a
Casa da Moeda) .

Com ésse ato modificam-se ainda os térmos do art. 1.° de seu regimento
(D. 6.606-40), a fim de fixar-se sua jurisdicdo e competéncia.

Decreto-Lei 7.584, de 25-5-45 — Em sua constante preocupacio com a
eficiéncia do 6rgao comprador, procurou o Govérno dar-lhe melhores condi-
coes de funcionamento, o que féz através da expedicao désse decreto-lei, que
assume grande significacao no desenvolvimento da administracdo de mate-
rial, dado o admiravel cunho revolucionario de suas inovacoes.

Definiram-se 3 tipos de aquisicoes:

I — as firmas sediadas na praca onde estiverem localizados o D.F.C. ou
suas ageéncias;

IT — ainda no territério nacional, porém em outras pracas que nao as
previstas no item 1;

IIT — em fontes produtoras estrangeiras.

Procurou-se com essa regulamentacio dar um carater mais ativo ao 6rgéo
ccmprador, que podera ir buscar nas fontes produtoras condi¢des mais vanta-
Josas para suas aquisicoes.

Fixou-se a aplicacdo de legislacao diferente para os 3 tipos de aquisicao,
sendo que as previstas no item III obedecerdo aos procedimentos comerciais
comuns, independentemente de autorizacdo superior.

Estabeleceu-se forma de contréle, pelo Tribunal de Contas, da aplicacao
das dotacdes orcamentérias das unidades administrativas, nos casos de aqui-

s%gées globais feitas em outros pontos do territério nacional ou nc estrangeiro
(itens II e III).

Determinou-se a colocacdo no Banco do Brasil, a disposicio do dirigente
do D.F.C. ou suas agéncias, da totalidade dos créditos orcamentarios e adi-
cionais destinados a aquisicio de material, pondo fim as dificuldades que os
morosos suprimentos de fundos causavam ao 6rgdo comprador.

(41) V. Instrucdo de Servico D. G. n? 3, de 15-2-45 (D.O. de 16), D. 22-363,
de 27-12-46, art. 16 do D. 29.134, de 15-1-51, Instrucdo de Servico D. G. n?° 1, de
15-1-53 e art. 7.° do D. 38.673, de 27-1-56.
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Féz-se distincio entre a Conta de Fornecimento — a que pertencem
também os residuos passivos de exercicios encerrados, impedindo-se retarda-
mento no pagamento das contas — e a Conta de Estoque, constituida de cré-
ditos orcamentérios ou adicionais destinados a manutencdo de estoques no
D.F.C., sendo ambas movimentadas por meio de cheques nominativos, inclu-
sive para aquisicao nas pracas estrangeiras.

Esta Gltima conta atingia a época a Cr$ 12.000.000,00 (Cr§ ........
2.000.000,00 provenientes do crédito especial aberto com o D.L. 3.296-41
mais Cr$ 10.000.000,00 previstos no orcamento para 1245) e nao se extin-
guiria, dada a sua natureza de crédito rotativo.

Previu-se a remessa de fundos para a Delegacia do Tesouro no estran-
geiro, quando conveniente, em lugar de movimentacao bancaria.

Previu-se ainda o exame da despesa pelo Tribunal de Contas no exerci-
‘¢io seguinte, nos casos em que o material adquirido na ferma prevista nos
itens II e III nao cheguem ao destino no exercicio financeiro em que esteja
em vigor o crédito utilizado.

Estabeleceu-se prestacio de contas especial para ésse tipo de aquisicdo
(itens II e III), semelhante a utilizada na aplicacao de adiantamentos.

Procurou-se simplificar o trabalho, com a inclusao da classificacdo da des-
pesa uma Unica vez na fatura, no proprio texto; com a organizacao do Indice
do Material, tarefa atribuida ao D.A.S.P.; com a classificacao da despesa
por ésse indice; com a previsao da devolucdao pelo Tribunal de Contas ao

D.F.C. apenas da fatura cuja classificacao da despesa seja impugnada, sem
prejuizo das demais contidas na mesma relacéo.

Criou-se 0 Armazém de estoque do D.F.C., destinado a possibilitar que
aquéle Departamento atenda rapidamente aos pedidos das reparticoes, em se

tratando de material de uso freqiiente ou de material, de consumo ou perma-
nente, de utilizacao certa.

Previu-se o levantamento de adiantamentos, condicionados as possibi-
lidades da Conta de Estoque, para atender a compras de reduzido valor —
afastando os inconvenientes que surgiam com a falta de interésse dos fornece-

dores — ou em casos especiais em que o D.F.C. verifique haver vantagem
ou conveniéncia em pagar-se a vista.

Previu-se uma prestacdo de contas anual sdbre o movimento da conta
de Estoque, a ser efetuada por uma comissdo de trés membros, um dos quais
indicado pela Contadoria Geral da Republica.

Ficou, pois, o D.F.C., em face das disposicées do D.L. 7.584, de
25-545, habilitado a fazer aquisicGes em condicdes muito mais vantajosas que
qualquer portador de adiantamento, constituindo o ato um golpe contra a
generalizacao dessa medida de excecao. (42)

O pleno funcionamento das funcdes de coordenacédo e de contréle (exer-
cidas através do C.A.M. e da D.M. do D.A.S.P.) constituia garantia sufi-
ciente contra abusos que as facilidades concedidas poderiam ensejar.

(42) OscArR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas, 4.° ponto, p. 17.
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49° Periodo — Com o D.L: 8.323-A, de 7-12-45, que reorganizou o
D.A.S.P., inicia-se novo periodo, que perdura até os nossos dias e que se
caracteriza por absoluta esterilidade, em chocante contraste com a extrema
fecundidade da fase anterior.

Dois frutos daquela atividade intensa ainda se projetam sobre o periodo
que se inicia, mas, dadas as condicoes desfavoraveis do meio, nao logram
vingar.

Sao éles: a) o D. 21.826, de 5-9-46 (D.O. de 6), que, ao aprovar o regi-
mento do D.A. do Ministério da Justica — o6rgdo central de sua adminis-
tracao geral — dispos sObre o regime da respectiva Divisao do Material,
dando-lhe estrutura diferente, acrescendo-lhe uma Secao de Aplicacao e Recu-
peracao; e b) os Decretos-leis 9.633, de 22-8-46 e 9.824, de 10-9-46, que
constituiram tentativa malograda de execucdo do arrolamento e inventério
de material. (43)

Pertence a éste periodo a Lei 1.081, de 13-4-1950, que, dispondo sGbre
o uso de carros oficiais estabeleceu condicoes para sua aquisicac; trata-se, po-
rém, de iniciativa do Legislativo (Projeto 255-47, do Deputado Lima Caval-
canti), que se valeu de um estudo feito pelo D.A.S.P. antes desta fase infe-
cunda. (44)

A causa da esterilidade déste periodo se encontra na transferéncia, efe-
tuada com o citado Decreto-lei 8.323-A, da Divisao do Material do D.A.S.P.
e do Conselho de Administracio do Material — que funcionava junto aquele
Departamento — para o D.F.C.

Essa transferéncia, fruto, por certo, de mau assessoramento, importou
na desarticulacdo de todo o sistema de administracdo de material — labo-
riosamente construido, como se demonstrou — com graves. conseqiiéncias
para os cofres publicos. :

CONCLUSAO

Os 6rgaos de material, dada a unificacao do sistema de administracdo de
material, foram criados para funcionar em regime de intima coordenagdo, sob
a diregdo do Presidente da Republica, Gnica autoridade eqiiidistante de todas
as pecas do organismo.

Todavia, desde a expedicdao do D.L. 8.323-A, essa diregdo tem sido defi-
ciente, dada a auséncia de um estado-maior qualificado que auxilie o Chefe
do Executivo nesse setor especializado.

Enquanto se reconhecia o D.A.S.P., com ésse ato, competéncia para
o estudo e a orientagdo de problemas de administragao geral (pessoal, orga-

(43) Ver ata das 18.2 27.2 e 46.2 reunides do C.A.M, (D.O. de 27-4-44, 19-8-44 e
21-8-45) .

(44) Regulamentada, por imperativo legal (art. 16), pelo Decreto 28.425, de
27-7-50.
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mento, edificios publicos, documentacédo, (45) transferia-se sua Divisdo do
Material para o D.F.C., negando-se aquele Departamento, apesar de sua
comprovada eficiéncia na matéria, qualquer participacdo em um dos setores
mais importantes dessa administracao.

Enqunto se criava junto ao D.A.S.P. um Conselho de Administracao
com a finalidade de promover a melhor coordenacao e maior eficiéncia dos
érgdos de organizacao, de pessoal, de orcamento e os relativos a construcao
de edificios publicos, transferia-se o Conselho de Administracdo do Material
para a reparticdo compradora, abandonando-se os 6rgaos de material a pro-
pria sorte e — o que acentua a gravidade da iniciativa — logo apds a con-
cessdo de um regime de extrema facilidade ao funcionamento do Departa-
mento Federal de Compras. (46)

Oportunas as consideracoes de NORMAN M. PEARSON, (47) ao demons-
_trar a necessidade de existéncia de um 6rgao de estado-maior administrativo.

“E possivel sustentar-se que a coordenacdo pode ser assegu-
rada por meio de comissoes interdepartamentais ou simplesmente
por meio de entendimento entre os departamentos interessados num
assunto particular afeto a mais de um déles.

Tais conferéncias ou entendimentos interdepartamentais, entre-
tanto, nem sempre conseguem a coordenacao ou resolvem diver-
géncias porque as partes interessadas possuem igual autoridade. Por
conseguinte, deve haver recurso a uma autoridade administrativa
superior, como o Presidente. Tendo-se em vista o nimero atual
de reparticoes federais” (as condicOes sdo as mesmas no Brasil)
“nao é possivel que tais recursos sejam, de maneira diligente, trata-
dos pessoalmente pelo Presidente. A reparticio de estado-maior,
sob imediata supervisdo do chefe executivo, teria o “manto de auto-
ridade” necessario para resolver as divergéncias de modo objetivo e
de acordo com as diretrizes do Presidente.”

Em conseqiiéncia da falha apontada, tém faltado & administracio de
material (48) programa de acdo (previsao ou planejamento), organizagao
racional (apresenta hoje estrutura anémala e recursos humanos, materiais e
financeiros inadequados), coordenacio e contréle (a enxertia do C.A.M.

e da D.M. do D.A.S.P. no D.F.C. nao vingou, dada a falta da necessa-
ria afinidade).

Nao se pode, assim, estranhar que as condicoes atuais de funcionamento
do Departamento Federal de Compras e dos demais 6rgaos de material sejam

(45) Leia-se o novo regimento, aprovado com o D. 20.489, de 24-1-46.
(46) A Lei 830-49 e suas interpretacoes tém limitado essas facilidades.

(47) “Um Estado-Maior Administrativo para Auxiliar o Presidente’” — Revista do
Servico Piblico — Julho de 1946.

(48) Segundo o mestre HENRI FAYOL, a administracao eficiente nio pode prescindir
de previsao, organizagao, coordenacdo e contréle — Administracao Industrial e Geral,
pags. 17.
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grandemente prejudiciais aos interésses ptblicos (49) e que estejam a exigir
providéncias urgentes do Govérno. (50).

E a explicacéio para o fendmeno da sobrevivéncia — apesar do conhecido
desejo de auto-suficiéncia das reparticdes — de um sistema que se tem reve-
lado ineficiente, parece que pode ser encontrada na freqiiéncia com que se
recorre aos adiantamentos — medida excepcional ja vulgarizada — ou se
procura a autcnomia administrativa. (51)

Exemplo marcante de busca da autonomia em razao da ineficiéncia
dios orgaos de administracao geral encontramos no projeto de criacdo do Ins-
tituto Nacional de Assisténcia a Menores. (52)

Pode-se estranhar que os governos que se tém sucedido apds 1945 ndo
tenham, em sua constante preocupacao com a compressao de despesas, explo-
rado um setor que oferece, indiscutivelmente, enormes possibilidades de eco-
nomia: parece-me, porém, que ainda aqui se pode atribuir a responsabilidade,
em grande parte, a falta de assessoramento adequado.

Tal ndo aconteceu com ¢ atual Governador do Estado de Sao Paulo que,
nao desprezando qualquer possivel fonte de recursos para a sua obra de
recuperacdo financeira daquela unidade da federacdo — ja agora espléndida
realidade — tem tirado os maiores proveitos do regime da compra centrali-
zada, obtendo economia de muitos milhdes de cruzeiros. (53)

O crédito de que goza aquéle Govérno, em virtude da rigorosa honestidade
das concorréncias e da presteza e seguranca dos pagamentos, faculta aos
fornecedores desccntar o respectivo titulo de crédito em qualquer banco da
pracga, inclusive os estrangeiros.

E, enquanto na esfera federal o estoque do 6rgao comprador acha-se em
liquidacdo em virtude de decisdo do Ministério da Fazenda que, fundamen-
tada em interpretacdo do D.L. 9.813, de 9-9-46 (54), pos fim ao crédito
rotativo destinado a consttiuicio de estoque de material no D.F.C., aquéle
Governador valoriza consideravelmente o crédito rotativo da respectiva repar-
ticao compradora.

Esse problema da extincdo do armazém de estoque do Departamento
Federal de Compras, é, porém, apenas uma das inimeras questoes que estao
a clamar por atengdo das autoridades competentes.

(49) OscAR VICTORINO MOREIRA, Reducdo do Cusio dos Servigos de Material —
(1950).

(50) Ja salientou JOHN R. SIMPSON (op. cit., pags. 24) que a compra centralizada
exige vigilancia continua para evitar que degenere na pior forma de burocracia.

(51) Leis 592, de 23-12-48, 830, de 23-9-49 (Art. 66) etc.

(52) Apesar do tom de ressentimento que marca a obra, reduzindo-lhe o valor
documentério, o livro Sangue, Corrupcio e Vergonha do ex-diretor do S.A.M., PAULO
NOGUEIRA FILHO, constitui um libelo contra a administracao geral centralizada ineficiente.

(53) “O Globo”, de 23-2-56 e “Manchete’” de 13-10-56.
(54) OscAR VICTORINO MOREIRA, Apostilhas citadas, ponto 8, p. 6 (1956).
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Sao algumas delas:

a) inventario do material;

b) recuperagdo de material (dever-se-ia evitar a alienacao, por vézes
a preco de sucata, de guindastes, locomotivas etc. — de custo atual elevadis-
simo — sem que se procurasse, com empenho, a sua recuperacao);

c) consérto de material, que constitui hoje fonte de evasao de rendas
e propicia téda sorte de fraudes;

d) enorme atraso no fornecimento de impressos pelo Departamento de
Imprensa Nacional (as causas reais devem ser procuradas, nao sendo de acei-
tar-se de pronto as sempre alegadas razoes de falta de pessoal etc.);

e) falta de aparelhamento das reparticoes aduaneiras, uma das causas
da continuidade do contrabando;

f) indice do material para classificacdo da despesa;

g) exame prévio pelas Divisoes de Material das propostas orcamen-
tarias, na parte relativa a material;

h) centralizacao de determinadas dotacoes nas D.M., de forma, porém,
que se garantam Os reais interésses das reparticoes;

i) a realizacdo por ésses o6rgaos de material dos objetivos visados com
a sua criacao (parece que nao ha exagéro em dizer-se que hoje, executando
apenas um minimo das atribuicdes previstas em seus regimentos, sao as Divi-
soes de Material érgaos excrescentes na estrutura administrativa brasileira);

j) criacao de 6rgaos centrais de material nos Estados;

I) ineficiéncia do atual sistema de tomada de contas dos responsaveis
por bens publicos (mera aprovacdo de conta corrente, em que as saidas escon-
dem, por vézes, transferéncia de guarda de bens a outros setores; (55)

m) necessidade de maior divulgacao sobre a administracdo de mate-
rial, em “rotinas” sucintas e objetivas;

n) regulamentacdo do processo de coleta de precos;

0) a dualidade de pesquisa de precos (pelo D.F.C. e pela reparticao
que tem que indicar o preco provavel do item requisitado);

p) interpretacdo do art. 141 da Lei 830-49, tendo em vista os interésses
da administracao de material;

qg) armazenagem; (56)

(55) Dizemos com AGNELLO UCHOA BITTENCOURT (“Notas sébre o Tribunal de
Contas da Uniao” — Ensaios de Admin'istragéo n® 3 — D.A.S.P. 1955) que urge fazer
uma revisao legislativa sébre o Tribunal de Contas, de modo a dar-lhe maior celeridade
e eficacia.

(56) Ha alguns estudos sébre o assunto: “Depésitos Centrais no Sistema de Mate-
rial” — OSCAR VICTORINO MOREIRA (1947) e “Despesas de Fornecimentos pelo Depar-
tamento Federal de Compras e Subsidios a Reforma Administrativa” — GIL SOBRAL
PINTO.
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r) servicos de limpeza e conservacao das reparticoes por emprésas par-
ticulares (parece que nao se justifica que havendo nas reparticoes uma classe
de servidores a que compete a execucao désses servicos (57 se majore extre-
mamente o custeio das mesmas (58) com a atribuicdo dessa tarefa a elemen-
tos stranhos);

§) a vulgarizacao dos adiantamentos; e
t) atualizacao da padronizacao do material.

Muitas delas, porém, envolvem outros setores de atividades institucionais
(pessoal, orcamento etc.) e para solucdo satisfatoria deverdo ser estudadas
por um departamento de administracdo geral, cujo dirigente estara capacitado
para o pronunciamento final junto a chefia executiva maxima, ja que é o ori-
entador e coordenador de suas atividades internas, que devem incluir um
setor especializado em material.

(57) Leiam-se as instruges para as provassde habilitacio para preenchimento de
fungSes da série funcional de Servente (D.O. de 10-5-40, pags. 8.513; D.O. de 15-9-43,
pags. 13.777 — P.H. 405; 0.0. de 8-8-44, pags. 13.939 — P.H. 913; D.O. de
22-9-44, pags. 16.526 — P.H., 551 e D.O. de 27-10-53, p. 18.253).

(58) A Administracio do Edificio da Fazenda conta com Cr$ 1.000.000,00 para
o exercicio de 1957 na Consig. 1.5.00 — Servicos de Terceiros; Subconsignacao 1.5.05 —
Servigo de asseio e higiene; taxas de agua, esgoto e lixo.
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O Trifego e sua Repercussdo no Urbanismo

GERALDO DE MENEZES CORTES

CAPITULO IX

ESTUDOS E PESQUISAS

1. INTRODUCAO

As varias exposicoes realizadas neste livro evidenciam o conceito moderno
utilitarista de que as providéncias convenientes e corretas devem se fundamen-
tar nos fins a que se destinam; devem partir do conhecimento concreto das
necessidades atuais, como base mais segura de raciocinio, para descortinar e
prever os requisitos do futuro.

Da mesma maneira que o arquiteto moderno raciocina na base funcional
do edificio que projeta, o engenheiro de trafego, ao fazer seus planos e tomar
suas decisoes, precisa conhecer os dados relativos as trés classicas funcoes do
trafego e referentes a cada um dos utilizadores das vias pablicas. O raciocinio

de um e de outro, precisa sempre partir de dados objetivos e concretos para
poderem conceber obras realmente tteis.

Para os projetos de engenharia de trafego sao fundamentais dados refe-
rentes as origens, aos destinos e aos volumes de trafego, embora outros dados
de aplicacdao mais limitada sejam, também, muito importantes, conforme o
problema especifico que se tenha em vista.

Que espécie de dados sao necessarios?

Os dados ou fatos necessarios variam de acérdo com o objetivo visado
ou com o problema em pauta. As vézes bastam alguns poucos dados e em
cutros casos um grande nimero déles se torna conveniente, quando nao mesmo
indispensavel, a consecugao do trabalho em vista.

Se o problema se limita a descobrir que velocidades méaximas devem
ser permitidas numa determinada area ou via puablica, ou como devem ser
regulados uma série de sinais luminosos de trafego para um regime progres-
sivo flexivel, ou ainda que vias devem ter o policiamento de trafego reforcado,
naturalmente poucas sao as variedades de dados necessarios. Ao contrario, se
a questao se refere a melhoramento de transportes motorizados urbanos, ini-
meros e diferentes dados relacionados com o trafego devem ser considerados,
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nao sé para o planejamento propriamente dito, como também para a busca de
apoio na opiniao publica.

De um modo geral, os problemas de trafego das areas urbanas exigem
muito mais dados que os das areas rurais, o que, alids, é natural, porque os
problemas de transporte motorizado daquelas areas s@ao de maior vulto, mais
complexos e interrelacionados com in(imeros aspectos e consideracoes da vida
urbana, heterogénea por exceléncia, em contraste com a homogeneidade que
se pode constatar na vida rural. Apesar disto, as autoridades estaduais norte-
americanas de transporte rcdoviario tém julgado necessario, nos tltimos anos,
estender grandemente seus estudos de trafego rural.

Os levantamentos de dados, estudos e pesquisas vao se tornando cada
vez mais numerosocs, marcando a repercussao crescente do trafego no urba-
nismo moderno. Alguns elementos de raciocinio obtidos através dessas anali-
ses e sinteses tém valor variavel, no tempo e no espaco. Uns permitem gene-
ralizacoes e oferecem conclusOes tteis para qualquer projeto ou planejamento
de trafego, outros so.se adaptam a um problema especifico ao qual se referem.
Se de um lado a validade de certos dados é permanente, nao exigindo novas
investigacoes enquanto nao se verificarem mudancas radicais no rendimento
e nas condicoes do trafego, como sejam modificacoes nas caracteristicas dos
veiculos; de outro lado, a constatacao de uma série de fatos precisa ser man-
tida numa. atualizagao permanente ou continuada, tais como: a localizacao, a
ocasiao e as causas dos acidentes, quando e onde certas violacoes de trafego
sao constatadas, indicios de necessidades relativas £ estacionamento, carga e
descarga etc.

Muitos estudos de origem e destino e levantamentos de volumes de tra-
fego sao Uteis por alguns anos, mas dados colhidos para um problema especi-
fico passam a ter, em muitos casos, uma utilidade momentanea, por se referi-
rem a correcoes e aperfeicoamentos, que, uma vez realizados, alteram subs-
tancialmente o aspecto do trafego no local. Dados, por exemplo, relativos &
vasao das diversas correntes de trafego numa complexa interseciao de vias
perderao o valor se o cruzamento for substancialmente alterado com ilhas de
canalizacao, aumento ou diminuicao de filas, no local, ou nas vias de entrada
e saidas etc., pois as modificacoes materiais introduzidas apresentam um trafego
completamente diferente do que serviu de base ao levantamento anterior.

Bastam os levantamentcs de dados?

Nao bastam os levantamentos de dados, nem tampouco a constatacao de
uma situac@o presente ou passada pode constituir guia Unico e infalivel para
atender as necessidades do futuro.

Como todo levantamento estatistico o perigo reside numa analise defici-
ente, na falta de fixacdo das correlacoes e das integracOes necessarias, que
conduzem fatalmente a erréneas interpretacdes. E bem verdadeira a adver-
téncia de que “a Estatistica nao mente, mas muitos mentem com a Estatis-
tica”. E preciso que os dados sejam apropriados e que n@o se esquecam todas
as circunstancias e pormenores que influiram em seus levantamentos. Uma
diminui¢ao por exemplo de violacoes de trafego numa reparticao de Transito,
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nao significa necessariamente maior respeito as normas de trafego, pode repre-
sentar tao somente uma deficiéncia de acao fiscal do policiamento.

O trafego nao constitui fato de possivel apreciacao isolada, éle é o reflexo
de uma infinidade de fatéres, por isto se alguns ou muitos désses fatoéres se
alterarem grandemente, as conclusoes baseadas em dados colhidos. quando
outra era a situacdo geral ou global, ndo podem absolutamente corresponder
as que tirariamos hoje de dados devidamente atualizados. A instalacdo de
novas e grandes indastrias, de um aeroporto, ou de um grande estadio, a aber-
tura de um tanel, a construgado de uma ponte cu de uma nova via sao capazes
de alterarem grandemente o trafego até ent@o conhecido. Nao precisamos ir
longe em nossas exemplificacoes. O Rio de Janeiro e Séo Paulo, hoje com
um trafego intenso, conheceram durante a Gltima grande guerra, devido ao
racionamento de combustivel, um trafego motorizado insignificante. Racioci-
nar com dados de trafego daquela época, para atender as necessidades de
quando ndo mais ha racionamento de gasolina, é falhar completamente.

Os estudos de trafego nao podem ficar adstritos aos dados do pasado e
do presente, precisam levar em conta outros importantes fatéres ligados ao
progresso e a vida futura da Comunidade, para que as conclusoes se baseiem
em estimativas o mais possivel realisticas.

InGmeros sao os exemplos de realizagbes cujos projetos nao se basearam
em adequados estudos de trafego.

O tanel do Pasmado, por exemplo, no Rio de Janeiro foi inicialmente
projetado para comportar quatro filas de trafego, duas em cada sentido e para
se conjugar com c tinel de leste do Leme, o qual, na concepgao do autor do
projeto, também deveria ter duas maos. Mesmo antes da conclusdao daquela
obra, ja era notéria a insuficiéncia da capacidade de vazao do tanel .para
atender o trafego. Sem nos alongarmos em outros comentarios, parece que ©s
fatos provam que o projeto nao se baseou nos necessarios estudos de enge-
nharia de trafego, cu levou em conta dados observados mas sem considerar
o crescimento das necessidades de trafego num futuro relativamente curto. E
indispensavel que se imagine, com apreciavel correcdo, a situacdao dentro de
25 anos, pelo menos, ao se decidir sébre projetos de interésse para a engenha-
ria de trafego; a ndo ser que se queira correr o sério risco de ver a inadequa-

cao da obra aos fins a que se destinava, decorridos poucos anos apés a inaugu-
racao.

Engenheiros e autoridades que decidem a revelia da engenharia de tra-
fego precisam se lembrar daquela margem de seguranca, principalmente no
Brasil, para que na realidade obtenhamos efetivos melhoramentos urbanis-
ticos e nao simplesmente novas obras. Normalizada nossa balanca comercial
com o Exterior e liberada a entrada de automéveis, ou implantada definitiva-
mente a indastria automobilistica no Pais, de forma que os veiculos se tornem,
como é possivel, de facil aquisicdo, o nimero déles dard um salto extraordi-
nario em relacao. ao que hoje observamos. As previstes devem levar em conta
que no Rio e Sao Paulo €6 ha um veiculo para 25 habitantes e em Recife um
para 50, quando nos Estados Unidos ja existe uma proporcdo de 1 para 3
habitantes. Preparemo-nos convenientemente, ou as dificuldades futuras ncs
causarao incalculaveis prejuizos.
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As interpretacoes dos fatos e as previsoes, nao sao tao simples como a
primeira vista parece, exigem conhecimento basico, experiéncia e meditacao.
S6 os estudiosos, experimentados e competentes especialistas da engenharia
de trafego sao capazes de apresentar corretas conclusoes e adequados remédios
aos intimeros problemas do trafego.

Finalmente, é preciso considerar que nao bastam os levantamentos de
dados estritos de trafego, uma série de caracteristicas fisicas e fatoéres gerado-
res de trafego sdo importantissimos nos estudos e planejamento de trafego,
como sejam:

— o0s aspectos topograficos;

— o uso das terras ou zoneamento;

— a situacao demografica;

— o uso dos veiculos motorizados e a residéncia de seus proprieta-
rios;

— os fatores econémicos;

— os transportes nao rodoviarios e suas estacoes, portos ou aero-
portos.

Aspectos topograficos

Os aspectos topograficos siao de grande importancia para o transporte
motorizado. Por vézes a topografia dificulta os melhoramentos do sistema
de vias publicas, outras vézes facilita sua realizacdo. Elevacoes ou pantanos
podem onerar de tal forma pretendidos melhoramentos, que éles se tornam
impraticaveis. No entanto, por outro lado, um vale, a orla maritima ou as
margens fluviais ou lacustres podem facilitar a realizacdao de um canal de
trafego, por se tornar menos onerosos do que em regioes ja edificadas. Se de
um lado as elevacbes oneram certos projetos, em contraposi¢do, uma topo-
grafia acidentada, em certos casos, facilita a solucdo da construcao de trevos
ou de passagens em niveis diferentes, resolvendo o conflito das correntes que
se interceptariam num mesmo plano. Conforme os aspectos topograficos,
quantas vézes os tneis e as pontes, apesar de seus elevados custos, consti-
tuem as solucoes recomendaveis! Sera sempre uma questao de analise de todos
os elementos de raciocinio.

Uso das terras ou zoneamento

O uso de terrenos ou terras é de importancia capital, porque criam e
determinam as demandas de trafego — nao ha melhor exemplo disto do que
a situacao dos centros comerciais das cidades. As vézes, o uso da terra dita o
tempo e o espaco, bem como o volume do principal fluxo de trafego que a ela
conduz ou que dela parte. O melhor exemplo disto pode ser observado nas
zonas industriais de uma cidade.

O conhecimento dos usos atuais e dos projetados num zoneamento futuro
sao de grande utilidade para o planejador, pela repercussao extraordinaria
que tém nos transportes motorizados. Os usos que caracterizam o zoneamento,
possibilitam adequadas previsoes. Mas nem sempre sao éles indicadores das
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demandas de trafegc, as vézes, os usos atuais impedem ou condicionam a reali-
zacdo de certos melhoramentos, como, por exemplo, a existéncia de um cemi-
tério ou de um parque tradicional, na rota mais conveniente de importante
via projetada. As resisténcias pcdem ser de tal vulto, que obriguem a onerosos
desvios e alteracoes do projeto. As analises devem ser, portanto, pormenoriza-
das, buscando descobrir todos os fatores positivos e negativos em relacdo ao
objetivo em vista.

Situacao demografica

Os estudos demograficos tém grande importancia, porque é o povo que
faz o trafego. E preciso conhecer a quantidade e a distribuicao da populacao.
A densidade demografica das diversas areas é tdo importante quanto o conhe-

cimento do nivel econémico de seus habitantes e dos modos ou habitos de
" transporte que revelam. Nio s6 o conhecimento désses fatos se torna necessé-
rio, mas também a tendéncia da evolu¢do quanto a cada um dos fatéres
citados.

A distribuicdo e a densidade de populacéao indicam a capacidade de vias
e de meios de transporte necessarios. As tendéncias de concentracio ou de
descentralizacdo de zonas residenciais repercutem extraordinariamente no pla-
nejamento de novas disponibilidades de vias publicas. Com essas concen-
tracoes ou descentralizacbes, nao s6 se modificam as condicoes de capaci-
dade das vias, como também as de demanda de estacionamento de veiculos.
Os proprios problemas de embarque e desembarque de passageiros e de carga
e descarga de mercadorias estao intimamente correlacionados com a densi-
dade demografica da area considerada.

O conhecimento dos hébitos do povo, pormenorizadamente apreciados
e relacionados aos diferentes bairros residenciais de uma comunidade urbéna,
completam o valor dos levantamentos estatisticos de ordem demografica, para
os estudos e planejamento de trafego.

Uso dos veiculos motorizados e residéncia de seus proprietdrios

A quantidade de veiculos, a proporcionalidade entre seu nimero e a
populacdo, a localizacdo das residéncias dos proprietarios de veiculos licen-
ciados, e a tendéncia de evolucdo déstes fatores constituem também tteis
elementos de raciocinio. O consumo de combustivel (gasolina e éleo diesel) ou
a renda do impdsto correspondente s@o excelentes indicios para se acompanhar
o volume e a extensao do trafego motorizado, bem como para avaliar o ritmo
da tendéncia de expansdo. Por isto, sempre que tais dados forem disponiveis,
merecem uma atencao especial.

O conhecimento da localizacao das residéncias dos proprietarios dos
veiculos motorizados licenciados é 0til ao planejamento de novas vias ou de
modificacao das caracteristicas das vias existentes. Aquelas localizagcdes sao
6timos indicios para o estabelecimetno dos itinerarios mais convenientes e da
capacidade que devem proporcionar ao trafego. Y
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Fatéres econoémicos

Os fatores econdmicos tém grande influéncia no trafego. Cidades de
mesma populacao, mas de diferente economia tém problemas de trafego bem
diferentes. Além disso, os recursos financeiros de cada Municipalidade condi-
cionam os planos de melhoramentos do sistema de vias e de disponibilidades
para o trafego e para os transportes.

Dai a necessidade de estudar os fatéres economicos, para déles tirar con-
clusoes uteis ao planejamento do trafego.

Campina Grande, por exemplo, funcicnando como entreposto comercial
na regido nordestina do Pais tem um trafego de caminhdes diferente do de
muitas cidades de igual populagéo, de mesmo nimero de veiculos licenciados,
mas de diferente economia. Devido a tal particularidade, medidas especiais
devem ser tomadas naquela cidade, quanto as disponibilidades para a carga
e descarga, para o policiamento e para a educacgao do trafego, uma vez que lida
com motoristas dos mais afastados rincoes.

Uma cidade de veraneio, como Petrépolis ou Teresopolis, ja requer provi-
déncias diferentes de uma localidade exclusivamente industrial, embora com
populacao idéntica; diferentes sdo para elas as exigéncias de locais para esta-

cionamento de veiculos particulares e as necessidades de transportes coletivos
e de carga.

Transportes nao rodoviarios e suas estacoes, portos ou aeroportos

As estradas de ferro, através de suas estacoes, influem grandemente nos
transportes motorizados das cidades. Analogamente o funcionamento dos por-
tos afeta de maneira marcante o trafego das cidades que os possuem e, dia
a dig, os transportes aéreos, através da vida de seus aeroportos, mais reper-
cutem nas condigdes do trafego motorizado de suas imediacoes.

E preciso entdo, que a engenharia de trafego considere em seus estudcs
e planejamento o quanto e a maneira pela qual essas fontes geradoras de
trafego motorizado sdo capazes de influir.

2. DISPONIBILIDADE PARA AS FUNCOES DE TRAFEGO E SITUACAO DOS
TRANSPORTES

As disponibilidades materiais existentes para atender as diversas funcoes
de trafego desempenham um papel essencial, porque sdo sobre elas e em
funcdo delas que se desenvolvem os estudos e os trabalhos de planejamento
de trafego. E preciso conhecer as condigoes que os logradouros publicos ofere-
cem para a circulacdo dos diversos utilizadores das vias ptblicas, para o esta-
cionamento de veiculos, para o embarque e desembarque de passageiros e
para a carga e descazga de mercadorias. Os diversos recursos existentes pre-
cisam ser bem conhecidos para que uma correta analise permita avaliar como
podem atender as necessidades do trafego de hoje e de amanha. Tanto
quanto possivel éstes elementos de raciocinio precisam ser representados, em
mapas ou outras formas graficas, de maneira a facilitar a integracao do maior

N
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nimero de dados necessarios a compreensao global das disponibilidades e res-
tricoes que apresentam.

As informacoes cadastrais das vias, dos locais de estacionamento, das
estacGes terminais sdo indispensaveis. Os detalhes relativos a todas as vias e
locais ndo precisam ser os mesmos, naturalmente. De acordo com a importan-
cia dela e déles deve-se estabelecer uma ordem de prioridade para a organi-
zagao dos arquivos de mapas e sua atualizacdo. Assim, numa primeira urgén-
cia podemos deixar de lado as vias exclusivamente residenciais, mas de todas
as demais, que funcionam como artérias ou subartérias do sistema viario, &
preciso conhecer as larguras das pistas e dos passeios, a existéncia ou nao de
obstaculo separador das faixas de sentidos opostos nas vias de mao dupla,
a forma e localizacdo de ilhas de canalizacdo nos cruzamentos, as grades, o
tipo e a condicdo da pavimentacao das pistas, o raio das curvas, especialmente
das mais fechadas etc. Os estudos e planejamentos de trafego cada vez exigem
maior nimero de pormenores registrados sobre mapas. Os menores, e respec-
tivas numeracoes sao de 1:2000. Os mapas de 1:5000, numerando-se somente
os edificios das diversas esquinas, facilitam certas visGes de conjunto para
as quais aquéles nem sempre convém. Para certos detalhes, como sinalizacao
de um cruzamento complexo e planejamento de estacionamento, os mapas
precisam ser até de 1:5000.

Os itinerarios estabelecidos para certos tipos de veiculos, como sejam os
bondes, os caminhdes de carga e outros meios de transporte coletivo também
Precisam ser indicados em mapas, com anotacdes e esclarecimentos apropria-
dos, porque éles desempenham importante papel no planejamento do trafego.

Todos os meios materiais de direcao e controle do trafego, de iluminacio
das ruas, de estacionamento permitidos e proibidos e demais disposicoes
vigentes sinalizadas nas vias publicas devem ser levantadas e indicados em
um ou mais mapas. O inventaric dos patcos ou garagens de estacionamento
e das estacGes terminais para carga ou para Onibus e outros meios de trans-
porte coletivo urbano devem abranger o conhecimento da localizacdo, da
capacidade méaxima e da média diaria de aproveitamente, a fim de que o
engenheiro de trafego possa utilizar ésses dados imediatamente. Uma das
Mmaiores deficiéncias para o planejamento do trafego de nossas cidades, em
Prazo curto, é a falta de elementos concretos de raciocinio e apresentados em
forma facilmente utilizavel. Mapas deficientes, desatualizados e incompletos
constituem geralmente os maiores entraves a um trabalho racional e rapide.

Em marco de 1950, por exemplo, s6 havia no Servico de Transito do Rio
de Janeiro um mapa do Distrito Federal na escala de 1:30.000 e um outro
parcial e desatualizado na escala de 1:10.000. Além das escalas inadequadas,
nao havia indicacoes de trafego, de qualquer espécie, sébre mapas. Nosso
Primeiro esforco foi o de dotar o 6rgao planejador do trafego dos mapas indis-
Pensaveis, E preciso manter um intercAmbio com outras reparticoes, entidades
Oou emprésas de servicos de utilidade pablica interessadas na atualizacao de
mapas, para acompanhar a evolucao rapida das cidades e obter, com presteza,
0s novos e inimeros dados que vao surgindo cada dia. Para térmos uma idéia
do vulto do trabalho a realizar basta citar o fato de que em Sao Paulo, cérca
de trés novas ruas eram abertas diariamente no principio de 1955,
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Como a principal utilidade das vias publicas é servir ao deslocamento
do povo e, na maior parte das cidades, uma enorme percentagem do total
de viagens diarias da populacao é feita em transportes publicos, o estudo
déstes é relevante nos trabalhos de planejamento de trafego. E preciso estu-
dar os sistemas de transporte coletivo existentes, pertencam a emprésas pri-
vadas ou entidades publicas, operem a discrecao daquelas ou sob a dire¢ao
do poder publico, para se ter uma visao global da situacdo a preservar ou
dos melhoramentos a introduzir. E preciso conhecer os itinerarios, horarios,
intervalos ou freqiiéncia horaria, paradas, pontos de transferéncia, pontos
terminais, velocidade comercial etc. Esses elementos materiais nem sempre
sao suficientes a compreensao do problema, é também desejavel saber as ori-
gens, causas, as explicacoes histéricas enfim, do ou dos sistemas existentes,
qual o regime de tarifas e das concessoes vigentes, qual a orientacao da dire-
cao e controle do sistema de transporte, quais as condicoes financeiras da
emprésa ou empresarios e material dos veiculos utilizados, etc.

A maioria dos dados desejados pode ser obtida pelo engenheiro de tra-
fego diretamente com a emprésa transportadora ou com a Reparticdo encar-
regada do controle dos concessionérios de transporte. E ndo sera dificil obter
os dados necessarios ja registrados em mapas, em graficos ou em tabelas.

3. LEVANTAMENTOS E ESTUDOS

Nao é o local, a ocasido ou o modo segundo os quais alguns pensam
que o trafego se processara ou deve se processar que constitui o fator mais
importante e verdadeiro e sim onde, quando e como éle realmente, se esta
verificando. Nao é por onde pensamos que o trafego vai circular ou por onde
julgamos deva passar a corrente principal, mas por onde ela esta de fato pas-
sando, que devemos basear o nosso raciocinio. O elemento humano sendo o
fator dominante e condicionador do trafego, todas as mutacdes na conduta
e na vontade humanas afetam o trafego e é, portanto, vital estuda-lo, quer
para ser capaz de atender melhor cada uma das funcoes de trafego, quer para
melhor guiar o planejamento geral do trafego, quer ainda para descobrir que
novas disponibilidades de vias sao indispensaveis.

’

Nas zonas urbanas, onde o trafego é sabidamente mais pesado e seus
problemas mais complexos do que nas zonas rurais, varios e diferentes levan-
tamentos e estudos sao essenciais para o planejamento e projetos.

Esses levantamentos e estudos podem ser classificados em duas grandes
ordens: os de aplicacao geral e os de aplicacao especifica, conforme sirvam
de base a grande gama de problemas de trafego ou a um ou outro problema
especial..

3.1 Levantamentos e estudos de aplicacao geral

Os levantamentos e estudos de aplicacao geral s@ao os que visam a deter-
minar os volumes, diregoes dos fluxos, tipos dos veiculos que os compoem, e
velocidade do trafego, tudo amarrado as diversas horas e, tanto quanto pos-
sivel, as origens e aos destinos dos utilizadores das vias publicas. Também sao
de interésse geral os estudos dos acidentes e da violacao Qe‘ trafegog

PRSRE———
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3.1.1 Volume de trafego

Os volumes de trafego sdo os primeiros elementos que um censo de tra-
fego precisa oferecer. Geralmente se referem ao volume do trafego de veiculos,
mas, como os pedestres também influem grandemente na solucdo de conflitos
dos diversos utilizadores das vias publicas, em certos locais, onde elevado é
o ntmero déles na travessia das ruas, os levantamentos de volume do tran-
sito de pedestres sao de alta importancia, em alguns casos.

Os levantamentos e estudos de volumes de trafego sdo essenciais para
decidir sébre vias preferenciais, itinerarios, fixacdo de regime de méo Unica
em determinadas vias, restricoes de estacionamento, proibicbes de parada,
melhoramentos nas superficies de rolamento e quanto a ilhas de canalizacao,
normas e medidas materiais de protecao ao pedestre, melhoria de iluminacéo
para vias mais importantes do sistema arterial de circulacdo do trafego, gra-
duacdo dos tempos dos sinais luminosos, distribuicao do policiamento (postos
e itinerarios para patrulhamento) etc.

Os mapas contendo 0s volumes do trafego de veiculos das diferentes vias
de uma zona urbana apontam a importancia relativa de cada uma delas e de
seus diversos cruzamentos, bifurcacoes ou entroncamentos. Mostram onde a
sinalizacio e outros meios de direcao e controle do trafego sao mais uteis e
onde os itinerarios existentes alcancaram ou estdo proximos de alcangar o
grau de saturacdo, ou onde passagens em niveis diferentes tornam-se indis-
pensaveis num cruzamento chave. Estas conclusoes se evidenciam quando os
mapas de volume sac postos em confronto com os de capacidade das vias, e
servem para justificar e buscar apoio da opiniao publica s6bre os gastos com
melhoramentos das vias e aberturas de novas.

O fluxo do trafego flutua largamente nojdecorrer do dia e como os perio-
dos mais criticos sdo os de pico, os dados referentes ao volume do trafego
devern cobrir os periodos de hora ou de meia hora para que se possa ajuizar
das flutuacdes ao longo de cada dia e descobrir aquéles pontcs altos. A inte-
gracdo de dados relativos aos volumes de trafego constatados em sucessivos
periodos, escalonados de um, dois, trés ou mais anos e em que sejam facil-
mente reconheciveis os dados de cada época, serve para indicar a tendéncia
do crescimento do trafego e onde se notam os mais rapidos aumentos de
volume.

As contagens de volume de trafego devem ser feitas nos cruzamentocs
importantes da zona central e dos subcentros comerciais das cidades, bem
como em tddas as suas vias principais, nas proximidades de estabelecimentos
industriais, teatros, estadios de futebol e outras areas de notaveis concen-
tracoes de trafego e também nos pontos em que se tenham verificado muitos
acidentes ou congestoes de trafego.

A solucdo dos problemas de trafego de um modo geral, especialmente
dos que surgem nos cruzamentos devem se basear nos estudos de volume de
trafego das diferentes correntes que 0s freqlientam. A perfeita compreensao
da situacdo precisa apresentar os diagramas graficos representativos das diver-
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sas correntes, nos quais se notem as origens e os destinos de cada uma delas,
isto é a quantidade dos que seguem em frente e dos que dobram a direita ou
a esquerda no cruzamento e, portanto, o valor dos conflitos que se esta pro-
curando resolver ou ja resolvidos.

3.1.2 Origem e destino

Os levantamentos de volume do trafego de veiculos mostram o fluxo
total déle nas vias em que foram tomados, mas, inegavelmente, muitos dos
veiculos que por ali passaram e foram anotados se viram na contingéncia de
usar aquéle itinerario na falta de outro mais direto que lhe conduzisse ao pre-
tendido destino. Quando realizamos levantamentos e estudos para descobrir
que melhoramentos da cidade ou do sistema de vias existentes sdo necessarics
para o trafego e onde estabelecé-los, os dados relativos a origem e destino
sao indispensaveis, porque a idéia que precisamos fazer do volume de trafego
que vai utilizar uma nova via ou melhoramento nao pode ser obtida através
dos comuns censos volumétricos para indicarmos, com base no trafego pre-
sente por onde devem passar novos e mais convenientes itinerarios, por exem-
plo, é preciso realizar censos especiais de origem e destino na area corres-
pondente.

Os estudos de origem e destino, ou estudos OD ccmo sao comumente
chamados, eonfrontados com outros dados, como os referentes ao desenvolvi-
mento de certos bairros residenciais ou industriais, ajudam muito no trabalho
de previsao e de projecao das necessidades para a descoberta da capacidade
que as novas vias e outras disponibilidades devem proporcionar.

Os resultados podem ser obtidos através de varios processos, cada um
déles com suas vantagens e desvantagens. Os mais comuns sao: dos nimercs
das placas ou licencas dos veiculos, das perguntas e respostas, dos cartoes
postais, das etiquetas e dos levantamentos a domicilio.

Processo do ntimero das placas

Escolhem-se pontos em cada uma das vias de acesso a area em estudo.

Os nimeros das placas e a hora em que os diversos veiculos passam por
aquéles pontos entrando na area ou dela saindo, sao anotados durante todo
o periodo do levantamento. Os nimeros assim sao arrumados para permitir
as contagens e conseqiientes preparacoes de diagramas que indiquem a pro-
porcdo do trafego que entrou na area, simplesmente para atravessa-la e tam-
bém por onde entrou e saiu, para avaliacdo do mais conveniente itinerario de
uma nova via que evite a passagem inconveniente pelo local.

Tem sido éste, o processo mais utilizado na Inglaterra. Raramente exige
que se obrigue os veiculos a uma diminuicdo ou a uma parada, interferéncias
estas prejudiciais porque podem levar os motoristas a agirem fora da norma-
lidade. Neste processo os motoristas nem percebem que um censo esta sendo
feito, o que é também vantajoso.
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Processo das perguntas e respostas

Escolhem-se pontos em cada uma das vias de acesso a4 area ou mesmo
um ponto chave de determinado local visado.

Obriga-se a parar cada um dos veiculos que passa pelo ponto ou pontos
escolhidos, fazendo aos motoristas certas perguntas especiais e simples.

E indispensavel a cooperagao da policia, porque s6 o policial fardado
estd em condicoes de obrigar 0s veiculos a pararem nas vias publicas.

As indagacdes podem ser realmente simples, como as adiante exempli-
ficadas, mas, mesmo assim, exige amplo e completo esclarecimento do piblico
para contar com respostas precisas e rapidas, bem como é necessaria uma
adequada sinalizacdo no local de cada levantamento. “Para onde o Senhor
vai?” e “De onde o Senhor esta vindo?” sdo perguntas classicas neste pro-
cesso, mas podem ser também especificas como a seguinte: “O Senhor gosta-
ria de usar uma via direta para tal bairro (ou localidade), se ela existisse,
sem passar por aqui?”’.

Quando devidamente esclarecidos, poucos motoristas se negam a respon-
der as perguntas. A vantagem déste processo sobre o anterior é obter infor-
macGes s6bre toda a viagem do veiculo e nao s6 sobre sua passagem, permi-
tindo estabelecer a relacao entre o comprimento da viagem e o volume de
trafego, O preparo material, entretanto, é mais custoso do que o daquele e
Pode comprometer a normalidade do trafego, alterando sua fisionomia.

Processo dos cartées postais

Neste processo, os motoristas ao passarem por certos pontos recebem do
policial que os féz parar, cartoes postais contendo as indagacdes desejadas,
anlogas as do processo anterior. Uma vez preenchidas as respostas, devem
0s cartdes ser colocados no Correio, na mais proxima caixa postal e sem perda
de tempo. No parece que éste processo seja mais vantajoso do que o das
perguntas e respostas; falta néle a espontaneidade das informacGes que o con-
tato pessoal assegura naquele processo e s6 uma certa proporcao de cartoes
entregues retorna 4 Reparticdo interessada. Estas desvantagens nao compen-
sam a diminuicdo dos segundos que se obtem nas paradas necessarias.

Processo das etiquetas

Quando se deseja observar o itinerario que cada um dos veiculos segue
dentro de uma determinada area, torna-se vantajoso o processo das etiquetas.
Elas podem ser coloridas ou numeradas. Fixadas nos veiculos, as etiquetas
permitem uma facil anotacdo por parte de observadores postados em pontos
convenientemente escolhidos dentro da area em estudo. Este processo ja tem
sido utilizado nos Estados Unidos e na Escandinavia, mas os ingléses ndo o
apreciam,
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Processo dos levantamentos a domicilio

f

Este é o processo através do qual se tém obtido nos Estados Unidos
informacoes uUteis sObre o trafego, com questionarios apresentados aos opera-
rios, aos empregados e aos residentes em geral. Algumas autoridades tém pre-
terido entrevistar as pessoas em suas proprias residéncias e os escolares
tém colaborado no recolhimento das informacoes, entregando-as nas Escolas.

O processo de entrevitsar as pessoas em seus domicilios tém sido princi-
palmente utilizado para fins sociolégicos, mas constitui uma boa forma de
obter bons e minuciosos resultados para os levantamentos de origem e destino
do trafego. :

Este processo é muito oneroso e, naturalmente, s6 se justifica quando
os resultados pretendidos puderem também interessar outros aspectos do pla-
nejamento urbano e nao s6 os de trafego.

Apesar de serem, de um modo geral, preferidos os processos de nimero
das placas e das perguntas e respostas, naturalmente que a escolha depende
das condicos locais e dos objetivos visados. Os levantamentos de origem e des-
tino bem projetados e executados sdao capazes de indicar com apreciavel jus-
teza onde abrir tlneis, levantar pontes ou construir passagens em niveis dife-
rentes e para que volume de trafego. Eles mostram as economias de tempo
e de distancia que os projetos alcancardo, servindo portanto de irrefutaveis
argumentos de justificativas de ordem econémica para os mesmos.

Os estudos de origem e destino também se aplicam a organizacao dos
transportes coletivos e sdo capazes de indicar as necessidades de estaciona-
mento de veiculos. Conhecendo-se as origens e os destinos dos passageiros e
também dos caminhdes de carga somos capazes de encontrar os locais mais
recomendaveis para a construcao das EstacOes terminais ou dos pontos de
transferéncia para aquéles e de Estacoes de carga para os Gltimos.

3.1.3 Contagem em cordao

A contagem em corddo ou anel mais comum é realizada em torno da zona
central ou centro comercial das cidades. Colocam-se observadores em todos
pontos de possivel acesso ou de saida da area considerada e as anotacoes,
quanto ao ntmero de veiculos entrados e saidos, sdo totalizadas de hora em
hora dentro de um periodo completo de 24 horas. O censo deve comecar e
terminar nas primeiras horas da madrugada, quando o trafego € minimo, as
trés horas, por exemplo. Os graficos devem representar na escala vertical o
nimero de veiculos, de modo que cada coluna corresponda ao periodo de uma
hora, registrada na escala horizontal. Convém que éles destaquem o total
entrado e o saido, bem como, correspondendo a diferenca déles, o quanto ficou
acumulado em cada hora dentro da area. Também é admissivel que o levan-
tamento totalize os dados de meia em meia hora, em lugar de o fazer de
hora em hora e quanto a representacdo ela pode adotar o critério de integra-
cdo das trés curvas (de entrada, saida e total acumulado) num s6 grafico.

Os levantamentos em corddo servem para avaliar a precisdo obtida nos
de origem e destino e, principalmente, para a compreensao das necessidades
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de estacionamento em confronto com o levantamento das disponibilidades de
cstacionamento junto aos meio-fics e em garagens ou pateos localizados na
area em estudo. Se o objetivo é o problema de estacionamento, naturalmente
que as contagens s6 precisam considerar os carros particulares. Quando, entre-
tanto, os dados coletados distinguem os diferentes meios de transporte utiliza-
dos pela populacdo e quando éstes levantamentos se repetem de tempos em
tempos, anualmente por exemplo, podem-se perceber as mudancas de tendén-
cias das maneiras de transporte.

As avaliacoes de concentracdo do trafego no centro da cidade, através de
periddicos levantamentos em corddo, permitem ajuizar o vulto do problema
a resolver e a atenc@o que se deve dispensar aos possiveis remédios para elimi-
nacao das congestoes de trafego na zona central e aos programas de melhoria
dos transportes urbanos. Estes levantamentos também sao dteis, quando se
trata de estudar o escalonamento das horas de emprégo nos diferentes ramos
de atividades e negécios, de modo a baixar as cargas dos picos de trafego que
excessivamente estejam sobrecarregando os transportes locais e o sistema de
vias publicas disponiveis.

3.1.4 Dados sobre velocidade e sobre obstaculos a livre circulacao

Como ja repetimos vérias vézes e estd no consenso geral, o rendimento
da velocidade nos deslocamentos é da mais alta importancia para os utiliza-
dores das vias pablicas e, portanto, também para os responsaveis pelas condi-
cdes do trafego. Tanto os motoristas como os passageiros dos transportes pabli-
COs anseiam pela promocao do mais expedito escoamento do trafego, cada vez
com menos paradas e de menor duracao.

As causas dos entraves a livre circulacao dos veiculos em geral e dos
atrasos que baixam a velocidade comercial dos transportes coletivos precisam
ser determinadas. O levantamento de dados sobre o rendimento das veloci-
dades serve para indicar que itinerarios ou vias estao oferecendo mais facilida-
des ou dificuldades a circulagdo.

Para a organizacdo racional da sinalizacao de trafego ao longo de um
neans ng Sictem progressivo sdo indispensaveis éstes estudos, da mesma
Maneira que o sdo para decidir sobre as seguras velocidades de aproximacao
de cruzamentos, Os levantamentos realizados s@o fteis na fixacdo ou escolha
de velocidades apropriadas a determinados itinerarios, zonas ou vias e até
mesmo para verificar onde € mais necessaric fiscalizar a observancia dos limi-
tes de velocidade.

O conhecimento das velocidades é indispensavel quando se precisa deci-
dir sébre iluminacdo da via, tamanho das letras nos avisos e placas de sinali-
Zacao, e escolha das vias preferenciais.

Os dados relativos as velocidades praticas ou comerciais e outros que
assinalam os tempos de espera nas diversas paradas devem ser levantados,
antes e depois da realizacdo de reformas do trafego, para proporcionar ao
publico a apreciacdo dos resultados obtidos e também para habilitar o técnico
responsavel a reajustar seus projetos.
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3.1.5 Acidentes

Falar da causa de um acidente é como pensar que uma pessoa s6 tem
um ancestral. Nao importa quao interessante e importante uma causa parega
ser, ha sempre outras na cadeia dos acontecimentos que envolveram o
acidente. Por isto os acidentes servem para mostrar o que vai mal. Muitas
das falhas e condigbes erradas podem ser facilmente corrigidas, sem grandes
o6nus, mas é preciso que sejam conhecidas. Os acidentes precisam entao ser
estudados e o conjunto de informagoes retiradas de cada caso individual ser
confrontado com outros dados e circunstiancias de ordem geral. O elemento
fundamental para ésses estudos é o relatério de cada acidente. O modélo
que adotamos no Distrito Federal para a investigacdao e pericia dos acidentes
¢ o mesmo que deve servir para as comunicacoes dos motoristas néles envol-
vidos. i

E indispensave] assinalar em mapa de acidentes, destacando os atropela-
mentos fatais ou nao e os choques com morte, com feridos e somente com
danos materiais, todos os que tenham ocorrido. Estes mapas, na escala de
1:5000 devem cobrir a situacdo de um semestre ou ano. Servem para apontar
ao engenheiro de trafego as vias e 0s cruzamentos com mais acidentes e que,
portanto, exigem atencé@o especial e prioridade nos estudos. Devidamente aler-
tadas pelas tristes indicacoes dos mapas de acidentes, as autoridades respon-
saveis estudam os piores locais assinalados (indiscutivelmente os cruzamentos
de maior trafego motorizado e atravessado pelo maior nimero de pedestres),
integrando num grande croquis do local os dados relativos a cada acidente e
outros referentes as condicoes locais observadas. Esses estudos sido capazes de

.

indicar as medidas necessarias a reducao dos acidentes.

Também os motoristas envolvidos em acidentes precisam ser estudados.
Mantendo em dia o prontuario dos motoristas é possivel verificar quais os
que estdo exigindo cuidado especial e, entao, submeté-los a exames médicos,
e psicotécnicos, de modo a eliminar as causas de deficiéncias organicas e men-
tais dos motoristas ja envolvidos em acidentes. Se ha deficiéncia de conheci-
mentos, o remédio estarda nos programas educativos.

As comparagoes periédicas da situacao de acidentes s@o Gteis para acom-
panhar os resultados positivos ou negativos obtidos com as providéncias toma-
das, entre dois consecutivos levantamentos de situacao.

Os estudos de acidentes para fins de melhorar o policiamento bastam se
preocupar com a hora e o local, além do cuidado acima referido com os moto-
ristas envolvidos e de outros aspectos de responsabilidade criminal e civil que
merecem a atencao da policia, mas nao dizem respeito ao policiamento osten-
sivo propriamente dito.

Adequadamente colecionados, analisados e utilizados os relatérios dos
acidentes de trafego repercutirdo proveitosamente no aperfeicoamento das viac
atuais, eliminardo dos projetos futuros todos os inconvenientes ja constatados,
e servirdao de base aos melhoramentos das condicdes operacionais do trafego,
bem como as reformas de legislacdo, de normas administrativas referentes a
habilitacdo de motoristas, a operacdo dos transportes motorizados e ao proprio
policiamento do trafego.
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3.1.6 Infracces de trafego

Quase todo acidente, qualquer que seja sua conseqiiéncia envolve pelo
menos uma violacdo das normas de trafego. Mas nao é s6 por isto que elas
precisam ser evitadas e estudadas, é porque a falta de observancia das normas
de trafego é capaz de afetar grandemente a capacidade de vazao das ruas e
avenidas.

O grau de respeito as normas de trafego varia muito, porque depende
da espécie da violacdo, de quanto o publico fica convencido de que a norma
é vital para o interésse coletivo, isto é a verdadeira compreensao da necessi-
dade da norma e finalmente da eficiéncia da acao policial e da justica. Por
isto é importante estudar as infracoes verificadas e acompanhar o grau de efi-
ciéncia do policiamento na diminuicao delas. Os estudos relativos as infracoes
de trafego devem incluir ndo sb os condutores de veiculos mas também os
pedestres.

Numa cidade do leste norte-americano os estudos e as providéncias de
policiamento concentradas sobre o tipo, hora e local das infracbes mais impor-
tantes conseguiram reduzi-las a baixos niveis. Tudo porque o policiamento
pode ser dirigido para os locais onde e nas ocasioes em que as situacOes eram
realmente mas.

Um relatério semestral, anual ou mesmo mensal, quanto as infracoes veri-
ficadas e penalidades aplicadas, podem ser de grande valor. .

Devemos nos lembrar de que se nao houver condicoes satisfatérias de
respeito as normas de trafego e um policiamento eficiente com adequadas
sancoes, as medidas de engenharia de trafego e para o transporte em geral nao
atingirao seus objetivos.

3.2 Levantamentos e estudos de aplicacao espzcifica

Entre os mais importantes tipos de estudos necessarios a fins especificos

contam-se:
— os estudos de estacionamento e de carga e descarga;
— os estudos de itinerarios.

Freqiientemente, outras investigacOes especiais sao necessarias.

3.2.1 Estacionamento e carga e descarga

Como as questoes de estacionamento e de carga e descarga estao no pri-
meiro plano das preccupacoes em quase todas as comunidades urbanas, devem
ser objeto de um estudo intensivo.

1) Um inventério das disponibilidades existentes para estacionamento
e o quanto elas estdo sendo aproveitadas nas diferentes horas do dia e da noite.

2) Situacao da demanda de estacionamento avaliada segundo o acimula
de veiculos na area considerada, nos diferentes periodos do dia e da noite.

3) Uso e valores das terras para se aquilatar das possibilidades econo-
micas de sua utilizacdo para fins de pateos de estacionamento fora das vias

publicas.
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4) Legislacao relativa ao estacionamento de veiculos, inclusive disposi-
coes legais que capacitem o Estado a criar autarquias ou outras entidades
capazes de desenvolver um eficiente programa para atender as necessidades
de estacionamento que a comunidade tenha. :

5) Disposicoes do Coédigo de Obras que assegurem disponibilidades
para estacionamento fora das vias puablicas, em relacdo aos novos edificios e
em funcao dos fins a que se destinam.

6) Conhecimento completo das disponibilidades, demandas e praticas
relacionadas com a carga e descarga e de medidas legislativas a elas refe-
rentes.

7) Conhecimento do que a respeito de estacionamento e de carga e
descarga vem sendo aplicado em outras comunidades.

3.2.2 Itineréarios

A importancia dos itinerdrios no rendimento dos deslocamentos, isto &,
das vélocidades médias, recomendada a atencdo dos técnicos e por isto cuida-
dosos estudos. Ao escolhé-los precisamos considerar a capacidade das vias
que o compoem, em relacdo ao volume de trafego que as freqiientam, bem
como a série de obstaculos ou entraves nelas existentes que possam reduzir ou
comprometer o rendimento da velocidade média.

Apesar da importancia da escolha de itinerarios que desbordem zonas
ou areas reconhecida e normalmente congestionadas como comumente é o
centro comercial das cidades, nao tem sido dado ao assunto, a devida atencao.
A fixacao de itinerarios so se torna efetiva 100% para os meios de transporte
coletivo. Para certa classe de veiculos, como os.caminhdes de carga, a obser-
vancia de itinerarios preestabelecidos ainda é possivel, mas para os transpor-
tes individuais (carros particulares e taxis) os itinerarios podem ser simples-
mente recomendaveis e nao obrigatdrios. O resultado pratico que se espera
da observancia de itinerarios por éstes ultimos veiculos dependera muito da
divulgacao, da sinalizacdo e, principalmente, de que, de fato, éle ofereca sensi-
veis vantagens sobre os comumente adotados atravessando a zona que se deseja
evitar.

Os estudos devem considerar a escolha dos itinerarios mais simples, para
o dia e para a noite. Os comerciantes da zona desbordada, naturalmente re-
clamam. Para atender as necessidades dos caminhdes e portanto do comércio
convém indicar, além dos itinerarios de desbordamento um outro que atravesse
a zona considerada, deixando-se a critério do motorista a escolha entre uns e
outro.

Os melhores itinerarios para os transportes coletivos decorrem dos estu-
dos de volumes de trafego de transportes coletivos, média dos passageiros
transportados, origem e destino déles e necessidades presentes de baldeacoes,
além de se completarem e serem postos em confronto com os conhecimentos
sObre a populacao, caracteristicas das areas servidas e distribuicao dos meios do
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servico de transportes urbanos. A fixacdo de itinerarios para os transportes cole-
tivos deve ser intimamente interrelacionada com a massa dos passageiros
atuais e dos considerados em estado potencial ou futuro, nimero médio de
passageiros por unidade empregada, zonas ou areas atendidas, flutuacoes dia-
rias relativas as cargas maximas e minimas, distribuicdo ou freqiiéncia horéaria
e as caracteristicas das areas ainda nao servidas.

3.2.3 Investigacoes especiais

Devido a evolucdo das condicoes materiais da cidade ou da zona rural
e da situacdo do trafego, tornam-se as vézes necessarias certas investigacoes
especiais para resolver problemas particulares, como sejam, a descoberta dos
mais recomendéaveis aperfeicoamentos a realizar em certas vias ou que medi-
das de engenharia de trafego devem ser adotadas num determinado local de
situacao complicada.

A constatacdo de certas congestoes de trafego localizadas, os problemas
que os pedestres, ciclistas ou outros pequenos veiculos criam em certos locais,
as condicoes de pavimentacao ou de melhoria da iluminacdo e uma infinidade
de outras questes constituem objeto de investigacGes e estudos especiais.

As pesquisas técnicas nao deixam de ser investigacOes especiais e cada
vez mais precisam descer a maiores detalhes, cuja necessidade e importancia
a pratica vem progressivamente apontando. Assim: o tamanho e o tipo de
letra para as placas de trafego em funcao das velocidades admitidas sdo fruto
de estudos experimentais; a eficacia noturna das indicacGes das placas e mar-
cacoes continua preocupando a atencdo dos pesquisadores, bem como a melhor
forma de obter eficientes e duradouras delimitacoes de zonas interditas etc.

4, CONCLUSAO

Por mais importantes que sejam os fatos observados e os dados colhidos,
a maior dificuldade reside sempre na correta interpretacao déles e na capaci-
dade de indicar e realizar apropriados aperfeicoamentos para o trafego, basea-
dos numa sintese equilibrada de todos os fatos que envolvem um problema
particular. S6 pessoal competente-e com experiéncia pode assegurar uma inter-
pretacdo correta acompanhada de conclusdes e recomendagbes necessarias
para o momento e tao mais indispensaveis quanto mais cresce e se desenvolve
o trafego motorizado.

Pouquissimos sdo, no Brasil, os dados ja obtidos em censos de trafego e
menores ainda os estudos procedidos com base no trafego de nossas cidades.
Nem mesmo os acidentes de trafego tém servido de base a ensinamentos e
providéncias de aperfeicoamento com a desejavel extensao.

A falha maior resulta de ndo se atribuir a responsabilidade pelos estudos
e solucoes de trafego a grupo de pessoas competentes que integrem permanen-
temente ou por largo tempo 6rgaos da administracao pablica que devem cuidar
da solucao déste grande problema atual, que é o trafego motorizado, especial-
mente, quando se trata de grandes cidades.
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A Eyolugido do Municipalismo no Brasil (¥)

(Aspectos doutrinarios)

A. DELORENZO NETO

(Professor na Escola de Sociologia e Politica
de Sao Paulo)

SENHORES .

Nao sei se deveremos falar em doutrina municipalista. Talvez nao seja-
mos precisos. Sera mais légico reconhecermos as contribuicoes que possam
pela sua originalidade e importancia delinear a evolucao do pensamento mu-
nicipalista brasileiro.

A doutrina municipalista como tal, implicaria na compreensao do Estado
pelc Municipio, quando, a rigor, a probleméatica do Municipio se situa como
elemento da teoria do Estado. Pensar o contrario seria adotar a visao unila-
teral do problema, e caminhar num desvio demago6gico que repugna ac mais
elementar raciocinio cientifico. A objetividade com que devemos encarar
essas questoes é tanto mais necessaria, se avaliarmos as condicoes geografi-
cas do pais, exigindo um tratamento politico-administrativo descentralizadc;
cem a caracterizacao acentuada dos 6rgaos da vida local. O nosso localismo €,
pois, incontestavelmente, uma fatalidade geo-economica-social. Mas, ésse dado
elementar da estrutura do pais nao se deve prestar a excitacao demagobgica
de muitos politicos municipalistas, que fazem subverter a ordem natural da
génese de nossos fenomenos de desenvolvimento, procurando promover uma
exaltacao va dos atributos municipais em térmos tao ridiculos quanto absur-
dos.

Qualquer teoria que pretenda explicar o Municipio, ha de, por certc,
perscrutar a sua fenomenolégica considerando-o um ente juridico dentro de
uma area auténoma de contornos imprecisos, com as limitacdes intransponi-
veis da Uniao soberana. Somente a Tecria Geral do Estado e a Sociologia,
por via dedutiva e indutiva, comparando experiéncias da implantacio das
mais variadas técnicas de direito pablico, — é que poderdio fornecer materiais
ao politico para uma nitida compreensio da organizacio municipal.

O atraso secular do nosso intericr vinha denunciando um comportamento
anomalo de nossas instituicoes, mercé da incoeréncia na organizacao politica

(%) Conferéncia pronunciada no Salao Nobre da Universidade Nacional de Panama,
em 23 de agbsto de 1956, e na Faculdade de Ciéncias Econdomicas de Alagoas, em 27 de
novembro de 1956.
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e deficiéncia administrativa. Em face de tdo sombria realidade, no passado
e no presente, alguns publicistas desenvolveram reflexOes sobre a crise muni-
cipal. Esse pensamento doutrinério data de um século: é unanime em rela-
cionar o desenvclvimento geral da nacdo com a ascensao das unidades de
base — os municipios.

Podemos fixar algumas contribuicoes de real valor, suficientes por si
mesmas, a nos revelarem as dimensdes do prcblema. Revelam, por assim
dizer, aspectos da doutrina municipalista. Apreciemos como se apresentam
essas idéias, do Império a Republica.

Na época do Brasil monérquico a decadéncia da vida municipal suscitou
no pensamentc de TAVARES BASTOS, a mais vigorosa defesa das reivindica-
cdes locais. A meu ver, o grande estadista € o mais insigne intérprete dessa
primeira fase de municipalismo. Oucamos as suas proprias palavras: (1)

“O regime das municipalidades, a policia e a férca policial
a justica local ou a de primeira instancia devem ser da competén—’
cia do poder legislativo provincial, e assim o quisera a lei das re-

formas de 1834.
Certo, esta opiniao afronta as praticas e os prejuizos atuais
. ik ’ A . 4A . . 2
nada mais facil, porém, do que por em evidéncia o inconveniente
de leis uniformes do parlamento para cada um désses servicos emi-

nentemente municipais.

Bem o sentiram, quanto a justica e a policia principalmente
algumas provincias do Norte, que, depois do ato adicional, pro-
mulgaram leis adaptando estas instituicoes as suas. préprias cir-
cunstancias. E, na verdade, quao esmagadora é a uniformidade das
da justica, da policia e das municipalidades, procla-
eacdo de 1840! Descentralizemos c¢s interésses locais
assim centralizados: restituamos as provincias a faculdade de que
algumas souberam valer-se, em nome do ato adicional, para forma-
rem a policia, a justica e a administracdo municipal que melhor

lhes convinha.”

Com grande clarividéncia, prossegue :

“A  administracao dos interésses coletivos que constituem o
Municipio, o servico das vias de comunicacao, as ruas, os jardins, os
lugares de logradourc publico, a iluminacdo, as éaguas, a irriga-
cao, os esgotcs, 08 incéndios, a escola, o hospital o cemitério e tantos
outros nao oferecem em parte alguma tipos uniformes em impor-

tancia ou grandeza.

A extensdo e riqueza dos municipios urbanos ou rurais, grau
de adiantamento dos povos, as circunstancias fisicas e a densidade
da populagao variam profundamente em cada uma das partes do
Império, no norte, do centro, no sul, no oeste; variam mesmo com
feicoes pronunciadissimas, nas diferentes comarcas de uma mesma

provincia.

organizacgoes
mada pela r

(1) “in"” A Provincia, Sao Paulo, 1937, pp. 139-145.
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Essa diversidade de circunstancias locais devera influir no
modo de organizar-se o Govérno interno de cada provincia. Algu-
mas careceriam de uma aperfeicoada divisao dos servicos locais,
separando-se, por exemplo, a administracdo municipal civil (a dos
interésses acima indicados) da pclicia preventiva e da justica cor-
recional; outras haveria, porém, onde fosse mais adequado, a falta
de pessoal idéneo ou pela estreiteza da localidade, confundir ésses
varios servicos nas maos das mesmas autoridades. Pelo contrario,
em uma grande cidade nao bastaria somente separar e confiar a
agentes diversos as funcoes, mais ou menos distintas, que alias tanto
se confundem e devem praticamente harmonizar-se, da adminis-
tracao civil, da policia e da justica: — nessas maiores provacoes,
com efeito, seria preciso, para conseguir resultados eficazes, sub-
dividir e entregar a comissarios especiais. Assim nas vastas aglo-
meragoes de povo, nas metrépoles comerciais ou politicas, seria a
instrucdo objetc exclusivo de uma administracdo privada, os incén-
dios, de cutra; e de outra igualmente a policia das ruas e pracas.

Em alguns lugares a prépria municipalidade executaria as
obras e dirigiria o servico dos aquedutos, dos esgotos, da ilumina-
cao, que cutras alids incumbiriam a empresarios com maior van-
tagem.

Onde o espiritcr ptblico, ilustrado e moralizado, inspirasse
confianca, a eleicdo periddica féra o meio regular para a escolha
de todos os funcionarios municipais. Onde, porém, a ignorancia
e a negligéncia do povo assinalassem a sua inferioridade, o principio
eletivo, alids eminentemente mcralizador e fecundo de patriéticos
incentivos, nao merecera ser aplicado na mesma escala a todos os
funcionarios e a todos os ramos da administracao.

Respeitar a diversidade de circunstancias entre as pequenas
sociedades locais que constituem uma mesma nacionalidade, tal deve
ser a regra suprema das leis internas de cada Estado. Néste sen-
tido, a variedade scb o sistema federativo leva decidida vantagem
a uniformidade administrativa, quer da monarquia centralizada,
quer da reptblica una e indivisivel.

Suponha-se uma lei municipal vazada no molde mais perfeito
de um liberalismo consumado; suponha-se a mais larga em suas
bases e nos seus meios de acgao; talvez nao seja essa a melhor para
o Brasil inteiro, talvez redunde em grande decepcao. Por ventura,
¢ municipio no Brasil, ou em outra parte qualquer do mundo, ofe-
rece um tipo comum, e que regular-se possa por lei uniforme do
Parlamento Nacional? Onde esta, dizei-nos, ésse tipo comum, idén-
tico, em Inglaterra e nos Estadcs Unidos, cujas paréquias e muni-
cipios sao alids coisas reais, nao entes de razao?

Sabemcs que escritores descrevem, compondo-o de tragos par-
ticulares de municipios distintos, que éles chamam o sistema muni-
cipal dos Estados Unidos, da Inglaterra, da Alemanha; mas isto é
uma generalizacao do escritor, é criacao do publicista. As leis nao
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conhecem municipios tdo uniformes e perfeitos; as leis os organi-
zaram diferentemente scb a lenta acao do tempo, ao influxo de
necessidades e interésses que variam, variando as leis. “Como a
familia, existe a ccmuna antes do Estado, dizia RovErR CoLrLaND;
a lei politica a encontra, mas nao a cria.

A uniformidade nos mata. Nao, nao é de lei uniforme, por
mais liberal que seja e mais previdente, que depende ressuscitar
o Municipio; depende isto de leis prcmulgadas por cada provincia,
conforme as condicoes peculiares de cada municipio.

Leito de Procusto, a legislacao simétrica € um sonho enganoso:
efeito da paixdo niveladora, ela s6 gera decepgoes.

Na érbita municipal entram servicos de diversa natureza, que
podem andar unidcs ou separados. Nao oferecendo todos um tipo
comum, as leis que os organizassem seriam despodticas, se fossem
uniformes: e desde que, pela variedade das formas que tomam,
os interésses municipais ndo podem ser previstos por lei nacional
simétrica, s6 as legislaturas das provincias deve caber a faculdade

de regula-los.

Organizadas as municipalidades por lei de cada assembléia,
ndo sbbre a base de imaginario tipo ccmum, atender-se-iam certa-
mente as condicoes peculiares de cada localidade. As leis munici-
pais seriam as cartas de cada povoacao doadas pela Assembléia
provincial, alargadas conforme o seu desenvolvimento, alteradas
segundo os conselhos da experiéncia. Entao, administrar-se-ia de
pertc, governar-se-ia de longe, alvo a que jamais se atingira de
outra sorte.

Compreende-se que haja em cada provincia lei prescrevendo
certos principios gerais do regime municipal, como sejam a eleti-
vidade de alguns cargos cu pelo menos a dos conselhos deliberan-
tes, a matéria das imposicoes, as despesas e servicos obrigatorics
ou essenciais: mas leis especiais permitam a uma vasta cidade, ou
a um rico municipio, aquelas franquezas e aquela organizacao que

: 2 e
mais eficazes forem ai.

A contribuicio de TAVARES BAsTos esta ai recordada nas suas proprias
palavras. Extremou-se no combate ao centralismo do estadc unitario. Pro-
pugnava o sistema federal como 0 mais adequado para bem situar as institui-
coes locais, livres e autébnomas para melhor se desenvolverem em sua inteira

diversidade. -

A Reptiblica porém se esqueceu da licao de TAVARES BasTos. O federa-
lismo de 1891 pouco féz pelos municipios: cuidou antes de reformar os Esta-
dos, contra a Unido e contra os Municipios. Os pensadores mais significati-
vos dessa fase jamais desenvolveram o tema da organizacao municipal, quer
na estrutura do Estado, quer como unidade auténoma. Basta ccnsiderar que
os dois autores mais famosos que versaram problemas de administracao nessa
época — ALBERTO TORRES € CALOGERAS, nada deixaram de objetivo sébre o

assunto.
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ALBERTO TORRES, em verdade, grande ensaista, ac elaborar o seu pro-
jeto de revisao constitucional, apenas se preocupou em estabelecer uma dis-
criminacao de rendas mais coerentes entre os Estados e a Unido, cuidando
antes de reforcar esta contra aquéles, pois, na sua critica veemente contra a
inexeqiiibilidade da Constituicao de 1891 sempre entendeu que na base de
nosscs males estava a prepoténcia dos Estados a enfraquecer a soberania da
Uniac. E, no seu projeto de revisao constitucional, consagrou aos municipios, o
Artigo 80, assim redigido: “As provincias auténomas organizar-se-do de forma
que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interésse.”

Apesar dessa lacuna, TORRES nos deixou uma vigorosa pagina sobre o
problema da autonomia, em que ensina: (2)

“A autonomia estadual e a municipal s@o os nervos mais sen-
siveis da nossa politica.” 3

“A idéia de autonomia precisa ser encarada comc idéia de utili-
 dade pratica, no interésse da terra, e das populacées, sem o cunho
“efetivo que sua origem lhe imprimia e que lhe dava o aspecto de

um fato necessario. A autonomia dos municipios e dos estados nao
€ mais que uma ccncentracao mais cerrada do tecido governamen-
tal, em torno do Municipio e do Estado; mas o tecido nao se inter-
rompe nem se cinde, para formar seus n(cleos intermédios: conti-
nua-se e entrelaca-se, até completar téda a trama da organizacao
nacional, que termina, por fim, no relévo mais fcrte dos poderes
federais. Cumpre n#do isolar nem desprender as autonomias de
seu todo organico. A verdade é, entretanto, que os governos esta-
duais, no regime da nossa Constituicao, e, ainda mais, com a inter-
pretacao que lhe emprestam, concentrar efetivamente a férca da
politica nacional — dividida assim, em vinte eixos excéntricos.
Nao temos unido politica senao para.as manifestacGes aparentes e
formais da vida institucional; no que é orgénico, em tudc quanto
interessa a sociedade e ao individuo, pode dizer-se que a nossa uniao
é tdo efetiva como a que se vislumbrar, porventura, nas relacoes
de um municipio do Brasil com um municipio argentino. O desen-
ccntro entre as direcoes, absolutamente livres, dos estados e dos
municipios e o interésse geral do pais, e o ccnflito permanente
entre o govérno de cada Estadc e de cada Municipio com os dos
outros — nao quanto a ésses casos que se apresentam, de tempos
a tempcs, como litigios ostensivos, como por exemplo, as questoes
de limites, mas quanto aos atos de legislacio e administracdo que
interessam a economia dc¢ pais, a circulacdo comercial, as relacaoes,
importantissimas hoje, no interésse da prosperidade econémica e
da conservacao e distribuicao da riqueza, entre a producao e ¢ con-

(2) “in” — A Organizacao Nacional, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1914,
pp. 143-160.
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sumo — oprimem a sorte da populacao e o futuro do pais, com um
fardo, em relacao ao qual todos os esfcr¢os harmonizadores da legis-

i lacdo e da administracdao federal, sdo nulos, como um punhado de
penas, pesadas com um monte de aco.”

Estas palavras foram escritas em 1914, e somente em 1935 vamos en-
contrar a primeira grande obra que analisa o municipio em térmos rigorosa-
mente administrativos, desenvclvendo largamente o tema da cooperacao admi-
nistrativa entre o Estadc e as Municipalidades. E o trabalho de WASHINGTON
AZEVEDO intitulado “A Organizacao Técnica dos Municipios.” O autor dirigiu
a divisdo de Negocios Municipais da Secretaria do Interior de Minas Gerais.
A essa contribuicio pioneira se acrescenta a obra realmente nctavel do prof.
ORLANDO CARVALHO, da Universidade de Minas Gerais, intitulada “Problemas
Fundamentais do Municipio”, editada em junho de 1937, em que se exami-
nam com profundo conhecimento das circunstancias locais e sendo critico, os
problemas da estrutura, cs problemas do funcionamento, os problemas do
pessoal e os problemas da cidadania. E a sintese mais perfeita das necessi-
dades municipais, observadas no quadro de uma conjuntura administrativa
de vinte anos atras, e cujos tracos se prolongam até nossos dias.

Essa lenta evolucdo do municipalismo atinge o seu pcnto mais elevado
em 1946, cujo instrumento decisivo de ac@o se corporificou na Associacdo
Brasileira dos Municipios, instalada exatamentz em 15 de marco. Dai por
diante o movimentc adquiriu uma direcéo segura, progrediu rapidamene, po-
dendo-se avaliar as suas proporcoes através da realizacdo dos Congressos pe-
riédicos de Municipalidades, nacionais e regionais, determinando ainda sua
repercussao nos congressos internacionais, onde aos municipalistas brasileircs
sempre se afirmaram em cocréncia com os postulados interamericanos, apoian-
do a teoria do “inter-municipalidad”, como ora ccorre em Panama.

Além disso, a Associacdo Brasileira dos Municipios através da sua noté-
vel Revista e de grande nimero de publicacoes que orientou e patrocinou,
veio despertar um sentido cultural nas diretrizes municipalistas, até entao
subestimado ou esquecido.

Através dessa valorizacao cultural do Municipio, é que examinaremos as
contribuicdes mais expressivas — onde seja mais profundo o espirito de re-
forma — a doutrina municipalista.

A contribuicio de RAFAEL XAVIER.

O fundador da Associacao Brasileira de Municipios liderou a campanha
municipalista, debatendo em todas as regides do pais as questdes municipais.
Preparou verdadeira agitacao municipalista na Constituinte, e, em conseqiién-
cia, a Constituicio Federal de 1946, acolheu no seu texto as reivindicacdes
principais em matéria de discriminacdo de rendas e de definicao de compe-

téncias.

RAFAEL XAVIER se afirmou mais de uma vez torreano. O seu pensa-
mento doutrinario pcde descender, em verdade de TORRES, porém, conforme
vimos nesse estadista pouco encontramos de matéria municipal propriamente

dita.
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A critica da estrutura federal de TORRES teria despertado em RAFAEL
XAVIER o exame objetivo das deformagoes da area municipal. Utilizando-se de
recursos estatisticos, até entao absolutamente desconhecidos, RAFAEL XAVIER,
assentcu o politica de reerguimento municipal em bases financeiras. A ca-
réncia dos Municipios, desvitalizados e decadentes, era demonstrada na com-
paracdo das receitas dos trés elementos da federacdo, onde a posicao muni-
cipal era de extrema inferioridade. Os quadros irrefutaveis das suas compara-
coes estatisticas levaram o debate constitucional a rumos inteiramente novos.
E, as preocupacoes politicas transformaram-se rapidamente, deslocando-se para
o exame dos problemas de base. Sentiu-se o quanto era falso o nosso consti-
tucicnalismo, sem que comunicasse meios de robustecimento as institucionais
lccais, as tnicas capazes de fazer o florescimento das democracias. Relem-
bremos alguns trechos de RAFAEL XAVIER, para admirarmos, num testemunho
auténtico, os lampejos de sua vocacao municipalista. Ao instalar a Comissac
Organizadora da Associacao Brasileira dos Municipios, assim se manifes-
tou: (3)

“HA viarios problemas de base cuja solucdo deixaria ccmple-
tamente resolvidos inimeros outros, que lhes sao somente reflexos.
.Para ésses, todos os esforcos devem convergir. Esta entre éles, como
fundamental, o da crganizacao da vida dos Municipios em bases
racionais, de forma a lhes permitir uma natural evolucéo pela per-
feita coordenacao das atividades politicas, economicas e sociais.
Como executar, praticamente, um programa de tal magnitude? Eis
ao que se propoe a Associacdo Brasileira de Municipios, cujas bases
lanca a Comissac: que hoje se instala, convocando todos os Prefeitos
e todos os municipalistas para que solidarizados, decidem sobre
a objetividade dos ideais que nos congregam e tome a seu cargo
os grandes destinos da patriética entidade.

Ponto central e de alcance imediato é o da discriminacao das
rendas, que deve ser estabelecida clara e definitivamente na Carta
Constitucicnal. Se essa vitéria do bom senso nao for obtida, nada
se tera feito em prol do Brasil, sera, sem davida, o mesmo que dei-
x4-lo ao sabor do vendaval que se aproxima, violento, exposto a
desgraca de golpes e revolucoes periodicas.

Todo programa de construcac politica que se nao afirmar por
uma acao consciente de revigoramentc do interior do Pais esta fada-
do ao fracasso e a desmoralizacdao. E se cada ato nao se inspirar
no principio elementar de dar renda ac Municipio, para que éle
resolva por si s6 seus problemas, se a Uniao ndo fixar sabiamente
as grandes diretrizes nacionais e se o Estado faltar as suas funcoes
elevadas e nobres de orientacédo, vigilancia e fiscalizacdo, exercidas
com o intuito de “adaptar as leis gerais as peculiaridades locais”,
na expressao feliz de JUAREZ TAVORA, nao teremos entao compreen-

(3) “in"” — A Organizacao Nacional e o Municipio, Rio de Janeiro, I.B.G.E.,
1946, pp. 10-11.
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dido, na pureza de seus postulados, na realidade de sua significa-
cao, o sistema federativo.

Nao havera de certo problema de maior importancia para a
estrutura de uma obra politica objetiva no Pais do que o da fixa-
cao da vida municipal Nenhum ¢ sobrepujou em significagéo por-
que éle, na esséncia e na generalidade de seus aspectos, é o pro-
blema bésico da organizacao nacional.

Anulando como anulamos, os meios de existéncia dos Munici-
pios, pela sangria fiscal, destruimos sua capacidade de viver e pro-
duzir. Com o extcrquir suas rendas retiramos sua possibilidade de
manter servicos ¢ de fixar ou atrair homens empreendedores. Seus
elementos humanos mais inteligentes, dispostos ou aptos a qualquer
iniciativa, abandonam o interior em busca de meio onde melhor
desenvolvam suas atividades.

O encantamento pelas formulas superficiais féz criar nc Bra-
sil, em certo tempo, a mistica da autonomia estadual e municipal.
Para o Estado, realmente, em sentido mais utilitario que ideols-
gico, manteve-se vivo o sentimento de defesa; quanto ao Municipio,
todavia, a féormula ficou para as tiradas oratérias em fases eleitc-
rais ou de sentido retérico, sem fundamento efetivo. Era a liber-
dade na miséria.”

Téda a orientacao do pensamento de RAFAEL XAVIER é fundada na ana-
lise comparativa de dados estatisticos. Demonstrou como era absurda a con-
centracdo de valores no Distrito Federal, ncs Estados e na Unido, que cres-
ceu na mesma propor¢ao em que diminuem as possibilidades do interior, com
graves conseqiiéncias na economia e nos problemas sociais do Brasil.

Uma contribuicdo interessante a refcrma municipal é a de TEIXEIRA DE
FREITAS. (4) Ao tragar o seu programa de reorgamzagao nacional em famosa
conferéncia afirmou que a maneira eficaz dos municipios vencerem a sua de-
bilidade economica, demografxca © polmca estd em se associarem politica e
administrativa por meio de consorcios mtermumctpals

“Daria sentido politico ao consércio intermunicipal o Conse-
lho Governativo, constituidos pelcs Prefeitos das Municipalidades
associadas, seria ésse Colégio o orgao legislativo do Consércio ou
“Uniao Municipal”, cabendo ao seu Presidente o papel de chefia
do competente departamento ou secretaria do Govérno. Tal Go-
vérno, é 6bvio, ndo teria por missdo, apenas, harmonizar entre si,
e tornar solidérias e convergentes para o fim comum, as realizacoes
administrativas dos municipios associados, em ordem a lhes garan-
tir maior eficiéncia. Seu objetivo seria, scbretudo, obter que aten.
dessem melhor aos reciprocos interésses das comunas associadas,
uma vez que interdependentes se apresentam de fato, e sob muitos

(4) “in” — Os Grandes Rumos da Organizacao Nacional, Observados & luz da Geo-
grafia e da Estatistica, Rio de Janeiro, I.B.G.E., 1948, p. 22.
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pontos de vista, varios dos servicos municipais, tais como os de sai.
de, de instrucac, de rodoviacao, de fomento rural, etc..

Facilmente ja se perceberia quao cabivel — e como tal por
certo nao tardaria fosse promovida — e a diferenciacao fundamen-
tal das atividades governativas municipais. De um lado, ficariam
as que constituem a administracao “dinamica”, isto é, responsavel
pelas obras novas; de outro, a administracao “estatica”’, cu de ma-
nutencdo permanente de servicos de conservagao, fiscalizacao e
administracao dos melhoramentos ja executados. Estas Gltimas ati-
vidades reclamam atuacac governamental mais singela, de menor
responsabilidade e mais préxima. Lucrariam elas em ficar a cargo
dos Municipios. Aquelas outras pedem equipamentos mecanicos,
pessoal técnico bastante caro e organizacao de elevado nivel. Sao
servicos que exigem amplos recursos orcamentarios, ou mesmo fi-
nanciamentc a crédito, e que nao poderiam ser instituidos, na gran.
de maioria dos casos, pelos Municipics, enquanto éstes se man-
tivessem isolados. Nem seria economico organizar servicos técni-
cos para que atendessem apenas as obras de uma uUnica circunscri-

.cao comunal. Se tais servicos sdo dispendiosos para serem man-
tidos por um s6 municipio, também é certo, por outro lado, que seu
campo de agdo pode ser, sem qualquer inconveniente, um consércic
intermunicipal.

Dessa forma, parte das rendas municipais constituiria o fundo
intermunicipal de obras novas, ou seja a Caixa do Consércio. Esta
custearia os orgaos técnicos, de salde, engenharia, educacac, con-
tabilidade, estatistica especializada e atuaria, cooperativismo, ser-
vicos juridicos, arrecadacao. E por meio désses 6rgdos os munici-
pios, em gestdo direta e autonoma, ou entdo filiada aos sistemas
intergovernativos nacionais, exerceriam, em comuny, no territério do
consorcio a administracao dinamica — ou melhor dito, a adminis-
tracdo técnica — ccnstitucionalmente atribuida a érbita munici-
pal. A elaboracao dos crcamentos anuais de cada consorcio, desti-
nados a estabelecer a distribuicac dos recursos comuns, caberia ac
Conselho o qual também fixaria as normas legislativas essenciais
ao funcionamento do sistema. Isto asseguraria a equidade com
que o esforco de civilizagdo a realizar deveria atender aos inte-
résses de toédas as unidades associadas.”

Tao intenso se mostrou o debate das idéias municipalistas, que o préprio
Govérno Federal deliberou contribuir oficialmente ao I Congresso Nacional
de Municipios, de 1950, apresentando um trabalho elaborado pelc Ministério
da Justica — a chamada Fundacdo dos Municipios. Seria um oérgao desti:
nado a promover, acelerar e coordenar, em cooperagao com entidades oficiais
e particulares, a revitalizacao social das comunidades municipais, o aperfei-
ccamento de sua administracao e o desenvolvimento das diversas regices geo-
econdémicas do Pais.
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Mas, o plano mais avancado no sentido da cooperacao da Unido com
os Municipios, destinado a dar assisténcia pronta aos problemas locais que
exigissem solucac técnica inadiavel, observado o critério legal da prioridade
— est4, sem davida, na formula de ARAUJo CAVALCANTI, denominada opera-
cdo-municipal. E o seguinte o texto do respectivo projeto: (5)

(5)

1954, pp.

“Ar_t. }.° — Ficam estabelecidas as bases e diretrizes para
a organizacao do Plano Nacicnal de Obras e Servicos Municipais
(Operacao-Municipal) — objeto da Recomendacdo Especial apro-

vada no III Ccngresso Nacional de Municipios, realizado em Sae
Lourenco, Minas Gerais, entre 15 e 22 de maio de 1954.

“Paragrafo Gnico. O Plano de que trata o artigo serd executa-
do em cinco exercicios consecutivos, pelo regime de cooperacao e
convénio entre a Uniac e os Municipios quz ao mesmo aderirem
obedecidos os principios e normas fundamentais consubstanciados,
na presente lei.

Art. 2° O Plano Nacional de Obras e servicos Municipios
(Operacao-Municipio) terd como objetivo principal promover o de-
senvolvimento economico-social dos municipios brasileiros, de ma-
neira que os transforme em unidades de sustentacao do progresso
econdmico-social do pails, especialmente em seus aspectos Aagrico-
industrial, preservacao da saude publica, difusdo do ensino técnico-
profissional, aparelhamento para os transportes e¢ comunicacdes e
producéao de energia.

§ 1.° O objetivo visado no artigo dever4 ser alcancado me-
diante :
I — a criacio da Comissao Nacional Organizadora do
Plano;
II — a votacac, em lei especial do Fundo Financeiro, cons-

tituido de recursos vinculados as obras, servicos e demals empreen-
dimentos a serem ccemputados no Plano;

III — a criacao da Comissdao Nacional Executiva do Plano,
cuja organizacdao devera ser pautada nos mcldes da administracao
dc Plano Salte;

V — a assinatura de convénios nos quais fique estabelecida
tanto quanto possivel, a descentralizacdo administrativa mitigada;
reservando-se a Unido a orientacdc e o contrdle técnico dos res-
pectivcs projetos, de modo que se ressalve a aplicacao dos recursos
na forma prevista pela presente lei e atos que lhe forem subseqiien-
tes ou complementares;

V — a votacao de lei especial relativa ap sistema financeiro
da execucao do plano, atendidos os fundamentos que preSIdem o da
execucdo do Plano Salte; e

“in" — Revista Brasileira dos Municipios — Rio de Janeiro, abril-junho de
161-162.
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VI — a formulacac do projeto do Plano (Lei de Programa)
pela Comissdo Nacional Organizadora do mesmo, a fim de que seja
encaminhado ao Congresso para votacao de lei especial, integrada
pelas tabelas discriminativas das obras e servicos e demais em-
preendimentos a serem atendidos.

§ 2.° O projeto referido nc item VI do paragrafo anterior
devera conter :

a) a consignacao de recursos para o inicio, até conclusao, de
obras e servicos publicos imprescindiveis as areas municipais, espe
cialmente no setor rural;

b) a consignacao de recursos para O prcsseguimento ou a
complementacao de obras e servicos publicos existentes nos muni-
cipios, e a éstes pertencentes; ou de outros, executados pela Uniao,
cuja entrega as administracoes municipais sera feita na forma e
nos térmos que a lei determinar:

c¢) a consignacac de recursos para serem entregues, a titulo

“de auxilio, as entidades privadas, cujas finalidades digam respeito

a servicos de educacao e satde ou prestacdo de assisténcia social
a titulo gratuito, bem como a servicos cooperativos, se destinados a
obras de melhoramentos cu ampliacdo de iméveis; ou aquisicao de
equipamentos e instalacoes, segundo programa qiiingiienal prévia-
mente estabelecido para inclusac no Plano objeto da presente lei;

d) consignacao de recursos para estudos, projetos e respecti-
va implantacdao de reformas administrativas destinadas a racicna-
lizarem o aparelho administrativo das Prefeituras, incluindo-se nas
mesmas a de reorganizacao dos servicos de secretaria das Camaras
de Vereadores, bem comc formulacdo de anteprojetos de leis e re-
gulamentos destinados a suprirem deficiéncia ou a aperfeiccarem
as atividades municipais;

e) consignacao de recursos para o estabelecimento, em larga
escala, do sistema de revenda de materiais e equipamentos agrico-
las aos pequenos lavradores, por intermédio das Prefeituras ou
das entidades cooperativas locais, mediante a assinatura de convé-
nios especiais com a Uniao;

f) consignacao de recursos para a concessac de “bolsas de
estudos” as administracoes municipais para a formacao, especiali-
zacao e aperfeicoamento técnico-profissional ccncernente ao traba-
lho na agricultura, indGstria e comércio; para a formacao, especiali-
zacao e aperfeicoamento de pessoal destinado a centros, hospitais e
demais servicos de salde; estabelecimentos de ensino rural-indus-
trial de qualquer natureza, mediante a assinatura de acordos espe-
ciais entre a Uniao, os Municipios e as entidades competentes da
primeira; e
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g) consignacdo de recursos para a execucdo de melhoramen-
tos urbanos, desde que vinculados a satde e higiene das pcpu-
lacoes.

o * .

Ar.t. 3.° Os recursos para quaisquer Servicos, obras ou em-
preendimentos convencionados serdo sempre concedidos nas propor-
coes de 90%, 70% e 50% por parte da Unido, e os restantes 10%,
30% e 50%) comc contribuicdo do Municipio.

§ 1.2 A lei financeira referida no item V do Artigo 2.° fixara
as propor¢oes estipuladas neste artigo tomando por base as seguin-
tes prioridades para maior contribuicao da Uniao em relacao a cada
projeto;

a) maior rentabilidade;

b) maior interésse eccnémico, nacional, regional, municipal;

¢) maicr interésse social; e

d) menor renda municipal.

SHYICSAY contribuicoes do Municipio poderao ser estabeleci-
das nos respectivos convénios sob formas que ndo a financeira

§ 3° Os Estados, se assim o entenderem, poderao aderir téc-
nica e financeiramente acs objetivos do presente Plano, especial-
mente na parte relativa aos empreendimentos, obras e servicos in-
termunicipais cujas proporcoes venham a exceder a capacidade de
contribuicdo das areas municipais interessadas.

Art. 4° As obras e servicos publicos a que se referem as letras
ua”, “bn e “g” do § 2.0 dO artlgo 2.0, Séo as Seguintes:

a) rodovias, inclusive obras de arte, desde que nao previstas
nos Plancs Rodoviarios Nacional e Estaduais, e destinados a liga-
coes intra ou intermunicipais, neste Gltimo caso a base de prévio
acordo entre os interessados;

b) centros, hospitais e demais servicos de satde publica;

c) postos, nacleos agropecuarios e demais servicos agricolas
relacionados ccm o melhor aproveitamento das riquezas vegetal e
animal;

d) obras e servicos relacionados com a pesca e melhoria das
condicoes de vida dos pescadores e de suas familias;

e) pequenas unidades industriais destinadas a promoverem
o beneficiamento ou maior aproveitamento econémicc da produgao
local;

f) construcao de pequenas usinas de producao, de energia
para consumo local, ou de algumas areas municipais, neste ultimo
caso a base de prévio acérdo entre cs interessados;

g) construcdo de acudes, barragens, represas, obras e siste-
mas de irrigacao;

h) obras de saneamento, desobstrucao e limpeza de rios, cons-
trucao de canais;
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i) construcdo e instalacdo de escolas, especialmente rurais
inclusive promocac de cursos avulsos, para a formacao de profis-
sionais; e

j) obras e servicos de aguas e esgotos, bem como do sanea-
mento de areas urbanas e suburbanas.

Art. 5° A municipalizacao de servicos é principio dominan-
te na organizacao dos projetos dc' Plano e fundamento para a trans-
feréncia de servicos a alcada das Prefeituras.

Art. 6.° Para o efeito do Plano sao “beneficios de ordem
rural” os destinados a melhoria das condicoes de vida das pepula-
coes do campo e da prcducdo nas areas urbanas e suburbanas das
sedes e dos distritos municipais.

Paragrafo tnico. A semelhanca, analogia ou equivaléncia
entre uns e outrcs nao prejudica aos primeiros, desde que localiza-
dos nas areas a que se referem.

Art. 7.° As aquisicoes de materiais e equipamentos para re-
venda aos pequenos agricultores serao feitas pcr encomendas glo-

“bais da Administracdo do Plano e entregues as Prefeituras ou enti-

dades cooperativas locais, conforme programas préviamente esta-
belecidos nos convénios especiais firmado com a Uniac.

Art. 8° A adesao do Municipio ao Plano importa na aceita-
cao das bases e diretrizes desta lei, bem como dos principios, funda-
mentos, normas e processcs estabelecidos nas que lhe seguirem.

Art. 9.° Fica o Poder Executivo autorizado a organizar os
projetos relativos aos instrumentos legais, mencionados nos itens II
e IV do § 1.° do artigc 2.% bem como a baixar os atos de constitui-
cao da Comissao Nacional Organizadora do Plano, objeto do item
I do mesmo paragrafo e artigo.

Art. 10. A Comissao Nacional Organizadora dc Plano sera
constituida de cinco (5) membros e de um assessor principai, no-
meados por decreto do Presidente da Republica, sendo que o 1lti-
mo, por indicacao, em lista triplice, da Associacao Brasileira de
Municipics.

Paragrafo Gnico. O assessor principal reunira a qualidade de
diretor executivo da Comissao.

Art. 11. Fica autorizada, pelo Ministério da Justica e Ne-
gocios Intericres, a abertura do crédito especial de Cr$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de cruzeiros) para os trabalhos da Comissao Nacic-
nal Organizadora do Plano.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publica-
cao, revogadas as disposicoes em contrario.”

Segundo a opiniao de ARAUJO CAVALCANTI
“na situacao atual encontram-se desarticulados os esforcos governa-

mentais no ambito da tributagao, do crédito, da moeda e dos inves-
timentos — o que anula as tentativas de combate a inflac@o.
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A Operacdo-Municipio, a partir do inicio de sua execucac, se
apresenta como um sistema organico de diretrizes, medidas legis-
lativas, contribuicoes técnicas, obras, servicos, empreendimentos
diversos. Trata-se de sistema planejado de baixo para cima — isto
é, comecando pelos Municipios. E, o que € talvez mais importante,
um sistema integralmente coordenado com os altos interésses da
Unido. Ao contrario do Plano Salte que foi esquematizado de cima
para baixo, sem raizes no Intericr, a Operacao-Municipio tem ori-
gem nos planejamentos locais que sao aglutinados e somados, dentro
de cada Estado — e com a participacao déste. A principal conse-
qiiéncia de todo ésse complexo de relagoes intergovernamentais e
interadministrativas € uma original integracac de projetos aos quais
se associa a Unido com participacdo majoritaria.”

Védes como se enriqueceu o pensamento municipalista nestes Gltimos
anos, e que amplas perspectivas abre ac prosseguimento dos estudos e pes-
quisas. E as reflexoes se estenderam até a organizacao distrital, sendo consi-
deravel nestc particular a contribuicac de Rur Ramos sobre o Govérno
Rural. (6) No plano da reforma municipal propoe um desmembramento de
govérno e administracdo no Municipic: atual. Em face da nossa organizacao
vigente do ponto de vista de govérno e administracdo os municipios, para
todos os efeitos, sao sempre urbanos. Os nicleos rurais onde se manifeste
importancia demcgrafica ou sentido de lideranca assumem apenas a cate-
goria de distritos ndo auténomos. As zonas rurais estao assim confinadas na
jurisdicio municipal urbana. E, os estudos e observacoes de Rur Ramos fize-
ram-no avaliar entre paises subdesenvolvidos ésse tipo de organizacdo pre-
judicial comc a nossa, cuja conseqiiéncia é a absorcao das areas rurais, esque-
cidas e decadentes, pela politica urbana do municipio. Os debates memo-
raveis do Congresso de Sao Lourenco deram-nos a medida da importancia
do assunto, e seria relevante que o autor nos desse um livro definitivo fun-
dadc nos seus dois ensaios anteriores.

Senhores,

»

Para darmos um balanco das idéias municipalistas, é necessario um vigo-
roso esforco critico e precisao sistematica. O documento supremo que indica
as constantes doutrinarias do movimento nestes dez anos €, sem duavida, a
Carta de Sao Vicente, elabcrada de acordo com a classificacao de OsORIO
NuNEs. Este lider vem exercendo um assiduo trabalho critico dos varios pro-
blemas do municipalismo, encarecendo sempre, nas paginas da imprensa diaria
e nas monografias especializadas, a formulacao de uma base a um tempo cul-
tural e pragmatica, a fim de se conciliarem dois critérios fundamentais, capa-
zes de repelir a inocuidade das afirmacoes demagégicas, do empirismc e da
indiferenca a técnica e 2 pesquisa. A orientacdo de Os6rio NUNES ccincide
rigorosamente com as exigéncias mais modernas de compreensdo das comu-

nidades de base.

(6) “in” — Revista Brasileira dos Municipios, Rio de Janeiro, n.° 20 — outubro-
dezembro de 1952.
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Para concluirmos dentro de uma apreciacao logica, analisemos o pensa-
mento de YVES DE OLIVEIRA, pois caminhamos do trabalho isolado e disperso
dos pensadores do Império e da Republica, até atingirmos a fase associativa,
cuja fecunda contribuicdo municipalista foi possivel gracas a disciplina inte-
lectual adquirida sob a influéncia da fundacdo da A.B.M.

Em YvVEs DE OLIVEIRA se refletem as idéias gerais dc municipalismo
patrio. O seu trabalho pioneiro fez plantar na velha Bahia um marco inex-
pugnavel. Assim, a sua obra escrita a partir de “Doutrinacao Municipaliista”,
e os seus instrumentos de acdo — a Associacao dos Municipios, e a Revista
de Direito Municipal, lhe compoe a personalidade singular que entre a reali-
dade e o sonho, anuncia e prepara em face das ccndicoes brasileiras a civili-
zacao municipalista.

A mais bela pagina que escreveu é o programa municipalista. (7) Ou-
camo-lo atentamente:

PROGRAMA MUNICIPALISTA

Aspeoto Filosofico
Considera : :

1°) A luta dos Municipios por uma filosofia alicercada no
equilibrio econémico, politico e ético dos grupcs sociais ¢ das comu-
nidades humanas.

2.°) A pratica da teoria da Intermunicipalidade Universal,
defendida magnificamente pelo eminente Ruy pE Luco VINA e em
virtude da qual se torna extensivo aos Municipios o direitc de coo-
peracao internacional, ccmo ja vem acontecendo com a Comissao
Pan-Americana de Cooperacao Intermunicipal, com sede em Cuba.

Aspecto Politico e Constitucional
Visa :
1.°) A implantacao no pais de uma Republica Municipalista,
baseada na descentralizacao politica e administrativa, em trés esfe-
ras do govérno: a Unido, os Estadcs-Membros e os Municipios,

cada qual exercendo poderes constituintes, a molde do que ocorre
com o Rio Grande do Sul.

2.°) A extensao, aos vereadores, da prerrogativa da imunida-
de que é cutorgada aos deputados e senadores.

Aspecto Administrativo
Objetiva :

1°) Transferéncia imediata da Capital do Brasil para o Pla-
nalto Central.

(7) ‘“4n” — Revista Brasileira dos Municipios, n.° 31, Rio de Janeiro, julho a se-
tembro de 1955, pp. 227-228.
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2.°) Solucdo dos problemas de base do pais, destacadamen-
te os de transporte, energia elétrica e educacao.

3°) Descentralizacdo administrativa dcs servicos de assistén-
cia e previdéncia, de molde a facilitar o contato entre a instituicao
e o segurado, garantindo maior rapidez na concessdao dos beneficios.

4°) Elaboracao de Cédigos Municipais em cada comuna, vi-
sando dar unidade as Leis locais, condenando quantc possivel em
um sbé corpo legislativo a matéria municioal.

5) Instituicio do sistema de recrutamento para o servico
publico pelo critério do mérito, ndao bastando, porém, tac so6 sele-
cionar, e sim também orientar e proceder a uma revisdo periédica,
devendo-se ressaltar a contribuicZo da psicotécnica para éste impor-
tante e fundamental objetivo.

Aspecto econémico

Tem por objetivo :

1.°) Valorizacao dos planejamentos urbanos, rurais e regio-
nais, Jdando-se énfase administrativa aos problemas intermunicipais
de base: transportes, energia elétrica e educacao.

2.°) Cobranca de uma taxa de planejamento, nos Municipios,
para claboracdo dos planos e projetos de gcvérno local.

3.2) Instalacao sob a forma cooperativa, de bancos regionais,
destinzdos a servir de base a um futuro instituto de crédito muni-
cipal.

4°) Coop:racao entre os Municipios, para criacdo de socie-
dades de fins econdomicos, quando a execucao dos acordos inter-
municipais o tornar necessario, podendo participar do empreendi-
mento pessoas fisicas ou juridicas.

5.°) Apoio a reforma agraria que devera realizar-se através
da cooperacao e do esforco conjugados dcs trés niveis de govérno.

6°) Incentivo a criacdo de Bancos dos Municipios, com o
fim de reter no interior as fortunas ali formadas.

7.2) Participacao efetiva dos Estadcs e Municipios nos lucros
resultantes da exploracao, industrializacdo e prospeccdo petrolife-
ras, no respectivo territério: o que é reconhecido de absoluta con-
veniéncia.

Aspecto financeiro

Pretende :

1) A reforma da Constituicac brasileira para que se objeti-
vem novas discriminacoes de rendas no Pais, visando ao melhora-
mento das condicoes financeiras dos Municipios, terminando-se de
uma vez por todas, com o sistema de auxilios permanentes nos orca-
mentos aos mesmcs, por parte da Unido e dos Estados-Membros,
a nao ser em carater excepcional.
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2.°) A instituicao do Codigo Tributario Nacional, como me-
dida indispensavel a consolidacado, pelas trés esferas governamen-
tais, das reivindicacoes municipalistas através de nitida delimitacao
dos campos de competéncias e de obediéncia as diretrizes basicas
de uma pclitica tributaria definida em plano nacional.

3.°) A percepcao de 40% pzlos Municipios, do total das ren-
das publicas arrecadadas no pais, dentro em prazo razoavel e de
modo progressivo, mediante outorga de novos tributos.

Aspecto Educacional
Resclve :

1.°) Considerar a educacao um problema de base capaz de
ajudar a solucionar a crise brasileira, acabando-se com o analfabe-
tismo.

2.°) Elaborar-se um plano geral do ensino rural, com a cola-
boracdo dos Municipios e de instituicGes interessadas no fcmento
agricola.

3.°) Intensificar o ensino profissional no interior brasileiro.

4.°) Propagar o ensino técnico, instalando-se os respectivos
curscs ao lado de cada Ginasio do Interior, segundo o plano dos
Centros Regionais de Educacao.

Aspecto Cientifico Didatico

Insiste :

1.°) Considerar-se o municipalismo uma ciéncia municipal
auténoma, com metodologia propria.

2.°) Incorporacao- aos planos de estudos, pcr parte das Fa-
culdades de Direito e Ciéncias Economicas do Continente, da disci-
plina denominada : “Direito, Ciéncia e Administracdo Municipal.”

3.°) Criacao de institutos de altos estudos para peritos em
administracao municipal e urbanistas planificadores.

4.°) Instituicao sistematica, em cada nucleo urbano, de um
plano de urbanismo.

5.9) O ensino, nas escolas primarias, de nocoes sobre a dou-
trina municipalista, valorizandc-se os problemas locais.

Aspecto Sanitario
Adota :

1°) A resolucdo dos problemas de saide publica, paralela-
mente ccm os de assisténcia social, ndo adiantando estudar um sem
pensar no outro.
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2.°) Elaboragdao de um plano geral referente aos servicos de
suprimento de agua e as rédes coletoras em todas as localidades
brasileiras.

3.°) Assisténcia hospitalar cm todos os Municipios devendo
o Servico de satde do¢ interior seguir uma orientacdo de medicina
preventiva, de higiene, de profilaxia e de assisténcia propriamente
dita.

Aspecto Estatistico
Tenciona :

1.°) Manter os Convénios Nacionais de Estatistica Munici-
pal, em face dos seus meritérios e relevantes servicos, como centros
coordenadores e executores de trabalhos de interésse local.

Aspecto Juridico

Tem em mira :
1°) Maior unidade e prestigio para o Poder Judiciario.

2.°) Representacao dos Estados-Membros no Supremec Tri-
bunal de Justica.

3.°) Estimulo aos magistrados dc pais, incentivando-os ao
estudo e aprimoramento das qualidades de cultura, inerentes a téc-
nica de julgar.

4.°) Igualar o nimero de Ministros do Supremo Tribunal de
Justica ao dos Estados-Membros, escolhidos, por exclusivo mereci-
mento e lista triplice, pele proprio Supremo Tribunal de Justica
e de nomeacdo pelo Presidente da Republica.

5.°) Instituicio de Céamaras especializadas nos Tribunais.

Aspecto Internacional

Recomenda :

1.°) A manutencdo de vinculos de cooperacdo municipal com
as entidades dos paises americanos que se dedicam ao estudo e de-
fesa dos prcblemas locais, valorizando-se o pr incipio da Intermuni-
cipalidade Universal de Ruy DE LuGo VINA, ao lado da execucdo
dos postulados contidos nas Cartas de Recomendacao dos Congres-
sos Interamericanos e Internacionais de Municipios.

Aspecto Moral e Etico

1°) Que o povo brasileiro repudie e despreze a demagogia
“politica”, o voto inconsciente, a auséncia de espirito pablico, a de
sonestidade pessoal e a falta de carater daqueles que tém parcela
de direcdo na causa publica, visando-se com isso ac bem comum,
& seguranca e a justica em nome de uma melhor politica democra-
tica e de mais aprimorada educacgéo civica.”
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Vé-se, afinal, como é grande a responsabilidade dos municipalistas bra-
sileiros. Dez anos foram suficientes para que se compusesse um roteiro em
que se considerem desde as solucbes particulares até a integracdao generali-
zadora iluminada por uma inspiracao filoséfica, cujo fundamento estda na va-
lorizacao do homem e da comunidade.

Que o trabalho comum seja exercido com mcdéstia e nobreza, para ser
digno de tao altas aspiracoes. E so assim poderemos saudar a cidade brasi-
leira na plenitude de sua missao civilizadora, saudar o municipio — criador

da Nacao!



Da Autonomia Hunicipal
(Reflexoes sobre o regime das cartas proprias)

ADERSON DuTRA

A autonomia local brasileira, escreve OsCAR TENORIO, nasceu com as capi-
tanias hereditarias. A Constituicdo Imperial, por seu turno, prossegue ¢ mesmo
autor, reconheceu a existéncia do govérno municipal, com especificas funcoes
municipais (Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, Vol. 5, pp.
190-191) . Forga é convir, todavia, em que se tratava de uma autcnomia mais
aparente do que real, tantas e tao extensas as faculdades intervencionistas re-
servadas ao Poder Central.

A primeira Constituicao Republicana, como se sabe, também acolheu e
proclamou ¢ principio da autonomia municipal, s> bem que em térmos vagos
e impreciscs, segundo se colhe da formulacao do seu art. 68, em que ficou
condensada toda a matéria, como se Ve :

«0s Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a
autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar

interésse.”’

De assinalar, porém, que, entre a Constituican do Govérno Prcwisério (De-
creto n.° 510, de 22/6/ 1890) e a Carta de 1891, ocorreu sensivel retrocesso
no tocante a conceituacao da autonomia municipal, eis que a primeira, como
se viu, nao deu a medida dessa autonomia, preferindo, com flagrante prejuizo
para a configuragao do instituto, usar da cl{msula do “peculiar interésse” como
elemento definidor das atribuicdes comunais, enquanto que o Decreto do Go-
vérno Provisorio, por certo mais bem inspirado, previra expressamente, como
traco caracteristico das franquias municipais, a cletividade da administracao
local.

Foi na Constituigao de 1934, todavia, que a matéria encontrou sistema-
tizacdo consentanea com OS anseios da coletiv_idade brasileira, pcis que ai a
autonomia municipal teve o seu contetido definido em térmos objetivos, sob
o triplice aspecto politico, financeirc e admiristrativo (art. 13).

Igual critério foi seguido pelg consti.tu%nte de 1946, que também se em-
penhou em fixar com nitidez os justos lxm.ltesgda autonomia municipal, con-
dicionando, porém, O poder de auto-organizacao dos municipios, ‘aquilo que
respeite ac seu peculiar interésse, clausula que vem se prestando as mais va-
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riadas especulacoes, conforme a maior ou mencr latitude que se queira em-
prestar a essa tao vaga formula.

Da Constituicao de 1934, desta sorte, cmergiu o municipio como enti-
dade politica, pela expressa concsssao, que se lhe féz, de competéncia legisla-
tiva privativa ao lado da Uniac e dos Estados, assim como pela explicita com-
peténcia para decretar e arrecadar certos e determinados tributos.

Isto constitui, por certo, uma singularidade do Cireito Constitucional
Brasileiro, sabido que, como esclarece o insigne Prof. Victor NuUNEs LEAL,
em bem lancado artigo de doutrina,

A regra geral, nas Constituicoes federais, é a reparticao dual das
competéncias : da Unido e dos Estados. Néao é habitual a discrimi-
nacao de uma esfera de competéncia menor que a dos Estados, ou
seja, de uma esfera de competéncia muhicipal (Revista Brasileira
dos Municipios — Vol. 9 — Ano III — Janeiro-Marco de 1950,
p. 67). !

Até ao advento-da Carta de 1934, pois, sobravam razdes ao emérito
CAsTRO NUNES para afirmar que a autonomia municipal se reduzia “a uma
autonomia delegada pelo Estado para a administracdo de assuntos estrita-
mente locais” (Apud PAauLo BarBosa DE CamMPos FILHO in Revista Forense,
Vol. 129, p. 602).

E razoes lhe sobravam, porque, diante da imprecisac do art. 68 da Cons-
tituicao de 1891, os Estados eram arbitros das franquias municipais, pois que
a éles fora permitido fixar o sentido e alcance do que se deveria entender por
“peculiar interésse” dos municipios, cumprindo-lhes, conseqiientemente, dar
a medida daquilc que se convencionara chamar de “autonomia municipal”.

II

Feito éste breve escor¢o histérico do principio da autonomia municipal
no Brasil, passemos ao exame de certo aspecto que, para muitos, constitui
um dos tracos caracteristicos dessa mesma autonomia, ou seja, a prerrcgativa
de os municipios elaborarem as suas proprias Leis Organicas, prerrogativa
que se traduz no regime das chamadas cartas proprias.

Nao ha davida de que o poder de auto-organizacao municipal tem sido
preconizado e defendidc por politicos e publicistas, que véem nessa prerro-
gativa uma das pecas essenciais da autonomia comunal, sendo digna de nota,
a éste respeito, a tentativa feita pelo deputado MEIRA DE VASCONCELOS, ha
Assembléia Constituinte de 1890, visando a conferir competéncia aos muni-
cipios para a elaboracao de suas proprias Leis Organicas, tentame que, como
se sabe, fci repelido pela citada Assembléia.

Em favor de uma autonomia municipal ampla e irrestrita, sob a Cons-
“tituicao de 1891, opinou o eminente e saudoso BARBALHO, em seus conhecidos
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e lacidos Comentarios, onde, apés apreciar a emenda MEIRA DE VASCONCELOS,
assentou,
“O pleno exercicio da liberdade municipal é ndo s6 um direito,
mas uma condicao sine qua de uma organizacdo constitucional, sobre
a base do szlf government” (pag. 282).

Naio tera sido ésse, alias, o inico ensaio para dotar ¢s Municipios do poder
de autc-organizagao, sabido que, segundo refere LEVI CARNEIRO, também foi
recusado, pelo Constituinte de 1934, certo dispositivo do projeto do Itamarati
que estabelecia a “carta municipal prépria”, em certos casos e sob certas con-
dicoes (Organizacdo dos Municipios e do Distrito Federal — Rio de Janeiro
— 1953 — pag. 261). .

Para PAuro BarsBosa DE CAMPOS FILHO, eminente Presidente do Insti-
tuto dos Advogados de Sio Paulo, que, sobre o assunto, produziu um estudo
meritério, oferecido, ccmo contribuicdo do Instituto ao Congresso de Direito

‘ Constitucional reunido na cidade do Salvador, em comemoracdo ao centenario
de Rui Barbosa, para ésse ilustre jurista o poder de auto-organizagao é inse-
paravel da autoncmia municipal, a ponto de afirmar que “onde nao ha cartas
organicas, vindas dos préptios municipios, ndo hé, pode-se dizer, autonomia
municipal no sentido puro da express@o, sendo e apenas organizacao autar-
quica, semelhante a que resulta de mera descentralizacio de servicos” (Re-

vista Forense, Vol. 129, pag. 602). D

Em abcno de sua tese, o ensaista rememora o ensinamento de BIELSA,
que considera fundamental, para que exista autonomia, o dar-se ao municipio
sua prépria constituicao, ou seja, suas proprias normas juridicas constitutivas,
condicdo que reconhece faltar ao regime municipal argentino.

O poder de auto-organizagao, entre nos, tem sidc insistentemente reivin-
dicado pelos municipios, tendo sido inscrito na Carta de Declaracio de Prin-
cipios, Direitos e Reivindicagoes Municipais, promulgada pelo “I Congresso
Nacional dos Municipios Brasileircs”, realizado em Petrépolis, no ano de 1950,
donde a oportunidade de qualquer estudo que, com maior ou menor profun-
didade, verse o delicado assunto.

De jure condenido, pois, a matéria deve ser cuidadosamente apreciada,
dado tratar-se de assuntc da maior relevancia para as trés esferas de govérno,
mesmo porque, para evitar usurpacoes que tanto comprometem a harmonia
entre os poderes, sera de tdbda conveniéncia colocar a questdo em térmos que
nio ensejem disputas e reivindicacoes impertinentes.

Dizemos de jure condendo, porque, segundo o direito ccnstituido brasi-
leiro, aos municipios néo é licito reivindicar o poder de auto-organizacao, ja
que lhes falta a necesséria base constitucional, sabido que a matéria nio esta
contemplada em nenhum dos itens do art. 28 da Carta Federal, onde apenas
se defere as comunas o poder de legislar sobre a matéria administrativa do
seu peculiar interésse, assim como sdbre a organizacdo dos servicos piblicos

locais.
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Ao preconizarmos um reexame da matéria, nao nos deixamos animar,
diga-se de passagem, do proposito de pugnar pela adogdo dc¢ regime das cartas
proprias. Bem ao revés, entendemos que as leis organicas municipais, dis-
pondo apenas sobre a organizacao e coordenacao dos poderes comunats, devem
ser elaboradas pelos Estados, tanto mais que, no seu ambito, nac se devem
incluir matérias atinentes as peculiaridades locais, o que contraviria o prin-
cipto da autonomia dcs municipios.

Expungida a lei orgénica dos pormenores rcspeitantes a organizacac dos
servicos locais, nau vemos por que a mesma nao deva ser uma sb para tédas
as Comunas, mesmo porque, segundo assinada OSCAR TENORIO :

“O direito publico brasileiro tem procurado ncvos rumos, no
sentido da denominada racionalizacao. Abandona-se o critério clas-
sico, dominante no Século XIX, do liberalismo politicc, da autonomia
rigorosa dos 6rgaos locais, em prol da “racionalizacao” da atividade
administrativa do Estado. Dai o interésse com que se vem procurari-
do estabelecer, quanto ao direito municipal, a unidade na variedade”
(ob. cit., pag. 193).

E certo que a Carta Politica do Rio Grande do Sul, em seu art. 154, con-
feriu aos municipios, ou melhor, as Camaras Municipais, compzcténcia para
votar e reformar as leis orgénicas, singularidade que nos convida a uma breve
digressao sobre a legitimidade dessa outorga, face a letra e espiritc do Esta-
tuto Supremo, maxime porque, segundo reccnhece o abalizado FrANCISCO
MACHADO VILA, em sua prestimosa obra O Municipio no Regime Constitu-
cional Vigente, Edicao Freitas Bastos, 1952, pag. 78, “ésse critério correspon-
de a tradicao constitucional do Rio Grande dc Sul, o qual, desde a sua pri-
meira constituicdo, com interrupcao légica no periodo inaugurado em 1937,
vem outorgando ao municipio a prerrogativa de elaborar a sua prépria carta,
dando, assim, uma compreensac mais larga ao principio da autcnomia mu-
nicipal”. ‘

Para o autor, dada a auséncia de clausula expressa na Constituicdo Fe-
deral sobre o assunto, aos Estados é licito reter ou delegar a competéncia
para elaborar as cartas municipais, donde, a seu ver, a legitimidade do proce-
dimento do constituinte gaticho, que, fiel a tradicdo constitucional de seu
Estado, optou pela segunda férmula, deferindo aos municipios o poder de auto-
organizacdo, o que redunda na instituicdo do, regime das chamadas cartas
proprias. .

Dissentimos, data vénia, do ponto de vista sustentado pelo autcrizado
publicista, cujo raciocinio gira em térno da auséncia de clausula expressa na
Constituicao Federal, eis que tal omissdo, quando muito, autorizaria o Estado
a legislar s6bre a matéria, jA que aos Estados se reservam todos os poderes
que, implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados pela Constituicao
(Constituicao, art. 36, § 2.2).

Eis por que se nos afigura mais consentanea com a realidade a licdo de
outro esclarecidcs municipalista, o Senhor C. MARTINS DA SILVA, autor do livro
Direito Publico Municipal e Administracdo dos Municipios, obra que encerra
lacidos comentarios a Lei Organica dos Municipios de Minas Gerais, onde
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o autor afirma que “a solucao dada ao problema municipal pela Constituicao
Mineira, que reservou a Assembléia Legislativa do Estado competéncia p;ara
regular a organizacao dcs municipios, consulta a letra e ao espirito da Cons-
tituicio da Reptblica, e vai retomar a boa tradicdo do nosso direito plblico
municipal, formada desde a instauracao do regime republicano” (pag. 51).

Concludente, a éste respeito, € o pronunciamento do preclaro LEvi Cak-
NEIRO, o qual, apés longas e judiciosas consideracdes, assim se manifesta, em
térmos que bem convencem da inconstitucicnalidade da delegacéo conferida
pela Constituigao do Rio Grande do Sul :

“A Constituicao de 1946 nao reproduziu os dispositivos citados
da Constituicdo de 1891, que se poderiam considerar cclidentes.
Perdura, contudo, o principio caracteristico do nosso regime fede-
rativo, que atribui aos Estados (art. 18, § 1.°) todos cs poderes re-
manescentes — alids, ja expresso nc art. 65, 2.° da Constituicao
de 1891 — e que basta, a meu ver, para justificar a expedicao, pelos
Estados, das leis organicas dos municipios” .

“Além disso, somente aos Estados — e nao aos municipios —
da a Constituicdo Federal (art. 18), em térmos expressos, a facul-
dade de se regerem pela Constituicao e pelas leis que adotaram”.

“Assim, ndo s6 a letra da Constituicdo exclui a auto-organiza-
cdo dos municipios; também parece contraria ao sistema adotado
pela mesma Constituicao” (Ob. cit., pags. 258-259).

E mais adiante :

“Inexistente o dispositivo que mandava os Estados organiza-
rem seus municipios, a competéncia para tal organizacac sz inclui
entre os poderes remanescentes que cabem aos Estados — e parece-
me que eéstes, exercendo tal competéncia com maior ou menor ex-
tensao, com maior ou menor detalhe, ndo podem omiti-la. Nao
podem — basta ésse exemplo e desisti.r da fiscalizacao financeira
dos municipios. Parece-me, po:s, inconstitucional a outorga aos mu-
nicipios do poder de auto-organizacao” (pagina 281).

Nem se argumentc que O poder de auto-organizacdo seja uma decorrén-
cia dos chamados poderes implicitos municipais, poderes que, no sentir do
insigne VICTOR NUNES LEAL, prevalecem sobre os poderes estaduais remanes-
centes (Estudos sobre a Constituicao Brasileira, Fundacao Getulio Vargas, pag.
138); e ndo se argumente, porque, data vénia, onde houver poder implicito
ndo pode haver poder remanescente, que, como se sabe, é o que resta dos po-
deres explicita cu implicitamente outorgados a Uni@o e aos municipios. Se a
Unido ou aos municipics forem reconhecidos certos poderes, faculdades ou
prerrogativas, implicita ou explicitamente, entdo ndo sera licito cogitar de
poderes remanescentes dos Estados, porque nao sera pcssivel considerar re-
manescente aquilo que esta vinculado ou integrado na competéncia de qual-
quer outra entidade politica.

Sabe-se, ademais, que os poderes implicitos pressupoem poderes expres-
sos. a que aderem e de que sao consectario 16gico, tal como reconhece o feste-
jado publicista OSVALDO TRIGUEIRO, escudado na liciao de Evans (Os Poderes
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do Presidente da Republica, in Estudos sébre a Constituicao Brasileira, ‘pags.
86-87), o que nos levaria a perquirir da existéncia de poderes municipais de tal
monta que, implicitamente, envolvessem o poder de auto-crganizacao, o que se
nao pcde constatar.

Nao estando, pois, o poder de organizacao municipal expressamente com-
preendido na competéncia da Unido, da mesma sorte que nao se inclui entre as
atribuicoes municipais, nem derivandc, por outro lado, como poder implicito, de
qualquer das prerrogativas conferidas a essas duas entidades, férca é convir em
que se trata de um poder remanescente dos Estados, insuscetivel de delegacao
ou transferéncia.

Partindo dessa premissa foi que o Supremo Tribunal, acorde com a me-
lhor doutrina, fulminou a pretensdo dos municipios paranaenses de elabcrarem
as suas proprias cartas, decisao que a Revista de Direito Administrativo divul-
gou em seu n.° 36, pags. 239-248, com a seguinte ementa :

“Cabe, a cada Estado, votar a lei organica de seus Municipios,
podendo estabelecer a gratuidade da funcdo dos vereadcres, ou impor
limitacoes a remuneracao déstes.”

Na discussao désse auténtico leading case tomaram parte todos os Minis-
tros do Pretério Excelso, cujos votos encerram magnificas licoes de Direito
Constitucional, merecendo destaque especial, pela veeméncia dos térmos em
que esta vazado, o seguinte excerto do voto proferido pelo Ministro Luiz
GALOTTI, Relator da matéria :

“Nada autoriza a suposicao de que passou a competir a cada
municipio elaborar a sua prépria lei crganica, o que importaria em
‘atribuir aos municipios poder de auto-organizacao ou poder consti-
tuinte, que jamais tiveram e jamais pretenderam. Seria, alias, uma
subversdo completa do regime, porque dotadas de autonomia cons-
tituinte, as municipalidades seriam republiquetas em cada um dos
Estados, éstes seriam federacoes de municipios, em contrario a nogao
de que Estado Federal é a Uniao, federados sao os Estados, cada
um dos quais é do tipo simples e unitdrio, ainda que descentralizam
os Estados unitarios, sob a forma comunal ou municipal”.

O Ministro MARIO GUIMARAES, com o brilhc que caracteriza os seus
pronunciamentos, estudou a questao particularmente em face dos poderes re-
manescentes do Estado, assim resumindo o seu pensamento :

“A quem compete organizar os municipios? Nao sendo a Uniac,
cabe ésse poder ao Estado por férca do supracitado artigo (refere-
se ao art. 18, § 1.° da Const. Federal).

“No poder de organigar esta o de fixar as atribuicoes e de dizer
se as funcoes dos 6rgaos que as desempenham hao de ser remunera-
das cu nao”.

Nesta ordem de idéias, forgoso s2ra concluir pela inconstitucionalidade
do art. 154, item II, da Carta Politica do Rio Grande do Sul, que, explicita-
mente, deferiu as Camaras Municipais o poder de votar e reformar as leis
organicas docs municipios.
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Por inconstitucional, igualmente, temos a Lei n.° 163, de 17 de dezembro
de 1954, votada pela Assembléia Legislativa do Amazonas, por via da qual
foi atribuido aos municipios o poder de auto-organizacdo, tanto mais que, na
Ccnstituicdo de nosso Estado, ésse poder esta expressamente reservado ao
érgao legiferante estadual (art. 22, item XVI, letra c), insuscetivel, portanto,
de delegacdo ou substabelecimento as municipalidades.

III

Nao queremos encerrar esta palestra sem alertar os espiritos para os
males que poder@o advir de um exagerado alargamento da autonomia muni-
cipal, ¢ que colocaria as comunas fora das vistas e da vigilancia das entida-
des maiores, especialmente do Estado, que, em ultima analise, responde pela
regularidade das financas municipais, tanto que se lhe permite intervir nos
municipios para lhes regularizar essas mesmas financas, nos casos previstos
no art. 23 da Constituicdo Federal, nao sendo licito pensar-se que apenas lhe
caiba funcdo terapéutica e nao profilatica.

Nio ha negar que OS municipios, sobretudo cs pequenos e incipientes
municipios, carecem de melhores e mais produtivas fontes de receita que lhes
permitam dar a necessaria expansao aos seus servicos. Nao advogamos, porém,
a concessao de novas vantagens as municipalidades, sem que se cogite, inicial-
mente, de tornar responsavel a administracdo municipal, pois que é de todos
conhecido, salvo honrosas excegoes, o estado de abandono em que se encontra
a maioria das nossas comunas, dessangradas e espoliadas por administradores
sem escripulcs, cujas contas a rigor nunca foram tomadas, conhecida que é
a inidoneidade técnica e a falta de isencao de animo da maioria dos integran-
tes das Camaras Municipais, que de nenhum modo fiscalizam a gestdao dos
chefes comunais.

Todos sabemos das vantagens de ordem financeira que a Constituicao
de 1946 outorgou aos municipics, inclusive a participacdo na arrecadacao
do imposto de renda, fundo rodc'viérjo, etc. _Nada obstante, muitos munici-
pios, do ano de 1946 a esta parte, nao 1_:>oderao e:.(ibir umas poucas barracas
que possam justificar cu ao menos explicar a aplicacao dos milhoces de cru-

zeiros recebidos.

E para que se nao pense que 0 progresso fnunicipal, entre nos, esta sendo
obstado pelas possiveis restricoes impostas a autonomia local, oucamos a
PauLo BARBOSA DE CAMPOs FILHO, estrénuo defensor das franquias munici-
pais, o qual, em frase lapidar, assim reccnhece a plenitude da autonomia do

municipio brasileiro :

“Em matéria de franquias municipais, atingimos, portanto, quer
com a participagao dos municipios na discriminac@o constitucional
de rendas, quer com OS SEguros contornos de que hoje se reveste a
sua autonomia, o ponto culminante da nossa evclugao politico-admi-
nistrativa, a justificar amplamente o enunciado desta tese, na parte
em que se refere ao fortalecimento da autonomia a luz da Constitui-

cdo de 1946”.
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Atente-se, finalmente, para a adverténcia formulada pelo Prof. VicTOR
NuNES LEAL, municipalista de estirpe, a cujos ensinamentos mais de uma vez
nos reportamos, adverténcia que decorre das condigcoes atuais da vida brasi-
leira e quica do mundo. Diz o mestre, em sua preciosa obra Coronelismo;
Enxada e Voto:

“Parece fora de davida que as condicoes da vida moderna nao
sao muito favoraveis ao desenvolvimento das atribuigoes municipais,
ou, em outras palavras, sdo mais favoraveis a extensao dos poderes
centrais” (pagina 64).

Estas, meus Senhores, as reflexdes de quem nac milita nas hostes muni-
cipalistas, mas que, tanto quanto os mais sinceros municipalistas, deseja dias
melhores para as comunas, e, por via de conseqiiéncia, para o homem do inte-
rior, progresso que pode e deve ser alcancado a base de trabalho, de perse-
veranca, sobretudo de hcmestidade dos dirigentes municipais, cuja inépcia ou
ma fé jamais pcder@o ser perdoadas ou sequer atenuadas pela invocacado de

.

possiveis limitacoes a autonomia municipal.
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O Municipio na Colémbia
ANTONIO C. CORTES

III

Intervencao Nacional e Departamental no Municipio Colombiano.
O Instituto de Fomento Municipal

COMO ja se afirmou, a Constituicao Nacional da Colombia consagra o
principio da autonomia municipal, mas, na pratica, em virtude de leis e atos
administrativos de toda a ordem e hierarquia, esta autonomia desaparece.
Cada dia é maior a intervengao das esferas superiores na organizacac' e go-
vérno do Municipio, a ponto de converté-lo numa simples dependéncia admi-
nistrativa do poder central.

E inegavel que a unidade nacional, a hierarquia do poder, a unidade
essencial a toda a autoridade e a harmonia que deve reinar em todos ¢s ramos
e formas de govérno nao admitem uma absoluta e cerrada autonomia em
nenhum dos seus elementos. Mas é inegavel que é necessério ter capacidade
de autodeterminacdo, possuir meios suficientes e liberdade de acao para cum-
prir a funcdo prépria, de acordo com as circunstancias peculiares a lugar,
tempo e modo, condicdes estas que sao ainda urgentes, em se tratando do
Municipio, cuja finalidade primordial é a satisfacdo das necessidades prima-
rias e imediatas do individuo e da familia.

Primeiro foi o Municipio e, depois, as demais formas e manifestacoes do
Estadc e da Nagao. Os sacrificios, que-faz o Municipio, das suas prerroga-
tivas, em favor das esferas superiores, nao podem comprometer a sua prépria
vida; pelo contrario, devem assegura-la e fortalecé-la. Para o cidadao e a
familia, o Municipio € a expressdo palpavel da prosperidade nacional, do poder
e de seus beneficios, ccnceretizados em servicos eficientes e completos.

Na Colémbia, os inimigos da autonomia municipal alegam que, dadas as
condicdes atuais de desenvolvimento social e economico do pais, nao tem o
Municipio capacidade, nem econc‘mpca nem técnica, suficiente, para autogo-
vernar-se e para estabelecer, organizar e manter CS seus Servicos.

Acrescentam a isto que 0s interésses de grupo nao permitem, com fre-
giiéncia, uma administracdo imparcial e eficiente que tenha como tUnico obje-
tivo o bem comum. Como prova déstes argumentos, apresentam a realidade
atual e histérica de muitos Municipios.
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Pcr outro lado, defensores da autonomia municipal afirmam que a situa-
cao atual do Municipio tem por causa a absor¢do dos sesus recursos, a aboli-
cao das suas liberdades, o desconhecimento dos seus direitos e a intromissao
na sua vida, por parte das entidades superiores; que se o Estadc nacional é
forte, economicamente, a sua riqueza saiu do contribuinte municipal; se, a
frente dos destinos nacionais estdo homens capazes e de nobres ideais, foi no
Municipio que receberam a primeira formacao: déste emigraram por nao

.

enccntrar o ambiente necessario a satisfacdo de suas melhores ambigaes.

A séde de poder, o afa exibicionista em centros superlotados tem enfra-
quecido a unidade basica do organismo total. O pais orgulha-se de ter meia
diazia de modernas cidades com étimos servicos, um orcamento nacional de
cifras astronémicas, um exército bem equipado, uma abundante e custosa re-
presentacao no estrangeiro e de ostentar outras manifestacoes de riqueza e
poderio, com mortal sacrificio de sua célula organica. Como a estatua biblica,
tem cabeca de ouro e pés de barro.

Em favor da autonomia municipal afirma-se também que nac se pode
falar em Estado democratico sem ter como apoio um Municipio auténomo.
Porque o govérno do povo, pelc povo e para o povo, tem um alcance que
excede o conceito politico para atender ao bem-estar economico e sccial, tanto
dos individuos comc das corporacoes em que se agrupa, sendo que, dentre
estas, o Municipio é a primeira ¢ a mais importante. Sem o Municipio livre
e economicamente forte, sem servicos eficientes, sem ambiente para o cum-
primento dos deveres dc individuo e da familia, a nocdo de democracia perde
a sua virtualidade dinamica e pratica. Se se deseja realmente uma democra-
cia verdadeira, é preciso reoxigenar a vida municipal, dando as entidades locais
a dignidade e a categoria que lhes sdo proprias por natureza.

Dadas as atuais circunstancias de preponderancia das organizacoes supe-
riores da Nacgao e do Govérnc, é apenas justo que éstes dediquem boa parte
dos seus recursos para ajudar as obras municipais e a regularizar os seus
SEervigos.

O estado atual das coisas assim o impoe, mas esta ajuda nao deve com-
prometer o minimo de autonomia local.

A intervencao superior, no Municipio colombiano, pode ser estudada sob
dois aspectcs: intervencao politico-administrativa e intervencao técnico-eco-
nomica.

INTERVENGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A organizacao unitaria do pais nao admite descontinuidade da hierarquia
do poder publico. Existe a tridivisdo déste, como garantia da eficacia do
mesmo e sobretudo para garantia dos direitos dos governadcs. A Nagdo ja
tem a experiéncia de que todo o poder numa s6 méao ccnstitui grave perigo
nacional. De acérdo com a Constituicdo, um deve planejar e ordenar, gené-
ricamente; cutro deve executar, e um terceiro deve julgar e controlar tanto a
acdo de quem planeja como a de quem executa. O sistema opera nio s6
quando se trata da Nacdo, como quando se cogita dos Departamentos dos
Municipios.
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Atualmente, devido ao estado de sitio decretado para o pais desde 1948,
o funcionamento regular dos trés érgaos do poder encontra-se interrompidc
em téda a sua hierarquia. Em lugar de Congresso existe uma Assembléia
Nacional Constituinte que, originariamente nomeada pelo Congresso para o
estudo da reforma constitucicnal, foi agora convertida em 6rgao legislativo
corrente; as Assembléias Departamentais foram substituidas por Concelhos
Departamentais, de eleicdo governamental, e os Concelhos Municipais, por
Concelhos, também de eleicdo governamental, perdendo o pcvo o direito de
eleger os membros de tais corporacées.

A intervencdo nacional e departamental neste ramo do poder municipal
é total pois as autoridades desta esfera ndo sdmente designam os membros
da Corporacao local, ccmo também lhes fixam, em detalhe, o que podem e o
que nao pcdem fazer; os tributos que podem decretar, o seu montante e o des-
tino que se deve dar aos mesmos; as nomeacdes que podem fazer e os gastos
que podem autorizar. O Prefeito tem voz e voto nas decisdes da entidade.
As suas sessGes sao privadas, mas né@o secretas. S6 podem reunir-se ou fun-
cionar por pericdos determinados e por convocacio do Prefeito.

No ramo Executivo, a intervencao central é também absoluta. O Gover-
nador nomeia o Prefeito, como seu agente no Municipio. Além de executor
das decisdes do Concelho, é também das do Govérno central, que sao muitas
e visam as mais diversas matérias. O Prefeito é ainda colaborador assiduo
do Poder Judiciario, o qual recorre constantemente aos seus Servicos para a
execugac das suas decisbes. Como funcionario de instrucdo, o Prefeito adianta
a investigacao dos processos penais originados por delitos cometidos na area
sob a sua jurisdicao. Sao tantas as funcoes de ordem extramunicipal que,
geralmente, lhe resta pouco tempo para atender aos interésses estritamente
locais. Os vencimentos do Prefeito sdo fixados pelo Governador e pagos com
fundos municipais.

O Poder Judiciario foi abolido da competéncia municipal, desde 1945,

quando a Constituicao féz da justica um servico nacional. Comc conseqiién-
cia, os Juizes Municipais pertencem a esfera do Poder Judicidrio nacional.
Sao nomeados pelos Tribunais Superiores do respectivo distrito e os seus ven-
cimentos pagos com fundos do Tesourc da Nacdo. Nos Municipios, o Prefeito
e alguns inspetores nomeados por éste julgam as questdes simplesmente po-
liciais. :
O contréle administrativo das atividades municipais é exercido pelo Go-
vernador, através do seu Secretario de Govérnc; o contrdle financeiro pelo
mesmc Governador, através da Secretaria da Fazenda e o contréle fiscal pelo
Contador (*) departamental (fiscal).

Os particulares, em acao privada_ ou pﬁ.blica, podem exercer acdo perante
os juizes civis ou do contencioso ad.mmfstrat.lvo para pedir a nulidade dos atos
municipais que considerem contrarios as leis ou violadores dos seus direitos.

Esta é em linhas gerais a intervenc@o politico-administrativa das entida-
des superiores no municipio da Colémbia que, comc se pode observar, é intensa

e minuciosa.

(*) Um funcionério em cada Departamento com as atribuicdes de “fiscal de contas"’.
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INTERVENCAO TECNICO-ECONOMICA

Menos intensa e também menos eficaz é a intervencéo técnico-economica
das entidades superiores na vida municipal. Os Departamentos participam
de algumas das suas rendas em percentagens que variam de acérdo com o arre-
cadado nos préprios Municipios. Assim, ¢s Municipios participam dos pro-
dutos dos impostos sébre bebidas e cervejas, sbbre cigarros, etc., de acdrdo
com o consumo que de tais artigos se faca no Municipio. Em alguns Depar-
tamentos, os planos e prcjetos das obras municipais de certa importancia e
dispendiosas devem sofrer a aprovacao da Secretaria de Obras do Departa-
mento. Atualmente, a intervencdo técnico-econémica da Nacdo e do Depar-
tamento na vida municipal realiza-se através do Instituto de Fomento Mu-
nicipal.

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

Antes da criacao déste Institutc, as entidades centrais ajudavam os Mu-
nicipios por meio de auxilios individuais e ocasionais. Esta pclitica de sub-
vencao, sem ordem, sem técnica e sem guardar as prioridades de urgéncia das
necessidades, nao deu os resultados que se podiam esperar, levando-se em
conta as somas que anualmente saiam sob éste titulo das arcas dos tesouros
nacional e departamentais. S6é serviu para angariar eleitores ou conservar
posicoes. E, sob outrc aspecto, constituia grande injustica, pois os Municipios
que nao tivessem nada que oferecer, nada recebiam.

A concepcac do Instituto cousiste na organizacao de um conjunto de
bens, trazidos pela Nagédo, pelos Departamentos e Municipios para a constru-
rao, ampliacdao e melhoria de aquedutos, esgotos, usinas elétricas, de locais
escolares e de hospitais.

Originariamente, a Nacao cedeu, para éste fim, as seguintes rendas: 10%
do impdsto sobre remessas de dinheirc para ¢ exterior; a totalidadz do impésta
sobre o uso de aparelhos telefénicos, sobre loterias, sobre espetaculos publicos,
sobre apdlices de seguros, sobre consumo de 6leos e lubrificantes e os seus
lucros no Banco da Republica.

Para cada obra, a Nacao ccntribui com 60% do seu custo; o respectivo
Departamento com 20% e o Municipio interessado com 20% .

Em alguns casos, o Instituto empresta aos Municipios a percentagem que
ihes corresponde, de acordo com a urgéncia da obra e a situag@o fiscal mu-
nicipal.

Em geral, a tramitacao destas cbras é a seguinte: o Municipio apresenta
ao Instituto o anteprojeto da obra seu custo aproximado e a forma de finan-
ciamentc. Aprovados, em principio, éstes elementos, o Instituto procede a ela-
boracac dos planos, do orcamento e do contrato. O Instituto executa direta-
mente obras, ou por delegacdo ou por contrato, sob a sua responsabilidade
técnica e economica.

Para a instalacdo de usinas elétricas, a lei prevé o agrupamento de trés
ou mais Municipios interessados na mesma obra.
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O sistema do Instituto de Femento Municipal tem dado excelentes resul-
tados e sdo muitos os Municipics que ja dispéem dos servicos mais essencialis,
gracas a intervencao do Instituto. Em todas as partes se trabalha com planos
tacnicamente elaborados, financiamento seguro e direcao responsavel, em
cbras de utilidade comum.

O Instituto goza de privilégios especiais que lhe permitem liberdade de
acdo, facilidade para as importacoes necessarias e economia de capital por
1sencao de impostos e taxas. Ultimamente, tanto o capital da entidade como
suas finalidades foram ampliados.

Além das intervencoes superiores e estudadas, existem outras de diversa
ordem e natureza, algumas que favcrecem o Municipio e outras que limitam
sua autonomia. Pcr exemplo, um Municipio s6 pode fazer transacoes com
os seus terrenos, mediante leis particulares; os contratos que ultrapassem de-
ferminada quantia devem s2r aprovados pelo Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo do respectivo Departamento.

Como se observa, o Municipio colombiano vem sofrendo uma notével
“capitis diminuto”, que retardara por muitos anos o seu total desenvolvimento.
O sistema atual tem graves inconvenientes, que se tornam mais visiveis na
administracdo das cidades maiores. Porque, apesar de existirem algumas leis
que concedem uma autonomia maior aos principais centros urbanos, a base
orgénica é comum a todos. Muitas criticas se tém formulado ao sistema, mas
uté o presente momento nada se conseguiu; antes pelo contrario, as normas
baixadas, face ao estado de sitio, sobre éste importante assunto, tendem a
limitar a autonomia municipal e a tirar-lhe téda a sua influéncia politica. A
centralizacdo é cada dia mais forte em detrimento do vigor da periferia.

£ lamentavel que nao exista no pais uma ccnsciéncia municipalista; nao
existem tratadistas da matéria e nem Sequer catedras universitarias ccnsa-
gradas a difusdo do direito municipal. Somente alguns professéres e comen-
tadores de direito constitucional dedicam algumas aulas ou paginas ao assunto.

Apesar de tudo, o desenvolvimento urbano na Colémbia é intenso, espe-
cialmente nos altimcs anos. Por todo o territério nacional existem cidades
florescentes, com bons servicos e administracao progressista.

Bogota, a Capital da Republica, depois de muitos anos de discussoes no
Parlamento ¢ na imprensa, conseguiu libertar-se da legislacdo comum nacional
e ser declarada Distrito Especial.
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DOCUMENTARIO

O Porto de Laguna

INTRODUCAO
ARY SEIXAS
O porto de Laguna — principal esccadouro da zona carbonifera do sul de
Santa Catarina — voltou a alcancar triste notoriedade, refletida no pronun-

ciamento de parlamentares e da imprensa em geral, por ter a falta de draga-
gem do canal de acesso chegadc a paralisar, cérca de seis meses, 0 movi-
mento do porto. Durante ésse periodo, nao fci feito um embarque de carvao;
a cidade nao recebeu as mercadorias necessarias a sua sobrevivéncia e ao seu
desenvolvimento; e a arrecadagao do porto caiu, em alguns dias, a menos de
dez cruzeiros. Por outro ladc, o Govérno Federal continuou a despender quase
dois milhoés de cruzeiros mensais com o pessoal do pérto, que nao tinha o
que fazer, e ainda mais : — passou a pagar os proprios embarques de carvao
pelo porto subsidiario de Imbituba, explcrado mediante concessao pela Orga-
nizacao HENRIQUE LAGE, quando o embarqus em Laguna nao acarretava 6nus
ao Govérno, por ser éste porto administrado diretamente pela Unido, através
do 17° Distrito do Departamento Nacional de Portcs, Rios e Canais.

Representa tal situacdc o resultado do agravamento de um problema
sobre o qual o D.A.S.P. ja se pronunciara em abril de 1948, ao examinar,
por determinacao do Sr. Presidente da Republica, propcsta do Ministério da
Viacdo e Obras Publicas no sentido de ser restabelecida a Administracdo do
Porto de Laguna, 6rgao de natureza autarquica, com personalidade juridica
propria, criado em maio de 1943 e extinto em marco de 1946, que voltaria,
assim, a explorar, comercial e industrialmente, ¢ referido porto.

Naquela ocasiao foi demonstrado que a simples mudanca do regime de
administracao — recurso pela segunda vez tentado — nao era suficiente para
resolve a situacao deficitaria do porto de Laguna. A verdadeira causa, ou seja,
o baixo nivel a que descera a sua exportacac carvoeira, era — entao como
hoje — a conseqiiéncia de uma série de fatores, destacando-se dentre éstes
a falta de dragagem periédica, tanto do canal de acesso como da bacia de
evolucao.

Cogitando-se novamene de encontrar solucao adequada para o funcic-
namento regular do poérto de Laguna — angustiante problema que ameaca
eternizar-se — a Revista do Servico Publico julga da maior oportunidade
divulgar o documento em que o D.A.S.P. aanlisou a situacao daquele porto,
em 1948, tanto pelas providéncias entdo sugeridas e que a esta altura pode-
riam ser outras, mas principalmente pesla maneira como foi equacionado o
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problema — dos pontos de vista econémico e administrative e com base em
copiosa soma de dados fornecidos pelo Departamento Nacional de Portos
Rios e Canais, pela Companhia Sidertrgica Nacional e pzla Ccmissao de;
Marinha Mercante.

E.M. N° 344 — EM 12 DE ABRIL DE 1948

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica :

No anexo processo, submetido por Vossa Exceléncia a éste Departamento
o Ministério da Viacao e Obras Pablicas pleiteia a promulgacao de uma lei’
que restabeleca a extinta Administracao do Portc da Laguna, 6rgao de natu-
reza autarquica, com personalidade juridica propria, que voltaria a explorar,
comercial e industrialmente, ¢ porto carvoeiro de Laguna, e ao qual seriam
entregues, a titulo de subvencao, as dotacoes que o Orcamento Geral da Uniao,
de 1947, consigna para a execucao dcs servicos daquele porto.

2. Consequentemente, ficaria revogado o Decreto-lei n° 8.848, de
24 de janeiro de 1946, que transferira — ao Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais, do Ministério da Viagao e Obras Pablicas, por intermédio do
17° Distritc, com sede em Florianépolis — a exploracdo do referido porto,
até entdo confiada, pelo Decreto-lei n.° 5.460, de 5 de maio de 1943, a autar-

quia que se quer restabelecer.

3. Como se trata de voltar a um regime de administracao ja tentado,
de maio de 1943 até margo de 1946, torna-se interessante rever as razoes que
levaram o Govérno a abandona-la. Para isto é suficiente transcrever o pre-

ambulo e ¢ Art. 1.2 do Decreto-lei n° 8.848, de 24 de janeiro de 1946:

“Q Presidente da Repl’fbli_ca, usando da atribuicao que lhe con-
fere o Artigo 180 da Constituicao, e

Considerando que O regime autarquico, em face da pequena re-
ceita portudria, apresentada pela exploracao comercial do Porio de
Laguna, tem causado “deficits” sucessivos a essa autarquia, advindc,
dai, embaracos administrativos a mesma;

Considerando ainda que a-interrupgdo na exploragao do referido
porto redundar4a em graves prejuizos para a exportacao do carvao
nacional de Santa Catarina e que a exploracao scb regime defici-
tario traria dificuldades a conservacao do aparelhamento portuéario
existente no aludido porto;

Considerando, por fim, que a experiéncia tem demonstrado a
inconveniéncia da exploracao do Porto de Laguna por um oérgao de
natureza autarquica, decreta :

Art. 12 A exploracao comercial do Pérto de Laguna ficara a
cargo do Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, por inter-
médio do 17° Distrito de Fiscalizacao désse Departamento, sediado
em Florianépolis, Estado de Santa Catarina.”



110 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1957

4. E, em seguida, confrontem-se essas razoes com as que o Ministério
da Viacao apresenta, agora, na mensagem de que faz acompanhar o projeto
de lei em estudo:

“A pratica, entretantc, tem demonstrado que a providéncia ado-
tada esta longe de atender as necessidades crescentes daquele porto
e as exigéncias dos consumidores de carvao — dentre os quais se
destaca a Companhia Sidertrgica Nacional — em virtude de nao
dispor a respectiva administracdo dos recursos indispensaveis ao
imediato pagamento do pessoal que sz encontra em servicc' de ca-
patazia.

“Para contornar parte da dificuldade com que luta e tendo em
vista evitar se agrave a crise de carvao, vem a referida administra-
cao prorrogando os trabalhos, em carater, quase permanente, do que
resulta consideravel aumento de despesas extraordinarias.

“E que a restricac imposta pelo novo regime impossibilita a
adocao de medidas imprescindiveis ao ritmo normal dos servicos,
tais como sejam as que se relacionam com pessoal, e mui especial-
mente com os empregados na movimentacdo de mercadorias.”

5. Veé-se, assim, que, enquanto em 1946 era o regime autarquicc res-
ponsabilizado pelos “deficits” sucessivos na exploracao comercial do Porto dz
Laguna, a mesma acusagao se faz, agora, ao regime de administracdo direta,
acrescida, ainda, dos entraves burocraticos que o atual regime acarreta para
a administracdo do¢ podrto e conseqiientemente, dos prejuizos causados aos
exportadores e consumidores do carvao de Santa Catarina.

6. Impoe-se, portanto, nesta oportunidade, a fim de evitar marchas e
contramarchas na acac do Govérno, determinar nao s6 as verdadeiras causas
do desequilibrio orcamentaric do Pértc de Laguna, mas ainda o regime de
administracdo mais conveniente ao funcionamento do porto e aos que déle
se utilizam.

7. De inicio, remontemos ao ano de 1943, data em que o Pérto de
Laguna comecou a ser explcrado comercial e industrialmente, com a criacao
da entidade autarquica “Administracao do Porto de Laguna” (anteriormente
estava o porto entregue a Estrada de Ferro D. Tereza Cristina), e examine-
mos sua situacao economica dessa data em diante, através dos balangos da
A.P.L. incluidos nos Balangos Gerais da Uniao.

8. Tanto em 1943, comc em 1944 — primeiros anos de administracéo
autarquica — os balancos de exercicio revelam boa situagdo econdémica do
Pérto de Laguna, fechando no primeiro ano com o saldo positivo de Cr$. ...
100.403,00 e no seguinte ccm o de Cr$ 811.404,20, saldos ésses distribuidos
pelos fundos de: “Conservacac e Renovacao”; “Obras Novas”; e “Reserva
para Substituicces”.

9. Ja em 1945 — ltimo ano de administracdao autarquica — apesar
de nao constar do Balanco Geral da Uniao o referente a A.P.L., presume-se
tenha sido o exercicio encerradc com “deficit”, pois foi éste, como wimos, um
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dos motivos invocados para transferir, ao Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais, a exploracao comercial e industrial, até entdao a cargo daquela
autarquia.

10. Sera acertado, pcrém, responsabilizar o regime autarquico por
ésse desequilibrio orcamentario, como foi feito nos “consideranda” do Decre-
to-lei n.° 8.848, de 24 de janeiro de 19467 ;

11. Evidentemente, nao: em primeiro lugar, porque, em 1943 e 1944,
ja sob regime autarquico, a exploracao dc porto acusou saldos; em segundo,
porque o “deficit” do exercicio de 1945 foi uma conseqiiéncia da guerra mun-
dial e da deccrrente falta absoluta de navios para carregar o carvao armaze-
nado, o que, além de acarretar graves embaracos ao porto, serviu para justi-
ficar a suspensao da cobranca da taxa de armazenagem sobre ésse produto,
determinada por aviso do Senhor Ministro da Viagao, cumprido em 1945;
finalmente, se o regime autdrquico fosse o fator de desequilibrio na situacao
orcamentaria do Porto de Laguna, por que em 1946, estando ja o porto a
cargc do Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, foi verificado o

“deficit” de Cr$ 588.309,50°?

12. A verdadeira ou principal causa da situac@o deficitaria do Porto
de Laguna, quer sob o atual regime de administracao direta, quer em 1945,
quando explorado por entidade autarquica, deve ser procurada no baixo nivel
de sua exportagdo carvoeira, que nao produz arrecadacdo suficiente nem
para ¢ custeio industrial do porto.

13. Conforme dados colhidos no Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais, o Porto de Laguna foi aparelhado para receber e embarcar
cérca de 50.000 toneladas mensais de carvao e vem movimentando, em média,
apenas 13.000 toneladas mensais, o que prcporcionou, em 1946, a média
mensal de arrccadagao de apenas Cr$ 225.648,00, contra a média mensal de
Cr$ 282.959,00 de despesas com O funcionamento do porto. Enquanto isto
ocorre em Laguna, porto para cujo aparelhamento vem o Govérno Federal
despendendo encrines somas desde }906, é interessante notar que o pérto
carvoeiro mais proximo — O de Iml:)ltuba, de condicGes naturais inferiores as
de Laguna e explorado, em concessao, pela “Organizacao Henrique Lage” —
vem exportando, em média, mais de 30.000 toneladas de carvao, mensal-

mente.

14. Sabendo-se que, ainda segundo informacdes do D.N.P.R.C., ©
equilibrio entre a receita e a despesa dq P6~rto de La%una, nao considerando
a formacdo de fundos como 0O de “Amortlzagao”, etc., s6 podera ser alcancado
quandc a exportacao média mensal de carvao atingir a cérca de 30.000 tone-
ladas, impoe-se um estudo flos elerpentos que 1ntervén’1 na exportacdao do
carvio, a fim de verificar quais os fatores que atualmente impedem seja aquela

quota atingida e, em conseqiiéncia, restabelecido ¢ equilibrio orcamentario

de Laguna.

15. Em quatro classes podem ser grupados os clementos de que de-

pende a expcrtagdo do carvao de Santa Catarina :

1.°) mineragdo € beneficiamento do carvao;
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2.°) transporte do carvao das minas a usina de beneficiamento e dessa
usina aos portos de embarque;

3.°) aparelhamento désses portos, que sdo os de Laguna e de Imbituba;

4.°) transporte maritimo do carvao, dcs referidos portos aos do Rio de
Janeiro e de Santos.

16. Analisando cada um désses elementos, transcreveremos, em primeiro
lugar, sobre a mineracao e o beneficiamento do carvao catarinense, dados que
nos foram fornecidos pela Ccmpanhia Sidertrgica Nacional, proprietaria da
usina de beneficiamento do Capivari :

“A producao média de carvao é a seguinte :

Diversos mineradores ............... . 62.000 t. por mes
Cia. Siderargica Nacicnal .......... 20.000 t. por més
{Totalbl, sanzusindng . s b s 82.000 t. por mes

Dessa producic, serao beneficiadas as seguintes quantidades :
— de .diversos mineradores ........ 40.000 t. por mes
— da Cia. Siderargica Nacional .... 20.000 t. por meés

(L Otal R i s M i, St s *60.000 t. por més

Ficarao livres, para exportacao direta,
das minas aos portos, carvao de
diversos mineradores .......... 22.000 t. por meés

Dc beneficiamento resulta uma recuperacao de 65%, ou .. ...
39.000 toneladas mensais, quantidade quz tem de ser exportada e
que se decompoe em

— de carvac metalirgico, que s6 pode

ser exportado por Imbituba .... 20.000 t. por meés
— de carvao vapor grosso ou fino, ex-

portavel pcr qualquer dos portos . 19.000 t. por meés
“Assim, a exportacao de carvao de Santa Catarina sera em média

a seguinte :
— de carvao metalargico, por Imbituba 20.000 t. por meés

— de carvao de outros tipcs, exporta-
vel por qualquer dcs dois portos :

— vindas diretamente das minas .... 22.000 t. por meés
— vindas da usina de beneficiamento
1930008t porames sl dor oid ofuiian s 41.000 t. por meés
NP b e WA B W S, T 61.000 t. por més

“Observacoes :
“12 — A Cia. Docas de Imbituba deseja aproveitar a capa-
cidade de seu porto, excedente a quantidade de carvao metaltrgico
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(20-(;_00 t. por més), que tem de ser exportada obrigatoriamente
por ali.

“2.2 — Essa capacidade excedente nio deve ser superior a
10.000 ou 11.000 t. por més.

“3.2 — Nessas condigoes, terao de ser encaminhadas e exporta-
das, por Laguna, no minimo 30.000 toneladas por més”. (grifamos)

17. Por ai se vé, e a propria Companhia Sidertrgica Nacional o afirma,
que a atual producdo de carvao, em Santa Catarina, permite a saida das
30.000 toneladas mensais necessarias ao equilibrio orcamentario do Pérto

de Laguna.

18. Examinemcs, em seguida, se a situacdo atual da Estrada de Ferro
D. Tereza Cristina (emprésa administrada diretamente pela Unido e que se
incumbe do transporte do carvac das minas a usina de beneficiamento e dessa
usina aos portos de embarque) permite a saida das 30.000 toneladas mensais

de carvao, por Laguna.

19. A éste respeito diz o Senhor Presidente da Cia. SiderGrgica Na-
cional, em “Notas sobre o Problema do Carvac de Santa Catarina” apresen-
tadas a Vossa Exceléncia e por Vossa Exceléncia submetidas ao Senhor Mi-
nistro da Viacdo, em 5 de novembro de 1946 :

“Para o transporte da producao atual, que é apenas de 80.000
toneladas de carvdo pcr més, é necessario que a via férrea possa
entregar 4 usina de beneficiamento, por dia, 164 vagoes carregados
nas minas; e mais, aos portos, 98 vagdes carregados na usina com
carvao beneficiado. Sao ao todo 262 vagdes carregados, que a via
férrea tem de entregar por dia.

“Apesar de curtas as distancias a serem percorridas (cérca de
60 km. das minas a usina, e 57 km. e 37 km., respectivamente,
da usina aos pcetos de Imbituba e Laguna), s6 se pode considerar a
via férrea bem aparelhada se dispuser de vagdes em ntimero duplo
dos que tem d2 entregar carregados. Sao necessérios, portanto, 524
vagoes de 22 toneladas, para bem atender aos transportes exigidos
pela producao do carvdo de hoje”. (grifamos)

“A via férrea, no entanto, dispoe, presentemente, de 390 vagoes
apenas e, nessas condicoes, é urgente a aquisicao imediata de mais
134 vagoes de 22 toneladas.” (grifamos)

20. Para agravar essa insuficiéncia do material rodante da E.F.D.
Tereza Cristina, existe, ainda, a retencao de vagoes no Pérto de Imbituba e
na Usina do Capivari, apontada ao Senhor Ministro da Viacéo, pelo Senhor
Diretor-Geral do Departamento Naciona} de Portos, Rios e Canais, nos se-
guintes trechos de seu relatério de inspecao aos portos carvoeiros de Santa

Catarina, em 16 de julho de 1946:
“0 Pérto de Imbituba, por sua vez, dispde apznas de 100 m.

de cais concluidos e outros 100 ainda em fase inicial de construcao,
e de um silo com capacidade para 3.000 toneladas. A alimentacao
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désse silo, porém, é feita por uma tUnica moega, que sé6 permite a
descarga de um vagao de cada vez, operacdo esta que demanda no
minimo 8 minutos, ou seja uma descarga maxima de 150 toneladas
por hora, enquanto os dois descarregadores dc silo operam para os
navios com um rendimento de 250 toneladas por hora. Cada com-
posicao de 25 vagoes exige, assim, no minimo, 4 horas para ser des-
carregada, levando-se em consideracdo o tempo de manobras”’. (gri-
famos)

“Pelas informacoes gentilmente prestadas pelos Senhores Chefes
do Trafego e Contador da Estrada verifica-se, porém, que enquanto
no poérto de Laguna nao ha retencao de vagoes, as contas de super-
estadia de vagdes na usina do Capivari e nc poérto de Imbituba,
foram, respectivamente, de 18.133 e 17.556 horas durante o tri-
mestre de marco a maio findo.

Ainda, a titulo de esclarecimento, convém informar que a estra-
da com 266 unidades em trafego, em outubro de 1945, féz cérca de
3.100 viagens-vagao, enquanto em maio findo com 370 unidades féz
apenas cérca de 2.600 viagens-vagac, o que bem demonstra a utili-
zacao que vem tendo o material rodante, e que a Estrada atribui a
retencao de vagoes no pérto de Imbituba e na Usina do Capivari”.
(grifamos)

21. Veé-se, assim, que, nao obstante a producdo de carvao, em Santa
Catarina, permitir a saida, por Laguna, da quota de equilibrio de 30.000
toneladas por més, em suas condicOes atuais a Estrada de Ferrc D. Tereza
Cristina nao suportara ésse acréscimo de tonelagem para transportar. Désse
modo, Laguna s6 podera atingir ao nivel de exportacdo que se pretende, caso
seja desviada, em seu favor, uma parcela do carvao que vem sendo exportadc

por Imbituba.

22. Do ponto de vista da melhor utilizacdo do material rodante da
estrada, ésse desvio seria aconselhavel, tendo-se em vista ndac s6 a menor
distancia da Usina de Capivari ao Porto de Laguna (cérca de 20 km mencr
que até Imbituba), mas ainda pelo fato de que, enquanto Imbituba exige 4
horas, no minimo, para descarregar cada composicao de 25 vagoes, em Laguna
é possivel a descarga simultinea de 25 vagdes de 20 toneladas cada um, ou
500 toneladas, de uma s vez, por carvoeira e por hora.

23. Resta considerar, pcrém, a conveniéncia da medida, em face das
condicoes atuais do Porto de Laguna, da praca maritima disponivel e do
interésse dos exportadores de carvao catarinense, destacando-se dentre estes a
Cia. Siderargica Nacional.

24. De acoérdo com a informacdes do Departamento Nacional de Por-
tcs, Rios e Canais, o Porto de Lagupa dispde de : um cais de atracacdo com
300m. de extensao (Imbituba dispde, apenas, de 100 m. de cais concluidos
e outros 100 ainda em fase inicial de construcdo); trés carvoeiras dispostas
longitudinalmente, cada uma com capacidade para 10.000 toneladas, ou um
total de 30.000 toneladas, e quatro guindastes elétricos, sendo dcis destinados
a carga geral e dois ao servico do carvao. Estes Gltimos podem operar, facil-
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mente, com um rendimento de 250 toneladas por hora cada um, ou 500 tone-
ladas para ambcs, isto é, deduzir o tempo perdido com manobras, rechega-
gem, etc., podem manipular até 50.000 toneladas, mensalmente, quando em

operacoes de carga.

25. O Porto de Laguna s6 tem contra si, comparado com o de Imbituba,
a menor profundidade da bacia de evolucao. Uma vez, porém, dragada esta,
para o que ja foi realizada concorréncia publica, o porto podera ser freqiien-
tado também pzlos maiores navios, que atualmente demandam, de preferén-

cia, Imbituba.

26. Nas condigoes atuais, contudo, mesmo antes de ser executada a
dragagem, a praca maritima de que dispoe o porto de Laguna torna possivel,
desde j4, a saida mensal de 30.000 toneladas de carvao (inclusive o ccnsumo
préprio ds cada navio) pois, de acordo com informacoes da Comissao de
Marinha Mercante, é a seguinte a capacidade de carga dos navios que vém

frequentado, regularmente, 0 porto de Laguna :

Navios Carvoeiros Ton. Carga Média presumivel
de viagens men-
sais

11

Gidrat i L S B U e e S = 500 t. 4 — 2.000 t.
GUATATEMA ¢ sssnsssaasssemsaceasoss Lifepia 4 — 2.200 t.
Guaratans i s eta a5l Sausiavi B ol wi & s 1.200 t. 4 — 4.800 t.
GUATATA o ooirbhrgets o aps 0w safe iy 500 t. 4 — 2.000 t.
GUATADUAYA' o 4+ w63 sissour asismtiners s ies 600 t. 4 — 2.400 t.
Siderfirgica I o ooeoeonimssanaaeccses 1.100 t. 4 — 4.400 t.
Siderfirgica II ..coeecsececcecceras 1.100 t. 4 — 4.400 t.
Capivari i ‘sl sk seaeats 897 t. 4 — 3.588 t.
MAaX i ot o sBiiletints uplt o G S Srtpt el s 160 t. . Wt 640 t.

TTOtAL] 2, o aiad, s leuble oo taruss drise, o8 i80s 6.607 t. 36 =—'26:428"1.

27. Examinada a questao de todos éssss pontos de vista, resta consi-
derar as vantagens ou desvantagens que poderiam advir, para os produtores,
incipalmente para a Cia. Siderargica Na-

exportadores e consumidores, e Ppri )
cional, da exportacao, por Laguna, da parcgla de carvao de outros tipcs, que
do por Imbituba.

nfio o “Metal(rgico”, que vem sain

28. Além do melhor aproveitamento do material rcdante da E.F.D.
Tereza Cristina, a que ja tivemos oportunidade de ncs referir, e do equilibrio
orcamentério na exploracdo do Porto de Laguna, da medida em foco resul-

tariam, ainda, as seguintes vantagens :

a) em virtude da capaci'dage tota} (30.000 t.) das 3 carvoeiras calca-
das a paralelepipedo de que dispoe o Porto de Laguna, e pelo fato de permi-
tirem as mesmas uma descarga rapida dos vagoes ferroviarios (25 vagoes,
de uma s vez, pcr carvoeira e por hclra), evitar-se-do ou diminuir-se-do os
seguintes prejuizos : retencao dos vagoes da E.F.D. Tereza Cristina em
Imbituba e conseqiiente pagamento da “taxa de retencdo”; mistura com a
terra do pétio, do carvao que é ali descarregado, em virtude da pequena capa-

cidade do silo de Imbituba e do tempo que exige para a descarga dos vagoes
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(25 vagoes em 4 horas); 6nus de mais de Cr$ 5,00, por tonelada, com a des-
carga dos vagoes para terra e novo carregamento em vagoes que transpor-
taréo o carvao ao silo;

b) como a extensdo do cais (300m) do Pérto de Laguna permite c
acostamento de trés navios, de uma sb vez, serd facilitado o escoamento do
carvao para cs centros consumidores Rio e Sao Paulo, além de se evitarem
as despesas que atualmente se verificam em Imbituba, pelo fato de terem
os navios que aguardar: ou vaga no pequeno cais de 100m. ou a demorada
operacao de carregamento do silo com o tipo de carvao que vieram buscar;

c) mencer despesa com o transporte maritimo do carvao, nao sb6 porque
sdo menores as tarifas portuarias cobradas em Laguna, mas também porque
ao ccntrario déste Gltimo, Imbituba ja estd cobrando a taxa de emergéncie
criada pelc Decreto-lei n.° 8.311, de 6 de dezembro d= 1945, para atender ao
melhoramento e ampliacdo do aparelhamento dos portos organizados;

d) maior exportagdo de carvdo (evitando-se, em ccaseqiiéncia, o atual
congestionamento nas minas, na usina de beneficiamento e no pérto de Imbi
tuba), em virtude do conveniente aproveitamento do Porto de Laguna e dz
melhor utilizacdo do material rcdante da E.F.D. Tereza Cristina.

, 29. Por todos cs motivos que acabamos de expor, somos levados a
concluir que, até que seja dragado o Porto de Laguna (tarefa cujo prazo é
calculade em 1 ano) e enquanto a E.F.D. Tereza Cristina luta com insu-
ficiéncia de material rodante, pederia o Senhor Ministro da Viacao, com base
no Art. 15 do Decreto-lei n.° 9.826, de 10 de sztembro de 1946, regulamen-
tar a distribuicéo do carvao de Santa Catarina, de modo que fique assegurada,
a Administracado de Porto de Laguna, a exportacdo média mensal de, pelo
menos, 30.000 t. de carvao de outros tipos que nao o “metalargico”. Este
altimo se destinara, exclusivamente, ao Porto de Imbituba, visto sua aplica-
cao industrial exigir um grau minimo de umidade, tornando-se mais accnse-
lhadvel por conseguinte, o seu armazenamento no silo coberto de Imbituba,
do que nas carvoeiras de Laguna, que sao abertas.

30. Demonstrada a verdadeira causa da exploracao deficitaria do Porto
de Laguna — o baixc nivel de sua exportacao carvosira — e apontado um
meio que nos parece acertado para corrigi-la, examinemos, em seguida, o alvitre
do Ministério da Viagdo, ou seja, o retérno ao regime de administracao autar-
quica.

31. Em face do que os fatos se incumbiram de provar, nem o regime
de administracac' direta nem o regime autarquico podem responder, exclusi-
vamente, pelo desequilibrio orcamentario do Porto de Laguna.

32. Entretanto, a extincdo da autarquia, em 1946, a pretexto de evitar
“deficits” e embaracos administrativos a exploracdo do Porto de Laguna, s
pode ser considerada um equivoco, pois veic favorecer, justamente, aquilo que
se tencionava evitar, isto € a multiplicacio de entraves burocraticos a uma
atividade eminentemente industrial, e, como coroléario, o agravamentc do

“deficit” causado pela baixa exportacac carvoeira.

33. Se nao, veja-se o que nos foi relatado pelo Dirctor-Geral do De-
partamento Nacional de Portos, Rios e Canais e pelo Chefe do 17° Distrito



ADMINISTRACAO MUNICIPAL 117

daquele Departamento, a respeito dcz inconvenientes que o regime de admi-
nistracdo direta trouxe a exploracdo do Porto de Laguna:

1.°) Consideravel atraso no recebimento das verbas para pagamentos
de pessoal e de material, refletindo, perniciosamente, sobre a organizacéo e o
andamento dcs servicos portuarios e impedindo a aquisicdo de materiais, em
tempo oportuno, em quantidades adequadas e por precos convenientes. Assim.
a dotacdo para o pagamento do pessoal “diarista”, que representa a maior des-
pesa, ainda nao pode ser recebida, éste ano.

2.9) Impossibilidade de execucao dos serviccs de carga e descarga
fora das horas do expediente, de modo regular, prejudicando o trabalho por-
tuario, o rendimento das instalacoes e o auferimento de rendas. Istc porque,
nio tendo o orcamento consignado dotacao para o pagamento de servico ex-
traordinario aos diaristas e acs mensalistas, a Administracao do Porto — a
fim de nao interromper a remessa de carvao que vai servir a Cia. Siderar-
présas de navegacgao e estradas de ferro — vé-se obrigada
scados na realizacdo do servico extraordinario, apenas o
periodo de servico normal. Désse modo, o acréscimo
devido pelo servigo extraordinério podera ser pago ao pessoal do Porto, dire-
tamente pelo interessado, constituindo, porém, uma irregularidade e desfai-
cando a Administracdo do portc de uma renda a que a mesma tem direito,
segundo o Artigo 14, paragrafo Gnico, do Decreto-lei n.° 24.511, de 29 de
junho de 1934 : — “A administracdo do Porto cobrara do requisitante, a des-

pelida a efetuar, “acrescida de 10%”. (gri-

_gica Nacional, a em
a cobrar, dos inters
correspcndente a igual

pesa extraordinaria que for com
famos)

3.2) Dificuldades inerentes a estar a A.P.L. subordinada ac 17° Dis-
trito do Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, o que tolhe ou atrasa
iniciativas ou medidas, de utilidade quando providenciadas em tempo opor-
tuno (Laguna dista 130 km da chefia do 17° Distrito, em Flcrianépolis) .

4°) Falta de assisténcia médica ao pessoal do porto, que contribuia
para 0 I.A.P.E.T.C. e para 0 Instituto dos Maritimos, ao tempo da autar-
quia, e passou a contribuir para o I.P.A.S.E., que ndo dispde de nenhuma
agéncia em Laguna. Désse modc, deixou de haver assisténcia médica, servigco
de socorro aos acidentados, etc., o que vem constituindo motivo de justo des-

gosto dos portudrios.

5.°) Dificuldade
6érgacs pablicos a A.P

de recebimento de importancias devidas por outros
_L.. Assim, até o presente a E.F.D. Tereza Cristina
ainda nio pagou Cr$ 100.601,60 de descarga de locomotivas e material ro-
dante a ela destinados, operacao feita ha meses. Ao tempo da autarquia, essa
despesa poderia ter sido cobrada adiantadamente ou ficar condicionada, a
satisfacdo désse débito, a prestagao de qualquer novo servico a E.F.D. Te-

reza Cristina.

34, Parece-nos, por conseguinte, que o equivoco de 1946 deve ser cot-
rigido, o quanto antes, restabelecendo-se a Administracdo do Porto de Laguna,
conforme propde o Ministéric da Viagao, isto é: : mediante uma lei; dotada de
personalidade juridica propria; com autonomia patrimonial; e independente
das normas burocraticas e contabeis peculiares a administracido centralizada,
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reduzindo o contrdle estatal unicamente ac duplo objetivo de condicionar o
desenvolvimento do 6rgao as finalidades que o inspiraram, e permitir a fisca-
lizacdo da aplicac@o dos recursos financeiros especialmente atribuidos ao érgéao
autéoncmo.

35. No tocante a subvencdo pleiteada, a qual, segundo a exposicao de
motivos do Ministério da Viacao, corresponderia ao montante das dotacoes
orcamentérias destinadas ao Pérto de Laguna em 1947, mas que, durante os
entendimentos que mantivemcs com o Diretor-Geral do D.N.P.R.C., foi
fixada em Cr$ 1.400.000,00, poderia parecer estranhavel a sua concessao,
a vista da autonomia patrimonial de que gozara a autarquia.

36. Cabe-nos dizer, porém, que tal fato nao constituiria nenhuma ino-
vacio, de vez que, de uma forma ou de outra, quase tédas as autarquias indus-
triais sdo subvencionadas pela Uniac :

A Estrada de Ferro Central do Brasil tem seu pessoal permanente pago
pelo Govérno Federal,

A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil recebeu, em 1946, uma subvencao
de Cr$ 15.600.000,00 (111.2 — Subvengdes — 1112.01 — Plano de Obras
e Equipamentos);

A Réde de Viacao Parané-Santa Catarina, idem ,no valor de Cr$......
54.000.000,00 (111.2 — Subvengdes — 1112.01 — Plano de Obras e Equi-
pamentcs — Cr$ 20.000.000,00; ¢ 1112.02 — Departamento Nacional de
Estradas de Ferro — Cr$ 34.000.000,00);

O Servico de Navegacdo do Amazonas e Administracao dos Portos do
Para, idem, no valor de Cr$ 9.400.000,00 (112.3 — Subvencoes; 1123.01
— Subvencao do Govérno Federal a ser distribuida pela comissao de Marinha
Mercante — Cr$ 7.000.000,00; e 1123.02 — Subvencio — Comissidc de
Acérdos de Washington — Cr$ 2.400.000,00);

O Léide Brasileiro, idem, no valor de Cr$ 40.000.000,00 (111.3 — Sub-
vencoes; 1113.01 — Subvencao do Govérno da Uniao a ser distribuida pela
Comissao de Marinha Mercante); e

0 Servico de Navegacao da Bacia do Prata, idem, nc valor de Crs.....
5.000.000,00 (111.3 — Subvencoes; 1113.01 — Subvenc¢do o Govérno da
Unido a ser distribuida pela Comissao de Marinha Mercante).

37. Julga, entretanto, éste Departamento, que no caso presente a sub-
vencao sb devera ser concedida, caso nao seja aceito o ncsso alvitre de asse-
gurar, ao Porto de Laguna, uma quota mensal de exportacao de carvdo que
permita tanter seu equilibrio or¢camentario.

38. Resta-nos esclarecer, finalmente, que discordamos da redagao dada
ao prcjeto de lei apresentado pelo Ministério da Viacao, pelo fato de que, em
seu Art. 1.°, o mesmo se limita a revogar o Decreto-lei n.° 8.848, de 24 de
janeiro de 1946, que extinguiu a administracao do Porto de Laguna e a resta-
belecer “como 6rgdo de natureza autarquica, com personalidade juridica pré-
pria, a situacdo da Administracdo do Porto de Laguna, criada pelo Decretc-
lei n.° 5.460, de 5 de maio de 1943” (sic).
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- 39. Poder-se-ia argumentar que, uma vez revogado, expressamente, o
Decreto-lei n° 8.848, de 24 de janeiro de 1946, voltaria a vigorar, em téda
a sua plenitude, o ato pelo qual se vinha regendo a extinta administracéio do
Parto de Laguna (Decreto-lei n.° 5.460 citado).

40. Parece-nos imperioso, entretanto, que aquelas normas passem
constar, agora, do projeto de lei que restabelece a autarquia.

41. Acresce ainda a circunstancia de que, ouvido o Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Portos. Rios e Canais, sbbre a ccnveniéncia de
revalidar-se, integralmente, o Decretc-lei n.° 5.460, opos aquela autoridade
algumas objecoes, terminando por apresentar-nos um projeto de lei, no qual
introduzimos apenas ligeiras alteracoes, e que difere do diploma legal citadc,
danicamente nos pontos que passamos a comentar.

42. Em vez de a A.P.L. ficar sob a fiscalizacdo especial de uma De-
legacao de Contrdle, composta de um engenheiro do D.N.P.R.C., de um
contador da Contadcria Geral da Repablica e de um funcionério do corpo
instrutivo do Tribunal de Contas, conforme determinava o Art. 14 do De-
creto-lei n.° 5.460, de maio de 1943, sera criado pelo projeto de lei em estudo,
a exemplo do que ji existiu na Administracdo dc Pérto do Rio de Janeiro,
um Conselho Fiscal, no qual far-se-do representar as principais entidades inte-
ressadas na exploracdo do Pérto de Laguna, ou sejam: o Departamentc Na-
cional de Portos, Rios e Canais, a Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina
€ a Ccmpanhia Sidertrgica Nacional. Representa o novo 6rgao uma férmula
conciliatéria entre a necessidade de uma fiscalizacdo eficiente sdbre as enti-
dades autarquicas e a dificuldade apontada pelo Diretor-Geral do D.N.P.R.C.,
que nos declarou ser muito dificil a designacdo de pessoal para servir, perma-
nentemente, em Laguna, tendo mesmo, por esta razédo, deixado de funcionar,
ao tempo da antiga A.P.L., a Delegacdo de Controle prevista no Decreto-
lei que instituiu aquela autarquia.

43. De acérdo com o projeto de lei em exame, serdo reduzidas, ainda,
a um Unico fundo — intitulado “Fundo de Obras e Aquisicoes” e formado com
o resultado liquido de cada exercicio — os dois fundcs — “de Conservaca!
e Renovacao” e “de Obras Novas”, aos quais a lei basica anterior destinava
60% e 40%. respectivamente, do resultado liquido verificado no encerra-
mento de cada balan¢c anual. Destina-se a medida, unicamente, a facilitar a
movimentacao de recurscs, pois, de uma forma ou de outra, o saldo cbtido
reverterd em beneficio do Pérto e de suas instalacoes.

44 . Finalmente, por ser matéria da alcada de Vossa Exceléncia, deixa
< projeto de fixar a importancia da gratificacao a ser concedida ao Superin-
tendente da autarquia, além do que eleva — de Cr$ 100.000,00 para Cr$
500.000,00 — conforme ja tem sido feito em relacdo as demais autarquias
industriais, ¢ limite orcamentario acima do qual é exigida a aprovacao prévia,
pelo Ministério da Viacao, dos projetos de melhoramentos e obras novas, bem
como a realizacdo de concorréncia publica para a execucao désses projetos.
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45. Recapitulando, portantc, sdao as seguintes as conclusées que éste
Departamento tem a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, ap restituir o
anexo processo :

I — A fim de evitar o desequilibrio orcamentario da entidade autarquica
que se pretende restabelecer, desequilibrio que, a exemplo do que vem ocor-
rendo em relacdo a quase todas as autarquias industriais, colocaria o Govérno
Federal na contingéncia de subvenciona-la, pelo menos até que fésse comple-
tada a dragagem do Porto de Laguna e convenientemente aparelhada a
E.F.D. Tereza Cristina, poderia o Senhor Ministro da Viacdo, com base no
Art. 15, do Decreto-lei n.° 9.826, de 10 de setembro de 1946, regulamentar
a exportacac do carvao de Santa Catarina, de modo que ficasse assegurada a
exportacdao média mensal, pelo porto de Laguna, de, pelo menos, 30.000 tone-
ladas de carvio de outros tipos que ndo o “metalirgico”.

II — Asseguradas, assim, as ccndigoes econdmicas necessarias a que se
mantenha, durante ésse periodo de falta de dragagem e de insuficiéncia de
transporte ferroviario, a exploracao eficiente do Porto de Laguna deve ser
a mesma realiczada sob o regime autarquico, que melhor atende a sua natu-
reza eminentemente -comercial e industrial; para isso, torna-se necessaria a
expedicao de uma lei, que nao s6 restabeleca a extinta Administracao do Porto
de Laguna, como entidade autarquica, mas determine, ainda, as normas por
que se devera ela reger.

46. Este Departamento, sendo ésse o seu parecer, junta a presente ¢
projeto de lei necessario, deixando de anexar o de mensagem ao Congresso
Nacional, por julgar que o Ministério da Viacdo e Obras Plblicas deve ser
ouvido, preliminarmente, sobre a sugestdo constante dc item I do paragrafo
anterior.

Aproveite a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeitc. .
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PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Funcionarios Publicos — I.m-
possibilidade de extenséo'de jul-
gado que majorou vencimentos,
por ato administrativo.

PARECER
‘N.° de referéncia: 123-Z
I

Consulta o Ministério da Educagao e S:l.ll-
tura sbbre a extensdo, na esfera admmls'-
trativa, de sentenca judicial que €1€va’ venci-
mentos de determinados servicores pubhcog.

No caso concreto, vérios continuos e ser-
ventes de servico publico, com fundamento
na Lei n® 5.622, de 28 de dezem.lzro de
1928, propuseram agdo contra a Uniao Fe-
deral para serem assemelhad?s, quanto a
vencimentos a funcionarios de igual categoria
de outras répartigées, e obtiveram ganho de
causa, .

Nesse meio tempo, a carreira dfa tais ser-
vidores foi reestruturada, Ppor lei, t'ransfor-.
mando-se na de auxiliar ce portaria  (Lei
n° 1,721, de 4-11-52). :

Nio obstante. o Ministério da Ed'ucaqao e
Cultura determinou a extensé'o'd? ‘julgado f
antigos servidores daquele M1r31§ter1°.dque OJ:
ndo eram continuos, mas auxiliares de P
taria.

Discute-se, no processo,
déncia tendo o mesmo Vinco
toria para reexame da® questao.

II

nao cabe a Administracao
o vencimentos de

acérto dessa provi-
do a esta Consul-

Em mesu parecer, t
estender julgados, elevanc
funcionérics publicos. oo 5 :
+0s dos funcionarios sao fi-

Os venciment onarl
xados por lei especial (Constituicao, art. 65,

ne 1V). 9
A elevacio de vencimentos .p’or.ato a n:;e
nistrativo ou judicial constituira invasao

atribuigoes.

O Judicidrio, em certa época, é verdade
julgou procedente, acGes de funcionarios com
essa finalidade, fundado no principio da iso-
nomia.

Ultimamente, porém, se processa mudanca
ce orientacao. Com efeito, ainda recente-
mente, no Recurso Extraordinario n.° 24.734
de que foi relator o eminente Ministro Luiz
GALLOTTI, essa diretriz foi tracada, com
firmeza.

E tratava-se justamente de uma causa de
continuos que pleiteavam equiparacao de ven-
cimentos a continuos de outras reparticoes.

De qualquer forma, ndao me parece cabivel
essa equiparacao de vencimentos, por ato
administrativo, em respeito ao citado disposi-
tivo da Constituicao Federal.

Em casos idénticos, esta Consultoria Geral
se manifestou contra a extensao do julgado
(V. meu Parecer n° 19-Z. aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica, publicado no Didrio Oficial de 21 de
marco de 1956, pag. 5.285). Parecer do
Dr. Temistocles Cavalcanti (Didrio Oficial
de 31-8-55, pag. 16.620).

Respeitemos o principio da divisao dos Po-
deres. Nao fagamos invasao de atribuicoes.

No caso concreto, déem-se aoa funcionarios,
de que se trata, os vencimentos dos seus
pacroes fixados em lei na citada Lei n(-
mero 1.721. de 1952,

" Nao me parece cabivel a estensio do
julgado, que deve ser revogada.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 6 de setembro de 1956. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Geral
da Republica.

PR. 36.016-56 — N.° 239, de 6 de se-
tembro de 1956. Encaminha o Parecer ni-
mero 123-Z, sobre impossibilidade de ex-
tensao, por ato administrativo, de sentenca
judicial que majorou vencimentos de fun-
cionario ptblico. Despacho: “Estou de acérdo
com as concluses do Parecer do Senhor
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Consultor Geral da Repiiblica relativamente
a nao extensibilidade do julgado. Ao Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, para as
providéncias cabiveis”. Em 25 de setembro
de 1956 (Exp. proc. ao MLE.C,, em 27 de
setembro de 1956).

(Publicado no Didrio Oficial de 27-9-56 -— rpégina
n.° 18.380 — Secio I).

PARECER
Nimero de referéncia: 161-Z

Por proposta do Exmo. Sr. Ministro da
Fazenda e, como preliminar, do contrato a
ser assinado entre a Unidao e a Caixa de
Mobilizacao Bancaria para execuciao de ser-
vicos, a cargo désse estabelecimento, é a
Consultoria Geral da Repfiblica chamada a
opinar sébre o prazo de duracio da Caixa
de Mobilizacao Bancaria.

Com efeito, o Decreto do Govérno Pro-
visério nimero 21.499, de 9 de junho de
1932, expressou as finalidades da Caixa, a
saber, atender_a mobilizacao das importancias
aplicadas. pelos bancos, nas operacoes se-
guras, mas, de demorada liquidacao, comba-
tendo o retraimento de crédito resultante da
politica de pressao que se viram, entdao, com-
pelidos a seguir, em face da crise mundial.
E marcou o citado ato legislativo a duragao
do orgao entao criado 10 anos.

Em 1942, o Decreto-lei n° 4.364, de 7
de junho de 1942, prorrogou dito prazo por
mais de 10 anos.

Dois anos, mais tarde, o Decreto-lei nfi-
mero 6.419, de 13 de abril de 1944, de-
clarou .“restabelecida, em seu pleno funcio-
namento, e com suas atribuices ampliadas
a Caixa de Mobilizagao Bancaria, com a de-
nominacao de Caixa de Mobilizacao e Fisca-
lizacao Bancaria’.

Como se vé désse decreto-lei, a intengao
do Govérno foi criar um érgdo permanente,
conforme éste considerando justificador da
lei entdao expedida: “Considerando que é
fundamental assegurar aos bancos condigoes
de mobilidade de seus ativos que lhe per-
mitam, em qualquer emergéncia, fazer face
aos compromissos assumidos com seus depo-
sitantes e as necessidades gerais do pais”...

E as disposicoes désse decreto-lei revelam
o seu escopo de criar um 6rgao permanente

do Govérno: as atribuicoes foram restabele-
cidas, em seu pleno funcionamento e am-
pliadas (art. 1.°); os pedidos de autorizagao
para funcionamento de bancos e casas ban-
carias passaram, entdo, a ser instruidos pela
Caixa (art. 4.°); o capital minimo désses
estabelecimentos serdA o que a Caixa fixar
(art. 5.°); a instalacdo, no estrangeiro, de
filiais, sucursais e agéncias, dependera de
autorizacao ampliadas (art. 5°, § 4°). A
fiscalizacao dos bancos passou, entZo, para a
Caixa (art. 7.°).

Esta ultima atribuicdo passou para a
Sumoc, pelo Decreto-lei n° 8.495, de 28
de dezembro de 1945, que restabeleceu o
nome antigo da Caixa — Caixa de Mobili-
zacao Bancaria.

O certo, porém, é que o Decreto-lei nf-
mero 6.419 citado reorganizou ésse estabe-
lecimento, em carater permanente, como con-
cluiu o entao Procurador Geral da Fazenda
Dr. HAROLDO AscoLl, dirimindo davidas, na
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Outras leis deram a éste orgao fungoes
novas (Decreto-lei n° 7.293, de 2-2-1945,
art. 2.°; Decreto-lei n.° 8.493, de 28-12-1945;
Decreto-lei n.° 9.201, de 26-4-1946; De-
creto-lei n.° 9.900, de 17-9-46, art. 3.°; Lei
n° 8, de 19-12-46, art. 6.°; Lei n. 209, de
2-1-48, art. 14; Lei n.° 1.002, de 24-12-49,
art. 14).

E mesmo depois de junho de 1952, quando
estaria findo o prazo de 10 anos, se éste
prevalecesse, a Lei n° 1.728, de 10 de
novembro de 1952, deu a Caixa determinadas
atribuicGes concernentes a dividas de pe-
cuaristas, o que poe de manifesto o reconhe-
cimento de sua existéncia permanente pela
legislacao ordinéria.

Nestas condigcdes, reafirmando o meu Pa-
recer nimero 37-U., de 21 de dezembro de
1954, (Pareceres do Consultor Geral da Re-
puablica, 1955, pag. 201), concluo que a
Caixa de Mobilizacao Bancéria estd em pleno
funcionamento, sem prazo de duracao deter-
minado, como, de resto, ocorre com todas
as autarquias federais.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1956.
— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Republica.

PR. 54.915-56 — N.° 314, de 16 de
novembro de 1956. Submeto parecer nf(-
mero 161-Z, relativo a Caixa de Mobilizacao
Bancaria — Sua duracao por tempo indeter-
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minado. “Aprovo as conclusces do anexo
parecer co Sr. Consultor Geral da Repa-
blica’”. Em 27 de novembro de 1956.
(Exp. proc. M.F., em 5-12-56).

(Publicado no Didrio Oficial de 4-12-56 — Se-

<o I — pag. 22.973).
PARECER
N.° de referéncia: 171-Z
I

O Excelentissimo Senhor l.’residente da
Repfiblica determina o prom.mcxamento desta
Consultoria sbbre o memorial, em que ar-
tistas da “Radio Nacional’”” pretendem se
lhes assegure o direito de opifa_lrem pelo
regime dos extranumerarios da Unido e, coxlno
tais, sejam incluidos nas con}petenfes.tabe as
de extranumerarios do Servico Pblico.

As postulantes indicam como fundamenlt(?
de sua pretensio o art. 1.° do Decreto-lei
0.2 8.249, de 29 de novembro de 1945.

Art. 1.° Aos empregad?s‘das empré;izs
incorporadas ao patrimomo' da 1'Uncxls:lo
ou por esta administr%das,-serao aplicadas
as normas da legislacao 'trabalhxst.a.
quando admitidos antes da incorporagao
ou administracdo, e as ca le‘.g)slagao 50~
bre extranumerarios da Uniado, se no-
meados posteriormente, g com .os mesrAnlos
direitos e vantagens, mc.lulsxv‘e aqué ;es
ja consagrados sobre Previdéncia Social.

A Lei n° 2.193. de 4 de marco de 1954.
que revogou ésse dispositivo legal, respeitou
as situagoes existentes, concedendo ao pessoal

que for mantido em suas fungées o direito

te pe
de optar expressamen ;
extranxt)xmerério ou de empregado”, prazo e;se
reaberto pela Lei n.° 2.904, de 8 de outubro

.do corrente ano.
II

Vérias sao as emprésas incorporadas :o
patriménio nacional. N.o caso cox'zcreto a
“Réadio Nacional”, verifica-se da lx‘sta cox:;e-
tante do processo anexo q\fe.em nimero e
273 sdo os artistas da Radio, a saber,

la situacao de.

cantores, 62 artistas de radio-teatro, 9 maes-
tros. 102 musicos, 12 produtores, 28 locutores,
sem falar em 7 redatores, 10 redatores auxi-
liares, 2 noticiaristas e 1 fotégrafo.

Em meu parecer, somente aquéles cujas
funcoes encontraram correspondéncia no Ser-
vico Pablico Federal, funcdes equiparadas
as dos funcionérios piblicos, podem optar
pela condicao de extranumerério da Uniao.

Aos extranumerarios, com efeito, se aplica
o regime dos funcionarios (Est. dos Func,, ar-
tigo 252). Depois de 5 anos de exercicio
adquirem estabilidade (Lei n® 2.284, de
1954, art. 1.°).

Nesse sentido, devem ser entendidos o
art. 1.° da Lei n° 8.249. de 1945. o direito
de opcdao consagrado na Lei n° 2,193, de
1954.

Com efeito, como adquirir, no Servigco
Piiblico Federal por exemplo, os 12 “pro-
dutores”. com vencimentos que variam de
trés a vinte e seis mil cruzeiros? E os
componentes do “Trie Nag6”, dos “Trigé-
meos Vocalistas” e do “Trio Yrakitan”. E
os 102 muasicos, 60 cantores e 62 radio-
teatros? E’ claro que tais artistas, apesar de
seus reconhecidos meéritos, nao podem ser
extranumerarios da Unido, com os deveres dos
funcionarics piblicos, sujeitando-se ao ho-
rario de trabalho das reparticoes piiblicas.

Em minha opinido, dos 293 artistas, so-
mente os dezessete redatores, os dois noti-
ciaristas e o fotégrafo, cujas funcoes estdo
previstas nas mencionadas tabelas, podem
ser aproveitados nas Tabelas Numéricas do
Servico Pfblico, se fizerem a opgao.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 1956.
— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Reptblica.

PRS2 550-56" =<1 N.9 333, de 28 de
novembro ce 1956. Submete Parecer n-
mero 171-Z sGbre aproveitamento da artistas
da Réadio Nacional, como extranumerarios
da Uniao. “Aprovo o Parecer n° 171-Z. da
Consultoria Geral da Repiblica. Em 18 de
dezembro de 1956.” (Exp. proc. Sup. E.
Inc. ao Pat. Unido, em 21-12-56).

(Publicado no Didrio Oficial de 19-12-56 — pa-
ginas 24.112-113 — Secio I).
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Consultor Juridico do D.A.S. P.

Tempo de servico prestado a
sociedade de economia mista. Nao
€ de computar-se para nenhum
efeito na vida funcional de servi-
dor. Interpretacao do art. 81 do
Estatuto dos Funcionarios. Tra-
tando-se de tempo de servico pres-
tado a pessoa juridica de direito
privado, sua contagem s6 se per-
mite quando expressamente auto-
rizada em texto legal, nao sendo
de admitir autorizacao implicita,
a contrario sensu.

PARECER
1

Indega-se sobre a contagem de tempo de
servico prestado g sociedade de economia
mista, por extranumerario mensalista da
Uniao, para efeito do disposto no art. 1.°
(caput) da Lei n° 2.284, de 9 de agosto
de 1954.

2. O paragrafo fGnico désse artigo deter-
mina:

“Para cumprimento do disposto nesse
artigo, o tempo de servico piiblico sera
contado de acérdo com as leis ns, 525-A,
de 7 de dezembro de 1948. e 1.711. de
28 de outubro ds 1952, inclusive o que
ja tenha sido mandado computar, para
outros fins, em leis especiais anteriores.’’

3. Embora ndo haja lei especial soébre a
matéria. nem tenha cogitado a Lei n.° 525-A,
de 1948, da contagem de tempo de servicc
prestado g entidade dessa natureza, pretende-
se que a Lei n° 1.711, de 1952 (Estatuto
dos Funcionérios). a confrario sensu. teria
permitido essa contagem para algum efeito,
por isso que o seu art. 81 estabelece:

“E’ vedada a acumulagdo de tempo
de servico prestado concorrentemente em

dois ou mais cargos ou funcoes da Uniao,
Estado, Distrito Federal e Municipio.
Autarquias e Sociedades de Econcmia
Mista.”

4, A D.P. déste Departamento, opinando
sobre o assunto, reitera pronunciamentos an-
teriores no sentido da impossibilidade do
computo désse tempo de servico, terminando,
todavia, por solicitar meu parecer a respeito.

1I

5. De fato. o art. 81 do Estatuto dos
Funcionarios faz supor que o tempo de
servico prestados a sociedade de economia.
mista, nao sende concorrente com outro, pode
ser computado para algum efeito., E’ a regra
a contrario sensu que se extrai da vedacdo de
contagem cumulativa de tempo de servigo
ali expressa.

6. E’ certo que constitui principio de
hermenéutica o naoc se presumirem palavras
inlteis nos textos legais. Mas. se nao ha
por que presumir, é fora de davida que, em
muitos casos, ha incongruéncias e incompati-
bilidades que um exame mais profundo torna
evidentes.

7. Ora, sendo as sociedades de economia
mista pessoas juridicas de direito privado,
com atividades que nao se confundem com
a execucao de servico publico, pois que em
nada importa o fato de lhes subscrever o
Estaco a maioria das acoes, nao vejo como
admitir-se a contagem daquele tempo de ser-
vico privado, para efeitos na vida funcional,
sem norma legal expressa que a autorize.

8. Nao sé essa referéncia despropositada
macula a clareza désse texto legal. Outra
impropriedade néle se contém. sem que, por
éssa motivo, se possa pretender, também a
contraio sensu, dai tirar efeitos juridicos.

9. Assim é que veda, ainda, o dispositivo
“a acumulacdo ce tempo de servico prestado
funcées’’. Ou se admite também como inGtil
a expressdo — ‘“ou mais cargos ou fungoes”’,
isto é. mais de dois, ou se chegara a conclusao
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de que hd a possibilidade de exercicio de
mais de dois cargos ou funcoes pablicas, por
um sé titular, embora sem direito a contagem
cumulativa de tempo de servico nesses cargos
ou fungoes.

10. E’ evidente que a conclusiao terad de
ser pela inutilidade da expressao, por isso
que a acumulacdo ce cargos ou funcbes pu-
blicas £6 pode atingir a dois, sendo um déles
de magistério (Constituicao Federal, arts. 96,
n° I, e 185).

11. Verifica-se, assim_ao meu parecer, que
a redacdo do art. 81 do Estatuto dos Fun-
cionarios aprescnta expressoes in(teis que lhe
dificultam a inteligéncia, ensejando confusdes,
que uma analise percuciente, todavia, pode
eliminar.

12. Tratando<se, como na espécie. de
tempo de servico prestado a umga entidace
de direito privado. a sua contagem, para
repercussao na vida funcional de um ser-
vidor, s6 é admissivel na existéncia de texto
legal expresso nesse scntido. Sendo matéria
de excecao, nao ha ccmo se acolherem auto-
rizacoes implicitas, mormente quando é evi-
dente o defeito de redacdo co dispositivo
que possibilitaria a inferéncia.

13. Niao vejo, pois, como contar o tempo
de que se trata para qualquer efeito na vida
funcional do servidor,

E’ o meu parecer, S.M.]J.
Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1956.

— CLEN{CIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Comissao do Imposto Sindical
e Comissao Técnica de Orientacao
Sindical. Natureza juridica.

PARECER
I

Indaga-se, neste processo, se a Comissao
do Imposto Sindical (C.I.S.) e a Comissao
Técnica de Orientacao Sindical (C.T.0.S.)
sao entidades de direito piblico ou de direito
privado.

2. Sobre g natureza juridica da primeira
dessas entidades alguns juristas se manifes-
taram. nao havendo, todavia, uma opiniao
uniforme.

3. Assim, para o Dr. ALFREDO E. DA
ROCHA LEAO, que exerceu as funcoes de
Consultor Juridico, Substituto, do Ministério
do Trabalho, Indfstria e Comeércio, trata-se
de entidade autarquica. Ratificaram ésse
ponto de vista o Ministro OSCAR SARAIVA e
o Professor LINNEU DE ALBUQUERQUE MELLO,
ambos igualmente quando no exercicio das
funcGes de Consultor Juridico da mencionada
Secretaria de Estado.

4. Em duas oportunidades, abordou o as-
sunto o atual Consultor Geral da Republica.
Na primeira celas (parecer de referéncia
1-Z_ de 15 de fevereiro de 1956, in Diario
Oficial de 29 subseqiuiente, pags. 3.638 a
3.640). refutando aquela conceituacao como
autarquia, entendeu Sua Exceléncia tratar-se
de entidade privada, in verbis:

“Ora, as finalidades da C.I.S. nunca
foram - reservadas a administragao pa-
blica, Sao atribuicoes proprias dos sin-
dicatos, ao serem éstes criados durante
o Estaco Novo. Nzo se destacou, pois.
da administracdo centralizada nenhum
servico para ser confiado a Comisszo.

As atribuicées da C.I.S. sdo, pois,
em Ultima analise, atribuicoes dos sin-
dicatos, pessoas juridicas de dircito pri-
vado. A Comissao é, pois. simples dele-
gada, por forca de lei, dos sindicatos.
Nao é autarquia. E’ simples Comissao.

O nosso direito ainda nao encontrou
denominacao especifica para batizar tais
o6rgaos. Enquanto ndao a encontrar, con-
siceremo-la simples comissao — Co-
missago do Impoésto Sindical” (Diario
Oficial citado, pag. 3.639).

5. Mais recentemente (parecer de refe-
réncia 65-Z, de 28 de maio de 1956. in
Diario Oficial de 12 de junho seguinte,
pags. 11.557 e 11.558), conceituou Sua
Exceléncia as duas entidades como 6rgaos
publicos, reconsiderando, assim, o seu ponto
de vista anterior.

II

6. A caracterizagdo juridica dessas enti-
dades tornou-se uma questao tormentosa em
nosso direito. fruto. talvez, da imprecisao
técnico-juridica de sua criacdo. Dai a difi-
culdade com que se depara quem lhes in-
vestiga a natureza, em busca da moldura
juridica em que devam ser enquadradas.

7. A C.I.S. foi instituida pelo Decreto-
lei n° 4.298, de 14 de maio de 1942 (ar-
tigo 10), com a finalidade de gerir e aplicar
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o “Fundo Social Sindical”’, criado pelo mes-
mo decreto-lei, além de outros encargos es-
tatuidos no art. 11. A Consolidacao das
Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452 de
1 de maio de 1943) sobre ela dispde, nos
arts. 594 a 597, dando-lhe a constituicao
(art. 595), fixando-lhe a competéncia (ar-
tigo 596) e estatuindo o modo do custeio de
seus servicos, proveniente do Fundo Social
Sindical (art. 597).

8. A C.T.O.S. foi criada pelo Decreto-
lei n® 5.199, de 16 de janeiro de 1943,
diretamente subordinada ao Ministro do Tra-
balho, Indistria e Comércio, com a seguinte
finalidade (art. 1.°):

“a) promover o desenvolvimento do
espirito sindical;

b) divulgar a orientacao governamen-
tal relativa a vida sindical;

c) organizar cursos de preparacao de
trabalhadores para a administracao sin-
dical e de especializacao e orientagao
dos atuais administradores;

d) prestar aos sindicatos téda a cola-
boracao que for julgada necessaria.”

9. O citado Decreto-lei n° 5.199. de
1943, dispoe, ainda, sébre a composicao da
C.T.0.S. (art. 2.2°), o custeio de suas
atividades (art. 3.°), e da outras provi-
déncias para o cumprimento de suas finali-
dades.

IIT

10. Embora ligadas aos sindicatos_ pessoas
juridicas de direito privado, através do res-
pectivo imposto sindical, tanto uma como
outra dessas entidades executam servico pu-
blico, entendido éste no conceito tao lapi-
darmente resumido por DUGUIT (“Traité de
Droit Constitutionnel”’, 2.2 edicao, pag. 55):

“... c’est toute activité dont l’accom-
pliscement doit étre assuré, régle et
contrdlé par les gouvernants parce que
l’accomplissement de cette activité est
indispensable a la réalisation et au déve-
loppement de l'interdépendance sociale,
et qu’elle est de telle nature qu’elle ne
peut étre réalisée complétement que par
I'intervention de la force gouvernante.’’

11. Para a%onceituagﬁo dessas atividades
como servico publico, todavia, necessario se
torna compreender o sistema de nossa legis-
lagao trabalhista. no que diz respeito a
orientacao sindical e ao acentuado interven-
cionismo estatal nas relagbes entre empre-

gados e empregadores. Nao podera descurar-
se o intérprete do momento politico em
que tais oOrgaos foram criados, nem da ori-
entacdo entdo seguida.

12. Dentro désse sistema, nao ha negar
que as atribuicoes de que foram investidos
ésses 6rgaos se contém no conceito de servigo
publico. Nao se tratando de servico publico
concedido, vale dizer, servico de interésse:
geral outorgado a um particular, mediante
determinadas condicOes, como se realizado
fora pela administragdo (GASCON Y MARIN,
“Tratado de Derecho Administrativo’”’, 12.2
ed., tomo I, pag. -367), é evidente que sao
entidaces de direito pablico, o que, segundo
me parece, é ja agora, matéria inteiramente
pacifica.

13. A divergéncia se assinala e se faz
sentir em proporcoes de vulto, quanto ao
enquadramento désses oOrgaos no direito pa-
blico, se na administracdo centralizada, di-
reta, ou na descentralizada, indireta.

14. Na descentralizacao por servico ou
burocritica (autarquias), trés sao os ele-
mentos caracteristicos principais, que de um
modo geral, encontram repercussao, quer im-
plicita, quer explicitamente, na communis
opinio; a personalidade juridica de direito
pablico interno, o fim pablico, isto é. o
exercicio de atividades préprias do Estado,
e a adminisrtacao de um patrimonio proprio
(BIELSA, “Derecho Administrativo’, 4.2 ed.,
1947. tomo II, pags. 14 e segs.; M. HAU-
RIOU, “Droit Administratif’’, 8.2 ed., 1914,
pags. 342 e segs.; PAUL DUEZz, “Traité de
Droit Administratif’’, 1952, pag. 159; A.
DE LAUBADERE, “Traité Elémentaire de Droit
Administratif”’, 1953, n° 107, pag. 76 e
77; CiNo ViITTA, “Diritto Amministrativo’.
3.2 ed, 1949, n° 39, pags. 139 e segs.;
TiTo PRATES DA FONSECA, “Autarquias Ad-
ministrativas”, 1935. pags. 19 e segs.; ERYMA
CARNEIRO, “As Autarquias e as Sociedades
de Economia Mista no Estado Novo”, 1941,
pag. 69).

15. Se, de um modo geral, é possivel
identificar nesses érgaos a existéncia dos dois
Gltimos requisitos, parece-me inquestionavel,
data venia, que ndo possuem éles personali~
dade juridica.

16. Embora nao chegue ao exagero de
pretender que a personalidade juridica sé
surge quando expressamente concedida por
lei, como quer TITO PRATES DA FONSECA
(ob. cit, pag. 39), penso, com BIELSA
(ob. e vol. cits., pag. 29). que pode ela
decorrer implicitamente da ‘“natureza e ex-
tensdo de atribuigoes’’ afetas a entidade.
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Mas, é preciso, sem sombra de dﬁYida, que
tais atividades, para serem exe.rcu.la_s, ca-
recetn, efetivamente, dessa atribuicao de
capacidade juridica.

17. Nao me parece, tanto no caso d.a
C.I.S. como da C.T.O.S., que olcump‘n-
mento das atribuicoes conferides‘a ésses Or-
gdos esteja a exigir essa personalidade. Suas
atividades se acham intimamente entros?d?s
com as proprias fungGes inerentes ao Mlnxs-
tério do Trabalho, Industria e Comércio, do
qual diretamente dependem, em lago de
subordinacao, que nao se confunde com_ a
tutela ou contréle que sobre as autarquias
exerce o pocer central.

18. A circunstancia de serem custeados
,0s servicos désses Orgaos por uma percenta-
gem auferida sobre o recolhlmen.to de deter-
minado imposto. dando-lhes,.a.ssxm, um p:-
trimbnio préprio, nao é suficiente, segundo
entendo, para conceitué-IOS.cczm'o autarquia.
Falta-lhes a personalidade Jund.xca,.que nem
mesmo implicitamente se poderia VISIUmbrzr,
dado que seria incommtx\:’el~com a I:Ic'erzt;xfa iz
subordinacdo dessas Comissoes ao 1nxé Iers
do Trabalho. Com efeito, no caso da C. ‘d..
tem ela sede naquela Secref.‘ana devEsta. o
e funciona sob a presidéncia do respectivo
Ministro. Ora, se se tratasse de .autarqu:ia,
como conciliar a posicao, concon:u‘tante, d:
Ministro de Estado com a de dirigente
entidade autarquica? Quanto a C.‘T.?.ssi,gga
propria lei que a criou (Decreto-lei n. .esté,
de 1943) determina, claramente, que i
ela “diretamente subordinada fm‘l\{l,mxs:o.
Trabalho, Indastria e Comercxo’ - .ssxmé.
essa subordinacdo direta, como € ol.)v:?éica
incompativel com a personalidade ju
inerente as autarquias. S

19. Também nao se tra'ta de o6rgaos d(::
deliberagao coletiva, no ]szentt::l:a cg;ll'ietx::é n: =
tado em nosso direito. Em : a8
eus membros, como 0rgaos colegxad.o§ qu
:éosessas Comissoes, e percebam Efﬂt_lffgagaez
de presenca, suas fungoes alcgngan‘l at;w atri-
executivas ultrapassando, assim, simpleés a
buigées deliberativas.

20. Estou em que a espécie envolve mz:::
érgios da administracdo direta, Iper.tence 9
ao Ministério do Trabalho, In.d\‘xstna ;'a A
mércio, com finalidades especiais, de.n:ix. 21
em lei, para enquadra-los na polxtul:}al‘ stm ic
adotada em nossa legislagao trabalhista.

E’ 0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1956.
— CLENfcIO DA SiLva DUARTE, Consultor Ju-

ridico.

Aposentadoria. Vantagem do
disposto no art. 180, alinea b, do
Estatuto dos Funcionérios. Cargo
de chefia que veio a transformar-
se em funcao gratificada. E’ licito
adicionar-se o tempo de servico
prestado no primeiro para a con-
cessao do beneficio previsto na-
quele dispositivo.

PARECER
I

Funciondria do Ministério da Justica e
Negécios Interiores exerceu durante mais de
dez anos ininterruptos funcdo de chefia,
sendo parte nao gratificada (de 27 de se-
tembro de 1938 a 31 de outubro de 1944)
e parte com a gratificacao correspondente
(de 1 de novembro de 1944 a 16 de julho
de 1951).

2. Contancdo mais de trinta e cinco anos
de servico piblico, deseja aposentar-se com
as vantagens do art. 180, alinea b, do Es-
tatuto dos Funcionérios,

3. A controvérsia se situa no periodo de
chefia nao gratificada indagando-se se pode
ser adicionada ao em que passou o encargo
a ser gratificado, para os efeitos do disposto
na citada alinea b do art. 180 do diploma
bésico dos servidores civis.

4. A D.P. déste Departamento se mani-
festa favoravelmente ao pedido, embora re-
conheca a existéncia de pronunciamento em
sentido contririo do entao Consultor Geral
da Republica, de que transcreve alguns tre-
chos, concluindo, assim, por solicitar meu
parecer a respeito, “a fim de ser examinada
a possibilidade de submeter-se o assunto a
audiéncia do atual Consultor Geral da Re-
piblica. visando a modificar o entendimento
anterior”’,

II

5. O dispositivo legal interpretando (ar-
tigo 180, alinea b) exige o exercicio, conse-
cutivo ou ndo, por periodo de dez anos, em
fungao gratificada. Nao se refere a funcao
de chefia, o que tornaria, assim, mais elastica
a sua interpretagao.

6. Adstrito a exegese literal do texto. di-
ficilmente poderia o intérprete chegar a
conclusdo diversa, pois que funcdo grati-
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ficada tem conceituag@o prépria e exige uma
retribuicdo pecuniaria acessoria do venci-
mento ou saldrio do cargo pilblico ou da
funcdo ce mensalista.

7. Mas nap é éste o melhor método in--

terpretativo. A moderna escola de hermenéu-
tica preconiza o teleolégico, em que cabe ao
intérprete perquirir da finalidade da lei_ des-
prezando, quando com ela evidentemente
se choque, o sentido literal do texto. E’ a
regra que se contém no art. 5° da nossa
Lei de Introdugao ao Cédigo Civil (Decreto-
lei n.° 4.657, de 4 de setembro ce 1942):

“Na aplicacao da lei. o juiz atenders
aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.”

8. E’ fora de davida que a mens legis
se dirige no sentido de premiar o servidor
que, contando mais de trinta e cinco anos
de servigo, tenha exercido, por periodo igual
ou superior a dez anos, ativicade de chefia.
Refere-se, entretanto, a funcao gratificada
porque esta é a forma de retribuicao de
encargos dessa natureza. Nao atentou para
o caso especial ora em exame que, todavia,
a despeitc de nao expressamente referido,
esta implicitamente abrangido no comando.

9. Como consta do processo, g requerente
exerceu, ininterruptamente, por cérca de 13
anos, a mesma funcao de chefia, que s6 veio
a ser retribuida pecuniariamente a partir de

1 de novembro de 1944 — quando houve
alteracao cde denominacdo, mas nao de atri-
buicoes — percebendo ela essa gratificagao

até 16 de julho de 1951, por quase sete
anos.

10. Como considerar fora da incidéncia
do dispositivo a situagao da suplicante, se
maiores razoes tem ela para o favor legal?

11. De fato, se, pelo exercicio, mediante
retribuicao especial (gratificacao de funcao),
faz jus o servidor ao beneficio de que s°
trata, por que nao o faria, com maior fun-
damento, se o exercicio tivesse alcancado
periodo nao remunerado, uma vez que, na
vigéncia da norma concessiva da vantagem,
a mesma funcao é paga através ce gratifi-
cacdo prevista em dispositivo expresso? Seria,
assim, reforcado o espirito que presidiu a
confericado do beneficio. compensando-se, de
certo modo, na inatividade, o prejuizo entao
sofrido pelo funcionirio com o exercicio
de encargo sem a devida remuneracao.

12. Concordo, pois, com as consideragoes
da D.P., que me parecem dentro do espirito
ca norma legal em exame.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1956.
—- CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico. I

Tempo de servico gratuito.
Comprovacao. Documentos neces-
sarios. Apreciacdo em cada caso
concreto.

FARECER
I .
A hipotese é de contagem de tempo de
scrvigo gratuito, prestado anteriormente a
vigéncia do Estatuto dos Funcionarios de

1939 (Decreto-lei n.° 1.173, de 28 de outubro
de 1939).

2. Sobre o assunto, ja me manifestei em
cutra oportunidade (parecer emitido no pro-
cesso n.° 9.047-55, publicado no Diario Ofi-
cial de 23 de ab.il de 1956), envolvendo
a consulta, apenas. a indagacao sébre o modo
como comprovar éwse tempo de servigo.

3. No caso concreto, apresenta o reque-
rente atestado, firmado em 1946 pelo Diretor
do Instituto Nacional de Puericultura_ onde
se -declara que o interessado “exerceu as
funcoes de médico estagiario gratuito, de
1937 a 1938, e como chefe substituto do
Posto de Puericultura, situaco a rua Farme
ce Amoedo n.° 66, sob a chefia do Dr. WAL-
DYR DE ABREU E SILVA, de dezembro de
1938 a agosto de 1939”, esclarecendo-se, no
verso, que o periodo abrange de 1 de janeiro
de 1937 a 31 de agoésto de 1939 (fls. 3 e
V%

4., A davida surgiu de nao conter o
documento a cdiscriminacao de freqiiéncia,
pois que s6 especifica o inicio e o término do
periodo de prestacao de servigo.

5. A D.P. déste Departamento. opinando
sobre a matéria, entende que, no caso de
tempo de servico gratuito, nao é de “exigir-se
certiddo pormenorizada’, ja que “nao havia
obrigatoriedade de registro de freqiiéncia’.

II

6. Parece-me, de logo, deve afastar-se de
cogitacao. na espécie, o tempo de servico
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prestado na qualidade de médico.estagiério.
Esse servico sempre foi e continua a ser
gratuito, por isso que se trata de verd-adexro
aprendizado, como que uma extensao do
curso universitario, quando o profissional co-
meca a dar os seus primeiros passos na vida
pratica, ou quando, de’ qualquer forma-, se
inscreve em curso pratico de aperfexgoa_‘-
mento. Nio se estendem, assim, a essa at}-
vidade as consideracoes que tive a oportuni-
dade de tecer, ao ensejo do exame do pro-
cesso acima referido.

7. Restaria, por conseguinte, o terfnpo dg
servico como chefe substituto Elo 'Posto de
Puericultura, a que faz referéncia o do-
cumento de fls. 3.

8. Devo esclarecer que, na comprovagao
da contagem de tempo de servico gratuito,
todas as cautelas serdo poucas, dadas’ as
deficiéncias naturais de elementos probet'ozlos
dos servicos prestados naque.las condigoes,
ndo havendo, assim, como salienta a DIPs
déste Departamento, documentos seguros que
atestem, eficientemente, o verdfn?exro lapso
de tempo empregado nessas atividades.

9. No caso de que se trata, faz-se mister
comprovar a previsao em regulanfento :\u
regimento da funcéo exercida gratmtan.xen e,
bem como necessario se torna que a Inves-
tidura tenha sido precedida de nomeagao ou
designagdo. Tanto um como gutro_dos req::
sitos aqui enumerados satisfazia o interessa
no processo invocado como precedente.

10. A precariedade do documento de fo-
lhas 3 é manifesta. Nao apresenta, ao meu
parecer, condigdes que comprovem O ten'tldm
de servico alegado, além de. ‘nédo ter s:i o
exibida a prova dos dois requx.sltos apontados
no item anterior, fundamentais para a con-
sideragdo do tempo de servico em exame.

11. S6 apos a prova désses dois requisitos
é que se estaria em condicdes de ajuizar da
documentac@o necessaria para comprovar a
prestacdo désse tempo de servico, documen-
tacdo essa dependente do teor das provas
produzidas, em fungdo das pessoas que delas
participaram.

12. Nao é possivel, em casos como o de
que se trata, por motivos 6bvios, fixar, an-
tecipadamente, quais os documentos neces-
sirios a4 comprovacdo do alegado. Rstes
terdo de ser apreciados em cada caso con-
creto. devendo a administracdo agir com
todas as cautelas, embora nio deva encas-
telar-se em critérios que impossibilitem qual-
quer comprovacao.

13. Na espécie, para poder computar o
tempo de chefe substituto do Pdsto de Pue-
ricultura mencionado no documento de fls, 37
pois que o de estagidrio em nenhuma hipé-
tese pode ser considerado, deverd o interes-
sado:

a) comprovar que essa funcdo era exercida
gratuitamente, de acérdo com previsio re-
gimental ou regulamentar;

b) exibir o ato de nomeaciio ou desig-
nacdo, praticado pela autoridade competente;

c) satisfeitas essas duas exigéncias funda-
mentais, apresentar declaracao, com firma re-
conhecida, dos seus chefes imediatos, ates-
tando que exerceu aquelas atividades, du-
rante o periodo correspondente, sem faltas ou
licencas.

E’ o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 1956.
— CLEN{CIO DA SILVvA DUARTE, Consultor Ju-
ridico. '
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PARECER N.° 3.065-55

Funcionario nao pode exercer as fun-
¢oes de membros de mais de um orgao
de deliberacao coletiva, desde que déles
nao seja membro nato,

PARECER

Versa o presente processo sobre a declara-
cao apresentada por FRANCISCO DE PAULA
WATSON, ocupante do cargo de Contador do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio,
que vem desempenhando, ainda, as funcoes
de membro dos seguintes o6rgaos de delibe-
racdo coletiva;

I) Comissdo de Desenvolvimento In-
dustrial do Ministério da Fazenda, como
representante do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comérclo;

II) Junta de Contréle da Fundagédo
da Casa Popular, também como repre-
sentante do citado Ministério;

III) Conselho Consultivo do Instituto
de Aposentadoria e Pensées dos Indus-
triarios.

2. A situacao em que se encontra o in-
teressado se rege pelo disposto no art. 190
da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952.
in verbis:

“O funcionario nao podera exercer
mais de uma funcao gratificada nem
partilhar de mais de um 6rgao de deli-
beragao coletiva’’.

3. Conforme demonstrou a Divisao do Pes-
soal do Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio, em seu parecer de fls. 2-3 nao
ha davida de que se trata de o6rgaos de de-
liberacdao coletiva, nos dois primeiros dos
quais o declarante, embora represente o Mi-

nistério, nao é membro nato. Semelhante
circunstancia afasta a hipétese de aplicacao
dos §§ 1.° e 2.° do art. 11 do Decreto ni-
meéro 35.956. de 2 de agdsto de 1954 (Re-
gulamento de Acumulacao), que disciplina
os casos de ser o funcionario membro nato
de um ou mais 6rgaos colegiados.

4. Dos trés orgaos de que o interessado
participa, apenas o Conselho Consultivo do
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Industriarios é remunerado, e sobre éle o
declarante exerce a sua faculdade de opcao.

5. Em conseqiiéncia da impossibilidade le-
gal de ser mantido como membro de mais
de um érgao de deliberacao coletiva, somos
por que deva ser providenciada a dispensa
do funcionario em apréco das fungdes de
representante do Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio na Comissao do Desen-
volvimento Industrial, e na Junta de Con-
tréle da Fundacao da Casa Popular,

C. A. C. em 7 de agbsto de 1956, —
Jost MEDEIROS, Relator. — Josté RENATO
PEDROSO DE MORAEs, — Corsinbio Mon-
TEIRO DA SILVA.

Submeto ,nos térmos do § 3.° do art. 15
do Decreto n.° 35.956, de 2 de agodsto de
1954, o presente parecer a decisao do Senhor
Diretor Geral do Departamento Administra-
tivo do Servico Pablico.

C. A. C, em 17 de agdsto de 1956, —
CorsiNDIO MONTEIRO DA SILVA, Presidente
em exercicio.

Aprovado. Em 21-8-56. — GUILHERME DE
ARAGAO, Diretor Geral.

(Publicado no Didrio Oficial de 28-8-56 — Se-
¢do I — péag. 16.316).



ACORDAQS

Supremo  Tribunal Federgy

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 13.508
— SAO PAULO

Nao é o Tribunal de Recurstis com-
petente para decidir das apelagc?es em
causas mcvidas contra autarquxfs fe-
derais, desde que nao seja a Uniao au-
fora, so, aceitante ou aponente,

Relator; O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA.,

Recorrente: Instituto de Aposentadoria ¢
Pens6es dos Maritimos.
Recorrido: JOSE VERGARA FILHO e outros.

ACORDAO

Acordam em 1.2 Turma, por m.ai'or_ia de
votos, no presente recurso extraordinario ez.'n
que é recorrente o Instituto de Apos.entadorx-a
e Pensées dos Maritimos e 'recorndo' J'osé
VERGARA FILHO e outros repelir a prelu.mnar
e ndo conhecer do mérito, na conformidade

das notas taquigraficas.

Rio, 27 de novembro de 1952. — BAR'ROSS
BARRETO, Presidente. — MARIO GUIMARAES,

Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA — 93 re-
corridos, proprietarios de cuttei'-motorI A;I)‘c::
lo I”, adquirido da Nevegagao Ago 01940
mitada_ por escritura de 5 de julho de d,
e matriculado na Capitania dos Portos do
Estado de Sao Paulo, propuseram cc?ntra
o recorrente, Instituto de Ax:oosentacfonad e
Pensoes dos Maritimos, perante o Juxz‘o :a
Feitos da Fazenda Nacional no. _Esta of. e
Sdao Paulo, uma acgdo dgclaratona, a 13:
de que fosse reconhecid_o ndo terem %bngaga;o
de pagar as contribuigoes detc'ermmadas 15;3
Decreto n.° 22.872 de 29 de junho ex 4
e cjue deixaram de ser «intreg\ies pela :x-
proprietaria da embarcacao, nao 'dgoden ::
assim, o recorrente recusar-lhe certi so neg
tiva para possibilitar a revenda do barco.

‘na 6rbita da Unido Federal,

Obtiveram ganho de causa, entendendo o
juiz' que * sdmente com o Decreto-lei ng-
mero 6.272, ds 14-2-1944, & que os débitce
das ditas contribuicées no casg de compra
e venda de embarcagdes em geral, passariam
@0 cempracor, nio sendo de aplicar-se na
espécie o artigo 470 do Cédigo Comerecial.

O recorrente interpos apelacds para o
Tribunal de Justica de Sio Paulo, mas éste
confirmou a sentenca,

Dai. o presente recurso extraordinério, com
pretendido fundamento na letra a do ati-
nente preceito constitucional, alegando-se vio-
lacdo do citado artigo 470.

Foi o recurso arrazoado e contrarrazoado,
a fls. 146 oficiou o Dr. Procurador Geral
da Repiiblica, que, suscitando a preliminar
de incompeténcia do Tribunal a quo, pois,
a apelacao cevig ter sido dirigida ao Tri-
bunal Federal de Recursos, opina pelo co-
nhecimento e Provimento do recurso.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Dou pela preliminar devantada pelo Doy-
tor Procurador Geral da Reptblica.

O recorrente é uma autarquia gravitando
subordinada ao
Ministério do Trabalho, ex-vi dg artigo 1°
do Decreto n.° 22.872, de 29-6-1932., H3
interésse da Unido na administracdo finan-
ceira das autarquias por ela criadas.

Nem de outro modo se explicaria que em
todos os feitos em Que sdo interessadas, ti-
vessem de intervir os
blica na forma da, lei. Tratando-se de- com-
peténcia ratione materiae, é improrrogavel a
jurisdicao, e, ‘assim, conheco’ ¢ dou” provi-
mento ao recurso, reconhecendo g ‘violacao
do artigo 104, II, da Constituicio, para de-
terminar que, cassado o acérddo recorrido:
seja a apelacio julgada ‘pelo Tribunal’ F
deral de Recursos. . 2.0 e

Procuradores da Rep- -

»
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Se assim naop entender a Turma passarei
a meu voto no mérito.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro MARIO GUIMARAES — Se-
nhor Presidente, se nao me falha a memodria,
poucos dias faz decidimos caso semelhante, e,
data venia do Sr. Ministro Relator, meu
voto foi contririo ao de S. Ex.2 sustentan-
tdo que competiria ao Tribunal local funcio-
nar em segunda instancia, por que a Uniao
nao era interessada. Nao acolho, pois, esta
preliminar e nao conheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Lufs GALLOTTI — Sr. Pre-
sidente neste caso, por uma razao ainda
maior, sou forcado a divergir do eminente
Sr. Ministro Relator. E’ que a matéria nao
foi ventilada na Justica local. O Dr. Pro-
curador Geral foi quem levantou a prelimi-
nar. Se se tratasse de competéncia ratione
materiae, ainda serig possivel concordar com
S. Ex?® mas nao é assim; trata-se de
competéncia ratione personae, decorrente da
presenca no pleito de determinada pessoa de
direito Pablico e assim, data venia nao
acolho a preliminar e nao conheco do re-
curso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA — Se-
nhor Presidente, acolho a preliminar, ficando
vencido com o Sr. Ministro NELSON HUNGRIA.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Presi-

dente) — Acompanho os votos dos Srs. Mi-

nistros MARIO GUIMARAES e Luis GALLOTTI.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Deixaram de conhecer do recurso,
contra os votos dos Srs. Ministros NELSON
HUNGRIA e RIBEIRO DA COSTA, que conhe-
ciam e davam provimento,

— ANTONIO SAVIO DE PAULA, no impedi-
mento ocasional do Sr. Subsecretario.

(Publicado no Didrio da Justica de 5-11-56, pa-
ginas ns. 2.023-24 — apenso ao n.° 254).

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 18.691
— DISTRITO FEDERAL

O aufor nao tem dircito a ser classi-
ficado como Oficial Administrativo, pa-
drao K.

Relator: O Sr. Ministro HAHNEMANN Gui-
MARAES.

Recorrente: MANOEL DE MIRANDA Rosa.
Recorrida: Prefeitura do Distrito Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Recurso Extraordinirio n.° 18.691, do
Distrito Federal em que é recorrente Ma-
NOEL DE MIRANDA ROsA, sendo recorrida a
Prefeitura do Distrito Federal, acordam em
Segunda Turma os Ministros do Supremo
Tribunal Federal nao conhecer do recurso,
em conformidade com as notas juntas.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1953.
— OROSIMBO NONATO, Presidente, — HAHNE-
MANN GUIMARAES, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro HAHNEMANN GUIMARAES
(Relator) — MANOEL DE MIRANDA ROSA pro-
pos contra a Prefeitura do Distrito Federal
acao para que lhe fésse reconhecido o direito
a classificacdo como Oficial Administrativo,
classe 74. hoje padrao K, desde 1.° de janeiro
de 1940, nos térmos do Decreto-lei nii-
mero 1.944, de 30 de dezembro de 1939,
e do Decreto n° 9.071, de 10 de dezembro
de 1947.

A acao foi rejeitada por sentenca do Juiz
em exercicio da 1.2 Vara da Fazenda Pua-
blica, Doutor ArLcINO PINTO FaALcio (fls.
62), que considerou o autor readmitido em
cargo, extinto pelo art. 128, paragrafo fGnico,
do Decreto n.° 3.816, de 23 de margo de 1932,
e, assim, entendeu que nao podia aproveitar-
se da reestruturacao feita pelo Decreto-lei
n° 1.944, que ndo cuidou de funcionarios
aditos sem exercicio, nem podia o autor
ser contemplado pelo Decreto n° 9.071.

A sentenca foi mantida pelos juizes da 7.2
Camara do Tribunal de Justica, em acérdao
de 24 de janeiro de 1950 (fls. 83), que o
autor impugnou, fundado no art. 101, III, a,
da Constituicao, por se haverem contrariado



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

133

as disposicoes do art. 75, do Decreto-lei na-
mero 1.713, de 28 de outubro de 1939, e
do art. 50°, do Decreto-lei n° 1.944 (fo-
lhas 86).

As razoes do recorrente (fls. 89) foram
contrariadas a fls. 93.

A Procuradoria Geral opinoh que falta

cebimento ao recurso (fls. 99).

VOTO

O caso apreciado pelo acérdao de fls. 83
nido é de reintegracdo, para que se desse
ocasiio a pretendida ofensa da norma estfabcf-
lecida no art. 75 do Estatuto dos Funciona-
riog Piblicos.

O citado Decreto-lei n° 1.944 dispés, no
art. 59, que os funcionarios adidos sem
exercicio passavam a ser considerados tfomo
funcionérios em disponibilidade e relaciona-
dos juntamente com éles.

Esta disposicdo nao foi desprezada n'al
decisdo, que negou tivesse 0 reco.rr'ente 'dx-
reito a ser classificado Oficial Admlmstratzvo,.
padrao K, nos térmos dos citados Decreto-lei

n® 1.944 e Decreto n° 9.071.
Sendo infundado o recurso, déle nao co-

nhego.
VOTO

O Sr. Ministro ROCHA LAGOA — Sr: .Pre-
sidente, data venia do eminente Sr. Ministro
Relator, conheco do recurso e lhe nego pro-
i .

vimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte; Contra o voto do Senhor Ministro
ROCHA LAGOA, ndo conheceram do recursc.

Deixou de comparecer O Exmo. Senhor

Ministro EDGARD COSTA, por se achar afas.z-
tado em exercicio no Tribunal Superior Elei-
toral, sendo substituido pelo Exmo. Senhor
Ministro AFRANIO COSTA — OTAC{LIO CUNHA,
Subsecretario.

(Publicado no Didrio da Justica de 26-11.56 —
pag. 2.231 — apenso ao n.° 271).

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 21.621
D. FEDERAL

Funcionario piablico — Irregularida-
des na concessao dos favores da Lei 200.
de 1947; nao satisfeitas as condicoes pre-
vistas no art. 1.°, § 2.° — Provimento
do recurso, para cassar a seguranca.

Relator: O Sr. Ministro BARROS BARRETO.
Recorrente: Unidao Federal.
Recorrido: OscAR MEDEIROS JONIOR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos
de recurso extraordinario nfimero 21.621,
sendo recorrentes a Unido Federal e recor-
rido OscAR MEDEIROS JUNIOR:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em 12 Turma, conhecer do
Tecurso. unanimemente, e dar-lhe provimento,
por maioria de votos.

O relatério do feito e as razoes de decidir
constam das notas datilografadas que pre-
cedem,

Custas na forma da lei.

Rio, 30 de abril de 1953, — BARROS BAR-
RETO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro BARROS BARRETO — Con-
cedendo a seguranca requerida por OSCAR ME-
DEIROS JUNIOR, contra o Diretor do Pessoal
do Ministério da Fazenda e o Diretor Geral
da Fazenda Nacional, a fim de ser classifi-
cado no padriao 23, a partir da vigéncia da
Lei n° 200, de 30 de dezembro de 1947,
e Tabela anexa — o dr. Juiz da 4.2 Vara da

“Fazenda Publica proferiu sentenca de fls, 65.

Houve recurso, a que negou provimento o
ilustre Tribunal Federal de Recursos, contra
os votos dos senhores Ministros CUNHA MEeLO
e ALFREDO BERNARDES, nos térmos do acér-
dao a fls. 112, com esta ementa:

“Funcionario que obteve judicialmen-
te os beneficios da Lei 200 nao pode
ser classificado em padrao numérico in-
ferior ao 23 da Tabela anexa & mencio-
nada lei”.

Recorreu extraordinariamente 5 Unidip Fe-
deral, pela peticdao de fls. 113, apoiada na
Carta Constitucional de 1946, art. 101, nG-
mero III, letra A, por isso que afrontados
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os artigos 18 da Lei n° 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, e 1.° § 2.°, da citada
Lei 200 de 1947.

O recurso teve processo regular, subindo
ao Supremo Tribunal Federal, no prazo le-
gal.

A douta Procuradoria Geral da Repblica
oficiou a fls. 137:

“O recurso foi manifestado com funda-
mento na letra a do art. 101, n° III da
Constituicao Federal, como se 1&é a fls. 113
o versa dois pontos como salientou o ilustre
dr. Sub-Procurador Geral da Repf{blica, a
1ISSRE123 2

a) a decadéncia, em que incorreu o Re-
corrido, do direito de requerer mandado de
seguranca a proposito do assunto cogitado
nestes autos, e

b) impossibilidade de- inclusao da hipé-
tese nos beneficios concedidos pela Lei nfi-
mero 200, de 30-12-47.

As bem deduzidas razoes de fls. 123-125
e dos doutos dos eminentes Ministros CUNHA
MELO e ALFREDO BERNARDES (folhas 106 e
109-110) esclarecem o caso de maneira a
dispensar qualquer acréscimo.

Realmente, visando o pedido inicial al-
terar a apostila feita em 28-12-1950 no titulo
de nomeacao do Recorrido, foi evidente-
mente ajuizado a destempo em 28-5-1951
(fl. 2), pois ja havia excedido de muito o
prazo. legal de 120 dias para a impetracdo
da seguranca.

Se assim, porém, nao entender a Egrégia
Turma, certo ha de convir que o Recorrente
ndo tinha direito a apostila pretendida, por
isso que nao servira em Delegacias Fiscais
do Tesouro Nacional nos Estados até o ano
de 1936, nem exercia o cargo de oficial ad-
ministrativo ao tempo da promulgacao da
Lei n.° 200, de 30-12-47, condicdes essas in-
dispensaveis para poder gozar dos beneficios
concedidos por aquela lei.

A vista,' pois, o exposto, somos: pelo co-
nhecimento e provimento do recurso.

Distrito Federal, 6 de abril de 1953. —
PLiNIO DE FREITAS TRAVASSOs, Procurador
Geral da Reptiblica.

E’ o relatério.

voToO

O pedido de mandado de seguranga, que
o acérdao do Tribunal Federal de Recursos,
confirmatério da sentenca, houve por bem
deferir, visou alterar a apostila feita pela
autoridade administrativa, em 28 de dezem-
bro de 1950, no titulo de nomeacao do ora
recorrido assegurando-lhe a classe 18 e, nao,
23, da carreira de oficial administrativo do
quadro suplementar do Ministério da Fazen-
da (fls. 10v.).

Acontece, porém. que, entre aquela data
e o ajuizamento da seguranca, a 28 de
maio de 1951, decorreu prazo superior ap de
120 dias, fixaco no art. 331 do Cédigo de
Processo Civil e repetido no art. 18 da Lei
n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951.

Dai, a decadéncia do direito do impetrante.

E se ainda nao entendesse afigura-se-me
que inexiste direito liquido, certo e incon-
testavel a ser amparado pelo art. 141, § 24,
da Constituicao Federal.

Dito funcionario nao podia ser beneficiado
pela Lei n° 200, de 30 de dezembro de
1947, eis que, n3o tendo servido em qual-
quer Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional.
nos Estados, até 1936, nem exercendo o
cargo de oficial administrativo ao tempo da
promulgacao désse mesmo diploma, deixara
de satisfazer as condicGes, ali previstas, no
gty 1108208

Infere-se. do exposto, a violacdo dos textos
legais invocados.

Conheco, pois, do recurso, e dou-lhe pro-
vimento, para cassar a seguranca concedida,
de acordo com os doutos votos vencidos, no
julgamento perante o Colendo Tribunal a
quo,

_ (Publicado no Didrio da Justica de 3-12-50, pa-
gina 2.295 — apenso ao n.° 277).
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APELACAO CIVEL N.° 6.159 —
DISTRITO FEDERAL

Serventudrio da Justica; sua inclusao

; A : o7 \

entre os funcionérios piblicos “latu sen
su’’; procedéncia da agao.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro ELMANO
‘CrRUZ.

Recorrente: Dr. Juiz da Terceira Vara da
Fazenda Piblica. “ex-officio’.

Apelante: Uniao Federal.

Apelados: JANOT SILVERIO DE SOUZA e ou-
tros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éftes‘ autos
de Apelacdo Civel n.° 6.159, do D‘xstrxtoTFe-
deral, em que sao recorrentgs o Juiz (.ial' er-
ceira Vara da Fazenda Publica, ex-o[hf:xo ea
‘Unido Federal e recorridos JANOT SILVERIO DE
‘SOUZA e outros;

Acorda a Segunda Turma d? Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanin'_ndade de votos,
em conhecer dos que foram mte_erpostos. mas
para o fim de lhe negar provxmsnt.o,’t}xdo
de conformidade com as notas taquigraficas
em anexo, que déste ficam fazendo parte

integrante.
Custas ex-lege.

i dezembro de 1954. — ALFREDO
Rio, 29 de deze e i Gty

BERNARDES, Presidente.

Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro ELMANO Cruz (Relator)
— O Juiz CANDIDO DE SA(;V!PAIO. Lg:flz;?:,
iu decisap nos autos da acao -
::Srrz:eri:ientada por JANOT Sx}vémo DE S.ouzi\
e outros, fazendo-o nos termos segumt'faz?z.
(ler fls. 384).

Apelou a Unido (fls. 390), e proces;{ad.o
o recurso voluntario, ao lado. do ex-of tc;)o
interposto pelo Juiz, neste ’thxbunal a Sub-
procuradoria Geral da Repablica exarou nos
autos o seguinte parecer: (ler fls. 400) .

Corrija-se a numeracdo dos autos, depois
de fls. 399 vem fls. 400 e nio 340 como
esta.

E’ o relatério.

VOTOo

O Sr. Ministro ELMANO Cruz (Relator
— Nego provimento ao recurso. Entendo
que, no conceito genérico de funcionério pi-
blico. se insere a classificacio especial de
serventuario de justica. Alids, a Primeira
Turma em acérdao unénime, confirmou sen-
tenca proferida pelo Juiz de primeira ins-
tancia na acdo proposta por HELENO PEREIRA
NUNES em que se postulava idéntica decla-
racao. Nao vejo em que tratar diferente-
mente, no que toca a conceituacio de fun-
cionario piblico, os serventuirios de justica.
Sdo nomeados por ato governamental, rece-
bem. alguns. pelos cofres publicos; outros, em
identidade de condicdes, recebem parte em
vencimentos e parte em custas e outros ainda
recebem apenas custas ou equivalente, dire-
tamente daqueles que se servem dos servicos
judicidrios. Nas préprias varas da Fazenda
Piiblica a situacio era andémala. Havia es-
crivaes que recebiam vencimentos. Com a
morte do Dr. HOMERO BARBOSA, cessou a
situacdo. Era éle o Gltimo escrivio federal
que recebia dos cofres pablicos. Todos éles,
para os efeitos administrativos e penais sdo
funcionérios publicos,

Nego provimento ao recurso, mantendo a
sentenca que declarou que os oficiais de
justica. poOsto que serventarios da Justica,
sao funcionarios pablicos.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro ARTUR MARINHO —
Admito o ponto de vista em que se coloca
a sentenca, mas com a declaracio de que
nao sao funcionarios piblicos; equiparam-se,
para determinados fins, 5 funcionarios pi-
blicos. O capitulo “Do funcionario Pablico”
é assim como se dissesse “Do funcionalismo
publico” abrangendo o funcionirio propria-
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mente dito, o extranumerario e, as vézes
alguns daqueles que prestam servicos de
carater especial. Paulatinamente, situacoes
como as focalizadas foram sendo equiparadas.
De um ponto de vista de critica pessoal.
considerando tal situacao como um érro;
mas, que se trata de uma tendéncia a equi-
paracao, nao ha davida alguma, salvo pe-
culiaridades.
Confirmo a concepcdo da sentenca.

DECISAO
(Julgamento da Segunda Turma em 29
de dezembro de 1954).

Como consta da ata,
seguinte:

a decisao foi a

Negou-se provimento aos recursos, e una-
nimidade. O Sr. Ministro ALFREDO BERNAR-
DES votou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator. Néao compareceu por motivo justifica-
do o Sr. Ministro CANDIDO Logpo. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ALFRE-
DO BERNARDES.

(Publicado no Didrio da Justica de 27-11.56 —
apenso ao n.° 272).

APELACAO CIVEL N©° 6.139 —
DISTRITO FEDERAL

Advogados da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil — Remuneracio devida
aos que desempenham funcoes proprias
de assistentes juridicogs (Leis ns. 488,
1.163 e 1.339. de 1948, 1950 e 1951,
respectivamente,

Recorrente: Dr. Juiz da 2.2 Vara da
Fazenda Pfblica ex-officio.

Apelante: Estrada de Ferro Central do
Brasil ,

Apelados: WALDYR PEREIRA VILLACA e OU-
tros.

Relator: Exmo. Sr. Ministro DJALMA DA
CUNHA MELO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelacao civel n° 6.139, do Distrito
Federal, apelante ex-officio o juiz da Fa-
zenda Publica, apelante voluntaria a Estrada

de Ferro Central do Brasil, apelados WALDYR
'PEREIRA VILLACA e outros, etc.

Acorda a Primeira Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por decisao unanime. ne-
gar provimento as apelacbes, na forma e
pelos fundamentos do relatério e votos que
precedem.

Custas ex-lege,

Rio, 28 de janeiro de 1955. — AFRANIO
ANTONIO CoSTA, Presidente. — DJALMA DA
CuNHA MELLO, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro — DjaLma pA CuNHA
MELLO — A decisao apelada consta de fls.
154 até 158 dos autos. Sua redacao é a se-
guinte: (ler na integra).

A Estrada de Ferro Central do Brasil
apelou. Nas razoes de apelacao de fls. 61
até 163, diz: (lé).

Os autores apelados ofereceram as contra-
razoes de fls. 165 até 170: (lé&).

Subindo os autos. déles se deu vista a
Subprocuradoria Geral da Repiiblica, que opi-
nou pelo provimento, nos térmos sustentados
pela Estrada de Ferro Central do Brasil.

E’ o relatério.

vOoTO

O Sr. Ministro DjaLmMA CuNHA MELLO —
Nego provimento. Provado esta, de modo
inequivoco, que além de advogados da ré,
desempenham os autores. nos processos ad-
ministrativos de interésse da mesma, funcocs
tipicas, préprias, de assistentes juridicos.
Compete-lhes, no servico da ré. estudar, nos
ditos processos toda a matéria juridica emi-
tindo parecer a respeito, atribuicao definida
na Lei n° 1.339, de 1951, como imanente
ao cargo de assistente juridico. E ocorre
que sap extranumerarios-mensalistas, (vide
Lei n° 1.163, de 1950), embora ja prote-
gidos, creio que todos, (isso ndap esta em
debate no momento). pelo artigo 24 das
disposicoes transitérias da Constituicao. A
Lei n° 488 de 1948, art. 18, ja lhes havia
melhorado os salarios. Veio depois a 1.339,
ja citada. com um novo aumento. Pouco
importa que atuem por igual no féro, que
patrocinam a ré nas agoes em que a mesma
aparece como gutora, ré, assistente ou inte-
ressada. Isso nao os pode prejudicar. O
papel, até mais importante, nao pode ser
realcado para detrimento dos autores. O
mal ndo estd evidentemente em pagar a um
advogado da ré e assistente juridico da
mesma oito mil e quatrocentos cruzeiros
mensais. Pagar menos é aliviar o advogado,
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o assistente. O mal estd no niimero excessivo
de advogados que a ferrovia possui, .fruto
da politica de compadrio de nossos dla§ e
das administracoes felizes. Mas é possivel
que ésses maus dias passem e que o nOssO
processo social de adaptacao retorne a seu
curso, tome a trilha natural. Néao percamos
a esperanca.

DECISAO

(Julgamento da Primeira Turma em 28
de janeiro de 1954).

Como consta da ata, a decisao foi a

seguinte:

Negou-se provimento a unanimidade. Os
Srs. Ministros AFRANIO ANTONIO DA CosTA
e SAMPAIO COSTA votaram de acdrdo com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO DA
COSTA.

(Publicado no Didrio da Justica de 27-11-56 —
pag. 2.251 — apenso ao n.° 272).




Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N.° 38-56

Incompeténcia da Justica do Trabalho
para dirimir os litigios entre o Loide
Brasileiro e seus empregados. Conflito
de Jurisdicao. Matéria a que se circuns-
creve, ressalvada a competéncia origina-
ria do Cclendo Supremo Tribunal.

Vistos e relatados éstes autos, em que sao
partes, como Recorrente, CEsAR ANiBAL PE-
REIRA e, como Recorrido, Léide Brasileiro —
Patriménio Nacional:

Reclamacao ajuizada em 1 de fevereiro
de 1954 por funcionéario do Léide Brasileiro,
perante o Dr. Juiz da Comarca de Itajai.
Este se declarou incompetente ratione Ioci,
acolhendo a excegdo oposta, e competente a
Junta de Conciliacao e Julgamento de Flo-
rian6polis (fls. 89).

O Juiz Presidente da M. M. Junta (f6-
lhas 97-98) proferiu decisao julgando incom-
petente ratione materiae a Justica do Tra-
balho para julgar a reclamacao, determinando
a remessa dos autos ao Juizo dos Feitos da
Fazenda daquela Capital. Anulada a decisao,
por incompeténcia do Juiz Presidente da
Junta e mandada proferir outra pela respec-
tiva Junta (fls. 153-154), esta (folhas
195-196) julgou-se incompetente ratione loci
e competente o Juizo de Itajai, concluindo
por suscitar conflito negativo de jurisdicao
que o Tribunal da Quarta Regiao decidiu
dando pela incompeténcia desta jurisdicao
especifica para dirimir o litigio e competente
o Juizo dos Feitos da Fazenda, de Floriano-
polis, por éstes fundamentos:

“Como se verifica do processado, a enti-
dade demandada é uma autarquia federal e
industrial, com leis préprias que assegura a
seus servidores vantagens analogas as dos
funcionarios pablicos. Alias, as razoes de
contestacao a lide, constantes de fls. 74-76.
de logo, fixaram a situacao especial do re-
clamado, levantando a incompeténcia desta

Justica especializada, para conhecer da de-
manda. No entanto, as respeitaveis instan-
cias “a quo”’ — o M.M. Juiz de Direito
de Itajai e a D. D. Junta de Florian6polis
— deixaram de se pronunciar sobre a incom-
peténcia de foro levantada, considerando.
apenas, a competéncia trabalhista, sob o as-
pecto do lugar. Por ésse motivo, foi suscitado
o presente conflito negativo de jurisdigao.
Cabe, portanto, nesta oportunidade, a aprecia-
cao da prejudicial referente a incompetén-
cia do foro trabalhista para apreciar a
contenda. Com efeito, o Léide Brasileiro —
Patriménio Nacional, é pessoa juridica de
direito plblico interno, consoante estabelece
a Lei n° 420, de 10-4-37. com natureza de
autarquia federal industrial, na conformidade
do Decreto-lei n.° 9.339, de 10-6-46. Além
disso, seus servidores possuem regime proprio
dz protecao ao trabalho, que lhes assegura
vantagens analogas as dos funcionarios pi-
blicos. Por tais motivos, ressalta a manifesta
incompeténcia desta Justica especializada.
para apreciar a demanda, devendo, assim, os
autos serem remetidos ao Juizo da Fazenda
Phblica de Florianépolis, para os devidos
fins. Ante o exposto.

Acordam_ por unanimidade de votos, os
Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da
4.2 Regiao:

Preliminarmente. em declarar a incompe-
téncia desta Justica do Trabalho para conhe-
cer da demanda e determinar a remessa dos
autos ao Juizo da Fazenda Pablica de Flo-
rianépolis, competente, no caso, para decidir,
por ser o reclamado uma autarquia federal”.

Recorre ordinariamente o reclamante com
base no art. 895, alinea b da Consolidacao
(fls. 24). Nas razoes fls. 222. pede que,
a ser considerado o apélo de revista como o
cabivel na espécie, o mesmo estara fundado
nas alineas a e b do permissivo legal, con-
forme demonstra. Admitido como de revista
(fls. 226), o recorrido contra-arrazoou, ar-
giiindo o nao cabimento de recurso em con-
flito de jurisdicdo. A Procuradoria Geral opi-
na pelo conhecimento do recurso como de
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revista e seu provimento, para ser conside-
rado competente o Dr. Juiz de Direito da
Comarca de Itajai.

E’ o relatério,

vOTOo

Preliminar de conhecimento — A decisao
constante do acérdao recorrido é terminativa
do feito na Justica do Trabalho, sendo cabi-
vel o recurso (art. 799, § 2.° da Consolida-
¢ao). E o Tribunal a gquo decidiuA em pro-
cesso que entendeu de sua competéncia ori-
ginaria (art. 895, alinea b, da C.L.T.)
considerando a hipétese como do art. 808,
alinea a, da Consolidagao.

Conheco do recurso como ordinario.

Da decisao de fls. 86 a 89, do Dr. _!uiz
de Direito. se verifica que o mesmo conside-
rou competente a Justica do Trabalho para
dirigir o presente litigio (fls. 87, III). Mas,
logo a seguir, no item IV, fls. 8.8’ entenr:leu
que o feito deveria correr no féro provile-
giado da Unido, nos térmos do art. 201 ’d'a
Constituicao, e. conseqiientemente, 1o Juizo
da Capital do Estado. E concluiu, estra-
nhamente, julgando competente a .Jur’lta .de
Conciliacio e Julgamento de Florianépolis.

Aquela Junta, (fls. 195-196),. apreciou a
questdao da competéncia da J}:St:‘ga do Tré-
balho e decidiu pela competencx-_a, e consi-
derando que a reclamagao deveria ser pro-
cessada em Itajai, de acordo com o art. 651
da Consolidacdao. Concluiu susfxtando o con-
flito negativo de jurisdicdo (félhas 196) .

E’ indubitdvel que o Dr. Juiz qe Co-
marca considerou competente a Justica do
Trabalho, embora entendendo ao _mesmo
tempo, que a causa devia correr no fczro pri-
vativo da Uniao. Por outro ‘ladp, é certo
que a Junta deu pela competencia da Jus-

tica do Trabalho e concluiu pela competén-.-

cia do Dr. Juiz de Itajai, ratione Ioci.

Labora, portanto, em equivo&io o acoérdao
recorrido ao afirmar que os Juizes em con-
flito nao se pronunciaram sobre a incompe-
téncia de foro, levantada. _Isso obs.ervado,
passamos a apreciar a questao essencial e a

decidi-la.

Ilégica e erradamente,'ou néo.. o M.M.
Juiz de Direito de Itajai copcluxu sua se:-
tenca, no julgamento da excecao, cox.mderan o
competente a Junta de F.lonanopohs. A seu
turno, aquela Junta, considerando competen-
te a Justica do Trabalho, deu. pela compe-
téncia. ratione loci, do Dr. Juiz de Itajai.

Resultou, assim, o conflito sébre a compe-
téncia ratione loci. Ao Tribunal Regional ca-
bia decidi-lo, determinando a remessa do
feito a um daqueles dois juizes trabalhistas
que fosse considerado competente, nos tér-
mos do art. 651 da Consolidagdo. Nao podia
julgar desde logo, em conflito de jurisdicao,
da competéncia do Juizo privativo cos Feitos
com exclusido da justica trabalhista. E’ ma-
téria da competéncia orignaria do Colendo
Supremo Tribunal. ex-vi do art. 101, inciso
I alinea f, da Constituicdo, e do art. 808,
alinea d, da Consolidacéo.

Assim, cassado o acérdio recorrido, de-
verd o ilustre Tribunal Regional proferir
novo julgamento, decidindo sdbre a compe-
téncia ratione loci dos juizos em conflito.
Remetidos os autos ao que for considerado
competente, deverd o mesmo julgar a excecao
de incompeténcia do féro trabalhista, oposta
pelo reclamado, na forma dos arts. 799 e
800 da Consolidacdo. Cabivel o apélo para
o Tribunal Regional na hipétese prevista
no § 2.° do citado art. 799.

Se o Juizo, que fér considerado compe-
tente ratione loci, j4 houver proferido sen-
tenca a respeito (atentos os térmos das de-
cisoes de fls. 86 e seguintes, e fls. 195-196),
cumprira, apenas, notificar as partes para a
fluéncia do prazo para o apélo cabivel.,

Dir-se-4a que o Tribunal Regional ja pre-
julgou a questdo. Semelhante situacao ndo
afasta o imperativo da observincia da lei
processual, além do que aquéle Tribunal
podera modificar seu entendimento sobre a
matéria, e nao o fazendo, haverd o recurso
para a superior instancia.

Dou, provimento, nos térmos acima.
Posto isto:

Acordam os Juizes do Tribunal Superior
do Trabalho dar provimento ao recurso. para.
cassando o acérddo recorrido, determinar que
o Tribunal Regional profira novo julgamento,
decidindo s6bre a competéncia ratione loci
dos Juizes em conflito.

Rio de Janeiro, 8 de agésto de 1956. —-
EDGARD RIBEIRO SANCHES, Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia, — EpGArp OL1-
VEIRA LIMA, Relator.

Ciente: JOAO ANTERO DE CARvALHO, Pro-
curador Geral. .

(Publicado no Didrio da Justica de 19-10-56 —
pég. 1.869 — apenso ao n.° 242).
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RECURSO ORDINARIO N.° 839-56

A substituicdo funcional gera direito a
percepcao das diferencas de saldrios, se
nao foér meramente eventual; essas di-
ferencas prescrevem bienalmente, més a
més em que sejam devidas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de recurso ordinérib.interposto de de-
cisato do M.M. Dr. Juiz de Direito da
Comarca de Volta Redonda, Recor-
rente, Companhia Siderfrgica Nacional e.
Recorrido, ARGEMIRO RODRIGUES SILVA. —
Relatério. — Na inicial, disse o Autor que
reclamava o pagamento da quantia de Cr$...
30.456,00, correspondente a diferenca de
salarios a que féz jus no periodo de 1 de
fevereiro de 1953 a 23 de setembro de
1954 historiando que pelo fato de ter sido
designado para substituir o Encarregado Ge-
ral do GMAR, a partir de novembro de
1952, a Ré passara a pagar-lhe a precitada
diferenca salarial até que ésse Encarregado
beneficio em que se
isto é, até 31 de janeiro de
porém. que voltando do

sendo

voltara do -gbézo de
encontrava,
1953. Sucedera,
referido beneficio, o Encarregado foi, ato
continuo, designado para servir no Nicleo de
Expansao da Usina, permanecendo o Autor
na substituicdo. sem contudo ser pago da
diferenca de salario que vinha percebendo,
o que s6 fora restabelecido em 24 de se-
tembrc de 1954. Portanto, tinha direito ab-
soluto a haver a diferenca désses dezoito
meses, a razao de Cr$ 1.692,00 por meés.
Contestando a Ré argiiiu duas preliminares:
a de prescricao da parte anterior a 13 de
outubro de 1953, visto ter sido desbachada

a peticao pelo dr. Juiz em 13 de outubro
de 1955 e a de caréncia de direito. tendo
em vista que as equiparacgées s6 valem para
futuro e a data’ do ajuizamento da acao ja
estava o Autor auferindo a diferenca recla-
mada. Depois de bem instruir o processo,
admitir a prova documental e testemunhal,
o eminente dr. Juiz rejeitou as preliminares
argiiidas, a primeira gpenas em parte acolhida
(prescricao da parte das diferencas de dois
anos antes do ajuizamento) e condenou a Ré
a pagar as demais diferencas pelos funda-
mentos alinhados na respeitavel sentenca de
fls. 37-8 déstes autos. Ordiniria e tempes-
tivamente recorre a Ré, insistindo nas pre-
liminares argiiidas e na gbsolvicao completa
da condenacao que sofreu. Contrarrazoado
o apélo, opinou a douta Procuradoria Re-
gional. oficiando o ilustre Procurador Dou-
tor PAULO MOTTA, no sentido da confirmacao,
Voto: Nao nega a Recorrente tenha pago ao
durante a primeira parte da
substituicao, a diferenca salarial postulada.

Recorrido,

Nega, isso sim, que tenha havido a referida
substituicao na responsabildade integral do
substituido. Esse argumento ndo vinga; caso
contrario forcoso seria admitir que aquéle
pagamento fora indevido. Nao nega, ainda,
a Recorrente que o substituido ao regressar
do gbzo do beneficio, tenha continuado afas-
tado do cargo de Encarregado, passando a
dar sua colaboracao a outro setor. Nega,
porém, que o Autor tenha feito jus as dife-
rencas pleiteadas em parte da substituicao
pois, a propria emprésa restabeleceu o paga-
mento da diferenca, tempos depois. Pudesse
prevalecer entendimento contrario ter-se-ia
de admitir que a substituicio em foco, ora
admite a diferenca, ora nao. Apega-se, ainda,
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a Recorrente a uma Ordem de Servico que
regula a hipétese. Nao é possivel, porém,
sobrepor ao texto da lei, ao direito nela re-
conhecido, o poder disciplinador da emprésa.
A prescricdo, em parte, como reconheceu a
respeitavel e acertada sentenca recorrida
ocorreu: a prescricao total, nao. Nenhuma,
caréncia de direito atingiu, por outro lado,
ao Autor em questdao dos presentes autos.
Isto posto, acordam os Juizes do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido.

por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso, rejeitando as preliminares argiii-
das.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1956.
— AMARO BARRETO DA SILVA, Presidente. —
Alvaro Ferreira da Costa, Relator.

Ciente: RANOR THALES BARBOSA DA SiLva
ALVAO FERREIRA DA CosTA, Relator.

(Publicado no Didrio da Justica de 19-10-56 —
pag. 1.877 — apenso ao n.° 242),



Tribunal de Justica

RECURSO DE REVISTA N.° 2.493 NO
AGRAVO DE PETICAO N.° 3.364

Legal o ato da Prefeitura que, num
edital de concurso para provimento do
cargo de professor do curso secundario,
de ginasio, limitou a inscricdo aos pro-
fessores interinos — a legalidade assenta
na conformidade do _edital com a lei
municipal que regulava o assunto, o De-
creto n° 9.909, de 17 de setembro de
1946, lei que nao entra em choque com
a vigente Constituicao Federal, ao que,
neste Tribunal, ja se decidiu.

De qualquer forma, o mandado de
seguranca hao é o meio adequado para
o caso, se a matéria dada por liquida nao
seja ao favor da legalidade do edital, que
se acosta a uma lei, sera entao contro-
vertida, passivel de maior indagacao
pelos meios contenciosos regulares,

Conhece-se, pois da Revista porque di-
verge a tese do acdérdao recorrido com a
dos acordaos de fls. 38 e 41, aquéle da
Oitava Camara Civel e éstes da Quarta
e da Sétima Camaras. Procedéncia da
Revista. Prevalecimento da tese dos acor-
daos recorridos, como acima se declarou.
Voto vencido do Exmo, Desembargador
ARTUR MARINHO.

Relator: Sr. Desembargador XENOCRATES
CALMON DE AGUIAR,

Recorrentes: ALVARO PAEs pE BARROS FI-
LHO e outro.

Recorrida: MARIA TERezA REis CIRINO.

ACORDAO DO SEGUNDO GRUPO

Vistos, expostos, relatados e discutidos os
presentes autos da Revista nimero 2.493,
sendo recorrentes ALVARO PAES DE BARROS
FIiLHO e outro e Recorrida MARIA TEREZA
RE1s CIRINO, os Juizes do Segundo Grupo de
Camaras Civeis, contra o voto do Exmo.
Desembargador ARTUR MARINHO, acordam em

do Distrito Federal

dar pela procedéncia da revista para que
prevalecam as teses dos acoérdaos divergentes,
custas na forma. da lei.

O Exmo. Desembargador ARTUR MARINHO
foi vencido apenas no mérito, pois também
conhecia das revistas.

A maioria assim decidiu tendo em vista
og elementos dos autos e ante os varios jul-
gados inclusive do Tribunal Pleno, referentes
20s pontos reconhecidos nos acérdaos diver-
gentes,

Os recorridos pediram seguranga, contra o
ato do Prefeito que nomeara véarios profes-
sores do curso secundéario, ginasio, indepen-
dentemente de concurso, assegurando-se-lhes,
ainda o direito a inscricao no concurso, sem
a exigéncia da prova do exercicio segundo o
Venerando acérdao certificado a fls. 29 ai se
decidiu:

Ci-
em

Acordam os Juizes da Oitava Camara
vel, do Tribunal de Justica do Distrito,
decisao da maioria. dar provimento ao re-
curso, para deferir a seguranca. Custas ex-
lege. Esta Camara tem decidido invariavel-
mente que o ato administrativo de que se
queixam os requerentes déste mandado de
seguranca, que lhes vedou inscricao no con-
curso para o cargo de professor do ensino se-
cundario da Prefeitura do Distrito Federal,
restrito aos ‘interinos, nao pode subsistir por
contrario a lei e violador do direito que os
impetrantes tém de participar do mesmo
concurso uma vez que hajam satisfeito as
condicOes gerais do mesmo concurso. E assim
decidem mais uma vez porque a interinidade
no cargo, obtida pelo favor do executivo nao
pode criar privilégios em .favor de interino,
que importem em desrespeito ao principio
Constitucional de igualdade de todos perante
a lei, nem pode cortar o acesso ao cargo
ptiblico, mediante concurso, aqueles que nao
gozassem da situacdo excepcional e privile-
giada de interino. — Rio de Janeiro, sete de
novembro de mil novecentos e cingiienta e
dois. (Assinados) EMMANUEL DE ALMEIDA
SODRE. presidente. — MARTINHO GARCEZ
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NETO, relator. — NARCELIO QUEIROZ, ven-
cido, pois tenha sempre entendido, em nume-
rosos votos anteriores ser legal a res?rxgao do
concurso aos interinos, o que constitui uma
excecdo aberta pela prépria lei que estabe-
leceu a Lei nimero nove mil novecentos e
nove, de mil novecentos e quarenta e seis.

A Oitava Camara considerou o ato da no-
meacdo — Decreto n° 10.594 de 1 de
novembro de 1950, como contrario a lei.

Os recorrentes, professéres nomeados pela
Prefeitura, e atingidos, obliqu.amente, .pe]a
seguranca concedida aos recornfios, pediram
revista face aos dois acordaos dxve’rge.ntes ?a
Quarta e da Sétima Camaras Civeis e as
fls. 38 e 41.

Realmente, hd uma profunda di\:ergéncia
a tese de direito assentada no acér?ag recor-
rido e a que se condensa nos acoraaos di-
vergentes.

Téda a controvérsia assenta em saber se a
Prefeitura podia nomear os recorrentes i'nde-
pendentemente de concurso e se podia, au:da,
restringir o concurso apenas aos profes’sorfs
interinos. Que ndo podia, disse o acérdao
recorrido; que podia disseram os dwex:gentes.
E a favor déstes ha uma torrente de Julgados
do Tribunal Pleno e das Camaras, paciente-
mente relacionadas a fls. 7 a 9, o Relator,
conferindo a indicag@o, teve-a como exata.

A Instrucio da Prefeitura -‘q|'.!e” r?gulaf o
concurso, no qual serdo, “ex-of’fxcm' , inscritos
os professores interinos, esta ajustada ao
art. 27 do Decreto-lei n® 9.909, de .17 de
setembro de 1946. decidiu a 4:." Céamara,
como consta da fotostdtica de folhas 38.

Apontou-se a lei e o inciso dela, referenfe
ao assunto. Nao ha fugir desta argumentacao
ou fundamentagdo.

Argumenta-se que, face a C?rfstituig:‘i'o Fe-
deral vigente, a lei seria invalida e .mope-
rante, chocando-se com expressa e terminante
disposigdo constitucional.

O Grupo, todavia, teve de co‘ns'iderar que
o Egrégio Tribunal Pleno ja decxdu:a a ques-
tio controvertida, sem dar pela inconstitu-
cionalidade da lei.

A decisao foi proferida numa apelacao, em

Mandado de Seguranca, n.° 13.810. a’céfdéo
de 18 de janeiro de 1952, em fotocopia a

fls. 73 dos presentes autos.
Argumentacdo que, prevalente a restrigao,

admitindo ao concurso s6 aos interinos t:’:
Constituicdo estara ferida. A resposta es

no corpo do acérdao aludido, e vale a trans-
crigao:

“Acontece porém, que o aludido ato do.
Secretario Geral da Administracdo da Pre-
feitura, informado de inoperancia juridica,
nao contém ofensa alguma aos principios
constitucionais, estd em perfeita harmonia.
A aludida “Instrucio Especial nGmero cinco.
(5)”, de vinte e seis (26) de agosto de mil
novecentos e cingiienta (1950), foi baixada
em cumprimento ao artigo vinte e trés (23),
do Decreto-lei Municipal ntimero nove mil
novecentos e nove (9.909), de dezessete
(17) de setembro de mil novecentos e qua-
renta e seis (1946), que reza: “Os atuais
Professéres do Curso Elementar Supletivo,
extranumerarios e mensalistas, terdo prefe-
réncia para o provimento, mediante concurso
de titulos, nos cargos de Professor de Curso
Primério Supletivo’”., Ora, a Constituigao
Federal, em seu art. 184, registrando norma
tradicional no nosso sistema, art. 73, Cons-
tituicdo Federal de 1891; art, 168, Consti-
tuicdo Federal de 1934; art. 122, § 30,
Carta de 1937; a declarar, como corolério ao
principio de igualdade de todos perante a lei,
artigo 141 da Constituicio, acessiveis os
cargos piblicos a todos os brasileiros, impos-
lhe, porém, a exigéncia da observancia de
requisitos que deixou a cargo da Jlei ordinaria
estabelecer. No dispositivo citado emergem
duas condigGes distintas — uma de carater
geral, — brasileiros; outra, especial, que se
pode dizer interna, porque opera entre os
brasileiros, — satisfacao de requisitos que a
Iei estabelecer. — Isso vale dizer que tfodos
os brasileiros que tenham os requisitos que
a lei estabelecer poderdo concorrer aos cargos
plblicos; ou, de outra forma, — a lei pode
estabelecer requisitos especiais para o pro-
vimento dos cargos piiblicos. — No caso-
em apréco, o Decreto-lei Municipal 9.909, de
dezessete (17) de setembro de 1946, em
plena conformidade com o principio cons-
titucional seu contemporineo, o do art. 122,
da Carta de novembro de 1937, ndo se viu
revogado pelo advento da Constituicio Fe-
deral de 18 de setembro de 1946, mas, ao
contrério disso, enquadrado dentro das bases
do seu art. 184. Assim, portanto, licito ao-
legislar ordinario a discriminaciao dos requi-
sitos a acessibilidade dos cargos pablicos
aos brasileiros, como v. g sem nem uma
oposicao vem secularmente ocorrendo com o-
provimento dos da Magistratura, dos Mili-
tares, dos Diplomatas, etc. Aqui, o artigo 23,
do Decreto-lei Municipal 9.909, de 17 de-
setembro de 1946, estabeleceu apenas a limi-
tagdo as inscricbes ao concurso para o pro--
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vimento efetivo de cargos iniciais de Pro-
fessores de curso Primario Supletivo, aos
seus atuais ocupantes interinos e extranume-
rarios. Podia fazé-lo sem nem uma ofensa
a supostos direitos de qualquer, por isso que
tal restricao estd evidentemente protegida
como requisito legal de acesso ao cargo, con-
soante o tradicional principio do nosso sis-
tema constitucional’.

Conseqiientemente, o Grupo nao daria pela
inconstitucionalidade de uma lei, que o Tri-
bunal Pleno enquadrou nas bases consti-
tucionais vigentes.

Na linguagem do dia, essa questao estava
“superada’’.

Argumenta-se, também. que a Constituicao
de 1946 expressamente, noutro dispositivo
nao examinado pelo Tribunal Pleno, exige
o concurso de- titulos e provas, assegurando
a vitaliciedade aos professéres do ensino se-
cundério e superior.

A argumentagao desprocede em face da
ponderagao de que o texto constitucional,
alude aos catedraticos, aos que exercem a
catedra e, quanto ao ensino secundario oficial,
o que nao é o caso de simples professores
sem catedra (Parecer Eduardo Espinola, f6-
lhas 122; Parecer Francisco Campos, fo-
lhas 134).

Pelo exposto, pela propria Prefeitura, fo-
lhas 143 a 151, nao quis esta infringir a
Lei Maior, sendo atender a uma situagdo que
ja se consolidara com o tempo decorrido.

O cargo de professor, no caso nao é de
catedratico do ensino secundéario oficial (ou
federal) e enquadra-se, ante a legislacao
municipal invocada, como cargo isolado, po-
dendo ser feito livremente o provimento.

Estas razoes, acima expostas, que levaram
o Segundo Grupo de Camaras Civeis a, por
maioria, cassar o acérdap recorrido e, com
éle a seguranca deferida, para que prevalecam
as teses dos acérdaos divergentes,

’

O Exmo. Desembargador Revisor, ao pro-
ferir o seu voto, féz um brilhante exame da
matéria, do ponto de vista constitucional,
concluindo por apoiar o acérdao recorrido.

Sala das Sessoes do Segundo Grupo de
Camaras Civeis do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, Rio de Janeiro, 9 de julho
de 1954. — MEeM DE VASCONCELOS REIS,
Presidente com voto. — XENOCRATES CAL-
MON DE AGUIAR, Relator. — ARTUR MARI-
RINHO, vencido no mérito.

Ja4 me tenho ocupado detidamente do as-
sunto objeto ce decisao no presente recurso
de revista. No caso déstes autos expus lon-
gamente porque assim, em mesa, lamentando
divergir de meus ilustres colegas. E cada
vez que versei aquéle assunto sempre pro-
curei fortalecer. mais e mais, o ponto de
vista em que me colocava e aqui coloquei,
v. 8. o que consta déstes préprios autos
(folhas 50v. e segs.), dando noticia do que
produzi perante a egrégia 2.2 Camara Civel.
A mesma orientagao quando julguei, perante
éste préprio Grupo o recurso de revista ni-
mero 2.077 no 5 de maio findo.

Alids, meu voto vencido naquele Wltimo
caso, agora, esta divulgado na Rev. de Di-
reito Administrativo, vol. 39, janeiro-marco
de 1955, fls. 85-86 (Divulgagao posterior
a data déste acérdao; aludo-a porque s6 hoje,
4-8-55, me apresentam éstes autos para lancar
éste voto vencido). .

Data venia de meus eminentes colegas,
que pensam em contrario a meu modo de
ver, nunca me conformaria com o que reputo
inconstitucionalidade evidente. Considere-se
o publicado naquela Rev. do Dir. Adm. como
resumo do que penso sobre a matéria.

Ciente. Rio, 16-8-55. — FERNANDO Ma-
XIMILIANO.

Registrado em 21 de marco de 1956.

(Publicado no Diario da Juslig'a de 18-10-56 —
pag. 1.867 — apenso ao n.° 241).



NOTAS

O Conselho de Terras da Unido (C. T. U.)
JAIR TovVAR

O Conselhc de Terras da Uniao (C.T.U.), “Orgao coletivo de julgamento
e deliberacéo, na esfera administrativa”, conforme se declara no ato de sua
instituicdo, comemorou, no dia 30 de novembro de 1956, o decénio da insta-
lacdo dos seus trabalhos, de acérdo com as atribuicoes que lhe fecram reconhe-
cidas na lei.

Criado por forca do Decreto-lei n.° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
vem éle realizando sua missdc com regularidade impressionante e digna,
mesmo desde quando seus Membros nada percebiam pelo comparecimento as
respectivas sessoes, iss¢' porque inexistia a disposicao categoérica do artigo 4.°
do vigente Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis.

A estatistica daqueles trabalhos e a eficiéncia que ressalta déles compe-
lem imperiosamente ao abono dos adjetivos, com os quais pode ser caracte-
rizada sua diuturna regularidade.

Processos que se eternizavam a espera de julgamento nc ambito admi-
nistrativo, envolvendo questoes de terras, em relacao as quais havia interés-
se imediato ou mediato da Unido, néle afinal obtiveram solucao adequada,
sem que, até a presente data, lhe adviesse qualquer pronunciamento judiciario
corretivo, nao cbstante o comum e notério acirramento de animos, despertado
pelas pendéncias vinculadas ao dominio e outros direitos reais.

O citado Decreto-lei n.° 9.760, criador do C.T.U., foi assim, indubita-
velmente, opcrtuna realizacao do nosso sistema legislativo atinente a admi-
nistracao publica; e nunca sera demais louva-lo e encarecé-lo, mesmo que se
lhe encontrem quaisquer senoes ou deficiéncias a corrigir, na técnica cu no
contetdo.

Preencheu sensivel lacuna, que dificultava de modo especial ¢ Servico
do Patrimoénio da Unido, pois a legislacao brasileira respectiva ressentia-se
de unidade de orientacdo em atinéncia com as suas atribuicoes, apresentando
falhas sobremaneira perturbadoras e prejudiciais ao desempenho delas.

Tal legislacao se constituia de um pandemonio de leis esparsas, nao
raro desajustadas entre si e por vézes incoerentes ou contraditérias, todas quase
sempre nascidas para decisoes de emergéncia, em face de casos concretos
ocorridos.
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Nesse campo do Direito Administrativo, tinham ainda certo acatamento
primacial as avelhantadas regras consubstanciadas na Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850, as quais dispunham sobre as terras devolutas, o que lhes
determinava aplicacdo ancilosa, isso pcrque, desde a primeira Constituicao
republicana, promulgada em 1891, haviam tais terras passado, em sua maio-
ria, a constituir bens patrimoniais dos Estados.

Tentativas foram feitas, sem que lograssem éxito, para que cessasse essa
anomalia de nossa vida administrativa, notadamente com o Decreto legisiativo
nl 2.543-A, de 5 de janeirc de 1912, por forca do qual se deveria rever,
regulamentando, a antiga legislacio imperial e a da incipiente era repu-
blicana.

Todavia, o regulamento baixado para ésse fim pelo Poder Executivo, em
virtude da autorizacao legislativa, e que fora aprcvado pelo Decreto nmero
10.105, de 5 de margo de 1913, modificado poucc depois, a 7 de julho, pelo
Decreto n.° 10.320, teve sua execucao suspensa pelo Decreto n.° 11.485, de
10 de fevereiro de 1915, até que se votasse a lei especifica relativa ao regime

das terras da Uniao.

Assim permanecia em 1946 essa expectativa da lei, quando, no govérno
democratico e salutar do Presidente DUTRA, seu entao Ministro da Fazenda —
o eminente e saudoso patricio GASTAO VIDIGAL — a par dos graves males de-
correntes dessa situacao, houve por bem determinar a elaboracao de um
projeto de consolidacao de téda a matéria reguladcra das relacoes juridicas
dos bens imé6veis da Uniao, de modo a lhes possibilitar a conveniente admi-
nistracdo e resguardar a defesa, propiciando, concomitantemente, maior res-
peito a propriedade e quaisquer outrcs direitos, que com éles fossem relacio-
nados ou confinantes.

Com isso atendia fundamentada exposicao, que lhe fora feita pelo seu
Diretor do Servico do Patriménio da Uniao — FRANCISCO BEHRENSDORF

JONIOK.

Constituida a comissdao para aquéle fim, sob a presidéncia désse Diretor,
que veio a ser o primeiro Presidente do Conselho, e da qual participaram os
juristas TOGO DE ALBUQUERQUE e AGRIPINO VEADO e os engenheiros ADEMAR
BARBOSA DE ALMEIDA PORTUGAL e MURILO AMORIM CASTELO BRANCO —
também diretores de Divisoes do Servico do Patriménio da Unido; e ainda
mais, do ilustre advogado e jurista MESSIAS JUNQUEIRA, Procurador dc¢ Patri-
monio Imobiliario e Cadastro do Estado de Sdo Paulo — ésse tltimo designa-
do por aquéle Ministro da Fazenda — fci o projeto elaborado, cabendo ao
Gltimo prolator especialmente a parte relativa a discriminacdo, legislacao e
justificacao das terras devolutas, com a colaboracao dos demais integrantes
da Comissao, c¢s quais se ocuparam, de modo mais solicito, dos dispositivos
referentes a identificacao, utilizacao e alienacao dos bens iméveis da Uniao.

Uma vez apresentado ao Sr. Ministro da Fazenda, ésse o encaminhou
ao Sr. Ministro da Justica, que, por seu turno, incambiu o Prccurador-Geral
da Republica — o consagrado e douto jurista TEMiSTOCLES CAVALCANT] —
de estuda-lo e apresentar as sugestoes julgadas convenientes.
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Isso feito e refundido com as emendas suscitadas, foi o projeto — depois
de submetido a apreciacao e aprovacao do Sr. Presidente da Republica com
a Exposicdo de Mctivos n.° 1.613 do Ministério da Fazenda — convertido
no Decreto-lei n.° 9.760, de 1946, onde se encontra, no artigo 186, o seguin-
te dispositivo: “Fica criado, no Ministério da Fazenda, o Conselho de Terras
da Uniao (C.T.U.), érgao coletive de julgamento e deliberacdo, na esfera
administrativa, de questoes concernentes a direitos de propriedade ou posse
de iméveis entre a Uniao e terceiros, e de consulta do Ministro da Fazenda.

Além désse artigo, todo o Titulo V do diploma legal é ccmposto de dis-

posicoes visando a constituicao, atribuicoes e funcionamento do Conselho.

Nas pinceladas largas de rapida sinopse histérica, ai estao as circunstan-
cias e fato determinantes de sua primeira reuniao, em 30 de novembro de
1946, no Gabinete do Diretor do Servico do Patriménio da Uniao.

Os primeiros Conselheiros nomeados para a integracdo do 6rgao recém-
criado foram os seguintes: FRANCISCO BEHRENSDOR JUNIOR, FERNANDO MAR-
TINS PEREIRA E SoUzZA (pela Federagao Brasileira de Engenheiros), DULPHE
PINHEIRO MACHADO (pela Federacdo das Associacoes de Proprietarios de Imé-
veis do Brasil), ADEMAR BARBOSA DE ALMEIDA PORTUGAL, PLINIO DE FREITAS
TRAVASSOS e quem subscreve esta resenha (pela Ordem dos Advogados do
Brasil), tendo como suplentes, respectivamente, MURILO AMORIM CASTELO
BrANCO, LIN0O COLONA DOS SANTO, OSCAR BAsTIAN PINTO, Jost BoNiricio
GONGALVES DE ANDRADE, BOANERGES NETO RIBEIRO e WASHINGTON DE AL-
MEIDA .

De entao por diante, vem o Conselho realizando, com a regularidade ja
denunciada, sua tarefa legal objetivada naquele artigc e projetada sobre a
execucao de comandos legais anteriores e posteriores, sendo de assinalar, entre
éles, os condensados nc Decreto-lei n.° 893, de 26 de de novembro de 1938,
cujo principal escopo reside no esclarecimento, fixacdo e consolidacdo de
direitos relativos a glebas de terras da Fazenda Nacional de Santa Cruz.

Os intuitos do legislador, expressos nesse decreto-lei conquanto vazados
em algumas disposicdes falhas e imprecisas e noutras ao arrepio da nossa
tradicdo juridica, mas em harmonia com a época em que tiveram vigéncia
— respondiam a imperativos sociolégicos ac alcance dos mais inexpertos ou
desavisados.

A propriedade €, sem ddvida alguma, pedra angular na civilizacac dos
povos evoluidos; a sua fixacdo representa, entre as nacoes cultas do ocidente,
sinal de equilibrio dos homens em scciedade., correspondendo sua individua-
lizacao a estagio final de um processo histérico de acrisolamento.

Se no pértico do Génese se diz que “no principio era o nada”, poder-se-ia
parafrasear, com vistas & instituicao da propriedade, que “nc' principio a terra
era de ninguém”.

Alhures ja se afirmou que a apropriacao da terra constitui a maior con-
quista das faculdades de abstracao do homem. .
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Como é sabido, essa apropriacao passou do coletivismc agrario das tribos,
a proporcao que de nomades se tornavam sedentérias — na forma das licoes de
SUMMER MAINE, sébre os povos da India, e MOMMSEN, no tocante aos ante-
cedentes de Roma — ac regime dos sorteios periddicos das propriedades co-
munais, depois de divididas em lotes para reparticao entre as familias inte-
grantes do conjunto social, a fim de serem por estas amanhadas as respectivas
terras.

Désse tratamento, que se observava em relacao a propriedade, como vin-
culada a aldeia, a comuna ou ao ajuntamento humano, que lhes equivalesse,
saiu o presente regime alodial de fundo individualista e que melhor caracte-
riza a instituicao em si.

Dos clas primitivos para as familias; das familias para os individuos :
eis a escala, em complexidade decrescente, a que se subordinou ésse instituto,
baseadc na apropriagao e no entanto ja definido, paradoxalmente, como ex-
pressao concreta dc instinto da liberdade.

Essa apropriacao, que de coletiva se tornou individual, realizando, como
tem sido salientado, o portentoso fenomeno de nos transformar de escravos
da gleba, na crdem fisica, em senhores da terra, na ordem social, vem obede-
cendo, historicamente, aos processos mais antagonicos, desde os arrebatamentos
da conquista a simples modalidade fideijusséria da stipula, como sélo simbé-
lico de “palha”, que deu étimo para as “estipulacdes” dos nossos dias.

Conta OLIVEIRA MARTINS que, entre pastores e pescadores, ¢ lancamento
das rédes daqueles e dos cajados deéstes delimitava a respectiva propriedade,
como hoje o tiro de canhao delimita os mares territoriais, na érbita interna-

cional.

Quando a terra era de ninguém na Islandia, os nérdicos apoderavam-se
de téda aquela extensdo, que pcdiam percorrer em um dia, das seis horas da
manha as seis da tarde.

As ficcoes, désse e de outros géneros, passaram a substituir os atos de
exercicio objetivo e um sem-nimero de simbolos veio caracterizar e apropria-
cdo, diversa e sucessivamente, no tempo e no espaco.

Que de mais surpreendente, sem embargc de grotesco, neste particular,
a luz da histéria, que a comédia do espadachim Balboa, penetrando no Paci-
fico até os joelhos e afirmando com isso apropriar-se dos seus mares e de suas
erras para os deminios de Castela e para seus reis, através de implantar, nas
areias litoraneas do Panama, a cruz de sua religiao?

Nio havia ai sendo mais do que caracterizada, por outra forma, aquela
pedes positio dos glosadores romanistas, de que sz originou, segundo corrente
dcutrinaria, o sibilino instituto juridico da posse, em principio baseado no fato
da ocupacao.

Precisamente, a posse e a ocupacido, na falta de outros elementos mais

ponderosos em que elas se incluam ou se manifestem, constituem os funda-
mentos, que tém norteado o C.T.U., em ultima anélise, na obediéncia dos
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ditames désse referidc Decreto-lei n.° 893, de 1938, e dos demais de objetivos
idénticos, baixados pelo poder Executivo com funcao legislativa, em face dos
quais se vem operando sua atuacédo legal deliberativa.

Bem poder-se-a, por isso mesmo, aferir a delicadeza de suas atribuicoes,
cumpridas com a colaboracdao preciosa do Servico do Patriménio da Uniao
e dos honestos subsidios, que procediam da Divisao de Terras e Colonizacao,
do Ministério da Agricultura, e hoje lhe vém do Instituto Nacional de Imi-
gracao e Cclonizagao (I.N.I.C.).

Ante a evidéncia daqueles elementos precipuos e mediante a satisfacao
de certos requisitos legais, a Unido se despoja dos seus latifindios, através da
sua competéncia deliberativa, subdividindo-os em glebas, para melhor apro-
veitamento e sujeitando-os ao regime da propriedade individuada.

Assim fazendo, realiza ¢ processo de vinculacdo da terra ao homem, por
forca da qual ela se fecunda com a exploracao e a utilizacdo do solo e se
derrama, compensadoramente, nas dadivas dos seus produtos, nas flores e nos
frutos, que se refletem nas manifestacoes difusas do progresso e do equilibric,
na ordem social.

A prerrogativa legal da execucdo désse cometimento teve-a o Conselho
de Terras da Unido, que, apesar de nascido sobre o signo de intoleravel carta
ccnstitucional, onde se refugara a instituicdo dos Conselhos preconizados pela
Constituicao Federal de 1934, ndo obstante obteve, pela lei, atribuicoes e
dignidades enobrecedoras de sua alta consideracdo de Tribunal administra-
tivamente irrecorrivel,

Além dessa missao deliberativa, tem o Conselho a de 6rgdo de consulta
do Ministro da Fazenda, no que pertine aos assuntcs referentes as terras da
Uniao.

Seus Membros, em nGmero de seis, sio nomeados pelo Presidente da
Republica para terem exercicio no pericdo de trés anos, sendo aquéle ntimero
renovado, anualmente, no térco, ou, esporadicamente, no caso de perda de
mandato — a critério do Conselho — em face de faltas a quatro sessdes con-
secutivas, sem causa justificada.

Cada um désses Membros tem um Suplente, nomeado de igual forma
e por igual tempo, para lhes suprir os impedimentos temporarios.

Por forca da lei, as ncmeacdes deverdo recair, tanto em relacdo aos Mem-
bros efetivos como em relagao aos Suplentes, em trés servidores da Unido,
dois déles engenheiros e um bacharel em direito; e as restantes sobre um nome
escolhido em cada uma das listas triplices enviadas ao Ministro da Fazenda,
para ésse fim, pela Ordem dos Advogados dc Brasil, pela Federacao Brasileira
de Engenheiros e pela Federagao das Associacoes dos Proprietarios de Iméveis
no Brasil; ou, na falta dessas entidades, por entidades congéneres, que as
venham substituir.

A Fazenda Nacional é representada junto ao Conselho por um servidor
da Uniac, tendo sido o primeiro nomeado para essa func@o o jurista AGRIPINO

VEADO.
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Assim como o representante da Fazenda, podem intervir no processa-
mento e julgamento dos feitos, que transitem no Conselho, os interessados ou
seus procuradores legalmente habilitados.

O funcionamentc do Conselho s6 é possivel mediante a presenca, as ses-
soes, da maioria dos seus Membros efetivos ou substituidos pelos Suplentes,
sendc que nos recursos o quorum nao podera ser inferior ao que proferiu a
decis@o recorrida.

As sessOes deverac atingir, mensalmente, o nimero maximo de oito, por
forca de disposicao legal, de modo que sa@o realizadas, na forma do seu regi-
mento interno, duas reunides ordinarias por semana, sem embargo das extra-
ordinarias, que vém sendo efetuadas uma vez em cada semana, para efeito de
mais rapida solugdo dos processos em pauta para julgamentc.

A execucao dos servigos administrativos esta confiada a uma Secretaria,
chefiada por servidor puablico designado, na forma da lei, pelo Diretor-Geral
da Fazenda Nacional.

Um Regimento Interno, vctado pelo préprio Conselho, de acérdo com
o artigo 194 do Decreto-lei n.° 9.760, de 1946, orienta-lhe o funcionamento,
bem como aquéles servicos, tendo sido aprcvado pela Resolucao n® 1, de 2
de janeiro de 1947, publicada nc' Djédrio Oficial de 9 de janeiro e reproduzida
a 23 de marco, do mesmo ano, e alterada, posteriormente, pela Resolugao
n° 9, de 25 de agosto de 1952, publicada no Djério Oficial de 11 de novem-
bro désse ano.

Subordinam-se suas disposicoes aos seguintes Titulos: das finalidades,
da competéncia, das sessoes, das decisoes, das atribuicdes, dispcsicoes finais.

No atinente as atribuigdes, foram elas reguladas em relacao ao seu Pre-
sidente, ao Vice-Presidente, aos Conselheiros, ao Representante da Fazenda,
a Secretaria, ao Secretario e aos seus Servidores.

De acordo com ¢ que preceitua o art. 33 désse Regimento, o C.T.U.
vem publicando a Revista do Conselho de Terras da Uniao, em que sao “in-
sertos os seus Acérdaos, Resolucao e Decisoes, a legislacao de seu imediato
interésse, comentarios e outros trabalhos técniccs elaborados por seus Mem-
bros, pelo Representante da Fazenda ou por pessoas estranhas, de reconhe-
cido mérito”.

Sdo éstes, em linhas gerais, os aspectos objetivos e subjetivos, que im-
pressionam o estudioso da criagao e do funcionamento do Conselhc de Terras
da Uniao, resenhados neste trabalho, sem outra pretensao que a de prestar
homenagem a essa institui¢do, onde atuamos por efeito de reccndugoes suces-
sivas, desde ha dez anos decorridos, e onde nos temos sentido sempre muito
a vontade, em clima de ordem, de estudo e de respeito ao Direito e a Justica.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemcs e agradecemos

Aspectes Juridicos dos Financiamentos In-
dustriais — do Banco do Nordeste do
Brasil — Agosto de 1956 — Fortaleza
— Estado do Ceara.

O Banco do Nordeste do Brasil e o Desen-
volvimento Econémico da Regiao — Pa-
lestra do Presidente do Banco, Dr. Raul
Barbosa, por ocasiao do encontro dos
Bispos do Nordeste, em Campina Grande
— Maio de 1956 — Paraiba — Brasil.

Boletim do Instituto Joaquim Nabuco de

Pesquisas Sociais — Vol. n° 4 — Mi-
nistério da Educacdo e Cultura — Re-
cife — Estado de Pernambuco — 1955,
Brasil.

Boletim da Universidade do Brasil — Orgao
Oficial da Universidade — Ano IX —

N©° 1 — 4 de janeiro de 1957 — Rio-

de Janeiro.

Conjuntura Econémica — do Instituto Bra-
sileiro de Economia (F.G.V.) — Ano
X — N.° 5 — Maio de 1956 — Rio de
Janeiro — Brasil.

Cimento Portland — Revista del Instituto del
cemento portland argentino — N.° 40
— Marzo-Abril de 1956 — Buenos Aires
— Argentina.

Economic Leaflets — Publicado mensalmen-

te pelo Bureau of Economic and Bu-
College of Business
Administration, University of Florida,
Gainesville — Vol. XV — N° 12 —
december, 1956 — Florida — United
States of America.

siness Research,

Idort — Revista de organizagdo e produtivi-
dade do Instituto de Organizacio Ra-
cional do Trabalho, comité nacional bra-
sileiro, filiado ao Comité Internacional
de I’Organisation Scientifique (CIOS)
— N.£ 29596 — Ano XXV — Siao
Paulo — Brasil.

El Libertador — Organo de la Sociedad Bo-
livariana del Ecuador — Tomo XV -—
N.° 115 — Diciembre 17 de 1956 —
Quito — Ecuador.

Movimento Bancério do Brasil — do Servico
de Estatistica Econdémica e Financeira
do Ministério da Fazenda, em combi-
nagdo com o Conselho Nacional de Es-
tatistica do I.B.G.E. — Junho,
1955-56 — Rio de Janeiro — Brasil.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacao —
Ano X — N.° 506 — 12-1-57 — Palacio
da Foz — Lisboa — Portugal.

Idem — Ano X — NP° 512 — 23 de feve-
reiro de 1957.

Parana Econémico — Ano IV — Namero
46 — Janeiro de 1957 — Parana —
Brasil.

Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul — fundada pelos Irmdos
Maristas em Porto Alegre — Anuério
de 1955-56 — Estado do Rio Grande do
Sul — Brasil.

Problemas de Crédito Rural — Palestra do
Presidente do Banco do Nordeste do
Brasil, Dr. Raul Barbosa, pronunciada
na Semana Ruralista de Teresina, em
agosto de 1956 — publicacao n° 41 do
Banco do Nordeste do Brasil S.A. —
Fortaleza — Ceara — Brasil.
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Realidade Economica e Planejamento do Nor-
deste — Discurso do Diretor Financeiro
do B.N.B., Dr. ALuizi0 AFFONSO CAM-
POs, pronunciado no encontro dos Bispos
do Nordeste, em Campina Grande —
Maio de 1956 — Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — Publicacao n° 39 —
Setembro de 1956 — Fortaleza — Ceara
— Brasil.

Revista do Conselho Nacional de Economia
—-~ Ano V — Julho/Agésto de 1956 —
N.° 40.

Revista Del Foro — Ano XLIII — Mayo-
Agosto, 1956 — N.° 2 — Organo del
Colégio de abogados de Lima — Peru.

Revista de] Instituto de Derecho Comparado
— N.° 6/7 — Enero-diciembre 1956 —

Barcelona — Espanha.

Revista do I.R.B. — Publicacao do Insti-
tuto de Resscguros do Brasil — Ano
XVII — N.° 101 — Fevereiro de 1957
— Rio de Janeiro — Brasil.

Revista do Trabal.o — Ano XXV — Vo-
lume XXV — Janeiro de 1957 — Rio
de Janeiro — Brasil,

Separata do Relatério e Balanco Gerar do
Exercicio de 1955 do IPASE — Servico
de Publicidade — Volume 14 do Insti-
tuto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado — Rio de Janeiru
— Brasil.,



COLABORAM NESTE NUMERO

AMILCAR DE ARAUJOo FALCAO — Assistente

Juridico do Ministério das Relagoes Ex-
teriores, desde 1953, por concurso. Pro-
fessor de Direito Tributario e de Nogoes
de Direito e Técnica Legislativa dos
Cursos de Administracao do D.ASP.,
desde 1954, ¢ de Direito Administrativo,
desde 1955. Presidente da Comissao
Interministerial, criada para apreciar a
situacdo de emprésas concessionarias do
servico puablico.

DoN BURROWS — “Comptroller” do Minis-

tério da Aeronautica, dos Estados Unidos
da América do Norte. A traducao do
seu trabalho foi feita por GEORGES D.
LANDAU, atualmente na Holanda, em
gb6zo de uma bélsa de estudos, e revista
na Redacdo da Revista do Serwgo Pua-
blico, a fim de melhor ajusta-la a no-
menclatura orcamentaria brasileira,

MARIA ANTONIETA NOGUEIRA RIBEIRO -—

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela F.N.D. da U.B.; Oficial Admi-
nistrativo do Ministério da Fazenda por
concurso; ex-Técnico de Pessoal interino,

do D.A.S.P.

GERALDO DE MENEZES CORTES — Coronel do

Exército. Curso de Estado Maior do
Exército e da Escola Superior de Guerra;
membro do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra. Ex-Diretor do Ser-
vico do Transito (D.F.S.P.), do Dis-
trito Federal, onde teve ocasiao de reu-
lizar reformas duradouras e de longo
alcance que o tornaram credor da gra-
tidao de todos os habitantes do Rio de
Janeiro. Ex-chefe do Departamento Fe-
deral de Seguranga Piblica, do M.J.N.L.
Atualmente, acha-se. a frente da Cir-
cunscricio de Recrutamento do M.G.

em Aracaju, Sergipe.

ANTONIO DELORENZO NETO — Bacharel em

Ciéncias Juridicas e Sociais; Conselheiro
da Associacao Brasileira de Municipios;

Professor de Legislacio Municipal, da
Escola de Sociologia e Politica, de Sao
Paulo (1952) ex-Prefeito Municipal de
Guaranésia (1946-1951); especializou-se
em Direito Constitucional, Financas Pa-
blicas e Organizacao Mumcxpal na Uni-
versidade de Paris (1948- 1949), Mem-
bro de Delegacoes Brasileiras a Con-
gressos Estrangeiros.

AVERSON DUTRA — Bacharel em Ciéncias

Juridicas o Sociais pela Faculdade de
Direito do Amazonas; Oficial Adminis-
trativo do Ministério da Fazenda, exer-
cendo as funcées de Procurador Fiscal
no Estado do Amazonas. Concorre pre-
sentemente a Catedra de Direito Admi-
nistrativo da Faculdade cde Direito do
Amazonas.

ANTONIO C. CORTES — Advogado Colom-

biano, Curso de Ciéncias Econdmicas.
Especialista em Direito Administrativo.
Autor da Obra Derecho Municipal Co-
Iombiano. Ex-Secretario de Obras Po-
blicas (1952-1953) do Govérno Colom-
bianu. Atualmente radicado no Brasil.

ARY SEIXAS — Oficial-administrativo do Q.

P. do D.A.S.P., por concurso; ex-
chefe do Servico de Racionalizacao Ad.
nistrativa (atualmente Servico de Or-
ganizacao e Métodos) da Divisao de Or-
camento do D.A.S.P. Exerce presente-
mente as funcoes de Redator da Revista
do Servico Publico. Tem feito outras
Introducoes, anteriormente publicadas na
secao Documentario, as quais se reco-
mendam pela pesquisa paciente e escru-
pulosa dos problemas administrativos.

JAIR TOVAR — Procurador Adjunto da Fa-

zenda Puablica; Ex-Deputado Federal do
Estado do Espirito Santo; ex-Consultor
Juridico do Ministério da Agricultura;
Ex-Diretor Geral do D. A. S. P.
(1954-1955) .

et i i
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