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EDITORIAL

O Sistema do Mérito e o FEnsino

NENHUM instrumento de afericao da eficiéncia quantitativa e
qualitativa do ensino é mais valioso do que o concurso para preen-
chimento dos cargos publicos. Isso se deve ao fato de que a grande
variedade das funcoes compreendidas na orbita dos servicos do Es-
tado moderno poe em jogo conhecimentos de téda natureza, desde
as nocoes gerais mais elementares até os mais especializados e com-
plexos conceitos que a inteligéncia humana € capaz de conceber.
E como tais conhecimentos sao ministrados através do aparelha-
mento educacional comum, 0s concursos para os cargos publicos
adquirem o cunho de um teste completo do rendimento do ensino,
em todos os ramos e graus que éste ultimo comporta.

A riqueza de sugestoes e de adverténcias que um teste dessa
espécie pode proporcionar ao planejamento dos sistemas educacio-
nais é tao ampla, que chega a surpreender o pouco interésse que por
ela manifestam os nossos educadores.

No seu aspecto subjacente de pesquisa pedagogica, e por férca
mesmo da sua instituicao como atividade constante, os concursos
para ingresso no funcionalismo publico oferecem a vantagem de
apresentar indicacoes que se renovam com muita freqiéncia, e que,
portanto, asseguram bases sempre atualizadas ao trabalho do estu-
dioso das questoes da pedagogia pratica. '

Eis ai mais uma razao a recomenda-los ao interésse dos cir-
culos orientadores do ensino, onde sera facil reconhecer que nao ha
muitos outros processos igualmente capazes de proporcionar uma
verificacao simultanea e fidedigna dos problemas do rendimento
didatico, da adaptacao dos curriculos as realidades da vida pratica,
das variacoes locais da eficiéncia dos métodos de aprendizagem .

Nao se pode esperar que o ensino se desenvolva de maneira
equilibrada e em consonancia com as condicoes gerais da evolucao
do pais, se os recursos de que éle dispuser forem distribuidos em-
piricamente, por falta de um adequado conhecimento do volume da
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formacao de pessoal, nos diversos setores das atividades profissio-
nais.

Sob ésse aspecto, sobretudo quando, como sucede entre nos,
o Estado, na sua funcao de empregador, domina e orienta quase So-
zinho os mercados de trabalho, muito se pode lucrar da analise das
inscricées aos concursos para o servico publico, de vez que elas, re-
fletindo as proporcoes entre a oferta e a procura da mao de obra
nas diferentes profissées, permitem identificar onde ha excesso ou
caréncia de formacao de pessoal .

Por outro lado, quando se péem em confronto as nogoes de
selecao e de ensino € dificil omitir a motivagao com que os concur-
sos para ingresso nos quadros do funcionalismo beneficiam a mis-
sao dos educadores, através do estimulo e da influéncia salutar que
exercem sébre a juventude das escolas e as pessoas que lhe devem
assisténcia no ambito familiar. Dai nao decorre, apenas, um me-
lhor ajustamento de dois fatéres indispensaveis ao éxito de qual-
quer sistema educacional, o interésse do aluno pela aprendizagem
e a cooperacao do lar a escola — senio também uma concepcao
mais exata das finalidades do ensino. Como forma de competicao em

gue a vitoria cabe aos mais capazes, o concurso contribui para re-
generar o ensino e liberta-lo daquela tendéncia que a alcunha “di-
plomania” traduz com admiréavel nitidez.

Ja se lancou, com pretensées de aforisma, a afirmacao de que
o Estado como empregador sofre a influéncia do Estado como edu-
cador. A reciproca ndo é menos verdadeira, e isso se tornard de
toda a evidéncia no dia. em que os educadores se detiverem na
analise dos resultados dos concursos para os cargos publicos, com
o proposito de pesquisar o que éles encerram como adverténcia e
‘orientacgao. : :

Num pais como o nosso, de grandes contrastes, mas sem gran-
des conflitos, onde, por isso mesmo, os problemas educacionais ten-
dem a disfarcar sua verdadeira fisionomia, o trabalho de pesquisa
se reveste de especial importiancia. Nao se devem, pois, desprezar
as oportunidades de realiza-lo e de através déle buscar melhores
solucées para a crise do ensino.

Eis porque chamamos a atengao dos nossos educadores para
o valioso subsidio que lhes oferece o sistema do mérito como instru-
mento de pesquisa, fator de melhoria das praticas educacionais e
estimulante do interésse dos pais e alunos pelas verdadeiras finali-
dades do ensino.
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Do Tribunal de Contas como Tribunal de Justica

JuranpYR CoELHO

INTRODUCAO

O trabalho, cuja publicacao ora se inicia, visa a proporcionar ao publico
conhecimento de alguns aspectcs da acao do Tribunal de Contas, especialmen-
te no que se relaciona com as tomadas de contas.

Sem descer a minfcias especificas em que se individualizam as tomadas
de contas, a dissertacdo delineara as caracteristicas genéricas que comportam
tais processos, quando submetidos ao julgamento do Tribunal de Contas.

Para melhcr concatenacao do assunto, desenvolver-se-ao, inicialmente,
algumas consideracoes de ordem histérica, inclusive legislacdo, para, em se-
guida, abordar os aspectos gerais das tomadas de contas, inclusive as dos admi-
nistradores das entidades autarquicas, quando o Tribunal de Contas funciona
ccmo Tribunal de Justica.

DO CONTROLE DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA. IMPORTANCIA. MODALI-
DADES. OS TRIBUNAIS DE CONTAS. TIPOS.

Do contréle da execucdo orcamentaria. Importancia.

E notdrio que, como complemento indispensavel a boa gestdao dos negé-
cios publicos, deve haver controle na administracao financeira, quer seja ésse
contréle expresso na apreciacao de determinado ato ou de um conjunto déles,
segundo uma determinada norma e cbjetivando um determinado fim, quer
seja éle um meio assegurador do respeito as regras or¢amentarias. A impor-
tancia désse controle se tem feito sentir nas condigoes histéricas as mais diver-
sas. Basta lembrar os procedimentos contra ENGUERRAND DE MARIGNY, mi-
nistro de FELIPE IV (1285-1314) levado ao cadafalsc; contra Nicoras Fou-
QUET, ministro da Fazenda de Luiz XIV,-e toda uma série que termina com
SANTIAGO NECKER, ministro de Luiz XVI, os quais sofreram puni¢ao pela ma
administracao dos fundos plblicos. Assim, prevenindo os excessos, coibindo
os abusos e criande um lago de responsabilidade em térno a atuacao dos ges-
tores dos fundos publicos, 0 controle da execucao orcamentaria se apresenta
como condicdo essencial a um bom govérno e ordem na administracao pui-
blica.
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Modalidades de contréle

Na conceituacao do controle na administracao financeira, a maioria dos
autores se inclina de modo geral a considera-lo do ponto de vista legislativo,
judiciario e administrativo, acentuando-se ainda que éste Gltimc é suscetivel
de seguinte devisdo :

1.°) controle formal (exatidao técnica e juridica);

2.°) controle intrinseco: quanto ao orcamento em sua economicidade
e finalidade.

No primeiro caso, contréle formal, verificar-se-ia, pcr exemplo, se as
ordens de pagamento preenchem os requisitos que lhes sao necessarios, ajus-
tando-as dentro das regras contabeis e verificando, ao mesmo tempo se guar-
dam conformidade ccm a legislagdo em vigor. Quanto ao contréle intrinseco,
a medida serviria como base para uma sadia politica de compressao de des-
pesas e também como diretiva a ser seguida na execucao total dos programas
de trabalho apresentados pelas unidades administrativas.

Nao obstante a tradicao aceitar a divisdo tripartite da fiscalizagao dos
gastos publicos, vai tomando vulto a tendéncia a se levar em consideracao
outras formas de controle, que se vém incorporar aquelas ja confirmadas pelo
uso. Assim, atualmente, pcde ser encarado nas seguintes modalidades :

a) o contréle administrativo : caracterizado como o exercido hierarqui-
camente pela administragdao superior sobre seus subordinados;

b) o controle judicidrio: aquéle que se processsa por meio de Tribunais
criados para cumprirem tal finalidade, ccmumente denominados Tribunais ou
Cortes de Contas; '

c) o contréle legislativo: como ¢ proprio nome o indica, é o que esta
afeto ao Poder Legislativo, por meio de seus orgaos representativos;

d) o contréle: exercido por intermédio dos partidos politicos;

e) o contréle popular, propriamente dito: € aquéle que se liga a um
alto grau de politizacao, como expressao predominante da concep¢ao demo-
cratica de um sistema de govérno, que da ao povo efetiva participacao ncs
negécios publicos. Pressupoe, assim, uma certa dosagem de educagao poli-
tica que é raro encontrar-se mesmo nos paises que se julgam mais adiantados.

Sobre o controle legislativo é conceitc quase que unanime que se apre-
senta de uma ineficacia a téda prova. A fiscalizagdo dos gastos publicos, ja
asseverava VEIGA FILHO, é um dos problemas em que falha a intervengao le-
gislativa, por isso que govérno e parlamento se sustentam mutuamente, como
dois siameses que se ndac podem desunir. Em verdade, a atribuicao de fisca-
lizar os gastos publicos trai na sua origem uma exigéncia de ordem legislativa.
Seria uma tarefa que deveria competir ao Poder Legislativo, mas devido a
inimeros fatores, nao pode éle exercé-la com a eficiéncia que se devia espe-
rar, chegando mesmo ALLIX a afirmar que ao Parlamento faltam essencial-
mente a ccmpeténcia e a imparcialidade politica, necessarias ao desempenho
daquela tarefa.
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Postulando tais consideracoes — a que se alia a observacao de BERTHE-
LEMY — de que o controle legislativo é mais teoria do que realidade — tor-
nou-se necessario que tal competéncia fosse delegada a 6rgaos especificos que
garantissem a moralidade e a legalidade daquela fiscalizacdo e pudessem,
como algures se afirmcu, “tornar o or¢amento uma instituicdo inviolavel e so-
berana, em sua missao de prover as necessidades ptblicas, com o menor sacri-
ficio dos contribuintes”. Por éste motivo, ressalta SALANDRA ser dentre as
funcoes conferidas ao Tribunal de Contas a de maior importancia aquela refe-
rente ao contrdle financeirc.

Os Tribunais de Contas. Tipos.

Cortes ou Tribunais de Contas, — confcrme se queira chama-los, — os
ditos érgaos podem ser compreendidos em trés grupos diversos :

a) italiano (Italia, Holanda, Bélgica, Portugal), também chamado do
exame prévio e veto absoluto e impeditivo. Pela sua prépria denominacgao
observa-se que ha o exame anterior das despesas. A acao do Tribunal se exerce
tantc s6bre o material como sobre o pessoal. E da sua competéncia a matéria
referente aos decretos de nomeacao do funcionalismo publico, sua legalidade
e também se a receita é ccmpativel para ocorrer a tal despesa. Regula e fisca-
liza as garantias, caucoes, e fiancas fornecidas pelos membros da administra-
¢do, no momento em que sdo investidos da funcac plblica. Sua ingeréncia
se verifica, ainda, na tomada de contas dos responsaveis por dinheiros publi-
cos, cabendo-lhe, outrossim, a elaboracao e fiscalizacao dos contratos de direito
pablico, como também, o controle de certas verbas, como as destinadas a apo-
sentadorias, pensoes, refcrmas e montepios;

b) francés (Franca, Suécia, Espanha), também chamado do exame
aposteriori. Nessa modalidade o exame representa- mais um consentimento.
O veto tem efeito suspensivo e nao proibitivo. Ha uma frase que caracteriza
ésse sistema : muita confianca antes e grande fiscalizacao depois;

c) belga (Bélgica), também chamado do exame prévio e do veto limi-
tado. Apresenta, de comum, com o italiano, o exame prévio e, déle se afasta,
no veto, que é limitado, constituindo-se, por assim dizer, em sinal de alarme
de possivel ineficacia da administragao.

II

O TRIBUNAL DE CONTAS NO BRASIL. SINTESE HISTORICA : A CONSTI- '

TUICAO DE 1824. TENTATIVAS DE INSTAURACAO DO ORGAO DE CON-

TROLE : Jost INAcio BORGES; BERNARDO PEREIRA DE VASCON-
CELOS; MANOEL ALVES BRANCO.

Tribunal de Contas no Brasil. Sintese Histérica

No Brasil, a primeira noticia de que se tem conhecimento a respeito dos
tracos instituidores da Corte de Contas, em sua funcao de fiscalizacdo das con-
tas puablicas, se encontra no Alvara de 28 de junho de 1808, o qual criou o
Erario Régio ou Tesouro Real Pablico, a par da instalacdo do Conselho de



264 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARGO — 1957

Fazenda, éste com a finalidade de administrar, distribuir, contabilizar todos
os dadcs referentes ao patriménio e fundos publicos. A distribuicao dos itens
compreendidos no referido Alvara assim se disciplina :

a) Do Erario Régio;

b) Meétodo de escrituracao e contabilidade;

c) Entrada de rendas;

d) Despesas;

e) Balancos que se devem fazer e verificar no Eréario;
f) Conselho de Fazenda;

g) Despacho dos negdcios pertencentes a jurisdicac voluntaria e con-
tenciosa de Fazenda;

h) Da natureza, dos empregos e incumbéncias do Erario Régio.

Nao faltariam, por outro lado, em sua contextura, os contornos da pres-
tacao de ccntas por parte dos responsaveis, prescritos no referido Alvara, titulo
III, ns. I, IL, III e IV; titulo V, ns. I, II, III e IV, bem assim como no titulo
VI, referente a atividade do Conselho da Fazenda e cnde AGENOR DE ROURE
procurou divisar as origens do Tribunal de Contas no Brasil.

Constituindo-se através désses dispositivos um meic pelo qual se permi-
tiam, em parte, o exerci¢io e a funcao de contréle do Poder Moderador, deli-
neavam-se tao somente, ali, os primeiros indicios de um sistema de fiscaliza-
¢ao dos gastos publiccs, que s6 viria a luz muito tempo depois. Mesmo porque
naquela época, ante o tremendo descalabro financeiro dominante, as normas
contidas naquele Alvara nao tinham férca, por si mesmas, para o seu exato
cumprimento. Com efeito, a anarquia chegara a tal ponto que o Barac do
R10 SEco, conforme depoimento contido em u’a missiva datada de 1812, adian-
tava, em razao da escassez de pagamento as diferentes reparticdes, o dinheiro
necessario para tal fim. A Corte era, por isso mesmo, comc afirma OLIVEIRA
VIANA, o cancro roedor da nossa vitalidade economica.

Sobressae ainda mais essa parti¢ularidade quando se atenta no fato de
que — considerando apenas temporaria a sua permanéncia no Brasil — se
dispunham os ncbres a enriquecer a custa do Estado. Talvez, por ésses aspec-
tos contristadores de tremenda desorganizacao é que nao houvesse elementos
para calcular a receita do pais, justificando-se a falta do orcamento da des-
pesa, com excecao da Marinha, e também as contas nas diferentes reparticoes.
Por outro ladcy em conseqiiéncia da falta de fiscalizacdo, mostrava-se no pais
um “deficit” que cada vez mais se avolumava. J4 nao se pagavam em dia
aos empregados publicos, nem os juros dos empréstimos e das letras lancadas
em circulacao. O or¢amento, entdo, baseava-se no dizer de PEREIRA DA SILVA
“no método imcral e funestissimo de gastar o que bem apetecia sem que se
procurasse conhecer com antecedéncia se lhe sobravam fundos para o paga-
mento”. Ante o exposto, légico seria que aquéle dispositivo retrocitado se
destinasse a ser letra morta e apenas, formalmente, desse uma ccbertura de
aparéncia legal para justificar os saques que, entdo, eram feitas ac Erario
Régio.
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A Constituicao de 1824

Vindo a lume a Constituicao outorgada pelo Imperador em 1824, foram
determinados no Capitulc III, Titulo IV, artigos 170 e 172, os principios orien-
tadores que presidiram a administracédo da Fazenda Nacional pela instalacio
de um Tribunal sob o nome de Tesouro Nacional, encarregado da Receita
e da Despesa da Nacao, e pela obrigatoriedade estabelecida da votacdo anual
do orcamentc e da lei de tomada de contas, como segue :

“Art. 170. A receita e a despesa da Fazenda Nacional sera
encarregada a um Tribunal debaixo do nome de Tesouro Nacional,
onde em diversas estacoes devidamente estabelecidas em lei se regu-
lara a sua administracao, arrecadacao e contabilidade em reciproca
correspondéncia com a Tesouraria e autoridade das previncias do
Império.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda havendo rece-
bido dos outros ministros, os orcamentos relativos a despesas de suas
repartigoes apresentara na Camara dos Deputados, anualmente, Icgo
que esta estiver reunida, um balanco geral da receita e da despesa
Tesouro do ano antecedente, igualmente o orcamento geral de todas
as despesas publicas do ano futuro e da importancia de tédas as con-
tribuicGes e rendas publicas”.

Cutrossim, caberia a Camara dcs Deputados, na conformidade do dis-
posto no art. 37 da mesma Carta :

“O exame da administracao passada e a reforma dos abusos e nela intro-
duzidos e a discussao da proposta feita pelo Executivo”, competindo a éste,
segundo o art. 102:

“decretar a aplicacdo dcs rendimentos destinados pela assembléia geral
aos varios ramos da publica administracao”.

Posteriormente, pelo VISCONDE DE BARBACENA, foi apresentado um pro-
jeto no qual se estipulava no artigo 10 que:

“Havera um Tribunal de Revisdo de Contas com o seu Regi-
mento. .."” (Anais do Senado, tomo II, pp. 121 e 124).

Comentando tal dispositivo o Ministro TAVARES DE LIRA, em erudito voto,
assim se expressou :

“O dispositivo de 23-6-26 foi combatido por BAEPENDI baseado
em que “se o Tribunal de Revisdao de Ccntas que se pretende esta-
belecer se convertesse em Tribunal de Fiscalizacao das Despesas Pu-
blicas antes de serem feitas em toda e quaisquer reparticoes poder-
se-ia colhér déle proveito; mas, sendo unicamente destinado ac exame
das contas e documentos, exame que se faz no Tesouro, para nada
servira, salvo para a novidade do sistema e ¢ aumento de despesa
com os néle empregados”.
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Tentativas de instauracao do dérgao de contréole: José Inacio Borges,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Manoel Alves Branco

Ainda no mesmo ano, JosE INACIO BORGES apresenta na sessdo de 6 de
julho o delineamento désse 6rgado, composto que seria de homens pobres e
independentes e a quem ficaria incumbido o exame das contas para a sua
consequiente apresentacao ao corpc legislativo. Tal projeto sofreu tenaz com-
bate por parte de NOGUEIRA DA GAMA.

Em 1830, BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOS afirmava a sua convicgao
de que:
“Esta Augusta Camara julgue indispensdvel éste Tribunal de
Contas para examinar o balanco da receita e despesa do Estado;
sem éste Tribunal a lei é nula (Anais da Cédmara, 1830, tomo II
pp. 151-161).

Em 1835 e 1838 insistem na necessidade da instalacao désse 6rgao CASTRO
E SILVA e 0 MARQUES DE ABRANTES.

Em 1840, ALVES BRANCO reafirma a imperiosidade da criacao do Tribu-
nal, como instituto fiscalizador e imprescindivel auxiliar da Assembléia, no
desempenho de sua elevada atribuicdo de julgar as contas da administracéo
publica.

Em 1845, na sessao de 12 de julho, novamente ALVES -BRANCO cfereceu
projeto-lei instituindo o Tribunal de Contas, que mereceu de Ruy BARBOSA
transcricao integral em sua célebre Exposicdo de Motivos adiante repro-
duzida.

“Mas, como nao é de estranhar, atenta a importancia do assuntc, a idéia
adormeceu, na Mesa da Camara, désse bom sono de que raramente acordavam
as idéias uteis, especialmente as que podiam criar incomodos a liberdade da
politicagem eleitoral. E quarenta e cinco anos deixou a monarquia entregue
¢ grande pensamento ao pd protetor dos arquivos parlamentares”.

Em 1857 e 1879 PIMENTA BUENO e o ViscoNDE DE Ouro PRETO voltam
ao assunto até que, em 1890, quando Ministro da Fazenda, Rur BARBOSA, o
instituto foi acolhido no sistema brasileiro.

III

Rur BARBOSA E 0 TRIBUNAL DE CoNTAs. A ExXposicAo DE MoTivos
E 0 DECRETO-LEI 966 A DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890. LEGISLACAO
POSTERIOR

Rui Barbosa e o Tribunal de Contas
Que razoes justificaram a criacao do Tribunal de Contas? Que mctivos
levaram Rur BARBOSA a propor a sua instalacao ?

Acreditando lancar os fundamentos de uma radical reforma com a “cria-
¢ac de um Tribunal de Contas, corpo de magistratura intermediaria a admi-
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nistrac@o e a legislatura, que, colocado em posicac auténoma, com atribuicoes
de revisao e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas, possa
exercer as suas funcoes vitais no organismo constitucional, sem risco de con-
verter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inttil”, o grande brasileiro pode
apresentar como razao de sér de sua pretensao, os seguintes fatores :

a) a necessidade de tornar o orcamento uma instituicdo inviolavel e
soberana em sua missao de prover as necessidades publicas, mediante o menor
sacrificio dos contribuintes;

b) a necessidade urgente de fazer dessa lei das leis uma forca da nacac,
um sistema sabio, econémico, escudado contra todos os desvios, todas as von-
tades, todos os poderes que ousem perturbar-lhe o curso normal;

c) a necessidade de instalar nc pais o habito da execucao fiel do orca-
mento e observar escrupulosamente, no regime constitucional em que se ia
entrar, o orgamento federal;

d) suprir o entao vigente sistema de contabilidade orcamentaria defei-
tuoso no seu mecanismo e fraco na sua execucac.

Com essa finalidade a Exposicdo de Motivos consubstancia todo ésse
ideal em prol da moralizacdo na aplicacao dos dinheircs publicos.

A EXPOSICAO DE MOTIVOS E O DECRETO-LEI 966-A DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890:

Generalissimo — O Govérno Provisério, no desempenho da missao que tomou aos
ombros, propds ao pais uma Constituicao livre, que, para firmar as instituicGes democra-
ticas em solidas bases, s6 espera o julgamento dos eleitos da nacao.

Outras leis vieram sucessivamente acudir aos diversos ramos da atividade nacional,
que s6 dependiam désse concurso, para produzir seus benéficos resultados em proveito do
desenvolvimento comum,

Faltava ao Govérno coroar a sua obra com a mais importante providéncia que uma
sociedade politica bem constituida pode exigir de seus representantes.

Refirimo-nos a necessidade de tornar o orcamento uma instituicao invioldvel e sobe-
Tana, em sua missdo de prover as necessidades pliblicas mediante o menor sacrificio dos
contribuintes, & necessidade urgente de fazer dessa lei das leis uma forca da nagdo, um
sistema sabio, econémico, escudado contra todos os desvios, todas as vontades, todos os
poderes que ousem perturbar-lhe o curso forcado.

Nenhuma instituicio é mais relevante, para o movimento regular do mecanismo admi-
nistrativo e politico de um povo, do que a lei orcamentéria. Mas em nenhuma também
hé maior facilidade aos mais graves e perigosos abusos.

O primeiro dos requisitos para a estabilidade de qualquer forma de govérno consti-
tucional consiste em que o orcamento deixe de ser uma simples combinacdo formal, como
mais ou menos tem sido sempre, entre nds, e revista o carater de uma realidade segura,
solene, inacessivel a transgressdes impunes.

Cumpre acautelar e vencer ésses excessos, quer se traduzam em atentados contra a
lei, inspirados em aspiragdes opostas ao interésse geral, quer se ongmem (e sao éstes per-
ventura os mais perigosos) em aspiracdes de utilidade piblica, ndo contidas nas raias fixa-
das a despesa pela sua delimitacdo parlamentar.

Tal foi sempre, desde que os orcamentos deixaram de ser I'éfat du roi, o empenho de
todas as nacgbes regularmente organizadas.

Nio é, todavia, comum o habito de execucao fiel do orcamento, ainda entre os povos
que déste assunto poderiam dar-nos ensinamento proveitoso.

O deficit, com que se encerram quase todas as liquidacGes orcamentérias entre nés, e
os créditos suplementares, que, deixando de ser excecdo, constituem a regra geral, a ime-
morial tradicao, formando todos os anos um orcamento duplo, mostram quanto estao de-
sorganizadas as nossas leis de financas, e qual pouco escripulo tem presidido a concepcao
e execucao dos nossos orcamentos.
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Cumpre a Reptblica mostrar, ainda neste assunto, a sua forca regeneradora, fazendo
observar escrupulosamente, no regimen constitucional em que vamos entrar, o orcamento
federal.

Se nao se conseguir éste desideratum; se nao pudermos chegar a uma vida orgamen-
téaria perfeitamente equilibrada, ndo nos serd dado presumir que hajamos reconstituido a
patria, e organizado o futuro.

E, entre nés, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso em seu mecanismo
e fraco de sua execugao.

O Govérno Provisério reconheceu a urgéncia inadidvel de reorganiza-lo; e a medida
gue vem propor-vos é a criacdo de um Tribunal de Contas, corpo de magistratura inter-
mediaria a4 administracao e a legislatura que, colocado em posicao auténoma, com atribui-
coes de revisdao e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer
as suas funcgdes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicao
de ornato aparatoso e inftil,

S6 assim o orcamento, passando, em sua execucao, por ésse cadinho, tornar-se-4 ver-
dadeiramente essa verdade, de que se fala entre ndés em vao, desde que neste pais se inau-
guraram assembléias parlamentares.

J4 em 1845 entrava na ordem dos estudos parlamentares um projeto de Tribunal de
Contas, tracado em moldes estao assaz arrojados por um dos maiores ministros do Império :
MANUEL ALVES BRANCO.

Eis os térmos em que se concebia essa proposta do Govérno :

“Art. 1.° Além do Tribunal do Tesouro havera na Capital do Império outra
estacao de Fazenda, que serd denominada — Tribunal de Contas.

“Art. 2.° Este Tribunal serd composto de um presidente e trés vogais, 0s
quais terao os mesmos ordenados e honras, assim como serao nomeados, da mesma
maneira que o vice-presidente, e mais membros do Tribunal do Tesouro.

Art. 3.° O procurador fiscal do Tribunal do Tesouro, e seu ajudante, exer-
cerao perante o Tribunal de Contas as mesmas funcdes que exercem perante o
Tribunal do Tesouro.

“Art. 4.° O Tribunal terd também um secretario, o qual, como o do Tri-

-~ bunal do Tesouro, assistira as suas sessdes, tomara nota dos votos das vogais,

lancara os despachos, e finalmente escreveri as atas, e fara tudo o mais que lhe
for ordenado pelo presidente. -

“Art. 5.° Serdo anexas ao Tribunal de Contas uma Secretaria e trés Conta-
dorias. A Secretaria tera por chefe o secretario do Tribunal, e por oficiais dois
escriturarios, e dois praticantes; cada uma das trés Contadories porém terd por
chefe um contador, e por oficiais dois primeiros escriturarios, dos segundos, e
quatro praticantes.

“Art. 6.° Todos éstes empregados serdo nomeados pelo Ministro e Secre-
tario de Estado dos Negécios da Fazenda, e terao de ordenado, os chefes 2:4008000
os primeiros escriturarios 1:2008000 e os segundos escriturarios 800$000.

“Art. 7.° A Secretaria tera a seu cargo a correspondéncia e expedicao das
ordens do Tribunal, assim como o livro de assentamento de todos os responsaveis
por contas, os quais ndo poderao tomar posse de seus lugares sem mostrar certi-
dao de assentamento nessa Reparticdo; cada Contadoria porém tera a seu cargo,
por distribuicdo do presidente do Tribunal, o exame e liquidacao de um dos trés
ramos de contas seguintes ,a saber :

“1.2 Contas das reparticoes pertencentes ao Ministério da Fazenda.

“2.8 Contas das reparticoes pertencentes aos Ministérios da Guerra e Ma-
rinha,

“3.2 Contas das reparticoes pertencentes aos Ministérios da Justica, Império
e Estrangeiros.

“Art. 8.° Sao negdcios da competéncia do Tribunal, e que por isso ficam
separados do Tribunal do Tesouro :

“1.° Julgar anualmente as contas de todos os responsaveis por contas seja

qual for o Ministério a que pertencam mandando-lhes dar quitagdo, quando cor~
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rentes, e condenando-os, quando alcancados, a pagarem o que deverem, dentro de
um prazo improrrogavel, de que se dara aparte ao Ministro e Secretirio de Estado
dos Negécios da Fazenda, para mandar proceder contra éles na forma das leis, si
o nao fizerem.

“2.° Marcar aos responsaveis, por dinheiros ptblicos, o tempo em que devem
apresentar suas contas ao secretario do Tribunal; suspendendo os omissos, man-
dando prender os desobedientes e contumazes, e finalmente julgando a sua re-
velia as contas que tiverem de dar, pelos documentos que tiver, ou puder obter
de quaisquer cidadaos, autoridades ou reparticées piblicas.

“Art. 9.° O Tribunal de Contas é competente para julgar das provas de
fato, deduzidas por documentos justificativos, de quaisquer perdas de dinheiros
pihblicos por cascs fortuitos ou forca maior; mas se no exame de qualquer conta
reccnhecer que o responsavel cometeu no exercicio de suas funcdes, dolo, falsi-

dade, concussao ou peculato, dard parte ao Ministro da Fazenda para mandar pro-
ceder contra 0 mesmo na forma das leis.

“Art. 10. O Tribunal de Contas podera delegar nas tesourarias provinciais,
ou em comissoes de empregados habeis, que para ésse fim sejam mandados as
provincias, o conhecimento em primeira instincia das contas de qualquer respon-
sivel por dinheiros piblicos nas mesmas provincias, a excecdo somente dos ins-
petores de Fazenda, e tesoureiros gerais.

“Art. 11. O modo de proceder do Tribunal e reparticoes anexas, serd o
seguinte, a saber : as contas apresentar-se-do primeiro na Secretaria, donde serdo
remetidas a contadoria respectiva. O contador a fard examinar por dois oficiais,
tanto no que respeita ao calculo aritmético, como no que respeito a legalidade
da arrecadacio ou da despesa, remetendo-a outra vez com um relatério seu a Se-
cretaria. Recebida a conta, o secretario a entregara na proxima sessao do Tribu-
nal ao presidente, que a distribuird a um dos vogais, o qual, depois de a examinar
e fazer examinar pelos outros, a relatara em uma das sessdes seguintes para ser
discutida e decidida.

“Art. 12. A decisdo do Tribunal de Contas serd tomada por maioria abso-
luta de votos, mas o Tribunal nao podera deliberar sem que estejam presente trés
membros, inclusive o presidente.

“Art. 13. O Tribunal pode proceder & revisao de uma conta ja julgada, ou
seja a pedido do responsavel, sustentado por documentados justificativos havidos
depois da sentenca, ou seja ex-oficio, por érro, omissdo, ou duplicata reconhecida
no exame de outras contas; esta revisio porém nio suspende o efeito da primeira
sentenca.

“Art. 14. Se ainda depois de uma revisao o responsavel se julgar com direito
de recorrer contra a decisdo do Tribunal, por viclagio de lei ou regulamento,
podera fazé-lo perante o Conselho de Estado, que decidird a questdo com voto
deliberativo, nao se dando mais lugar a recurso algum.

“Art, 15. O Tribunal podera também fazer subir consultas a S.M.I., a
requisicio de qualquer de seus membros, ou do procurador fiscal, principalmente
tratando-se de abonar despesas secretas, que aparecerao em alguma conta, ou outros
negécios, que pela sua importancia e gravidade parecem merecer a imperial reso-
lucdo, que sera logo executada.

“Art. 16. O Tribunal, no exercicio de suas funcgdes, se correspondera dire-
‘tamente, por intermédio de seu presidente, com tddas e quaisquer autoridades do
Império, as quais todas sdao obrigadas a cumprir suas requisicbes ou ordens, sob
pena da mais restrita responsabilidade.

“Art. 17. O Tribunal apresentard todos os anos, dentro do primeiro més
de sessdo legislativa, a S.M.I. e ao Corpo Legislativo um relatério, na qual nao
s6 confira o balanco apresentado pelo Govérno no ano anterior, com as contas to-
madas a éle relativas, justificando-as umas pelas outras, como também se apre-
sentem todas as irregularidades, omissdoes e abusos que tiver encontrado na arre-
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cadacdo, fiscalizacdo e distribuicdo dos dinheiros pablicos, e os defeitos das leis e
regulamentos que parecerem necessitar de reforma.

“Art. 18. .O primeiro trabalho do Tribunal, depois de instalado, serd o
recopilar das leis e regulamentos atuais, o que lhe parecer 0til para a tomada
das. contas, apontando o que for inaplicavel ao estado atual para ser eliminado
ou reformado com novas providéncias, éste trabalho serd apresentado ao Ministro
da Fazenda, que fica autorizado a aprova-lo provisoriamente, sujeitando-o depois
a Assembléia Geral Legislativa para definitiva aprovacao.

“Art. 19. Ficam revogadas todas as leis em contrario.
“Rio de Janeiro, 10 de julho de 1845. — MANUEL ALVES BRANCO.”.

Submetido a Comissdo de Fazenda na Camara dos Deputados, foi ela de parecer, aos
6 de agdsto daquele ano (n.° 152), que a proposta do govérno se convertesse em projeto
de lei, apenas com esta emenda ao art. 2.%:

“Depois da palavra — Tesouro — acrescente-se: — e depois de nomeados nao pode-
1a0 mais perder os seus lugares sem resoluces da Assembléia Geral, a excecao do presi-
dente, cujo cargo serd de simples nomeacdo temporaria.”

Mas, como nao é de estranhar, atenta a importancia do assunto, a idéia adormeceu,
na mesa da Camara, désse bom sono de que raramente acordavam as idéias fteis, espe-
cialmente as que podiam criar incomodos a liberdade da politicagem eleitoral. E quarenta
e cinco anos deixou a monarquia entregue o grande pensamento ao po protetor dos arqui-
vos parlamentares.

Mas para a edificagdo republicana esta reforma deve ser uma das pedras funda-
mentais.

A necessidade de confiar a revisido de tédas as operacbes orcamentérias da receita
e despesa a uma-corporacao com as atribuigbes que vimos de expor, estd hoje reconhecida
em todos os paises, e satisfeita em quase todos os sistemas de govérno estabelecidos, que
apenas divergem quanto a escolha dos moldes, havendo nao menos de quatorze constitui-
coes, onde se consigna o principio do Tribunal de Contas.

Dois tipos capitais discriminam essa instituicio, nos paises que a tém adotado: —
o francés e o itahano.

O -primeiro abrange, além da Franca, os dois grandes Estados’ centrais da Europa, a
Suécia, a Espanha, a Grécia, a Sérvia, a Romaénia e a Turquia. O segundo, além da Itilia,
domina a Holanda, a Bélgica, Portugal, ha quatro anos, o Chile h4 dois, e de recentes dias,
o Japao.

No primeiro sistema a fiscalizagdo se limita impedir que as despesas sejam ordenadas,
ou pagas, além das faculdades do orcamento. No outro a acao dessa magistratura vai muito
mais longe: antecipa-se ao abuso, atalhando em sua origem os atos do poder executivo sus-
cetiveis de gerar despesa ilegal.

Dos dois sistemas, o tltimo é o que satisfaz cabalmente os fins da instituicao, o que
dA toda a elasticidade necessidria ao seu pensamento criador.

Nao basta julgar a administracdo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitan-
cia, ou a prevaricacao, para as punir. Circunscrita a éstes limites, essa funcdo tutelar dos
dinheiros plblicos serA muitas vézes inftil, por omissa, tardia, ou importante. Convém le-
vantar entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que quotidiana-
mente a executa, um mediador independente, auxiliar de um e de outro, que, comunicando
com a legislatura, e intervindo na administracdo, seja nao s0 o vigia como a mao forte da
primeira sobre a segunda, obstando a perpetracao das infracoes orcamentérias por um voto
oportuno aos atos do executivo, que direta vu indireta, préxima ou remotamente discrepem
da linha rigorosa das leis de financas.

A lei belga de 27 de outubro de 1846, que rege a contabilidade ptblica, prescreve,
no art. 14, que o Tesouro nao cumprird ordem de despesa, antes de visada pelo Tribunal
de Contas”.

Firmado nessa disposicao e nos debates parlamentares que a criaram, o Tribunal de
Contas, na Bélgica, exerce a maior latitude de poderes na apreciacdo dos elementos justifi-
cativos das ordens de despesa submetidas ao seu visto, e ndo o di sendo apés o mais com-
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pleto exame, depois de perscrutados todos os documentos necessarios para lhe esclarecer
a consciéncia, e autorizar as observacoes, que, na forma da Constituicao, houver de fazer,
sobre o assunto, as camaras legislativas.

A lei italiana, porém, da a essa prerrogativa uma expansio muito mais forte, muito
mais ampla, generalizando a audiéncia do Tribunal de Contas, nio s6 nos atos do poder
executivo que digam respeito ao orcamento do Estado, e influam s6bre a receita, ou a des-
pesa, como a toédas e quaisquer deliberacdes do govérno, todos os decretos reais, seja qual
for o mistério, de que emanem, e o objeto, a que se refiram. Tais sio os térmos da lei
crganica dessa instituicdo, naquele pais, a lei de 14 de agbsto de 1862, no art. 13. E, para
dar idéia da severidade crescente, com que uli se aprofunda a observancia dessa disposicao,
basta consignar que o nimero de decretos reais submetidos ao visto do tribunal subiu,

- em 1877, a 24.000; em 1878, a 45.000; em 1879, a 49.000; em 1888, a 51.782.

Parece, porém, que essa evolucdo, a que se chegou, na forma italiana, levando a supe-
rintendéncia do Tribunal de Contas (Corte dei Conti), além da fronteira dos atos concer-
nentes as financas pihblicas, forca a natureza da instituicdo, sujeitando-a critica, de que
nao seria suscetivel, se se lhe tivessem limitado as funges ao circulo dos atos propria-
mente financeiros do govérno. Transpondu essa diviséria, o Tribunal poderia converter-se
em obstaculos a administracao dificultando improficuamente a acdo ministerial, e anulando
a iniciativa do govérno, em atos que nao entendem com o desempenho do orcamento. Na
Itdlia o critério do pessoal a quem tem sido confiada essa magistratura, evitou, até hoje,
em geral, ésse inconveniente, abstendo-se o tribunal de exercer as suas pesquisas em assun-
tos alheios as financas do Estado. Mas ndo é bom aviso insinuar no organismo de uma
instituicdo um principio de conflito com outras, confiando o remédio do mal organico a
prudéncia acidental dos individuos que a representarem.

Melhor é encerrar a nova autoridade no limite natural das necessidades que a recla-
mam, isto é, reduzir a superintendéncia preventiva do Tribunal de Contas aos atos do
govérno, que possam ter relacdo com o ativo ou o passivo do Tesouro.

Estabelecida esta resalva, o modélo italiano é o mais perfeito.

Quando o Tribunal de Contas, na Italia, como na Bélgica, reconhece contrario as leis,
ou aos regulamentos, um dos atos, ou decretos, que se lhe apresentem, recusa o seu visto,
em deliberacdo motivada que o presidente transmite ao ministro interessado. Se éste per-
siste na sua resolugdo cumpre-lhe apelar para o ministério em conselho. Se a deliberacdo
déste se conforma com a do ministro, o tribunal procede a novo exame do assunto, reuni-
das tédas as secOes: e, entdo, ou aceita a deliberacdo ministerial, reconhecendo-lhe a pro-
cedéncia, ou, quando, nao se conforme ordena o registro pondo ao ato o seu visto sob re-
serva (il visto con riserva), e comunicando o seu procedimento aos presidentes do Senado
e da Camara dos Deputados.

Essa comunicacao, nos térmos da lei de 1862, art. 18, efetuava-se anualmente em
janeiro, época em que o tribunal havia de submeter as duas casas do parlamento a lista
geral dos vistos sob reserva. Mais tarde, porém, se entendeu que essa relacao anual era
demasiado serodia, para a eficicia da acao parlamentar sob a responsabilidade ministerial;
e, em conseqiiéncia, a lei de 15 de agdsto de 1867 prescreveu que essas informagGes seriam
apresentadas as mesas das duas cAmaras todas as quinzenas, a fim de que o corpo legisla-
tivo pudesse sobrestar logo na execucao dos decretos censurados pelo Tribunal de Contas,
que em si contivessem realmente ilegalidade; ficando por essa lei estatuida a precaucéo,
para obviar tardancas originadas na ma vontade ministerial, de que essas comunicagoes
se fariam diretamente entre o tribunal e as camaras.

Todos éstes dados sdo elementos de valor inestimavel e de impreterivel necessidade no
mecanismo da instituicio que temos em mira. Conspiram todos éles em firmar a juris-
dicio preventiva, caracteristica essencial dessa organizacio no estado de exceléncia a que
a Bélgica e a Itilia a elevaram, e que hoje reclamam para a Franca as vozes mais compe-
tentes no assunto.

“Vale infinitivamente mais’’, dizem os italianos, “prevenir os pagamentos ilegais e
arbitrarios do que censura-los depois de efetuados. A contrasteacdo poster.ior basta em
relacdo aos agentes fiscais; porque éstes prestam caugoes, que lhes tornam eficaz a respon-
sabilidade, em defesa do Tesouro.

Mas os ministros nao dao fianca, por onde assegurem ao Estado a reparacdo do dano,
que causarem, e, portanto, é mister uma garantia preliminar, a qual vem a ser precisa-
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mente a que se realiza na fiscalizagdo preventiva do tribunal”. (GrovaAnr GIANQUINTO :
Corso di diritto amministrativo). O sistema da verificacdo preventiva decorre, segundo
éles, dos direitos organicos do parlamento, que “ndo deve descansar exclusivamente na
fidelidade do ministério’”’. (UGO : La Corte dei Conti, 1882, Tit. I, c. I, a 1.).

Na Italia, dizia o General MENEBRES, “a responsabilidade ministerial ndo estd defi-
nida. Nada a sanciona. Releva, por conseqiiéncia, buscar alhures e noutros principios as
garantias, em que o paxs deve apoiar a regularidade da administragio da fortuna do
Estado”.

Nzo sera ainda pior a situacdo de nés outros ? Onde a responszbilidade ministerial
contra os abusos or¢amentérios, no regimen passado, durante quase trés quartos de século
de monarquia parlamentar ?

A Reptblica presidencial, a este respeito, ndo nos dard condigbes mais favoraveis:
nao tem, no seu organismo, elementos superiores para a consecu¢ao désse resultado, que
de nenhuma forma de govérno se podera jamais obter, no pais que nao souber dotar-se
com esta instituicdo robusta e preservadora.

No regimen americano, com efeito, que esperamos ver perfilhado pelo Congresso Cons-
tituinte, as camaras nao tém meios mais seguros de opor mao repressiva ou preventiva
aos abusos dos ministros. Nem a responsabilidade politica do presidente, nem a respon-
sabilidade judiciaria dos seus secretarios de estado nos livrarao de excessos e abusos na
delicada matéria das financas federais, se néo enriquecermos o nossa Constituicdo nova com
esta condicdo suprema da verdade pratica nas coisas do orcamento. Nada teremos feito,
em tao melindroso assunto, o de mais alto inteésse, entre todos, para o nosso futuro, en-
quanto nao erguermos a sentinela dessa magistratura especial, envolta nas maiores garan-
tias de honorabilidade, ao pé de cada abuso, de cada germen ou possibilidade eventual déle.
“Se ha coisa, contenha os administradores no declive de atos arbitrarios’”’, — dizia, no se-
nado italiano, o'.ministro das financas, em marco de 1862, — “se ha coisa, que nos iniba
de ceder a postulantes importunos, a gente cujas pretensoes niao cessam de acarretar novas
despesas, e transbordar o¢ recursos facultados pelo orcamento, é o espectro do Tribunal de
Contas. Todo o dia, a toda g hora, muitas vézes na mesma hora, um ministro, um secre-
tario geral, todos os que tém relacoes com a administracdo afluem a solicitar novas des-
pesas. Nao é facil resistir! Muitas vézes os pretendentes mesmos nio créem na utilidade
celas, e apenas as propoem impelidos por outros, que os seguem; mas, dada a forca da
autoridade dos intercessores, a conseqiiéncia é que, resistindo-se-lhes uma ou duas vézes,
ha de acabar-se por ceder.”

STOURM, o célebre professor de finangas, uma das mais sélidas autoridades européias,
pugnando pela reforma do Tribunzl de Contas Francés no sentido do modélo italiano,
adverte, como em relacdo a nds igualmente poderiamos fazer, que, se “éste sistema funcio-
nasse em Franca, os freqiientes excessos de créditos, ainda recentemente averiguados, ndo
se teriam dado naquele pais.

“Q sistema preventivo’”’, diz ele, “teria, ao primeiro movimento, reprimido os minis-
1ros da guerra e da marinha na pratica_de encomendas excedentes a medida dos créditos
logislativos, em que se firmavam’’. (STOURM : Le Budgef, p. 601) e rememora, em apoio
da assercao, éste fato elogiiente : “Aos 20 de janeiro de 1886, o ministro da marinha redu-
zira propio motu, por um simples aviso, trés anos no limite de idade para a aposentadoria
do pessoal civil de sua reparticao. O efeito imediato foi a aposentacdo prematura de 62
funcionérios, pertencentes quase todos ao quadro superior, ¢ cujas ‘pensoes levaram a des-
pesa a ultrapassar os créditos legslativos. Posto que a camara censurasse incidentemente
2 medida logo nos fins de 1886. o ministro nem por isso deixou de manter, até a sua exo-
neracgdo, isto é, até jutho de 1887, o ato irregular. Dai resultou no crédito respectivo, um
excesso de 547.516 francos, que um projeto de lei de créditos suplementares se propoe
a cobrir no fim de 1888. As cAmaras indignaram-se, 2 revelacao dos fatos que motivaram
ésse suplemento de crédito. Nao hesitaram em verberar enérgicamente o ministro, decla-
1ando, até, platdnicamente, que a sua responsabilidade ficava empenhada. Mas dai nao
passaram. Ja se achavam em presenca de outro ministro; o mal estava consumado, e os
aposentados aguardavam a liquidacio de suas pensdes. Votaram-se, pois, os créditos su-
plementares.

E sempre a solucao inevitadvel. Na Italia, a verificacdo preventiva teria, desde o pri-
meiro momento, recusado existéncia ao ato do govérno, cuja execucao o ministro francés
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pode sustentar enquanto ministro. Apenas manifestado, ésse ato esbarraria no visto do

ribunal de Contas, que, examinando-o enquanto a&s suas conseqiiéncias orcamentérias, e
reconhecendo imediatamente promover élé despesas superiores aos créditos decretados, ter-
lhe-ia negado registro. Ninguém contestard que ésse voto preliminar prevenindo o dano,
seria preferivel a impotentes recriminacdes retrospectivas. (Ibid) .

Outro fato, notavel neste género, é o caso das torpedeiras, ocorrido hia dois anos. O
crcamento da despesa do Ministério da Marinha dotara a verba de compras de vasos a
inddstria particular e compras de torpedeiras, para o exercicio de 1888 com um crédito
de 6.800.000 frs. No fim do exercicio, porém, se verificou que o Govérno despendera,
sob essas duas consignagdes, 15.040.000 frs., isto é que se haviam excedido em 8.240.000
frs. os limites fixados na lei. Todas as opinices a uma condenaram o procedimento do
Ministério da Marinha. Houve, até, representantes da nac@o, que, apoiando-se na lei de
15 de maio de 1950, envidaram esforcos em promover a responsabilidade pecuniaria do
Ministro. Mas nada contra éle se féz. Pelo contrario, o abuso por obter a sancao legis-
lativa em um voto de créditos suplementares. Excessos tais, entretanto, nao seriam possi-
veis, naquele pais, se o seu Tribunal de Contas exercesse a fungdo preventiva do congénere
no tipo belga-italiano.

“As barreiras longinquas da contrasteacdo a posteriori, portanto, jA ndo sao suficien-
tes. Sob a acumulacdo, crescente sempre das operacoes de receita e despesa e a constante
mobilidade dos titulares das pastas ministeriais, as verificacGes, para ser eficazes, carecem
de penetrar até ao intimo dos fatos contemporaneos. Cumpre estreitar nas formalidades
mais prontas a responsabilidade dos Ministros; cumpre esclarecer o parlamentq do modo
mais imediato e incessante acerca da execucdo de sua vontade. Ora, nenhuma autoridade,
a nao ser o Tribunal de Contas, pode exercer essa missao, hoje essencial, salvo se a quise-
rem atribuir ao parlamento, o que seria grande calamidade.” (StoUrRM: Ib., 606).

Outra vantagem preciosissima désse modélo é a presteza na liquidacao das contas.
O 'Tribunal de Contas italiano opera periodicamente, todos os meses, acompanhando as
operagoes, a medida que se realizam, pelas contas da receita e, despesa, que lhe comunica
o ministério das financas. Instruem essas contas, quanto a receita, os relatérios dos inspe-
tores da arrecadacao e, quanto a despesa, os documentos dos desembolsos realizados. No
més terminal do exercicio recapitula o tribunal as doze liquidacbes mensais, cotejando
o resultado com as contas de cada ministério e a conta geral da administracao da fazenda,
apresentada pelo ministro do Tesouro e preparada pela direcao geral da contabilidade
pablica, as quais, nos térmos da lei 1862, art. 28, antes de submetidas & aprovagao das
camaras hdo de passar pelo exame dotribunal verificador. Em conseqiiéncia désse regi-
men, no térmo dos cinco meses subseqiientes ao exercicio, “época em que de ordinario
ainda nido se tém apresentado sequer as contas individuais dos empregados do fisco”,
esta liquidada, na Italia, a contabilidade parlamentar. “A fiscalizacdo parlamentar, apro-
ximada assim dos fatos financeiros, é mais eficaz do que se se houvesse de aguardar a
tomada de contas individual dos funcionarios fiscais.”” (MARCE: La Cour des Comptes
Italienne. Anne. de I'’Ec. Libre des Scienc. Polit. Oct. 1890, p. 721).

Por outro lado, o sistema do registro prévio sob resalva habilita o parlamento a resol-
ver, em quinze dias, as divergéncias suscitadas entre o tribunal e o govérno. A raridade
dos vistos sob reserva, de que em 1886-1887, por exemplo, houve apenas um caso, mostra
a eficicia do freio preventivo, e, ao mesmo tempo, a exageracao de certas apreensdes, ma-
nifestadas ainda o ano passado entre nés (relatério do Ministério da Fazenda, na quarta
sessdo da vigésima legislatura, p. 25), quanto ao perigo do conflitos, nesse tipo de orga-
nizacdo, entre o govérno e o tribunal.

Ora, em vez de cinco meses, a organizacao francesa impoe a necessidade de dezesseris,
pelo menos, nimero que se receia ser elevado a dezoito, ou vinte (STOURM: Ib., pp. 603-4),
para a liquidacdo de cada exercicio financeiro.

Tais razoes inclinaram decididamente a nossa escolha para o tipo italiano, de que o
decreto ora submetido & vossa assinatura indica apenas os tracos cardeais, e cuja organi-
zacdo se formulard no regulamento, para a elaboracao do qual éste Ministério constituira,
sob a sua presidéncia, e adstrita aos caracteres essenciais do modélo adotado, uma comissdo
de profissionais, que dé principio imediatamente aos seus trabalhos.

Manca e impotente sera, porém, a instituicdo planejada, se a ndao acompanhar a re-
forma geral de nosso sistema de contabilidade pablica. Entre nés, a ésse respeito, a pratica
assim como a teoria estdo atrasadissimas. Dessa ciéncia, por assim dizer, da escrituragao
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fiscal e verificacao das contas administrativas, dessa ragioneria, que, na Itilia, como noutros
paises adiantados, tem hoje quase uma literatura especial e um pessoal de professores e
técnicos consumados, nada se conhece entre nés. Carecemos, portanto, de buscar no estran-
geiro os mestres, os guias, os reformadores praticos neste ramo do servigo financeiro.

E é especialmente a Italia quem no-los pode fornecer; é 14 que o govérno deve pro-
curar tais auxiliares se quiser que esta reforma seja frutificativa, e compense amplamente,
como nesse caso ha de compensar, as despesas da sua execucgao.

Se désse melhoramento nao curarmos com afinco e prontidao o Tribunal de Contas
degenerara logo ao nascedouro, e a publicidade parlamentar nunca penetrara sériamente
no labirinto da contabilidade administrativa, onde se refugiam as mais graves responsabili-
dades de todos os governos. »

Para se ver, por exemplo significativo, a importancia dada a essa instituicdao, nos paises
onde ela assume as proporcoes de verdadeiro modélo, basta considerar a extensio e dis-
tribuicao do seu pessoal na Italia. Ali nos da lei de 1862 a Corte dei Conti se divide em
trés secoes, compondo-se de um presidente, dois presidentes de secGes, doze conselheiros,
um procurador geral, auxiliado por um ou mais referendarios, um secretirio geral e vinte
referendérios ou relatores. Cada secdo consta de um presidente e quatro conselheiros. O
quadro (ruolo organico) do pessoal das reparticoes integrantes do Tribunal de Contas, se-
gundo o decreto real de 6 de marco de 1881, completado pelo de 23 de julho do mesmo
ano, fixa-se assim :

1.2 Categoria — Diretores, chefes de divisdo, 1.2 classe, 6; 2.2 classe, 7.

— Chefes de secao 1.2 classe, 8; 2.2 classe, 11.

— Secretarios 14.

— Secretarios, 1.2 classe, 39; 2.2 classe, 60; 3.2 classe, 30,

— Praticantes; 12,

2.2 Categoria. — Chefes das reparticoes de ordem (capi degli d’ordine), 1.7 classe,
13; 2.2 classe, 173 3.2 classe, 31.

— Oficiais de continuos, 36.

Os sacrificilos do Estado com éste servico elevaram-se (exercicio de 1886-1887) a
cérca de_dois milhdes: 1.775,000 frs. E o pais nao tem sendo que se felicitar, de dia em
dia mais, por essa despesa. Entre nés ha, na atual organizacio do Tesouro, elementos, que
se poderao e deverao destacar para o servico da nova instituicdo reduzindo assim o desem-
bolso, a que ela nos obrigard. Qualquer que o dispéndio seja, porém, hid de representar
sempre uma economia enorme, incomensuravel para o contribuinte; contanto que a escolha
do pessoal inaugurador nao sofra a invasao do nepotismo; que éle fique absolutamente
entregue a responsabilidade de um ministro consciencioso, inflexivel, imbuidc no senti-
mento da importincia desta criacdo; que aos seus primeiros passos presida a direcao de
chefes escolhidos com a maior severidade, capazes de impor-se ao pais pelo valor nacicnal
dos seus nomes e de fundar a primeira tradicao do Tribunal sébre arestos de inexpugnavel
solidez. :

Facamos votos, para que o primeiro Ministério da Reptiblica organizada se mostre,
como é de esperar, digno desta missao salvadora.

Rio, 7 de novembro de 1890. — RuUI BARBOSA.

* & %k

DECRETO N.° 966-A — DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890

Cria um Tribunal de Contas para o exame, revisao e julgamento dos atos concernentes
a receita e despesa da Reptblica.

O Marechal MANOEL DEODORO DA FONSECA, Chefe do Govérno Provisério da Rep(blica
dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em nome da Nagao.

Decreta :

Art. 1.° E instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbiri o exame,
a revisao e o julgamento de todas as operagoes concernentes a receita e despesa
da repablica.
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Art. 2.° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos dife-
rentes Ministérios, suscetiveis de criar despesa, ou interessac as financas da Re-
piablica, para poderem ter publicidade e execugdo, serao sujeitos primeiro ao Tri-
bunal de Contas, que os registrara, pondo-lhes o seu “visto”, quando reconheca

que nao violam disposicao de lei, nem excedem os créditos votados pelo Poder
Legislativo.

Art. 3.° Se o Tribunal julgar que ndo pode registrar o ato do Govérno,
motivara a sua recusa, devolvendo-o ao Ministro que o houver expedido.

Este, sob sua responsabilidade, se julgar imprescindivel a smedida impugnada
pelc Tribunal, poderd dar-lhe publicidade e execucao.

Neste caso, porém, o Tribunal levarad o fato, na primeira ocasidgo oportuna, ao
conhecimento do Congresso, registrando o ato sob reserva, e expendendo os fun-
damentos desta ao Corpo Legislativo.

Art. 4° Compete, outrossim, ao Tribunal de Contas :

1.° Examinar mensalmente, em presenca das contas e documentcs que lhe
forem apresentados, ou que requisitar, o movimento da receita e despesa, reca-
pitulando revendo, anualmente, os resultados mensais; 4

2.° Conferir ésses resultados com os que lhe forem apresentados pelo Go-
vérno, comunicando tudo ao Poder Legislativo;

3.2 Julgar anualmente as contas de todos os responsaveis por contas, seja
qual féor o Ministério a que pertencam, dando-lhes quitacao, condenando-os a pagar,
e, quando o nao cumpram, mandando proceder na forma do direito;

4.9 Estipular aos responsaveis por dinheiros plblicos o prazo de apresenta-
cao de suas contas, sob as penas que o regulamento estabelecer.

Art. 5° O Tribunal de Contas podera delegar nas Tesourarias de Fazenda,
ou em comissoes de empregados idoneos, que para ésse fim sejam mandados aos
Estados, o conhecimento, em primeira instdncia, das contas de qualquer respon-
savel por dinheiros plblicos, exceto os inspetores de Fazenda e Tesoureiros gerais,

Art. 6.° Compoem o Tribunal os funcionarios, a que se conferir voto deli-
berativo nas matérias submetidas a competéncia dessa corporacao.

§ 1.° Esses funcicnirios serao nomeados por decreto do Presidente da Re-
publica, sujeito & aprovaciao do Senado, e gozardo das mesmas garant'as de ina-
movibilidade que os membros do Supremo Tribunal Federal.

§ 2. Vagando lugar entre os membros do Tribunal de Contas durante a
auséncia das Camaras, o Presidente da Republica podera preenché-lo, e o fun-

cionario entrar em exercicio, ficando porém, a nomeacao dependente sempre de
aruencia do Senado em sua primeira Reunido.

Art. 7.° O Servico de contabilidade, nos assuntos sujeitos ao Tribunal, bem
como o prccesso, exame, verificacao e informacdo, nas matérias e papéis também
dependentes déle serdo cometidos a um corpo de funcionarios administrativos, dis-
tribuidos segundo reclamar a classificacdo natural dos trabalhos.

Désse pessoal o regulamento determinard quais os a quem deve caber voto
consultivo na deliberacdes do Tribunal.

Art. 8° Além das atribuicdes estatuidas nos arts. 3.° e 4.° o Tribunal

de Contas exercera todas as outras fixadas no respectivo regulamento, que con-
vierem a natureza de suas funcdes e dos seus fins.

Art. 9.° As comunicacées entre o Tribunal de Contas e o Congresso efe-

tuar-se-do mediante relatérios anuais e declaragGes quinzenais, quando para estas
houver assunto.

Art. 10. . O Tribunal, no exercicio de suas funcGes, se corresponderad dire-
tamente, por intermédio do seu presidente, com tédas as autoridades da Repii-

blica, as quais todas sdo obrigadas a cumprir-lhe as requisicoes e o.dens, sob pena
da mais restrita responsabilidade.
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Art. 11. O Ministério da Fazenda expedirad regulamento, em decreto espe-
cial, estabelecendo a organizacao e funcoes do Tribunal de Contas, desenvolvendo-
lhe a competéncia, especificando-lhe as atribuigoes, estipulando os vencimentos ao
seu pessoal e determinando-lhe a demais despesa necessaria, para a qual fica
desde ja autorizado o Govérno.

Art. 12. Revogam-se as disposicoes em contrério.
Sala das sessoes do Govérno Provisério, 7 de novembro de 1890, 2.° da Re-
publica.
MANOEL DEODORO DA FONSECA
Ru1r BARBOSA.

LEGISLACAO POSTERIOR

Em seguida a ésse diploma legal, inimeras disposicoes legislativas nor-
malizaram a organizacao e o funcionamento do Tribunal de Contas, como
se segue :

1891

CONSTITUICAO DA REPUBLICA — de 24 de fevereiro.
(Art. 89 — Instituicdo de um Tribunal de Contas).

LEI N° 23 — de 30 de outubro.
(Reorganiza os servicos da Administracao Federal; os arts. 2.° letra b, 10 e
12, letra b — consignam as primeiras atribuicoes do Tribunal.

1892

- DECRETO N.° 1.166 — de 17 de dezembro.

(Da regulamento para execugao da lei n.° 23, de 30 de outubro de 1891, na
parte referente ao Ministério da Fazenda. Primeiro regulamento do Tribunal
de Contas).

1896

DECRETO N.° 392 — de 8 de outubro.
(Reorganiza o Tribunal de Contas) .
DECRETO N.° 2.409 — de 23 de dezembro.

(Aprova o Regulamento do Tribunal de Contas conseqiiente ao Decreto legis-
lativo n.° 392, de 8 de outubro de 1896, que o reorganizou) .

1906
DECRETO N.° 1.490 — de 6 de agosto.
(Fixa os vencimentos do presidente e diretores do Tribunal de Contas e do
representante do Ministério P{iblico perante o mesmo Tribunal).
DECRETO LEGISLATIVO N.° 1.526 — de 13 de outubro.
(Eleva os vencimentos dos funcionarios do Tribunal de Contas).

LEI N° 1.617 — de 30 de dezembro.

(Fixa a despesa geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-
cicio de 1907 e da outras providéncias. Os arts. 47 e 51 legislam sobre registro
a posteriori de certas despesas).

1910
LEI N.° 2.356 — de 31 de dezembro.
(Fixa a despesa geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-
cicio de 1911 e da outras providéncias. O art. 81, 8.2 refere-se ao Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas).
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1911

DECRETO N.° 2.511 — de 20 de dezembro.

(Regula a tomada de contas ao Govérno pelo Congresso Nacional. Dispoe
a respeito do exame das contas da gestdo financeira, separa as funcdes de jul-
gamento no Tribunal das do preparo dos processos e equipara os vencimentos
do Presidente e Diretores do Tribunal de Contas ao dos Desembargadores
da Cérte de Apelacdo).

1912
LEI N.° 2.544 — de 4 de janeiro.

(Fixa a despesa geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-
cicio de 1912. Os arts. 93, n° 8 e 94 n° V — referem-se a vencimentos do
pessoal do Tribunal de Contas).

DECRETO N.° 9.393 — de 28 de fevereiro.

(Modifica o regulamento do Tribunal de Contas para execucao do Decreto
legislativo n.° 2511 de 20 de dezembro de 1911. Confirmando a separagao
das funcées de julgamento das do preparo dos processos, estabelece que o
pessoal do Tribunal de Contas passa a constituir um corpo deliberativo e um
instrutivo) . :

1914
DECRETO N.° 2.891 — de 30 de novembro.

(Determina quais as providéncias que devem ser adotadas pelo Tribunal de
Contas nos casos de ‘“registro sob protesto’” de contratos firmados pelo Go-
vérno) .

1917
LEI N.° 3.232 — de 5 de janeiro.

(Fixa a despesa geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-
cicio de 1917. O art. 112 trata de registro a posteriori) .

DECRETO N.° 3.421 — de 12 de dezembro.

(D4 aos membros julgadores do Tribunal de Contas o tratamento de Ministros
bem como outras providéncias).

1918

LEI N.° 3.454 — de 6 de janeiro. g

(Fixa a despesa geral da Replblica dos Estados Unidos do-Brasil para o
exercicio de 1918. O art. 162 n.° XXVII autoriza o Govérno a consolidar as
disposicoes legislativas concernentes ao Tribunal de Contas, estabelecendo as
bases para a sua organizacao dentre as quais figuram: criacdo das Delegacoes
do Tribunal; divisio do pessoal do Tribunal em quatro corpos distintos —
deliberativo, especial, instrutivo e Ministério Pablico; o corpo deliberativo
passou a constar de move juizes com o tratamento de Ministros; divisio do
Tribunal em duas Camaras; criacio do corpo especial composto de oito audi-
tores; o Ministério Pablico passou a ser constituido por 2 representantes e 2
auxiliares. O art. 217 dispoe sobre o prazo para registro de ordens de paga-
mento ou concessoes de crédito e sobre o prazo para o pagamento das des-
pesas ja registradas ou sujeitas a registro a posteriori).

DECRETO N.° 13.247 — de 23 de outubro.
(Reorganiza o Tribunal de Contas. E a chamada Lei Antdnio Carlos) .
LEI N.° 3.644 — de 31 de dezembro.

(Orca a Receita Geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para o

exercicio de 1919. O art. 114 faz modificacées no regulamento anterior do
Tribunal de Contas).
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1919

DECRETO N.° 13.868 — de 12 de novembro.

(Modifica o regulamento do Tribunal de Contas, de 1918, em vista do dis-
posto no art. 114 da Lei n.° 3644, de 31 de dezembro de 1918).

1920
LE1 N.° 3.991 — de 5 de janeiro.
(Fixa a despesa geral da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-
cicio de 1920. Os arts. 73, paragrafo Gnico e 76 tratam de funcoes do Tri-
bunal de Contas) .

1921
LEI N.° 4.242 — de 5 de janeiro.
(Fixa a despesa geral da Repblica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-

cicio de 1921. Os arts. 95, n.° 7, 96, n.° XXV, paragrafo Ginico, 98 § 2.° e 99
tratam de vencimentos do pessoal e da distribuicao de créditos).

1922
DECRETO N.° 4.536 — de 28 de janeiro.

(Organiza o Cédigo de Contabilidade da Unido, sendo o seu Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 15.783 de 8 de novembro do mesmo ano).

LEI N.° 4,555 — de 10 de agosto.
S (Prové as despesas piblicas no exercicio de 1922. O art. 124 autoriza o Go-
vérno a rever o Regulamento de 1919 estabelecendo as bases da revisao em

alineas de a até j e no n.° 16 art. 163 legisla sobre outros assuntos do Tri-
bunal) .

DECRETO N.°2 15.770 — de 1 de novembro.
(Modifica o regulamento do Tribunal de Contas tendo em vista o Cdédigo de

Contabilidade e o art. 124 do Decreto legislativo n.° 4.555, de 10 de agdsto
de 1922).

1923
LEI N.° 4,632 — de 6 de janeiro.
(Fixa a despesa geral da Repfiblica para o exercicio de 1923. Os arts. 155,
156 e 157 extinguem as duas Camaras em que se dividia o Tribunal, legislam
sobre os auditores e sobre recusa de reg'stro de contratos respectivamente.
O art. 178 isenta de penas disciplinares os Ministros, auditores, representantes
do Ministério Plblico e seus adjuntos).

1924
LEI N° 4,793 — de 7 de janeiro.
(Fixa a despesa geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para o exer-
cicio de 1924, Os arts. 9.°, 267, 269 e 276 versam sébre comprovaciao de
adiantamentos de fornecimentos e prestacao de servicos independentes, con-
corréncia e contratos, delegacoes e promocio de funcionarios, respectiva-
mente) .

1927
LEI N.° 5.145-A — de 7 de janeiro.

(Estende aos auditores e adjuntos dos representantes do Ministério Pablico
do Tribunal de Contas o dispositivo do art. 4.° do Decreto legislativo
n.° 4,988, de 8 de janeiro de 1926. Trata-se de vencimentos) .

1028
LEI N.° 5.426 — de 7 de janeiro.

(Altera disposigoes do Cddigo de Contabilidade da Uniao e da outras pro-
vidéncias. Art, 4.° letras a e b dispoem sobre despesas nao pagas até 31 de
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dezembro de cada ano, estabelecendo o modo de liquidar as que forem empe-
nhadas e registradas pelo Tribunal e as que tendo sido empenhadas nao forem
registradas pelo mesmo 6rgao).

LEI N° 5.471 — de 6 de junho.

(Cria o lugar de vice-presidente, dispoe sobre a substituicao do presidente
do Tribunal de Contas, em suas faltas e impedimentos e da outras provi-

déncias) .
1930

DECRETO N.° 19.549 -~ de 30 de dezembro.

(Suspende, até ulterior deliberacao, as exigéncias dos arts. 244, 736, 738 e
764 do Cédigo de Contabilidade da Unido e estabelece normas a serem obser-
vadas provisoriamente, na aquisicdo de material e execucao de obras e outros
servicos em proveito das dependéncias da Unido) .

1931

DECRETO N.° 19.587 — de 14 de janeiro.
(Centraliza as compras e os fornecimentos de artigos destinados a execugao
doy servigos federais. O art. 7 trata da distribuicao de créditos).
DECRETO N.° 19.625 — de 24 de janeiro.
(Suprime um lugar de auditor no Tribunal de Contas).
DECRETO N.° 19.626 — de 26 de janeiro.

(Fixa a despesa geral da Rep(blica para o exercicio de 1931. Este decreto
proibiu o estérno de verbas, estabeleceu regras referentes as dotagbes orca-
mentérias e o art. 19 determinou que nenhuma despesa de material fosse
paga pelo Tesouro ou reparticoes pagadoras sem o registro prévio do Tribunal
ou de suas Delegacoes) .

DECRETO N.° 19.799 — de 27 de marco.

(Dispoe sobre registro de despesas efetuadas pela Comissao Central de Com-
pras. O art. 2.° estabelece que o registro destas despesas se faca a poste-
riori) .

DECRETO N.° 19.824 — de 1 de abril.

(Reduz despesas no Ministério da Fazenda e da outras providéncias. Os
arts. 6.° e 9.° alinea b reduzem os vencimentos dos auditores e suprimem um
lugar de ministro, trés da auditores e cinco de escriturérios).

DECRETO N.° 19.972 — de 9 de maio.
(Fixa os vencimentos dos auditores do Tribunal de Contas postos em dispo-
nibilidade) .
DECRETO N.° 19.990 — de 13 de maio.
(Dispoe sobre o Ministério Phblico junto ao Tribunal de Contas e da outras
providéncias. O art. 1.° estabelece que o Ministério Pablico passard a ser
constituido de um Representante e de um Adjunto. O art. 4.° suprime as
delegacoes do Tribunal de Contas junto as demais reparticdes publicas) .
DECRETO N.° 20.393 — de 10 de setembro.
(Modifica o Codigo de Contabilidade da Unido e reforma o sistema de re-
colhimento da receita arrecadada e o de pagamento das despesas federais.
Vide arts. 17, 19 21, 26, 27, 28 e 41).
DECRETO N.° 20.848 — de 23 de dezembro.
(Limita o nimero de pedidos de reconsideracao nas instancias administra-
tivas) .
1932
DECRETO N.° 20.910 — de 6 de janeiro.
(Regula a prescricao qilingiienal) .
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v 1933
DECRETO N.° 23.150 — de 15 de setembro.

(Derroga prescricoes do Decreto n.° 20.393, de 10 de setembro de 1931, e
estabelece normas para a elaboragio e execugdo do Orcamento da Receita
e Despesa da Unido. O art. 25 dispoe que “independente de qualquer forma-
lidade, inclusive o registro pelo Tribunal de Contas, consideram-se automa-
ticamente distribuidas as verbas de despesas com o pessoal fixo tabelado e
outras, desde que sua distribuicdo conste da lei de orcamento’”. O art. 26
estabelece que para todos os gastos pblicos que dependerem do registro do
Tribunal de Contas, ésse registro sera efetuado pelo empenho da despesa).

1934
DECRETO N.° 24.266 — de 18 de maio.

(Determina que voltem a servir no Tribunal de Contas os funcionéarios do
mesmo Tribunal que tinham exercicio na Recebedoria do Distrito Federal).
CONSTITUICAO FEDERAL — de 16 de julho.

(Os arts. 99 e 102 mantém o Tribunal de Contas colocando-o entre os 6rgaos
de cooperacao nas atividades governamentais; confirma o titulo de Ministros
para os seus juizes, fazendo depender a sua nomeagao da aprovacao do Sena-
do, dando-lhes as mesmas garantias dos ministros da Corte Suprema; resta-
belece as delegacoes; determina que o Tribunal acompanharda o exercicio orca-
mentario com o registro prévio das despesas, julgard as contas dos responsa-
veis por dinheiro ou bens plblicos, registrara préviamente os contratos que
interessarem imediatamente a receita e a despesa; estabelece que o Tribunal
dara parecer sobre as contas que o Presidente da Repfiblica deve anualmente
prestar & Camara dos Deputados e apresentard minucioso relatério sdbre o
exercicio financeiro terminado).

DECRETO N.° 12 — de 28 de dezembro.

(Mantem as disposicoes do Decreto n.° 23.150, de 15 de setembro de 1933,
nao derrogadas pela Constituicdo, e as do Cédigo de Contabilidade que ndo
colidirem com elas, e da outras providéncias. Fixa, no artigo 2.° e paragrafo
Gnico, o prazo para a execucio das ordens de pagamento ao Tribunal de
Contas e o do registro por parte do mesmo; no art. 3.° dispoe sobre a escri-
turacao das dividas de exercicios findos registradas pelo Tribunal e ndo pagas
até 15 de janeiro do periodo adicional e no art. 4.° estabelece a maneira pela
qual deverdo ser liquidadas as dividas de exercicios findos que nao tenham
sido, em tempo oportuno, registradas pelo Tribunal; dispée no art. 5.° s6bre
a parte ndo empenhada e registrada pelo Tribunal nos créditos orcamentarios,
suplementares e extraordinarios; e no artigo 6.° fixa a duracao dos créditos

especiais) .
1935

LEI N° 51 — de 14 de maio.

(Dispondo sbbre reajustamento de vencimentos dos militares, esta lei no seu

art. 14 declara que ninguém poderad receber dos cofres piiblicos por servicos
prestados, mais de cinco contos de réis, excetuando no seu paragrafo fnico
os Ministros da Corte Suprema, de Estado, do Tr'bunal de Contas, do Supre-
mo Tribunal Militar, desembargadores da Cérte de Apelacio e seus equipara-
dos pela Constituicao, assim como os altos comandos militares) .

LEI N.° 156 — de 24 de dezembro.

(Regula o funcionamento do Tribunal de Contas: é a lei orgénica do Tribu-
nal de Contas, com base na Constituicao de 16 de julho de 1934).

1936
LEI N.° 175 — de 7 de janeiro.

Regula o disposto no art. 177 da Constituigdo. O art. 4.° § 2.° da ao Tribu-
nal de Contas a atribuicdo de lavrar Parecer sobre as despesas do Plano de
Defesa contra os efeitos das Sécas nos Estados do Norte).
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LEI N.° 183 — de 13 de janeiro.

(Concedendo o abono provisério de vencimentos a todo funcionalismo eivil
da Unido e dando outras providéncias estende os seus favores aos funcionérios
do Tribunal de Contas (art. 5.°) e o art. 25 estabelece que a Contadoria Cen-
tral da Repfblica enviara trimestralmente ao Tribunal de Contzs o balango

da Receita e Despesa) .

LEI N.° 284 — de 28 de outubro.
(Reajusta os quadros e os vencimentos do funcionalismo pablico civil da
Unido e estabelece diversas providéncias).

LEI N.° 303 — de 13 de novembro.

(Dispde sbbre o encaminhamento de requisicoes de pagamento ao Tribunal de
Contas o qual sé podera fazer por intermédio do Ministério da Fazenda).

1937
LEI N.° 573 — de 8 de novembro.
(Dispoe sobre a tomada de contas em atraso) .

CONSTITUICAO FEDERAL — de 10 de novembro.

(O art. 114 prescreve: Para acompanhar diretamente, ou por delegacbes orga-
nizadas de acérdo com a lei, a execucdo orcamentdria, julgar das contas dos
responséaveis por dinheiro ou bens plblicos e da legalidade dos contratos cele-
brados pela Unido, é instituido um Tribunal de Contas, cujos membros serao
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, com a aprovacao do Conselho Fe-
deral. Aos ministros do Tribunal de Contas sao asseguradas as mesmas garan-
tias que aos ministros do Supremo Tribunal Federal).

DECRETO-LEI N.° 7 — de 17 de novembro.

(Dispoe sobre o Tribunal de Contas, mantido pela Constituicao de 16 de
julho de 1934, estabelecendo que deveria continuar a exercer as suas atribui-
¢oes, de acérdo com as regras estabelecidas em seus nove artigos).

1938

DECRETO-LEI N.° 240 — de 4 de fevereiro.
(Dispoe sobre o pessoal extranumerario e o pessoal para obras e da outras

providéncias.
Art., 8.° — registro do contrato no Tribunal de Contas.
Art. 13, alinea b — remessa do contrato ao Tribunal de Contas.

Art. 15 — contratos que prescindem de registro no Tribunal de Contas.
Art. 26, n.° VI contrdle do T.C. no pagamento de menszlistas.
Art. 41 — registro prévio de despesa do pessoal extranumerario).

DECRETO-LEI N.° 426 — de 12 de maio.

(Organiza o Tribunal de Contas; nova lei orgénica conseqiiente & Carta Cons-
titucional de 10 de novembro de 1937).

DECRETO-LEI N.° 475 — de 8 de junho.

(Modifica artigos do Decreto-lei n.° 426, de 12 de maio de 1938 que orga-
nizou o Tribunal de Contas. Este Decreto-lei modificou os arts. 11, 12 e 13
que estabeleciam a autonomia do Tribunal na nomeacdo, acesso e demissdo
do seu pessoal, estabelecendo que os trabalhos a cargo da Secretaria do Tn-
bunal seriam executados por funcionarios do Quadro II do Min'stério da Fa-
zenda, cuja nomeacao, acesso, direitos, deveres e penalidades deviam obedecer
aos preceitos da Lei n.° 284 de 28 de outubro de 1936).

DECRETO-LEI N.° 2.902 — de 1 de agosto.

Que aprovou o regulamento da Administracgdo do Pérto do Rio de Janeiro
(arts. 10 e 11 § 3), o Decreto-lei n.° 684 de 13 de setembro de 1938 que
estabeleceu as bases para exploraciao industrial e comercial do mesmo porto
(art. 11 § 2.°) e o Decreto n.° 3.069 de 13 de setembro de 1938 que apro-
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vou o regulamento da administracao do referido porto (arts. 10 e 11 § 3.9)
tratam da comissao de tomada de contas da mesma administracao e do seu
final julgamento pelo Tribunal de Contas.

DECRETO-LEI N.° 867 — de 17 de novembro.

(Dispoe sobre o recolhimento da arrecadagao federal ao Banco do Brasil e
da outras providéncias: nos arts. 5.° e 12.° estabelece preceitos referentes ao

Tribunal de Contas — registro das tabelas de prazos de recolhimentv e envio
ao Tribunal dos extratos das contas Receita e Despesa da Uni&o).
1939

DECRETO-LEI N.° 1.058 — de 19 de janeiro.

(Institui o “Plano Especial de Obras Plblicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional” e dA outras providéncius. O art. 4.9 § 3.Y estabelece a distribui-
¢ao dos créditos a serem aplicados na execucao do plano, pelo Tribunal de
Contas; o art. 5. paragrafo Gnico, trata do exame dessas operacoes pelo
Tribunal e o art. 6.° manda apresentar ao Tribunal circunstanciado rela-
torio) . !

DECRETO-LEI N.° 1.285 — de 18 de maio.

(Cria o Conselho Nacional de Aguas e Energia, define suas atribuicdes e da
outras providéncias. Os arts. 12 e 13 dao ao Tribunal de Contas a atribuicao
de aprovar as despesas e julgar as contas do Conselho).

DECRETO-LEI N.° 1.755 — de 9 de novembro.

(Dispoe sobre a distribuicdo e redistribuicio de créditos para pagamento de
vencimento, fungdo gratificada e ajuda de custo dos funcionérios e da outras
providéncias. Este Decreto-lei estabeleceu o registro automético pelo Tribu-
nal de Contas dos créditos referentes as matérias acima enumeradas, determi-

nando que o exame da despesa seja feito por ocasiao da tcmada de contas
dos tesoureiros e pagadores).

DECRETO-LEI N.° 1.793 — de 22 de novembro.

(Dispoe sobre a distribuicao e redistribuicao de crédito para pagaments de
vencimentos, funcao gratificada, e ajuda de custo dos funcionarios militares
do Ministério da Guerra. O art. 1.° determina o registro automético e dis-
tribuicd. & Diretoria de Fundos do Exército dos créditos orcamentarios refe-
rentes a tais matérias. O art. 2.° prescreve que o exame da despesa efetuada
seja feito pelo Tribunal de Contas por ocasido da tomada das respectivas
contus) .

1940
DECRETO-LEI N.° 1.988 — de 29 de janelro.
(Dispbe sébre a distribuicdo e redistribuicao de créditos para pagamento de
vencimentos, funcoes gratificadas e ajudas de custo ao pessoal militar da

Marinha de Guerra. Este Decreto estendeu & Marinha de Guerra os preceitos
do Decreto-lei n.° 1.793, de 2 de novembro de 1939).

DECRETO-LEL N.° 2.206 — de 20 maio.

(Dispoe sobre servicos de material, reforma a Comissdo Central de Compras
e da outras providéncias. O art. 21 cria uma Delegacio do Tribunal junto
ao mesmo Departamento e os arts. 23, 24, 25 e 26 regulam outros procedi-
mentos do Tribunal na espécie). ;

DECRETO-LEI N.° 2.279 — de 5 de junho.
(Abre ao Ministério da Fazenda, crédito especial para execucao do Decreto-

lei n.° 2.206, de 20 de maio de 1940. O art. 2.° cria a funcao gratificada
de Delegado do Tribunal junto ao Departamento Federal de Compras).

DECRETO-LEI N.° 2.523 — de 23 de agbsto.

(Altera as tabelas anexas ao Decreto-lei n.° 1.847, de 7 de dezembro de 1939
e da outras providéncias. O art. 4.° estabelece a composicao das Delegacoes
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do Tribunal que constarao de trés membros escolhidos e designados pelo Pre-
sidente do Tribunal, ou sejam o delegado e os assistentes).

DECRETO-LEI N.° 2.913 — de 31 de dezembro.

(Dispoe sobre funcoes gratificadas do Quadro Permanente do Ministério da
Fazenda. O art. 20 cria uma Delegacao do Tribunal junto a Policia Civil
do Distrito Federal) . .

1941

DECRETO-LEI N.° 2.961 — de 20 de janeiro.
(Cria o Ministério da Aeronautica. O art. 18 cria uma Delegacdao do Tri-
bunal junto ao mesmo Ministério) .

DECRETO-LEI N.° 2.969 — de 22 de janeiro.

(Cria cargos e funcoes gratificadas no quadro finico do Ministério do Traba-
lho, IndGstria e Comércio e da outras providéncias. O art. 3.° cria uma De-
legacdo do Tribunal junto ao mesmo Ministério e o art. 4.° as respectivas
funcoes gratificadas de Delegado e Assistente).

DECRETO N.° 7.079 — de 10 de abril.
(Aprova novas tabelas numéricas para o pessoal extranumerario mensalista
do Tribunal de Contas e Diretoria do Dominio da Unido do Ministério da
Fazenda) .

DECRETO-LEI N.° 3.198 — de 14 de abril.
(Reorganiza a Administracao do Porto do Rio de Janeiro e da outras pro-
vidéncias, estabelecendo o art. 13, que fara parte da Delegacao de Controle
um funcionario do Tribunal).

DECRETO-LEI N.° 3.232 — de 5 de maio.

(Cria o Departamento de Administracdo do Ministério da Viacdo e Obras
Pihblicas e da outras providéncias. O art. 6.° cria uma Delegacao do Tribu-
nal junto a éste Departamento e o art. 9.° cria funcdo gratiticada de Dele-
gado e Assistente).

TECRETO-LEI N.° 3.324 — de 2 de junho.

(Dispoe sébre a criacdo de uma Contadoria Seccional e uma Delegacao do
Tribunal de Contes junto ao Ministério da Aeronautica).

DECRETO-LEI N.° 8.464 — de 24 de dezembro.

(O art. 1.° n.° 1, letra a a g estabelece as despesas que independem de regis-
tro prévio do Tribunal de Contas e n.° 2 do mesmo artigo estatui sobre as des-
pesas que dependem do mesmo registro).

1942

DECRETO-LEI N.° 4.015 — de 14 de janeiro.

(Isenta do registro prévio do Tribunal de Contas as despesas relativas aos
salarios dos extranumerarios contratados e mensalistas da Uniao).

DECRETO-LEI N.° 4.021 — de 15 de janeiro.
(Amplia a competéncia das Delegacoes do Tribunal de Contas).
DECRETO-LEI N.° 4.079 — de 2 de fevereiro.

(Dispoe sobre a designagao dos membros das Delegacoes de Controle em enti-
dades autarquicas e da outras providéncias. Menciona a Estrada de Ferro
Central do Brasil, a Administracao do Porto do Rio de Janeiro etc.).

DECRETO-LEI N.° 4.162 — de 9 de margo.
(Dispoe sobre o Codigo de Vencimentos e Vantagens dos Militares da Aero-
nautica, O art. 301 estende ao Ministério da Aeronautica as regras sdbre

distribuicAo dos créditos orgamentarios ja estabelecidas para os Ministérios
da Guerra e Marinha).
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DECRETO-LEI N.° 4,176 — de 13 de marco.

(Institui, com personalidade prépria de natureza autarquica, a Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil e da outras providéncias. O art. 21 estabelece a
designacao, pelo Presidente da Repiiblica, de um funcionario do Tribunal de
Contas para a Delegacao de Contréle da mesma Estrada).

DECRETO-LEI N.° 4.185 — de 16 de margo.

(Estabelece normas de contabilidade para os Ministérios da Guerra, Marinha
e Aeronautica. O art. 2.° estabelece o registro automaético dos créditos orca-
mentérios e adicionais déstes Ministérios pelo Tribunal e a sua distribuicdo
a Diretoria de Fundos ou de Fazenda. Os arts. 4.° § 3.9, 7.9 §§ 1.° e 2.° pres-
crevem normas referentes as suas contas).

DECRETO-LEI N.° 4,400 — de 24 de junho.

(Extingue as Delegacoes do Tribunal de Contas junto a reparticoes que fun-
cionam no Distrito Federal, e da outras providéncias. Foram extintas as De-
j legacoes junto aos Ministérios da Agricultura, da Viacao e Obras Pfiblicas, do
Trabalho, IndGstria e Comércio, ao Corpo de Bombeiros, a Policia Militar
e a Policia Civil). :
DECRETO-LEI N.° 5.128 — de 23 de dezembro.

(Modifica a Lei Orgénica do Tribunal de Contas. DA redacdo ao artigo 45
do Decreto-lei n.° 426, de 12 de maio de 1938 que trata das requisicoes de
pagamento, de adiantamentos e distribuicao de créditos).

1943
DECRETO-LEI N.° 5.224 — de 25 de janeiro.

(Criacao de uma Delegagao de Contréle para o servico de Navegaciao da Ama-
zénia e Administracao do Pérto do Para, da qual fard parte um funcionério
do Corpo Instrutivo do Tribunal) .

DECRETO-LEI N.° 5.424 — de 26 de abril.

(Dispoe sébre a distribuicdo e aplicacdo de dotacdo orcamentaria destinada
a despesas de representacdo, excursoes, hospedagens e homenagens. Manda o
seu art, 1.° que sejam consideradas automaticamente registradas pelo Tribu-
nal de Contas as dotacées concedidas para os aludidos fins. Este Decreto-lei
foi modificado pelo Decreto-lei n.° 5.966, de 3 de novembro do mesmo ano) .

. DECRETO-LEI N.° 5.437 — de 30 de abril.

(Dispoe sobre registro de despesas e da outras providéncias. O art. 1.° isenta

de registro prévio do Tribunal varias despesas relativas aos servidores phbli-

cos civis da Uniao; o art. 2.° estabelece o registro a posteriori e o art. 3.° o

exame das despesas por ocasiao da tomada de contas dos tesoureiros).
DECRETO-LEI N.° 5.688 — de 22 de julho.

(Altera a redacdao dos arts. 21 e 22 do decreto-lei 5.175, de 7 de janeiro

de 1943, Trata-se de dispositivos referentes aos contratos de extranumera-
rios) .

DECRETO-LEI N.° 6.022 — de 23 de novembro.

(Dispbe sobre a concessdao de salario-familia. O art. 21 prescreve que a des-

pesa com o pagamento do salario-familia ndo depende de registro prévio do
Tribunal de Contas) .

DECRETO-LEI N.° 6.144 — de 29 de dezembro.

(Institui o Plano de Obras e Equipamento e da outras providéncias. Os
arts. 5.% § 2.° e 6.° com o seu paragrafo primeiro estabeleceram normas de
procedimento do Tribunal de Contas na fiscalizagio do mesmo Plano).
1944
DECRETO-LEI N.° 6.943 — de 10 de outubro.

(Dispoe sobre o registro da despesa relativa a pensdes civis e militares e da
outras providéncias. O art. 1.° reza que o julgamento da legalidade da con-
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cessao da pensdo de meio soldo e do montepio civil ou militar, pelo Tribunal
de Contas implica, automaticamente, o registro da despesa, correspondente,
cuja classificagao constara desde logo do processo de habilitagdo) .

DECRETO-LEI N.° 7.205 — de 29 de dezembro.

(Criagao de uma Delegacao do Tribunal junto a Agéncia do Departamento
Federal de Compras na cidade de Sao Paulo).

1945

DECRETO-LEI N.° 7.503 — de 30 de abril.

(Dispoe sobre o registro de despesas relativas a concessao de diarias e d4
outras providéncias, estabelecendo o art. 1.° o registro a posteriori e o seu
paragrafo Ginico o encaminhamento ao Tribunal dos documentos e informa-
coes necessarios ao exame de sua regularidade e legalidade).

DECRETO-LEI N.° 7.506 — de 30 de abril.

(D4 nova redacao a artigos do Decreto-lei 7.205, de 29 de dezembro de 1944,
e cria funcdes gratificadas no Quadro Permanente do Ministério da Fazenda.
Suprime a Delegaciao do Tribunal junto a Agéncia do Departamento Federal
de Compras de Sao Paulo, passando as suas funcOes a serem exercidas pela
Delegacao junto a Delegacia Fiscal) .

DECRETO-LEI N.° 7.584 — de 25 de maio.

(Dispoe sobre a aquisicao de material pelo Departamento Federal de Com-
pras e da outras providéncias. O art. 5.° obriga ao D.F.C. a mencionar o
fornecimento feito dos materiais requisitados pelas reparticoes por ocasiao
do exame das despesas pela Delegacao do Tribunal junto ao Departamento.
O art. 10 estabelece que o exame das despesas sera efetuado pelo Tribunal
no exercicio seguinte ao em que o material adquirido e pago pelo D.F.C. naa
chegar ao destino dentro do exercicio financeiro no qual esteja em vigor o
crédito utilizado. O art. 11 determina seja enviada a Delegacao uma via da
relagdo dos cheques correspondentes as operacoes de que trata o art. 10. O
art, 12 enumera as atribuicoes da Delegacao do Tribunal. O artigo 16 dispoe
que a Delegacao deduza dos créditos orcamentarios ou adicionais atribuidos
as reparticoes, as importancias dos fornecimentos. O art. 17 determina que
o D.F.C. envie a 1.2 via da fatura de fornecimento a Delegacio. O § 3.°
do art. 19 determina que a delegacdo se pronuncie em 30 dias sébre a exatidao
da conta de estoque). .

DECRETO-LEI N.° 8.308 — de 6 de dezembro.

(Dispoe sobre a autonomia técnico-administrativa do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos e da outras providéncias. O art. 7.° dispée que a dotacgdo
global para atendimento da despesa sera considerada automaticamente regis-
trada pelo Tribunal. O art. 11 estabelece que o Tribunal julgard a posteriori
a comprovacao das despesas do Departamento sujeitas a seu registro) .

1946

DECRETO-LEI N.° 8.599 — de 8 de janeiro.

(Dispoe sobre distribuicao de dotacbes orcamentarias. O art. 1.° estabelece
registro automatico pelo Tribunal de Contas das dotacGes orcamentéarias ou
adicionais destinadas as despesas relativas a prevencdo urgente de surtos epi-
démicos iminentes, ou a sua imediata debelacdo, ou, sinda, a realizacio de
inquéritos epidemiolégicos de interésse inadidvel para a saide pfblica, deter-
minados pelo Diretor Geral do Departamento Nacional de Saf(ide ou autori-
dade delegada, e respectiva distribuicao a estacdo pagadora local, assim como
o registro, a posteriori, das despesas, mediante a comprovacao das mesmas).

DECRETO-LEI N.° 8.765 — de 21 de janeiro.

(Dispoe sébte a contagem de tempo para aposentadoria dos Ministros do Tri-
bunal de Contas).
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DECRETO-LEI N.°2 9.173 — de 15 de abril.

(Altera a redagao do art. 11 do Decreto-lei n.° 8.308, de 6 de dezembro de
1945, que dispoe sobre a autonomia técnico-administrativa do Departamento
dos Correios e Telégrafos. Fica estabeelcido o julgamento a posteriori da
comprovacao das despesas, sujeitas a registro, désse Departamento pelo Tri-
bunal de Contas e suas Delegacoes) .

DECRETO-LEI N.° — 9.371, de 17 de junho.
Regula os prazos de reg'stro e vigéncia dos créditos adicionais.
DECRETO-LEI N.° 9.518 — de 25 de julho.

(Autoriza a designacao de uma comissao para proceder a tomada de contas
do Servico de Navegacao da Bacia do Prata referente ao periodo de 1 de maio
de 1943 a 14 de maio de 1946, a qual sera constituida de um representante
do Ministério da Viacao, um do Tribunal de Contas e um da Contadoria Geral
da Republica) .

DECRETO-LEI N.° 9.649, de 23 de agosto.

Sujeita & tomada de contas a Comissao Organizadora do Instituto dos Ser-
vigos Sociais do Brasil.

DECRETO-LEI N.°2 9.651, de 23 de agosto.

Extingue o regime de incorporacao de saldos aos fundos e caixas especiais.

1947

LEI N.° 33, DE 13 de maio.

Estabelece o critério de fixacdo para os vencimentos dos Ministros do Tri-
bunal de Conatas, inclusive.

1948
LEI N.° 302, pE 13 de julho.

Estabelece que no julgamento das contas do Diretor do Departamento Na-
cionzl de Estradas de Rodagem observar-se-4 também os mandamentos do De-
creto-lei n.° 8.463, de 27 de dezembro de 1945, nao revogados.

LEI N.° 499, DE 28 de novembro.
Estabelece o critério de fixacao de vencimentos dos Ministros, Auditores, Pro-
curador e Adjunto do Tribunal de Contas, inclusive.

LEI N.° 541, DE 15 de dezembro.
Estabelece o pronunciamento do Tribunal de Contas sobre as contas da Co-
missao do Vale de Sao Francisco, juntamente com as contas da administracao
federal.

LEI N.° 592, pE 23 de dezembro.
Estabelece uma Delegacao do Tribunal de Contas, junto ao Departamento de
Imprensa Nacional.

LEI N.° 601, DE 28 de dezembro.

Fixa as normeas de contabilidade para os Ministérios Militares e prevé o fun-
cionamento de Delegagdes do Tribunal de Contas, junto aos Ministérios Mili-
tares e ao Estado Maior.

1949
LEI N.° 830, de 23 de setembro.

Lei orgéanica do Tribunal de Contas da Unido.
LEI N.° 869, de 16 de outubro.
Extingue o periodo adicional ao exercicio financeiro.
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LEI N.° 886, de 24 de outubro.
Dispoe sobre a organizacao e quadros do pessoal do Tribunal de Contas.
LEI N.° 973, de 16 de dezembro.

Determina que anualmente o Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal preste contas do emprégo das verbas referentes ao custeio dos servicos
auxiliares e ao cumprimento das sentencas judiciais.

1950
LEI N.° 1.163, de 22 de julho.

Cria uma Delegacao de Controle junto so Departamento Nacional de Estradas
de Ferro.

LEI N.° 1.167, DE 29 de julho.

Institui normas para a administragao das Estradas de Ferro Madeira-Mamoré,
D. Teresa Cristina e de Braganca. O art. 5.° determina que os créditos orga-
mentérios e outros, adicionais, destinados a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
serao automaticamente registrados pelo Tribunal de Contas, distribuidos ao
Tesouro Nacional e postos, em sua totalidade, no Banco do Brasil a disposi-
cao do respectivo Diretor, que retirara, mensalmente, as importancias que
forem necessérias até atingir o duodécimo, utilizard os saldos dos duodécimos
anteriores, e fara a comprovacao das despesas anualmente.

LEI N.° 1.293, pE 27 de dezembro.

Reorganiza o Servico de Inspecao de Coletorias Federais e da outras provi-
déncias. O art. 55 determina que ficarao quites com a Fazenda Nacional
os Coletores e Escrivaes, cujas contas, relativas aos exercicios anteriores a
vigéncia desta lei, nao forem julgadas dentro do prazo de dois anos, contados
da data dessa vigéncia, salvo aquéles que figurem como Diversos Respon-
saveis, na escrita a cargo das Contadorias Seccionais da Contadoria Geral da
Repiiblica, ou sejam responsdveis em processos de tomada de contas, penden-
tes de julgamento, ou em cobranga executiva, por importancia superior a Cr$
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros); o § 1.° do mesmo artigo prevé que o
Tribunal de Contas e o Ministério da Fazenda expedirdo instrucoes para o
cumprimento do disposto neste artigo.

1951

LEI N.° 1.489, a 10 DE dezembro.

Institui normas especiais para aplicac@o dos créditos orcamentérios e adicio-
nais do Ministério da Agricultura.

LEI N° .1.493, pE 13 de dezembro.
Dispoe sébre o pagamento de auxilios e subvencoes.

1952
LEI N.° 1,628, de 20 de junho.

Cria o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico.

LEI N.° 1.779, DE 22 de dezembro.
Cria o Instituto Brasileiro do Café.

1953
LEI N.° 1.806, DE 6 de janeiro.
Dispoe sébre o Plano de Valorizacio Econémica do Amazonas.
O § 5.° do artigo 9 estipula que “o 6rgao executivo do Plano apresentarad ao

Tribunal de Contas os comprovantes das despesas efetuadas no exercicio an-
terior até o dia 30 de abril do ano subseqiiente.
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LE1 N.° 1.886, pE 11 de junho.
Aprova o Plano de Carvdo Nacional e dispoe sobre sua execucao.
O artigo 13 estabelece que a comprovacao da despesa sera feita perante o
Trnbunal de Contas no final de cada exercicio pelo processo de Tomada de
Contas.

LEI N.° 1.920, pE 25 de julho.
Cria o Ministério da Sa(ide e d4 outras providéncias.
O paragrafo Gnico do artigo 6.° estabelece que a comprovacao dos créditos
sera feita parceladamente perante o Tribunal de Contas, 60 dias apés o tér-
mino da cada trimestre, na forma da legislacao em vigor, ouvido préviamente
o Departamento de Administragéo.

Lpt N.2 2.004, pE 3 de outubro.

Dispoe sobre a politica nacional do Petroleo e define a atribuicdo do Conselho
Nacional do Petréleo, instituindo a sociedade das acoes Petréleo Brasileiro
Sociedade Anénima. O artigo 32 estabelece “que a Petrobras e as sociedades
dela subsidiarias enviarao ao Tribunal de Contas até 31 de marco de cada
ano, as contas gerais de sociedade relativas ao exercicio anterior, as quais
serao por aquéle submetidas a Camara dos Deputados e ao Senado Federal”
e seu paragrafo Gnico diz que : “O Tribunal limitar-se-4 a emitir parecer sobre
as contas que lhe forem enviadas. E, o Congresso Nacional, depois de tomar
conhecimento das mesmas, sem julga-las e do parecer do Tribunal de Contas,
adotara, por qualquer de suas casas, quanto ao assunto, as medidas que a
acao fiscalizadora entender conveniente.

1954
LEI N.° 2.163, DE 5 de janeiro.
Cria o Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao. Estabelece o artigo
6.° § Gnico — que: ‘“da dotagao anualmente recebida, no or¢amento da Uniao,
o Instituto prestard contas na forma do que a legislacao estabelece para os
demais 6rgaos do Ministério da Agricultura.
LEI N.° 2.342, DE 25 de novembro.
Dispoe sobre a cooperacao financeira da Unido em favor do ensino de grau
médio.
1955
LEI N.° 2.698, pE 27 de dezembro.
Da aplicagdao a receita proveniente da diferenca de precos entre os combusti-
veis e lubrificantes liquidos derivados do petréleo fabricados no Brasil e im-
portados e altera o item V do § 2.° e o § 5.° do artigo 9 da Lei n.° 2.145
de 29 de dezembro de 1953 e o0 § 1.° do artigo 2.° da lei n.° 1.749 de 28 de
dezembro de 1952, acrescentando-lhe um paragrafo.
Estabelece o artigo 8.° que “a aplicagao da receita objeto desta lei fica sujeita
a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas’.



Andlise das Principats Teorias de Organizagao
CAPITULO III
Organizacao de cima para baixo: A Concepcao Anatémica (1)
BeATRIZ M. DE SouzA WAHRLICH

A escola “anatomica” se preocupa com a forma e a disposigao organizacio-
nal e com as interrelacoes estruturais das partes.

Deve-se muito da literatura sébre organizac@o a esta escola, que da énfase
a anéalise dos problemas de organizacao de cima para baixo, contrastando com
o ponto de vista dos engenheiros. Os anatomistas de organizagac sao decidi-
damente “administrativamente orientados”; (2) olham a organizacdo como
um “sistema de subdividir a emprésa, sob o chefe principal.” (3)

DwiGHT WALDO oferece outra classificac@o possivel para esta esccla: for-
mam seus componentes o grupo racionalista. WALDO quer dizer, com o térmo
racional, que “ela (a escola) tendia a salientar o poder da razao humana de
assenhorear-se dos elementos ccnstitutivos das relacoes humanas e de manejar
essas relacoes de forma logicamente tracada para atingir objetivos predeter-
minados”. (4) Esta classificacdo, contudo, implica numa critica que, seja qual
f6r o seu mérito, ndo cabe nesta parte. Mais tarde, todavia, serd novamente
mencionada.

Os principais elementos que contribuiram para a formacgao da esccla “ana-
témica” foram FAvoL, GuLICK, MOONEY, SCHUYLER WALLACE.

A contribuicao de FAvoL foi, primeiramente, apresentada em 1908, (5)
e continua, ainda, muito viva, embora ja tenha sido absorvida, alterada e aper-

(1) Esta classificacdo se deve ao Professor STERLING SPERO,
(2) Ideas and Issues in Public Administration, DWIGHT WALDO, p. 103.

(3) LutHER GULICK, “Notes on the Theory of Organization’”, in Papers on the
Science of Administration, p. 11.

(4) Op. cit. p. 103.
(5) Conferéncia pronunciada na Sociedade de Induastria Mineira (Society for Mi-
ning Industry), publicada em seu Boletim em 1951; sob a forma de livro em 1925; todas

as citagoes feitas aqui foram tiradas da traducdo inglésa, “General and Industrial Mana-
Lement”’, 1949,
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feicoada pcr outros representantes da escola. Seu livro “Administracao Geral
e Industrial” se desdobra em trés partes distintas :

12) necessidade e possibilidade dc ensino de administracao;
2.2) uma analise dos principios gerais de administracao; e

32) uma discussdo dos elementos de administracdo. (6) A primeira
foge, nitidamente, ao escopo déste trabalho, que se ocupa de uma secao da
segunda parte (aquela que trata dos principios de administragao aplicaveis a
organizacao) e de uma segac da terceira parte (aquela que trata a organizacao
como um elemento da administracao).

O QUE E ORGANIZAGAO ?
De acordo com FAYOL,

organizar significa construir a dupla estrutura, material e humana,
do empreendimento. ... Se fosse possivel deixar de levar em conta
o fator humano, seria bastante facil construir uma unidade social
organica. Qualquer principiante poderia fazé-lc, desde que tivesse
algumas idéias das praticas usadas e pudesse contar com os neces-
sarios recursos. Mas para se criar uma organizacao Util nao basta
grupar pessoas e distribuir deveres; deve haver um conhecimento
de como adaptar o todo organico as necessidades, bem ccmo en-
contrar o elemento humano essencial e colocar cada um onde for
mais imprescindivel; em suma, numerosas qualidades sao indispen-
saveis. (7)

Segundo as palavras de URWICK, nao conseguiu FAvOL fazer uma distin-
¢ao clara entre o delineamento da estrutura duma emprésa e o provimento
do pessoal para executar os véarics grupos de atividades assim demarcados. ..
Justamente porque FAYOL era um homem pratico, de longa experiéncia, essa
atitude provavelmente era inevitavel. O administrador de responsabilidade
nao pode divorciar-se do fator humano. As emprésas constituem-se de ele-
mentos humanos, empenhados num empreendimentc comum e assim possuem
caracteristicas de organismos vivos. Considera-las puramente mecanicas é
abrir uma porta a téda espécie de érro. Mas, no que tange a pretensdo de que
o trabalho de FAvoL tenha estabelecido uma teoria de administracdao — pre-
tensdo que foi certamente advogada por seus discipulos — seu conceito de
organizacdo estabelece limites que restringem o seu préprio pensamento. E
impossivel, para a humanidade, aprofundar seu conhecimento de organizacao,
a nao ser que o fator estrutura seja isolado de cutras consideracoes, ainda que
tal separacdo possa parecer artificial. (8)

(6) A 8sse respeito, FAYOL pronunciou também um discurso perante o “2nd Inter-
national Congress of Administrative Sciences”, em Bruxelas, 1923 (in Papers on the Science-
of Administration, pp. 101-114).

(7) General and Industrial Management, pp. 6 e 57.

(8) “The Function of Administration”, in Papers on th Science of Administra-
tion, pp. 121-122,



ADMINISTRACAO GERAL 291

Constitui esta a principal, diferenca entre a conceituacao de FAYOL e a
de outros elementos désse grupo. Tanto GULICK como MOONEY isolaram o
fator “estrutura” da crganizacao; a definicao de GULICK ja foi citada, (9) e a
de MOONEY é a seguinte :

Organizacao é a forma de toda associacac humana para a reali-
zacao de um fim comum... A técnica de organizacao pode ser
descrita como a técnica de correlacionar atividades especificas ou
fungdes num todo coordenado. (10)

Contudo, WHITE acrescenta uma palavra de precaugio :

... 0 ponto vital é que estrutura é um arranjo das relagoes de
trabalho de individuos e nao simplesmente um prccesso impessoal
de unir tijolos para construir um edificio. Sendo um sistema de
ordenacao de seres humanos, esta sujeita, em determinados casos,
a modificacoes que as possiveis combinacoes de personalidades.
possam exigir. Dum certo ponto de vista, organizacao é um sistema
formal e declarado de relacoes, que pode ser representadc, embora
imperfeitamente, por um quadro ou por um organograma. Enca-
rado dum angulo mais realistico tem um carater psicologico: cons-
tituir um agrupamento constante e habitual de relagoes humanas,

resultante da interacdo miutua de pessoas que trabalham jun-
tas. (11)

COMO ORGANIZAR ?

Em sua anélise dos “principios de administracao”, FAvoL inclui diversas
normas aplicaveis ao processo de organizag@o; no capitulo em que estuda a
organizacao como um elemento da administracac, discute também ésse assun-
to. Este estudo se inicia com aquéles dentre seus “principios de administra-
¢ao” que sao aplicaveis a tarefa-de organizar: divisdo do trabalho, autoridade,
unidade de comando, unidade de direcdo, centralizacao, escala hierarquica cu
hierarquia, “esprit de corps”. (12)

De acérdo com FAYOL, o objetivo da divisao do trabalho é a especializa-
c¢ao. Como tal, “pertence a ordem natural”. (13) GULICK tem a mesma rea-
¢ao quando diz que “a divisdao do trabalho constitui a base da organizacao; na
verdade, é a propria razao da organizagao”. (14) GULICK contribui para a
harmonia de pontos de vista, ao afirmar que o trabalho deve ser dividido,
porque

os homens diferem em natureza, capacidade e habilidade, e ga-

nham, grandemente, em destreza, pela especializacao;... o mesmo

(9) Veja anotagao. (3)

(10) The Principles of Organization, edicao revista, pp. 1 e 3.
(11) Introduction to the Study of Public Administration, p. 26.
(12) General and Industrial Management, pp. 19-20.

(13) Ibid., p. 20.

(14) “Notes on the Theory of Organization, in “Papers on the Science of Adminis-
tration”, p. 3.
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homem nao pode estar em dois lugares ao mesmo tempo;... o
campo do conhecimentc e da técnica é tdo grande que um homem,
dentro de espaco de sua vida, ndc pode conhecer déle sendo uma
pequena fracao. Noutras palavras, é uma questdo de natureza hu-
mana, tempo e espaco. (15)

COMO DIVIDIR O TRABALHO ?

Segundo os membros desta escola, o trabalho deve ser dividido de duas
maneiras : atendendo acs graus de autoridade e a correspondente responsa-
bilidade (a “escala hierarquica ou hierarquia” (16) de FAvoL, e “principio
escalar” de MoONEY); (17) e de acérdo com a distincdao entre tipos de ativi-
dades (a “especializag@o”, (18) de FAvoL, o “principio funcional”, de Moo-
NEY (19) e o “principio de homogeneidade”, de Gurick). (20) Urwick
também endossa essas idéias, ao expressar :

Em organizacdo o grupamento de atividades se processa sempre
em dois sentidos contrérios : um, em que as linhas divisérias sdao
verticais, indicando tipos ou variedades de atividades; e cutro, no
qual as linhas delimitadoras s@o horizontais, indicando niveis de
autoridade. E impossivel definir qualquer atividade, precisamente,
em qualquer organizag@o, sem enquadra-la nesses dois sentidos, da
mesma maneira que é impossivel fixar um*ponto num mapa ou
numa carta a nac ser em térmos de suas ccordenadas. (21)

COMO DIVIDIR O TRABALHO A BASE DA AUTORIDADE E DA RESPON-
~ SABILIDADE ?

FavoL e MOONEY afirmam que a maneira adequada de dividir o traba-
lho, a base da autoridade cu responsabilidade, é conferindo “o direito de dar
ordens e o poder de exigir obediéncia”, (22) através da “outorga de uma de-
terminada medida de autoridade por uma autoridade mais elevada” (23) (a
primeira constitui a definicio de “autoridade” de FAvoOL e a segunda o con-
ceito de “delegacao”, de MooNEY). HENRY E. NILES acrescenta alguns con-
selhos :

a responsabilidade pela execuc@o das varias atividades neces-
sarias a consecucdao do objetivo da organizacdo deve ser distribui-

(15) Ibid.

(16).. Op. citw.p.434s

(17) The principles of Organization, edicao revista, p. 14.

(18) General Industrial Management, p. 20.

C19) R Opt cit pspy. 25%

(20) “Notes on the Theory of Organization”, in Papers on the Science of Adminis-
tration, p. 9.

(21) The Elements of Administration, p. 47.

(22) FAvorL, op. cit., p. 21.

(23) MOONEY, op. cit., p. 17.
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da de tal maneira que haja um minimo de interferéncias e cruza-
mento de relagoes.

... a responsabilidade deve ser expressamente delegada;

... a responsabilidade deve ser claramente definida, de maneira
que o ponto de resolugdo possa ser fixado prontamente. (24)

Centinuando a enunciar e definir seus principios relativos a autoridade
e responsabilidade, lembra FAYOL — e com éle concorda GULICK — dois as-
pectos essenciais, em relagdo a unidade de comando;

para qualquer acao, qualquer que seja ela, um empregado s6 deve
receber ordens de um tUnico superior; (25)

desde os mais remotos tempos, tem sido’ reconhecido que nada, a
nao ser confusao, resulta da multiplicidade de ccmando. (26)

CATHERYN SECKLER-HUDSON concorda, plenamente, com FAyoL e GULICK,

quando diz:

“... unidade de comando... deve impregnar toda a organiza-

cao”. (27)

Até que ponto o trabalhc deve ser dividido a base da autoridade e res-
ponsabilidade ? Até que ponto se deve descentralizar ?

FavoL diz que

Sébre

centralizar ou descentralizar é, simplesmente, uma questao de pro-
porcao, é um problema de encontrar o grau “ideal” para cada caso
em particular. .. Se a envergadura moral do chefe, sua capacidade,
sua inteligéncia, sua experiéncia e sua agilidade mental lhe per-
mitirem estender bastante sua acdo pessoal, poderd levar muito
longe a centralizagao e reduzir seus empregadcs a condicao de
simples agentes executivos; se, ao contrario, prefere, reservando
para si o privilégio de tracar as diretrizes gerais, apelar mais para
a experiéncia, opiniao e conselhos de seus colaboradores, pode efe-
tuar uma ampla descentralizacdo.” (28)

o mesmo assunto REDFIELD escreve que

uma descentralizacdo administrativa eficaz depende: primeiro, da
ventade dos superiores de delegar e, em seguida, de sua capacidade
de fazé-lo. Tal vontade é, em grande parte, psicolégica, refletindo
a experiéncia que o delegante tenha tido no passado. (29)

CATHERYN SECKLER-HUDSON é favoravel a descentralizacgéo :

... a autoridade e a correspondente responsabilidade devem ser
delegadas e localizadas, o mais perto possivel, do ponto em que se
realizam as operacoes. (30)

(24) Processes of Organization and Management, pp. 49-50.

(25) FAvoL, General and Industrial Management, p. 24.

(26) LutHER GULICK, “Notes on the Theory of Organization'’, in Papers on the
Science of Administration, p. 9.

(27) In Processes of Organization and Management, p. 43.

(28) Op. cit. p. 33. .

(29) Comunication in Management, p. 253.

(30) In Processes of Organization and Management, p. 42,
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E esta também a opinido de HENRY E. NILES quando escreve :

.... Os problemas devem ser resolvidos, e as decisées tomadas,
no nivel mais baixo possivel da organizagdo; ou, em outras pala-
vras, a decisac e a coordenacao devem ter lugar, tanto quanto pos-
sivel, no préprio ponto da acao. (31)

Mas o tema autoridade e responsabilidade nunca foi tdo bem exposto
quanto nas palavras de JETHRO a MoIsEs, as quais foi dada particular aten-
cao nao s6 por URWICK como por MOONEY, em sua analise de delegacao de
autoridade :

“E aconteceu que, ao outro dia, MOISES assentcu-se para julgar o
ovo; e o povo estava em pé diante de MoISES desde a manha até

povo; p P

a tarde;

Vendo pois o sogro de Moisks tudo o que éle fazia ao povo, disse:
“Que é isto, que tu fazes ac povo? por que te assentas so, e todo
o povo estd em pé diante de ti, desde a manha até a tarde?

Entao disse MoISES a seu sogro: E porque éste povo vem a mim,
para consultar a Deus;

Quando tem algum negécio vem a mim, para que eu julgue entre
~um e outro, e lhes declare os estatutos de Deus, e as suas leis.

O sogro de Moisks porém lhe disse: nao é bom o que fazes.

Totalmente desfalecera, assim tu, como éste povo que esta contigo:

porque éste negécio é mui dificil para ti; tu s6 nao o podes fazer.

Ouve agora minha voz, eu te aconselharei, e Deus sera contigc. Sé

tu pelo povo diante de Deus e leva tu as coisas a Deus;

E declara-lhes os estatutos e as leis e faze-lhes saber o caminho em

que devem andar, e a obra que devem fazer.

E tu dentre todo o povo procura hocmens capazes, tementes a Deus,

homens de verdade, que aborrecem a avareza; e poe-nos sobre éles

por maiorais de mil, maiorais de cento, maiorais de cingiienta, e

maiorais de dez;

Para que julguem éste povo em tempo; e seja que' todc o negbcio

pequeno éles o julguem; assim a ti mesmo te aliviaras da carga,

e éles a levardo contigo. Se isto fizeres, e Deus te mandar poderas

entdo subsistir; assim também todo éste povo em paz vira ao seu

lugar.

E Moists deu ouvidcs a voz do seu sogro, e féz tudo quanto tinha

dito.

E escolheu Moisks homens capazes de todo o Israel, e os pos por

cabecas s6bre o povo: maiorais de mil, maiorais de cento, maio-

rais de cinqgiienta, e maiorais de dez.

E éles julgaram o povc em todo o tempo; o negécio arduo trou-

xeram a MOISES, e todo o negbcio pequeno julgaram éles.

Entdo despediu MOISES o seu sogrc o qual se foi a suaterra.” (32)

(31) 1Ibid. p. 50.
(32) Exodus, 18.
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COMO DIVIDIR O TRABALHO DE ACORDO COM A DIFERENCIACAO ENTRE
OS DIVERSOS TIPOS DE TAREFAS ?

FAYOL ndo contribui para o esclarecimentc déste assunto.

GuLICK diz que a situacao ideal, quanto a homogeneidade, vera reunidos,
na mesma unidade, todos aquéles que estiverem executando:

o mesmc trabalho, pelo mesmo processo, para a mesma clientela,
¢ mesmo lugar. .. Quando qualquer um désses quatro fatores varia,
torna-se necessaria uma selecdo para determinar a qual déles se
deve dar precedéncia, na delimitacdo do que é e do que nao é ho-
mogéneo e portanto combinavel. (33)

A escolha das bases para obter homogeneidade resulta na organizagéo
por objetivo, prccesso, clientela ou material, ou area.

Organizacao por objetivo dominante, como abastecimento de agua,
controle da criminalidade, ou educacgdo, serve para reunir num
Gnico grande departamento todos aquéles que trabalham na con-
secucao de um determinado servico... Organizacdo pcr processo
dominante, como engenharia, ensino, direito ou medicina, tende a
reunir num Unico departamento todos os que trabalham utilizan-
do-se duma técnica ou habilitacao especial, ou entac que sejam
elementos integrantes de uma determinada profissao... Organi-
zagdo a base das pessoas atendidas ou das pessoas ccm as quais
se lida, ou a base das coisas com que se lida, conduz a reuniao,
num unico departamento, independentemente da finalidade do
servico, ou da técnica utilizada, de todos aquéles que trabalham
com um determinado grupo de pessoas cu coisas. . .

Organizacao a base do local em que o servico é executado reune,
todos aquéles que trabalham, numa determinada é&rea, seja qual

for o servico que estejam desempenhando cu a técnica que repre-
sentem. (34)

SCHUYLER WALLACE afirma :

por certc, cada uma dessas definicoes revela as qualidades essen-
ciais do método de organizacao que se propoe descrever. E fora
de davida, também, que, a base dessas definicoes, torna-se possivel
identificar muitos dos departamentos administrativos, hoje existen-
tes nos diferentes paises. Ndo menos indubitavel, contudo, é que
essas definicoes nac conseguem delinear, claramente, os limites
entre os diversos conceitos, tornando-se, em conseqiiéncia, respon-
saveis por uma consideravel parcela da falta de clareza e confus@o

que caracterizam grande parte da discussao abstrata sobre o as-
sunto. (35)

(33) Op. cit. p. 15.
(34) GuLICK, Papers in the Science of Administration, pp. 21-26.

(35) Federal Departmentalization, pp. 91-146. A critique of Theories of Organi-
zation, p. 94.
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Apbs apresentar e analisar um exemplo, continua WALLACE :

A luz desta analise, somos inevitavelmente levados a perguntar se
havera utilidade numa discussao abstrata de tais conceitos, assim
mal definidos e pobremente delineados. ..

A pergunta da idéia de uma confusao muito maior do que na rea-
lidade existe. Isto porque, embora se deva admitir que as defini-
coes geralmente aceitas sac um tanto insatisfatoérias, ou por nao
conseguirem fornecer critérics concretos para sua aplicacao, ou pela
falta de nitidez na caracterizacao de seus limites, existe, contudo,
em relacdo a cada um désses conceitos, uma esséncia real de signifi-
cado. Assim, embora essas generalizacOes raramente merecam a
qualificacao de “principios de administracao”, deve-se todavia dar-
lhes um lugar proeminente entre os fatoéres que concorrem para o
estabelecimentc de uma organizacao departamental. (36)

WALLACE continua analisando as condicoes sob as quais se deve preferir
um critério a outros, examinando exaustivamente as vantagens e desvanta-
gens dos padroes organizacionais resultantes. Em resumo, embora com mais
cautela, endossa éle, certamente, as bases de departamentalizacac, discutidas
por GULICK.

MOooNEY adota um ponto de vista diferente. Em sua opinido, a distincdo
entre variedades de atividades — ou “diferenciacao funcional” — leva a iden-
tificacdo de trés grupos principais: o discriminativo, o aplicativo e o inter-
pretativo, ou seja, fungoes ligadas a definicac do objetivo, funcoes referentes
a sua consecugao e funcgoes relativas as decisdes interpretativas. (37)

Nao se pode conceber trabalho, funcao ou tarefa individual,
de qualquer espécie, que nao envolva um dos trés elementos: a de-
terminacao de alguma coisa a ser feita, a feitura dessa coisa e a
decisao de questoes que possam surgir no curso da em que essa
coisa é executada, em obediéncia a normas e praticas predetermina-
das. (38)

Estes sao os “denominadores comuns” da grande variedade de funcgoes
existentes em téda parte. (39)

URWICK concorda tanto com MOONEY quanto com GULICK. Esta de
acordo com MOONEY quando diz que

(36)
37)
(38)
(39)

... enquantc as funcgoes especificas podem ser de variedade quase
infinita, dependendo da complexidade das atividades necessarias a
obtencao de um determinado fim, ndao se concebe nenhuma fungao
ou mesmo tarefa isolada de qualquer espécie que ndo se enquadre
numa daquelas trés classes. E essas trés classes se relacionam no
que se refere a principio, processo e resultado. Dizem respeito, res-

Op. cit., pp. 96.

The Principles of Organization, revised edition, pp. 25-26.
Ibid,, s 27,

Ibid, pp. 25-27. .
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pectivamente, a um dos trés fatcs: determinacao de que alguma
coisa seja feita; execucao dessa coisa; e decisao de casos que surjam
ao executa-la, de acordo com regras e preceitos prefixados.

Essas classes de atividades ou sao determinativas, ou aplicativas,
ou interpretativas. (40)

E concorda ccm GULICK e WALLACE, ao continuar dizendo :

O namero mais avultado de atividades encontradas na maioria das
formas de organizacdo pertence ao grupc aplicativo ou executivo.
E é, conseqiientemente, em funcdao da execucao, ou seja, do traba-
lho a ser feito, que normalmente se expressa a diferenciacao fun-

cional.
Segue-se dai que o processo de definicdo consiste na identificacao
dcs limites de cada cargo, de cada grupo de atividades... Trés

métodos gerais de determinacgdo de tais limites existem na pratica:
o unitario, o seriado e “subjectival”... (*) De acérdo com o mé-
todo unitario, determinam-se os limites de cada grupo de ativida-
des, tomando-se por base pessoas, coisas cu areas. ..

O método seriado... se apresenta quando, por exemplo, um pro-
duto passa por uma série de departamentos, cada qual equipado
para realizar um determinado processo ou grupc de processos. . .
Finalmente, ha o método “subjectival”’, muitas vézes chamado
“funcional”, de distribuir atividades. Neste caso, os limites de cada
cargo sao fixados tendo em conta ou um determinadc assunto ou
um aspecto da administracao, ou, ainda, um grupo de assuntos cor-
relatos. (41)

Torna-se evidente que o método unitario constitui a departamentaliza-
¢ao por clientela, por material ou por area; o método seriado é a departamen-
talizacdo por processo ou técnica; e o método “subjectival” a departamenta-
lizacao por objetivo.

ATE ONDE SE DEVE LEVAR A DEPARTAMENTALIZAGAO ?

A divisao do trabalho de acérdo com o principio da homogeneidade nao
deve prosseguir incontidamente. Restringe-a o principic do alcance de contro-
le, de que GULICK diz:

“Exatamente como a mao do homem s6 pode alcangar um namerc
limitado das teclas de um piano, assim também a mente e a von-

(40) The Elements of Administration, pp. 53-54.

(*) Buscou o autor na palavra “subject’” a origem para a denominacdo dada ao
seu terceiro método. Como dentre as acepcoes da palavra “subject’” destacam-se “assun-
to”, “matéria’, “objeto’’, podemos dizer que o método “subjectival” é o que toma por
base um determinado assunto. Alids, a outra designacao dada a esse mesmo método, ou
seja, “funcional” e a descricao que déle faz no texto o autor dispensariam talvez esta Notas
Sentimo-nos, contudo, no dever de fazé-la.

Nao existindo o térmo “subjectival” nem mesmo em inglés, pareceu-nos um pouco
de exagero procurar encontrar um equivalente em nossa lingua.

Por isso julgamos mais razodvel conserva-lo no original. (N.T.)

(41) 1Ibid., ps. 56-60.
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tade de um homem s6 podem alcancar um n(mero restrito de
contatos administrativos... O limite do contréle constitui, em par-
te, uma questdo de limitacdc do conhecimento; mais ainda, po-
rém, é uma questdo de limite de tempo e energia. Em conseqiién-
cia, o chefe de qualquer emprésa s6 pode dar ordens pessoalmente
a uns poucos individuos... Essa situacdo imposta a tdéda organi-
zacdao humana pelos limites do alcance de contréle nao é a mesma,
é 6bvio, para diferentes espécies de trabalho e para organizagoes
de variadas proporgoes. Onde o trabalho é rotineiro, repetitive, de
carater e natureza mensuraveis, talvez um homem possa dirigir na-
merosos operarios... Onde o trabalho é diversificado, de quali-
dade e sobretudo quando as pessoas que o executam estdc disper-
sas, um homem podera supervisionar somente a poucos.” (42)

URWICK é ainda mais enfatico a ésse respeitc; afirma, categoricamente,
que “nenhum chefe pode supervisionar diretamente o trabalho de mais do que
cinco, ou, no maximo, seis subordinados cujo trabalho seja interrelaciona-
do”. (43)

E UrRWICK menciona o ensaio no qual GRAICUNAS dramatiza, através de
anélise matematica, ¢ impacto causado sébre o chefe pelas relacoes diretas e
" cruzadas com seus subordinados. (44)

HeNRY NILES é também a favor do principio do “alcance de controle”.
Afirma que um “chefe graduado s6 deve ter, comunicando-se consigo, direta-
mente, um pequeno nimero de pessoas; em geral, nao mais que cinco, as vézes
um ndmero maior”. (45)

LEONARD WHITE, ccntudo, declara :

“o niimero méaximo de subordinados que um chefe é capaz de su-
pervisionar, com resultado, ndo pode ser determinadc pela aplica-
cdo de uma “lei” do alcance da atencao. O verdadeiro contréle da
atencdo varia com o tipo de trabalho supervisionado (quer seja
rotineiro, quer. seja aquéle em que se tenha que tomar decisGes),
com o nivel de responsabilidade, com a personalidade de chefe e
chefiados e com o necessario grau de supervisao e direcdo.” (46)

Nem FaAvoLr, nem MOooONEY incluem o “alcance de contréle” em sua dis-
cussao dos principios de organizagao.
COMO COORDENAR ?

FAYOL nao classifica como principio de administracdo a “coordenacéao”,
de que, entretanto, faz uma analise exaustiva, como um elemento de adminis-

(42) “Notes on the Theory of Organization’”, in Papers on the Science of Admi-
nistration, p. 7.

(43) The elements of Administration, pp. 52-53.

(44) “Relationships in Organization,” in Papers on the Science of Administration,
pp. 183-187.

(45) Processes of Organization and Management, p. 50.

(46) Introduction to the Study of Public Administration, p. 57.
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tracao. Por coordenac@o entende: “a reuniao, a unificacdo e a harmonizacao
de téda atividade e esforco”. (47)

GuULICK declara que “se a subdivis@o de trabalho é indispensavel, a coor-
denacdo é obrigatéria”. (48) MOONEY acentua também a importancia da
coordenacao; afirma éle, de fato, que todos os outros principios de organiza-
cac “estao contidos neste”. MOONEY define a coordenacdo como “a distribui-
cao ordenada do esforco do grupo, a fim de obter unidade de agao na conse-
cucdo de um fim comum”. (49)

GuLICK acredita que existem, em principio, duas maneiras — que nao
se excluem, mas sim que se completam — de coordenar uma emprésa: pelo
fluxo das ordens emanadas, do supericr ao subordinado, seguindo as linhas
de autoridade; e pela criacdo, na mente € na vontade dos que trabalham em
grupo, de uma inteligente unidade de propésito. O primeiro método constitui
a coordenacdao por organizacao, ¢ segundo a coordenacdo pela dominancia de
uma idéia, (50) equivalendo a combinacao do “esprit de corps” com a “uni-
dade de direcao” de FAyoL. (51) CATHERYN SECKLER-HUDSON afirma que
a “unidade de. ... propésito deve estar disseminada pela organizacao”. (52)

O raciocinio de MOONEY se assemelha a éste, ao declarar :

O poder coordenador, supremo. ... é a autoridade; .... uma ver-
dadeira coordenacac deve ser baseada numa real comunhio de
interésses; a coordenacao indica que ha um alvo cu objetivo; dou-
trina. .. significa definicao do objetivo.... cada membro de uma
organizacao nao deve apenas conhecer sua doutrina, mas deve sen-
ti-la e absorvé-la até que viva em sua atmosfera e faca dela um
guia de seus atos. (53)

Sédc éstes os principios aplicidveis a organizagao, de acérdo com o ponto
de vista dos “anatomistas”. Antes de concluir éste capitulo, é necessario fazer
referéncia a um Gltimo aspecto da organizacao de cima para baixo : seu con-
ceito de funcdo de “staff”’, a que MOONEY chama a fase “staff” da funcionali-
zacao”. (54) :

FavoL define “staff” como

um grupo de homens, munidos da férca, ccnhecimento e tempo que
possam faltar ao administrador geral, de maneira a constituir com-

plemento, reférco e uma espécie de projecao da personalidade do
administrador. (55)

(47) General and Industrial Management, p. 6.

(48) Notes on the Theory of Organization, “in Papers on the Science of Adminis-
tration, p. 6.

(49) The Principles of Organization, p. 5.

(50) Op. cit., p. 6.

(51) General and Industrial Management, pp. 25 e 40.
(52) Processes of Organization and Management, p. 43.
(53) The Principles of Organization, pp. 6, 9, 10 e 11.
(54) 1Ibid., p. 33.

(55) General and Industrial Management, p. 63.
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As palavras de MOONEY sdao quase as mesmas :
Servico de “staff” em organizacdo significa servico de recomenda-
cao ou conselhc, que se distingue das funcdes de autoridade e co-
mando. ... O “staff” constitui uma expansao da personalidade do:
dirigente. Significa para éste mais olhos, mais ouvidos e mais
maos que o auxiliem na formulagZo e na consecucdo de seus pla-
nos. (56)

E MOONEY acrescenta ainda :

Este servico se desdobra em trés fases que se apresentam perfeita-
mente correlacionadas: a informativa, a consultiva e a supervi-
sora.... A fase infcrmativa se refere aos elementos que a autori-
dade deve conhecer ao esquematizar.suas decisdes; a consultiva se:
refere aos pareceres baseados naquelas informagoes; a supervisora
consubstancia-se na aplicacdo das duas fases precedentes a todos
os detalhes da execucao. (57)

LeEoNARD WHITE apresenta argumentacao semelhante :

Nas grandes organizacoes, outro tipo de especializagdao surge, apro-
priadamente denominado “o staff”....

O “staff” é um o6rgao de aconselhamento, para um dirigente cate-
"gorizado, sem nenhuma responsabilidade executiva. A funcéo
exercida por um “staff” militar é planejar, aconselhar e assistir o
oficial comandante no comando, mas nac comandar. A funcao de
um “staff” civil é entendida da mesma maneira, ou seja, estudar os
problemas administrativos, planejar, aconselhar, observar, mas nao:
agir. (58)

AVALIACAO DA CONTRIBUICAO INDIVIDUAL NESTA ESCOLA

Esta anélise ligeira mostra, claramente, que a maicria das normas basicas.
sugeridas por éste grupo foram estabelecidas por FAyoL e GuLICK. Ambos
tratam do assunto com clareza e exaustivamente, embora divirjam bastante,.
quanto a maneira de o encarar: FAYOL é o engenheiro que se transformou com
sucesso num administrador e é sobretudc o homem pratico tentando estabele-
cer as bases de uma teoria administrativa. Seus principios de administracao,
contudo, carecem de apresentacdo metddica; muitas vézes apresenta-se muito
enfatico e mesmo dogmaético em seus esforcos para provar o acérto de suas
ppinides. Acentua-se istc no fim de sua vida, conforme se pode observar com--
parando a Administracao Industrial e Geral, primeiramente publicada em
1916, com sua conferéncia pronunciada, em 1923, no Congresso de Ciéncias
Administrativas de Bruxelas e incluida na colecao Ensaios sébre a Ciéncia de
Administracao (Papers on the Science of Administration). FAvoL, contudo,
destaca-se como auténtice pioneiro do estudo da administragao de cima para

(56) Op. cit. pp. 33-41.
(57) Ibid. p. 33.
(58) Introduction to the study of Public Administration, pp. 30-31.
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baixo. Com seu “principios de administracao”, complementados pelo estudo
dos elementos-da administracao, langou as bases para uma concepgao tedrica
do assunto. Muitos de seus “principios” resistem melhcr a critica do que mui-
tos sugeridos mais tarde, por outros componentes do grupo; tanto assim que
varios dos seus principios soam hoje comc truismos.

GULICK é o erudito “par excellence”. Suas Notas sébre a Teoria da Orga-
nizacao sao metodicamente apresentadas, sua analise é sempre légica; rara-
mente é éle dogmatico. Na realidade, as Unicas indicacbes de dogmatismo
encontram-se na sua discussdao da unidade de comando e do alcance de con-
tréle, dois conceitos que tém sido objeto de critica por parte de outras escolas
de organizacao. O estudo de GULICK sObre organizacdo é bem mais completo
que ¢ de FAyoL. GULICK nao s6 abrangeu toda a parte tratada por FAvOLs
como ainda apresentou uma vasta ccntribuicao original. Sua analise da divi-
sdo do trabalho, sua teoria sobre a departamentalizacdo e suas idéias a res-
peito da coordenacdo sao particularmente esclarecedoras.

A FavoL e GULICK segue-se MOONEY, como grande inovadcr da teoria
da organizacao. Embora nao conhecesse o trabalho de FAYOL, suas principais
idéias sao semelhantes as déste. Contudo, divergem os dois profundamente
quanto aos métodos aplicadcs para discuss@o de seus conceitos. FAYOL é bas-
tante empirico enquanto MOONEY tem uma formacao mais cientifica. Na rea-
lidade, algumas vézes procura éste de tal maneira ser cientifico que sacrifica
a clareza a légica, como no caso de sua tentativa — nao analisada aqui — de
enquadrar seus “principios de organizacao” nas leis basicas da logica, segundo
L. ANDERSON. (59) A mais interessante parte de seu livro, ccntudo, a que

descreve os principios de organizacao através da histéria, (60) foge aos obje-
tivos desta tese.

Em seguida vem URWICK, que raramente apresenta algo de novo, mas
que foi o primeiro a fazer uma analise completa das contribuicoes de FAvoL,
MooNEY e TAYLOR para a teoria de organizacao. URWICK compartilha com
MOONEY a devocao por um esquema rigido e 16gico; entretanto, mostra-se ine-
ficaz nesse ponto, mais ainda do que MOONEY, tanto assim que a maior falha
de sua apresentacdo dos “principios e métodos de crganizacao” (61) reside,

exatamente, em nao conseguir enquadra-los num esquema logico e convin-
cente.

Nao obstante, esclareceu muitos pontos em torno dos quais seus colegas
tinham sido bastante obscurcs, e muitas vézes estabeleceu ligacao entre éles.

Pertencendo a uma categoria diferente de FAvorL, UrRwick, MOONEY e
GULICK — que acertadamente podem ser considerados os fundadores desta
esccla — encontram-se  WALLACE, CATHERYN SECKLER-HuUDsON e HENRY
NiLEs. Concentraram-se éstes no desenvolvimento e esclarecimento dcs concei-
tos de seus predecessores, ¢ que em grande parte conseguiram. Todavia, tam-

(59) The Principles of Organization, pp. 45-46; o livio de ANDERSON é “Das Lo-
gische”’ . Seine Gesetze und Categorien.

(60) 1Ibid., pp. 47-164.
(61) The Elements of Administration, pp. 35-76.
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bém éles acentuaram a tendéncia, nascida com a prépria “escola anatémica”,
de pensar em Organizacao em térmos formais e abstratos, sem dar muita aten-
cao ao seu contetdo psicologico e social. Isto constitui o que DwIGHT WALDO
chama de “racionalismo’” na teoria organizacional, de acérdo com a qual

uma boa estrutura organizacional é aquela que se ajusta a um
esquema adequado de boa organizagao, a que se adapte aos tipcs
renitentes de mentalidade, encontrados entre todos os individuos
em tédas as épocas, em vez de procurar atender as caracteristicas
e peculiaridades dos individuos que ocorre “habitarem” a organi-
zagao numa determinada ocasiac. (62)

Esta é também a principal razao do “pronunciamento de SIMON contra
grande parte da literatura em torno de assuntos administrativos”. (63)

Diz éle:

A analise de administracac sofre atualmente dos males da super-
ficialidade, da supersimplificacio e da falta de realismo. Confi-
nou-se estritamente ao mecanismo da autoridade e nao conseguiu
colocar dentro de sua 6rbita os outros aspectcs igualmente impor-
tantes que influenciam o comportamento da organizacao. Recusou-
se a atacar a tarefa cansativa do estudo de com quem devem ficar
as atividades de tomar decisoes. Tem-se contentado em falar de
“autoridade”, “centralizacac”, “alcance do contréle”, “funcao”, sem
procurar definir ésses térmos em funcdo das operagdes. Se a ana-
lise da administracdo nao atingir um nivel mais alto de sofistica-
¢ao, ha pouco motivo para esperar que se obtenha rapido progresso
na identificacao e ccnfirmacdo de principios de administracdao va-
lidos.” (64)

E bastante curioso que seja FAYOL menos culpado do formalismo e do
abstracionismo existente na tecria de organizacao do que outros que, como
éle encararam a organizacao sob o angulo “anatéomico”. Por ter sido incapaz
de isolar o fator “estrutura” do fator “pessoal” — no que foi criticado por
URWICK — deixcu de ser tdo “racionalista” quanto seus colegas. Pergunta-se,
teria sido FAYOL mais sadbio que os outros ao adotar um conceito de organiza-
¢ao que, de acordo com URWICK, “limita seu pensamento”? Teriam suas idéias
sido diferentes se acontecesse ter éle vivido ao tempo de URwICK ? Existe no
trabalho de FAvoL base para uma suposicdo — nao mais que isso — a res-
peito desta Gltima hipdtese: seu interésse pela formulacdo racional de uma
teoria de administracao poderia té-lo levado a isolar “estrutura” de “pessoal”,
tivesse éle vivido na década dos 30, quando a discussao sobre teoria organiza-
cional foi em grande parte conduzida naquele sentido.

Mas sera o rétulo de “racionalista” um titulo, indigno para esta Esccla ?

(62) Ideas and Issues in Public Administration, p. 83.
(63) Administrative Behavior, p. 36.
(64) 1Ibid., p. 38.
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O eminente LEONARD WHITE assim nao pensa, pois escreve, claramente :

Um sistema de administracao, visto do angulo especial de sua
estrutura, constitui um agregado de cargos e ccupantes interrela-
cionados. E relativamente estavel e existe em geral com o fim de
satisfazer, para a comunidade, necessidades permanentes e conti-
nuadas. E racional, e nfo intuitiva e estabelecida ao acasc. Ba-
seia-se em consideracoes gerais e nao individuais. Os individuos
entram e saem, mas a organizacao mantém sua prépria vida; muitas
ja sao antigas, mas a néo ser em caso de catastrofe ou colapso, con-
tinuarao indefinidamente. As organizacGes tornam-se mais alta-
mente especializadas a medida que crescem, mas tédas as suas par-
tes componentes baseiam-se no objetivo e nas funcées. Sua espi-
nha dorsal é a hierarquia e a aceitagdo da relacao-superior-subor-
dinado em arranjos mutuos de autoridade, responsabilidade e obe-
diéncia. (65)

(Continua)

(65) Introduction to‘the Study of Public Administration, p. 39.



Planejamento e Organizagio de um Servigo de Registro
Arquivo e Estatistica HMédica para um .

Hospial Infantil

DRrR. HUMBERTO BALLARINY

T 7
h o estado atual de desenvolvimento e ccmplexidade de recursos de que
fanca mao a medicina e cirurgia, o cuidar da satide do ser humano é tarefa de
equipe, onde a divisdo do trabalho transformou o antigo exercicio da medicina
pelo médico policlinico, numa emprésa denominada “hospital”.

Portanto, poderiamos definir Hospital como sendo uma emprésa organi-
zada para prestar assisténcia médico-social a uma determinada coletividade,
emprésa onde predomina a assisténcia médica visando a preservacao da saide
do individuo e da coletividade; o tratamento dos doentes e traumatizados; é o
aperfeicoamento das ciéncias e artes médicas, através a pesquisa e 0 ‘ensino.

As finalidades béasicas que uma emprésa denominada hospital deve preen-
cher sdo as seguintes :

a) a medicina preventiva através da execucdo de medidas higiénicas que
assegurem a saide individual e coletiva; .

b) o tratamento dos doentes e acidentados utilizando os mais atualiza-
dos recursos de diagnodstico e tratamentc, de natureza técnica e material que
estejam consagrados pela ciéncia;

c) o registro e posterior utilizacdo da experiéncia adquirida no manu-
seio cotidiano dos pacientes, do equipamento empregado e das instalacoes es-
pecializadas; de modo a aperfeicoar toda e qualquer assisténcia prestada, bem
como transmitir a todos os técnicos os conhecimentos adquiridos nos diversos
setores do hospital.

O moderno sanitarista, membro ativo do Corpo Clinico, do hospital geral,
quer regional, rural ou distrital, viu o seu isolado posto de satde transformar-se
em servicos integrantes da divisao assistencial do hospital moderno, porque:

a) é mais racional e econdmicc que os servigos de satide publica possam
contar com a colaboracao dos dispendiosos servicos complementares de diag-
néstico e usar os recursos da moderna técnica de hospitalizacao aplicaveis as
doencgas transmissiveis que tcdo hospital moderno deve possuir;
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b) sao de grande valia os subsidios bioestatisticos que os prontuérios
médicos arquivados segundo a moderna técnica hospitalar podem trazer ao

controle sanitario da populacao.
/

Em se tratando do diagnéstico e tratamento de acidentados e doentes nao
se concebe mais a atuacao isolada do médico opliclinico cniciente e auto-sufi-
ciente do séculc XVIII e XIX, porque :

a) a aparelhagem imprescindivel ao eficiente exercicio da atual arte de
diagnosticar e curar é tao dispendiosa e requer tanta complexidade na sua ins-
talacdo e manutencao que somente poderosas emprésas podem arcar com os
onus de tal equipamento;

b) o organismo estudado a luz das ciéncias afins ccm a medicina, sob o
moderno conceito da unidade funcional indivisivel, ditou de modo imperativo
a necessidade das especializacoes médicas, transformando a arte de diagnos-
ticar e executar o plano terapéutico num trabalho coordenado de uma equipe
de médicos e técnicos especializados.

A pesquisa e o ensino, atividades primordiais na concepcao moderna do
hospital, nao s@o mais realizados, a custa do sacrificio do doente-cobaia, mais
sim pelo estudo do minuciosc registro de todos os resultados dos exames com-
plementares de diagnostico, da evolucdo do caso morbido, dos efeitos obtidos
com os tratamentos empregados, do compoertamento do organismo apés a alta
hospitalar. Todos éstes dados sao fornecidos pelo prontuario médico confec-
cionado, guardadc e manipulado pelo Servico de Identificacdo, Registro,
Admissao, Alta, Arquivo e Estatistica Médica (IRAEM).

O aperfeicoamento e ensino através o hcspital ndo esta restrito aos mé-
dicos, mas extensivel a todos que estao em contato com a instituicdo, enfer-
meiras, assistentes sociais, dietistas, técnicos especializados, funcionarios em
geral e também aos doentes e seus visitantes aos quais o hospital divulga co-
nhecimentos higiénicos. :

FINALIDADES DO SERVICO DE REGISTRO, ARQUIVO E ESTATISTICA MEDICA

Dentre os servicos técnicos do hospital encontramos o Servico de Iden-
tificacao, Registro, Admissao, Alta, Transferéncia, Arquivo e Estatistica Mé-
dica que, de acérdo com ¢ conceito moderno de hospital é um dos mais impor-
tantes setores da organizagao.

O minucioso, bem organizado e técnicamente arquivado prontuério onde
se registram todos os fatos que se passaram com o dcente durante o seu aten-
dimento no hospital, constitui a mais valiosa das contribuicGes para o ensino
e o aperfeicoamento da assisténcia médico-hospitalar. Prontuaric Médico é
um relatério escrito ordenadamente com os dados sociais, médicos e de enfer-
magem referentes ao atendimento de um paciente. O prontuario médico é
como se féra o pulso do hospital, pelo seu manuseic sentimos a vitalidade da
instituicao.
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O manuseio e a pesquisa organizada de dados estatisticos nos permitem
confirmar ou formular hipéteses dcutrinarias, aquilatar da eficiéncia de certos
tratamentos, controlar as endemias e julgar do padrao de eficiéncia do hos-
pital. Um hospital que nao possua Servico de Registro, Arquivo e Estatistica
Meédica é na feliz expressao de MAC-EACHERN: “Um relogio sem ponteiros” —
funcicna mas ndo marca as horas.

Como podemos ver pelo enunciado descritivo do servico, éle reune um
conjunto de atividades grupadas em toérno de um mesmo objetivo, qual seja
a documentacac organizada da passagem do paciente pelo hospital, obedecen-
do a seguinte seriacéo :

a) o registro dos fatos relativos a assisténcia hospitalar prestada durante
o seu atendimento, incluindo a sua identificacao, a sua admissao e os proble-
mas ligadcs ao seu desligamento temporario ou definitivo do hospital;

b) a guarda dos prontudrios de maneira unitaria, centralizada e inte-
grada, a anexacao ordenada de todos os resultados complementares de diag-
néstico quando o doente estiver em tratamento nos ambulatérios, bem como
envio didrio daqueles prontuarios para os locais de tratamento;

c) .a apuragdo, listagem e interpretacao dos dados estatisticos contidos
nos prontuarios como elemento de controle do padrao de assisténcia médico-
hospitalar. Quando assumimcs a Superintendéncia Geral nao possuia o Insti-
tudo de Puericultura um servico centralizado de Registro e Arquivo Meédico,
nao existindo, portanto, a codificagdo de dados médicos, a fim de possibilitar
a utilizacdo da estatistica especializada, condicdo essencial para ¢ ensino e a
pesquisa médica. Aquela situacao incompativel com o atual conceito de orga-
nizagdo hospitalar foi imediatamente atacada pela Superintendéncia. A pri-
meira fase do trabalho foi o planejamento do Servicc, procurando enquadra-lo
as condigOes ja existentes.

A planta fisica se prestava admiravelmente para a localizacao do setor
de identificacdo, registro e admissdo, pcrém, os locais destinados ao Arquivo
Meédico e as manipulacoes do prontuario, com fim estatistico, nao permitiam
o estabelecimento de nenhuma circulacido de servico aceitavel.

A solucdo foi encontrada com a mudanca da agéncia do Servigo Social
para junto dos ambulatérios e o aproveitamento daquele lccal para a instala-
cao dos arquivcs e prontuarios proximo ao setor de identificacdo, registro e
admissao de doentes. Acresce a circunstancia favoravel da existéncia naquele
local de um monta-carga que facilita o intenso transito diario de mais de 100
(cem) prontuarios entre os ambulatérios e o arquivo. Nos fluxogramas pode-
rac os leitores acompanhar todos os detalhes do planejamento.

Na segunda fase de organizacao foram redigidos, com a, colaboracao do
grande técnico em organizacao hospitalar ATHENAR DE QUEIROZ, cs fluxogra-
mas e as rotinas de Identificacao, Registro, Atendimento nos ambulatérios, In-
ternacao, Alta, Transferéncia e Obito, que a seguir transcreveremos.

Convém observar a maneira detalhada e esquematizada com que foram
confeccionadas as rotinas, o que facilitou a rapida implantacdo das mesmas.
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INSTITUTO DE PUERICULTURA

Manual de Rotinas Administrativas

Rotina n.° 6
Data de emissao :
Assunto :

1%

Identificagao e Registro do Paciente
RECEPCAO

ACAO DA PORTARIA

a) recebe o paciente de primeira consulta.
b) encaminha-o ao Registro

AQKO DA RECEPCIONISTA DO REGISTRO
Recebe e encaminha o paciente de primeira consulta (o paciente aguarda chamada
para registro) .

REGISTRO

ACAO DA REGISTRANTE

a) faz a chamada dos pacientes para o registro (obedecendo a ordem de che-
gada) .

b) verificar no Fichario Nominal a existéncia de registro anterior (pelo nome,
sobrenome, sexo, cor, filiacdo, etc.)

c¢) abre Ficha de Identificacao para os pacientes nao registrados (usando como
2.2 via a parte superior da Ficha Social).

d) solicitar ao Arquivo os prontuarios dos pacientes ja registrados.

e) preenche cartdes de matricula (pelos dados da Ficha de Identificacao, cartéo
rosa — menina, cartao azul — menino.)

f) registra paciente novo no Livro de Registro (em ordem numeérica);

g) entrega o cartdao de consulta ao acompanhante do paciente;

h) encaminha o paciente a Anamnese.

ANAMNESE
ACAO DO ACADEMICO
a) recebe o paciente, preenchendo a Ficha de Anamnese (mediante a apresen-
tacao do cartao de matricula);
b) determina a clinica para qual o paciente deve ser conduzido (marcando data

da consulta e consultério no cartdo de matricula);
c) encaminha o responsivel ao Inquérito Social.

INQUERITO SOCIAL

AQKO DA ASSISTENTE SOCIAL
a) entrevista o acompanhante do paciente de primeira consulta (preenchendo a
Ficha Social recebida e ja identificada);
b) encaminha o paciente a pesagem.

PESAGEM
ACAO DA ENFERMEIRA
a) abre a ficha de péso e Altura;
b) pesa e mede o paciente;
c) toma-lhe a temperatura (chamando a atencao do médico nos casos de anor-
malidade);
d) abre a ficha de Abreugrafia (entregando-a ao acompanhante do paciente);
e) encaminha o paciente a abreugrafia (dando o n.° de ordem para consulta).

ACAO DO MEDICO

a) supervisionar a mensuracdo e tomada de temperatura;
b) retifica a triagem feita pelo académico (nos casos suspeitos de moléstias in-
fecto-contagiosas) .
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6. ABREUGRAFIA

ACAO DO OPERADOR DE R.X.

a) recebe o paciente munido da ficha de Abreugrafia

b) radiografa-o (dando a chapa o mesmo nimero da ficha de Abreugrafia);

c) encaminha-o ao Controle;

d) envia diariamente fichas e chapas batidas ao Servico de Raios X (que anexa
posteriormente os resultados as fichas, enviando-as ao Arquivo Médico.)

7. REMESSA DE FICHAS

ACAO DO FUNCIONARIO ENCARREGADO

Reune as fichas de Anamnese, Social, Péso e Altura, e o Cartao de Matricula (en-
viando-as ao Arquivo Meédico para abertura dos prontuérios).

8. RECEPCAO DE FICHAS

ACAO DO ARQUIVO MEDICO

a) recebe fichas dos pacientes de primeira consulta (remetidas pelo Registro);

b) abre prontudrios (em ordem numérica);

c) anexa aos prontuarios abertos as fichas de Anamnese, Social, Evoluciao, Pedia-
tria ou Puericultura, e Ordens Médicas; '

d) remete prontuarios abertos ao Ambulatorio (com cartoes de matricula anexos
para serem devolvidos ao acompanhante 20 término da consulta).

INSTITUTO DE PUERICULTURA

Manual de Rotinas Administrativas
Rotina n.? 7
Data de emissao :
Assunto :

Ambulatério — Consultas
1. RECEPCAO

ACAO DA PORTARIA

a) recebe paciente de primeira consulta (encaminha-o ao Registro);
b) recebe o paciente com consulta marcada (encaminha-o ao Controle).

ACAO DA RECEPCIONISTA DO CONTROLE

a) recebe e encaminha ao Ambulatério o paciente de consulta marcada (a partir
das ... horas);

b) confere cartoes dé matricula com a Lista Diaria de Consultas (fornecida
diariamente pelo Arquivo Médico);

c) marca consulta para outros pacientes em substituicao aos ausentes (solicitan-
do ao Arquivo Médico a remessa dos prontuarios);

d) encaminha o paciente de primeira consulta Ys salas de espera Geral ou de
Infectados (apés a selecido médica);

e) limita o nGimero de acompanhantes:-ao Ambulatério.

ACAO DO MEDICO DO CONTROLE

a) separa os casos suspeitos, encaminhando-os ao Ambulatério de Infectados;

b) atende os casos de emergéncia que excedam ao nimero didrio de consultas
(requisitando os prontuérios 2o Arquivo).

2. ATENDIMENTO NO AMBULATORIO

ACAO DO POSTO DE INFORMAGOES

a) controla o movimento do Ambulatério;
b) orienta os acompanhantes dos pacientes;
c) atende a telefonemas e correspondéncia do Ambulatério.
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ACAO DA ENFERMEIRA DA CLINICA

a) retira os prontuirios para as consultas do dia (buscando-os na Sala de Distri-
buicao do Arquivo Médico);

b) atende o paciente, identificando-o pelo prontuério;

c) presta cuidados gerais de enfermagem (preparando o paciente para o exame
médico);

d) devolve ao acompanhante do paciente a cartao de matricula (marcando a
data da préxima consulta);

e) recolhe os prontuarios levando-os ao Arquivo (ao término da sessao de con-
sultas);

f) fornece ao Arquivo a relacio dos prontuarios para o dia seguinte (elaboradas
pela listagem dos nimeros dos prontuérios registrados como consultas marca-
das para aquéle dia nas agendas dos médicos) .

ACAO DO MEDICO DA CLINICA

a) consulta o prontuirio (para reconhecimento do caso ou progresso do trata-
mento);

b) examina o paciente;

c) preenche os impressos do prontuario (de acérdo com o caso especifico);

d) solicita exames complementares (usando modelos proprios de requisicao);

e) marca na Agenda a préxima consulta.

INSTITUTO DE PUERICULTURA

Manual de Rotinas
Rotina n.° 8
Data de emissao :
Assunto : ; 1

Internagao — Alta — Transferéncia — Obito

O Instituto de Puericultura admite somente criancas pertencentes ao grupo etario da
1.2 e 2.2 infancia e, em casos excepcionais, adolescentes.

TIPOS DE INTERNACAO

1. Indireta — quando encaminhado o paciente pelo Ambulatério.
2. Direta ou de Emergéncia — quando o paciente for particular ou encaminhado
por uma das Instituicoes que mantém contrato com o Instituto de Puericultura, nesses casos

as internacoes serdo feitas até o limite do nGmero de leitos a disposicao désse tipo de
internacao. - ’

1. RECEPCAO

ACAO DA PORTARIA
Recebe o paciente e seu responsavel encaminhando-os ao Registro.

2. INTERNACAO
ACAO DO SETOR DE REGISTRO

a) recebe o paciente e seu responsavel (verificando a Ordem de Internacio);

b) verifica a existéncia de vaga (consultando o Fichéario de Doentes Internados);

c) na falta de vaga, coloca o caso na Lista de Espera (por ordem cronolégica
de inscricao, dando prioridade aos mais graves);

d) verifica no Fichéario Nominal a existéncia de registro anterior (procurando
pelo nome, sobrenome, sexo, cor, filiagao);

e) abre Ficha de identificacdo para os pacientes niao registrados anteriormente;

f) preenche Boletim de Internacdo e abre a Ficha de Abreugrafia (colocando-a
na pasta do prontuario);

g) solicita ao responsével assinatura do Térmo de Responsabilidade (exigindo
apresentacao do documento de identidade);
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h) abre novos prontuérios ou reabre oy antigos (anexando-lhes o Térmo de Res-
ponsabilidade, Boletim de Internacao, Resumo de Atendimento e Fichas de
Anamnese, Social, Péso e Altura, Pediatria, Tratamento e Ordens Médicas,
Evolucao, Exames Complementares, TPR, e Relatério de Enfermagem):

i) solicita a Enfermeira da Unidade de Observacao para conduzir o paciente
(acompanhado do respectivo prontuério);

j) registra o paciente novo no livro de Internacoes;

k) registra a nova internacdo na Relacdo Diaria de Internacoes;

1) registra a ocupacdo de leito no Fichéario do Indice visivel;

m) encaminha o paciente e o responsavel ao Inquérito Social.

ACRO DA ASSISTENTE SOCIAL

a) recebe o responsavel e o prontuario abrindo Ficha Social ou completando
ficha anterior (classificando o paciente nos Grupos I. M. ou G. de acordo
com a Investigacdo Social);

b) encaminha-o ao Plantonista.

ACAO DO PLANTONISTA

a) recebe o paciente abrindo Ficha de Anamnese ou atualizando a anterior;
b) entrega o paciente a Enfermeira (acompanhado do respectivo prontuario) .

A(}AO DA ENFERMEIRA DA UNIDADE DE OBSERVACRO

a) recebe do plantonista o paciente conduzindo-o a sala de pesagem (passando
recibo do prontuario);

b) despe o paciente (devolvendo ao responsavel roupas e aderecos do pa-
ciente);

c) pesa e mede o paciente (registrando os dados na ficha respectiva);

d) veste a crianca com a roupa do IPR do hospital;

e) leva o paciente a Abreugrafia;

f) conduz o paciente ao leito designado na Unidade de Observacao;

8) comunica imediatamente ao médico assistente a nova internacio;

h) providencia a colheita de material para exames de rotina (Vide Rotina n.° 9
— Requisicao de Exames).

ACAO DO OPERADOR DE RAIOS X

a) recebe a Ficha de Abreugrafia;

b) faz a abreugrafia do paciente (dando a chapa o mesmo numero da Ficha);
c) retém a Ficha para lancamento posterior da interpretacao;

d) assinala no Boletim de Internacdo a Abreugrafia feita.

ALTA

ACAO DO MEDICO ASSISTENTE

a) autoriza a alta no Impresso “Ordens Médicas’” assinalando as condicdes da
' alta (curado, melhorado inalterado);
b) completa o prontuario (preenchendo a Ficha do Resumo de Atendimento) .

ACAO DA ENFERMEIRA

a) verifica se o prontuirio estd completo (conferindo os cabecalhos, resultados
de exames, etc.);

b) assinada a alta no Relatério de Enfermagem;

c) comunica a alta ao Registro (que convoca o Responsavel solicitando-lhe a
roupa do paciente);

d) no momento da alta veste o paciente;

e) solicita ao responsavel nova assinatura do Térmo de Responsabilidade;

f) conduz o paciente e o responsavel a saida (quando cessa entao a responsa-
bilidade do Instituto pela seguranca do paciente);

g) devolve o prontuério completo ao Setor de Estatistica Médica (dentro de 24
horas apés a alta, e recebendo em troca o recibo correspondente) .
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ACAO DO SETOR DE REGISTRO
a) retira do Fichéario de Admissoes a ficha correspondente;
b) arquiva a ficha no Fichério de Altas;
c) lanca o fato no relatério diario de internacces e altas.

TRANSFERENCIA (entre enfermarias)
ACAO DO MEDICO
a) consulta ao médico da nova clinica a possibilidade da transferéncia do pa-
ciente;

b) autoriza a transferéncia no impresso “Ordens Médicas’;
c) completa o prontuério.

ACAO DA ENFERMEIRA

a) transfere o paciente de acdérdo com o entendimento prévio;

b) comunica ao Registro a transferéncia (preenchendo a “Notificacao de Trans-
feréncia’);

c¢) comunica a transferéncia aos Servicos do Arquivo (para as devidas anotacoes
na guia de saida do prontuério);

ACAO DO SETOR REGISTRO

a) recebendo a Notificacao de Transferéncia altera o Fichirio Nominal de indice
visivel (assinalando a nova enfermaria e leito ocupado).

TRANSFERENCIA (na mesma enfermaria)
ACAO DA ENFERMEIRA

a) transfere o paciente de leito apds a devida autorizacido da Supervisora;
b) comunica aos setores competentes a nova localizacao do paciente.

OBITO [
ACAO DO MEDICO

a) verifica o 6bito com a presenca da enfermeira;

b) preenche o Boletim de Obito e assina-o;

c) preenche o Cartdo de Identificagao do corpo;

d) notifica a familia ou responsével

e) no caso de autdpsia pede autorizacdo a familia ou responsavel de acordo com
as recomendacoes da Superintendéncia;

f) recebe o resultado da autdpsia registrando-o no prontuério.

ACAO DA ENFERMEIRA DA UNIDADE

a) prepara o corpo apds o o6bito;

b) solicita o impresso de ébito ao Registro (durante a noite a Supervisora);

c) acompanha a atendente que leva o corpo a Morgue;

d) apanha a chave da Morgue no Registro ou com a Supervisora (fora da hora
do expediente);

e) verifica a colocacdo do corpo na geladeira;

f) devolve a chave ao Registro ou a Supervisora.

ACAO DO SETOR DE REGISTRO E ARQUIVO

a) recebe da Enfermeira a Notificacdo de Obito;

b) transfere a Ficha de Internacdo para o Fichério de Obitos;

c) altera o fichario de indice visivel;

d) autoriza a emprésa funerédria a retirar o corpo (mediante autonza;ao escrita
da familia ou responsavel),

e) junta a autorizacio a Notificacio de Obito e arquiva-a.

ACAO DO ANATOMO-PATOLOGISTA

a) faz a verificacdo post-mortem (diante da Requisicio de Autdpsia);
b) registra as conclusées do exame no Boletim de Autépsia;
c) envia conclusdes ao Médico que requisitou a autépsia.

ACAO DO ENCARREGADO DA MORGUE
Entrega o corpo a emprésa funeraria devidamente autorizada pelo Registro.
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O Futuro da Diplomacia

GeorGEs D. LANDAU

“Tempora mutantur, et nos mutamur
in illis.”
Cicero

As bruscas transformacgoes advindas as relaces internacicnais nos ultimos
decénios nao poderiam deixar de projetar-se sobre o instrumento classico de
mediacao dessas relacoes: a diplomacia, que visa harmonizar a convivéncia
dos povos. Depois de haver evoluido durante séculos, incorpcrando ao seu
acervo proprio a sutileza politica de alguns povos, a refinada elegancia de
outros, e a cintilante esgrima intelectual de terceiros, a arte diplomatica —
que arte o &, sem sombra de davida, embora nac mais consista apenas, como
a define ANDRE MAUROIS, em “polidamente exprimir a hostilidade, a indife-
renca simulando interésse, e a amizade de um modo prudente”... — a arte
diplomatica, diziamos, defronta-se, nos dias que correm, com o dilema da so-
brevivéncia : sera, ainda, necessaria, ou estara fadada a desaparecer com o
crepusculo da épceca que lhe propiciou o fastigio? Este, o tema que nos pro-
pomos abordar, nesta sintética digressao.

De inicio, cumpre estabelecer uma premissa : a de que as atuais contin-
géncias da politica internacional, que reflete as cambiantes necessidades do
acontecer contemporaneo, nao mais permitem a aplicacao pura e simples dos
canones tradicionais da diplomacia : missoes permanentes, lcngas conversa-
coes de gabinetes, de ante-salas e em reuniOes sociais, morosas negociacoes
pelos tramites competentes, “ententes” secretas, e tantos outros recursos do
passado nos quais se exercitaram os mais ilustres vultos do “Who’s Whe” diplo-
matico, que encontra o seu expoente maximo na figura singular de TAL-
LEYRAND.

Com efeito, os mais importantes negécios politicos internacionais deixa-
ram de pertencer a alcada dos diplcmatas para se converterem em objeto de
cogitacoes diretas dos Chefes de Estado ou seus Ministros das Relacoes Ex-
teriores; o aperfeicoamento crescente dos meios de comunicacao deitou por
terra o velhc obstaculo das distancias, de modo que sao hoje corriqueiras
conversacgdes verbais ou escritas, intercontinentais, e mesmo encontros pessoais
. entre os ocupantes dos mais altos postos de Govérno, em questdo de hcras
apenas. A formulac@o da politica exterior, a seu turno, esta cada vez mais con-
fiada aos Ministros de Estado dos Negécios Estrangeiros, que raramente sao
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diplomatas profissionais, e sim, com poucas excecoes, politicos situacionistas,
da confianca imediata dos Chefes de Estado; é tamanha a atual interdepen-
déncia reciproca das nagdes que, nas grandes poténcias, os principios basiccs
da politica exterior passaram a integrar as plataformas eleitorais e politico-
partidérias, estando, por conseguinte, sujeitos a imediata sancdo pelo sufragio
popular — que, alias, é, via de regra, inesclarecido.

Tudo isso acarretou, como necessariamente teria de ocasionar, a dimi-
nuicao da esfera de autonomia, de poder decisério, dcs titulares de missoes
diplomaticas. Acresce a isto a multiplicidade de congressos, conferéncias e
outros conclaves internacionais, a maioria de natureza técnica, em que muita
vez os diplomatas nao sdao chamadcs a desempenhar sendo um papel de se-
cundéaria importancia. Isto sucede ainda quando ésses certames se voltam
unicamente para o debate de questoes politicas, porquanto, neste caso, como
acima ficou dito, a lideranca das negociacoes cabe as altas autoridades gover-
namentais, acs Chefes e Ministros de Estado. Comprovam-no os conhecidos
encontros dos “Irés Grandes” ou “Quatro Grandes”, e, no ambito interame-
ricano, as Reunices de Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores das
Reptblicas Americanas.

Argumenta-se, contrariamente, que jamais foi da competéncia dos agen-
tes diplomaticos a formulacdo das ncrmas de conduta da politica exterior.
E certo. Nao obstante, subsiste como valido o fato de que, em tempos idos,
os soberanos dispunham tao somente dos informes de seus embaixadcres para
orienta-los na gestdo de suas relacoes internacionais, fazendo, destarte, com
que cada um dos agentes diplométicos de antanho exercesse influéncia consi-
deravel sobre as diretrizes observadas, pelos respectivos soberancs, nessas
relagdes. O fator distincia, hoje praticamente suprimido gracas a tecnologia,
contribuia em ndo pequena monta para realcar a importancia de tais embai-
xadores, como efetivos representantes plenipotenciarios de seus Chefes de
Estado. O titulo de plenipctenciario, conservado nas credenciais dos chefes
de missoes diplomaticas, é hoje uma dignificante ficcdo, pois que, adstritos,
como estds, a observancia de instrucoes minudenciadas, nao dispoem os diplo-
matas de plenos poderes efetivos para negociar, ressalvados os cascs protoco-
lares e de rotina.

Ao nos referirmos as numerosas assembléias internacionais que se reali-
zam atualmente em tédas as latitudes, desde as entidades permanentes — de
carater legitimamente universal, como a Organizacdao das Nacoes Unidas
(ONU), ou de composicao regional, a exemplo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) ou do Conselho da Europa Ocidental — ou ainda, os
mais variados certames temporarios, periédicos ou nao, para todcs os fins,
e versando todos os conhecimentos adquiridos pelo saber humano, ferimos
um pontc crucial. Como acentuou o Professor SAN T1aco DANTAS, em notavel
conferéncia proferida na Fundacao Getalio Vargas, a diplomacia hodierna
esta deixando de ser de legacao para tornar-se, cada vez mais, uma diploma-
cia de delegacao. Significa isto que os processos semi-estaticos tradicionais
de pratica diplomatica terao de ceder o passo a outros, de maicr flexibilidade
e mais consentaneos com os reclamos dindmicos das conferéncias interna-
cionais.
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O diplomata tera de haver-se, ndo mais com alguns poucos funcionarios
ministeriais do pais onde esta acreditado, mas com uma quantidade de outrcs
diplomatas de escol, cada qual zeloso defensor de seus interésses nacionais, tra-
balhando em equipe e permanentemente assessorado por técnicos de alta ca-
pacidade, quase sempre bom orador, e que, seja o seu animco de hostilidade
ou de franco desejo de cooperagao, mediante transigéncias — que, no dizer
do Embaixador RUBENS FERREIRA DE MELLO, constituem a esséncia da diplo-
macia hodierna — procurara sempre empenhar-se ao maximo a fim de con-
seguir, para ¢ Estado que representa, a maior soma possivel de vantagens. No
clima agitado dessas assembléias, focalizadas pela apreciacao critica, nao mais
de um s6 Govérno, mas da opinido oficial e pablica de muitos povos senao
do mundo inteiro, cada gesto, cada palavra, pode pdr em jégo o prestigic e
os interésses materiais de uma nacac. Basta lembrar que, no féro dos orga-
nismos internacionais, os diplomatas fazem as vézes de parlamentares, legis-
lando para a Humanidade. Semelhantes circunstancias forcosamente teriam
de exercer, ccmo de fato exercem, influéncia profunda sobre os conceitos basi-
cos da arte diplomatica.

Posto isso, e com fundamento neste breye bosquejo, depara-se-nos uma
questao : esta decadente a diplomacia, e, nes& caso, desaparecera por com-
pleto em futuro previsivel, ou, pelo contrario, depois de ajustada aos novos
imperativos condicionantes das relagdes internacionais, devera desempenhar
nelas funcao de relévo? O problema é, sem davida, complexo, insuscetivel de
resolucdo em térmos esquematicos, e ndac deve ser minimizado. Tudo leva
a crer, entretanto, que, se nao sofrer em breve uma reestruturacdao radical de
suas diretrizes, a diplomacia entrard em decadéncia, convertendo-se em inf(til
reliquia histérica; nessa hipotese, deixard uma lacuna por preencher. Em
suma, trata-se da luta pela sobrevivéncia numa “jungle” de fraque e cartola.
Nao s6 no mundo fisico impde-se o mimetismo, a adaptacac a novas contin-
géncias, sendo também no dominio dos conhecimentos sociais. Poderemcs,
pois, reformular o noss¢ quesito anterior, inquirindo agora qual o aspecto a
ser assumido pela nova diplomacia, para exercer a contento as importantes
funcoes que lhe estdo reservadas no intercurso dos Estados.

A metamorfose, que entendemos inevitavel, preside o onipresente fené-
menc contemporaneo da divisao do trabalho. Realmente, o ambito das ques-
toes hoje consideradas no plano internacional alargou-se de forma conspicua,
particularmente no campo econémico, mas também em varios outros, que,
ha algumas décadas apenas, preocupavam exclusivamente os governos nacio-
nais, quando nao eram da alcada peculiar aos interésses particulares. O pro-
cesso de estatizacdo, de transferéncia do dominio privado para o publico, é
universal, abrangendo também ¢ Direito. Em virtude déste extraordinario
crescimento da atividade governamental, incorporaram-se as funcoes da Admi-
nistracAo numerosos assuntcs técnicos, que, por sua vez constituindo objeto
da atencao internacional, tornam incomparavelmente mais complexas, que o
eram até a Segunda Guerra Mundial, as relagoes entre os Estados.

Ora, o diplomata, embora necessite de uma formacdao de amplitude sufi-
ciente para lhe possibilitar uma compreensdo geral dos diverscs problemas
ventilados nas assembléias intergovernamentais, ndao pode, sob pena de recair
no diletantismo, arvorar-se em conhecedor profundo de tédas essas dispares
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questoes técnicas, ou arrogar-se competéncia para, em seu estudo, scbrepor-se
as conclusoes dos peritos. Deve, pois, limitar-se ao pleno conhecimento do
setor que lhe cabe, qual seja, o das relacoes internacionais propriamente ditas,
in abstracto. Torna-se, destarte, também éle, um técnico, atingido pela divisac
ergolégica das atividades humanas. E natural que, na lide corrente com ques-
toes atinentes a politica internacional, propriamente dita, ou a politica sécio-
econdmica, ou cultural, ou ainda, aos problemas de direito das gentes, o diplo-
mata se sinta mais atraide por um ou outro déstes aspectos, nos quais podera
abeberar-se de conhecimentos, de evidente utilidade para o seu trabalho; pro-
fissionalmente, todavia, impoe-se-lhe nao perca de vista a sua situacao pe-
culiar, alids paradoxal, de especialista em generalizacoes. Para auxilid-lo é
que existem os economistas, sociélogos, juristas e outros técnicos.

Scb éste ponto de vista essencialmente formal, a .diplomacia é decerto
imprescindivel ao mundo moderno, porquanto, como ja foi dito, os fatéres da
eliminacao de distancia e conseqiiente incremento do intercAmbio inter e in-
tranacional, e a ja mencionada interdependéncia entre os paises dc¢ globo, ten-
dem a elevar o volume das matérias sujeitas as deliberacoes de corpos orga-
nicos supra-estatais, em que o antigo conceito da soberania nacional, que tanto
dificultou a obra da Liga das Nacoes, é substituido pela nccao de soberania
relativa, em proveito do bem comum. Por conseguinte, a proliferacdo dos
organismos . internacionais exigindo participagao coletiva de representantes
dos governcs — e nao somente de especialistas nos varios ramos — produ-
zird um aumento proporcional no niimero de funcionérios diploméaticos. Estes,
entretanto, nao se confundem com os funcionérios internacionais, ncva cate-
goria de pessoal administrativo investido de atribuicoes especificas, nos Secre-
tariados das diferentes organizagdes internacicnais, e que somente a estas de-
vem lealdade e obediéncia. Tampouco identificam-se os diplomatas com os
técnicos em administracao internacional, que desempenham, nas organizacoes
intergovernamentais, funcdo semelhante aos técnicos de administracao, “tout
court”, no ambito do govérno nacicnal.

O fendmeno da divisdao do trabalho penetra, contudo, ainda mais longe
na diplomacia, indo atingir a prépria formacao dos diplomatas. No Brasil, a
exemplo de varios outros paises, os servicos diplomatico e consular estdo ainda
fundidos em uma sé carreira, de modo que um funcionario da mesma pode
ser convocado para exercer, ora funcoes diplomaticas, ora funcdes consulares,
ou ainda — e nisto vai um grave defeito — funcoes meramente administra-
tivas. Semelhante estado de coisas contraria a moderna tendéncia para a pro-
fissionalizacdo, inclusive da funcao publica, pois as atribuicOes rotineiras, em
crande parte notariais, de um consul, diferem de muito das cometidas a um
diplomata designado para assessorar, por exemplo, uma delegacéo junto a um
organismo internacional, com todo o seu complexo de miultiplas e imprevisi-
veis atividades, a requererem cuidadoso estudo.

E ébvio que, sendo fundamentalmente diversas, em seus métodos de acao
e finalidades, as funcoes do agente consular e do representante diplomatico,
devam passar a constituir carreiras separadas, cujos ocupantes se especiali-
zem nos assuntos de sua competéncia. Nac significa isto que se pode baga-
telizar a atividade consular, de relevante importancia para os interésses nacio-
nais, e cada vez mais necessaria em vista do aumento do intercambio comer-
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cial e turistico entre as nacoes. Se as funcoes sac discrepantes, também o deve
ser o preparo dos funcionarios incumbidcs de executa-las, visto haver uma
relacao de proporcionalidade direta entre o rendimento do trabalho profissio-
nal e a instrucao assimilada, incluido o tirocinio praticc. Assim, aos funcio-
narios do servico diplomatico, propriamente dito, caberia parcela maior de
responsabilidade, devendo a sua formacao acentuar principalmente aspectos
politicos e juridicos das relacdes internacicnais, ao passo que os funcicnarios
do servico consular deveriam ser especialmente proficientes em matéria co-
mercial e legal. E inadmissivel, de outra parte, que funcionérios désses servi-
cos, de elevado nivel portanto, exercam cargos de natureza estritamente admi-
nistrativa abaixo de sua capacidade, nas Secretarias de Estado das Relacoes
Exteriores, quando administradores e funcionarios burocraticos competentes
poderiam executa-lcs com melhor proveito.

Terminado éste breve parénteses, e constatada a renovacao que se impoe
na estrutura mesma da “belle carriere”, volvamos ao principal : os novos rumos
impostos a diplomacia pelo tecnicismo e pela divisao de trabalho, que indicam
a especializagdo como Unica solucao habil para evitar o processo decadencial
ao qual nao lograra furtar-se senao adaptando-se as novas contingéncias. Con-
quanto nos tivéssemocs esforcado por demonstrar a crescente importancia da
diplomacia de delegacdo — que, por sinal, nao constitui inovacao de nosso
século — nao repudiamos, nem poderiamos fazé-lo, a diplomacia tradicional.
Dentro do quadro geral das relacoes internacionais contemporaneas, qual a
posicao das representacoes permanentes ? Numa época de diplomacia multila-
teral, informalizada e rapida, em torno da mesa de conferéncia, a que funcao
estao destinadas as relacoes bilaterais convencionais, de Govérno a Govérno ?

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que nao ha razio para o desapare-
cimentc desta antiga forma de diplomacia que data da Renascenca italiana
e cuja contribuicao para o desenvolvimento histérico da Humanidade é deve-
ras consideravel. Outrora como em nossos dias, incumbe as missoes perma-
nentes uma tarefa essencial aos governos: a de informacao, lato sensu, sem
descurar da sua funcao, hoje acessoria, de representacac, pela qual é aferido,
como em virtude das exigéncias da politica econémica, as atribuicdes infcrma-
vernamentais. Avultando, por motivos de seguranca e defesa nacional, assim
como em virtude das exigéncias da politica econémica, as atribuicoes informa-
tivas das Embaixadas e LegacGes, nada parece levar a supor a extincdo das
missoes diplomaticas acreditadas junto aos governos em carater de permanén-
cia, conquanto hajam diminuido muito as responsabilidades dos enviados di-
plomaticos no que tange as negociacoes politicas fundamentais. Entretanto,
em certas emergéncias criticas, é ainda nas missdes permanentes que os Go-
verncs confiam, como recentemente se tem comprovado. Muito embora possa
isto repugnar aos diplomatas da velha guarda, a verdade é que, hoje em dia,
a atividade precipua de um diplomata em missdo permanente limita-se & de
servir, ao seu Govérno, como “public relations man”, face ao povo e ao Go-
vérno junto ao qual estd acreditadc. Seria, alids, sobremodo recomendavel a
introducé@o do ensino de Relacdes Piblicas na formacéo profissional dos diplo-
matas, atendendo a realidade objetiva.

Um dos fatéres determinantes do desprestigio em que, inegavelmente, a
opinido puablica generalizada tem a diplomacia, em razdo de sua inadequa-
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cidade a solugao dos magnos problemas politicos desta nossa turbulenta épo-
ca, reside, em parte, na freqiiente nomeacao de pessoal “hors carriére” para
o preenchimento dos postos de chefia de numercsas missdes diplométicas.
Argui-se, nac sem razao, que tais nomeacoes, ditadas a mor parte das vézes
por interésses politicas ou pessoais, converte-se em luxo oneroso para os Esta-
dos, em vista do papel puramente decorativo de suas representacoes exterio-
res, carecentes, nessas condicoes, de chefes habilitados. Sintoma evidente
dessa tendéncia € a elevacao de categoria de numerosas missoes, de Legacoes
para Embaixadas, sem fundamentacao real, porquanto via de regra tais “pro-
mocoes” realizam-se por forca da necessidade, experimentada pelos Chefes
de Estado, de aquinhoar com obséquios os seus favorecidcs, independente-
mente de qualquer incremento no intercambio politico, econémico ocu cultural
entre os paises afetados pela medida.

Assimr desvirtuadas as suas finalidades, vem a carreira sofrendo a irreve-
réncia e até mesmo a indissimulada zcmbaria — como no “Monsieur de Nor-
pois” caricaturado por PROUST — dos que nao véem nela sendo uma inatil e
suntuaria fonte de despesas para os Estados, quando, na realidade, tal opinidao
é infundada, pois que muitas das mais graves questoes internacionais contem-
poraneas, -somente pelo recurso aos processos diplomaticos poderao ser paci-
ficamente solucionadas. Seria ocioso encarecer, por exemplo, o valor dos ins-
titutos do asilo, dos bons oficics, da imediacao da arbitragem, e outros consa-
grados pela pratica diplomatica. De outra parte, é 6bvio que por lhe caber
o preenchimento de, entre outras, funcoes estaticas de representagdo governa-
mental, simbdlicas portanto, ndo pode a diplcmacia prescindir de certo grau
de-decorativismo, sem embargo do declinio da importancia dos incidentes pro-
tocolares através dos tempos.

Do exposto deduz-se, pois, que, longe de estratificar-se em férmulas obso-
letas, a diplomacia passa por processos dinamicos de renovacao. Cumpre asse-
gurar-lhe o ritmo desejavel de adaptacao as mutacoes da conjuntura :nterna-
cional, bem como equipéa-la de meios e estrutura formal que lhe pcssibilitem
o exercicio de sua nobre funcao. No tocante a estrutura, ao nosso ver, e como
dissemos, faz-se mister distinguir as carreiras diplomatica e consular, exigin-
do-se preparacac especifica, e de alto nivel, para os ocupantes de cada uma
delas, sem descurar, contudo, de solidos alicerces na cultura gerai. Quanto ao
aspecto dos meios pelos quais podera a diplomacia lograr a consecucao de
seus propositos, necessario se torna dar o devide relévo a participagao em con-
claves e organismos internacionais; recorde-se, porém, que, pelo fato de ser
de carater permanente uma representacao nacional em um qualquer désses
organismos, nem por isso se equipara o tipo de diplcmacia de delegacio por
ela praticado, a forma convencional do direito de legacao permanente, que,
como nos empenhamos em demonstrar, difere de todo em tcdo daquela mo-
dalidade. Entre uma e outra verifica-se uma divisao funcional de atribuigoes,

b

todas necessarias a realizacao dos fins do Estado.

Em suma : segundo o brocardo ciceroniano, que encima estas sumarias
observacoes, os tempos mudam; a diplomacia deve mudar com éles, e nao
contra ou depois déles. Disto dependera, em boa parte, o futuro destinc dos
povos. _ ' /
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ADMINISTRACAO ESPECIFICA

EDUCACAO

Ciéncias e Arte de Educar

AN1Z1I0 TEIXEIRA

AGRADE(;O ao amigo — e mestre — Professor FERNANDO DE AZEVEDO, O
privilégio de vos falar, ao encerrar-se éste seminario de educacac, com o qual
se inauguraram, em 1957, as atividades do Centro Regional de Pesquisas Edu-
cacionais, confiado, afortunadamente, a sua alta e sabia direcéo.

Este centro, como cs seus congéneres, o brasileiro e os demais centros
regionais, representam elos no esférco continuado com que o Brasil tem pro-
curado acompanhar o desenvclvimento da arte de educar — a educagao —
nos ultimos cinglienta anos, desenvolvimento que se caracteriza por uma re-
visao de conceitos e de técnicas de estudo, a maneira, dir-se-ia, da transfor-
macao operada na arte de curar — a medicina quando se emancipou da tra-
dicdo, do acidente, da simples “intuicao” e do empirismo e se féz, como ainda
se vem fazendo, cada vez mais cientifica.

Todos sabemos que isto se deu com a medicina, devido aos progressos
dos métodos de investigacao e de prova. O desenvolvimento das ciéncias que
lhe iam servir de base e das técnicas cientificas de que iria cada vez mais utili-
zar-se e mesmo apropriar-se, levaram a medicina a um progresso crescente,
com a aplicagao cada vez mais consciente de métodos préprios de investiga-
cao e de prova. Sao désse tipo — claro que sob os influxos dos progressos
mais recentes ainda de outras ciéncias — c¢s desenvolvimentos que desejamos
suscitar na educagao, com o cultivo, nos centros de pesquisas, que se estdo
fundando no Brasil, dentre os quais éste de Sao Paulo é o mais expressivo, de
métodos proprios de investigacdo e prcva no campo educacional.

Como a medicina, a educacao é uma arte. E arte é algo de muito mais
complexo e de muito mais completo que uma ciéncia. Convém, portanto, dei-
xar quanto possivel clarc de que modo as artes se podem fazer cientificas.

Arte consiste em modos de fazer. Modos de fazer implicam no conhe-
cimento da matéria com que se esta lidando, em métodos de operar com ela
e em um estilo pessoal de exercer a atividade artistica. Nas belas artes, ao
estilo pessoal chegamos a atribuir tamanha importéncia que, muitas vézes,
exagerando, consideramos que a personalidade artistica é tudo que é necessa-
rio e suficiente para produzir arte. Nao é verdade. Mesmo nas belas artes,
o dominio do conhecimento e o dominio das técnicas, se por si nac bastam,
sao, contudo, imprescindiveis a obra artistica.

A educacao pode, com alguns raros expoentes, atingir ¢ nivel das belas

artes, mas, em sua generalidade, quase sempre, ndao chega a essa perfeicdo,
conservando-se no nivel das artes mecanicas ou praticas, entendidos os ter-
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mos no sentido humano e nao no sentidc de maquinal, restritivo apenas quanto
a belo e estético.

O progresso nas artes — sejam belas ou mecanicas — se fara um pro-
gresso cientifico, na medida em que os métodos de estudo e investigacao para
éste prcgresso se inspirem naquelas mesmas regras que fizeram e hdo de man-
ter o progresso no campo das ciéncias, ou sejam as regras, para usar expressao
que nao mais se precisa definir, do “método cientifico”.

A passagem, no campo dos conhecimentos humanos, d¢ empirismo para
a ciéncia foi e é uma mudanca de métodos de estudo, gracas a qual passamos
a observar e descobrir de modo que outros possam repetir o que cbservarmos
e, descobrirmos e, assim, confirmar os nossos achados, que se irao, de tal ma-
neira, acumulando e levando a novas buscas e ncvas descobertas. Se esta foi a
mudanca que originou os corpos sistematizados de conhecimentos a que cha-
mamos de ciéncias, um outro movimento, paralelo ao das ciéncias e déle con-
sequente mas, de certct modo auténomo, foi o da mudanca das “praticas” hu-
manas pela aplicacao do conhecimento cientifico. Ao conhecimento empirico
correspondiam as praticas empiricas ao conhecimento cientifico passaram a
corresponder as praticas cientificas. As praticas, com efeito, fundadas nc que
a ciéncia observou, descobriu e acumulou, e, por seu turno, obedecendo aos
mesmos métodos cientificos, se transformaram em pratica tecnolégicas e, déste
mcdo renovadas, elas proprias se constituiram em fontes novos problemas,
novas buscas e novos progressos.

Com o desenvolvimento das ciéncias fisicas e matematicas e depois das
ciéncias bioléogicas, as artes da engenharia e da medicina, obedecendo em
suas “praticas” as regras cientificas da observacao, da descoberta e da prova
puderam frutificar nos espantosos progressos mcdernos. Algo de semelhante
é que se tera de introduzir na arte de educar, a fim de se lhe darem as con-
dicoes de desenvolvimento inteligente, controlado, continuo e sistematico, que
caracterizam o progresso cientifico.

Nac se trata, pois, de criar propriamente uma “ciéncia da educacao”, que,
no sentido restrito do térmo, como ciéncia auténoma, nao existe nem podera
existir; mas de dar condicoes cientificas a atividade educacional, nos seus trés
aspectos fundamentais — de selecao de material para o curriculo, de métcdos
de ensino e disciplina, e de organizacdao e administracdo das escolas. Por
outras palavras : trata-se de levar a educacao para o campo das grandes artes
ja cientificas — como a engenharia e a medicina — e de dar aos seus meto-
dos, processcs e materiais a seguranca inteligente, a eficacia controlada e a
capacidade de progresso ja asseguradas as suas predecessoras relativamente
menos complexas.

Esta claro que essa inteligéncia da arte de educar a afasta radicaimente
das artes predominantemente formais, como a do direito, por exemplo, a qual,
me parece, temos, como pais, uma irresistivel inclinacdo a identificar a educa-
cac. Com efeito, embora nao caiba aqui a analise aprofundada dessa inclina-
cao, os sinais sao muito evidentes de que ainda consideramos educar antes
como uma arte dominantemente formal, & maneira do direito, (1) do que
como uma arte material, & maneira da medicina ou da engenharia.

(1) Também o direito ndo é puramente uma arte formal, mas, nao faltam os que
o julgam de meramente convencional sinao de arbitrario.
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Fora essa tendéncia distorciva, mais entranhada quica do que o imagina-
mcs e que importa evitar, a introducao de métodos cientificos no estudo da
educacao nao ira determinar nada de imediatamente revolucionario. As artes
sempre progrediram. Mas, antes do método cientifico, progrediram por tradi-
cao, por acidente, pela pressao de certas influéncias e pelo poder “criader’” dos
artistas. Com ¢ método cientifico, vamos submeter as “tradi¢oes” ou as cha-
madas “escolas” ao crivo do estudo objetivo, os acidentes as investigacoes e
verificagoes confirmadoras e o poder criador do artista as analises reveladoras
dos seus segredos, para a multiplicacao de suas descobertas; cu seja, vames
examinar rotinas e variacoes progressivas, ordena-las, sistematiza-las e pro-
mover, deliberadamente, o desenvolvimento continuo e cumulativo da arte
de educar.

Nao se diga, entretanto, que tenha sido sempre éste o entendimento do
aque se vem chamando de ciéncia da educacao, a qual ja aludimos com as de-
vidas reservas. Pelo contrario, o que assistimos nas primeiras décadas déste
século e que sé ultimamente se vem procurando corrigir foi a aplicacao pre-
cipitada ac processo educativo de experiéncias cientificas que poaeriam ter
sido psicologicas, ou sociolégicas, mas nao eram educacionais, nem haviam
sido devidamente transformadas ou elaboradas para a aplicacao educacional.

De outro lado, tomaram-se de empréstimo técnicas de medida = expe-
riéncia das ciéncias fisicas e se pretendeu aplica-las aos fenomenos psicclogi-
cos e mentais, julgando-se cientificos os resultados porque as técnicas — to-
madas de empréstimo — eram cientificas e podiam os tais resultados serem

formulados quantitativamente.

Houve, assim, precipitacao em aplicar diretamente na escola “conheci-
mentcs” isolados de psicologia ou sociologia e, além disto, precipitacao em con-
siderar ésses “conhecimentos” verdadeiros conhecimentos.

A realidade é que nao ha ciéncia enquanto nao houver um corpo sistema-
tico de conhecimentos, baseados em principios e leis gerais, que lhes déem
coeréncia e eficacia. Ai estao as ciéncias metamaticas e fisicas com todc o
seu lento evoluir até que pudessem florescer nas grandes searas das tecnolo-
gias, que correspondem a sua aplicacao as praticas humanas. Logo apdés vem
o ainda mais lento progresso das ciéncias biologicas e a agroncmia, a veteri-
naria e a medicina como campos de aplicacao tecnologica.

Para que as “praticas” educativas possam também beneficiar-se de pro-
gresso semelhante, serd preciso antes de tudo que as ciéncias que lhes irao
servir de fontes se desenvolvam e ganhem a maturidade das grandes ciéncias
ja organizadas. Até ai ha que aceitar nac s6 que o progresso seja lento mas
que seja algo incerto e, sobretudo, néo susceptivel de generalizacdo. Mas antes
progredir, assim, tateando, sentindo os problemas em toda a sua complexidade,
mantendo em suspenso os julgamentos, do que julgar que podemos simpli-
ficar a situacac, considera-la puramente fisica ou biolégica e aplicar métodos
e técnicas aceitaveis para tais campos mas inadequadas para o campo edu-
cativo, pela sua amplitude e complexidade.

Convém, realmente, insistir na distincdo entre o campo da ciéncia e do
conhecimento em si e o campo da aplicacao do conhecimento e da pratica
ou da arte. Bastaria, talvez, dizer que a ciéncia é abstrata, isto é, que busca
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conhecer o seu objeto num sistema tdo amplo de relacdes, que o conheci-
mento cientifico, como tal, desborda de qualquer sistema particular, para se
integrar num sistema tdo geral, que néle s6 contam as relacoes dos conheci-
mentos entre si; e que a “pratica” é um sistema concreto e limitado, em que
aquéles conhecimentos se aplicam com as modificacoes, alteracdes e transfor-
macoes necessarias a sua adaptac@o a situacao. Por isto mesmo, nao produz
a ciéncia, ndo produz o conhecimento cientifico, por si mesmo, uma regra de

arte ou seja, uma regra de pratica.

Leis e fatos, que sao os produtos das ciéncias, ministram ao pratico nao
propriamente regras de operacac, mas, recursos intelectuais para melhor obser-
var e melhor guiar a sua acao no campo mais vasto, mais complexo, com maior
nimero de variaveis da sua indastria ou da sua arte. A velha expressao: na
pratica é diferente, é um modo simples de indicar essa verdade essencial de
que a ciéncia é um recurso indireto, é um intermediario e nunca uma regra
direta de acdo e de arte. A ciéncia é uma condicac — e mesmo uma condi¢ao
basica — para a descoberta tecnolégica ou artistica, mas nao é, ou ainda nao
é essa descoberta. Quando se trata de tecnologia das ciéncias fisicas, o pro-
cesso pratico ndo chega a exatiddo do processc de laboratorio, mas, pode che-
gar a graus apreciaveis de precisdao. Mas, se a tecnologia é a de um processo
de educacdo, podemos bem imaginar quanto as condicoes de laboratério sao
realmente impossiveis de transplantacic para a situacdo infinitamente mais
complexa da atividade educativa.

Nao quer isto dizer que a ciéncia seja initil mas que a sua aplicacao exige
cuidados e atengoes todo especiais, valendo o conhecimento cientifico como
um ingrediente a ser levado em conta, sem perder, porém, de vista todos cs
demais fatores.

Em educacdo muita cousa se féz em oposicao a ésse principio tao 6bvio,
com a aplicacao precipitada de conhecimentos cientificos ou supostamente
cientificcs diretamente como regras de pratica educativa e a transplantagao
de técnicas quantativas das ciéncias fisicas para os processos mentais, quando
nao educativos, importando tudo isto em certo descrédito da propria ciéncia.

Para tal situacdo concorreu, sem davida, o fato de nem sempre haverem
sido as “praticas educativas” as fornecedoras dcs “dados” do problema, como
devera ser, se tivermos de contar com a ciéncia para nos ajudar a progredir
na arte de educar. E em segundo lugar, concorre certa impaciéncia de resul-
tados positivos que aflige tanto — hélas! — as ciéncias jovens que servem
de fonte e base a uma possivel arte de educar menos empirica e mais cienti-
fica.

Com efeitc, tais ciéncias nao nos irao dar regras de arte mas conheci-
mentos intelectuais para rever e reconstruir, com mais inteligéncia e maior se-
guranca, as nossas atuais regras de arte, criar, se possivel, outras e progredir
em nossas préticas educacionais, isto é, nas praticas mais complexas da mais
complexa arte humana.

Tudo, na realidade, entra nessa pratica. A nossa filosofia, concebida como
o conjunto de valores e aspiracoes, as ciéncias bioldgicas, psicologicas e sociais,
todas as demais ciéncias como contetido do ensino, emfim, a cultura, a civili-
zagao e ¢ pensamento humano em seus métodos e em seus resultados. Pratica
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desta natureza e desta amplitude nao vai buscar as suas regras em nenhuma
ciéncia isolada, seja mesmo a psicologia, a antropologia ou a sociologia; mas
em todo o saber humano e, por isto mesmo, sera sempre uma arte em que
todas as aplicacoes técnicas terac de ser transformadas, imaginativa e criado-
ramente, em algo de plastico e sensivel susceptiveis de ser considerado antes
sabedoria do que saber — opostos tais térmos um ao outro no sentido de que
sabedoria é, antes de tudo, a subordinacao do saber ao interésse humano e nao
ao proprio interésse do saber pelo saber (ciéncia) e muito menos a interésses
apenas parciais ou de certos grupos humanos.

Mas toda essa dificuldade nao é para que o educador se entregue a rotina,
ao acidente cu ao capricho, mas, busque cooperar na transicao da educacao
do seu atual empirismo para um estado progressivamente cientifico.

Dois problemas diversos avultam nessa transicao. Primeira, é o do de-
senvolvimento das ciéncias fonte da educacdao. Assim como as ciéncias mate-
maéticas e fisicas sao as ciéncias fonte principais da engenharia, assim como,
as ciéncias biologicas sao as ciéncias fonte principais da medicina, assim a
psicologia, a antropologia e a sociologia sao as ciéncias fonte principais da
educacao.

Enquanto estas ultimas nao se desenvolverem até um mais alto grau de
maturidade e seguranca nac poderao dar a educacao os elementos intelectuais
necessarios para a elaboracao de técnicas e processos que possam constituir o
contetido de uma possivel “ciéncia de educacao”. E éste é o segundo proble-
ma. Porque ainda que as ciéncias fonte quanto a educacao estivessem com-
pletamente desenvclvidas, nem por isto teriamos automaticamente a educa-
cao renovada cientificamente, pois, conforme vimos, nenhuma conclusido cien-
iifica é diretamente transformavel em regra operatéria no processo de educa-
cao. Todo um outro trabalho tem de ser feito para que cs fatos, principios e
leis descobertas pela ciéncia possam ser aplicadas na préatica educacional.

Na propria medicina, com efeito, atrevo-me a afirmar, os principios e leis
da ciéncia servem antes para guiar e iluminar a observacao, o diagnéstico e a
terapéutica, ndo se impendo rigidamente como regras a arte médica, regras de
clinica, regras imperativas da arte de curar.

A ciéncia oferece, assim, a possibilidade de um primeiro desenvolvimento
tecnolégico, que fornece a arte melhores recursos para a investigacao dos seus
proprios problemas e, déste modo, sua melhor solucao. Num segundc desen-
volvimento também tecnolégico, oferece recursos novos para o tratamento e a
cura, mas, a arte clinica continua sendo uma arte de certo mcdo auténoma,
a ser aprendida a parte, envolvendo métodos proprios de investigacdo e ana-
lise, de registro dos casos, de comparacoes e analogias, de experiéncia e tiro-
cinio, em que, além de um contetGdo préprio mais amplo d¢ que os puros fatos
cientificos, sobressaem sempre o estilo pessoal do médico, a sua originalidade
e o seu poder criador. A ciéncia, alids, longe de mecanizar o artista ou o pro-
fissional, arma a sua imaginacao com os instrumentos e recursos necessarios
para seus maiores voos e audéacias.

Ora, o mesmo é o que ha de occrrer no dominio da educacao — da arte

de educar. Neste, o campo precipuo ou especifico — atelier, laboratério ou
oficina — é a sala de classe, onde oficiam os mestres, éles proprios também
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investigadores, desde o jardim de infancia até a universidade. Sao as escolas
o campo de acao dos educadores, como o dos médicos sdao os hospitais e as
clinicas.

Os especialistas de ciéncias autonomas sao grandes ccntribuintes para
a chamada ciéncia médica, como serao para a que vier a se chamar de ciéncia
da educacao, mas nenhum resultado cientificc, isto é, o conhecimento de cada
ciéncia, mesmo ciéncia basica ou ciéncia fonte, é por si um conhecimento
educacional ou médico, nem dara diretamente uma regra de acdo médica ou
educacional. Tais conhecimentos ajudarao o médico ou o educador a observar
melhor, a diagnosticar melhor e, assim, a elaborar uma melhor arte de curar
ou uma melhor arte de educar.

Tomemos uma ilustracdo qualquer. Sejam, por exemplo, os testes de
inteligéncia, que se constituiram, por certo, um dos mais destacados recursos
novos da “ciéncia” para a técnica escolar. Para que servem éles? — Para
diagnosticar com maior seguranca limites de capacidade de aprender do aluno.
Se o tomarmos apenas para isto, aumentaremos sem davida ¢s nossos recursos
de observacao e conhecimento do aluno e melhor poderemos lidar com as
situacoes de aprendizagem, sem perder de vista as demais condicoes e fatores
de tais situacoes.

Se, porém, ao contrario, tcmarmos ésse recurso parcial de diagnoéstico
mental como uma regra educativa e quisermos homogeneizar rigidamente cs
grupos de Q.I. idéntico ou aproximado e proceder uniformemente com todos
os seus componentes, nao estaremos obedecendo a complexidade total da situa-
¢ao pratica educativa e muito menos a nenhuma “ciéncia de educacao”, pois
esta nao reconheceria tal classificacao como valida, reccnhecendo hoje que a
situac@o € totalmente empirica, incluindo fatéres entre os quais o Q.I. é ape-
nas um no complexc da situagao “aluno-professor-grupo-meio” em que se en-
contra o aprendiz.

Nem por isto sera, entretanto, inttil o conhecimento do Q.I., pois a alte-
racao da capacidade de aprender do aluno passa, em face dos dados do Q.I.,
a ser vista e estudada sob outra luz.

A ciéncia, assim, ccmo ja afirmamos, nao oferece sinao um dado basico
e jamais a regra final de operacao. Esta ha que ser descoberta no complexo
da situacao de pratica educativa, em que se encontrem professor e aluno, le-
vando-se em conta todos os conhecimentos cientificos existentes, mas, agindo-
se autoncmamente a luz dos resultados educativos propriamente ditos, isto é,
de formacao e progresso humano do individuo, a que visam tanto aquéles co-
nhecimentos quanto éstes resultados.

Nesta fase é que vimos entrando ultimamente. HA um real amadureci-
mento entre as ciéncias especiais, fontes da educacao, superados os entusias-
mos das primeiras desccbertas. Com relacao aos testes de inteligéncia, até o
nome vem sendo hoje evitado, preferindo-se o nome de testes de aptidoes dife-
renciais, pois ja se reconhece que estamos longe de medir o famoso g ou fator
geral, mas medimos apenas uma série de aptidoes decorrentes da cultura em
que se acha imersa a crianca e nao inteiramente independente da educacao
dnterior. Nao é isto nenhum descrédito para os testes chamados de inteligén-
cia mas, pelo contrario, um progresso, uma nova precisao.
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Prejudicial, talvez, foi antes o excessivo entusiasmo anterior. A precipi-
tada aplicacao de produtos ainda incertos de “ciéncia” a escola parece haver
exacerbado certos aspectos quantitativos e mecanizantes, conduzindo ao trata-
mento do aluno como algc abstrato a ser manipulado por critérios de classifi-
cacao em grupos supostamente homogéneos, dando ao professor a falsa espe-

ranca de poder ensinar por meio de receitas, muitas das quais de cientificas
so tinham a etiqueta.

Com relacdo a “ciéncia” dc ato de aprendizagem o mesmo novo desen-
volvimento se pode observar. Compreende-se melhor que “aprender” é algo
de muito mais complexo do que se poderia supor e francamente uma ativida-
de pratica a ser governada, se possivel, por uma psico-técnica amadurecida e
nao pela psicclogia. Ora, quanto isto nos distancia das “leis” de aprendiza--
gem, em que se ignoravam, além de muito mais, as relacoes professor-aluno-
colegas e se imaginava o aprendiz como um ser isolado e especial que ope-
rasse abstratamente, como abstratas haviam sido e nao podiam deixar de ser
as experiéncias de laboratério que haviam ccnduzido as supostas leis de apren-
dizagem !

Para essa precipitada aplicacao na escola de resultados fragmentarios e
imaturos da ciéncia, concorreu também — e merece isto registro especial —
uma peculiar prevencao, digamos assim, da ciéncia para com a filosofia, ou
um dissidio entre uma e outra, de alcance e efeito negativcs. Explico o que
desejo significar.

Como toda ciéncia foi primeiro filosofia e como seu progresso geralmente
se processou com o distanciamento cada vez maior daquela filcsofia origina-
ria, pode parecer e parece que ciéncia e filosofia se opoem e os conhecimentos
serao tanto mais cientificos quanto menos filosoficos.

Ora, tal érrc é grave, mesmo em dominios como os da matematica e da
fisica. Mas em educacao é bem mais grave. Com efeito, se historicamente o
progresso das ciéncias se féz com o seu distanciamento dos métodos pura-
mente dedutivos da filosofia, nao quer isto dizer que as ciéncias nao operem
realmente sobre uma filoscfia. O seu afastamento foi antes um afastamento
de determinada filosofia exclusivamente especulativa, ou melhor, “livremente”
especulativa, para a adesao a uma nova filosofia de base cientifica. como esta
nova filosofia foi quase sempre uma filosofia implicita e nao explicita, o equi-
vocc pode se estabelecer e durar.

A realidade é que filosofia e ciéncia sao dois polos do conhecimento hu-
manos, a filosofia representando o mais alto grau de conhecimento geral e a
ciéncia tendendo para o mais altc grau de conhecimento especial. Entre ambas
tem de existir um comércio permanente, a ciéncia se revendo a luz dos pres-
supostos e conceitos generalizadores da filosofia. Neste sentido, a filosofia
nutre permanentemente a ciéncia com as suas integracoes e visoes de conjunto
e a ciéncia nutre a filcsofia, forcando-a a combinacoes e sintese mais fundadas,
menos inseguras € mais ricas.

Nao se trata do quase equivocc de que a filosofia elabora os fins e a cién-
cia os meios, mas da verdade de que ambas elaboram, criticam e refinam os
fins e os meios, pois uns e outros sofrem e precisam sofrer tais processos de



330 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO — 1957

critica e revisdo, a ciéncia criando muitas vézes ncvos fins com as suas desco-
bertas e a filosofia criticando permanentemente os meios a luz dos fins que

Y

Ihe caiba descobrir e propor a investigacao cientifica.

A nao existéncia dessa cooperagdo ou interacdo, entre a ciéncia e a filo-
sofia, levou a chamada “ciéncia da educacao” a nao ter filosofia, o que corres-
ponde realmente a aceitar a filosofia do statu-quo e a trabalhar no sentido
da tradicao escolar, a que efetivamente obedeceu, agravando, em muitos casos,
com a eficiéncia nova que lhes veio trazer, os aspectos quantitativos e meca-
nicos da escola, que lhe teriam de parecer — et pour cause — cs mais cien-
tificos aspectos da escola.

Hoje, felizmente, estamos bem mais amadurecidos e os estudos de edu-
cacao nao desdenham das contribuicoes que lhes tera de trazer a filosofia, tam-
bém ela cada vez mais de base cientifica, e comecam a ser feitos a luz da
situacac global escolar e de suas “praticas”, que urge rever e tornar progres-
sivas em face dos conhecimentos que vimos adquirindo no campo das ciéncias
especiais, ciéncias fonte da educag@o principalmente a antropologia, a psicolo-
gia e a sociologia nao ja para aplicar na escola, diretamente, cs resultados da
investigacao cientifica no campo destas ciéncias, mas para, tomando tais resul-
tados como instrumentos intelectuais, elaborar técnicas, processos e modos de
operacao aprcpriados a funcao pratica de educacao.

Os nossos Centros de Pesquisa Educacional se organizam, assim, num
momento de revisao e tomada de consciéncia dos progressos do tratamento
cientifico da funcao educativa e, por istc mesmo, tém certa originalidade. Pela
primeira vez, busca-se aproximar uns dos outros os trabalhadores das ciéncias
especiais, fontes de uma possivel “ciéncia” da educacdo, e os trabalhadores
de educagao, ou sejam os dessa possivel “ciéncia” aplicada da educacao. Esta
aproximacao visa, antes de tudo, levar o cientista especial, o psicélogo, o antro-
pélcgo, o socidlogo, a buscar no campo da “prética escolar” os seus proble-
mas. Note-se que os problemas das ciéncias biolégicas humanas originaram-
se e ainda hoje se originam na medicina.

E precisc que as ciéncias sociais, além de outros problemas que lhe sejam
expressamente proprios, busquem nas atuais situacoes de pratica educativa
varios e nao poucos problemas, que também lhe sao proprios.

Como na medicina, ou na engenharia, ndao ha, strictu-senso, uma ciéncia
de curar nem de construir, mas, artes de curar e de construir, fundadas em
conhecimentos de varias ciéncias, assim os problemas da arte de educar, quan-
do constituirem problemas de psicologia, de sociologia e de antropologia, serao
estudados por essas ciéncias especiais e as solucoes encontradas irao ajudar
o educador a melhorar a sua arte e, déste modo, provar o acérto final daque-
las sclucoes ou conhecimentos, ou, em caso contrario, obrigar o especialista a
novos estudos ou a nova colocacao do problema. A originalidade dos Centros
estd em sublinhar especialmente essa nova relacao entre o cientista social e o
educador. Até ontem ¢ educador julgava dispor de uma ciéncia auténoma,
por meio da qual iria criar simultaneamente um conhecimento educacional
e uma arte educacional. E o cientista social estudava outros problemas e nada
tinha diretamente a ver com a educacao. Quando resolvia cooperar com o
educador, despia-se de sua qualidade de cientista e se fazia também educador.
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Os Centros vém tentar associd-los em uma obra conjunta, porém com uma
perfeita distincdo de campos de acdo. O scciolélogo, o antropélogo e o psico-
logo social ndao sdo socib6logos-educacionais, ou antropdélogo-educacionais, ou
psicéloge-educacionais, mas sociblogos, antropdlogos e psicologos estudando
problemas de sua especialidade, embora originarios das “praticas educacio-
nais” . y

Os educadores — sejam professores, especialistas de curriculo, de méto-
dos ou de disciplina, ou sejam administradores — nao sao, repitamos, cientis-
tas, mas, artistas, profissionais, praticcs (no sentido do practioner inglés), exer-
cendo, em métodos e técnicos tao cientificas quanto possivel, a sua grande
arte, o seu grande ministério. Serao cientistas como sao cientistas os clinicos;
mas sabemos que s6 em linguagem lata podemcs efetivamente chamar o cli-
nico de cientista.

Acreditamos que ésse encontro entre cientistas sociais e educadores “cien-
tificos” — usemos o térmo — sera da maior fertilidade e, sobretudo, que evi-
tard os equivocos ainda tao recentes da aplicacac precipitada de certos resul-
tados de pesquisas cientificas nas escolas, sem levar em conta o carater pré-
prio da obra educativa. Com os dados que lhe fornecera a escola, o cientista
ira colocar o problema muito mais acertadamente e submeter os resultados
a prova da pratica escolar, aceitando com maior compreensao éste teste final.

Tenho confianca de que bem esclarecida e estudada essa posicao, de que
estou a tentar aqui os fundamentos tedricos, ser-nos-4 possivel ver surgir o
sociélogo estudioso da escola, o antropdlogo estudioso da escola, o psicologo
estudioso do escolar, ndo ja comc ésses hibridos que sao, tantas vézes, os psi-
cologos, socidlogos e antropologistas educacionais, nem bem cientistas nem
cientistas nem bem cientistas nem também educadores, mas como cientistas
especializados, fazendo, verdadeiramente, ciéncia, istc é, socologia, antropolo-
gia e psicologia, e ajudado os educadores, ou sejam os clinicos da educacao,
assim os cientistas da biologia ajudam os clinicos da medicina.

Parece-me nao ser uma simples nuance a distincao. Por outrc lado, isto
€ o que ja se faz, sempre que se distingue o conhecimento teérico, objeto da
ciéncia, da regra pratica, produto da tecnologia e da arte. A confusdao entre
os dois campos é que é prejudicial. E precisc que o cientista trabalhe com
o desprendimento e o “desinterésse” do cientista, que nao se julgue éle um
educador espicacado em resolver prcblemas praticas, mas o investigador que
vai pesquisar pelo interésse da pesquisa. O seu problema orginou-se de uma
situagao de pratica educacicnal, mas é um problema de ciéncia, no sentido de
estar desligado de qualquer interésse imediato e visar estabelecer uma teoria,
isto é, o problema é um problema abstrato, pois, abstracdo é essencial para
o estudo cientifico que vise a formulacao de principio e leis de um sistema
coerente e integrado de relacoes. Os chamados estudcs “desinteressados” ou
“puros” nao sao mais do que isto. Sao estudos das cousas em si mesmas, isto
é, nas suas mais amplas relacoes possiveis. As teorias cientificas do calor, da
luz, da cor ou da eletricidade sao resultados do estudc désses fenomenos em
si mesmos, desligados de qualquer interésse ou uso imediato. No fim de con-
tas, a teoria é, como se diz, a mais pratica das cousas, porque, tendo sido o
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resultado dc estudo das cousas no aspecto mais geral possivel, acaba por se
tornar de utilidade universal.

Assim terao de ser e nem poderao deixar de ser os estudos dos cientistas
sociais destinados a contribuir para o progresso das praticas educativas, pois,
do contrario, estariam os cientistas aplicandc conhecimentos e nao buscando
descobri-los. Armados que sejam os problemas, origindrios da pratica educa-
cional mas nao de pratica educacional, deve o pesquisador despreocupar-se
de qualquer interésse imediato e alargar os seus estudcs até os mais amplos
limites, visando descobrir os “fatos” e as suas relacoes, dentro dos mais amplos
contextos, para a eventual formulacdo dos “principios” e “leis” que os rejam.

Tais “fatos”, principios” e “leis” nao irac, porém, fornecer ao educador,
repitamos, nenhuma regra de agao ou de pratica, mas, idéias, conceitos, instru-
mentos intelectuais para lidar com a experiéncia educacional em sua comple-
xidade e variedade e permitir-lhe a elaborar, por sua vez, as técnicas flexiveis
e elasticas de operacao e os modos de prceceder inteligentes e plasticos, indis-
pensaveis a conducao da dificil e suprema arte humana — a de ensinar e
educar.

Cientistas e educadores trabalharao juntos, mas, uns e outros, respeitando
o campo de acao de cada um dos respectivos grupos prcfissionais e mutua-
mente se auxiliando na obra comum de descobrir o conhecimento e descobrir
as possibilidades de sua aplicacao. O método geral de acdao de uns e cutros
sera o mesmo, isto é, o “método cientifico” e, nesse sentido, é que todos se
podem considerar homens de ciéncia. O educador, ccm efeito, estudando e
resolvendo os problemas da pratica educacional, obedecera as regras do mé-
‘todo cientifico, do mesmo modo que o médicc resolve, com disciplina cien-
tifica, os problemas praticos da medicina: observando com inteligéncia e pre-
cisao, registrando essas observacoes, descrevendo os prccedimentos seguidos e
os resultados obtidos, para que possam ser apreciados por outrem e repetidos,
confirmados ou negados, de modc que a sua propria pratica da medicina se
faca também pesquisa e os resultados se acumulem e multipliquem.

Os registros escolares de professores e administradores, as fichas de alu-
nos, as histérias de casos educativos, ou descricoes de situacoes e de pessoas
constituirao ¢ estoque, sempre em crescimento, de dados, devidamente obser-
vados e anotados, que irdo permitir o desenvolvimento das praticas educa-
cionais e, conforme ja dissemos, suscitar os problemas para os cientistas, que
ai escolherao aquéles susceptiveis de tratamento cientifico, para a elaboracao
das faturas teorias destinados a dar a educacao o status de pratica e arte cien-
tificas como ja sao hoje a medicina e a engenharia. No curso destas conside-
ragoes, insistimos pela necessidade de demonstracao de nossa posicao, na an-
logia entre medicina e educacao. Nao sirva isto, contudo, para que se pense
que a pratica educativa possa alcancar a seguranca cientifica da pratica mé-
dica. Nao creio que jamais se chegue a tanto. A situacao educativa é muito
mais complexa do que a médica. O nimero de variaveis da primeira ainda
é mais vasto do que o da segunda. Embora ja haja médicos com o sentimento
de que o doente é um tcdo Unico e, mais, que ésse todo compreende nao sb
o doente mas o doente e o seu “meio”, ou o seu “mundo”, o que os aprcxima
dos educadores, a situacao educativa ainda é mais permanentemente ampla,
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envolvendo ¢ individuo em sua totalidade, com tédas as variaveis déle proprio
e de sua histéria e de sua cultura e da historia dessa cultura, e mais as da
situacdo concreta, com os seus contemporaneos € os seus pares, seu professor
e sua familia. A pratica educativa exige que o educador leve em conta um
tdo vasto e diverso grupo de variaveis, que, prcvavelmente, nenhum procedi-
mento cientifico podera jamais ser rigorosamente nela aplicado.

Ainda o mais perfeito método de aquisicao, digamos, de uma habilidade,
nao podera ser aplicado rigidamente. O educadcr tera de levar em conta que
o aluno nao aprende nunca uma habilidade isolada; que, simultaneamente,
estard aprendendo outras coisas nc género de gostos, aversoes, desejos, inibi-
coes, inabilidades, enfim que téda a situacao é um complexo de “radiacgoes,
expansoes e ccntracoes”, na linguagem de DEWEY, nao permitindo nem com-
portamento uniforme nem rigido.

E importante conhecer todos os métodos e recursos ja experimentados e
provados de ensinar a ler, mas, a sua aplicacao envolve tanta ccusa a mais, que
o mestre, nas situacoes concretas, é que ira saber até que ponto podera aplicar
o que a ciéncia lhe recomenda, nao no sentido de nega-lo, mas, no sentido de

coordena-lc e articula-lo com o outro mundo de fatéres que entram na situa-
cao educativa.

Sendo assim, podemos ver quanto a funcao do educador é mais ampla
do que toda a ciéncia de que se possa utilizar. E que o processo educativo
identifica-se com um processo de vida, nao tendo outro fim, como insiste DE-
WEY, sinao o proprio crescimento do individuo, entendido ésse crescimento
como um acréscimo, um refinamento ou uma modificacdo no seu ccmporta-
mento, como ser humano. Em rigor, pois, o processo educativo nao pcde ter
{ins elaborados fora déle préprio. Os seus objetivos se contém dentro do
processo e s@o éles que o fazem educativo. Nao podem, portanto, ser elabora-
dos senao pelas proprias pesscas que participam do processo. O educador, o
mestre é uma delas. A sua participacao na elaboracao désses objetivos nao é
um privilégio, mas a conseqiiéncia de ser, naquele processo educativo, o par-
ticipante mais experimentado, e, esperemos, mais sabio.

Déste modo, a educacao nac é uma ciéncia auténoma, pois nao existe um
conhecimento auténomo de educacao, mas é auténoma ela propria, como aut6-
nomas sao as artes e, sobretudo, as belas artes, uma delas podendo ser, ouso
dizer e mesmc pretender — a educacéo.

A “ciéncia” da educacao, usando o térmo com toédas as reservas ja refe-
ridas sera constituida na frase de DEWEY, de toda e qualquer porcao de conhe-
cimento cientifico e seguro que entre no coracao, na cabeca e nas maos dos
educadores e, assim assimilada, torne ¢ exercicio da funcao educacional mais
esclarecida, mais humana, mais verdadeiramente educativa do que antes.

Os nossos Centros de pesquisas educacionais foram criados para ajudar
a aumentar os conhecimentos cientificos que assim possam ser utilizados pelos
educadores — isto é, pelos mestres, especialistas de educacac e administra-
dores educacionais — para melhor realizarem a sua tarefa de guiar a forma-
cao humana, na espiral sem fim do seu indefinido desenvolvimento.
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O Seminario que ora se encerra foi um primeiro contato entre os prcfes-
sores e mestres que trabalham nas classes e os que trabalham no Centro. Esta
aproximacao tem um sentido: o de associar a pesquisa educacional o mestre
de classe. Na classe é que se realiza a funcao educativa. E dentro da classe,
na cabega, nc coracao e nas maos do aluno. Todo o trabalho do Centro visa,
em ultima analise, tornar mais rica, mais licida e mais eficaz essa acao educa-
tiva. Nada podemos fazer sem o professor e a pesquisa educacional nao pode
prescindir do seu concurso.

Se o vosso trabalho se libertar do carater de trabalho de rctina, de aci-
dente ou de capricho e comecardes a registrar por escrito o vosso esforgo, a
manter fichas cumulativas, descritivas e inteligentes, dos alunos, casos-histéria
de experiéncias educativas, todc ésse material podera aqui ser estudado, para
ver se vos podemos ajudar em vossa tarefa, que continuara auténoma e, além
disto, mais consciente, mais controlada e mais susceptivel de ser repetida e
déste modo, de se acumular e progredir. Nao desejamos tanto ser aqui no
Centro um estadc-maior a elaborar planos para serem cumpridos por autéma-
tos ou semi-automatos, mas um grupo de colegas a estudar conosco os proble-
mas escolares, com o objetivo de conseguir conhecimentos para que tcdo o
magistério possa conduzir com mais autonomia a sua grande tarefa. Nao tere-
mos regras nem receitas a oferecer mas buscaremos ajudar-vos nc instrumen-
tal intelectual indispensavel a execucao de uma das belas artes e a maior :
a de educar.



O Instituto Colombiano de Especializacio Técnica

no Exterior — I.C.E.T.E.X.
ANTONIO C. CORTES

N A Colombia, como na maicria dos paises sul-americanos, o ensino, tanto
o elementar como o universitario, ressente-se de seu carater livresco, de falta
de contato com a realidade. O professorado, os textos de estudo e os métodcs
pedagogicos ainda estdo moldados em critérios que ja perderam a virtualidade
necessaria para preparar o homem do mundo atual, s6bretudc os dirigentes
e os responsaveis pela eficiéncia dos servicos publicos e privados. Pais com
escassa tradicao técnica e industrial, nao pode oferecer nos seus centros de

ensino a preparacao completa de que hcje o homem precisa para vencer e
ser util.

Esta falha na educacao explica em grande parte o pouco desenvolvimento
econdmico e industrial até agora alcancado; o baixo aproveitamento dos varia-
dos e ricos recurscs de que dispoe o pais; a dependéncia dos mercados exte-
riores em relacao a um grande nimero de produtcs e artigos, mesmo de pri-
meira necessidade; o estado permanente de ensaio no estabelecimento e na
administracao dos servigos publicos e das emprésas particulares; essa espécie
de notéria irresponsabilidade flutuante nc ambiente social e que com freqiién-
cia é causa de desgracas comuns; a incapacidade para a elaboracdao de pro-
gramas de envergadura, que além de resolver problemas do presente, prepa-
ram a solucdo dos futuros mais ou menos imediatos; a impossibilidade para
aproveitamento das opcrtunidades que oferecem as instituicGes, os governos
e os capitais estrangeiros nas suas atividades em favor dos paises subdesen-
volvidos.

As mais bem dotadas inteligéncias com intencao e vontade de servir a
seu pais, assimilam idéias, aprendem sistemas e métodos nos centros de alta
civilizagao, mas ou por carecerem de crdem, finalidade concreta e direcao,
ou por nao terem o conhecimento real das necessidades do pais, fazem, com
freqiiéncia, transplantacoes contraproducentes.

E inegavel a falta de pessoal técnico e especializado em muitas ativida-
des governamentais e privadas. O problema, na esfera particular, pode-se re-
mediar de fato : corrige-se com a importagao de técnicos que assumem a dire-
cao e o controle de atividades que, por direito préprio, deveriam correspon-
der aos nacionais. Mas, na esfera governamental, o problema é insolavel, pois
é claro que nao se pode importar um técnicc para Presidente da Republica,
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nem para Ministro de qualquer das pastas dos negécios do Estado, nem para
chefes de reparticoes publicas.

Este magno problema, de cuja solugao acertada depende o futuro do
pais, comecou a ser resolvido, cficialmente, na Colémbia, mediante estabele-
cimento do Instituto Colombiano de Especializacao Técnica no Exterior —
I.C.E.T.E.X. Esta importante entidade foi criada pelo Decreto n.° 2.586,
de 3 de agosto de 1950, mas realmente s6 comecou a funcicnar em outubro
de 1952, quando foi organizada.

Os motivos expostos para justificar a sua criacao dizem claramente da
situacao da Nacao quanto a pessoal técnico. Afirma-se efetivamente que para
que o pais possa beneficiar-se dos prcgramas de assisténcia técnica das Nacoes
Unidas e dos que estabelecam outros governos, é indispensavel a instituicao
de uma entidade encaffegada de coordenar tais programas com as necessi-
dades de assisténcia técnica do pais; que o govérno considere a preparacao
cientifica e técnica da juventude fator impcrtante para o Util aproveitamento
das riquezas nacionais; que o pais precisa, para adiantar o seu desenvolvimento
em todas as atividades publicas e privadas, uma equipe complementar de
homens. preparados, especialmente em matérias técnicas; que muitos estu-
dantes pertencentes a classe média, camponesa e operaria, depois de terminar
com magnifico éxito os seus estudos profissionais cu técnicos, nao podem viajar
a outros paises para assimilar os adiantamentos existentes nas especialidades
da sua vocacao, por carecerem de recursos econémicos, € que constitui um
dever do Estado suprir essa deficiéncia, proporcionando-lhes os meios necessa-
rios para coloca-los numa melhor condicao de servir a Reptblica; que é indis-
pensavel a existéncia de uma instituicio com capacidade técnica e financeira
para facilitar os meios, de forma a que o pais prepare no exterior a equipe
de que o seu desenvolvimento precisa e, finalmente, que é necessaric facilitar
as entidades publicas, as universidades, as escolas de ensino industrial, as in-
distrias, a lavoura, a mineracao, as cooperativas, etc., a preparacio cientifica
e técnica do seu pessoal.

Como se pode observar o govérno nao desccnhece o problema e a solucéo
encontrada visa a todos os setores.

O I.C.E.T.E.X. é o que no Brasil se chama uma autarquia. Um orga-
nismo oficial descentralizado, com perscnalidade juridica e patriménio proé-
prio, anexo ao Ministério da Educacao.

Vejamos, em detalhe, as atividades déste importante instituto :

1.°) Estudar a assisténcia técnica oferecida pelos organismos especia-
lizados das Nagoes Unidas, pelos governos e entidades estrangeircs, e coorde-
mna-la com as necessidades do pais em cada matéria;

2.°) Fazer inquéritos estatisticos sobre os profissionais e operarios téc-
nicos de que precisa a Nacao, em todas as suas atividades, principalmente na
administracao publica, nas universidades, nas indGstrias, na agricultura, nas
cooperativas, etc.;

3.°) Estabelecer listas de prioridade, baseadas nas investigacoes ante-

riores, dcs técnicos de que mais precisa o pais, de acordo com o seu atual de-
senvolvimento;
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4.°) Determinar e localizar as universidades ou instituicdes estrangei-

ras onde os estudos destinados a preparacdo de técnicos colombianos possam
ser feitos com maior proveito para ¢ pais;

5.°) Obter das entidades nacionais, ptblicas e privadas, que requeiram
os servicos técnicos que o Instituto proporciona, as facilidades para que os
candidatos adquiram uma preparac@o preliminar e uma idéia clara da situas
cédo existente no seu ramo, antes de viajar ac exterior e a obrigacdo de utilizar
os servicos déstes quando regressarem ao pais;

6.°) Selecionar os candidatos para estudos no exterior, Gnica e exclu-
sivamente, a base de suas capacidades intelectuais e mérito pessoal;

7.°) Proporcionar aos candidatos eleitcs, durante o seu treinamento pre-
liminar, ‘cursos intensivos dos idiomas que necessitarem para os seus estudos
no exterior e determinar os requisitos que devem reunir os aspirantes;

8.2) Inspecionar por intermédio dos conselheiros e Adidos Culturais do
Ministério das Relagoes Exteriores, ou pelos meios que o Instituto considere
mais adequados, os estudos e o comportamento dos estudantes scb o seu con-
trole;

9.°) Manter contato permanente com os governos e entidades estran-
geiras que cferecam bolsas a estudantes colombianos, com o fim de aumentar

essas oportunidades e escolher os candidatos adequados para a melhor utiliza-
cao das referidas bolsas;

10.°) Manter contato com os estudantes do Instituto que se encontrem
no estrangeiro, enviando-lhes mensalmente boletins informativos da atuali-
dade cultural, politica, econdomica, industrial, etc. do pais;

11.°) Cooperar com as emprésas privadas no envio de pessoal para adqui-
rir nc exterior preparacao técnica;

12.°) Promover, de acordo com o Ministério da Educacac, o envio ao
exterior de comissoes educativas, com o fim de estudar os sistemas e adianta-
mentos de outros paises em assuntos culturais, artisticos, cientificcs e indus-
triais;

13.°) Ajudar aos colombianos que tenham feito estudos de especializa-

¢ao no exterior, sem a cooperacao do Instituto, a ccnseguir emprégo adequado
as suas capacidades;

14.°) Cumprir os compromissos de intercambio cultural, ja assumidos
pelo Govérno Nacional e os que postericrmente assuma;

15.°) Facilitar as universidades e instituicGes técnicas e cientificas na-
cionais o intercidmbio de professéres com centros similares no exterior;

16.°) Assessorar as universidades, escolas de ensino industrial e entida-
des nacionais, na contratacdo de professores e técnicos estrangeiros;

17.°) Ajudar aos pais de familia que desejem fazer uso das facilidades
do Instituto a buscar no exterior a universidade mais adequada para o seu
filho e inspecicnar os seus estudos;

18.°) Promover e facilitar a vinda ao pais de personalidades cientificas
ou artisticas estrangeiras;
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19.°) Recomendar as universidades e centros de investigacao que fun-
cionem na Republica, o estudo das necessidades mais urgentes do pais;

20.°) Promover e cooperar na celebracao de reunides e conferéncias para
o estudo de temas culturais e cientificos;

21.°) Organizar programas radiofénicos destinados a informar sobre os
trabalhcs do Instituto e as finalidades a que visa.

FUNCIONAMENTO

O envio de estudantes ao exterior pelo Instituto e o seu sustento nao sao
gratuitos. Este servico processa-se e efetua-se por meio de empréstimos do
Instituto ao estudante impossibilitado eccnomicamente de especializar-se no
extericr, preferindo-se os das classes média, camponesa e operaria.

O Instituto concede empréstimos até US$ 3.000 anuais a cada estudante
ou profissional cujo pedido tenha sido aprovado, ccm o fim de cobrir as des-
pesas que ocasionem os seus estudos no exterior. O empréstimo maximo é de
US$ 6.000 para um limite de trés anos de estudo. Porém, em casos excepcic-
nais, o Diretor, com o prévio parecer favoravel da Junta Consultiva, pode
aumentar a quantia do empréstimo e a duracdao dos estudos.

O estudante favorecido paga juros da impcsitancia que lhe foi empres-
tada. Juro que nao vai além de 3% anual. Tanto os juros como o capital, so
comeca o estudante a reembolsa-los depois do regresso ao pais e quando prin-
cipie a receber renda pelc seu trabalho ou de qualquer outra fonte. Os estu-
-dantes que se dedicarem, parcial ou totalmente, ao ensino, ficam isentos do
pagamento dos juros durante o tempo em que exercam a dita atividade.

A direcao do Instituto pode eximir, anualmente, até 25 estudantes, do
pagamento total ou parcial de empréstimo aqueles que tenham terminadc seus
estudos no respectivo ano com as mais altas classificacoes.

O Instituto estd autorizado a celebrar contratos de empréstimos com o
govérno nacional, as universidades publicas e privadas, as entidades semi-
cficiais, as cooperativas, as industrias, etc. para o envio de pessoal ao exterior
com o proposito de formar conhecimentos técnicos dentro dos limites ja men-
cionados.

Para determinar a quantia do empréstimo estimam-se as seguintes des-
pesas :

a) o valor da viagem de ida e volta;

b) o valor dos estudcs;

c) o valor dos textos e de outros elementos de estudo;

d) o valor das despesas de mantimentos, como habitagao, alimentacao,
vestuario e gastos diverscs.

No contrato de empréstimos o estudante fica obrigado a regressar ao pais
no mais tardar trés meses apds ter terminado os seus estudos. Porém, em casos
especiais, este prazo pode ser prorrogado.
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FINANCIAMENTO

Para atender as suas finalidades, o Instituto recebeu inicialmente, como
contribuicao do govérno, a importancia de um milhdo de pesos ..........
($ 1.000.000.00).

Muitas entidades privadas e oficiais tém celebrado contratos ccm o Insti-
tuto, depositando em nome do mesmo as quantidades consideradas necessarias
para o envio do pessoal que julguem competente dos seus respectivos quadros.

Até abril de 1956, 34 entidades assinaram contratcs desta natureza, num
valor de US$ 8.364.000.00.

REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DO I.C.E.T.E.X.

Tendo em vista a natureza e a finalidade do Instituto que, como ja vimos,
é o aperfeicoamento daqueles que possuem uma boa base universitaria, e que
nao tenham meios econdomicos suficientes para viajar ao exterior, exige éle
severos requisitcs dos candidatos:

a) ser colombiano;

b) demonstrar os meéritos pessoais mediante as classificacoes obtidas
nos respectivos centros de estudo;

c) ter experiéncia nos ramos da sua futura especializacao;

d) conhecer bastante bem o idioma do pais cnde vai estudar;

e) demonstrar sua situacdo econdmica.

Enquanto permanecerem no exterior os estudantes tém por obrigacéo :
a) dedicar-se exclusivamente ao estudo da sua especializacio;

*b) enviar periodicamente ap Instituto certiddes, comprovando progra-
mas, matriculas, freqiiéncia e notas obtidas.

Regressando ao pais, o beneficiario tem obrigacao de comunicar ao Ins-
tituto o seu endereco, emprégo e ordenado e amortizar a sua divida mediante
quctas mensais.

ADMINISTRACAO

O I.C.E.T.E.X. esta a cargo de um diretor nomeado pelo Presidente
da Republica por um periodo de 4 anos, com a responsabilidade total da ges-
tao administrativa da entidade.

O Diretor deve possuir dois titulos académicos: um expedido por uma
universidade nacicnal, e outro, por uma universidade estrangeira.

As suas principais obrigacoes resumem-se a:

a) representar legalmente o Instituto;

b) organizar o trabalho interno do mesmo;

c¢) nomear o pessoal necessario para levar a cabo as finalidades da
entidade;

d) apresentar a Junta Consultiva uma lista dos candidatos que, no seu
conceito, sao merecedores, pelos seus méritos, de obter os empréstimos;

e) outorgar os empréstimos assinalando os respectivos contratos;
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f) contratar dois seguros: um seguro de saiide que ampare os estudan-
tes pelo térmc dos seus estudos; outro, um seguro de vida equivalente as somas
emprestadas a cada estudante para obter a reintegracdo dos fundos empres-
tados.

O Diretor é assessorado por uma Junta Consultiva assim formada:

a) O Ministro da Educacao ou seu delegado;

b) O Secretario de assuntcs técnicas e econéomicos da Presidéncia da
Republica;

c) um representante nomeado, com o seu suplente, pelas universidades
oficiais;

d) um representante, com o seu suplente, nomeado pelas universidades
privadas;

e) um representante nomeado, com o seu suplente, pelas associacoes
patronais;

f) um representante, com o seu suplente, nomeado pelos operarios de
acordo com a regulamentacdo estabelecida pelo Ministério do Trabalho.

Logo que tiverem regressado ao pais mais de cem estudantes beneficia-
dos pelo Instituto, terdo éstes direito a eleger um delegadc a Junta Consul-
tiva.

O periodo de gestao dos membros desta Junta é de dois anos.

RESULTADOS

O éxito do Instituto tem sido notavel, segundo o demonstra ¢ movimento
de empréstimos concedidos pelo I.C.E.T.E.X. desde 1953 até ao ano pas-
sado:

108 3 e PR S N ek B R S T AU e 64
084 i & v e o T e v e T T e A 0 s e b e 61
y (1 e T WG S i pn R e U s e e e T e 73
[ 11 HOGHATRES Al o o il MO UL Sap B F e e Aol o L o 98
Por especializacao éstes empréstimos foram repartidos da seguinte forma:
) Ol Tyl by EV S e o S RS - P B R e e 57
MEAICIIAT, 5 s s a0 e ey Rl e R R e « a4 v o s s e 2 81 45
Administracao T PODIICAIR ST Vo ciins i aads e siariaiadibie sas srvies 40
Quimica ...... o or b b g AP DA T O et O S I S NNE R Aty QN 25
FdUCHCRORAT I ettt sthevrbala s o Egvia st a s oot o SA A v foroie o orig 24
JFUCOOMIIAT 16 1 COMArCI O Nl T b S0 viale: o8 sup s b dsaut bov0s & 675 & 23
Ensino industrial e vocacional ..........cccii0iiuaeninn 19
IDIreito st B tivs ¢ ot P aited st POV § o % St ¢ Garewbrmme i 12
F N Ty e v i i T B L e i et el S S e G B Sl Sl P 10
) Co g {5 ol i s U R S R R e e G P SRR LU 3
ATqUItetura |’ i vsevain  BRRIEF e R AN s S SR I e H R 3
Ratatintica s R e U Ll B e W% T8 DR DL e e ees 5 3
BibligteconomIal 5. w oIt sl et e & e g5 s e OU R b b FBTECN s eo0s § % 3
Servica¥Social Lk il SRR e SRR e s S s ity w e 2
Organizacdo de universidades ........ceeviveveniiinnnanns 1
D B, A e T R e e S e b T L e A oLy 26

O nimero de empréstimos outorgados, a confianca que demonstram as
instituicGes e emprésas, o interésse que tem despertado noutros paises, pGem
de manifesto o éxito do I.C.E.T.E.X. e a cportunidade da sua criacéo.
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A Reforma do Cédigo de Obras do Municipio do Recife

A. DELORENZO NETO

N £STE ano empreendeu a Prefeitura Municipal do Recife, a reforma dos
servicos administrativos propriamente ditos. A reforma da antiga legislacao
de Obras faz com que seja substituida por uma Codificacdo das Normas de
Urbanismo e Obras, em que os problemas respectivos cedem lugar a concepgao
das cidades numa perspectiva de constante evolugédo, e que exige, também,
um quadro juridico dentro désse sentido dinamico. Além dos principais textos
lccais, a saber Decreto n° 374, de' 12 de agosto de 1936 (Regulamento de
Construcoes), Decreto n.° 27, de 15 de julho de 1946 (Sobre gabaritos), De-
creto n.° 40, de 21 de junho de 1947 (Sobre elevadores), Decreto n.° 85, de
7 de janeiro de 1949 (Sébre arruamentos, loteamentos e zcneamentos), De-
creto n.° 387, de 17 de junho de 1952, (S6bre alinhamentos) e Lei n.° 2590,
de 24 de novembro de 1953 (Normas para construcdo de edificios, nas zonas
comerciais e residenciais), — foram utilizados, em estudos comparativos, os
Cédigos de Obras do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e os recentes Codigos Mu-
nicipais de Vitéria e Joao Pessoa. A matéria subordinada a regulamentacéao
legal pretendeu alcancar grande extens@o, a atender mesmo as exigéncias e
progresscs da técnica moderna, que é, sem davida, um elemento assaz impor-
tante na criacao do Direito.

Eis como se desdobra o esquema do projeto da Codificacdo das Normas
de Urbanismo e Obras do Recife :

MUNICIPIO DO RECIFE,

CODIFICACAO DAS NORMAS DE URBANISMO E OBRAS

Disposicoes preliminares

Livro 1

DAS NORMAS DE URBANISMO

TITULO I

DA DIVISAO TERRITORIAL E ZONEAMENTO
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CAPITULO 1
DA DIVISAO TERRITORIAL

CAPITULO II
DO ZONEAMENTO

Secao I — Das zonas e suas divisoes
Secao II — Da delimitacao das zonas
Sub-Secao I — Das zonas residenciais e comerciais

Sub-Secao II — Do zoneamento industrial

Secao III — Da localizacao, area ocupada e outras condicoes dos
edificios nas diversas zonas

Sub-Secao I — Das zonas residenciais e comerciais
Subsecao II — Das zonas industriais e rural

Sub-Secao III — Dos pavimentos e altura dos edificios

TITULO II

DOS ARRUAMENTOS, LOTEAMENTOS E DESMEMBRAMENTO

CAPITULO 1
DOS ARRUAMENTOS E LOTEAMENTOS

CAPITULO II
DO DESMEMBRAMENTO

TITULO III
DO PLANO DE URBANISMO

LIVRO II
DAS NORMAS SOBRE OBRAS

= TITULO I
DAS CONSTRUCOES

CAPITULO I
DAS LICENCAS, PROJETOS E ALVARAS DE CONSTRUCAO

CAPITULO It
DAS OBRIGACOES PARA A EXECUCAO DE OBRAS

Secao I — Do destino do alvaré do projeto aprovado — exame
do concreto — conclusao de obras

Secao II — Das obras paralisadas — demolicées
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CAPITULO III

DAS NORMAS PARA O CALCULO DAS CONSTRUCOES

Secao I — Das solicitacoes maximas das fundacoes
Secao II — Das cargas de seguranca para materiais
Secao III — Das cargas de seguranca para edificios

Secao IV — Do célculo e execucao das obras de concreto armado

CAPITULO 1V

DA EDIFICACAO DOS LOTES

Secao I — Dos Iotes
Secao II — Das construcoss

CAPITULO V
DOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO

CAPITULO VI

DOS TAPUMES E ANDAIMES

CAPITULO vII
DAS PARTES COMPONENTES DAS CONSTRUCOES E OUTRAS

CONDICOES
Secdao I — Do alinhamento e soleira
Secao II — Do revestimento do solo — fundacoes

Secac ITII — Dos pisos
Secao 1V — Das paredes
Secao V — Da cobertura
Secao VI — Das chaminés
Secao VII™~-Dnps compartimentos
Sub-Secdo I — Da classificag@o dos <ampartimentos
Sub-Secao II — Das escadas e elevadores -
Sub-Secao III — Dos corredores
Sub-Secao IV — Das salas e dcrmitérios
Sub-Secao V — Da copa, cozinha e despensa
Sub-Secao VI — Das instalagoes sanitarias
Sub-Secao VII — Das garagens e depositos domiciliares
Sub-Secao VIII — Da insolacao, iluminacao e ventilacao
Secao VIII — Dos tangues de lavagem
Secao IX — Das instalagoes domicilidrias de &gua e esgotos
Sub-Secao I — Do abastecimento domiciliario de agua
Sub-Secao II — Dos esgotos domiciliarios
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Secao X — Das instalagoes elétricas
Sub-Secao I — Das normas gerais
Sub-Secao II — Da iluminacdo particular e uso domiciliario
: de energia elétrica
| Sub-Secao III — Da férga motriz
| Secao XI — Das instalagées e aparelhamentos contra incéndio
Secao XII — Das instalacbes mecanicas
Sub-Secao I — Do licenciamento das instalagbes mecéanicas

Sub-Secdao II — Das condicbes para a instalagdo dos geradores a vapor
Sub-Secdo III — Da fiscalizacao das instalacbes mecanicas
Sub-Secdo IV — Da baixa das instalacoes mecanicas
Sub-Secdo V — Das instalacoes de elevadores
Sub-Secdo VI — Das condi¢des de funcionamento dos elevadores
Secao XIII — Dos jiraus, poroes e sétaos
Secao XIV — Da arquitetura dos edificios
Sub-Secao I — Das fachadas
Sub-Secao II — Das marquises
Sub-Secdo III — Dos toldos
| - Sub-Secao IV — Das vitrinas e mostruarios
l ; Sub-Secao V — Das galerias

|

‘ CAPITULO VIII

E DAS CONSTRUCOES DESTINADAS A FINS ESPECIAIS

\‘ Secao I — Das habitacoes coletivas em geral
Secao II — Dos prédios de apartamentos

Secao III — Dos estabelecimentos de trabalho

Sub-Secao I — Das normas gerais
Sub-Segéo II — Das fahrivas e ‘oficinas
Sub-Secdo III — Da, jmatastria quimica e farmacéutica, farmacias
e droo-«sas™— laboratérios de analise e pesquisas
‘ sub:g.ga'o‘lv — Das garagens ccmerciais e oficinas para automoveis

’ £ Sub-Secdo V — Dos postos para abastecimento para automéveis
i‘_‘? e Sub-Secao VI — Das lcjas, armazéns, depositos e estabelecimentos
t oo congéneres
1
i Secao IV — Dos estabelecimentos industriais e comerciais de géne-
i‘ ‘ ros alimenticios

- Sub-Secao I — Das normas gerais
1 ) Sub-Secao II — Das padarias, fabricas de massas e estabeleci-

ﬁ‘ 3 mentos congéneres
Sub-Secao III — Das fabricas de doces, conservas e dos estabeleci-
mentos congéneres
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Sub-Secao IV — Dos empbrios, mercearias, armazéns e depositos
de géneros alimenticios
Sub-Secdo V — Dos cafés, restaurantes, bares, pastelarias

e salsicharias
Sub-Secdo VI — Dos acgougues e entrepostos de carnes
Sub-Secao VII — Das torrefacoes de café
Sub-Secao VIII — Das usinas e refinarias de actcar

Sub-Secao IX — Das destilarias, fabricas de bebidas, cervejas
e estabelecimentos congéneres

Sub-Secao X — Dos frigorificos e fabricas de gélo
Sub-Secdao XI — Dos mercados

Secdo V — Dos estabelecimentos comerciais e industriais de leite
e laticinios
Sub-Secdao I — Das granjas leiteiras

Sub-Secao II — Das usinas de beneficiamento
Sub-Secao III — Dos postos de refrigeracao

Sub-Secac IV — Dos entrepostos de leite

Sub-Secdo V — Das fabricas de laticinios

Sub-Secao VI — Das leiterias

Secdao VI — Dos estabelecimentos industriais e comerciais de carnes,
pescados e derivados

Sub-Secao I — Dos matadouros-frigorificos, matadourcs, charquea-
das, fabricas de produtos suinos, fabricas de conservas e gorduras
e entrepostos

Sub-Secdao II — Das fabricas de conservas de carnes e produtos
derivados e dos estabelecimentos congéneres

Sub-Secao III — Das triparias e graxarias
Sub-Secao IV — Das peixarias e entrepostos de pescados
Sub-Secao V — Das fabricas de ccaservas e pescados

Secao VII — Dos hotéis
Secao VIII — Das escolas
Secao IX — Dos hospitais
Secao X — Das casas ou locais de reuniao — cinemas e teatros
Sub-Secao I — Das normas gerais
Sub-Secao II — Dos cinemas
Sub-Secao III — Dos teatros

Secao XI — Dos circos e parques de diversoes
Secdo XII — Das piscinas e locais de banho e natacao
Secao XIII — Das casas de banho, de barbeiro e cabeleireire
Secao XIV — Das colénias de férias e acampamentos em geral
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Secao XV — Dos depésitos de inflaméaveis
Sub-Secao I — Das normas gerais
Sub-Secao II — Decs depésitos do 1.° tipo
Sub-Secao III — Dos depositos do 2.° tipc
Sub-Secao IV — Dos depdsitos do 3.° tipo
Sub-Secao V — Dos gasometros
Sub-Secao VI — Dos depdsitos de carbureto e fabricas de acetileno
Sub-Secao VII — Dos depositos de fitas cinematcgraficas
Sub-Secao VIII — Dos armazéns de algodao

Secdo XVI — Dos depdsitos e fabricas de explosivos
Secao XVII — Das lavanderias publicas
Secao XVIII — Dos estabulos e estrebarias
Secao XIX — Dos necrotérios e necrocoémios

CAPITULO IX

DOS GALPOES

TITULO 11
DISPOSICOES ESPECIAIS

CAPIiTULO 1

DAS HABITACOES OPERARIAS

CAPITULO II

DAS VILAS

CAPITULO III

DA NUMERACAO DE PREDIOS

CAPITULO 1V

DOS PASSEIOS

CAPITULO V
DO FECHAMENTO E CONSERVACAO DE TERRENOS

Secao I — Dos Iterrenos nao construidos
Secao II — Dos terrenos construidos
Secao III — Das muralhas de sustentacao

CAPITULO VI

DOS TAPUMES E FECHOS DIVISORIOS
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CAPITULO VII

DAS CONSTRUCOES MARGINAIS A LAGOS E CURSOS D’AGUA

CAPITULO VIII

DAS REPRESAS E COMPORTAS

CAPITULO IX

DAS CONSTRUCOES NA ZONA RURAL

TITULO 1II
DAS PENALIDADES
DISPOSICOES TRANSITORIAS
DISFOSICOES FINAIS



DOCUMENTARIO

Os JMateriais Estratégicos Fatores do Poder Nacional (*)
Cel. EpGARD ALVARES LOPES

1. 0S MATERIAIS ESTRATEGICOS NO CAMPO DA GEOPOLITICA —
RELATIVIDADE DE CONCEITUA(}@ES

Designios da Geopolitica: Ciéncia, Arte ou Doutrina ?

SURGIDA em fins do século passado, melhor definida e aprimorada no con--
turbado periodo entre as I e II Grandes Guerras, a Geopolitica, mais do que
nunca, constitui motivo de séria inquietacdo da humanidade. Ciéncia, Arte ou
Doutrina, dela redundou a expressac “materiais estratégicos”, do mais alto-
significado para algumas nagoes no sentido de sua expansdao economica e pc-
derio bélico, e que lhes esta a exigir, sempre e cada vez mais, a disponibilidade
de recursos essenciais que nem sempre sao encontrados dentro de suas fron-
teiras geograficas.

Essas fronteiras ndao mais se puderam cingir a simples delimitagoes geo-
désicas: foram extrapoladas em sentidc aparentemente subjetivo, mas em rea-
lidade, de carater pratico, a limites de espaco, tradutores mais de incontrola-
vel séde de supremacia, do que de necessidades de progresso e bem estar social
a satisfazer.

Fatores outros, de ordem demografica, economica e politica, interferem:
no problema, éstes e aquéles configurandc em cada caso de espécie objetivos
nacionais diferentes, por vézes contundentes aos interésses de certos povos.

E que a Natureza tem seus designios — apresenta contingéncias e limita-
coes que constituem um entrave a desmedidas ambicoes de individuos e na-
coes.

Algumas Modalidades de Geopolitica

A “Gepolitik” do tipo prussianc, deixando o mundo atonito, trazia em
seus meandros a premissa de uma auto-suficiéncia nacional, se necessario pela
redistribuicdo das fontes de recursos naturais do mundo... Deixara o Cria-
dor, paradoxalmente, de prover a plataforma geografica de poderosas comu.
nidades, com toda a soma de recursos que seus aspectos evolutivos reclama-
vam e haveriam de reclamar. ..

(*) Conferéncia realizada no Clube Militar, a 16-1-57.
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A geopolitica russa, em esséncia com ésses mesmos objetivos, haveria de
empregar nao somente a forca, para ccnseguir suas finalidades. Associando
.as velhas doutrinas de CLAUSEWITZ e GIMINI — a inteligéncia e o materia-
lismo — passaria a configurar exdética doutrina e a utilizar espetaculares “slo-
gans” as vézes de surpreendentes resultados praticos.

Os fascismos da peninsula itdlica e do arquipélago niponico, também
tinham seus métodos geopoliticos préprios.

Modernamente acrescentam-se a essas férmulas c¢s famosos Planos Eco-
fnidmicos, de aparente “balance of powers”, os Relatérios de acatados economis-
tas, o concertado em Conferéncias internacionais de finalidade neo-economicas
e outros instrumentos que mal escondem a prevaléncia de interésses de certas
comunidades em detrimento da formacéo apenas da infra-estrutura econémica
de outras, ditas “subdesenvolvidas”. Completam, finalmente, ésse quadrof
Ajustes, Convénios e Tratados, bilaterais ou de grupos, entre nacoes “Grandes”
< nacoes “Pequenas”, em térno a cess@ao aquelas, de importantes recursos natu-
rais — fontes de Poder Nacional — em troca de simples divisas sempre sedu-
toras para obtencao preferencial de ccmodidades nao essenciais.

Temos assim diante dos olhos, um panorama universal cheio de apreen-
soes, capaz de criar os maiores excessos de autodefesa das comunicacoes atin-
gidas. A moderna Ciéncia, Arte cu Doutrina acabou por dividir o mundo
entre “Nacoes Have” e “Nacoes Have Not” — duas expressoes duras e frias,

2s quais, no campo das competi¢des universais, nao cabem contemplacoes e
nem sentimentalismos.

Caracterizando zonas de maior ou menor “acessibilidade”, agindo sobre
essas areas pela coercac politica psico-social, economica e mesmo militar, divi-
dido o mundo em antagonismos irreconciliaveis, os cultores da moderna Geo-
politica procuram a qualquer preco a sublimacdo dos seus intentos.

Esta palavra acessibilidade, Senhores, quantos mistérios encerra! Tradu-
zindo espécie de economia universal dirigida, adstrita a pacientes planejamen-
tos a longo prazo, garantidos por poderosos aprestamentos bélicos, tende a
~concentrar em maos fortes, variada soma de materiais essenciais, na maioria
das vézes indispensaveis aos designios evolutivos do restante da humanidade.
“Tal processo nem sempre leva em conta os naturais anseios de progresso eco-
némico e social de todos os povos”... Quando essa acessibilidade se tcrna
-dificil ou é sustada, seja pelo espirito de autodeterminacdo nacionalista, seja
porque sObre essas mesmas areas, ja lancaram vistas outras comunidades,
igualmente fortes, os materiais de que elas sao fontes privilegiadas de supri~
‘mento, passam a denominar-se “estratégicos” ou entdo “criticos” conforme o
grau de dificuldades que se antepoem a sua obtencao, mais pela forca convin-
cente dos modernos engenhos, do que pelc espirito.

Os Materiais Estratégicos Configurando Areas Estratégicas

A localizacao de certos materiais essenciais constitui assim um dos faté-
tes mais levados em conta hodiernamente para a caracterizacao das areas es-
‘tratégicas — “as_que interessam diretamente ao sucesso da politica estabele-
«<ida por um pais ou grupo de paises, e cuja perda ou destruicao afete, redu-
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zindo ou aniquilando os objetivos daquela politica”. .. Quais os limites dessas
cogitacoes?

A qualificacdo de certos materiais com a ressalva de “criticos”, pode, 3
primeira vista, apenas sugerir um significado de caréncia. Os fatos demons.
tram que a adjetivacdo tem igualmente premissas econémicas e psico-scciais.

E ésse o panorama universal que no momento se apresenta ao Brasil e
no ambito do qual necessita conveniente situacao, salvaguardando nao somen-
te seus anseios da existéncia pacifica, mas uma sobrevivéncia condigna na
senda do prcgresso. '

Se existem materiais indispensaveis a designios de umas nacoes, varios
désses mesmos materiais, sao no entanto, imperativamente indispensaveis para
a formacao da infra-estrutura econémica de nactes novas e que muitas vézes
0s possuem substancialmente em estado potencial enquanto que naquelas sao
carentes.

Um denominador comum

As necessidades de tcdos os povos desejosos de progresso e bem-estar
social, nacoes desenvolvidas ou subdesenvolvidas, grandes ou pequenas no sen-
tide geopolitico, implicam num denominador comum de necessidades materiais,
abrangendo:

— os combustiveis, em particular o petréleo e o carvdo e agcra os com-
bustiveis atémicos;

— os grandes equipamentos de producdo energética;

— as tratoras ferroviarias e os transportes rodoviarios motomecanizadcs;

— certos materiais de motomecanizacdo agricola e de construcao rodo-
viaria; grandes silos;

— navios, avioes;

— maquinaria e equipamentcs industriais pesados;

— o enxdfre, em particular o acido sulfirico;

— os minérios de ferro e o dos metais de ferro ligas;

— os minérios de aluminio e dos outros metais ditos nao ferrosos —
ccbre, zinco, chumbo, estanho, etc.;

— certos materiais e minerais para a industria de construgido, especial-
mente o cimento;

— certas fibras vegetais, especialmente o algodao e o sisal;

— elementos para a industria quimica, especialmente alcalis e sais in
dustriais;

— a celulose e o papel;

— material bélico — para as nacdes que nao os produzem.

Qual désses materiais deixa de ter suas fontes de suprimento adstritas a
paises fortes, a areas privilegiadas ou a influéncias ccmo as que citamos? Salvo
no que respeita a alguns bens primarios, de tudo o mais necessitamos em maior
ou menor escala, para atender nosso desenvolvimento,
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Sao ésses elementos, fatores de Poder Nacional. Sua posse ou acessibili-
dade implica na sciucao de problemas de alta relevancia em que nao prevalece
somente o potencial financeiro dos povos. As nacdes “subdesenvolvidas” ca-
bera procurar o caminho da libertacao economica, nao num sentido de isola-
cionismo que lhes poderia retardar a evolucao, mas num sentidc de justa cola-
boracao ao progresso universal, sempre, porém dentro de principios de reci-
procidade que correspondam realmente a fatores de fortalecimento nacional.

2. SITUACAO DO BRASIL FACE AO PROBLEMA — CONCEITUACOES
QUE NOS PARECEM CONVIR.

A Conjuntura Brasileira

Mas, Senhcres, ja é tempo de falarmos nos interésses de nosso Brasil, pro-
curando situa-lo em todo ésse entrechoque de conveniéncias, diante das quais
nao somos nem poderiamos ser indiferentes quando por vézes nos atingem
tao profundamente.

A situacao relativa no “mapa mundi”’, a extensao e unidade territorial,
hidrografia, crografia, pujante flora e até certo ponto um subsolo farto em
riquezas minerais, ensejam-hos uma plataforma geografica de alto interésse
nacional e universal. Contingéncias histéricas e de evolucdo, povoaram essa
imensa plataforma, sob principios de unidade lingliistica, amalgama de racas,
repudio a segregacoes raciais, dentro de premissas democraticas e de fé crista.

A ésses fatores acrescentamos aquéles oriundos da acac do homem sobre
a terra: galgando montanhas e desbravando florestas; conquistando o “hinter-
land” a golpes de audacia, serena persisténcia e firme determinacao, muitas
vézes através de incontaveis sofrimentos; dotando-a de maravilhosas cidades,
caminhos, portcs; desenvolvendo a agricultura e a silvicultura e construindo
obras gigantescas de aproveitamento da energia hidrelétrica. Muitos concur-
s0s ja prestamos a humanidade em consequéncia désses esforcos.

Iniciamos nossa era industrial, sob os melhcres auspicios, como impera-
tivo da formacdo de um mercado interno avido daquelas mesmas utilidades,
comodidades e meios de bem-estar social, que caracterizam o evoluir dos
povos ditos “fcrtes”. Mercadores alienigenas se haviam acostumado a pre-
missas colonialistas a nosso respeito. Sequiosos de certos produtos agricolas
e de certos bens primarios minerais de que constituimos naturais fontes de su-
primento, alguns hcje considerados estratégicos, se haviam imbuido da idéia
de uma acessibilidade sem restricoes a ésses recursos.

Vimos formando uma infra-estrutura econoémica que ja apresenta aspectos
encorajantes para o povo brasileiro. E uma infra-estrutura cujos meios iniciais
de acéo, foram e continuam a ser importados, mas muitas nacoes formaram a
sua pctencialidade e ainda a revigoram, por ésse meio. Comecamos a comple-
ta-la com a criacao de industrias de base nobilitando os bens primaérios jacen-
tes em nosso espaco geografico. Nossa potente industria sidertrgica em Volta
Redonda e Monlevade, ja é um exemplc disso.
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Ja é ponderavel, sob muitcs aspectos, o desenvolvimento das industrias
nacionais de transformacéo; certas indGstrias de montagem comecam a ser
estabelecidas no pais, como as dos meios de transporte ferroviarios, aquavia-
rios e mesmo a inddstria aeronautica.

O inicio das atividades de extracao e industrializacac do petroleo no
pais, pelc esforco proprio dos brasileiros, é um fato de indiscutivel repercussac
no fortalecimento de nossa Economia. O mesmo ocorre com o incrementc da
producao hidrelétrica que ora se processa sob tdo bons auspicios, no Ncrte,
Centro e Sul do pais, para que aliviemos o ciclo de consumo do carvao vege-
tal, destinando ésse nosso histérico combustivel, a melhores usos econdomicos.

Um Mercado Interno Pujante

Esses esforcos abrangem necessidades materiais de téda ordem que ja
implicam em consumo interno, que ja configuram um mercado que deve, prio-
ritariamente, ser satisfeito com bens primérios e matérias-primas nacionais.
Exporta-los sem que constituam efetivamente excedentes expcrtaveis, nao sera
o melhor caminho a seguir para salvaguarda de nosso futuro.

No limiar da era atémica, possuidores que somos de recursos nicleo-ener-
géticos de grande interésse universal, preparamo-nos convenientemente para
enfrentar ésse eventc em beneficio do Brasil.

No setor da cultura, igualmente evoluimos a passos céleres. Criam-se
Institutos, nossas escclas e universidades aprimoram seus processos de difusao
do saber. A Ciéncia e a Tecnologia nao sao mais apanagio exclusivo das
nacoes desenvolvidas. Escclas profissionais sao profusamente espalhadas pelo
pais. . :

Nao temos problemas sociais de fundo. Em modernos moldes, sem cho-
ques entre o Capital e o Trabalho, vimos elevando o padrao de vida de nossas
populacgées.

Nossos homens de emprésa comecam a ter consciéncia do papel que lhes
esta reservado no esférco comum para a libertacao economica do pais. Nesse
campo também ha lugar para a estratégia e quao dificil é de enfrenta-la no
campo dos interésses universais.

Os Anseios Nacionais

Nao temos veleidades hegeménicas em qualquer parte da litosfera terres-
tre; ndo nos movem intuitos antipacifistas de qualquer espécie. A falta de
antagonismos contundentes, nao configuramos areas estratégicas a nao ser num
sentido de hipodtese, pois que ndo estamos imunes a imprevisiveis aconteci-
mentos internacionais que nos poderiam envolver. Participamos eficiente-
mente da sclidariedade internacional e dos interésses do hemisfério. Por tudo
isso, Senhores, ocupamos um lugar nas concepgoes geopoliticas, desejando,
porém, levar o Brasil a senda do progresso econémico e social, com esforcos
e recursos proprics — natural anseio de uma nacionalidade que se afirma em
designios de civilizagao.
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Dentro désse quadro que melhor podera ser estudado no sentido de bem
situarmos o Brasil em relacdo a si mesmo e em relacao aos outros povos, €
que pcderao ser encontrados os dados realisticos para definir, no campo ma-
terial, a politica acobertadora dos nossos interésses precipuos. Nao nos cabe,
sem mais profundas cogitacoes, conceituar materiais como estratégicos ou
criticos, apenas por copia de conceituacoes alienigenas sempre decorrentes de
fatores que nac nos sao diretamente inerentes.

Conceituacoes Alienigenas face a Realidade Nacional

As recomendagdes de ROUCH e FRIEDSBOURG, aparecidas entre nos a partir
de 1939, encontram desde logo adeptos por simples traducdo que julgavam
cabivel ao caso brasileiro. Relativas que sdo ao caso especifico norte-ameri-
cano, essas reccmendacdes traduzem apenas os interésses geopoliticos dessa
grande nacao amiga, tdao fundamentalmente diferente da nossa em aspectos
economicos evolutivos e responsabilidades no campo universal. Provida do
mais potente e multifario parque industrial do mundo, volta suas vistas quase
que exclusivamente para certos bens primérics de origem mineral e de origem
vegetal que nao possui, e necessarios a sustentacao désse parque na paz e
na guerra.

Ja no nosso caso, possuimos em quantidades mais ou menos substanciais,
quase todos os bens primarios necessarios a nossa evolucao, mas incluindo itens
motivo de disputa universal. Em contraposicao, faltam-nos matérias-primas
Jaboradas. Os maiores Obices se tém anteposto a que industrializemos “in-
loco”, ncssos bens primarios: falta de capitais, falta de técnicas e técnicos, de-
ficiéncia de fatores energéticos, falta de condicGes capazes de criar mercados
externos consumidores para ésses produtos que, exatamente, sdao o apanagio
da industrializacao das grandes nacoes.

Aqui a nobilitacao dos bens primaérios, teria também um sentido psico-
sccial de alta relevancia, pois implicando em criacao de trabalho, concorreria
para removermos o pauperismo das populacdes. Mas aquelas poderosas nacoes
facilmente nao abrem mao de premissas econdmicas e sociais que tém marcado
sua evolucdo no tempo e os mercados nao se impoem tao facilmente quanto
se deseja. '

Assim, é fator relevante a considerar em nossa conjuntura, a variedade
e vulto das matérias-primas que importamos e de cuja continuidade de supri-
mento nao podemos prescindir. Nem mesmc nossas nascentes indistrias basi-
cas estac completamente fora dessa contingéncia, s6 removivel a longo prazo,
fato ainda agravado pela servidao a linhas de suprimento interoceanicas sem-
pre precarias na eclosdo de desavencas internacionais. Algumas dessas maté-
rias-primas, por decorrerem de bens primaérios tidos como estratégicos e criti-
cos, trazem em si essas limitacGes.

Mas nao é tudo. Certas utilidades e comodidades essenciais, necessarias
a ampliacao e implementacao da infra-estrutura nacional, assim como de forta-
lecimento das condicoes de defesa do pais, e ainda nao realizadas entre nos,
necessitam ser importadas. Sua industrializagdo nos paises de origem, estando
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afeta a interferéncias estatais e implicande no consumo de materiais estraté-
gicos, assume aspectos estratégicos.

Acostumamo-nos a considerar como materiais estratégicos, apenas certos
bens primérios minerais. A evidéncia dos fatos demonstra que assim ndo é.
A evolucao brasileira apresenta aspectos peculiares que bem precisam ser leva-
dos em conta pelo aprofundado estudo da conjuntura nacional e desta em rela-
cao a dos outros povos mais afortunados. Nao somente os materiais atomicos
mas de modo geral tudo o que abranger, do ponto de vista brasileiro, materiais
estratégiccs e criticos, deve ser objeto de linhas de politica acobertadoras dos
interésses fundamentais da nacionalidade; é necessario que se definam o quan-
to antes ésses materiais — bens primarios, matérias-primas e produtos acaba-
dos. A recente atualizacdo da politica, estabelecida para nossos materiais at6-
micos, ja € o inicio dessa tarefa e cada vez melhor se afirma como um dos mais
nobilitantes atos do atual Govérno da Reptblica face aos anseios nacionais de
uma firme autodeterminacao sobre o conveniente destino dos recursos com que
a natureza dotou o solo patrio. Mas outros importantes materiais, também
necessitam idéntico tratc por condicionarem imperativamente o desenvolvi-
mento-industrial do pais, constituindo fatéres imprescindiveis de Poder Na-
cional inclusive para as Forcas Armadas.

Novas linhas de politica para os materiais estratégicos em geral

O regime dominial do Cédigo de Minas, desvinculando o subsolo da pro-
" priedade superficiaria, ndo é o suficiente para isso. Esse magnifico instru-
mento juridico, liminarmente estabelecido, em 1940 para defesa do subsolo
Nacional, precisa ser o quanto antes atualizado. Numerosas novas utilidades
estdo sendo reveladas, a cada momento, pela Ciéncia e a Tecnologia, para
metais e materiais até entao tidos como curiosidades mais do que fatéres eco-
ndémiccs. E o caso do titanio, zirconio, coltimbio, tério, litio, uranio e dos nu-
merosos metais de terras raras, cujos suprimentos assumem no momento espe-
tacular impcrtancia nas cogitacGes geopoliticas universais. Também possui-
mos ésses materiais tudo necessitando nova disciplinagao de trato, juridica-
mente, econdémicamente e face aos imperativos da Seguranga Nacional.

Conceituagoes que nos parecem convir

Uma conceituacdo basica é, antes de tudo, necessaria para delimitar o
campo dessas cogitacoes relativas de modo geral aos materiais estratégicos e
criticos. Quando oficialmente adotada, constituiria uma limitacdo a prevalén-
cia de interésses meramente econdmicos sobre os da Seguranca Nacional.

Do ponto de vista pessoal, temos ousado sugerir a conceituacao nacional
de materiais estratégiccs, em duas categorias.

Categoria I — Compreendendo aquéles materiais essenciais, de natural
ocorréncia ou de producao nacional, considerados materiais estratégicos por
outros povos;

Categoria II — Compreendendc aquéles materiais essenciais de ocorrén-
cia ou producdo, inexistentes ou deficientes no pais e para cuja obtencao, por
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constituir dificil problema, sdo necessérias acoes politicas em campo inter-
nacional.

;Essa conceituagdo nao representa uma simples copia dos conceitos de
RoucH; é uma contingéncia a que nos obrigam os aspectos da moderna Geo-
politica e os anseios de uma autodeterminag@o que ja é tempo de fazermos
sentir aos pcovos mais evoluidos. . .

Deixemos a expressdo “materiais criticos” seu significado de caréncia a
qual, com adequada “hability”, deve ser removida muito mais por via diplo-
matica. Ao Itamarati também esta reservado importante papel, na preserva-
¢ao da nossa seguranca nacional, e confiemos em nossos diplomatas.

3. MATERIAIS CLASSICOS — OTIMISMOS E DEFICIENCIAS.
Expressoes Estatisticas — Politica dos Similares

Uma simples leitura e interpretacao dos dados constantes da “Estatistica
do Comércio Exterior”, publicagao periédica do I.B.G.E., nos permitird aqui-
latar das circunstancias de volumes fisicos e de valor, daquilo que os economis-
tas friamente denominam de mercadorias e que configurando suprimentos
essenciais provenientes de fcntes alienigenas, demonstram o quanto certos fa-
tores do nosso Poder Nacional ainda se acham adstritos a contingéncias inter-
nacionais. A politica dos “similares” nem sempre tem sido conduzida de modo
a nos libertar definitivamente désses aspectos, no setor dos materiais estraté-
gicos e criticos; ha sempre uma tendéncia & industrializacdo doméstica de
artigos menos essenciais, porém de pronta colocacio nos mercados. A esta-
tistica da procducdo nacional, se bem que sob muitos aspectos, alvissareira,
ainda ndo é suficiente para nos libertar dessas contingéncias.

Retornemos primeiramente a lista dos materiais que ha pouco conside-
ramos um denominador comum, indispensidvel a estruturacdo econdmica e
fortalecimento da defésa de todos os pcvos. A maior parte ja representa posse
efetiva, é acessivel, ou estd na esfera da “Hability” das Grandes Poténcias,
mormente no que respeita a matérias-primas e produtos acabados. No que
se relaciona a bens primarios, porém, somos as fontes privilegiadas para muitos
déles, mas nao para todos, em particular o petréleo, enxdfre e nao-ferrosos.
Nesse conjunto de circunstincias comecam as nossas dificuldades.

Combustivels

Petréleo — Largos horizonte se abrem a nossa exploracdo petrolifera.
As expectativas, a respeito, ndo sdo desenccrajantes; antes assumem cada dia
aspectos inéditos gragas a esforcos exclusivamente nacionais, o problema se
achando perfeitamente equacionado na iniciativa nacionalista a cargo da Pe-
trobras. Nao pretendo discorrer sdbre ésse assunto ja exaustivamente tratado
neste auditério, pelo ilustre presidente dessa entidade. Mas ha um fator que
gostariamos de relembrar, ligado diretamente a nossa Seguranca Nacicnal, no
setor dos combustiveis liquidos. Se bem que sob certas “Circunstancias” —
e essa é outra palavra do ambito da Geopolitica — a auto-suficiéncia do he-
misfério ocidental possa ser garantida em suprimentos petrcliferos, atencao
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especial deveremos votar a essas “circunstancias” que poderemos usar também
em beneficio da nossa propria Economia, mormente face a imprevistos inter-
nacionais de suprimento de dleo cru.

E o problema dos carburantes nacionais com implementacdo do &lcool,
problema infelizmente ainda relegado a segundo plano, nos aspectos evoluti-
vos de nossa Economia.

Paises como a Polonia chegaram a empregar e provavelmente ainda em-
pregam em certos casos, cérca de 80% de alcool nos carburantes liquidos.
Outros importantes paises empregam proporcoes que vao de 25% a 50%
désse util produto. E nenhum pais como o Brasil, possui condicoes ecologicas
mais propicias para a producao em larga escala da cana de aclcar. A area
de plantio dessa graminea no Brasil ji4 é da ordem de centenas de milhares
de hectares, cuja prcdutividade pode ser bem melhorada a custa dos modernos
processos agricolas, mas ainda ndo possuimos uma inddastria organizada para
a producao do alcool industrial em larga escala. A producao désse alcool,
também constitui um fator de seguranca nacional. Comeca a ter ¢ alcool apli-
cacgdes para fins militares nos projetos interoceanicos teleguiados. Muito mais
rapidamente garantiriamos uma auto-suficiéncia nacional em carburantes
liquidos, usando também o &lcool, pelo mencs nas atividades menos essenciais
da motomecaniza¢do, em proveito da formacao de “stock-piles” da esséncia
pura, necessarios em caso de emergéncia a Mobilizacao Nacional.

. A configuracdc de uma racional economia de materiais estratégicos e
criticos, exige habilidade e usemos dessa habilidade industrializando o 4lcool.

Carvao Fossil — Conhecidas sdo nossas contingéncias a tal respeito. Com-
batida por uns, defendida por outros, a hulha nacional constitui nc entanto
imensa riqueza a ser habilmente aproveitada. E que além de ser carvao para
utilizacdo térmica e segundo certas circunstancias para implementacao de ne-
cessidades siderurgicas, constitui ainda valiosa matéria-prima inclusive para
a producdo de enxéfre. Segundo as ultimas informacGes até urdnio contém
em propcr¢do nao desprezivel. Queiramos ou ndo queiramos, teremos que
usa-lo profusamente em caso de emergéncia; é fator do Poder Nacional.

Carvao Vegetal — O carvao vegetal, historicamente e por contingéncia
econdmica, sempre constituird para nés inesgotavel e pronta fonte de energia,
se convenientemente explorado, nac num sentido de devastacao florestal, mas
no moderno sentido da silvicultura sempre renovada. Sera o util rendimento
de um capital que é a propria terra, enquanto que a exploracao de recursos
minerais, é a exaustdo désse capital.

Ja interferindo com o maior éxito na indastria siderirgica dcs Vales do
Piracicaba e do Rio Doce, como tivemos oportunidade de verificar recente-
mente, nos empreendimentos de Sabara e Monlevade, o carvao vegetal ainda
tem seus destinos na implementacdo do progresso brasileiro. E um grande
fator do Poder Nacional mas sua produc@o necessita ser racionalizada com
auxilio da silvicultura. A Companhia Belgo-Mineira, jA conta com 39.500
hectares propicios a essa espécie de silvicultura, com uma reserva atual de 10
milhdes e 100 mil eucaliptos plantados. Somente em relacao ao Horto Dio-
nizio as previsoes s@o de um plantio de 50 milhdes de arvores.
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Enxofre

Nossas fragilidades e dependéncias a tal respeito, sao do dominio pabli-
co. O mundo inteiro também sofre désse mal, salvo uma meia dizia de na-
coes. A evolucao industrial de nenhum povo se processa sem o acido sulftrico
e o enxofre é o elemento basico de sua fabricagdo. Acha-se racionado para o
consumo universal condicionando sistematicamente a evolucao das nacoes sub-
desenvolvidas.

Da producac mundial, perto de 6 milhdes de toneladas em 1954, cérca
de 90% désse material altamente estratégico, era produzido nos EE. UU.,
4%\ na Italia, 3% no Japao e 1% no Chile. Mas o Brasil pode e deve esfor-
car-se no sentido de uma producdao nacional nesse setor. J4 comecamos a
praduzir alguns milhares de toneladas em Santa Catarina, usando como maté-
ria-prima o carvao mineral dessa regiao.

Algo ja se produz a base das piritas de Ouro Préto. Muito mais se podera
produzir com a evolucao da metalurgia do cobre no pais.

Os concentrados ora obtidos a partir dos minérios de Camaqua, se con-
tem cérca de 30% de cobre, também contém cérca de 309%) de enxdfre pre-
sentemente perdido nas operacoes de sinterizacao nas usinas de Apiai.

Em muitas usinas nacionais, através de chaminés, perdem-se substanciais
somas de enxofre.

Ferro e Metais de Ferro-ligas

Ferro — Em rapida revista, passemos agora ao ferro. Algo ha, também
que considerar, e sobre o ccnhecido “slogan” das nossas “montanhas de ferro”.
Sim, as possuimos, mas as vistas dos importadores s6 se voltam para a hema-
tita compacta e de determinada granulagao, para que sirva unicamente de “con-
dimento metalargico”, nos fornos de aco Siemens Martin ou para mistura com
minérios pobres nos altos fornos. O “lump-ore”, minério cuidadosamente esco-
lhido, sob a granulacao de 1/2 a 8 pclegadas é o preferido pelos importadores.
Mas as jacutingas (os “finos” da mineracdo) e mesmo os itabiritos, sao relega-
dos a segundo plano. Mas figurando apenas com menos de 1% da producao
mundial, avaliada em cérca de 300 milhGes de toneladas e sem capacidade para
impor mercados, somente a nossa “hability” pode remover ésse quadro, e co-
mecamos a tentar, através dos modernos processos de sinterizacao cu de pre-
paro a céu abertc, de superminérios, incluindo aquéles além do “lump-ore”.

Manganés — Langamos nossas vistas sobre os metais dos ferro-ligas —
o Manganés. Da producac mundial, avaliada em cérca de 8 milhGes de tone-
ladas, cérca de 17%! provém da India, perto de 33% estdo na Rissia, a Africa
concorre com 33%<. Apenas com 10% conta o hemisfério ocidental. Nesses
10% estao compreendidos a América Central com 5%, o Brasil com pouco
mais de 2%' e os EE. UU. com cérca de 1,5%.

Nossa auto-suficiéncia em manganés, e a existéncia de substanciais reser-
vas, permitem-nos sob a politica denominada “periférica”, uma colaboracao im-
portante nos suprimentcs mundiais, particularmente no hemisfério.

Os 32 milhoes de toneladas existentes em Urucum e os 10 milhdes de
toneladas da Serra do Navio, nos permitirdao essa liberalidade sem prejuizo
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do desenvolvimento da siderurgia nacional. Os 12 milhdes de toneladas de
manganés ainda existentes em Lafayete, econdmica e estratégicamente indi-
cados a essa finalidade, estdo sob a nossa “Pclicy”. ..

Parece que comecamos a entender a Geopolitica. . .

Cromo — Possuimos cromo suficiente para nossas necessidades. S6 em
Campo Formoso, ha occrréncias de cromita com o volume de 200.000 tone-
ladas. Contudo as reservas nacionais nao parecem exceder a 500.000 tone-
ladas.

Niquel — Importamos em 1955, quase 200 toneladas. No entanto, a gar-
nierita nao ncs falta. As reservas no Tocantins, sao consideraveis, relativa-
mente ao emprégo do material, cérca de 20 milhGes de toneladas de minério,
permitindo a retirada de 40.000 toneladas da metal puro. Existe também no
Amapa.

Molibdénio, Tungsténio, Vanéddio e Cobalto — Condimentcs metalGrgi-
cos de alta valia, existem em relativa abundancia em nosso territério, permi-
tindo-nos até exportaces. Temos no Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara,
cérca de 200 depodsitos de scheelita e ainda possuimos wolframita, ambas para
o tungsténio. No Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais, possui-
mos depédsitos importantes de molibdenita. Quanto ao vanadio, ndao temos
depésitos ainda considerados de valor ccmercial, mas ocorre na bauxita de
Pocgos de Caldas e em numerosos outros minerais em Januaria e Piedade. A
Companhia Brasileira de Aluminio péde recuperar quase meio quilo de vana.
dio, por tonelada de bauxita tratada.

Quanto ao cobaltc, metal carente no mundo, ocorre no Brasil principal-
mente nos minérios de manganés. O continente Norte do hemisfério ociden-
tal, ndo o possui, a Europa nfo o possui, na Africa — Congo Belga, estdo mais
de 80% das expcrtacdes. A Asia e a Oceania igualmente ndo o possuem. A
producdao mundial ndo vai além de 10.000 toneladas anuais. As reservas co-
balticas de Cuba sdo as mais importantes do mundo.

Titdnio — E o mais surpreendente metal da época — o denominado
“Wonder metal”, 60% mais pesado do que o aluminio, pcrém 56% mais leve
que o aco. As ligas de titanio sdo mais resistentes do que as de aluminio e com
outras caracteristicas quase que similares as do aco. O titanio é altamente
resistente a corrosdo, especialmente a da agua e atmosfera do mar. Cada dia
surgem novos destinos industriais para éle, inclusive no campo militar. Suas
modernas aplicacoes fazem désse metal, um dos mais estratégicos. O Brasil
o possui em larga escala, quer através do rutilio, quer da ilmenita. Entre nds
ja presta um grande servico, o 6xido de titdnio prcduzido no pais a partir da
ilmenita; liberou-nos definitivamente das importacoes do alvaiade de zinco.
Se mais ndo produzimos désse 6xido, especialmente para exportacao, é porque
estamcs bloqueados, no que respeita a suprimentos de enxofre, para a necessa-
ria producao de acido sulftrico. Das nossas areias monaziticas, extrairam a
monazita, mas deixaram a ilmenita de grande valor estratégico.

Zircénio — Importantissimo material estratégico, nao s6 para emprégo
metalargico cnde presentemente desempenha espetacular papel, o zircoénio
também interfere na producdo de energia nuclear necessario que é para a
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construcao de reatores. Nossas areias monaziticas constituem substancial fonte
désse recurso, sendo que a maior reserva nacional estd localizada na caldasita
(zirconio-uranio) de Pocos de Caldas, em Minas Gerais.

Metais Classicos Nao-Ferrosos g

Aluminio — Estamos praticamente na era do aluminio. Os nossos depd-
sitos conhecidos de bauxita ji sdo dos mais importantes do mundo, pelo seu
volume e elevado teor em ¢xido. Encontram-se em Pocos de Caldas, prova-
velmente mais de 50 milhGes de toneladas e no Brasil perto de 200 milhoes.
O problema da industrializacdo da bauxita nc Brasil, pode ter uma solucéo tao
promissora e espetacular, como a da siderurgia. Mas um grande 6bice se tem
oposto a producao em larga escala: a cronica deficiéncia de energia elétrica.
Para produzir uma tonelada de aluminio, gastam-se de 20 a 24 mil kwh.

A atual Hidrelétrica do S. Francisco, certamente apresentara solugac
para o caso. Mas a producdo energética respectiva ja estd comprometida, mais
num sentido psico-social. A indastria de aluminio procura as fontes de energia,
farta e barata, de modo geral, relegando a segundo plano a prcveniéncia do
minério. As grandes obras projetadas para o Rio Grande, em Minas Gerais,
levardo largo tempo a ser construidas; atenderdao ao surto econdémico e indus-
trial do tridngulo Rio-Sao Paulo-Belo Horizonte. Se o torio e o uranio estao
em Pocos de Caldas, suas possibilidades energéticas poderiam ser utilizadas
para mais ésse aspecto da criagdo das induastrias de base em nosso pais. Dir-
se-4 que ja temos a Companhia Brasileira de Aluminio. Mas é que o mundo
marcha no sentido de cada vez maior emprégo do aluminio, na industria autc-
mobilistica, nas indGstrias naval e aeronautica e em maultiplas outras aplica-
coes. E fato notério que uma viatura automével, que até agora implicava no
consumo de 20 libras-péso de aluminio, pode implicar nc¢ consumo de 200
libras désse metal e suas ligas:

Cobre — Timbram os articulistas mais do que os gedlogos, em afirmar
que nao temos cobre exploravel econémicamente em nosso territério: afirmam
que as reservas existentes, ndo vac além de 50 milhGes de toneladas, das quais
mais de 30 milhdes em indspita regido do pais, qual seja a de Caraibas, na
Bahia, o restante, econdbmicamente digno de nota, um pouco em Sao Paulo,
nas minas de Santa Blandina e no Rio Grande do Sul, em Camaqua, Seival,
Cérro dos Andradas, Porteiras, etc. Conheco pessoalmente certcs aspectos do
problema pois déle se tem ocupado exaustivamente a Comissdo Permanente
de Material e Pesquisas do Estado-Maior das Forcas Armadas. O panorama
ndao parece ser bem ésse.

Material ainda de grande valor econémico e estratégicc, o cobre é mais
do que nunca necessério a nossa evolucao industrial. Surge no pais a indastria
do automoével, amplia-se a indastria bélica, e isso exige cada vez mais subs-
tancial consumo de cobre.

No Rio Grande do Sul ha quase um século, tira-se minéric de cobre de
alto teor metalico e se continua a tirar.

Somente em Camaqua, essas reservas que ha bem pouco eram estimadas
em 280.000 toneladas, hoje gracas a ampliacao da prospeccao sao estimadas
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em mais de um milhao, de um minério de teor médic de 3.75% — um dos
mais altos teores que se exploram atualmente no mundo. Itapeva possui a
vista, minérios com o teor médio de 10% . Caraibas, na Bahia, é um grande
potencial em reserva, com discutido teor médio, que dizem ser de 1%4. Mas
no mundc, praticamente, s6 se exploram teores désse valor.

No Ceara e varios outros Estados da Federagao, ha jazimentos de miné-
rios cupriferos s6 superficialmente julgados. Nao ha no pais prospeccoes orga-
nizadas com o necessario vulto.

Nosscs minérios de niquel e de zinco contém cobre como material sub-
sidiario.

A metalurgia do cobre esta estabelecida no pais. A Companhia Brasileira
do Cobre, da qual é participante o Estado do Rio Grande do Sul, entrosada
no sistema econdmico paulista e da Companhia Laminacao Nacional de Me-
tais, acabam de propiciar o inicio da metalurgia do cobre no Brasil. E um
esquema histérico e econémicamente contingente, sobre cujas condicoes de
produtividade, se podem tecer consideracoes, mas é uma realidade, com uma
producao média de 500 toneladas mensais de metal. O cobre, carente geofisi~
camente em téda a parte do mundo, em téda parte tem sua exploracao condi-
cionada aos fatéres: aprcveitamento do cobre nativo, aproveitamento de suca-
tas — famoso ciclo do cobre — e importacao. Nao devemos fugir a essas con-
tingéncias resguardadoras de nossas reservas, apesar de que as mesmas SO
tendem a aumentar, com o desenvolvimento da prospecciao. Mocrmente para
¢ cobre, as “minas se fazem, nao se acham”... Quanto as sucatas de cobre,
necessitam ter seu consumo regulado, pois constituem um material estratégico
permanente, envilecendo, mas nao envelhecendo. Nao somos pessimistas em
relacdo as possibilidades brasileiras relativas ao cobre.

Zinco — Chumbo — Estanho — Sao ccnhecidas as nossas fragilidades
econdmicas a tal respeito. Com vigor as removeremos, pois éles existem em
territério patrio como bem o demonstra, a recente descoberta de formidaveis
depésitos de estanhc no Municipio de Vazante em Minas Gerais. Somente no
Vale da Ribeira, ocorrem 200.000 toneladas de minério de chumbo a 20%.
Noutro distrito, como o de Panelas, existe um depdsito com 300.000 tonela-
das, do qual ainda se pode retirar 150 tons. de prata. Em Ribeira do Iguape,
ha a blenda, assim comc¢ em Januaria.

Em 1954 foram revelados ricos veieiros zinco — cupro — plumbiferos
no municipio de Vazante no Estado de Minas Gerais. O gedlogo SAMUEL L.
MoorEg, do U. S. Geological Survey admitiu que a reserva é aproximada-
mente de 3 milhdes de tcneladas désse minério.

As analises acusaram teores de 35 a 40 por cento de zinco, 15 a 20 por
cento de chumbo e 3 a 4 por cento de cobre.

Caso convenientemente explorado ésse jazimento, de evidente “gigantis-
mo”, o quadro pessimista de metais nao-ferroscs no Brasil, mudara comple-
tamente.

Tomando vossa preciosa atencao por largo tempo, referimo-nos apenas
a bens primérios minerais. Mas dos bens primérios vegetais, alguns sao de
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larga importancia estratégica, abrangendc: produtos quimicos como o quini-
no, o épio, o piretro, a hioscina e outros; fibras para cordoaria — a juta, o sisal,
o abaca, e outras; 6leos vegetais comestiveis e para fins industriais; fibras téx-
teis como o nossc algodao de fibra longa; a celulose e outros produtos.

As matérias-primas estratégicas e mesmo alguns produtos acabados, da-
riam ainda ensejo a largas consideracoes, mas nao ha tempo para isso, no
ambito desta palestra.

Sobre todos ésses aspectos, incidentes em nossa econcmia e em muitos
casos, incidentes nas bases de fortalecimento de nosso Poder Militar, alerto

vossa preciosa atencao, para que possamos configurar também as nossas pre-
missas gecpoliticas.

4. O0S MATERIAIS ATOMICOS E A ERA ATOMICA

Evolucao Universal do Problema. As Conferéncias de Genebra
e New York

Desde julho de 1945, quando teve lugar a primeira explosao atomica, até
nossos dias em que as bombas désse género tém poténcia destruidora 25 vézes
maior, equivalente a milhoes de toneladas de TNT, o mundc, temeroso, enfren-
ta a possibilidade de acontecimentos terriveis para sua sobrevivéncia.

Nao sao somente fatores visiveis como as bombas de hidrogénio, arma-
mento e projéteis, éstes teleguiados ou nao, que pcderiam concorrer para isso,
mas especialmente as particulas invisiveis decorrentes dessas explosoes, de in-
controlavel raio de acao, capazes de atingir os povos em quaisquer latitudes e
longitudes em que se encontrem, beligerantes ou nao.

O Poder Divino, sempre supericr ao Poder Nacional das comunidades,
haveria um dia de regular-lhes as atitudes, no sentido de objetivos mais nobres
e, apos os primeiros horrores verificados, 10 anos apds, conduz a humanidade
no sentido do aproveitamento dos atcmos para paz.

A Conferéncia de Genebra, sobre os “Usos Pacificos da Energia Atomica’™
realizada em agosto de 1955, constitui um marco indelével da Histéria da Hu-
manidade. Representa o triunfo do bom senso sobre o 6dio que ameacava
aniquilar as geracoes hodiernas. As grandes nacoes possuidoras das técnicas e
da energia atomica, punham a disposicao da humanidade segredos até entao
considerados inviolaveis, de tudo resultando a conviccdao de que é possivel o
estabelecimento de um regime de ccoperacao internacional para que todos os
povos possam usufruir dessa formidavel soma de energia, em proveito de sua
economia e progresso. A Conferéncia de New York, recentemente realizada,
é uma prova disso. Ac Brasil coube destacado acolhimento nessa Conferéncia

da qual se esperam os melhores resultados praticos para o nosso porvir ato-
mico.

Materiais Superestratégicos: Posicao do Brasil

Mas aquéles propositos gecpoliticos, que procuramos assinalar no inicio
desta palestra ,nao estao agora relegados a plano inferior. Muito ao contrario:
o desenvolvimento da energia nuclear certamente criard novos campos de
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utilizacao de materiais até agora sem aplicacoes; fcrcara novas demandas e
competicoes — os materiais nicleo-energéticos, os materiais destinados a cons-
trucdo e operacdo de reatores nucleares, passaram, especialmente, a constituir
materiais superestratégicos configurando novos problemas para as nacoes sub-

desenvclvidas.

O Brasil foi uma das primeiras nacoes a se alertar sobre o problema e ja
em 1951, com a criagao do Conselho Nacional de Pesquisas e da Comissao de
Exportacdo de Materiais Estratégicos de que hoje temos a honra de fazer
parte, procurava acautelar os interésses de nossa Patria para que exauridcs
nao fossem nossos recursos em minerais atémicos dos quais iriamos certamente
precisar para alicercar nosso progresso em dias que nao haveriam de tardar.

Como parece natural, nao possuindo recurscs para desenvolver os inéditos
segredos da natureza, teve o pais que buscar no auxilio alienigena os especia-
listas para isso. Mas dado o desconhecimento de causa e o acodamento das
providéncias, nem sempre os Accrdos e Ajustes puderam ficar a salvo de cri-
ticas futuras, fundadas umas, infundadas outras.

A continua exportacao de alguns désses materiais, em particular as areias
monaziticas, e depois a perspectiva de vultosos embarques de materiais semi-
industrializados, acabaram por produzir no pais um clima generalizado de in-
tensa inquietagdo, com a mais profunda repercussao em tédas as camadas
sociais, agora mais esclarecidas sobre os beneficios que lhes pode trazer a nova
forma de energia.

Novas diretrizes de politica pertinentes ao assunto foram recentemente
estabelecidas, no pais, objetivando principalmente uma disciplinacido e racio-
nalizacao da Politica antericrmente seguida, inclusive pela criacao da Comis-
sao Nacional de Energia Nuclear — 6rgao julgado necessario para concentra-
damente e em plano superior, executar essa Politica.

Como a grande India, passamos a considerar que ndao mais seria cabivel
exportarmos o nossc futuro, pois que a tanto corresponderia a liberagao de
fatéres nucleo-energéticos, mormente num pais de assinalada caréncia em
outras formas de energia. Tornara-se evidente que demasiada ou imprépria
“Acessibility” estavamos propiciando em relacio a ésses recursos, sem a indis-
pensavel “Hability”. Esta, consoante deduzimos de nossos estudcs, deveria
incluir, precipuamente, a racional interpretacao das contingéncias cientificas
e tecnolégicas que ainda presidiam a compreensao do problema e que a cada
momento assumiam novas formas de espetacular ineditismo: terminologia
fisica e quimica aprcpriadas, substantivos e adjetivos precisos e nao genéricos,
conhecimento das fases operacionais de trato industrial dos minérios nacionais,
céalculo da conseqiiente producao e produtividade. Tudo isso que haveria de
estar subjetivamente traduzido em Acordos, Ajustes e Tratados, e sob a égide
do segrédo industrial e comercial, constituia panacéia de um reduzido nimero
de técnicos estrangeiros que ainda, sob a égide do segrédo bancario haveriam
de ter campo livre para interpretar tdao importantes fatéres mais favoravel-
mente a designios econdmicos, do que propriamente estratégicos.
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As Areias Monaziticas, Tério e Uranio

A expressao “areias monaziticas”, ccrrente em Ajustes e Acordos e tra-
duzindo um produto composto de ilmenita, o suporte do “wonder metal” tita-
nio, incluindo ainda a zirconita, o suporte do zircénio — outrc metal alta-
mente estratégico, e contendo a monazita que sé por si é suporte de pelo menos
outros 15 metais estratégicos, dentre os quais o tério, por passe de maégica,
passou a significar somente monazita quimicamente pura a mais de 99%. ..

E facil compreender o impacto correspondente sbbre as nossas reservas
monaziticas, ja tao prejudicadas pelas liberalidades vigorantes nos primeiros
decénios do século. As areias monaziticas mesme com 5% de monazita, ja sao
de ocorréncia rara no Brasil; o famoso “sangue-de-boi”, rico em mais de 50%
de monazita, ja fci explorado. Hoje com os medernos processos eletro-magné-
ticos, exploram-se areias até com menos de 1% désse minério e nisso reside um
dos “slogans” mais nocivos a salvaguarda de nossos interésses como se nos
fosse possivel passar a “peneira’” em téda as areias da costa brasileira. . .

No dia de hoje o que ha de verdadeiro é que um teor médio de 2,5% de
monazita, parece o maximo admissivel para os jazimentos nacionais remanes-
centes. E, nessa base, a 1 tcn. de monazita pura extraida, correspondem 40
ton. de AM de jazimento.

Quantas vézes 1.000 tons. de monazita pura deixaram nosso territério
para sempre, quando os prognésticos de sua existéncia total nao ultrapassava
a 50.000 toneladas, e as prospeccoes até agora feitas ndao sao de molde a muito
ncs encorajar nesses calculos?

Quanto talio, lutécio, hélmio, eurdpio, térbio, disprosio, érbio, cério e
outros elementos igualmente raros, propiciamos nessas exportacoes?

Quanto tdrio, actinip e protcactinio uranio, nepttnio, plutonio, américo,
curio, berkélic, califérnio, aténio, centiirio, ja propiciamos a tecnologia alieni-
gena?

Elementos como o eurdépio, o hélmio e ¢ térbio, chegam a valer 500 dé-
lares a grama. . .

Mas passemos a outro exemplo, o dos concentrados exportados, os famoscs
“residuos”, os famosos “produtos torifercs”, os famosos “sulfatos sédicos de
terras raras e outras expressoes de amplo campc de interpretacao, ao sabor de
interésses nunca muito bem precisados.

De acordo com a tecnologia vigorante em certos processos industriais a
uma tonelada de monazita tratada, computadas ainda as demais matérias-pri-
mas, extraem-se 1,3 toneladas de sais de terras raras — os sais que contém
aquéles metais raros citados — e cérca de 230 kg. de um concentrado alta-
mente valioso economica e estratégicamente e contendo tério, e até mesmo
o proprio uranio.

Em saber-se até que ponto ésse concentrado pode ser considerado residuo,
é que reside a questao incidente sobre nosscs interésses. Néle figurava o tério
numa propor¢ao de 26% e o uranio, numa proporcdo de %2 %). E o resto o
que continha?

Para exportamos 300 tons. de 6xido de torio, teriamos que exportar mais
de 1.000 tons. désse concentrado.
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Questoes da relevancia dessa, chamaram nossa atenciao de técnicos.

Felizmente tudo foi esclarecido, sustando-se as exportacoes mediante a
adccao de novas linhas de Politica Nacional, acauteladoras de nossos interés-
ses. O atual Govérno da Republica bem avisado andou em adota-las, vindo de
encontro aos lidimos anseios da nacionalidade.

Possuimos tério na monazita e tudo indica que ésse é o nosso material
mais eccnomicamente indicado para enfrentarmos a era atémica: Possuimos
ainda toério no Morro do Ferro, na privilegiada regiao de Pocos de Caldas.
Visitamos essa mina recentemente. Mas nao é um minério semi trabalhadc
como o da monazita, exige técnicas, processos de industrializacdo e conseqiien-
tes equipamentos, que ainda nao estdao nem vislumbrados. Ha tério e torios.
O tério que nos ccnvém para uma industrializacao imediata é o da monazita;
mas a demagogia, senao interésses inconfessaveis, confundem as coisas.

Possuimos algum uranio nos depésitos zirco-uraniferos do planalto de
Pocos de Caldas, mas os elementcs disponiveis nao s@o suficientes para se
poder fazer uma avaliacao, mesmo aproximada; dizem que passa de 1 milhao
de toneladas. Gedlogos nacionzis e estrangeiros, admitem essa reserva na base
de 2.000 tons. de uranio metal. Em Sao Joao D’El Rei, ha depodsito estano-
tantalo-uraniferos. Ha depésitos de pirocloro, ccntendo uranio em Araxa. Mas
tudo isso exige prospeccdo. Anuncia-se a descoberta de uranio nas Aguas da
Prata.

A obtencao tecnolégica do uranio ndo é coisa facil. Entram em jogo ope-
‘racbes quimicas muito especializadas. Entre 6xidos e sais obtidos e a obten-
¢ao dc¢ uranio “nuclearmente puro”, hA muito que fazer. O enriquecimento
do uranio é ainda apanagio unicamente dos E.U.A. e da Rassia.

Quanto ao torio, com os modernos processos de transmutacao atomica,
material “fértil” que é, passa a ser uranio 233. Sob a acao de uma escorva
de uranio 235 e capaz de prcpiciar a nossa economia, formidaveis somas de
energia superiores a tudo o que nos poderia advir dos combustiveis classicos.
A evolucao da ciéncia atbmica ja comprova essa possibilidade, através da cons-
trucao nos E.U.A. de reatores a base désse produtcr impar.

Ciclos do Tério ou do Uranio? Litio?

Nota-se, no entanto, no mundo, uma preferéncia pelo Uranio. Cada povo
deve resolver o problema de acérdo com suas condicGes econdomicas mais pro-
picias. Se nos paises da Comunidade Britanica e nos Estadcs Unidos as pre-
feréncias iniciais foram pela industrializacdo do uranio natural é que nesses
paises, investimentos astronomicamente elevados, foram feitos no ciclo do
uranio; somente fatéres econdmicos podem mudar-lhes as atitudes e ésses ja
se configuram pelc interésse que o tério desperta no momento atual.

Encontra-se, pois, o Mundo, tendo em vista a producao da energia nu-
clear, em presenca dos denominados ciclo do uranio e ciclo do tério.

Novo ciclo se avizinha em tornc dos chamados isétopos leves, dos quais
o litio nao é estranho. Coincidéncia digna de nota é que de um momento para
outro, o litio passou a figurar em nossa pauta de exportacao de minérios, em
terceirc lugar, logo abaixo do ferro hematitico “lump-ore” e do manganés. O
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litio é o maior fixador de hidrogénio que se conhecer; por meio déle se obtém
o tricio, is6topo do H e com o deutério, constitui o elemente principal das ter-
riveis bombas ditas “Bombas H”. Sera o ciclo da fusao atomica.

Nossas reservas em minérios de litio, se bem que ainda nao perfeitamente
definidas, parecem ser promisscras. Esses minérios — espudoménio e ambli-
gonita — que ja fazem parte de nossa exportacao, estao localizados no cha-
mado “platé da Borborema”, no nordeste, e nos pegmatitos do Vale do Rio
das Mortes, nc Estado de Minas Gerais.

Contingéncias Inelutaveis

Mas no caso brasileiro, do que precisamos é de escorva de uranio 235 —
o ponto de partida para todas as nossas cogitacoes em matéria de producao
de energia nuclear. Nossos amigos da América do Ncrte nos propiciarao cer-
tamente essa oportunidade. Nao poderemos usar indiscriminadamente os neu-
trons assim obtidos; mesmo os “filhos” désses neutrons, se produzidos por ns,
tém restrigoes explicitas de emprégc dentro da politica de “Atomos para paz”.
Todos os esforcos nacionais devem dirigir-se no sentido de obtermos o mais
rapidamente possivel, os “netos” désses neutrons e muito esforco e “habilida-
de” sera necessario para isso. Mas nao deveremcs perder mais tempo.

O fator tempo é de fundamental importancia na corrida atémica. Mesmo
na América do Sul, enquanto discutimos tipos de reatores, outros paises se
avantajam sobre nés, na aquisicdo de equipamentos para pesquisa e estudo
da energia atémica, formam técniccs e rapidamente se preparam para o pro-
blema maximo — o de producao dessa energia para fins de progresso eco-
némico. Ha inUmeras regioes do Brasil, desprovidas de recursos energéticos
locais, onde seria cabivel a localizacao de pequenos reatores de poténcia. O
propric triangulo potencial do Brasil — Rio-Sao Paulo-Belo Horizonte — po-
deria beneficiar-se désse progresso, sem incidéncia de wvulto, nas realizagoes
hidrelétricas em curso de execucao.

Os interésses da nossa Patria

Senhores,

Devo ter esgotado a paciéncia do auditério, com téda essa soma de con-
sideragoes em térno a problemas de ordem material que, por sua natureza fria
e sem sentimentalismo, nac oferecem saber ao espirito. Mas sao os interésses
de nossa Péatria que agora mais do que nunca estdo em jogo entrosando-nos
contingentemente dentro de um conjunto de circunstancias em que precisa-
mos achar a adequada situagao. O povo e o Govérno dc Brasil, estao vigilan-
tes, porém, e nesse ambito estdo nossas gloriosas Forcas Armadas para servi-
rem a nacionalidade e seus anseios de progresso.

Os campos de luta n@o sao hoje somente aquéles em que cs homens se
digladiavam dando a vida em holocausto a belos e cavalheirescos propésitos.
Sao os interésses da prépria sobrevivéncia dos povos que estao em pauta. Ao
Brasil cabe um grande papel nesta cportunidade, mas salvaguardo seu gran-
dioso futuro dentro dos principios da reciprocidade e nunca, apenas, como re-
serva estratégica mundial, sem compensacoes atuais aos imperativos de sua
espetacular evolucao.
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Consultor Geral da Repiblica

Inclusdo da taxa de previdéncia
na isencao de impostos concedida
por lei a Petrobras.

PARECER

N.° de referéncia: 125-Z

Discute-se, no presente processo, sobre a
isencao fiscal concedida a Petrobrds pela lei
que criou essa emprésa e o Decreto que
regulamentou o referido diploma, a saber, se
na isengdo se inclui a taxa de previdéncia.

De fato, entendeu a Unido Federal em
face da relevancia do problema do petréleo
brasileiro, de estabelecer o monopélio estatal
de sua exploragao.

E a lei que estabeleceu ésse monopélio e
criou a Petrobras S.A,, como emprésa gover-
namental, encarregada de sua execucao, Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, conce-
deu-lhe isencdo de “direitos de importacao
para consumo e de impostos adicionais em
relacdo aos maquinismos, seus sobressalentes
e acessrios, aparelhos, ferramentas, instru-
mentos e materiais destinados a construgdo,
instalacdo, ampliagdo, melhoramento funcio-
namento, exploracdo, conservagao e manu-
tencdo de suas instalacbes para os fins a que
se destina” (art, 23).

O Poder Executivo tendo em vista a im-
portdncia da emprésa estatal, regulamentou
liberalmente o dispositivo legal transcrito,
expedindo o Decreto n.° 37.804, de 26 de
agosto de 1955, o qual estabeleceu que a
isencdo concedida compreende, entre outros
tributos, os “impostos ou direitos de impor-
tacdo, e afins, inclusive adicionais”, etc.

Ora, o uso da expressao “direitos de im-
portacoes e afins’”’ se deve a rubrica cons-
tante do Orcamento da Unido: Rubrica
1.00.00 — Impdsto de Importacao e afins.

Entre os afins, ai mencionados na Lei
Orgamentéria, se inclui a taxa de previdéncia
social, classificada na alinea 03.00, subor-

dinada a aludida rubrica: 1.00.00 — Im-
posto de importacao e afins.

Como se disse, trata-se de isengao a em-
présa do Govérno, constituida para resolver
o principal problema nacional.

Ainda, recentemente, discursou, a propo-
sito, o Presidente da Repfblica:

“0 petréleo é o problema n.° 1 do Brasil.
Toda a atencao do Govérno serd destinada a
éste extraordinario elemento de desenvolvi-
mento econémico... Todo os problemas que
dependem do Govérno Federal serao imedia-
tamente atendidos, pois, como ja disse, co-
loco em primeiro lugar a questao do petréleo
e o meu Govérno emprestard g ésse assunto
a mais devotada colaboracao’.

A taxa, de que se trata, nao é exclusiva-
mente remuneratéria de servigos.

Nestas condigbes, tratando-se de emprésa
governamental e, tendo em vista a regula-
mentacao dos referidos dispositivos legais
que concederam isencdo fiscal a Petrobrés,
estou em que a emprésa esti isenta de pa-
gamento da taxa de previdéncia social.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 17 de setembro de 1956.

— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Repiblica.

“Aprovado. — 21-2-57’. — (Rest. proc.
FM.,, em 27-2-57).

(Publicado no Didrio Oficial de 27-2-957
~— Segao I, p. n.° 4.578).

Aplicacdo do art. 23 do Atfo das
Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias ao Contador classe H, in-
terino, DARIO DE MATOS PIMEN-
TEL, exonerado em 1950,

PARECER

198-Z

DARIO DE MATOS PIMENTEL, exonerado em
10 de abril de 1950, do cargo da classe H,

N.° de referéncia:
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da carreira de Contador do Quadro Perma-
nente do Ministério da Fazenda, que exercia
interinamente, pleiteou, em requerimento
datado de 23-2-54, que fosse tornada sem
efeito aquela exoneracao, alegando estar am-
parado pelo art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

A época da promulgacio da Constituicao
de 1946, o postulante, que se encontrava no
exercicio do cargo de que foi exonerado, con-
tava trés anos, seis meses e vinte e oito
dias, como Ajudante de Laboratério do Ser-
vico de Estudos e Pesquisas sobre a Febre
Amarela, no periodo de 15-5-1939 a 7-12 de
1942, pago pela Verba 3 — Servicos e En-
cargos — 468 dias na funcdo de mensalista
da Prefeitura Municipal de S@o Francisco e
282 dias no ja referido cargo de contador
interino.

O pedido formulado foi indeferido, coin-
siderado sem apoio legal. Dispunha, com
efeito, a Lei n.° 271, de 10-4-1948, invocada
pelo peticionério, no art. 1.9, item II:

“O tempo de servigco prestado a Divi-
sao de Organizagao Sanitaria, nos Ser-
vicos Nacional de Peste; Nacional de
Maléaria e Nacional de Febre Amarela,
pelos servidores que percebiam por conta
da Verba 3 “Servigos e Encargos” e da
Verba 5 — “Obras’, anteriormente a
1944, sera contado a partir da criacao
désses orgaos, nas seguintes condicoes:

..... aos atuais extranumerarios, para
efeito do disposto no art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias”’ .

Posteriormente, por forca da Lei n° 985,
de 19 de dezembro de 1949, foram consi-
derados como prestados por extranumerario
os focalizados servicos do requerente, a par-
tir de 1-1-1950 (art. 1.Y).

Ciente do despacho de indeferimento, pede
o interessado reconsideracdo, alegando que
os aludidos servicos se enquadram no item I
do art. 3.2, da Lei n.° 525-A, de 7-12-1948,
ndao devendo, assim, prevalecer a hipétese
da Lei n° 271 de 1948, que é anterior
aquela, cuja amplitude nao pode sofrer res-
tricoes.

@pinando a respeito, deu razao ao reque-
rente a Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional fundada no art. 268 da Lei n° 1.711,
de 28-10-1952, que dispde sobre o Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido.

Désse entendimento discordou o D.A.S.P.,
que sugeriu o pronunciamento desta Consul-

toria Geral. Ao parecer désse Departamento,
havendo sido consideradas “funcdes publicas
as exercidas pelo requerente no Servigo de
Estudos e Pesquisas sobre a Febre Amarela,
somente a partir de 1-1-1950 (art. 1.° da
citada Lei n.° 985, de 1949), nao ha como
enquadra-las na Lei n° 525-A, de 1948, in-
vocada pelo requerente. Dispde ésse diploma
legal:

“Art. 1.° Sao considerados efetivos,
a partir de 18 de setembro de 1948, os
funcionéarios interinos que, sendo, aquela
data, ocupantes de cargos de provimento
efetivo, contavam pelo menos, cinco
anos de exercicio.

“Art. 3.° Para os efeitos desta lei,
considera-se exercicio:

I — o tempo de servigo, continuo ou
nao, prestado em um ou mais cargos ou
tungbes publicas, federais, estaduais o1
municipais’’ .

Ora, o servico prestado como Ajudante de
Laboratério do Servico de Estudos e Pesqui-
sas sobre a Febre Amarela, no periodo de
15-5-1939 a 7-12-1942, embora pago pela
Verba 3 — Servicos e Encargos — pode ser
considerado como prestado em funcoes pii-
b_lica} pelo art. 268 do Estatuto dos Fun-
cionérios:

“Art. 268. Sera computado, para to-
dos os efeitos, o tempo de servigo pres-
tado pelo servidor em qualquer reparti-
cao piblica, seja qual for a natureza da
verba ou a forma de pagamento até a
data da promulgacao desta lei’’.

Além disso, a Lei n° 985, de 1949, tam-
bém a seu turno, considerou funcoes publicas
aquelas exercidas pelo requerente.

Ora, essa lei beneficiou servideres para fins
de aplicacao do art. 23 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias. Em ob-
servancia mesmo ao principio de igualdade-
de todos perante a lei, deve tal legislacao
beneficiar o requerente, térmos em que opina
estay Consultoria pela readmissdo.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1957.

— A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Republica.

, “Aprovado. 21-2-57”. (Restituido o pro--
cesso a o M.F., em 26-2-57).

(Publicado no Didrio Oficial de 26-2-57.
p. 4.452).
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Revisao de inquérito adminis-
trativo de que resultou a demissao
do ex-servidor CHARLES ESBERARD.

PARECER

Nimero de referéncia: 207-Z

I

CHARLES ESBERARD, em virtude de pro-
cesso administrativo, foi demitido de sua
funcio de Técnico de Mecanizacao, referén-
cia 29 do Ministério do Trabalho.

Foi a seguinte a conclusao da Comissao
-de Inquérito, em relacao a ésse servidor:

“II — Ao servidor CHARLES ESBERARD pelo
que se relaciona com:

a) aquisicao de maquinas “Adrema’’ em
quantidade maior que a constante de empe-
nhos, decorrentes da troca de material que
realizou por iniciativa prépria, sem conhecis
mento de seus superiores hierdrquicos, con-
forme seu depoimento de fls. 784 e 800 do
processo M.T.I.C. 123.530, de 1951 —
Jvol, 2. :

b) o desfalque do material de consumo
“Adrema’’, no valor de Cr$ 3.703.186,00; e

c) o desfalque de impressos préprios de
abono familiar no valor de ............ 3
Cr$ 5.964.385.90; — "deve ser aplicada a
penalidade de demissao em vista do qus2
dispoem os artigos 227, 238 e 239 do Esta-
tuto dos Funcionarios...”.

A demissao resultou de ato do Presidente
~da Rephblica, de acordo com o relatério da
Comissdao de Inquérito e parecer do Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico.

O servidor demitido pediu revisao do pro-
cesso, alegando excesso de prazo na conclusao
«do processo administrativo, incompeténcia da
autoridade que o demitiu e injustica na de-
~cis@o por nao haver praticado os atos que
deram motivo a sua demissao.

Ocorre que, paralelamente ao processo ad-
ministrativo, foi instaurado processo crimi-
nal para punigao, pelos mesmos fatos arro-
lados no inquérito administrativo.

A Comissao de Revisdao opinou favoravel-
mente ao servidor, que conseguiu, em seu
prol, brilhante parecer do eminénte juris-
~consulto Professor FRANCISCO CAMPOS,

O entao Consultor Juridico do Ministério
.do Trabalho, Dr. CAo TACITO opinou pelo
.indeferimento do pedido de revisdo.

11
O parecer desta Consultoria é que o pe-
dido em apréco niao merece provimento.

Da demora na conclusao do processo, ne-
nhum prejuizo resultou ao requerente, antes
o beneficiou, pois, permaneceu, durante o
excesso de prazo, no servigo publico, até a
expulsao, com as vantagens decorrentes.

5

Quanto a autcridade competente para a
demissdo, tratava-se de extranumerario com
garantia de estabilidade, equiparado ao fun-
cionario efetivo, por forca de disposicoes de
ordem legal e mesmo constitucional. Nao se
pode, assim, negar a competéncia do Chefe
do Govérno para o ato demissério.

Quanto a injustica da decisdo, dispoe ©
Estatuto dos Funcionarios que “ndo constitui
fundamento para revisao a simples alegacao
de injustica da penalidade”, (art. 234, pa-
ragrafo (nico).

Nao importa, por outro lado, o arquiva-
mento do processo criminal em face do prin-
cipio, de ordem legal, da independéncia das
instancias administrativas (Estatuto dos Fun-
cionarios, artigo 200).

O poder por parte da Justica Criminal é
diverso do poder administrativo de punicao
dos servidores publicos.

Como assinala FLORIAN, ha, a propésito,
“diferenzia per lo scopo’’. Na verdade, aten-
dendo ao escopo, as penas criminais sao
estabelecidas para garantia da convivéncia
humana, enquanto que as penalidades disci-
plinares visam a eficiéncia dos servigos ad-
ministrativos.

E’ o mesmo que se 16 em ARNALDO DE
VALLES: “Si é molto discosso de questi san-
zione disciplinari abbiano natura analoga alle
sanzione penali, e da fitenere che mentre
queste ultime sono stabilite a garanzia della
convivenza humana, e quindi del rispetto di
norme di carattere gencrale, le sanzioni dis-
ciplinari non possono aver luogo che a ga-
ranzia di uma speciale obbligazione di diritto
pubklico (impiegatti, studenti, militari, ec.)
— “Elementi di Diritto Amministrativo”,
22 ed., p. 131).

Da natureza diversa das duas penas, de-
correm conseqiiéncias praticas relevantes, as-
sinaladas pelos modernos autores de direito
administrativo: as penas criminais sdo esta-
belecidas em leis, jamais erm regulamentos
e, ao contrario das disciplinares, o sao de
modo preciso, em texto de interpretacao res-
trita. As penas criminais sao fixadas por
juizes, enquanto que as disciplinares por au-
toridades administrativas.
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Para aplicacao da pena disciplinar, niao é
necessario esteja a penalidade prevista na lei,
nao te sujeitando a idéia da prévia tipici-
dade, como discursa MANZINI, citado por
LiOcto BITTENCOURT: “Nel diritto penale,
infatti, i reatti tassativamente indicate e defi-
nitti. Per il diritto disciplinare, invece, ogni-
mancanza ai doveri di servizio, o aquelli della
convivenza interna, della sukordinazione, del
decoro personale, puo essere considerata torto
disciplinare, sin o non previnduta da norme
giuridiche o da atti amministrativi’’ (Trata-
do di Diritto Penale, 1920, vol. I, p. 80).

E'o que sustentam DUEZ et DEBEYRE, ex-
pressando a comunis opinio dos modeérnos
tratadistas franceses: “Deferminafion de ia
faute disciplinaire. On note ici une diffe-
rénce capitale avec 1 delit penal:Ce dernier
est a contours précis, arrétés par un texte
legislatif qui s§’interpréte restritivement. En
précision n’existe pas a dessein: on veut une
large scuplesse pour pouvoir atteindre par la
répression disciplinaire tous les manquements
aux devoirs et obrigations du functionaire,
qu:ls qu'ils soient, méme les faits accomplis
hors du service, lorsqu’ls portent atteinte a
I'honneus et la consideration de l'agente et
son susceptibles, par répcrcussion, nuire au
prestige de la fonction publique” (Traité de
Droit Administratif, 1952, n° 927, p. 677).

E, em seguida, acrescentam os citados au-
tores ndo ser necessario um catalogo, o elenco
de faltas para a punicao, reconhecendo-se na
autoridade competente para punir’ um largo
poder discricionario para apreciar a falta e
determinar a punicao: “Il n'y aura donc pas
dressé par les textes, um catalogue des delits.
Le principe “nulum crimen sin: lege”’ ne
trouve en la matiére aucune application. Le
superieur hierarchique posséde un large pou-
voir discrétionnaire pour déterminer et appré-
cier la faute disciplinaire” (ob. cit. loc. cit.).

O eminente Ministro Luiz GALLOTTI,
quando Procurador Geral da Repiblica, teve
ensejo de sustentar ésses principios (Pare-
ocres, vol. 1, 1948-1949, pp. 246-8), aco-
lhidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Na verdade, trata-se de aplicacio de prin-
cipios completamente diversos a das penali-
dades administrativas e das penas criminais
e, de tal sorte, que ZANOBINI adverte que
somente autores muito antigos, de época an-
terior a renovagao do direito phblico (BER-
NER, SCHUTZE, ZORN MITTERMEYER) admi-
tem a confusdao entre o jus puniendi e o po-
der disciplinar do Estado sobre seus funcio-
narios, aquéle visando a convivéncia social,
o ultimo, a eficiéncia dos servicos puhblicos

(GuiDo ZANOBINI, Le Sanzione Amministra-
tive, Milao, p. 111; LUcCio BITTENCOURT,
Direito Disciplinar, Principio da Legalidade,
Rev. de Dir. Administrativo, vol. II, p.
794) .

E tratadista de renome universal, GASTON
JESE afirma, peremptoriamente, que confun-
dir a falta disciplinar e o delito penal cons-
titui érro capital:

“La infracion disciplinaria y la infracion
penal no tiene, pues, la mesma naturaleza; no
nos hailamos ante una question de gravedad
de la falta. Confundir la falta disciplinaria
y el delito del agente publico, seria un €rror
capital, en el que muchas veces se ha in-
currido. Olvidar essa ideia fundamental, es
correr el riesgo de dar al poder disciplinario
una significacion juridica que no tiene. La
represion disciplinaria de los agentes publi-
cos que cometem faitas y la represion penal
de los agentes publicos delincuéentes son dos
cosas totalmente diferentes’” (Principios Ge-
nerales de Dericho Administrativo, 1949,
vol. III, p. 92).

Verifica-se desta sorte que, ao estabelecet
a independéncia das instdncias administrativa
e judicial-penal, o Estatuto dos Funcionérios
(art. 200) recolheu o principio vitorioso en-
tre os mais conspicuos doutrinadores.

Acresce que, na hipétese, nem houve pio-
nunciamento jurisdicional absclvendo o acusa-
do, houve, apenas, arquivamento do processo
criminal, isto é, nao se iniciou a acao pii-
blica, a acdo penal, ém face de requerimento
do Ministério Piblico.

Dai decorre iniludivelmente, que nao ticou
anulado, que ficou sem efeito o processo
administrative.

A punicao subsiste. O arquivamento du
processo criminal ndo tem a forca que se lhe
emprestar, de tornar insubsistente o ato ao
Presidente da Repiblica que demitiu o re-
querente,

O parecer do eminente Prof. FRANCISCO
CAampos, dado ao requerente, parte de pre-
missa, que nao é exata, de que houve julga-
mento, res judicata da Justica Criminal deci-
dindo que o requerente nao praticou os atos
que lhe foram atribuidos. Néao esclareceram
devidamente, ao egrégio jurisconsulto, sébre
essa questao de fato. Houve simples arqui-
vamento do processu.

Nao ha, como se vé, ilegalidade da demis-
sao, a ser corrigida pela revisao instituida no
atual Estatuto dos Funcionarios Puablicos
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Civis da Uniao. Como se expressam PAUL
DuEz e Cuy DEBEYRE, “le supérieur hierar-
chique posséde un large pouvoir discrétion-
naire pour determiner et aprecier la faute
disciplinaire (ob. cit. loc. cit.).

Na hipétese, instaurou-se o inquérito ad-
ministrativo com ampla garantia de defesa,
e a Comissao e, com esta, a autoridade supe-
rior chegaram a conclusido de existéncia da
falta.

Nao ocorreu assim, ilegalidade do ato de-
missério, térmos em que opina a Consultoria

Geral da Repiiblica pelo indeferimento do
pedido de reversao.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 8 de fevereiro de 1957.
— A. GONGALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Repfiblica.

“Aprovo”’. 20-2-57. (Restituido o processo
ao M. T. I. C. em 23-2-57).

(Publicado no Diério Oficial de 22-2-57,
pp. ns. 4.146-47 — Secao 1).




Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

' Conselho Federal de Contabili-
dade. Incidéncia do disposto no
art. 16 da Lei n° 2.745, de 1956,
ao seu pessoal.

PARECER

I

A matéria diz respeito a aplicagao da
Lei n° 2.745, de 12 de margo de 1956, aos
servidores do Conselho Federal de Contabi-
lidade.

2. O assunto ja fora apreciado por éste
Departamento, nao se conformando, todavia.
o Conselho com a decisao que considerou
aplicivel ao seu pessoal o disposto na Lei
n° 2.745, de 1956.

3. Entende o 6rgao interessado que, sendo
autarquia incumbida da fiscalizacdo de de-
terminada atividade profissional, sem fins
econémiocs ou de previdéncia, nao ha por
que fazer incidir sobre o seu pessoal a le-
gislacao aplicavel aos demais servidores au-
tarquicos. Além disso, a se entender ex-
tensivo aqueles servidores o disposto na Lei
n° 2.745, de 1956. alega o oérgao nao ter
possibilidades financeiras para atender as
despesas dai decorrentes.

4. Em face das ponderagées do Conselho,
a D.P. déste Departamento pede minha
audiéncia a respeito, com o que concordou
o Sr. Diretor-Geral.

II

5. O deslinde da controvérsia prende-se,
ao meu parecer, a natureza juridica do ér-
gao. Se se trata de autarquia, como se
conceitua o préprio Conselho, também assim
o classificando a D.P. e o Egrégio Tribunal
de Contas da Uniao (Revista de Direito Ad-
ministrativo, vol. 19, pags. 188 e 189), nao
ha como fugir a aplicagao da Lei n° 2.745,
de 1956, o seu pessoal permanente e ex-
tranumerario, dessa incidéncia s6 se excluindo

os empregados sujeitos a legislacao traba-
lhista e o chamado pessozl de obras, se é
que os ha no Conselho.

6. O tipo de servico publico delegado nao
afeta a natureza juridica do orgao. Se a
entidade é autarquica, a modalidade do ser-
vico pablico executado necnhuma influéncia
exerce sobre a incicéncia da Lei n° 2.745,
de 1956, ao seu pessoal pois que o diploma
legal de que se trata nao admite discrimina-
coes a ésse respeito, nem condicionou sua
aplicacao as possibilidades financeiras da au-
tarquia.

III

7. Parece-me, efetivamente, que o Con-
selho Federal de Contabilidade apresenta os
requisitos essenciais que o fazem classificar
como entidade autarquica. Em outra opor-
tunidade (parecer emitido no processo nu-
mero 3.954-56), assim me manifestei, sobre
os elementos intrinsecos das autarquias:

“Na descentralizacao por servico ou
burocratica (autarquias), trés sdao os ele-
mentos caracteristicos principais, que, de
um modo geral, encontram repercussao,
quer implicita, quer explicitamente, na
comwnunis opinio: a personalidade juri-
dica de direito piblico interno, o fim

. publico, isto é, o exercicio de atividades
proprias do Estado, e a administracao
de um patrimonio préprio (BIELSA, “De-
recho Administrativo”, 4.2 ed.,, 1947,
tomo II, pags. 14 e szgs.; M. HAURIOU,
“Droit Administratif’’, 8.2 ed., 1914. pa-
ginas 342 e segs.; PAUL DUEz, “Traité
de Droit Administratif”’, 1952, pag. 159;
A. DE LAUBADERE, “Traité Elémentaire
de Droit Administratif’”’, 1953, n° 107.
pags. 76 e 77; CINO VITTA, “Diritto
Amministrativo”, 3.2 ed., 1949, n° 39,
pags. 139 e segs.; TITO PRATES DA FON-
SECA, “Autarquias Administrativas”,
1935, pags. 19 e segs; ERYMA CAR-
NEIRO, “As Autarquias e as Sociedades
de Economia Mista no Estado Novo”,
1941, pag. 69)”.
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8. E’ forg de dGvida que o Conselho Fe-
deral de Contabilidade, criado pelo Decreto-
lei n° 9.295 de 27 de maio de 1946,
executa, no que diz respeito aos contabilistas,
um munus publicum, na fiscalizacdo do res-
pectivo exercicio profissional. Nao é uma
simples associacao de classe, mas congrega
todos os profissionais daquela atividade, que
s6 pedem exercé-la devidamente registrados
no Conselho Regional a que estiverem su-
jeitos (art. 12 do Decreto-lei n.° 9.295, ci-
tado). Cobra, ainda, anuidades compulsoria-
mente (arts. 21 e 22), aplicando penalidades
que vao de simples multas a suspensao do
exercicio da profissdo por prazo variavel
(Capitulo V, arts. 27 e segs).

9. O patrimonio préprio que lhe cumpre
administrar decorre de 1/5 da renda bruta
de cada Conselho Regional; de doages e
legados, e de subvencoes dos Governos (ar-
tigo 8.°). Embora modesto o patriménio
assim constituico, tem éle existéncia efetiva
e satisfaz um dos requisitos intrinsecos para
a conceituacio do 6rgdo como entidade da
administracao indireta.

10. A personalidade juridica de direito
phblico, também essencial & caracterizagao
autarquica, exsurge tacitamente  da natureza
e extensao das atribuigoes afetas ao Conselho,
pois que: sem e¢la, ndo poderia o 6rgao de-
sempenhar a sua atividade. Sou dos que
pensam que a personalidade juridica nao
necessita de concessao legal expressa, podendo
inferir-se, implicitamente, da natureza das
atribuicoes cometidas ao oérgao (BIELSA, “De-
recho Administrativo”, 4.2 ed. 1947, tomo
II, pag. 29). Alids, a matéria extravasou
do ambito doutrinario, para passar ao nosso
direito positivo vigente, ccmo se vé do ar-
tigo 2.° do Decreto-lei n° 6.016, de 22 de
novembro de 1943:

“Considera-se autarquia, para efeito

déste decreto-lei, o servico estatal des-

centralizado. com personalidade de di-
reitn pablico, explicita ou implicitamente
reconhecida por lei”’ (grifei).

11, Conceituando-se o o6rgao de que se
. trata como autarquia federal, ndo vejo como
excluir da incidéncia da Lei n° 2.745. de
. 1956, o seu pessoal permanente e extranu-
merario. As dificuldades financeiras da en-
‘tidade sdo matéria de ordem administrativa
interna, que nao podem influir sobre a apre-
_ciagao do intérprete. A éste cabe tdao so-
.mente, preconizar a aplicagdo do direito po-
sitivo vigente, ainda que, de lege ferenda, o
" contefido normativo lhe merecesse acerbas
criticas. :

12. Estou, assim, em que nao merecem
acolhida as razoes expendidas pelo Conselho
Federal de Contabildade.

E’ 0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1957. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Assessor do Plano SALTE. Na-
tureza juridica da funcao. Contri-
buicao devida a C.A.P. dos Ferro-
viarios e dos Empregados em Ser-
vicos Publicos. Incidéncia sébre o
vencimento de cargo efetivo, e nao
sobre éste somado a gratificacao
de representacao concedida ao ser-
vidor.

PARECER
I

O Dr. José pE CAMINHA MUNIZ, enge-
nheiro do Quadro Permanente déste Depar-
tamento, em exercicio da funcao de Assessor
do Plano SALTE, pretende que a cota de
previdéncia devida pela Unido a Caixa de
Aposentadoria e Pensées dos Ferroviarios e
dos Empregados em Servicos Publicos
(C.A.P.F.E.S.P.) seja recolhida na base
ca retribuicdo pecuniaria que aufere, e nao
na dos venc.mentos do cargo efetivo de que
é titular.

2. A D.O. déste Departamento. apreci-
ando o pedido do requerente, indaga:

“a) Se Assessor do Plano SALTE
ocupa cargo publico;
b) No caso afirmativo, se ésse cargo
de provimento em comissdo;
c) Se a contribuicao a C.AP.F.ESP.
é devida pelo D.A.S.P. ou pelo Plano

SALTE, ou, ainda, pelo D.ASP. e
Plano SALTE, simultdneamente’.

'S

3. A consulta foi, originariamente, formu-
lada a D.P.. que a ela respondeu negativa-
mente, quanto ao prime.ro item, o que tor-
nou prejudicado o segundo, entendendo,
quanto ao terceiro, que a contribuicao s6 é
devida nag base do vencimento do cargo efe-
tivo. Nada obstante, solicitou minha audi-
éncia a respeito.
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II

4. O Decreto n° 28.225, de 12 de junho
de 1950, baixado em cumprimento ao dis-
posto no art. 16 da Lei n° 1.102, de
18 de maio de 1950, previu, no seu art, 19,
um Adm.nistrador Geral do Plano SALTE,
o qual seria auxiliado por seis assessores (ar-
tigo 3.°). Veja-se a redacao désses disposi-
tivos:

“Art., 1° O Presidente da Repiblica,
na realizacao dos empreendimentos cons-
tantes do Plano SALTE, a que se refere
o art, 1° da Lei n° 1.102, de 18 de
maio de 1950, sera assistido por um
delegado de sua confianca, com a deno-
minacdo ce Administrador Geral do
Plano SALTE.

Art. 3° O Admnistrador Geral do
Plano SALTE sera auxiliado por 6
(seis) assessores, encarregados de cada
um dos setores ou subsctores do refe-
rido Plano e das atribuicoes de ordem
administrativa e financeira relacionadas
com a sua execucao, todos designados
pelo Presidente cda Reptblica, por pro-
posta do mesmo Administrador Geral.

Paragrafo Gnico. Os assessores de que
trata éste artigo quando serv.dores pi-
blicos ou de autarquias, passardo, auto-
maticamente, a disposicdio do Adminis-
trador Geral para o exercicio dessas ati-
vidades, sem prejuizo de quaisquer dinii-
tos ou vantagens do cargo ou da fungao
respectivos’” (redacdo dada pelo art. .
do Decreto n.° 28.423, de 27 de julho

de 1950).

5. Tais fungbes, quer a de Administra_dor
Geral do Plano SALTE, quer as de Assessor,
ndo const.tuem cargos publicos, por isso que,
como bem assinalou a Divisdao de Pessoal
déste Departamento, ndo foram criadas em
lei.

6. A invocagdo do dispesto no art. 16
da Lei n.° 1.102, de 1950, em que se arrima
o requerente para defender essa criacao legal,
nio tem a menor pertinéncia.

7. Com efeito, estatui o art. 16 do men-
cionado diploma legal:

“O Presidente da Repiblica é auto-
rizado a tomar todas as providénc-;u e
expedir os atos necessarios a execucao do
Plano SALTE.”

8. Ora, pretender-se que, entre essas pro-
vidéncias, estaria a de criar cargos publicos,
importaria em aceitar-se a delegacdo de po-

deres, expressamente vedada pelo disposto
no art. 36, § 2.° da Constituicao Federal.

9. Também, na espécie, nio se trata de
funcGes gratificadas, Embora estas, como ja
tive ensejo de esclarecer em outra oportuni-
dade (parecer em.tido no processo n.° 440-56.
publicado no Diédrio Oficial de 18 de abril
de 1956. a pag. 7.637, e Revista do Servico
Pdblico, abril de 1956, pags. 162 o 163),
possam ser criadas por ato executivo, sdo
padronizados em simbolos, sem que ocorra
variacao da gratificacdo respectiva, de acérdo
com a situacdo pessoal do servidor.

10. No caso, assegurou-se, quer ao Admi-
nistrador Geral, quer aos Assessores, a per-
cepcdo de uma gratificacdo pecuniaria. quanto
ao primeiro, igual a do simbolo CC-1 dos
cargos em comissao, e, relativamente aos de-
mais, com excecao do Contador Geral, que
é igual ao padrio do simbolg CC-3, a van-
tagem pecunidria correspondente ao padrio
do simbolo CC-2. Mas, e aqui estd o ponto
importante da questdo na hipétese de serem
ocupadas essas funcGes por servidores pi-
blicos, conservarao seus dire.tos e vantagens
(art. 3.°, paragrafo fnico, do Decreto ni-
mero 28.225, de 1950, alterada a redacdo
pelo art. 1° do Decreto n° 28.423, de
27-7-1950), percebendo, apenas, a diferenca
entre o vencimento, saldrio ou remuneracao
do cargo ou funcao efetiva e o padrao do
simbolo correspondente, em que foi fixada a
refribuicdo por ésse exercicio. Veja-se, a pro-
posito, o item 7 da Exposicio de Motivos
n® 1.010, de 14 de agdsto de 1951, do
D.ASP.:

“Como os servidores piibl.cos que pas-
sarem a disposicao do Administrador do
Plano SALTE conservarao seus direitos
e vantagens (art. 3.°. pardgrafo fnico,
do Decreto n.° 28.225, de 12-6-50); se
seus vencimentos forem iguais ou su-
periores aos limites méaximos das grati-
ficacOes propostas no processo, nada te-
rao a perceber além dos préprios venci-
mentos; todavia, se éstes forem inferio-
res, terao direito a diferenca’ .

11. Como se vé, a gratificacdo fixada para
o exercicio dessas fungées, no caso de ser-
vidores publicos, varia de acérdo com ¢ ven-
cimento do cargo ou fung@o de que é titular.
Se igual ou superior ésse vencimento '&
gratificacdo fixada, nada perceberio; se in-
ferior, é-lhes assegurado apenas a diferenca,
variavel, como é 6bvio, na conformidade do
maior ou menor vencimento que lhes corres-
ponda pelo cargo plblico ocupado. g
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12. Esse regime é incompativel com a na-
tureza da funcao gratificada, cuja retribuicao
é invariavel independente da situagao pes-
soal do seu ocupante e que. como acessorio
de cargo ou funcao piblica, s6 pode ser
exercida por servidor do Estado, ao contrario
do que ocorre na espécie.

13. A gratificacao concedida ao Adminis-
trador Geral e aos Assessores do Plano
SALTE, quando os vencimentos da funcao
publica que ja exercam sejam inferiores
aqueles limites maximos fixados, é, assim,
essencialmente variavel, nao encontrando um
modélo preexistente em nosso direito admi-
nistrativo. .

14. Assemelha-se a gratificagdo de repre-
sentacdao, embora apresente um cunho sui
generis, pela variabilidade em fungao dos
ocupantes. Fundamentou-se, quando conce-
dida, no art. 120, n° V, do Estatuto dos
Funcionarios entao em vigor (Decreto-lei ni-
mero 1.713, de 28-10-1939), cuja redacao era
a seguinte:

“Art. 120. Poderd ser concedida gra-
tificacdo ao funcionario:

V. A titulo de representacao, quando
em servico ou estudo no estrangeiro, ou
quando designado pelo Presidente da
Republica para fazer parte de érgao le-
gal de deliberacao coletiva ou para fun-
cao de sua confianga” (grifei).

15. Parece-me. destarte, que nao se trata
nem de cargo publico, no conceito legal, nem
de funcao gratificada, mas, antes de funcao
sui generis, retribuida mediante gratificacao
de representacao, quando, no caso de ocupada
por servidor pGblico, éste nao tenha ja asse-
gurado vencimento ou remuneracao igual ou
superior ao limite maximo fixado como gra-
tificacao. (Creio, assim, ter respondido as
duas primeiras partes da consulta (alinea a
e b do item 2),.

16. Quanto a terceira e tltima parte (ali-
nea ¢ do item 2), a contribuicdo devidag a
C.A.P.F.E.S.P. deve ser recolhida pelo
D.A.S.P., na base do vencimento do cargo

2

efetivo de que é titular o requerente.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 19 de margo de 1957. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico. : gl

Corporacoes de Praticos. Natu-
reza juridica. Trata-se de servico
publico, de natureza especial, exe-
cutado sob a direta fiscalizagcdo do
Ministério da Marinha. Direitos e
vantagens do pessoal que integra
essas Corporagaes.

PARECER
I

Indaga-se, neste processo, da natureza ju-
ridica das CorporacGes de Praticos, em face
das divergéncias suscitadas sobre a caracte-
rizagao dessas entidades.

2. Viarios foram os pronunciamentos emi-
tidos a respeito do assunto, dos quais se
destacam os pareceres do Dr. CAMILO RAUL
PRATES, Consultor Juridico do Ministério da
Marinha; do Dr. THEMISTOCLES B. CAVAL-
CANTI, quando no exercicio do cargo de Con-
sultor Geral da Repiiblica, e do Dr. PAULINO
IGNACI0 JACQUES, Procurador do Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos, todos
juntos ao processo, por copia, na ordem da
enumeragao.

3. Por duas vézes opinou o Dr. Consultor
Juridico do Ministério da Marinha. Na pri-
meira, entendeu, incisivamente, tratar-se de
uma autarquia administrativa, em vista da
personalidade juridica que lhe féra outorgada
pelo Decreto n.° 5.798, de 11 de junho de
1940; na segunda, ji nao é tao categérico,
pois, como alega, a personalidade juridica nao
mais figura no Decreto n° 18.846, de 11
de junho de 1945, que veio a substituir
aquele, na regulamentacao da praticagem.
Adiantou, todavia, que, tirante ésse requisito,
“as demais caracteristicas de sua constituicao
continuam a indicar, ao que penso, tratar-se
de verdadeiras autarquias’’, Ponderou, ainda,
Sua Senhoria que. “quanto g ser ou nao a
Corporacao uma autarquia, é uma questao
opinativa, enquanto um julgamento de natu-
reza judiciaria nao o decidir’’.

4. O Dr. THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANTI, quando no exercicio do cargo de Con-
sultor Geral da Republica (Parecer n.° 76-X,
de 6 de julho de 1955), assim opinou sobre
a natureza juridica dessas entidades:

... “nao me parece aplicavel ao caso
o que se dispde em relagao as autar-
quias, de momento que o servico criado,
a Corporagao de Praticos, embora se
venha definindo como entidade autd-
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noma entretanto, nao se apresenta com
as caracteristicas de pessoa juridica, sem
as quais nao se definem os servicos au-
tonomos.

Seria, quando muito, uma autarquia
de tipo diferente, com umga subordinagéo
mais direta ao Ministério da Marinha.”

5. O Dr. PAULINO IGNACIO JACQUES, pro-
curador do Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Maritimos, em longo parecer, con-
clui por considerar as citadas Corporacoes
autarquias atipicas, encontrando nelas todos
os requisitos essenciais caracteristicos das en-
tidades dessa natureza.

6. A D.P. déste Departamento também
se manifestou sdbre o assunto, salientando
a necessidade de um pronunciamento da Di:
visdo de Orcamento e Organizagdo quanto a
natureza juridica das Corporagoes de Pra-
ticos, tendo esta altima Divisdo solicitado
meu parecer a respeito.

1I

7. As dificuldades com que se depara_o
estudioso na caracterizacao das Corporacoes
de Praticos, que vieram suceder as antiga~s
Associagoes de Praticagem, decorrem, prfcn-
puamente, das condigdes peculiares a esse
servico, de evidente utilidade e que_envolve
o préprio interésse da seguranga nacional.

8. Junte-se a isso a indisfarcavel origem
dessas entidades, cuja estruturacdo recorda as
avelhantadas corporagoes de oficio. em f}-ll-
gurante proliferacio na Idade Média. Sao,
efetivamente, resquicio injustificavel dessa or-
ganizacdo de trabalho, incompativel com a
evolucdo econdmica e social por que passou
o mundo moderno, numa revivescéncia ex-
temporanea de tdo obsoleto sistema.

9, A participagio do Estado nessa ativi-
dade indispensivel a salvaguarda da nave-
gacdo ndo pode, evidentemente, ser alijada,
sob pena de graves conseqiiéncias que, como
se disse, viriam afetar a propria seguranga
nacional.

10. O modo de se exercer essa participa-
cao, todavia, é que deve ejustar-se\ as neces-
sidades désse tipo de trabalho e a evolugao
dos institutos juridicos, em consonancia com
os hodiernos sistemas, cujas aquisigf'ies cons-
tituem fruto sazonado de experiéncia segura
no campo da Ciéncia do Direito.

11. A regulamentagdo do servico de pra-
ticagem, desde o Decreto n.° 79, de 23 de
dezembro de 1889, até os nossos dias (De-

creto n.° 40.874, de 8 de fevereiro de 1957).
tem demonstrado uma relutdncia & assimi-
lagdo dessas conquistas juridicas, em pre-
juizo do préprio servico e dos que néle
exercem suas atividades. Constitui, assim,
um anacronismo, que leva a perplexidade os
que lhe examinam a organizagio. Dai os tro-
pegos que se tém deparado a eminentes ju-
ristas na caracterizacao dessas entidades, das
quais ndo se pdde, ou ndo se quis, escoimar
das incongruéncias que lhe minam o organis-
mo.

III

12. Se é certo. como a mim também me
parece, que as Corporacbes de Praticos apre-
sentam similitude com as autarquias, nio
tém, entretanto, a autonomia indispensavel
a orgaos dessa natureza, faltando-lhes a per-
sonalidade juridica, atributo indissocidvel das
entidades da administracdo descentralizada.

13. Trés s@o, com efeito, na communis
opinio, os elementos caracteristicos principais
das autarquias administrativas: a personalt-
dade juridica de direito piblico interno, o
exercicio de um munus publicum e a admi-
nistragdo de patrimonio préprio (Cf. parecer
que omiti no processo n.° 3.954-56, publi-
cado no Didrio Oficial de 17-1-1957, pAginas
1.202 e 1.203).

14. Os dois tltimos requisitos sio facil-
mente identificaveis nos 6érgdos de que se
trata. Efetivamente, nio s6 exercem uma
funcdo eminentemente pfblica, ligada & se-
guranca nacional, como possuem patriménio
proprio, que lhes compete administrar. Essa
administracdo, entretanto, convém frisar, nao
se exerce com inteira autonomia, eis que o
contréle estatal, através do Ministério da
Marinha, é de tal natureza que nao seria
licitamente classificado como mera vincula-
¢ao, prépria das entidades autérquicas, mas
inequivoca e desenganada subordinacdo, que
repele a forma descentralizada de execucao
cde servigos publicos.

.

15. Quanto a personalidade juridica, em-
bora também me filie & corrente que nega a
necessidade de expressa concessao legal, como
se pode verificar do parecer a que fiz men-
cao no item 13, reconhecendo a possibilidade
de concessao implicita, ndo encontro nas véa-
rias regulamentagGes de tais servicos qualquer
elemento que possa determinar a inferéncia
désse atributo.

16. Vejam-se os seguintes dispositivos do
Regulamento Geral dos Servigos de Prati-
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cagem, aprovado pelo Decreto n.° 40.874,
de 8 de fevereiro proximo passado:

“Art. 11. Os praticos, na Praticagem
Coletiva, sao reunidos em Corporacoes
de Praticos, administradas pelo Minis-
tério da Marinha, por intermédio da
D.P.C. e mantidas com a renda aufe-
rida dos servicos por éles prestados, de
acordo com as respectivas Tabelas de
Taxas.

g Art. 12. As Corporagoes de Praticos
sao subordinadas, técnica e administrati-
vamente, as respectivas Capitanias dos
Portos.

Art. 17. O Ministro da Marinha po-
dera dissolver qualquer Corporacao de
Praticos, quando julgar conveniente a
disciplina, a ordem publica ou ao inte-
résse da navegacao
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§ 2.° No caso de dissolucao, os bens
patrimoniais da Corporacao reverterdao
a@o Ministério 'da Marinha, para serem
aplicados em beneficio dos servicos de
praticagem, sob qualquer forma.’

17. Pelos preceitos citados se evidencia a
influéncia imediata e decisiva do Ministério
da Marinha, ndo s6 quanto a continuidade
da existéncia das Corporagoes. como em re-
lagao aos seus bens, que, na hipétese de
dissolugao dessas entidades, a juizo exclusivo
do Ministro da Marinha, revertem ao Minis-
tério (art. 17, § 2.°), o que csignifica, em
altima anélise, que, efetivamente, nao per-
tencem a Corporacao, pois reverter é sind-
nimo de ‘“regressar, retroceder, voltar (para
a posse de alguém).”

v

18. Nao sendo autarquias, como de fato
nao me parece que sejam as Corporagoes

de Praticos, a despeito de certas similitudes
yue apresentam com entidades dessa natu-
reza, cumpre indagar qual a sua caracteri-
zacao dentro do sistema co direito positivo
vigente,

19. E’ manifesto o hibridismo de tais
CorporagGes, proveniente quer de sua orga-
nizacao de cunho medieval. como salientei
mais acima, ligando-se, por essa forma, ao
direito privado, quer da acentuada ingeréncia
estatal, que a prende ao direito pablico.
Mas, dadas os fungbes que lhes cumpre
executar, de interésse nao s6 da navegacao
em geral, como e principalmente, da se-
guranca nacional (art. 10 co Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 40,874, de 1957),
prevalece a caracterizacao como entidade ph-
blica.

20. Trata-se, ao meu parecer, de um ser-
vico pablico relevante, de natureza especial,
executado sob a direta e imediata fiscalizacao
do Ministério da Marinha. ndo podendo clas-
sificar-se entre os modelos preexistentes em
nosso direito administrativo.

21. O pessoal que integra essas corpora-
coes, como acentua o Regulamento aprovado
pelo Decreto n° 40.874, de 1957, nao é
funcionario pablico (art. 124), cabendo-lhe,
apenas, os direitos e vantagens assegurados
no respectivo Regulamento, !

22. Dada a importancia dos encargos afe-
tos as Corporacdes de Praticos, permito-me
sugerir, por julgar de téoda conveniéncia, uma
melhor estruturacao dessas entidades, no in-
terésse do servico e do seu pessoal, aventando
a possibilidade da transformacao désses or
gaos em autarquias, através da imprescindivel
manifestacdo co Poder Legislativo.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 1957.
— CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.



Comtssdao de Acumulagdo de Cargos

PROCESSO N.° 4.716-56

Nao se compreende entre aquéles que
acumulam os professores horistas do Co-
légio Pedro 11, desde que nao disponham
de quadros ou tabelas e séus trabalhos
sejam autorizados por lei, decreto, regu-
lamento ou régimento.

PARECER

ALVARO CORREA VALE, no presente pro-
cesso, consulta se professor que, com auto-
rizacio do Prefeito do Distrito Federal, ja
acumula dois cargos de magistério, ambos
municipais, pode ser designado para minis-
trar aulas no Externato do Colégio Pedro II,
na qualidade de Professor Horista.

2. Essa consulta foi encaminhada a esta
Comissdo em face do preceito constitucional
que veda a acumulacéo de cargos, o qual
foi reafirmado nos artigos 188 a 193 da Lei
n? 1,711, de 28 de cutubro de 1952, e regu-
lamentado pelo Decreto n.° 35.956, de 2
de agbsto de 1954.

3. Estabelece ésse Regulamento, em o
paragrafo 6.° do artigo 15, que esta Comissdo

“podera apreciar consultas de candidatos
inscritos em concurso ou prova de habi-
litagdo ou de pessoas interessadas em
esclarecer-se a respeito da legalidade de
situacbes que envolvam acumulacio de
cargos”’,

sendo ésse, portanto, o fundamento legal do
presente pedido.

4. Segundo esclarece o interessado, o Pro-
fessor Horista do Externato do Colégio Pe-
dro II recebe um “pro-labore” de cem cru-
zeiros por hora de aula, sem outra qualque_r
vantagem, correndo a respectiva despesa &
conta da dotacdo orgamentaria destinada ao

pagamento de — Servicos em regime espe-
cial de financiamento — Servicos Educativos
e Culturais — Despesas de qualquer natu-

reza com professores e auxiliares, por. €xi-
géncia do ensmnu.

5. Informa, ainda, o consulente que o
exercicio do magistério como Professor Ho-
rista nao estd sujeito a formalidades outras
que ndo sejam a da designacao pelo Diretor
do Colégio, mediante expedicao de Portaria,
renovada anualmente, caso o Colégio con-
tinue a carecer dos servicos do Professor Ho-
rista, ficando &sse ato sem efeito de:de que
o Professor a quem o Horista substitui re-
torne as suas atividades normais.

6. No que tange aos cargos municipais,
foge a competéncia desta Comissdao qualquer
pronunciamento sébre a matéria, a menos que
entre os cargos acumulados exista um que
seja do ambito federal.

7. Dentro désse principio podera esta
Comissao dar seu pronunciamento sobre «
situacdo apontada do Professor Horista, uma
vez que o mesmo é estipendiado pelo Minis-
tério da Educacao e Cultura, érgéo compo-
nente do Govérno Federal.

8. Desde que a situacao seja a indicada
em a consulta que deu origem au presente
processo poderd o Professor Horista enqua-
drar-se no que dispde o paragrafo unico do
artigo 2.° do Decreto n° 35.956, de 2 de
agbsto de 1954, com a redacao que lhe deu
o Decreto n® 36.479, de 19 de novembro
de 1954, verkids:

“Néao se compreende na proibicao de
acumuler a prestacao de servicos even-
tuais remunerados aos Orgaos e entida-
des a que se refere éste artigo por pro-
fissionais de nivel universitario superior
e por pessoal técnico e especializado,
desde que a prestacao désses servigos de
regime especial haja sido autorizeda por
lei, decreto, regulamento ou :€gimento
por motivos de ordem economica, técnica
ou administrativa que desaconselhem,
para sua execucao, a criacao de quadros
ou tabelas com cargos ou funcbes de
natureza permanente’’,

9. Compete, entretanto, a fisca'izacao do
cumprimento désse dispotitivo ao 6rgdo pro-
prio de pessoal, conforme estabelece o ar-
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tigo 21 do regulamento referente as acumu-
lagdes de cargos piiblicos.

10. Face ao que foi exposto, concluimos:

a) Nao ser da competéncia desta Comis-
sao apreciar casos de acumulacao de cargos
municipais ou estaduais, exceto se entre éles
figurar um cargo federal;

b) Desde que os Professores Horistas do
Colégio Pedro II, por motivos de ordem eco-
nomica, técnica ou administrativa nao dis-
poem de quadros ou tabelas e os servicos ‘que
executam, de natureza especial, estejam au-
torizados por lei, decreto, regulamento ou
regimento, ndao é de se considerar sua situa-
cao entre aquelas que estao compreendidas
na proibicdo de acumular.

11. E’ o que nos parece, salvo melhor
juizo.

C.A.C., em 21 de setembro de 1956. —
Jost RENATO PEDROSO DE MORAES, Relator.

— Jost MEDEIROS. — CoORsiNpiIoO MON-
TEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
artigo 15 do Decreto n.° 35.956, de 2 de
agosto de 1954, o presente parecer a decisdao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Piblico.

C.A.C., em 21 de setembro de 1956. —
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA, Presidente
em exercicio.

PROCESSO N.° 7.255-56

E’ Iicita a acumulacao de fungao de
Médico com o cargo de Professor Cate-
dratico da cadeira de Higiene e Odon-
tologia Legal, dada a existéncia, no caso,
de correlacao de matérias.

PARECER

Versa o presente processo sobre a possi-
bilidade de SEBASTIAO JOSt FERREIRA exer-
cer, cumulativamente com a funcio de Mé-
dico da Estrada de Ferro S3o Luis-Teresina,
o cargo de Professor Catedratico — cadeira
de Higiene e Odontologia Legal — da Fa-

culdade de Farmacia e Odontologia de Sao
Luis.

2. Na conformidade do documento de
fls. 17, firmado pelo Diretor daquela ferro-
via, ao interessado sdo cometidas, entre ou-
tras, as atribuicées de “tomar medidas pre-
ventivas contra os acidentes que possam atin-
gir os funcionérios, medidas para socorros

de urgéncia, medidas de higienizacao dos lo-
cais de trabalho, realizar exames de salde,
fornecer laudos médicos para efeito de licen-
cas e auséncias ao servico, fazer parte de
juntas médicas para efeito de licencas supe-
riores a 90 dias e aposentadorias’.

3. O programa da cadeira de Higiene e
Odontologia Legal se desdobra em ensina-
mentos s6bre higiene geral e especifica e
odontologia legal.

4. Quando do exame inicial do processo,
sugerimos fosse solicitado & Universidade do
Brasil parecer circunstanciado de uma comis-
sao especial, integrada de dois professores ca-
tedraticos da Faculdade Nacional de Medicina
e de dois da Faculdade Nacional de Odon-
tologia, a fim de habilitar esta Comissdo a
decidir sébre a existéncia, ou nao, da correla-
cac de matérias entre as atribuigoes da fun-
cao de Médico e o contetido do programa de
Higiene e Odontologia Legal.

5. Atendendo a essa solicitacao, o Mag-
nifico Reitor da Universidade do Brasil de-
signou os Professores HAMILTON NOGUEIRA
e CARLOs CRuUz LIMA, catedraticos, respecti~
vamente, de Higiene e Clinica Propedéutica
Meédica da Faculdade Nacional de Medicina
e os Professores CRYSO FONTES e ABELARDO
DE BRITO, catedraticos da Faculdade Nacional
de Odontologia.

6. A respeito da matéria, a comissao de-
signada expendeu as seguintes consideracoes
(fls. 27v e 28):

*“Um simples cotejo do Programa da
Cadeira de Higiene e Odontologia Legal
com os varios itens das atribuicoes do
ocupante da funcdao de Médico da Es-
trada de Ferro Sao Luis-Teresina, no caso
presente o Dr. SEBASTIAO JOSE FERREIRA,
mostra-nos logo que existe correlagao en-
tre os conhecimentos administrados nu
Catedra e aquéles exigidos para o exer-
cicio da fungao acima referida.

Assim é que o disposto no ponto 16
do Programa de Odontologia Legal (ve-
jam-se 1ls. 14) coincide com o que s€
exige do médico quer no que diz res-
peito a prevencdo dos acidentes de tra-
balho, quer na aplicacdo das medidas le-
gais relacionadas com os mesmos. Quan-
to aos preceitos gerais de Higiene a se-
rem preconizados aos funcionarios e
trabalhadores da Estrada de Ferro Sao
Luis-T'eresina, todos éles estdo contidos
nos onze primeiros pontos (vejam-se
fls. 12) do Programa da Cadeira de Hi-
giene e Odontologia Legal da Faculdade
Nacional de Odontologia, 0 mesmo ado-
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tado na Faculdade de Farméacia e Odon-
tologia de Sao Luis”.

7. Por outro lado, ainda em atencdo as
informacoes solicitadas por esta Comissao,
juntou-se ao processo as instrucoes regulado-
ras do Gltimo concurso realizado para o pro-
vimento do cargo de Professor Catedratico
da cadeira de Higiene e Odontologia Legal
da Faculdade Nacional de Odontologia (fo6-
lhas 23 a 26), pelas quais se verifica que
a inscricao no referido concurso foi facul-
tada aqueles que possuissem diploma de ci-
rurgiao-dentista ou médico.

8. Em conseqiiéncia, as relagoes recipro-
cas entre as atribuicoes da funcdo de Médico,
desempenhadas pelo interessado, e o contetido
do programa de Higiene e Odontologia Legal
comprovam a existéncia da correlacao de
matérias, nos moldes exigidos pela legislacao
que disciplina'a matéria. Essa conclusao mais
se consolida pela circunstancia de ser facul-
tada também a médicos, e nao exclusivamente
a dentistas, a inscricdo a concurso para O
provimento daquela cétedra.

Y. Quanto ao aspecto da compatibilidade
de horérios, cumpre acéntuar que, nos térmos
das declaracoes de fls. 6 e 7, fornecidas pe-
Jos diretores, respectivamente, da Faculdade
de Farmicia e Odontologia de Sao Luis e
da Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina, o
horério inerente ao cargo de magistério é o

de 15 as 17 horas, nas segundas, quartas e
sextas feiras e o da funcao de Médico o de
7 as 12,30 horas. E’ certo, porém, que o
pessoal docente dos estabelecimentos federais
de ensino estd obrigado a prestacio de 18
horas semanais de trabalho, de acordo com
v art. 5° do Decreto 26.299, de 31 de
janeiro de 1949.

10. A vista disso, caberd a Divisio do
Pessoal do Ministério da Educacao e Cul-
tura exigir nova declaracao a respeito do
horério a ser cumprido pelo interessado no
exercicio do cargo de Professor Catedratico,
ficando a posse do nomeado condicionada a
verificagao da existéncia da compatibilidade
de horéarios, nos térmos do art. 6.° do De-
creto 35.956, de 2 de agosto de 1954.

11. Com a ressalva acima, somos pelo
reconhecimento da legalidade da acumulacéo
de que trata o presente processo.

C.A.C., em 30 de outubro de 1956. —
JosE MEDEIROS, Relator. — JOsE RENATO
PEDROSO DE MORAES. — CORSINDIO MoON-
TEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
artigo 15 do Decreto n.° 35.956, de 2 de
agosto de 1954, o presente parecer a decisao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Publico.

C.A.C., em 30 de outubro de 1956. —
JosE MEDEIROS, Presidente em exercicio.




ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 15.837
— R. G. DO NORTE

Equiparacao de estipéndios do diretor
da Secretaria do Tribunal de Justica, em
relacao ao Diretor da Secretaria da As-
semkléia Legislativa.

Alegacao de que aos Tribunais apenas
compets propor ao Poder Legislativo a
fixacao dos vencimentos dos cargos das
respectivas Secretarias (Constituicao Fe-
deral, art. 97, n° II).

Relevancia dessa alegacao, aconselhan-
do que, para m:lhor exame, suba o re-
curso extraordinario.

Agravo provido, para ésse fim.

Relator: O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI.
Agravante: Estado do Rio Grande do
Norte.

Agravado: CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de

agravo de instrumento nGmero 15.837, do Rio

Grande do Norte, em que é agravante o Es-

tado e agravado CARLOS ROBERTO DE OLI-

VEIRA, decide o Supremo Tribunal Federal,

em 1.2 Turma, dar provimento ao agravu,
unanimemente, de acérdo com as notas juntds.

D. F., 12-1-1953. — BARRCS BARRETO,
Presidente, — Luiz GALLOTTI, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI — O des-
pacho agravado é o seguinte (fls. 6):

“O caso é de equiparacao de estipéndios
proposta por CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA,
diretor da Secretaria déste Tribunal de Jus-
tica, em relagéo ao diretor da Secretaria do
Poder Legislativo. Os cargos sempre tiveram
a mesma padronizagao; e, como o Poder Le-
gislativo aumentasse os proventos do aludido
seu funcionario, o autor, nest€s autos, pleiteou
melhoria dos seus de acordo com o que pas-
sou a perceber aquele. Foi reconhecido o
seu direito na instancia inferior; e, neste

mesmo Tribunal, com a restricio, apenas,
quanto aos atrasados até o momento em que
foi efetivado no referido cargo etc. O juiz
e a Turma Julgadora aplicaram lei e:tadual
tendo em vista a jurisprudéncia concernente
a uniformizacdo das classes funcionais, prin-
cipalmente a expendida pelo: Tribunais Su-
periores do Pais, que amparam também a
igualdade de vencimentos de cargos semelhan-
tes na Orbita dos Poderes Constituidos. O
reconhecimento de um direito' ndo importa
em pretender o Poder Judiciario legislar; e,
muito menos, em desrespeito a preceitcs cons-
titucionais ou legais. Nao houve, portanto,
como entendo, ofensa a qualquer dispositivo
constitucional, ou de lei, quer federal, quer
estadual. Em conseqiiéncia, nego seguimento
ao recurso extraordinario interposto, nestes
mesmos autos, pelo Estado do Rio Grande
do Norte. Publique-se para os devidos fins.
Natal, 23-10-1952. — F. CANINDE DE CARr-
VALHO".

Agravou o Estado do Rio Grande do Norte,
invocando o Decreto-lei Federal 3.070 de
20-2-1941 (art. 40, n.° V), que dispoe sObre
o pe:soal a servico dos Estados. Municipios,
Territérios e Distrito Federal, e o art. 97
n° 17 da Constituicdo, que da competéncia
ao Tribunal de Justica para propor ao Legis-
lativo Estadual a fixacao de véncimentos dos
cargos da secretaria do mesmo Tribunal.

O agravado contraminutou.

E o eminente Procurador Geral da Repi-
blica opinou (fls. 19):

“Trata-se de equiparagao de estipéndio
determinada pelo Colendo Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Norte, sem lei que
a autorizasce e contrariamente ao disposto no
art. 97, n.° II da Constituicao Federal que
nao da tal poder aos Tribunais estabelecendo
tao s6 que lhe compete propor ao Poder
Legislativo a criacao ou extincdo de cargos
e a fixacao dos respectivos vencimentos.

Tendo sido desatendido, pelo Colendo Tri-
bunal a quo o dispositivo constitucional su-
pracitado, cabivel é o recurso extraordinario
com fundamento na letra a do art. 101,
n III da Constituicio Federal.
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Somos, assim, pelo provimento do agravo
para que subam o0s autos com O recurso ex-
traordinario, que é merecedor de exame mais
detido, por éste Egrégio Tribunal.

Distrito Federal, 29 de setembro de 1952.
— PLiNIO DE FREITAS TRAVASSCS, Procurador
Geral da Republica’.

E’ o relatério.
VOTO

A argiiicio do Estado agravante, acolhida
no parecer da douta Procuradoria Geral, é
de manifesta relevancia e, assim, aconselha
que, para seu melhor exame seja processado
e suba o recurso extraordinario.

Dou, para ésse fim, provimento ao agravo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: D:iram provimenfo, a unanimidade
de.votos.

(Publicado no Diario da Justica de 7 de
julho de 1957 — p. n. 33 do apenso auv
meEs

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 18.321 — DISTRITO FEDERAL

Custas. Justica do Trabalho. Tratan-
do-se de emprésa incorporada totalmente
ao patriménio da Unido, é esta quem
estda em Juizo e, assim, aplica-se o pri-
vilégio segundo o qual nao é a Uniao
sujeita ao prévio pagamento das custas.

Relator: O Sr.
Recorrente; Cia.
Costeira, P.N.

Recorrido: GERALDO NOGUEIRA COELHO.

Ministro Luiz GALLOTTI.
Nacional de Navegacao

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
recurso extraordinario n.° 18.321, em que é
recorrente Cia. Nacional de Navegacdao Cos-
teira (P. N.) e recorrido GERALDO NOGUEIRA
COELHO, decide o Supremo Tribunal Federal,
em Primeira Turma, conhecer do recurso e
dar-lhe provimento, unanimemente, de acordo
com as notas juntas.

D. F., 9 de abril de 1953. — BARROS
BARRETO, Presidente. — Lu1z GALLOTTI, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz GALLOTTI — Na re-
clamagdo que lhe move GERALDO NOGUEIRA

COELHO, a Cia. Nacional de Navegacao Cos-
teira (Patrimbnio Nacional) agravou para
o Tribunal Regional do Trabalho do despa-
cho do Presidente da Sétima Junta, que ne-
gou seguimento ao seu recurso, por considera-
lo deserto pelo nao pagamento de custas.

O Tribunal negou provimento ao agravo.

Houve recurso para o Tribunal Superior
que dele nao conheceu.

Recorreu a emprésa extraordinariamente
para o Supremo Tribunal, mas o recurso foi
denegado.

Houve, entao, agravo, a que esta Primeira
Turma deu provimento.

O relator, eminente Ministro RIBEIRO DA
CoOSTA, negava provimento, porque a Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho nao excetua a
Uniao Federal do regime de custas que esta-
belece.

Contra o voto de S. Exa., foi provido o
agravo.

O recurso extrzordinario foi processado.
As partes arrazoaram.

E o eminente Procurador Geral da Rep-
blica opinou (fls. 66):

“O presente recurso extraordinario foi in-
terposto do Ven. Acordao de fls. 39 e 40,

que decidiu que a Recorrente — Companhia
Nacional de Navegacao Costeira, Patriménio
Nacional — esta obrigada ao prévio paga-

mento de custas na Justica do Trabalho.

A nosso ver, decidindo como decidiu, o
Ven. Acérdao recorrido violou disposicao
expressa da lei federal, segundo a qual os
seguimentos dos recursos da Unido, quando
em Juizo, nao dependem de prévio paga-
mento de custas, as quais serdo pagas afinal
pelo vencido, como determina o Cédigo de
Processo Civil, que tem aplicagao supletiva
na Justica do Trabalho.

E isso porque quem demanda, na espécie,
é a propria Unido, a cujo patrimdnio foi a
Recorrente integralmente incorporada, sendo,
assim, de aplicar-se no caso o privilégio que
a lei lhe assegura.

Foi o que ja decidiu em hipdtese seme-
lhante éste Egrégio Tribunal, como se ve-
rifica do julgamento do agravo de instru-
mento n.° 14.337, relatado pelo eminente
Ministro Luiz GALLOTTI e publicado no Dis-
rio da Justica de 19 de abril do ano p. fin-
do, as fls. 2.017.

Assim sendo, somos pelo conhecimento do
recurso manifestado as fls. 42-43 com apoio
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na letra a do permissivo constitucional e opi-
namos pelo seu provimento.

Distrito Federal, 7 de janeiro de 1953.
— PLiNIO DE FREITAs TRAVAssos, Procura-
dor Geral da Repiblica.

E’ o relatério.

VOTO

Disse eu no voto que proferi no agravu
e foi acolhido pela maioria (fls. 47 do
apenso) :

“Trata-se de Companhia incorporada to-
talmente ao patrimoénio da Unido; é a prépria
Unido que esta em Juizo, embora se trate
de uma administracao autonoma.

Se, por conseguinte, é o patrimonio na-
nacional, se é a Unido que esta em Juizo, apli-
ca-se o privilégio de que goza ela por lei
expressa e, segundo o qual, nao esta obrigada
ao prévio pagamento das custas. E, quando
estas forem devidas, o serao, afinal, se ven-
cida a Uniao, principio constante de leis es-
peciais e reproduzido no Cédigo de Processo
Civil, que tem aplicacdo supletiva na Jus.
tica do Trabalho.

Com éste fundamento, é que, na fltima
$essa0 e num caso em que comparecia a Jus-
tica do Tabalho, como aqui, um patriménio
da Unido, decidimos que ndo era obrigatério
o prévio pagamento de custas, de maneira que
é forgosa, a meu ver, a mesma conclusao na
hipétese dos autos”.

De acordo com ésse vcto, conhego do re-
curso extraordinirio e lhe dou provimento,
para que tenha seguimento o agravo interposto
pela recorrente.

VOoTO

O Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA — Se-
nhor Presidente, no julgamento do recurso de
agravo, sendo eu o relator, fiquei vencido, por
entender, segundo sustentei no meu voto, que
a presidéncia do Tribunal Superior do Traba-
lho aplicara a lei especial, isto é, a prépria
Consolidacdo que nao previa esta hipoétese.

Entretanto, os argumentos ora expostos pelo
Sr. Ministro Relator conduzem-se a uma con-
clusao diversa da que chegara no estudo an-
terior do processo, isto &, embora a lei pro-
cessual nao cogite dessa isencao em favor da
Uniao, trata a lei geral, contudo, da isencéo.
Foi, nessa parte, omisso meu voto porque dei-
xei de apreciar a lei geral que da a Uniao
a isencao de tddas_as custas, até o julgamento
final. No caso trata-se de uma Companhia,

mas cujo patrimonio foi incorporado a Uniao
e, desobrigada esta do pagamento prévio, de-
sobrigada também estd a Companhia.

Por isso, acompanho o voto do Senhor Mi-
nistro Relator, tomando conhecimento do re-
curso e lhe dando provimento.

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Conheceram do recurso e lhe deram
provimento, unanimemente.

Deixou de comparzscer, por motivo justifi-
cado, o Sr. Ministro MARIO GUIMARAES.

(Publicado no Diario da Justica de 28 de
janeiro de 1957, p. n° 330 —- apenso avu
IOE23 )

PETICAO DE HABEAS-CORPUS
N.° 32.296 — DISTRITO FEDERAL

Funcionario de autarquia é equiparado
a funcionario puablico, para =feitos cri-
minais.

Competente é o Tibunal Federal de Re-
cursos como instancia superior para apre-
ciar os recursos de primeira instancia.

Relator — O Sr. Ministro LAFAYETTE DE
ANDRADA.
Paciente — AMAURY COELHO DOS SANTOS.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos
de Habeas-Corpus nimero 32.296, em que é
paciente AMAURY COELHO DOS SANTOS;

Acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, unanimemente, conceder a ordem
de conformidade com as notas taquigréaficas
nos autos.

Rio de Janeiro, 25 de marco de 1953. —
Jost LINHARES, Presidente, — ANTONIO
CARLOS LAFAYETTE DE ANDRADA, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA —
O advogado ISMAR VIANNA e SILVA impetra
habeas-corpus em favor de AMAURY COELHO
DOS SANTOS nos térmos seguintes:

I — O paciente foi processado sob a acusa-
cao de ter infringido o art. 312 do Cédigo
Penal, em virtude de ter, segundo a dentncia,
se apropriado de Cr$ 3.065,20, do Instituto
de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Industriarios;
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II — por sentenca de 20 de junho de 1950
foi o paciente absolvido, conforme certidao
anexa;

III — nao se conformando com a referida
sentenca, dela apelou o Sr. Promotor, indo
o processo em grau de recurso, ao Tribunal
de Justica, sendo distribuido a 3.2 Camara
Criminal;

1V — tomando conhecimento da apelacao,
resolveu a 3.2 Camara reformar a sentenca
para condenar o paciente a pena de 2 &nos
de reclusao, como incurso no art. 312 do

Codigo Penal.

Acontece, porém, que, consoante farta juris-
prudéncia de todos os Tribunais Superiores, é
o Tribunal de Justica incompetente, ratione
materiae, de acoérdo com o disposto no ar-
tigo 104, II, a, da Constituicao Federal, para
conhecer do recurso em que seja lesada au-
tarquia. Nesse sentido existem os seguintes
acérdaos do Tribunal de Justica desta Ca-
pital:

a) Diario da Justica de 14-4-51 — fls, 882.
Ap. n° 7.354 — Rel. Des. RomAo LA-
CERDA:

. “Compete ao Tribunal Federal de Recursos
conhecer, em grau de recurso, de crime de
peculato praticado contra a Estrada de Ferro
Central do Brasil — (Const., art. 104, II,
a)YY;
b) Diario da Justica de 17-8-50 — folhas
2 iU25T

Ap. n° 4,452 — Relator — Desembarga-
dor NELSON HUNGRIA (3.2 C.C.):

“A apropriacao de bens mdveis pertencentes
ou sob a guarda de autarquia, por. parte de
funcionario desta constitui peculato (art. 312
do Cédigo Penal). Se a autarquia estd scb
controle da Unido, é incompetente o Tribu-
nal de Justica para conhecer do recurso in-
terposto de sentenca condenatdria”.

Assim, estando o paciente préso como con-
seqiiéncia de um acérdao nulo, espera o im-
petrante que ésse Colendo Supremo Tribunal,
conceda a presente ordem para, anulando o

acérdao referido, expedir em seu favor o~

competente alvara de soltura’.

Foram-me prestadas as informacoes de fo-
lhas 12, que passo a ler.

E’ o relatério.

voTO

O paciente foi processado porque na quali-
dade de funcionario do Instituto de Aposenta-

doria e Pensoes dos Industriarios, subtraiu do
Arquivo do referido Instituto a ficha de con-
trole de pagamento do beneficio do associado
MiILTON BARBOSA, e valendo-se da facilidade
que lhe porporcionava seu cargo obtéve a le-
galizacao dos confra-recibos, recebendo em
proveito préprio, na Caixa pagadora, a quan-
tia de Cr$ 3.065,20. E isso repetiu outras
vezes (fls. 13).

Ora, o crime foi praticado contra Instituto
e por empregado seu. H4, nesse caso, equipa-
racao do funcionario autirquico a funcionario
publico para efeitos criminais (Habeas-corpus
n.° 29.237 de 9-1-48, 30.514 em 20-10-48;
Rec. Extr. Crim. 14.798 de 24-5-49).

A Constituicdo na letra a do inciso II do
art. 104 dispoe ser da competéncia do Tri-
bunal Federal de Recursos o julgamento em
grau de recurso, dos crimes praticados em de-
trimento de bens, servicos de interésse da
Uniao.

Embora os autarquicos sejam auténomos
em sua Administracdo, seu patrimonio é vin-
culado de certo modo, ao da Uniao, quz efi-
nal responde pelos prejuizos.

Assim, dada a equiparacao de seus funcio-
nérios, natureza do crime é o interésse, em-
bora indireto da Uniao entendo caber ao Tri-

bunal Federal de Recursos a decisdo do pro-
cesso crime,

O paciente condenado por Tribunal incom-
petente sofre coacao ilegal. Concédo a ordem
para anular o accrddo condenatério do Tri-
bunal de Justica.

VoTO

O Sr. Ministro LUiz GALLOTTI — Senhor
Presidente, no civel tenho fei todistincao en-
tre as autarquias constituidas exclusivamente
de patriménio estatal descentralizando, como
é o caso da Central do Brasil e*as autarquias
com patrimoénio préprio.

O art. 104 da Constituicao Federal ao defi-
nir a compéténcia no civel, do Tribunal Fe-
deral de Recursos, exige que a Unido, além
de interessada, tenha posicao no feito como
autora ré, assistente ou opoente.

Entretanto Sr. Presidente, no crime o dis-
positivo é diferente porque declara compe-
tente aquéle Tribunal quando o delito seja
praticado em detrimento de bens, servicos e
interésses da Unido.

E tenho sustentado que ésses interésses

- podem ser imediatos ou mediatos; diretos ou

indiretos. Ora, nao é possivel negar que atin-
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ge irterésses da Unido o crime praticado con-
tra uma autarquia federal. Acresce que o
art. 327, paragrafo tanico do Cédigo Penal,
para efeitos penais, equipara os funcionarios
das autarquias aos funcionarios plblicos. E,
tratando-se de autarquia federal, a equipa-
racao ha de ser relativa aos funcionarios fe-
derais e nao aos estaduais.

Acompanho o voto do eminente Ministro
Relator.

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Foi concedida a ordem, unanimems:nie.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro NELSON
HUNGRIA .

Deixaram de comparecer, por motivo justi-
ficado, o Exmo. Sr. Ministro MARIO GuUI-
MARAES, e por estar afastado, em exercicio
no Tribunal Supérior Eleitoral, o Exmo. Se-
nhor Ministro EDGARD COSTA. sendo substi-
tuido pelo Exmo. Sr. Ministro AFRANIO
COSTA.

(Publicado no Digrio da Justica de 18 de
fevereiro de 1957 — p. n° 630, apenso
ao n.” 41).



Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N.° 7.038 —
DISTRITO FEDERAL

(Matéria Constitucional)

Nao se pode tachar de inconstitucional
o arf. 1° da Lei n° 2.284 de 9-8-54,
por decorrer, de sua aplicagao, a atribui-
cao de vantagens patrimoniais dos extra-
numerarios, equiparados, “para todo os
efeitos”, aos servidores efetivos que exer-
cam funcgoes idénticas,

Relator: O Sr. Ministro ELMANO CRrUZ
(em substituicato ao Exmo. Sr. Ministro
AFRANIO COSTA) .

Recorrente: Dr,
Vara da Fazenda

Juiz de Direito da 1.2
Pablica, “ex-officio’ .
Apelante: Uniao Federal.

Apelados: ISMAR BUARQUE e outros.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos

de Apelacao Civel n.° 7.038, do Distrito
Federal (Matéria Constitucional), recorrente
o Dr. Juiz de Direito da 1.2 Vara da Fa-
zenda Puablica, “ex-officio’”, apelante Uniao
Federal, apelados ISMAR BUARQUE e outros
etc. &

Acordam os Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos por maioria de votos re-
jeitar a argiiicdo de inconstitucionalidade
tudo de conformidade com as notas taqui-
graficas em anexo que déste ficam fazendo
parte integrante.

Custas ex-lege,

Rio, 15 de junho de 1956. — DJALMA DA
CUNHA MELLO, Presidente. — ELMANO

Cruz, Relator, {

RELATORIO
O Sr. Ministro ELMANO CRUZ — A sen-
tenca recorrida esta a fls. 327-329 e é a
seguinte:

“ISMAR BUARQUE, ALBERTO DE OLIVEIRA
SILVA, ALCEBIADES CATALDO, ALTAIR LISBOA,
ALvuisio GOMES DE JESUS, ANIBIO PINTO

XAVIER, BERNARDO MANOEL TEIXEIRA, CAR-
LOS ALBERTO TORRES MALCHER, CARLOS
SAMPAIO DE ANDRADE, DARIO MORAES DE
SANTANA, GERALDO pA SILVA NEVES, HELIO
FRAGA SABINO, HELIO RODRIGUES DA SILVA
JORGE PINHEIRO REQUIAO, JOSE WALDEMAR
AFONSO, MANOEL DE SA BARRETO, MANOEL
DE SouzA CORDEIRO, OLEGARIO JOSE FER-
NANDES DE SOUZA, PEDRO GASTOR DA CA-
MARA, TARCiSI0 GOMES DE JESUS, WALTER
ANTONIO FIGUEIREDO, WALTER FAGUNDES,
WILSON DOS SANTOS, ARMENIO CARDOSO DE
CARVALHO FILHO, AUTRAN SANTANA DE OLI-
VEIRA, ARY ALVES DOS SANTOS, CARLOS AL-
BERTO BARBOSA, CARLOS FERREIRA DA SILVA,
DoRIAN MARTINS RoprIGUES, GErRALDO Tos-
TES, HELIO ALVES BAYMA, JOSE PEREIRA DAS
CHAGAS, José VIEIRA FiLHO, NELIO ALVES
BARBOSA, ODAIR SERRANO BERGQUIST, RAI-
MUNDO NoNATO NoBreE FiLHO, ROMERO DAN-
TAS DE FREITAS, SEBASTIAO FERREIRA, SEBAS-
TIAO PENHA DE OLIVEIRA, UBIRAJARA WALTER
MARTINS, WALDEMAR FURTADO DE OLIVEIRA,
ADELINO FERNANDES, ALBERTO MOREIRA, AL-
BERTO RUFINO FERNANDES, ALCEBIADES VI-
EIRA NUNES, ALTAIR DE ALMEIDA, ALTAMIRO
GOMES DA CONCEICAO, ALVARO MAFRA FI-
LHO, ANGELINO SOUTO GOMES, ANTONIO FIR-
MINO DE MENDONCA, ANTONIO RODRIGUES DA
MoTA, ARNALDO DE OLIVEIRA, CARLOS EuU-
GENIO FERREIRA, DELIO DA SILVA AMADO,
DEMETRIO CARMELINDO DE FIGUEIREDO,
DJALMA DOS SANTOS, EVANDRO DA CUNHA,
FLAvio FERNANDES ALVES, FLAVIO DOS SAN-
TOS TENORIO, GERALDO PEREIRA COTTA, GU-
MERCINDO PEREIRA MARTINS, HAROLDO DOS
SanNTOs Loureiro, HELIO pos SANTOS Lou-
REIRO, HERMINIO FRANCISCO SANDOVAL
HILDEBRANDO RIBEIRO DE OMENA, JAIR
SiLvA, JAYME CAMARA DE JESUS, JAYME
MENDES TEIXEIRA, JOoAO ESTEVES Mo-
REIRA, JOAO FREIRE FILHO, JOEL RIBEI-
RO DA SiLvA, JOorGE FELIX, JosE HEN-
RIQUE GAGO TORRES, LAERCIO TEIXEIRA SIL-
vA, LiNo PINTO DE SOUZA, MACARIO DA
SILVA, MARINO TORREs FRANCA, MARIO ACA-
Cc10, MARIO ALVES CORREA, MOACIR ALVES
TEIXEIRA, MOACIR DOS SANTOS FEITOSA, NA-
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DIR DA COSTA TIMOTEO, NELSON MOREIRA,
NESTOR PONTES DE BRITO, OTAVIO DIAS,
OLDEVAR GOMES DA Cruz FiLHO, OMIR RIO
E SILVA, OSWALDO DE LEMOS, ROBERTO FER-
REIRA DA SILVA, SAMUEL FABIANO SOARES,
SAMUEL NUNES DOS SANTOS, SEVERINO Lu-
CAs DA SILVA, SILVIO FRANCISCO DE PAULA,
TARCILIANO DE OLIVEIRA BORGES, WALDEMAR
LorEs, WALKIRIO BATISTA, WANDERLEY MAR-
QUES DE QUEIROZ, WILSON BAYAMA, WILSON
DA SILVA RODRIGUES, qualificados na inicial,
pedem, por esta acao ordinaria, reconheci-
mento, com as vantagens conseqiientes, do
seu direito de equiparagao para todos os
efeitos, inclusive vencimentos, aos funciona-
rios efetivos da Unido, visto contarem mais
de cinco anos de servico como extranume-
rarios.

Contestando a ac@o, o Dr. Procurador da
Repiblica, sustenta, em resumo, que a lei
invocada pelos autores nao tem o alcance
irrestrito que se lhe pretende emprestar.

Intervieram como litisconsortes, no curso
da causa, JOAo CARLOS MONTEIRO DA SILVA
e JosE-DA CosTA BRAGA, qualificados a fo-
lhas 237, AGAIR DA CosTA TIMOTEO, ALBERTO
CosTA CRUZ, ALTAMIRO SOUTO, AYLTON RoO-
DRIGUES, DARCY FERREIRA, EUCLIDES CORREA
BRAGA, FLAvIO Luiz, FRANCISCO CALISTO DOS
ANJOS, FRANCISCO FELIX DE ALMEIDA FRAN-
CA, HONORATO MONTEIRO DOS SANTOS, ILTO

. CHAVES, ISMAEL Do NASCIMENTO, IVAN DOS
SaNTOS VIANA, JoAo GoMES CARREIRA, JOSE
ALVES DOS SANTOS, JOSE FERREIRA Ma-
CHADO, JOSE RAMOs DE ARAUJO, LUCAS DA
SILVA ROQUE, Luiz MARTINS, NELSON FER-
REIRA NETO, OLIMPIO BARCELOS CouTO, OR-
LANDO RAMOS DO SACRAMENTO, ORLANDO DE
SouzA SANTOS, OSWALDO BONZAUMET, RE-
NATO REIS PEREIRA DE ARAUJO, QUIRINO CE-
LIO DE SOUZA, SARCY DE SOUZA ARAGJO,
SILVERIO MARTINS, WALDIR PINTO DE MA-
CEDO, JOAo PEREIRA LIMA e MARIO AzAM-
BUJA AYRES, qualificados a fls. 243.

Réplica a fls. 316.
Saneador a fls. 324.
Audiéncia g fls. 326.
Tudo visto e examinado.

9 de agosto de 1954:

“Art. 1.° Os extranumerarios mensalistas
da Uniao e das Autarquias que contem ou
venham a contar mais de cinco (5) anos de
servico publico, ininterruptos, ou ndo, serdo
equiparados aos funcionarios efetivos para
todos os efeitos.”

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO — 1957

Ora, ou se lé para todos os efeitos como
soa, ou se explica porque a expressao deva
ser reduzida a entendimento diferente da
vulgar. Na interpretacdo das leis, o primeiro
esforco do aplicador é procurar dar ao texto
o entendimento que o leigo lhe daria. Sé
em face de resultado injuridico, absurdo,
contraditério extravagante, contraproducente
é que passara a admitir que outro tenha sido
o propésito da lei.

Na hipétese, conspiram em favor da pre-
tensdo dos autores nao s6 essa expressio ter-
minante, clara, inequivoca — para todos os
efeitos — mas também a condicao exigida
para a aplicacao da norma, isto é, a exigéncia
de que contem mais de cinco anos de ser-
vico. Assim, o que seria estranhavel, isto é,
a equiparacao sem titulo, indiscriminada,
levando a conviccao de que o para todos oS
efeitos nao teria alcance pleno, tornou-se
perfeitamente normal e justificavel. O tempo
de servico por cinco anos, para a norma,
supre todas as desigualdades entre funciona-
rios e extranumerarios.

Pelo exposto, julgo procedente a acao, na
forma da inicial. excluidos, porém, honorarios
de advogado.

Recorro do oficio.
PIRE1S

Distrito Federal, 13 de maio de 1955. —
Jost DE AGUIAR Dias”.

Ao lado do recurso “ex-officio’” interposto
pelo Juiz, recorreu a Uniao (fls. 331).

Recebido o recurso (fls. 334), foi éle

contra-arrazoado (fls. 337).

Neste Tribunal a Subprocuradoria Geral
da Republica disse o seguinte: (lé fls. 348).

voTo
(Matéria Constitucional)

O Sr. Ministro ELMANO Cruz (Relator)
— A sentenca recorrida, referida pelo meu
douto colega Juiz AGUIAR DIAs, dando, a
meu ver, solucao e desate adequados a con-
trovérsias, é esclarecedora para votagdo pos-
terior da matéria constitucional. Diz seu
eminente prolator:

“Diz o art. 1° da Lei n° 2.284, de 9
de agésto de 1954:
Art. 1° Os extranumerarios-mensalistas

da Uniao e das Autarquias que contem ou
venham a contar mais de cinco (5) anos de
servico piblico, ininterruptos, -ou nao, serdo
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equiparados aos funciondrios efetivos para

todos os efeitos’’.

Ora, ou se 1& para todos os efeitos como
soa ou se explica porque a expressao deva ser
reduzida a entendimento diferente da vulgar.
Na interpretacdo das leis, o primeiro esférco
do aplicador é procurar dar ao texto o en-
tendimento que o leigo lhe daria. S6 em
face de resultado injuridico, absurdo, con-
traditério, extravagante, contraproducente é
que passara a admitir que outro tenha sido
o propoésito da lei.

Na hipétese, conspiram em favor da pre-
tensdo dos autores n@o sé essa expressao ter-
minante, clara inequivoca — para todos os
efeitos — mas também a condicio exigida
para a aplicacdo da norma, isto é, a exigéncia
de que contem mais de cinco anos de ser-
vico. Assim, o que seria estranhével, isto é.
a equiparacdo sem titulo, indiscriminada, le-
vando a conviccao de que o para todos os
efeitos nao teria alcance pleno, tornou-se
perfeitamente normal e justificavel. O tempo
de servico por cinco anos, para a norma.
supre todas as desigualdades entre.funciona-
rios e extranumeréarios.

Pelo exposto julgo procedente a acdo. na
forma da inicial, excluidos porém, os hono-
rarios de advogado. Recorro de oficio.
PO RN 1%

No pedido inicial se incluem, necessaria-
mente, todas as vantagens que da expressio
“para todos os efeitos’”” possam advir aos be-
neficiarios da lei. Assim, é evidente que a
expressao alcanca as vantagens patrimoniais e
também, por via de conseqgiiéncia, altera os.
vencimentos dos extranumerarios porque to-
dos os atingidos foram reestruturados em re-
feréncias superiores para ficar em posicao de
equivaléncia com os servidores efetivos. Nao
vejo, porém, que tal conseqiiéncia se possa
inferir ou concluir pela inconstitucionalidade
da Jei, E’ certo que nao primou ela pela
iniciativa do Poder Executivo, mas também
nao é lei de aumento de vencimentos. Se
por forca e em conseqiiéncia da sua aplica-
cdo, os vencimentos vierem a ser aumentados
pela melhoria das referéncias nas funcGes ou
pela equiparacdo aos padrées dos vencimen-
tos dos servidores efetivos, isso serd uma
contingéncia terrena, de fato e nao de direito,
que ndo inquina e ndo invalida o texto legal.
Mas, além disso, como foi dito da tribuna, o
Poder Executivo, a quem compete, por in-
termédio do seu Chefe, o Presidente da Re-
piiblica, vetar as leis eivadas do vicio de in-
constitucionalidade, ndo a vetou, sancionou-a,

e a sua sancao viria convalidar qualquer
vicio original na feitura da lei.

Tomando, assim, conhecimento da argiiicao
de inconstitucionalidade posta no parecer da
Subprocuradoria, de referéncia ao art. 67,
§ 2.°, da Constituicao Federal, rejeito dita
argiiicao.

voTo
(Matéria Constitucional)

O Exmo. Sr. Ministro MOURAO RUSSELL
— Sr. Presidente, a trazida do processo
ao Tribunal Pleno foi porque, conforme disse
o Sr. Ministro Relator, havia uma questdo de
inconstitucionalidade a ser dirimida. Assim,
a questao, no caso, entendo eu, nao é a rela-
tiva ao § 2.° do artigo 67 da Constituicao,
porque (neste ponto estou com o Sr. Mi-
nistro Relator) nao existe inconstitucionali-
dade; a lei ndo é inconstitucional e nao é
frente a sancdo do Sr. Presidente da Repi-
blica, porque, desde que o Sr. Presidente
sancionou a lei, suprida ficou a €iva de in-
constitucionalidade. Encampou, por assim di-
zer, a iniciativa de lei criando cargos e au-
mentando vencimentos. Que a lei criou car-
gos puablicos, n@o ha davida. porquanto
transformou extranumerarios em funcionarios
efetivos, isso apés, conforme afirmou a sen-
tenga, dispositivo de lei que determinou
fossem equiparados para todos os efeitos aos
funcionarios, inclusive com os direitos ine-
rentes a essa funcao e até mesmo quanto a
vencimentos. :

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Mas
continuando o beneficiario sem cargo.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Se-
gundo entendi, a lei criou para os beneficia-
rios cargos puablicos.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Data
venia, parece que nao. Com todas as van-
tagens que sdo conferidas a funcionérios, en-
tretanto, sem cargo; continuava éle a exercer
funcdo sem cargo, com todas as vantagens
conferidas aos funcionérios lotados em cargos
equivalentes a funcdes. E’ uma distincao ex-
clusivamente técnica para se evitar que a
lei crie cargos, mas sem dizer a natureza
déles, mais para uma definicio do que é
cargo publico, definicdo legal do préprio Es-
tatuto.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Data
venia, parece que g lei realmente pretende
criar cargos plblicos, porquanto diz o ar-
tigo 1.° da Lei n° 2.284, de 9-8-1954:

“Os (vetado) extranumerarios-mensalistas
da Uniao e das autarquias que contem ou
venham a contar mais de 5 anos de servigo
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pablico, ininterruptos ou nao,. serao equipa-
rados aos funcionarios efetivos para todos
os efeitos”.

V. Ex.2 porém,
racao, para todos os efeitos nao
criacao de cargos.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Sim,
tanto que o mensalista que for afastado do
servico ou dispensado (como é a palavra
técnica) nao abre vaga num cargo, nao fica
vago um cargo de modo que seja provido
por sucessor. E’ a mesma situacao do ar-
tigo 23 das Disposicoes Transitérias da Cons-
tituicao. Noto apenas que ao respeito podera
haver certa confusdo no que toque ao caso
do referido art. 23. Mas a confusdo se des-
mancharia facilmente e a excecdo que hou-
vesse, s6 confirmaria a regra. Ante o ar-
tigo 23, antigos extranumerarios beneficiados
teriam estabilidade no servico, tanto quanto
funcionérios. Por isso, o art. 257 da Lei ni-
mero 1.711, de 1952 (Estatuto) os mandaria
integrar quadros especiais extintos, como se
estivessem servindo cargos. Esse é o sentido
do “como cargos’, alids em disposicao tran-
sitoria, que ndo criaria cargos nos exatos
térmos dos principios orientadores do direito
vigente,

O Sr. Ministro CUNHA VASCONCELLOS —
Mas PONTES DE MIRANDA acha que a Cons-
tituicao criou cargos,

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Pe-
diria licenga a grande autoridade de PONTES
DE MIRANDA para divergir, jA que, neste
momento, ndo me ocorre como tratou éle o
assunto.

O Sr. Ministro ELMANO CrRUZ — Nao
ha engano de V. Ex2. O ilustre autor se
refere a cargos quanto fala quanto aos inte-
rinos, mas nao quando se refere aos extra-
numerarios.

entende que a equipa-
inclui a

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Mas
aqui é caso de mensalista.
O Sr. Ministro ELMANO CRUZ — Sim,

aqui é caso de mensalista.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Obri-
gado a V. Ex?2 Servird apenas para o futu-
10; nao podera ser acoimado o Tribunal de
reconhecer subsisténcia de cargos em frente
a situacoes especiais.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Agra-
deco a V. Ex.2 porquanto, realmente, a ques-
tao da inconstitucionalidade tera de ser
posta frente a essa interpretacao a ser dada
ao art. 1.° da Lei n° 2.284, de 9-8-1954.
O Dr. Juiz a quo entendeu que havera
equiparagao para todos os efeitos.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Esta
equiparada a funcao para os efeitos do que
for pertinente ao funcionario de servico pu-
blico. :

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Isso
é de grande interésse no julgamento da
questao, porquanto a inconstitucionalidade da
Lei n° 2.284, de 9-8-54, estaria ligada a
momentosa questao do reconhecimento de
estabilidade ao extranumerario.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Es-
tabilidade no servico executavel por funcao
e nio em cargo que nao existe. Nao ha
vencimentos para extranumerarios, ha sala-
rio. Vencimento é somente a contraprestacao
que o Estado da ao funcionério, no sentido
proprio. Essa é a expressao terminolbgica
prépria. Agora, paga, sim; paga € expressao
genérica, tanto que uma se subordina a pa-
driao e outra a referéncia, no sentido do di-
reito positivo.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Agra-
decido a V. Ex®. Entendo, com o Relator,
nao haver inconstitucionalidade na lei, por
falta de iniciativa do Sr. Presidente da Re-
ptblica.

Entretanto, a questdp da inconstituciona-
lidade, para mim estd no artigo 186, da
Constituigao, que declara:

“A primeira investidura em cargo de car-
reira e em outros que a lei determinar,
efetuar-se-a mediante concurso, precedendo
inspecao de satde’.

Dai afirmar em meu voto que a questao
trazida pelo Sr. Ministro ARTUR MARINHO,
em aparte, é de grande importancia na de-
‘cisao desta matéria.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — A
esta altura, dar-me-& V. Ex?2 licenca para
dizer que considero que a equiparacao é
relativa. Nao se equipararia de maneira ab-
soluta, por exemplo. a uma situacdo de ser-
vidor publico ou de funcionario, quando se
tratasse de carreira. A menos que a lei que
tivesse criado a situacao nova para o extra-
numerario, ela prépria, instituisse uma car-
reira. Havera umg carreira dentro do extra-
numerarismo. Por isso, a equiparagao, em-
bora para todos os efeitos, deve ser entendida
no sentido relativo e nao no absoluto, que
alteraria todo o sistema de direito adminis-
trativo vigente a partir da Constituicao. Com
isso nao antecipo meu voto, dizendo se os
interessados tém ou nao razao. Nao antecipo
meu voto, mas digo que é relativo o enten-
dimento déste assunto, para os efeitos ade-
quados.
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O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Agra-
deco, mais, uma vez a V. Ex?# porquanto
o esclarecimento. ..

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — E,
assim, o art. 186, da Constituicao, fica com
a ressalva que V. Ex2 brilhantemente, ia
comecando a fazer.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL —
o esclarecimento tem grande utilidade,
porque a minha ressalva em relacao a Lei
n® 2.284, de 9-8-54, sobre sua inconstitu-
cionalidade, estaria exatamente em ter eu
admitido a criacdo de cargos no servico pa-
blico com a efetivacao dos extranumeréarios.

Entretanto, e agradecendo o aparte do
Sr. Ministro ARTUR MARINHO, eu que Vi-
nha tendo como inconstitucional a lei, em
razao désse dispositivo, aceito a interpreta-
cao dada por S. Ex.? no sentido de que nao
héa criacao de cargos.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Agora,
dir-se-4 que (para usar a palavra da prépria
Constituicao) ha possibilidade de criacao tal-
vez de empregos (é assim genérico) em ser-
vigo ja existente. Talvez isto possa ocorrer,
mas se ocorrer, serd problema para o esta-
dista. O estadista sabe; éle é levado aos
cargos quando sabe porque sabe. Nao se
embaraca com questoes praticas dessa natu-
reza, porque ha quadro especial, tal o de
excedente para acomodar a lei que nao de-
veria ter sido legislada, como foi legislada.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Mi-
nha orientacdo na Turma, quando entendi,
com o Relator e o Ministro Vogal trazer
o caso ao Tribunal Pleno, foi por estar na
convicgdo da inconstitucionalidade da lei.
Entretanto, como g inconstitucionalidade sd
deve ser declarada pelos tribunais, quando
nao houver possibilidade alguma de se afir-
mar a executoriedade da lei, eu, aceitando a
interpretacdo do Ministro ARTUR MARINHO,
tenho como constitucional g lei, declarando
que ndo ha criacao de cargos, apenas efeti-
vacao de extranumerario, com vantagens do
funcionario puablico.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Da-se,
por exemplo, a estabilidade no servico, em
situacdo idéntica a em que se da ao fun-
ciondrio pablico. Mas se o extranumerario
nao tiver ainda cinco anos, ou se nao tiver
dois, por ser admissivel por concurso, nao
poderd ter estabilidade. Dei ai outro exem-
plo de que sao relativos os chamados efeitos
da lei.

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL — Por-
que s6 serap efetivados depois do decurso
de cinco anos.

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — No
caso particular. A lei, neste caso, previne
cinco anos de servico publico, confrontando-se
com a garantia da estabilidade para os fun-
Cionarios que ingressarem sem CONCUrso.

O Sr. Min‘stro MOURAO RuUsSELL — Tenho
Sr. Presidente, como constitucional a lei,
com a interpretacdo por mim dada, neste
momento, ao disposto no final do art. 1.°
da Lei n° 2.284, de 1954, de que a ex-
pressao “para todos os efeitos” nao leva a
criagdo de cargos e vantagens decorrentes
dessa criacdo, exceto naturalmente, venci-
mentos e estabilidade fixados pela Consti-
tuicao. :

VvOTO

O Sr. Ministro CUNHA VASCONCELLOS —
Rejeito a preliminar, na conformidade do
ponto de vista do saudoso LUCIO BITTEN-
COURT, da tribuna lembrado pelo advogado.

VOTO VENCIDO

(Matéria Constitucional)

O Sr. Ministro HENRIQUE D’AviLA — Se-
nhor Presidente, com a devida vénia do emi-
nente Ministro Relator e dos eminentes co-
legas que o acompanharam, acolho a preli-
minar.

Nao aceito a tese de que a sancao faz
convalescer a lei que devera ser precedida
de proposta do Executivo, e cujo projeto
tramitou independentemente dela. A inicia-
tiva e o veto sao, como sabe o Tribunal,
dois modos de colaboracido do Executivo
com o Poder Legislativo. E ji se acentuou
que o Executivo, embora tenha' colaborado
de inicio com a iniciativa da lei pode. ndo
obstante, veta-la. Isto aconteceu, recente-
mente e nao é licito dizer que a sancao
importa em convalescer lei de tramitacao
evidentemente inconstitucional, porque isto
retiraria ao Poder Judicidrio, no regime em
que vivemos, o pleno contréle da legalidade
dos atos publicos e da constitucionalidade das
leis: sua funcd@o primordial é indeclinivel. O
que ocorre na espécie € mancomunacao dos
Poderes Executivo e Legislativo num ato
afrontoso a Constituicdo, que exige determi-
nada regra de producao legal. Esse acordo
de vontades, essa conivéncia, para a pratica
de ato violador dos ditames constitucionais.
nao tem o condao de anular g agdo precipua
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do Judiciario, que é a de policiar e dizer
da constitucionalidade das leis. Reputo, com
a devida vénia ousada a tese defendida pelo
pranteado constitucionalista LUCIo BITTEN-
COURT de que g sancao do Presidente da
Rephblica expunge a lei de toda e qualquer
inconstitucionalidade formal.

De respeito ao mérito propriamente dito
da argiiicao tenho para mim que houve in-
discutivelmente aumento indireto de deter-
minada classe de extranumerérios que nao
poderia realizar-se independentemente de pro-
posta prévia do Executivo. Se assim nao
fosse, facil seria ao Congresso modificar ou
unificar os. vencimentos do funcionalismo pi-
blico em geral; poderia equiparar o extra-
numerario como o féz ao funcionario piblico
agregando-o ao primeiro escaldao dos quadros.
Como também poderia equipara-lo ao tltimo
escalao atribuido ao extranumerario por equi-
paracao de vencimentos de chefe de secao ou
de qualquer outro servidor altamente gra-
duado.

Isto evidentemente constitui exorbitancia,
subversao anarquica capaz de deitar por terra
toda hierarquia funcional.

O Sr. Ministro ELMANo CRUZ — Neste
caso também haveria a hipdtese de o Presi-
dente da Republica vetar.

O Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA —
Mas o Presidente dg Repfiblica por negli-
- géncia descuido ou conivéncia demagdgica
poderia sancionar semelhante monstruosida-
de.

Tenho para mim que a lei em apréco
é inconstitucional porque aumenta vencimen-
tos a revelia do Executivo., Mas ainda que
assim nao fosse ela se atritaria com o ar-
tigo 186 cda Constituicao Federal pelo menos
no que diz respeito a equiparacap a cargos
iniciais da- carreira para o provimento dos
quais o referido dispositivo exige concurso.
Sub-repticiamente dispensa o concurso para
0s = extranumerarios, transformando-os em
ocupante de fato de cargos iniciais de car-
reira, em cria-los abertamente. Esse é mais
um dos inGmeros subterfligios inventados
pela demagogia reinante, para desfigurar o
arcabouco constitucional.

VOTO

(Matéria Constitucional)

O Sr. Ministro ARTUR MARINHO — Se-
nhor Presidente, de ontem para hoje, apds
reassumir o exercicio de meu cargo, li me-

morial de partes sobre o assunto objeto de
causa. Verifico agora que os fatos com os
quais jogou o memorial sao reais para o
debate, conforme o que estou ouvindo neste
instante.

O problema julgado é tao apenas o to-
cante a questdao de constitucionalidade. O
mais compete a Turma, v. g. saber quais
apelados que integram ou nao o0s requisitos
exigidos pelo art. 1.° da Lei n° 2.284, de
1954 porventura julgado conformar-se com a
Constituicao em vigor.

No tocante aquele problema, considero que
nenhum ato ou fato concreto que se funde
naquele artigo podera ser considerado in-
constitucional. Porque a disposicao se coa-
duna com o orcenado ou ordenavel pela Lei
Suprema e, assim, a livre criacao do direito
pelo legislador nao encontra obstaculo que
invalide o disposto no preceito em causa.

Em regra, a legislatura podia e pode dis-
por sobre criacao de cargos piiblicos ou de
funcoes sem cargo, cujos servidores executem
servicos pablicos civis. Sem cargo, que esta
é uma das marcas diferenciais entre o fun-
cionario, no sentido restrito, e o extranume-
rario. Podia, como féz in casu, no atinente
a mensalistas (género da espécie extranume-
rario), equipara-los a funcionario, observados
os requisitos que exarou.

Quanto a clausula “para todos os efeitos”,
porém, equiparar em térmos. A equiparacao
é relativa, ou restrita, ao devido constitu-
cional: casos ha em que nao equipararia
operantemente. Tais excegOes, porém, nao
vém ao exame da causa, in concreto.

O de que se cogita, na espécie dos autos,
é de saber se um dos efeitos da equiparacao,
participante do fodos (grife-se), toca a ven-
cimentos.

Toca, sim. O legislador fixa vencimentos
para o funcionario, da mesma maneira que
fixa paga devida ao extranumerario. Apenas,
quando a lei aumenta vencimentos existentes,
a iniciativa do projeto cabe ao Presidente
da Republica nos exatos térmos do § 2.° do
art. 67 da Constituicao. Alias, vencimentos
dos que integram os quadros dos que servem
ao Executivo,

Mas aqui, ao que ouvi:

1.°) A lei questionada nao aumentou ven-
cimentos de funcionarios. Somente equiparou
aos ja existentes a paga de certos extranu-
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merarios. Nao tocou nos vencimentos de
funcionérios nem, sensu iuris, deu aumento
de vencimentos a mensalista: aumentou, sim,
a paga devida a éstes, sem dar-lhe a nomen-
clatura vencimentos. Questdo de nome,  dir-
se-4. Sim. Mas se é exato que nao se deve
subestimar a terminologia do direito, a qual,
para a semantica juridica assume a mais
alta significacdo e sua auséncia é certamente
a grande responsadvel por uma série extensa
de erros que de outra maneira nao medra-
riam. A propésito sao muito marcantes al-
gumas observacées de PAUL ROUBIER em
obra recente explicando velhos temas tocantes
a matéria (ver Théor. Gén, du Droit, n.° 12,
paginas 107 e segs. da 2.2 edicao de 1951).

Contudo, 2.°) mesmo considerando. que se
assinala aumento de paga, equivalente a au-
mento de vencimentos — critério realistico,
para o que seria preciso fazer tabula rasa
de certos principios, ainda assim a iniciativa
da lei, que tocasse ao Presidente da Repl-
blica. aqui, encontraria eco. Por que assim?
Porque o Presidente, sancionando o projeto
de lei; transformando-o em lei, ratificaria,
por compreensao, o defeito formal da ausén-
cia de sua iniciativa. Ratificacao retroope-
rante. Ante a circunstancia, pode-se conceber
que o Presidente teria sugerido a lei tal como
a sancionou., O Presidente exerce o papel de
legislador complementar. E ao sancionar o
projeto das Camaras Legislativas nao viu in-
constitucionalidade formal na disposicao nem,
como grande responsavel pela politica finan-
ceira, viu em que a mesma disposicao con-
trariasse interésses nacionais: visse teria ve-
tado o projeto votado pelo Legislativo, como
era seu dever constitucional, em face do ar-
tigo 170, § 1.° da Lei Suprema mesmo.
Deve-se crer na seriedade e no saber, na dis-
cricao' e na coragem de afirmar-se, da ma-
gistratura exercivel pelo Chefe do Executivo.

Quando Desembargador do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, examinei deti-
damente tema semelhante ao agora em causa.
Nao estou improvisando. E fui voto vencedor
perante a Egrégia Segunda Camara Civel da-
quele Tribunal. Aqui, mantenho meu modo
de ver antigo, apds repensar o direito que
a relacdo juridica exprime.

Além disso, inconstitucionalidade formal
que se insinuasse seria de pronunciamento
duvidoso. E é muito sabido que na davida
nao se decreta inconstitucionalidade: presu-
me-se a constitucionalidade.

Rejeito a prejudicial,

-désse teor.

VvOTO
(Matéria Constitucional)

O Sr. Ministro JOAO JOSE DE QUEIROZ —
Levantou-se a argiiicio de inconstitucionali-
dade, no parecer da Procuradoria Geral da
Republica, quanto ao art. 1.°, da Lei na-
mero 2.284, de 9 de agdsto de 1954, que.
esdruxulamente, estabelece o seguinte: (1é).

Nao é demais verberar o desacérto de lei
Destinam-se os extranumerarios,
justamente, a servir em fungoes nao perma-
nentes, de carater transitéorio. Desde que
fosse necessario determinado servico extranu-
merario, por mais de cinco anos, 0 que seria
de se fazer, razoavelmente, seria promover a
ampliacao dos quadros efetivos, dado que a
funcao se tornou permanente necessaria. O
legislador, porém, entendeu diferentemente,
dando estabilidade ao extranumerario, o que
se choca com a propria natureza da funcao.

A meu ver, porém, isso nao chega a cons-
tituir inconstitucionalidade mesmo que se
entenda que a lei, tal como foi aceita, in-
fringe por que nao de iniciativa do Presi-
dente da Republicc o disposto no § 2.°, do
art. 67 da Constituicao. Sou, porém, dos
que entendem que o vicio de falta de ini-
ciativa por parte do Sr. Presidente da Repii-
blica foi sanado quando pelo mesmo sancio-
nada a lei. Podia e devia o Presidente, ve-
rificada a hipdtese, vetar a lei por ésse mo-
tivo, s6 agora invoczdo na argiiicao, qual
seja, o de que faltou ao projeto de lei a
iniciativa presidencial. A auséncia de veto.
entretanto, apaga 25sse vicio de origem.

Assim, Sr, Presidente, data venia dos que
pensam em contrario, rejeito a argilicdo.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno, em 15 de
junho de 1956

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por cinco votos contra dois, foi rejeitada
a argiiicao de inconstitucionalidade, ficando
vencidos os Senhores Ministros HENRIQUE
D'AVILA e ALFREDO BERNARDES, devendo o
processo tornar a Turma para prosseguir o
julgamento. O Sr. Ministro ALFRECO BER-
NARDES acompanhou o voto do Sr. Ministro
HENRIQUE D’AviLA. Impedido o Sr. Minis-
tro AGUIAR DIAs. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro DJALMA DA CUNHA
MELLO.
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APELACAO CIVEL N.° 7.038 —
DISTRITO FEDERAL

De entender-se que, face a Lei nii-
mero  2.284, de 9-8-54, o saldrio dos
exfranumerarios deve ser equiparado ao
vencimento de funcionarios que exercem

funcao idéntica, observado, porém, o
escalonamento da escala-padrao de esti-
péndjos.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro ELMANO
CRUZ (em substituicio ao Exmo. Sr. Mi-
nistro AFRANIO COSTA),

Revisor: O Exmo. Sr. Ministro MOURAO
RUSSELL.
Recorrente: Dr. Juiz de Direito da 1.2

Vara da Fazenda Piblica, ex-officio.
Apelante: Uniao Federal,
Apelados: ISMAR BUARQUE e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n° 7.038, do Distrito
Federal, recorrente, ex-officio, o Dr. Juiz
da. 12 Vara da Fazenda Publica, apelante
Uniao Federal, apelados ISMAR BUARQUE e
outros:

Accrda a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade de
votos, negar provimento a ambos os recursos.
com as adverténcias constantes do voto do
Sr. Ministro Relator, tudo de acordo com
as notas taquigraficas precedentes, que déste
ficam fazendo parte integrante.

Custas ex-lege.

Rio, 20 de novembro de 1956. — HEN-
RIQUE D’AvILA, Presidente. — ELMANO
CRruz, Relator. -

VOTO

O Sr. Ministro ELMANO Cruz (Relator)
— O julgamento em Tribunal Pleno da ar-
gliicdo de inconstitucionalidade, durante o
qual contra os votos de V. Ex?2 Sr. Pre-
sidente, e do Sr. Ministro ALFREDO BER-
NARDES, se admitiu nao ser inconstitucional o
texto do art. 1° da Lei n° 2.284, que
nao contrariou o disposto no § 2.°, art. 67,
é na verdade quase que de forca compulséria
neste segundo julgamento da Turma, porque
outra defesa nao se ventila sendo a incom-
peténcia do Executivo para aumentar venci-
mentos de servidores extranumerarios.

No caso, o aumento se da por foérca de
equiparacao por via obliqua, porque estabele-

cendo a lei que os extranumerarios seriam
equiparados para todos os efeitos aos servi-
dores efetivos que exercam funcgdes idénticas,
evidentemente importard por vézes aumentar
vencimentos de funcionérios extranumera-
rios que, exercendo a mesma fungdao que o
efetivo, percebam salarios menores que os
percebidos por aquéles funcionarios efetivos.
Nao quero dizer, e é preciso que se esclarega,
que todos os extranumerarios que exercam
funcées em correspondéncia com os cargos
dos servidores efetivos devam ser aumenta-
dos, guardando entre si uma hierarquia ordi-
naria, bastando para isso que se estabeleca
uma paridade entre o que vencem como
extranumerarios e o que passem a perceber
como efetivos. :

A hipbtese assemelha-se a da aplicagao
da Lei n° 438, aos médicos. cujo art. 13
mandou que se aplicasse aos cargos médicos
de qualquer natureza os padroes escalonados
de K a O. Pretendeu-se entender que o
médico ja foésse do padrao K, e se visse
elevado ao padrao M, tendo sido a éle equi-
parado um outro que seria do padrao H ou
J, deveria também subir na escala-padrao de
vencimentos para conservar a mesma dis-
tancia do seu colega que, em virtude de
uma lei, passou para o padrio M. Isto nao
ocorre, quero deixar bem explicito, para que
nao se va dar na execucdo um aumento
exagerado. Se ja houver funcionirio que
exercendo funcOes idénticas dos servidores
efetivos perceba saldrio igual ao do servidor
ésse em nada se beneficia. Nao quero dizer
com isso que éle nao deva. guardar conformi-
dade com outro servidor que venha na escala
Jo padrao de vencimentos mais abaixo. Isto
4 muito importante para que amanha todo
mundo nao queira ser aumentado 2 ou 3
letras. A questao esta pré-julgada no voto
que dei por ocasiao déste julgamento. Disse
eu:

A sentenca recorrida. referida pelo meu
douto colega Juiz AGUIAR DiAs, dando, a
meu ver, solucao e desate adequados a con-
trovérsia, é esclarecedora para votacao pos-
terior da matéria constitucional. Diz seu
eminente prolator:

“Diz o art. 1.° da Lei n° 2.284, de 9
de agosto de 1954:

“Art. 1.° Os extranumerarios-mensalistas
da Uniao e das Autarquias que contem ou
venham a contar mais de cinco (5) anos de
servico publico, ininterruptos, ou nao, serao
equiparados aos funcionarios efetivos para
todos os efeitos.
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Ora. ou se lé para todos os efeitos como
soa ou se explica porque a expressao dava
ser reduzida a entendimento diferente da
vulgar. Na interpretacao das leis, o primeiro
esforco do aplicador é procurar dar ao texto
o entendimento que o leigo lhe daria. S6 em
face de resultado juridico, absurdo, contra-
ditério, extravagante, contraproducente é que
passard a admitir que outro tenha sido o
propoésito da lei.

Na hipétese, conspiram em favor da pre-
tensao dos autores nao s essa expressao ter-
minante, clara, inequivoca — para todos os
efeitos — mais também a condicao exigida
para a aplicacdo da norma, isto é a exi-
géncia de que contem ma’s de cinco anos de
servico., Assim, o que seria estranhavel, isto
é, a equiparacao sem titulo, indiscriminada
levando a conviccao de que o para todos os
servicos nao teria alcance pleno, tornou-se
perfeitemente normal e justificavel. O tempo
de servico por cinco anos, para a norma,
supre todas as desigualdades entre funciona-
rios e extranumerarios.

Pelo exposto, julgo procedente, a agdo, na
forma da inicial, excluidos, porém, os hono-
rarios de advogado.

No pedido inicial se incluem, necessaria-
mente, todas as vantagens que da expressao
“para todos os efeitos’” possam advir aos
beneficidrios da lei. Assim, é evidente que
a expressao alcanca as vantagens patrimoniais
e também, por via de conseqiiéncia, altera os
vencimentos dos extranumerarios porque
todos os atingidos foram reestruturados em
referéncias superiores para ficar em posicao
.de equivaléncia com os servidores efetivos.
Nao vejo, porém, que de tal conseqiiéncia
se possa inferir ou concluir. pela inconstitu-
cionalidade da lei. E’ certo que nao primou
ela pela iniciativa do Poder Executivo, mas
também nao é lei de aumento de venci-
mentos. Se por forca e em conseqgiiéncia
da sua aplicagao, os vencimentos vierem a
ser aumentados pela mélhoria das refe-
réncias nas fungdes, ou pela equiparagdo aos
padroes dos vencimentos dos servidores efe-
tivos, isso sera uma contingéncia terrena, de
fato e nao de direito. que nao inquina e nao
invalida o texto legal. Mas, além disso, como
foi dito da tribuna, o Poder Executivo, a
quem compete, por intermédio do seu Chefe,
o Presidente da Repiiblica, vetar as leis ei-
vadas no vicio de inconstitucionalidade, nao
a vetou, sancionou-a, e a sua sancao viria
convalidar qualquer vicio original na feitura
da lei.

Tomando, assim, conhecimento da argiigao
de constitucionalidade posta no parecer da
Subprocuradoria, de referéncia ao art. 67,
§ 2.9 da Constituicap Federal, rejeito dita
argiiicao.

Estou para mim que andou mal o Con-
gresso Nacional ao elaborar essa lei. Ratifico
o que disse o Sr. Ministro J. J. DE QUEIROZ
no julgemento do Pleno, e que consta do
memorial distribuido pelos advogados dos
apelados:

“Nao é demais verberar o desacérto de
lei désse teor. Destinam-se os extranume-

rarios, justamente, a servir em fungoes nao

permanentes, de cardter transitério. Desde
que fosse necessario determinado servigo ex-
tranumerario, por mais de cinco anos, ©
que seria, de fazer, razoavelmente, seria pro-
mover a ampliacao cos quadros efetivos, dado
que a funcao se tornou permanentemente ne-
cessaria. O legislador, porém, entendeu dife-
rentemente, dando estabilidade ao extranu-
merario, o que se choca com a prépria natu-
reza da funcao”.

Com estas consideracoes, ratificaido o
quanto disse no Pleno, nego provimento a
ambos os recursos.

VvOTO

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL, Revisor
— Sr. Presidente, o processo, conforme es-
clareceu o Sr. Ministro Relator, estéve em
exame no Tribunal Pleno, relativamente a
matéria constitucional. A primeira matéria
constitucional examinada foi relativa a ques-
tao de iniciativa do Executivo para leis que
aumentem vencimentos e, neste caso, foram
vencidos V. Ex® e o Sr. Ministro AL-
FREDO BERNARDES. O Tribunal entendeu que,
nao tendo sido vetado o dispositivo em
questao pelo Sr. Presidente da Republica,
ficou convalescida g iniciativa que seria de
S. Ex2, Também foi por mim levantada
a discussdp da inconstitucionalidade da lei,

_no referente a questao de criacdo de cargos.

Nesse segundo ponto, ficou esclarecido. no
julgamento, que nao ha criacdo de cargos
publicos, porquanto os extranumerarios ape-
nas ficaram na condicdo de estaveis.

Entretanto, a questdo ora em debate, neste
julgamento, a meu ver, é relativa ao final
do artigo 1.° da Lei n° 2.284, de 1954
que declara:

“Os extranumerarios mensalistas da Uniao
e das Autarquias que contem ou venham a
contar mais de cinco (5) anos de servigos pl-
blico, ininterruptos, ou nao, serao equiparados
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aos funcionarios efetivos para todos os efei-
tos”’ .

Esse final: “serao equiparados a funcionarios
efetivos para todos os efeitos’” é que esta, a
meu ver, ora em discussao. Até onde a ex-
pressao: “para todos os efeitos’ atinge o di-
reito dos autores? Estou, neste ponto, de in-
teiro acordo com a sentenca apelada e com
a fundamentacao de voto do Sr. Ministro
Relator. .

Os extranumerarios, segundo g lei. tém di-
reito a salarios iguais aos vencimentos dos
funcionarios efetivos, em idéntica situacao.
E, assim, deverao ser aumentadas as pagas
dos extranumerarios autores da presente
acao, porquanto as referéncias por éles ocupa-
das serap transformadas em referéncias equi-
valentes aos padroes dos funcionarios que
exercem as mesmas funcoes.

O ilustre Sr. Ministro Relator, com a pru-
déncia que todos nés reconhecemos, escla-
receu, em seu voto, uma questio que, no
meu entender, é de grande importancia
para as decisoes futuras em casos semelhan-
tes: é a relativa aos extranumerarios que ja
tenham remuneracao igual a percebida pelos
funcionarios em situacdo idéntica.

Esses ndo serdo, naturalmente, aumentados
em razao de haverem outros extranumerarios.
como o0s ora autores, atingido os padroes de
remuneracao que éles ja percebem. A res-
salva é necessaria para evitar que aquéles
extranumerarios, atualmente com salario idén-
tico aos vencimentos de funcionarios, se jul-
guem com direito a novos aumentos.

Assim, Sr. Presidente, o que o lei quis,
a meu ver, segundo a sentenca e o voto do
Sr. Ministro Relator, foi equiparar. para
todos os efeitos, inclusive vencimentos, fun-
cionérios extranumerarios exercendo funcoes
idénticas.

Estou, pois, de acérdo com o senhor Mi-
nistro Relator, negando provimento aos re-
cursos.

voTo

.0 Sr. Ministro HENRIQUE D’AviLA —
Vencido quanto a prejudicial de inconstitu-
cionalidade, nada me resta fazer, senao
cumprir a lei. Continuo, todavia, na per-
suasao de que a mesma, além de inconstitu-
cional, é altamente inconveniente ao servico
piiblico.

v DECISAO

(Julgamento da 12 Turma em 29-11-56)

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: :

A unanimidade negou-se provimento a am-
bos os recursos, com as adverténcias cons-
tantes do voto do Sr. Ministro Relator. —
O Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA, que
funcionou como vogal, votou com o Relator e
o Revisor. — Presidiu o julgamento o Se-
nhor Ministro HENRIQUE D’AVILA,

(Publicado no Didrio da Justica de 12
de fevereiro de 1957 — péaginas ns, 549-52 —
apenso ao n.° 36).



NOTAS

O Centendrio de Woodrow Wilson

O fim do ano de 1956 foi assinalado por varias comemcracoes nos Estados
Unidos, no Brasil e em muitos outros paises, relativas a passagem do cente-
nario de nascimento de Woobprow WILSON, estadista americano cujo sonho de
fraternidade universal resultou na Organizacao das Nacoes Unidas.

Vigésimo citavo presidente da nacdo americana, faleceu WILSON em 1924,
enfraquecido e abatido, tendo sacrificado a sa(ilde no intenso esférco de con-
vencer sua patria e o mundo, da necessidade de ser aceita uma Liga das Na-
¢oes, poderosa e enérgica, que assegurasse a paz no mundo. Por seu imenso
trabalho nesse sentido, foi-lhe conferidc, em 1919, o Prémio Nobel da Paz.

Dedicado, desde os primeiros anos, aos sadios principios de bom govérno,
a éles permaneceu WILSON fiel até o fim de seus dias. Estava convencido que,
mesmo se seu proprio pais se recusasse a tcmar parte na Liga, e se outros relu-
tassem em dar-lhe a autoridade de que necessitava, haveria de chegar o dia em
que as nacoes do mundo teriam de sucumbir, ou de se organizar contra a
agressao. '

Uma segunda guerra mundial, e varios conflitos menores vieram figurar
na historia depois de WILSON ter propugnado pela fraternidade universal.
Hoje, as Nacoes Unidas, baseadas na mesma idéia por éle defendida em 1918,
simbolizam cada vez mais ¢ seu sonho de organizacao mundial. O nome de
Wooprow WILSON é homenageado em todo o mundo. As recentes comemora-
¢oes, incluindo reunides ptblicas patrocinadas por entidades governamentais
e por associacoes religiosas, civicas e educacionais, exposicoes em bibliotecas,
conferéncias e prcgramas comemorativos, foram tédas alusivas ao centenario
que se iniciou com o nascimento de WILSON em Staunton, Estado da Virginia,
em 28 de dezembro de 1856.

A histéria dos ideais de govérno de WILSON remonta a sua infancia no
sul dos Estados Unidos. Aos oito anos, em ccmpanhia do pai, ministro pres-
biteriano de uma pequena cidade, postou-se a porta do presbitério, observan-
do a volta do exército derrotado dcs Confederados. A passagem daquelas tro-
pas feridas, doentes e exaustas, de volta a seus campos devastados pela guerra
e a seus lares incendiados, causou-lhe uma impressao profunda e inesquecivel
sobre a inutilidade das guerras. Mais tarde, féz o propdsito de lutar pela sua
extincdo. Os anos de reconstrucac: que se seguiram ao conflito entre os Estados
americanos, durante os quais crescia e se desenvolvia, decidiram-no a prepa-
rar-se para a carreira politica, a fim de transformar em realidade os seus
ideais.

Apbs uma infancia tranquila nas cidades de Augusta, na Georgia, e de
Colimbia, no Estado da Carolina do Sul, matriculou-se WILSON na Universi-
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dade de Princeton, onde se apliccu com afinco ao estudo de Direito Constitu-
cional. Mais tarde, estudou Direito na Universidade da Virginia; formou-se
pela Universidade de John Hopkins, em Baltimore, iniciando sua carreira de
professor no Colégio Feminino Bryn Mawr, na Pennsylvania. Suas atividades
nessa instituicio, e mais tarde na Universidade de Wesley, em Connecticut,
valeram-lhe a reconhecida fama de escritor e conferencista de primeira ordem.

Em 1890 ingressou no corpo docente da Universidade de Princeton, e em
pouco tempo conquistava a admiracao de todos, ficando repleto o auditério de
400 lugares, todas as vézes que se anunciava uma palestra sua. Ao mesmo
tempc, pronunciava conferéncias em outros pontos do pais, e acompanhava
atentamente os assuntos nacionais.

Eleito presidente da Universidade de Princeton em 1602, inaugurou uma
série de melhoramentos que incluiam novos métodos de ensino. Ao proceder
a uma revisao completa do curriculo, teve ocasiac de afirmar: “As idéias que
professo para a universidade sdo de uma genuina democracia, e de seriedade
nos estudos.” Uma das reformas universitarias de WILSON provocou grande
agitacao entre os ex-alunos e no seict do corpo estudantil da instituicao, origi-
nando comentérios na imprensa de todo o pais. WILSON achava que os clubes
estudantis haviam dado origem a certas distincdes de classes dentro da univer-
sidade, pois construiam sedes luxuosas, e os aluncs se interessavam mais em
pertencer aos clubes do que em adquirir conhecimentcs. Embora fossem pou-
cos os americanos interessados nos pormenores da vida estudantil dentro da
universidade, muitos queriam saber, através dos jornais, por que processos o
presidente de Princeton tencionava implantar a democracia em sua institui-
cao. Por isso mesmo, liam sempre seus proprios artigos e as reportagens pu-
blicadas a respeito, e compareciam em grande nimero as suas conferéncias,
pronunciadas em lugares bem distantes até, comc o Colorado.

Depois da grande popularidade que lhe trouxe essa batalha universitaria,
WiLsoN foi escolhido candidato do Partido Democratico ao govérno dc Estado
de Nova Jersey, sendo eleito em 1910. Seu programa, considerado aquela
época como de liberalismo avancado, proporcionou uma boa administracio a
Nova Jersey, e valeu-lhe a indicacdo ,ccmo candidato de valor, pelo Partido
Democratico, as eleicoes presidenciais de 1912. Os outros candidatos nesta
campanha eleitoral, que foi uma das mais notaveis da histéria americana, eram
o presidente, candidato a reeleicao, WiLLIAM HOWARD TAFT, e o ex-presidente
THEODORE ROOSEVELT.

Contava WILSON 56 anos quando foi eleito primeiro magistrado da nagao
americana. Antes mesmo de ser empossado, ja havia planejado uma campa-
nha cuidadosa para a introducao de refcrmas internas de grande importéancia.
Tinha em mente uma série de medidas relativas as tarifas, ao sistema de cré-
dito, aos monopdlios, as- propriedades rurais, ao trabalho e aos métodos de
goveérno.

O estabelecimento de um sistema bancario federal, por meio da Lei de
Reserva Federal, e a reducao das tarifas alfandegarias contam-se entre as no-
taveis realizacoes de seu primeiro periodo presidencial. Conseguiu tantas vité-
rias que antes do término do periodo governamental havia realizado boa parte
do programa delineade durante a campanha eleitoral. Talvez a melhor prova
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da exceléncia désse programa esteja no fato de que, passados 25 anos, liberais
e conservadores indistintamente, podiam aceita-lo.

A guerra mundial de 1914-1918, porém, arrebentara na Europa durante
o primeiro govérno de W LsoN. O segundo periodo, para o qual féra reeleito
em 1916, foi ocupado quase inteiramente pelos problemas internacionais, que
substituiram os domésticos em suas preocupagoes. Durante os primeiros anos
da guerra de 1914, WILSON se mostrava ansicso por manter a neutralidade
americana. Mesmc depois do afundamento, pelos alemaes, do navio inglés
“Lusitania”, no qual perderam a vida muitos americanos, continuou éle em
seus esforcos no sentido de reunir representantes dos dois campos dc conflito
europeuy, a fim de acertarem suas divergéncias. Mas em janeiro de 1917, Ber-
lim anunciava ¢ reinicio da guerra submarina sem restricoes, atitude encarada
particularmente pelo embaixador da Alemanha em Washington como uma de-
claragao de guerra aos Estados Unidos. E tinha razac o embaixador. A 2 de
abril do mesmo ano, o Presidente WILSON compareceu a uma sessao especial
do Congresso para pedir a declaracao de guerra, alegando que “era preciso
tornar o mundo seguro para a demccracia.”

by

No que diz respeito a tatica de guerra propriamente, WILSON nao pre-
tendia ser profundo conhecedor, mas chamou os melhores homens que pode
encontrar e deu-lhes completa autoridade. Insistiu em certas necessidades
6bvias dos Aliados, ccmo um comando unificado na Franca, e um sistema de
comboio para acompanhar os suprimentos enviados da Ameérica.

Entrementes, WILSON preparava a paz. Na proposta de pacificacao que
delineou em mensagem ao Congresso, em janeiro de 1918, figurava um pro-
grama de quatorze Principios. Oito déles diziam respeito aos problemas espe-
cificos de diferentes nagoes. Os restantes estabeleciam a liberdade dos mares
e do comércio, reducao dos armamentos, solucdo imparcial para as exigéncias
coloniais, a abolicao dos tratados secretos e uma Liga das Nacoes.

Os quatorze Principios tém sido considerados como algo mais do que uma
base para as negociacoes da paz. Constituiram uma tremenda arma de guerra
pelo efeito animador que tiveram sobre os povos oprimidos da Europa, esti-
mulando-lhes a certeza de que uma paz justa seria possivel. Nove meses de-
pois, a Alemanha derrotada pediz a paz escudada nesses quatorze Principios.

Logc apés o Armisticio, em fins de 1918, WILSON partiu para a Europa,
a fim de dirigir os esforcos para assegurar uma ordem mundial duradoura. Foi
recebido pela pcpulagcao de Paris como “WILSCN, o Justo”. Na Italia, o entu-
siasmo popular foi ainda maior. Fci saudado com expressdes de esperanca em
todos os paises que visitou. O mundo passara a ver néle um lider.

Durante meses WILSON trabalhou pela aprovacao da clausula relativa a
Liga das Nagoes na Conferéncia da Paz, sem deixar que a doenca e o cansaco
enfraquecessem seu espirito combativo. Embora se mcstrasse disposto a ceder
quanto a fronteiras, colonias e direitos de comércio, foi intransigente em certos
principios béasicos. O tratado final que levou de volta para a América em
julho de 1919, embora encerrasse numeroscs compromissos, ainda era a seus
olhos um acérdo satisfatério de paz.

Era mais do que um tratado de paz com a Alemanha. Continha como ele-
mento intrinseco e inseparavel a clausula da Liga das Nacoes, que pela pri-



398 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO — 1957

meira vez na histéria dispunha sdbre a organizacdo da cooperacdo mundial.
Seu pcder de persuasao, sua popularidade fizeram que a clausula da Liga fosse
aceita em toda a parte, exceto nos Estados Unidos. Mas mesmo em seu pré-
prio pais, o Senado se revelou favoravel aos principios basicos da Liga, e estava
disposto a aprova-los com algumas emendas; WILSON, porém, nao lcgrou asse-
gurar a maioria de dois tércos exigida pela Constituicdo dos Estados Unidos.

Lancou-se entdao o Presidente vigorosamente numa luta para levantar a
cpinido publica americana. Falava constantemente. A assisténcia mostrava-se
de inicio reservada, por fim aclamava-o. Percorreu todo o pais, falando em
comicios, pedindo ao povo americano que aprovasse a Liga e aceitasse suas
responsabilidades. Finalmente, quando parecia que estava prestes a vencer
a batalha suprema de sua vida politica, sofreu um insultc cerebral no Colo-
rado. Paralitico, e em estado desesperador, voltou para Washinton, abatido,
e aparentemente derrotado. Nunca recuperou a satde completamente.

A fé que tinha em seus principios permaneceu inalteravel. Em seu Gltimo
discurso, pronunciado em 1923, depois de se retirar da vida puablica, disse ac
mundo: “Nao sou daqueles que alimentam a menor ansiedade pelo triunfo
dos principios que sempre defendi. E tao certo que venceremos como é certo
que Deus reina.”

O primeiro monumento concreto erguido a Wooprow WIiLsON foi a sua
grande criacdo, a Liga das Nacoes, cujas atividades se iniciaram a 10 de janeiro
de '1920. Quando WILSON morreu, vinte e trés paises ja pertenciam a Liga e
dois se lhes vieram juntar mais tarde. Durante os 26 anos de sua existéncia,
resolveu numerosos problemas de comércio e financas, de trabalho e liber-
dade, de satde, e da prépria vida. Os departamentos econémicos e sociais
da Liga foram pioneiros em muitos campos novos da cooperacdo internacio-
nal, e serviram de base a formacdo do Conselho Eccndémico e Social das Na-
coes Unidas.

Quando a Assembléia da Liga das Nacoes foi oficialmente dissolvida em
1946, seu patrimonio de esperancas, de ideais e de prcpriedade material passou
a novel Organizagdo das NacOes Unidas. Sen ultimo presidente, CARL J.
HaMBRO, da Noruega, na derradeira alocugao a seus colegas, assim se expres-
sou: “Tudo o que possamos ter adquirido em experiéncia, toédas as licoes que
possamos ter aprendido na Liga das Nacdes, nés o passamos a nova organiza-
cac, ao novo edificio da cooperacao internacional. Os desapontamentos e
desilusces que sofremos talvez possam ser utilizados para cimentar a estrutura
de um novo sistema de seguranca mundial... e ndo nos esquecamos, neste
Gltimo momento de atividades na histéria da Liga, do nome do Presidente
Wooprow WILSON, que serd para sempre lembrado em Genebra.”

CRONOLOGIA DE WOODROW WILSON

1856 — 28 de dezembro — Nascimento de THOoMAS WooDROW WILSON
em Staunton, Virginia; terceiro filhc: do Reverendo JoSEPH RUGGLES WILSON
e de JANET Wooprow WILSON.

1858 — Mudanga da familia para Augusta, na Georgia, onde o pai passa
a ensinar no Seminario Teologico de Colimbia; primeiros estudos de Woo-
brROW (Tommy) numa escola e com professores particulares.
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1873 — Admissao como membro da Igreja Presbiteriana de Cclimbia.
1875 — Setembro — Admissao a Universidade de Princeton.
1876-77 — Em Princeton, revelacao de crescente interésse pela poli-

tica; primeiras idéias de govérno por meio de comissoes no Congresso; publi-
cacao do primeirc artigo (“Principe Bismarck”), no Nassau Literary Maga-
zine.,

1879 — Junho — Formatura na Universidade de Princeton.

1882 — Junho — Instalagdo de escritério de advocacia com EDWARD
I. RENICK, em Atlanta, na Georgia.

1883 — Abril — Encontro com ELLEN LoOuiSE AXSON em Rome, na
Georgia; noivado a 16 de setembro. No cutono — Admissao a Universidade
de John Hopkins, para se dedicar a estudos superiores de Histéria e Ciéncia
Politica.

1885 — Janeiro — Publicacao do primeiro livro: Congressional Govern-
ment (Govérno pelo Congresso). 24 de junho — Casamento com ELLEN
LouISE AXSON em Savannah, na Georgia.

1886 — Junho — Recebimento do diploma de Doutor pela Universi-
dade de John Hopkins.

1888 — Ncmeacao de professor de Histéria e de Economia Politica da
Universidade de Wesley, em Middletown, Estado de Connecticut.
1890 — Nomeacao de professor de Jurisprudéncia e de Politica da Uni-

versidade de Princeton.

1902 — Publicacédo de A. History of the American People (Histéria do
Povo Americano), em cinco volumes. 9 de junho — Eleicac para Presidente
da Universidade de Princeton.

1905 — Lancamento do sistema pedagégico de Princeton; reorganiza-
c¢ao da estrutura administrativa. da Universidade (a maior contribuicao de
WiLsoN a Educagao).

1908 — Publicacao de Constitutional Government in the United States
(O Govérno Constitucional nos Estados Unidos).

1910 — Janeiro a julho — Apresentacdo como possivel candidato dos
Democratas ao Govérnc' de Nova Jersey. 8 de novembro — Eleicao para go-
vernador de Nova Jersey com uma plataforma progressista.

1912 — 8 de janeiro — Discurso no banquete comemorativo do Dia de
Jackson, em Washington. 2 de julho — Escolha, pela Convencao Nacicnal do
Partido Democratico, para candidato a Presidéncia da Republica. 5 de no-
vembro — Vitéria nas eleicoes, comunicada as dez horas da noite.

1913 — 4 de margo — Pcsse como Presidente dos Estados Unidos.
(“Nao é hoje um dia de vitéria; é um dia de compromisso. .. Convoco todos
os homens honestos, todos os patriotas, todos aquéles que olham para o futuro
que cooperem comigo. Com a ajuda de Deus, nao os desapontarei, desde que
conte com o seu ccnselho e o seu apoio!”). 27 de outubro — Discurso na
cidade de Mobile, no Alabama, renovando a promessa de nao-intervencao nos
assuntos latino-americanos. 23 de dezembro — Promulgacao da Lei da Re-
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serva Federal, talvez a mais alta expressdo de legislacdo progressista na era
de WILSON. S

1914 — 4 de agésto — Proclamagdao da neutralidade americana com o
irrompimento da Primeira Guerra Mundial. 6 de agosto — Morte de ELLEN
AxsoN WILSON. 8 de setembro — Proclamagao consagrando o dia 8 de ou-
tubro as oracoes pela paz.

1915 — 7 de maio — Afundamento dc navio de passageiros Lusita‘mia,
por um submarino alemao, com a morte de 128 americanos, 21 de julho —
Solicitacao aos Ministros da Guerra e da Marinha de um programa de prepa-
racao adequada a seguranca nacional. 1.° de setembro — “Promessa” da Ale-
manha aos Estados Unidcs de que navios de passageiros nao voltariam a ser
torpedeados sem aviso prévio. 18 de dezembro — Casamento com EDITH
BOLLING GALT.

1916 — 27 de maio — Discurso em assembléia da Liga Pr6 Paz em
Washington, endossando pela primeira vez o propodsito da Liga de criar uma
sociedade das nacoes depois da guerra. 29-de agosto — Premulgacdo da Lei
do Govérno das Filipinas, concedendo maior liberdade e autonomia aos fili-
pinos. 7 de novembro — Reeleicao para Presidente. 18 de dezembro — En-
vio de uma proposta a tcdos os beligerantes, contendo adverténcias e solici-
tando térmos para a paz.

1917 — 22 de janeiro — Discurso perante o Senado sobre a “paz sem
vitéria.” 2 de abril, as oito e trinta da noite — Comparemmento a uma sessao
conjunta do Congresso, pedindo a declaragac de guerra a Alemanha, pois “o
mundo precisava de se tornar seguro para a democracia.” 7 de dezembro —
Declaragao de guerra, pelo Congresso, ao Império Austro-Hungaro.

1918 — 8 de janeiro — Mensagem ao Ccagresso, anunciando os famosos
quatceze Principios, o Gltimo dos quais contendo a primeira proposta oficial
internacional para uma “assembléia geral das nacoes.” 11 de fevereiro —
Mensagem ao Congresso, anunciando os Quatrc Principios para a base geral
das negociacoes da paz. 27 de setembro — Declaracdo de que uma Liga das
Nacoes é “indispensavel instrumento” para assegurar a Paz e a Justica. 30 de
setembro — Mensagem ao Senado pedindo a aprovacao da emenda consti-
tucional assegurando o Sufragio Femininc (A emenda, de n.° 19, foi ratificada
a 18 de agosto de 1920). 6 e 7 de outubro — Solicitacao da Alemanha e do
Império Austro-Htngaro para que WILSON tome as primeiras medidas para
a restauracao da paz. 11 de novembro — Assinatura do Armisticio. 4 de de-
zerr‘lbrcl — Embarque para a Europa para assistir a Conferéncia da Paz.

1919 — 25 de janeiro — Acérdo do Conselho dos Dez na Conferéncia
da Paz para tornar a Liga das Nacoes a base do apaziguamento; escolha de
WiLsON para presidente da comissao encarregada de planejar a Liga. 4 de
fevereiro — Apresentacdo do prcjeto da Clausula da Liga das Nagoes a Con-
feréncia da Paz. .(“Nasce algo de vivo”). 28 de fevereiro a 4 de marco —
Oposicdo no Senado americano a Clausula da Liga, evidenciada pelo discurso
e pelo projeto do Senador LoDGE e por “RoND ROBIN”. 22 a 26 de mar¢co —
Estudo de alteracoes na Clausula da Liga, a fim de satisfazer certas objecoes
do Senado. 28 de junho — Assinatura do Tratado de Paz com a Alemanha
em Versailles; partida de Paris, de volta aos Estados Unidos. 26 de setembro
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-— No Cclorado, em viagem para Kansas: o priméiro derrame; volta para a
Casa Branca. 3 de outubro — Segundo ataque; paralisia do lado esquerdo.
19 de novembro — Rejeicao pelo Senado do Tratado de Paz, com ou sem
as restricoes de LODGE quantd a Clausula da Liga. (“Com maior razdo preciso
de me restabelecer e tentar novamente convencer esta nacao de sua grande
oportunidade e maior responsabilidade.”)

1920 — 10 de janeiro — Fundacao oficial da Liga das Nacoes. 19 de
margco — Votacao do Tratado de Versailles no Senadc: 49 votos a favor e
35 contra, faltando 7 para cbtengao da maioria constitucional de dois tercos.
10 de dezembro — Concessao do Prémio Nobel da Paz a WILSON por seus
esforgos na criagao da Liga das Nacoes.

1921 — 4 de marco — Término do segundo periodo presidencial. Pre-
senca no Capitdlio para a posse do Presidente eleito WARREN G. HARDING.
1923 — 11 de novembrc — Ultimo discurso das escadas de sua casa,

em celebracdo ao Dia do Armisticio.

1924 — 3 de fevereiro — Morte de Wooprow WILSON. 4 de fevereiro
— Entérro na Catedral de Washington.

.



Indices da Revista do Servico Publico de 1944-1956

A organizacdo e a publicacdo dos Indices anuais da Revista do Servico Pi-
blico estavam interrompidas desde 1943. Nao cessavam, pcrém, as consultas
de diferentes setores a respeito de matéria divulgada desde entdo, o que obri-
gava, invariavelmente, para atender a essas solicitacoes, a um renovado tra-
balhe de pesquisa. Esses Indices ndo eram, pois, uma demasia ou luxo dis-
pensavel: respondiam a real necessidade — premente necessidade — dos que
se interessavam em fazer o inventario biblicgrafico de questoes administra-
tivas, ja que as colecoes da Revista do Servico Publico encerram matéria rica
e variada sobre a experiéncia administrativa brasileira e a estrangeira.

A atual direcdo da Revista do Servico Publico preocupou-se muito natu-
ralmente em atualizar ésses Indices, mas pouco teria logrado se a nao presti-
giasse desde o inicio, com apoio e compreensao, o responsavel pelo Servico de
Documentacdo, Dr. MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO. Urgia, porém,
contar com a colaboracao dedicada de quem estivesse a altura de organizar,
em bases técnicamente satisfatorias, treze anos de Indices. Convidado a rea-
lizar o trabalho, ¢ Assistente de Administracdo, SiLvio CORREA DE AVELAR —
que em 1953 realizara cursos de aperfeicoamentc e treinamento, em Documen-
tacao, Informacgoes e Relacoes Piblicas, nos Estados Unidos — déle se desin-
cumbiu com seguranca e brilho. Assim, podemos agora anunciar que, em pouco
mais de seis meses, ja estdo publicados os Indices referentes a 1944 e 1945
e que se acham no Departamento de Imprensa Nacional, para préxima publi-
cacac, os relativos ao periodo de 1946 a 1955. Quanto ao Indice de 1956, sera
incorporado ao Gltimo nimero (n.° 3) do volume 75 (junho de 1957). Visa-
se com isto possibilitar, aos assinantes e colecionadores da Revista do Servico
Piblico, a consulta rapida e facil ac Indice dos niimeros do ano anterior; mas
déle nao deixara também de ser feita uma tiragem a parte, para distribuicao
a Bibliotecas e Reparticoes, que porventura se interessem em possui-lo em
separata.

O critério adotado na organizacdo do trabalho foi o mesmo com que
haviam sido elabcrados os Indices da Revista do Servico Publico de 1937 a
1943, isto é, o da classificacdo por aufores e por assuntos, que é o adequado
e consagrado para obras dessa natureza. Deu-se especial atencdo, porém, a
discriminagao da matéria, aumentando-se o nimero de entradas. A remissao
a autores e assuntos versados no corpo dos artigos tornou-se mais profusa e
minuciosa, o que — espera-se — correspondera a um interésse real dcs con-
sulentes.

—me——




X1 Congresso Internacional de Organizacio Clentifica

REALIZA-SE em Paris, de 24 a 28 de junho proximo, o XI Congresso Inter-
nacional de Organizacao Cientifica, patrocinado pelo Comité National de
I'Organisation Francaise (C.N.O.F.) no qual serap apresentados, pcr diver-
sos paises, temas, assim distribuidos: 1.°) A difusdo dos principios e dos méto-
dos de alta direcao das emprésas — Alemanha Federal; 2.°) Problemas da
seguranca de emprégo e suas incidéncias — Franca; 3.°) A preparacao cien-
tifica das decisoes (Operational Research) — Estados Unidos; 4.°) Simplifi-
cacao e medida do trabalho para ¢ aumento da produtividade — Suica; 5.°) O
desenvolvimento do automatismo na indastria — Estados Unidos; 6.°) Contri-
bui¢do do estudo dos mercados a orientacao das atividades das profissoes e da
economia do pais — Italia; 7.°) Que se pcde esperar das informacoes entre
as associacoes profissionais, as emprésas e a administracdo ptblica — Ingla-
terra; 8.°) A administracdao publica: seus métodos de trabalho e suas relacoes
com o publico — Canada; 9.°) Difusao da Organizacao Cientifica na agricul-
tura e seus resultados (Industrias agricolas, sindicatos, cocperativas, etc.) —
Dinamarca; 10.°) As formas de ccoperacao no circuito da distribuicdo, do pro-
dutor ao consumidor — Bélgica; 11.°) A organizacao doméstica, a servico das
coletividades publicas e privadas — Franca.

Vinte e sete nacoes.far-se-ao representar no certame, esperando-se o com-
parecimento de mais de trés mil delegados, entre os quais, chefes de emprésas
e técnicos de industria. do comércio, dos transpcrte, da agricultura, de servicos
puablicos, de sindicatos operarios, etc. .

Na sua parte social-cientifica, o XI C.I.0.C. organizou amplo progra-
ma, do qual constam o conhecimento de Paris e cutras cidades da Franca, ex-
cursoes as varias industrias do pais, bem como uma exposicao intitulada “Mo-
nografia em fotografia”, na qual as emprésas francesas mostram os mais recen-
tes e importantes progressos registrados em sua crganizacdo, o que deve cons-
tituir verdadeira fonte de que poderao jorrar idéias préaticas, passiveis de apli-
cacao.

Convém relembrar aqui que o X Congresso Internacional de Organiza-
cao Cientifica teve lugar no Brasil (Sao Paulo), em 1954, tendo sido patrc-
cinado pelo Instituto de Organizacao Racional do Trabalho (I.D.O.R.T.),
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entidade filiada ao Comité Internaciona! de I'Organisation Scientifique (C3
[.0.S.); com sede em Geenbra, Suica.

O I.D.O.R.T., sociedade civil, de ambito nacional, sem fins lucrativcs,
constituida de pessoas fisicas e juridicas que se interessam pelos problemas de
organizacao, tendo por objetivo estudar, difundir e aplicar os principios, méto-
dos e normas de organizacao cientifica d¢ trabalho, no intuito de aumentar o
bem estar social, cooperando para o crescimento da eficiéncia e elevacao da
produtividade, promovera ainda para o XI Congresso Internacional de Orga-
nizacdo Cientifica a organizacac da caravana que representara o Brasil.



Liberdade Religiosa no Brasil

RECEBEU o nosso cclaborador GEORGES D. LANDAU, do Chefe do Departa-
mento Politico e Cultural, do Ministério das Relacoes Exteriores, a seguinte
carta que temos a satisfacao de transcrever para os leitores da Revista do Ser-
vico Puablico pois através dela poder-se-d4 avaliar a importancia do trabalho
sob o titulo em epigrafe por nés divulgado no nimero de junho (Vol. 71 —
n.° 3) dc ano proximo passado:

MINISTERIO DAS RELAQE)ES EXTERIORES
RIO DE JANEIRO

Em 9 de novembro de 1956.
DPO/602. (04)

Ao Ilustrissimo

Senhor Georges D. Landau
Rua Siqueira Campos, 29
Rio de Janeiro, D.F.

Tenho a honra de acusar recebimento de sua carta de 31 de
julho Gltimo, pela qual informa ter sido incumbido pelo Doutor
Henrique Lemle de atender a sclicitacao que o Ministério das Rela-
coes Exteriores enviou a Sua Senhoria com respeito a esclarecimen-
tos sobre as formas de descriminacao ainda subsistentes no campo
da liberdade religiosa no Brasil. Igualmente recebido foi o valioso
e proficiente estudo de Vossa Senhoria sobre os fundamentos juri-
dicos da libérdade de cultcs.

2. Ao agradecer-lhe vivamente o interésse e a dedicagao com
que se aplicou ao estudo da matéria, desejo informéa-lo de que o tra-
balho de Vossa Senhoria sera encaminhado as Nacoes Unidas como
anexo a resposta brasileira. Creic que éste serA um modo de dar a
Monografia a divulgacdo a que faz jus e possibilitar a outros estu-

diosos acesso ao material que, em sua pesquisa, Vossa Senhoria
arrolou.

Aproveito a oportunidade para apresentar cs protestos de estima
e consideracao com que me subscrevo

de Vossa Senhoria
ass.: O. pE CARVALHO E Souza
Chefe, interino, do Departamento Politico e Cultural.
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MANGABEIA, JoAo (Relator), Poder Legislativo (Estudos

Constitucionais), Fundagdao Getalio Vargas, Rio de Janeirc,
1956.

Em prosseguimento as suas atividades, o Instituto de Direito Pablico e
Ciéncia Politica (I.D.P.C.P.), da Fundacao Getulio Vargas, realizou quatrc
mesas-redondas relativas ao Poder Legislativo e, como conseqiiéncia, editou
mais um volume.

E ‘desnecessario assinalar a importancia da matéria nos dias que correm,
uma vez que nos setores pcliticos em geral se fala com insisténcia na necessi-
dade de reformar a estrutura e as funcées do Poder Legislativo, quando se
fizer uma revisao constitucional.

Neste trabalho, merece que sejam inicialmente assinalados dois aspectos:
primeiro, que éle foi relatado por um jurista do pc:te de JoOAO MANGABEIRA,
que além de possuidor de competéncia indiscutivel, traz grande experiéncia no
trato da matéria, pois que foi deputado em mais de um legislatura; e segundo,
porque nos debates travados nas quatro mesas-redondas tcmaram parte juris-
tas e deputados dos mais capazes, como por exemplo, THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, VICTOR NUNES LEAL, CARLOS MEDEIROS SILVA, HERMES LiMA, BAR-
BOSA LIMA SOBRINHO, BiLac PINTO, GUSTAVO CAPANEMA, NESTOR DUARTE,
SEABRA FAGUNDES, JoSE AUGUSTO, ORLANDO DE CARVALHO etc. .

As sugestoes prévias de JoAo MANGABEIRA (e que foram cbjeto deba-
tes) referem-se, primeiro, a abolicac ou transformacao do Senado, passando,
neste caso, a ser “Orgao revisor dos projetos da Camara, que nao poderao ser
rejeitados, mas apenas emendados” e perda de mandato do deputado ou sena-
dor que deixar o Partidc pelo qual foi eleito ou se foi déle expulso pela Con-
vencao Nacional. Isso se prende a estrutura e funcdo do Poder Legislativo.
A segunda outra parte das sugestoes prende-se ao funcicnamento da Camara
e do Senado; e a terceira, finalmente, ao tormentoso problema da “delegacao
de poderes”.

Seria longo espccificar os pontos de vista variados dos debatentes, em
problemas tao complexos. Lembraremos, tcdavia, que o Relator JoAo MAN-
GABEIRA é “unicameralista” e, como tal, a semelhanca de KELSEN, advoga a
abolicao do Senado, ja4 que o “sistema unicameral é a base mesma da demo-
cracia”; e nao sendo isso possivel, JoAo MANGABEIRA defende a transformacac

do Senadc nos térmos das sugestoes prévias que apresentou.

Com esta parte e as demais relativas a psrda de mandato pelo deputado,
além do funcionamento do Congresscy, pode-se verificar neste volume o nimero
de problemas que necessitam de estudo e consideragdo para aperfeicoar o
nosso imperfeito poder legislativo e, com isso, dar vida nova ao que chama-
mcs democracia brasileira.
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A experiéncia diaria demonstra exatamente que a democracia brasileira
estd a espera de ser realizada por todos os poderes do Estado, e ao Legislativo,
sem duavida, compete a maior responsabilidade. O trabalho editado pelo
I.D.P.C.P. é uma espécie de chamada de atencao para os homens publiccs
e especialmente para os politicos: éle mostra que ha muita coisa digna de dis-
cussao e aperfeicoamento. A presenca déste livro é a prova de que um ¢rgao
privado ja inicicu o trabalho qusz, pelo seu contetidc, deve interessar aos res-
ponsaveis pelo destino do Brasil.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
Subcomissao de Gases — LP — Boletim
de aditamento as normas referentes a Ter-
minologia e Generalidades sobre especi-
ficacées e ensaios. — 1956.

Boletim da Contadoria Geral da Repiablica —
Orgao oficial da Contadoria, segundo a
Lei n° 1.520, de 24 de dezembro de
1951. Ano XXXII — Numero 238 —
setembro de 1956, Rio de Janeiro —
Brasil. Ano XXXII n®, 239-40 — out.-
nov. de 1956.

Boletim Informativo — Publicacao mensal
dos Servicos Articulados de Fomento da
Producao Animal em Minas Gerais. Ano
I — Niamero 9 — dezembro de 1956.

Comércio de Cabotagem do Brasil — Publi-
cacao do Servico Estatistico e Financei-
ro; do Conselho Nacional de Estatistica
do I.B.G.E., juntamente com o M:nis-
tério da Fazenda, relativa ao periodo de
1953-54. — Rio de Janeiro -— Brasil.

I.D.O.R.T. — Revista de organizacao e pro-
dutividade — n.° 297-298 — Ano XXV
— setembro e outubro de 1956 — Sao
Paulo — Brasil. Ano XXV — N©°, 299-
300 — Sao Paulo — Brasil. Novembro
e dezembro de 1956.

V1 Recenseamento Geral do Brasil — 1950

— Estado de Alagoas — Censos Eco-
némicos — Série regional — Vol. XVIII
— Tomo 2 — Rio de Janeiro — Bresil

— 1956 — Publicacao do Conselho Na-
cional de Estatistica — I.B.G.E.

VI Recenseamento Geral do Brasil — 1950

— Estado do Ceara — Censos Economi-
cos — Série regional — vol. XIV —
Tomo 2 — Rio de Janeiro — Brasil —

1956 — Publicacao do Conselho Nacio-
nal de Estatistica — I.B.G.E.

VI Recenseamento Geral do Brasil — 1950
— Estado do Espirito Santo — Censos

Econémicos — Série regional — Vol.
XXII — Tomo 2 — Rio de Janeiro —
Brasil, 1956 — publicacao do Conselho
Nacional de Estatistica — I.B.G.E.

VI Recenseamento Geral do Brasil — 1950

— Estado do Pard — Censos Economi-
cos — Série regional — Vol. X — To-
mo 2 — Rio de Janeiro —- Brasil —

1956 — Publicacao do Conselho Nacio-
nal de Estatistica — I.B.G.E.

VI Recenseamento Geral do Brasil — 1950
— Estado da Paraiba — Censos eco-
nomicos — Série regional — Vol. XVI
— Tomo 2 — Rio de Janeiro — Brasil
— 1956 — Publicacao do Conselho Na-
cional de Estatistica — I.B.G.E.

Revista Brasileira de Estudos Politicos —
Publicacao semestral da Universidade de
Minas Gerais — n.° 1 — Vol. I — de-

zembro de 1956 — Belo Horizonte —
Minas Gerais — Brasil.
Revista da Escola de Minas — Publicacao

técnica sob os auspicios do Diretério da
Escola Nacional de Minas e Metalurgia
da U.B. — Vol. XX — N.“ 6 — de-
zembro, 1956 — Ouro Préto — Minas
Gerais — Brasil.

Recdovia — Unica revista brasileira de técnica
e divulgacao rodoviaria — Ano XVIII —
outubro, 1956 — n.° 200 — R!o de Ja-
neiro — Brasil — Publicacao da Com-
panhia Telefénica Brasileira — n.° 4 —
1956 — Sao Paulo — Brasil.

Revista Municipal de Engenharia — Orgio .
da Secretaria Geral de Viagcao e Obras
e do Departamento de Estradas de Ro-
degem da P.D.F. — Vol. XXII —
outubro-dezembro de 1955 — N.° 4 —
D.F.

Revista dos Tribunais — Publicacao bimes-
tral de doutrina, jur'sprudéncia e legis-
lacado — Vol. 54 — N.° 3 — novembro-
dezembro de 1956 — Bahia — Brasil,



COLABORANM NESTE NUMERO

JURANDYR COELHO — Aud tor do Tribunal de

Contas, por concurso. Ex-Assistente de
Administracao, tendo chefiado a Secao
de Pesquisas da D.O. do D.A.S.P.
Organizador da Coletanea de ensaios:
Teoria e Processo do Orcamento, publi-
cada pelo S.D. do D.A.S.P.

BEATRIZ MARQUES DE -SOUZA WAHRLICH —

Oficial Administrativo do Min’stério da
Agricultura, atualmente dirigindo o De-
partamento de Administracao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economi-
co; ex-Diretora da Divisao de Selecao e
Aperfeiccamento do D.A.S.P.; ex-Dire-
tora da Divisao de Organizacao e Coor-
denacdo do D.A.S.P.; ex-Diretora dos
Cursos de Administracio do D.A.S.P.;
ex-Diretora do Servico de Planejamento
da Secretaria de Administracao da Pre-
feitura do Distrito Federal.

HUMBERTO BALLARINY — Superintendente do

Instituto de Puericultura da U.B. Pro-
fessor do Curso de Organizacao e Admi-
n'stracdo Hospitalar do Ministério da
Satide e Consultor da Organizacdo e Ad-
ministracao Hospitalar da L.B.A. e da
Senta Casa de Misericordia. Encontra-
se atualmente, nos Estados Unidos, a con-
vite do Govérno norte-americano.

GEORGES D. LANDAU — Assistente de Pes-

quisas do Instituto Brasileiro de Rela-
coes Internacionais. O trabalho que se
publica neste numero foi apresentado
como estagio para obtencao do cert!fica-
do de aproveitemento no Curso de Ex-
tensao Universitaria sobre “Direito Di-
plomatico’” da Faculdade Nacicnal de
Direito da U.B.

ANizI0 TEIXEIRA — Diretor do Instituto Na-

cional de Estudos Pedagog cos; Ex-Dire-
tor da Instrucao Publica da Bahia e do
Distrito Federal. Autor de varias obras
sobre questdes sociolégicas e educacio-
nais.

ANTONIO C. CORTES — Advogado Colombia-

no, Curso de Ciéncias Economicas. Es-
pecialista em Direito Administrativo.
Autor da Obra Derecho Municipal Co-
lombiano. Ex-Secretario de Obras Pabli-
cas (1952-1953) do Govérno Colombia-
no. Atualmente radicado no Brasil.

ANTONIO DELORENZO NETTO — Conselheiro

da Associacao Brasileira de Municipios,
Professor de Legislacao Municipal da
Escola de Sociologia de Sao Paulo
(1952); especialista em D'reito Consti-
tucional, Financas Publicas e Organiza-
cao Municipal.
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FERROVIAS ELETRIFICADAS BRASILEIRAS

NUMERO EXTENSAO DAS LINHAS EM KM i
DE ORDEM
gy ESTRADAS DE FERRO ELETRIFI-
GICA TOTAL ELETRIFICADAS % R
T EROTCORRND My A, Sl G0 ST e S Se e 4,00 4,00 100 1910
2.X M OrrseV el hoie far b o i 8,00 8,00 100 1914
3.2 Ramal Férreo Campineiro.......... 28,00 28,00 100 1920
4.2 Companhia Paulista............... 2.155,00 425 ,00 20,9 1922
o2 Campos do Jordfo........ .o ... 47 ,00 47 ,00 100 1924
6. B RG S VOLoran tim a0n 260 o host et « 14 ,00 14,00 100 1928
e Réde Mineira de Viacdo........... 3 989,00 333,00 8,3 - 1929
8.2 GentralsdosBrasil . . .o e 3 591,00 - 189,00 H%2 1937
9.2 S OO AT b e vy o 1o st eI 2.171 ,00 365,00 16 ,8 1943 !
10.» Santos JUNdIAf.: . 14 e i 189,00 87,00 62,5 1950545
11 e Parand — Santa Catarina......... 2 594,00 36,00 1,38 1953 | >
12> E.F. Leste Brasileiro.............. Em eletrifi- — — —
' cacao
OTATI . dvs s - » o » o SO 14 740,00 1 563,00 10,6
NOTA — As ferrovias aparecem em ordem cronoldgica de entrada em trdfego e os niimeros de quildmetros foram arredondados.
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