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EDITQRIAL

Técnicos de Admincstracao

ﬂ carreira de Técnico de Administracao, criada sob tao bons aus-
picios ha menos de vinte anos, ainda hoje é privativa, no Servico
Publico Federal, do Ministério da Justica e do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Ptblico. Portanto nao sera exagéro dizer-se:
foi uma idéia feliz que parece nao ter medrado. Continua tao incom-
preendida como a época de sua criacao, mesmo por aquéles que
dela poderiam utilizar-se com maior proveito, a fim de concretizar
iniciativas ou programas, em geral malogrados porque desservidos
em organizacao ou pessoal. Um indcuo e dispendioso ornamento
— é 0 que muitas vézes pensam certas figuras de responsabilidade,
sem manifestar o julgamento com tal crueza, mas revelando comr
éle essa incapacidade de trabalhar em grupo, que se tornou quase
proverbial em nosso homem publico.

A despeito de tudo, apressaram-se outros governos e organi-
zacoes — estaduais e municipais ou autarquias — a incorpora-la
as respectivas administracées. E se o fizeram é que os Técnicos
correspondiam, sem duvida, a uma necessidade dos servicos publi-
cos em nosso pais, cada vez mais diversificados em sua acdo e em
seus empreendimentos. O crescente grau de interferéncia do Es-
tado. em ordens que antes lhe eram estranhas, como que passou a
exigir essa continua assisténcia do Técnico aos responsaveis pela
execucao ou pela fixacao de diretrizes governamentais. E quando
nao existe tal assisténcia, ocorrem fatos que seria indelicado re-
cordar.

Coube a responsabilidade de criacio da carreira ao espirito
pioneiro e de largo descortino do Sr. Luiz SIMOES LoOPES, que, por
volta de 1940, intentava atrair, para o Servico Publico Federal, ele-
mentos de escol, com os quais pudesse planejar e levar a cabo a
Reforma Administrativa, por éle iniciada, mas ainda hoje interrom-
pida, embora reclamada em todos os quadrantes da opiniao culta
do pais. Dai, a estruturag:ao e o alto nivel, que advogou para a
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carreira, junto ao Poder Executivo, na qualidade de primeiro Dire-
tor Geraldo D.A.S.P., o que lhe permitiu dar, logo de inicio, aos
concursos para provimento dos cargos de Técnico de Administra-
ca0, uma repercussao como poucas vézes se tera observado igual
na historia do Sistema do Meérito em nosso pais. Do acérto da
iniciativa, inspirada em tao sincero desejo de bem servir, falam bem
alto os valores que atenderam a ésse apélo do sao idealismo que
norteava o Sr. Luiz SIMOES LOPES. Com efeitfo, os primeiros
concursos que se realizaram — 1940 a 1943 — conseguiram inte-
ressar a homens da envergadura mental e da probidade moral de
CARLOS ALBERTO Lucio BITTENCOURT, ARY DE CASTRO FER-
NANDES e ARLINDO RAMOS — para mencionar apenas os que ja
se foram — sem que precisemos fazer referéncia — neste local in-
teiramente descabida — aos que ainda estao vivos e a prestar, em
diferentes setores, os melhores servicos a vida publica do pais.

Registre-se que agora vai essa carreira passar por uma de suas
periddicas renovacoes, por isto que tera lugar, proximamente, novo
concurso para provimento de seus cargos iniciais. Ha mais de du-
zentas inscricées e tudo leva a crer, a primeira vista, que os resul-
tados sejam promissores. Mas nao ha a menor semelhanca entre a
situacao de hoje e a de 15 anos atras: retrogradamos sensivelmen-
te. Nem alimentam esperancas de uma brilhante selecao os que
tém conhecimento assas intimo das condicées de funcionamento da
administracao federal. Pois a verdade ja nao pode mais ser obs-
curecida: o Técnico de Administracao deveras capaz tem, presen-
temente, na industria ou no comeércio, maiores e melhores oportu-
nidades do que no govérno federal — isto é, melhor remuneracao
e maior compreensao do valor de seu trabalho, o que equivale a
dizer: tem incentivos. Na&ao é provavel, assim, que as inscricoes
prenunciem o comparecimento efetivo a primeira prova, nem tam-
pouco se espera sejam de nivel técnico satisfatério os que a ela se
subnieterao.

Observou ha meses um perspicaz sociélogo norte-americano
—- o Sr. LYNN SMITH — conhecedor e amigo profundo de nossas
coisas e de nossa gente, — que nao havera pais no mundo onde
a producao — sobretudo a agricola — resulte de maior soma de
esforcos e de mais absurdo desperdicio de energias. Constitui, na
verdade, lugar comum econémico incluir entre as causas paralizan-
tes de nosso desenvolvimento, ou entre as que podem explicar tan-
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tos fracassos inesperados, em qualquer empreendimento ou Servico,
a deficiéncia do Know-how, isto €, da técnica, muitas vézes a mais
comezinha. Nao é realmente novidade que carecemos de capitais;
todavia nunca sera demais reiterar que somos sobretudo um povo
pobre — paupérrimo — de técnicos, que ajudem a assegurar maior
produtividade aos esforcos quase sobre-humanos que, ha tantos sé-
culos, vimos despendendo para constituir o patrimonio nacional .

Sao variadas, por isto mesmo, nos ultimos anos, as transfor-
macgoes por que vem passando o nosso mercado de trabalho, sobre-
tudo ¢ altamente qualificado; e tao complexas e dificeis de caracte-
rizar que nao tentaremos fazé-lo nestas poucas linhas e neste local .
O técnico de qualquer especialidade tornou-se, porém, avis-rara
entre noés e cabe ao Govérno Federal, mais que a qualquer outro
govérno, cria-lo com desvélo, ainda que sob o risco de o treinar e
adestrar em beneficio de emprésas privadas, sempre disposias a
entrar em concorréncia pelo trabalho qualificado, mas raramenie
inclinadas a favorecer a sua formacao. Assume, destarte, o pro-
blema do aperfeicoamento e treinamento do pesscal, direta ou indi-
retamente ligado a administracao publica, uma importancia que
aos nossos homens responsaveis nao é mais dado desconhecer, sob
pena de nao dotar a economia do pais ou a maquina administrativa
de condicoes de eficacia no funcionamento.

O Técnico precisa, no entanto, de ser mais compreendido e
bem pago, a fim de acautelar o servico publico ou as emprésas par-
ticulares das imposturas dos pseudo técnicos -— as vézes, estran-
geiros. . . — que lhe sao inculcados, sabe Deus por que portas tra-
vessas. E precisa ser melhor utilizado, ao invés de a éle recorre-

rem para legitimar a posteriori situacoes embaracosas ou casos irre-
MOVIVeIS .

Nao seria irreveréncia, em muitos casos, aplicar a nossa admi-
nistracao o que observou o Sr. LYNN SMITH. Quando considera-
mos os servicos e empreendimentos dos Governos brasileiros —
federal, estadual ou municipal — embora mais variados e valiosos
do que em geral se admite — a conclusao logo se impée de que
s6 se realizam a custa de uma desordenada e insensata despesa de
trabalho e capital. Que deponha a respeito o orcamento federal
— essa exemplificacao da lei dos rendimentos decrescentes... Assim,
uma conclusao rudimentar e obvia se impée: convém planejar, orga-
‘nizar, sistematizar, estabelecer métodos e rotinas, a fim de ao menos
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atenuar o esbanjamento. Seria o Técnico de Administracao o ins-
frumento por exceléncia a ser utilizado nessa tarefa racionaliza-
dora. Mas — cabe aqui outra pergunta e esta entre irénica e me-
lancolica — tem sido usado ésse instrumento em tempo habil e
situacoes apropriadas? Forca é reconhecer que nao.

A carreira de Técnico de Administracao podera tornar-se, con-
tudo, um instrumento precioso para a acao e empreendimentos do
Govérno Federal. Ja provou que o é, e em circunstancias varias.
antes de tudo pela autoridade das idéias e dos principios que 0s
seus ocupantes defendem. A despeito de tudo, urge revitaliza-la,
confiando-lhe as tarefas que lhe sao inerentes, e fortalecer-lhe os
quadros mediante uma selecao oportuna e rigorosa.



DIPLOMACIA

As Nagoes Unidas

(Dez anos de realizagées) (*)
HENRIQUE DE SouzA GOMES

A conferéncia que ora publica a “Revista do Servico
Publico” constitui um pequeno resumo da longa experiéncia
adquirida pelas delegacées brasileiras na Organizacao das Na-
coes Unidas. Seu objetivo é mostrar sucintamente os meéritos e
falhas da Organizacao, a necessidade de sua existéncia e a con-
veniéncia internacional que haveria em torna-la mais capaz de
desempenhar as finalidades para as quais foi criada. Espero
que sua publicacao na “Revista do Servico Publico”, orgao
exemplar de estudo dos problemas nacionais, possa interessar
um publico mais numeroso num dos grandes témas da politica
exterior brasileira e da politica internacional contemporanea.

Hﬁ. quase doze anos que os Govérnos dos Estados Unidos da América, do
Reino Unido, da Unidao Soviética e da China reconheceram, na primeira Con-
feréncia de Moscou, a “necessidade de se estabelecer, na data mais proxima
possivel, uma Organizacdo internacional para a manutencio da paz e da
seguranga internacionais”. Quase dois anos depois, firmava-se na cidade de
Sao Francisco, na Califérnia, a Carta das Nacoes Unidas que haveria de
marcar uma fase nova nas relacbes internacionais e quica na vida dos povos.

Dez anos sao um espaco de tempo demasiadamente curto no desenvolvi-
mento forcosamente lento de uma organizacdo internacicnal da estatura das
Nagoes Unidas, para se poder julgar com acérto e imparcialidade as suas
realizagGes. Deve-se, além disso, levar em conta, num eventual julgamento,
que € nos tempcs de tensao e de crise, como a que ora atravessamos, que OS
povos, como os Governos, sao mais suscetiveis de transigéncias ou mesmo de
mudancas completas de procedimento. Entretanto, jA que recebi o honroso

; .(’*) Conferéncia pronunciada no Palédcip Itamarati, a 27 de junho de 1955, na ceri-
monia comemorativa do 10.° aniversario da assinatura da Carta das Nacoes Unidas.
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encargo de falar sobre as NacOoes Unidas na data em que se comemora o
décimo aniversario da assinatura da sua Carta, tentarei dizer-vos algo do que
pude auferir de uma experiéncia de varios anos.

A Organizacao das Nacoes Unidas corresponde a uma aspiragao tao
antiga quanto a propria consciéncia internacional. Aos poucos, foi-se concre-
tizando a idéia de que a paz universal é uma nocao abstrata, despida de
qualquer valor moral fora da quest@o concreta do justo e do injusto e que esta
raras vézes se pode resolver sem a intervencao de uma férca preponderante.
O Mundo chegou a conclusao de que um organismo internacional dotado de
poder efetivo é tao necessario a comunidade internacional como ao Estado
sao indispensaveis a Justica, as leis e os meios de as aplicar. A idéia vem de
longe e lhe s@ao exemplos a Liga anfictionica, entre os gregos, as tentativas de
aproximacao exercida pelos Papas entre os poves cristdos e as idéias difun-
didas pelos filésofos e estadistas europeus, desde o tempo das Cruzadas até
o século XIX, de Pierre Dubois a Kant, de Sully a Bluntschli. Mas nao foi
senao a partir dos trabalhos das duas Conferéncias da Paz em Haia, ou mais
exatamente, a partir da Gltima, que a aspiracdo por uma “sociedade de nacoes”,
capaz de assegurar a paz no Mundo, comecou a se acentuar e a receber a
adesao geral de pensadores e dos préprios Governos.

A primeira Guerra Mundial veio apressar a realizacao do que fora, até
entao, uma nobre aspiracao. Na sessdao plenaria da Conferéncia da Paz, em
25 de janeiro de 1919, ficou assentado nomear-se uma comissao para elabo-
rar o projeto da Liga das Nacbes, cujo texto definitivo foi unanimemente
aprovado na sessao plenaria de 28 de abril de 1919. A histéria da Liga, com
as suas vicissitudes e insucesso final, é por demais conhecida para ser recor-
dada com mintcias neste momento. Contudo, o que nao se pode calar é que,
conquanto os POvVos aspirassem a paz, nenhum Estado estava naquela época
disposto a aceitar limitacGes de substancia & sua prépria soberania. Nao seria
mesmo insensato dividir-se a responsabilidade do insucesso da Liga entre a
sua falta de universalidade e o conceito arraigado de soberania nacional, de
que se achavam entdo imbuidos os principais responsaveis pelos destinos do
Mundo. Se a Liga falhou, a culpa nao cabe ao Pacto nem aos seus idealiza-
dores. Dentro do quadro internacional de 1919, um Pacto mais forte impor-
taria numa Liga das Nagoes sem membros. Como quer que seja, a Liga foi o
primeiro passo de um longo caminho de experiéncias; serd a base de outra
tentativa mais realista, que haveria de ser lancada anos mais tarde, ao termi-
nar outra guerra ainda mais longa e mortifera que a primeira e da qual, ao
que parece, os homens nao souberam tirar ensinamentos.

A expressao “Nacoes Unidas” aperece pela primeira vez em Washington
num documento oficial datado de 1 de janeiro de 1942. A “Declaracao Con-
junta das Nacoes Unidas”, assinada por 26 representantes dos paises aliados,
nao era, em esséncia, senao um documento de garantia de colaboragao entre
os paises associados contra o chamado Eixo, mas continha a declaragcao bas-
tante significativa de que “os Governos signatarios subscreviam a declaracao
em conjunto do Presidente dos Estados Unidos da América e do Primeiro
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Ministro da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, datada de 14 de agosto de
1941, conhecida como “Carta do Atlantico”.

Tanto na Carta do Atlantico quanto na Declaracao de Washington nao
figuravam propostas para o “estabelecimento de um sistema permanente de
seguranca internacional”’; contudo, nos meses subseqiientes, as declaracoes
feitas por membros de véarios Governos deixaram claro que as Poténcias alia-
das estavam convencidas da necessidade da criacdo de um sistema dessa
crdem. A idéia estava lancada. O mecanismo para o seu funcionamento s5
foi, entretanto, assentado na Conferéncia de Moscou, em outubro de 1943,
e mais tarde ultimado nas Conferéncias do Cairo e Teeran, ap passo que
outros paises, entre os quais o Brasil, aderiam a Declaracao de Washington.
Estavam pousadas as bases e os principios essenciais das Nacoes Unidas que
os técnicos das Quatro Grandes Poténcias reunidos em Dumbarton Oaks trans-
formariam em proposta concreta.

Pode-se dizer que, antes de atingir a sua redacao definitiva, a Carta das
Nacoes Unidas passou por duas fases, cada uma das quais dominadas por idéia
diferente: dos estudos de Dumbarton Oaks e da Conferéncia de Sao Fran-
c’sco. O documento conhecido como “Proposta de Dumbarton Oaks” é produto
de um realismo politico dificilmente ultrapassado. Néle choca a auséncia de
qualquer referéncia aos principios da Justica e do Direito internacional. A
palavra “Justica” ali nao figura uma sé vez e a expressao “Direito interna-
cior.xal” aparece apenas num paragrafo com a finalidade de proteger a sobe-
rania nacional contra o Direito internacional, falta tdo grave que as proprias
Poténcias patrocinadoras procuraram sanar em Sdo Francisco sob a forma de
emenda. A segunda fase de elaboracéo teve por teatro a cidade de Sao Fran-
2hane Fase histérica, sem divida, pelos problemas que se depararam, e pelas
('1A1f1cu1dades a vencer, dadas as diferencas quanto ao valor dos interésses em
16go —.G(randes Poténcias, de um lado, Médias e Pequenas de outro, cada
grupo dividido por choques de fércas e interésses, todas, entretanto, irma-
nadas por um movimento de idealismo de povos cansados dos horrores da
luta, Com o fim comum de “poupar as geracoes vindouras o flagelo da
guerra”, como estd dito logo no inicio. da Carta, na primeira fase do pream-
bulo, e ainda em meio a luta que “pela segunda vez no e¢paco de uma vida”
ensangiientava o Mundo civilizado, delegados de cingiienta nagbes se congre-
garam, inspirados pela figura do idealizador da Organizacao, Franklin Delano
Roosevelt, cuja morte recente como que lhes servia de estimulo e os concitava
a um desdobramento de esforcos pelo sucesso da tarefa que lhes legara o
grande “leader”. Durante dois meses animados de um espirito de concessoes
rr\xﬁ?uas — o espirito de Sao Francisco — que iria dai por diante deteriorar-se
rap:damente, representantes de nacoes grandes, médias ‘e pequenas trabalha-
ram com afinco para dotar a humanidade de um aparelhamento capaz de
assegurar que “as forcas armadas nao seriam usadas sen@o no interésse comum”.
O Brasil ai esteve representado pelo seu Ministro das Relacoes Exteriores,
Embaixador Ledo Velloso, cujas raras qualidades de estadista e diplomata
nunca sera demais recordar. Gracas ao seu tato e a sua perseverante habili-
dade, a palavra do Brasil estd presente na Carta, através de todo o instru-
mento, desde o Preambulo, na referéncia a igualdade dos direitos do homem
¢ da mulher, até as suas disposicoes transitérias sobre a revisao.
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O Mundo acolheu a Carta das Nacgoes Unidas com a mesma esperarnca
e o mesmo otimismo com que anos antes, havia saudado o Pacto da Socie-
dade das Nacoes. Parecia a tcdos que, com a experiéncia da Liga, o Mundo
estaria ao abrigo de novas guerras, escudado na nova Organizacao que corri-
gira a grande lacuna da antiga de nao dispor de meios adequados para impor
as suas decisoes pela forca. Pensou-se que se se esgotarem os meios de manu-
ten¢do da paz e o agressor persistisse no seu propoésito, nao haveria senao uma
forma de o enfrentar: a férca. Ora, o Pacto da Sociedade das Nacoes so
dispunha da Recomendagao como meio de enfrentar o agressor, o que vale
dizer que lhe deixava aberta a porta para fugir as sancoes militares, aéreas e
navais. Desta vez dotou-se o novo organismo do recurso a férca armada, a ser
fornecida pelos Estados-Membros, para o fim de amparar as decisoes toma-
das pelo seu orgao central — o Conselho de Seguranca — para a manutencao
da paz e da seguranca internacionais. Esta é a grande inovacao, a diferenca
basica entre os dois instrumentos. Entretanto, se do ponto de vista pratico e
realista, a Carta representa um grande passo, na ordem moral as Nacoes
Unidas nao vieram trazer progresso sensivel ao que fizera a antiga Sociedade
das Nagoes.

Nao ha negar que a Organizacdo criada' em Sao Francisco repete, em
linhas gerais, a Sociedade das Nacoes e que a Carta ndo passa, em Ultima
analise, de uma nova edicdo do Covenant, melhorada e ampliada. Como o
Pacto, a carta prevé a existéncia de uma Assembléia, de um Conselho, de uma
Corte de Justica e de um Secretariado; — e quanto aos dois noves o6rgaos ali
criados, 6rgacs chamados principais, mas que agem ambos, em verdade, por
delegacao -da Assembléia, — O Conselho Econémico e Social e o de Tutela
— oOrgaos semelhantes também ja existiam na antiga Sociedade, sob a forma
menos pomposa de comissoes. O que se féz, portanto, em 1945, nao foi pro-
priamente inovar, senao apenas aproveitar a experiéncia adquirida e procurar
corrigir, na Organizacao que vinha a luz, as falhas da outra, cujo desapareci-
mento se dava exatamente por ndo se ter podido desempenhar o papel que
lhe fora confiado, de guardia da paz. Tratou-se, assim, em Sao Francisco, de
ampliar quanto possivel as funcoes dos diferentes érgaos, alargando-lhes o
campo de ac¢ao, dando-lhes maior auteridade e munindo-os dos meios necessa-
rios a consecuciao dos propésitos da Organizacao, que somados, todos, conver-
gem para um s6 e mesmo fim: a criacao, no mundo, de condicoes que permi-
tam ¢ reinado da “Justica e do respeito as obrigacoes oriundas dos Tratados e
de outras fontes do Direito internacional”, de modo a que possam 0s povos
um dia com a graca de Deus, “viver em paz uns com os outros, como bons
vizinhos”.

O esquema ambicioso, que entao tracaram os legisladores de Sao Fran-
cisco, prevé para a Organizacao duas espécies fundamentais de atividades:
primeiro, as de longo alcance, que visam a criacao de condigoes de estabui:-
dade e bem estar, através da adocao de medidas de desenvolvimento eco-
nomico e de progresso social, comc a elevacao dos padroes de vida e o pleno
emprégo. Sao medidas baseadas no respeito aos principios de igualdacde dos

direitos e de auto-determinacaoc dos povos, de carater predominantemente
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econdémico e social. As atividades de outra espécie de interésse imediato,

decorrem da conjuntura internacional do momento e sao quase s:mpre de
ordem politica,

De Sao Francisco a Manhattan, com duas breves paradas em Londres
e no Bronx e um estagio prolongado em Lake Success que longo caminho
percorreram as Nacoes Unidas no curto espaco de pouco mais de nove anos!
Nos dias de ansiedade, que sdo os nossos, é de se perguntar se as Nagoes
Unidas terao aberto o caminho da paz ou chegado a uma encruzilhada que
pode levar a guerra. Ou, ainda, se as Nacoes Unidas s@o um instrumento
capaz de aperfeicoar o Mundo, ou sdo apenas um espelho déste mesmo Mundo.
Perguntas que ocorrem a todos aquéles que mantiveram Sao Francisco intacto
na esperanca, como uma promessa de melhores dias, depois daqueles que a
humanidade ndo deixara de suportar desde o outono de 1939. Com um orca-
mento anual de 50 milhGes de délares, cérca de 4.000 pessoas no Secreta-
riado Internacional, sem  contar com a Corte Internacional de Justica e as
Agéncias Especializadas, 60 delegacdes permanentes, cada uma das quais com
um ndmero elevado de técnicos e secretéarios, as Nacoes Unidas representam
um enorme esforco de homens, de trabalho e de despesas num Mundo empo-
brecido. Ha, sem divida, um grande e nobre idealismo da parte dos que em-
prestam a sua contribuicdo para a realizacdo de uma obra a altura do que
dela se esperava e, apesar de serem relativamente pequenos, os resultados
sao bem maiores do que aquéles que o ptblico percebe. No campo econdmico e
social a acdo da O.N.U. e de suas dez agéncias especializadas se apresenta sob
a forma de um trabalho metédico e eficiente, raras vézes espetacular. Mas da
Europa devastada pela Gltima guerra as selvas africanas, dos planaltos andinos
as planicies da India, dos Balcans ao Nordeste brasileiro, em todo o Mundo
ha homens e mulheres e criancas que se beneficiam, direta ou indiretamente,
das iniciativas da O.N.U.. Se o respeito aos direitos humanos é ainda um texto
de Declaracao, mais que uma realidade, para milhdes de individuos, em paises
que sdao membros das Nacoes Unidas. A Assisténcia Técnica é uma presenca
continua, por intermédio da qual a O.N.U. poe os conhecimentos cientificos e
tecnolégices dos paises industrializados ou mais adiantados a disposicdo das -
areas cujos recursos estdo ainda por desenvolver. Complementando ésse pro-
grama no setor da assisténcia as geracoes que surgem, cabe nao esquecer o
Fundo Internacional de Socorro a Infancia. As iniciais dessa entidade, F.IS.I.
cu UNICEF foram e continuam a ser o s'nal de vida para milhares e milhares
de criancas que sem a ajuda da O.N.U. estariam fatalmente condenadas a des-
nutricao, a doenca e a morte, Ainda para o desenvolvimento econdémico dos
paises subdesenvolvidos, face a insuficiéncia dos recursos que o Banco Inter-
nacional esta disposto a fornecer, surgiu na O.N.U. a idéia de criar duas novas
agéncias: a Corporacao Financeira Internacional, para garantir capitais pri-
vados que se venham a inverter no exterior, e o Fundo Especial das Nacces
Unidas para o Desenvolvimento Econémico, o famoso SUNFED, que propor-
cionara diretamente os recursos capitais para o desenvolvimento. A Corpo-
racao ja teve seu Estatuto basico aprovado, e o Fundo podera vir a instalar-se,
segundo se espera, em futuro nao muito distante. Em um e outro caso, o
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sucesso da iniciativa depende essencialmente dos paises industrializados,
tnicos em condigoes de entrar com os capitais necessarios. Esses paises, a
principios avessos a idéia, dela gradualmente se aproximaram, ante a amistosa
pressao dos paises subdesenvolvidos, que repetida e infatigavelmente demons-
travam os beneficios comuns que da emprésa era licito esperar. Esse mesmo
espirito de colaboracao vamos encontrar por parte dos Estados Unidos da
América ao sugerirem, pela palavra de seu Presidente, na Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, uma acao comum para que téda a humanidade aproveite
as vantagens do uso pacifico da energia atémica.

Tudo isso, contudo, passa despercebido e s6 sera reconhecido quando, em
maior escala, se colherem os frutos do seu beneficio, do trabalho anénimo das
Comissoes especializadas, cujos resultados, que parecem parcos, correspondem
a muitas horas, muitos dias, muitos meses de discussoes, de pesquisas e de
esforcos para se conciliarem opinides divergentes e interésses antagonicos. O
que se conhece, porém, das atividades das Nacoes Unidas, isto é, o que des-
perta a atencao do grande publico sempre avido de resultados positivos no
dominio propriamente politico, é principalmente o malégro dos seus esforcas
para resolver pendéncias politicas que, em geral, s6 lhe sao entregues apds
terem atingido um grau de friccao tal que dificulta, por si €6, a adocao de
solucoes pacificas. Mesmo assim, usando de processos vérios, segundo as cir-
cunstancias de cada caso, mas com uma constante que foi a apresentacao dos
fatos no “forum” mundial, as Nacoes Unidas conseguiram isolar as questdes,
diminuir os pontos de divergéncia e fazé-los ceder sob a pressdao de uma férca.
cujo valor nao tem sido suficientemente estimado e que é a opinido publica
mundial. Nos dez anos de sua existéncia as Nacoes Unidas evitaram quatrc
guerras: nas fronteiras da Grécia, do Kashimir, da Palestina e da Indonésia.
Retiraram_tropas estrangeiras da Siria, do Libano, da Birmania e do Irao e
ajudaram a romper o cérco de Berlim. Durante ésses dez anos, 600 milhoes
de individuos obtiveram a sua independéncia politica. Trés nacoes — Indo-
nésia, Israel e Libia — formaram-se gracas a intervencao das Nacoes Unidas.
Na Coréia, tiveram um gesto herdico para deter uma agressao, empreendendo,.
pela primeira vez na Histéria, uma acéo conjunta internacional em defesa
de uma nacgao atacada e também pela primeira vez permitiram que prisio-
neircs de guerra escolhessem livremente o seu destino.

Esses resultados, conquanto apreciaveis, sdo pequenos, bem pequenos, se
comparados aos que se poderiam obter se houvesse convergénc'a de esforces
e unidade de acao entre as Grandes Poténcias. O problema do desarmamento,
ou melhor, da regulamentacao dos armamentos, de tal monta que entra nas
atribuicoes da Assembléia Geral e do Conselho de Seguranga, pouco avangou
no caminho da solucao, apesar dos esforcos das sucessivas Comissoes criadas
para ésse fim. Merece particularmente referéncia, o problema do controle
internacional de energia atémica, que nao logrou, até agora, solucdo por exi-
géncias da Uniao Soviética, sempre empenhada em fazer subordinar as ativi-
dades do futuro 6rgao de contréle a regra do “veto” e em declarar a bomba

atomica fora da lei, antes de regular o controle internacional e o emprégo da
energia atomica,

E que o mecanismo, posto a disposicao das Nagoes Unidas e dos seus
¢rgaos principais, foi estabelecido na suposicao de que haveria cooperacao
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entre as nacoes e que o mesmo seria usado em boa fé e mediante esforcos
leais para se atingirem os objetivos para os quais haviam sido criados. Mas,
mesmo durante a elaboracao da Carta, verificou-se que as Grandes Poténcias
Jja nao mantinham a mesma unidade de vistas e de acao que, durante a guerra,
-as aproximara e constituira a sua forca. Contudo, seria simplificar demasiada-
mente os fatos e aceitar uma explicacao primaria o atribuir exclusivamente
a falta de concordancia das Grandes Poténcias o mau funcionamento das
Nacoes Unidas, quando a realidade é que apenas 20 dias apés a assinatura
da Carta, em Sao Francisco, uma explosao atémica veio transformar radical-
mente o Mundo. Pouco depois, a 6 de agoésto de 1945, a primeira bomba
atomics lancada sobre Hiroshima abriu possibilidades ilimitadas no campo
da destruicao macica. Essas datas falam por si mesmas e merecem ser mar-
cada§ na Histéria da Humanidade.

As eloqgiientes palavras pelas quais cs povos das Nacoes Unidas, abrindo
© PreAmbulo da Carta, se declaram “resolvidos a preservar as geracoOes vin-
<louras do flagelo da guerra”, se referem, na verdade, ao Unico tipo de guerra
até entao déles conhecido. Essa guerra, mortifera e barbara, nao distinguira
populagoes civis de exércitos regulares, mas fora combatida com armas de
poder limitado, Entretanto, mal publicada a Carta, o Mundo moveu-se de
uma guerra total, com armas de tipo classico, para a ameaca de uma guerra
absoluta, com armas atémicas e de hidrogénio. As Nacoes Unidas, que haviam
sido providas de meios para intervir em conflitos provocados por um tipo de
armas, viram-se ante a possibilidade de ter de enfrentar guerras de padrao
até entao desconhecido. Para sanar a lacuna da Carta, Primeira Assembléia
‘Geral, reunida em Londres, criou a Comissao encarregada de estudar os pro-
blemas levantados pela descoberta da energia atomica. Esse fato mostra que
a Organizacao, desde o primeiro momento, manteve-se vigilante em térno do
problema. Isso nac impede, entretanto, que se reconheca com melancolia que
a O.N.U,, apenas criada e antes mesmo de comecar a funcionar, ja envelhecera
<e muitos ancs. Concebida na era pré-atdmica, os seus primeiros passos se
deram ao fulgor das explosdes de Hiroshima e Nagasaki.

No que se refere ao equilibrio de poderes, a situacao mundial também se
apresenta em estado bem diverso do que aquéle que os tempos da guerra
faziam prever para um futuro préximio. Duas Super-Poténcias, ou antes, uma
Super-Poténcia e uma quantidade desconhecida, mas suposta formidavel, do-
minam o cenario internacional. Em térno delas gravitam, dentre as chamadas
Grandes Poténcias, por forca da Carta, a Franca e o Reino Unido, cuja con-
tribuicao apreciavel é, mais do que em outros fatéres, em homens e experi-
€ncia politica. Da China, lhe conhecemos os problemas. Essas Super-Poténcias
se acham nao somente em campos politicos opostos, mas {ém da seguranca
coletiva, no sentido internacional, conceitos diametralmente cpostcs. Para cs
Estados Unidos, a expressiao “seguranca coletiva” nao tem sentido agressivo,
senao encerra um conceito de preservacao. E claro que os americanos se preo-
cupam com a seguranca dos Estados Unidos e das suas instituicoes, mas tém
sempre presente que a seguranca coletiva s6 pode ser alcancada num mundo
em que as outras nagoes, os outros povos e as outras instituicoes gozem tam-
bém de seguranca real. A doutrina e a pratica da Russia Soviética nos levam
a conclusdo de que a sua politica de seguranca é essencialmente agressiva e
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inccmpativel com a seguranca dos Estadcs e dos povos menores e menos
fortes. Com essa divergéncia de vistas e de filosofias politicas e, por outro
lado, com a aceitacé@o tacita de que sejam ésses dois colossos os orientadores
do Mundo de hoje, ndo é de estranhar que andem mal os negbcios mundiais
e, consequentemente, as Nacoes Unidas nao estejam produzindo o que delas
se esperava. Entretanto, ha fércas apreciaveis além daquelas que se enqua-
dram nos limites dos Estados Unidos e da Russia Soviética. A Europa, por
exemplo, é ainda uma grande fonte de forcas espirituais, e a América Latina,
com o sistema interamericano em pleno funcionamento, vem dando um exem-
plo de que o resto do Mundo s5 poderiam tirar frutos, seguindo-lhe o cami-
nho e os ensinamentos. Mas ésses fatores construtivos vém, infelizmente,
pesando pouco, no equilibrio internacional de hoje e é talvez por isso que, para
empregar a expressao do Presidente Eisenhower, assistimos ao sinistio espe-
taculo de dois colossos atomicos defrontarem-se com malevoléncia através
de um Mundo a tremer.

Outra das causas sérias do desentendimento entre as Grandes Poténcias
é, segundo nos parece, a crise de confianca que o Mundo atravessa. Nao é
fenémeno novo, do apds-guerra, pois que a ela aludia o Papa Pio XII na
Oracao do Natal de 1940. Entre os cinco pontos que considerava-basicos no
estabelecimento de uma paz verdadeira, incluia Sua Santidade a “vitéria
sobre a desconfianca, que torna impossivel todo verdadeiro entendimento
entre as nacoes,

)
Desejo ainda assinalar que, tal como sucedeu em relacao a antiga Liga

das Nacoes, o excessivo otimismo dos primeiros tempos esta prejudicando a
capacidade ds apreciacdao dos resultados praticos das Nagoes Unidas. Depois
da guerra, o Mundo pensou ter encontrado na Organizacdao o meio, o agente
pacificador, a solucao de todos cs conflitos internacionais, sem atentar que as
Nacoes Unidas nao foram criadas como maquina automatica encarre-
gada de fabricar a paz. A sua existéncia presupdoe que haja paz, pois é uma
associacao de governos destinada a assegurar a manutencdo da trangiiilidade
e da seguranca internacionais, Pressentindo o término da guerra, as Poténcias
Aliadas convocaram a Conferéncia de Sao Francisco, quando ainda nao
haviam cessado as hostilidades. Mas é de se perguntar se se tivesse aguardado
a solucao radical e completa dos conflites, teria tido o Mundo a garantia de
uma Carta? Certamente que nao. As desavencas e os desentendimentos entre os
antigos aliados manifestaram-se desde Yalta e nao tém sendo crescido em
vulto e importancia a ponto de provocarem quase um afastamento total. Nao
estando feita a paz, é natural que nao possa preencher plenamente as suas
finalidades uma instituicao baseada essencialmente na paz. Nao s6 nao foi
feita a paz, como — o que é mais grave — nao houve desarmamento de espi-
ritos e, por nao ter havido desarmamento de espiritos, nao foi possivel assentar
os principios basicos do desarmamento, nem dar cumprimento ao artigo da
Carta nem a Resolucdo da Assembléia Geral (de janeiro de 1946) relativa
a regulamentacao da energia atomica e dos armamentos de tipo classico. Por-
tanto, as falhas ndo sdao propriamente das Nacoes Unidas senao de alguns dos
seus. membros, de alguns dos paises que a compoem.

Por forca dessa falta de concordancia, cujos efeitos se manifestam, sobre-
tudo, no terreno politico, por causa do uso indevido do chamado “veto” no
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Conselho de Seguranca, foi que, mesmo sem uma revisao da Carta, os Mem-
bros das Nacoes Unidas pertencentes ao bloco ocidental recorreram a proces-
sos de adaptacao progressiva da Carta as realidades internacionais, de molde
. a que a .Organizacdo, dentro do espirito, sendo da letra, da sua lei basica,
pudesse desobrigar-se dos encargos que, aos poucos, lhe foram cometidos. Pen-
sou-se, com razao, que a Carta,.antes de tudo, deve ser um “documento vivo”
— the Living Charter — e que a Organizacao, como todo organismc: vivo,
deve receber constantemente e incorporar a si mesmo elementos inovadores
e vivificantes. Como vimos h4a pouco, a Organizacao logo depois de criada se
apresentcu um elemento novo, imprevisivel — a energia nuclear — que trouxe
como que uma transformacéao na vida dos povos e nas relacoes entre os povos.
A criacao da Comissdo de Energia Atomica, de importancia fundamental, cor-
respondeu a necessidade de se adaptar o novo crganismo a uma situacao
determinada por fatéres novos. Foi essa a primeira etapa de um longo pro-
cesso evolutivo. Assim, sem ter recorrido aos meios rigidos de revisao por ela
propria estatuidos, a Carta vem sendo modificada de varios modos ou seja:

1°) pelo inadimplemento ou ndo aplicacdao de alguns de seus disposi-,
tives; '

2.°%) através de interpretacoes de seus diversos Orgaos;

3.°) através de acordos supletivos a Carta; e
4.°) pela criacao de agéncias ou 6rgaos especializados.

Com relagdao a seguranca ‘coletiva, é forcoso reconhecer que os artigos
da Carta relativos a criacio de uma forca internacional tornaram-se letra
morta, jA que os acordos previstos para ésse fim nunca chegaram a firmar-se.

Como exemplo de alteracéo por interpretacac, temos a Resolucao “Unido
Pré-Paz” que transferiu para a Assembléia Geral a responsabilidade na manu-

tengéP da paz quando o Conselho de Seguranca estiver impedido de funcionar
por forca de veto.

A Carta foi ainda alterada pelo série de acordos que definem de maneira
mais explicita as atribuicdes da Organizacdo. O melhor exemplo é a Conven-
cao sébre Privilégios e Imunidades das Nacoes Unidas, na qual os dois artigos
da Carta se acham apresentados em 36 secdes. Os mais importantes atos
dessa espécie sao, entretanto, os acordos regionais, pautados no artigo relativo
& legit‘ma defesa, individual ou coletiva. Os acordes regionais, cuja mencao
na Carta é o fruto dos esforcos dos delegados latino-americancs a Sao Fran-
€1sco, tiveram como padrao o sistema interamericano, anterior a propria Carta.
Pcuco depois, o Tratado de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro e o
Pacto de Bogota dariam forma e carater permanente a um sistema regional
que haveria de servir de padrao ao Pacto de Bruxelas, ao do Atlantico Norte

e o Tratado de Defesa da Comunidade Européia, ao Pacto de Manila para
defesa do Sudeste Asiatico e a outros mais.

Finalmente outras modificacdes sdo as introduzidas pela criacdo ‘de
orgaos de fungdes especificas dentro do sistema da Carta. As funcoes da maio-
ria déstes 6rgaos visam diretamente & paz e a seguranca, como é o caso da
Comissao de Desarmamento, da Comissao de Observacao da Paz, a Comissao
de Medidas Coletivas e as intimeras comissdes criadas para solucionar ques-
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toes de gravidade, como as criadas para os Balcans, a da trégua na Palestina,
a entre a India e o Paquistao, etc. .

Com tddas as suas realizacGes e as lutas pela sua prépria sobrevivéncia,
seria ingénuo querer julgar a Organizacdo pelos insucessos que tém a seu
débito, pois, mesmo no campo politico, as Nagbes Unidas tém justificado os
seus nove anos de funcionamento. Mas, quaisquer que sejam as suas falhas
ou deficiéncias, é preciso ndo esquecer que a Organizacao Internacional nao
é uma criacao empirica, fruto da imaginacdo de um sonhador, mas, obedece
a uma necessidade das relacoes internaciona’s do nosso tempo e sua existéncia
decorre, fatalmente, da crescente interdependéncia dos povos, porque passa-
ram a interessar a toda a comunidade universal. O problema de cada um é
hoje apenas um pequeno aspecto do problema de todos e as solucoes verda-
deiras sdo as que buscam reccnhecer essa verdade. Por causa désse interésse
comum €é que as NacOes se congregam e procuram resolver juntas as dificul-

dades de cada uma — desde as eminentemente politicas as exclusivamente
técnicas.

Por isso, se compreende, facilmente, que as Nacdes Unidas e suas agén-
cias se tenham desdobrado e seus trabalhos abranjam todos os setores da
at'vidade humana. E pais nenhum, sob pena de estagnar-ce, pode alhear-se
a ésses trabalhos. Quanto a nés, — quero dizer o Brasil — temos participado,
na medida das nossas forcas e participado ativamente do trabalho dessa col-
meia internacional. Do que tem sido essa participacao fala melhor o prestigio

internacional de que gozamos e que pode ser facilmente auferido pelas posi-
coes com que nos tém sempre dstinguido as outras Nacoes.

Da nossa situagao na O.N.U. ja se escreveu: “O Brasil é um pais-cheve
na Organizacao Internacional. Sem alimentar pretensoes a lider do grupo
latino-americano, é um elemento moderador, em térno do qual, freqtiente:
mente, se forma a unidade do grupo, e o grupo representa um térco dos votcs
da Assembléia Geral. Por seu péso intrinseco, sua posicdo de poténcia média
estratégicam.e'nte. impértante e pela acuidade politica, nocdo de responsabili-
dade e equilibrio de sua representacdo, o Brasil ocupa, nas Nacoes Unidas,

uma posicao de maior significado do que se da conta a opinido publica brasi-
leira.”

Nas Nacoes Unidas foi o Brasil escolhido para formar o Primeiro Ccn-
selho de Seguranca, ao qual por trés vézes foi reconduzido. Vimos um brasi-
leiro ilustre, Oswaldo Aranha, presidir duas vézes a Assemb'éia Geral, outros
dois — Philadelpho de Azevedo e Levy Carneiro — serem eleitcs Juiz da
Coérte Internacional de Justica, um terceiro — Gilberto Amado — duas vézes
escolhido membro da Comissao de Direito Internacional. Quando ausentes do
Conselho de Seguranca, ocupamos lugar igualmente honrcso no Conselho Eco-
nomico e Social, onde nossa contribuicao foi decisiva para o estabelecimento
do programa de assisténcia técnica. Poucos terdo uma idéia exata do que
representa a participagdo do Brasil nos diversos organismcs internacionais.
Todos, entretanto, reconhecem que a responsabilidade das guerras é apanagio
dos fortes, e que o Brasil, nas relagdes internacionais, nao é uma grande
poténcia. Mas, nem por isso é menor o papel que lhe cumpre desempenhar.
Somos um dos guardas das tradicoes pacificas de todo um Continente e temos
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pela frente um futuro que as nossas reservas de energia humana e material
anunciam promissor. Por isso mesmo, a nossa voz sempre que a levantamos,
é ouvida e respeitada e a levantamos sempre com a consciéncia imbuida do
passado e os olhos postos no futuro. Essa é a inica maneira de bem represen-

tarmos ‘o Brasil de hoje e de contribuirmos com o nosso esférco para tornar
melhor o Mundo de amanha,

Eis em linhas gerais uma sintese das Nacoes Unidas, das suas realizacoes
e da sua evolucao, desde a sua criagéo em Sao Francisco até o momento em
que celebram o seu décimo aniversario. Para bem compreender o seu alcance,
penetrar nos seus propositos e aceitar as suas falhas, é precxso situar a Organi-
zacao na época de transicéo que atravessamos, talvez a mais transcendente da
Histéria, marcada por profundas transformacées, na qual o Mundo passa de
um plano de civilizacao para outro, mercé do desenvolvimento técnico que
permitiu ao homem alcancar, pela primeira vez, dominio completo sobre a
natureza, Sobre o que seja essa transicdo escreve Karl Jaspers: “Apesar de
o nao percebermos claraenmte, damo-nos conta, de maneira cada vez mais
decisiva, de que nos encontramos numa encruzilhada da Histéria do Mundo,
que nao pode ser comparada a nenhuma das épocas histéricas particulares
dos milénics passados. Vivemos em uma situacdo espiritualmente incompa-
ravel e grandiosa, por ser rica em possibilidades e perigos. Mas, ao mesmo
tempo, se o homem nfo estiver a altura das suas exigéncias, essa situacao

pode tornar-se a época mais miseravel da Histéria, que marcaria a faléncia
da Humanidade”,

No momento atual, em que a defesa da paz é um imperativo a que
nenhum povo se pode subtrair, no momento em que se aproxima a realizacdo
da unidade politica mundial, cabe aos povos decidir do seu destino: Nas
Nagoes Unidas estd o laboratério, onde se podera fazer a fusao dos dois
Mundos — o do Oriente e o do Ocidente. £ o “forum” onde todos tém
direito de expor as suas idéias, as suas queixas, as suas esperancas, onde todos
tém a oportunidade de aprender a fazer concessdes reciprocas e a admitir
dn'extos’ que nao os proprios. E preciso, pois, dar forca a Organizagao, corrigi-la,

melhoré-la, ampara-la, prestigid-la. Somente assim serdo assegurados dias
melhores para a Humanidade,
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Importancia do Servidor Pudblico no Estado Hoderno
GEORGES D. LANDAU.

EM pais como o Brasil, em que um folkway tacitamente aceito atribui ao
Estado a responsabilidade por tudo o que de bom ou de mau (principal-
mente de mau) sucede, e ao Govérno capacidade para gerir todos os nego-
cios — inclusive os que incumbem normalmente a iniciativa privada --- é
sobremodo importante precisar a natureza-da funcdo desempenhada pelo
servidor do Estado. Acontecimentos recentes — (o aumento dos vencimentos
Jo funcionalismo por foérga da pressdo inflacionaria, e conseqiiente desvalori-
zagao da moeda) — fizeram com que a matéria retornasse a baila sendo nova-
mente a classe dos servidores do Estado objeto do enfoque das gambiarras

criticas da opinido pablica, na qual os contribuintes constituem fator ponde-
ravel.

Sendo o nosso um povo latino, cada individuo julga-se apto a opinar,
e o faz alto e bom som, ndo raro deblaterando no véacuo assuntos sébre os
quais tem somente idéias imprecisas, ou mesmo nenhuma concep¢ao formada.
As conversacoes de rua e de café, via de regra unanimes em vituperar sob
todos os aspectos a acao governamental, denigrem indistintamente, com a sua
caracteristica inobejetividade, o trabalho dos servidores; encontrando eco
numa imprensa em atitude de perene oposicao, ésses conceitos irresponsaveis
— embora, para tristeza nossa, corretos em muitos casos — vao engrossando
a bola de neve do conceito publico que relega a nivel assaz baixo na escala
do prestigio social a fungao de servidor do Estado. Pesquisas recentes reve-
laram que, mesmo em paises adiantados como sao os Estados Unidos, e a
excecao apenas de certos cargos aos quais € inerente uma auréola de respeita-
bilidade (como os de Juiz e professor universitario) a condi¢do de funcionario
do Estado implica em reduzido prestigio. Tal fato constitui sintoma grave de
crise administrativa, visto que, normalmente, muitos individuos sdo atraidos
para carreiras no Servico Pablico, ndo tanto pela remuneracdo (que é em
geral menos elevada que a paga por emprésas particulares equivalentes), mas
em grande parte pelo reconhecimento social decorrente da situag@o de servidor
do Estado. Quando o indice désse reconhecimento passa a ser negativo, é 6bvio
que algo vai muito mal com a Administracao de Pessoal... E é lamentavel

que isto se dé. Urge, portanto, frisar a relevancia da func@o ptblica, traduzida
no papel do servidor.

Inicialmente, faz-se mister estabelecer uma premissa: a de que o fim
supremo do Estado é o bem-estar coletivo, sendo a sua auto-preservacio uma
finalidade auxiliar, O Estado, em nossa concepcao, é essencialmente instru-
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mental, A realidade dos fatos contemporaneos levaria, é certo, a dedugé.o
oposta; quer-nos parecer, nao obstante, que os pensadores e tedricos sociais
deveriam acentuar, em seus escritos, (como o fazem SALVADOR DE MADA-
RIAGA (1) e BERTRAND RUSSELL), (2) a necessidade de se por cobro a ten-
déncia generalizada de expansao das atividades estatais, a tal ponto que, se
continuada esta progressao, conduzira ao englobamento de todo o corpo social
pelo Estado-Leviata, de que ja falava HOBBES, (3) e que, agora mais do que
nunca, ameaca ressurgir. A concepcdo do Estado como fim em si é tipica
de doutrinas totalitarias, que desde ja repudiamos. Insistimos, pois, em afi.r-
mar: a finalidade positiva precipua do Estado, érgio de ctpola da ambiéncia
sccial, deve ser a de organizar-se de modo a poder assegurar aos seus mem-

bros, vale dizer, 2 Nacdo, a melhor possivel satisfacio de suas necessidades
materiais e morais,

Admitido éste fato, prossegue o raciocinia em seqiiéncia légica. Dentro
da classica reparticao tripartite dos Poderes, cabe ao Executivo a parcela
mais susbtancial de responsaiblidade pela ciclopica tarefa de dar cumprimento
aos principios de bem-estar coletivo que devem nortear a atuacdo do Estado.
Para tanto, o Poder Executivo, que — pelo menos em tese — é o manda-
tario da vontade nacional, serve-se de agentes (os seus servidores), no nivel
de execucdo das politicas e diretrizes formuladas pelo Govérno, por inspira-
¢ao ou com a aquiescéncia dos corpos legisferantes. Convém grifar, entretanto,
que nos referimos aqui aos servidores do Estado em sentido restrito, querendo
significar apenas os funcionarios da Administracdo submetidos as exigéncias
do Servico Publico, visto que, em seu sentido lato, a expressio compreende

também os representantes da vontade popular, membros do Congresso, dos
quais nao cogitaremos neste breve ensaio. (4)

A Administragdao Piblica é, pois, o complexo organico através do qual
procede o Estado a consecugao de seus fins. Neste sentido, também o Direito
€ instrumental, vez que se resume no conjunto de normas visando a disciplina
da convivéncia social. Tanto o Direito como a Administracio tém por objeto,
como assinala HERMES LIMA, pessoas e coisas; um e outro possiem dina-
mismo e método préprios, além de caracteristicas outras que permitem sejam
considerados ciéncias auténomas. Acrescente-se ainda, que, em virtude da
natureza mesma de seus escopos sociais, Direito e Administracao sdo ciéncias
aplicadas. Seu dominio é o dos seres viventes e dos objetos inanimados, postos
éstes, gracas a Técnica, ao servico daqueles. Apesar de todos éstes pontos de

L

(1) Em De I'Angoisse a la Liberté, ed. Calmann-Levy, Paris, 1954.

(2) Authority and the Individual, Gecrge Allen & Unwin, Londres, 1949, p. 117:
“There are some among philosopheys and statesmen who think that the State can have

an excellence of its own, and not merely as a means to the welfare of the citizens. I cannot
see any reason to agree with this view.”

(2) THomAs HOBBES, Leviathan (1.2 ed., 1654).

(f) Para maior precisio da nomenclatura, poderiamos adotar como conceituacao
do se.rv)dor, a dada por J. GUIMARAES MENEGALE (Direito Administrativo e Ciéncia da
Administracao, 2. ed. atual; Borsoi, Rio, 1950 — vol. I, p. 125): “Funcionério pfiblico

é todo aquele que ocupa um emprégo nos qu:dros permanentes de um servico pablico
a cargo do Estado.”
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contato, ha, porém, uma diferenca bésica: enquanto o Direito disciplina, a
Ciéncia da Administraciao organiza; mas nenhum pode prescindir do outro.

As pessoas, os homens, sdo, a seu turno, elementos instrumentais da Admi-
nistracao Pablica: constituem, por via indireta, os executores da vontade sobe-
rana do Estado, que se scbrepoe ao somatorio da vontade popular dos com-
ponentes da Nacao — e, em virtude da finalidade secundaria do Estado que
é a sua auto-preservacao — mais que a soma algébrica das vontades indivi-
duais. Esta parcela adicional de poder de vontade, imanente ao Estado e a
éle somente, é que, ao nosso ver, constitui a soberania.

Pelo exposto, pode-se concluir que cada um dos milhares (em alguns
paises, milhoes) de-funcionarios da Administracédo Publica se acha investido
de uma fracao do imperium estatal, de importancia proporcional e correspon-
dente a relevancia de seu cargo e da responsabilidade que éle implica. Sua
atividade é vital, senac imanente, ao progresso e a propria existéncia do
Estado. Nem sempre foi assim, mas, desde que a nocao liberal do Estado
apenas gendarme e limitado ao exercicio do poder da politica — do qual dizia
JEFFERSON “that government is best that governs least” — se substituiu a
do Estado intervencionista, tentacular e plurivdlente de nossos dias, torna-se
necessario admitir a transcendental magnitude, o dirigismo e a omnipresenca
da funcao administrativa, (5) Levado a suas conseqiiéncias extremas, tal reco-
nhecimento importaria em considerar-se a Administracido como poder autb-
nomo, em situacao de igualdade com os demais; foi o que ocorreu na China,
apos a revolucao de 1911, encontrando a sua consagracao juridica na: Consti-
tuicao de 1928 (arts. 37 a 40). Também na nova Constituicido da India a
Administracdo se alca ao nivel de um quase poder auténomo. Sem querer
postular t@o largas atribuicoes a Administracdo Publica, devemos, contudo, ter
sempre presente a participacao necessaria de todos os funcionérios no arran-
que inicial, no movimento e na aceleracao da gigantesca méquina adminis-
trativa do Estado.

Temos, até agora, uma premissa (a de que o fim do Estado é o bem-estar
dos cidaddos) e trés conclusdes significativas:

1.°) é o Poder Executivo o agente efetivamente incumbido da concre-
tizacao dos escopos do Estado;

3.9) valendo-se para tanto do complexo organico de seu equipamento
administrativo proprio, que

3.°) depende essencialmente dos servidores publicos. .

A Administracdo pode ser considerada, em linhas amplas, sob dois pontos
deé 'vista: o institucional, e o humano. Segundo o primeiro, vemos nela um
,'formal conjunto de o6rgaos com finalidades especificas, verdadeiros motores,
cujos mecanicos e manipuladores sao os funcionarios. O motor, contudo, pre-
domina no campo visual, e o absorve, ao passo que os homens que o manejam

(5) Exprime-o muito bem B. RUSSELL, em Authority and the Individual, magistral
coletdnea de conferéncias pronunciadas em 1948-49, a p. 37: “As a result of mere size, go-
vernment becomes increasingly remote from the governed and tends, even in a democracy,
to have an independent life of its own’.
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sdo apenas elementos de secundaria importancia. O que importa € o servico
pablico (com énfase no adjetivo), e o status de funcionario domina, monopo-
liza o homem assim rotulado, penetrando a fundo a sua existéncia, invadin-
do-lhe até mesmo a vida privada, cerceando o seu direito a manifestacoes que,
remotamente embora, poderiam eventualmente vir a interferir com o desem-
penho de sua fung@o no motor, Forcando um pouco a imagem, poderiamos
talvez visualizar esta gigantesca maquina abstrata, verdadeiro entre kafkeano,
cujo arfar incessante, compassado, titanico, abafa as pulsacoes do coracao dos
pequeninos séres humanos que o servem. O que é, com efeito, o Estado moder-
no, sendo um monstruoso aparelhamento, destinado — mediante o consumo
e a triturac@o de riqueza — a causar a hipotética felicidade geral, e isto a ou-
trance? Mas néo é preciso beirar pela fantasia para ilustrar a idéia de que o
servidor publico é um personagem apagado, 2 sombra da reparticao. O funcio-

nario é um cidadao especial, diferente dos demais. Nao pode dissociar-se da
instituicao. (6)

Mas ha um modo diferente de encarar as coisas. Consoante éste segundo
ponto de vista, o fator gente, o elemento humano, seria o essencial na estru-
tura administrativa. “........A administracdao, em geral, é menos conside-
rada como uma questdao de organograma e diagrama e mais como um empre-
endimento que envolve as atividades miultiplas e de amplo alcance dos séres
humanos com tudo o que isto implica”, afirma ROSCOE MARTIN. (7) E pros-
segue: “A unidade basica de uma organizacao/é/ um simples ser humanao
(e n@o uma abstracdao administrativa, chamada cargo)”. Até certo ponto, tem
razao o professor da Universidade de Syracuse: quem executa tdo prosaicas
tarefas como nos cobrar impostos, entregar a correspondéncia, cuidar da higie-
ne municipal, construir estradas e proteger contra possiveis malfeitores a nossa
integridade nao é uma entidade chamada Estado, na realidade tao impalpavel
quanto a linha do Equadeor, e sim criaturas humanas just like everybody else.

Aos olhos do ptblico em geral, a Administracdo e os funcionarios admi-
nistrativos parecem constituir um tedo compacto e coeso que — supostamen-
te — nutre sentimentos pouco cordiais em relacao aos que nao o integram,
sentimentos éstes que s@o reciprocados pela grande massa. Isto é universal. (8)
Caberia, porém, aqui, a indagacdo: até que ponto é real a aparente idetnifi-
cacao entre o Estado e o pessoal administrativo que o serve? Até onde vai o
paralelismo de seus respectivos interésses? E de que maneira a natureza dessa
unidade ou secess@ao afeta a existéncia e o bem-estar comum? Novamente,
impoe-se ao observador atento uma constatacdo fatual: se ha cisao entre o
Estado e seu funcionalismo, no seio déste mesmo funcionalismo verificam-se

(6) Ver o interessante ensaio de PHILIPE BIAYS, Les obligations du fonctionnaire

en dchors de son service, in Recueil Dalloz, (cronica XVIII), 1954, caderno 23, p. 105
as112%

(7) MARTIN, ROSCOE C. A Base Ecolégica da A ministracao Publica, in “Revista
do Servico Piblico”, ano XV, vol. I. n° 2 (fevereiro de 1952), p. 13 — 23.

(8) Afirma RUSSELL em seu opisculo, ja citado, 2 p. 83 — “Democracy........
is not a psychological reality so long as the government..... is regarded as “they” a
remote body which goes its lordly way and which it is natural to regard with hostility
— a hostility that is impotent unless it takes the form of rebellion...... L
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dois comportamentos totalmente distintos, quando considerados pelo angulo
individual e coletivo. A questao nao é passivel de solucao por um raciocinio
meramente global e tedrico. Particularizemos: o que se verifica na realidade
é o divércio entre as finalidades do Estado e os interésses de seus serventua-
rios, tomados individualmente. Como primeira conseqiiéncia, temos que a
Administracao Publica funciona mal, dramaticamente mal; poderiamos mesmo
equacionar a eficiéncia de seu desempenho com a positividade do grau de
participacao do funcionalismo publico na satisfacao dos lidimos desejos da
coletividade. O corpo de funcionarios voga a deriva no meio social, ligado ao
Estado — ou, melhor fora dizer, a Administracao — considerada sob o pris-
ma institucional — somente por débeis liames de interésse material; e, em
virtude de seu status especial, também mais ou menos desligado do restante
da populacao. Em seu mais recente livro, ORDWAY TEAD (9) advoga como
leitmotiv a palavra cooperacao. Cooperacao vertical e horizontal, em todas
as esferas e relacGes. Afigura-se-nos, realmente, seja éste o caminho mais
plausivel, em beneficio da auto-realizacao do Estado ou de qualquer forma
subalterna de organizacdo social. Far-se-ia esta almejada cooperacao através

da sintonizacao da dinamica grupal do pesscal administrativo com a dinamica
prépria do Estado. (10)

Todos os Estados sofrem danos inestiméaveis corh o desperdicio pecunia-
rio e ergoldégico, a negligéncia, o desapréco demonsé(a)\do por funcionarios inefi-
cientes na gestdo da coisa publica. A causa primeira déste defeito reside no
desinterésse dos servidores, em todos os degraus da escala hierarquica, sendo
de se presumir que a formacdo universitaria especifica de administradores
instile néles um senso de responsabilidade mediante o qual serdo evitadas tais
perdas. Convém considerar que, gracas a posicao estratégica dos integrantes
da Administracao Pablica em relacao a ambiéncia social, a repercussdo de
suas idéias e atitudes é, indubitavelmente, das mais significativas. Se, por um
lado, dada a vastidao da maquina administrativa, a responsabilidade se divide
e fragmenta em miriades de circulos concéntricos cuja progressdo se avizinha
da total pulverizacao, por outro lado destaca-se, dentre a imensa anonimi-
dade do funcionalismo, u’a minoria de personagens responsaveis, cuja autori-
dade — ou, na feliz expressao de PEDRO MuUNOz AWATO, (11) cujo coefici-

-ente de discricao pessoal se alarga desmesuradamente. E, como sucede com
o projétil disparado por um bombardeiro, um desvio de um milimetro na alca
de mira converte-se em uma milha quadrada no alvo; assim, cada decisdo de
um administrador atinge diretamente grandes porcoes do meio social. Quando
esta decis@o pessoal colide com o interésse do Estado, que é o de téda a comu-
nidade nacional, pode esta sofrer conseqiiéncias catastréficas.

(@) The Art of Administration. McGraw-Hill, Nova York, 1951.

(10) Lé-se, a p. 82 do livroc de TEAD: “Wherever purposive associations of people
are in operation the problem is presented of maximizing the persons while the corporats
ends cre also being furthered. The means toward maximizing persons are democratic in

essence. And the organized conditions of productively attaining corporate ends are also
democratic in essence’.

(11) AMATO,. PEDR.O M. Introducao a Teoria Geral da Administracao Pdblica, trad.
e adapt. de Benedicto Silva. (Caderno de Administracio Piblica n.° 23). Esc. Bras. de
Adm. Pub. Rio, pref. 1955/, p. 19.
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Como debelar o mal representado pela antinomia entre os interésses do
Estado e os dos servidores? Em primeiro lugar, é mister escolher ésses agentes
de modo a se obterem os melhores possiveis para o fim em vista; até o pre-
sente estagio do saber humano, a mais perfeita via conhecida para a con-
secucao déste propdsito é o sistema do mérito. Em seguida, uma vez recruta-
dos, selecionados, treinados e enquadrados éstes bons servidores potenciais,
segundo os processos racionais da administracdo cientifica, urge fazé-los parti-
ciparem ativamente da organizacao administrativa, segundo as suas respec-

tivas capacidades e aptiddes, de modo que cada qual produza o melhor de si,
mas sempre em um sentido cooperativo.

Pressuposto necessario de todo éste magno esquema renovador da Admi-
nistracao Puablica, hA muito recomendado pelos mais eminentes especialistas
na matéria, seria, necessariamente, o estabelecimento de condicoes ambien-
tais favoraveis a plena eclosao de energia e valdres positivos, bem assim ao
melhor éxito do trabalho em equipe. Afirma O. TEAD, e nao podemos senao
concordar ccm é€le, que os trabalhadores mais produtives sao os “self-respecting,
self-propelling, self-maturing”, (12) E preconiza, ao tracar os lineamentos da
arte da Administracao, uma estratégia essencialmente democratica, mediante
a qual os funcionarios se sintam individualmente mais seguros, pela assuncio
cooperativa da responsabilidade comum. (13) Ora, a Administracdo em geral
e particularmente a da coisa publica, é de todo em todo avéssa a estrutura
tipica do sstema democratico: ao sufragio de dirigentes, opoe uma autori-
dade hierarquizada de cima para baixo; e todas as liberdades humanas estdo
nela submetidas ao interésse pablico. (14) O que deve a Administracdo pres-
crever €, isto sim, um regime liberal — de oportunidades iguais para todos
.(os_que tenham iguais capacidades) — e que assegure aos servidores plena

justica social e condicOes de trabalho propicias a sua satisfacdo moral e
material.

Ressaltada, por conseguinte, a projegéo do elemento humano sobre os

interésses da Administracdo, licito seria supér-se que o Estado deveria preo-
cupar-se sobretudo com o bem-estar de seus funcionarios, partindo do princi-
pio de que um corpo de servidores satisfeito é fator positivo de alta produti-
vidade e eficiéncia dos encargos governamentais. Segundo tal pensamento,
seria admissivel uma legislacao amplamente beneficiadora do funcionalismo,
com remuneracao deveras compensadora e tdéda a sorte de direitos regalianos
congéneres. A esta orientacdao opde-se, todavia, outra, anténima daquela: a de

(12) Obras citada, p. 90.
(13) Idem, p. 59.

(14) A propésito, veja-se o que em seu artigo intitulado O Estatufo de 1952 e asa
suas inovacéoes, publicado na Revista do Servico Pablico, ano XVI, vol. III, n° 3 (setem-
bro de 1953), e publicado também em separata (D.A.S.P., publ. avulsa n.° 52), escreve
o Professor CA10 TACITO, & p. 75. “A constante do Direito Administrativo é o predominio
do coletivo sobre o individual, porque, segundo a licio de MARCEL WALINE, a sua base
repousa sébre a nocao de utilidade publica”. E prossegue: “Os direitos subjetivos tém
como limite o sentido do bem comum, aferindo-se a latitude das liberdades individuais

segundo os principios da justica social, que a Constituicio brasileira inscreve entre seus
pestulados’”,
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que, sendo a classe dos servidores do Estado uma pequena minoria no
computo geral da populagdo, e devendo, na vigéncia do regime democratico
— a tirania do ntimero, a que se referia PAUL LAFITTE (15) — submete-
rem-se as minorias a vontade expressa da maioria, nao pode o funcionalismo
constituir-se em fator de grande absorcao das receitas piblicas, ou seja, em

casta parasitéria, vez que, assim fazendo, desnaturaria a sua finalidade maxima
e imanente.

O problema é complexo, e além de seus aspectos puramente técnicos,
pertinentes ao campo da Administracao de Pessoal, envolve facetas diversas,
de indole filoséfica, juridica e politica. Principalmente politica. Nao estamos
com nenhuma das teorias apresentadas linhas acima. Sustentamos, pelo con-
trario, harmonizando os justos fundamentos de uma e outra corrente, que, tal
como estd implicito na nocdo de servico ptblico, tomada ao pé da letra, a
numerosa classe des servidores do Estado deve tomar por divisa, bandeira e
obrigacao a sua integral dedicagao aos interésses gerais da coletividade, sem
exorbitar do lugar que lhe estd reservado no arcabouco social. Nenhuma idéia
deveria, em principio, estar mais afastada da mentalidade do funcionalismo
que a de uma burocracia improdutiva, avida de privilégios e a exaurir os
cofres publicos, fruto do labor penoso e constante de um povo inteiro. Repe-
limos por completo, a imagem de uma administracao-orquidea, assim COmMO
desde logo repudiamos a idéia de uma administracao-apostolado, tédo sacri-

ficio e abnegac@o, Néo obstante, a comparar as hipéteses, menos indesejavel
seria esta ultima,

Para garantir o eficiente desempenho das atribuicoes que estdo come-
tidas a Administracao Pablica, deve o Estado cuidar de garantir ao seu pes-
soal uma remuneracao e condicoes de trabalho condizentes com a natureza
de sua digna e espinhosa funcé@o. E ponto pacifico que um pessoal qualificado,
de bom nivel educacional, bem remunerado, enquadrado com acérto e, por
conseguinte, satisfeito, produzird muito mais que outro, atribulado por difi-
culdades financeiras e similares, de modo que, em tltima analise, através da
elevacao do rendimento ergoldgico dos servidores do Estado, obtida a custa
de apreciaveis aumentos salariais e vantagens que tais, beneficia-se indireta-
mente uma larga proporcao da comunidade. Mas é necessario recordar tam-
bém -— e nisto vai uma substancial diferenca entre a Administracio Publica
e a particular — que as finalidades do Estado s@ao de tutela social, afastado
qualquer laivo de intencao lucrativa. Dai estar o status geral do servidor
puablico subordinado, vinculado, condicionado por aquéle intuito de protecao
aos interésses da maioria do grupo social, mau grado seu.

A esta altura de nossas reflexdes remetemos o leitor a um trecho anterior,
em que grifamos a possibilidade de se considerar o corpo de funcionarios do
Estado sob um prisma dualista, individual e coletivo. Apés nos havermos
detido em breve exame do primeiro aspecto, voltar-nos-emos para o segundo.
Com efeito, se o servidor publico merece, como pessoa, uma importancia e
um determinado tratamento, a consideracao diversa fazem jls os servidores
publicos, como classe social. Tomados coletivamente, os funcionarios do Estado

(15) Le Suffrage Universel. 2* ed. Hachette, Paris, 1880 — p. 3.
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constituem o que, a luz da sociologia politica, se convenciona denominar um
“srupo de pressao”, potencialmente dirigido contra o seu empregador.

Ja vimos que o servidor é um cidaddo formalmente algo diferente dos
demais, com limitacdes e privilégios mais acentuados que os outros. Assina-
lamos, outrossim, que, a seu turno, cada funcionério é um homem como todos,
e que, ao ingressar no servico do Estado, transfere para a sua funcé@o (e muitas
vézes em escala maior que a desejavel) a carga de sua individualidade prépria,
o que poderiamos simbolizar por 4-P = personalidade, preocupacoes, precei-
tos, preferéncias. Sob o aspecto grupal, coletivo, entretanto, deixam os servi-
dores a sua condicao de simples profissionais, para se investirem de uma par-
cela do poder do Estado. Nzo se justifica, por conseguinte, a identificacdo do
funcionalismo ptblico (é o adjetivo grifado que caracteriza o seu status) com
a massa obreira, tutelada pela legislacdo trabalhista. Aos servidores, impoe-se,
e em caréter coativo, a obediéncia a outro cédigo de normas, estatutario e de
direito puablico, Nao pode o Estado, logicamente, tolerar a pressdo de um
grupo que, acima de qualquer outro, com éle tem conexao.

“Mcstra STAAINOF (Le fonctionnaire) a inexeqiiibilidade da
aplicacdo da maioria das normas de direito operario aos funciona- .
rios do Estado, tendo-se em vista a natureza unilateral da admissao
ao servico publico, que nao conhece o regime convencional que pre-
side hoje as relacoes decorrentes do trabalho.

Esse regime nao se concilia com a situacao do funcionéario, que
.tem a sua vida funcional regulada pelas leis e regulamentos impos-
tos pelo Estado. O Estatuto legal dos funcionérios emana da vontade
do Estado, néle se acham estipulados os direitos e deveres; ao Estado
cabe modificar as normas désse Estatuto

As relagoes de ordem privada entre empregados e emprega-
dores, embora sujeitas a certas normas legais, tém outra natureza
juridica, mas de ordem contratual.” (16)

Em apoio a tese que perfilhamos, concernente a natureza estatutaria
(e ndo consensual) da funcao publica, escreveu o professor CAlo TACITO um
douto artigo (17), no qual arrola em aditamento a sua brilhante argumen-
tacao, copiosissima documentacao juridice-doutrinaria e bibliografica.

Seria fastidioso ventilar pormenorizadamente, em paginas tao despreten-
siosas quanto estas, a questao da liceidade do direito de greve para os servi-
dores publicos, problema fundamental para as democracias, e intimamente
relacionado com o que vimos tratando. Nao sera dificil, alids, deduzir, pelo
texto precedente, qual nos parece a unica solucao cabivel, e que alids esta
consagrada no vigente Estatuto brasileiro dos Funcionarios Pablicos Civis da

(16) CAVALCANTI, THEMISTOCLES B. Tratado de Direito Administrativo 2.2 ed.
Freitas Bastos, Rio, 1948 — vol. III, p. 63.

(17) TAcrro, CA10. Natureza Estatutiria da Fungao Publica — Comentério, in Re-
vista de Direito Administrativo, vol. XXXV, p. 54-68, janeiro-marco 1954,
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Unido. Necessario é que haja uma relacdo harmonica de equilibrio entre os
deveres dos servidores e os direitos do Estado por éles gerados, e vice-versa.
Nio importa, contudo, esta relacdo, em uma perfeita proporcionalidade das
obrigacdes em jogo, visto ser a relagao referida, como assinalamos, de natu-
reza unilateral e estatutaria. Nao ha, todavia, motivo para injusticas de parte
a parte. Se os deveres dos funcionarios perante o Estado, em seu ambiente
de trabalho e fora déle, forem contrabalancados, em seu bom desempenho,
por uma Administracdo de Pessoal racional e cientifica, assecuratéria da
happy sociality, a que alude TEAD, da satisfacdo geral dos servidores, macula
nenhuma havera na justeza da relacao, apesar de seu carater ccercitivo de
norma estatutaria. Urge, porém, tornar efetiva a implantacao, entre nos, desta
boa administracdo de pessoal, capaz de manter e desenvolver, simultanea-
mente o moral e a moralidade administrativa (os conceitos sao herméticos
entre si, nao se confundem), mediante o estabelecimento de um regime que
poderiamos denominar de obediéncia cooperativa. Em tais condicoes, o direito
de greve dos funcionarios seria, nao apenas legalmente impossivel, como tam-

bém desnecessario. Suprimida a origem do mal, cessaria automaticamente a
motivacao para as reivindicagoes classistas.

Nao menos que os draconianos estatutos do pessoal administrativo de
Estados totalitarios de quaisquer tendéncias, ameacam a prépria estabilidade
das instituicoes nacionais os dispositivos legais que — a pretexto de restituir
a funcao publica o prestigio de que ja nao mais desfruta — sobrecarregam
o Estado com os pesados 6nus decorrentes de excessivas liberalidades para
com o seu funcionalismo. E inconcebivel uma ordem social em que os agen-
tes do Estado a éle se oponham, reivindicando beneficics de natureza pessoal.
Na mesma linha de pensamento, situa-se como um injustificivel absurdo, quer
do ponto de vista técnico-administrativo, quer sob o prisma ético, a dilapida-
¢ao dos dinheiros acumulados pelos contribuintes, a custa de tributos, em
vantagens ao pessoal puablico, solapando assim a base mesma da estrutura
administrativa. Entretanto isto sucede, e com certa freqiiéncia.

Em téda a evolucao déste despretensioso ensaio, vimos sublinhando a
importancia da presenca do servidor plblico no Estado contemporineo, com
a sua soma de atribui¢des vitais, cuja interrupcio ou paralisacao traria a fra-
gorosa aluicdo da maquina estatal. Quisemos demonstrar que o funcionario
é um homem analogo aos demais, na medida em que um individuo pode asse-
melhar-se a outro, e que por isso faz, também éle jis a certos direitos inaliena-
veis que, em uma democracia, lhe competem. Isto, enquanto a democracia o for
realmente, sem descambar para a demagogia. O Estado é o povo em acao,
mas o Govérno, é sobretudo para o povo. O funcionario detém, contudo, em.
suas maos operosas, os comandos de controle da existéncia das comunidades
nacionais; carrega sbbre os seus ombros de Atlas um fardo ponderavel, de
que nao pode desvencilhar-se, Eis porque, finalizando, fazemos nosso o pensa-

mento lacido e sensato de um grande estadista, que foi também um grande
idealista da domocracia: FRANKLIN D, ROOSEVELT. Escreveu éle:

“0 desc?jo, manifestado pelos empregados do Govérno, de um
pagamento justo e adequado, horéarios de trabalho razoaveis, condi-
coes de trabalho seguras e convenientes, desenvolvimento de opor-
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tunidades para melhoria, recursos para uma consideracéo e revisao
imparcial de suas queixas, e outros objetivos de uma politica de
pessoal apropriada, nac difere basicamente do ideal dcs empre-
gados na indGstria privada. E natural e légico que os funcionarios
se organizem para apresentar os seus pontos de vista sobre o assunto;
deve-se, contudo, examinar com atencao meticulosa as relacoes e
obrigacoes especiais dos servidores publicos para com éste publico
e para com o Govérno.......... Considerando-se que os seus pro-
prios servigos estao ligados ao funcionamento do Govérno, uma greve
de servidores publicos revela nada menos que uma tentativa, de
sua parte, no sentido de impedir ou obstruir as operacoes do Govéerno
até que sejam satisfeitas as suas exigéncias. Tais atos, visando a
paralisia do Govérno, por parte daqueles que juraram sustenta-lo,
é inconcebivel e intoleravel.” (18)

Uma palavra final: aos governantes e administradores, a todos cs que
detém responsabilidade sobre a coisa publica, gostariamos de oferecer um
lembrete, que é também uma adverténcia, e que deveria servir-lhes de bussola
na orientacao de seus atos: salus populi suprema lex. A maxima é antiga, mas
tao cédo nao estara condenada a obsoléncia.

(18)

Carta de ROOSEVELT a Luther C. Steward, com data de 16 de agosto de 1938,

citada por STERLING D. SPERO em Government as Employee (Remsen Press, Nova York,

1948— p.

pablico.

1), obra preciosa para o estudo do sindicalismo e do direito de greve no servico



Como Simplificar o Trabalho
Joskt RODRIGUES DE SENNA

I. A ATIVIDADE DE O & M NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A aplicacdo de métodos cientificos de aperfeicoamento da administragao
pablica, em escala generalizada, foi decorréncia de pressdes da segunda
guerra, Os paises envolvidos nesse conflito tiveram de enfrentar o sério pro-
blema de atender a grande aumento de tarefas administrativas e, ao mesmo
tempo, a necessidade de economizar esférco humano para as operacdes de
guerra, Nada mais natural, portanto, do que recorrer a experiéncia no campo
das atividades privadas, no qual ja se vinha, de longa data, aplicando com

éxito métodos para fazer as coisas com menor esforco, menor custo e em
menos tempo.

Se quisermos indagar das origens técnicas do movimento moderno de
aperfeicoamento da administracdo puablica, iremos encontra-las em sistemas
tais como o fayolismo, na Franca, o taylorismo, nos Estados Unidog, o estaca-
rovismo, na Rissia, a racionalizagdo, na Alemanha, a ergologia, na Bélgica.
Todavia, ésse novo movimento da administracao pablica apresenta caracte-

risticas proprias, entre as quais se destaca a atencao aos problemas de relacoes
humanas.

Esse movimento de melhoria originou na administragdo putblica nova
atividade especializada, em geral denominada organizacao e métodos, ou sim-
plesmente — O & M, segundo a pratica inglésa. A atividade O & M, visa a
economia e a eficiéncia na administracao, através do controle dos fatores
determinantes da eficicia ou ineficacia da organizacao. Assim, ela esta voltada
para aspectos tais como: estrutura de autoridade, divisao do trabalho, seqiién-
cia do trabalho, sistemas de comunicacGes, uso de materiais e equipamentos,
distribuicao de espaco, simplificacdo de métodos, utilizacdo de pessoal, loca-
lizacao de sedes, disposicdo interna, condigoes fisicas dos locais de trabalho,

controle de qualidade, elaborac@o e uso de formularios, manutencao de arqui-
vos, controle de custo, etc.

O desempenho da atividade de O & M exige, como facilmente se percebe
pela variedade e complexidade de seu campo de acéo, a instituicdo de érgao
préprio dotado de pessoal especializado. Todavia, tal érgio néo pode exercer
monopélio da atividade, sob pena de fracasso. A existéncia de um érgao de
O & M é justificada apenas pela necessidade de prestar assisténcia as chefias
dos diversos 6rgaos executivos. A essas chefias é que compete, realmente, a
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fungao de O & M, o dever de aperfeicoar constantemente os sistemas e méto-
dos de trabalho.

E importante, entretanto, que todo supervisor compreenda bem o papel
de um érgdo de O & M, a fim de que possa tirar bom partido déle no desem-
penho de sua responsabilidade individual de aperfeicoar continuamente o
servico a seu cargo. Nem sempre o chefe dispoe de tempo e recursos para
realizar certos tipos de estudos. O setor de O & M é um aliado valicso do
chefe nessas ocasides e, a ndo ser que esteja deturpando a razao de ser de sua
existéncia, tal setor trabalhard com o chefe e para o chefe que recorrer aos
Seus servicos.

Esse movimento de aperfeicoamento da administracao publica através
da atividade de O & M, da qual participam os préprios supervisores, por um
lado, e o 6rgao de O & M, de outro, em bases cooperativas, tem apresentado
resultados altamente compensadores. Menciona-se, por exemplo, que o Quarter
Master Corps do Exército Americano conseguiu uma reducio de 16.298 em-
pregades, num ano apenas de aplicacao de técnicas de simplificacdo de traba-
lho. Isto se deu justamente na ocasiao da guerra, quando o intenso aumento
do volume do trabalho burocrético estava exigindo grande acréscimo do qua-
dro de pesscal, Diz-se, também, que nas reparticoes do Exército Americano
O programa de simplificacao resultou na eliminacdao de 834 formulérios e regis-
tros desnecessérios,

O programa de O & M na administracdo publica canadense proporcio-
Nava, em 1952, uma economia anual estimada em $5.000.000. Enquanto
15to, 0 custo do programa era avaliado em $75.000. A Divisdo de Pagamento
do Tesouro Americano contava, em 1947, com um quadro de 3.735 funciona-
rios, e preparava 160 milhdes de cheques; em 1950 o nimero de funcionarios
era de 3.472 (263 a menos), e o volume de cheques havia subido para 186
milhoes (256 milhGes a mais). Este Gltimo exemplo ilustra bem a idéia de
contrabalancar o crescimento do volume, através da atividade de O & M.

A primeira impressdo podera ser de que tais resultados sejam determi-
nados por inovacées revolucionarias e modificacdes rad cais. A ve'r'dade, entre-
tanto, é que isso ocorre muito raramente. Nao sdao muito freq'uentes cascs
como o do Bureau of Internal Revenue americano, que introduziu uma nova
calculadora eletrénica com capacidade para efetuar, por hora, cérca de 6.000
calculos de impostos devidos.

A atividade de O & M produz bons resultados através do’ effeito cumula-
tivo e continuado de pequenos aperfeicoamentcs em todos os niveis e aSpEEctos
do trabalho de uma organizagdo. Existem possibilidades.quase infinitas de§ses
Pequenos aperfeicoamentos. A eliminacao de um ou mais passos numa Eotma;
a combinagdo de formularios com dados' comuns; a ‘esgandardlzagao de
um registro repetitivo; a liberacao de funcionarios espticxfallzad:s de ta'.efas
mecénicas; o uso de um equipamento OU Trecurso mecanico para reduzir o

a2 manual; a reducao de fregiiéncia de erros

tempo de execuciio de uma taref o de fr
pela elaboragéogde padroes de conformidade; a eliminacao de documentos

sem valor nos arquivos; a disposicao apropriadg (?e mei1o0s para e!lmmfir movi-
mentos desnecessarios; o uso de simbolos e cédigos para reduzir o trabalho
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de escrita; a eliminacdo de duplicacoes e pontos de congestionamento, sdo
exemplos tipicos de areas de aperfeicoamento sébre as quais tedo supervisor
pode exercer sua influéncia.

II, SIMPLIFICAGAO DO TRABALHO PELO PROPRIO CHEFE

Importante realizacao dos especialistas de O & M na administracao
pablica, nestes ultimos anos, foi a de terem desenvolvido uma técnica de
analise e simplificacao do trabalho acessivel a qualquer supervisor mediana-
mente qualificado, O significado dessa realizagao é facil de perceber, Até aqui,
a importantissima funcao de aperfeicoamento da organizacao e dos métodos
de trabalho constituia como que um privilégio de pequeno nimero de inicia-
dos nas técnicas de analise administrativa. Atualmente, qualquer instituicao
que o deseje tem a possibilidade de utilizar os proprios chefes como especia-
listas de O & M. Com isto se pode conseguir muito mais do que com o mais
perfeito e especializado dos 6rgaos de O & M.

A idéia de fazer o proprio chefe participar da atividade de O & M se
funda em razdes muito ponderosas. Em primeiro lugar, é reconhecido que o
aperfeicoamento da organizacdo e dos métodos de trabalho constitui respon-
sabilidade precipua do chefe. Além disso, o chefe esta em posicdo muito favo-
ravel para exercer essa atividade, quer por ter, melhor que ninguém, conhe-
cimentos praticos do servico, quer por estar em contato direto com os funcio-
narios, pedendo, assim, mais facilmente obter a receptividade e a participacao
dos mesmos, Um especialista estranho ao grupo de trabalho geralmente nao
conta com essa vantagem.

A implantagido de um programa de simplificagao do trabalho a cargo
dos chefes requer preparacdo sistematica e cuidadosa. Ha diversos aspectos
que precisam ficar bem reconhecidos e aceitos, tanto pela administracao, como
pelo préprio corpo de supervisores e do funcionalismo em geral.

P

De inicio, é essencial o reconhecimento de que nao se trata de tarefa
temporaria, de algo que o chefe vai fazer a titulo de servico extraordinério,
que uma vez concluido deixara de constituir objeto de suas cogitacoes diarias.
Tal concepgao seria inteiramente falsa. Trata-se de implantar algo permanente,

de dotar o chefe de um instrumento de trabalho a ser usado permanentemente, -

continuamente, tal como éle usa diariamente sua mesa, sua caneta, sua pasta
de instrucoes. O sucesso do programa depende da continuidade, da preocupa-
cao constante do chefe em analisar o trabalho, em identificar sempre novas
possibilidades de simplificacao e melhoria, tal como o chefe se preocupa’dia-
riamente em verificar se a producao de seu setor esta correndo a contento,
se as partes estdo sendo bem atendidas, se os funcionarios dispdem do material
e dos meios necessarios, etc.. As técnicas de analise e simplificacdo do tra-
balho representam, na realidade, técnicas modernas de chefia, meios eficazes
para obter bons resultados, para economizar tempo, esférco e dinheiro.

Outra condigao basica de sucesso do programa de simplificacao a cargo
dos chefes é a de sistematizacdo, de método. E imperioso abandonar os pro-
cessos de improvisacdo e de modificacoes apressadas dos sistemas de traba-
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lho. E preciso combater o inveterado habito das transformacoes radicais e
revolucionarias, sem o apdio de cuidadoso, ordenado e objetivo trabalho de
coleta, classificacao, registro e analise dos fatos de cada situacdo. O programa
de simplificagdo a cargo dos chefes tem uma de suas caracteristicas fundamen-
tais na idéia de melhorar o trabalho através do efeito cumulativo e continuado
de pequenos aperfeicoamentos, sempre ditados pelo conhecimento organizado,
ordenado, dos fatos da situacao. Este programa pode nao ser o que produza
resultados espetaculares para os grandes cartazes. A experiéncia tem demons-

trado, entretanto, ser éle o que produz, através do tempo, os resultados mais
duradouros e eficazes,

E essencial que o funcionalismo seja convenientemente informado sobre
os objetivos e vantagens do programa, a fim de que também participe déle.
Assim como um especialista sem a cooperacdo dos chefes pouco conseguira,
também o chefe sem a participacao interessada do funcionalismo pouco reali-
zara de proveitoso e duradouro. Deve-se mostrar aos funcionarios que o pro-
grama nao envolve qualquer ameaca a sua seguranca e bem-estar. Muito pelo
contrario, o programa contribuird para fortalecer essa seguranca porque, por
exemplo, reduzira a necessidade de aumentos do quadro de pessoal, que pode-
rao importar na reducdo de vantagens; que o programa tem em vista tornar
o trabalho mais confortavel, equilibrando a distribuic@o de tarefas, controlando

fatores que dificultam a execugdo, proporcionando meios adequados, utili-
zando melhor as aptidoes de cada um, etc.

Os proprios chefes precisam capacitar-se também das vantagens que ésse
programa lhes proporciona, Uma dessas vantagens é, sem davida, a valoriza-
cao profissional. Como se esta tornando reconhecido cada vez mais, o chefe
moderno precisa de formagao especializada. Boa evidéncia désse reconheci-
mento é o aumento do nimero de cursos de formacao de chefes, hoje em dia
oferecidos por instituices plblicas e particulares, e objeto de aniincios dia-
rios nos jornais. O programa de simplificacio do trabalho, pela objetividade
e carater pratico com que é implantado, corresponde ao melhor dos cursos
de chefia, pois néle se aprendem as técnicas aplicando, em vez de através de
meras exposicoes verbais e tedricas. Por outro lado, essas técnicas sdo as
mesmas que os cursos e escolas de administracao em todo o mundo incluem
em Seus programas de organizacao e métodos. Sao as mesmas, também, que
os escritorios de consultores de organizacdo utilizam em suas atividades de
racionalizacdo do trabalho, e que cada dia ganham mais aceitacio em nosso

meio, para nao falar nos paises mais adiantados, cnde ja fazem parte normal do
conjunto de instituicdes profissionais.

Todavia, a maior vantagem do programa para os chefes é o aumento

de eficiéncia que o mesmo proporciona, tornando o trabalho de chefia muito
mais fécil, seguro e sistematizado.

O apdio da administracdo ao programa representa condicdo basilar. E
essencial que a administragdo, em todos os niveis, realmente deseje que o pro-
grama se realize. Tal apdio deve traduzir-se em medidas concretas, tais como
manifestacdo expressa de interésse pessoal dos chefes superiores, através de

documentos e reunides, acompanhamento da marcha do programa, facilitagao
de meios.
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E necessario que os chefes contem com assisténcia adequada no periodo
de implantacdo do programa. Para ésse fim, é preciso que a administracao
designe funcionarios qualificados, a cargo dos quais ficard a tarefa de orien-
tacdo inicial, Além disso, ésse grupo de funcionarios orientadores deve encar-
regar-se de promover qualquer providéncia sugerida pelos chefes, como resul-
tado de suas analises, mas que estejam fora de seu ambito de acéo.

,

A avaliagdo do progresso do programa é outro requesito indispensavel.
Essa avaliacdo precisa ser feita em bases tao objetivas quanfo possivel, de
forma a mostrar a extensdo em que o programa vem contribuindo realmente
para reduzir o tempo, o esforco e o custo dos servicos, e para melhorar a qua-
lidade. Nao teria sentido coletar fatos e elaborar graficos, se éstes nao produ-
zissem resultados significativos em térno de melhoria do servico. O sistema
de avaliacao deve possibilitar a visualizacao das economias conseguidas em
funcionarios-horas, espaco, material, bem como deve indicar a forma pela
qual essas economias foram aplicadas. Além disso, é desejavel que essa avalia-
cAo mostre o desempenho comparado dos diversos setores, a fim de permitir

que a administracao dirija suas vistas para as areas necessitadas de maior
assisténcia.

A necessidade de planejar a implantacdo em cada setor requer atencao.
Impo-se a fixacdo de prazos para o cumprimento das diversas fases da analise,
sem o que a tendéncia para o adiamento poderd prejudicar o programa. As
datas para reunioes devem ser marcadas com antecedéncia adequada. A pre
visao, o preparo e a distribuicio do material a ser utilizado tém de ser provi
denciados. A escolha de setores, a indicacao de orientadores, a escolha de locais
de reunioes, o estabelecimento de contratos prévios com as chefias de diferen-
tes graus que estejam ligados aos setores escolhidos, representam exemplos de
tépicos a serem considerados na fase de planejamento.

E desejavel, segundo pensamos, procurar-se inicialmente seguir os padroes
técnicos recomendados pelos especialistas, e ja experimentados com éxito.
Essa observacao decorre da tendéncia entre ndés para se inventarem coisas
que ja estao inventadas, resultando dai grande perda de tempo e esforco.
Técnicos em organizacao, principalmente nos Estados Unidos e Inglaterra,
tém dedicado grande atencao a ésse assunto. As técnicas preconizadas por ésses
especialistas estdo descritas com detalhes em varios manuais de repartigoes
americanas, como por exemplo os do Bureau de Orcamento, e em inimeras
publicacoes especializadas. O Instituto de Ciéncias Administrativas de Bru-
xelas, por exemplo, publicou, em 1953, um folheto para as Nacoes Unidas,
intitulado A Work Simplification Program, no qual estdo suficientemente
descritas as técnicas a que me refiro. O fato de que a Organizacdo das Nacoes
Unidas esteja interessada na divulgacao dessas técnicas é indicio de sua apli-
cabilidade a diferentes meios. Nao desejamos, com isso, advogar uma orienta-
cao rigida, mas tao somente sugerir que nenhuma alteracao substancial désse
padrao técnico seja feita enquanto nao tivermos um cabedal razoavel de dados

de nossa experiéncia, em face do qual possamos, se necessario, adapta-lo as
condicOes peculiares de nosso meio.

. .Ha um problema um tanto delicado na fase de implantagdo que exige
atencao especial. Trata-se da alegacao generalizada da falta de tempo pelos
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chefes. B realmente dificil modificar de um dia para outro um habito de tra-
balho arraigado. Fregiientemente os chefes de primeira linha, isto &, os que
tém sob sua responsabilidade direta a fase propriamente dita de execucao,
dificilmente conseguem fugir a tendéncia de se absorverem nessa execucao.
Muitos chefes sao, na realidade, funcionarios executores de tarefas, muitas
das quais meramente rotineiras. Esse fato cria um circulo vicioso. O chefe
niao tem tempo para analisar, planejar, programar e simplificar o trabalho.
Com isso, mais se avoluma e complica o trabalho, e mais éle se absorve na
massa. A Gnica maneira de cortar ésse circulo vicioso é justamente a implan-
tacdo de um programa sistematico de analise e simplificacao do trabalho. O
tempo que ésse programa exige inicialmente do chefe é relativamente pequeno.
Segundo a experiéncia americana, a implantacdo do programa é feita em trés
semanas, com um total de 12 horas de trabalho pelos chefes, ou sejam, 4 ho-
ras por semana. Somente trés das 12 horas sao consumidas em reunioes para
explicacao e debates das técnicas de analise e simplificacao. As 9 horas res-
tantes sao empregadas pelos chefes no trabalho propriamente dito de analise
e simplificacao, sob a assisténcia dos orientadores do programa.

III. PROGRAMA DE SIMPLIFICACAO DO TRABALHO NO LAP.L

Em 1954 o Instituto dos Industriarios iniciou em alguns setores, a titulo
de experiéncia, um programa de simplificacao do trabalho a cargo dos pro-
prios chefes. Nesse programa adotou-se o sistema do servico plblico ame-
ricano, o qual se acha minuciosamente descrito numa série de manuais do
Bureau de Oracmento dos Estados Unidos (U. S. Government: Work simpli-
fication Program; U. S. Government Printing Office, Washington 25. D.C.)

Os resultados dessa experiéncia levaram a Administracao do I.A.P.I.
a adotar a simplificacao do trabalho como atividade sistematica, permanente
e obrigatéria em todos os setores do Instituto. Para isso, foi expedida uma
Resolucao de Servico pelo Presidente, na qual foram estabelecidas as bases
de organizacao e de funcionamento da nova atividade. Além disso, foi apro-
vado um manual destinado a orientar os chefes no emprégo das técnicas de

simplificacao do trabalho, utilizando-se exemplos ilustrativos tirados da pro-
pria experiéncia do Instituto.

by

Antes de passarmos a apresentacao do referido manual, focalizaremos
sumariamente as principais bases da organizacio e do funcionamento da
atividade de simplificacdo do trabalho no I.A.P.I..

A atividade de simplificacao foi incorporada ao rol dos deveres e res-
ponsabilidades normais dos chefes de todos os niveis hierarquicos. Cabe ae
Chefe da Secao a execucao propriamente dita da simplificacdo. Todavia, a
supervisao devera ser efetuada pelo Chefe de Divisao ou de Servigo, pelo
Chefe de Orgao Central ou Local, e, finalmente, éstes sdo responséaveis perante
o Presidente, quanto ao desempenho e aos resultados da atividade de simplifi-
cagao. Tal como acontece, portanto, em relacdo as outras funcoes dos chefes.

A fim de auxiliar o Presidente na supervis@o e coordenacgéo gerais da ati-
vidade foi designado um dos assistentes técnicos de seu Gabinete.
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O sistema de orientacdo técnica foi planejado de maneira a evitar a in-
terferéncia de elementos estranhos em cada érgao. Esta preocupacao dispensa

comentérios. A idéia dominante é que a simplificacao seja realmente uma
funcao normal do proprio chefe.

A tarefa de assegurar uniformidade do sistema estd afeta a Divisao de
Organizacdo e Métodos no Departamento de Servico Gerais. Esta Divisao,
constituida de pequeno grupo de especialistas (seis), tem a funcao principal
de clearing-house, isto é, promover a troca e a difusao de idéias e experi-
éncias, com vistas a uniformidade de métodos. Além disso, a Divisao realiza
projetos especiais, com base em programa aprovado semestralmente.

Dentro de cada Orgao Central foi designado um dos respectivos Assis-
tentes Técnicos, para dedicar-se a funcdo de organizacao e métodos. A ésse
Assistente cabe a orientacdo e a supervisdo técnica do programa de simplifi-
cacao dentro do Orgao Central, e serve junto ao chefe do Orgéo.

Em cada Divisdo ou Servigo a tarefa de orientagdo e supervisao técnica
destacar um Assessor, foi designado um Auxiliar de Organizacao e Métodos,

com a funcé@o de auxiliar o Chefe da Divisdao ou Servico na tarefa de orienta-
cao e supervisao técnica.

A implantacdo do programa de simplificacdo obedece as seguintes bases:

— o trabalho é dividido em quatro fases (ver manual);

— ¢é estabelecido um prazo de duas semanas para cada uma das trés

primeiras fases, e de trés semanas para a fase final (planejamento das simplifi-
cacoes);

— cada fase é precedida de uma reunido geral dos Assistentes de Orga-
nizagao e Métodos dos Orgaos Centrais, presidida pelo Assistente Coordena-
dor do Gabinete do Presidente, e com a participacdo da Divisao de Organi-
zacao e Métodos; nessa reuniao debatem-se as normas, com base no manual,

e se programam as atividades para implantacdo e execucdo da fase em cada
Orgao;

— em seguida, cada Assistente realiza uma reunido com os Assessores ou
Auxiliares de Organizacéo e Métodos do respectivo Orgao Central;

— finalmente, cada Assessor ou Auxiliar realiza reunido preparatéria

com os Chefes de Secdo da Divisao ou Servico, sempre que possivel presidida
pelo respectivo Chefe;

— durante a execucao de cada fase se realiza o trabalho de acompanha-
mento, estabelecendo-se freqiientes contatos informais entre os Assessores ou
Auxiliares com os Chefes de Secéc, daqueles com os Assistentes, e, finalmente,
désses com a Divisac de Organizacdo e Métodos, para efeito de consultas e
troca de idéias; os Chefes de Divisao ou Servico, por outro lado, verificam
o cumprimento de prazos e o andamento geral dos trabalhos, ndao s6 através
de observacoes diretas mas de informacdes dos Assessores ou Auxiliares;

— concluidos os trabalhos de cada fase, realiza-se nova série de reunioes
para efeito de apreciacao dos resultados; estas reunides se efetuam, porém,
em sentido inverso das preparatorias, isto é, se iniciam com os Assessores ou
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Auxiliares com os Chefes de Secao, daqueles com os Assistentes, e, finalmente,
déstes com o Coordenador e a Divisao de Organizacao e Métodos.

As decisoes sobre simplificacoes a adotar sdao da competéncia das chefias
dos diferentes niveis hierarquicos. Cada simplificacao importante é objeto
de um relatério sucinto, preparado em modélo préprio pelo Chefe de Secao
(ver Fase 4 do manual). Sempre que esteja na alcada do préprio Chefe de
Secao, este decidira adotar a simplificacao, e dara ciéncia disso ao Chefe de
Divisao ou Servico, que aporid o visto no relatério da simplificacao. Se nao
estiver na alcado do Chefe de Secdo, o relatério sera encaminhado, através

da chefia, a autoridade competente para autorizar a modificacao, a qual expe-
dira os atos necessarios.

A apuracao dos resultados do programa é feita da seguinte maneira:

~— o Assistente de cada Orgao recebe, mensalmente, cépia dos Relato-
rios de Simplificacao preparados pelos Chefes de Secao, e providencia o pre-
paro de um relatério do Orgao, no qual aparecem as estimativas de funciona-
rios-hora e de material economizados por setor, em conseqiiéncia das simplifi-
cacoes, destacando as adotadas e, as dependentes de aprovacgao;

— o Assistente Coordenador do Gabinete do Presidente recebe mensal-
mente dos Assistentes cépia do relatério de cada Orgao, e promove, através

da Divisdao de Organizacao e Métodos, o preparo de um relatério geral con-
densado, a ser submetido ao Presidente;

A manutencdo do programa de simplificacdo do trabalho, uma vez con-
cluida a implantacéo, obedecera ao seguinte plano:

— cada Chefe de Secéo terA um programa de trabalho semestral de
organizacdo e métodos, ao qual devera dedicar um nimero minimo de horas
por semana; €sse programa compreendera ndo sé as atividades e tarefas que
nao tenham sido estudadas com profundidade na fase de implantacao, como
também certos estudos de carater geral, planejados em reunides dos Assisten-
tes com o Coordenador e a Divisao de Organizacao e Métodos (por exemplo:

analise de correspondéncia, analise de formularios, estudo de utilizacao de
espaco e lay-out, etc.);

— o Chefe de Secao continuara a preparar Relatérios de Simplificacio
sempre que introduzir melhorias no servico, e mantera sempre atualizados o

Quadro de Distribuicdo do Trabalho e os Graficos de Seqiiéncia das rotinas
(ver manual);

— os Assessores ou Auxiliares de Organizacao e Métodos terao pelo
menos uma reuniao por més com os Chefes de Secao das respectivas Divisoes

ou Servicos, e com o Assistente de Organizacao e Métodos do Orgao para
debater o andamento do programa;

— havera também, pelo menos uma vez por meés, uma reunido geral
dos Assistentes de Organizagdo e Métodos com o Coordenador do Gabinete

do Presidente e a Divisao de Organizacdo e Métodos s6bre o programa a
cargo dos Chefes de $ecao;

— além do programa de trabalho a cargo dos Chefes de Secdo, havera
um programa semestral de organizacdo em métodos a cargo dos Assistentes e
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dos Assessores ou Auxiliares; ésse programa compreendera principalmente o
estudo das rotinas que envolvam véarias Secdes de um mesmo Orgao, ou de
Orgaos diferentes; havera pelo menos uma reuniao mensal dos Assistentes com
o Coordenador e a Divisdao de Organizacao e Métodos, para tratar désse pro-
grama;

- — a apuracao de resultados sera mensal e nas mesmas bases do sistema
adotado na implantacao.

A titulo de intercambio de experiéncias a Divisdo de Organizacao e
Métodos coletara, por intermédio dos Assistentes de Organizacao e Meétodos,
casos tipicos de simplificacGes para publicacao e divulgacao; promovera, ainda,
a publicacao de informacoes e observacoes que possam contribuir para aumen-
tar a eficacia do programa e a uniformidade de procedimentos.

O sistema de incentivo consistirA principalmente na concessdo de pré-
mios a individuos ou a grupos que mais tenham contribuido, em cada ano,
para a eficiéncia dos servicos do Instituto. A idéia de premiar grupos inte-
ressa particularmente a Administracao, com o cbjetivo de desenvolver o espi-
rito de equipe. Considera-se altamente desejavel que os chefes motivem os
funcionarios das respectivas Secoes a sugerir simplificacoes. A apuracdo, para
efeito de prémios, sera feita com base em exame dos Relatérios de Simplifi-
cacoes, complementado por observacoes diretas, se necessario. Essa apuracao
sera feita por uma Comissao especialmente designada, a qual sera assesso-
rada pela Divisao de Selecao e Assisténcia e a Divisdao de Organizacao e

Meétodos. A
% sk

O Manual de Simplificagao do Trabalho, cuja publicacdao iniciaremos
no presente nimero, esta dividido em quatro partes:

Fase.1 — Analise da Distribuicao do Trabalho.

Fase 2 — Anilise da Seqiiéncia do Trabalho.

Fase 3 — Analise do Volume do Trabalho.

Fase 4 — Planejamento das Simplificacoes.

Nos nameros seguintes publicaremos as Fases restantes.
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PROGRAMA DE SIMPLIFICAGAO DO TRABALHO

TeAePole =

Manual de Simplificagio do Trabalho

JOosE RODRIGUES DE SENNA

I — ANALISE DA DISTRIBUICAO DO TRABALHO

RELAGAO DE TAREFAS

SETOR

Segao de Assistencia ' % bo0-62.2 '
" Daura Rodrigues .uif'i°66 iééﬁ'%&rarn[ Ayt
e Verificagao de conformidade ne concessao de Assistencia Médica Patronal
*e TAREFAS H ANy |
1| Conferéncia da Relagao de Assistencia Medica Patronal 1l
2| Conferencia de Requerimentos Iniciais 8
%| Conferéncia e concessao de Assistencia Especializada 3
li| Preparo de dados para correspondencia de regularizagao L
5| Manutengao do cadastro de profissionais credenciados 1
6
1
8
2
10
11
12
13
1l
15
- TOTAL DE HORAS POR SEMANA 30
DATA ASSINATURA vISTO 08S.: -
=5=1951 &) Daura Rodrigues a) Ilnrilio.Lhnsal

FIG. 1
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II. COMO FAZER A RELACAO DE TAREFAS

DESDOBRAMENTO DE TAREFAS

o TS

o6 oD

3.166 | 00-62.2

1% D) smvmuul cOD. D) SETOR

1. CONFERENCIA DA RELACAO DE ASSISTENCIA MEDICA PATRO-

NAL (RAMP)

a. Recebo RAMP dos OL.

b. Registto RAMP no Controle Estatisticu.
c. Confiro RAMP com as tabelas de precos.
d. Anoto irregularidades para correspondéncia.
e. Arquivo RAMP.

2. CONFERENCIA DE REQUERIMENTOS INICIAIS (RI)

Recebo os RI dos OL.

Registro os RI no Controle Estatistico.
Confiro o preenchimento dos RI.

Anoto irregularidades para correspondéncia.
Guardo RI em pastas.

3. CONFERENCIA DA CONCESSAO DE ASSISTENCIA ESPECIALIZA-

DA (APE)

a. Recebo Requisicoes de Exames Complementares (REC) de APE.
b. Confiro as especificacoes dos REC.

c. Anoto as despesas nas fichas dos servidores.

d. Anoto irregularidades para correspondéncia.

e. Guardo as REC em envelopes.

4. MANUTENCAO DE CADASTRO DE PROFISSIONAIS CREDENCIA-
DOS

Recebo fichas de credenciacio de profissionais e estabelecimentos.
Anoto fichas no indice alfabético.

Anoto alteracoes nas fichas de cadastro.

Preparo correspondéncia para homologacio.

Presto informagdes com base no cadastro.

5. PREPARO DE DADOS PARA CORRESPONDENCIA DE REGULA-

RIZACAO
VISTO
3-5-1954 a) Daura Rodrigues a) Marilia Chagas
Data Servidor Chefe

Fig 2.




ADMINISTRACAO GERAL 39

111. Explicacao aos funcionarios
Chefe
a) Reunir os funcionarios;
b) - Explicar os objetivos e vantagens do Programa de S:mplificacéo;
c) Ressaltar a importancia da participacdo dos func'onarxos
d) Destacar o apbéio da Administracao ao Programa.

e) Orientar os funcionarios sébre o preparo de Relacdo de Tarefas e
do respectivo desdobramento.

f) Distribuir os formularios de Relacao de Tarefas.
g) Marcar prazo para devolucao.

112. Preparo da relacao
Funcionario
a) Listar, em rascunho, de forma concisa e sem descer a detalhes, as
respectivas tarefas.
b) Descrever cada tarefa de forma especifica.

Ex.: “Preparo de correspondéncia sobre pagamento de pessoal”
— em vez de — “Preparo de Correspondéncia.”

c) Tomar por base 30 horas de trabalho por semana, e apropriar, por
estimativa, essas 30 horas as tarefas listadas.

d) Discriminar, também em rascunho, as operacbes ou partes compo-
nentes de cada uma das tarefas listadas, segundo o exemplo da Fig. 2.

e) Submeter os dois rascunhos a apreciacao do Chefe.

f) Datilografar, ou transcrever com letra bem legivel, a relacdo de tare-

fas no respectivo formulario (Fig. 1), preenchendo o cabecalho déste, datando
e assinando.

d) Discriminar, também em rescunho, as operacoes ou partes compo-
das tarefas numa folha de tamanho oficio ou meio oficio, segundo o modélo
da Fig. 2, datando e assinando.

h) Entregar a Relacdo de Tarefas e o respectivo desdobramento ao
Chefe, no prazo previsto.

Chefe

1) Fazer sua propria Relacao de Tarefas.

113. Revisao das relacoes
Chefe

a) Receber e rever as Relacoes de Tarefas dos funcionarios.
b) Promover as retificacoes necessarias.
c) Apor o visto nas Relagées.
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12. COMO FAZER O QUADRO DE DISTRIBUICAO DO TRABALHO
121. Preparo da lista de atividades

Chefe &

a) Levantar, com base em conhecimento pessoal e no ato de estrutura,
se houver, as atividades do setor, ou seja, “o que o setor faz”.

Obs.: Uma atividade abrange quase sempre um conjunto de
tarefas. Exemplificando: a atividade de protocolo compreende tare-
fas tais como classificar correspondéncia, fazer resumo, registrar na
folha de protocolo, arquivar ficha de protocolo etc.

b) Verificar e retificar o levantamento de atividades com base nas Re-
lacoes de Tarefas.

Obs.: Esta verificacdao é necessaria porque, as vézes, o que figura

no ato da estrutura nao é executado na pratica, e vice-versa.

¢)Incluir na lista a categoria “Diversos”, se necessario, para cobrir tarefas
nao enquadréaveis nas atividades especificas do setor.

d) Listar as atividades em ordem de importancia, sob o ponto de vista
da finalidade para que o setor foi criado, colocando “Diversos” em ultimo
lugar.

122. Preparo do Q.D.T.

Chefe

a) Riscar o Q.D.T., de acordo com o modélo da Fig. 3, em folha tamanho
oficio, ou noutro papel de dimensoes apropriadas, emendando tantas folhas
quanto necessario.

b) Listar as atividades na coluna da esquerda em ordem de impor-
tancia.

¢) Registrar no alto das colunas verticais, -a comecar pelo chefe, e em
ordem de graduacao funcional, da esquerda para a direita, o nome, a carreira
e a classe de cada servidor, precedidos de letras (A, B, C etc.) para facilitar
referéncias posteriores.

d) Listar as tarefas de cada servidor com os respectivos tempos sema-
nais (colunas TS) de modo que fiquem horizontalmente classificadas por ati-
vidade.

e) Somar os tempos das tarefas em cada coluna horizontal, registrando
os totais na primeira coluna TS da esquerda.

f) Somar verticalmente os tempos semanais correspondentes a cada
servidor (quase sempre 30 horas).

g) Registrar o total geral de tempo semanal do setor na primeira coluna
de TS.
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h) Registrar no cabecalho do quadro os elementos identificadores (Ver
Fig. 3).

Obs.: Desde que o quadro manuscrito apresente condlgf)es
razoaveis de clareza, ficara a critério do chefe datilografa-lo ou nao.

Questiondrio para analise do Q.D.T.

1. Que atividades absorvem mais tempo? Szo elas as que de fato devem
consumir mais tempo?

2. Existe esforco mal empregado? Existem tarefas sem grande signifi-

cagao para os objetivos da Secdo, as quais estejam absorvendo tempo exage-
rado?

.............................................................
................................................................

...............................................................

3. Estao as aptidoes sendo usadas adequadamente? Existem funciona-
rios executando tarefas de nivel su

perior ou inferior s suas qualificacoes e ao
padrao funcional?

....................................................

......................................

.............................
..................................

.........................................

13. COMO ANALISAR o QUADRO DE DISTRIBUICAO DO TRABALHO

'O Quadro de Distribuicéo de Trabalho (QD.T.) é um retrato do setof,
d.estmado a proporcionar uma visao de conjunto das atividades e tarefas. Ana-
lisando-o cuidadosamente, descobrira o chefe as primeiras hipsteses de simpli-




ADMINISTRACAO GERAL 43

ficacoes e melhorias; com base nessas hipoteses se orientara o trabalho de
analise das fases posteriores.

Nio existem propriamente, regras definitivas capazes de substituir a expe-

riéncia, a capacidade de percepcao e o senso comum do chefe na analise do
QD.T.

Entretanto, a fim de orientar e sistematizar essa analise, é recomendado

o questionario abaixo, cujas respostas serdo registradas pelo chefe em f6lha
anexa ao Q.D.T.. (Fig. 4)

QUESTIONARIO

1. Que atividades absorvem mais tempo? Sao elas as que de fato devem
consumir mais tempo?

— O Q.D.T. apresenta as atividades por ordem de importancia, em
funcao das finalidades do setor. Em principio, os totais de horas
por atividade devem corresponder aos respectivos graus de impor-
tancia. Se isso nao acontecer, é preciso indagar melhor.

Exemplo — No Q.D.T. da Fig. 3, a atividade principal é a
de “Planejamento e orientacao dos OL”. Entretanto, estd ape-
nas com 1/4 do tempo correspondente a “Verificacdo de con-
formidade”, e com pouco mais da metade do tempo consumido
em “Diligéncias e regularizacoes”. A resposta a éste quesito
registrado pelo chefe foi a seguinte:

— “Verificagao de conformidade” estd consumindo muito tem-
po, comparada com “Planejamento e orientacao dos OL”, que
constitui a finalidade principal da Secao. Provavelmente a
caréncia de orientacao tem contribuido para aumentar o tempo
de “Diligéncias e regularizacoes”. Hipdtese: Simplificar a ativi-
dade de “Verificagao de conformidade”, a fim de liberar tempo
a ser aplicado em “Orientacao dos OL”?

2. Existe esforco mal empregado? Eixstem tarefas sem grande signifi-

cacao para as finalidades do Setor, as quais estejam absorvendo tempo exa-
gerado?

— E preciso examinar o tempo de cada tarefa, para ver se existe
desperdicio de esférco com trabalho sem importancia ou desnecessa-
rio. Geralmente, a coluna de “Diversos” apresenta casos dessa natu-
reza. Mesmo que se trate de parcelas de tempo aparentemente
reduzidas, ndo se deve esquecer que sua acumulacdo por més e por
ano podera sair muito dispendiosa.

Exemplo — A resposta ao quesito 2 registrada pelo chefe, '
em: face do Q.D.T. da Fig. 3, foi a seguinte:

— As tarefas “Registro e arquivamento de atos oficiais” (3 ho-
ras), “Requisicio de material” (2 horas), “Pedido de nimero
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{

E para correspondéncia” (4 horas) n@o tém relacdo. direta com
1 os objetivos da Secao e parecem estar consumindo tempo exa-
! gerado. Hipdteses: (1) Sugerir que a Secretaria da Divisao que
7 também ficha atos oficiais forneca, por duplicag@o, cépia a Se-
[ cao? (2) Reduzir a freqiiéncia das requisicoes de material? (3)
‘, Pleitear junto ao Setor de Comunicacoes a alteracao do sistema
de fornecimento de niimero para correspondéncia pelo telefone?

‘ 3. Estao as aptidoes sendo usadas adequadamente? Existem funciona-
i rios executando tarefas de nivel superior ou inferior as suas qualificacoes e ao
E padrao funcional?
|
1

— O aproveitamento integral de treinamento e da capacidade de
t cada servidor é um imperativo da racionalizagao do trabalho. E
i necessario, por isso, analisar cada tarefa em funcao do nivel e das
F aptidoes do respectivo executante. Essa analise quase sempre revela
; fontes de desperdicio do esfér¢co humano.

Exemplo — Resposta do chefe ao quesito 3, em face do
QDT da"Kig 3:

— Mais da metade do tempo do Oficial Administrativo (B)
esta sendo consumido em “Preparo de Correspondéncia” (16
horas). Parece que a maior parte dessa correspondéncia é de
carater rotineiro e padronizavel, referindo-se a regularizacoes
de comprovantes e documentos de assisténcia patronal. Parece
desejavel que os préprios encarregados do “Preparo de dados
para correspondéncia” confeccionem esta diretamente, liberan-
do-se, assim, tempo de Oficial Administrativo que passara a
cuidar da “Orientacdo dos OL”. Hipéteses (1) Analisar o con-
tetido da correspondéncia a fim de estabelecer padroes; (2) Su-
gerir a adocdo de um tipo especial de correspondéncia para “Di-
ligéncias e regularizacbes”’, a ser preenchido a mio, a exemplo
da “Solicitacdo de Providéncias” adotdda no DB?

4. Existem funciondrios executando varias tarefas desconexas?

— Sempre que as condicoes permitirem, deve-se recorrer a especia-
lizacao de tarefas. Quando um funcionario tem a seu cargo varias
tarefas sem relacao entre si, quase sempre isso constitui uma fonte
de desperdicio de esforco. E o caso, por exemplo, de um funcionario
que se encarrega de um arquivo, recebe correspondéncia, presta
informagdes ao publico, executa tarefas de datilografia etc.. Esse
| funcionario freqiientemente interrompe a execucdo de uma tarefa
| para atender casos de outra tarefa, criando-se, assim um clima de
| desperdicio de esférco, fadiga e confusao. Um indicio désse caso é
it a existéncia de uma coluna vertical sobrecarregada com tarefas clas-
sificadas em varias atividades.

I
‘i
il
|
il
il

Exemplo — Resposta ao quesito 4, para o Q.D.T. da Fig. 3:
— Parece que, de modo geral, as tarefas de cada funcionario
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tém relac@o entre si, com excecao de “Manutencao do cadastro
de credenciados” (coluna C). Hipdtese: Transferir a “manuten-
¢cao do cadastro” para a coluna E (tarefas de expediente em
geral), se for possivel simplificar tarefas dessa coluna, para ga-
nhar pelo menos uma hora.

5. Existe alguma tarefa dispersa por varios executores?

— Quando determinada tarefa esta afeta a varios executores quase
sempre se originam perturbacdoes na boa marcha do servico. Nao
pode existir boa definicao de responsabilidade, e podem ocorrer
duplicidades, incoeréncias de orientacdo e dificuldades para as par-
tes. A tarefa de informagoes, por exemplo, freqiientemente se acha
dispersa por varios funcionarios no mesmo setor. Sempre que o
volume e outras condicoes justifiquem, é desejavel ter um sb6 encar-
regado. O indicio dessa dispersac de tarefas aparece no Q.D.T. com
a mesma tarefa em diferentes colunas verticais.

Exemplo — Resposta ao quesito 5, para o Q.D.T. da Fig. 3:
— A divisao das tarefas relativas a “Verificacao de conformi-
dade” e “Diligéncias e regularizacoes” esta feita na base de or-
gaos de origem, e considerado o volume. Assim, as tarefas “Re-
gistro de API, APH e APA” (colunas D, F e G), “Conferéncia
de RAPP” (colunas D e G), “Conferéncia da classificacdao das
despesas” (D e G), “Regularizacao de comprovantes” (D, G),
“Preparo de correspondéncia de reguralizacao” (B, C, D, G)
estao distribuidas pelo critério de o6rgaos de procedéncia dos
documentos. Cada funcionario executa, portanto, todas as fases
das atividades de verificacao e regularizacao, relativamente aos
documentos do respectivo grupo de 6rgaos de procedéncia. Hipo-
tese: Examinar a conveniéncia de dividir as tarefas a base de
fases, apds as simplificacoes possiveis e a analise do volume, a
fim de especializar mais o trabalho? (Exemplo: “Registro e
Conferéncia” (coluna D) e “Regularizacao e correspondéncia”
(coluna G). "

6. Esta o trabalho distribuido equitativamente?

— A analise do Q.D.T. pode revelar pontos de desequilibrio na distri-
buicao da carga de trabalho entre os funcionarios. A ma distribuicao
dessa carga representa um fator de desestimulo, além de prejuizo
para a marcha da producao. A avaliagdo do desequilibrio nem sem-
pre pode ser feito somente em face do Q.D.T. Todavia, com base néle
o chefe anotaria as tarefas que precisam analise de volume, a ser
feito na fase 3.

Exemplo — Resposta ao quesito 6 registrado pelo chefe,
para o Q.D.T. da fig. 3:

— Parece que o volume de protocolo, expedicao e arquivo da
Secao (coluna E) é pouco para um funcionario. Por outro lado,
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parece que o volume de datilografia (coluna I) é também redu-
zido, tanto que sobram 20 horas para “substituicoes eventuais”
Hipotese: (1) Coletar dados de volume das tarefas das colunas
E e I (2) Examinar a possibilidade de transferir todas as tare-
fas de E para I, apés as simplificacoes.

E importante ressaltar que o chefe nao deve procurar introduzir modifi-
cagoes no servico apenas em face da andlise do Q.D.T.. Essa analise é como
que a fonte de hipéteses, de sugestoes para as analises posteriores mais por-
menorizadas (fases 2 a 4). Somente depois de completadas as analises da
distribuicao, da seqiiéncia e do volume do trabalho, é que o chefe deve tirar
as concluses definitivas e planejar as simplificacées (Fase 4).

(Continua)



Os Registros Hédicos no 1. A.P.B. e o Anteprojeto
para seu Arquivo Jédico

ADRIANO TAUNAY LEITE GUIMARAES

A ma organizacao dos registros médicos da Delegacia do D.F. do Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Bancarios tem constituido motivo per-
manente, em muitos anos de preocupacoes administrativas, para acalorados
debates entre diretores, médicos, assistentes sociais, enfermeiros, funcionéarics
em geral, e até mesmo em meio ao pessoal subalterno.

Objetivando melhorar essa situacao, organizaram-se Comissoes e tomou-se
uma série de medidas que, na maioria das vézes, acarretaram apenas prejui-

zos, sacrificios de tempo e de trabalho, pelas discussoes mtermmavexs, que
nao conduziam a resultados palpaveis.

A experiéncia tem demonstrado que a falta de sistematica neste campo,
ou seja, a falta de planejamento dos registros, de maneira a que possam
servir as suas finalidades, bem como a inexisténcia de lugar apropriado para
sua centralizacao, trazem, primariamente, demora nos atendimentos, com
efeitos secundarios inevitaveis: reclamacées por parte dos associados, e
auséncia de coordenacao entre os médicos em suas atividades.

O descaso pela centralizacao implica, ainda, em assisténcias médicas
dispersas, geradoras de sobrecargas de trabalho e de despesas duplicadas ou
triplicadas, desnecessariamente, pela pluralidade de exames onerosos.

A constituicdo de um Fichario Médico Central, além de eliminar os males
apontados, permitiria o recrutamento de pessoal especializado, evitando-se

que o trabalho fosse entregue a pessoal nao categorizado, sem treinamento
especifico para a funcao.

E preciso assinalar, ainda, que a defesa social, econémica e legal de uma
organizacao de previdéncia e assisténcia depende, em grande parte, dos seus
registros médicos, que constituem, por isto mesmo, assunto de importancia
vital. Nao € um mero problema de economia interna dessas organizacoes: é
problema que interessa também a uma parte ponderavel dessa classe média
brasileira, que s6 agora comeca delinear-se no horizonte social.

O Dr. MALcoLm MAc EACHERN, professor de administracao Hospitalar
da Northwestern University, dos Estados Unidos, em tese (1) apresentada ao

(1) MALcoLM MAcC EACHERN, Registros Médicos do Hospital, in Anais do I Con-

gresso Interamericano de Medicina, Secdo de Assisténcia e Organizacao Hospitalar, pagi-
nas 721/732.
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1 Congresso Interamericano, realizado no Rio de Janeiro, e do qual tivemos
a honra de participar, ndao so6 ressalta o lugar relevante que tém os registros
médicos no campo da pesquisa médica, mas também esclarece seu contetido
e estabelece medidas eficazes para sua consecucao, organizacéo, preservacao
e utilizacao.

Cremos que se torna oportuna a transcricao dessa tese: a leitura de alguns
de seus tépicos servira para estabelecer, em definitivo, o papel dos registros
médicos, como instrumento administrativo, paralelamente a elucidagao de
alguns de seus aspectos de organizacao. O ponto de evolucdo a que chegou
a administracao hospitalar do pais indica que a ocasi@ao é propicia para debate
e exame do problema; o volume e a importancia dos créditos orcamentarios
e extraorcamentarios empregados pelo Ministério da Satide e instituicoes de
previdéncia social nao aconselha apenas ésse debate e exame: exige-o.

1 — VALOR DE REGISTRO MEDICO

O registro médico tem valores bem conhecidos — serve ao paciente
durante a sua doenga e, mais tarde, quando éle adoecer novamente; serve ao

hospital e ao corpo médico, tanto como individuos como em grupos; tem um
lugar definido no campo da pesquisa médica.

a) Valor para o paciente:

12) Um estudo e exame da doenca do paciente fica disponivel, em
todos os seus detalhes, quando registrado, desde que é impossivel a qualquer
individuo manter ésses detalhes em seu cérebro.

2.%) Caso o paciente adoeca em outra ocasiao, o registro pode tornar
desnecessaria a repeticao de muitos exames feitos, préviamente, e informacao
valiosa fica imediatamente disponivel.

3.°) Economizam-se despesas e tempo do paciente, sendo que o tempo
muitas vézes pode vir a ser o fator decisivo entre a morte e a vida.

b) Valor para o Hospital:
1) Os registros médicos sao registros originais ncs quais todas as pro-

vidéncias médicas se baseiam. Com éles, o hospital pode fazer uma analise
da qualidade e da quantidade do trabalho feito.

2.°) Os registros fornecem prova definida do resultado exato produzide
e suas razoes.

c) Para o Médico:

1.°) Reconhece-se hoje o valor do registro médico na educacao do estu-
dante médico.

2°) E importante na educacdao do médico formado que estuda os suces-
sos e os fracassos de um certo tratamento no hospital.

d) Em defesa legal: :
1°) Na maioria dos casos de processos por erros, tanto- o médico come

o hospital encontram defesa bésica no registro escrito na ocasiao em que o
arro foi cometido, sem nenhuma preocupacao de processo futuro.
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e) Na pesquisa médica:

1.°) Cada registro, cientificamente perfeito, é mais um bloco de infor-

macao disponivel para estudo, facilitando aos investigadores chegar a conclu-
soes com maior exatiddo e rapidez.

II — CONTEUDO E FORMULA DO REGISTRO MEDICO

O registro médico é uma histéria clara, concisa e precisa da vida e da
doenca do paciente, escrita sob o ponto de vista médico. Por outro lado, esta-
belece os fatores que contribuiram para diminuir a resisténcia e produzir a
doenca; por outro, chama a atencao para os fatéres que aumentaram a resis-

téncia, dando detalhes sobre esforcos malogrados ou ndo, feitos no passado
combater o mal.

Alcanca-se o climax na histéria da presente moléstia, de acordo com o

paciente e com as observacoes e o tratamento registrado pelo médico, seus
colegas e assistentes.

Secao Meédica do Registro:

1°) Pode ser obtido somente sob a supervisao de um médico experi-

mentado; éle nao precisa escrevé-lo pessoalmente, mas deve 1é-lo e assma-lo,
para cientificar-se de sua exatiddo.

2.°) Deve ser geralmente uma afirmacao de fatos. “Negativo” e “nor-
mal” sdo opinides, e nao fatos. A diagnose é uma afirmacdo de opinido,
enquanto que o diagnose final é uma afirmacido de opiniao amadurecida.

3.°) Os formularios usados presentemente podem ser divididos em trés

classes: a félha em branco, o formuléario detalhado, e o esboco. O tltimo é o
mais satisfatorio.

4.°) Consiste na histéria completa do paciente, e inclui o seguinte:
. Informacdo identificadora; queixas; histéria da familila; histéria do passado;
historia da presente doenca; exame fisico; exames especiais, raios X, labora-
torio e consultas; diagnése provisional; tratamento, médico ou cirirgico; rela-
tério do patologlsta sobre tecidos; notas do progresso; condicoes na alta; diag-

nose final; registro do acompanhamento do caso; relatério da autépsia (em
caso de morte).

1II — ARRANJO DO REGISTRO MEDICO

O arranjo do registro médico deve ser definido, para tornar facil e conve-
niente a procura de um dado, isto é, as secoes devem ser agrupadas como, por
exemplo, todas as paginas de carta grafica devem estar juntas, todas as ordens
para tratamento juntas, e assim por diante, de acérdo com o tipo.

Como os médicos procuram mais freqiientemente os Gltimos registros,
essas secoes devem ser arranjadas em ordem cronolégica inversa, pondo-se
a Gltima pagina em cima, nos diversos pavimentos onde se encontram os
doentes,
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IV — OBTENCAO DO REGISTRO MEDICO

Para a obtencao de cada secdo do registro médico, algum departamento
da organizacao do hospital deve ser responsavel.

O corpo de enfermeiras-é responsavel pela secao de enfermeiras.

O médico responsavel pela secao médica do registro. Algumas vézes,
pedem-se que internos escrevam o registro médico. De qualquer modo, o mé-
dico tem sempre a responsabilidade de ver com que o registro seja feito de
modo adequado; deve 1é-lo e assina-lo.

O corpo médico deve apontar um comité de registro médico para avaliar
e julgar os registros médicos e apelar para os médicos pessoalmente ou atra-
vés de relatorios ao corpo médico em geral, a fim de assegurar uma compre-
ensao pratica de sua responsabilidade pelos registros médicos.

V — PRESERVACAO DOS REGISTROS MEDICOS

Para a preservacao dos registros médicos é necessario que se estabele¢a
no hospital um departamento de registros médicos, comparavel em importan-
cia com os que sdo mantidos para outros servigos, e que deve ser localizadoy
planejado, equipado, encabecado e organizado ao nivel dos outros departa-
mentos do hospital,

a) Escritorio dos Registros Médicos:

1°) Localizado de modo conveniente a dar acesso aos médicos quando
éstes entram ou saem do hospital.

2.°) deve ser mobiliado com simplicidade.

3.°) Os registros dos pacientes devem ser conservados de maneira a
estarem sempre ao alcance, para servir aos fins a que se destinam.

b) Sala de acondicionamento:

1.°) Os registros aqui sdo apenas ligeiramente menos ativos que aqué-
les no escritério principal.

2.°) A sala deve ser localizada numa parte acessivel do hospital, con-
veniente para o escritério principal. Deve ser limpo, livre de p6é e humidade.

3.°) A sala deve possuir prateleiras de madeira ou metal, com divisoes-
a4 cada 60 cm. ou menos, com bastante iluminacdo entre as divisoes.

c) Pessoal:

1°) A chefe do departamento deve ser uma bibliotecaria de registros
médicos, competente e treinada, responsavel pelos registros desde que dém
entrada em seu escritorio.

2.°) Um corpo de auxiliares, bibliotecarias ou estendgrafas pode ser
necessario, dependendo isto do tamanho do hospital.
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d) Arquivamento dos registros médicos:

1.°) Geralmente, arquivam-se os registros sob o ntimero de admissio,
que é o nimero de identificacdo do paciente e ao qual se referem todos os
indices.

2.°) O sistema centralizado é o mais geralmente usado, com um escri- -
tério central para registros médicos, e o niimero dado ao paciente por ocasido
de sua admiss@o identifica-o, ndo importa qual o departamento em que estéa
sendo tratado. Desta maneira, os registros médicos sao unificados e continuos,
evita-se repeticdo, e téda informacdo relativa ao paciente fica disponivel a
todo momento.

e) Indice de Registros:

1°) Dao-se entradas aos registros pelo nimero ou pela doenca, prefe-
rindo-se o nimero. Devem ser também indicados pelo nome do paciente.

2.°) Os indices de pacientes podem ser conservados separadamente
para cada ano, ou podem ser perpétuos — sendo que o indice perpétuo é
recomendado para todos os hospitais.

3.°) O indice pode ser feito por meio de cartdes, com o nome, sendo
preferivel o sistema de cartdo vertical. Cartées de 3x5 sdo arquivados alfabé-

‘ticamente numa gaveta vertical.

4.°) Exatidao ao alistar os nomes completos dos pacientes é absoluta-
mente essencial,

VI — USOS DOS REGISTROS MEDICOS

Ha uma extensiva procura para o uso da informacao contida no registro
médico, para reestudo, pesquisa, e em cascs médico-legais, casos de seguro e
de compensacdo. O registro deve ser considerado sob dois pontos de vista:
— como um documento pesscal e como um documento impessoal.

a) E um documento pessoal quando é associado com um paciente indi-
vidual,

b) E’ um documento impessoal quando somente o seu contelido € estu-
dado, sem referéncias a qualquer individuo.

a) Usos do registro médico como um documento pessoal:

1.°) Embora o registro seja muito livremente usado no hospital, deve-se
sempre ter em mente que, como um documento pessoal, €éle € confidencial.

2.°) O estado legal do registro médico como uma comunicagao privile-
giada, tanto verbal como escrita, varia nos diferentes estados e paises. Em
alguns estados e paises, as cortes ndo exigem que os meédicos respondam per-
guntas que divulguem informacdo obtida como parte do tratamento do paci-
ente, Cada hospital deve consultar o seu proprio advogado.

3.°) O registro médico nao pode ser posto a disposicao de companhias
de seguros, juntas de compensacdo ou organizacdes semelhantes, exceto com
o consentimento escrito do paciente.



ul

52 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1956

4°) Executadores de inventario ou representantes legais poderdo tei
acesso aos registros no que seja necessario ao cumprimento de seus deveres.

5.°) Parentes e amigos do paciente ndo tém absolutamente nenhum
direito de ver o registro médico.

6.°) Pode ser usado pelo proprio paciente. O paciente requisité-lo-a

pessoalmente ou por escrito. O médico responsavel deve ser consultado por
uma questao de cortegia.

7°) O segundo médico responsavel pelo paciente tem direito a ver o
registro médico.

b) Usos do registro médico como um documento impessoal:

1°) O primeifo uso como um documento impessoal é a analise mens_gl
de trabalho do hospital. Embora isto se faca primariamente num relatério
formal pelo bibliotecario, o relatério é suplementado por um estudo detalhado

dos registros que possam fornecer informacdes de valor para o levantamento
meédico.

2.°) Seu uso para fins de pesquisa é de natureza puramente cientifica
e dai sua divisao em duas categorias:

a) pesquisa feita por um membro do corpo médico;

b) Pesquisa feita por um médico que nio seja membro do corpo
médico; o

Se a pesquisa é feita pelo membro do corpo médico, nio é necessaria a
permissdo do médico que escreveu, a ndo ser que se pretenda publica-lo. Se
a pesquisa é feita por um médico que néo faz parte do corpo médico do hos-

pital, é essencial que se obtenha o consentimento do médico que o escreveu €
geralmente, também, do diretor do hospital.”

Como se depreende da transcricio que vem de ser feita, o Dr. MAC
EACHERN ndo aborda sdmente, em sua tese, os registros médicos como
documentos de importancia basica para o exercicio criterioso da profissdo: O
problema de sua organizacéo, isto €, a posicao que devem ter no conjunto da
administracdo a que servem, também nao lhe escapou, o que constitui objeto
do Capitulo V — Preservacdo dos Registros Médicos. Para encarecer-lhes O
valor recomendado mesmo que se torna necessario para sua preservagao O
estabelecimento, nos hospitais, de um Departamento de registros médicos,

localizado, planejado, equipado e organizado em nivel e condicdes semelhan-
tes as dos outros departamentos do hospital.

~ Embora a tese do Dr. MAC EACHERN se refira a registros médicos de
Hospitais, seus fundamentos séo validos, também, para organizacoes de menor

volume de trabalho; nestas, o Departamento de registro de médicos seria
reduzido a um simples arquivo médico central.

Essas consideragoes sao aqui ventiladas porque, ao elaborarmos o ante-
projeto para o fichario médico do Ambulatério da Delegacia do D.F., fize-
mo-lo baseados no sistema MAc EACHERN, cujos resultados jA passaram peld
prova experimental, nos Estados Unidos, evidenciando sua exceléncia.
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Norteou-nos, antes de tudo, a idéia de que nao haveria necessidade de
se perder tempo com outros estudos, quando se poderia aproveitar a experi-
éncia magnifica e os conhecimentos de outros povos. O fundamental é que
o sistema de arquivo seja bem planejado, eficiente, pratico; que nao preju-
dique nenhum servico e nao quebre a continuidade administrativa.

Divulgamos a seguir o ante-projeto por nds elaborado para atender aos
reclamos do I.A.P.B.

AﬁTE—PROJETO DO ARQUIVO MEDICO CENTRAL PARA A DELEGACIA DO I A. P. B.
DO DISTRITO FEDERAL

A — Egquipamento

1.°) Sala ampla, bem iluminada e central;

2.°) Estantes para 60.000 fichas-pastas numeradas, contendo fichas
médicas e resultados de exames;

3.°) Um chefe médico do Arquivo Meédico Central;

4°) Quatro funcionarios do arquivo (dois para de manha e dois para
de tarde), sendo um o responsavel pela secao do Arquivo Médico Central;

5.°) Uma datilégrafa;

6.°) Quatro serventes, dois para de manha e dois para de tarde, para
circularem pelas clinicas e servigos da Delegacia do I.A.P.B.;

7.°) Material de escritério.

B — Local e dimensées

Existe uma sala central, de nimero 1.419, na Delegacia do I.A.P.B.,
6tima para Arquivo Médico Central, no 14.° andar do Edificio Darke, medindo
mais de dez metros de comprimento, por seis de largura, onde esta instalado
o Setor de Servicos Médicos. Esta sec@o precisaria ser deslocada para outro
local.

Estima a Secao de Cadastro, em 60 mil associados e beneficiarios, atual-
mente, no Distrito Federal.

As fichas-pastas Mac Eachern costuma pedir, no minimo, 1,5 centimetros
de largura, porque geralmente sao presas por grampos de rosca, que engros-
sam demais os cadernos-fichas. Com éste sistema, teriamos necessidade de 900
metros de estante, para 60.000 pastas.

Calculo: 60.000 X 1,50 = 900.

Se adotassemos ésse tipo grossissimo de pasta-ficha, dando-se uma média
de 2 cms. de grossura para cada pasta, teriamos em um metro de estante, com
oito vaos de prateleiras, altura de dois metros, apenas 400 pastas-fichas, tipo
americano.

Calculos 1 metro de estante: 100 cms. = 2 =— 50 pastas-fichas; 8 metros
de estante: 8 X 50 = 400 pastas-fichas.
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Distancia das prateleiras, uma das outras: 200 = 9 = 22 cms.

Se cada metro de estante de 2 metros de altura comporta 400 fichas-
pastas, precisamos de 150 metros de estantes de 2 metros de altura para
60.000 fichas, o que se tornaria excessivo para a sala em apréco.

Célculos 60.000 — 400 — 150 metros de estante de 2 metros de altura.

Lembrou o funcionario Yvon de Aratjo Luz, do Setor dos Servicos Mé-
dicos, de se adotar a pasta cartolina do I.A.P.B., para ficha-pasta do Arquivo
Médico Central, cortada na dimensao das fichas médicas, que seriam empre-
gadas, adotando-se os grampos “De luxe” 80/P. Cada ficha-pasta, por ésse
processo facil e economico, teria no méximo meio centimetro de espessura.
necessitariamos de 50 metros de estantes, de altura, para 60.000 fichas-pas-
tas. Caberiam folgadamente na sala de estudo.

Calculo: 150 = 3 = 50.

Dimensoes das fichas-pastas: 20 cms. de altura por 23 cms. de largura.

Dimensées das fichas médicas: 19,5 cms. de altura por 22,5 cms. de lar-
gura.

As fichas médicas, os resultados dos exames de laboratério e raios X,
deverao ser empregadas nas fichas-pastas do Arquivo Médico Central. Evitam-
se, assim, os desperdicios da pluralidade de exames dispendiosos, desnecessa-
rios, desordens na rotina e abusos, contribuindo para melhorar o padrao da
assisténcia médica do I.A.P.B.

Soébre o tipo de ficha médica a ser adotada, diz Mac EACHERN: “Os
formularios usados, presentemente, podem ser divididos em trés classes: a

folha em branco, o formulario detalhado e o esbbco. O ltimo é o mais satis-
fatério”. (2)

C — A ficha médica esboco pode evitar despesas com o fichério indice na
» Delegacia do I.A.P.B.

Cada ficha esboco receberia o niimero da matricula do associado ou bene-
ficirio; seria uma folha de papel de cor, especifica para cada clinica, com
as .dimensées'previstas e padronizadas, tamanho 19,5 x 22,5 cms. o que facili-
taria a pesquisa no arquivo-pasta; teria no cabecalho o nome do Instituto, da
clinica cu servico, bem assim a indicacdo do niimero da matricula do associado
ou beneficiario.

O fichario indice do Arquivo Médico Central, seria substituido, com van-
tagem, pela Secao de Cadastro da Delegacia do I.A.P.B.. Os associados
novos, que ainda nio tivessem nimero de matricula, poderiam receber um

ntmero provisorio, no Cadastro, para o Arquivo Médico Central e que, mais
tarde, seria substituido na pasta-ficha, pelo definitivo.

D — Do contréle das despesas médicas

clinica ou servigo, bem assim a indicacao do nimero da matricula do associado

defit_mada ao lancamento das despesas correspondentes as consultas, exames
e diversas.

(2) MAC EACHERN, obra citaca,
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O Arquivo Médico Central, nos moldes estudados, possibilitaria o con-
trole das despesas efetuadas pelo associado e seus beneficiarios, no I.A.P.B.,
o que, até hoje, nao foi efetivamente conseguido. Para isto, tornar-se-ia neces-
sario, conforme sugere o Sr. Natalicio Farias, funcionario do Setor de Servicos
Meédicos, uma Secao de Controle dentro do préprio A.M.C., articulada com
os diversos setores do Departamento Médico do Instituto dos Bancarios.

E — As estantes nos moldes propostos dispensam despesas com arquivos
e outras

Poderiam até ser feitas de madeira pela propria carpintaria do I.A.P.B.
e melhor estudadas pelo servico de engenharia.

Diz Mac Eachern ser mais aconselhavel divisoes de 60 centimetros nas

estantes. Entretanto, divisoes de 30 centimetros de largura, nas estantes para

fichas-pastas de 12 centimetro de largura, facilitaria a pesquisa.

Os filmes radiograficos, os tracados eletroencefalograficos, as copias dos
laudos médicos e outros podem ser guardados em envelopes, recebendo o
ntmero da matricula dos associados e beneficiarics e arquivados em comparti-
mentos por cima das estantes, bem assim os livros do arquivo Médico Central.

Podem ser feitas algumas gavetas nas estantes, para serem guardadas
fichas. O indispensavel é que material seja de primeira qualidade.

F — Da rotina

O associado chegando na Delegacia do I.A.P.B. teria que preencher
a seguinte ficha:

ARQUIVO MEDICO CENTRAL

(Preencha apenas a parte superior)
Nome do Associado:

Banco:
Para o beneficiario;

Matricula do I.A.P.B. nS°:
Residéncia;

Telefone:; Cidade:
Estado:

‘Caso esteja de passagem, enderéco provisério no Distrito Federal ou Estado do Rio:
Data: 7 /

ARQUIVO MEDICO CENTRAL

Ao Servico de:
Matricula n.°:

Data; / 7/

Rubrica do funcionario
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O funcionério do Arquivo Médico Central preencheria a parte inferior,
entregando-a ao associado que se encaminharia a clinica.

A parte superior seria devidamente investigada e depois fichada em uma

gaveta-arquivo. Também devera ser registrado o pedido do associado ou bene-
ficiario, no Livro Diario:

INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS BANCARIOS
ARQUIVO MEDICO CENTRAL

Livro do Movimento Diirio — Més: — Dia:
VOLTA DA F
MATR{CULA NO ENCAMINHADO O;‘O'\Ai:\ vlli,((:”"\ e boa
I.A.P.B. A criNica AL, QEBEHY AL LES

(data)

O Servico do Arquivo Médico Central colocaria a ficha de associado
retirada da estante, em um envelope e a encaminharia diretamente ao médico,

por intermédio do seu servente circulante. A atendente assinaria a recepcao da
ficha. “

G — O envelope de circulacdo

Medindo 25 centimetros de largura por 20,5 de altura, deve ser resistente.

Para garantia do sigilo profissional da ficha-pasta, quando em circulacao,
o fécho do envelope deve penetrar em uma alca e possuir em sua extremi-
dade um orificio, contendo um ilhés, no qual sera introduzido um cordel.

Havera no corpo do envelope uma matriz de papeldo a qual devera ser

préso o cordel, por intermédio do sélo de seguranca, na ocasidao em que for
fechado.

H — Do atendimento pelo médico

O medico teria de carimbar a ficha com o seu nome, dataria, escreveria
a anamnése, daria o diagnostico ou definitivo, a terapéutica e assinaria a ficha,

colocando-a novamente no envelope para mais tarde o servente circulante
apanha-la e leva-la de volta ao Arquivo Médico Central.
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I — Quando o médico pede exames de laboratdrio e raios X

Teria de carimbar a ficha com o seu nome na folha do laboratério ou
Raios X, fazendo os pedidos. Forneceria ao associado uma guia apenas com
¢ nimero da matricula e os exames pedidos, assinando-a. O associado com esta
guia poderia fazer seus exames.

O Arquivo Médico Central providenciaria, em face dos pedidos registra-
dos, a descida das fichas-pastas para o Laboratério ou Raios X, para os com-
petentes registros no Laboratério ou Raios X, sendo depois tudo devolvido,
inclusive radiografias, ao Arquivo Médico Central, por intermédio do servente
circulante, para que tudo fique devidamente arquivado.

Ji""" . )

205 mm

rio

-14———»{—
! ? SOmm
i 250 mm
J — Da comunicacao entre as Clinicas e o Arquivo Médico Central

Existe em todas as salas, na Delegacia do I.A.P.B., réde interna de
telefones, com nameros proprios.

Cada clinica ou servigo tomaria o nimero de seu telefone. O A.M.C.
teria um quadro de chamadas, semelhante ao dos grandes hospitais, que ilumi-
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naria o namero da clinica, ou servico quando o médico, em seu consultério,
tocasse a campainha. O funcionario do arquivo, pelo nimero da chamada,
que seria o da sala e do telefone, entraria imediatamente em ligacdao com o
médico, O servente circulante levaria, no mesmo instante, o material pedido,

garantindo, désse modo, a rapida comunicacao entre as clinicas e o Arquivo
Meédico Central.

K — Regulamento

O Arquivo Médico Central deve possuir um regulamento propr.o, con-
forme preconisa MAC EACHERN e ser supervisionado por um Consclho Médico
e Administrativo do I.A.P.B.. Parece-nos que neste Conselho, devem tomar
parte os Diretores Médicos, o Chefe Médico da Delegacia do I.A.P.B. e 0
Presidente da Sociedade Médica do Instituto dos Bancarios.

Fichas-pastas, fichas médicas padronizadas, livro diario e outros mate-
riais podem ser elaborados na tipografia do I.A.P.B.

Parece-nos que as despesas iniciais com o Arquivo Médico Central, desta
forma concebido, seriam em pouco tempo altamente compensadoras para O

I.A.P.B. desde que possuisse boa equipe de trabalho a altura déste empre-
endimento.

Central,

Este estudo constitui apenas um primeiro eshbéco de Arquivo Médico
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Abastecimento d' Aqua para Pequenas Comunidades

(Sugestao para o financiamento)

WALTER R. RIBEIRO SANCHES
(Superintendente Aszistente S.E.S.P.}

SUMARIO
N X0 se pode afirmar que o Govérno da Unido continue se descuidando do
problema do abastecimento de agua potéavel as cidades do interior brasileiro.
Os planos e leis elaborados, as dotacoes orcamentarias anuais e a dedicacao

dos homens de govérno atestam o interésse por ésse problema de tamanha
magnitude,

Entretanto, as solucoes apontadas ou adotadas nao conseguiram, ainda,
satisfazer as solicitacbes dos municipes brasileiros. As leis e planos apresen-
tadoc preveem a mobilizacao de recursos avultados e exigem em demasia do
pequeno grupo de técnicos nacionais € do parque industrial especializado.

As dotacOes orcamentarias, sempre dispersivas e de pequena ordem de
grandeza, implicam em enormes desvantagens e nao podem mais servir como
solucio, dado o nimero de cidades necessitadas.

Propoe-se, neste Plano, que o Govérno da Unidao passe a emprestar a
cada cidade, sem juros, importancia de Cr$ 5.000.000,00, a ser amortizada
por 50% da quota do imposto sobre a renda devida aos municipios, no prazo
maximo de 10 anos e minimo de 5 anos. De acérdo com os esquemas apresen-
tados, as parcelas das amortizacoes serao adicionadas a quantia de que o Go-
vérno Federal dispuser, anualmente, para o Plano, formando um fundo rota-
tivo e permitindo financiar 1.774 cidades no prazo maximo de 16 anos.

Dada a existéncia de dispositivos constitucionais que obrigam a Unido
a despender certa percentagem da sua receita em determinada area, foram
elaborados quatro esquemas de modo a atender as areas do Sao Francisco,
Amazoénia, Poligono das Sécas e outras areas. Para cara uma dessas, devera
constar do Orcamento da Unido, anualmente, uma importancia global pouco
superior ao montante das dotacoes usualmente concedidas.

Para as areas que dispoem de orgaos de desenvolvimento econdmico
(Comissoes de Valorizacao), o controle do Plano cabera a ésses. Para as de-
mais areas devera ser indicado um orgao governamental, especializado em
engenharia sanitaria, para exercer o papel de controlador do Plano. Esse 6rgéao
devera contar com a colaboracao das Caixas Econémicas ou agéncias do Banco
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do Brasil, as quais fardo o papel de agente pagador e arrecadador. Désse modo
nao sera criado nenhum novo 6rgao governamental.

O Plano apresenta envergadura relativamente pequena, no inicio, para
depois desenvolver-se em ritmo acelerado, tornando necessario a adocao de

KREAS BENEFICIADAS COM DOTACOES CONSTITUCIONAIS
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critério para distribuicio do nimero de cidades a serem beneficiadas, anual-
mente, em cada Estado e, depois, de prioridade entre as cidades de um mesmo
Estado. A distribuicio por Estado sera feita proporcionalmente ao namero
de solicitacoes oriundas déstes, para cada uma das areas previstas, devendo
ser atendida pelo menos uma cidade em cada area de cada Estado. A priori-
dade entre cidades sera determinada pelos itens: :

1.°) ntmero de prédios;

2.°) média das arrecadacoes municipais;

3.°) ordem cronolégica da apresentacdo do pedido;
4.°) interésse estratégico.

E indispensidvel que seja assegurada, ao 6rgao controlador do Plano, a
faculdade de movimentar as quotas de amortizacdo pagas pelos municipios.

INTRODUGAO

O extraordinario desenvolvimento por que passa, no momento, o interioi
brasileiro, intensifica a demanda pela instalacdo de varios servicos publicos
municipais. As facilidades de transporte e comunicagdes contribuem, hoje,
para divulgar melhores condicoes de vida — ha pouco ignoradas — criando,
nos municipes, um desejo de obté-las para as suas cidades.

Em face das necessidades municipais, geralmente bem superiores as*suas
propriag capacidades de execucdo, vé-se o Govérno Federal na contingéncia
de dar dotacOes para obras de carater eminentemente local. Ja se acha prati-
camente enraizado no espirito dos administradores municipais, a idéia de que
tais empreendimentos sdo da responsabilidade do Govérno da Unido, dada a
incapacidade de éles os resolverem com recursos das Prefeituras.

A solucdo adotada, por paises mais desenvolvidos, para instalacdo désses
servicos, nao pode ser aqui utilizada sem que o fator tempo seja considerado.
Se, nesses paises, é hoje comum o lancamento de apdlices para execucio de
obras publicas, entre nds a experiéncia o desaconselha. Varios Estados da
Federacao ja o tentaram, sem grande sucesso, donde se conclui que a solidez
de tal operacdo no Ambito municipal, é ainda mais duvidosa. Entretanto,
recuando no tempo, ver-se-a que essa mesma fase, pela qual atravessa o Bra-
sil, foi superada em outros paises. De inicio, também nos Estados Unidos da
América, por exemplo, foi costume recorrerem as Municipalidades aos cofres
gerais da Nacdo para execucao de obras publicas. Verificada, porém, a inexe-
quibilidade désse sistema para um programa de maior envergadura, foi pésto
em uso um instrumento legal denominado special assessment. Tal instru-
mento, reconhecido como “uma taxa publica, obrigatoria, sobre determinadas
propriedades, por um melhoramento particular ou servico que beneficia, pre-
sumivelmente aos donos dessas propriedades, melhoramento ou servico éste
que é empreendido no interésse piblico”, (1) tem, aqui, o nome de “contri-
bui¢do de melhoria”.

(1) La financiacion de las Obras de Saneamiento — Ing. CARLOS A. GUARDIA, Tra-
balho apresentado ao III Congresso Inter-Americano de Engenharia Sanitaria. Buenos
Aires, Argentina, Novembro de 1952.
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E possivel que, em alguns paises, o custeio dessas obras possa recair, inte-
gralmente, sdbre a propriedade privada; no que tange as obras sanitarias, entre-
tanto, nao se deve perder de vista a repercussao dos servicos de aguas e esgo-
tos na satde publica e considerar que cada individuo representa um algarismo
na economia biolégica da Nacdo. Além disso, a instalacao désses servicos em
uma determinada cidade, atrai indistrias e habitantes, favorecendo o seu
desenvolvimento. Da valorizacao da propriedade beneficiam-se tanto o seu
dono como a comunidade em geral e, indiretamente, toda a Nacao. E preciso
pois, distribuir os encargos na proporcao das vantagens usufruidas.

Onde o sistema bancario e o alto padrao de vida dos individuos o permi-
tem, é costume lancgar-se mao da renda do proprio servico para pagamento
de parte dos respectivos empréstimos. No Brasil, a ndo ser nas capitais dos
Estados e grandes cidades, onde o problema se apresenta, quase sempre, sob
a forma de extensGes e ampliacoes dos servicos ja instalados, ésse sistema nao
é aplicavel . Na grande maioria dos casos, a renda dos servicos de abasteci-
mento de agua mal da para cobrir as despesas de operacio e manutencao,
pois ¢ baixo poder aquisitivo dos habitantes locais impoe a adogao de uma
taxa bastante reduzida. Talvez sejam bastante raras as cidades com menos
de 100.000 habitantes que, instalando um sistema novo, possam amortizar

cs empréstimos feitos — sempre com juro nunca inferior a 8% e a prazo
relativamente curto — valendo-se da renda do préprio servico.

Ante o exposto, deve pois, o Govérno Federal, por muito tempo ainda,
facilitar as Municipalidades a instalacéo de tais servicos. O sistema atual —
a dotagdo — € que nao é mais indicado para a época. As solicitacdes ja rece-
bidas para execugao dessas cbras, se atendidas, implicariam na mobilizacao

de recursos tao elevados que, fatalmente, viriam a sacrificar outros setores de
atividades.

O reconhecimento dessas dificuldades levou ao aparecimento de propos-
tas do Legislativo e um Plano do Executivo, no sentido de atender ao forte
apelo, que se faz ouvir, partindo do interior brasileiro.

Esta em vigor, embora nao tenha sido ainda aplicada, a Lei n° 2.134,
de 14/12/53, oriunda de um projeto apresentado pelo Deputado Aliomar
Baleeiro, dispondo sébre o financiamento de servicos municipais em geral.
Prevé ela a prioridade para os servicos de abastecimento de Agua, energia
elétrica e esgoto sanitério, entre os pedidos de financiamento, submetidos as
Caixas Econbmicas Federais e aos Institutos de Previdéncia, para execucao
de obras publicas municipais. As primeiras deveriam reservar 30% (trinta
por cento) dos seus recursos para aplicacdo no financiamento dos servicos
previstos na lei, enquanto que os Institutos deveriam mobilizar 209% (vinte
por cento) das suas arrecadacdes em cada Estado, para a mesma finalidade.

Acontece, porém, que as Caixas Econdémicas ja tém cérca de 80%
(oitenta por cento) dos seus depésitos comprometidos, (2) e os Institutos

pouco poderiam fornecer aos municipios dos Estados econdémicamente mais
pobres.

(2) Empréstimos eos Municipios — HENRIQUE DODSWORTH — Parecer aprovado
em sessao de 8/2/54, do Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais.
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O texto dessa lei da margem a interpretacoes quanto ao critério de prio-
ridade, Seria necessario que a sua regulamentacao fixasse, sem deixar qualquer
davida, que a prioridade proporcionada ao servico de abastecimento de agua
seria efetiva para a selec@o entre municipios e nao somente entre os pedidos
feitos por um mesmo municipio. Em outras palavras: se n municipios solici-
tassem empréstimos para o servico de 4gua e m para outras finalidades, éstes
Ultimos s5 seriam atendidos caso houvesse saldo dos recursos apropriados de
acordo com a lei.

Esta claro que a diluicao, em face a variedade de serviccs a serem aten-
didos (agua, eletricidade, esgoto, hotéis, cais de atracacao, matadouros, merca-
dos, linhas de transporte, linhas telefénicas pontes e estradas) ndo permite a
solucao em massa, de nenhum désses problemas e, assim, embora sancionada
€ regulamentada, essa lei nunca foi cumprida.

Subscrito pelos entdo Deputados Oswaldo Trigueiro e Paulo Sarazate
acha-se ainda em transito pelo Congresso um projeto de lei que dispde sobre
a concessao de auxilio aos municipios do “Poligono das Sécas”, para a insta-
lagao de seus servicos de 4gua. O projeto fixa auxilios da Unido no valor de
70% (setenta por cento) do custo das obras, ficando os Municipios de obterem
Os restantes 309% (trinta por cento) em outras fontes. Esse auxilio esta limi-
tado até o maximo de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros) por
Municipio, salvo no caso de se fazerem necessarias adutoras muito extensas.

“Embora a medida proposta vise dar aos recursos previstos no artigo 198
da Constituicio Federal destinacdo consentanea com as suas finalidades, ela
Tepresenta uma solucdo parcial para um problema de ordem geral, que se
Projeta por todo o pais”. (3)

Ainda 4 cata de uma solucio adequada para o problema, o Govérno
Federal designou uma Comissao para elaborar um plano de modo a atender
as necessidades de todo territério nacional. Esse Plano (3) foi apresentado
€ aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica em Julho de 1953.

Depois de fazer um levantamento- das necessidades nacionais nesse setor,
Omissao incumbida de elaborar o Plano, sugeriu -que féssem mobilizados
OS recursos de diversas fontes a fim de perfazer, no pericdo de 1953 a 1956,
Cérca de Cr$ 800.000.000,00 (oitocentos milhoes de cruzeiros) anualmente.
SSe montante proviria das Caixas Economicas (Cr$ 200.000.000,00), Banco
Naciona] ‘de Desenvolvimento Econémico (Cr$ 100.000.000,00) Tesouro
Nacional (Cr$ 300.000.000,00) e Companhias de Seguros Privados e Capi-
talizacao Cr$ 200.000.000,00).

O financiamento seria feito até o maximo de Cr$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de cruzeiros) por Municipio, a juros de 8% (oito por cento) e prazo
de 15 (quinze) anos ou 9% (nove por cento) e prazo de 20 (vinte) anos.
Cemo garantia, seria entregue, pelas Prefeituras, 50% (cingiienta por cento)

das regpectivas quotas partes do impbdsto sobre a renda, devidas a cada muni-
Cipio,

a.C

VR N e

. (3) Relatério da Comissio incumbida da elaboracdo do Plano Federal para Finan-
flamento de Servicos Municipais de Abastecimento de Agua.
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Esse plano procurou estabelecer um limite de populagao que diferia para
véarias areas do pais de modo a espraiar os beneficios por todo o Brasil. Previu
-ainda que, para as cidades cujos projetos exigissem mais de Cr$ 5.000.000,0_0
(cinco milhGes de cruzeiros) para as obras, o Govérno Federal concorreria
com o excedente, como auxilio, na forma julgada mais conveniente na ocasido.

Ainda que tivesse ésse Plano sido posto em andamento, apenas uns pou-
-cos, mais afortunados, foram aquinhoados. Dificuldades financeiras obriga-
ram ao Govérno a restricao de despesas e, embora as operacoes de emprés- =
t'mo possam ser realizadas com seguranca financeira, nio foi possivel reunif
*0s recursos de todas as organizacées indicadas para participar do Plano. 1

Um exame das solucoes ja propostas revela,
culdade consiste em mobilizar grandes somas para atender as solicitacoes.
Por isso pecam sempre todos os planos que se dispuserem a resolver o pro- }
blema num espaco de tempo relativamente curto,

Além da falha pelo lado financeiro, h4 também a considerar as deficién-
-cias com pessoal especializado, A engenharia sanitaria tem, no Brasil, um
incremento‘ relativamente recente e o namero de técnicos especializados €
reduzido. E necesséario lembrar que a questdo do abastecimento de agua ja
deixou de ser um simples problema de hidraulica, para integrar-se no setor -
-da satide piblica; é preciso, antes de tudo, que o sistema construido nio venhd
a se tornar um distribuidor de doencas a domicilio, Daj terem sido devolvi

dos para correcdo mais de 80% dos Projetos que se candidataram a emprés-
timos, de conformidade com o Plang Federal,

e ——

de inicio, que a maior difi-

-

e il Bl e v

Também o aspecto da ind

: ; ca industria nacional merece a atencdo. A produgad
-do parque industrial brasileiro

No setor da engenharia sanitaria ainda nao estd =
preparado para atender a uma . Os materiais basicos sio, aindd =
hoje, entregues ao consumidor com prazeg relativamente longos. Para 0°
materiais de linha normal de producdo ésse prazo quase nunca é inferior & =
trés meses, enquanto que para ag €ncomendas especiais ndo ha previsao. J‘

Analisando, entéo, as falha ‘
Plano, encontrar uma férmula que corrigi . . Essd
férmula pode ser assim esquema:lizada: e ooervadas :
inicio em ritmo lento e aceleracs ‘
mitam,

S

a) planejamento a longo prazo e P
1da que as condigdes nacionais o Per

1
.

0 a med

AVALIA(}KO DOS RECURSOS E NECESSIDADES

O exame das dotacdes or

; camentérias destinadas a obras de abasteci”
mento publico de 4gua revela q

No Quadro I estao distribuidas as verbas orcamentarias de acordo co™

os vérios anexos do Orcamento Geral da Unido, enquanto que no Quadro
-essa distribuicdo é feita por éreas.
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A apresentacdo do Quadro II se faz necessaria em face dos dispositi\{os
constitucionais que obrigam a aplicacio de certa porcentagem da receita
nacional em éareas definidas. Em virtude désses mesmos dispositivos, torna-se
necessaria a elaboracdo de quatro esquemas de financiamento, sendo 3 para
aquelas areas por éles beneficiadas e outro para as demais., O ideal seria um
esquema Unico, com agregamento de todos os fundos disponiveis pois, assim,
em menos de 15 anos, seria possivel atender a todas as sedes municipais do
pais (cérca de 2.400), conforme aponta o Plano adiante proposto.

No Quadro III, acham-se distribuidos, por Estados,
areas beneficiadas com dotacdes constitucionais,
é apresentado o nimero de municipios com e s
publico de agua, distribuidos pelas diferentes Ar

os municipios das
enquanto que o Quadro IV
em servico de abastecimento
eas.

QUADRO 111
DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS EM FUNCAO DAS DOTACOES

CONSTITUCIONAIS
UNIDADES roLfcono | SEM DOTA-
- P.Y.R:A. C.V.8.F. & COFS CONSTI- TOTAL
)9 £
FEDERATIVAS DAS SfCAs as ]
Amazonas 25 —_ i s 25
PATA ot Sne ina 59 — L - 59
Maranhin 61 — - 11 72
Plaul i S . N —_ 3 47 2 49
Cearl 5 3 etvh . SR, o e — 35 78 1 79
Rio Grande do Norte............ — = 47 1 48
PATAIDA; ey v Lo dern g i ity —_ i 41 - 41
Pernambucoss e 48 v S sl ot — 30 67 (1) 23 90
Alagoas 5 il oo ke o b Psrb e 16 16 (2) 14 37
Berglpe i ti sk muiutenns 12 14 (3) 21 42
Bahja ool 49 01 (4) 53 150
Espirito Santo............ -~ e %= 36 36
Rio de Janeiro......... — £ - 8 56 56
Sio Paulo....... — —_ = 369 369
1t e T, T — — s, 80 80
Santa Catarina.................. — £ 3 52 52
Rio Grande do Sul.............. — = o 92 92
I TP S 19 S i 16 35
......... 29 1 Ee 47 3{75;
L T T ) . B 2
Branco........, 2 I(B 3245) 20 2
Territério do Amap4......... . . 4 i, 4 e 4
Territério do Acre............... 7 = e -~ 7
Territério de Guaporé,,....... .. 2 o, e s 2
Territério Fernando Noronha. ... . — 18 o 1 1
Distrito Federal.............. . .. Ly i o 1 1
e b T L O e R i & =
208 210 418 1.147 1.804

(1) 30 estio na frea da C.V.S.F.
(2) 9 estfio na frea da C.V.S.F.
(3) 5 estio na frea da C.V.S. T,
(4) 36 estdo na frea da C.V.8.F,
(5) 14 estio na firea da C.V.8.F.

; No preparo dos Quadros III e TV usou-se os dados fornecidos pelo Anud-
rio Estatistico parg 1954, publicado pelo I.B.G.E.

ngnto_ ao numero de cidades com sistema de abastecimento ptiblico de
agua, foi feita uma estimatiyg cujo

: resultado apromixa-se bastante do tota
fornecido no mesmo Anuario Estatistico,
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by

No que diz respeito a populacdo, observa-se que, segundo o recensea-
mento de 1950, havia cérca de 12.000.000 habitantes, nas zonas urbanas e
suburbanas de 1870 municipios, ou seja o total de municipios brasileiros

exclusive as capitais. Assim sendo, o niimero de habitantes nas sedes munici-
pais é de, aproximadamente, 6.300.

Em face dos precos atuais, o custo médio de um servico de abasteci-
mento de agua instalado, com o sistema de distribuicao completo, é de Cr$
1.000,00 per capita e, conseqiientemente, o custo médio por cidade é da
ordem de Cr$ 6.300.000,00. Note-se que uma estimativa feita nessa base é
bastante conservadora pois os 409 municipios com sistema instalado (Qua-
dro IV) s@o de ordem populacional relativamente grande, devendo a média
de habitantes nos restantes ser inferior a 6.000. Em virtude de nao se dispor

de lados precisos, sera usado o valor de Cr$ 6.000.000,00 para o custo médio
dos servigos.,

QUADRO IV
ESTIMATIVA DA DISTRIBUICAO DAS CIDADES COM

RELACAO A EXISTENCIA DE SISTEMA PUBLICO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA

coM REM
AREAS
ABASTECIMENTO ABASTECIMENTO
PV JA AT I 21 187
CaVi BB sy v 31 179
Polfgono_das Secas.. . . 34 384
Outras Areas......... 323 829
BOMA oSl % 409 1.579
Observagiio: 94 cidades aparecem em comum, tanto na drea da

C.V.S.F. como na drea do Polfgono-das Secas. Assim
sendo, o verdadeiro nimero de cidades com abaste-

cimento ¢ 401 enquanto que 1.493 nio dispdem de
sistema piablico.

Considerando que a réde de distribuicao pode ser executada por etapas
anuais, é possivel fixar o montante de financiamento em Cr$ 5.000.000,00,

deixando o restante para ser atendido, progressivamente, com os recursos
adiante indicados.

O PLANO

Um estudo da distribuicao das dotagoes revela que, na grande maioria
dos casos, o montante para cada cidade nao ultrapassa a Cr$ 500.000,00. Desca
forma, a administracdo das obras torna-se bastante onerosa pois o canteiro
de servico deve ser mantido por todo o periodo de trabalho, fatalmente grande.
Além disso, nenhuma companhia construtora especializada em engenharia
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sanitaria podera se interessar por essas pequenas obras, caindo elas em maoz
quase sempre inexperientes, com os prejuizos conseqiientes. Dai procurar-se,
neste Plano, através de um critério de prioridade, concentrar as verbas, per-
mitindo a execucao dos servicos num prazo relativamente curto.

Prosseguindo o sistema de doacoes, embora concentrando as verbas, vé-se,
comparando os montantes disponiveis (Quadro II) com o nimero de muni-
cipios nas diversas areas (Quadro IV), que o tempo para atender as solicita-
coes seria excessivamente longo.

Dai, entao, propoe-se no presente Plano que o Govérno Federal passe a
emprestar, sem juros, importancias pouco superiores aquelas ja despendidas.

Dessa forma éle passaria a contribuir também para o servico com uma
importancia equivalente aos juros sobre o montante do empréstimo, por toda
a duragao do Plano. Essa participacdo do Govérno, plenamente justificada pela
sua funcdo social, sera facilmente superada pelas vantagens econdmicas ori-
undas da melhoria das condicoes sanitarias nas cidades beneficiadas.

Para o andamento do Plano, recomenda-se as seguintes providéncias e
normas:

a) O Govéerno Federal fara constar, anualmente, em seu orcamento, as
seguintes importancias, para financiamento da construcao de sistemas munici-

pais de abastecimento de 4gua, em substituicdo as doacdes que atualmente faz
de maneira dispersiva:

Cr$
18 =Baciatdo STEETancisco dit, . -« oo oo seon 40.000.000,00
2 Bacia N doNAMAZONASS e & oreis e el v s 60.000.000,00
B EPoligonoRdast Secas:’ vE el % ke aaiais so's 80.000.000,00
G OOt A A T AT IR o S Sl e als aars 100.000.000,00

b) Sera financiado, mediante contrato, até o limite de Cr$ 5.000.000,00,

para cada municipio, sem juros, ao prazo maximo de 10 anos e minimo de 5
anos.

¢) A Municipalidade dar4, como garantia désse empréstimo, até O
maximo de 50% da quota parte do impésto sébre a renda, devida anualmente
a cada municipio, mediante passagem ao 6rgao controlador do Plano, de
procuracdo em causa propria para receber, do Govérno, essa quota.

d)ﬂ Para os servicos, cujos orcamentos exijam mais de Cr$ 5.000.000,00,
o Govérno Federal s6 fard o contrato de financiamento com as Municipali-

dades que comprovem a disponibilidade de recursos para a conclusao das
obras projetadas.

e) Nenhum servigo sera financiado sem que o projeto das obras tenha
sido préviamente aprovado pelo orgao controlador do Plano. Para essa apro-
vagao serdo considerados o aspecto técnico do sistema, a sua operacio, a esta-
bilidade ecnémica da organizacao a ser dada ao servico e o prazo previsto
para a saturacdo da capacidade do sistema projetado.

A el

P

R Tl A
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‘ f) Sera facultada a Prefeitura, lancar mao de empréstimo com organi-
zacOes publicas ou privadas para assegurar a conclusao das obras, mediante
a garantia de uma taxa de melhoria ou outra julgada adequada.

g) ‘Terao prioridade absoluta, sobre os demais, cs municipios que no
disponham de nenhum servico plblico de abastecimento de agua ins-talado.
As solicitagbes para ampliacao, reforma ou melhoramentos s6 serdo atendidas
no caso de haver saldo disponivel em qualquer tempo.

> No Quadro V, encontra-se o calculo feito para crescimento do impésto

sobre a renda, conforme consta do relatério do Plano Federal de Financia-
mento de Sistemas Municipais de Abastecimento de Agua, apresentado &
Presidéncia da Republica, em Julho de 1953.

QUADRO N.° V

ESTIMATIVA DAS ARRECADACOES DO IMPOSTO DE RENDA
NOS PROXIMOS 30 ANOS (*)

QUOTA DESTINADA AO8 MUNICiriOS
ARRECADACAO
ANOS ESTIMADA Cn:;’:.ﬁ,z:m
1.000,00 Total Para cada
1.000,00 Muniefpio (1)
l

Crg Cr$ Cr$
11.550.000,00 10% 999.399,00 520.520,00
12.705.000,00 10% 1.155.000,00 601.562.00
13.975.500,00 10% 1.270.500,00 661.719,00
15.373.050,00 10% 1.397.550,00 727.890,00
16.910.355,00 10% 1.537.305,00 800.745,00
18.601.390,00 10% 1.691.035,00 (sic)  968.823,00
20.461.529,00 10% 1.860.139,00 sic) 1.065.703,00
22.507.681,00 10% 2.046.152,00 1.065.703,00
24.758.449,00 10% 2.250.768,00 1.172.276,00
26.758.450,00 8,07% 2.475.844,00 1.289.500,00
28.758.450,00 7.47% 2.675.845,00 1.365.225,00
30.758.450,00 6,95% 2.875.845,00 1.467.265,00
32.758.450,00 6,50% 3.075.845,00 1.569.306,00
34.758.450,00 6,10% 3.275.845,00 1.671.347,00
36.758.450,00 5,75% 3.475.845,00 1.773.388,00
38.758.450,00 5,44% 3.675.845,00 1.875.428,00
42.796.373,00 5% 3.875.845,00 1.977.472,00
44.896.373,00 5% 4.279,637,00 2.183.488,00
46.996.373,00 5% 4.489.637,00 2.,290.631,00
49.096.373,00 5% 4.699.637,00 2.397.774,00
49.196.373,00 5% 4.909.637,00 2.454.819,00
53.206.373,00 5% 5.119.637,00 2.559.819,00
55.396.373,00 5% 5.329.637,00 2.664.819,00
57.496.373,00 5% 5.539.637,00 2.769.819,00
59.596.373,00 5% 5.749.637,00 2.874.819,00
61.696.373,00 5% 5.959.637,00 2.979.819,00
63.796.373,00 5% 6.169.637,00 3.084.819,00
65.896.373,00 5% 6.379.637,00 3.189.819,00
67.996.373,00 5% 6.589.637,00 3.294.819,00
70.096.373,00 5% (.799.637,00 3.399.819,00

A —_ 7.009.637,00 3.504.819,00

(1) — Céleulo feito nas seguintes bases:
De 1953 a 1962 — 1920 municipios
De 1963 a 1972 — 1960 municipios
De 1973 a 1983 — 2000 municipios

(*) — Copiado do Relatério da Comissfio incubida de elaborar o Plano Federal de Financiamento
de Servigos Munieipais de Abastecimento de Agua, aprovado pelo Exmo. Snr. Presidente da SSEEs
em Julho de 1953,



QUADRO

ACUMULACAO DE PARTE DA QUOTA DO
(50% de 1957 A 1968; 45% de 1969 A 1971;

quora. | 1957 1058 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1065 1966
ANO ANTAL 50% 50% 50% 50% 50% 50% 507, 50% 50% 5%
1957 | 800.745| 400.339
1058 | 968.823| 810.712| 440.373
1959 { 1.065.703, 1.325.124| 924.785 484.4!2—__— i
1060 | 1.065.705] 1.857.976) 1.457.037| L.ot7.204] 32,502 = : O e TR
1061 | 1.172.276) 2.44.114] 2.043.775] 1.603.402| 1.118.990] 586,138 urlelady i
1962 | 1.289.500| 3.088.864| 2.688.525 2.248,152| 1.763.740| 1.230.888|  644.750 T 8 e g el M e |
;E 1.365.225| 3.771.477] 3.371.138] 2.930.765| 2.446.353] 1.013.501 1.927 303 es2.013 | T
1964 | 1.467.265) 4.505.110| 4.104.771 3.604.208] 3.179.986| 2.647.134] 2.060.99 1.416.248] 723,033 e
1965 | 1.560.306/ 5.280.763| 4.880.424| 4.440.051] 3.964.030] 3.431.787) 2.845.649| 2.200.809) 1.518.286| 784,653
1966 | 1.671.347 5.725.08| 5.284.725| 4.800.313| 4.267,461| 3.681.323| 3.036.573| 2.353.060| 1.620.327| 835.674
1067 | 1,773,368 5.687.007| 5.154.155| 4.508.017| 3.923.207| 3.240.654| 2.507.021| 1.722.368
s | vl 5.£05.731) 4.860.801) 4.178.368| 3.444.725| 2.660.082
w o | s 5.840.717| 5.167.104 4.433.471| 3.648.818
1070 {2.183.458 P o 5.525.215| 4.740.562
W 2,200,631 o FEa -;—8;;7—8
;72_ 2.397.774 " oy —~ e S e
173 | 2.484 810 X PR iy 3 R S
l—97—4— 2.550.819 RN e e S e s S = ST R
1_9; _é.esa 819 T T e en 2 PR N HL08 R
1075 | 2,700,810 e i — S B
_1-97_7_ 2.874 819 R e et — | — N BN N L s
;); 2.979.819 % 94 RO T T ma e et e A I, sl W TR
w19 | 308810 B L TR T e e ] RSN SRS
1980 3,189,819_— R R B TR s SR e L L
;;_ 3.204.819 e — | —
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IMFOSTO DE RENDA DESDE 50% ATE 35%

40% de 1972 A 1974; 35% de 1975 A 1977)

[

1967

50%

1968 1969

50% 45%

1970 1971 1972

45% 45% 40%

1973 1974 1975

40% 40% 35%

1976

35%

1977

35%

—————
886.604
S ————
1,824,408

——

2.813.144| 1.926.450 880862

937.714

3.904.888| 3.018,194| 1,872.431| | 982.560

e——
5.050,204

—

4,162.510| 2.903.215| 2.013.353 1.030,784

5.362.307| 3.982.213| 3.002.351| 2.100.782|  950.100

—_——|—

5.086.882| 4.197.020( 3.214.451| 1.041.036

981,927

5.348.938| 4.366.360| 2.064.963

2.005.854

5.565.537| 4.030.800

3.071.781| 1.023.927

5.138.817

4.179.708| 2.080.854| 032.686

969.437

5.329.635| 3.197.781| 1.902.123

1.975.624

1.006.187

4.347.708| 2.908.310

3.018.561

2,049,124

5.530.635| 3.051.247

4.008.248

3.128.811

5.030.934

5.214.685

4.245.248

5.308.435
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O Quadro VI acumula parte da quota do impésto sdbre a renda até com-
pletar Cr$ 5.000.000,00, com inicio nos diversos anos do Plano. Observe-se
que, a partir do ano de 1969, as importancias a acumular representam menos

. de 50% da quota-parte do impésto, de medo a completar Cr$ 5.000.000,00
no prazo minimo de 5 anos.

A eleicao das quantidades com as quais o Govérno Federal devera con-
correr para cada esquema do Plano, foi feita tendo-se em vista o namero de
municipios a serem atingidos, a duracdo do Plano e, principalmente, o mon-
tante atualmente ja despendido em cada area.

No caso do S@o Francisco, a despesa prevista para o ano de 1955 é de
Cr$ 37.000.000,00 e o nimero de municinios da regidao é de 210, dos quais
cérea de 179 nao dispoem de servico instalado. Com a fixacao da contribuicao

no valor de Cr$ 40.000.000,00 sera possivel atender a 206 cidades no prazo
de 12 anos.

Ja para a Amazonia, de acordo com o Quadro IV, serd necessario aten-
der a 187 municipios. Como a despesa atual jA atinge a Cr$ 66.210.000,00

fixou-se o montante @hual em Cr$ 60.000.000,00, permitindo, dessa forma,
beneficiar a 217 cidades em 10 anos.

Para o Poligno das Sécas, com 384 municipios sem servico instalado, a
contribuicao do Govérno foi reduzida de Cr$ 83.000.000,00 para Cr$
80.000.000,00. Isso permitira atender a 413 cidades em 12 anos.

Para as demais areas do pais, entretanto, faz-se necessario aumentar, mais
acentuadamente, a verba atualmente despendida de modo a dar o Plano um
inicio atraente. Caso a verba inicialmente disponivel fésse menor haveria o
risco de nao ser atendida, pelo menos uma cidade em cada Estado. Assim é
que as dotacoes orcamentarias deverao passar de Cr$ 66.500.000,00 para
. Cr$ 100.000.000,00. Isso permitira atender a 938 cidades em 16 anos.

Em resumo, no prazo maximo de 16 anos, seria 1.774 o niimero de cida-
des beneficiadas. O crescimento do nimero de municipios em cada area, pode-

ria ser perfeitamente atendido por uma prorrogacio dos prazos dos respec-
tivos esquemas.

A fim de explicar o mecanismo de financiamento do Plano, sera discutido
apenas um esquema, de vez que o desenvolvimento é o mesmo para todos.

No Quadro IX acha-se esquematizado o Plano para o Poligno das Secas.
No primeiro ano, contando-se apenas com a dotacao do Govérno, serao a‘en-
didas 16 cidades a razao de Cr$ 5.000.000,00 cada uma. Essas 16 cidade:
pagarao, como amortizacdo, 50% da sua quota do impésto sobre a renda,
perfazendo o total de Cr$ 6.405.424,00 Para o ano seguinte, somando ésse
valor com a contribui¢ao anual do Govérno ter-se-a CrS 86.405.424,00, o
que dard para financiar Cr$ 5.000.000,00 a 17 novas cidades, ficando um
s_aldo de Cr$ 1.405.424,00. Nesse mesmo ano ja haverd 33 cidades amor-
tizando os empréstirqos com 50% das respectivas quotas do imposto sobre
" a renda, com um total de Cr$ 14.532.309,00.

No ano ~seguinte, o montante disponivel para aplicacdo sera composto
da contribuicdo do Govérno (Cr$ 80.000.000,00), das quotas. de amortizacao
(Cr$ 14.532.309,00) e mais o saldo do ano anterior (Cr$ 1.405.424,00), per-



ADMINISTRACAO ESPECIFICA 73

tazendo um total de (Cr$ 95.937.733,00), o que dara para atender a 19 novas
cidades.

No ano de 1965, ou seja 9 anos apés o inicio do Plano, as primeiras 16
cidades entregarao menos de 50% da quota do imposto sobre a renda de
modo a nao ultrapassar o montante do empréstimo, o mesmo acontecendo
em 1966 com as cidades cujos servicos tiveram inicio em 1958 e 1959.

Assim prossegue o Plano até estarem atendidas todas as cidades. Caso
ésse beneficio seja estendido as vilas, sera necessario reduzir a porcentagem
da quota do impdsto sobre a renda de modo a manter o prazo minimo de ciaco
anos para amortizacao. Isso podera ser constatado no exame do Quadro VI
e se verifica no esquema para Outras Areas, a partir do ano de 1969.

Terminado o Plano, o Govérno continuara a receber das Prefeituras a
amortizacao dos empréstimos feitos e, em cinco anos, recuperara todo o mon-
tante despendido. Caso seja julgado conveniente, o mesmo sistema podera ser
adotado para outras obras municipais consideradas de interésse geral.

E importante frisar que os esquemas propostos ndo sao rigidos: éles
permitem atender a um aumento ou diminuicao de atividades em funcao dos
recursos de que se disponha no momento, avancando ou recuando o prazo
necessario para atender a tédas as cidades.

Para facilidade de calculo e apresentacao, considerou-se como prazo de
construcdo de cada servico, o pericdo de um ano. Entretanto, se ésse prazo
fér ampliado para o dobro, o seu término sera acelerado desde que as Prefei-
turas concordem em pagar, a partir do inicio das obras, a amortizacao do
empréstimo, Propoe-se, porém, que, para maior seguranca, sejam obedecidos
os esquemas apresentados no quadro VII, VIII, IX e X.

H4, ainda, a possibilidade de que, em funcdo da desvalorizacao da moeda
nacional, sejam os esquemas reajustados através da ampliacao do montante
do empréstimo. Neste caso, com o crescimento normal da renda nacional, as
atuais dotacoes perderdao a mesma significacdo de hoje e poderdo ser também
ampliadas,

E possivel, ainda, que, em determinada época, a Uniao deseje apressar
os trabalhos e dote o Plano com melhores recurscs. Se isso acontecer o
esquema sera facilmente ajustado e o prazo previsto reduzido.

EXECUCAO DO PLANO

Por® maiores que sejam as facilidades e vantagens apresentadas, nada
sera conseguido se o 6rgao controlador nao estiver técnica e administrativa-
mente preparado para a tarefa. O seu corpo de técnicos necessita de ter expe-

riéncia capaz de indicar as solugdes mais compativeis com a comunidade a ser
atendida,

Os resultados a serem auferidos estarao na dependéncia da capacidade
das Prefeituras manterem o sistema construido. E indispensiavel o conheci-
mento das condigoes sécio-econdmicas do interior brasileiro, para que o servico
néo venha a constituir um verdadeiro “elefante branco” para as Municipali-
dades; é preciso que as instalagbes executadas ndo sejam meros monumentos
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indicativos de administracoes passadas. Qualquer servico que exija técnicas

e verbas superiores as capacidades administrativa e financeira do Municipio,
estara fadado ao fracasso.

QUADRO IX
POLIGONO DAS SECAS — ESQUEMA DE FINANCIAMENTO
PARCELA DAS N.9 DE CIDADES
QUOTAS DO IMPOSTO SALDO BO
DE KENDA MONTANTE ARRECADAGXO
(1) A APLICAR FINANCTAMENTO
ANO ANUAL | AcuM,

50% (2) (5) (6)

Crs Cr$ (3) (4) Crs Cr$
400.339,00 80.000.000,C0 16 SRl 6.405,424,00 =
440.373,00| 86.405.424,00 17 33 14.532.309,00 1.405.424,00
484.412,00 95.937.733,00 19 52 25.189.424 00 937.733,00
532.852,00| 106.127.157,00 21 73 38.898.196,00 1.127.157,00
586.138,00{ 120.025.353,00 24 97 56.855.386,00 25.353,00
644.750,00| 136.880.739,00 27 124 79.949.000,00 1.880.739,00
682.613,00| 161.829.739,00 32 156 106.487.628,00 1.829.739,00
733.633,00| 188.317.367,00 37 193 141.591.169,00 3.317.367,00
784.653,00{ 224.908.536,00 44 237 181.326.553,00 4.,908.536,00
835.674,00| 266.235.089,00 53 274 211.238.235,00 1.235.089,00
886.694,00| 292.473.324,00 58 206 244.334.557,00 2.473.324,00
937.714,00| 326.807,881,00 65 316 282,662, 887,00 1.807.881,00
988.736,00 — —_ 289 285.744.704,00 -

1.091.744,00 —_ — 220 240.183.680,00 a=
1.145.316+,00 — —_ 176 201.575.616,00 b
1.198, 887,00 _— - 65 77.927.655,00 e
413
Explicagdes — Ccluna 1 — Parte da quota anual do impésto sdbre a renda.

Coluna 2 — Contribuigiio de Cr$ 80.000.009,00 do Govérno Federal mais a arrecadagio
4 (Col. 5) ¢ mais o saldo de financiamento (Col. 6).

Coluna 3 — Numero de cidades beneficiadas no ano.

Coluna 4 — Nimero de cidades contribuindo durante o ano.

Coluna 5 — Arrecadagdo (Col, 1XCol. 4).

Coluna 6 Diferenga entre o montante disponivel e o aplicado.
Coluna 2 — (Col. 3X Cr$ 5. 000.000,00)

O apoio das altas esferas administrativas e legislativas do pais é outra
condicdo de sucesso. O 6rgao controlador deverd merecer a confianca dos
homens publicos de modo a ficar aliviado de um excesso de formalidades
burocraticas, Devera éle, também, estar capacitado, por lei, a movimentar
as quotas de amortizacao dos empréstimos. Caso essas quotas sejam recolhidas
aos cofres gerais da Unido, dificilmente voltardo elas a serem aplicadas nos
Planos propostos. Basta que se note o montante a ser utilizado depois da
primeira decada, para se sentir que €éle constituird, sempre, um atrativo para
outros empreendimentos julgados, talvez, na ocasido, mais vantajosos.

Outra condicdo de sucesso esta na entrega, por parte da Unido, das quotas
anuais de cada esquema. O parcelamento dessa verba, bem como o seu atraso,
influira, ponderavelmente, na programacao dos trabalhos e, conseqiientemente,
no prazo e numero de cidades constantes do Plano.

Em face do exposto, recomenda-se que os encargos déste Plano sejam
distribuidos entre as Comissoes de Valorizacdo ja criadas e, nas areas nao
atendidas por elas, entre um 6rgao técnico do Govérno, que disponha de
nimero suficiente de técnicos em engenharia sanitaria, e uma organizacio
bancéria, oficial ou oficiosa, com agéncias em todas as capitais estaduais.
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QUADRO VII
BACIA DO SAO FRANCISCO — ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

PARCELA DAS N.° DE CIDADES
QUOTAS DO IMPOSTO SALDO DO
DE RENDA MONTANTE A s e | ARRECADACAD
ANO (1) APLICAR FINANCIAMENTO

< ANUAL | ACUM.
50% (2) (5) (6)
Cr$ Cr$ (3) (4) Cr$ Cr$
400.339,00, 40.000.000,00 8 8 3.202.712,00 —_
440.737,00| 43.202.712,00 8 16 7.045.968,00 3.202.712,00
484.412,00| 50.248.680,00 10 26 12.594.712,00 248.680,00
532.852,00| 52.843.392,00 10 36 19.182.672,00 2.843.392,00
586.138,00| 62.026.064,00 12 48 28.134.624,00 2.026.064.00
644.750,00|  70.160.688,00 14 62 39.974.500,00 160.0688,00
682.613,00/ 80.135.188,00 16 78 53.243.814,00 135.188,00
733.633,00| 93.379.002,00 18 96 70.428.768,00 3.379.002,00
784.653,00| 113.807.770,00 22 118 90.270,950,00 3.807.770,00
835.674,00| 134.078.720,00 26 136 105.003, 630,00 4.078.720,00
886.694,00[ 149.082.350,00 29 147 121.624.088,00 4.082.350,00
937.714,00| 165.706.438,C0 33 158 141.078.578,00 706.438,00
088.736,00 —_ — 144 125.774.640,00 —

1.091.744,00 - — 110 108.537.110,00 —

1.145.316,00 —_— — 88 76.299.064,00

1,108,887,00 33 27.604.170,00

206

Explicagdes — Coluna 1 — Parte da quota anual do impbsto sobre a renda.

Coluna 2 — Contribuigio de Cr$ 40.000.000,00 do Govérno Federal mais a arrecadagio
(Col. 5) ¢ mais o saldo de financiamento (Col. 6)

Coluna 3 — Nimero de cidades beneficiadas no ano.

Coluna 4 — Nimero de cidades contribuindo durante o ano.

Coluna 5 — Arrecadagiio (Col. 1XCol. 4) .

Coluna 6 Diferenga entre o montante disponivel e o aplicado;

Coluna 2 — (Col. 3X_Cr$ 5.000.009,00).

: No caso das Comissdes de Valorizagdo, a justificativa é evidente dado o
t‘fto de que elas sdo as responsaveis pelo desenvolvimento regional, tendo
Odas as facilidades para movimentar as verbas.

Jé nas 4reas que ndo dispsem de um 6rgdo tnico, centralizador de investi-
Iél*int.os federais, caberia, provavelmente, as Caixas Economicas ou Banco do
Col‘lé;sgt faz~erem o p,apcil de agente pagador e arrecadador, mediante estreita

racdo com o érgdo técnico apontado como controlador do Plano.

novol‘Tea:;curalmente que essas orggnizagf')es bancéarias seriam oneradas com um
e cargo, n}e.recendo serem quenxzadas pelas despesas com a movimen-
imediato numerano: Acontece}, porém, que as despesas com o P_lano nao serao
PErmanZi em relacao ao deposx’to. das Yerbas e estas re_nderao juros enquanto
. erem nos cofres bancarios. Diante disso, propoe-se que o Plano seja
(r’:g;tgdo. da (liiferenga entre o montante dos~ juros n'orm.ais para depoésitos c~le
i Conas‘i émedlata e o custo da fnovu'nentaqao do .dmhexro. Essa parcela nao
erada no esquema de financiamento, servindo para reforcar o Plano.

criad?t;s:ra:hforma vér’ias~ vantagens: s:ariam a}lqangafias. Entre. elas, nao sAeria
A um novo 6rgéo ou comxssao'adxrﬂumstrat’xva: ou seja, nenhum énus
5 5 _Para o Govérno. A descentralizacao dos 6rgaos pagadores e técnico
par:St:Sultlmo_ pela fixacao de escritérios' regionais — 'levaria a fiscalizacao

proximidades das obras, reduzindo os movimentos burocraticos,
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QUADRO VIIL

BACIA AMAZONICA — ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

PARCELA DAS
QUOTAS DO IMPOSTO
DE RENDA

N.° DE CIDADES

MONTANTE A

ARRECADAGAO SALDO DO
(1) APLICAR FINANCIAMENTO
ANO ANUAL | ACUM.

50% (2) (5) (6)

Cr$ Cr$ (3) (4) Cr8 Cr$
19800 400.339,00 60.£09.000,09 12 12 4.804.068,00 —
1858050 4402.373,00 64.804.068,00 12 24 10.568.952,00 4.804.068,00
1959.. ... 484.412,00 75.373.020,00 15 39 18.892.068,00 $73.020,C0
1960...... 53%.852,00 79.265.088,00 15 54 28.774.008,00 4.265.088,00
196 Peer.. s 586.138, 00 03.039.096, 0C 18 72 12.201.936,00 3.039.096,00
1982555 644.750,00, 105.241.032,00 21 93 59.961.750,00 241,032,
1963...... 682.613,00 120.202.782,00 24 17 79.865.721,00 20%.782,C0
1064, 5.5 733.633,00( 140.068.503,00 28 145 106.376.785,00 68.503,00
19680 784.653,00{ 166.445.288,0( 33 178 136.101.078, 0( 1.445,288,00
1966...... 835.674,00| 197.626.366,00 39 205 158.341,119,00 2.636.366,00
1967...... 886.694,00 - . 178 157.831,532,00 -
198870 937.714,00 . 145 135.968.530,00 -
1969..... 988.736,00 =% | 124 122.603.264,00 —
19705 .00 1.091.744,00 = S 72 78.605.568,00 -
8 & j 8 H A 1.145.316,00 o= e 39 11.669.824,0C

l 217

Explicagies — Coluna Parte da quota anual do impdsto sébre a renda.

1 —
Coluna 2 — Contribui¢io de Cr$ 60. 000.000,00 do Govérno Federal mais a arrecadaciio
(Col 5) e mais o saldo de financiamento (Col. 6)
Coluna 3 — Numero das cidades beneficiadas no ano.
Coluna 4 — Nimero de cidades contribuindo durante o ano.
Coluna 5 — Arrecadag¢io (Col. 1XCol. 4).

Joluna 6 Diferenga entre o montante disponivel e o aplicado;

Coluna 2 — (Col. 3X C'r$ 5.000.000, 00).

ganhando tempo e, conseqiientemente, aliviando ¢ custo das obras. A descen-
tralizacao técnica é indispensavel para a verificacao “in loco” dos projetos
apresentados e fiscalizacao das obras.

- Essa fiscalizac@o devera ser exercida pela Prefeitura Municipal e, supleti-
vamente, pelo érgao controlador ou comissdo de valorizacdo. Todo pagamento,
seja de mao de obra, material ou equipamento, feito pelas Caixas Economicas
cu Agéncias do Banco do Brasil, devera ser préviamente autorizado pelo fiscal
da Prefeitura e pelo fiscal do érgao controlador ou das Comissdes de Valori-
zagao.

Cabera ao Poder Legislativo autorizar ao Orgéo Controlador e Comissoes

de Valorizacao a receber a reaplicar, dentro do Plano, as amortizacoes pagas
pelas Prefeituras, formando, désse modo, um fundo rotativo.

PEDIDOS DE FINANCIAMENTO

Os pedidos de financiamento para determinado ano serdo apresentados,
juntamente com os respectivos projetos, devidamente aprovados, até o altimo
dia Gtil do ano anterior, obedecendo a normas a serem posteriormente elabo-
radas. Os pedidos nao atendidos durante determinado ano serdo considerados
validos para o ano seguinte, guardando, entre si, a ordem de apres:zntacao
e encabecando a nova lista de ordem cronolégica.
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3 QUADRO X
OUTRAS AREAS — ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

PARCELAS DAS QUOTAS DO MONTANTE N.° DE CIDADES |ARRECADAGAO | SALDO DO FI-
IMPOSTO DE RENDA FRT R b el e NANCIAMENTO
ANO (1)
Anual |Acum.

40% ‘ 45% \ 50% (2) 3), (C)) (5) (6)

Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$

400.339| 100.000.000, 20 20 8.006.780 -
440.373| 108.006.780 21 41 18.055.293 3.006.780
484,412 121.062.073 24 65 31.486.780 1.062.073
532,852 132.548.853 26 91 48.489 532 2.548.853

586.138| 151,038,385 30 121 70.922.698 1.038.385
644.750| 171.961.083 34 155 99.936.250 1.961.083
682,613 201.897.333 40 195 133.109.535 1.897.333
733.633| 235.006.868 47 242 177.530.186 6.868
784.653| 277,546.054 55 207 227.246.681 2.546.054
835.674| 329.792.735 65 342 263.740.050 4.792.735
886.604| 368.532.785 73 370 305.580.948 3.532.785
937.714) 409.122,733 81 305 353.202.176 4.122.733

889.862 088.736] 457.324.909 01 452 306.068.570 2.324.900

982,569 1.001.744| 498.303.479 99 464 456.939.141 3.393.470

1.030.784 1.145.316| 560.332.620| 112 521 500.874.010 332.620

959.109 1.078.998 1.198,887| 601.206.630| 120 503 508.706.166 1.206.630
981.927 1.104.668 — - - 422 451.440,976 -

1.023.027 1.151.918 o
1.065.927 1.199.168 -
1.107.927 —_

- 331 365.925.938 et
262.218.056 —_
— 120 132.951.240 —

1
|
8

938 I

Explicagdes == Coluna 1 — Parte da quota anual do impdsto sdbre a renda.

Coluna 2 — Contribuigiio de Cr§ 100.000.000,00 do Govérno Federal mais a arrecadagio
(Col. b) e mais o saldo de financiamento (Col. 6).

Coluna 3 -- Niamero de cidades bencficiadas no ano.

Coluna 4 — Nimero de cidades contribuindo durante o aas.

Coluna 5 — Arrecadagio — (Col. 1XCol. 4).

Coluna 6 — Diferenga entre o montante disponivel e o aplicado;
Coluna 2 — (Col. 3X Cr$ 5.000.000,00).

Ainda no primeiro trimestre de cada ano, serao assinados os contratcs
de financiamento, depois de satisfeitas, pelas Prefeituras, todas as exigéncias
do Plano.

Em qualquer época, o 6rgao controlador do Plano devera estar pronto
Para examinar, aprovando ou recusando, os projetos apresentados. Neste
Gltimo caso, o parecer emitido devera indicar todas as correcoes e modifica-
cOes a serem introduzidas no projeto. Para efeito de prioridade sera conside-
rada a data da apresentacao do projeto julgado satisfatério.

DISTRIBUICAO E PRIORIDADE

Considerando que cada area a ser atendida pelos quatro esquemas,
abrange varias unidades da Federacao, é necessario distribuir os beneficios a
cada uma dessas. Assim, sera atendida pelo menos uma cidade por ano, em
cada area de cada Estado ou Territério. Posto isso, a distribuicdo sera feita
proporcionalmente ao namero de solicitacdes recebidas de cada unidade
federativa, em relacao ao total de solicitacoes para a area. Exemplificando:

Suponha-se que, em determinado ano, o montante disponivel para um
esquema que abranja cinco Estados, permita financiar 12 cidades e, assim,
depois de distribuidas as cinco primeiras (uma para cada Estado) restariam
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sete. Essas seriam distribuidas em funcao da porcentagem de solicitacoes
relativas a cada Estado.

NUMERO DE % DE SOLI- | ; Nl':.\n:'rl.() 1’)1
ESTADO SOLICITAGOES CITAGOES a7 \ ('”)‘\:i“s\: e
s 1 : . AT
A S d s \ (I 2091 51 1827 24f 1
Bt o el S amat ‘ S 34,8 | 2,436 | 2 4+ 1
(05 s e Ak 5 21,7 | 1,519 2 + 1
IDECRRE A s 3 13,0 [ ,910 1 +1
s e B . T 4 | 308 | 1
\ e A N e R R |
100,0 | 1\

TOTAL. .. \ot. \ 23 [

Note-se que os Estados A, B e C terao o mesmo nimero de cidades aten-

didas em virtude da distribuicao das fracoes por aquéles com maiores percen-
tagens.

Alguns Estados sao beneficiados por mais de um esquema. Assim, éles
terao no minimo tantas cidades beneficiadas quantos forem os esquemas que
atuem naqueles Estados. No caso de Sergipe, por exemplo, atualmente serao
atendidas no minimo trés cidades: uma pelo Plano do Sao Francisco, uma
pelo Poligono das Sécas e outra pelo esquema relativo a Outras Areas.

Determinado o numero de cidades a serem beneficiadas em cada Estado
ou territério, é indispensavel o estabelecimento de um critério de prioridade,
estribado em bases que permitam uma relativa facilidade na selecao daquelas
a serem beneficiadas. Esse critério devera levar em consideracio apenas os
dados cujo levantamento esteja ao alcance de tédas as Municipalidades.
Assim, por exemplo, os indices de morbi-mortalidade, por doencas de origem
hidrica, nao podera@o ser considerados pois, embora sejam éles a maior justifi-

cativa para a construcao de obras de abastecimento de Agua, ndo se encon-
tram determinados para tédas as cidades brasileiras.

Para justificar a riqueza de uma cidade ou municipio, o valor da produ-
cao reflete bem melhor que a arrecadagdo municipal. Entretanto, essa tltima
é de comprovacao muito mais facil e, conseqiientemente mais indicada.

Para mostrar a ordem de grandeza da populacao é preferivel tomar-se
o nimero de prédios em lugar do nimero de habitantes. Os dados demogra-
ficos disponiveis, levantados em cada decénio, ndao permitem um célculo com
precisao satisfatéria para um determinado ano, pois as pequenas comunida-
des sdo rapida e profundamente afetadas pela instalacdo de melhoramentos,
como estradas de rodagem, energia elétrica, etc. Enquanto isso, o namero
de prédios nas cidades pode ser obtido, anualmente pelas préprias Prefei-
turas.

Assim, sao os seguintes os fatores a serem considerados no critério de
prioridade:

a) Namero de prédios nas éreas urbana e suburbana da cidade.
b) Meédia das arrecadacoes municipal durante os trés Gltimes anos.
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¢) Ordem cronolégica da apresentacdo do pedido de financiamento,
acompanhado do respectivo projeto ja aprovado.
d) Interésse estratégico.

Cabe, agora, indicar quais os fatéres que serdao considerados para a clas-
sificacio das cidades, de acérdo com o interésse estratégico. Foram selecio-

nades 10 itens, os quais, para simplicidade de trabalho ficam considerados de
1gual valor. Sio éles:

1. Municipio de fronteira

2. Porto de mar

3. Entroncamento ferroviario, rodoviario ou rodoferroviario
4. Campo de pouso para aeronaves comerciais

5. Sede de corpos das fércas armadas

6. Centro industrial. ¢

g. Sede de unidades sanitarias polivalentes e hospitalares

8. Local de grandes agrupamentos temporarios como, cidades de peri-
grinacéo, estacoes balnedrias, etc.

9. Incidéncia comprovada de endemias de origem hidrica

10. Pérto de rio com navegacdao comercial.
) Evidentemente o mérito dos diferentes itens do critério de prioridade
IMpoe a adogdo de um sistema de pesos, de acordo com suas importancias
relatiyas, Propde-se, entdo, a adocdo dos seguintes valores:

Ntmero de prédios. : «.eevmecccsvassses 5
Arrecadag@o., . . . cecsiesescieccasaaas 3
Ordem de apresentacdo. . . ...cocoeeses 2
Interésse estratégico. . . . .....oscencoan 1

Assim, depois de classificadas as diversas cidades na ordem crescente de
mportancia, para cada item, os seus numeros de ordem serdo multiplicados
Pelos pesos acima, sendo a classificac@o final dada pela soma désses predutos.

No Quadro XI foi feita uma tentativa de avaliacdo dos resultados do
Plano, Nao sendo possivel estimar o nimero de solicitacoes que partiriam
de cada area das diversas unidades da Federagdo, usou-se, para o calculo,
o NUmero total (em 1953) de municipios em cada area. Além disso, para sim-
Plicidade de calculo, ndo foram desconsideradas as cidades ja beneficiadas
1108 anos anteriores, de modo que néo aparece ai a tendéncia para uma distri-

d‘}‘?ao mais uniforme, com o correr dos anos, o que € uma das caracteristicas
eéste Plano,

VANTAGENS DO PLANO

instaiTaaéé ((iio f:onhecimcfntg geral as var_mtagens, para a nacao, oriundas da
ook nﬁ n? ;a sistemas pablicos de abflstec1mento de agua. Neste setor2 0 Bfasil
Sroeiri rﬁ ase em que o ref1e~xo désses rfle!horamentos se traduz,. imediata-
g inci:ié _aumento ’de. prqdugaq. {\s estat1§tlcas revelam ser su?enor a 99%
S esnc‘x‘a de'm_olestjas mtestlflaxs' nas cidades de.sprovxdas désses servicos
Wit sas moltistxas sao responsavc’els_, em algumas cidades e em certos grupos
€, por cérca de 359% dos 6bitos registrados.

Considerando que a vida média dos individuos que contraem enfermi-
d:cldes de origem hidrica é 25 anos mais curta que o resto da populacéo, tem-se
8l uma perda evidente do esférco humano por todo o periodo de tempo indi-
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cado. Por outro lado, a falta ao trabalho ocasionada por essas doencas, 0S

medicamentos e o tempo gastos em cuidados com os doentes, representam
uma cifra ponderavel na economia nacional.

Ha ainda a considerar que o custo da agua consumida, na maioria das
cidades do pais, representa, no minimo, cinco vézes mais do que o daquela,
de qualidade superior, distribuida pelo sistema piblico.

WAGNER e WANNONI, (4) em um estudo que procederam para avaliar
o rendimento econdmico de um programa de abastecimento de Adgua para a
zona rural da Venezuela, chegaram a conclusdo de que, “do ponto de vista
exclusivamente econdomico, sem levar em conta o aspecto humano do pro-
blema, em cada bolivar invertido, por ano, pode-se recuperar Bs$ 7,77 e, ao
mesmo tempo, a quantidade de agua suprida, per capita e por dia, aumentara
de 10 a 75 litros”. Dizem ainda ésses autores: “A continua perda de vida é
um desperdicio que nenhum pais pode suportar indefinidamente de vez que
se trata do capital humano que é o mais importante de todos os valores”.

A ésses argumentos junte-se as facilidades para instalacao de indastrias
com a conseqilente oportunidade de empreges e fixacdo do homem no interior.

Quando se encara o problema da imigracdo como um forte impulso no sentido

de melhorar a producao agricola nacional, é indispensavel o preparo do meio
ambiente para receber o individuo. A sua sobrevivéncia estd condicionada 2

obtencéo de agua potéavel, hoje ja escassa em tributo ao desenvolvimento das
comunidades do interior.

Apezar do alcance previsto, o Plano apresentado tem um inicio modesto.
Basta lembrar que a mobilizacio de recursos excedera, em pouco, as dotacoes
ja anualmente despendidas. Trata-se mais de distribuir as verbas de mcdo
mais racional e de acérdo com um esquema preestabelecido.

A incerteza da disponibilidade de Técursos para a execucao de um longo
plano de tl:abalho impede que as organizacbes governamentais arregimentem
novos técnicos para os seus quadros. £ sabido que, geralmente, a producao
de um engenheiro recém-formado s6 compensara o seu salario apbs um periodo

de treinamento em servigo; ndo havendo garantia de continuidade de trabalho
nenhuma organizago tera ccasiio de proporcionar sse estagio.

Se hoje o fornecimento de materiais indispensaveis as obras ja é pre-
cério, éle nao ficara ainda mais afetado por uma grande procura imediata.
Aliés, uma das maiores virtudes do esquema proposto, esta no fato de haver
oportunidade e tempo para que as indGstrias e organizacoes técnicas especia-
lizadas se preparem para um maior volume de trabalho no futuro.

Embora o poder piblico passe a agir como agente financiador, o camp?
continua aberto para as organizacdes bancérias, pois as Prefeituras terao qué
recorrer a elas para a complementacao do orcamento das obras. Caso nao 1hes
convenha aguardar o seu enquadramento na lista de prioridade, as Prefeituras
poderdo sempre executar as suas obras, independentemente déste Plano.

2 .(4) Estudio de lo que cuesta a la Nacion Venezuelana un sistema in:dequado de sd
ministro de agua, comparado con el costo de proveer acuedutos apropriados a una Eraf

parte de su poblacion rural, por EDMUND G. WAGNER e Dr. Luiz WANNONI L., Caracas
1947.




Participagido nos Lucros das Emprésas

CELSC DE MAGALHAES

A estrutura econémica do Brasil padece dos desajustes provenientes de um
indice de capitalizacao muito baixo.

Pelo valor reduzide désse indice, apresenta a econcmia brasileira, como
traco caracteristico, a produc@c extensiva, isto é, aquéle que se desenvolve,
nido a custa de melhoramentos técnicos, ndo a custa da elevacao da produti-
vidade, mas pelo emprégo de maior quantidade de fatores de prcducao.

E é justo que assim seja, pois faltam no pais os capitais necessarios a

introducio de equipamentos adequados e suficientes, de métodos e proces-
sos técnicos aprimorados.

Nos dltimes tempos, o progresso economico do Brasil tem-se verificado
a custa das depreciagdes cambiais que, favorecendo dum lado, a exportagéo

de produtos agricolas, tornou por outro, proibitiva a importacdo de elementos
essenciais, que passaram a ser fabricados no pais.

Mas as dificuldades em cbter capitais no exterior levaram os produtores
a se desinteressarem da técnica da boa produgao, relegando, assim, a produ-

tividade a um indice inexpressivo, certos que estavam da colocacao facil de
seus produtos no mercado de consumo.

E, na eventualidade de qualquer alteracdo que lhes fosse desfavoravel,

convencidos estavam de. que ¢ Estado interviria para lhes criar outras possi-
bilidades artificiais de lucro.

.

E, por isso, a produtividade continua caindo, j4 que a marcha da curva
sO se podera inverter mediante a utilizac@o cientifica das terras, a mecaniza-
¢ao, » adubacao, a eletrificacdo — na Agricultura e mediante a mao-de-obra

especializada, os equipamentos modernos, o aproveitamentc racional das ma-
térias-primas — na Indastria.

Somente assim se poderd dar a economia brasileira uma estrutura sélida.
livrandc-a dos paliatives em que tem vivido.

No Brasil — provam-no as estatisticas — prevalecem as pequenas em-

piésas, seja pelo respectivo capital, seja pelo reduzido namerc de trabalha-
dores que ocupam.

Por outro lado, as caracteristicas gerais das emprésas, no Brasil, ainda
fazem lembrar a indéstria européia dos comegos do século XIX: o empreen-

dedor brasileiro, em regra, é ¢ proprietario, o administrador e também, nao
raro, o operario de sua emprésa.
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Dai o carater eminentemente pessoal dos empreendimentos econémicos
no Brasil.

Mas uma economia nacional nao se pode estruturar solidamente nessas
bases. E’ preciso que se desenvolva ncutro sentido. Para isso, entretanto,
urge fornecer-lhe capitais.

Ora, os capitais para funcionamento, modernizacao e ampliacao das em-
présas nacionais s0 poderiam provir — é 6bvio — do exterior ou do interior
do pais.

Os capitais obtidcs por empréstimos do exterior, embora desafoguem a
emprésa e lhe permitam aumento de produtividade, nem sempre constituem
meic idéneo de expansao econdmica, pois podem onerar a coletividade com
a exportacao futura de divisas, quase sempre dificeis de arranjar.

Ademais, os investimentos de capital alienigena ficam condicionados as
facilidades legais de sua realizacac, a rentabilidade provavel e as possibili-
dades de retérno do dinheiro investido.

Assim, ndo é facil atrair capital estrangeiro para investimentos em pais
— como o nosso — onde, dia a dia, crescem as dificuldades legais para inves-
timentos alienigenas, geradas pela carga emotiva do nacionalismo extrema-
do; nao é facil atrair capital estrangeiro, quando sobe a taxa de sua utiliza-
cao, fazendo-lhe baixar a rentabilidade; nao é facil atrair capital estrangeiro,
auando se torna dificil ou impossivel a remessa de juros para o exterior, ou
o proprio retérno do capital as fontes de origem, pcr deficiéncia de cambiais.

Ante ésses Gbices todos, sobra entéo o tnico recurso do apélo ao capital
interno, ao financiamento nacional dcs empreendimentos econémicos.

; Todo capital disponivel para novos empreendimentos resulta da pou
panga.

No Brasil, a poupanca representa, sem davida, boa parte da renda na-
cicnal; mas como a renda nacional ainda é pequena, conclui-se, de imediato;
quz a pcupanca dela decorrente nao podera ser grande.

Por ésse motivo, o volume das disponibilidades internas do capital, no

Brasil, é insuficiente para atender aos reclamos do desenvolvimento de su@
economia.

Dai a preponderancia das pequenas emprésas na estrutura econémica
nacicnal.

Ademais, grande parte da poupanca, no Brasil, é desviada para inver-
soes em imoveis e titulcs pablicos, com prejuizo das atividades realmenté
produtivas.

Por causa dessa escassez de capitais, 0 que se vem notando nestes alti-
mos tempos € o autofinanciamento das emprésas: elas mesmas retém parte
de seus lucros, privando a rentabilidade do capital investido aos proprios ele-
nientos integrantes, a fim de aplicar o dinheiro em melhoria e ampliagoes
de seu interésse.




ADMINISTRACAO ESPECIFICA 85

E nac é pequena a parcela assim retida, pois as estatisticas ja estimaram
em 40% da poupanca total do Brasil a economia feita pelas emprésas, para
autofinanciamento respectivo.

Portanto, a conclusao é que grande parte dos lucros auferidos pelas em-
présas ¢ utilizado por elas, no interésse publico, em investimentos que se re-
fletem em acréscimc da renda nacicnal.

Ora, assim sendo, tudo quanto conccrrer para diminuir os lucros das em-
présas prejudicara, sem duavida, a formacao de novos capitais, entravando,
dessa forma, o surto econdomico do pais, prejuizos gerais.

O padrao de vida de um pcvo depende do montante da renda nacional;
ora, se a renda nacional estd na dependéncia direta de novos investimentos,
concorrer para a reducio de tais investimentos, é contribuir para o descon-
forto das populacgoes.

vida econdémica brasileira repcusa na iniciativa privada, pois cabe
aqui ao empreendedor criar, inovar, impulsionar e, sobretudo, servir de pio-
neiro, explorando novas fontes de riqueza.

Por causa disso, a iniciativa privada possui um instinto de orientacao
que dificilmente a afasta do caminh¢ certo. E’ preciso, assim, deixa-la expan-
dir-se no sentido a que for levada pelo proprio instinto, reservando-se o Es-
tadc apenas a faculdade de auxilid-la, suplementando-a, principalmente nu
aprimoramento técnico da mao-de-obra e nas garantias de desenvolvimento.

WNao convém, pois, aos interesses coletivos impor restricoes as atividades
das emprésas, no Brasil, quando é de sua propria iniciativa que tém resultado
os acréscimos da renda nacional, dos quais a coletividade se beneficia.

Ademais, salvo raras excecoes, as emprésas, no Brasil, foram organiza-
das empiricamente, conforme as circunstancias e as possibilidades do mo-
mento. Dai suas dificuldades e imperfeicoes. E’ necessario, entac, dota-las
de certa flexibilidade administrativa, para se adaptarem as contingéncias eco-
némicas ¢ poderem sobreviver.

Nio se pode, por isso, transplantar principios adotados em paises madu-
ramente desenvolvidos, impondo-os a economia nacicnal, para assim desaten-
der ao fato de que outras sao as condicoes aqui dominantes.

Basta lembrar que, tendo ingressado na producdo industrial quando
vérios paises ja dominavam os mercados, teve o Brasil de concorrer com éles,
sem dispor, porém, dos mesmos elementos em técnica e capitais.

Dai o 6nus que pesa sobre a Indastria Nacional, tornando-lhe a existén-
cia mais dificil que alhures. E’ preciso, entéo, respeitar-lhe a livre iniciativa,
porque somente ela da a audacia imprescindivel aos grandes riscos, facilita
o desenvolvimento técnico e a formacao de capitais.

Se ¢ intervencionismo restringe a liberdade econémica, mas é necesséario,
porque nao seria mais possivel voltar a forma do liberalismo puro, num mundo
onde a defesa do préprio interésse é a norma, cumpre reduzir 2o minimo ésse

intervencionismo no Brasil, para possibilitar o progresso geral, mais depen-
dente da iniciativa privada.
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A economia brasileira exige, sem davida, grandes transformacoes. Mas
isso nao se podera fazer sem lhe dar grande flexibilidade, coisa que se nao
compadece com as imposicoes legais cada vez maicres.

Entre essas imposicoes, vale salientar as da legislacdo social.

O surto economico nao se pode processar normalmente sem estabilidade
de direitos e garantias concedidos aos trabalhadores. Ocorre, porém, que 2
legislacao sccial é, por natureza, mével e instavel, pois visa a interésses refra-

\

tarios a estabilizacdo, que, por isso mesmo, sdo mutaveis.

Numa economia de estrutura fraca, como é a brasileira, ha que agir com
muita prudéncia na ampliacdo das leis sociais, para que, beneficiada a classé
trabalhadora, de um lado, ndo venha ela mesma a sofrer, de outro, pela morté
da galinha de ouro.

A economia nacional ja esta bastante onerada por obrigacoes de carét'ef
social e assistencial. Nao ha davida em que, todas elas, decorrem de conquis-
tas universais do mundo moderno; mas, certas coisas de nenhuma ou pequé-
na importancia em paises de economia solidamente estruturada, passam @
constituir 6nus demasiadc para a economia fraca de paises como o Brasil.

Para atender a todos os encargos sociais, as emprésas reduzem seus Iu-
cros; assim fazendo, reduzem as possibilidades de autofinanciamento e, qu
via disso, impedem o aumento da renda nacional até um valor mais condi
zente cotn as necessidades da populacac.

. ” 1

O Brasil estd na fase em que seu progresso depende da poupanca. E

preciso, pais, ensinar os brasileiros a economizar, dando-lhes o carater do
francés, que economiza por instinto.

Sern economia nac se cria riqueza pablica. Ora, é preciso, primeiro, criar
essa riqueza, para, depois, poder utilizd-la. No Brasil de hoje, infelizmente,
a idéia dominante é de que a riqueza podera ser utilizada, antes de a criarem.

A economia brasileira deve ser uma economia de poupanca e nao de ré-
particao. As leis sociais, aumentando a reparticao, diminuem a poupanca €
prejudicam a econcmia.

Reduzindo a producao, baixando a produtividade e aumentando a dis-
ponibilidade pecuniaria do consumidor, as leis sociais concorrem para a infla-
cé@o dos precos, prejudicando o préprio individuc a que pretendem beneficiar.

Eis porque falar em participacao direta dos trabalhadores nos lucros das
emprésas € conduzir nao s6 a desarmonia entre empregados e empregadores:
como baixar a renda nacional, ccm prejuizos para o préprio trabalhador @
ser beneficiado.

A participacao direta nos lucros gera a desarmonia, porque autoriza ©
empregado a intervir na administracdo da emprésa, ndo apenas para verificar
a correcao dos calculos, como para vetar determinacdes que, nc seu entendel
cenduzam a prejuizos; ou ainda para impor medidas que, na sua opinido, con-
corram para elevar os lucros que lhe cabem.

Por outro lado, essa participacac sera fonte de injusticas.
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Com efeito, emprésas ha que dao muito lucro, é verdade; mas ao lado
delas — que sdo raras — outras ha que o dao pouco ou nenhum. Dessa forma,
havera empregado ccm direito a bons dividendos, ao lado de outros que rece-
berdo quantias irrisérias ou nada terdo a receber, além do salario.

Assim, a participacao direta dos lucros — considerada a mais elevada
das conquistas do socialismo e defendida pela Igreja — conduzira a uma
diferenciacdo dentro da prépria classe trabalhadora, ao invés de unifica-la
pela igualdade, escopc: de um e outra.

Por todos ésses aspectos é, pois, contra-indicada a participacédo direta dcs
trabalhadores nos lucros das emprésas. Isso lhes dara maiores prejuizos que
beneficios.

Nao deve o Brasil, nesta hora, tentar aquilo que cutros paises, de eco-
nomia muito mais soélida, se sentem incapazes de fazer, e de que desistiram
alguns que o tentaram, por reconhecerem inexequivel e prejudicial.

A participacao direta nos lucros das emprésas nao passa de bonita frase
scrora, cujo contetido encerra, pcrém, grandes dificuldades e prejuizos ind-
meros, ainda em tempo de evitar.



ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A Realidade Social do Municipio

(Por uma orientacao sociolégica da Administracao)

A. DeLORENZO NETO
(Antigo Prefeito Municipal de Guaranésia —
Professor do Instituto de Estudos Municipais
da Escola de Sociologia e Politica
de Sao Paulo)

O Municipio é preliminarmente uma realidade geografica, e também, reco-
nhecidamente, uma realidade juridica. O sentido geogréfico e juridico désse
elemento constitutivo do Estadc, em analise mais profunda, deve ser comple-
tado pela compreensao de sua realidade social. Insular-se o Municipio apenas
dentrc do quadro estritamente geografico-juridico, sera como retirar déle o qué
mais importa, istc é, o fator humano, que lhe comunica organicidade, compondo
a vida mesma das comunidades. A presencao do homem na cidade ou no cam-
po, a existéncia de grupos humanos organizados cu desorganizados, sentind®
o impacto da acao ou da agressao das técnicas de espoliacao econémica OU
das técnicas de govérno — revelam, no Municipio, 0 quadro de uma reali-
dade sccial incontestavel.

O reconhecimento da realidade social do Municipio, vem abrir novas
perspectivas ao direito e a administracao municipal, modificando radicalmen-
te seus métodos e diretrizes. A analise dos fendémenos que compode a reali-
dade social do Municipio passa a ser a condicac fundamental dos objetivos
administrativos. Até ha pouco tempo as administracoes locais encaravam
suas tarefas tendo em vista intGitos puramente rotineiros, cujo raio de acao
nao ia zlém de serviccs probremente burocraticos, sem se elevarem a crité-
rios mais complexos que os fizessem situar como instrumentos capazes de
intervir no seio mesmo da vida comunitaria, facilitando aos grupcs, enriqué:
cidos pelas técnicas do bem estar, uma interacdo construtiva capaz de des
pertar uma constante valorizacao do homem.

O aparecimento do Municipio como dado social, transpondo os planoS
meramente geografico e juridicc, veio permitir a formulacdo de uma teoriad
da administracao municipal, completamente desligada de uma falsa concep-
cao que interpretava o Municipio como elemento infra da organizagé@o poli-
tica, relegado no processo estatal, a inércia e a incapacidade criadora. Ess@
inexata compreensic: do municipio brasileiro, sufocado em suas possibilida-
des de de cidadania e lideranca, vinha servindo as intencdes maquiavélicas

de governos e grupos politicos, sempre interessados em manter sua forca pa-
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ternalista a custa do marginalismo das comunidades urbanas e rurais, assim
indefinidamente sacrificadas a um cinico e revoltante individualismo.

Essa realidade social apresenta, nos municipios brasileiros, um quadro
ussaz complexc, cujos problemas se avolumam e se agravam em funcao de
uma acentuada caréncia técnica e cultural dos 6rgaos administrativos.

E’ fundamental para as administracoes locais, que desejam a verdadeira
solucdo para os seus problemas de desenvolvimento, a analise rigorosa da con-
juntura social respectiva. Da sondagem profunda, com a indagacao precisa
da intensidade dos desajustamentcs, passar-se-A as solucoes administrativas.
A pesquiza, possibilitando a medida da realidade social do municipio, sera

a base da planificacdo administrativa, o seu diagnéstico seguro, o seu lastro
cultural e técnico.

Como se caracteriza a realidade social do Municipio? Quais os seus as-
pectos predcminantes?

Para se atender a ambas as indagagtes é necessario reconhecer as con-
cepcoes prévias de grupo social e de classe social, tao admiravelmente fixadas
na sociologia moderna por Gurvitch. (*) A analise da realidade social do
Municipio deve ter como ponto de partida — quandc se tratar de determi-
nada conjuntura social — a adoc@o de critérios pragmaticos, que por assim
dizer nos ajudam alcancar a sua melhor compreensio e definicio. Nestas
condig3es, éstes critérios podem ser percebidcs como clareza, no esquema
que Gurvitch estabeleceu para a classificacdo dos grupos sociais:

1. Contetdo.

a) Grupos uni-funcionais;
b) Grupos multi-funcionais;
c) Grupos supra-funcionais.

2. Extensao (numero de participantes).

a) Grupos reduzidcs;
b) Grupos médios;
c) Grupos extensos.

3. Duracao.

a) Grupos temporarios;
b) Grupos duraveis;
c) Grupos permanentes.

4. Ritmo.

a) Grupos de cadéncia lenta;
b) Grgpos de cadéncia média;
c¢) Grupos de cadéncia acelerada.

(*) “in” Cabhiers Internationaux de Sociologie — (Groupement Social et Classe So-
ciale), Vol. VII, Paris, 1949, pp. 26-42.
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5. Condicoes de dispersao.

a) Grupos a distancia;

b) Grupos de contactcs artificiais;

c) Grupos reunidos periodicamente;

d) Grupos reunidos em carater permanente.

6. Formagao.

a) Grupos de fato;
b) Grupos voluntarios;
c) Grupos formados por imposicao.

7. Modos de acesso.

a) Grupos abertos;
b) Grupos de acesso condicional;
c) Grupos fechados.
8. Grau de exteriorizagao.
a) Grupos desorganizados sem estrutura;
b) Grupos desorganizados com estrutura;
c) Grupos parcialmente organizadcs;
d) Grupos completamente organizados

9. Funcoes.

a) Grupos de parentesco;

b) Grupos de afinidade fraternal;
c) Grupos de localidade;

d) Grupos de atividade econdmica;

vi-
e) Grupos de intermediarios entre a afinidade fraternal e a ati
dade econbémica;

f) Grupos de atividade nao lucrativa;
g) Grupos misticos estaveis.

10. Orientacao.

a) Grupos de divisdo;
b) Grupos de unizo.

11. Modo de penetracdo pela sociedade global.

a) Grupos refratarios a penetracdo pela sociedade global; ¥
b) Grupos que se submetem, mais ou menos, & penetragao da s
ciedade global;

e o 3 s, ie-
c) Grupcs que me submetem inteiramente a penetracdao da soct
dade global.
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12. Grau de coexisténcia entre os grupos.

a) Grupos da mesma espécie inteiramente compativeis entre si;
b) Grupos da mesma espécie parcialmente compativeis entre si;
c) Grupos da mesma espécie incompativeis entre si;

d) Grupos exclusivos. :

13. Modo de coacao.

a) Grupos dispondo da coacdc condicional;
b) Grupos dispondo da coagdo incondicional.

14. Sentido da Organizacéo.

a) Grupos de dominacao;
b) Grupos de colaboracao.

15. Grau de unidade.

a) Grupcs unitarios;
b) Grupos federais;
c) Grupos confederados.

A enumeracao désse conjunto de critérios oferece materiais tGteis a defi-
nicao de Classe social. Na opinidao de Gurvitch, entre os quinze critérios
mencionados; essenciais a classificacdo dos grupos scciais, onze podem ser
utilizados para definir-se o conceito de classe social. (*) Sao éles: o Con-
tetdo, a extensdo, a duracdo, o limite da dispersdo, a formacdo, ¢ grau de
exteriorizacao, a orientacao, o modo depenetracao pela sociedade global, o
grau de coexisténcia entre os grupcs e a forma de coacio. Em conseqiiéncia,
pode-se definir a classe social como um grupo supra funcional, extenso em
ndmero, permanente, a distancia, de fato, aberto, ndo organizacdo, mas com
estrtutura (salvo quando em formacao), de divisac, normalmente refrataria
a peneiracao pela sociedade glcbal (salvo quando ela estiver no poder), ra-
dicalmente incompativel com as outras classes, nac dispendo diante de seus
membros senao da coagac condicional.

O Municipio é tanto mais complexo em sua realidade social, se atentar-
mos a4 sua natureza formal: pois, € um conjunto de grupos nem sempre de
formac@o espontanea, e quasi sempre oriundo da imposicac oficial, decorren-
te de uma lei criadora. A sua caracterizacao depende da identificacao dos
grupos sociais que vivem no seu interior e do comportamento das classes
scciais respectivas. O exame aprofundadc de relacbes tdo complexas, indica
que serd um érro pretender reduzir o Municipio a éste ou a aquele grupo:
éle é uma manifestacdo da sociedade global (com caracteres politicos), cer-
tamente um microscosmo de grupos sociais. O Municipio exprime, entao,
a sua realidade sccial pela pluralidade de grupos que o compoe. O grupo
social, em definicdd® coerente, nada mais é que uma unidade coletiva real,

(*) Convem ler de GEORGES GURVITCH — Les phenoménes sociaux totaux et la
science de I'homme, “in” ESPRIT, Paris, mars, 1956, pp. 390-397.
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mas parcial, diretamente observavel e fundada sdbre atitudes coletivas con-
tinuas e ativas, tendo uma obra comum a realizar, unidade de objetivos, atitu-
des e condutas, que constitui um quadro social estruturavel tendendo a um
esquilibrio particular das formas de sociabilidade.

O Municipic ultrapassa em riqueza e plenitude cada grupo, ou hierarquia
de grupos particularmente considerados. Porisso, o estudo aprofundado da
sua complexa realidade social, vem demonstrar como sio grandes as respon-
sabilidades dos administradores e dos politiccs locais. Uns e outros, para
orientarem suas atividades no sentido do bem comum, realizando a verda-
deira ascensdo social do Municipio, — deverio procurar apoio nos materiais

da sociclogia experimental, e nos métodos modernos de analise grafica dos
cemplexos sociais. (*)

ille et L’'Homme — (ROUEN, étude sociologique 4’V

anisme”, Paris, 1952,
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Introducgao

ARY SEIXAS

Ao publicarmos, no nimero anterior, as razoes do veto oposto pelo Pre-
sidente Epitacio Pessoa a despesa orcamentéria votada para o exercicio de
1922, assinalamos o aspecto que erigiu ésse veto em verdadeiro marco na
evolucao dos orcamentos publicos, no Brasil: — o de ter desmoralizado a céle-
bre “cauda orcamentaria”, a ponto de inspirar e propiciar a sua proibicdo no
proprio texto da Constituicdo Federal, providéncia suprema que a Assembléia
Revisionista de 1924-1926 inauguraria e os resultados obtidos tornariam de-
finitiva.

Com a publicacao, no presente nimero, da Mensagem que acompanhou
o decreto de cenvocacdo extraordinaria do Congresso Nacional para deliberar
s6bre a aceitacao ou rejeicao do referido veto, bem como do Parecer entdo
expendido pela Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados,
teremos oportunidade de apreciar os argumentos com que o Presidente EPITA-
C10 PESSOA e o Deputado AFRANIO DE MELO FRANCO — Relator naquela
Comissao — defenderam a tese, que se afirmou vitoriosa, da constitucionali-
dade do veto as leis orcamentarias.

Examinaremos, ainda, como complemento ao rapido estudo feito em térno
désses documentos cuja republicacao se nos afigurou valiosa, as diversas pro-
vidéncias debatidas no Congresso Nacional, por ocasiao da reforma do Esta-
tuto basico de 1891, para evitar a respeito da situacao “de fato” criada pelo
veto ao orcamento da despesa de 1922, ou seja, o inicio do exercicio financeirc
sem lei orcamentaria.

O estudo conjunto dos dois documentos em referéncia torna-se ainda
mais interessante, pelo fato de AFRANIO DE MELO FRANCO ter apreciado o
assunto de um ponto de vista mais amplo, remontando, inclusive, a prépria
origem do instituto do veto, enquanto EPITACIO PESSOA, condicionado pela
natureza de sua comunicacao ao Congresso Nacional, feriu mais diretamente
a questao, dando maior énfase a interpretacao do textc constitucional vigente.

A origem do veto é assim explicada por AFRANIO DE MELO FRANCO:

“0 direito de veto (palavra de que se nao serviu a Constituicao
americarfé? nem a nossa) comecou com os tribunos romanos, aos
quais as leis concediam o poder de impedir a execucao de ordem
emanada de outras autoridades, com a simples expressdo veto, eu
proibo, e chegou até nossos dias”.
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A luz da teoria da “Separacéo dos Poderes”, em geral atribuida a Mon-
tesquieu, o direito de veto veio a constituir-se, primacialmente, em condiga0
indispensavel para tornar efetiva a dita separacao, motivo por que se tornou
obsoleto nos regimes parlamentaristas e de tao grande valia nos governos
presidencialistas, que CALHOUN, ac comentar a clausula sbbre o veto da Cons-
tituicdo norte-americana, a denominou “a divindade do nosso sistema politico” .
A razao desta diversidade de utilizacdo do veto, nos dois regimes, estd bem

assinalada por AFRANIO DE MELO FRANCO, nos trechos seguintes do parecer
ora publicado:

“O desuso em que caiu o instituto no regime parlamentar nao
prova que seja éle nocivo, ou incompativel com a existéncia da libfar'
dade também assegurada na organizacéo presidencial. A instituicoes
tao dissemelhantes ndao podem convir os mesmos aparelhos. Nos
paises regidos pelo sistema presidencial, a faculdade que tem o e’f"l‘
cutivo de colaborar por intermédio dos Ministros, na legislacao,
nao existe com a mesma amplitude com que ela se exerce na In- -
glaterra, Franca, Bélgica, Itdlia e em todos os outros paises govier-
nados pelo sistema parlamentar. Neste sistema nio ha quase me-
dida alguma que néo seja apresentada por algum ministro, em sud
qualidade de senador ou deputado e como o Executivo se exerce
por uma delegacdao das maiorias parlamentares, é claro que o veto
se torna quase incompativel com a natureza do dito sistema, pcils
que neste se confundem as funcgdes legislativas e executivas, nao
havendo ai o perigo das invasdes de um dos poderes na esfera de
competéncia dos outros — perigo previsto no outro regime de P,f"
deres separados e independentes, ainda qua harmonicos entre St -

Sobretudo no presidencialismo norte-americano, adotado pela nossa Cons-
tituicdo de 1891, acentuou-se o carater do veto como elemento assegurad‘?r
da independéncia dos Poderes, na razio direta da quase absoluta autonomid
que prasidiu a organizagdo dos trés Poderes. Caracterizando a extensio d€
tal independéncia, reproduz o parecer sob analise as palavras do Presidente

JACKSON na mensagem com que devolveu ao Senado projetc de lei concer
nente ao Banco dos Estados Unidos:

“O Congresso, o Executivo e a Cérte Suprema devem ser infi 3
vidualmente guiados por suas proprias opinides sébre a Constitui¢aos
todo o funcionério que preste o juramento de defendé-la jura Sus®
tenté-la tal qual éle a compreende e nio como os outros a compre
endem; é o dever da CAmara dos Representantes, o dever do Senad®
e o do Presidente decidir sébre a constitucionalidade de uma Me-
dida sébre a qual éles devem votar ou que éles devem aprovarn
como € o dever dos juizes da Céorte Suprema pronunciarem-se a tal
fe§pe1to quando essa medida é levada perante éles. A opinido et
juizes nao tem mais autoridade sdbre o Congresso do que a d°
Congresso sdbre éles,

DIe. e a tal respeito o Presidente é independente
tanto dos primeiros como do segundo” ,
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Todavia, mesmo nos paises que adotam Constituicdo escrita, apenas uma
rigorosa delimitacas de competéncia nac é bastante para defender a indepen-
"déncia dos Poderes, entre si, pois, argumento STORY, em trecho transcrito no
parecer de que estamos tratando:

“O Poder Legislativo tem uma tendéncia natural a invadir os
direitos e absorver cs poderes dos outros ramos do govérno. A de-
limitacdo dos poderes, apenas escrita na Constituicao, seria insufi-
ciente para proteger o Executivo, o que é o mais fraco. Era, pois,
necessario dar-lhe uma arma defensiva e esta arma é o direito do
veto, sem o qual ésse poder seria pouco a pouco despojado de sua
forca e reduzido a nao ser mais do que um titulo vao”.

Além de garantir a independéncia dos Poderes, o veto protege os direitos
dos Estados, e a competéncia de suas Assembléias Legislativas contra as inva-
soes da legislatura federal, constituindo-se, ainda, numa probabilidade a mais
contra a adogéo de leis infringentes da Constituicdo ou que superponham, ac
interésse geral, o de grupos ou de individuos.

Historiando a origem da clausula sobre o veto na Constituicio dos Esta-
dos Unidos da América do Norte, para melhor elucidar a compreensio do
instituto do veto onde o foramos buscar, demonstra AFRANIO DE MELO
FRANCO, no parecer de que foi relator, que a divergéncia no seio da Conven-
cdo de Filadélfia no foi quanto a necessidade de tal instituto, nem, ao mencs.
quanto a conveniéncia de investir o presidente no poder do veto, mas sim
quento a saber se essa faculdade seria absoluta néle, ou relativa, isto é, em
conexio com um dos ramos coordenados do Govérno.

Prevaleceu a ultima hipdtese, pelos argumentos registrados no Federa-
lista, de HAMILTON: ]

“Em lugar de um veto absoluto, a Convencao propds confiar
ao Presidente um vefo que apenas serd suspensivo; essa faculdade
serd mais facilmente exercida que a outra. Um homem gue recear
reduzir a nada uma lei por um simples veto, nao terd tal receio de
reenvia-la ao Corpo Legislativo para que éste a discuta de novo;
déste modo, o Presidente se tranquilizard com a certeza de que, se
prevalecer sua oposicdo, sua responsabilidade ficara dividida com
uma grande parte dos legisladores, que unir@o sua influéncia a
déle”.

Dai a redacdao do artigo 1.° sccédo 7.2, clausula 2.2, da vigente Consti-
tuicdo americana:

“Todo projeto de lei aprovado pela Camara de Representantes
e pelo Senado, antes de ser lei sera apresentado ao Presidente dos
Estados Upidos; se éste o aprovar, assina-lo-a4; mas, se o nao apro-
var, dech;P\:é-lo-é com suas objecoes a Camara onde houver tido
origem, a qual fara transcrever por extenso em seu diério tais obje:
ces e procedera a reconsidera-lo. e, depois de tal reconsideracao,
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duas tércas partes daquela Cémara aprovarem o projeto de lei, este
serd enviado com as objecdes a outra Camara, pela qual sera tam-
bém reconsiderado; e se for aprovado pelas duas tércas partes delg,
tera forca de lei. Em todos ésses casos, os votos de ambas as Ca-
maras serdo determinados por sim ou por ndo, e os nomes das pes”
scas que votem pré ou contra o projeto far-se-4 constar no Diéf}°
de cada Camara respectivamente. Se 'algum projeto de lei nao for
devolvido pelo presidente dentro em dez dias (excetuando 0S d°:
mingos) depois de lhe haver sido apresentado, o dito projeto serd
lei, do mesmo modo que se éle o houvesse assinado; a menos que

o Congresso tenha impedido sua devolucdo, suspendendo suas ses”
soes, em cujo caso nao sera lei”.

Depois de ter assim historiado a origem do veto, AFRANIO DE MELO

FRANCO proosde a uma analise comparativa da clausula constitucional norte-

americana e do texto do artigo 37 da nossa Constituicao de 1891, assinalando
a respeito deéste:

“E’ o proprio texto da constituicio americana, melhorado no®
pontos que, nos primeiros tempos de vigéncia da primeira, deram
lugar a algumas duavidas de interpretacio. Assim, a nossa Constl-
tuicdo autoriza o veto por motivo de inconstitucionalidade do pro-
jeto, quanto por ser €le contrario aos interésses da Nacao; ao passC
que a Constituicao Americana nenhuma referéncia faz aos funda-
mentos do veto ou as objecoes do Presidente, o que a principio mo
tivou a doutrina de que o veto fora instituido para os casos soma2nte
de inconstitucionalidade dos projetos, ou como meio de defender-s€
o Executivo a si mesmo, contra as usurpacdes do Legislativo.

“A Constituicao Brasileira adotou em seu texto a boa doutr ind,
que a construcdo e o desenvolvimento hermenéutico assentara™
como ponto pacifico do direito americano. O veto nao é arma res”
trita a defesa exclusiva do Executivo, mas sim também escudo Pr?’
tetor da Nacéo, contra os perigos e danos de uma legislacdo ma
eventualmente decretada pelo Legislativo, que nao é infalivel.

“Th_e people, disse Woodburn, have bestowed this power upo?
the President as individual agent for the purpose of checking hasty

and ill advised legislation, to protect the nation against abu®s g
legislative power” .

. “Outro ponto de davida da Constituicaio Americana, nos pr
meiros tempos de sua aplicagao, era sdbre o modo de contar 0S dot®
tércos dos sufrégios para a aprovagio dos projetos vetados, Visto que
o texto fala em dois tércos dos membros de cada CAmara, mas ndo
expllC(_)u se a conta seria feita somente pelo quantum legal das deli-
bieracdes, ou se pela totalidade dos membros de cada Camara.

“ . .~ . . . 1 S
. 1} Constltuxgao'Brasnlelra foi expressa, pois que se referit a8
dois tércos dos sufrdgios presentes.
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“Uma diferenca dnica existe entre os dois textos aqui postos em
confronto e esta difsrenca estd em que, pela nossa Constituicdo, o
Presidente pode vetar os projetos que lhe tenham sido remetidos
menos de dez dias Gteis antes do encerramento do Congresso, dando
cana, se o Congresso se encerrar antes de decorridos dez dias fteis
cana, se o Congresso se encerrar antes de decorridos dzz dias tteis
excetuados os domingos) depois da apresentacdo do projeto ao Pre-
sidente, tornando assim impossivel a devolucao déste a Camara ondsa
houver tido origem, o projeto nao se transformard em lei, ainda
mesmo que o Presidente nao exerca o seu direito dz veto. “If, howe-
ver, Congress adjourns before 'the expiration of the ten days, the
measure dces not become a law and this is known as a pocket veto.”

(WILLOUGHBY, citado, p. 570).

“Em tal caso, se o Congresso quiser insistir no prcposito de
manter o projeto, o tUnico meio de fazé-lo serd aprova-lo de novo
em sua préxima sessdo, sendo éle apresentado, discutido e votado
consoante as prescricoes normais e como se nao se houvesse dado

o fato anterior”.

Conferido ao Poder Executivo o direito de veto, conseqiientemente se
teriam de sujeitar as leis a sanc@o presidencial, assumindo esta, como diz o
Presidente EPITACIO PESSOA na mensagem ora republicada, o carater de re-
quisito essencial da lei, sem o qual o ato legislativo é incompleto e ineficaz.

Outro nao era o sentido do artigo 16 da Constituicao de 1891, ao pre-

ceituar:

“O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, com

a sancdo do Presidente da Republica”.
E’ o que EpITicio PESSOA demonstra cabalmente na referida Mensa-

gem, quando argumenta:

“Uma emenda apresentada no Congresso Ccnstituinte, propu-
nha que o art. 16 fosse redigido: “O Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso, com a sancao em regra do Presidente da Repii-
blica”. Foi rejeitada. Renovada em outra discussdo foi novamente
repelida. Ficou assim clara a intencao do legislador constituints de

sujeitar a sancao do Presidente da Reptiblica téda a funcao pro-

priamente legislativa do Congresso Nacional”.

E’ também o que prova AFRANIO DE MELO FRANCO no parecer em foco,
fazendo suas as palavras do eminente constitucionalista CARLOS MAXIMI-

LIANOQ:

“Entretanto, o Congresso nao possui tedo o poder Legislativo;
vigora um gsgimen de poderes limitados, porém; caber as Camaras
apenas o3 que lhes reservou a Constituicdo. Ainda mais: no préprio
campo de sua competéncia, celibera o Parlamento de acérdo exclu-
sivo com o préprio alvedrio, somente quando a medida nova con-
quista o voto de dois tércos dos Senadores e Deputados.
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“No caso contrario, ainda intervém, como um contrapéso, ©
direito de sancio e de vefo conferido ao Executivo.

“Sagazmente, observou HUME que o3 homens sdo mais hones
tos na vida privada do que na plblica; vio mais longe para servit
a um partido do que ao ssu préprio interésse.

“A honra é um grande freio para a humanidade; porém, quand®
numerosos individuos deliberam em conjunto, aquéle obstaculo mo
ral cede ante a certeza da gratidao do partido, ante os aplausos
politicos dos companheiros e a necessidade politica de revelar des
prézo para com os clamores dos adversarios.

“Por isso h4 mister que um homem cuja responsabilidade €
nao dilui na multiddo, nem no anonimato, que age a frio, serend
mente, apés os debates, reveja o projeto, para sanciona-lo ou vetd"
lo, de acoérdo com a vontade do maior niimero, as inspiracoes do

bem publico e as exigéncias do texto constitucional”. (os grifos sa°
do original). :

Esclarece ainda AFRANIO DE MELO FRANCO, citando JOAO BARBALHO
que a Constituicio de 1891 estendeu o direito de sancdo e veto até mesmO
as resolucdes do Congresso Nacional (atos distintos das leis por atenderem™
a casos particulares, de natureza transitéria) seguindo, portanto, ainda nesté
ponto, o modélo norte-americano, com a mesma finalidade de impedir queé 0
Congresso iludisse a prerrogativa presidencial do veto, fazendo, sob essa for-

ma, verdadeiras leis, que assim escapariam a oposicdo e repulsa do chefe do
Poder Executivo.

Tendo sido alegado que 2 lei orcamentéria constituiria uma excecdo &
regra geral da sanc@o presidencial, prosseguem, EPITACIO PESSOA e AFRANIO
DE MELLO FRANCO, acordes em demonstrar que, realmente, ha excecoes
referida regra, mas estas vinham expressas no texto da Constituicao de 1891
ndo podendo ser ampliadas ao sabor do intérprete ou do executor, e nao S¢
relacionando nenhuma delas com qualquer lei, mas, sim, com deliberacd®
sem carater legislativo, ou com resolucdes que, pelas condicoes de sua votacéo

excluiam a sangio ou o veto presidencial. Assim as especifica EPITACIO
PESS0A:

“19, a do art. 4° {alids impugnada por alguns juristas) €™
que o Congresso aprova a incorporacao, subdivisdo ou desmem”

bramento dos Estados, resolvido pelas respectivas assembléias 1eg15
lativas;

“2.%, a do art. 17, § 1.2 segundo o qual “s6 ao Congresso Na-

cional compete deliberar sbre a prorrogacéo e adiamento de SU8°
sessoes;

“3°, a do art. 90, relativa a reforma da Constituicdo, em qu®
as deliberacoes, tomadas em trés discussdes e por dois tergos de

’
votos em cada uma das Camaras, valem por uma desaprovagao pres

via do veto que acaso o Poder Executivo opusesse a vontade
Congresso” .
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Quanto a natureza juridica do orcamento, que em sendo lei estaria sujeito
a regra geral da sangdo ou veto, AFRANIO DE MELO FRANCO a caracteriza do
seguinte modo:

“E’ incontestavel que, nos Estados modernos, o orcamento é o
ato em que mais nitidamente se manifesta a soberania como patri-
monio inalieniavel da Nacao, e ndo de uma classe, de uma casta, ou
de um grupo. Decretando o orcamento por seus representantes, o
povo é ao mesmo tempo, soberano e sudito.

“O direito de votar o orcamento, atribuido ao povo, di-lo FRE-
DERICO FLORA, é o fundamento do Govérno constitucional, a primei-
ra conquista da liberdade, a expressao da inviolabilidade da proprie-
dade, que o Estado reconhece, mas nao cria, e que seria violada,
quando o Estado, como adverte LOCKE, despojasse o cidadao dos
seus bens, sem o seu consentimento.

“E’ o que dizia o art. 14 da Declaracdo dos Direitos do Ho-
mem: “tous les citoyens ont droit de constater par eux-mémes ou
par leurs representants la necessité de la contribution publique, de
la consentir librement, d’en suivre I'emploi, d’en déterminer la qua-
lité, lassiette, le recouvrement et la durée”.

“Mas, essa alta e soberana funcao, o parlamento a exerce por
meio de leis, porque a aprovacao do orcamento constitui uma verda-
deira lei, tanto em teoria, como na pratica, do nosso regime:

“A nostro vedere, la approvazione del bilancio negli Stati par-
lamentari é uma vera legge formale e cioé, per la identita della pro-
cedura accolta per la sua legitimazione, non dissimile da quella delle
altre leggi, e por il suo contenuto coattivo, essenza di ogni legge ma-
teriale, per il potere executivo che deve attuarlo e per i citadini
costtretti, in seguito alla sua approvazione, al pagamento dei tri-
buti’ (citado FLORA, Scienza delle Finanze, p. 76).”.

Dentre todas as objecoes arguidas contra o veto a lei orcamentéria, e que
foram amplamente refutadas tanto por EPITACIO PESSOA como por AFRANIO
DE MELO FRANCO, uma ha que merece reparo especial, pois, conforme se vera
adiante, concorreu para que, mais tarde, quande da revisdo constitucional de
1924-1926, viesse a ser inscrito em nosso Estatuto basico — e desta vez con-

trariamente ao que prescreve a Constituicio Federal norte-americana — o
instituto do veto parcial.

Questionava-se:

“Pode o Poder Legislativo renovar o projeto do orcamento, ou
o de fixacdo de forcas de terra e mar, na mesma sessao legislativa
em que qualquer déles tenham sido vetado pelo Presidente da Rep-
blica e em que tenha sido aprovado ésse veto?” Ou, por outras pala-
vras: “Declarando o art. 40 da Constituicdo de 1891 que os proje-
tos vetados ndo poderiam ser rsnovados na mesma sessdo legisla-
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tiva, e dispondo o art. 34, ns. 1 e 17, da mesma Constituicdo, qué
seriam anuas as leis do orcamento e as de fixacdo das forcas d'e
terra e mar, poderiam ser vetadas tais leis, ou os ditos casos conStl"’
tuiriam exasgdes ao direito do veto conferido ao Poder Executivo?

E’ importante frisar, como o féz AFRANIO DE MELO FRANCO, ao relatar ©
parecer da Comissao ds Constituicdo e Justica da CAmara sdbre o veto a0
crcamento da despesa de 1922, que no referido caso a objecdo formulada erd.
inteiramente descabida, porquanto a renovagao do projeto ndo sancionado €
daria em outra sessdo legislativa, convocada extraordiniriamente para delibf‘
rar sobre o veto, pelo Decreto n°® 15.35 1, de 4-2-1922, e nao na mesma sessao
primeira da undécima legislatura, encerrada a 31 de dezembro de 1921, em

que féra aprovado o projeto a que o Presidente EPITACIO PESSOA opos sed
veto em 24 de janeiro seguinte.

Em tese, porém, a objecio era merecedora de exame, pois a praxe de
dilatar pelos Gltimos quatro meses do ano a prorrogacdo das sessoes do Con-
gresso nao invalidava o artigo 17 da Constituicao de 1891,
Poder Legislativo devia reunir-se no dia 3
durante quatro meses, ou seja,
conseguinte, a renovacio,
por trinta ou sessenta dias

segundo o qual ©
de maio de cada ano e funcionaf
até 3 de setembro, tornando-se plausivel, por
Na mesma sessdo legislativa (embora prorrogada
) de um projeto de orcamento vetado.

Analisando o argumento, demonstra o Presidente EpITACIO PESSOA qU€

0 mesmo né.o era novo, ja tendo sido respondido pelos primeiros comentaristas
da Constituicao de 1891, unanimes todos em proclamar que, sendo leis anud!®
por definicéo, as leis de orcamento e de fixacdo das forcas armadas constl”
tuiam excecdes ao artigo 40, que vedava a renovacio, na mesma sessdo 1egis”
lativa, dos projetos rejeitados ou nio sancionados. E’ o que afirma CARLOS

MAXIMILIANO, por exemplo, no trecho que o Presidente EpITACIO PESSOA
reproduz na Mensagem de que estamos tratando:

“Excetuam-se as leis de or
virtude do art. 40 combinado
interpretam textos isolados. O
de que devem ser votadas pa
um projeto é rejeitado

Camento e de fixacdo de forcas, e
com o art. 34, ns. 1 e 17. Nao ¢
Proprio nome de leis anuais convence
ra doze meses. Conseguintemente, SAe

(ou vetado, dizemos nés), compete 2 Ca-
mara dgs Deputados, nos térmos do art. 29, iniciar, na mesma S€5”
sdo ordindria, o estudo e a votagdo de outro sdbre o assunto 40
primeiro” .

Dando’ corpo a essa interpretacio dos dispositivos constitucionais citado®
tanto EPITACIO PESSOA como AFRANIO DE MELoO FRANCO aludem ao prec®
dente ocorrido em 1894, quando o Presidente da Repiblica negou sancao a0
projeto de fixacao de fércas, tendo o Congresso aprovado o veto e, na mesma
sessdo ordinaria, depois de ouvidas as suas Comissdes, votado novo prOJ"sto’
o qual, sancionado e promulgado, converteu-se na Lei n° 264, de 20 de de-
zembro daquele ano.
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Explica, ainda, EPITACIO PESSOA, que, quando a Constituigdo proibia a
reniovacdo de projeto vetado, pressupunha um projeto de lei como deve ser,
isto é, um todo organico, homogéneo e sistematico, restrito a uma s6 mate.'arla,
como preceitua a Constituicdo de Pennylvania, e cujo método e harmonia o
veto destruisse substancialmente. Nao impedia, portanto, qus se apresentasse
de novo medida que, distinta pela sua matéria daquela que ndo mereceu o

assentimento do govérno, com ela 86 tivesse de comum o haverem figurado,
antes, na mesma resolugao legislativa.

E, prenunciando o veto parcial — até entdo ainda ndo aceito entre nos,
a exemplo da exegese da Constituicio Federal norte-americana — afirma
enfaticamente:

“Dir-se-a4 que isto valeria admitir o veto parcial.

“Eu sou hoje francamente pelo veto parcial. Julgo nao s6 da
mais alta e urgente convieniéncia ptiblica, como perfeitamente ad-
missivel, no regime da nossa Constituicio. E’ o (inico meio de res-
ponder a essa fraude contumaz com que, todos os anos, desde que
se proclamou a Republica, e a semelhanca do que se féz outrora
na Inglaterra contra a Camara dos Lords e nos Estados Unidos
contra o Presidente, procuramos, nas caudas orcamentarias, impor
ao Poder Executivo medidas as mais estranhas, contra as quais, em
projetos de outra natureza, se revoltaria o szu zélo pelos principios
constitucionais ou pelos interésses da Nacao”.

Embora o presidente EPITACIO PESSOA, agindo sabiamente — e as razoes
que cita sfo prova disso — tivesse preferido wetar integralmente o projeto de
orcamento da despesa para 1922, é curioso assinalar que, quatro anos mais
tarde, ao ensejo da revisdo constitucional, a emenda concernente ao veto par-
cial foi defendida e aprovada, justamente como o tinico meio de conciliar a

possibilidade de veto ao orcamento com a proibicdo constitucional de renovar
o projeto vetado, na mesma sessao legislativa.

Coube ao Deputado LINCOLN PRATES, relembrando precisamente o veto
oposto pelo Presidente EPITACIO PESSOA ao orcamento da despesa, reformu-
lar a questdo e dar-lhe resposta nos seguintes térmos:

“Mas se o orcamento esta sujeito a veto, como conciliar o dis-
posto no art. 40 da Constituiciao com o que esta mesma Ccnstitui-
cao-estatui no seu art. 34, §§ 1.° e 17? Nao se pode reproduzir na
mesma sessao legislativa o projeto de lei vetado. Mas o Congresso
tem como principalissima, entre as suas atribuicoes, orcar anual-
mente a Receita 2 anualmente fixar a despesa da Repiblica. Or-
cada a receita e fixada a despesa e vetado o projeto de orcamento
e nao podendo ser reproduzido ésse projeto na mesma sessdo legis-
lativa, teri"imos o Congresso nao cumprindo o que lhe determina
o art. 34,"§ 1.° da Constituicdo Federal.

“Todos os nossos constitucionalistas, a una voce, sem discre-
pancia, resolvem essa quest@o, ensinando, professando que o disposto
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no art. 34, § 1.° da Constituicdo Federal é uma excecdo a regra
contida no art. 40 e tal é o mecanismo criado pelo Pacto Funda- ‘
mental que, a falta de outro, temos que aceitar forcadamente eSt‘:’)
solucdo para o problema de conflito entre os artigos 40 e 34 §§ 1.
e 17 da Constituicdo de 24 de fevereiro.

ésse art. 34 e o art. 40 da nossa Lei Fundamental, conflito qué |
se ndo resolve pelo fato de se atribuir ao disposto no art. 34 a feiga0 ;
de uma excecdo ao art. 40 e nio se resolve. Senhor Presidents2,
porque, por essa forma, ofende-se de frente, sendo o texto, pelo me-
nos o espirito, a razao tnica pela qual existe o art. 40 da nqssa
Constituicao Federal. A razio com que defenderam, na Constxtl_l‘
inte, o disposto nesse art. 40, foi a alegacdo de que ndao se devid |
submeter ao Poder Legislativo, na mesma sessdo, o projeto de let
vetado pelo Executivo, porque, procedendo-se por essa forma, as
razbes do veto teriam que ser discutidas em uma atmosfera de pai-
X80 e amor proprio ofendido, sem que houvesse, no Congresso, &
serenidade necessaria para deliberaciio desta natureza.

= g Te " P ita do
possa aprofundar ésse dissidio, mais se possa abrir ésse conflito i
que na lei orcamentaria; além disso, o veto de uma l=i de orcamen

precisa, em um regime democréticc, ser submetido & opinido nacio
nal, porque os impostos que ai se cria
quem vai pagar é o povo,

p i ARy A % ) 1+0S
exige mais sacrificio e qual o desting que se vai dar aos dinheir0
publicos.

mento, uma vez vetado,
ésse motivo, ser submeti
mentéria a que, mais do
da opinido e criticada po
todos os projetos de lej
somente se excetua,

meté-lo ao exame do Congresso na mesma ocasidgo em que éle ©
vetado?

hoje, ao art. 40 da Co

. : 2
“Cenhor Presidente, a verdade é que existe um conflito entr

; 5 - teidio entre
“Na realidadc, o veto é sempre a expressido de um dissidio ent

: 2
n Poder Executive e o Poder Legislativo. O primeiro entende (g;;
POr essa ou por aquela razdo, o Gltimo déstes poderes, ou ofen

Sy interés- !
a Carta Fundamental da Repiblica, ou ofendeu os grandes inter
ses nacionais.

A ey ! as
“E ésse dissidio, que se trava na ocasido de cada veto, pode,

A T S it Frs inimo
vezes, criar situacoes gravissimas, nas quais é, realmente, no mm“is’
uma imprudéncia submeter 3 consideracao do Legislativo as razo?

do veto proferido pelo Presidente da Republica.

y g, ™ is se
“Ora, Senhor Presidente, nenhuma lej existe em que mais

m, os 6nus que ai se aumenta:‘e’
que tem o direito de saber por que se |

“Se assim é, se mais do que qualquer outro projeto, o de or¢a”

nao deve, na mesma sessio legislativa, POT
do ao exame do Congresso; se é a lei Of_‘s’a,‘
que qualquer outra, precisa ser conhecida
r ela, como &, Senhor Presidente, que .de
enviades & sancdo = ao veto presidenC1f‘l’
justamente o projeto de or¢emento, para su9’

3 o Y . -~ S ~ é
Isto nos leva & conviccao de que a interpretacio dada, at

i igsidio
nstituico Federal para rezclver o dissid
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entre ésse art. 40 e o art. 37 § 17, é uma interpretacdo forcada
que se aceita na falta de outra.

“Mas, Senhor Presidente, o veto parcial vem resolver essa
situacdo e completar o nosso mecanismo constitucional. A aplicacao
désse veto a uma parte s6 do orcamento, evitard que o Executivo
fique sem lei de meios e mal ndo havera em que se defira para ou-

tra sessao legislativa o conhecimento das razées do veto proferide
pelo Poder Executivo.

“Assim, pois, Senhor Presidente, o veto parcial que, em boa
hora, figura na emenda n° 3 da reforma constitucional, tem a seu
favor razoes de ordem doutrinaria, razdes de ordem politica, razoes
de ordem pratica e, ao que me parece, vence, galhardamente, todas

as objecdes que lhe foram opostas em nosso meio juridico e poli-
tico”.

Outro depoimento favoravel ao veto parcial, que merece transcricio, pois
vem provar que havia adeptos de sua aplicagéo, antes mesmo da permissao

expressa na Constituicdo finalmente revista em 1926, é o do Senador LOPES
GONCALVES (1): -

“Uma oufra emenda que tem sido dzbatida calorosamente é a
do veto parcial. Em primeiro lugar, ja sustentei que a nossa Cons-
tituicdo ndo proibe o veto parcial. No seu artigo 48, combinado
com o 37, ela cometeu ao Presidente da Reptblica a alta atribuicao
de sancionar ou vetar as leis, ndo empregando a expressao veto glo-
bal ou veto parcial. Déste modo, sempre argumentei — e desta
tese juridica me nao afasto — que, quem tem competéncia para
vetar um todo, tem-na, também, para vetar parte désse todo, veri-
ficando dispositivo incongruente ou afetado de inconstitucionalidade.

E, ap6s ampla demonstracdo de sua tese, conclui aquéle Senador irres-
pondivelmente:

“Se o Poder Judiciario, federal ou estadual, tem competéncia
para se pronunciar s6bre a inconstitucionalidade de parte de uma
lei, anulando-a onde se der semelhante vicio, por que raziao o exe-
cutivo, colaborador legislativo, usando de atribuicao privativa, nao
podera, também, negar sancdo a parte de uma lei nessas condicoes,

ou que em determinado dispositivo seja contraria aos interésses da
Nacao?”

Adotado na reforma constitucional de 1926 o instituto do vetc parcial,
tornou-se quase nula a probabilidade de o Presidente da Republica repelir
integralmente o projeto de or¢camento votado pelo Congresso Nacional, fican-
do, por conseguinte, bastante atenuado o perige de iniciar-se um novo exer-
cicio financeiro sem lai de meios.

(1) Anais da Revisao Constitucional, vol. V, ps. 640-55.
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Em 1922, entretanto, nio s6 o projeto de orcamento da despesa ja havia
sido remetido ao Poder Executivo treze dias depois de iniciado o exercicio,
mas ainda, convocado extraordinariamente o Congresso para deliberar sébre
o vato, a aceitacAo do mesmo s6 ocorreu ao findar o terceiro més do exercicio,
apés o qual houve necessidade, ainda, de perto de cinco meses para ultimat

a lei de emergéncia ou de provimento orcamentario (Decreto n° 4.555, de
10 de agésto de 1922).

Durante todo ésse tempo s6 nao houve ditadura financeira do Executivo,
ou arbitrio na administraciio das financas plblicas, porque o préprio Presic
dente da Repiblica, logo dias depois de rejeitar in fofum o projeto de orca:
mento da despesa, expediu o Decreto n® 15,341, de 30 de janeiro dg 1922
determinando que as despesas permanentes, ou sejam, as de pessoal, fossem
feitas de acordo com as leis e regulamentos de cada servico, e as de material
— variaveis, ou propriamente orcamentérias, passiveis, portanto, de mero at-
bitrio — ficassem estritamente subordinadas aos limites do orcamento nao
sancionado.

Contrariando a opiniao dos que viram no veto de EpPITACIO PESSOA 2
causa de tal situacao anomala, é facil provar que o mesmo evidenciou, apenas
uma falha na Carta Fundamental de 1891, qual seja a de ndo prover sobré
os casos da inexisténcia de lei orcamentaria no inicio do exercicio, seja POf
rejeicdo do projeto votado pelo Congresso, seja — como viria a ocorrer, em
1926, com o orcamento da receita — por nao ultimar o Congresso a votacdo
das leis de meios, a despeito da praxe de dilatar, pelos quatro meses restantes
do ano, o prazo de suas reunioes ordinarias, fixado pela Constituicdo até 3 de
setembro.

Sobre as causas désse retardamento na votacao pelo Congresso, esclarece
CARLOS MAXIMILIANO (1):

“A falta d= orcamento ao iniciar-se um exercicio financeiro nao
provéem propriamente de pretender uma das cimaras deixar O Go-
verno sem o necessario para o desempenho da sua missao; se a tant0
se abalancasse, assumiria atitude revolucionaria, contraproduceﬂte'
pois levaria os elementos conservadores a cerrar fileiras em torno 4
autoridade constitucicnal. Em regra, oposicicnistas e franco-atiff"
dores obstruem a marcha do projeto, a fim de forcarem a maiortd
a aprovar proposicdes que assegurem vantagens pessoais a amigos
déles, ou eleitorais a éles proprios. As vézes, a medida plei’ceada
interessa a partidarios do Presidente; éstes fazem o jogo da corrent®
adversa: desertam o plenério, ocupam a tribuna por qualquer Pré”
texto, contribuem, enfim, de todos os modos, mais ou menos indir€
tos, para o éxito da manobra dos que lhes sdo aparentemente CO™
trérios. Assim aconteceu todos os anos, até 1925, resultou ficar @

(1) Comentéarios a Constituicio Brasileira, vol. 2, ps. 123-27.



DOCUMENTARIO 105

Brasil duas vézes sem lei de fixacdo das fércas de terra, e mar, e

uma, sem orcamento: proliferava na Repiblica o mal oriundo do
Império”.

No siléncio da Constituicao de 1891, sobre a hipétese de encerrar-se a
sessdo legislativa sem a votacdo das leis orcamentarias, RuUy BARBOSA era de
parecer que o Poder Executivo poderia e deveria prorrogar os orcamentos de
receita e despesa do ano anterior. Disso da noticia o Deputado JoZ0 MAN-

GABEIRA, ao relatar episddio ocorrido no quadriénio do Presidente Mal. HER-
MES DA FONSEcA (1):

[

“Senhores, em fins de 1910, poucos dias depois do Mal. HER-
: MES assumir o govérno, dentro das bancadas civilistas da Camara

uma minoria exaltada obstruia os orcamentos para os negar. O Ge-
neral PINHEIRO MAACHADO chegou a convocar os Seus amigos em sua
casa e o Sr. ALCINDO GUANABARA escreveu uma declaracio pela
qual o Congresso anunciava ao pais que encerrava as suas sessoes
sem orcamentos e confiava a Repiblica ao Poder Executivo.

“Mas a obstrucdo da minoria nao foi por diante, porque a ela
se opds o conselheiro RUY BARBOSA, que, em reunido, na sua casa,
nos declarava: — “Eu nao concordo com essa atitude pela qual a
minoria quer governar o pais. Nem a minoria, nem a maioria podem
recusar ao Govérno os meios financeiros de que éle precisa. Se rs-
cusarmos, prestaremos ao Mal. Hermes o maior servico, porque
faremos déle o salvador da nossa Patria. Porque, eu Presidents,
desde que me foéssem recusados os orcamentos e encerrado o Con-
gresso, no dia 1 de janeiro com a minha autoridade prorrogaria o3
orcamentos por um manifesto a Naczo”.

“Eu os prorrogaria, dizia o conselheiro Ruy BarBOsaA, porque,
na auséncia do Congresso, sendo eu o Gnico poder diretamente re-
presentante do povo, pela Constituicdo incumbidc da guarda e ma-
nutencao dos servicos permanentes, como as forcas armadas e a
justica, eu nfo havia de ccmeter a inépcia ou o crime de entregar
o pais ao descalabro, a anarquia. Nao. Eu diria que, incumbido
da guarda e da manutencdo dos servicos permanentes £u os man-

teria; mas como ndo poderia legislar, prorrogaria o Gltimo ato legis-
lativo do Congresso”,

A principio — diz CARLOS MAXIMILIANO na obra citada — o Congresso
acdlotou o parecer de RUY BARBOSA e, por meio de lei ordinaria, facultou a
prorrogativa orcamentaria.

A l=i a que se refere CARLOS MAXIMILIANO é, sem davida, o Decreto

n° 4.974, de 1 de dezembro de 1925, parecendo-nos, pela data de sua pro-
mulgacao, mais diretamente relacionada com a lacuna constitucional forte-

mente evidenciad& pelo veto, pejado de conseqiiéncias, de EPITACIO PESSOA.

(1) Discurso publicado no Diario do Congresso de 4-7-1926.
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Por essa lei, os orgamentos da receita e da despesa vigentes no exercicio
antericr seriam automaticamente revigorados em duas hipéteses:

12 — negada sancdo aos novos projetos, caso em que a prorrogacao

terminaria com a rejeicdo do veto ou a votacdo de novo projeto pelo Poder
1 egislativo; e

2.° — na falta de elaboracao de leis orcamentérias até 31 de dezembro,

quando as do exercicio expirante continuariam em vigor até serem votadas as
referentes ao novo exercicio.

Entretanto, a constitucionalidade de tal lsi era julgada muito duvidosa
por vézes autorizadas, motivo por que, a fim de evitar celeuma ao surgir a

necessidade da prorrogacéo, foi esta objeto da seguinte emenda debatida na
Assembléia Revisicnista de 1924-1926:

“Substitua-se o artigo 34 da Constituicio pelo seguinte:
“Art. — Compete privativamente ao Congresso Nacional:

a . :

1.9 orcar, anualmente, a Receita e fizar, anualmente, a Des-
pesa e tomar as contas de ambas, relativas a cada exercicio finan-
ceiro, prorrogado o orcamento anterior, quando até 15 de janeiro

nao estn_zer .0 novo em vigor” (grifamos a inovacdo substancial a0
texto primitivo).

Reconhecendo embora a utilidade da emenda para preencher a lacuna

do texto constitucional, muitos se opuseram # sua redacdo, pelos seguintes
motivos:

1.% a disposicdo do novo orcamento nio poderia estar em irigor no dia
15 de janeiro, porque, pelo Cédigo de Contabilidade, qualquer medida que
alterasse as tarifas alfandegarias s6 entraria em vigor 90 dias depois, e as ou-
tras modificacoes de impostos sb vigorariam 30 dias depois. Quer dizer qu€

seria indispensavel uma interpretacéo, ou substituir “em vigor” pela “promul-
gag2o”, para que entrasse em vigor passados os dias exigidos pelo Cédigo de
Contabilidade (objeca@o levantada pelo S

| Senador PAULO DE FRONTIN, em dis-
curso constante dos Anais da Reviséo, vol. 1V, fls. 583-584);

. 20 = senslo. i:reqiiente o Congresso enviar o or¢amento & sanc@o, alguns
dias de'p01s de iniciado o ano: 5, 6 e até 8 de janeiro, ficaria ao arbitrio do
ExeFuuvo optar entre a 1_e1 antiga e a nova, mesmo abstendo-se de exercer ©
glre]gq o XEtg no decénio facultado pela Constitui¢io (Declaracdo de voto
lo Deputado £A FILHO, publicada no Didrio do Co fo-
Thas 1.169-1.174); e

.

30 — di e ;
dizendo a emenda prorrogado o orgamento anterior, quanto

até 15 de janeiro nao esti s ! TR Lt
dificultari : d SHVET 0 NOvo em vigor”, uma interpretacdo litera'
ificultaria a mudanca da data do ano finan

: ; 2 ceiro, tdo propagada por tanto®
fmaxzc{stas, como, eptre nés, ANTONIO CARLOS, a exemplg) df lﬁngo Seriodo do
Império (Declaracéo de voto, ja citada,

do Deputado Si FILHO).
Quanto a modificacdo do ano financeiro, f

: ; ora a mesma objeto, em 1922
de projeto do Deputado ANTONIO CARLOS, com parecer favoréi; 4 ,da Comis-

PR -
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sdo de Financas da Camara, que subscreveu unanimemente a opinido do rela-
tor — o entdo Deputado ARTUR COLARES MOREIRA — sb nao tendo sido
levada a efeito por circunstancia ocasional e relevante. Em sua primeira pro-
pcsta ANTONIO CARLOs sugerira contar o ano financeiro de julho a junho, ten-
do-se pronunciado depois — o que também foi aceito pela Comissao de Finari-
cas da Camara dos Deputados — pelo periodo de abril a marco.

Os inconvenientes da coincidéncia dos anos financeiro e civil foram as-
sim expostos pelo Deputado ARTUR COLARES MOREIRA, ao divergir da redacéo
dada a emenda prorrogativa (1):

“Se ao tempo do Império, quando os orcamentos eram votados
no meés de setembro, a entrada dos novos orcamentos em vigor a 1
de janeiro se tornava inconveniente, apesar dos quatro meses que
decorriam, creio que néo estarei longe da verdade dizendo qus pior
é ainda com a votacao dos orcamentos como a fazemos atualmente,
no més de dezembro para vigorar a 1 de janeiro. Temos tido mes-
mo ocasiao de votar orcamentos aqui no dia 31 de dezembro, sendo
as leis publicadas a 1 de janeiro no Diario Oficial, quando desde
meia-noite ja estdo em vigor em todo o Brasil. Quer dizer que a lei
ja tem efeito antes de ser lei”.
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Estamos a resolver essas coisas sem nos lembrarmos de que o
territério brasileiro é de uma vastiddao extraordinaria. Basta dizer
que, a quem estiver na capital de Goias e quiser ir a certa s comar-
cas do mesmo Estado, como S. Joao do Araguaia e Pérto Nacional,
sera muito mais facil dirigir-se a S. Paulo, dai vir a esta Capital,
aqui tomar um vapor, seguir até S. Luiz do Maranhdo e de 14 a
Grajau, para désse ponto ainda caminhar 80 léguas a cavalo.

“Quando, no principio do Govérno do Mal. HERMES, tive de
tomar providéncias, de acordo com o Govérnc de Goids, em uma
célebre revolucdo do Coronel Pena, as forcas foram pelo Maranhao,
a fim de dai seguirem para as comarcas do norte do Estado de
Goias”.

E, demonstrando que os 38 anos em que se vinha adotando a coincidén-
cia dos anos civil e financeiro, eram suficientemente contrabalancados pelcs
58 anos de experiéncia em sentido inverse, ao tempo do Império, o referido
deputado relata, no discurso citado, o histérico da contagem do ano financeiro,
no Brasil:

“Em 1828, foi estabelecido no Brasil o exercicio financeiro co-
mecando em 1 de julho e terminando a 30 de junho do'ano seguin-
te, regime introduzido por BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOS,
naquela época. Em 1870, 1871 e 1872 houve no Parlamento diver-
sas investislas para contar-se o exercicio financeiro com o ano civil,

(1) Anais da Revisdo, vol. 2, fls. 288-310.
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mostrando aquéles que pugnavam por essa medida certas necessi-
dades do pais. Mas é preciso notar que, nesse tempo, os orgamen-
tos eram votados até setembro, e uma das tentativas para a mu-
danca, em 1880 ou 1881, encontrou no Senado forte barreira por
parte do BARAO DE COTEGIPE que se opds tenazmente a isso, em
parecer notavel que tive a honra de transcrever ao relatar o projet®

ANTONIO CARLOS de 1922, propondo a adocio do periodo finan-
ceiro de 1 de julho a 30 de junho.

“Em 1886, porém, em pleno govérno do BARAO DE COTEGIPE,
o entdo Deputado AFONSO CELSO JUNIOR apresentou emenda man-
dando mudar a data do inicio e da terminacio do exercicio finan-
ceiro. O Sr. FRANCISCO BELISARIO, Ministro da Fazenda, declarod
aceitar a providéncia forcado pelas circunstancias”, (para evitar @

prorrogacdo orcamentaria, entdo iminente, para o ano de 1887-
1888).

O notavsl parecer exarado, em 1880, contra a coincidéncia dos anos finatt=
ceiro e civil, de que foi relator, no Senado, o BARAO DE COTEGIPE e a que se

refere 0 Deputado COLARES MOREIRA, no discurso acima, é do teor seguin-
te (1):

“O artigo 18 dos aditives estabelece uma grave inovagao em ]
nossa contabilidade adotando para o ano fmancmro o mesmo perio-
do do ano civil. A redacdo da outra CAmara diz: exercicio — ™28
evidentemente houve lapso da pena, porque, como No MESMO arti-

‘g0 s reconhece, o exercicio compreende o ano financeiro e o temp?
necessario para a sua liquidacao.

“A proposta alteracdo no é nova e dela trata o relatorio da
Fazenda de 1862, as paginas 9 e 100, para ndo citar outros do-
cumentos em que a mesma idéia foi aventada.

“A primeira vista esta idéia seduz, porque parece qu2 assim
teriamos orcamentos mais aproximados, por serem as despesas Pré
vistes e caiculadas no ano imediatamente anterior ao futuro eXer”
cicio; = que até haveria mais tempo para que o corpo legislativo
elaborasse essa lei, sem a press@o de urgéncia pela terminacao do
ano financeiro corrente, em junho, e coméco do seguinte, em julho:

“Mas, a reflexdo demonstra qus tais vantagens séo inteirament®
imaginarias, desde que nao podemos encurtar as distancias e acele
rar os elementcs de que as Tesourarias de Fazenda e o Trsout©
carecem para liquidar aproximadamente o tltimo ano financeir®

dar balango ao ja liquidzdo e prever sébre estas e outros dados &
despesa e receita futuras.

(1) Anais da Revisao, vol. V, fls. 79-142, in discurso do Deputado ARTUR COLARES
MOREIRA .
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“Q artigo mantém, como nao pode deixar dz ser, os prazos dos
exercicios. Isto quer dizer que o ano financeiro, comecando em ja-
neiro, terminaria em dezembro, mas o semestre adicional, durants
o qual ainda se paga por conta do ano findo, iria até junho seguinte,

e a sua liquidag@o exigiria mais seis meses ou alcancgaria dezembro
do ano seguinte.

“Quz se ganharia, pois, a nao ser a .perturbacao geral do sis-
tema de escrituragao e de longos anos seguidos?

“Em maio faltariam ao Govérno e as Camaras as sinopses do
Gltimo ano financeiro e até o balanco do anterior. As previsoes se-
riam, portanto, mais incertas do que hoje. E as eventualidades de
findar a sessao legislativa sem votar-se o orcamento, dar-se-iam,
entdo, como se dao presentemente, desde que se consumisse inutil-

mente um tempo precioso ou ocorresse o caso extraordinario de uma
dissolugao da Camara temporaria”.

Conforme acabamos de ver, a Assembléia Ravisionista de 1924-1926 era,
em sua grande maioria, favoravel a prorrogacdao dos orcamentos, divergindo,

apenas, quanto a redacao da emenda pela qual essa medida seria incorporada
ao texto constitucional.

EPITACIO PESSOA, entretanto, jA no exercicio do mandato de Senador,
declarou-se contrario a emenda prorrogativa, argumentando com razoes que
atingiam a propria esséncia da mesma. E’ désse pronunciamento o trecho a
seguir, cuja transcricao se justifica ainda mais, por evidenciar o exato discer-
nimento de EPITACIO PESSOA sébre a distribuicdo de competéncia entre os
Poderes Publicos, pugnando, ent@o, pelo exercicio pleno das atribuicoes do

Poder Legislativo, com o mesmo zélo com que defendera, antes, a prerrogativa
presidencial do veto:

“Por que ndo estaria em vigor o novc orcamento até 15 de
janeiro? i

“Por urna de duas razdes: ou por nao ter sido votado pelo Con-

gresso até 31 de dezembro ou por ter sido vetado pelo Presidente
da Republica.

“No primeiro caso, é de recear que a prorrogacao preestabele-
cida do orcamento anterior seja motivo para que o Congresso nao
ponha mais na votacdo da lei de meios a diligéncia necessaria. Se
a omissdo do Congresso nao tem mais como conseqiiéncia a ditadura
financeira do Executivo, que é o grave perigo, que importa se a lei
néo for votada? O orcamento, entretanto, representa a principal fun-
cdo do Poder Legislativo e precisa ser organizadc anualmente, por-
que é da maior vantagem para a Nacao que a receita e a despesa
publica acgmpanhem as modificacoes anuais da sua vida, econdmica
e financeira: a isto se prende o prognesso nacional, nos seus varia-

dos aspectos e téda a matéria da tributagao, sua iniciativa, sua ne-
cessidade, sua medida, sua renda, etc.
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“Na segunda hipétese, isto é, se o Presidente da Reptblica der
xar de sancionar o projeto de orgamento, por que subtrair o seu veto
ao conhecimentn do Congresso?

“Seria =sta, nc momento, a primeira conseqiiéncia da prorroga-
¢ao do orcamento. Prorrogade éste, que vantagem haveria mais em
se submeter ac Congresso o ato do Executivo?

“Mas o Senado compreende os inconvenientes dai resultantes.
Em primeiro lugar, tercmos um veto presidencial que escapa a9
exame do Legislativo, o que quer dizer que o Presidente ficara ar-
mado do poder de repelir uma resolucdo do Congresso, precisament€
a resolucdo mais importante, sem dar a éste o direito de julgar da
procedéncia ou improcedéncia da repulsa.

Sera uma deturpacao do sistema. Em segundo lugar, o Presi-
dente ficara com a liberdade de preferir o or¢camento ‘anterior, sem-
pre que assim o entender, ainda quando para isto ndo tenha razdes
plausiveis, e ndo havera como cercear-lhe éste arbitrio”. (1)

E, depois de ter assim demonstrado os inconvenientes da emenda pfof'
rogativa, EPITACIO PESSOA nao deixa de apontar, no mesmo discurso, os reme:

dios que, a seu ver, deveriam ser adotados, contra o perigo de iniciar-se @
exercicio sem lei orcamentéria:

“Contra o perigo de ndo votar o Congresso o orcamento até ©
fim da sessao, o remédio estd em reformarem-se os Regimentos d;'zs
‘duas Casas, de modo a tornar impossivel a obstrucao em matéria
de tal natureza, que representa uma obrigacdo constitucional dO
Legislativo, a ser cumprida em prazo limitado.

“Nao é possivel que simples Regimentos parlamentares tenha™®
o poder de impedir o cumprimento de preceitos imperativos da
Constituicao da Republica.

O T OIS R o e T AT R T S T S T

“Quanto aos inconvenientes do veto, alids muito atenuados com
a adocgdo do veto parcial, o remédio estarda em votar o Congresso ©
orcamento algum tempo antes de encerrar a sessao.

“As ponderacoes que acabo de fazer aplicam-se & emenda refe-
rente as forcas de terra e mar”.

Além de EPITACIO PESSOA, também um outro membro da Assembléid
Revisionista de 1924-1926 — o Deputado SA FILHO — manifestou-se €0f”
trario 4 emenda que autorizava a medida extrema da prorrogaciao dos or¢é
mentos, & qual preferia o outro remédio a que também se recorre, nos paises
cultos, para suprir a falta de lei orcamentaria no inicio do exercicio finaf”®
ceiro, ou seja, a concessao pelo Congresso dos chamados “duodécimos prov®

(1) Discurso publicado no Diario do Congresso de 12-11-1925, ps. 5590-93.
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sérios”. Esta a sua conclusdo, depois de também reprovar a redagao da
emenda (1):

... “E, no caso, a melhor sugestao seria talvez a de autorizar,
tao somente, ao chamadc duodécime provisério, limitado a um prazo
determinavel de 1 ou 2 meses, para dar tempo ao Congreszo de ulti-
mar a votacdo das leis periddicas.

“E’ ésse o sistema da Franca, Bélgica = outros paises e parece
o mais consentaneo com a razao de ser historica do regime repre-
sentativo.

“Por outro lado, é acentuada a tendéncia para a votacao de
orcamentos destinados a vigorar por mais de um ano, em se tratando
de servicos de natureza industrial.

“Em toda parte, porém, a regra geral ¢ a anualidade, que a
atual reforma vem pér em perigo”.

Nao foram ouvidas nem as nonderacoes do Senador EPITACIO PESSOA e
do Deputado SA FILHO quanto ao mérito da emenda prorrogativa, nem tam-
pouco as que visaram, apenas, ao aperfeicoamento de sua rsdacao, partidas
de outros parlamentarss, tendo a Assembléia Revisionista acrescentado ao

namero 1 do artigo 34 da Constituicdo de 1891, o trecho final adiante subli-
nhado:

“Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:
“1, orcar, anualmente, a recsita e fixar, anualmente, a despesa
e tomar as contas de ambas, relativas a cada exercicio financeiro,

prorrogado o orcamento anterior, quando até 15 de janeiro nio esti-
ver o novo em vigor.”

Ja a Constituicao de 1934, embora por processo diferente do que pre-
conizara EPITAcIO PESSOA, removeu um dos inconvenientes para o qual éle
inutilmente havia chamado a atenc@o de seus pares: no caso de o Presidente
da Republica rejeitar o projeto de orcamento votado pelo Congresso, nao se
daria a prorrogacao automatica do orcamento até entdo vigente, nem mesmo
se 0 veto ocorresse apdés o encerramento da sessdo legislativa ordinaria do
Congresso. Isto porque aquela Constituicao estatuiu, no § 1.2 de seu artigo 92,
que, no intervalo das sessdes legislativas, a metade do Senado Federal, cons-
tituida na forma indicada pelo respectivo Regimento Interno, com repriesen-
tacdo igual dos Estados e do Distrito Federal, funcionaria como Secio Per-
manente, com a atribuicdo, inclusive, de providenciar sébre os vetos presi-
denciais, na forma do artigo 45, § 3.° in verbis: g

“No intervalo das sessoes legislativas, o wvieto serd comunicado

a Secdo Permanente do Senado Federal, e esta o publicar4, convo-
' 8

(1) In declaracao de voto sobre a reforma constitucional, a ps. 1169-74, do Didrio
do Congresso de 9 7-1926.
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cando extraordinariamente a Camara dos Deputados para sobre éle
deliberar, sempre que assim considerar necessario aos interésses
nacionais”.

No regime inaugurado pela Carta de 10 de novembro de 1937, o perigo
de iniciar-se o exercicio sem lei de meios deixou, praticamente, de constituir
problema, pois os fatéres determinantes de tal perigo o retardamento na vota-
cao pelo Parlamento e o veto, conforme vimos — foram prevenidos da se-
guinte forma:

.

1.° tanto para a Camara dos Deputados, como para o Conselho Fe-
deral, a propria Constituicdo fixou prazos fatais de votacdo, nos térmos df’
artigo 71: — 45 dias, para a Camara votar o crcamento, a partir do recebi-
mento da proposta do Govérno; 25 dias, a contar da expiracdo do prazo con-
cedido a Camara dos Deputados, para que o Conselho Federal também o vO-
tasse; e, finalmente, 15 dias contados a partir do término do prazo concedid®
ao Conselho Federal, para que a Camara se pronunciasse sbbre as emenda
do dito Conselho; i

2.° punindo a desobediéncia a ésses prazos, o artigo 72 autorizava ©
Presidente da Reptublica a publicar o orcamento:

a) no texto que lhe fosse enviado pela Camara dos Deputados, se am-
bas as Camaras guardassem nas suas deliberacdes os prazos acima referidos;

b) no texto votado pela Camara dos Deputados, se o Conselho Fé-
deral, no prazo prescrito, ndo deliberasse s6kbre o mesmo;

c) no texto votado pelo Conselho Federal, se a Camara dos Deputad0s
houvesse excedido os prazos que lhe eram fixados para a votacdo da propostd
do Govérno ou das emendas do Conselho Federal; b

d) no texto da proposta apresentada pelo Govérno, se ambas as C&-

maras nao houvessem terminado, nos prazos prescritos, a votacdo do 0rga:
- mento;

3.° tornou-se desnecessario o exercicio do veto em relacao ao prOj'eﬁo
. . . A . A
de lei de meios, tendo em vista que a competéncia do Parlamentc, em matérid

orcamentaria, ficou restrita a votacdo de verbas globais, nos térmos do art”
go 69, in verbis:

“Art. 69 A discriminacdo ou especializacao da despesa far-
se-a por servico, departamento, estabelecimento ou reparticao.

“§ 1° Por ocasiao de formular a proposta orcamentaria, g
Departamento Administrativo organizara, para cada servico, dep%f‘
tamento, estabelecimento ou reparticio, o quadro da discriminacad
ou especializac@o, por itens, da despesa que cada um déles é aut®
rizado a realizar. Os quadros em questdo devem ser envi:aldOS-a
Camara dos Deputados juntamente com a preposta orcamentari?s
a titulo meramente informativo ou como subsidio ao esclareciment®
da Camara na votacdo das verbas globais.

“§ 2.° Depois de votado o orcamentc, se alterada a pfOPost':
do Govérno, serdo na conformidade do vencido, modificados ©
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quadros a que se refere o paragrafo anterior; e, mediante proposta
fundamentada do Departamento Administrativo, o Presidente da
Republica podera autorizar, no decurso do ano, modificagoes nos
quadros de discriminacao ou especializacdo por itens, desde que

para cada servico nao sejam excedidas as verbas globais votadas
pelo Parlamento.”

Coube, finalmente, a Constituicao de 1946, restituindo ao Congresso
Nacional a competéncia, em toda a sua plenitude, de votar o orcamento, ado-
tar a sugestdo de EPITACIO PESSOA, inaproveitada na reforma constitucional
de vinto anos atras, quanto ao meio de evitar que a prorrogacao do orcamento
vigente — remédio extremo a ser usado quando as Mesas das duas Camaras
e as liderangas partidarias ndo conseguem vencer a obstrucdo na votacdo da
lei de meios — fosse transformada em instrumento de deturpagao do sistema
de poderes de govérno independentes mas harménicos entre si. E’ o que acon-
teceria — como assinalou EPITACIO PESSOA — se adotasse a prorrogacao
automatica para armar o Executivo do arbitrio de repelir uma resolucdo do
Congresso, precisamente a mais importante, sem dar a éste o direito de julgar
da procedéncia ou improcedéncia da repulsa. De outra parte, acrescentamos
nés — e isto tendo em vista ndo ter a Assembléia Revisionista acatado as
ponderagoes do Senador que, alguns anos antes, como Presidente da Repi-
blica, vetara o orcamento da despesa — é o que aconteceria, também, se a
prorrogacao automatica fosse inscrita na Constituicdao, como espantalho para
evitar que. o Poder Executivo usasse de sua prerrogativa de vetar, total ou
parcialmente, um projeto de lei orcamentaria inconstitucional ou inconveni-
ente aos interésses da Nacao.

Uma vez que o habitual retardamento na votacao da lei de meios nunca
permitiria a apreciacdo de um voto integral até o dia 15 de janeiro (o que
acarretaria a prorrogacao do orcamento anterior, zegundo a emenda que veio
a ser aprovada na reforma constitucional de 1926). EPITACIO PESSOA suge-
rira: — “Quanto aos inconvenientes do veto, aliAs muito atenuados com a
adocd@o do veto parcial, o remédio estara em votar o Congresso o orcamento
algum tempo antes de encerrar a sessao”

Foi justamente ésse alvitre que a Constituicao vigente adotou, ao deter-
minar, em seu artigo 74, que, “se o orgamento nao tiver sido enviado a sancgao
até 30 de novembro, prorrogar-se-4 para o exercicio seguints c que estiver
em vigor”, pois, encerrando-se a sessao legislativa a 15 de dezembro, mesmo
que o Presidente da Repiblica s6 exerca o direito de veto no Gltimo dia do
decénio que lhe é facultado pelo § 1.° do artigo 70, ainda restardo cinco dias
ac Congresso para apreciar o veto, em reunido ordinéaria.

E’ verdade que, ao comentar o artigo 74 supra-transcrito, escreve CARLOS
MAXIMILIANO (1):

“A prorrogacao € automatica; independe de decreto do Exe-
cutivo. A lei suprema tirou a éste a faculdade de optar entre con-
vocar ext‘aordinériamente o Ccngresso e aplicar as disposicoes

(1) Comentarios a Constituicdo Brasileira, vol. 2 p. 128.
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vigentes no exercicio recemfindo. E’ competéncia privativa do par-
lamento orcar a receita e a despesa; quando o nao faz a tempo de
ser vetado e substituido (o que possivel se tornaria se concluisse
¢ primeiro trabalho nos sete meses previstos pelo estatuto funda-
mental), presume-se ter preferido manter a vigéncia da lei de
meios anterior. Quer haja, quer ndo, orcamento em janeiro, o Pre:
sidente nao manda a respeito: em um e outro caso, cumpre, €X€
cuta, obedece.

“Do exposto é de concluir o nenhum cabimento de se convo-
car extraordinariamente o Congresso para prosseguir na votacao
interrompida ou substituir o projeto vetado; o dispcsitivo colimé
exatamente evitar ésse mal, verificado no Govérno EPpITACIO
PESSOA.

“O preceito em exame torna definitivo, absoluto, na pratica
o veto a lei anual; pois o resultadc déle ndo é voltar o projeto %
camaras, porém ser substituido pelas disposicoes vigentes sobre 2

matéria, no exercicio anterior.” (os grifos sdo do original)

Data venia; discordamos do emérito constitucionalista quando afirma qu€
o artigo 76 da Constituicao vigente torna definitivo, absoluto, na pratica, \°
veto a0 projeto de orcamento, nao admitindo a volta do projeto vetado 2°
_Camaras, mas, sim, sua substituicdao, automatica, pelas disposicoes que regia®
a matéria no exercicio anterior.

Quer-nos parecer que tal conclusdo se ajusta mais exatamente ao art”
go 34, n.° 1, da Constituicdo de 1891, apés o acréscimo que sofreu na refol‘ﬁ"a
constitucional de 1926, pois tal dispositivo, sim, preceituava a prorroga&‘ﬂc
automética do orcamento anterior, quando até 15 de janeiro nao estiver o nove
em vigor” . :

A Constituicdo de 1946, porém, parece-nos que nesse ponto tendeu Ppar
a opinido defendida por EPITACIO PESSOA, que s6 admitiu a prorrogacdo puré
e simples do orcamento anterior, na eventualidade d= o Congresso enc:(-:l'l'_af
sua sessao ordinaria, antes de remeter o projeto do novo orcamento a saﬂ&'_ao

-presidencial. Assim, o artigo 74 prevé a prorrogacio, para o exercicio seguif
-te, do orcamento que estiver em vigor, Unica e exclusivamente “se o Or¢#
mento nao tiver sido enviado a sancao até 30 de novembro”.

Por conseguinte, na hipétese de ser o projeto de lei de meios rejeitafdo’
o que se podera dar até dez dias depois de sua remessa ao Poder Executiv®
nao vemos por que o Congresso nao poderd deliberar sobre o veto, seja em
sua sessdo ordinaria que se encerra a 15 de dezembro, seja sem sessdo extr®”
crdinéria, convocada pelo Presidente da Republica ou por iniciativa do térce
de uma das cadmaras, como faculta o paragrafo Unico do artigo 39, do text0

constitucional em vigor.
*

* *

5 o s
O Parecer de AFRANIO DE MELO FRANCO, a exemplo das razoes expost*:o
por EPITACIO PESSOA em suas Mensagens — quer a de justificacao do Ve
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ao Orcamento da Despesa de 1922, quer a de convocacéo da sess@o extraor-
dinaria do Congresso — constitui hojs etapa decisiva na evolucao do Direito
Pablico Brasileiro. A analise que vimos desenvolvendo a margem désses
documentos, ndo apenas no presente nimero, mas também no anterior (Revis-
ta do Servico Publico, mar¢co de 1956), comprova, a saciedade, a perspicacia
e a largueza de vistas com que ésses dois homens publicos discutiam pro-

blemas tdo graves para'a consclidacdo do regime representativo e para e bom
funcionamento da administracao financeira no Brasil.

Distinguem-sz tais documentos, antes de tudo, pela riqueza de informa-
coes, admiravel erudicdo e persuasiva forca argumentadora. As razoes do
Veto sao vigorosas, quase violentas, ao profligar as irregularidades de que a
Resolucdo do Congressc estava eivada; o Parecer MELO FRANCO se reveste
de uma serenidade de Scholar. Honram ambos a cultura juridica e a vida
politica de um povo. Nao se podem, todavia, deixar sem uma ncta de reparo
os comentarios que, recentemente, teceu sobre o Parccer, o Sr. AFONSO ARINOS
DE MELO FRANCO, na biografia que tracou de seu ilustre pai (Um Estadista
da Reptiblica, trés vols., Colecao “Documentos Brasileiros”, José Olympio,
Rio de Janeiro, 1955; cf. vol. II, p. 1.045-47). Com efeito, o Parecer de
AFRANIO DE MELO FRANCO nao lhe mereceu senao duas paginas em uma
biografia que alcan¢a quase trés mil, distribuidas por trés alentados volumes.
A importancia da questao exigia de um jurista, que também é politico, co-
mentério mais analitico e aprofundado. E’ de lamentar-se que, na qualidade
de Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, nao tivesse
o Sr. AFONSO ARINOS aproveitado a oportunidade para dilucidar o assunto
do ponto de vista técnico, o que melhor sublinharia o mérito do trabalho pa-
terno. Na atuacdo parlamentar de AFRANIO bE MELO FRANCO poucos terao
sido os momentos em que sua inteligéncia foi mais aguda e em que o seu reno-
me de jurista e de estadista tenha logrado mais segura confirmacao. Arqui-
vando em suas paginas ésse Parecer, bem como os documentos publicos que
o suscitaram, a Revista do Servico Pablico ressalta a atualidade do problema
e o significado da contribuicao prestada pelo Presidente EPITACIO PESSOA e
pelo Deputado AFRANIO DE MELO FRANCO a uma eficaz solucdo do mesmo.

'



Mensagem de Conpocacio Extraordindria do Congresso
Nactonal Para Deliberagio Sobre o Veto Oposto
a Resolugao que Fixa o Or¢amento da
Despesa Para o Exercicio de 1922

I

SRS. Membros do Congresso Nacional — Como estd declarado no Decret®
nl 15.351, de 4 de fevereiro Gltimo, tive a honra de convocar-vos extraordi-
nariamente para deliberardes sébre o veto que opus ao Orcamento da Des
pesa votado para o corrente exercicio.

Ao expor os motivos de minha divergéncia com o projeto que me env_ias’
tes, nao julguei necessario justificar o direito, que assiste ao Poder Executivo:
de aprovar ou nao as resolucoes que orcam a receita e fixam a despesa da
Reptblica, Nunca féra tal prerrogativa objeto de davida. Nenhum jurista S€
abalancara jamais a recusa-la ao chefe do Estado. Todos, pelo contrario, era®
acordes em proclama-la. Pareceu-me, por isto, que seria fazer injiria a voss?
alta autoridade procurar demonstrar a existéncia constitucional daquela facul-
dade. Como, porém, ela tenha suscitado contradita da parte de Membros df’
Congresso, sinto-me agora no dever de explicar as razoes em que me fundel-

Nos térmos do art. 16 da Constituicao, “o Poder Legislativo é exercid®
pelo Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica”.

Este é o principio. Esta é a regra. A sancao do Presidente é requisit®
essencial da lei. Sem ela o ato legislativo é incompleto e ineficaz.

Uma emenda apresentada no Congresso Constituinte propunha qu€ 5
art. 16 fosse redigido: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso, comm
a sanc¢ao, em regra, do Presidente da Reptblica”. Foi rejeitada. Renovada ef“
outra discussdo foi novamente repelida. Ficou assim clara a intencdo do 1€
lador constituinte de sujeitar a sancao do Presidente da Republica toda A
fungao propriamente legislativa do Congresso Nacional.

2 ] , . = . . - e
A regra categorica do art. 16, portanto, s6 a préopria Constituigao Pod
abrir excegoes.

Ora, das trés Unicas excecoes que nela encontram os comentafiores:
nenhuma se relaciona com qualquer lei, pois todas incidem ou em dehPefas
coes que nado tém carater legislativo, ou em resolucées que, pelas condigo®
de sua votacao, excluem a sancao ou o'véto presidencial.
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Sdo as seguintes:

1°, a do art. 4° (alias impugnada por alguns juristas) em que o Con-
gresso aprova a incorporacao, subdivisaio ou desmembramento dos Estados,
resolvido pelas respectivas assembléias legislativas;

2.° a do art. 17 § 1.° segundo o qual “s6 ao Congresso Nacional com-
pete deliberar sobre a prorrogacao e adiamento de suas sessoes.”

2, a do art. 90, relativa a reforma da Constituicao, em que as delibe-
racoes, tomadas em trés discussoes e por dois tercos de votos em cada uma
das Camaras, valem por uma desaprovacao prévia do veto que acaso o Poder
Executivo opusesse a vontade do Congresso.

Eis ai. A parte essas trés excecoes, de nenhuma outra cogita a Constitui-
cdo. Pelo contrario, depois de enumerar longamente, nos arts. 34 e 35, as
atribuicoes do Congresso, isto é, as matérias sobre que éle pode exercer a
faculdade de organizar e aprovar projetos de lei, entre as quais figura, em
primeiro lugar, a de orcar a receita e fixar a despesa, logo em seguida, no
art. 37, manda, sem restricio de qualquer natureza, que os projetos de lei,

aprovados nas duas Camaras, sejam enviados ao Poder Executivo, para serem
sancionados ou nao.

Mas, se a Constituicdo especifica minudentemente nada menos de trinta
e nove atribui¢coes do Poder Legislativo, entre as quais a de votar o orcamento,
e prescreve sem reservas que os projetos de lei elaborados sobre essas matérias
sejam submetidas ao Presidente da Republica, é evidentemente caprichosa,
arbitraria e inconsciente a opinido daquéles que, arrogando-se ¢ direito de
criar excecoes, restricoes e distingdes, que a Constituicao nao autoriza, preten-

dem que os projetos orcamentarios prescindem da audiéncia do Poder Execu-
tivo.

Nem haveria razao para isso, o orcamento é a lei que mais fundo pode
ferir os interésses nacionais, interésses de toda ordem — politicos, adminis-
trativos, comerciais, industriais, financeiros e econdémicos; nao seria, portanto,
razoavel, sobretudo no regime presidencial, que ficasse a sua elaboracédo reser-
vada exclusivamente ao Poder Legislativo, justamente o mais acessivel as
influéncias estranhas e onde a divisao da responsabilidade enfraquece as resis-
téncias, gera excessivos rigores ou autoriza condescendéncias demasiadas. O
Poder Executivo, que nasce também diretamente do povo, que é igualmente
um delegado dos contribuintes, que representa do mesmo modo “a Nacao,
encontra na consciéncia da responsabilidade que néle se concentra, se isola e

se personifica, como poder singular que é, estimulos mais fortes para a defesa
dos interésses da comunhio.

Se, pois, ha uma lei que ndo deva escapar a colaboragio désse poder é a
lei do orcamento.

Imagine-se o gue seriam tais leis se os Parlamentos nao receiassem o
veto do Executive."“S6 o fato da existéncia do veto e o temor de ver um

projeto devolvido com objecdes tiradas da moral puablica, constituem ja freios
salutares as proposicoes mais audaciosas.”
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" i . : €
Nao pretendamos, nem mesmo em doutrina, criar no Brasil essa novidadé,

TS s T 3 : v lei
que a nossa tradi¢do, no Império como na Reptblica, jamais conheceu: a

de orcamento foi sempre submetida & san¢ao, e conseguintemente ao veto,
do Chefe do Estado.

O contrario importaria a anulacao completa do direito que o 'c_lrF- 16 .d'zi
Constituicao pos nas maos do Presidente. Em vez de projetos especiais, Sl}:ie‘s
tos a sancao e veto, o Congresso introduziria no orcamento todas as medi ar
a respeito das quais ndo contasse com o assentimento do Executivo, e PO
éste modo burlaria a coparticipaciao déste poder na feitura das leis.

Néo pode ser verdadeira uma doutrina que conduz a tal absurdo.

Demais, é mister nao esquecer que o veto,
tuicdo, no é um ato definitivo e irrevogavel,
gresso para examinar a matéria em f
da Repulblica. Se estas razdes sio in
projeto se convertera em lei,

como o estabeleceu a Constl®
mas simples convite ao Con-
ace das razoes expostas pelo Presxfflent:’)
fundadas, o Congresso as fulminard, €

: %103 3 0S
Foi nos Estados Unidos e na Repiblica Argentina que fomos buscar
moldes de nosso sistema constitucional.,

Ora, a Constituicaio Americana dispoe no art. 1.°

. A rd
“Todo projeto adotado na Camara dos Representantes e no Senado i‘; o’
antes de tornar-se lei, presente ao Presidente dos Estados Unidos. Se és

oL 2 2 e , Y- i N Amara
aprovar, assina-lo-a; se o nao aprovar, devolvé-lo-4 com suas objecdes a Cam
em que houver sido iniciado. . .”

, seccdo 7.2 n° 2:

A Constituicao Argentina, por sua vez, preceitua no art. 69:

. . % . ssa
“Aprovado um projeto de lei pela Camara em que teve origem, P&
a outra para ser discutido. Aprov

: Xe-
ado por ambas, é enviado ao Pod?r II;:téO
cutivo da Nagao, para ser examinado, e, se obtem a sua aprovacao, € €
promulgado como a lei”

E, como se V€, 0 mesmo Processo seguido entre nés.

; p p 3 std
Pois nem nos Estados Unidos nem na Reptiblica Argentina se conte
ao Presidente o direito de Negar sancao aos orcamentos.

Nos Estados Unidos o P

: e essé
residente Hayes usou, em vérios casos, d.
direito, Na Argentina, onde o

trechos:

“O Poder Executivo, disse
bitou das suas faculdades com
quanto inclui na lei do or¢a
nao s6 prescrigées estranhas a
nicas, mas ainda outras que vi
como poder administrativo, e
do Govérno na sua alta repre

€le, entende que o Congresso e;g::_
mento, lei essencialmente finfmcelr;:
Sua natureza e préprias das leis o{‘g/o'
olam a autoridade do Poder ExeF"t‘
ferem fundamentalmente a majestd O
sentacdo phblica. O Poder Execut!
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ao exercitar o direito de veto, pelo modo por que o faz, tratando-se
" da lei de Receita e Despesa, julga interpretar e cumprir a Constitui-
cdo da Repiblica em seu conceito e em sua doutrina. A lei do orca-
mento é uma lei anual, destinada exclusivamente a calcular e fixar
com a maior previsao possivel as rendas e gastos que hao de dar
vida e movimento a administracao geral do pais; ndo deve referir-se
sendo a assuntos que estejam de acérdo com ésse objetivo, dentro da
harmonia e equilibrio dos poderes. Em conseqiiéncia, o Poder Exe-
cutivo promulga a lei do orcamento na parte que lhe é propria e
veta por lhe serem estranhos os artigos 45, 48, 50, etc., em defesa
de suas faculdades e da estabilidade da legislacao geral do pais.”

Ora, se assim se pratica nos Estados Unidos e na Reptblica da Argen-

tina, em cujas Constituicbes a nossa se inspirou, por que havemos de fazer
excegoes?

Trés sao os argumentos que vejo formulados contra o veto oposto ac
orcamento de despesa.

O primeiro admite, em principio, o direito de veto, mas tendo em vista
a intima correlacao existente entre a Receita e a Despesa, entende que esta
nao pode mais ser repelida, se aquela ja foi sancionada.

i

O argumento é ilégico. A conseqiiéncia a tirar daquela intima correlacdo
nao é que uma lei ndo possa ter sorte diversa da outra, e sim que o orca-
mento da Receita e a fixacdo da Despesa devem constituir uma so lei. Desde,
porém, que entre ndés formam duas leis distintas e autonomas, discutidas
separadamente, votadas em €pocas diversas e em épocas diversas submetidas
ao Poder Executivo, é absurdo pretender, em face da Constituicao, que uma
ndo possa ser sancionada ou vetada sem que a outra o seja igualmente.

O menos que dai decorreria é que o Congresso passaria a ter a faculdade
soberana de permitir o exercicio do veto: para isto, bastaria enviar as duas
leis ao Presidente com o intervalo de mais de dez dias, como féz éste ano, em
que o orcamento da receita me foi remetido no dia 31 de dezembro e o da
despesa a 13 de janeiro. Para poder estudar as duas leis em conjunto e deci-
dir-se pela sancao ou pelo veto de ambas, o Presidente teria que esperar a
segunda; mas quando esta lhe chegasse as maos, ja a outra estaria sancionada
pelo decurso material do decénio, nos térmos do art. 37, § 2.° da Constituicao,
e éle nao teria mais liberdade de julgamento.

Se ha inconveniente em que uma das leis orcamentarias seja votada e
outra nao, o remédio estd em organizar o orcamento em um s6 e mesmo ato
legislativo, como, alids, me parece mais razoavel e se usa em muitas nacoes.
Os argumentos deduzidos da redacao do art. 34, n° 1 e do art. 54, n° 8 dd
Constituicdo, com os quais se tenta provar que esta prevé a existéncia de duas
leis de orcamento, uma da receita e outra da despesa, afiguram-se-me de
pouco valor, Do primeiro dos citados artigos nao vejo que se possa tirar essa
conclusdo. Na Constituicao Argentina as atribuicoes de criar a receita e fixar
a despesa vém até em disposicoes distintas: a primeira nos ns. 1 e 2 do art. 67;
a segunda, mais distante no n° 7. Entretanto, na Repiblica Argentina a lei
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orcamentaria é uma s6. Quanto ao plural empregado no artigo 54, n.° g da

nossa Constituicao, pode ter explicacio mais razoavel do que aquela qué Ihe
tem sido dada.

Como quer que seja, porém, enquanto mantivermos o USO inaugurado
pelo Decreto n.° 2.887, de 1879, de votar-se o orcamento em dois projetos
distintos, forcoso é admitir que o Presidente tem o direito de sancionar b
e vetar o outro, pela simples razao de que o fato de adotar o Congresso Ordi-
nario, na elaboracao da lei esta ou aquela forma regimental, nao pode .ter
como conseqiiéncia privar o Presidente da Repiblica de uma prerrogatlva
que a Constituicdo expressamente lhe outorga.

Vivemos a olhar para os Estados Unidos, a indagar o que ali sé pensé:
se diz e se faz em matéria constitucional. Ora, nos Estados Unidos, antes
reforma adotada o ano passado e que s6 entrard em vigor no dia 1.° de jutho
préximo, o orcamento constava de uma lei permanente de receita e de tanta®
leis transitorias de despesas quantos os ministérios. Pois apesar da estreit?
correlacao entre a receita e a despesa, nunca o Presidente da grande Re?u’
blica se sentiu inibido de vetar os orcamentos da despesa, o que tem elt?'_
como ja vimos, varias vézes, sem que a alguém tenha acudido a idéia de ac?
mar-lhe o ato de inconstitucional. Ali4s, que essa correlacdo pode tamPem
ser r.nera fantasia, mostra-o claramente o fato de Ser o projﬁeto que deixel
sancionar superior em mais de 300 mil contos & receita orgada.

. . . . i a-

L Alega-se que a lei da receita cogita muitas vezes de rendas com aplic ¢

¢ao especial a servigos novos, cuja criacéo é sustada pelo veto. O que S€ -
concluir dai é que essas rendas ndo devem ser cobradas, ou seu produto de

. 7 A . ~ er-
lear depositado, até o novo pronunciamento do Congresso sobre aquéles ®
vigos.

:11ic80,
TN segundo argumento; de ordem geral. No regime da nossa Constitui€
diz €le, as leis orcamentarias ndo estdo sujeitas nem a sancao nem 2 Vet
Por que?

,

A razao é original,

LS .1:1ad€
Porql}e, no art. 54, a Constituicdo, ao definir os crimes de responsablhd‘a 3
do Presidente da Reptblica, considera como tais os atos “que atentarem coﬂdas
as Ilexé orcamentarias votadas pelo Congresso”, e esta expressao — VOtie,n
e on . 3 z e
pelo 8resso mostra evidentemente que as leis do orcamento d~ é

ser obras exclus?vas do Poder Legislativo, sébre o qual o Presidente e
chamado a manifestar-se de modo algum

2 : ent€ -
Antes de tudo, uma pergunta: se o art. 54, mostra tao evlden.tem 0

que o Presidente nada tem que ver com a formac@o da lei orcamentarid O
e que durante trinta anos de Reptiblica ninguém percebeu jamais essa evids

c.1a? Todos os projetos de orcamento até hoje aprovados pelo Congress?

sido s.ub.metidos a sancao do Presidente e por éste sancionados. O Congr?sla‘
(?onstltu.mfe, uma vez votada a Constituicao, converteu-se em Poder Leg® te
tivo ordinario e como tal funcionou por trés,anos. Ninguém mais compe eP es
para declarar o verda'deiro pensamento da carta constitucional do qué ad :gﬂ‘
que a elaboraram. Pois os trés orcamentos votados por essa Assembléid 2 cio”

todos enviados ao Poder Executivo e sancionados. Assim como foram saf
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nados, poderiam ter sido devolvidos. Quando o Congresso submete o projeto
ao Presidente, ndo é s6 para sangd@o, que entao perderia toda a significacao,
mas para a sangdo ou para o veto. Di-lo a Constituicdo no art. 37: o projeto
de lei sera enviado “ao Poder Executivo, que, aquiescendo, o sancionara; se,

porém, o Presidente da Repiblica o julgar inconstitucional ou contrario aos
interésses da Nacao, negara sancao.”

Nao serao expressivas essa uniformidade e essa constancia no modo de
entender e aplicar uma lei? Todos, a comecar par aquéles que a fizeram,
sem discontinuidade, sem discrepancia, sem hesitacao, todos, durante mais de
trinta anos, a interpretam e a executam sempre de certo modo; como preten-
der hoje que a lei disponha clara e precisamente de modo contrario ?

Demais, se o legislador quisesse subtrair a elaboracdo do orcamento —-
justamente a mais importante de todas as atribuicoes que confiou ao Con-
gresso — a autoridade do Presidente da Repiiblica, o natural é que o fizesse
claramente e no mesmo capitulo em que se ocupa da formacao das leis e con-
fere ao Presidente o direito de sangao e de veto.

Ao preceituar no art. 37 que os projetos de lei, aprovados nas duas
Camaras, seriam enviados ao Poder Executivo, que os sancionaria ou nfo,
facil e simples lhe fora acrescentar: Desta regra excetua-se o projeto de lei
do orcamento. Nao iria estabelecer essa excegao, isto mesmo em frase incidente,
elitica e obscura, no capitulo que trata... da responsabilidade do Presidente.

Bastam estas consideragOes para excluir a nova interpretacao.

Mas a verdade é que as palavras — votadas pelo Congresso — nada mais

representam do que um dos muitos lapsos de linguagem de que se eiva a
Constituicao.

A redacdo desta levou, como é sabido, menos de cinco dias, e as quatro
dhzias de emendas apresentadas a Gltima hora foram estudadas em pouco

mais de sessenta minutos. E, pois, perfeitamente explicavel que a sua lingua-
gem nao prime pela perfeicao.

Leis do Congresso, ou, como diz o art. 54, leis votadas pelo Congresso,
sao redundancias que se léem e se ouvem a cada passo no escrever ou no
falar comum. A expressao votadas pelo Congresso, nao a empregou o legis-
lador no sentido restritivo, porque nao ha leis orcamentarias que nao sejam
votadas pelo Congresso. Nao a empregou tdo pouco com o intuito reservado
de dispensar essas leis de sancao ou do veto, nao s6 porque sao seria ésse a
lugar apropriado para criar tdo grave excecao, como porque essa nao seria
a linguagem adequada a manifestacdo de tal pensamento. Dissesse o legisla-
dor — € crime atentar contra as leis orcamentérias — e teria dito tudo. Qui-
sesse, mesmo ai, subtrair essas leis a autoridade do Presidente, e nada lhe
custaria redigir assim o artigo: E crime atentar contra as leis orcamentarias,
as quais serdo votadas pelo Congresso, sem dependéncia de sancao.

Trata-se, pois, de uma simples frase pleonastica.
Palavras excflsadas encontram-se a cada passo no texto constitucional!

© “Art. 17, § 3.°... Vaga por qualquer causa, inclusive rentncia” (era des-
necessario dizer que a rendncia é causa de vaga);
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o o7 . 2 03 fvica
“Art. 34, n° 20. Mobilizar e utilizar a guarda nacional, ou milicia cz";icié:
nos casos previstos na Constituicio” (ou bem guarda nacional ou bem mi

Shiatam ~ A " a essa
civica; acresce que a Constituicao nao prevé caso algum de mobilizacao d
forca);

Art. 41. Exerce o Poder Executivo o Presidente da Repﬁt'ﬂica dos ESt?:
dos Unidos do Brasil, como Chefe eletivo da Nagao” (nao podia ser o pres

dente de outra reptblica ou quem n#o houvesse sido eleito Chefe da Nag@o);

Art, 47, § 3.°. O Processo da eleicdo (do presidente) serd n'ggu'laiio g:.r
lei ordinaria (o art. 34, n° 22 jA havia dado ao Congresso a atrﬂ?L:’l(;ao :
“regular as condicdes e o processo da eleicdo para os cargos federais”);

“Art. 48, n° 8: .. .invasdo ou a

& ; | a0
gressao estrangeira” (como se a invas
nao fosse uma agressao);

“Art. 48, n° 16: Entabolar negociacies internacionais, celebrar ajustes:
convencoes e tratados”

i) 7 - ~ ta- -
(nao é possivel celebrar ajustes, convencoes e tra
dos, sem entabolar negociacGes internacionais);
“Art. 60, let. d: ...

julgar os litigios entre cidadios de Estados diYefsoéS(;
diversificando as leis déstes” (frase que pressupée a dualidade da legislac
substantiva e que,

3] 20883 a0,
recusada esta pela Constituinte, a comissdo de redaga®
por descuido, conservou no texto constitucional) .

E como estas, ainda outras,

Nada ha, pois, de estranh

SRR ) a
O que o art. 54, n.° 8 da Constituicao contenh
também algumas palavras dispensaveis,

: o5 : a
Assim, alias, o compreendeu, menos de um ano depois de promulgad
a carta constitucional, a Lej n°

30, de 8 de janeiro de 1892, que define O
crimes de responsabilidade do Presidente da Reptblica, lei votada pelos mdes;
mos Membros da Assembléia Constituinte e que, no Capitulo VII, trata go
crimes cometidos “contra as leis orcamentarias”, sem aquéle excusa
apéndice,

i1 . 3 2 ~r10S
A fragilidade da interpretacéo que combato resulta evidente dos PTOP“S

termos em que ela se apoia. No sistema da nossa Constituicao — af_ts- 16, do
e 38 — lei é uma resolucdo do Congresso sancionada pelo Presidente &

PR z < v e i . = mi-
Senado. Fora dai niio ha lei. Havera projetos, resolucdes, deliberagoes ad
nistrativas, etc, Ora, nao é a

dmissivel que a Constituicao, contradizendo-s:
a si propria, chamasse de lej um projeto que ndo foi nem sancionado 3
acordo com os arts. 16 e 37, nem promulgado na conformidade do art. 3 é
Para isso seria mister que ela houvesse estabelecido antes uma excegao pa:n
as leis de meios, e ndo o féz. Em tais condigoes, lei orcamentdria nao € 8 ne o
pode ser projeto de orcamento; projeto de orcamento sem sangdo nao € N€
pode ser lei.

Ja vimos que nos Estados Unidos
tiramos o nosso sistema de govérno,
quer outra, sujeitas g sancao e veto,
duzir no pais ndao tem, pois

€ na Repiblica Argentina, de on:ﬁ
as leis de orcamento estdo, como ¥ r
A curiosa inovagdo que se quer intr

» €M que se apoiar,

O terceiro argumento insurge-se também contra o veto do or(;ralmento
em tese. A :
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‘Formula-se assim: A Constituicio declara no art. 40 que os projetos
nao sancionados nao poderao ser renovados na mesma sessao legislativa; ora,
isto exlui a possibilidade de ser vetado o projeto de orcamento, porque, se
o fér, ndo podera ser renovado na mesma sessdo, e 0 govérno ficara sem lei
de meios para o exercicio imediato.

Quando na Constituicao se fala em projeto ndo sancionado, pressupoe-se
o projeto de lei como éle deve ser, isto €, um todo organico, homogéneo e sis-
tematico, restrito a uma s6 matéria, como preceitua a Constituicao da Pensyl-
vania, e cujo método e harmonia o veto destrua substancialmente. A Consti-
tuicac proibe entao que ésse todc simples e indivisivel seja examinado na
mesma sessao legislativa, sob o influxo de idéias preconcebidas, de sentimen-
tos menos calmos, do espirito de represalia ou de capricho, e exige que nio
volva a discussao antes de passado algum tempo, para que a reflexdao e o

exame tranquilo das razoes do veto sejam penhor da isencdo necessaria ao
seu julgamento imparcial.

Quando, porém, o caso & como ocorre freqiientemente, de um projeto
formado por varios projetos justapostos, sem conex@o uns com os outros, rela-
tivo cada qual a um assunto diverso e independente, parece nao se deve negar
ao Congresso o direito de, aprovado o veto, renovar na mesma sessao aquéles

projetos parciais que nao foram impugnados pelo Executivo e a respeito dos
quais os dois poderes estao de pleno acordo.

O que a Constituicdo proibe é que se renove o projeto vetado, isto é, a
mesma idéia que o Presidente repeliu, providéncia idéntica a que suscitou a
divergéncia entre o Executivo e o Congreso, mas nao impede que se apresente
de novo uma medida que, distinta pela sua matéria daquela que nao mereceu
o assentimento do govérno, s6 tenha de comum com ela o haver com ela
figurado na mesma resolucao legislativa.

A Constituicao Argentina, no art. 71, estatui: “Nenhum projeto de lei,

totalmente rejeitado por uma das Camaras, podera ser renovado nas sessoes
do mesmo anc”.

Este é que é o verdadeiro pensamento do legislador. A palavra totalmente
figurava também nos projetos de nossa Constituicdo, e foi suprimida sem
davida por parecer, como €, desnecessaria.

Figure-se que, em uma resolucao formada de numerosos preceitos inde
pendentes, os dois poderes estdo de perfeita harmonia em relacao a todos
menos um. A Constituicdo ndo quer que éste possa ser revisto imediatamente,
ainda no ambiente dos motivos que o determinaram, mas n@o tem razao para
proibir que se votem, desde logo, novamente os outros dispositivos, a respeito
dos quais Legislativo e Executivo sao acordes em reconhecer que consultam
os interésses da Nacao.

Dir-se-a4 que isto valeria admitir o veto parcial.

Eu sou hoje francamente pelo veto parcial. Julgo-o nao s6 da mais alta
e urgente conveniéngia plblica, como perfeitamente admissivel no regimen
da nossa Constituicao. £ o Gnico meio de responder a essa fraude contumaz
com que, todos os anos, desde que se proclamou a Republica, e a semelhanca
do que se féz outrora na Inglaterra contra a Camara dos Lords e nos Estados
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Unidos contra o Presidente, procuramos, nas caudas orgamentarias, impor
ao Poder Executivo medidas as mais estranhas, contra as quais, em projetos
de outra natureza, se revoltaria o seu zélo pelos principios constitucionais ou
pelos interésses da Nacao.

Eu sou pelo veto parcial. Déle nao usei no caso do or¢camento déste ano
porque nao havia meio de aplica-lo as tabelas, onde ao meu ver muitas con-
signacoes deviam ser criadas ou suprimidas, outras reduzidas ou aumentadas-
Além disto, eu sabia que a opinido geral lhe é contraria, e nao tinha o direito,
como Chefe de Estado, de, em momento de tal gravidade, tentar a adogao
dos meus pontos de vista doutrinarios, nem devia abandonar a renovagao
de um projeto, que eu considerava verdadeira calamidade nacional, a preli-
minar aventurosa de uma discussao académica.

Mas, na hipétese que acima figurei, a solucio por mim indicada nao
importaria o veto parcial, visto como nao seria o Presidente, mas o proprio
Congresso, a destacar do projeto coletivo as medidas que devessem prevalecer;
e que nao entrariam em vigor sem passar de novo por todos os tramites d4
elaboracao legislativa, sujeitos a adicOes, supressGes ou transformagoes de
qualquer natureza.

Joao Barbalho entende que “o projeto rejeitado ou nao sancionado nao
pode proseguir nem surgir de novo, quer como féra apresentado quer com
inovacoes e retoques”, pois “se fosse licito apresentar o projeto com altera-
coes para nao parecer o mesmo, ficaria autorizada a burla, a inutilizacao da
providéncia que prescreve o art. 40: bastaria uma alteragdo em ponto acessé-
rio para alegar-se diferenca entre os projetos.”

De inteiro acoérdo.

Mas o egrégio intérprete da nossa Constituicao presupde que o projeto:
como dissemos acima, verse, todo éle, sobre o mesmo “objeto ou assunto”;
nao imaginou a deturpacao, que se tornou habitual entre nds, de reunir N0
mesmo ato legislativo matérias as mais diversas e preceitos os mais disparés:
Percorram-se, por exemplo, 0s nossos or¢amentos, e ai se encontrara de tudo —
favores pessoais, reformas de reparticoes, organizagdo de servicos novos, dero-
gacoes de leis permanentes em todos os ramos do direito, criacoes de institutos
juridicos, nomeagoes, promogoes, aposentadorias, em suma, providéncias qu€
nenhuma relagéo tém com o calculo de rendas ou das despesas piblicas.

Ora, vetado o orcamento, por que haveriam ésses enxertos, contrarios &
indole da lei e dos regimentos das Camaras, de prejudicar as outras medidas
que sao salutares e indispensaveis a vida da Nagao?

Mas, observardo, se o projeto for vetado como foi agora, com razoes qu€
abarquem mesmo a parte propriamente orcamentaria, éle nio podera ser reno
vado sendo na sessao imediata e, assim, o exercicio comecara sem lei de meios:
o que nao podia estar no pensamento do legislador constituinte.

E nao estava, nao.

O argumento que estou analisando n@o é novo. Pode dizer-se que nasce¥
com a Constituicao. Ora, os mais autorizados intérpretes da nossa carta poli-

tica estdo de acérdo em ensinarem que a lei de orcamento, por isto mesm?
que é uma lei anua, escapa a proibicdo do art. 40.
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O art. 37 sujeita a sancao e veto todos os atos legislativos do Congresso;
o art. 34 n° 1 exige que éste, cada ano, orce a receita e fixe a despesa da
Republica. E claro, portanto, que se o orcamento for vetado, terd que ser
renovado no mesmo ano, a fim de nao perder o seu carater de anualidade.
Resulta assim logicamente, da combinacao dos trés dispositivos, que os pro-
jetos de orcamento constituem excecdo ao principio consagrado no art. 40.

Milton, logo na primeira edicdo da sua Constituicao do Brasil (1895),
respondeu vitoriosamente ao argumento agora ressuscitado:

“Nao ha colisdo entre o art. 40 e o art. 34 n.° 17 da Constituicao.

Fosse certo que a lei fundamental inibisse de qualquer modo a renovacéo
dos projetos rejeitados na mesma sessao, é igualmente manifesto — que ela
manda fixar em cada ano corrente a férca publica.

Ambos éstes textos constitucionais podem coexistir na pior hipbtese, um

como regra e o outro, na sua expressa condicao de anualidade, como excegao;
nao h4, pois, questao de proeminéncia.

A receita e a despesa, e a fixacao da forca publica sao capitulos essen-
ciais na vida politica; e ndo podia ser intuito do legislador constituinte restrin-

gir, obstruir ou anular a acéao legislativa insubstituivel neste campo das neces-
sidades nacionais.

O designio da lei, o que os jurisconsultos chamam mens legis, supriria,
no caso vertente, a lacuna que por acaso houvesse no seu contexto.

Tais seriam os subsidios da interpretacdo, se a letra da lei admitisse
davidas.

Em conclus@o: um projeto de fixacao de forcas de mar e terra, que nao

fér a reproducao de uma proposicao rejeitada, pode ser discutida e votado na
mesma sessao legislativa. . .

O que se diz da lei de forcas aplica-se a do orcamento também.
JoAo BARBALHO manifesta-se do mesmo modo:

“Ao disposto no art. 40 havera excecoes?

O texto proibitivo, terminante e amplo, parece repeli-las; mas as dispo-
sigdes de uma lei devem se entender em concordancia, umas pelas outras, e
em conformidade com o seu fim. Se o art. 40, pelos motivos que ja vimos,
impede na mesma sessao legislativa a renovacao dos projetos rejeitados e dos
vetados, o art. 34 §§ 1.° e 17 impde que em cada ano haja lei de orgamento
de receita e de despesa da Reptblica e lei de fixacao da férca ptblica nacio-
nal. Como prescindir dessas leis 4nuas? E é principalmente para que elas
se fagam que existem os parlamentos, sendo essa votacdo anual um dos carac-
teristicos do govérno democratico. E sdo ainda indispensaveis em vista do
que dispde o art. 72 §§ 1.° e 30, segundo os quais o cidaddo nada é obrigado
a fazer senao em vistude da lei e ndo se lhe pode cobrar imp6sto algum sem
lei que o autorize, bem como nao se completardo contingentes dos Estados

para a forca armada senao “de conformidade com a lei anua de fixacdo de
forcas” (art. 87).
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Ora, evidentemente todas estas disposicoes citadas foram estabelecidas
para se cumprirem de um modo racional, sem se prejudicarem. Nao se pode
admitir que alguma tenha a férca de impedir em absoluto a execucao de
qualquer delas.

Supé-lo féra atribuir aos constituintes um pensamento absurdo, espirio
e anarquico. Sera preciso, pois, concilid-las, de mcdo que ndo se revoguemh
que nao se anulem; e isto se obtém restringindo o sentido daquela que de
limitacao for susceptivel, sem quebra de coesdo e harmonia geral do sistema.
Podem certamente coexistir com eficiéncia, sem nada perder de seu valor, €
concorrendo para funcionar regularmente o sistema da Constituicao, admi-
tindo-se, — por excecdo ao art. 40, — que os projetos de leis anuas, rejeitados
ou néo sancionados, se possam renovar na mesma sessao, e dest’arte se resolve
a dificuldade.

_ Esta solucdo se impde como irrecusavel, estriba-se nos motivos e razoes
fundamentais das disposigoes citadas, evita-lhes a antinémia, fa-las coerentes
com o disposto em outras, salvando o equilibrio dos poderes e a efetividade
das garantias. que ela estabelece.

Finalmente o Sr. CARLOS MAXIMILIANO, tratando da regra que ved?

a renovacao, na mesma sessao legislativa, dos projetos rejeitados e, por con-
seguinte, dos nao sancionados), se exprime:

Excetuam-se as leis de orcamento e de fixacdo de forgas, €™
virtude do art. 40 .combinado com o 34, ns. 1 e 17. Nao se intel”
pretam textos isolados. O préprio nome de leis aAnuas convence d€
que devem ser votadas para doze meses. Conseguintemente, se U™
projeto é rejeitado (ou vetado, dizemos nds), compete a Cémafa
dos Deputadecs, nos térmos do art. 29, iniciar, na mesma sessdC

ordinéria, o estudo e a votacdo de outro sébre o assunto do primeir®

A Constituicao Argentina dispoe também, no art. 72, que o projeto nao
sancionado “nao podera ser renovado nas sessoes do mesmo ano”. Entretant®
ndo s6 a doutrina como a pratica ali entendem que ésse dispositivo nao tem
aplicacdo ao projeto do orcamento, “porque o orcamento é considerado sem”
pre lei nova”.

Mas o fato nao é virgem entre nés. Em 1894, o Presidente da Repﬁblica
negou sancao ao projeto de fixacao de forcas. O Congresso aprovou o veto &
na mesma sessao ordinaria, depois de ouvidas as suas Comissdes, votou nove

projeto, que sancionado, e promulgado, veio a ser a lei n° 264, de 20 de
dezembro daquéle ano.

O que se diz da lei anua de forcas estende-se a lei anua de meios.

O caso, pois, nao comporta mais discussoes.

Parece-me que nada preciso acrescentar ao que fica exposto, Paré
~demonstrar o direito que tem o Presidente da Reptblica de negar sangdo 89°
projetos de orcamento.

Ha quem pense que, recusando o meu assentimento ao projeto de lei
da despesa, firmei um mau precedente, pois dagora em diante os vetos ?c
sucederao e o pais vivera sem leis de meios os primeiros meses de cada an%
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Estou convencido, pelo contrario, de que prestei assinalado servico 2
Nacdo e ao proprio Congresso. Nao falo da vantagem decorrente da

inexecucao de uma lei que arrastaria o Tesouro a insolvéncia; refiro-me mesmo
ao precedente que abri.

Violada a imunidade tradicional da lei or¢amentaria, havera agora maior
cuidado na sua preparacao; Deputados e Senadores mostrar-se-ao menos con-
descendentes, e os préprios interésses individuais moderardo o seu arrdjo.
Com isto lucrara o pais, e os vetos ao orcamento, em vez de se multiplicareir,
como se receia, perderdao a sua razao de ser.

Quanto ao perigo de ficar o Govérno sem orcamento durante alguns
meses, esta nas maos do Congresso evita-lo.

Pelo art. 17 da Constituicao, o Poder Legislativo deve reunir-se no dia 3
de maio de cada ano e funcionar durante quatro meses, isto é, até 3 de setem-
bro. A lei ordinaria é licito designar um dia anterior para a reunido, e, se o
fizer, as Camaras poderao concluir os seus trabalhos ainda mais cédo. Admi-
tido, entretanto, que o Congresso se instale a 3 de maio mesmo e, mais, que
prorrogue a sessao legislativa por um ou dois meses, ainda lhe restara tempo
suficiente para tomar conhecimento do veto por ventura oposto ao orcamento.

Desta sorte o novo exercicio nao se iniciara sem as respectivas leis de receita
e despesa,

Basta, pois, que o Congresso vote o orcamento dentro do prazo consti-

tucional ou mesmo até 30 ou 60 dias depois déste prazo, para que se afaste
de todo aquéle perigo.

Infelizmente o Congresso tem sido obrigado até hoje a dilatar pelos qua-
tro meses restantes de cada ano a prorogacao de suas sessOes, previstas na
Constituicao como medida passageira e extraordiniria, e a ndo poder cuidar
dos orcamentos sendao nos Ultimos dias do exercicio, quando a anglstia de
tempo, a falta de publicacoes de projetos e emendas, os conflitos de interésses
de téda ordem quase nao permitem saber o que se vota.

No caso de que me ocupo, se o exercicio se iniciou sem a lei da despesa,
é que o projeto respectivo s foi remetido ao Poder Executivo no dia 13 de
Janeiro. Houvesse-o recebido o Presidente em setembro ou outubro, e o Con-

gresso teria tempo de sobra para se manifestar sébre o veto antes do novo
exercicio.

O que convém, pois, é corrigir a pratica; é enviar o Govérno as propostas
em tempo oportuno ao Congresso Nacional e preparar éste as leis de meios

dentro do periodo fixado na Constituicdo; e, se tanto for necessario, alterar
o ano financeiro,

Conseguido isto, nenhum inconveniente havera em exercer livremente o
Chefe do Esta‘io o direito, que lhe da a Constituicdo, de negar a sua aquies-

céncia a todo e qualquer projeto legislativo que julgar contrario aos interésses
nacionais. :

Permita-me o Congresso Nacional que aproveite o ensejo para defender-
me de algumas acusacbes que, a proposito do veto, me foram injustamente
irrogadas.
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Vetado o orcamento, procurei subordinar a normas precisas a efetuaga®
das despesas publicas, resolvi, entdo, no Decreto n.° 15.341, de 30 de janeiro
que as despesas de pessoal fossem feitas de acordo com as leis e regulamentos

de cada servico, e as de material dentro dos limites do orgamento nao sancio
nado.

Houve quem deduzisse désse fato que eu havia vetado o orgamento 0@
parte relativa ao pessoal e o sancionara nas verbas material.

Ou o decreto nao foi compreendido ou o argumento é de ma fé.

As despesas de pessoal nao sao criadas pelo orcamento, mas por leis
especiais permanentes. O orcamento apenas reproduz as cifras fixadas nessas
leis. E por isto que, em frente de cada consignacdo orcamentaria referente &
pessoal, se encontram citadas as leis que a autorizam. O que se féz éste an°

— aumentar vencimentos de funcionarios em simples tabelas de orgamento
— nao é regular.

Os vencimentos do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, sdo autori-
zados e fixados néo pela lei orcamentaria, mas pelos Decretos ns. 848, de 11
de outubro de 1890; 636, de 6 de janeiro de 1896; 1.627, de 2 de janeiro de

1907; e 8.526, de 18 de janeiro de 1911, os quais vém todos citados no or¢#"
mento, em face da consignagdo respectiva.

E em virtude désses decretos que os ministros do Supremo Tribunal
recebem os seus vencimentos, e nao porque éstes figurem na lei de deSPe_Sas’
que apenas os arrola. Suponha-se que nao existe essa lei, ou porque 0 Proleto
respectivo foi repelido pelo Presidente, ou porque, devido a acontecimentos
extraordinarios, ndo pode ser votado: nem por isto os ministros do Suprem?

Tribunal perderdo direito aos seus vencimentos; nem por isto o Poder ExecV
tivo estara inibido de paga-los.

g ot ! ; . a
O que se diz dos ministros do Supremo Tribunal aplica-se por igual
todos os funcionarios.

. 3 o - 0
Bem avisado andou, pois, o Govérno-ao determinar que as despesas d
pessoal fossem pagas de acordo com as leis organicas de cada servigo.

O mesmo critério, porém, nao podia adotar em relacdo as despesas de
material, que sao despesas propriamente orcamentarias, que nao constam
leis ou regulamentos permanentes. Quanto a estas o Govérno, uma vez vetado
o orcamento, ficava livre de fazé-las como entendesse. Nenhuma norma legd
lhe cortava a liberdade. Como se podia paralizar a vida da Nagao, forgos°
era fazer aquisicoes de material; como, por outro lado, nenhuma lei fixav@

ey S : - . ‘470
o limite dessas aquisigoes, ficavam elas subordinadas unicamente ao arbitr?
da administracao.

2 3 A 0
Ora, em vez de organizar uma tabela de despesas, ou odstrmglr-me,:el

orcamento de 1921, como alias féra a minha primeira idéia, julguei prefer! 10

nao quis prevalecer-me dessa faculdade, e preferi dar a Nacao um testemunl

: % e 3 lel
ostensivo da honestidade dos intuitos com que me recusara a sancionar
da despesa.

Mas a que limites ou normas poderia eu sujeitar o meu arbitrio?
Aos que bem me aprouvessem.
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Ora, em vez de organizar uma tabela de despesas, ou adstringir-me ao
orcamento de 1921, como alids féra a minha primeira idéia, julguei preferivel
regular-me pelo proprio orcamento vetado, por exprimir a mais recente mani-
festacao da vontade do Poder Legislativo. Era ao mesmo tempo uma home-
nagem ao Congresso Nacional e o critério que mais se aproximava das necessi-
dades atuais do servico publico.

Foi o que fiz.

Assim, nao é verdade que eu tenha mantido, ou sancionado, ou mandado
observar como lei, a parte do projeto orcamentario relativa a material: o que
fiz foi escolher livremente, para limite de minha prépria autoridade, as espe-
cificacdes e algarismos ai coensignados, como pudera escolher quaisquer outros
algarismos e especificacoes. Constitucionalmente, o orcamento todo ficou sem
efeito, mas isto ndo era obstaculo a que eu, para tranquilizar a Nacdo quanto
ao dispéndio de suas rendas, declarasse que me regularia de fato por éle, nos
pontos nao previstos em outros atos legislativos.

Tudo isto estad claramente expresso no citado Decreto n.° 15.341, de 30
de janeiro:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que a despesa do pessoal dos diferentes ministérios esta
prevista nas leis ou regulamentos de organizacao dos respectivos servicos;

Considerando que o mesmo ndo acontece com a despesa do material,
que é propriamente de ordem orcamentaria ou resultante de contratos;

Mas considerando que, mesmo diante da situacdo excepcional que resul-
tou do veto oposto ao projeto de lei da despesa, por ter sido apresentado ao
Poder Executivo quando ja iniciado o novo exercicio, nao quer o Govérno
arrogar-se a faculdade de dispor discricionariamente dos dinheiros publicos;

Considerando que o Presidente da Republica nao tem competéncia para
revigorar uma lei de despesa que ja expirou, mas nada impede, e antes o zélo
bem atendido pelo bom nome da administracdo aconselha, que éle ponha a
sua propria autoridade, nesse particular, limites conhecidos de téda Nacao;

Considerando que, enquanto o Congresso Nacional néo. votar a lei neces-
séria, nenhum critério mais natural e acertado se oferece ao Govérno para as
despesas de materiais do que as verbas insertas no orcamento vetado, no
especialmente visado pelo veto, as quais traduzem a vontade mais recente-
mente expressa e nao impugnada do Poder Legislativo, resolve:

Art. 1.° As despesas com o pessoal dos servicos dos diferentes ministé-
rios serdo pagas com os recursos da lei n.° 4.440, de 31 de dezembro de 1921,
e de acérdo com as leis e regulamentos que regem 0s MeSMOS SErvicos.

Art., 2. Enquanto o Congresso Nacional ndo se manifestar sébre o veto
oposto ao projeto de orcamento da despesa, as despesas do material serao
satisfeitas dé®conformidade com as clausulas dos contratos que lhes forem
referentes ou as consignacoes constantes daquéle projeto observado o critério
dos duodécimos.

Paragrafo Gnico. Segundo as mesmas consignacdes, sera feito o paga-
mento dos juros de obrigacoes, titulos e empréstimos da Nac@o.
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Outra increpacdo que me foi feita é que néo intervim nos trabalhos legis-
lativos como devera, para evitar que o orcamento se ressentisse dos exageros
que apontei. Ja se vé que se eu tentasse influir na medida desejada pel_os
censores, éstes seriam os primeiros a acusar-me, com igual calor e convic¢aos
por intrometer-me nas atribuicdes dos outros poderes.

Tive no preparo do orcamento a interferéncia que me permitiram &
confianca do Poder Legislativo e o meu respeito 4 sua independéncia. Acgm"
panhei a votacdo dos projetos na Camara e, devido as minhas solicitaco_es"
as despesas foram reduzidas de muitos milhares de contos sbre as proprias
propostas do Govérno, como em tempo publicou a imprensa. Infelizmente
ndo logrei o mesmo resultado no Senado, ja porque nos fltimos dias ndo me
foi mais dado seguir os trabalhos orcamentarios, que o Didrio do Cong{esso
deixou de publicar com regularidade, ja porque os relatores ndo conseguirai®

manter na Comissao de Financas ou no recinto aquilo que féra assentado com
o Govérno.

Negou-se-me ainda autoridade moral para estranhar o deficit de mals
de 300 mil contos que o orcamento impunha a Nacdo, visto que fui eu ©
primeiro a solicitar do Congresso a maior parte daquéles aumentos, e d&
tabela A, que acompanha o orcamento vetado, se vé que o meu Govérno gf‘s’
tou no exercicio de 1920, em créditos suplementares, quantia muito superior

aquela, a saber 340.320.546 francos, réis 6.871:483$610, ouro, e
237.901:189$120, papel.

A primeira parte da acusacao é uma audaciosa falsidade. De todos 05
aumentos de despesas citados nas razdes do veto, a nfo ser a revigoracao de
alguns saldos destinados a servicos em andamento, s6 um solicitei do Cor
gresso: o de 100 contos de réis para continuar a publicacdo dos trabalhos do
Cédigo Civil. Nenhum outro lhe pedi, nem direta nem indiretamente; _Pelo
contrario, a minha acfo, como disse acima, s6 se fez sentir para diminuir 85
despesas, mesmo as constantes das propostas do Govérno.

Quanto aos créditos da tabela A: 340.320.546 francos, 6.871:483$610:
ouro, e 237.901:189$120, papel — que se dizem gastos pelo meu Govérn?
no ano de 1920, a argiiicdo é a mesma inépta argiiicdio, tantas vézes formulada
quantas vézes rebatida, que se vem fazendo de ha dois anos a esta parte.

Para que se tenha idéia aproximada da fal
ignorante e maldizente,

748 a
ta de escriipulos dessa criti€
vamos examinar por partes a acuscio.

Dos 340.320.546 francos referidos, 140.320.546, do pérto do Ri©
Grande do Sul, resultaram de atos do Govérno que me antecedeu. Nao tef’ho’
pois, nenhuma responsabilidade por essa despesa, que veio pesar na mm‘jg
administracdo, sem que a minha administracdo houvesse de qualquer MmO
para ela concorrido,

No tocante aos créditos ouro, € mistér subtrair do total de ....-*"’

6.871:4838610, nada menos de 6.858:8838610 de aquisicoes feitas 96‘;’
Ministério da Marinha durante a guerra e por conta do crédito de Guert®
isto é, em data anterior ao meu Govérno.
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Finalmente, a terceira parcela, de 237.901:189$120, papel tem que ser
reduzida a 82.801.1836699, porque dela é mister abater:

a) 100.000:000$8 do Convénio Italiano, que nao se despenderam real-
mente, pois o Convénio, em que pese aos ardentes votos dos inimigos do Go-
vérno, se liquidou com avultado saldo;

b) 7.000:000$ da encampac@o, que ndo se realizou, do ramal de Dia-
mantina;

c) 38.000:0008 do crédito de 40.000 apdlices emitidas para constru-
cao de estradas de ferro federais, pois no calculo da despesa, ndo pode entrar
o valor nominal, mas s6 o juro désses titulos;

d) 9.863.573$821 da encampacao da Estrada de Ferro Central do
Rio Grande do Norte, paga também em apélices (10:960), quantia que deve
ser substituida pela de 548:000$000 correspondente aos juros;

e) 784:000% gastos em 1917 e 1918 em compras para a Armada, por
conta do citado crédito de guerra.

Temos assim aquéles apavorantes algarismos reduzidos de 340 milhdes
de francos a 200 milhoes, de 6.871 contos ouro a 12 contos ouro, e de 238.000
contos papel a 82.000 contos papel. :

E como gastou o Govérno ésse dinheiro?

Os 200 milhdes de francos foram o custo da encampacao da Auxiliaire,
medida cuja oportunidade e conveniéncia cada dia os fatos atestam com
maior eloqiiéncia. Convém lembrar que essa operacdo foi debatida e combi-
nada entre a companhia e o Govérno do Rio Grande do Sul, cuja austeridade
esta acima de téda suspeita, e a minha intervencéo sé se fez sentir para obter,

como obtive, que a emprésa condescendesse em reduzir de 22.000 contos o
preco que ali se fixara.

Os 12 contos ouro foram pelo Congresso dados de subvencido a duas se-
nhoras brasileiras que aperfeicoam a sua educagéo artistica na Europa.
Finalmente os 82.000 contos papel foram empregados, com o mais rigo-

roso espirito de economia, em despesas de carater inadiavel e sempre em vir-
tude de lei.

Eis aqui as mais avultadas:
31.787:9828679 da chamada gratificacdo da fome, mandada abonar pelo
Congresso ao funcionalismo plblico, sem a receita correspondente.

12.152:6708000 para etapas do Exército, visto que o crédito votado se
tornou, pelo encarecimento dos géneros, insuficiente.

6.068:163$844 de vencimentos devidos a funcionarios civis e militares,
ativos e aposentados;

6.000:0008000 para o recenseamento geral da Republica;

5.716:000%500 para a manutencio do trafego das linhas do Estado de
Goiéas, cujo contrato fora declarado caduco;

5.000:0008000 para acudir as vitimas das sécas do Nordeste;

4.684:851$288 para defesa sanitaria dos portos e profilaxia de molés-
tias reinantes;
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3.419:048$386 para as prorrogacies do Congresso;
1.600:000$000 para edificio dos Correios em S. Paulo, uma das neces

sidades mais urgentes de nosso servigo postal;

834:432$966, em virtude de contrato;

664.380$000, subvencdo devida pela Unifo as escolas do Rio Grande .

do Sul, Parani e Santa Catarina.

T : r Ut a0
Basta. Eis ai, na importancia de quase 78.000 contos, despesas que 0@

e . P o A 550y
se poderdo considerar desperdicios do Govérno, ou antes, déste e do Congre

. 2 : A0 ao0s
que as autorizou. A mesma demonstracéio poderia eu fazer em relacdo
4.000 contos restantes, se valesse a pena perder mais tempo com isso.

Disse nas razdes do veto que o deficit era de réis 359.875:804$330.

Este algarismo, entretanto, carece de retificacao:

e
Assim, no célculo de receita, devido a deficiéncia dos dados que ™
foram fornecidos, néo inclui a renda co
14.216:0658000 ouro e 47.000:000500

De outro lado, porém,
sivel obter no momento to
de soma, houve na despe
butdos:

Ministério do Interior — 19
totalidade, dos arts. 29, 31 e 49,

m aplicacdo especial — ....-*""
0 papel.

pela razio que entéo aleguei de me ndo ser APO:S
dos os elementos necessarios e por algEms ‘?ﬁstri‘
Sa uma omissdo de 50.031.8098076, assim di

se
23.3568000, provenientes, na sua qua

Ministério da Marinha — 17.302:285$731 (arts. 74 e 118).
. . e s
Ministério da Guerra — 8.445:1018329, resultantes ndo sé6 dos gast?
previstos nos arts. 82, n°

recdo dos saldos revigorados e despesas dos arts. 116 e 255.

. . P 7 . I'
Ministério da Agricultura — 1.280:5128397 (art. 133, ns. xxX1h
média, XXXIIT e XXXV, e art. 136, n° V).

Ministério da Viagio — 21.791:1818362, sobretudo de saldos j& €O%
prometidos em contratos e de gratificacoes adicionais;

Ministério da Fazenda — 89:3728257 (arts. 215, n° III, 244 e 251)-
Nesses calculos, como

exce¢do apenas de algumas que s6 aparentemente tém carater facultativo a
autorizages, muitas dag quais, entretanto, ngo podem deixar de ser utiliza
pelo Govérno, soh Pena de prejuizos incalculaveis para a Nagcao.

Nao se incluem também, por nzo
algumas despesas prescritas em disposic

zacdo dependera do preenchimen
interessadas,

. e s viament®
ser possivel avalia-las pfe‘”_f““"rea 2
Oes imperativas e outras cuja 45088
to de certas condigdes por parte das Pe

As que, de uma e outra cl

£ cem 2
asse, ja citei da primeira vez acres
seguintes:

02 . & s com
Ja observei por ocasifio do veto, ndo figuram (

rd |
VIII, 118, 123 e 130, como principalmente da €
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Despesas que se podem tornar obrigatérias dentro do exercicio: art. 133,
n° XXVI (1.500:000$000), n° XXXVI (400:000$000); art. 156........
(2.000:000$000); e art., 213, n.° VIII (100:000$000).

Despesas forgadas, mas que ndo me é possivel dizer no momento em
quanto importam: art. 82, n.° XI (liquidacdo de sentenca judicidria); art.
210 (abono de aluguel de casa a conferentes da Estrada de Ferro Central do
Brasil) . ‘

Tudo isto mostra que, se o or¢camento fér mantido, o deficit sera ainda
superior ao indicado.

Falei ha pouco do artigo 82, n.° VIII. Este artigo autoriza o govérno a
abrir o crédito necessario para pagar a Justica Militar de acordo com a tabela
vigente.

A tabela de que se trata nao foi incluida no orgamento, ao que me
consta, porque isso importaria a aprovacao da reforma expedida pelo govérno.

A razdo nao me parece de péso.

O Congresso autorizou o govérno a fazer a reorganizacao da Justica
Militar, e a pér a reforma em vigor antes mesmo de aprovada pelo Poder
Legislativo.

O Govérno assim féz.

Ora é claro que o ato do Poder Executivo, quer na sua substancia, quer
na sua vigéncia, é, embora com carater transitério, perfeitamente legal. Vetar
os fundos necessarios para custea-los é dar meios para um servico autorizado
por lei e criado o vigente em virtude da lei. Désse voto ninguém podera
deduzir a aprovagao da reforma, ndo s6 porque essa aprovacao deve constar
de ato especial e direto e nao de referéncias mais ou menos arbitrarias, como
porque foi o proprio Congresso quem permitiu que, independente de sua homo-
logacdo, a reforma produzisse desde logo os seus efeitos, ainda que a titulo
provisorio.

A reforma da Justica do Distrito Federal, conquanto em vigor, esta ha
muitos anos pendente da sancao do Poder Legislativo; nao obstante, a tabela
que tem figurado nos orcamentos é a que ela organizou, e ninguém pensou
ainda em afirmar que a votacdo dessa tabela, apesar de repetida dez vézes,
tenha importado a aprovagao da reforma. Tanto isto ndo é verdade que, entre
os projetos que o ano passado foram objeto de estudo da Comissdao de Legis-
lacdo do Senado se conta o que aprova a reforma decretada pelo Govérno
para a Justica do Distrito Federal.

- Mas, nao preciso ir tdo longe: o préprio orcamento vetado adotou, na
parte relativa ao Ministério da Marinha, essa mesma nova tabela da Justica
Militar ora imgugnada, enquanto na Camara se se discute ainda a reforma, o
que prova que o Congresso ndo entendeu que a simples adogao proviséria
daquela valesse pela aprovagao definitiva desta.

Devido a ésse modo de entender a questdo, no tocante ao Ministério

da Guerra, o orcamento, se tivesse sido sancionado, apresentaria essa injusti-
ficavel contradicdo: dos dois Ministérios militares, um observaria a tabela
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=

U L & : ot la
com os funcionarios que estdo efetivamente em exercicio; o outro, uma tabem

2 . . &b & ~ . 4 e
que desapareceu ha dois anos com funcionérios que nao existem mais e §
funcionarios que ai estdo a prestar os seus servicos a Nagao!

: : 2% e
Ja entrei neste assunto, aproveito o ensejo para desfazer um engano
completar uma informacdo das razdes do veto.

. = : m oo B T . 0-
Tive ocasiao de referir-me nessas razges a contradicao existente no pr

: 5 % : S+
jeto de orcamento entre o art. 118 que da aos auxiliares de auditor as mes
mas vantagens dos Auditores de 2.2 Entréncia,

mentos inferiores aos déstes,
ésses funcionarios de Auditor
que € o seu verdadeiro nome,

e a tabela, que lhes fixa venct
De passagem notei que o orcamento cham'ava
es Auxiliares em vez de Auxiliares de Auditoh
talvez para lhes ndo parecer demasiado chocante

. o : ; ancia
a promocéo de simples Auxiliares extintos a Auditores de Segunda Entranci®
com pretericdo de todos os de primeira, .

Este reparo foi atribuido a minha j
Processual Militar,

Auxiliares.

. to
gnorancia do art. 17 do Reg“la“,ler;es
onde os Auxiliares de Auditor sdo chamados Audito

1 S aere’ . . ~ e dis'
Felizmente, entre as muitissimas coisas que ignoro, nao figura essa i
posicao, e entre as pouquissimas que conheco e outros ignoram, se encontr

as leis posteriores ao Regulamento Processual Militar (Lei n 2.290, de 13
de dezembro de 1911, art. Decret.

0 n.°8.817, de 5 de julho de 1911, artigo 731
e Decreto Legislativo n.° 2,586, de 31 de julho de 1912 art. 1.°), que Subsm
tuiram aquela denominacéo. Ainda bem que, neste ponto, posso invocar (e)r—
meu apéio a autoridade, sem par nestes assuntos, do preclaro Relator do
camento da Guerra, no Senado, o qual, conhecendo perfeitamente o art. q
do Regulamento Processual Militar, usou, néo obstante, na tabela que ref"ves
para a Justica Militar, da denominacéo Auxiliares de Auditor, e ndo Auditor®
Auxiliares.

~ Y ; éle
E que lhe ndo podiam ser estranhos aquéles dispositivos legais, por -
proprio citados no alto da referida tabela.

s ” : i1 " ue

Nao foi, porém, para esmiucar essa filigrana que voltei ao assunto. o 250
tenho em vista é, como disse, corrigir um equivoco e preencher uma omis
em que incorri,

Assinalei nas razdes do veto que o orcamento, depois de haver, nas tabe:
las, elevado os vencimentos dos auxiliares de auditbr, de nove a quinze Con_
tos de réis, mandaram em disposicao taxativa (art. 118) equiparar ésses v
cimentos aos dos auditores des

: : m
ta Capital. Expliquei que éstes auditores ganha
18 contos.

Houve érro de minha

louve parte: os Audito
tabela revigorada,

percebem 21 contos,
A omissao é de maior vulto.

L 1a
res de Guerra desta Capital, P€

y 6
O Orcamento elevou os vencimentos dos Auditores da Marinha & 4
contos, mantendo em 21 os dos

- : ue
: » Auditores de Guerra. Est4 subentendido (:1

esta odiosa desigualdade seria &ste ano mesmo desfeita por uma “rgetra.

equiparacao, €, pois que estas se fazem sempre de menos para o mais, €0
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tiam os Auditores de Guerra a perceber 36 contos. Mas como o art. 118
-assegura aos Auxiliares de Auditor as mesmas vantagens dos Auditores viriani
os auxiliares, funcionarios extintos, incluso aquéle que o Govérno legalmente
exonerou e a quem exclusivamente aproveitaria a restauracao da tabela antiga,
o ter de vencimentos também 36 contos de réis, ou 4009% do que agora rece-
‘bem.

Sao estas, senhores membros do Congresso Nacional, as informacoes
que julguei conveniente ministrar-vos, para maior esclarecimento do grave
assunto que determinou a vossa convocacao.

Rio de Janeiro, 19 de marco de 1922. — Epitacio Pessoa.



PROJETO N.° 2 — 1922 — Fixa a Despesa Geral da

Reptiblica para o fixercicio de 1922. Parecer do Deputado

AFRANIO DE MELO FRrANCO, Relator, na Comissdao de
Constitui¢ao e Justica da Ciamara dos Deputados

II

Na organizacao politica criada pela Constituicio de 24 de fevereiro de

1891, os orgaos da soberania nacional sao harmoénicos e independentes entre
si (artigo 15 da Const.).

O modélo adotado foi o americano e ai predominou a idéia de organizar-
se o Poder Executivo com absoluta independéncia do Legislativo. Um dos
mais notaveis membros da famosa Convencéo de Filadélfia, da qual se origl-
nou a Constituicdo dos Estados Unidos — Roger Sherman, sustentou nessd
assembléia que a magistratura executiva deva ser instituida com o Gnico fin
de fazer a vontade ao Poder Legislativo; — que ela devia ser eleita por €si€
e responsavel perante éle; que, em uma palavra, o Congresso devia ser @
supremo depositario da vontade soberana do pais; — pelo que, ROGER SHER-
MAN, propunha que se deixasse ao Poder Legislativo a faculdade de organizal
o Poder Executivo da maneira que éle julgasse mais vantajosa (The Madisort
Papers, vol. 2.°, p. 763). '

Mas, essa opinido nao encontrou acolhida entre os constituintes, os quai®
preferiram a idéia de fazer o Presidente independente da legislatura.

Essa independéncia ndo pode, em realidade, ser atacada, dentro da Cons
tituicdo, sendo pelo impeachment.

Logo nas primeiras décadas da vida constitucional americana um inci-
dente célebre entre o Congresso e o Presidente JACKSON, provocou déste umé&
mensagem histérica, que, no correr dos tempos, tem sido recebida na interpré
tagdo constitucional como o verdadeiro espirito dos autores da grande let,
quanto a extensdo da independéncia outorgada ao Poder Executivo para ©
fiel cumprimento dos deveres e exercicios completo das faculdades, que Ihe
foram impostos e atribuidos pela prépria Constituicao.

A 10 de julho de 1832, JACKSON devolveu ao Senado o Bill relativo ao
Banco dos Estados Unidos, sendo éle nessa época o chefe reconhecido do par-
tido democrético, em conflito aberto com os famosos Homens de Estad®

J—
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WEBSTER e CLAY, que dirigiam o partido Whig. Na mensagem que acompa-
nhou o Bill devolvido, escreveu JACKSON essas memoraveis .palavras:

“0 Congresso, o Executivo e a Corte Suprema devem ser indivi-
dualmente guiados por suas préprias opinides sobre a Constituicao;
todo o funcionario que preste o juramento de defendé-la jura susten-
ta-la tal qual éle a compreende e nao como os outros a compreen-
dem; é o dever da Camara dos Representantes, o dever do Senado
e o do Presidente decidir sobre a constitucionalidade de uma medida
sobre a qual éles devem votar ou que éles devem aprovar, como é
o dever dos juizes da Corte Suprema pronunciarem-se a tal respeito
quando essa medida é levada perante éles. A opinido dos juizes nao
tem mais autoridade sobre o Congresso do que a do Congresso sébre-
éles, e a tal respeito o Presidente é independente tanto dos primei-
ros como do segundo.” (Thirty yers view, vol 1.°, pag. 257).

Dos debates no seio da Convencao de 1787, vé-se que os constituintes
estavam de acordo em que se deveria criar um 6rgao ao qual fésse conferido
o poder e recusa a acao em tese aos atos do Congresso. Fésse qual fosse
éss_e poder, mas indispensavel era institui-lo para evitar a onipoténcia do Legis--
lativo e manter o sistema de coordenacdo de poderes, de pesos e contrapesos,
de equilibrio harménico, de dinamismo de fércas expansivas e contrativas,
no organismo cheio de vigor e palpitante de vida, cujos delineamentos se esta-
vam esbocando na histérica assembléia de Filadélfia.

RANDOLPH propés que o Executivo e um ntmero determinado de mem-
b.ros do Judiciério Nacional compusessem um Conselho de Revisdo com auto-
ridade pera examinar cada ato do Legislativo antes de ser posto em vigor, e
que a nao aprovacao désse Conselho importasse em rejeicao da medida, a
menos que o dito ato legislativo fosse novamente aprovado por um certo
nimero de membros de cada ramo do Poder Legislativo.

O plano proposto por PINCKNEY foi expresso quase nas mesmas palavras
que formam o texto do art, 1. secao 7.2, Clausula 2.2 da vigente Constituicio
americana,

HAMILTON propés simplesmente que o Executivo tivesse o direito de-
recusa a qualquer lei votada pelo Congresso.

Ficou vitoriosa, depois de memoravel debate em que tomaram parte
FRANKLIN, MADISON, GERRY, SHERMAN, MASON e outros, a proposta de PINCK-
NEY, consusbtanciada hoje no texto seguinte (art. 1.%, secdo 7.2 2.°):

“Todo projeto de lei aprovado pela Camara de Representantes
e pelo Senado, antes de ser lei sera apresentado ao Presidente dos
Estadosg Unidos; se éste o aprovar, assina-lo-a4; mas, se 0 nao aprovar,
devolve-lo-4 com suas objecoes a Camara onde houver tido origem,
‘a qual fard transcrever por extenso em seu didrio tais obiecoes, e
procederd a reconsidera-lo. Se, depois de tal reconsideracao, duas
tercas partes daquela Camara aprovarem o projeto de lei, éste sera
enviado com as objecdes a outra CAmara, pela qual sera também.
reconsiderado: e se for aprovado pelas duas tercas partes dela, tera
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forca de lei. Em todos ésses casos, os votos de ambas as Camaras =
serao determinados por sim ou por ndo, e os nomes das pessoas
que votem pré ou contra o projeto de lei far-se-a constar do Diério
de cada Camara respectivamente. Se algum projeto de lei nao fO"
devolvido pelo Presidente dentro de dez dias (excetuando os domif-
gos) depois de lhe haver sido apresentado, o dito projeto sera lel
do mesmo modo que se éle o houvesse assinado: a menos que ©
Congresso tenha impedido sua devolucéo, suspendendo suas sess0eS:
em cujo caso nao sera lei.

2°) Toéda ordem, resolucdo ou voto, para o qual seja neces
sario o concurso do Senado e da Camara dos Representantes (excetC
em caso de adiamento), apresentar-se-A ao Presidente dos Estad95
Unidos, e nao tera efeito antes de ser por éle aprovado, ou. caso nac
o seja, antes de passar de novo por duas tércas partes do Senado €
Camara dos Representantes, segundo as regras e limitacoes prescri
tas_para o caso de projeto de lei.”

Tal foi, segundo Watson, em sua Histéria da Constituicao dos Estados

Unidos, a origem da Clausula sébre o veto, clausula que Calhoum denominot
“a divindade do nosso sistema politico.”

. A divergéncia no seio da convenca@o nao foi quanto a necessidade.de tal
instituto, nem, ao menos, quanto a conveniéncia de investir o presidente 99
poder do veto, mas sim quanto a saber se essa faculdade seria absoluta nélé:
ou relativa, isto €, em conexao com um dos ramos coordenados do Govérno-

Quanto ao instituto, em si mesmo, MADISON disse: “como um escudo do
departamento Executivo contra as invasoes do Legislativo, e uma barreira
geral a Constituicao contra elas, o poder do veto era indubitavelmente cons:
derado como uma valiosa providéncia”. JEFFERSON escreveu: “E princip"l'
mente para os casos em que a legislatura é claramente induzida por €rf%
ambicd@o ou interésse, que a Constituicao criou um freio pela negativa do pre:
sidente, Essa negativa é o escudo instituido pela Constituicio para protegel
contra as invasoes da legislatura: 1.2 os direitos do Executivo; 2.°, os do Judi-
ciario; 3.% os dos Estados e Legislatura Estaduais”. CALHOUM observou: ‘U™
dos principais motivos para investir de tao alto poder o presidente, era se&Y”
ramente dar-lhe os meios de proteger contra as invasdes do Congresso a porga®
dos poderes que a Constituicao lhe atribui. Para fazer efetiva uma divisao de
poderes, o veto, qualquer que seja a sua organizacio, é indispensavel”. HAM“‘:
TON, finalmente, deixou registrados no Federalista os seguintes argumeﬂtos'
“A propensao do Poder Legislativo a invadir os direitos e absorver os Pode.‘
res dos outros departamentos ja foi assinalada; féz-se notar quanto a delim!®
tacdo dos direitos e prerrogativas de cada ramo do govérno era insuficient®
e quanto era necessario dar a cada um déles as armas constitucionais paré
a sua propria defesa.

Désses principios incontestaveis decorre a necessidade de conferir au
Executivo um direito de negativa absoluto ou qualificado sobre os atos ?
legislatura; sem um désses meios de defesa, ser-lhe-ia absolutamente imposs™”
vel resistir a ésses ataques. Resolucoes sucessivas poderiam gradativamente
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despoja-lo de sua autoridade; um s6 voto poderia tirar-lhe tudo e, entdo, as
atribuicoes legislativas e executivas se concentrariam rapidamente nas mes-
mas maos., Mas o direito de veto sera também empregado com um fim dife-
rente: éle da uma garantia a mais contra a adocao de leis mas; poe uma bar-

. reira em toérno do Corpo Legislativo e a comunhdo em guarda contra o espi-

rito de faccao. A vantagem do veto resulta, nao de que se suponha ter o Poder
Executivo uma virtude superior mas sim de que o Poder Legislativo nao é
infalivel. Conferindo &sse’ direito ao Presidente, a Constituicdo entende em
primeiro lugar dar-lhe os meios de defender-se; em segundo lugar, ela asse-
gura a sociedade uma probabilidade a mais contra a adocao de uma lei ma.

Mas nao é tudo: a forca e a influéncia superior do Corpo Legislativo
em um govérno livre, e os riscos que correria o Executivo experimentando sua
forca contra aquéle, constituem uma garantia suficiente: em geral, a negativa
sera empregada com grande precaucao; mais freqiientemente, o Executivo
mostrara antes timidez do que audacia no exercicio désse poder. Em lugar de
um veto absoluto, a Convencao propds confiar ao Presidente um veto que
apenas sera suspensivo; essa faculdade sera mais facilmente exercida que a
outra. Um homem que recear reduzir a nada uma lei por um simples veto,
nao tera tal receio de reenvia-lo ao Corpo Legislativo para que éste a discuta
de novo; déste modo, o Presidente se tranquilizara com a certeza de que, se
prevalecer sua oposicao, sua responsabilidade ficara dividida com uma grande
parte dos legisladores, que unirdo sua influéncia a déle.”

STORY afirmou: “O Poder Legislativo tem uma tendéncia natural a inva-
dir os direitos e absorver os poderes dos outros ramos do Govérno. A delimi-
tacdo dos poderes apenas escrita na Constituicdo, seria insuficiente para pro-
teger o Executivo que é o mais fraco. Era, pois, necessario dar-lhe uma arma
defensiva, e esta arma é o direito do veto, sem o qual ésse poder seria pouco

a pouco despojado de sua forca e reduzido a nao ser mais do que um titulo mas
vao.

Além disso, o direito de veto é importante contra a adocao de medidas
irrefletidas ou inoportunas.

E um freio salutar para a legislacao, calculado de modo a preserva-la des
efeitos das faccoes, da precipitacao acidental e do espirito de hostilidade. Pode
dizer-se, é certo, nao ser presumivel que um homem s6 possua mais prudén-

.cia, maior sabedoria e mais experiéncia que uma assembléia inteira. Tal obje-

cao, porém nao tem forca; com efeito, ndo se trata aqui de saber qual dos
poderes do Estado reune em mais alto grau essas qualidades, mas sim apenas
se uma assembléia legislativa ndo podera ser arrastada pela séde do poder,
pelo espirito de faccao, pela influéncia local, mais facilmente que o Poder
Executivo, megeé da diferenca de suas respectivas obrigacgoes.

Nao estando o Presidente submetido as influéncias que se exerceram
sobre o legislador, podera examinar os atos déste Gltimo com moderacao e
imparcialidade; podera também corrigir os que houverem sido falseados pela
precipitacdo ou por intencoes culpaveis; se sua opiniao nao é mais sabia ou
mais elevada, sera pelo menos mais independente, e submetida a uma respon-
sabilidade diferente da legislatura. O Presidente representa a Nacao em seu
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conjunto; a Assembléia Legislativa, ao contrério, nio representa senao partes
distintas, e até, em certos casos, interésses locais sdmente.

Poder-se-a objetar que o direito do veto, apesar de submetido a condi-
coes, impediria algumas vézes a adocéo de uma boa lei, mas esta censura temt
pouco valor. Primeiro, o direito nio pode ser exercido eficazmente se as duas
tercas partes de ambas as Camaras sido favoraveis a lei; se, ao contrario, essas
duas tercas partes nao lhe sdo favoraveis, nio é tdo facil pretender que a el
seja boa, e até pode presumir-se o contrario. Segundo, um grande perigo dos
govérnos livres é o seu excesso de legislagdo, sua inconstancia, sua continud
mobilidade com respeito as leis, que os regem. A recusa de uma boa medida
€ muito menos prejudicial que a adogao de uma medida ma, ou de que uma
legislacdo demasiadamente variavel, e na pratica nao se deve recear abusO
algum por parte do Presidente. A forca e a influéncia predominantes dos
corpos Legislativos nos govérnos livres, os riscos a que se expoe o Poder
Executivo, abrindo luta contra o Legislativo, garantem suficientemente que
se nao usara do direito do veto sendo com uma grande reserva, e que frequien-
temente se podera censurar o poder por sua excessiva timidez. Outra vanté
gem ainda de submeter a certas condicdes o direito de veto esta em que, nao
constituindo éle uma repulsa absoluta, néo deve excitar animosidades contrd
os poderes do Govérno. Toma o caréter de uma simples apelacao para a pro-
pria Legislatura, um pedido de revisio de seu préprio juizo. Um Presidente
que pudesse vacilar no uso de veto absoluto, nao teria escripulo algum em
provocar um novo exame sbbre as suas préprias objecdes; e ainda quando
as suas observacoes nao féssem aprovadas, teriam a vantagem de haver pro-
vocado a atengao e a discussdo de modo a fazer ressaltar os fundamentos; &
politica e a sabedoria das medidas adotadas”.

O veto conferido ao Executivo nao é, no direito federativo americano; ©
instrumento de natureza semelhante, que existiu outréra no direito parlameér
tar a inglésa, e ainda hoje subsiste na Inglaterra como um instituto obsoleto
e de que se usou pela Gltima vez em 1708, no reinado da rainha Ana.

O direito de vefo (palavra de que se nao serviu a Constituicao amer!”
cana, nem a nossa) comegou com os tribunos romanos, aos quais as leis co”
cediam o poder de impedir a execugdo de ordem emanada de outras autork
dades, com a simples expressdo “veto”, eu proibo, e chegou até nossos diés:
Na Inglaterra, ésse direito nio foi contestado ao rei até a revolucdo de 1688

Depois désse tempo o poder de vetar foi exercido poucas vézes, posto que
GUILHERME 1II, que reinou de 1689 a 1702, o tivesse exercido seis veze®
durante o seu reinado, a Gltima vez em 1692. Depois da morte désse sobe-
rano, somente a rainha ANA, uma s6 vez, em 1708, exerceu o poder de veto
tendo durado o seu reinado de 1702 a 1714.

O desuso em que caiu o Instituto no regime parlamentar na prova q“e
seja €le nocivo, ou incompativel com a existéncia da liberdade tambe™
assegurada na organizacao presidencial. A instituicoes tao dissemelhantes nao
podem convir os mesmos aparelhos. Nos paises regidos pelo sistema preSlfi‘?n'
cial, a faculdade que tem o executivo de colaborar por intermédio dos Minis”
tros na legislacdo nao existe com a mesma amplitude com que ela se exerc®

SR 725, 2 0$
na Inglaterra, Franca, Bélgica, Italia e em todos os outros paises governé
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pelo sistema parlamentar. Neste sistema nao ha quase medida alguma que nao
seja apresentada por algum ministro, em sua qualidade de senador ou depu-
tado, e como o Executivo se exerce por uma delegacdo das maiorias parlames-
tares, é claro que o veto se torna quase incompativel com a natureza do dito
sistema, pois que neste se confundem as funcées legislativas, ndo havendo ai
o perigo das invasdes de um dos poderes na esfera de competéncia dos outros,

— perigo previsto no outro regime de poderes separados e independentes, ainda
que harmonicos entre si.

Eis porque na Inglaterra o papel do rei se limita, de fato, a promulgar
as leis, ndo sendo a sancao mais do que uma formalidade tradicional, vinda
dos reis normandos e ainda hoje usada na mesma férmula e locucéo francesa:
“Le Roi le veult”, como o veto outrora também se fazia expresso em francés
normando pela férmula “Le Roi s’avisera”.

A prépria passagem de um projeto de uma camara a outra também se
faz com a tradicional férmula normanda: “Soit balle aux communes”, isto é,
passe da Camara dos Lords a dos Comuns, ou “Soit balle aux Seigneurs”, isto
é, passe da Camara dos Comuns a dos Lords.

Essa tradicao multi-secular, que da um cunho de tanta moderacdo e ofe-
rece tantas garantias a liberdade no velho regime parlamentar puro, é a mesma
que féz cair em desuso o veto na Inglaterra e que fard com que, talvez
nunca mais seja éle exercido naquéle pais.

Mas, outras sdo as circunstancias no regime que as condicoes das antigas
col6nias inglésas da América impuseram aos constituintes de 1787, na Con-
vencao de Filadélfia.

A diferenca ressalta das seguintes palavras, de WOODBURN (The Ameri-
can Republic and its Government, pag. 148):

“O Poder do veto confere ao Presidente Americano muito mais
péso na legislacdo do que o que pode exercer o Rei da Inglaterra.
Na Inglaterra, o poder real do veto é obsoleto; éle ndo tem sido
exercido desde 1707, ha mais de 200 ancs, pdsto que GEORGE 3.°
houvesse reclamado, mas ndo exercido o direito. Ja foi dito que o
rej seria obrigado a assinar sua prépria condenacio a morte se esta
medida lhe fosse apresentada. Na teoria da Constituicdo inglésa o rei
é parte do Parlamento. “O Rei no Parlamento” é a expressao histé-
rica para indicar a totalidade da Legislatura do Reino. Como parte
integrante do Parlamento, o Rei presume-se por uma das ficcoes da
Constituicao, ter dado o seu consentimento a tudo quanto seja apro-
vado por aquela corporacao, pésto que o rei nunca apareca no Par-
lamento sendo por intermédio dos seus ministros; salvo para abrir
ou'&cerrar a dita corporacdo na fala do trono. O Executivo real na
Inglaterra — o Ministério — tem assento no Parlamento e empe-
nha-se e assegura a passagem das medidas. Nosso Presidente néo
pode fazer isso. O veto que éle exerce implica_ um poder fora da Le-
gislatura. O povo conferiu ésse poder ao Prefldente como um agente
individual para o fim de impedir a legislacao apressada e .mal.av:
sada, para proteger a Nacdo contra os abusos do Poder Legislativo.
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Como bem assinalou HAMILTON, o veto nao atribui ao Executivo, exer=
cido por um s6 homem, a virtude privilegiada de nZo errar,
como fundamento a inexisténcia da infalibilidade dos Parlame

O exercicio désse direito tem um as

mas, sim, tem
ntos.

pecto legal e pratico, sendo que, tanto
entre nés como nos Estados Unidos, os Presidentes tém usado amplamente
désse direito, que lhes conferiu a Constituicdo. Segundo FINLAY and SAODER-
SON (The American Executive, pag. 211), “da organizacido do Govérno sob a
Constituicao até o fim do segundo periodo do Govérno do Presidente Cleve-
land, o nmero de bills vetados foi, pouco mais ou menos, de quinhentos. AS
autoridades diferem ligeiramente, As figuras, incluindo pocket-vetoes (quando:
o Congresso se encerra depois de ter mandado muitos projetos a assinatura

presidencial e antes de decorridos os dez dias, excluidos os domingos, o Pre-
sidente pode suprimir tranqtiilament

coes, e éste processo é conhecido co
sentados irregularmente e sem as fo
quais o nimero dos votados regul
e cinco déstes foram projetos de
vetados pelo Presidente Grant e

mo pocket-veto, bem como projetos aprée-
rmalidades prescritas, orcam por 497, dos
armente foi de 480. Duzentos e sessentd
pensodes particulares, dos quais cinco foram

_ ) ¢ O resto pelo Presidente Cleveland. De pro-
Jetos de interésse particular, que ndo os de pensoes, setenta foram vetados;

de projetos de interésse local ou especial, oitenta e sete. O resto, em um total
incluindo projetos de admissdo de Estados da Uniao, sdo classificados como
projetos de interésse geral. Désses 75, o Presidente WASHINTON vetou dois;
MADISON trés, JACKSON seis, TYLER cinco, POLK um, PIERCE trés, BUCHANAM
trés, LINCOLN dois, JoHNSON dezoitc, GRANT nove, HAYES dez, entre os qual®
© de or¢amento, ARTHUR trés, CLEVELAND oito, BENJAMIN HARRISON dois.”

JOHN ADAMS, JEFFERSON, JOHN QuiNcy ApAams, W. H. HARRIsoN, TAY-

LOR, FILLMORE e GARFIELD nio usaram do poder de veto. Mc. KINLEY vetou:
pelo menos 14 medidas e ROOSEVELT, 42,

em parte e aprovados em outra

cial. Alguns Estados, porém, admitiram o veto parcial, e, na pratica do direito
federal americano, -

estante do projeto, o Executivo nao

1S ¢ » contudo, alguns governadores de Estado ten=
taram exercer o direito de vefo parcial, e, em tais casos, as decisdes tém sido

divergentes, pois ora tém considerado g aprovacao parcial como nao apro-
vacao da totalidade do projeto, ora a integralidade da medida tem sido dada
como aprovada, considerando-se nula a nig aprovacao de partes isoladas.

A assinatura, ou aprovacdo do Presidente, é indispensavel em todos 08
atos cuja elaboracdo exija o concurso da Camara dos Representantes e do
Senado (salvo a resolucdo de adiamento do préprio Congresso) .

Isto resulta do texto literal do n° 3 da clausula sétima, art, 1.° da Cons-
tituicao americana:

“Every order, resolution or vote to which the concurrence Of
the Senate and the House of Representatives may be necessag
(except on a question of adjournment) shall be presented to t




DOCUMENTARIO 143

President of the United States; and before the same shall take effect,
shall be approved by him, or being disapproved by him, shall be
repassed by twothirds of the Senate and House of Representatives,

according to the Rules and limitations prescribed-in the case of a
bill.”

Na pratica legislativa americana, os projetos de lei costumam ser acom-
panhados do que ali se denomina Joint Resolutions, ou Concurrent Resolu-
tions. A assinatura do Presidente é essencial para fazer efetivas as primeiras,
mas nao é necessaria as segundas. Estas tltimas nao tém efeito de lei, mas
constituem meramente uma expressao e andncio ao pais do pensamento real
do Congresso, uma sintese da opiniao do Congresso, sobre uma questao publica,
ou sobre a politica que essa corporacao deseja prosseguir. E empregada em
lugar de uma Joint Resolution, pela certeza que se tenha da hostilidade do
Presidente, sobre matéria acérca da qual o Congresso deseje firmar um prece-

dente mediante registro puablico, ou, de certo modo, empenhar a conduta
publica.

Também na pratica parlamentar americana tém-se dado o caso do Con-
gresso enxertar em projetos de lei clausulas adicionais, sem relacao alguma
com o assunto da matéria principal.

Esses enxértos tém o nome de riders, porque éles véem realmente a cava-

leiro dos projetos, mas sem que os respectivos assuntos se entrelacem pelo
contetdo. :

Tratando dessa matéria, disse WILLOUGHBY (On the Constitution, vol. 1.2,
pag. 569):

“O Poder Executivo nunca tentou o exercicio do direito de vetar parte
das medidas a éle submetidas pelo Congresso, e de aprovar o restante. Sendo
éle obrigado a aceitar ou rejeitar os projetos em sua integralidade, o Congresso
tem tentado mais de uma vez forcar a mao do Presidente, incorporando em
medidas, que de antemao se sabe ser éle quase obrigado a assinar, providéncias
estranhas que provavelmente seriam recusadas por éle, caso lhe fossem apre-
sentadas em proposicoes independentes. Muitas vézes, entretanto, ésses cha-
mados riders provocaram um veto de Projeto em sua totalidade, e outras

vézes o Presidente assinou os projetos, enviando ao Congresso uma mensagem
de protesto.”

O exercicio do direito de veto nao estad restrito a determinados funda-
mentos ou motivos, mas sim é conferido a descricao do Executivo.

Nos primeiros tempos da pratica do Regime entendeu-se que o veto
devia ser empregado somente quando o projeto fosse julgado inconstitucional
pelo Presidente, ou como uma usurpacdao de poder por parte do Congresso,
quando éste hdtivesse excedido os limites da autoridade legislativa. Na inter-
pretagdo atual, e generalizada sem discrepancia de opinides, a Constituicao
nao colocou restricio alguma a liberdade discricionaria do Executivo quanto
aos motivos do veto. O Executivo, diz POMEROY (Introduction to the Consti-
tucional Law, pag. 116), pode ser guiado por motivos de conveniéncia ao con-
ceder, ou recusar seu veto afirmativo, do mesmo modo que e com a mesma
liberdade com que vota um Senador ou um Deputado.
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Na discussdao de um vefo do Presidente CLEVELAND, no Senado 8;‘“:9' A
ricano, em 1889, sustentou o Senador MORGAN, citado por WATSON ( :
Constitution of the United States, vol, 1., pag. 374):

‘ s r WLy . -
“The President of the United States finds no limits in the ef‘f)n ‘
cice of his discretion upon the veto power; he has the same discret!

= ; X inst
in exercising that power that senators have in voting for or agaii®: =
a bill.”

Néo temos argumentado com os casos da pratica da Constituicdao arge:r

tina, porque acreditamos suficiente recorrer aos exemplos americanos e por se
-a Constituicdo dos Estados Unidos a fonte comum daquela e da nossa. Entf }
tanto, assinalaremos aqui o trecho da mensagem do Presidente IRIGOYEN, JU3 3
tificando o seu veto a uma lei orcamentéria, — trecho a que se referiu 0 Sf i
Presidente da Repiblica na mensagem de 10 do corrente, em que exaustiVd %
3

&L 30K A : a0
mente demonstrou a constitucionalidade do ato que motivou a convocag
extraordinaria do Congresso:

“O Poder Executivo, disse o Presidente IRIGOYEN, entende que O Cot:"
‘gresso exorbitou das suas faculdades com aprovar as disposicoes citadas, po A :
quanto inclui na lei do orcamento, lei essencialmente financeira, ndo s0 prej_ 3
‘crigées estranhas & sua natureza e proprias das leis organicas, mas ainda © g
tras que violam a autoridade do Poder Executivo como poder administradeo'
e ferem fundamentalmente a majestade do govérno na sua alta representacae .!
“puablica. O Poder Executivo, ao exercitar o direito de veto, pelo modo por .qua
o faz, tratando-se da lei de receita e despesa, julga ‘nterpretar e cumprif ¢
‘Constituicdo da Repiblica em seu conceito e em sua doutrina. A lei do or(;aa
mento é uma lei anual, destinada exclusivamente a calcular e fixar com
maicr previsdo possivel as rendas e gastos que hdo de dar vida e movimer Ee
-a administracdo geral do pais; ndo. deve referir-se sendo a assuntos que estejd i
de acérdo com ésse objetivo, dentro da harmonia e equilibrio dos podefrie
Em consequéncia, o Poder Executivo promulga a lei de orcamento na patc.
que lhe é prépria e veta, por lhe serem estranhos, os artigos 45, 48, 50, e,s "
em defesa das suas faculdades e da estabilidade da legislacdo geral do Pat

Até aqui temos feito o resumo ra
exegese doutrinria e pelas decisdes e
ricana, transplantada em seu es
corpo da Constituicdo brasileira,

O art, 37 declara:

. la
pido da construcéo deserxvol.v'l’da p,:e‘ .
m térno do texto da Constituicao aa j
Pirito e em sua forma quase literal par

: , J ido
“O projeto de lei, adotado em uma das Camaras, ser4 submet

© 2 u
a outra; e esta, se o aprovar, envia-lo-a ao Poder Executivo, 4 ;’
aquiescendo, o sancionari e promulgara

§ 1% Se, porém, o Presidente da Reptblica o julgar inco?o 3‘
titucional, ou contrario aos interésses da Nacdo, negara sua sanGo
dentro de dez dias fteis, daqueles em que recebeu o projeto, ,d‘.av 0
vendo-o, nesse mesmo prazo, & CAmara onde éle se houver inic!a
com os motivos da recusa.

-
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§ 2°. O siléncio do Presidente da Reptblica no decénio importa
a sancdo; e, no caso de ser esta negada quando ja estiver encerrado
o Congresso, o Presidente dara publicidade as suas razoes.

§ 3.°% Devolvido o projeto a Camara iniciadora, ai se sujei-
tara a uma discussao e a votacdao nominal, considerando-se aprovado,
se obtiver dois tércos dos sufragios presentes. Neste caso, o projeto
sera remetido a outra Camara, que, se o aprovar pelos mesmos tra-

mites e pela mesma maioria, o enviara, como lei, ao Poder Executivo,
para a formalidade da Promulgacao.”

E o proprio texto da Constituicdo Americana, melhorado nos pontos que,
nos primeiros tempos de vigéncia da primeira, deram lugar a algumas davidas
de interpretacao. Assim, a nossa Constituicao autoriza o veto por motivo de
inconstitucionalidade do projeto, quanto por ser €le contrario aos interésses
da Nacgédo; ao passo que a Constituicdo Americana nenhuma referéncia faz aos
fundamentos do veto ou as objecoes do Presidente, o que a principio motivou
a doutrina de que o veto fora instituido para os casos somente de inconstitu-

cionalidade dos projetos, ou como meio de defender-se o Executivo a si mesmo,
contra as usurpacoes do Legislativo.

A Constituicao Brasileira adotcu em seu texto a boa doutrina, que a
construcao e o desenvolvimento hermenéutico assentaram como ponto paci-
fico do direito americano. O vetfo nao é arma restrita a defesa exclusiva do
Executivo, mas sim também escudo protetor da Nacao, contra os perigos

e danos de uma legislacdo ma4, eventualmente decretada pelo Legislativo, que
nao é infalivel.

“The people, disse Woodburn, have bestowed this power upon
the President as individual agent for the purpose of checking hasty

and ill advised legislation, to protect the nation against abuses of
legislative power.”

Outro ponto de divida da Constituicio Americana, nos primeiros tem-
pos de sua aplicacéo, era sobre o modo de contar os dois tércos dos sufragios
para a aprovacao dos projetos vetados, visto que o texto fala em dois tércos
dos membros de cada Camara, mas nao explicou se a conta seria feita sdbmente

pelo quantum legal das deliberagdes, ou se pela totalidade dos membros de
cada Camara,

A Constituicao Brasileira foi expressa, pois que se referiu aos dois tergos
dos sufragios presentes. b

Uma diferenca tinica existe entre os dois textos aqui postos em confronto
e esta diferencasestd em que, pela nossa Constituic@o, o Presidente pode vetar
os projetos que lhe tenham sido remetidos menos de dez dias fteis antes do
encerramento do Congresso, dando publicidade as suas razdes, ao passo que,
pela Constituicio Americana, se o Congresso se encerrar antes de decorrido
dez dias (excetuados os domingos) depois da apresentacao do projeto ao
Presidente, tornando assim impossivel a devolucao déste a CaAmara onde
houver tido origem, o projeto nao se transformara em lei, ainda mesmo que o
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Presidente ndo exerca o seu direito de veto. “If, however, Congress adjourns
before the expiration of the ten days, the measure does not become a law
this is known as a pocket veto.” (WILLOUGHBY, citado, pag. 570).

Em tal caso, se o Congresso quiser insistir no propoésito de manter o pro-
jeto, o tinico meio de fazé-lo serd aprova-lo de novo em sua préxima sesséo
sendo éle apresentado, discutido e votado consoante as prescricdes normais
e como se nao houvesse dado o fato anterior.

O nosso mais conhecido e um dos mais autorizados comentadores da
Constituicdo de 24 de fevereiro — JOoAo BARBALHO — falando sébre o art. 10
desta, diz o seguinte:

“O Presidente da Repfiblica é o Chefe elerivo e responsavel da
Nacéo (arts. 41 e 53) e assume o compromisso de manter e cum-
prir a Constituicdo, promover o bem geral da Nacao, executar suas
leis, sustentar-lhe a unido, a integridade e a independéncia (artigo
44); mal poderia éle desempenhar tdo ardua tarefa, se tivesse de
ficar inteiramente alheio a feitura das leis e sem ao menos ter ©
direito de propor aos legisladores a reconsideracao das que lhe pare-
cam obnéxias, Essa autoridade lhe é dada na atribuicdo que tem
de sancionar ou vetar as resolucdes legislativas (artigo 37, 1.°) &
sem que tenha ela sido exercida, as deliberaces do Congresso nao
terdo o carater de leis. Dai se depreendem a importancia e grandes
vantagens dessa prerrogativa, A palavra e conselho do alto funcioné-
rio que preside a execucao das leis, suas objecoes fundadas no inte-
résse publico, ndao s@o de pouca valia e contribuirdo muitas vézes
para o aperfeicoamento ou para a supressao de medidas legislativas
que carecam de correcdo, ou sejam inoportunas e inconvenientes:
Vai nisto uma inestimavel garantia; Trata-se de amparar assim 2
liberdade e direitos dos cidaddos contra medidas nao fundadas em
conveniéncia plblica ou a ela contraria, e de abroquelar o Poder
Executivo contra as invasdes do Legislativo, levando-o a considerar
de novo e com pausa a matéria e habilitando-o a melhores delibe-
racoes.”

O eminente constitucionalista — CARLOS MAXIMILIANO — tratando d©
mesmo assunto, disse:

“Entretanto, o Congresso nao possui fodo o Poder Legislativo;
vigora um regime de poderes limitados, porque cabem as Camaras
apenas os que lhe reservou a Constituicao. Ainda mais: no préprio
campo de sua competéncia, delibera o Parlamento de acdrdo exclu-
sivo com o proprio alvedrio, somente quando a medida nova cof”
quista o veto de dois tércos dos Senadores e Deputados .

No caso contrario, ainda intervém, como um contrapéso, ©
direito de sancdo e de veto conferido ao Executivo, Sagazmenté
observou Hume que os homens sao mais honestos na vida privada
do que na publica; vao mais longe para servir a um partido do que
ao seu proprio interésse.
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A honra é um grande freio para a humanidade; porém, quando
numerosos individuos deliberam em conjunto, aquéle obstaculo moral
cede ante a certeza da gratidao do partido, ante os aplausos dos
companheiros e a necessidade politica de revelar despréso para com
os clamores dos adversarios.

Por isso ha mister que um homem cuja responsabilidade se nao
dilui na multiddo nem no anonimato, que age a frio, serenamente,
apés os debates, reveja o projeto, para sanciona-lo ou veta-lo, de
acordo com a vontade do maior niimero, as inspiracoes do bem publi-
co e as exigéncias do texto constitucional.”

No caso em questdo, o veto recaiu sobre o projeto de lei de fixacao de
despesa federal para o presente exercicio. Ora, tem-se alegado que competindo
ao Congresso Nacional, privativamente, orcar a receita, fixar a despesa federal
anualmente e tomar as contas de receita e despesa de cada exercicio finan-
ceiro (art. 34, n° 1 da Constituicao Federal), as leis de orcamento nao estdao
sujeitas a sancao presidencial, para que se tornem efetivas, e dependem
somente da promulgacao. Mas, ésse argumento é completamente falso e nio
tem o menor apo6io no texto constitucional, e, caso prevalecesse, nao so as leis
orcamentarias, mas tédas as que regulassem os numerosos assuntos enfeixados
no art. 34 da Constituicao, independeriam da sancao presidencial, visto que

tais assuntos sdo — tanto quanto a matéria orcamentaria — da privativa com-
peténcia do Congresso Nacional.

Como observa BARBALHO “a palavra privativamente nao vinha nos proje-
tos preliminares, incluido o da comissio do Govérno Provisério; apareceu na
Constituicao por éste apresentada ao Congresso Constituinte. Na discussao,
emendas foram oferecidas (Anais do Congresso Constituinte, vol. II, pag. 476
e 557) para que se suprimisse aquela palavra, porque, dizia-se, nao eram priva-
tivas do Congresso atribuicoes que também dependiam do Presidente da Rep(-
blica pela sancao.

Tais emendas, porém, foram, com razao, rejeitadas.

J4 se tendo dito no art. 16 que o Poder Legislativo é conferido ao Con-
gresso com a sancao do Presidente da Reptblica, é bem de ver que o privativa-
mente do art. 34, em que se enumeram as atribuicoes désse poder, deve ter
sido empregado ai com outra intencao que nao a de excluir o presidente. E
ainda isto se faz certo observando-se que as atribuicoes pelo art. 48 conferidas
ao Presidente da Replblica também s@o enumeradas sob a mesma clausula —
privativamente — e, entretanto, varias delas sao exercidas sem exclusivismo
mas antes com colaboracao, ou sob aprovacao ou proposta de outros poderes,
tais como as de declaracao de guerra, de estado de sitio, de fazer tratadocs, de
nomear certos funcionérios, nas quais interferem respectivamente o Congresso,
o Senado e o Supremo Tribunal Federal (artigo citado, ns. 7, 8, 11, 12 e 15,
combinados com o art. 34 ns. 11, 12 e 21).

Que podergs, porém, quis a Constituicao excluir, empregando aquéle
advérbio, quanao trata, quer dos do Congresso (art. 34), quer dos do Execu-
tivo (art. 48)? ok
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Nao podem ser outros senao os poderes estaduais. Quis dizer, empregando
tal expressdo, que os assuntos enumerados nos dois citados artigos sao de
competéncia dos poderes da Uniao, sem néles admitir-se a interferéncia dos
poderes locais. Foi o mesmo pensamento do art. 62 em quanto & competéncia
judicial da Uniao, proibindo a intervencéao das justicas estaduais”.

Demais, os casos em que se nao faz necessaria a sancao presidencial cons-
tituem excecoes, e estas a Constituicao as féz expressas.

.

Nao é admissivel que, tendo descido a minticia de prescrever a férmula
da sancao e da promulgacdo das leis (artigo 37, § 4.°), a Constituicao hou-
vesse omitido aquela pretensa excecdo, caso tivesse querido, realmente, @

Constituinte tornar as leis de orcamento independentes da sangdo presiden
cial .

Quais s@o os casos em que se prescinde da sangdo, — pergunta Joao
BARBALHO.

“Percorrendo a Constituicdo, responde éle, “encontram-se quéa
tro: 1.° o caso do art. 4.° (incorporacéo, subdivisio e limites dos ES-
tados); 2.% a prorrogagao das sessdes do Congresso; 3.%, o adiamento
delas; 4.% a reforma da Constituicdo (arts. 17, § 1.° e 90, §3.°).

“Poder-se-ao acrescentar outros? Parece que nao.

1°) as excecOes nao se ampliamt ao sabor do mterprete e do
executor, sio de sua natureza limitadas, e ampli4-las aqui seria dimi-
nuir as faculdades de um dos poderes e acrescentar as do outro, isto é,
seria alterar a Constituicio em ponto substancial — a divisdo dos
poderes e a competéncia de cada um déles;

2.°) nos projetos preliminares da Constituicao dizia-se: “0
Poder Legislativo é exercido pelo Congresso, com a sancao, em regré:
do Presidente da Repfiblica”. (Projeto WERNECK-PESTANA, art. 69, €
da Comissao do Govérno Provisério, art. 13). A Constituicdo publ’
cada por éste, com os decretos ns. 510 e 914-A de 1890, suprimiu
as palavras em regra. Uma emenda apresentada a 24 de dezembr©
daquele ano (do Deputado AMERICO LOBO) propunha o restabeleci-
mento dessas palavras, e o Congresso Constituinte rejeitou-a a 27 de
dezembro. Renovada em 26 de janeiro, teve igual sorte.

Deve-se dai concluir que foi propésito ndo autorizar excegoes
outras que nao as estabelecidas pelo texto constitucional;

3.2) éste proposito melhor se coaduna com a indole do noss®
sistema de govérno (que quer poderes coordenados e equilibrados)-
do que a inteligéncia contréaria, a qual daria ao poder legislativo @
faculdade de, a seu talento, furtar suas resolucdes a intervencdo d°
executivo.

Desde que tenha ésse arbitrio de estar criando excecdes ao Pré:
ceito constitucional, quem lhe podera ir as maos? Do regime pres’”
dencial passar-se-4 a onipoténcia parlamentar.

86 o desconhecerd quem quiser desconhecer as tendéncias inV&’
soras e os excessos dos parlamentos;
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40, o regime politico, consagrado por nossa Constituicao, € como
se sabe, o mesmo dos Estados Unidos dos Norte-Americanos, no qual
sdo dependentes de sangdo quer os projetos votados em cada uma
das cAmaras, quer ainda todas as ordens, resolucoes ou voto que
necessitarem do concurso do Senado e da Camara dos Representan-
tes, salvo unicamente se se tratar de adiamento e do Congresso
(Constituicao dos Estados Unidos da América, art. 1.° seccao 7,
ns. 2 e 3). Esta extensdo do direito de sanc@o e veto tem por intuito,
dizem os comentadores, impedir que o Congresso iluda essa prerroga-
tiva presidencial, fazendo, sob forma de ordens, ou de outro modo,
verdadeiras leis que, déste feito, escapariam a oposicao e repulsa do
chefe do Poder Executivo. (FLANDERS, Constitution of the United
States, pag. 97, 4th. ed.). Semelhante resguardo e escudo do Exe-
cutivo contra as surpresas do Poder Legislativo, sao uma necessidade
também no organismo politico do Brasil, imitacao do norte-ameri-
cano, para que se nao desvirtue nem deprave;

.

5.2, e isto responde a argumentacao que, tirada dos preceden-
tes do regime monarquico, faz (para o caso arbitrario) distingdo en-
tre leis e resolugées, a fim de submeter a sangdo as primeiras todas
e das segundas somente algumas. Em ambas as espécies de atos legis-
lativos podem-se dar os motivos pelos quais se adotou o veto no
sistema republicano e em uma e outra cabe o exercicio dessa salutar
prerrogativa, Se diversamente se praticava no regime monarquico,

cumpre ter em vista que entdo o regime era parlamentar e agora
¢é presidencial, menos veto naquele, mais vefo neste;

6.°, tampouco pode prevalecer o argumento “que a extensac do
direito de sancdo a4 todos os atos legislativos da lugar ao absurdo
de confiar ao Presidente da Reptiblica a aprovacéo de suas propostas,
ou de atos seus, verb. grat., o estado de sitio e os tratados.” Colheria
o argumento, quanto as propostas, se acaso o Congresso nao tivesse
o dirento de altera-las e inovéa-las ao seu livre alvédrio, e se fésse im-
possivel que com a aprovacao incluisse medidas que o poder executivo
deva embaracar por inconvenientes ou inconstitucionais, como pode
também suceder com relacdo a aprovacao dos tratados, etc. Clausu-
las podem, com efeito, ser adjetas ao ato de aprovacao que tornam
necessaria a repulsa ou veto. Garantia, pois, e nunca absurdo, é o
que resulta da opiniao que sustentamos. Ainda ninguém se lembrou
de dizer que é absurda a sancao dos orcamentos e éles sao feitos
mediante proposta do Poder Executivo, que a deve apresentar sob
pena de responsabilidade (Lei n° 30, de 8 de janeiro de 1892,
art. 51).

O mesmo se deve entender das outras propostas.

Em suma, o Presidente nao sanciona ou veta o que féz, ou o que
prop@s, mas o que soébre isso o Congresso deliberou ou votou e que

pode ser coisa muito diferente, e prejudicial a Nagdo ou contrério
a Constituigao;
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7.0, finalmente, tao verdadeira é esta inteligéncia da extensao
da questionada prerrogativa, que a Constituicdo, na parte em que
se ocupa do processo legislativo (arts. 36 e 40), descendo a minu-
déncia até da férmula da sancdo e da promulgacao, absolutamente
nao se refere a casos em que, por nao necessaria a sancao. devessem

os projetos votados ir logo ao Presidente para o simples ato da pro-
mulgacao.

A tnica hipétese prevista e regulada da promulgacio sem san-

cao é a que se verifica quando esta é denegada (art. 37, § 3° e
art, 38).

E é crivel que se a Constituicdo tivesse querido limitada a san-
cao, deixasse de fazer expressa semelhante restricio a prerrogativa

presidencial, e ao tratar da promulgacao nao houvesse providenciado
sobre o caso?”.

Idéntica é a opinido do Dr. CARLOS MAXIMILIANO, expressa nas seguintes l
palavras: ‘

“Prescinde-se em trés casos (éle reune o adiamento e a prorro-
gacao .do Congresso em um s6 caso) da sancdo do Presidente da
Republica: art. 4.° (incorporacao, subdivisdo e desmembramento de
Estados); art. 17 § 1.° (prorrogacao ou adiamento das sessoes do
Congresso) e art. 90 § 3.° (reforma da Constitui¢@o).

As excecoes sdo trés e nao mais por serem as Unicas enumera-
das; porquanto, os dispositivos que se afastam da regra geral, inter-
pretam-se restritivamente” (Comentérios, pag. 262).

ARISTIDES MILTON, comentando o artigo 16 da Constituicdo que declara

ser o Poder Legislativo exercido pelo Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Reptblica, escreveu o seguinte:

“Compreendeu-se nitidamente a necessidade de fazer com qué
o poder contivesse o poder. Porque esta limitacio prudente e sabia

é que impede os abusos, empanca o despotismo e firma a ordem
publica.

De sorte que, a divisdao dos poderes — conquista do progress®

— é o sinal que distingue, o atributo que recomenda as novas formas
do govérno.”

E comentando o art. 37, o mesmo escritor, citando o Duque DE NOAILLES
(Cent ans de République aux Estats-Unis, vol. 1.°), disse o seguinte:

“O veto presidencial da a legislacdo as necessarias garantias de
sabedoria e equidade. As assembléias muitas vézes se deixam levar
pelas paixdes de momento e influéncias locais, pois os Deputados €

Senadores representam, primeiro que tudo, os distritos e Estados
que os elegeram.
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O interésse geral, porém, exige que as leis sejam feitas sob um
ponto de vista mais amplo; e no modo da eleicao do presidente, e
suas diferentes funcoes, o coloca acima das divisoes parlamentares
e discussoes de campanario. Eleito pelo povo de todos os Estados,
éle esta em melhor posicao para discernir e defender a politica
nacional; suas objecoes esclarecem o Congresso, que, mais bem infor-
mado, pode mudar de opiniao.”

Estabelecendo a Constituicao, em seu art. 37 § 4.°% a férmula da sancao,
ela faz uma distincao entre leis e resolucdes, tornando indispensavel a san¢@o
tanto para as primeiras como para as segundas.

As leis, disse MILTON em seu comentario, referem-se sempre aos assun-

tos de interésse geral, ou ordem piublica; as resolucoes atendem a casos parti-
culares, de natureza transitoria.

E incontestavel que, nos Estados modernos, o orcamento é o ato em
que mais nitidamente se manifesta a soberania como patrimoénio inalienavel
da Nacao, e nao de uma classe, de uma casta ou de um grupo decretando

o orcamento por seus representantes, o povo é, ao mesmo tempo, soberano
e sadito.

O direito de votar o orgamento, atribuido ao povo, di-lo FREDERICO
FLORA, é o fundamento do Govérno constitucional, a primeira conquista da
liberdade, a expressao da inviolabilidade da propriedade, que o Estado reco-
nhece, mas nao cria, e que seria violada, quando o Estado, como adverte
LOCKE, despojasse o cidadao dos seus bens, sem o seu consentimento.

E o que dizia o art. 14 da Declaracéo dos direitos do Homem: “tous les
citoyens ont droit de constater par eux-mémes o ou par leurs répresentants la
necessité de la contribution publique, de la consentir librement, d’en suivre
I'emploi, d’en déterminer la qualité, Iassiette, le recouvrement et la durée”.

Mas essa alta e soberana funcé@o o Parlamento a exerce por meio de leis,
porque a aprovacao do orcamento constitui uma verdadeira lei, tanto em teo-
ria, como na pratica do nosso regime:

“A nostro vedere, la approvazione del bilancio negli Stati parla-
mentari é una vera legge formale e materiale e cioé per la identita
della procedura accolta per la sua legitimazione, non dissimile da
quella delle altere leggi, e per el suo contenuto coattivo, essenza di
ogni legge materiale, per el potere executivo che deve attuarlo e per
i cittadini costtreti, in seguito alla sua approvazione, al pagamento
dei tributi” (Citado FLORA, Scienza delle Finauze, pag. 76).

Na Inglaterra, onde o veto caiu em desuso, procurou-se um meio indireto
de por um freio a onipoténcia parlamentar no que concerne aos orcamentos,
recorrendo-se para tal fim ao processo de subtrair ao voto anual do parla-
mento certas despesas consideradas intangiveis, correspondentes a certos ser-
vicos reputados .essenciais do Estado.

o
Veio-se déste modo a separar o orcamento em duas partes: uma estavel
e outra variavel: a primeira compreendendo as despesas e receitas subtraidas
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ao voto do Parlamento e que sé figuram no or¢amento por motivo de contar
bilidade; a segunda compreendendo tédas as despesas e receitas restantes,
para as quais é necessario o contréle e o voto de poder legislativo.

As despesas necessarias obrigatérias sdo as Consolidated Fund Charges
referentes aos supremos fins e deveres do Estado, como divida ptblica, lista
civil, vencimentos da magistratura, do Presidente da Camara dos Comuns
dos diplomatas e as receitas correspondentes, sob o nome de Consolidated
Fund, nao podem ser objeto de discussao e voto no orcamento, o qual somente
abrange as despesas e receitas varidveis, como as despesas militares, adminis-
tracéo civil e financeira, alteracdo da tarifa alfandegéria e o income tax.

O corretivo da legislacao precipitada, inconstitucional ou inconvenientée
aos interésses da Nagdo, nessa matéria como em qualquer outra, é, no regime
presidencial, o veto, porque, em todos os casos, o Poder Legislativo, é exercido

pelo Congresso Nacional, mas com a sangdo do Presidente da Reptblica (Art
16, da Constituicao Federal).

Diz-se que o orgamento constitui um corpo Gnico, com a fixacdo da

receita e da despesa, e que, sendo assim, ndo pode ser vetado o projeto de
lei da despesa e sancionado o de lei da recita.

Nao procede o argumento, contra o qual se levanta téda a pratica parla-
mentar brasileira, pois que entre nés o orcamento foi feito sempre em duas
leis autonomas e independentes, De resto, nunca houve identidade de métodos
nos diversos parlamentos dos paises civilizados para a elaboracio orcamen-

taria, Varios sao os sistemas adotados, diferenciando-se entre si o inglés, ©
francés e o americano.

Ora, no Direito brasileiro, os dois orcamentos — receita e despesa —

constituem projetos distintos e que sdo submetidos separadamente & aprovagao
do Presidente da Republica.

Se ambos exigem, separadamente, a sua aprovagao, para que se trans
formem em lei, — é claro que pode ser vetado um e aprovado o outro, Por-

que nao se compreende o direito de aprovar sem o seu contraposto 16gico: ©
direito de nao aprovar.

S6 em um certo sentido é que se pode dizer que o orcamento constitul
um corpo tnico — sob o ponto de vista do principio de unidade de caixey pois
que a fazenda publica sendo uma e Gnica, as receitas e despesas devem con-
fundir-se em um s6 fundo, ao invés do que ocorria nos velhos Estados, qu€
destinavam a cada despesa uma receita especial, e dai a existéncia de or¢#-
mentos especiais correspondentes a caixas especiais.

Temos tido exemplos désses orcamentos especiais na criacio de caixas
espec1a1s referentes a servigos industriais especxalxzados, como outrora, a caixa
dos servicos de portos e hoje a das obras contra as sécas; mas, ainda mesm®
nestes casos, as receitas e despesas sao orcadas dentro das mesmas leis gerals
orcamentarias da receita e da despesa da Republica.

Demais, na pratica parlamentar brasileira, as leis de orcamento da des
pesa contém sempre a costumada cauda de matérias estranhas ao orgamento:
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em que se infiltra uma legislacéo variada e desconexa sobre todos os assuntos,
alguns de interésse geral, a maioria déles de interésse particular e regional,
reformas imprevistas de institutos de direito civil, comercial, criminal e poli-
tico, matéria eleitoral e de instrucdo publica, autorizacdes para todos os negoé-
cios, alteracoes, substituicoes e criacoes no quadro do funcionalismo publico,
— Téda a babel, enfim, de formas imprecisas e duvidosa caracterizacédo, que
ano a ano se avoluma e vai se transformando em um verdadeiro caos. Os
riders tio condenados na elaboracéo orcamentéria dos americanos e que cai-
ram em tdo grande descrédito, nunca chegaram aos limites surpreendentes
das caudas dos nossos orcamentos.

Nio ha, pois, como falar-se em unidade de orcamento da receita e des-
pesas em um pais onde a lei da fixagao da despesa é um vasto repositério de
legislacao fragmentada, em que OS assuntos estranhos excedem, muitas vézes,
em namero, os assuntos propriamente orcamentarios.

A nossa Constituicdo ndo concedeu ao Presidente da Republica o direito
de vetar parcialmente o orcamento, isto é, ndo lhe confere o poder re recusar
sua aprovacdo as medidas inconvenientes ou inconstitucionais encartadas no
orcamento e de aprovar somente as outras, — isto quer se trate do or¢amento
da receita, quer do da despesa.

O veto parcial proibido é o que, na mesma lei, pretendesse aprovar umas
tantas medidas e recusar outras. Sendo, porém, duas as leis, vetar uma e san-
cionar a outra ndo é incidir na proibigao constitucional.

Devemos, finalmente, abordar uma altima questdo, que se levanta no
debate em térno do veto presidencial A lei de fixacdo da despesa federal para
0 presente exercicio. Esta questdo foi posta assim: “pode o Poder Legislativo
renovar o projeto do orgamento ou o de fixacéio de f6rga§ oo TR 2
mesma sessdo legislativa em que qualquer déles tenha‘mdo vetado pelo Pre-
sidente da Reptblica e em que tenha sido aprovado ésse veto?” Em outros
térmos: dispondo o art. 40 da Constituicdo Federal que os projetos rejeitados,
ou niao sancionados, nao poder@o ser renovados na ~mesma se.ssao legislativa, e
dispondo o art, 34 ns. 1 e 17 da mesma Constituicao que sejam &anuas as leis
do orcamento e as de fixacdo das forcas de terra e mar, poderao ser vetadas
tais leis, ou os ditos casos constituem excecoes ao direito do veto conferido ao

Poder Executivo?

Antes de responder a pergunta, devemos assinrilar que o caso ~atual n?ao
comporta a objecao formulada, visto que a ninovagao do pro;et~o nao sancio-
nado se daria em oufra sessdo legislativa e nao na mesma sessao em que foi

éle votado pelo Congresso.

A atual sessdo extraordinéria do Congresso nao é a mesma sessao primeira
da undécima legislatura, encerrada a 31 de dezembx:o <'10 ano passado, em que
foi aprovado o projeto, a que O Presidente da Republica opds o seu veto em

24 de janeiro seguinte.
Mas a Camara dos Deputados, em sessao de 29 de novembro de 1894

aprovou um parecer, relatado pelo eminente jurisconsulto EDUARDO RAMOS,
’
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em que se resolveu que é permitido ao Poder

Legislativo renovar na mesma
sessao um projeto de fixacdo de fércas,

vetado pelo Presidente da Republica-

constitucional, porque ndo h4 antinémia
le 17 da Constituicio Federal, postos em
conferiu ao Executivo o direito de veto,
na prépria Constituicao.

Essa resolucao foi perfeitamente
alguma entre os artigos 40 e 34, ns.
confronto com o outro artigo que
salvas as Unicas excecdes expressas

“Ambos ésses textos podem coexis
regra, e outro na sua €xXpressa con
¢do; nao ha, pois, questao de
a fixacao da forca publica,
e ndo podia ser intuito do

cu anular a acdo legislativa
dades nacionais,”

tir na pior hipétese, um como
dicdo de anualidade, como exce-
Preeminéncia. A receita e a despeSijl: €
sdo capitulos essenciais na vida politica;
legislador constituinte restringir, obstruir
» insubstituivel neste campo das necessl-

Executivo.

A proibicdo tem por fim remover do debate parlamentar os ressentimen"
tos, os propositos caprichosos, as intencdes preconcebidas, os impulsos de part!

pris, que se podem presumir entre os dois poderes — o Executivo e o Legisla-
tivo — no momento mesmo em que a di

veto de um a resolucdes do outro.,

Ora, nao se deve admitir:

1.°) que a Constituicio tivesse querido negar
ao Executivo a prerrogativa do

Vveto, inerente s suas funcGes, na lei em qu€
necessaria — a do orcamento — em que 8
€m patrocinar os interésses regionais pode
a a Constituicio confiou ao Presidente, como
a Nacdo; 2.°) que a Constituicao, investiﬂd_o
as leis do orcamento, ndo poderid

’, . - b4 1t1 o
0 também da ditadura financeira, pefm‘tmd
, governe discricionériamente,

nacao, e sem meios de mant

sacrificar os da Unido, cuja guard
agente individual, eleito por toda

ter tido a intencdo, cu de investi-1
que, em falta de orcamento
sibilitado de administrar g
ciais do Estado,

ou que fique impos-
er os servicos essen-

Logo, o sentido daquelas dis

Posicoes constitucionais deve ser o do bom
senso: “serd preciso concilia-las,

z 40 Se
de modo que nag se revoguem, que nao §

. . % . ’ U
el ringindo o sentido daquela que for suscetivel, d€
limitagdo, sem quebra da coesao e harmonia geral do sistema. Podem, certa

mente, coexistir com eficiéncia, sem nada perder de seu valor, e concorrend®
para funcionar regularmente o siste

excegao ao artigo 40 — que os proj
cionados, se podem renovar na mes
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Idéntica é a opinido do eminente Sr. CARLOS MAXIMILIANO. Depois de
falar sdbre a proibicao do artigo 40, acrescenta:

“Excetuam-se as leis de orcamento e de fixacdo de fércas, em
virtude do art. 40 combinado com o art. 34, ns. 1 e 17. Nao se inter-
pretam textos isolados. O proprio nome de leis anuas convence de
que devem ser votadas para doze meses. Conseguintemente, se um
projeto é rejeitado, compete a Camara dos Deputados, nos térmos
do art. 29, iniciar na mesma sessdo ordinaria o estudo e a votacao
de outro, sébre o assunto do primeiro.”

Outras questoes foram levantadas, no debate jornalistico, em t6rno do
assunto aqui discutido; mas, por serem de somenos importancia, julgamos des-
necessario examina-las.

De tudo quanto fica dito, conclui-se que o ato do Sr. Presidente da Rept-
blica, negando sancé@o a resolucao do Congresso Nacional que fixou a despesa
geral da Reptiblica para o presente exercicio, é perfeitamente constitucional.

Mas, nao é s constitucional: é também conveniente, pelos motivos lon-
gamente expostos pelo honrado Chefe da Nacao em sua Mensagem de 24 de
Janeiro préximo findo.

Na emergéncia criada pelo seu ato, ndo quis o govérno “arrogar-se a facul-
dade de dispor dos dinheiros publicos” e assim resolveu estabelecer “a sua
Prépria autoridade limites conhecidos de toda a Nacao”. Regulou, por decreto,
O pagamento da despesa publica relativa ao exercicio de 1922 até que o Con-
gresso Nacional resclvesse a respeito.

Essa providéncia, alids reveladora do zélo ber)n gntendido pelo bom nome
da administracdao, — consoante a expressdo do proprio decreto, — é uma pro-
vidéncia de fato, imposta pelas circunsténmf’as, {nas nao tirou ao veto o seu
carater geral, Em outros térmos: 0 veto recaiu sobre todo o projeto e lhe sus-
pendeu os efeitos até que o Congresso Naci'onalAresolva, nos térmos da Cons-
tituicdo; mas o govéerno tinha de providenciar so,b.re a despesa do pegsoal dos
diversos ministérios e sobre a despesa do material, sob pena de criar uma
situacdo incompativel com a ordem e violador.a de contrgt_os com a adminis-
tracao phblica, pela paralizacao geral dos servicos essenciais do Estado.

Foi o que éle féz, “ggsumindo, com inteira consciéncia, a responsabilidade
do seu ato perante a Nacao”.

O St. Presidente da Repiiblica apelou do Congresso para o préprio Con-
gresso, a fim de que éste, examinando de novo o Projeto votado na premeéncia

do tempo e nos Gltimos momentos da sessao legislativa anter_ior, possa “com
animo sereno cumprir o seu dever, ou dando ao governo os meios de fazer face
ao deficit ou reduzindo a despesa puablica aos limites dos recursos que votou.
Na exposicao do Chefe do Estado esta expressa a lealdade de suas inten-
cbes e bem manifesto o zélo que éle guarda no €Xercicio de suas funcdes e na
i i ra.
ressalva das prorrogativas de sua alta magistratu 24 .
O poder, porém, que a Constituigdo Ihc outorgou nao € mais alto do que
’ ]

o conferido por ela a majestade do COnETER S
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Soberanos ambos, iguais e independentes,
do sang¢@o ao projeto de orcamento na despesa geral da Repiblica; — resta e~10
outro dizer a palavra final no reexame da questdo, resolvendo sdbre a apelacao
interposta do seu ato para a sua propria autoridade.

A Comissao de Constituicdo e Justica, tendo em vista a constitucionali-
dade do ato do Sr. Presiden

te da Repiblica e considerando procedentes as
razdes pelas quais foi negada sancéo a resolucdo do Congresso Nacional, qué
fixou a despesa da Repblica

S para o ano de 1922, é de parecer e aconselha 2
Cémara que seja rejeitada a referida resolucéo.

um exerceu o seu direito, negan-

Sala das Comissges,
dente, — AFRANIO DE ME
tricdes s6 em relacdo ao
nossa Constituicdo. — u

13 de marco de 1922, CUNHA MACHADO, Pres!-
LLO FRANCO, Relator. — HEITOR DE SOUZA, com I€s-
veto parcial que julgo compativel com o regime da
ERMENEGILDO FIRMEZA. — ARTHUR LEMOS, com res:
S questoes de ordem constitucional e cientificas agita-
€CEr. — CARLOS GARCIA. — ARLINDO LEONI, pela cons
, conforme meu parecer manifestado, antes mesmo do
SSIMO DE MELLO, aceito o parecer na parte em que
veto do Sr. Presidente da Repblica, Tendo, porém:

também o veto por julga-lo conveniente, penso qu€

deveriamos também entrar no exame da legalidade dos atos praticados pelo
honrado Chefe da Nagao, apés o veto,

! € requisitarmos preliminarmente, como
também o Sr. Carlos Maximiliano, informacées do Govérno, para podermos:
com perfeito conhecimetno do assunto, formular uma lei a respeito.

ésse parecer, aceitado

CARLOS MaxmiLiaNo, vencido,

(in “Didrio do Congresso Nacional” de 22 de margo de 1922, pag. 77 a 83):
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Consultor Geral da Repiblica

Aproveitamento de escrivao da
Vara de Acidentes no Trabalho
demitido por ato do Govérno Pro-

visério. — Pedido de aplicagéo
da Lei n? 529, de 9 de dezembro
de 1948.

PARECER

N.° de deferéncia: 21-Z
I

Ismae] Meirelles do Nascimento foi demf-
tido do cargo de escrivio da Vara de fkcx-
dentes no Trabalho, por decreto do Governo
Provisério, de 21 de fevereiro de 1931.

Vérios pedidos ja formulou ésse a?tx_go
serventuirio no sentido de sua readmissao,
Sém  sucesso.

Com a promulgagdo da Lei n.° 529, de
9 de dezembro de 1948, o ex-servidor de-
mitido insiste no seu reaproveitamento, ale-
gando que fora absolvido no juizo ?r'lmmal
Pelo mesmo fato pelo qual fora demitido.

Nio obtivera o peticionario parecer favo-
ravel definitivo da Comissdo Revisora de que
trata o art, 30 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, de sorte qdue
conforme a exposicao do Ministro da Jus-
tica Dr, Prado Kelly, a hiptese se enquadra
no art, 4° da citada Lei n 529:

Art. 4° O Govérno mandara reaxa-
minar as reclamacdes sobre due n:o
houver opinado a Comissao Revxsorad‘ e
que trata o citado art. 30 do A'.co ! gz
Disposicoes Transitérias da Constituic
para aproveitar oS recl
os quais nada apurar q
a exoneragao.

ue justificasse

O Departamento Administrativo dot Sedr;
vico Plblico opinou pelo aproveitamento

amantes contra .

ex-serventudrio no cargo que exercia ou em
outro equivalente, sem quaisquer indeniza-
coes.

II

Como se vé do art. 4.°, acima transcrito,
da Lei n° 529, de 9 de dezembro de 1948,
o Govérno mandara examinar as reclamacoes
sobre que nao houver opinado a Comissao
Revisora de que trata o citado art. 30 do
Ato das Disposicoes Transitérias da Cons-
tituicdo “para eproveitar os reclamantes con-
tra os quais nada se apurar que justificasse
a exoneracao’’.

Ora, trata-se de aproveitamento de ser-
ventuario de justica e nao de funcionario
piiblico, de sorte que, ao parecer, a apre-
ciagdo da hipétese que merece realmente
considerada é do Desembargador Corregedor
da Justica do Distrito Federal,

Veja-se como essa alta autoridade judi-
ciaria apreciou o pedido do antigo serven-
tuario apés o reexame do processo criminal
a que respondeu, bem como da represen-
tacao por éle dirigida ao Juizo de Acidentes,
na qual oferecia, para cobertura de seus dé-
bitos, as custas ja contadas em seu favor
em processos daquele Juizo:

“Nao me convenceu a leitura désses
dois autos da conveniéncia do aprovei-
tamento do ex-escrivao Ismael Meirelles
do Nascimento, autorizando os préprios
térmos de sua absolvicdo na ag@o penal
a conclusdao a que cheguei.

A sentenca, que transitou em julgado
na primeira instancia, nao proclamou a
inocéncia do réu de modo a reabilita-lo
no conceito pablico, nem mesmo na
classe dos serventuarios da justica, da
qual foi afastado pela demissdo, estando
assim red.gida a sua parte dispositiva:
“Embora reconheca que o acusado agiu
incorretamente no desempenho do cargo
de que foi exonerado, mentindo a con-
fianca que néle depositavam seus co-
legas, chefes e subordinados, nao posso,
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todavia, asseverar que tenha agido dolo-
samente. E por ésse motivo, e também
atendendo a falta de prova convincente,
legal, da existéncia do crime, o absolvo
da acusacao que lhe foi intentada’.

Excluiu a sentenca, pela dfivida ma-
nifestada no espirito do julgador, a cri-
minalidade do fato: nao, porém a sua
ilicitude civil, funcional, disciplinar.

Em um de seus tépicos, a sentenca
descreve a conduta do réu, in-verbis:
“O acusado afirma que empregou di-
nheiro de custas, selos e emolumentos
devidos aos funcionarios® do Juizo de
Acidentes no Trabalho em melhoramen-
tos no cartério, certo de poder repér
todo ésse dinheiro assim desviado em
curto prazo, o que s0 nao sucedeu
devido a dois fatéres imprevisiveis: a
reducao da renda do cartério e a sua
inesperada demissdao. Seu desfalque est4
hoje diminuido de 9.5458250 (fls. 321),
mercé da providéncia que éle esponta-
neamente tomou de oferecer as suag
custas vencidas € vincendas para o res-
gate do alcance”.

Ora, essa apropriacao de dinheiro
alheio na ilegal modalidade de emprés-
timo compulsério constitui falta fun-
cional de suma gravidade, que incompa-
tibilizou o réu para a funcio, pondo em
choque a sua fé publica, que ficou pri-
vada do devido respeito. Apurado o fato
em inquérito administrativo, ndo teria
vacilado em propdr a demissio do fal-
toso. Nao tem ¢ ex-escrivao Ismael
Meireles do Nascimento, portanto, ti-
tulos que o recomendem ao aproveita-
mento, donde a inconveniéncia déste
para o servico piiblico. E’ o meu pa-
recer, cuja copia determino seja remetida
ao Exmo. Sr. Ministro da Justica, jun-
tamente com a copia da sentenga. De-
sapensem-se e devolvam-se o0s autos
requisitados. Rio, 22-4-53. — Midrio
Guimaraes Fernandes Pinheiro”,

E’ pacifico, em direito administrativo, que
a absolvicao em juizp criminal, nao obsta
a apreciacdo da falta funcional, ndo importa
na obrigagdo, por parte do Govérno, de
reintegrar o servidor.

O Supremo Tribunal assim tem decidido
reiteradamente como testemunhava Luiz
GALLOTTI, quando Procurador Geral da Re-
piblica, apoiado em autorizados tratadistas
(Pareceres, 1.° vol., 1947-1948, pag. 246).

A proposito, esclarece WALINE que o jul-
gamento criminal ndo obriga a jurisdigao

disciplinar, salvo quando julgar, decide sobre
a inexisténcia material do fato incriminado:
Em principio a absolvicdo significa qpe_“a"
que a prova feita perante o juizo crimind
importa na conclusio de que os fatos ap¥
rados ndo reunem os elementos de um d€-

lito, podendo, porém, constituir falta dis-
ciplinar.

“Le jugement pénal ne l'e l'autorit®
investie du pouvoir disciplinaire quz
dans la mesure ou il affirme l’<é"i§""m.c
ou linexistente matérielle du fait m;
criminé. Mais un acquittement PeY
signifier seulment que les faits établis li“:
réunissent pas les éléments d'un etle
tout en pouvant constituer une fau
disciplinaire’’, ;

(Marcel Waline, Droit Adm""’.s"am'
6.2 ed, phg. 352).

Ora, na hipétese, o Desembargador CT;U
regedor afirmou, textualmente, que ‘€X¢ o
a sentenca, pela diivida manifestada 10 ‘tao'
pirito do julgador, a criminalidade do .fa l,
ndo porém, a sua ilicitude civil, funcion®:
disciplinar’” e mais adiante: “Ora, essa apéo_
priacdo de dinheiro alheio na ilegal MO ?ﬂ
lidade de empréstimo compulsério constit ;
falta funcional de suma gravidade, que 1‘;‘0
compatibilizou o réu para a fung@o, po_nou
em choque a sua fé pablica, que }cto
privada do devido respeito. Apurado O ﬁi_
em inquérito administrativo, nao teria vas
lado em propér a demissdo do faltOSg("
Nio tem o ex-escrivio Ismael Meireles o
Nascimento, portanto, titulos que © 'regn'
mendem ao aproveitamento, donde 2 ,,’nc
veniéncia déste para o servigo pfblico™:

Com essa apreciacio feita pela C"r_re.g:,
doria da Justica do Distrito Federal, Ve".ﬁc
Sé que o recorrente nao deve ser aprovelt‘;‘a
no cargo de que era titular, na meS Vo,
Justica, nem em outro equivalente, 9
térmos da Lei n® 529, de 1948.

Pelo indeferimento do pedido.
Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 13 de marco de 1950- %,

al
A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ger
da Reptblica.

00-Hd

Nota: Pelo offcio ref. P. R. 28'5-‘1(1) %3

de 28-3-56, o Sr. Chefe do Gabinete C“déste

Presidéncia comunicou que, a respeito Re-

parecer, o Exmo, Sr. Presidente d& «pEm

biblica exarou o seguinte despacho? 3-56"
face do parecer, indefiro o pedido. 28

pste
— Cf. D. 0. de 26-3-56, pag. 5.667. r{;ie‘
parecer foi publicado na integra no
rido D. 0.
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Gratificagio de 40% aos médi-
cos, pesquizadores, laboratoristas e
engenheiros, arquitetos e agrono-
mos do servico publico federal.

PARECER
N.° de referéncia: 29-Z
I

Solicitou o ex-Ministro da Fazenda a com-
petente autorizacio para que se pague 2
gratificacdo de 40% aos engenheiros, arqui-
tetos e agrénomos, deferida pelo art. 1.°
clig Decreto n.° 37.512, de 20 de junho de

Lig

Idéntico pedido é feito para pagament’o
de gratificacio dos médicos do servico pu-
blico federal beneficiados com a referida
gratificacio pelo Decreto n.? 37.340, de 17
de maio de 1955.

II

,A° parecer da Cnosultoria Geral da Re-
Piblica, a gutorizacdo solicitada nao deve
Ser concedida e devem ser revogados os re-
feridos Decretos ns. 37.512, de 20 de
Junho de 1955 ¢ 37.340, do mesmo ano.

Com efeito, como ja opinou esta Consul-

toria, no parecer n° 2-Y, aprovado pelo
entio Presidente do Senado Federal, Rno
e-

exercicio do cargo de Presidente da
Plblica, &sses decretos expressam puro €
simples aumento de vencimentos, r{\atena
de ordem legiclativa (Didrio Oficial de
29-12-55, pag. 23.064).

Do fato, em relagdo 20s engenheiro’s ar-
Quitetos @ agronomos do Servico Publico
Federal outorga-se a gratificagdo de 40%
sébre o padrao de vencimentos ou nivel de
salario, concedendo-se a gratificacdo de' 20,%’
Se se trata de cargo em comissao pnvatw?
dos profissionais da Engenharia, da Arqu:-
tetura e da Agronomia:

Art. 1.° Aos servidores Piblicos Fe-
derais e Autarquicos que ocupem cargo
ou funcao de iteto
Agrénomo, é concedida a gratificac@o
prevista no art. 145, item VII, d'c»
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Ci-
vis da Uniao (Lei ntimero 1.711, de
28 de outubro' de de 1952), n° moAntante
de 409% (quarenta Ppor cento) ’soblredc;
padrio de vencimentos oOu nive
salario.

Engenheiro, Arquiteto €

Art. 2.° Os profissionais da Enge-
nharia, da Arquitetura e da Agronomia
que ocupem cargos em comissdo, cujo
exercicio seja privativo désses mesmos
profissionais, perceberao a gratificacao
de 20% (vinte por cento) sobre os
venc:mentos atribuidos ao cargo em co-
missao.

Ora, a lei invocada no art. 1.9 transcrito
é o art. 145, item VII, do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Uniao, Lei
nl 1.711, de 28 de outubro de 1952, que
dispoe:

Art. 145. Considerar-se-a4 gratifica-
cao:
VII — Pela execugao de trabalho

técnico ou cientifico.

Parece claro que, com fundamento nesse
preceito, nao se pode conceder um aumento
de 40% nos venc:mentos de todos os ser-
vidores piiblicos federais que ocupem cargos
de engenheiro, arquiteto ou agrénomo.

A gratificacdo, pelo preceito legal invo-
cado, é de deferir-se, em cada caso concreto,
em que o profissional, ndo s6 da engenharia,
mas, de toda e qualquer profissdo, execute
trabalho técnico ou cientifico, que lhe tenha
sido encomendado pela autoridade superior,
em cuja repart'’cdo haja verba prépria para
cobrir a despesa.

Os engenheiros, arquitetos o agronomos,
pela natureza mesma de suas funcdes, exe-
cutam trabalhos técnicos, assim como os ad-
vogados, consultores e procuradores do ser-
vico publico, que nao foram contemplados
pela lei.

Mas, a gratificacdo s6 se defere, se se
trata de trabalho especial, que nao esteja
dentro das funcGes normais, no dever fun-
~ional ordindrio do servidor, o que parece
evidente,

111

Também em relacdo aos médicos, biolo-
gistas e técnicos de laboratério, profissionais
da medicina, concedeu-lhes o Decreto nf-
mero 37.340, de 17 de maio de 1940, 40%
sobre o padrao de vencimentos ou nivel de
saldrio, com fundamento no art. 145, item
VI, do Estatuto dos Funcionarios, a saber,
gratificacdo “pela execucdo de trabalho de
natureza especial, com risco de vida ou
sande”.

A gratificacdo concedida a todos os pro-
fissionais da med.cina, indistintamente, é ver-
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dadeiro aumento de vencimento, matéria do
ambito da lei ordinaria (Cont. Federal, ar-
tigo 65, item IV).

A gratificacdo somente caberd quando o
trabalho do médico, em espécie, a saber
“trabalho de natureza especial’”’, nos térmos
da lei, é executado com risco de vida. Nio
assm o trabalho, a funcdo de todo e qual-
quer médico do servico piblico,

E’ sabido que os decretos “nao podem
contrariar o texto, nem as deducdes logicas
da lei”, como hA mais de cem anos, dis-
cursava velho mestre do direito constitu-
cional brasileiro, o MARQUES DE Sio Vi-
CENTE, pois que, na verdade, nio expedidos
pelo Presidente da Repiblica “para  fiel
execucao’’ (e ndo para violagdo) da lei,
nos térmos do art. 87, item I, da Cons-
tituicdo Federal.

Destarte, ao ensejo de apreciar a €xXposicao
do ex-Ministro da Fazenda, a Consultoria
Geral da Republica, ndo sdmente opina con-
tra a solicitacao, que é feita, e, considerando
que os decretos em ‘apréco foram expedidos
com manifesta invasio das atribuices do
Congresso Nacional, manifesta-se por que se
tornem os mesmos sem efeito, Para o que,
com a devida vénia, anexa ao Presente o
projeto respectivo.

Essa revogacio torna-se, ao parecer,
mais necessario quando se verifica qu
alguns 6rgaos do servico piblico mor;
autarquicos e de previdénc'a social, com fun-
damento nos referidos decretos, ainda vem

sendo paga a referida gratificaczo. -

tanto
e, em
mente

Salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 26 de marco de 1956, —
A. Gongalves de Oliveira, Consultor Geral
da Repiblica,

Nota: Vide Decreto n.o 39.279, de 30-5-56,
540 e 37.512.

que revogou os Decretos ns. 37.
de 1956 — Cf. D. 0. de 2-6-56.

DECRETO N.° ...... DE N s e s

Revoga o Decreto n° 37.340, de 17
de maio de 1955 e o Decreto n.° 27:912;
de 20 dec julho de 1955, que concederam
gratificacdo aos médicos, pesquizadores
e laboratoristas, profissiona’s da medicina
e aos engenheiros, agronomos e arqui-
tetos do servico ptiblico federal.

O Presidente da Repiblica, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, n° I,
da Constituicdo e, atendendo ao Pareces

n.° 29-Z, da Consultoria Geral da Repfiblica:
Decreta:

Art, 1° Ficam revogados o Ijecretg
n° 37.340, de 17 de maio de 1.955 ede
Decreto n° 37.512, de 20 de_ junho Py
1955, que dispoe sobre gratificacdo aos 'ﬂ:O_
dicos, pesquizadores e laboratoristas', dip p
mados em medicina, e aos engenheiros, ;e’
quitetos e agrénomos que exercem fung
no servico phblico federal.

v . - em
Art, 2° Revogam-se as disposigoes
contrério, )

de
Rio de Janeiro, N0 earsle 7oL <t i
1956, 135.° da Independéncia e 68.° da R
piblica.

Nomeacéo para a carreira (TZ
Inspetor do Trabalho, com apo

na Lei n° 1.599, de 9 de maio d€
1952,

PARECER

N de referéncia: 37-Z

Solicita-se o pronunciamento da (;Oflf‘d’:‘_lo;
ria Geral da Repfiblica sébre a possibili -
de nomeacio de Dinorah de S4 c-:avalca'rra-
escrevente dactilégrafo do Ministério 69 e
balho, para o cargo inicial da carreira
Inspetor de Trabalho.

Argumenta-se que a Lei n° 1.599, dedl'o
de maio de 1952, mandou incluir no quase,.
Permanente, por ela criado, “todos OS dos
vidores, j&4 nomeados ou nao, beneflclaem_
pelo Decreto-lej n° 8.475, de 27 de dezZ
bro de 1945”,

9

8
Esse decreto-lei, com efeito, asseg“"::i_
a nomeacao, em -carater efetivo, dos SeLei
dores que, por ocasizo da vigéncia da 4
n.° 284, de 28 de outubro de 1936, 0‘1’944,
Decreto n° 6.479, de 9 de maio de 4
exerciam funcio de fiscalizagdo das l?lseﬂ‘
protecio do trabalho, desde que pOsSSuls
10 anos de servico piiblico.

o
Para beneficiar-se do disposto "ess‘;e:ﬂ*
creto-lei, o art, 4.0 exigia que o Pfefen “
a carreira se habilitasse a nomeagao, Tro-
requerimento dirigido ap Ministro do had®
balho, Indéstria e Comércio, acompan

das certiddes comprobatérias do tempo
servigo”’,

'y
: h A ju amp
O referido servidor ndo se sentiu u su
rado por &sse decreto-lei; ndo solicito
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nomeacdo. Com.a promulgacao da citada
Lei n° 1.499, de 1952, requereu o seu apro-
veitamento, tendo o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pfiblico e a Consultoria
Geral da Rephblica se manifestasse contra
0 deferimento do pedido.

1I

Preliminarmente, a Lei n° 1.599, de
1952, 0 que teve em vista foi assegurar a
inclusdo, no Quadro Permanente de Inspetor
do Trabalho, de todos que estavam bene-
ficiados pelo Decreto-lei n.° 8.475, de 1945.

E’ que, como esclarece o parecer n° 96-X,
desta Consultoria, nem todos servidores queé
requereram sua nomeacao dentro do prazo
de 60 dias, a contar da data daquele de-
creto-lei, lograram éxito, por falta de vagas
(Parecer do Consultor Geral da Repl':bhca
Dr. Themistocles Brandao Cavalcanti, 10
Didrio Oficial de 26-7-55, pag. 14.324) .

O servidor em apréco nao requereu, nos
60 dias a contar da data daquele decreto-lel,
Sua nomeacdo, nao esta, portanto, beneficiado
Pela Leji n° 1.599, de 1952, que s6 se refere
aos ‘“servidores, j4 nomeados, o 1ao, bene-
fic'ados pelo Decreto-lei n.° 8.475”.

Como esclareceu o citado parecer, a _gfa“'
de dificuldade, na aplicagao dos dispositivos
da Lei no 1.599, esta em que ela visou
Principalmente a criacao de Cargos, estando,
Portanto, a sua aplicagao restrita aqueles que-
foram criados pela propria lei, para aten‘dex
20s servidores beneficiados e due haviam
Pedido sua nomeacao, Por satisfazer os T&-
quisitog legais. s

De qualquer forma, ainda que fosse li-
Cito, ao servidor requerer apos 2 Letsuiic
Mero 1,509 o seu aproveitamento, nao
Provou o requerente o exercicio da funcao
de fiscalizacio das leis de protesao 20 A
balho.

Argumenta o interessado que © Decreto
n° 22 035 de 29 de outubro de 1932,
que instituju a Carteira Profissional no ter
Titério brasileiro, facultava @o Intendente de,
DPosteriormente, ao Diretor do Servico de€
Ige“tiﬁcagfio Profissional, fazer 2 designa-
€40 dos servidores lotados no MmesmMO Ser-
Vico, conforme a alinea b do art. 28 do

regulamento baixado pelo Decreto n.° 756,
de 20 de abril de 1936, para proceder, na
4.2 Divisao, aos servicos de fiscalizacao ex-
terna, previstos na Portaria Ministerial de
8 de julho de 1935.

Mas, o suplicante, que nao se habilitara
em 1945 aos beneficios do Decreto-lei nii-
mero 8.475, daquele ano, nao provou essa
designac@o, e seria necessario que o fizesse,
por meio de ato oficial, como opina o De-
partamento Administrativo do Servico Pa-
blico € nao por simples atestado datado de
1954 (fls. 11).

Diz, com efeito, o preceito invocado pelo
servidor: “Ao Superintendente compete en-
caminhar ao Diretor do Departamento do
Trabalho as propostas dos funcionarios que
devem ser incumbidos do servico de Car-
teiras, nos Estados e no Territério do
Acre...’’. Parece claro, em face désse texto,
que um ato oficial devera existir para prova
do exercicio da funcao de Inspetor do Tra-
balho.

Acresce que a Constituicao de 1946, ar-
tigo 186, como a de 1937, art. 156, letra b,
exige concurso para o provimento de cargos
de carreira, como o de Inspetor de Trabalho,
e é notério que ha atualmente concurso rea-
lizado para preenchimento de vagas, na re-
ferida carreira, com candidatos devidamente
habilitados.

O fato de haver precedentes, a saber,
aproveitamento de servidores do Ministério
do Trabalho em situacao idéntica a do re-
querente, nao justifica se persevere no érro.

A Consultoria, nas varias vézes que se
manifestou a respeito, foi contraria a no-
meacao, pronunciamento que ora reitera,

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1956. —
A. Gongalves de Oliveira, Consultor Geral

da Reptblica.

Nota: Pelo offcio ref, P.R. 66.065-54, de
19 de abril de 1956, o Sr. Chefe do Gabinete
Civil da Presidéncia cor‘nunicnp que, a res-
peito déste parecer, O Exmo. Sr. Presidente
da Repfiblica exarou O seguinte despacho:
“ ADProvo. Em 17-4-56." — Cf. D, 0, de
18-4-56, DAE. 7.633. Bste parecer fol pu-
blicado na integra no referido D. 0.



Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Funcao gratificada. Sua natu-
reza e criacdo. Competéncia do
Executivo, em face de inexistén-

cia de determinacao legal em con-
trario.

PARECER
I

A consulta ‘'versa sobre a criacdo de funcio
gratificada. Entende a D.P. déste Depar-
tamento que, em face do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos vigente, que, ao contrario
do anterior, silencia quanto a competéncia
legislativa, cabe essa ciacdo ao Executivo,
no uso do seu poder constitucional de re-
gulamentar.

2. O preceito legal em v'gor, que define
a funcdo gratificdaa, estd assim redigido:

“Art. 147. Gratificacao de funcao é
a que corresponde a encargo de chefia
e outros que a lei determinar.”

3. O dispositivo equivalénte do Estatuto
anterior (Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
outubro de 1939) tinha a seguinte redacao:

“Art. 85. Funcdo gratificada é a
instituida em léi para atender a encargos
de chefia e outros que nao justifiquem
a criagao de cargo.” g

4. Como se vé, o Estatuto revogado de-
terminava, expressamente, que a funcao gra-
tificada deveria ser instituida em lei, nao
tendo sido essa norma reproduzida no atuai.
Dai a divida suscitada.

II

5. A gratificacao de funcao estd enume-
rada entre as vantagens que podem ser de-
feridas ao funcionario, além do vencimento
ou da remuneracao do cargo (art. 118, na-

mero VI, combinado com o art. 145, 0.’ I’
do Estatuto). Trata-se de concessao |
cuniaria que, como a prépria lei cor{celt“f,"
corresponde a ‘“encargo de chefia e outros
(art. 147), cuja investidura é privativa ©=
cervidor phblico. Nio se reveste das ci
racteristicas de cargo ou de fungao (13 ‘,": )
tranumerario, por isso que nela se nao_l’;'
vestem pessoas estranhas ao servigo Pm:’hc’ {
antes, seu exercicio pressupde a titulart }
de cargo ou de funcdo de mensalistas-

6. Como vantagens por lei conceituﬂd?"
estdi em pé de igualdade com as dem@
gratificacGes discriminadas no art.
diploma bésico dos funcionrios.
ass'm, razao, quer légica, quer juridica, !
condicionar a criacao dessas fungoes 2 b
legislativo. Nesse pasco, andou bem O O
tatuto em vigor, n3p reproduzindo @ dete,,‘
minacdo contida no art. 85 do c6digo ﬂl
terior. Ll

7. Basta a simples enumeracdo dé ”:l
funcées entre as vantagens que a lei Ouwr}o
além do vencimento ou da remuﬂefﬂgat":
Estabelecida a previsdo legal como V"“aa
gem — aquela, sim, imprescindivel — 351'
hid éb'ce a que sejam essas funcoes crid atbf
sempre que se entender conveniente, POT aé‘
do Executivo. Do mesmo modo se Pro™ ¢
em relacdo as outras gratificacdes iﬂd“fa.o '
no art. 145 do Estatuto dos Funciond’2
que prescindem de ato legislativo pal'a'ativan
concessdo. Quando, verbi gratia, o ExecU™
conceitua determinadas zonas ou locais o o
insalubres, estd possib’litando o deferltﬂelﬁsg
de gratificagio com fundamento no art: ~
n® V, e, por ésse efeito, criando tais v,dg-
tagens para aquéles que tenham e,er_C:u”j'
naquelas zonas ou nos locais assim conc®ir
dos. :

IIT

a0

8. Nao se diga que essa intex:preta‘i‘; .
importa em invasao, pelo Executiv°v pria
funcdes do Poder Legislativo. A éste
compete essa criacao, ja que se t"’t"inda‘
matér'a que foge a sua slcada, nao conV ,
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sujeitd-la a tramitacao legal, o que redundaria
em assoberbar os trabalhos legislativos, sem
vantagem de qualquer natureza. Alias, foi
o préprio legislador que, em boa hora, en-
tendeu dispensar a criacao dessas funcoes
da formalidade que o diploma anterior jul-
gou imprescindivel.

9, Tem-se, assim, que a competéncia do
Poder Legislativo, quanto a matéria, se exau-
riu com a sua previsao como vantagem au-
ferivel além do vencimento ou da remune-
racao do cargo, ficando a criagao dessas
funcdes ao arbitrio do Executivo, tnico juiz
de sua conveniéncia e oportunidade.

10. Assunto de natureza mais grave ja
foi objeto de indagacdao dos estudiosos, no
que diz respeito a criacdo de fungoes de ex-
tranumerario, por atoc do Executivo, con-
cluindo-se pela sua constitucionalidade (Pa-
recer 83-R do Prof. Haroldo Valladao, in
“Pareceres do Consultor Geral da Repblica’’,
vol. II, pag. 299 e segs.), sobre a qual
hoje ninguém mais tem davidas.

L1 Se, quanto aquelas funcdes é cons-
titucional a criagao por ato do Executivo,
com muito maior razao se had de entender
relativamente a fungao gratificada, que &
vantagem acesséria de que é a principal
o vencimento ou saldrio do cargo plblico
ou da funcdo de extranumeririo em que
estd investido o seu titular.

12. 86 determinacao legal em contrario
poderia levar a outra interpretacao. Esta
existia no diploma legal de 1939, nao tendo
repercussao no KEstatuto vigente, que, por
ésse efeito, a revogou, nos térmos da Lei
de Introducdo ao Cédigo Civil (art. 2.°,
RIE] 212

13. No nosso sistema const'tucional, em
que, expressamente, se proibe a delegacao
de atribuicbes (Constituicdo Federal, art, 36,
§ 2.°), embora esta, no consenso unanime
dos doutos, seja uma necessidade que se
faz sentir com maior preméncia no Estado
moderno (V. entre outros, Castro Nunes,
“Delegacao de Poderes”, in Rev. de Di-
reito Administrativo, vol. 25, pag. 1 e seg:.;
Carlos Maxim'liano, “Comentarios a Cons-
tituicao Brasileira’’, 5.2 ed.,, 1954, vol. I,
pag. 409 e segs.; Francisco Campos, “Di-
reito Constitucional’”’, pag. 339 e segs.; Vi-
tor Nunes Leal, “Delegacoes Legislativas”,
in Rev. Dir. Adm, vol. V, pag. 378 e
segs.; Gino Solazzj, “Le Leggi Delegate”; in
Commentario S'stématico alla Constituzione
Italiana, dirigido por Piero Calamandrei e
Alessandro Levi, vol. II, pag. 79 e segs.),
condicionar-se a criacao de tais funcoes a

7

ato legislativo é emperrar a méaquina admi-
nistrativa, contribuindo para o seu sufoeca-
mento, em detrimento de outras matérias,
cuja competéncia privativa estd afeta ao
Congresso Nacional.

14. Por ésses fundamentos, entendo, com
a D.P., que a criacdo de funcao gratificada
é matéria de competéncia do Executivo, me-
diante decreto, limitada, todavia, como @
6bvio, as dotacdes orcamentarias propr.as.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1956.
— Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

Concurso de Inspetor do Tra-
balho. Interpretacdo do art. 12
da Lei n° 1.599, de 1952. Idem

do art. 10, §§ 1.° e 3.° da mesma
lei.

PARECER
I

Propée o Ministério do Trabalho, Indas-
tria e Comércio que os efeitos da nomeacao
de Inspetores do Trabalho, que se efetivaram
em virtude de concurso de titulos realizado
por éste Departamento, em obediéncia a
Lei n.° 1.599, de 9 de maio de 1952, sejam
retrotraidos a 8 de agdsto daquéle ano,
data em que exprou o prazo de realizacio
do referido concurso, nos térmos do art. 12
do citado diploma legal.

2. A medida proposta, com assunto mno
parecer do entdao Consultor Juridico do Mi-
nistério, Dr, LINNEU DE ALBUQUERQUE
MELLO, que entendeu inadmissivel a pro-
crastinacao a que estéve sujeito o concurso
quando a lei fixou prazo fatal para sua
realizacao, visa a assegurar aos requerentes
o beneficio outorgado pelo § 3.° do art. 10
da mencionada Lei n° 1.599, de 1952,

II

3. A matéria envolve, como se vé, a
interpretacao do art. 12 e do § 3.° do
art. 10, ambos da Lei n° 1.599, de 1052.

4. O primeiro désses dispositivos
assim redigido:

esta

“Art. 12, Ser@ao nomeados, em ca-
rater efetivo mediante concurso de ti-
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tulos, que serd realizado dentro de 90
(noventa) dias a contar daquéle em
que entrar esta Lei em vigor, os atuais
inspetores interinos do trabalho que
exercam aquéle cargo em eondicGes sa-
tisfatérias.”

5. Dispoe, por sua vez, o § 3.° do
art. 10, acima referido:

“A reclassificacdo dos servidores, de
que trata o § 1.° déste artigo, sera
efetuada dentro de trinta dias, a contar
do encerramento do prazo estipulado
ng art. 12, § 2.9 desta Lei, pela Di-
visao do Pessoal do Ministério do Tra-
balho, Indfstria ¢ Comércio, observando-
se o critério de antiguidade na classe,
no Ministério do Trabalho e no servigo
publico federal, contada a antiguidade
de classe a partir da data da primeira
nomeacao, havida por forca do citado
Decreto-l2i n.° 8.475, de 27 de dezembro
de 1945,

IIT

6. Interpretando os preceitos legais trans-
critos acima, entende o Ministério, fundado
no parecer do seu Consultor Juridico, que
ndo era possivel a administracdo deixar de
realizai o concurso dentro daquele prazo de
90 dias, pois que, do contrario, se recusaria
aos suplicantes a prioridade na reclassificacao
de que trata o § 1.° do art. 10 do citado
estatuto legal, a efetivar-se no prazo esti-
pulado no § 3.° désse mesmo artigo. E,
ao que tudo indica continua o Ministério
— tal prioridade fora assegurada pelo le-
gislader, por forca do que estabeleceu o3
dispositivos transcritos, ao se vincular o prazo
da reclassificacdo ao término do fixado para
a realizacao do concurso.

7. Nao perfilham essa interpretacdo, nem
a Divisao do Pessoal do MInistério, nem a
D.P. déste Departamento.

v

8. A realizacao de um concurso, por
mais simples que sejam as formalidades a
que se submeta, exige prazo nao muito
exiguo, pois que abrange as seguintes fases:

a) planejamento das provas;
b) abertura de inscricoes;
c) prestacao das provas;

d) correcao;

e) identificacao;
f) publicacdo dos
g) homologacao.

resultados finais, e

ik B

9. Destarte, a estipulazao do prazo,d‘;
90 dias é tempo mater.almente imposs,w.e
para sua realizacdo, mormente na espéci®
daa a natureza do concurso que, embo™
apenas de titulos, estéve sujeito a prochS:
tinacées de toda ordem, inclusive por de,ter ]
minacao judicial, na concessao de “}edldas
liminares, que sustaram essa realizaga0:

10. A lei ha que ser interpretada en;
atenciio a sua finalidade e aos motivos que
a ditaram. Quando estabelece o art. 12 qu
se deverd realizar o concurso em 90 dﬂ.!i:
entende-se o vocadbulo — realizar comoO sig
nificando o inicio de sua realizagao,
dizer, as providéncias administrativas P"

s a
tornar efetiva a determinacdo legal, mue
nao mno sent'do de sua ultimacao, Pm:lm,

esta ndo poderia ser alcada em tdo €
lapso de tempo.

11. O a que visou a lei foi ,asseguf:’
a efetividade de interinos, mediante concufo
de titulos. Quis, entretanto, fixar, d.e .logia’
um prazo para o inicio dessa Pf°vlde?ctai
mas ndo pretendeu estabelecer térmo 12
para essa ultimacdo.

10

12, E’ verdade que o § 3.° ‘.io aﬂ:'e
do mesmo diploma legal estatuit q“uéle
reclassificacio ordenada no § 1.° daqcoﬂ‘

art'go deveria efetivar-se em 30 dais
tados a partir do encerramento do ,pfa

estipulado no art. 12. Trata-se, t"’da‘na'azm
mera referéncia para fixacao de um ol
sem qualquer ligacdo ao conteudo do art:

ccmo se vera adiante.

)

13. Com efeito, os interinos abra?gld;:
pelo mencionado art. 12, cuja efetxvﬂ:x; e
dependia da habilitacio no concurso & g
se refere o artigo, nao estdo contemPier -
pela reclassificacido de que trata O a.rt'-o 0
Os §§ 1° e 2.9 déste Gltimo dispositl
se referem aos servidores, ja “°meadgs475v
ndo, beneficiados pelo Decreto-lei n." " " .
de 27-12-1945. S6 a éstes se destind laece“'l
classificacio, como claramente estab®
os dois paragrafos citados.

] a

14. E’ irrelevante, por conseg“mteéali-
discussao sobre a obrigatoriedade' da
zacao do concurso no Pprazo estipul e
art. 12, para efeito de assegurar-s€ 4 que
classif'cacao de que trata o art. 10, J{,ltiﬂ"’
aos requerentes nao se aplica estd
disposicao.

15. Ademais, sobre ser inviavel
timacio do concurso no lapso de ;2868°
prefixado, como esclarecido, @ ’e:o |
déste, ainda que no prazo estatt! prov®
poderia obr'gar a administragdo &
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denciar as nomeacdes imediatamente apoés,
pois que se trata de apreciacdo de conve-
niéncia e oportunidade, a juizo exclusivo da
autoridade administrativa.

16. Opino, pois, pelo indefer'mento do
pedido.

E’ o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 22 de marco de 195.
- Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

Cargo em comissao. Garantia
de continuidade da percepcao do
respeclivo vencimento, apos dez
anos de exercicio. Inteligéncia da
Lei n° 1.741, de 1952. Traba-
lhos preparatérios — seu valor
como elemento de interpretagao.

PARECER
I

Versa a consulta sdbre interpretacdo da
Lei n® 1.741, de 22-11-1952, cujo art. 1.°
estd assim redigido:

“Ao ocupante de cargo de carater
permanente e de provimento em co-
missao, quando afastado déle, depois de
mais de dez anos de exercicio ininter-
rupto, é assegurado o direito de conti-
nuar a perceber o vencimento do mesmo

cargo, até ser aproveitado em outro
equivalente .’

2. O interessado néste processo exerceu,
de 6-5-1944 até 15-10-1947, o cargo em
comissdo, padrao N, de Diretor do Servico
de Transportes do Departamento Federal
de Seguranca Puablica, sendo, em seguida,
sem interrupcao, nomeado para exercer, tam-
Lém em comissao, o cargo de Chefe do
Registro de Estrangeiros, de igual padrao
e do mesmo Departamento, no qual ainda
se encontra provido.

3. Em peticao datada de 25 de outubro
de 1954 e protocolada a 8 do més seguinte,
requereu o suplicante fosse apostilado o seu
titulo de nomeacao, para se consignar que
estava amparado pelo beneficio dutorgado
pela referida L&l n° 1.741, de 1952.

4. Sofreu ¢ seu pedido varias impug-
nacoes, tendo a D.P. déste Departamento,
baseada em parecer do meu insigne ante-

cessor, emitido em outro processo sébre hi-
potese semelhante, opinado pela improce-
déncia do pedido, com o que concordou a
Divisao do Pessoal do Ministério da Justica
e Negécios Interiores, indeferindc-o.

5. Inconformado, solicitou o requerente
reconsideracao daquele despacho, no que nao
obteve éxito, recorrendo, em seguida ao Di-
retor Geral do Departamento de Adminis-
tracao do citado Ministério e, finalmente,
ao Ministro de Estado.

6. Nesta wltima fase, foi solicitado o
pronunciamento do entdo Dr. Consultor Ge-
ral da Republica, que, alegando suspeicao,
transmitiu o processo ap Dr. Consultor Ju-
ridico do Ministério da Marinha, que se
manifestou a fls. 34 wusque 37, concluindo
pela inexisténcia do direito do recorrente.
..7. Antes da decisao ministerial, interpos
o interessado a peticdo de fis. 38 usque 45,
tendo opinado a respeito um assistente ju-
ridico do Ministério, que concluiu por que
se devesse dar provimento ao recurso (fo-
lhas 46 a 52).

8. Em face da divergéncia entre os dois
altimos pareceres citados, foi solic'tado o
pronunciamento déste oérgao (fls. 53), ha-
vendo a Divisao de Pessoal sugerido a minha
audiéncia a respeito.

IT

9. A interpretacao da Lei n° 1.741, d=
1952, como se viu do relatério - acima, tem
suscitado controvérsias. Entendem uns que,
em face da finalidade da lei, corroborada
pelo seu elemento histérico, desde que haja
continuidade de exercicio, sem interrupczo,
é irrelevante que o beneficiado tenha pe:-
manecido, durante mais de dez ancs, em
um ou em varios cargos, pois, segundo se€
adianta, o que objetivou o diploma legal em
exame foi evitar o decesso de vencimentos.
A essa corrente se fllia a D.P. déste De-
partamento com o seu parecer emitido no
processo n.° 11.116-54, publicado no Didrio
Oficial de 24-2-1955, junto ao processo a
fls. 28v. e 29. Também a ela se incorporou
o Dr. Assistente Juridico do Ministério da
Justica e Negodcios Interiores (parecer de
fls. 46 a 52).

10. Outros, porém, assim nao entendem.
Tratando-se de norma excepcional, defendem
a sua interpretacao restrita, s6 se permitindo
o beneficio a quem tenha exercido, ininter-
ruptamente e por mais de dez anos, o mesmo
cargo em comissao, de que venha a exonerar-
se. Seguem esta orientagao, na ordem cro-
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nolégica dos seus pronunciamentos: o Dou-
tor A. GONCALVES DE OLIVEIRA, atual Con-
sultor Geral da Repablica, em parecer da-
tado de 3-3-1953, quando no exercicio do
cargo de Consultor Juridico do Ministério
da Viagao e Obras Piblicas (Rev. de Direito
Administrativo, vol. 33, pag. 317 e se-
guinte); o Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA,
quando no exercicio do cargo de Consultor
Geral da Reptblica (parecer 386 T, de
14-4-1954, in Pareceres do Consulter Geral
da Repiblica, 1954, vol, V, pag. 130); o
Dr. Caio Técito, meu ilustre antecessor,
no parecer n.° 127-54, datado de 22-12-1954,
in Diério Oficial de 24-2-1955, pag. 2.917,
e, finalmente, o Dr. CAMILLO RAUL PRATES,
Consultor Juridico do Ministério da Marinha,
substituto legal do entdo Consultor Geral da
Reptiblica, no parecer datado de 4-10-1955,

emitido neste mesmo processo (fls, 34 ga
37).

IIX

11. Também me incorporo aos que se
filiam a essa (ltima interpretacéo.

12. Se é certo, como hodiernamente se
entende, que o brocardo Exceptio est
strictissimae interpretationis nio é Obice a
que se apliquem as excegdes sentido além
do literal, em atencdo aos motivos que a
ditaram e ao fim a que tiveram em vista,
ndo menos certo §é, todavia, que nao se es-
tendem a outros casos, ainda que seme-
lhantes, mas sdmente aos que nelas estan
abrangidos, vale dizer, confina-se a herme-
néutica aos casos especificados ou estrita-
mente contidos na norma juridica objeto da
interpretagdo (nesse sentido, ALIPIO SILVEIRA,
“A Hermenéutica segundo a atual Lei de

Introducdo ao Cédigo Civil”, SZo Paulo,
1946, pag. 89 e segs.).
134 As divergéncias doutrindrias a @&sse

respeito sdo mais de

palavras do que de
sentido.

14. Ninguém defende, no estado atual
da evolucao do Direito, a supremacia de
um elemento de interpretacdo sbbre os de-
mais. O literal ou gramatical, o lbgico e o
histérico devem combinar-se, constituindo um
Gnico processo mental da interpretacio (Cf.
ALiPIO SILVEIRA, op. cit., pag. 6; CUNHA
GONCALVES, “Tratado de Dire'to Civil”?, 22
ed,, 1955, vol. I, tomo I, pag. 544; Gény,
“Méthode d’Interpretation et Sources en
Droit Privé Positif”, vol. I, pag. 276, apud
ALfPIO SILVEIRA, id., ibid).
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15. O elemento histérico trazido peld
D.P, no seu parecer emitido em caso ’°;
melhante, para justificar a interpretacdo qU
deu ao dispositivo (fls. 28v. e 29) nac
tem a férca que pretende, po's que devé

Soars Vi
fer usado com prudéncia e seguranca (

0
ementa ao acérdao de 5-5-1948 do Supfeﬂ:r
Tribunal Federal, in Fev. Dir. Adm, V
lume 14, pag. 103).

16. Como adverte Cunha Gongalves (OI‘;'_
e vol. cits, pag., 252), “os trabalhos Pr_o
paratorios, como meio de interpretacéo, e“.a-
ja suficientemente desacreditados, e Ca?“ 1:3
térprete poderd encontrar néles uma cOmO
confirmagéao de sua opinidao”.

17. A mens legislatoris é de dif Ci_lln}::
sendo impossivel, constatacdo. Dai O.mtem
prete deve cingir-se a mens legis que tea
existéncia auténoma, sem correspondéncia, ?s-
maioria dos casos, com a vontade do leg'ld
lador. Esclarece CUNHA GONCALVES (g
ibid., pag. 544):

“Néo hi que investigar, pois, & vo::
tade do legislador, mas somente a Voc
tade da lei, isto é, o intérprete de;"
investigar, ndo o que o legislador q_“"_:
mas sim o que na lei se mostra 0bJ®
vamente querido,”’

18. E, mais adiante (pag. 545):

“nos sistemas constituciom.ns :::
diernos, ndo ha um legislador, cuja Vv il
tade se pessa determinar; po's, Na 68l
tura das leis colaboram muitas vonta
tao desencontradas, que nem mesmo 44
pode afirmar que a lei é a sinteseecet
todas elas, porque representa o Paf o
de meia dazia de pessoas, aprové
POTr uma maioria inconsciente'’.
disté

19. Continua, ainda, o douto trataib, 4o

em sua dissertacao sdbre a matéria (id.
pag. 552):

“As leis, como os contratos,_3_5‘0_’“u
tas vézes a resultante, a COﬂClhaga:tos'
opinides, tendéncias e interésses Opo s
Os trabalhos preparatérios podem pro-
clagecer o pensamento, apenas, dos
ponentes e de alguns dos votantes o
lei, quando se demonstre que taldPn
samento ficou fielmente incorporad® 1
mesma lei; mas ndo vale isso como
mento decisivo, mormente quand®




DIREITO E JURISPRUDENCIA — PARECER

167

pensa nas “surpresas da formacgdo das
leis”’, na frase de Polacco, isto é, nos
casos em que as leis produzem conse-
qiiéncias imprevistas (ou bem diversas
das previstas ao tempo da sua votacao,
sendo na pratica sofismadas, desvirtua-
das ou iludidas, de modo que, desviando-
se do seu fim, se tornam meio e ins-
trumento de um fim oposto’.

20. No mesmo sentido se manifesta
Francisco CamMpos (“Direito Administrati-
vo’’, pag. 49):

“A formacdo da lei, com efeito, co-
operam varias vontades, nao se podendo,
honestamente, distinguir, nas manifes-
tecoes dessas vontades que convergem
para. um mesmo resultado pratico, um
motivo Unico ou uma fnica intencgao
tanto mais quanto a maioria das pessoas
que participam da funcado legislativa se
limita a votar o texto do projeto, sem
enunciar qualquer declaracdo
mente ao alcance ou significado dos
seus térmos. Os chamados antecedentes
histéricos da lei se resumem no pro-
nunciamento de alguns dos membros do
corpo legislativo, nédo nos sendo licito, a
nap ser por inducdo aventurosa o de
carater puramente conjectural, atribuir

relativa-

aqueles pronunciamentos individuais o
valor de uma manifestacdo da eniidade
coletiva — legislador”.

21, Seria. fastidioso continuar na citagao
das autoridades que demonstram a precarie-
dade dos trabalhos preparatérios na inter-
pretacao das leis, pelo que me julgo dis-
pensado de prosseguir nessa enumeracio.

v

22. O art. 1° da Lei n° 1.741, de
1952, é uma norma de excecdo. Foge a
toda a sistematica da legislacio de pessoal,
para assegurar um beneficio que nao en-
contra fundamento 1égico, divorciado que se
acha do proprio conceito de cargo em co-
missdo, inconcilidvel com o de estabilidade.
Embora nao assegure esta, o que seria ver-
dadeira revolucdos #o0 sistema vigente, ga-
rante os respectivos vencimentos, quando o
ocupante é exonerado do cargo, satisfeitos
es requisitos que estabelece. Dai ndo com-
portar, como um imperativo lbgico, inter-

o i > %

pretacdo extensiva. SO0 podera abranger os
casos que especifica e que se contém no
seu enunciado.

23. Para a sua incidéncia, é necessaria
a integracao dos seguintes elementos:

a) que o ocupante de determinado cargo
de carater permanente e de provimento em
comissao néle permaneca por mais dez anos
de exercicip ininterrupto;

b) que déle
vontade.

seja afastado, contra sua

24. O requisito contido na parte final
da alinea b se justifica pelo contetido do
beneficio. Se o afastamento é voluntario, é
evidente que nao caberia a garantia que a
lei assegura porquanto a administracao nao
contribuira para a nova situacgio.

25. Se a lei pretendesse alcangar varios
cargos, teria disposto de outro modo, inclu-
sive regulando, na hipétese de padroes di-
versos de vencimento, qual o me que se
assegurava a respectiva percepcao, nao tendo
fundamento a interpretacido da D.P., no
parecer junto a fls. 28v. ¢ 29, no sentido
de que seria o do cargo em que completara
o beneficiado os dez anos de exercicio inin-
terrupto. :

26. Nao é de considerar-se, por igual,
a alegacao de que seriam rarissimos Os
casos de incidéncia da lei, ao se admit'r a
interpretacao restrita a um mesmo cargo,
visto que a aplicacao ampla, generalizada,
nao se compadeceria com a natureza excep-
cional da norma ali expressa. A limitacao
a poucos casos é uma decorréncia ldgica
da excepcionalidade do beneficio.

27. Acrescente-se, ainda, que a cir-
cunstancia, no caso déste processo, de ter
ocorrido nomeacap para outro cargo, segundo
alega o recorrente, por forca de rodizio, nao
tem a menor relevancia, porquanto éste, se
de fato existente, é norma de uso interno
da reparticao, que, em face da natureza do
cargo (de provimento em comissao), nao
teria obrigatoriedade, sendo a nova nomea-
cao, por conseguinte, facultativa e nao com-
pulséria.

28. Nao encontro, assim, fundamento le-
gal para atender-se ao pedido do suplicante.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 17 de marco de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico.
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Excneracéao, decorrente de ina-
bilitacdo em concurso, de funcic-
nério interino licenciado com fun-
damento no art. 104 do E. F.
Ilegalidade do ato. Apocsentado-
ria.

PARECER

Cogita a espécie da situacao de funcionério
interino, exonerado do cargo, por inabilitacao
em concurso, nos térmos do art. 19, § 7.9,
do Estatuto dos Funcionario (Lei n° 1.711,
de 28-10-1952).

2. Quando da exoneracao, encontrava-se
o servidor em gozo de licenga para trata-
mento de satide, com fundamento no art. 97
daquele diploma legal, a expirar-se um dia
ap6és a publicacdo do decreto exoneratério,
sendo de salientar-se que, anteriormente, ja
fora concedida licenca, com base 10 art, 104,
sendo esta sucessivamente prorrogada, na
conformidade do art. 92, ambos da men-
cionada lei.

3. Realizado exame pelo Servico de Bio-
metria® Médica, apés a exoneracdo, compro-
vou-se a invalidez do funcionario, com as-
sento no art. 104 do referido Estatuto, em-
bora houvesse declaracdo anterior do pré-
prio 6rgao médico, no sentido de que o
servidor n@o se encontrava invalido para o
servico publico.

4. Inexiste, todavia, incoeréncia entre os
dois laudos, por isso que, no primeiro, nao
se declarando a invalidez, afirmava-se. no
entanto, a necessidade de uma prorrog,agéo
de licenca, que o segundo ndo poderia ad-
mitir, por ja estar exonerado o servidor,
quando do exame feito pela Junta Médica
do Servico de Biometria.

5. Dai se verifica que, sendo a iﬂ"ahdez_
decorrente da exacerbacio do mal que'aco
metera o funcionario e da il’l'lpos‘-"ibihdado
legal de continuar licenciado, imp““hf'se
aposentadoria, nos térmos da legislaga®

. go do
gente (art. 178, nO° III, e seu § ¥
Estatuto dos Funcionarios) .

ALY ato
6. E’ bem verdade que, & data do o
exoneratério, o servidor se encontrava ng

ciado, como se estivesse acometido de do;f_’g:
comum, pois que a licenca féra conce ‘11
com invocacio do art. 97 da Lei n.f’ 1.7 io’
de 1952. Esse enquadramento, porem, rica
correspond’a a realidade, ja que 0 diagnos a
de invalidez é decorrente do agfavamendo
da doenca de que é portador o interessd 4
e que justificara licenca muito antenogd 3 1
suas sucessivas prorrogacoes, baseadas *t
no art. 104 daquele diploma legal:”

7. Destarte, estando o servidor at
de uma das doencas especificadas no e lie*
do Estatuto dos Funcionarios, no ¢aso aotl'
nacdo mental, & época da realizagao d_o g
curso, nao se encontrava em condig0es he
prestar as provas respectivas, na

acad!

aplicando, por ésse efeito, a norma C€o7 Ab

tanciada no art. 19, § 7.°, daquela il 78,

revés, tem incidéncia a espécie o art:

n° III, e seu § 5°. 3
8. A exoneracao ocorrida, com apoio *

art. 19, § 7.°, do Estatuto vigen‘_;' |

encontra, pois, eivada de ilegali® =,

Cumpre, assim, torna-la sem efeito, €0 po*
expedicao de novo decreto, declarando ad’a
sentado o funcionario a partir da data
publicagao do ato exoneratorio.

ido
9. Merece, assim, deferimento © ped |
do interessado. '
E’ o meu parecer. S.M.J. ‘
1950+

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de ¢ Jur
— Clenicio da Silva Duarte, Consult?
ridico.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 25.346 — MINAS GERAIS

Aposentadoria. — Revisao dos proven-
tos, sempre que, pela alteracao do poder
aquisitivo da mceda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em ativi-
dade (art. 193 da Constituicao) .

Rever nao é necessarjamente equipa-
rar.

Cabe ao Legislativo fazer a revisao e
fixar os novos proventos.

Mas, fixados éstes para funciondrics
em atividade e aposentados (embora os
ultimos em menor proporcac), a data
do inicio de vigéncia dos aumentos ha
de ser a mesma para todos.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luis Gallotti — Os
des. Custéodio de Almeida Lustosa e outros,
magistrados aposentados do Estado de Minas
Gerais, propuseram contra éste acao ordi-
naria, alegando: Promulgada a Constituicao
do referido Estado em 14-7-1947, no art. 28
das Disposicdes Constitucionais Transitorias
foi estabelecido que os vencimentos dos de-
sembargadores corresponderiam, no minimo,
a trés quintos do que percebessem, naqueia
data, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, e no art. 69 e seus §8 1° e
2.° cda Constituicao Estadual se dispos que
os juizes de 4.2 entrancia perceberiam nao
menos de 75% do vencimento dos desem-
bargadores, nao excedendo de 25% a dife-
renca de vencimentos de uma para outra en-
trancia, e ainda que os juizes municipais per-
ceberiam, no minimo, dois tercos dos venci-
mentos dos juizes de direito da comarca
em que serviss Isso deu lugar a que
fosse proposta’ uma acdo pelo Dr. Pedro
Ernesto Rezende, julgada procedente. Reco-
nhecendo o direito proclamado na Justica,
veio a lei estadual 850, de 26-12-1951, fi-
xando os vencimentos da Magistratura e

membros do Ministério Pablico, e em cujo
art. 3.° se diz que “ao pessoal inativo da
Magistratura e do Ministério Piblico, que
o era antes de 1-1-1948, fica concedido, no
periodo de 1 de fevereiro a 31 de dezembro
de 1952, um aumento de proventos calculado
na seguinte base: 20% até Cr$ 1.000,00;
15% sobre o excedente de Cr$ 1.000,00 até
Cr$ 2.000,00; 10% sobre o excedente de
Cr$ 2.000,00 até Cr$ 3.000,00. O art. 4.°
desta lei estatui que, a partir de janeiro de
1953, fica concedido novo aumento na mesma
base calculado sébre os proventos de 1951.
E o art. 6.° dispos: “Revogadas as dispo-
sicbes em contrario, entrara a presente lei
em vigor na data de sua publicacao, retro-
traindo, porém, os seus efeitos a 1-1-1949,
exceto para os inatives a que se refere, cujo
aumento que lhes foi atribuido vigorara nas
datas declaradas nos arts. 3° e 4.°”. En-
tretanto, a Constituicao Federal, nos arts. 191
§ 2° e 193, dispce que os “vencimentos
da aposentadoria serao integrais se o fun-
cionario contar trinta anos de  servico” e
que ‘“os proventos da inatividade serao re-
vistos sempre que, por motivo de alteracao
do poder aquisitivo da moeda, se modifi-
carem os vencimentos dos funcionarios em
atividede. Ora, revistcs significa igualados,
como ja demonstraram diversos juristas, entre
os quais Eduardo Espinola.

Concluem formulando os trés

segu'ntes
pedidos:

1°) pagamento do aumento previsto na
lei estadual 850 desde 1-1-1948, uma vez
que a lei retrotraiu seus efeitos para os da
ativa a essa data, de acéordo com o art, 193
da Constituicao Federal e art. 144 da Cons-
tituicao Estadual;

2.°) que o aumento concedido na lei 850,
isto é, 450 cruzeiros em 1952 e 450 cru-
zeiros em 1953, seja pago integralmente,
vale dizer, 900 cruzeiros, desde 1-1-1948,
pois o aumento é feito de uma s6 vez por
ocasido em que se modificarem os venci-
mentos dos juizes em atividade;
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309) seja reconhecido o direito de perce-
berem, da data da sentenca em diante, os
mesmos vencimentos pagos aos magistrados
em atividade, de igual categoria.

O Juiz julgou improcedente a acdo, por-
que revisao nao significa equiparacao. O
dispositivo constitucional nio é auto-sufici-
ente. A fixacio do aumento ficou sendo
objeto de lei ordinaria.

E acrescentou (fl. 86):

“Ora, na espécie o ato das Disposcdes
Transitérias, que elevou os vencimentos dos
magistrados em atividade reviu os do apo-
sentados, cando-lhes o aumento do artigo 29,
que o legislador ordinario entendeu suficiente
na época.

O decreto estadual 850, quanto aqueles,
limitou-se a calcular o aumeénto realmente
concedido naquele ato.

E, quanto aos aposentados, deu-lhes novo
aumento, evidentemente nao impodsto pelo
artigo 193 da Constituicao, pois, embora
seja positivo ter continuado o aumento
do custo de vida, entretanto o decreto ne-
nhuma modif cagdo trouxe aos vencimentos
dos magistrados em atividade, limitando-se,
como se disse, apenas a executar o disposi-
tivo constitucional.

Tendo assim agido livremente quanto aos
aposentados, podia o legislador ord nario ou-
torgar o aumento nas condicGes que quisesse’’.

Apeclaram os autores.

Mas o acérdao de fl. 113 confirmou a
sentenca.

Argumenta que rever ndo é equiparar e
que, além disso, o art. 193 da Constituicao
nao alude a qualquer modificacao que se
faca nos vencimentos dos funcionarios em
atividade e sim aquela que decorre de al-
teragdo do poder aquisitivo da moeda. E,
no caso, nao foi por éste motivo que se
mocificaram os vencimentos dos juizes em
atividade. Foi por uma imposicao consti-
tucional, tendo o aumento retroagido a
1-1-1948 em virtude do art. 43 do Ato das
Disposicées Transitorias.

Concluiu o acérdao:

“O que os autores postulam nao é um
direito. E’ uma aspiracao justa, que deveria
ser enderecada ao Poder Legislativo’,

Recorreram extraordinariamente os autores,
invocando as alineas a e d, do art, 101, III,
da Constituicao e indicando acérdio diver-
gente do Tribunal de Santa Catarina, ora
em grau de recurso extraordinario,

As partes arrazoaram.

E o Dr. Procurador Geral da Repfblicd
opinou (fls. 134 a 136):

“Os atuais recorrentes, magistrados esta-
duais aposentados, pretendem:

1°) que o aumento concedido pela let
estadual n° 850 seja pago desde 1 de J*
neiro de 1948, uma vez que a lei €@
causa retrotraiu seus efeitos para os da ativé
a essa data;

2°) que lhes seja assegurado o direito de
perceberem os mesmos vencimentos dos M
gistrados em ativ.dade, de igual categorids
da data da sentenca em diante.

Invocam os artigos 191 e 193 da C.ons-
tituicho Federal, sustentando que ésse GItim
dispondo que “os proventos da inatividad®
serao revistos sempre que, PpoOr motivo €€
alteracio do poder aquisitivo da moeda, R
modificarem os vencimentos dos func onarios
em atividade, — instituiu a igualdade abs®”
futa dos vencimentos dos ativos e inativo®
consoante o indica o térmo “revisdo’ €™
pregado pelo legislador.

Firmes nesse ponto de vista, 0s recorrentes
consideram também inoperante a lei estadud
850 na parte em que negou 20s aposentﬂ"_i"’s
o direito concedido 2o magistrados da ativd
de perceberem, a partir de 1 de janeiro L
1948, os vencimentos fixados nessa lei.

E como ndo tenham logrado éxito em SU2
pretensio, tanto em primeira como em S€
gunda instancia (sentenca de fls. 84-87 ¢©
acérdio de fls. 113-115), recorreram eXtré”
ordinariamente com apoio naqueles disPOS”
tivos constitucionais e no Decreto-lei B%
mero 8.512, de 31 de cezembro de 1945,
a respeito da igualdade cos vencimentos e
proventos dos funcionarios em atividad® -
inativos, civis e militares, ainda em vigoh
no dizer dos recorrentes, pois naquela ocasl.az
as leis federais obrigavam os Estados, €%
interventores eram prepostos do governo Ce“;
tral. E dizem, por fim, que agdo idénticd o‘
movida pelos magitrados aposentados do :o
tado de Santa Catarina, que lograram gan 3
de causa e, negado seguimento a0 ,ecurS_
extraordinério interposto, foi provido 0 agr?”
vo manifestado para a subida co apélo excep
cional (fl. 116).

Parece-nos erréneo dizer-se, como disse :
Egrégio Tribunal de Minas, que O a“““i“ta
concedido aos juizes em atividade, por fo{‘;-,.
da lei 850, se deu por um fundament0 Je.
ridico e ndo em face da alteragio do PO%™
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aquisitivo da moeda. A propria lei 850, con-
cedendo também aumento aos inativos, ems
bora em proporcao minguada, refuta com
vantagem o argumento de que nao se teve
em mira o fundamento econbémico. Alias,
como acertadamente afirmou o eminente
Ministro Hermenegildo de Barros, em artigo
de imprensa (Jornal do Comércio de
23-8-1950), o “art. 193 da Constituicao nao
tem por objetivo remunerar servigo, mas
atender, de acdrdo com os proprios térmos
daquele dispositivo, a alteracdo da moeda,
desvalorizada pelo elevado custo de vida,
que é t@ao prejud cial aos ativos como aos

inativos, e talvez mais a éstes do que
aqueles” .

Inegavel que o art. 28 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias do

Estaco de Minas, fixando o minimo dos
vencimentos dos desembargadores, se inspirou
na elevagéo do custo de vida, como também
a lei federal n° 33, de 13-5-1947, n° 499,
de 28-11-1948 e as les estaduais ns, 156,
de 22-6-48 e 850, de 26-12-51.

Foésse ésse o finico fundamento do acérdao,

e nods opinariamos pelo conhecimento e provi-
mento do recurso.

Mas a verdade é que o aresto também
assentou que “nao ha identidade entre a
situacao dos inativos federais e a dos aposen-
tados mineiros em face dos funcionarios
em atividade”. E, mais, que “nao é possivel
atribuir a “rever’” o sentdo de “igualar’” ou
“equiparar’’ (fl. 115).

E, neste particular, em que pesem algumas
opiniées em contrario, estamos com o Egré-
gio Tribunal de Minas.

Descabe, assim, o recurso pelo fundamento
na letra a do preceito constitucional, o
mesmo acontecendo com respeito a letra d,
pois, como disse o recorrido, em suas razoes
(fl. 128), invocam os recorrentes apenas
um acérdao co colendp Tribunal de Justiga
de Santa Catarina, sem indicar os esclare-
cimentos indispensaveis para identifica-lo.

Eis porque, opinando pelo nao conheci-
mento do recurso, ou, se déle conhecer a
Egrégia Turma, pelp seu nao prov'mento,
também achamos que o que os autores pos-
tulam nao é um direito, é uma inspiragao
digna de cxame pelo Poder competente, que
é o Poder Legislativo’.

L)
Distrito Federal, 18 de junho de 1954, —
Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral
da Republica.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

— Conheco do recurso, com fundamento
na invocada alinea d, a vista do acérdadn
divergente citado.

E como se argiii a inconstitucionalidade da
lei mineira, nao -apenas quanto a pretendida
equiparacap de vencimentecs, mas também no
tocante a reclamada retroatividade dos au-
mentos concedidos por lei, de modo que
esta retroaja a mesma data, quer no tocante
aos juizes inativos quer quanto aos em ati-

vidade, voto pela remessa dos autos ao Tri-
bunal Pleno.

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Remetidos os autos ao Tribunal Ple-
no, por proposta do relator, unanimemente.

Deixaram de comparecer os Exmos. Se-
nhores Ministros Barros Barreto, Presidente,
e Nelson Hungria, por se acharem em go6zo
de licenca especial, sendo substituidos, res-
pectivamente, pelos Exmos. Srs. Min'stros
Abner ce Vasconcelos e Henrique D’Avila.

TRIBUNAL PLENO

RELATORIO

O Sr. Ministro Luis Gallotti — Sr. Pre-
sidente, o relatério déste caso é o seguinte:

“Os des.

Custédio de Almeida Lustosa e
outros,

magistracos aposentados do Estado
de Minas Gerais, propuseram contra eéste
acao ordinaria, alegando: Promulgada a
Constituicdo do refsrido Estado em 14-7-1947,
no art. 28 das Disposicoes Constitucionais
Transitérias foi estabelecido que os venci-
mentos dos desembargadores corresponderiam,
no minimo, a trés quintos do que precebessem
naquela data, os Ministros Barros Barreto,
Presidente e Nelson 69 e seus §§ 1° e 2.°
da Constituicao Estadual se dispés que os
juizes de 4.2 entrancia perceberiam ndo menos
de 75% do vencmento dos desembargadores,
nao excecendo de 25% a diferenca de venci-
mentos de uma para outra entrancia, e ainda
que os juizes municipais perceberiam, no
minimo, dois tercos dos vencimentos dos
juizes de direito da comarca em que ser-
vissem. Isso deu lugar a que fosse proposta
uma acao pelp Dr. Pedro Ernesto Rezends,
julgada procedente. Reconhecendo o direito
proclamado na Justica, veio a lei estadual
850, de 26-12-1951, fxando os vencimentos
ca magistratura e membros do Ministério
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Piblico, € em cujo art, 3.° se diz que “ao
pessoal inativo da Magistratura e do Minis-
tério Pablico, que o era antes de 1-1-1948,
fica concedido, no periodo de 1 de fevereiro
a 31 de dezembro de 1952, um aumento de
proventos calculado na seguinte base: 20%
até Cr$ 1.000,00; 15% sobre o excedente de
Cr$ 1.000,00 até Cr$ 2,000,00; 10% sobre
o excedente de Cr$ 2.000,00 até Cr$...
3.000,00. O art. 4.° desta lei estatui que, a
part't de janeiro de 1953, fica concedido
novo aumento na mesma base calculado sobre
os proventos de 1951. E o art. 6.° dispos:
“Revogadas as disposicoes em contrario, en-
trarA a presente lei em vigor na data de
sua publicagao, retrotraindo, porém, os seus
efeitos a 1-1-1948, exceto para os inativos a
que se refere, cujo aumento que lhes foi
atribuido vigorard nas datas declaradas nos
arts. 3.° e 4°. Entretanto, a Constituicao
Federal, nos arts. 191 § 2.° e 193, dispde
que os “vencimentos da aposentadoria serao
integra's se o funcionario contar trinta anocs
de servico” e que ‘“os proventos da inati-
vidade serao revistos sempre que, por motivo
de alterarem os vencimentos dos funcionarios
em atividade. Ora, revistos significa igua-
lodos, como ja demonstraram diversos juris-
tas, entre os quais Eduardo Espinola.

Concluem formulande os trés seguintes pe-
didos:

1,°) pagamento do aumento previsto na
lei estadual 850 desde 1-1-1948, uma vez
que a lei retrotrain seus efeitos para os da
ativa a essa data, de acérdo com o art. 193
da Constituicao Federal e art, 144 da Cons-
tituicao Estadual;

2,°) que o aumento concedido na lei 850,
isto &, 450 cruzeiros em 1952 e 450 cruzeiros
em 1953, seja pago integralmente, vale d.zer,
900 cruzeiros, desde 1-1-1948, pois o aumento
é feito de uma s6 vez pcr ocasiao em que
se modificarem o0s vencimentos dos juizes
em atividade;

3.°%) seja reconhecido o direito de perce-
berem, da data da sentenca em diante, os
mesmos vencimentos pagos aos magistrados
em atividade, de igual categoria.

O Juiz julgou improcedente a acao, por-
que revsao nao significa equiparagao. O
dispogitivo constitucional nao é auto-sufici-
ente. A fixacao do aumento ficou sendo
objeto de lei ordinaria.

86):

“Ora, na espécie o ato das Disposicoes
Transitérias, que elevou vencimentos dos

E acrescentou (fl.

magistrados em atividade, reviu os aposei"
tados, dando-lhes o aumento do artigo 29,
que o legislador ordinario entendeu suficient®
na época.

O decreto estadual 850, quanto aqueles,
limitou-se a calcular o aumento realment®
concedido naquele Ato,

E, quanto aos aposentados, deu-lhes nove
aumento, evidentemente ndo imposto pﬁ!o
artigo 193 da Constituicao, pois, embora sej@
positivo ter continuado o aumento do custo de
vida, entretanto o decreto nenhuma modi-
ficagdo trouxe aos vencimentos dos magis®
trados em atividade, limitando-se, como &
disse, apenas a executar o dispositivo cons
t tucional.

Tendo assim agido livremente quanto 805
aposentados, podia o legislador ordinério oU
.~ . 9.

torgar o aumento nas condicées que quisesse *

Apelaram os autores.

Mas o acérdao de fl.
sentenca.

113 confirmou @

Argumenta que rever ndo é equiparar ©
que, além disso, o art. 193 da Constituicad
ndo alude a qualquer modificacio que 5°
faca nos vencimentos dos funciondrios em
ativicade e sim aquela que decorra de ak
teracao do poder aquisitivo da moeda. E,
no caso, nao foi por éste motivo que it
modificaram os vencimentos dos juizes €™
atividade. Foi por uma imposicdo constitts
cional, tendo o aumento retroagido a 1-1'}94
em virtude do art. 43 do Ato das Dispo
sicoes Transitorias.

Concluiu o acérdao:

“O que os autorss postulam ndo € “f‘;
direito. E’ uma aspiracdo justa, que devert
ser enderecada ao Poder Legislativo'.

Recorreram extraordinariamente os autorés
invocando as alineas a e d, do art. 101._
da Constituicdo, e indicando acérdao diver-
gente do Tribunal de Santa Catarina, ora
em grau de recurso extraordinar.o.

As partes arrazoaram.

E o Dr. Procurador Geral da RePﬁblica
opinou (fls. 134 a 136):

“Os atuais recorrentes, magistrados est®"
duais aposentados, pretendem:

1°) que o aumento concedido peld _181
estadual n.° 850 seja pago desde 1 de janeir?
de 1948, uma vez que a lei em causa T
trotraiu seus efeitos para os da ativa a essd
Cata;
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2.°) que lhes seja assegurado o direito
de perceberem os mesmos vencimentos dos
magistrados em atividade, de igual categora,
da data da sentenca em diante.

Invocam os artigos 191 e 193 da Consti-
tuicado Federal, sustentando que éste tltimo,
dispondo que “os proventos da inatividade
serdo revistos sempre que, por motivo de
alteracao do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os venc.mentos dos funcionarios
em atividade’’, — instituiu a igualdade abso-
luta dos vencimentos dos ativos e inativos.
consoante ¢ indica a térmo ‘‘revisao’ em-
pregado pelo legislador.

Firmes nesse ponto de vista, os recor-
rentes consderam também inoperante a lei
estadual 850 na parte em que negou aos
aposentados o direito concedido aos magis-
trados da ativa de perceberem, a partir de
1 de janeiro de 1948, os vencimentos fixados
nessa lei.

E como nao tenham logrado éxito em sua
pretensao, tanto em primeira como em se-
gunda instancia (sentenca de fls, 84-87 e
acorddao de fls. 113-115), recorrem extra-
ordinariamente com apoio naqueles disposi-
tivos constitucionais e no Decreto-lei na-
mero 8.512, de 31 de dezembro de 1945,
a respeito da igualdade dos vencimentos e
proventos dos funcionarios em atividade e
inativos, civis e militares, ainda em vigor, no
dizer dos recorrentes, pois naquela ocasido as
leis federals obrigavam os Estados, cujos
interventores eram prepostos do govérno cen-
tral. E dizem, por fim, que acdo idéntica
foi movida pelos magistrados aposentados
do Estado de Santa Catarina, que lograram
ganho de causa e, negado seguimento ao
recurso extraordinario interposto, foi provido
o agravo manifestado para a subida do apélo
excepcional (fl. 116) .

Parece-nos erroneo dizer-se, como disse o
Egrégio Tribunal de Minas, que o aumento
‘concedido aos juizes em atividade, por forca
da lei 850, se deu por um fundamento juri-
dico e nao em face da alteracdo do poder
aquisitivo da moeda. A prépria lei 850,
concedendo fambém aumento aos inativos,
embora em proporcao minguada, refuta com
vantagem o argumento de que nao se teve
em mira o fundamento econdémico. Alids,
como acertadamente afirmou o eminente Mi-
nistro Hermenegildo de Barros, em artigo de
imprensa (Jornal do Comércio de 23-8-1950),
“o art. 193 da Constituicaio nao tem por
objetivo remunefar servico, mas atender, de
acordo com os proprios térmos daquele dis-
positvo, a alteracdo da moeda, desvalorizada

pelo elevado custo de vida, que é tao pre-
judicial aos ativos como aos inativos, e talvez
mais a éstes do que aqueles’,

Inegavel que o art. 28 do Ato das Dis-
pos'coes Constitucionais Transitérias do Es-
tado de Minas, fixando o minimo cos ven-
cimentos dos desembargadores, se inspirou
na elevacao do custo de vida, como também
a lei federal n° 33, de 13-5-1947, n.° 499,
de 28-11-1948 e as leis estaduais ns. 156,
de 22-6-48 e 850, de 26-12-51.

Fosse ésse o Unico fundamento do acérdao,
e nbés opinariamos pelo conhecimento e pro-
vimento do recurso.

Mas a verdade é que o aresto assentou
que ‘“nao ha identidade entre a situacao
dos inativos federa’s e a dos aposentados
mineiros em face dos funcionarios em ati-
vidade”. E, mais, que “nao é possivel atri-
buir a “rever’” o sentido de “igualar” ou
“equiparar” (fl. 115).

E, nesse particular, em que pesem algumas
opinides em contrario, estamos com o Egré-
gio Tribunal de Minas.

Descabe, assim, o recurso pelo fundamento
na letra a do preceito constitucional, o
mesmo acontecendo com respeito a letra d,
pois, como disse o recorrido, em suas razoes
(fls. 128), invocam os recorrentes apenas
um acordap do Colendo Tribunal de Justica
de Santa Catarina, sem indicar os esclare-
cimentos indispensaveis para identifica-lo.

Eis porque, opinando pelo ndo conheci-
mento do recurso, ou, se déle conhecer a
Egrégia Turma, pelo seu provimento, tam-
bém achamos que o que os autores postulam
nao é um direito, é uma aspiracao digna de
exame pelo Poder competente, que é o Poder
Legislativo™ .

Distrito Federal, 18 de junho de 1954. —
Plinio de Freitas Travassos, Procurador Ge-
ral da Republica.

E’ o relatorio.
Proferi, na Turma, o seguinte voto:

“Conheco do recurso, com fundamento na
invocada alinea d, a vista do acérdao diver-
gente citado.

E como se argiii a inconstitucionalidade
da lei mineira, nao apenas quanto a preten-
dida equiparacao de vencimentos, mas tam-
bém no tocante a reclamada retroatividade
dos aumentos concedidos por lei, de modo
que esta retroaja a mesma data quer no
tocante aos juizes inativos quer quanto aos
em atividade, voto pela remessa dos autos
ao Tribunal Pleno”.
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A Turma, unanimemente, deliberou que
os autos fossem presentes ao Tribunal Pleno,
de acérdo com o meu voto,

E’ o relatério.

VOTO

— Quanto a pretendida equiparacio entre
Juizes aposentados e Juizes em atividade,
estou em que bem decidiu a Justica de
Minas Gerais.

A Constituicio manda rever os proventos
da inatividade sempre que_ por motivo de al-
teracao do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos funcionarios
em atividade (art. 193).

Mas rever ndao é necessariamente equipa-
yar,

Cabe ao Poder Legislativo fazer a rev'sio
e fixar os novos proventos,

Nesse ponto, pois, niao assiste razap aos
recorrentes.

No mais, porém, entendo que procede a
sua pretensao .

Desde que o legislador fixou novos proven-
tos inclusive para os aposentados (embora
para éstes em menor proporcao), a data do
inicio de vigéncia dos aumentos haveria de
ser a mesma para todos.

A nédo ser assim, criar-se-ia desigualdade,
nao apenas violadora do c't., art, 193 da
Constituicdo (que quer os proventos dos
inativos revistos sempre que por motivo da
alteracdo do poder aquisitivo da moeda se
modifiquem og vencimentos dos funcionérios
em atividade, embora ndo tenham de ser
uns e outros equiparados), mas’ também
infringentes do pr'ncipio de igualdade inscrito
no art, 141, § 1.°, da Lei Magna.

Contra isso, poderia objetar-se, como obje-
tou o acérdao recorrido, que, ng presente
caso, nao foi pela alteracio do poder aqui-
sitivo da moeda que a lei mineira concedeu
aumento aos juizes em atividade e sim para
cumprir mandamento constitucional que es-
tabeleceu uma relacdo entre tais venc'mentos

e os dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal,

Mas a gbjecdo cai pela base, quando se
considera que foi certamente a alteracao do
poder aquisitivo da moeda que levou o Le-
gislativo Federal a conceder aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal o aumento de
que veio a ser feito o aument

o de estipéndio
dos juizes mineiros,

Logo, a causa primeira de tudo foi real-

mente a alteracao do poder aquisitivo da
moeda.

Diante do exposto, acolho, em pal’te,d:_
argliicao de inconstitucionalidade, para el
clarar insubsistentes os dispositivos da e-
mineira n.° 850, que excluiram a sua retro?
tividade até 1-1-1948 no tocante aos aumentos
por aquela lei concedidos a magistrados 8P%°
sentados.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a.se:
guinte: Declararam, em parte, inconstlt:r
cional a lei mineira, devendo os autos Av?lta_
a Turma para julgamento final, unanim
mente, '

Impedidos os Exmos. Srs. Ministros O
simbo Nonato e Lafayette de Andrada.

Ndo comparecer, por se achar em gé.z? dg
Lcenca especial, o Exmo. Sr. Mm“ge.
Barros Barreto, substituido pelo Exmo.
nhor Ministro Afranio Costa.

' i

Ausente, justificadamente, o0 Exmo. SI. l:e‘

nistro Maceco Ludolf, substituto do E!ue
lentissimo Sr, Ministro * Edgard Costa, 9

B4y : riof
se acha em exercicio no Tribunal Sup€
Eleitoral.

£.CORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes am:]’:
de recurso extraordiniro n 25.346, t0-
Minas Gerais, em que sio recorrentes CUS /
dio de Almeida Lustosa e outros e reco“Fe-
o Estado, decide o Supremo Tribunal in-
deral unénimemente, declarar, em paste, lx\‘l
constitucional a lei mineira, de acordo €°
as notas juntas,

D. F. 14-1-1955. — José Linhares; P&
sidente. — Luiz Gallotti, relator.

48
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 241

— DISTRITO FEDERAL

oo

Néo é inconstitucional o dtsp"smvoim'
iei que isentou de todo e qualquer
pisto a heranca militar,

ety
— Pdsto nao constasse da 'p"me‘:
publicagiao o referido dispositivos qS
€ o arf, 113, do Decreto-lei n.° l.exa‘
de 2 de setembro de 1946, estava
rado no texto submetido a sancdo
Sr. Presidente da Republica.

RELATORIO

O Sr. Ministro Mirio Guimardes (Rela;?;r,-
D. Maria Lucrécia de Souza Pires de
reira ¢ D. Marina Vieira Beck, vaa:ngl
miltares, requerem mandado de segur

P
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- contra o Delegado Regional do Imposto de

Renda, para que lhes seja reconhecida, em
relacio as pensdes que recebem isencdo do
referido imposto, na conformidade do (que
dispéem os arts. 112 e 113, do Decreto-lei
n° 9.698, de 2 de setembro de 1946.

Responde a Fazenda que tais dispositivos
nao existem na lei. A publicacao feita no
Diério Oficial da Unido de 6 de setembro
de 1946 nao os consigna. Foram enxertados
posteriormente e apareceram oito méses de-
pois, na publicacdo de 18 de setembro de
1947, quando, pela promulgacao da Cons-
tituicdo, em setembro do ano precedente se
extingu'ra a capacidade de legislar deferida,
provisoriamente ao Chefe do Executivo. O
magistrado de primeira instancia deferiu o
pedido da impetrante. Houve recurso e no
Tribunal, pelos votos dos Srs. Alfredo Ber-
nardes, J. J. Queiroz e Macedo Ludolf
contra os cos Srs. Djalma da Cunha Melo
e Candido Lobo, foi confirmada a sentenca.
Diz a stmula do acérdao:

“A heranca militar estd isenta de qualquer
taxa ou impdsto de acérdo com o disposto
no art. 113 do Estatuto dos Militares (De-
creto-lei n,° 9.698 de 2 de setembro deo
1946) . A circunstancia de haver sido omi-
tido, na primeira publicagdo da lei o citado
art. 113, em nada prejudica o direito dos
herdeiros da referida heranca a isencdo do
:mpésto de renda eis que na 2.7 publicacgao,
que nao resultou de novo afo, aquela omissao
desapareceu. Que se tratava de omissdo nao
ha davida posto que a primeira publicacao
saltou do pardgrafo tnico do art. 111 para
o art. 114 e certiddo de folhas 14 torna
certo que o original do Decreto-lei n° 9.698
de 2 de setembro de 1946 constam os ar-
tigos 112 e 113, com a redagao que figura
na 2.2 publicacao”.

Recorreu extraordinariamente a Unido, com
base na letra a do inciso constitucional, tendo
o acérdao como infringente do § 4.°, do
artigo 1.° da Int. do Cédigo Civil ¢ art. 5.°,
§ 1°, item II, do Regimento do Impdsto
de Renda. Foi o recurso admitido e proces-

sado. O Dr. Procurador Geral é pelo secu
prov.mento.

E’ o relatério.

VvOTO

O Sr. Ministgp Maério Guimaries (Rela-
tor) — Argiiilu a Fazenda, como se v&, a
inexisténcia dos arts. 111 e 112, do Decreto-

lei n° 9.698, de 2 de setembro de 1946.
E’ uma questdo de inconstitucionalidade
formal, porque a razio de inexisténcia é terem
sido publicados os referidos artigos quando
o Executivo nao mais dispunha do podsr
de legislar decretacao da inconstitucionalidade
deve ser feita em Tribunal pleno. Avento
a remessa dos autos as Camaras plenas, in-
dependents de notas taquigraficas.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Ordenada a remessa dps autos ao
Tribunal Pleno, a fim de resolver matéria
constitucional.

Nao compareceu, por se achar afastado,
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral,
o Sr. Ministro Luis Gallotti substituido pelo
Sr. Ministro Afranio Costa.

TRIBUNAL PLENO

RELATORIO

O Sr. Ministro Mario Guimaraes (Relator)
— Sr. Presidente, a matéria déste recurso
ja foi d'scutida ha poucos dias aqui, perante
éste Tribunal. Agora vou ler a ementa do
acordao do Egrégio Tribunal de Recursos:

“A heranca militar estd isenta de qual-
quer taxa ou impodsto, de acordo com o
disposto no art. 113 co Estatuto dos Militares
(Decreto-lei n° 9.698, de 2 de setembro
de 1946). A circunstancia de haver sido
cmitido, na primeira publicacio da lei o
citado artigo 113, em nada prejudica o direitc
dos herdeiros da referica heranca a isencao
do imposto de renda, eis qus na 2.2 publi-
cacao, que ndp resultou de novo ato, aquela
omissao desapareceu. Que se tratava de
omissdo nao ha dav.da, posto que a primeira

publicacdo saltou do paragrafo fGnico do
art, 111 para o art. 114 e certidao de
fls. 14 torna certo que o original do

Decreto-lei n° 9.698, de 2 de setembro
de 1946 constam os arts. 112 e 113, com

a recacao que figura na 2.2 publicacao”.

E’ ésse o objetivo da votacdo: saber se a
referida lei que isentou de impdsto de renda
a heranca militar é ou ndo constitucional,
visto como ndo figurava na primeira publi-
cacdo, efetuada ao tempo em que o Poder
Executivo tinha também funcdo legislativa,
e s6 apareceu posteriormente.
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A segunda publicagio se féz em correcio
a primeira. A matéria foi debatida, havendo
o eminente Sr. Ministrio Luis Gallotti pe-
dido vista e proferdo voto no sentido do
meu.

E’ o relatério.

VOTOS

O Sr. Ministro Mario Guimares (relator)
— Sr. Presidente, reputo constitucional a
lei, pois ndo hd a inconstitucionalidade ale-
.gada quando muito existiria uma inconstitu-
‘cionalidade formal, porque o que se verificou
foi apenas um engano, data venia do emi-
nente Sr. Ministro Orosimbo Nonato, que
opinou de maneira diversa.

Nao houve essa inconstitucionalidad'e, por-
que esta fora de qualquer discussio que o
primeiro decreto sancionado pelo Exmo. Se-
nhor Presidente da Reptiblica, isto é a lei,
tinha todos os seus dispositivos, e foi so-
mente por érro de publicacao que nip saiu
na data precisa, como esta hoje vigorando.

Voto, pois, pela constitucionalidade ,

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Se.
nhor Presidente, em voto anterior ja dei
razées pelas quais considero a lei inconsti-

e

. -1da
tucional, e 2 elas me reporto, com a devid
vénia.

Voto pela inconstitucionalidade da Iei.

DECISAO

Como consta cda ata, a decisio foi a 5
guinte: Julgaram constitucional a lei em
causa, contra o voto do Sr. Ministro O
simbo Nonato, devendo os autos voltare®™
a Turma para julgamento final.

Ndo estavam presentes ao relatério os Se-
nhores Ministros Macedo Ludolf, SUbS“t,u?O
do Sr. Ministro Edgard Costa, em exercici®
no Tribunal Superior Eleitoral, o Sr. M‘:
nistro Afranio Costa, substituto do Sr. Nf;e
nistro Barrros Barreto, ausente, ¢m gb20 o
licenca espec’al e o Sr. Ministro Lafayett
de Andrada.

ACORDAO

Acordam em sessio do Supremo Tribuna:
Federal, por maioria de votos, no p"eswtl
Tecurso em que é recorrente a Unido Federd
e sao recorridos Maria Lucrécia de s'ouzal
Pires Ferreira e outra, julgar constitl-lclonao
o dispositivo supra referico. As razoes
acérddo constam das notas taquigraficas.

Ro, 10 de janeiro de 1955. — A. M:

Do : 7
Ribeiro da Costa, Presidente. — Mario G4
maraes, relator,



Tribunal de Justiga

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 5.909

Argiiicio de inconstitucionalidade da
Lei Municipal, do Distrito Federal, niz-
mero 761 de 22-12-952.

No sistema do direito constitucional
brasileiro, no regime republicano, se ©
Chefe do Executivo, no prazo legal, nao
sanciona nem veta o Projeto de Lei que
o Legislativo lhe envia, devidamente vo-
tado, o siléncio importa sangao. Se 0O
Chefe do Executivo deixa de vetar a
lei, a falta de iniciativa fica suprida.

Rejeitada a argiiicao.

Votos vencidos.

Relator; O Sr. Desembargador Xenocrates
Calmon de Aguiar.

1° Agravante: O Juizo da 2.2 Vara da
Fazenda Pblica,

2° Agravante: Prefeitura do Distrito Fe-
deral,

3.° Agravantes:
outros.,

Araci Galvao Bueno e

12 Agravada: Prefe'tura do Distrito Fe-
deral .

2°s. Agravados:
€ outros.

Artur da Mota Pereira

ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, examinados e relatados os pre-
sentes autos de Agravo de Peticdo n.° 5.909,
agravantes o Juizo da Segunda Vara da Fa-
zenda Piblica, a Prefeitura do Distrito Fe-
deral e Araci Galvdo Bueno e outros, e agra-
vados — a Prefeitura do Distrito Federal e
Artur da Mota Pereira e outros, quanto a
argiiicdo de inconstitucionalidade da lei mu-
nicipal, do «#istrito Federal, n° 761 de
22-12-1952, argii'cdo feita pela Prefeitura a
fls. 164 a 174, os Juizes do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, reunidos em
Tribunal Pleno, por maioria de votos, acor-

do Distrito Federal

dam rejeitar a argiiicdo de inconstituciona-
lidade aludida, devolvendo-se os autos a
Egrégia Sétima Camara Civel que os sub-
metera ao Tribunal, para os fins de direito.

Assenta a decisao da maioria nos seguintes
fundamentos:

No agravo de peticao n.° 5.909 a Pre-
feitura do Distrito Federal, a fls. 164 a
174, argiiiu a inexisténcia e a inconstitu-
cionalidade da lei municipal n° 761, acima
indicada, respondida a argiiicdo a fls. 192
a 199, pelos interessados, impetrantes da
Seguranca que se discute nos aludidos autos
de agravo.

A Egrégia Sétima Camara por maioria,
deliberou submeter a arglicao de inconsti-
tucionalidade ao conhecimento do Tribunal
Pleno, e aqui foi ouvida a Procuradoria Ge-
ral, que proferiu o parecer de fls. 317 a
328. Encontra-se a fls. 314 o acérdao da
Sétima Camara.

A maioria jaA fora examinada pela Egrégia
Quarta Camara Civel, que entendera cons-
titucional a citada lei, rejeitando, precisa-
mente as duas alegacoes feitas pela Prefei-
tura nos presentes autos.
tra-se por certidao a fls? 51 a 60 assinada
pelo Exmos. Desembargadores S4 e Bene-
vides, BulhGes Carvalho e Roberto Medeiros,
relator 0 Exmo. Desembargador Bulhoes Car-
valho. Dito acérdao fica integrado a pre-
sente decisao, com a qual serd publicado.
Para o mesmo fim sera publicado o parecer
da Procuradoria Geral, de fls. 317 a 318.

Na assentada de julgamento, o Exmo. De-
sembargador Homero de Pinho informou
também que a Segunda Camara Civel, da
qual é Presidente, em acérdao por éle re-
latado e assinado pelos Desembargadores
Omar Dutra e Gastao Macedp decidira a

mesma controvérsia e pela constitucionalidade
da lei citada.

O acérdao encon-

Assim duas Camaras Civeis déste Tribunal
ja rejeitaram a arguicao ora renovada, en-
tendendo constitucional a lei n° 761 de
22-12-1952.
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E interposto Recurso Extraordinario, pela
Prefeitura, ora arguente da decisao proferida
pela Quarta Camara Civel, o Desembargador
Ari Franco, entao Presidente do Tribunal,
indeferiu-o em circunstancias despacho certi-
ficando a fls. 308 verso, despacho confirmado
pelo Pretério Excelso, na Primeira Turma,
como do acérdao de fls, 310 verso, por
certidao de fls. 311 verso. O aludido des-
pacho e o acérdao, éste com as notas ta-
quigraficas, ficam incorporados ao presente
julgado, com o qual serao publicados. A rele-
vancia da matéria assim o exige. Qu acon-
selha.

Assim ao ‘ver da maioria, nao devia o
Tribunal Pleno considerar inconstitucional
uma lei cuja constituc.onalidade ja fora reco-
nhecida pelo Pretério Excelso, por uma de
suas turmas, por decisao passada em julgado,
apreciadas as mesmas argiiicbes que aqui se
repetem.

Todavia a maioria passou a examinar a
argiiicao de inconstitucionalidade e a inexis-
téncia da citada lei n° 761. Argumenta a
Prefeitura: primeiro — a lei 761 é inexis-
tente porque ndo foi sancionada expressa-
mente pelo prefeito e a Lei Organica do
Distrito Federal nao adotou a regra da san-
cdo pelo siléncio; Segundo — citada lei é
inconstituc.onal porque nao atendeu ao prin-
cipio da Lei Organica que exige a iniciativa
do Executivo nas leis que aumentam venci-
mentos, como a 761, que concedeu gratifi-
cacao pro tempore aos professorss municipais,
e por qiiinquénios.

Ambas as fundamentacbes ja foram exaus-
tivamente examinadas e rejeitadas no bri-
lhante acérdao da Quarta Camara Civel
acordao certificado nos autos e ja aludidos,
e contra o qual nao vingou o Recurso
Extraordinario interpostos.

No sistema do direito constitucional bra-
sileiro no regime republicano, se o Chefe
do Executivo, no prazo legal nao sanciona
nem veta o Projeto de lei que lhe é enviado
pelo Legislativo, devidamente aprovado, o
siléncio importa sancao. (Constituicao Fe-
deral de 1891 art. 37, paragrafo 2.°; idem
de 1934, art. 15, paragrafo 1.2; idem de
1946, art. 70, paragrafo 2.°).

Assim preceitua a Constituicao dos Es-
tados Unidos da Ameérica do Norte, secao 7,
namero 2. Na mesma esteira a Const'tuicao
da Argentina.

E nap discrepava a Carta de 1937.

No Regimento Imperial, quanto as Provi-
déncias, predominava a regra do art, 19 da
Carta de 12 de agosto de 1834:

“O presidente dard ou negara a sangao, N2
prazo de cdez dias, e ndo o fazendo ficard
entendido que o deu’.

Rebela-se portanto a Prefeitura contfd
uma regra tradicional no direito brasilelro;
com raizes até no Império.

Nio vale a invocacdo siléncio da Lei O
ganica do Distrito Federal, porque, segund?
esta lei, se o Prefeito veta o Projeto de Let
tem o dever de submeter o veto ao Senad0s
o que o Prefeito, no caso, nao féz, Se 4
lei organica ndo admitiu, expressamente &
sancdo pelo siléncio também néo . admitit
o veto pelo siléncio.

A interpretacio de uma lei nao pode
leva-la ao absurdo. E absurda seria a lei qu®
permit'sse ao Prefeito o direito de ‘“engave”
tar’’ a proposicao legslativa, nao sancionand®
nem vetando, subtraindo o conheciment?
dela do Legislativo Municipal e do propri®
Senado. Ficaria o Prefeito todo poderoso:
protegido pela omissao da lei.

Ocorre, todavia, no caso concreto, que ©
Prefeito sancionou a lei 769 de 16-2-195%
que revogou parcialmente a lei n° 761, 0@
sub judice:

Ora, nao se revoga lei inexistente, € -

= - : a
. Revogacao, no caso em aprécgo, serviu par

. SIS £ i3
o reconhecimento da vigéncia da lei par¢
almente revogada, na parte revogada.

No que se refere ao segundo fundament?
da alegacao de inconstitucionalidade, a faltf;‘
de iniciativa do Executivo, quando a lei =
aumentou venc mentos dos impetrantes, de
sassiste razao a Prefeitura.

Realmente, acompanhando o preceito d“—
C. Federal de 1946, artigo 67, paragrafo e
gundo da Lei QOrganica do Distrito Federal:
Lei 217, de 1948, estabelece que ao %63
cutivo cabe a iniciativa das leis que ali-:erafr‘i
os vencimentos dos funcionalismo (L€l Y

ganica, art. 14, paragrafo primeiro) .

0
O preceito do art. 67 paragrafo seguﬂge )

da Constituicao Federal de 1946, decorr® "
uma emenda do Deputado Mario Masasaa'
na Constituinte, com raizes na C. eder
de 1934, art. 41 paragrafo segundo.

Porque o Chefe do Executivo tem, p"i‘:
assim dizer o comando financeiro da Bdm;_
nistracdo na arrecadacdo e na despesd
blica, légico que se lhe dé a iniciativa
leis ‘que aumentem vencimentos. Paréd (108
melhor se oriente na aplicacao dos dinh€
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piblicos e possa controlar a vida orgamentaria
do Pais.

Mas se o Legislativo concede a determi-
nada classe de funcionarios qualquer aumento,
ou se amplia a concessdao da gratificacao
pro tempore, como adicional, o Executivo,
ao receber a Proposicao Legislativa pode
achar que ela procede, ou que a suporta o
erario publico.

Em tal caso, sancionando a lei, ca-se
cobertura da iniciativa, que vem a posteriori
pelo efeito da prépria sancao.

O Senador Liicip Bittencourt, que foi, como
Deputado, um dos mais brilhantes membros
da Comissao de Justica da Camara dos
Deputados e um dos mais completos conhe-
cedores dos problemas do direito puiblico
brasileiro escreveu:

“Da mesma forma, se uma lei de criagao
de cargos, ou de aumento de vencimentos,
tiver sua origem em qualquer das Camaras,
independentemente da iniciativa do Presi-
dente da Rep(blca, requerida pelo art. 67,
par, segundo da C. Federal, poder-ss-a4 con-
sicerar suprida a falta se o Presidente da
Repiblica houver sancionado o Projeto, con-
vertendo-o em lei’” .

(O Controle Jurisdicional da Constitucio-
nalidade das Leis, pag. 82; de 1949).

Esta orientacao prevaleceu no Supremo
Tribunal Federal, que dezcidiu:

“Se o Presidenta da Republica de xou de
vetar a lei, a falta de iniciativa fica suprida’’.
(Ac. co Supremo Tribunal Federal, Tribunal
Pleno no Recurso Extraordinario n.° 20.700,
na Revista de Direito Administrativo, vo-
lume 32, pag. 305).

Observe-se que, szgundo as notas taquigra-
f cas unanime - decisao, justificam os seus
votos, com o britho de costume, 03 Ministros
Hungria, Galleti, Hahnemann e Orozimbo
Nonato, esgotado a argumentacéo.

Ainda depois, decidiu a Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal:

v Mas ocorre que a lei foi vetada,
0 que importa em suprimr a falta de ini-
ciativa’. (D. Justica de 18-7-55 Recurso
Extraordinario «#® 21-9-925) .

Na mesma Esteira,

o Tribunal de Sao
Paulo:

“Sancionada a lei nao pode o Executivo
Municipal negar-lhe execucdo sob a alegacao
de inconstitucionalidade’”. (Rev. Direito
AZministrativo, vol. 36, pag. 85).

Assim, data venia dos votos vencidos, a
maioria achou que se o Supremp Tribunal
Federal, que é intérprete maximo da lei
maior, ja entendeu que sancionada a lei fica
suprida a falta de iniciativa, a controvérsia
se idéntica, ficou superada, notadamente no:
caso concreto, quando o Pretério Excelso,
examinando a mesmissima lei n° 761, sob
os mesmissimos fundamentos de inconsti-
tucionalidade, achou-a constitucional, repe-
tindo o Recurso Extraordinario interposto.

A maioria entendeu que a invocada incons-
titucional’'dade assenta no confronto da lei
n® 761, com a Lei Organica do Direito
Federal, que, em verdade, nao é uma Cons-
tituicao, Todavia como a Lei Organica as-
senta na Constituicao Federal reproduzindo-
lhe os preceitos quanto a matéria controver-
tida, a maioria, atendendo ao que ja havia
s'do decidido no Acoérdao da Quarta Camara,
e ja referido, enfrentou o problema para
o deslinde, chegando a conclusao de que
nao procede a argiiicao de inconstitucionali-
dade, assim rejeitada.

Os Excslentissimos Senhores Desembarga-
dores Sadi de Gusmao, Coelho Branco e
Hugo Auler foram votos vencidos.

Sala das Sessoes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal, em primeiro de agosto
de 1955. — Henrique Fialho, Presidente.
— Xenocrates Calmon de Aguiar, Relator.
— Sady Cardcso de Gusmao, vencido, por
isso que reconhecia, pelo segundo funda-
mento, a inconstitucionalidade da lei n® 761,
cra em causa, uma vez que o conflito de
leis municipais e organica assums, no caso,
cspecial feigao.

A Constituicao da Repiblica, outorgou
competéncia efetiva a Unido para legislac
sobra a organizacao administrativa e judicia-
ria do Distrito Federal (art. 26), declarando
mais quz o Distrito Federal tera Camara
ilicita pelo povo, com funcdes legislativas.

Estabeleceu ainda, que possibilidade de in-
tervencao mnos Estados para assegurar a
observancia dos principios fundamenta's re-
publicanos democraticos e federativos, e entre
éstes: a harmonia dos poderes e a autonomia
municipal (art. 7.% VII, b e ¢).

Na hipotese se trata de conflito de poderes
e a lei municipal 761, de 1952, se reputa
infringente das disposicoes da lei orgéanica,
quanto a iniciativa do Prefeito, em relacao
as disposicoes do art. 2.° da lei municipal,
posto que, nos térmos do art. 14, § 1.°, da
mesma lei organica “compete exclusivamente
ao Prefeito a iniciativa das leis que ampliem,
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reduzam oOu criem cargos ou emprégos em
servicos ja existentes, alterem as categorias
do funcionalismo, os seus vencimentos e 0
sistema de remuneracao’’.

Dir-se-4 o sistema de intervencao e rela-
tivo aos Estados, mas, nessas hipéteses, a
intervencao é feita por provocacao de decisao
do Judiciario e no Distrito Federal se opere,
ou mediante pronunciamento do Senado, nos
casos de veto, ou do Judiciario, em relacao
a inconstitucionalidade da lei.

A negacao de lei organica em sua parte
estrutural e politica, ou seja em referéncia
a harmonia de poderes e ao sistema de
freios e contra-presos, implica negacao dos
preceitos constitucionais inspiradores e fun-
damentais quanto a lei organica e das mases
ou critérios essencia’s fixados nos artigos 25
e 26 da Constituicao.

A solucao da espécie, pelo C. Supremo
Tribunal Federal, quer nos parece nao fxou
todos os dados do problema, notando-se que
o vicio de falta de iniciativa nao pode
resultar afasta-o, pela sancao.

E’ que a lei em tal caso é nula por
contrariar preceitos fundamentais normativos
de sua elaboracao e a nulidade absoluta
nao admite ratificacdo, nem a aplicacao de
principios outros, como se existisse entre o
Legislativo e o Executivo uma espécie de
relacao contratual.

Joao Coelho Branco, vencido nos térmos
do voto supra do eminente Desembargador
Sadi Cardoso de Gusmao, que, data venia,
subscrevo,

Hugo Auler, vencido nos térmos do voto
do eminente desembargador Sadi Gusmao,
que subscrevo integralmente.

Ciente, 5-9-1955. — Fernando Maximi-
liano.

CERTIDAO DO ACORDAO

Elzio de Oliveira, secretario do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, Capital da
Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Certifica, que revendo nesta Secretaria os
autos do Agravo de Peticdo nimero cinco
mil cento e sessenta e um (5.161), em que
sao Agravantes: Primeiro, o Juizo da Ter-
ceira Vara da Fazenda Piblica; Segunda,
Prefeitura do Distrito Federal e Agravados:
Aurélio Cezar da Silva e outros; cdéles, em
referéncia ao que me foi verbalmente pedido,
consta o seguinte:

DOCUMENTO DE FLS. 105

Elzio de Oliveira, Secretario do Tribunal
de Justica do Distrito Federal Capital da
Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil:
Certifica, que revendo nesta Secretaria 0%
autos do Agravo de Peticao, namero quatro
mil trezentos e onze (4.311) entre partés
Primeiro Agravante: o Juizo da Primeird
Vara da Fazenda Pfblica, Segundo Agravan
te: Graciema Montenegro Céandido e outros
e agravada: Prefeitura do Distrito Fedel_'al'
déles e em relacio ao que me foi pedld?
por certiddo, consta a peca do teor seguinte:
— Acérddo de félhas duzentos e dois, duzem”
tos e dezessete, Agravo de Peticao namero
quatro mil trezentos e onze — (4.311)«
Agravante; — Primeiro — o Juizo da P™
meira Vara da Fazenda P(blica, Segunda —
Graciema Montenegro Candida e outros.
intervencdo de terceiro na demanda P9 S
ocorrer em qualquer fase do processo, Tec€
bendo acausa no estado em que se acha®
mormente se tal interdsse somente surgi’
em virtude ce latitude abrangida pela_ s?ﬂ'
tenca. Somente se enfrenta a questdo da 1™
constitucionalidade duma lei, depois que s
tenha claramente reconhecido a sua aplicab"
lidade ao caso concreto e a impossibilidﬂ\de
de decidir a causa por outro fundamento'_
Desde, porém, que a Camara possa reconh€
cer a constitucionalidade da lei, deverd P°f
economia processual desde logo assentar ’“.‘i
decisao antes de devolver os autos 2 AP“G
meira instAncia para lavrar sentenga sobfg
o mérito. A nossa lei Orgéanica nao consag"i
o veto presumido. Embora omissa 2
Organica sempre se entendeu que O Presé
dente da CaAmara dos Vereadores prom“lgaro
a lei que nao houver sido vetada no praz
de dez dias. A aprovacao posterior ito
Executivo, ainda que tacita, sana © def?gis
da falta de iniciativa requerida para 2% A
que criem emprégo ou aumentem venclm‘:o
tos. Vistos, relatados e discutidos éstes a¥ ;
de agravo de peticio nGmero quatro xﬂ"
trezentos e onze, de que sao agravantes, 1
meiro, o Juizo da Primeira Vara da Fa;%:)n.
Piblica, ex-officio, e segundo, Graciema (zes
tenegro Candido e outros, acordam os J¥ de
da Quarta Céamara Civel do Tribun.al_ 2
Justica ndo conhecer do recurso ex-offi¢®
conhecendo do segundo recurso, admitif
litisconsortes a dar provimento pard 3 da
nhecer a validade e 'constitucionalidade'nto
lei nlimero setecentos e sessenta e um € X P
e dois de dezembro de mil novecent::r
cinqiienta e dois, devendo os autos VOIdeci'
primeira instAncia para a causa S€r

i-
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dida no mérito como for direito. Graciema
Montenegro Céandido e outros, professores da
Prefeitura do Distrito Federal impetraram
mandado de seguranca em seu favor, alegando
que, com a promulgacao da lei municipal
nGmero setecentos e sessenta e um de vinte
e dois de dezembro de mil novecentos e
cingiienta e dois, pelo Presidente da Camara
dos Vereadores do Distrito Federal viram
elevado o padrao dos seus vencimentos de
professoras primarias para o da letra “O’;
que, entretanto, a administracao da Prefei-
tura, arbitrariamente, nega-se a cumprir a
citada lei, por considerar que na mesma nao
se incluiram as professoras municipais do
curso primario; que, nos térmos do paragrafo
segundo da lei setecentos e sessenta e um,
“fica extensivo aos membros do magistério
de qualquer grau e especialidade inclusive
professores e técnicos de educacdao, bem
como os diretores de estabelecimentos de
ensino e diretores de escola primaria da mu-
nicipalidade, o disposto no paragrafo primeiro
do artigo quatro da lei quinhentos e sessenta
¢ sete de doze de janeirc de mil novecentos
e cinquenta e um’’; que o paragrafo prime.ro
do artigo quatro da lei quinhentos e sessenta
e sete, de doze de janeiro de mil novecentos
¢ cingiilenta € um, a que aqueles dispositivos
se reporta determina; “os aposentados em
carreiras ou fun¢des de médico de qualquer
especializacao, terdo seus proventos reajus-
tados nas bases estabelecidas pelo presente
artigo’’; que o artigo quatro da lei qui-
nhentos e sessenta e sete autoriza a trans-
feréncia dos atuais cargos de médicos do
Quadro Permanente e do Quadro Suplementar
da Prefeitura, efetivos, interinos e extranu-
merarios, acaso existentes, bem assim do
Montepio, para cargos isolados, padrao “O”
e funcOes isoladas referéncias XXXI, a cuja
remuneragao base serao acrescidas e incor-
porados, para todos os efeitos vinte por cento
em cinco anos, até o quinto qiiinqiiénio, con-
tados da data em que seus ocupantes ini-
ciaram o exercicio da atividade de médico
como servidor, sem prejuizo de vantagens
outras; que, segundo interpretacao propug-
nada pela Prefeitura, “a lei setecentos e ses-
senta e um de vinte e dois de dezembro
de m]l novecentos cingiienta e dois, no pa-
ragrafo segundo do artigo dois manda apenas
aplicar aos merfbros do magistério de qual-
quer grau -— aposentados — o principio
estabelecido para os médicos em o paragrafo
primeiro do artigo quatro da lei quinhentos
e sessenta e sete de mil novecentos e cin-
qiienta e um, e segundo o qual os proventos
da inatividade serao sempre reajustados nas

pases estabelecidas para os funcionarios de
igual categoria, em atividade, qualquer que
seja o seu sistema de remuneracao’’, que tal
ponto de vista carece de fundamento legal,
pois a lei setecentos e sessenta e um apenas
vrdena a extensdo aos membros do magis-
tério de qualquer grau de especialidade da
municipalidade, dos beneficios ja dados aos
médicos aposentados, isto é a transferéncia
dos mesmos para o cargo isolado, padrao
‘O”; que assim pleiteiam a expedicao de
mandado de seguranca, que garanta as re-
querentes terem os eus titulos apostilados
no padrao “0O’. Contestando, a Prefeitura
alegou, preliminarmente que a lei setecentos
e sessenta e um de vinte e dois de dezembro
de mil novecentos cinqiienta e dois, é inexis-
tente por nao ter sido sancionada nem vetada
pelo Prefeito e a Lej Organica do Distrito
Federal (Lei duzentos e dezessete de quinze
de janeiro de mil novecentos e quarenta e
oito) somente da competéncia ao Presidente
da Camara dos Vereadores para promulgar
uma resolucé@o legislativa em caso de ter sido
rejeitado o veto a ela oposto pelo Prefeito
(artigo quatorze paragrafo quinto); que a
Lei Organica nzo contém dispositivo idéntico
aos do paragrafo segundo do artigo setenta
da Constituicap Federal segundo o qual “de-
corrido o decénio, o siléncio do Presidente
da Repiblica importarda em sancao’’; que,
assim quando o Prefeito devolver a Camara
dos Vereadores o projeto de lei nao sancio-
cado o decurso do prazo de dez dias nao
importa sancao, porque inexste regra expressa
sobre a sanc@o tacita. A seguir, alega a
Prefeitura a inconstitucionalidade da lei se-
tecentos e sessenta e um, porque teria wvul-
nerado o artigo quatorze da lei duzentos e
dezessete, segundo o qual “compete exclusi-
vamente ao Prefeito, a iniciativa das leis:
que ampliem, reduzam ou criem empregos
cm servicos ja existentes, alteram as cate-
gorias dos funcionalismo, os seus vencimentos
e o sistema de remuneracao’; que o Egrégio
Supremo Tribunal Federal ja teve ocasiac
de apreciar questao anédloga na representacao
ntimero sessenta e quatro de Santa Catarina,
em que se deu pela inconstitucionalidade da
lei nimero vinte e dois de dezembro de junho
de mil novecentos e cingiienta e dois, pelo
fato de nao haver sido iniciativa do exe-
cutivo, apesar de versar sobre criacao de
cargos e fixacao de vencimentos e ter sido
vetada pelo Executivo, e o veto rejeitado;
que “houvesse o Chefe do Executivo catari-
nense negado sancdo (sem vetar) ao projeto
de lei talvez mudasse o aspecto da contro-
vérsia, porque a Constituicio de Canta Ca-
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tarina é expressa no seu artigo vinte e oito
paragrafo terceiro, pelo qual ‘“decorrido o
decénio, o siléncio do Governador importara
sancao’’ e assim poderia ser a lei promulgada
pelo presidente da Assembléia nos térmos
do art'go vinte e nove da Carta Estadual;
que no caso da lei setecentos e sessenta e
um, o Prefeito do Distrito Federal nao a
sancionou nem vetou, mas na Lei Organica
nao ha- a regra expressa de que o siléncio
importa sancao, e assim naop é possivel di-
ser que com o seu siléncio o Prefeito aqui-
esceu tacitamente a falta de sua iniciat.va.
Sustenta ainda a Prefeitura que o Judiciario
nao poderia de pleno determinar que a admi-
nistracao do Distrito Federal lavrasse apos-
tilas com fundamento na lei niimero sete-
centos € sessenta € um, que provocassem des-
pesas, porque os meios nao ofram fornecidos
para atendé-las. Acresceria, ainda que o ar-
tigo treze da lei setecentos e sessenta € nove
de dezesseis de fevereiro de mil novecentos e
cingiienta e trés revogou o paragrafo segundo
da Lei setecentos e sessenta e um, em que
se estribam as impetrantes. No mérito, re-
porta-se a contestac@o da Procuradoria Geral
interpretancdo a lei setecentos e sessenta e
nove de maneira contraria a pretendida pelas
impetrante, como mostram estas na propria
in'cial.” A sentenca apelada sustentou longa-
mente a tese do veto presumido’, apontado
o precedente de alguns Estados Americanos,
que adotam o principio da constituicao fe-
deral pelo qual se o governador nao aprova
um projeto, fica éste presumidamente vetado.
\veto) embora em outros Estados prevalega
o privilégio posto, de que se o governador
nao veta um projeto dentro do prazo cons-
titucional, éste se transforma em lei automa-
ticamente (Oswaldo Trigueiro), o Regime
dos Estados da Uniao Americana, pagina cen-
to e sessenta e cinco, folhas sessenta e seis).
Depois de assim acolher a primeira preli-
minar da Prefeitura, a sentenca colheu igual-
mente as demais, ou seja a de que faltava
competéncia para a iniciativa para a elabo-
racao da lei setecentos e sessenta e um, que
alterou vencimentos (félhas setenta e cinco),
ser jnexequvel essa lei por auséncia de re-
cursos abertos ao Executivo para cumpri-la
e estar o paragrafo segundo do artigo dois
da lei setecentos e sessenta e um, em que
se apoiam as impetrantes expressamente re-
vogado pelo artigo treze da lei nimero se-
tecentos e sessenta e nove de dezesseis de
fevereiro de mil novecentos e cingiienta e
trés (folhas setenta e oito). Terminou a
sentenca por julgar prejudicado o pedido
de seguranca em virtude de inconst tuciona-

lidade da lei nimero setecentos e sessenta €
um mil novecentos e cingiienta e dois (folhas
setenta e nove). Agravaram as outras (f0-
lhas oitenta e dois) falou a Prefeitura sobré
v agravo (folhas oitenta e seis). J4 se en-
contravam os autos na Secretaria déste TTi-
bunal, quando Corregio de Castro e outros
professores do ensino técnico dos quadros
da Prefeitura pediram sua admissao como
ass'stentes nos térmos do artigo noventa e
trés do Cédigo de Processo Civil, alegand®
yue a lei setecentos e sessenta e um de
vinte e dois de dezembro de mil novec:en.tos
e cingiienta e dois, em seu artigo dois criod
uma ponderavel vantagem para os profes-
sores das categorias dos requerentes quando
dispbs sébre estégio par aumento qu'nquenal;
que a Divisio do Pessoal da Secretard
Geral de Administracao féz publicar edita_l
Diario Oficial de nove de janeirc de Mm!
novecentos e cingiienta e trés, folhas (cent0
e cingiienta e um) convidando os interes:
sados a “proceder a entrega dos seus dem‘efos
de provimento no Servico de Informago®s
a fim dos mesmos serem apostilados, N
térmos da lei”, que, eiquanto os requerentes
acudiam a ésse chamamento, professores d‘u-
ma outra categoria nos quadros do magls
tério municipal, isto é de curso primari%
autores do presente pedido de segurané?
vieram pleitear judicialmente, que 1hes
fossem também deferida a vantagem expressd
no paragrafo segundo do referdo artigo doi
Ca lei setecentos e sessenta e um; qué 2
sentenca agravada, decidindo de demandds
pronunciou a inconstitucionalidade de toda 2
lei setecentos e sessenta e um e, portant®
do artigo dois no qual os ora mqueﬂmtes
eram contemplados com a vantagem de
qiiinqiliénios, que ass'm a presente demand?
passou a interessar aos ora requerentes, ‘fﬁf'
bora terceiros em relagio ao pedido
cialmente formulado por professéres de €%
sinu primario da Prefeitura; que © cas?
é tipico de intervencdo ad adjuvandum, oy
seja de intervencao sob a forma de assisténci?
a0y impetrantes da sentenca, porquanto U™?
vez que a sentenga afinal proferida contr®
os impetrantes proclamou a lei inexistentf
e inconstitucional, a Prefeitura ficaria hab?
litada pela fulminagio pratica de t6da
lei a recusar-lhe a todos aquéles qué ’._
achassem amparados em quaisquer di’.pos‘
tivos da mesma lei. Passaram a seguil ga
requerentes a impugnar os diversos itens -
sentenca agravada, Py

Ouvindo o Doutor a
curador Geral, opinou no sentido de qué = -
se tome conhecimento do agravo de oficl® u
se negue ao voluntario. No mérito, sustent?
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Sua Exceléncia que o “artigo dois paragrafo
segundo da lei setecentos e sessenta € um
estendem aos professores o disposto no pa-
ragrafo primeiro do artigo quatro da lei
quinhentos e sessenta e sete e o disposto no
paragrafo primeiro do artigo quatro da lei
quinhentos e sessenta e sete dispde que para
os médicos a aposentadoria se reajuste de
acordo com o artigo; logo, a expressao do
paragrafo segundo da lei setecentos e ses-
senta e um nao poderia ser estendido senao
como extensiva a aposentadoria dos profes-
sores o mesmo beneficio’”’ (folhas cento e
sessenta e um) . Ouvida a Prefeitura sobre o
pedido de assisténcia de folhas cento e nove,
discordou do mesmo, sob o duplo fundamento
de que o pedido é intempestivo por ter
sido formulado depois de expirado o prazo
fatal de cento e vinte dias, contado o prazo
a partir do dia vinte e trés de dezembro de
mil novecentos e cingiienta e dois data da
promulgacao da lei setecentos e sessenta e
um, ora impugnado; € porque os requerentes
nao fizeram prova plena de sua qualidade
funcional na documentacao produzida de
folhas cento e quarenta a folhas cento e
sessenta, O que posto: a) Preliminar relativa
a admissdo dos litisconsortes. Sustenta a Pre-
feitura que os requerentes de folhas cento e
nove teriam decaido do difreito a mandado
de seguranca porque o mesmo é relativo a
uma lei publicada a vinte e trés de dezembrg
de mil novecentos e cingiienta e dois e o
pedido de litisconsoércio somente veio a ser
formulado a vinte e sete de maio de mil
novecentos e cingiilenta e trés, ja depois de
decorrido o prazo de cento e vinte dias, que
se findara a vinte e trés de abril (folhas
cento e noventa e quatro). E’ patente o
equivoco désse argumento. Ninguém iria
pedir mandado de seguranca para fazer exe-
cutar uma lei que lhe seja favoravel e que
a propria Prefeitura executava em relacao
aos ditos requerentes conforme se vé pelo
Diario Oficial de nove de janeiro de mil
novecentos e cingiienta e trés, anexado a
folhas cento e cingiienta e um. O interésse
dos ctados requerentes na presente demanda
somente surgiu quando a sentenca agravada
proclamou a inconstitucionalidade in totum
da lei setecentos e sessenta e um em ques-
tao. E’ um interésse superveniente e restrito
a essa questao da inconstitucionalidade de
lei e nao diretamente ao pleiteado na inicial
da presente manda. O artigo noventa
e trés do Coédigo de Processo Civil nao
restringe o momento em que se possa dar
a intervencao de terceiro, donde se concluir
possa ocorrer em qualquer fase do processo,

recebendo a causa no estado em que se
achar (Carvalho Santos, Cédigo de Processo
Civil interpretado volume um, péagina trezen-
tos e oitenta e dois). No caso dos autos,
entretanto, ainda ocorre uma circunstancia
excepcional e que o interésse de terceiros
na demanda somente ocorreu em virtude
da latitude abrangida pela sentenca que
fulminou integralmente uma lei e nao apenas
a sua aplicacao restrita aos autores do pe-
dido inicial. Por isso mesmo a intervencao
désses terceiros é restrita exclusivamente ao
ponto da sentenca que os interessa, ou saber
exclusivamente a questao da existéncia e
constitucionalidade da lei setecentos e ses-
senta € um de vinte e dois de dezembro
de mil novecentos e cingiienta e dois.
Quanto a prova da qualidade funcional do
assistente, é realmente incompreensivel =
impugnacao da Prefeitura. Em relacao as
autoras do pedido jnicial que nenhum do-
cumento produziram, nada impugnou a Pre-
feitura. Vem agora os assistentes com publi-
cacoes oficiais e fotocopias de suas carteiras
de identidade e a Prefeitura faz uma
impugnacao de carater geral, quando teria
a mao os dados necessarios a impugnar a
falsa qualidade de quaisquer dos requerentes,
inclusive para efeitos penais. b) Prelimi-
narmente da existéncia e constitucionalidade
da lei setecentos e sessenta e um.

Quando foi promulgada pelo Presidente
da Camara dos Vereadores a lei setecentos
e sessenta e um de vinte e dois de dezembro
de mil novecentos e cingiienta e dois (f6lhas
sete), a Prefeitura, inicialmente, deu-lhe
execucao e mandou expedir edital convidando
os professores de ensino técnico nele enu-
merados a virem apostilar seus titulos (fo-
lhas onze). Nesse mesmo edital, publicado
a nove de janeiro de mil novecentos e
cinqiienta e trés ficou determinado que “os
demais membros do magistério, inclusive os
aposentados ou jubilados de que trata a lei
em questao deverao aguardar a solucao a
ser dada posteriormente’”. E’ que se discutia
a interpretacao da referida lei em relagao
a determinada classe de professores ou apo-
sentados. O estudo feito pela Procuradoria
Geral da Prefeitura conduziu ao parecer pu-
blicado no Diario Oficial de dezesseis de
janeiro de mil novecentos e cingiienta e
trés, segundo o qual o paragrafo segundo do
artigo dois da lei setecentos e sessenta e um
nao autorizara qualquer alteracao no padrao
de vencimentos ou sistema de remuneracao,
mas apenas ordenara que os proventos da
inatividade seria sempre reajustados na bases
estabelecidas para funcionarios de qualquer
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categoria em atividade (folhas cingiienta e
sete e cem) . Por ésse motivo, e por entender
que o que assim se estatuia ja estava regu-
lado pela lei nimero setecentos e oito de
julho de mil novecentos e cinqiienta e dois
(folhas dezesseis), o Prefeito sancionou o
artigo treze da lei nimero setecentos e ses-
senta e nove de dezesseis de fevereiro de
mil novecentos e cingiienta e trés que ex-
pressamente declarou: “fica revogada a dis-
posicao constante no paragrafo segundo do
artigo segundo da lei setecentos e sessenta e
um de vinte e dois de dezembro de mil
novecentos e cingiienta e dois” (folhas cento
e cinqgiienta e trés). O presente pedido de
seguranca foi formulado com base na simples
interpretacdo da citada lei setecentos e ses-
senta e um, ¢ impugnado o parecer da Pro-
curadoria Geral da Prefeitura. Foi com as
informacoes do Prefeito e com a contestacao
que surgiram as preliminares de inexisténcia
e inconstitucionalidade da dita lei. A sen-
tenca agravada sem apreciar a questao da
interpretacao da lei, limitou-se a acolher as
ditas preliminares. Poderia a primeira vista
parecer de boa légica e de boa técnica que
se examine a constitucionalidade duma lei
antes de entrar no estudo do seu contexto
em relacdo ao caso concreto submetido a
julgamento. Entretanto, assim nao acontece,
em virtude do principio geralmente aceito
de que somente se enfrente a questdao da
inconstitucional:dade duma lei depois de que
se tenha claramente reconhecida a sua apli-

cabilidade ao caso concreto e a impossibili-

dade de decidir a causa por outro funda-
mento. Questdo analoga, o Egrégio Tribunal
Pieno teve ocasido de apreciar no mandado
de seguranca setecentos e trinta e trés re-
centemente., Diversas professéras de curso
promario pleiteavam sua aposentadoria aos
sessenta anos de idade, com fundamento no
artigo quatorze do decreto lei nove mil no-
vecentos e nove, de dezessete de setembro
de mil novecentos e quarenta e seis, Sus-
tentava a Prefeitura que ésse dispositivo
havia sido revogado pela Lei Organica (lei
namero duzentos e dezessete de quinze de
janeiro de mil novecentos e quarenta e oito)
que, no seu art'go trinta e oito limitou a
aposentadoria aos setenta anos de idade, sem
permitir a reducdo désse prazo, a nao ser
em caso de invalidez. A primeira Camara
Civel sustentou desde logo a questdo da
Constitucionalidade desse e um paragrafo
quatro da Constituicdo Federal, que permite
a lei (ordinaria reduzir os limites de apo-
sentadoria compulséria por motivo de idade.
Suscitou-se, entdo a preliminar de que a

Primera CAmara Civel deveria primeiramente
decidir: 2) se a Lei Orgénica delibera-
damente havia rejeitado a possibilidade de
reducio da idade para a aposentadoria cOm-
pulséria; b) se o artigo quatorze do Decret0-
lei nove mil novecentos e nove de mil 0o
vecentos e quarenta e seis teria ficado T
vogado pela Lei Organica. Firmados ésses
dois principios e que surgiria inevitévelmenfe'
a necessidade de decidir sobre a constitucio®
nalidade ou ndo do referido dispositivo 92
Lei Organica. Caso semelhante ocorre nes_te’
autos. Discute-se a interpretacao do artig?
segundo paragrafo dois da lei setecent0s
e sessenta e um de mil novecentos e €°
qiienta e dois. Sustentam as impetrantes
que o mesmo determina a extensio aos mem”
bros do magistério de qualquer grau € o
pecialidade dos beneficios ja dados aos M€
dicos aposentados, isto é, a transferéncia pard
o cargo isolado padrio “O”. Proclama 2
Prefeitura que ésse dispositivo apenas maf
dou aplicar aos membros do magistério
principio estabelecido para os médicos,"e'
gundo o qual os proventos da inatividade
serdp sempre reajustados nas bases estabel.e'
cidas para os funcionarios de igual categon_a’
em atividade. Acolhida essa interpretacd®
propugnada pela Prefeitura, seria improce”
dente a pretensio das impetrantes do pre-
sente mandado de seguranca, sem qu€
tornasse necessirio examinar a questdo da
inconstitucionalidade da lei setecentos € S8
senta e um. Deveria, portanto a se!:te“g:
comecar pelo exame dessa interpretaca® =
lei e, somente quando chegasse a conclu.!ao
de que deveria admitir o ponto de VIS y
sustentado pelas autoras, € que poderia pass?
ao exame da constitucionalidade da lei, 9 o4
em tal hipétese, lhes seria favoravel e aplt
cavel. Essa mesma conclusao decorre
regra constitucional segundo a qual nao ¥
deria esta Camara isolada declarar a incoﬂf’
titucionalidade da lei. Se, portanto, estd i
mara julgasse relevante a questdo apontd
pela sentenca agravada, nada mais teria quo
fazer do que encaminhar ao Tribunal Plenu
para sua decisao, ja que a sentenca ‘:’eﬁ;e
de suscitar a questao da incons‘titucionallfi‘l 4
apenas sobre matéria de inconstitucionali ‘; o
da lei setecentos e sessenta e um. Subi? 1: |
porém, os autos ao Tribunal Pleno, ali fat:e’
mente seria argiiida a preliminar de que'ﬂf‘de i
de suscitar a questdo da inconstitucioﬂﬂl‘qa.dz
esta Camara se deveria pronunciar deﬁmfe-
vamente sobre a matéria de sua algadd
lativa a interpretacdo da lei seteCe“w’il
sessenta e um e sua aplicabilidade a0 c,eu
concreto das autoras. Esta, Camara, POT
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turno, nao poderia enfrentar essa questdo da
interpretacao da dita lei, em concreto, por-
que, como 6rgao de segunda instancia somente
o poderia fazer depois que o Juiz da pri-
meira instancia se houvesse pronunciado a
ésse respeito. Dai resultaria, como conse-
giiéncia, dever ser anulada a sentenca agra-
vada para ser ordenado ao Juiz que somente
enfrentasse o problema da constitucionalidade
da lei depois de reconcer que a mesma teria
aplicacao favoravel ao caso em que se en-
contram as autoras. Uma circunstancia, en-
tretanto, deva-nos a modificar essa conclusao:
é que, se esta Camara nao tem competéncia
para declarar inconstitucional uma lei tem-na
para reconhecer sua constitucionalidade.
Desde, entao manda a economia processual,
que, desde logo, fique resolvido ésse ponto,
antes de serem os autos devolvidos ao juiz
de primeira instancia para resolver o meérito
do pedido. A orientacdo desta Camara, por-
tanto, devera ser a seguir: a) se reconhecer
que a argiiicao de inconstitucionalidade feita
pela sentenca agravada é precedente ou rele-
vante devera anular a sentenca, a fim de
que esta, préviamente, decida no mérito da
causa se a lei impugnada aproveitaria ao
requerente. Nao deveria em tal caso, esta
Camara remeter desde logo os autos ao
Tribunal * Pleno, porquanto somente o seu
deveria fazer quando a argiiicdo, além de
relevante fésse também “indispensavel a de-
cisao da causa’, segundo a excelente férmula
usada no artigo um do Ato Regimental ni-
mero quatorze com referéncia ao artigo qua-
renta nimero dois do Cdédigo de Organizacao
Judiciaria; b) se reconhecer como mani-
festa a constitucionalidade da lei, deixaria
desde logo assentada essa decisdao antes
de devolver os autos a primeira instancia
para lavrar sentenca sdbre o mérito; ¢) Exis-
téncia da lei setecentos e sessenta e um.
Firmado ésse ponto de vista examinemos a
questao relativa a existéncia da lei setecentos
e sessenta e um. Argumenta a Prefeitura
com a circunstancia de nao conter a Lei
Organica do Distrito Federal, Lei nfimero
duzentos e dezessete de quinze de janeiro de
mil novecentos e quarenta e oito, dispositivo
idéntico ao do paragrafo segundo do artigo
setenta da Constituicao Federal, que reza:
“decorrido o decénio o siléncio do Presidente
da Repiblica importard sangao’. Portanto,
quando o Prefito do Distrito Federal de-
volveu a Céamara dos Vereadores o projeto
de lei nao sancionado, o decurso do prazo
de dez dias nao importaria sangao, porque
inexiste a regra expressa sobre a sancao tacita
e conseqiientemente o transcurso do tempo

nao conferiria ao Presidente da Camara com-
peténcia para promulga-lo como lei. A de-
volucao do projeto nao sancionado seria assim:
um mero gesto de deferéncia da parte do-
Prefeito e possibilitaria o reexame imediato
da questdao pelo legislativo local, antes do
seu reexame pelo Senado. “Renovado, porém,.
o projeto (continua a Prefeitura) quer na
mesma sessao, quer noutra, ai ja talvez nao
possa o Prefeito usar daquela faculdade de
nao sancionar que decorre da estrutura pro-
pria do Distrito Federal, de sua autonomia
“sui-generis’”. Nesta hipbtese cabe-lhe san-
cionar ou vetar, porque se uma ou outra
coisa nao fizesse, verificar-se-ia uma série-
de ndo sancoes cerceando o Poder Legisla-
tivo. A continuidade de ta’s omissdes de
tais faltas de sangdo sreia barrada pelo
artigo trinta da Lei Orgénica Letra “c’’,
oco atentéria ao livre exercicio do legislativo
que é um dos poderes constitucionais. Mas
a primeira falta de sancao é uma faculdade
que, sem dGvida nenhuma, tem o Prefeito do
Distrito Federal” (félhas vinte e trés). A
sentenca agravada acolheu essa argumentacao
sob um outro angulo. Diz ela que a Lei
Organica do nosso Distrito Federal teria
acolhido o sistema do pocket veto, o veto de
bolso, que é consagraco em alguns estados
americanos, e pelo qual “se o governador nao-
aprova um projeto, fica éste presumida-
mente vetado’”. E “o presumido nao se segue
o mesmo processo de veto expresso, Esta
vai ao Senado aquele volta a Camara. Aqui
segue a resolucao legislativa o regime do.
art'go quinze da Lei Organica, partilhando a
sorte dos projetos rejeitados ou nao sancio-
nados” (folhas setenta e trés). A sentenca,
como se vé, sustenta ainda mais radical que
a Prefeitura. Admite possa o Prefeito, re-
cusando sancao impedir indefinidamente
passe a lei desejada pela Camara dos Verea-
dores, ou seja sua oposicao anulada pela
rejeicao do seu veto pelo Senado. A propria
Prefeitura ja se encarregou de demonstrar
a inadmissibilidade de semelhante ponto de
vista que seria de molde a anular o livre
exercicio do poder legislativo local. Na rea-
lidade, a concepgao do “veto presumido’ nao-
pode ser transportada para a nossa Lei Or-
ganica precisamente por que a mesma nao-
a consagrou expressamente, como o fazer as
legislacoes americanas invocadas pela sen-
tenca. E nao pode éle ser deduzido duma
simples omissao inadvertida da nossa lei Or-
ganica contravindo téda a tradicdo -do nosso
Sistema Constitucional, modelado pelo sis-
tema da Constituicdo Federal, que em falta
de sancao ou veto em determinado prazo,.
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faz presumir precisamente a sangao do pro-
jeto de lei por parte do Executivo. Ademais,
como mostram os assistentes, na bem elabo-
rada minuta de folhas cento e dezoito, nu-
merosiss’ma sao as leis municipais que tém
sido promulgadas em falta de sang@o expressa
do Executivo, pelo Presidente da Camara de
Vereadores. A lista dessas leis pode ser lo-
calizada a félhas cento e dezoito. No caso
vertente, entretanto, ha ainda uma outra
circunstancia expressiva: o proprio Prefeito
deu execucao a lei setecentos e sessenta e
um, ao fazer proceder ao edital de oito de
janeiro de mil novecentos e cinglienta e
trés, convidando os professores a apostilarem
seus titulos. E foi o mesmo Prefeito quem
sancionou a lei setecentos e sessenta e nove
de dezesseis de fevereiro, cujo artigo treze
declarou revogado o paragrafo segundo do
artigo dois da lei setecentos e sessenta e
um (folhas cento e cingiienta e trés). Se
.0 Prefeito referenciou dispositivos em que
declara revogado apenas um dispositivo da
lei setecentos e sessenta € um é& porque: a)
-entendia que ésse dispositivo subsistia antes
de ser revogado; b) aceitou a existéncia do
restante da lei setecentos e sessenta e um
ap6s a revogacao de um de seus dispositivos.
Em face a sancdo désse artigo treze a lei
setecentos e sessenta e nove de dezesseis de
feversiro de mil novecentos e cingiienta e
trés é dific'l sustentar com visos de seriedade
que o Prefeito nao tenha admitido a sancao
da lei setecentos e sessenta e um que agora
paradoxalmente a Prefeitura, pelos seus emé-
ritos Procuracores, sugere nunca ter tido
existéncia real, por falta de sancdo do Exe-
cutivo. d) inconstitucionalidade da lei sete-
centos e sessenta e um, por nao ter partido
da iniciativa do Prefeito a alteracao de em-
prégos e vencimentos. A solucdo dessa se-
gunda preliminar aventada pela Prefeitura
decorre naturalmente da que anteriormente
examinamos. Invoca a Prefeitura o artigo
quatorze paragrafo primeiro da Lei Organica,
segundo a qual “compete exclusivaments ao
Prefeito a iniciativa das leis que ampliem,
reduzam ou criem emprégos em servicos ja
existentes, alteram as categorias do funcio-
nalismo os scus vencimentos e o sistema de
remuneracao’”. Reconhece, porém, logo a
seguir, que, se a nossa Lei Organica conti-
vesse dispositivo anadlogo ao do artigo v nte
e nove da Constituicio de Santa Catarina
pelo qual a falta de sangdao dentro dos dez
dias impertaria em sangao tacita, “talvez
sanasse o vicio da iniciativa, dado que com
o siléncio, isto é, com a aqu'escéncia tacita,
teria o Governador afinal dispensado sua

iniciativa’”. E mais adiante: “se o executiv®
— expressa ou tacitamente — sanciona Pro-
jeto que deverd ser de sua iniciativa €™
razdo daquele contréle (do Legislativo POF
parte do Executivo), qualquer das sangoe®
podera ser considerada como controle verifi-
cado “a posteriori”, e entdo talvez o Ex¢
cutivo ndo mais possa invocar o vicio da
falta de sua iniciativa”. Ora, se, como Vimos
no caso da lei setecentos e sessenta e um ©
Prefeito sancionou-a tacitamente, quer dei-
xando de veta-la no prazo legal, quer d-aﬂd?'
lhe execucdo e sancionando uma revogagal
parcial de um de seus dispositvos, a €om"
clusio é que o vicio originario de falta de
iniciativa na apresentacao do projeto daqueld
lei ficard sanado pela citada sancdo tacita 2
posteriori. Essa doutrina, admitida pela P
pria Prefeitura, como vimos, tem ~sido €*'
pressamente sufragada pelo Egrégio Suprem?
Tribunal Federal, como o mostram os VOt
ao acérdao de vinte e dois de setembro de
mil novecentos e cingiienta e dois no recurs®
extraordinario nimero cinco mil e setecent0s:
em que se discutia a constitucionalidade d":
le’s federais ntmero quatrocentos e trés ©°
vinte e quatro de setembro de mil novecento3
e quarenta e oito e niimero mil e novent?
e cinco, de treze de maio de mil r'onet:l‘-'l‘lt"s
e cingiienta, conforme se vé de certidao 5
folhas cento e cingiienta e quatro e das €
tacdes apontadas a folhas cento e vinte ©
trés e cento e vinte e quatro, denffe a:
quais destacaremos a opinido sistematica |
eminente Min'stro Orozimbo Nonato:
aprovacio ainda que técita, do Execut“’:_'
dispensa a iniciativa discutida” .

mais fundamentos da sentenca, s&
vantagem refutados pelos assistentes a fo i
cento e vinte e quatro: a simples faltd ¥
indicacao de meios financeiros para satlsfaze.
os encargos criados pela nova lei nao 2 to;
nara inexequivel, porque a novos e::lcafgos
deverao corresponder créditos especimi, _“a
térmos do artigo dezoito da Lei Orgdmi
E quanto ao fato do paragrafo segundo
artigo dois da lei setecentos e sessentd
um ter sido revogada pelo artigo treze o
Lei setecentos e sessenta e nove nao P"e’u
dica a validade daquela lei nem impede qdo
o dispositivo em questao tenha pt-:rmﬂ“"clifn
em vigor até ser revogado, subsistindo a”vo.
os seus efeitos ja produzidos antes da -
gacdo. f) Reformada assim a senten¢d sti-
vada para ser admitida a validade e coﬂa
tucionalidade da lei setecentos e sessef{nci‘
um, devem os autos voltarem a I_ﬂ’.f;a 20
inferior para que ali a causa seja decld‘l ;
seu mérito como de direito. Custas €X
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— Estacio Corréa de Sa e Benevides, —
Francisco Pereira de Bulhoes Carvalho, Re-
lator. — Roberto Medeiros. — Ciente: Rio,
dezoito de dezembro de mil novecentos e
cnqilenta e trés. — Fernando Maximiliano.
— Secretaria do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, Capital da Republica dos Es-
tados Unidos do Brasil, aos vinte e dois
dias dc¢ més de dezembro do ano de mil
novecentos e cinqiienta e trés. Eu, (assinado
Orlando Ferreira de Macedo a datilografei.
E eu, (assinado) Paulo Pessoa, Chefe de Se-
cao, subscrevo e assino pelo Secretario (assi-
nado) Paulo Pessoa. Estava devidamente
selada e inutilizada com o carimbo do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal. Se-
cretaria do Tribunal de Justica do D:Istrito
Federal, Capital da Repiblica dos Estados
Unidos do Brasil, aos oito dias do més de
abril do ano de mil novecentos e cinguenta
e quatro. Eu, Ernani Pires da Silva dactilé-
grafo, datilografei a presente, O referido é
verdade e dou fé. E eu, Elzio de Oliveira,

Secretario subscrevo e assino, Elzio de Olivei-
ra.

PARECER DE FLS. 317

1. O zeloso e esforcado patrono da Pre-
feitura na contestacao de fls. 164 e depois
também na minuta de fls. 265, afirma ser

a lei n° 761, invocada pelos impetrantss,
Inconstitucional, “porque o art. 14 da lei
n' 217 reza textualmente: ‘“Compete ex-

clusivamente ac Prefeito a iniciativa das leis
que ampliem, reduza ou criem emprégos em
servigos ja existentes, alteram as categorias
do funcionalismo e o sistema de remune-
racao’’.

“Do simples confronto desta disposicao com
a do art. 2.° do Projeto n° 383, resulta,
que houve, na emenda, desrespeito a com-
peténcia exclusiva do Pretério.

“Ora conhecendo da Representacao ni-
mero 164 — Santa Catarina — o Egrégio
Supremo Tr.bunal Federal, por unanimidade
de votos, proferiu acérdao declarando a in-

constitucionalidade da Lei n.° 2, da aludido
Estado.

“O acoérdao tem a seguinte ementa:

“Se a Constituicao de um Estado declara
competir ao ecutivo, exclusivamente, a
in'ciativa das leis sdbre a criacdo e extingao
de cargos e fixacao e alteracao dos respectivos
estipgndios, nao pode o Legislativo, por meio
de emendas a projeto governamental majorar
as tabelas, propostas ou estendé-las a outros

funcionarios. A emenda é uma forma de
iniciativa, “um corolario da iniciativa’, o
proprio d'reito iniciativa’’. Onde falta a
competéncia para emendar. ..

“Aquéle venerando acérdao do mais alto
Tribunal da Repiblica ajusta-se perfeita-

mente, ao panorama de inconstitucionaldade
da Lei n° 761.

“A Lei n° 761, objetivando alterar as
categorias do funcionalismo que menciona,

os seus vencimentos e o sistema de remune-
racao

E’ inconstitucional, porque nZo houve a
iniciativa do Prefeito e assim, ferido foi, dire-
tamente, o principio constitucional (da au-
tonom:a e independéncia dos poderes).

2. A Egrégio 7.2 Camara, contra o voto
do relator Exmo. Sr. Desembargador Ari
Franco, que entendia ja estar superada a
questao de inconstituc'onalidade, resolveu
submeter a apreciacao do Colendo Tribunal
Pleno a Argiiicao de Inconstitucionalidade no
venerando acércao de fls. 314.

3. No caso, o que ha um simples con-
flito de leis locais: Lei n.° 761, federal de
ambito local n® 217 (Lei Organica do Dis-
trito) o qual, como ja decidiu em caso se-
melhante o Colendo Tribunal Pleno na Ar-
guicao de inconstitucionalidade no Mandado
de Seguranca n° 733 (fls. 602, do vo-
lume CXII, do Arquivo Judiciario), devera

ser solucionado pela mesma Egrégia 7.2 Ca-
mara,

S6 nos Estados, porque sé néles existem
os trés poderes previstos no art. 36 da Cons-
tituicdo Federal, deve ser observado nos
térmos do art. 7.° VII da Constituicao
de 1946, o principio da independéncia e har-
monia dos poderes, sob pena de aplicacao
do art. 8.° da Const. de 1946.

Nao se pode, por conseguinte, pertinente,
alegar que a lei n° 761 é inconstitucional
por ferir o principio citado como com in-
discutivel habilidade o faz o eminente e
douto patronu da Prefeitura do Distrito
que sabe, como todo o mundo, que aqui até
a autonomia, (art. 28 da Constituicao Fe-
deral) sofre as restricoes decorrentes de ser
o Rio de Janeiro a Capital “permanente
proviséria da Replblica” no dizer de Carlos
Maximiliano (N.° 235 — fls. 365, do vo-
lume I dos Comentarios — 5.2 ed.).

Eis a ementa do venerando acérdao pro-
ferido pelo Eg. Tribunal Pleno na Argiiicao
de Constitucionalidade levantada no Mamu-
dado de Seguranga n.° 733:
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Nio estando em causa essa Constituicdo
(a Federal), mas apenas o conflito de duas
leis locais, ainda que uma delas seja a
prépria Lei Organica do Distrito Federal a
matéria é apenas de conflito de leis da com-
peténcia da propria Camara julgadora para
a sua solucao, nao obstante a diferenca de
autoridade ou hierarquia das duas leis postas
em confronto (fls. 602 do vol. CXII, do
Arquivo Judiciario — dezembro de 1954).

Distrito Federal, 8 de junho de 1955. —
Fernando Maximiliano, — Procurador Geral
do Distrito Federal.

DESPACHO DE FLS. 308v.

“A argumentacao desenvolvida pela recor-
rente, data venia nao se ajusta a espécie
dos autos. A egrégia Quarta Camara Civel,
no acérdao recorrido, decidiu que nao pro-
cedia o ponto de vista do doutor Juiz pro-
lator da sentenca agravada, de que era in-
constitucional determinado preceito de lei,
e, assim, decidindo, entendeu constitucional
dito preceito. Podia fazé-lo por caber em
sua competéncia. Se a Egrégia Quarta Ca-
mara entendesse de confirmar a sentenca
que decretara a inconstitucionalidade ai entao
é que teria de sustentar o julgamento e
remeter o processo ao Tribunal Pleno, para
cumprir o disposto no artigo duzentos da
Constituicao Federal. A recisap recorrida
nao entrou, portanto, em conflito com o supra
citado prece‘itp constitucional. Também nao
pravalece a argiiicao de que o acérdao tenha
violado julgados do Egrégio Supremo Tr-
bunal Federal, decidindo que aumento de
despesa haja de proceder iniciativa do Poder
Executivo, porque nos casos referidos pely
Recorrente, o Executivo usou do veto, e o
Poder Legislativo Estadual o repelira. No
caso dos autos, o Prefeito nao usou do di-
reito de veto de sorte que nao ha paridade
com os julgados invocados p:zla recorrente.
Nao admito, destarte o recurso extraordinar.o
interposto as f6lhas duzentos e dezenove.

Prossiga-se. Rio de Janeiro, Distrito Federal,
em trinta € um — um — cingiienta e qué-
tro. — Ary Azevedo Franco”.

ACORDAO DE FLS. 110v.

Professores do Distrito Federal — Lei qu€
lhes concedeu o padrio “O”. Argiiicao d¢
inconstitucionalidade. Exigéncia para acolhe
la, de voto da maioria absoluta dos membro®
dos Tribunais (artigo duzentos de Constl®
tuicdo). E’ dispensidvel a remessa dos auto®
ao Tribunal Pleno, quando manifestament®
constitucional a lei ou ato impugnado. =
Veto. Lei Organica do Distrito Federal (L€'
duzentos e dezessete, de quinze de janeiro df
mil novecentos e quarenta e oito). O Paré
grafo terceiro do artigo quatorze dessa let
dando dez dias Gteis ao Prefeito para vetar
o projeto de lei aprovado pela Céamara, del”
xou implicito, mas inequivoco, que, deco’”
rido aquele prazo, nao poderia vetar e ass. b
o projeto estaria tacitamente sancionado-
lei foi omissa quanto a promulgagdo PE°
Presidente da Camara em tal hipétese, PO
£6 a estatuiu expressamente para O 350
de rejeicio do veto pelo Senado (artig’
quatorze paragrafo quinto). Mas, aplicadd
a analogia (artigo quatro da lei de Intro”
ducdo) ha ter ce caber a promulgagao 8%
Presidente da Camara quando ndo veta
projeto no prazo legal do mesmo modo .C?“,_’c'
lhe cabe na stuacdo, equivalente, de rejeiga?
de veto pelo Senado. Vistos, relatados ©
discutidos éstes autos de agravo de instf“;
mento nGmero dezesseis mil oitocentoS ~
vinte e trés, do Distrito Federal, em qué
agravante a Prefeitura e sao agfa"'ados'
Graciema Montenegro Céandido e outros
cide o Supremo Tribunal Federal, em pﬂ;
meira turma, negar provimento ao agra
unanimemente de acérdo com as notas J'“ntasi.l
Distrito Federal, vinte e dois — sete — )
novecentos e cingiienta e quatro (assmadoiz'
A. F. Ribeiro da Costa, Presidente. —
Gallotti, Relator.

1955«

Registrado em 21 de setembro de




NOTAS

Importacio de Automévers como Bagagem

SEM tomar partido nessa momentosa questdo, mas no intuito Gnico e exclu-
sivo de documentar as razbes que tém levado alguns 6rgéos da Justica Fe-
deral a divergir do procedimento adotado por autoridades administrativas,
esta Revista julga da maior oportunidade transcrever, na integra, o aresto
abaixo, em que o Juiz de uma das Varas da Fazenda Puablica expde, minucio-

samente, o critério que o tem orientado em todas as suas decisGes sobre o
assunto:

MANDADO DE SEGURANCA N.° 12.646 — 3.° PROC. DA REPUBLICA

Paulo Leite Campos Salles e outros, impetrantes (Advogado, Paulo Bre-
tas Filho) — Inspetor da Alfandega do Rio de Janeiro, coator.

Vistos, etc.

Paulo Leite Campos Salles impetrou a éste Juizo mandado de seguranca
Preventivo, a fim de ver assegurado direito seu, que reputa liquido e certo,
de desembaracar, quando aqui aportarem, bens constantes de relacdo discri-
minada que submeteu ao Consulado brasileiro em Miami e que pelo cénsul
respectivo nao foi visada, como o deveria ter sido, em obediéncia aos térmos
da Lei n° 2,145, de 1953.

Com a inicial ofereceu o documento de fls. 6 e unicamente éste.

Logo a seguir vieram aos autos, alegando situacao juridica idéntica a do
impetrante, os requerentes de fls. 8-11, a saber, os Srs. Simao Jorge Nagem,
Cora Mauger Falmer, Assyr Teixeira, Jayro Goular Paiva, Francisco Xavier
Brentar, Isabel Iost Green, Hirany de Aratjo Branddo, Maria Augusta dos
Santos Almeida, Amélia Dias Prosek, Leticia da Hora, Jenelan Medin, Maria
Poloni Buzanelli, Willis Q. Webster, Elsa Fernandes da Silva, Jodo Araguaia
Rego Freitas Brasileiro, Maria Helena Faria Paes, Lygia Larghi Madeirs,
Myriam Boemer Monteiro de Castro, Ilsa Rosa Otto, Wally Elsa Stark, Darcy
Pinheiro Diniz, Maria Augusta Meira Menezes de Oliva, Emile Jean Pierre
Ardonceau, Américo Trinca, todos relacionados na aludida peticdo, que se fez
acompanhar dos documentos de fls. 14-255.

Falou a#Procuradoria da Repiiblica a fls. 257, argiiindo, desde logo, a
auséncia de informacdes por parte da autoridade dita coatora.

Pelo despacho de fls. 259 foi ordenado se solicitassem as infcrmacoes
reclamadas pelo advogado da Uniao, o que, feito, ensejou viessem aos autos
o oficio de fls. 261-263, no qual o Senhor Inspetor da Alfandega pondera
que nenhum ato omissivo ou comissivo praticou, ndao lhe tendo sido sequer
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requerido o desembaraco de quaisquer bens, e que, naturalmente, se o for,
com a auséncia do visto consular na relacdo dos mesmos, negara o desemba-
raco. Neste caso, diz ainda o Sr. Inspetor, a coacao ou a ilegalidade nao par-
tira da Inspetoria da Alfandega e sim da autoridade consular.

Falou novamente o Dr. Procurador da Reptblica (félhas 265), vindo
a seguir os autos conclusos, para sentenca.

Isto posto:

Nao posso, como magistrado, dar ouvidos a certa imprensa despudorada
e licencicsa que, valendo-se das franquias constitucionais e da tibieza das leis
repressivas dos abusos de liberdade de imprensa, se permite assacar pelos
tristes jornais que a integram, as maiores inverdades, caltinias e aleivosias
contra quem, no cumprimento do dever, sentencia desta ou daquela forma,
do agrado ou do desagrado daqueles que se julgam poderosos, por dirigirem
um jornaleco ou um pasquim, indigno de circular até de mao em mao.

Nao descerei, assim, a polémicas, tdo do agrado dos que nao tém o qu€
resguardar ou proteger. Tenho apenas nos autos dos processos que me $a0
submetidos e s6 néles o farei oportunidade de justificar os meus atos como
magistrado de primeira instancia, para que os juizes dos Tribunais Superiores;
ao conhecerem dos recursos que vierem a ser interpostos, possam, fundada €
fundamentalmente, verificar se errei ou acertei no decidir o pleito.

.Os ladravazes e corruptos, jaA de uma feita apanhados com a boca na
botija, ou reprimidos em suas tentativas, inescrupulosas, que falem e esbrave:
jem. Nao tardara o dia em que as malhas da justica, mais fortalecidas €
engrandecidas pela acao serena de seus juizes, lhes deitara as maos.

Deixemos que os caes ladrem, que a caravana passa.

Levanta-se, neste momento, enorme grita contra a importacao de auto-
moveis, que ora se chama de artigo de luxo, ora se classifica como material
supérfluo e desnecessario ao Pais.

Nzo tenho, como magistrado, razoes para alhear-me da realidade doS
fatos, como tenho obrigacao de inteirar-me da realidade juridica, para resolver
as lides pendentes de minha jurisdicao.

Dizer-se que o automével, latu sensu, é um artigo de luxo, na hora qué€
passa, é, positivamente, ignorar a realidade. — Que os autemoéveis de Blt?
preco, os Cadillacs e outros da sua categoria, sejam assim considerados, estd
rigorcsamente certo. Tanto se transptrta o cidadao em um carro de alto pres?
come o faz num carro mais barato. E foi isco reconhecendo que a Lei n.° 2410
de 29 de janeiro de 1955, houve por bem proibir, de forma peremptéria, &
entrada no Pais de veiculos.

“reputados de luxo, cujo preco no mercado de origem seja Superlf{‘
a 3.500 ddlares, computados no preco os respectivos equipamer
tos.”

Afirmar-se, por outro lado, que o automoével é desnecessario a nosdo
expansao interna é outro contra-senso. As necessidades sempre crescentes g
nosso parque industrial estdo a reclamar mais e mais automoveis, sejam carf
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de passeio, sejam carros de carga, pois a depreciacao anual dos veiculos exis-
tentes, insuficiente, sem duavida, para atender ao transporte urbano e rural, é
muito maior que a entrada correspondente de veiculos pelas aduanas do Pais.
Dentro em breve, a permanecer a orientacao suicida do Executivo, estara para-
lisado o transporte rodoviario, como ja ficou praticamente paralisado o trans-
porte urbano em Sao Paulo, em data recente, por falta de pecas e acessérios
para os Onibus da companhia de transportes ptblicos.

O Brasil precisa, no minimo, de 20.000 carros por ano, distribuidos por
todo o Pais, para atender a depreciacao e perda de outro tanto, que anual-
mente se verifica. Se entrarem no Pais, como aconteceu no ano préximo pas-
sado, menos de cinco mil carros, dentro em pouco nao havera salvacio. Anote-
se, a titulo meramente ilustrativo, que, ao tempo da triste CEXIM, as licencas
por ela fornecidas iam a numero bem superior. Assim como precisamos de
automéveis, precisamos de tratores, de buldozers, de laminas e de acessérios
para todos ésses veiculos. E lastimavel que o corte orcamentario que se anun-

cia se faca sentir, mais fundo, no setor rodoviario, cuja expansao é vital a vida
brasileira.

Nao se cuidava, no Brasil, da limitacao da entrada de veiculos, integran-
do a bagagem dos passageiros que aqui aportassem.

Remontando-se a 1934, para ndo ir mais atras, leia-se o art. 10 das Dis-
posicoes Preliminares da Tarifa baixada com o Decreto n.° 24.343, de 5 de
junihio de 1934 (Govérno Provisdrio) — Mercadorias de importacéo proibida
ou restrita a casos e formalidades especiais — e nao se encontrara entre, os
térmos da proibicdo, como é 6bvio, qualquer referéncia aos automéveis ou
veiculos de qualquer espécie.

Ao revés, gozavam os automoéveis, como objeto integrante da bagagem
do passageiro, de um abatimento nos direitos, de que cogitava outro capitulo
das Disposicoes Preliminares da Tarifa, no art. 36, in verbis:

“Art. 36 — Aos moveis e outros utensilios usados, pertencentes
as bagagens dos passageiros, se concederd, conforme o seu estado de
conservacao, um abatimento nunca superior a 509% dos direitos que
lhes competirem, precedendo requerimento do interessado.”

Assim, desde que o interessado o requeresse, o seu automével seria nor-

malmente desembaracado, com abatimento, até 50% dos direitos originaria-
mente devidos.

Essa mesma orientacao perdurou ao ser expedido o Decreto-lei n.° 300,
de 24 de fevereiro de 1938, que regulou a concessao da “isencao e reducdo de

direitos aduaneiros”, quando se concedeu isencéo de direitos para os objetos
de uso préprio,

“i'n.clusive automoével trazido pelos funcionarios do Corpo Diploma-
tico ou Consular Brasileiro, que forem transferidos para a Secreta-
ria de Estado das Relacoes Exteriores; o mesmo beneficio gozario
os funcionarios de outras Secretarias, ao regressarem ao pais, quando
dispensados de qualquer comissdo de carater efetivo, exercida no
Exterior”, (art. 11, inc. 17, do Decreto-lei n.° 300, de 1938).
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Reconhecendo a necessidade de dar ao automével, especificamente a élé
-uma situaciao de amparo no que toca a sua importacdo — ja cresciam as nossas
necessidades de transporte e ndo dispde o Govérno de meios proprios pard
conjurar a crise — a tarifa aduaneira baixada em 1940, com o Decreto-lel
n 2.878, de 18 de dezembro daquele ano, foi mais explicita, no discriminar
os objetos integrantes da bagagem, do que a de 1934, e assim estabeleceu:

“Art. 36. Aos mobveis, objetos de adérno, quadros de adorno
tapetes, cortinas e, em unidade, refrigeradores, vitrolas com ou sem
discos, radios, automéveis que fizerem parte da bagagem do passa-
geiro, conforme seu estado de conservacdo se concederd um abati-
mento nunca superior a 50% dos direitos que lhes competirem
precedendo requerimento do interessado.”

Eis ai o automével, com tédas as suas letras, reconhecido e proclamado
como bem de entrada favorecida no pais, integrando a bagagem do passageiro
de qualquer. nacionalidade, que para ca aportasse, e colocado no mesmo grau
de utilidade que os refrigeradores de uso doméstico, as vitrolas e os quadros
de adorno. ;

Com a guerra de 1939-1945, as dificuldades de importacdo aumentaram
enormemente, quer pela conversdo das fabricas americanas e européias 22
servico de guerra — conversdo total — quer pela dificuldade de transporté
de mercadorias désse género para o estrangeiro.

Antes dos automoveis, os refrigeradores comecaram a escassear no mer:
cado importador, e, com a entrega das primeiras producdes de apds-guertd
deu-se um fluxo repentino de tal mercadoria no mercado importador, junta-
mente com artigos de bijouteria e outros artigcs, ésses, sim, de luxo, que pas
saram a integrar a maior parte das importacdes para o pais, ao lado das beb”
das (whisky e champagne), também de larga importagao.

2

O primeiro grito de alerta no tema, forcoso é reconhecé-lo, foi dado pe!O
entao candidato eleitoral Luiz Carlos Prestes, no famoso comicio do Estéd‘f’
do Vasco da Gama. Objeto de trocas e remoques a sua afirmativa quanto 4
necessidade de coibir a importacao de geladeiras e camisas Arrow reveloy-
se, mais tarde, com cruel realismo.

Reconheceu o Govérno brasileiro, entdo sob a chefia ponderada do Maré
chal Dutra, govérno cuja exceléncia s6 pode ser aferida depois do seu términos
pela comparacio com o que lhe sucedeu, que havia necessidade de uma 1€
regulando o comércio de importacdo e surgiu, entdo, a Lei n.° 262, de feve
reiro de 1948, modificada, posteriormente, pela Lei n° 842, de 1949 todas
elas de largo conhecimento e aplicacdo no pais, por intermédio da CEXI
que tao ma conta deu do seu recado.

Na vigéncia plena da Lei n.° 842, de 1949, pretendeu-se ja que se Opefa"a
uma2 modificacdo no mercado importador — com a procura sempre maiof &~
automoéveis e a vinda sempre menor de tais veiculos — pretendeu-se coarctd?
a importacao disfarcada, feita através da bagagem dos passageiros que 89
aportavam. INao se fratava de contrabando, que ésse nunca houve, mas d‘e‘
importac@o detrimentosa aos interésses dos comerciantes do ramo, que, ©
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gados ao regime de licenca-prévia, se viam ultrapassados pelos viajantes de
cada hora, trazendo de retérno automoveis, em condicbes aquisitivas mais
faceis do que as proporcionadas aos comerciantes em geral.

Modificou-se, entao, o texto do artigo 36 das Disposicoes Preliminares da
Tarifa, suprimindo-se a palavra “automoéveis”, pretendendo-se, com isso,
excluir os automéveis da bagagem do passageiro.

A providéncia fci indcua, por isso que o art. 36 das Disposicoes Prelimi-
nares da Tarifa jamais cuidou de definir o que fésse bagagem, limitando-se,
simplesmente, a declarar que da redugdo ou abatimento de direitos que o
art. 36 concedia aos “méveis, quadros de adorno, refrigeradores e vitrolas, com

ou sem discos” nao se beneficiavam os automoéveis. E foi s6 isso que atingiu
a Lei n° 1.205.

Sentindo a fraqueza da posicao fiscal, o entao, Ministro da Fazenda,
Sr. Guilherme da Silveira, a frente de cujo gabinete se encontrava o lacido
espirito de Ranieri Mazzili, ba‘xou portaria ou circular mandando liberar, sem
maiores delongas, quantos automéveis houvessem sido embarcados até 24 de
Jjaneiro de 1951, data da vacatio legis da Lei n.° 1.205. Naquela oportunidade,
agindo com a mesma orientacao que até hoje mantenho, dei solucdo a mais
de duas centenas de mandados de seguranca, pendentes de decisio na pri-
meira instincia, mandando liberar os veiculos, ndo tendo a Procuradoria da
Reptblica recorrido das minhas decisdes.

A importacdo paralela de automoveis, isto €, a importacao de automoé-
veis por particulares, ao lado da importacdo propriamente dita dos comer-

ciantes do ramo, continuou a fazer-se ainda sob a égide da Lei n° 842, de
1949,

A principio, orientaram-se os Tribunais no sentido de concessdo das
medidas assecuratérias de direito, desde que provada a aquisicao do veiculo
sem necessidade de cobertura cambial. Assim, automével comprado sem utili-
-zacdo da nossa reserva de divisas era automovel de entrada livre no Brasil.
Eu mesmo assim‘entendi a principio, mas, posteriormente, evolui para um
conceito mais rigido; ndo bastava que o bem adquirido o fosse sem cobertura
cambial; era indispensavel, também, que a trazida ndo fosse em quantidade

tal, que, notoriamente, evidenciasse a finalidade comercial da vinda dos
veiculos.

Assim, um cidadao, profissional liberal, que trouxesse, em seu nome, dez
ou vinte carros, mesmo sem cobertura cambial, traia, evidentemente, a finali-
dade comercial da importacdo. E, comigo, o Tribunal Federal de Recursos
passou a denegar os mandados de seguranca, contra os votos dos Ministros
Abner de Vasconcelos, Cunha Vasconcelos e Candido Lobo, que davam elas-
tério maior é.regra abrangedora do art. 142 da Constituicao Federal.

.

A DESLAVADA MENTIRA DA EVASAO DE DIVISAS

Outra balela que se procura impingir aos incautos é a de que a trazida
dos automéveis pelos que viajam, sejam éles simples passageiros em viagem
de passeio ou de maior duracdo, sejam é€les oficiais dos navios auxiliares da
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Marinha de Guerra, acarreta uma evasao das nossas divisas, tao necesséna_s
ao intercambio comercial com o Exterior.

Em primeiro lugar, os autores da difamagdo nio podem dar licdo de.
civismo e patriotismo a ninguém. Por um prato de lentilhas venderiam até ©
Brasil.

Em segundo lugar, é falsa a assertiva: os automéveis comprados com
délares adquiridos no cAmbio livre, no mercado interno, nio afetam a dispo-
nibilidade de divisas do Banco do Brasil e que sao leiloadas, por isso que 0f
délares vendidos no cambio livre nao entram no computo do Banco do Brasil
nem fazem monte para o leildao de divisas. Quanto aos automéveis adquiridos
com o produto dos vencimentos acumulados pelos oficiais de Marinha, ta.ﬂ:l'
bém éstes ndo interferem no mercado de divisas, pois ndo sdo levados a lict”
tacdo, nem podem, de modo algum, ser computados para ésse fim.

E preciso explicar, finalmente, que, longe de causar prejuizo ao pais, 5¢

as autoridades aduaneiras elevassem, por lei, as taxas fiscais, se as taxas remu”
neratérias dos servicos de capatazia e aduana féssem, também, por Iei, eleva:
das e se atendessem ao regulamento de faturas consulares baixado com 0
Decreto n.° 22.717, de 1933 — que manda cobrar em débro os direitos do°
objetos aqui chegados sem fatura consular (art. 55) — a arrecadacao do erarid
seria, por certo, igual ou maior do que o produto do leildo de divisas, sem €OP”
tar o enriquecimento do nosso parque industrial, indiscutivelmente assegura 3
com a importacao de quaisquer veiculos.

Veja-se, por exemplo, no “Jornal do Comércio” de hoje, 31 de marco de
1956, a soma das disponibilidades para o leildo de divisas nos dias 2, 3, 4 €
de abril de 1956. A “2” nao ha disponibilidades de délares sobre os Estados
Unidos e as disponibilidades sobre a Italia, Iugoslavia, Polonia, Urug’“ai’
A.C.L. e Suécia, a soma das disponibilidades em ddlares, sébre ésses paises

é, no dia 2, de U.S.$10.000 (dez mil), no dia 3, sbre a Argentina, Bolivid

(seiﬁ
1

Turquia e U.S.A., de 18.000 (dezoito mil) délares, no dia 4, de 6.000 (
mil) délares ndo havendo disponibilidades sdbre os Estados Unidos e, dia
25.000 (vinte e cinco mil) délares, ndo havendo, também, disponibilida es
sobre os Estados Unidos.

: ; - : ancid
Temos, assim, que, nos dias 2, 3, 4 e 5, havera apenas uma 1mport“:m‘:l

de U.S.8$5.000 (cinco mil délares) na 5.2 categoria e 30.000 dolares sobre
disponibilidades em diversos paises. A maior média de agio na 5.2 categor’’
foi em marco, de Cr$ 303,00 — e, assim, os 5.000 délares sobre os Estd .o_
Unidos deixariam, nos quatro dias, um agio de Cr$ 151.000,00 (cento € Cm_
qiienta e um mil cruzeiros). Se a Alfandega do Rio, no mesmo periodo, deseﬁ;
baracasse os 500 ou 600 carros que ja aqui estdo, comprados e desembafc"“do :
e arrecadasse os direitos sdbre os mesmos, em débro (Decreto nimero 22.7 of’
de 1933) arrecadaria uma média de Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros) P P
carro, excluidas as demais taxas, e, assim, sobre 500 automoveis, arrecé a
Cr$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil cruzeiros) e, sobré
carros, arrecadaria Cr$ 1.800,00 (um milhao e oitocentos mil cruzeiros); se
falar, ainda, repita-se, na baixa que no mercado interno acarretaria O lan
mento désses carros, de que tanto necessitamos.

RIS T w—
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Observe-se que, no més de marco, o movimento total de cruzeiros das

licitacoes, em délares da 5.2 categoria, foi de Cr$ 3.935.500,00 (trés milhdes
novecentos e trinta e cinco mil e quinhentos cruzeiros) .

A LEI N° 2.145

Diante da grita dos importadores, quanto ao critério ou ao descritério
com que a CEXIM desatendia as suas finalidades, o Poder Executivo obteve
do Congresso, e féz expedr nos ultimos dias de dezembro de 1953, a Lei
n.% 2.145, de 29 daquéle més e ano, lei essa que, ao mesmo tempo que extin-
guia a CEXIM (artigo 1.°), criava a CACEX e regulava em novos, em intei-
ramente novos moldes o intercambio comercial com o Exterior. Esta lei feita
sob a orientacdo do entdo Ministro Osvaldo Aranha, em quem niao se pode
deixar de reconhecer alta inteligéncia, procurou disciplinar de modo completo,
as relacoes comerciais e, ao mesmo tempo, facilitando na medida possivel as
importacoes, coibir os abusos dos individualistas e dos fiscalistas, os primeiros
com a importacdo disfarcada e em massa de veiculos e os segundos com as
apreensoes descabidas e ilegais que dos mesmos faziam.

Assim, desde logo a Lei n° 2.145 afastou a possibilidade de confisco
(pois outra coisa ndo era), que se fazia a sombra da Lei n® 842,

Estabeleceu a Lei n.° 2.145, em seu art. 6.° que as licencas de impor-
tacdo seriam concedidas a quem provasse dispor de cambiais adquiridas em
publico leildo (§ 1.°), excluindo desta licitacdo os bens de alta essencialidade,
assim havidos pelo Conselho da SUMOC (§ 2.°) e, no paragrafo 3.%, acabou

liquidou com a apreensao desenfreada que se vinha fazendo, estabelecendo
que

“As mercadorias e objetos sujeitos a licenca de importacio,
dependentes ou nao de cobertura cambial, chegados ao pais, sem a
respectiva licenca ou com fraude de declaracao quanto a precos e
outros elementos essenciais, serao devolvidas ao pérto de origem
a expensa do interessado e a ordem do exportador mencionado na
respectiva fatura, ou quando isso nao fér possivel ou conveniente,
a juizo da carteira de comércio exterior, serdo apreendidos pelas
reparticoes aduaneiras e vendidos em leilao, sem que se considere

o fato, entretanto, crime de contrabando, definido no artigo 334 do
Cédigo Penal.’

Eis ai, a propria Lei n° 2.145, de 1943, que é a Lei que, atualmente,
regula o intercambio comercial com o exterior, a declarar alto e a bom som
que a chegada de bens, sem licenca de importacdo, dependente ou nao de
cobertura cambial nao constitui o crime de contrabando! Como, pois, falar-se,
contra a letra expressa da lei, em contrabando de automéveis, contrabando,
alids impossivel, pois automével néo é coisa que possa passar. pela zona fiscal
sem ser visto ou percebido, passado as ocultas, de modo a evitar o pagamento
dos direitos devidos. Todos os automéveis que chegam ao Brasil, com ou sem
cobertura cambial, sdo descritos nos manifestos de carga, descarregados nos,
portos organizados, e é requerido as aduanas o seu desembarago. Como, pois,
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falar em contrabando? S6 a ma fé mais requintada, poderia usar da expressﬁp»
isso sem falar no absurdo do fato pretendido: passar sob as vistas dos fiscals
aduaneiros, as ocultas, para nao pagar direitos, um veiculo do porte de um
automovel!

Mas a Lei n° 2.145, de 1953, — Lei em vigor no momento — foi ainda
mais casuistica. Consultando Jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Federal de
Recursos, em uma série de julgados, por larga maioria de seus Ministros, qué
em unidade, permitia o desembaraco dos bens trazidos pelos passageiros em
geral, a Lei n.° 2. 145, prescreveu, no artigo 7.%:

“Art. 7° Independeria de Licenca:

IV — os bens a que se refere o artigo 142 da Constituicd0
Federal, pertencentes ha mais de seis meses, antes do embarque 19
pais de origem a pessoas que transfiram sua residéncia para o BraSl}’
quando estas apresentem, visadas pela autoridade consular brast
leira competente, documentacdo da prova de residéncia e proprié:
dade, além de relagéo circunstanciada dos mesmos bens; e desdé
que tais bens pela sua quantidade e caracteristicas ndo se destinem
a fins comerciais;

VIII — os méveis objetos de uso doméstico e um automovel
de propriedade dos funcionarios da carreira de diplomata e por eles
trazidos quando removidos para a Secretaria de Estado das Rel&
coes Exteriores; os que pertencerem a funcionarios falecidos 19
exterior; e os funcionarios civis e militares da Unido, ao regressare®
do exterior, dispensados de qualquer comissao oficial de carater efe:
tivo, exercida por mais de seis meses; os funcionérios civis e milita-
res da Unido que trouxerem automével de sua propriedade nos caso®
a que se refere éste inciso, ndo poderdo importar outro, sem a indis*
pensavel licenca de importacao sendo depois de decorrido o praZl
de 3 (trés) anos.”

Ora, o art. 142 da Constituicio é bem amplo_ao estabelecer: em temﬂ"’
de paz, qualquer pessoa podera com seus bens entrar no Territério Nacionah
néle permanecer, ou déle sair, respeitados os preceitos da Lei.

A lei a que se refere o texto constitucional é, na espécie, a Lei namer?
2.145, de 1953. que regula o intercambio comercial com o exterior, e €ss& 1
como vimos acima, estabeleceu, nos incisos IV e VIIII do artigo 27, a posst®
bilidade incontrastavel da aquisicdo, por qualquer pessoa, de um automé‘fel’
e a trazida déste automével para o Pais, desde que observadas as condig0e®
seguintes:

a) se um simples viajor — prova de que o automével lhe pertencié
hé mais de seis meses;
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b) se um funcionario civil ou militar — prova de que exerceu comis-
sdo de carater efetivo no exterior, por mais de seis meses.

Embora a clareza do texto legal, feita perante os consules locais a prova
da propriedade dos veiculos mais de seis meses antes da viagem de volta ao.
Brasil, passaram aquelas autoridades, mal orientadas nao se sabe bem por
que influéncias ou com que designios, a negar o Visa consular em casos em
que o Visa de modo nenhum poderia ser negado.

Se assim procediam as autoridades ccnsulares, negando o Visa quando
em caso de concedé-lo, as autoridades fiscais resolveram acompanha-las na
estreita e odiosa via. Destarte, os servidores civis e militares que regressavam
do exterior, dispensados embora de Comissao de carater efetivo, desempenha-

da por mais de seis meses, passaram a ter, sob os mais futeis pretextos, negado
o desembarque de seus carros.

Assim aconteceu com a oficialidade dos navios Dugque de Caxias e Almi-
rante Saldanha, cujos oficiais apresentaram, todos éles, certiddo passada
pelo Estado Maior da Armada, quanto ao tempo e natureza da missao exer-
cida no Exterior, e por mais de seis meses e, no entante, somente conseguiram
a liberacao de seus carros através de Mandados de Seguranca concedidos pelo
Tribunal Federal de Recursos, e nao pelos Juizes de primeira instancia, como
se assoalha. Foi em reforma de decisao do Juiz Ney Cidade Palmeiro, e em
confirmagdo de sentenca do Juiz Aguiar Dias que a oficialidade da nossa
briosa Marinha de Guerra viu assegurados seus legitimos e incontestaveis

direitos. E é a essa oficialidade que agora, sem qualquer ceriménia, se chama
de contrabandistas.

Procurou-se, sofisticamente, argumentar no sentido de que a misséo
exercida a bordo de um vaso de guerra ndao era missdo no exterior; buscou-se
mistificar a verdade, sustentando-se que, ndo havia transferéncia de residén-

cia para o Brasil com animo definitivo, porque ndo teria havido definitivo
de transferir-se para o exterior. :

A todas essas tramas e urdiduras o Poder Judiciario, através do Tribunal
Federal de Recursos, pela maioria de seus Juizes, deu desate pronto e ime-
diato, e o préprio Ministério das Relacoes Exteriores, ja agora sob a orienta-
cao serena do Chanceler Macedo Soares, nao insistiu na sofisticaria, limitando-
se nas informacoes que vem prestando ao Tribunal de Recursos, a focalizar
os aspectos legitimos que a controvérsia oferece.

O préprio Itamarati, através do Departamento Consular, dirigido por um
funcionario zeloso, mas exagerado no rigor com que encara o assunto, e tem-
perado pelo equilibrio do Secretario Geral Eulalio, tem Deferido, como se
pode verificar da leitura do Didrio Oficial da Unido (Secao I), inimeros pe-
didos de Visa, para a entrada de automoéveis nc pais, desde que tais pedidos
sao feitos rigorgsamente dentro das normas da Lei n° 2.145, de 1953.

Diz-se, p(‘)rém, com visos de sensacionalismo, e numa campanha infame
de caréter pessoal, vinculada a feitos judiciais em que o escriba foi expulso,
como vendilhdao do templo, que os juizes, e principalmente o juiz que esta
subscreve tem sido pioneiro de importacoes ilegais,
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No Tribunal Federal de Recursos, os Ministros Abner de Vasconce{los’
josé Thomaz da Cunha Vasconcellos Filho, Candido Lébo e Arthur Marinho
integram a corrente dos que entendem liberaveis os automéveis trazidos ‘fm
Unidades pelos oficiais e tripulantes dos nossos navios de guerra e tambem
liberaveis os automéveis trazidos POr passageiros que provem serem OS mes-
mos de sua propriedade mais de seis meses antes do reembarque para o Brasil

A lei foi feita para ser cumprida tal como nela se contém e nao pard
atender a interésses ocultos e inconfessiveis de
asfixiar a nossa economia. Por tras dessa campanh
de uma indistria automobilistica,

. s o
trusts ou carteis, v1sa'ﬂds
a difamatéria contra juizé

: ; ixo
com linhas internas de montagem de ballxs
de uma indistria automobilistica, com linhas internas de montagem de veiculo

preco e baixo consumo de carburante. O eminente e doute: homem ptiblico
que &, sem favor, o deputado Bilac Pinto talvez nio tenha atentado bem pard
bem para os térmos genéricos do problema, Seu projeto é, sem diavida o ma®¥
acertado, se é que existe, realmente, vontade de coibir a importacdo de auto:
méveis, mas, ainda assim, deve ser cuidadosamente examinado, para ndo fact

litar a asfixia da incipiente indGstria automobilistica brasileira que o atud
Presidente da Repiiblica pretende incrementar,

! ; L 0
A prova de que as leis bem feitas se cumprem tdo rigorosamente com

nelas se contém esti na aplicacéo irrestrita que da Lei n° 2.410, de 29 G
janeiro de 1955, fazem juizes e Tribunais.,

A limitagao do preco aquisitivo do

3 : a8 0
§ veiculos que a lei classificou com
de luxo, ou seja, os veiculos de valor

2 3 . jo0r0~
superior a 3.500 délares, tem sido rjgm;ie
samente observada e, embora se fale, mentirosamente, em importagdo

? % ; : ssses
Cadillacs, é de se notar que, nos feitos judiciais pendentes, nao se cuida QeSSfo
veiculos, mas de outros de muito menor preco, e sempre abaixo da limitagd
posta pela Lei n.° 2.419, de 1955,

Sl s 5 o3 A (Y
Automéveis continuam sendo Importados, e continuardo a sé-lo, dentr

das linhas estabelecidas na Lej n.o 2.145, de 1953, E téda vez que, des?tgﬂ‘
dendo as normas legais, as autoridades consulares ou fiscais firam 0 d“'e.‘to
de qualquer cidado, e ao Poder Judiciario que éles irdo encontrar acou?lda
para a reparacao daqueles direitos, Eu, por mim, assegurarei tais di’e’to‘:f
quaisquer que sejam os percalcos ou og entraves que uma matilha acula
pelo édio e pela miséria possa levantar.

Cabe o mandato de se

que seja titular o passageiro embaracado

timo, tutelado pela Lei n.°

eleitas atinge a sua alta finalidade, impedindo, nos térmos da Constitu!

Federal, artigo 131, § 4.°, que éscape a apreciacio do PODER JUDICIAR
qualquer lesdo de direito individual,

Agora, o caso dos autos,

¢ao
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Impetra-se, nestes autos, seguranca contra o Sr. Inspetor da Alfandega
do Rio de Janeiro, o digno e zeloso funcionario fiscal Sr. Armindo Corréa da
Costa, que, diz-se, impedira a liberacdo dos veiculos dos impetrantes e litis-
consortes.

Ouvida a autoridade, esta informou que, na verdade, nenhum embaracc
criou aos impetrantes, pois que nenhum desembaraco lhe foi requerido.

Aduziu, mais, nas informacoes, que, a haver ilegalidade, ndo partiria ela
das autoridadés de Fazenda, mas das autoridades consulares, negando-se a
apor o visto nas relacoes de bens dos impetrantes. Neste caso nao se justi-
fica o mandado ccntra o ato da Inspetoria da Alfandega, ato, alias,inexis-
tente.

Tem razao o digno informante. A mercadoria aqui chegada sem visto
consular nio pode ser liberada pela Alfandega, pois ndo tem o Inspetor com-
peténcia legal para dizer se o visto foi bem, ou mal negado pelo cénsul no
porto de origem. Esse poder é devolvido ao Judiciario no conflito entre as
autoridades consulares e o particular. Dai informar o Senhor Inspetor, sem
que isso represente ilegalidade ou abuso de poder, que ndo poder, quando
cheguem, desembzracar os bens, se nac apresentarem a relacdo visada pelo
consul, como manda a Lei n° 2.145, de 1953. Isso esta rigorosamente certo
no plano de competéncia em que se situam o Inspetor da Alfandega e os fun-
cionarios consulares.

S6 ao Judiciario cabera decidir se procede a recusa do consul. Na espé-
cie, porém, circular de notéria divulgacao — e que teria o n.° 2.218, de 1955
— expedida pelo Itamarati, determinou que cada caso submetido ao consul

fosse transferido & apreciacdo do Ministro de Estado, que é quem, diuturna-
mente, vem despachando o expediente de liberacdo a éle submetido.

No Tribunal Federal de Recursos pendem de julgamento adiado em
razdo da lei do estado de sitio — algumas dezenas de mandados de seguranga
originarios com a mesma finalidade déste em apreciacao.

Para o conhecimento, pois do mandado, Declino da Minha Competéncia
para o Tribunal Federal de Recursos, por forca do disposto no artigo 104,
I, b), da Constituicdo Federal, determinando que, dada a baixa na distribui-
¢ao, sejam os autos encaminhados aquele alto colégio judiciario, para o devido
processo e julgamento.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1956. — Elmano Martins da Costa Cruz.
(Publicado no Diério da Justica de 9 de abril de 1956 — pag. 3.738.)
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Cursos do Instituto de Estudos Municipais da Escola
de Soctologia e Politica de Sao Paulo

O Instituto de Estudos Municipais, entidade complemen
tar da Universidade de Sdo Paulo, organizado pela Escola de .
Sociologia e Politica dessa Universidade, reiniciou, em agosto
1955, suas funcées, apés um periodo da inatividade, decorrenté
da faita de espaco em sua antiga sede. !

Além de cursos e conferéncias, a cargo do corpo doceﬂt.e
da Escola de Sociologia e Politica e de convidados. planel®
ainda o Instituto promover pesquisas e estudos para as Pre-
feituras que desejarem contratar seus Servicos.

No 2° semestre do corrente ano letivo serdo realizados 0s
seguintes cursos:

a) Administracio Municipal — II — (Organizagao ©
Legislacao Municipal);

b) Financas Pablicas dos Municipios — II — Despésé
Mounicipal e Teoria Orcamentaria Municipal;

¢) O Municipio e seu regime juridico; e

O Instituto instituira, oportunamente, novos cursos Q'fe
versarao sébre Organizacdo de Estatisticas Municipais, Redaga®
Oficial e Comunicacées, Cooperativismo e Abastecimento Mu-
nicipais, Urbanismo e outros.

. s
Apresentamos a seguir os programas de alguns dos curso
e a bibliografia recomendada aos mesmos.

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (1)
(Introducao & Administracdo — Organizacao e Métodos)
Professor VICENTE UNZER DE ALMEIDA

I

s eiLsg = s
O desenvolvimento histérico das solugdes propostas para os problemd
técnicos e humanos no trabalho.

R — '*i
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II

Principios fundamentais de Administracdo: Autoridade — Unidade de
Mando e de Direcio — Hierarquia — Separacédo e integracdo de funcdes —
Lideranca Delegacio — Atribuicdes funcionais.

II1

Organizacdo: Sistemas de departamentizacdo — Tipos estruturais de
organizacdo administrativa — Orgao “Staff” — Centralizacdo e descentra-
lizagdo — Graficos: organogramas, fluogramas e harmogramas — Analise
grafica de uma seqiiéncia administrativa — Sistemas de classificacdo —
Sistemas de ordenacao e selec@o.

v

Planejamento : Ccnceitos — Levantamento — Analise de dados —
Escolha de tipo de estrutura, de local, de material, pessoal, métodos de tra-
balho e suas relacdes com os recursos financeiros e econdmicos disponiveis.

v

Contrdle: Tipos de controle: interno, indepartamental, interdeparta-
mental, externo — Meios de contrdle: relacdes diretas: 6rgaos especializados;
graficos, boletins, relatérios.

VI

Coordenacdes: sua importancia e meios.

ADMINISTRACAO MUNICIPAL (II)

(Organizacao e Legislagcao Municipal )

I

A burocracia @ o Estado contemporéaneo.
O desenvolvimento da burocracia no Brasil.

I
Administracdo publica comparada com a administracao privada.

Administre®do0 pablica: conjuntos auténomos administrativos, autarquias,
emprésas privadas de interésse publico, sociedade de economia mista e em-
présa privada.

II1

A organizacao politica dos municipios.
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v

Relacoes do govérno municipal com o estadual e o federal,
Govérno municipal: o poder legislativo municipal.
O poder executivo municipal.

v

As financas publicas municipais e a distribuicio de rendas no govern©
brasileiro.

VI

O elemento pessoal no servigo pablico municipal.

VII

A comunidade e o govérno municipal, planejamento municipal.
Os servigos publicos municipais.

Nota: Durante o desenvolvimento do curso serdo realizados seminarios

para apresentacdo e discussdo de problemas municipais, de interésse dos
alunos.
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SEVERO, Archibaldo, O moderno municipio brasileiro, Porto Alegre, 1946.
SIMON, H. A., Administrative behavior, New York, 1947.
Peu];l:E;{;;i;lfA, J. H. M., O estatuto dos funcionarios e a autonomia municipal, Sao
URWICK, L., The elements of administration, New York, 1943.
VIANA, A., Dasp., Rio de Janeiro, 1955.
VIANA, ARRUDA, O municipio e a sua lei organica, Sao Paulo, 1950.
WALRER, H., Public administration in the United States, 1937.
; WEBER, Max, Economia y sociedade, México, 1944, 4v.; Essays in sociology, New
York, 1946; The theory of social and economic organization, New York, 1947.
WHITE, L., Introduction to the study of public administration, New York, 1947.
WiLLouGHBY, W. F., Principles of public administration, New York, 1929.

FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS (I)

(Introducéo e Teoria da Tributagao Municipal)

Professor ORESTES GONCALVES

I — PARTE INTRODUTORIA

a) A classica e a moderna interpretacao das finangas publicas
b) As constituicoes e o poder de tributar
c) A atual discriminacdo de rendas no Brasil

1l — PARTE FUNDAMENTAL

d) O sistema tributério municipal

1) — Sua evolucao histérica na Republica
2) — Situacao atual

e) Receita municipal

1°) O método de andlise dos impostos — As taxas

2.°) As varias fontes de receita publica

3°) As caracteristicas de um bom impdsto municipal

4°) A autoridade local, os impostos municipais e os subsidios
5.°) Os impostos que recaem sobre a propriedade

1) — Sua influéncia na . economia
II) — O ajuste nos rendimentos ligiiidos
III) — Sua influéncia no volume das edificacoes

6°) O impbsto de indéstrias e profissoes
.8
1) — Evolucéo histérica
II) — Seus efeitos economicos

7°) Outros impostos municipais e seus efeitos na economia
8°) Rendimentos derivados de propriedades e emprésas plblicas



204 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1956

9.°) Participacdo do Municipio nas receitas de outras Entidades
Pablicas (Cooperacao Fiscal)

10°) A flexibilidade ciclica dos impostos municipais

11.°) O municipio e a pressao fiscal

12.2) Problemas financeiros dos Goviernos Municipais

1II — CONSIDERACOES GERAIS

1°) A importincia da discriminacdo de rendas phblicas no desen
volvimento econémico dos paises subdesenvolvidos.
FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS (II)
(Despesa Municipal — Divida Publica e Teoria Orcamentaria Municipel)

PARTE FUNDAMENTAL
a) Despesa municipal

1.°) Objeto e classificagao

2.°) Controle legislativo

3.°) Gastos administrativos

4°) O custo da administracdo

5.2) O custo da arrecadacéo e fiscalizacao

6.°) Gastos sociais e culturais

7.°) Outras despesas

8.°) A flexibilidade das despesas puablicas

9.°) A despesa publica e sua influéncia no rendimento nacional

b) Divida publica

1°) Divida pablica — Consideracoes e classificacao

2.°) Controle da divida pablica

3.2) Efeitos do processo creditério

4.°) Efeitos da divida publica crescente

5°) Divida pablica e inflacao

6.°) A nova concepcao da divida plblica

7.°) O Municipio e os problemas inerentes a divida pablica.

¢) Orcamento municipal

1.°) Contetido e estrutura do orcamento
2.°) Teoria do orcamento

3.°) Execucao e fiscalizagao do orgamento

4°) Orcamento de capital e orcamento de operacgoes corre.ntes
5.°) A conjuntura e sua influéncia na variagao orcamentaria.
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CONSIDERACOES GERAIS

1.°) As finangas publicas inter-regionais e a politica econbémica .

BIBLIOGRAFIA
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O MUNICIPIO E SEU REGIME JURIDICO

Professor ANTONIO DELORENZO NETO

1

- Da necessidade da organizac@o juridica do Municipio. Da posicdo do
Municipio no Estado Federal.

II

Da competéncia dos Estados em matéria de organizacao municipal. O
critério adotado no Rio Grande do Sul.

III

As leis organicas municipais em face da autonomia municipal e das
exigéncias da ‘administracdo moderna.

IV

Da Lei Orgéanica dos Municipios do Estado de Sao Paulo — conteudo e
classificagdo das matérias.



206 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1956

v

Comentéarios ao Titulo I — Da criacdo dos municipios e distritos.

VI

Comentéarios ao Titulo II — Da competéncia do Municipio.

VII
Comentarios ao Titulo III — Do Govérno Municipal.
VIII
Comentarios ao Titulo IV — Das Finangas Municipais.
IX
Comentarios ao Titulo V — Da administracdo em geral.
X

Das modificagdes introduzidas no texto da lei Organica.

XI

A Lei Organica em face da Certa Municipalista de Sao Vicente. -

XII

A reforma da Lei Organica: inovagdes necessarias de interésse politico-
administrativo.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA
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DELORENZO NETO, Anténio, A Elaboracao do Direito Municipal, Sao Paulo, 1955.

MACHADO VILLA, Francisco, O Municipio no Regime Constitucional Vigente, Rio de
Janeiro de 1952.

MARTINS DA SiLVA, C., Direifo Pdblico Municipal e Administracao dos Municipios:

Belo Horizonte, 1952.

PONTES DE MIRANDA, Comentdrios a Constituicio de 1946, 5 vol., Sao Paulo, 1953
PCSADA, Adolfo, EI Régimen Municipal de la Ciudad Moderna, Madrid, 1936.
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Boletim do Departamento de Assisténcia aos Municipios de Minas Gerais: n% 1 a 5.
Boletim do Departamento das Municipalidades do Rio Grande do Sul.
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Revista Brasileira dos Municipios — Rio de Janeiro (a partir de 1948).
Revista de Direito Municipal — Bahia (a partir de 1946).
Revista do Servico Piblico, DASP. — Rio de Janeiro (a partir de 1950).
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CONCURSOS E PROVAS

Concurso para a Carreira de Tecnologista-

Quimico do M. A.

Ainda éste ano serd dada a diplomados
em Quimica a oportunidade de ingresso no
Servico Publico, mediante concurso para
Tecnologista-Quimico, do Quadro Permanente
do Ministério da Agricultura,

O concurso sera realizado para provimento
em cargos da classe K, cujo vencimento
inicial de Cr$ 11.500,00 podera alcangar,
em consequéncia de promogées, a impor-
tancia de Cr$ 17.000,00.

Trata-se de carreira de indiscutivel realce,
em virtude da contribuicio que seus
ocupantes poderdo prestar ao desenvolvi-
mento técnico e econdémico de nosso pais, o
que se depreende da natureza e importancia
de algumas das atribuicdes a ela atinentes,
tais sejam, entre outras:

— estudo e pesquisas sbre novas técnicas
e modernos processos de fabricacao técnico-
econdmicos de massas ceramicas, esmaltes,
material refratério e de produtos derivados
de fibra téxteis brasileiras;

~— estudos especializados sobre mater.al
estratégico e radioativo;

— aproveitamento industrial de matérias

primas nacionais na determinagdo de novos
produtos;

— aperfeicoamento e padronizagdo de maé.
todos de andlise a serem util'zados em tra-
balhos de rotina.

Os candidatos habilitados, dentro do ng.
mero de vagas; poderdo ser nomeados para
servir em qualquer das reparticoes seguintes:

Laboratério da Producdo Mineral (L.M.P,)
— sede, no D.F.;

L.P.M. (Gabinete de Campina Grande),
na Paraiba;

L.P.M. (Gabinete de Belo Horizonte),
em Minas Gerais; ou L.P.M. (Gabinete
de Cresciuma), em Santa Catarina.

<11 ad08

A nomeacgio dos candidatos habfl‘;ti?::,'
lhes dari a condicdo de funcionarios PY inted
0s quais gozam, entre outros, das seg¥
vantagens e direitos.

de
g L]
— estabilidade, ao fim de dois ano
servico;

—— férias anuais de trinta dias; -
T

— saldrio-familia, de Cr$ 250,00, -pg,élidﬂ
posa, flho menor de 21 anos, fllh’O “;
e filha solteira sem economia proprié

A abre [iL]

— gratiticacio adicional de 15% 5‘:2&;0,
vencimentos, apés o vigésimo ano de o
e de 25%, apés o vigésimo quinto

Weer, o
s o » 1tld9.
A inscricdo no concurso serd Pe“::e satis-
candidatos de um sexo ou de outro d
facam as segu'ntes condigdes:

s izadoi
a) seja brasileiro nato ou naturaliz

' e
b) ter idade compreendida entre 21
anos;

et iroral re8%
€) estar com sua situagao eleit
larizada;

o estd”
d) ser diplomado em Quimica, POF

belecimento de ensino superior; -

e) estar em dia com suas Obfiga.goet:)
litares, quando se tratar de candida =
sexo masculino.

Néo estio sujeitos a limite de idad'eb.licﬂ‘
a) o ocupante ce cargo ou fungdo PU™

o P
b) o ex-ocupante de cargo ou fungd® .-

3 / 3 c
blica que haja servido, pelo menos,
anos,

) rreir?
O ocupante interino de cargo da €2

= or¢®
em apréco sera inscrito ex-officio, porlf de
do § 3.° do artigo 19 da Lei n.° 157 I"_un.

28 de outubro de 1952 (Estatuto dg’vendo‘
cionérios Piblicos Civis da Umao,)‘. ee s
assim, comparecer, munido de oficio

Ins
reparticio, a qualquer dos Postos edentf"
cricdo e Documentagdo do D.A.S. Py 4,

: 2 i fi
prazo fixado para as inscricoes, @ ¥ 08
cumprir tédas as exigéncias estabelec
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Instrugoes Gerais (Portaria n° 344, de

27-10-54) e nas que regulardo o concurso
em causa.

O pedido de inscricao é feito mediante
0 preenchimento de uma ficha, fornecida nos
locais de inscricdo, e a apresentacdo de quatro
fotografias (3 x 4), tiradas de frente e sem
chapéu, e de uma estampilha federal de dez
cruzeiros e um sélo de Educacdo e Saude.

Sao locais de inscricdo, no Distrito Fe-
deral, o Poésto da Secdo de Inscricao da
Divisao de Selecio e Aperfeicoamento do
D.A.S.P. instalado no ‘andar térreo do
Edificio do Ministério da Fazenda, e, nos
Estados, os Postos de Inscricio e Documen-
tacdio do D.A.S.P. que tém a seguinte lo-
calizacao:

— Escola Técnica de Manaus — Ama-
zonas,

— Escola Industrial de Belém — Para.

— Escola Técnica de Sdo Luis — Ma-
ranhao,

— Escola Industrial de Teresina — Piaui.

— Secdo do Fomento Agricola de For-
taleza — Ceara.

— Escola Industrial de Natal — Rio

Grande do Norte.

— Escola Industrial de Joao Pessoa —
Paraiba,

_— Rua da Palma, 295 — s/217-218, Re-
cife — Pernambuco.

— Escola Industrial de Macei6 — Ala-
goas,

— Escola Industrial de Aracaji — Ser-
gipe.

— Escola Técnica de Salvador — Bahia.

— Escola Técnica de Vitéria — Espirito
Santo.

— Rua Barao de Itapetininga, 124, 7.°
andar — s/702 — Sao Paulo.

— Escola Técnica de Curitiba — Parana.

~— Escola Industrial de Florianopolis —
Santa Catarina.

— Delegacia Fiscal da Fazenda, em Porto
Alegre — Rio_girande do Sul.

— Avenida Amazonas, 266, 15.° andar —

Belo Horizonte — Minas Gerais.
— Escola Industrial de Cuiaba — Mato
Grosso.

— Delegacia do I.A.P.I., em Goiania —
Goias,

O candidato que residir fora das Capitais
pode fazer o pedido de inscricdo por via
postal, enderecando-o, de preferéncia, a Se-
cdo de Inscricoes da D.S.A., no Distrito
Federal.

No concurso de que se trata havera provas
de selecdo (eliminatérias) e uma de habili-
tacdo (nao eliminatéria) .

Provas de Selecao — As provas de Selegao
serdao as seguintes:

a) Prova de Sanidade e* Capacidade Fi-
sica e Investigacao Social que tera por fim
verificar se o candidato nao apresenta do-
encas transmissiveis, alteracoes organicas ou
funcionais dos diversos aparelhos e sistemas
ou anomalias morfolégicas ou funcionais, bem
como antecedentes sociais que o contra-
indiquem para o exercicio do cargo.

b) Prova pratico-oral, na qual se procurara
testar os conhecimentos especializados do
candidato e o seu desembaraco na execucdo
de técnicas relativas a analise quimicas,
distintas para cada uma das seguintes, por
que optard no ato de inscrigao:

I — Secao de Analises;
II — Secao de Combustiveis;

III — Secao de Hidroquimica e Hidrolo-

gia;

c) Prova escrita geral, que constara de
dissertacdo e resolucao de questoes sobre
fundamentos de Quimica Geral e Quimica
Analitica.

Prova de Habilitacao — A prova de habi-
litacdo constara do exame e julgamento de
titulos, cuja apresentacao sera feita no ato
da inscricao juntamente com uma relacdo
catilografada dos mesmos, em trés vias, da
qual conste, além da numeracao aposta em
cada um, a especificacao de seu conteudo.

Para efeito dessa prova, serdo considerados
como titulos: trabalho realizados no exer-
cicio profissional, em qualquer periodo "ante-
rior a data da publicacdo das Instrucges do
concurso; desempenho de comissdes técnicas;
designacao, conferéncias e palestras, exercicio
de magistério superior; certificados de habi-
litacdo em concurso e provas oficiais; certidao
de cursos de especializacdo ou extensdo uni-
versitaria; trabalhos publicados ou apresen-
tados a autoridades oficiais até a data da
publicacdo das instruces désse concurso:
curriculo escolar de nivel universitério., :

O conhecimento integral dos programas
das provas do concurso poderad ser obtido ou
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através de uma Portaria que sera publicada,
no Diario Oficial (Secdo I), provavelmente
em julho ou agésto do corrente ano, ou nos
locais de inscricao, onde e quando podem
ser também conhecidas as Instrucoes Gerais
(Portaria n.° 344, de 27-10-54) em que
contém as normas gerais por que se regulam
Os concursos e provas realizadas pelo De-
partamento Administrativo do Servico Pg-
blico.

Informagoes pormenorizadas, como datas de
inscricdo e de realizacdo das provas e outras,
podem ser conseguidas na Divisio de Selecao

e Aperfeicoamento do D.A.S.P. (Ministério
da Fazenda — 7.° andar — s/723/725 —
D.F.) e os Postos de Inscricio e Documen-
tecdo, nos Estados.

NORMAS QUE CONVEM OBSERVAR

;

Antes de realizar sua inscricao deverd
0 candidato examinar as Instrucoes Especiai’
€ verificar se possui os conhecimentos ex1”
gidos ou se pode adquiri-los dentro do prazo

disponivel, a fim de prestar o concurso cOm
éxito,

mm



NOTAS BIBLIOGRAFICAS

AL W.

OLIVEIRA E SILVA, Das Sociedades Por Quotas de Responsabi-
lidade Limitada, 42 edicéo atualizada, Rio de Janeiro, Livraria Frei-
tas Bastos S. A., 1956, 359 p.

O Desembargador Oliveira e Silva, autor de numerosos trabalhos de
direito civil e comercial, processual e penal, alia, em seus estudos, a pesquisa
doutrinaria e a visao real dos institutos, reunindo as qualidades do juriscon-
sulto e do magistrado. A nova edicao da sua obra — Das Sociedades Por
Quotas de Respcnsabilidade Limitada (Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo
Nacicnal e Estrangeira e Formulario) — ccntribui para o melhor entendi-
mento dessa forma de :ociedade cuja importancia esta crescendo diariamente
em nosso pais. Uma primeira parte doutrinéria sboca o histérico da socie-
dade e assina-la as suas caracteristicas, examinando a legislacao nacional e
estrangeira. A seguir, certas hipoteses especiais sao contempladas, examinando
o autor o problema da administracdo d2 uma pessoa juridica por outra, a
sucessdo na sociedade, a impenhorabilidade da quota do associado, a quota
constitutiva de imoével etc... A segunda parte do livro abrange julgados
selecionados s6bre a matéria oriundos dos diversos tribunais do pais, facili-
tando zssim o conhecimento da jurisprudéncia sébre as sociedades por quotas
de responsabilidade limitada. A terceira parte esclai'f:cg o modo de organi-
zacdo da sociedade por quotas, dando alguns formularios, m(_:lusufe mod‘elos
de contratos sociais. A quarta parte do livro 52 dedica a legislacdo patria e
a0s seus elementos histéricos, contendo ndo somente as leis com referéncia
a0 assunto como também emendas e pareceres da Cérriara dos l‘Depu‘_tados'e
dc Senado que contribuem para a melhor compreensao Fia lgglslagao exis-
tente. A obra do Desembargador Francisco de thelra .e Sllva é um.trab.alho
sobremaneira Gtil que honra a nossa bibliografia de direito comercial ainda

relativamente escassa.

J. C. SampAIO DE LACERDA, Da Negociabilidade dos Titulos
Emitidos por Armazéns Gerais e Seus Efeitos, Livraria Freitas Bas-
tos S. A., Rio de Janeiro, 1955.

Em t'ege apresentada a Faculdade Nacional de Direito no concurso para
a cadeira de direito comercial, o Professor J. C. Sampaio de Lacerda, juiz
no Distrito Federal e catedratico na Faculdads de Direito de Niterdi, tratou
da negociabilidade dos titulos emitidos por armazéns gerais, matéria que nio
tinha sido objeto de nenhum estudo especial em nosso direito. A ela se refa-
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riram os grandes tratados como o de Carvalho de Mendonca e o de Descartes
de Magalhaes. Faltava todavia uma monografia que focalizasse e atualizasse
o problema de maior relevancia na vida juridica hodierna. O Professor Sam-
paio Lacerda, em trabalho magnificamente documentado e organizado de
modo sistematico, apontou os diversos aspectos do problema da negeciabili-
dade dos titulos emitidos pelos armazéns gerais. Na introducao, focalizou 2
intervencao do Estado no dominio econémico e a funcao destinada aos arméa-
zéns gerais. Na primeira parte, deteve-se no estudo histérico, analisando 2
legislacdo comparada. Na segunda parte, estudou a emissdo dos titulos nos
diversos sistemas legislativos, os seus requisitos e a sua condicao juridica.
Dedicou os capitulos seguintes ao carater juridico do conhecimento de depo-
sito e do warrant e aos modos de circulagao désses titulos. Enfim, descreveu
os modos de extincéo dos titulos e as acdes que a éles se referem. A obra do
Prof. Sampaio de Lacerda contém ainda excelente bibliografia, sendo a0
mesmo tempo um trabalho teérico — uma tese de concurso — e uma contri-
buigao de carater pratico que interessa ao advogado e ao comerciante. E’ um
estudo que honra o seu auter, mostrando como a nossa bibliografia :uridica

deve trabalhos de valor as dissertacoes feitas para os concursos para o ma-
gistério.




Revista de Direito Imobilidrio, n.° 50,
marco-abril 1956.

Sob a direcao do Desembargador Pro-
fessor OSCAR TENORIO foi publicado o n.° 50
da Revista de Direito Imobiliario que abrange
estudos doutrinarios e acérdacs sobre o di-
reito predial. Na parte de ensaios, encon-
tramos um interessante artigo do advogado
Dr. Silvio da Cunha Santos sobre o direito
a renovacdo do contrato de locacdo desti-
nado a fins comerciais ou industriais. O
autor estuda sucessivamente a capacidade na
locacao, o contetido licito do contrato, o preco,
o consentimento, a forma e a temporariedade
da locacao, a duragao do contrato e o térmo
da locacdo, a desapropriacio e a indenizagdo
do “fundo do comércio’”. Sao temas da mais
cruciante atualidade que estdao na zona li-
mitrofe entre o direito privado e o direito
phblico. Especialmente em matéria de inde-
nizacdo do fundo de comeércio, encontramos
um campo amplo de estudo que ja assina-
lamos na Revista do Servico Publico (setem-
bro 1955, p. 395).

Na parte de jurisprudéncia encontramos
importantes acérdaos do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Recursos e
dos Tribuna's de Justica do Distrito Federal,
da Bahia, do Rio Grande do Sul e de Sao
Paulo. Encontramos ainda leis federais e
municipais e atos e decisdes administrativas
da Diretoria de Rendas Internas, da Divisao
do Impésto de Renda e da Prefeitura do
Distrito Federal.

Na parte bibliografica, o Desembargador
Oscar Tenério comenta as seguintes obras:
ARNOLD WALD, O Mandado de Seguranca;
NELIO REIS, Confratos especiais do trabalho;

REVISTA DAS REVISTAS

ArRNOLD WALD

SAMPAIO DE LACERDA, Da negociabilidade
dos titulos emitidos por Armazéns Gerais e

seus efeitos; GEORGES RIPERT, Les forces
créatrices du droit.

A evolugao do direito é no sentido de uma
especializacao sempre maior, pertencendo o
futuro as revistas que se dedicam a um campo
delimitado da atividade juridica: direito imo-
bilidrio, direito administrativo, direito aero-
nautico, Somente asim, com a especial zacao,
o trabalho podera ser realmente fecundo.
O exemplo da Revista de Direito Imobiliario,
que passa a uma nova fase de expansao
atendendo aos importantes interésses que
estao apegados as transacoes imobiliarias,
objeto de mais de um térco dos litigios dos
nossos tribunais, é muito elucdativo e enco-
rajador revelando o seu alto nivel e a sua
profunda utilidade.

Revue Internationale d’Histoire Poli-
tique et Constitutionnelle, n° 21, Paris,
janvier-mars 1956.

O Professor GEORGES LANGROD, tdo ligado
ao nosso pais, onde lecionou na E.B.AP.,
nos tem mandado a interessante revista pu-
blicada pela Académie Infernationsle de
Science Politique et d’Histoire Constitution-
nelle, Em seu tltimo nimero, a mencionada
revista contém estudos de autoria de EMILE
GIRAUD — A quarta republica —- RAYMOND
FUSILIER — Os regimes eleitorais contem-
poraneos € MARCEL MERLE — Eleicoes le-
gislativas parciais — além de notas biblio-
graficas e informacodes diversas. E’ uma das
revistas mais autorizadas para todos aquéles
que se interessam pela evolucao da ciéncia
politica e do direito constitucional.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Boletim do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem — N.° 15 —
M.V.O.P.

Boletim Informativo dos Municipios — N.°2 3
Margo de 1956 — Rio — D.F.

Comércio Internacional — Boletim mensal
do Banco do Brasil — N.° 4 — Ano V
— Novembro de 1955 — D.F.

O Cultivador — N.° 110-111 — Abril-maio
de 1956 — Ano IX — Escola Agrotéc-
nica do Espirito Santo — Sao Joao
de Petrépolis — Espirito Santo,

Economia e Financas — Bolet'm semestral
da Consultoria de Assuntos Econdémicos
e Financeiros da Secretaria da Fazenda,
Producao e Obras Piiblicas — Ano III
—— Janeiro-dezembro, 1955 — Aracaji
— Estado de Sergipe.

I.B.G.E. — Conselho Nacional de Estatistica
— VI Recenseamento Geral do Brasil
— 1950 — Vol. XII, Maranhio; Vo-
lume XIV, Ceara; Vol. XV, Rio Grand2

do Norte; Vol. X1V, Paraiba; Vo-
lume XVIII Alagoas; Vol. XXI Tomo
2 — Censo Agricola e Tomo 3 —

Censos Industrlais, Comercial e dos Ser-
vicos de Minas Gerais; Vol. XXII, Es-
pirito Santo; Vol. XXV, Tomo 3, Cen-
sos Industrial Comercial e dos Servicos
de Sao Paulo.

IPASE — Revista do Instituto dz Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado — N.° 42 — Marco-abril de
1956 — Ano X — D.F. — Brasil.

Jurisprudéncia 2 Doutrina — N.° 18
Abril-maio-junho — Fortaleza — Cear&«

Mensério Estatistico — N, 58 — Abril d&°
1956 — Servico de Estatistica Econd-
mica e Financeira do Ministério da Fé°
zenda — M.F. — Brasil.

Revista de Intendéncia da Aerondutica '
N.° 53 — Fevereiro de 1956 — Mmi’
tério da Aeronautica — Rio.

Revista de Intendéncia da Aeronéutica
NO° 54 — Marco de 1956 — Mxmsteﬂ‘t :

da Aerondutica — Rio,

Revista de la Facultad de Derecho Y Cf;
encas Sociales — Afio VI — Octubiéy
~— Diciembre — N.° 4 — Montevidéd
1955,

Revista Brasileira de Odontologia — A:" i
XIV — N.° 80 — Marco-abril de 1956

SESI no Distrito Federal, do Servigo ‘::
Divulgacio do SESI — Departamén
Regional no Distrito Federal.

O Solo — Orgao dos Académicos ce Agf:
nomia da Universidade de Sao Paulo
Ano XLVIT — N.° fnico — Piraced
— Estado de Sao Paulo,

Visio — N° 8 — Vol. 8, de 13-4-56 =8

Rio — Brasil.
Visio — N©° 9 — Vol. 10, de 27-4-56
Rio — Brasil. i
Vida Universitéria — Afio VII — N.° _62;3;
— Enero-Febrero de 1956 —- Univess

dad de la Habana -— Cuba.



COLABORAM NESTE NUMERO

HENRIQUE DE SO0UZA GOMES, Membro da

Delegacao Brasileira a Conferéncia de
Sio Francisco, realizada em 1945. De-
legado Brasileiro a todas Assembléias
Gerais das Nacoes Unidas desde entao
realizadas. Ex-chefe da Divisao Politica
e do Departamento Politico e Cultural
do M.R.E. Exerce atualmente as fun-
coes de Secretario Geral do M.R.E.

GEORGES D, LANDAU, Estudante da Faculdade

Nacional de Direito e da Escola Bra-
sileira de Administracao Publica.

ADRIANO TAUNAY LEITE GUIMARAES, Mé-

dico neuro-psiquiatra do Instituto de
Aposentadcria e Pensoes dos Bancarios;
Membro da Comissao Parlamentar sobre
Previdéncia Social do Conselho Nacional
de Economia. Membro da Comissao
Organizadora do Arquivo Médico Cen-
tral, designada pelo Presidente da So-
ciedade Médica do I1.A.P.B., traba-
lhando em cooperagao com o chefe meé-
dico da Delegacia do I.A.P.B. no D.F,,
Dr. Enos Saddock de Sa Mota.

Quanto ao Dr. Malcolm Mac Eachern,
cuja tese é parcialmente transcrita no
texto, é professor de Hospital Admi-
nistration and Director of Program in
Hospital Administration, Northwestern
University .

JosE RODRIGUES DE SENNA, Técnico de Ad-

ministracao do Instituto de Aposenta-
doria e Pensoes dos Industriarios; Chefe
da Divisao de Organizacdo e Msétodos
do I.A.P.I, Professor da Cadeira de
Métodos de Pesquisa na Escola Bras-
leira de Administracio Publica da
F.G.V.; Ex-professor de Msétodos de
Pesquisa e Planejamento dos Cursos de
Administracao do D.A.S.P. Ex-chefe
da Divisao de Documentagao do Ins-
tituto Brasileiro de Administracdo da
F.G.V.; Ex-professor de Organizacao e
Administracao de Pessoal dos Cursos
do I.S.P. da Bahia. Curso de Admi-
nistracdo Publica na University of
Southern Cda#ifornia; Curso de Métodos
de Pesquisa na University of Michigan.

WALTER RIBEIRO SANCHES,

Engenheiro;
Curso de Engenharia sanitaria na Uni-
versidade Harvard, EE.UU. Trabalhou
de 1947 a 1949 no Programa do Rio
Doce no projeto de construcao do sis-
tema de abastecimento d’agua. De 1949
a 1952 chefiou a Secao de Sansamento
do Programa da Bahia; de 1952 a
1954 chefiou a Secao de Saneamento
da Divisao de Engenharia da Superin-
tendéncia do S.E.SP.; e de 1954 a
1955 a Divisao de Engenharia dessa
Superintendéncia. Exerce, desde 1955,
as funcoes de Superintendente-Assistente
do S.E.S.P. Consultor da Organizacao
Mundial de Sal(de, para assuntos de
Saneamento para o periodo 1953-1958.

CELSO DE MAGALHAES, Economista do Mi-

nistério do Trabalho Indastria e Co-
meércio; ex-Técnico de Administracao por
concurso do D.A.S.P.; professor dos
Cursos de Administracao do D.A.S.P.;
ex-Diretor da Divisap de

Aperfe'coa-
mento do D.A.S.P,

A. DELORENZO NETO, Conselheiro da Asso-

ciacao Brasileira de Municipios; pro-
fessor de Legislacao Municipal da Es-
cola de Sociologia de Sao Paulo (1952):
especialista em Direito Constitucional,
Financas Pibl'cas e Organizacao' Muni-
cipal.

ARy SEIxAs, Oficial Administrativo do Q.P.

do D.A.S.P., por concurso; ex-chefe da
Secao de Métodos do Trabalho, do Ser-
vico de Racionalizacdo Administrativa,
da Divisao de Orgcamento e Organizacao
do mesmo Departamento; ex-chefe do
Servico de Racionalizacao Administra-
t'va, ja mencionado, atual Servico de
Organizacao e Métodos; ex-chefs da Se-
cao de Adaptacio e Treinamento, da
Divisao de Selecao e Aperfeicoamento
do D.A.S.P. Exerce, presentemente, as
funcoes de redator da Revista do Ser-
vigo Publico.
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Assinatura anual para o exterior ....................... b3 s T e N Cr$ 200,00
Nimero avulso ........ Cr$ 10,00

A remessa de qualguer importancia — em vale postal ou cheque bancario — deverd

ser feita a “Revista do Servigo Piblico”.

A administracao da Revista pede aos srs. assinantes que ainda nao reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados s@o de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita tinicamente com o objetivo
de focalizar assuntos relacionados com a administragdo piiblica ¢ provocar, assim, o estudo
< debate dos mesmos

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcrigio de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada @
procedéncia.

Toda correspondéncia sobre assuntos relacionados com éste 6rgao deve ser dirigida
a: “Revista do Servigo Piblico” — Edificio da Fazenda — 6.° andar — Sala 621 ~ Rig
«le Janeiro — Brasil.
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MOVIMENTO
DOS

CURSOS DE ADMINISTRACAO DO D.A.S.P.
ANO LETIVO DE 1955

CURSOS INSC. MAT. | TURMAS [ APROV.
Fstatitito- ATXI AL, (o h s T o uh mats i brd s oo s 8 219 219 2 28
Relagdes Pdblicas e Publicidade Admin. .......... 39 31 1 17
Contabilidade Geral...........oovuireuernrnennn. 64 52 1 11
Elementos de Matemdtica...........o.ovvvnnn... 587 418 7 32
Portugués e Redagiio Oficial.............c0uun.n. 705 515 9 108
Geografia Econdmica do Brasil................... 462 327 5 70
Fundamentos de Administragiio Pdblica........... 94 89 2 26
Elementos de Direito Aplic. Serv. Pdbl........... 103 98 3 32
Administragio e Legislagio de Pessoal............ 53 51 1 14
Recrutamento e Selegio de Pessoal............... 33 33 1 14
Treinamento € Aperfeicoamento de Pessoal........ 27 26 1 13
Metodologia da Organizagio.............. G 19 19 1 8
Teoria da Organizacfio. ........oeveuerenerennnn. 24 24 1 8
Finangas Publicas e Politica Fiscal............... 18 18 1 4
Qreamenton: Pablicos ey i i o oo sats 26 26 1 8
TNTOIL0 ETIDUEATIO . & f fr ki s stad wlahe oo dv B s a0 20 - 20 1 5
Administragiio e Legislagio de Material........... 13 13 1 5
Merceologia e Tecnologia do Material............ 12 11 1 3
Extraordindrio de Inglés......................... 699 629 13 44
Extraordindrio de Francés........ Tt e e 330 289 6 34
Extraordindrio de Espanhol...................... 115 100 2 19
Organizacio e Métodos..........c.cvvuevnennnn... 59 59 1 20
O T IO A ) et e bt o S B 58 51 1. 16
I L A e L R Sl S 62 57 1 34
Técnica de Arquivo.................... vt 42 30 1 13
Organizagio e Administragio de Bibliotecas....... 19 17 1 4
Catalogacio e Classificaco............ovveeunens 30 25 1 7
Contabilidade Pablica.........oovevvuvneerans... 43 37 1 7
Contabilidade Industrial, Comercial e Bancéria.... 62 47 1 8
Contabilidade Mecanizada.............cccvvuueenn 26 25 1 4
LAl ac s Aol Paasoal Il ot ss v b b e o s e 119 92 2 54
Llementos de Estatfstica.............ovuneruennns 110 62 2 31
Nogdes de Direito Const. e Administrativo........ 199 142 3 63
Cursos por Correspondénciat.........ooevvevennn... 4.000 800 150

TR ol 2 Ehas s T ep Y oDty 19 8.491 | 4.452 77 914

OBSERVAGAO:

1.) As atividades escolares tém um aumento normal de 10%, anualmente;

2. Nio foi computado o nimero de “ouvintes permitido pelo Regulamento, num
total de 800.

SITUAGAO ATUAL: Nos cursos iniciados em agdsto, com o término previsto para ¢ o
fim do corrente ano, as matrfeulas se elevam a 1.638, nio computando um total aproxi-
mado de 200 ouvintes.
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