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EDITORIAL

A Proposta Or¢camenldria

APRESENTADA em maio de cada ano, por forca de dispositivo
constitucional, a proposta orcamentaria renova o interésse espora-
dico da imprensa e do publico brasileiros pelas questées de plane-
jamento e de administracao financeira. A segunda quinzena de
maio poderia até ser dedicada aos financistas, ja que no seu trans-
curso éles passam a desfrutar de uma honrosa, embora inesperada
consideracao. Com efeito, s nessa fase sao escutados e, por isto,
mal interpretados, dada a precipitacao com que o publico procura
assimilar a idéia — ainda pouco familiar entre nés — de ser o orca-
mento problema que a todos afeta, podendo subverter o patrimonio
de qualquer um. Dai também o espanto, que nao se logra disfar-
car, ao verificar-se que, resumindo e coordenando os gastos e recur-
sos do Estado, o orcamento projeta sua sombra sobre toéda a paisa-
gem social e econémica do pais, com uma nitidez que muitos esti-
mariam fésse menos evidente .

Renova-se, pois, com a proposta orcamentaria, o inferésse do
publico, mas por um periodo breve, as vézes apenas de uma sema-
na, quando muito, durante aquela segunda quinzena de maio. Os
brasileiros somos em geral patriotas de entusiasmos instantaneos e
de espirito publico débil; os arroubos civicos, nao tanto porque se-
jam arroubos, sempre tiveram curta duracao entre nés. O interésse
pelo monstre énorme, de que falava Victor Hugo, nao foge, assim.
a tendéncia uniformizante. O anzol ou o arpao dos criticos — pes-
cadores, que visam o “peixe veneravel”, por falta de destreza ou de
exercicio dos que o empregam, vibra no ar sem alcancar o alvo. En-
trementes, circula pelas dguas déste més, indiferente a critica e por
ela ignorado, outro peixe, de carne mais gorda e nutritiva — o Ba-
lango da Uniéo. . .

No entanto, o orcamento federal vem assumindo, sobretudo
na ultima década, uma tal importancia na vida publica brasileira
que escapa mesmo aos observadores mais argutos, talvez porque
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nao adotem aquéle ponto de vista do estrangeiro, que Nabuco repu-
tava ser, pela sua isencao, indicio do verdadeiro patriotismo. Uma
observacao acre, que fere susceptibilidade sonhadora, torna-se,
muitas vézes, a origem de atividade construtiva, que sem ela nao
tomaria impulso. Talvez uma campanha contundente e injusta
operasse o milagre catartico de nos acordar para o problema do
orcamento federal .

Precisamos de ha muito, tanto nos meios administrativos,
como no Congresso e na imprensa, que o orcamento da Uniao seja
esquadrinhado, menos para lhe revelar as deficiéncias, que sao mui-
tas e faceis de apontar, do que para todos se congregarem — go-
vernantes e governados — a fim de o transformar naquela ferra-
menta indispensavel ao funcionamento do regime representativo.
No momento, cumpre reconhecer, o orcamento nao representa, em
nosso regime, o papel que lhe compete.

- Tudo indica, porém, que o plano administrativo do Govérno
Federal ainda continuard, por muito tempo, a apresentar as carac-
teristicas que lhe conhecemos, em virtude da conjuntura social e
economica, para nao dizer politica, em que se encontra o povo bra-
sileiro. O orcamento federal reflete, assim, a crise de crescimento
e de expansao por que passamos, de reformulacao de problemas
e de substituicao de valores, velhos por novos, em que estamos em-
penhados. Que muitos problemas néle estejam mal formulados
administrativamente, ou que os novos valores nao merecam, a juizo
de muitos, essa denominagao — eis o que lucraria em ser mais lar-
gamente debatido e atentamente analisado.

Veja-se, por exemplo, um caso elementar: o que acontece, na
proposta agora submetida ao Congresso, com as estimativas refe-
rentes a Pessoal, sobre cuja qualidade técnica ja se iniciaram mur-
muracoes. Nao é essa uma questao politica, mas administrativas,
e nao continuasse a situacao dos servidores publicos tao cadtica, a
despeito dos melhores esforcos empregados, e certo nao haveria
margem para enganos, quaisquer que féssem, grosseiros ou descul-
paveis. No entanto, € o que nao se quer ver. Culpa-se ao orca-
mento o que deveria ser imputado a outro setores. O orcamento,
neste como em tantos outros casos, € um espélho que nao mente,
a quem o interroga com lealdade; os mal intencionados, que dese-
jam ouvir désse espélho, como a Rainha-feiticeira do conto infantil,
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respostas diferentes, ésses arrancarao Sempre aos numeros orca-
mentarios a confirmacao do que lhes dita a propria conveniéncia.

Veja-se, também, e em reférco parcial da observacao anterior,
0 que ocorre com a parte variavel da despesa publica — isto €, a
parte construtiva e criadora, aquela que “traduz uma politica” —-
ei-la, ai fica, cada vez mais reduzida pelo incremento que adquire
a parte fixa; privada de possibilidades pela doenca contagiante das
vinculacoes de renda a fins especificos; forcada ainda assim a aco-
bertar despesas de pessoal, enrijecendo-se ela mesma, porque uma
errénea concepcao do que seja lubrificacao do emperiado meca-
nismo administrativo exige que um numero cada vez maior de ser-
vidores venha a ser pago a‘ravés das verbas globais dos grandes ser-
vigcos, cujos abusos dariam matéria, porém, para consideragoes cri-
ticas, de carater construtivo ou destrutivo, conforme o ponto de
vista em que se colocasse o observador.

Convem, por isto, atentar nas palavras iniciais da Mensagem
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhando
ao Congresso a Proposta Orcamentaria para o exercicio de 1957 .
Na compustura discreta de um documento daquela natureza, mos-
tra Sua Exceléncia que se nao forjarmos nocoes e métodos novos
— administrativos e financeiros — o orcamento da Uniao deixara,
irremediavelmente, de ser o instrumento de expressao de uma poli-
tica, que nao é outra o significado profundo de qualquer orcamen-
to, na frase lapidar e classica de CALOGERAS.
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A Informacdo, Chave da Democracia (™)

ALFRED SAUVY

ANTES de findar, o século XVIII colocara as primeiras pedras de uma mag-
nifica construcao. O tempo do despotismo e da arbitrariedade ja havia pas-
sado, e os homens iam governar-se com autonomia. Herdeiro dessa idéia
magnifica, o século XIX procurou, bem ou mal, aplica-la. Nao atingiu, por
certo, o objetivo, mas encaminhou-se nessa direcao.

Hoje, estamos recuando; e a questao essencial nao & mais saber por qual
caminho nos aproximaremos do regime ideal, mas de que maneira déle nos
afastaremos. Por um lado, apresenta-se o comunismo, com seu ativo (politica
econémica progressista, supressdao das classes, acesso dos mais humildes ao
pleno gozo das coisas da vida) e com seu passivo (policia, conformismo, senda
estreita deixada ao espirito); por outro lado, esboca-se um sucedaneo suavi-
zado do fascismo, que terad certamente outro nome, que continuarA mesmo,
sem davida, a chamar-se democracia, mas que, por medo do adversério, con-
finara, a seu turno, o pensamento em espacos reservados.

Os iniciadores da democracia, por certo, preconizavam a liberdade eco-
nomica, o que simplificava em muito a questao, retirando ao poder politico
a responsabilidade de tremendas decisdes: a justica, o policial, um minimo de
instrucdo, a conservacao das estradas, tais eram as funcoes essenciais do Esta-
do, na ordem interna. Uma vez ésse quadro bem delineado nao havia grande
risco em distribuir as urnas e recolher os sufragios: as bases do regime eram
artigos de fé.

A virtude désses tabus nao teria sido, todavia, suficiente, se o leitor nao
fosse cuidadosamente envolvido em uma ambiéncia condicionada. O sufragio
universal era temperado pela tradicao, o paternalismo, a imprensa, a religido,
o nacionalismo, sem esquecer a inércia. Muitas vézes se tornaram necessarias
trés ou quatro geracoes para que o trabalhador admitisse uma acao de classe
ou, mesmo, um voto de classe.

Tudo isso é bem sabido e foi vézes sem conta, sem que as conseqiiéncias
dessa evoluc@o tenham sido bem descritas.

Em 1951, o eleitor s6 tinha duas preocupacgOes: a primeira, a escolha
entre o comunismo e o nao comunismo; apenas uma fraca minoria hesitou. A

(x) “A Revista do Servico Publico’” agradece ao Servico de Imprensa da Embaixzda
de Franca a autorizagdo para reproduzir éste notavel ensaio, primeiramente publicado pela
Revue Francaise de Science Politique (V. I. ns. 1-2 Janeiro-Junho de 1951).
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segunda preocupacao interessava apenas aos nao-comunistas: qual o partido
que melhor defenderd meus interésses, minha renda, quer se trate de salario,
lucro ou dividendo?

Désse primado dos interésses privados, a pouco e pouco, fomos vendo
os resultados: na Franca, depreciacao continua da moeda, privilégios consoli-
dados, atrofia da economia doméstica, e, a seguir, investimentos, degradacéao
das moradias, ameaca, para nao dizer mais, de perder a influéncia tao ardua-
mente adquirida, sobre os territérios de ultra-mar. Se, em outros paises, os
resultados se revelaram menos alarmantes foi porque a informacg@o era mais
satisfatoria (paises escandinavos), ou haviam sido impostos dogmas, tabus

religiosos, mito da livre emprésa, e, mais recentemente, a luta contra o comu-
nismo,

Numerosos foram os autores que procuraram escapar ao tremendo dile-
ma: comunismo ou burguesia dominante. Nenhum conseguiu, até agora, criar

um movimento que mereca verdadeiramente o nome ambicioso de terceira
forga,

E que a chave de um regime ndao estd na Constituicdo, nem no nimero
de Camaras, nem na maneira de se proceder a eleicao, nem na policia. A chave
de um regime esta na informacao.

O POVO SOBERANO

Que qualidades se exigem de um soberano? Que seja devotado a seu povo
e esclarecido. Quando o soberano é o préprio povo, a primeira condicdo se
preenche; mas resta a segunda. E o povo esclarecido?

Os mais ardentes partidarios da democracia nao acreditaram em tal, e
acharam que o povo deveria delegar sua soberania a representantes qualifica-
dos. Outra condicao, porém, ainda se impunha: que ésses representantes fos-

sem por si suficientemente esclarecidos e soubessem defender os interésses que
representam.

De resto, o parlamento nao é o Unico em causa. Cada vez mais os gran-
des sindicatos profissionais, os notaveis do pais, todos os que representam

outros homens e que dispoem de algum porta-voz influem sobre os poderes
publicos.

Seja qual fér a maneira por que o povo soberano manifeste seus desejos,

podem esperar-se os resultados mais decepcionantes se o soberano nao for
esclarecido.

Todas essas afirmacoes sao, na realidade, uma série de fruismos, mas
truismos cuja exploracdo nao tem sido levada avante. Muito se tem escrito
sébre a forma por que os homens devem efetuar suas escolhas em diversos
setores (voto por homens, votacao de leis, etc), mas pouco sobre a forma por
que os homens devem ser informados.

Se o povo soberano nao fér esclarecido, sera, cedo ou tarde, deposto, como
todos os soberanos. E nao faltam candidatos a sucessao.



224 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIo DE 1956

PUBLICIDADE

Antes de abordar a esséncia da questdo, é preciso ouvir a uma testemu-
nha: a publicidade comercial. Sua histéria é bem instrutiva.

De inicio, e em obediéncia ao sentido etimolégico, a publicidade tinha
como principio levar algo ao conhecimento do puablico. Em 1845, pela im-
prensa, o grande jornalista EMILE de GIRARDIN definiu seu papel: “O anin-
cio deve ser franco, conciso e simples. A publicidade se reduz a dizer que na
rua tal, no nmero tal, vende-se tal coisa a tal preco...” Assim concebida,a
publicidade ensinava, instruia, dada conhecimentos novos, e, em suma, elevava
aquéles a quem se dirigia. Um homem bem informado vale mais que um igno-
rante, senao por dois.

A publicidade comercial deixou, a pouco e pouco, ésse estagio, e, longe
de procurar instruir, comecou logo a esforgar-se por convencer mediante sim-
ples afirmacoes laudatéarias, e, depois, procurou estabelecer o curto-circuito
da inteligéncia do individuo, provocando reflexos condicionados. O respeito
para com o consumidor eventual se transformou em profundo dessprézo. Dia-
riamente o homem é atacado, sugestionado, arrastado a cometer os atos dese-
jados, sem que seu julgamento tenha, necessariamente, voz no capitulo.

E que os publicitarios logo reconheceram ‘a eficacia de seus processos e
nio demoraram a perceber que deixar ao individuo o direito de refletir nao é
o melhor meio de atrai-lo.

PROPAGANDA

O que hoje se chama propaganda é uma técnica empregada ha milénios,
mas nossa época chamou a si analisa-la e racionaliza-la.

A exemplo da publicidade, o objetivo ndao é mais instruir e informar, mas
arrastar certo nimero de individuos — o mais elevado possivel — a obedecer
a intimacgoes, dentre as quais a cédula de voto ndo é necessariamente a prin-
cipal.

O propagandista se esforca, quanto lhe é possivel, por deformar a ver-
dade, sem jamais se expor as criticas das contra-verdades; basta-lhe, para isto,
selecionar os fatos, como o prisma seleciona as cores. Quanto mais obediente
o individuo, privado de reacao e de iniciativa, talto mais eficazmente o fim
sera alcancado. Ainda a exemplo da publicidade, é necessario rebaixar o
homem, degrada-lo, para obter o melhor rendimento.

E porque o propagandista acredite na santidade de sua causa, nao tem
éle a impressao de aviltar os prosélitos. Ficando a verdade demonstrada, nao
é necessario que cada um refaca ésse caminho laborioso. Para chegar rapida-
mente ao fim, forjemos automatos e nao pensadores. . .

Estamos, portanto, no ponto oposto a democracia, tal como foi a demc-
cracia concebida pelos idealistas. A concorréncia entre partidos e doutrinas
leva-os a rebaixar os homens para melhor poder domina-los.
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A INFORMAGAO ECONOMICA

Como chegam os fatos econémicos ao conhecimento do publico? Como

sao os homens publicos, os parlamentares, os grandes leaders de opiniao, éles
préprios, informados?

Em Franca, os fatos mais elementares sao mal conhecidos. Os fatos bru-
tais, os fatos primarios sao sistematicamente selecionados pelo “boato” (que
tem suas leis deformantes), pela imprensa, pelos partidos, etc. Nao existe
jornal de pura informacao. Quanto a radiodifusdao, hesita em informar o
publico, como veremos adiante,

O mais notavel exemplo de ignorancia foi constatado a propésito da
votacao da semana de 40 horas, em 1936. Essa forma de progresso social néao
estava em causa. O que era notavel era que nem LEoN BLuUM, presidente do
Conselho, nem o Ministro do Trabalho conheciam a duracao real do trabalho
em Franca. Informados pelos boatos daqui e dali, acreditavam-na inferior a
40 horas (como o préprio LEON BLUM o afirmou em seu livro L’'Histoire
Jugeral, no entanto, ela era superior a 44 horas quando a lei foi aprovada e
alcangava 46 quando foi aplicada. O ministro do Trabalho ignorava as esta-
tisticas efetuadas pelos inspetores de seu préprio ministério. Uma decisao
capital foi tomada, durante a noite, e a Frente Popular que, em dezembro de
1936, tinha nas maos a vitéria econdémica, perdeu-a, pela sua ignorancia.

Este, alias, é apenas um exemplo entre muitos. Do “a Alemanha pagaréa”
em 1920, a “volta a concorréncia vivificante”, depois da Libertacao, o francés
quase que s6 foi nutrido com mitos e slogans. O desprézo, e, por vézes, o horror
ao fato sao levados a tal ponto que chega a surpreender em um pais que se
diz racionalista e que rompeu cadeias espirituais demasiadamente pesadas.

A ignorancia, em matéria econémica, da maioria dos chefes de emprésas,
surpreende muitas vézes aos estrangeiros, especialmente aos britanicos. Fora
da marcha de seus préprios negécios, que em geral éles conhecem bem, o
patronato francés nao tem informacao de espécie alguma, pois s6 é informado
por uma imprensa anestesiante e tendenciosa.

O desdobramento légico do pensamento comportaria, mncnalmente, a
observagao dos fatos, passando-se depois as conclusoes que déles se tiram,
visando a ac@o. No entanto, procede-se justamente de modo inverso. A dou-
trina ou o interésse aparente ditam certas conclusoes. E delas que parte o
raciocinio, para remontar aos fatos, tais como deveriam ser para ditar essas
conclusdes. E na massa heterogénea dos fatos, é facil escolher os que corres-
pondem mais ou menos a essa condicao.

Por que a verdade é a grande inimiga, a importunadora que é preciso
derrubar? Porque ela se arroga a um poder. Ademais, a verdade é reacionaria
para o comunista e revolucionaria para o conservador. E ao seu pescogo que
se precisa torcer e ndo ao da elogiiéncia. O tinico ponto de acordo, apos debate
tao contraditério, é a recusa a ouvir essa insuportavel e incorruptivel teste-
munha. Entre adverséarios, tudo se pode arranjar, pode-se transigir, muito em-
bora, por vézes, sacrificando a terceiros. A verdade é um déspota refratario a
associacao.
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A ACAO DOS INTERESSES PRIVADOS

Falamos, acima, de publicidade comercial. Enquanto a publicidade
comercial se limita a aconselhar a aquisicao da lamina de navalha X de pre-
feréncia a da lamina Y, menos bem apresentada, ha apenas um mal parcial.
Mas depois que ela passou do estagio da firma para o ramo profissional, outro
tornou-se o objetivo. Nao se trata mais de desviar uma compra, mas de modi-
ficar a legislacao a fim de favorecé-la. Afastando o optimum econdémico, a
publicidade profissional exerce devastacoes cada vez mais consideraveis.

Os que mais recorrem a publicidade sdo, como é 16gico, os que tém privi-
légios a defender. Os setores privilegiados sao, em suma, forcados a agir cons-
tantemente sObre a opinido. Porque o habito seja uma segunda natureza e o
privilégio que dura tome a forma de um direito, a acdo sobre a opinido é, por
vézes, empreendida com absoluta sinceridade.

Os dois ramos mais ativos, mais habeis = mais eficazes em publicidade
profissional sao o alcool e a indGstria automobilistica, com seus anexos —
petréleo, pneumaticos e transportes rodoviarios.

Ha muito que o alcool é o rei da informacao; antes da guerra, dominava
a imprensa com sua publicidade e a tinha a sua mercé. Hoje, éle poe em pra-
tica os mais vivos esforcos para reconquistar o direito de intoxicar a opiniao
puablica, ao mesmo tempo que os homens, e ja marcou alguns pontos.

Foi recentemente criado um Instituto de Alcool, organismo de propa-
ganda poderosamente dotado para a defesa dos interésses da industria. No
momento em que estamos escrevendo, estd sendo projetado um filme, que é
um panegirico “a gloria do alcool”. Por mais tendenciosa que seja, essa pro-
jecdo cinematografica é de perfeita legalidade. Pode-se condenar em um advo-
gado a parcialidade? O fato grave, capital, a caréncia do regime, é que, contra-
riamente ao principio de justica elementar, essas defesa eloqgiiente de uma
causa nao é contrabalancada pelas alegacoes da parte contraria.

Mas, de quem se pode esperar essa defesa? Dos representantes do inte-
résse geral, evidentemente. Procuremo-los. Que sindicato de assalariados ou
de consumidores dispoe dos meios para denunciar a distilacdo do aglcar pra-
ticada com intencao de promover a escassez do produto? Que liga contra o
alcoolismo, que instituto cientifico estd em condicoes de lutar, financeiramente,
contra o Instituto do Alcool? A diferenca é enorme: a liga ou o instituto cien-
tifico dispoe de milhares de francos; o Instituto do Alcool dispoe de milhoes
de francos, Esse fato da atualidade é fértil em ensinamentos. Nao é A verdade
de cada um, de PIRANDELLO. E a verdade de um s0, a do mais rico. O orga-
mento do Estado continuara, portanto, todos os anos, a consagrar o equive-
lente de uma cidade como Cherburgo a distilacao da beterraba. A renda nacio-
nal cotninuara a ser amputada dor 7 a 8 por cento que o consumo das bebi-
das absorve — ésses 7 ou 8 por cento que seriam muito bem recebidos, se
aplicados na construcao de moradias. A Previdéncia Social continuara a pro-
curar alhures, mas nao no alcool, as causas de seu deficit de doencas e aciden-
tes do trabalho. Porque a Previdéncia Social, a grande vitima do alcoolismo,
nao ousa atacar tao poderoso adversario. O mito foi criado e mantido, impreg-
nando os meios a primeira vista menos acessiveis.
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Nao sao menos notaveis os resultados obtidos pela industria automobi-
listica, Que essa propaganda tenha explorado o gosto natural do francés pela
independéncia, ndo vemos o que reprochar. Que se tenha aproveitado, a partir
de 1914, da legisla¢ao do inquilinato burgués, canalizando para ela a economia
realizada pelos orcamentos privados, nada de reprovavel tampouco. Contudo
ela féz mais, persuadiu a opinidao, a maioria do Parlamento e mesmo certos
financistas que o automdével arcava com impostos em demasia, que a indastria
automobilistica ia sucumbir sob os golpes da politica tributaria. Nao é possivel,
nestas linhas, discutir a questao a fundo. Atente-se somente no seguinte: nao
ha jornal, na atualidade, que aceite artigo objetivo sobre o automével. O mito
e os interésses estdo bem defendidos. A semelhanca do que acontece com o
alcool, a defesa nao tem contrapartida séria. Acontece, as vézes, é certo, que a
estrada de ferro se defenda, sobretudo no tocante acs seus pontos fracos. Mas
ja que o deficit dos transportes é pago pela coletividade, a querela nao prosse-
gue. O interésse geral se desvanece mais uma vez, a falta de quem o defenda.

E tao forte vem sendo a acao dos interésses privados sébre o sub-consci-
ente, que ésse sacrificio do interésse geral so logra despertar reduzidissima
emocao. O problema chamado “do trilho e da estrada”, certamente muito com-
plexo, poderia ser facilmente resolvido por meia duzia de pessoas, competen-
tes e desinteressadas. Achar seis homens que correspondam a essas condicOes
nao deve ser coisa acima das possibilidades. Mas o medo do técnico é de tal
ordem que preferimos gastar, todos os anocs, alguns centavos adicionais a correr
o risco de uma iluminacao indiscreta. . .

CONFUSAO PATRONAL, CONFUSAO ADMINISTRATIVA

Se é verdade que os ramos privilegiados empreendem forte propaganda
positiva, todos, porém, temem a luz; a questdo das estatisticas industriais é
das mais sintomaticas: conquanto se proclame fiel ao principio da livre em-
présa, como seu confrade americano, o patrao francés nao quer participar do
jogo da liberdade nem comunicar informagoes sobre sua atividade, mesmo que
elas nao se destinem a publicacao.

Em fevereiro de 1951, o patronato francés colocou-se contra o proprio
principio, em si, de uma estimativa da renda nacional, admitida em todos os
paises. Uma doutrina obscurantista e retrégrada é quase abertamente profes-
sada pelo grande patronato; mas essa concepgao anacronica do segrédo dos
negécios é sustentada, nos niveis inferiores, por irreflexao, enquanto, nos niveis
altos, o é em conseqiiéncia de um calculo esperto. Esperto? Convira tal nome
realmente a essa tatica confusionista, a ésse método de “tudo ou nada”, a fim
de impedir que em matéria economica, se faca algo de coerente em Franga,
se excetuarmos o trabalho maltusiano das ententes industriais?

Espera-se, assim, que ficara desacreditada, a direcao dos negocios nacio-
nais pelo Estado. E preciso reconhecer que, até agora, o calculo se revelou
algo satisfatério, por isto que ajudado poderosamente, como tem sido, pela
tatica similar.do govérno, e, de modo especial, pela administracao das financas.

Porque todos os que detém uma parcela de poder, procuram conserva-la,

’

ilustrando o pensamento (nao a boutade) de Valéry: “A Politica é a arte de
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impedir que as pessoas se envolvam no que lhes diz respeito”. Ha muito
tempo a administracdo financeira pratica essa tatica, supondo que o Parla-
mento é composto de 900 demagogos, que s6 pensam em meter as maos nas
arcas do Tesouro; vé-se, destarte, que ela procura, também, mas baldadamente,
redimir-se na confusdo. E dificil, mesmo a especialistas, julgar corretamente
da situacao financeira de nosso pais. O plano contabil, que se cogita tao justa-
mente de impdr a economia privada, nao passa, por enquanto, de um projeto
ou mesmo de anteprojeto na economia publica. As diversas contas do Tesouro,
as das industrias nacionalizadas, dos estabelecimentos de crédito, se emara-
nham num complexo heterogéneo, onde, por falta de definicoes logo de inicio,
qualquer conclusao é desaviada.

Finalmente, ndo podendo acompanhar, corretamente, o setor producgéo de
riquezas e o setor financeiro, que se lhe antepde, o observador deve fiar-se
na interferéncia dos dois, isto é, no movimento dos precos. £ por essa interfe-
réncia que éle se informa, com algum atraso, de que faltou elasticidade a pro-
duc@ao para satisfazer as liberalidades discretas e enviesadas do Banco de
Franca. Ainda assim, os indices de precos estdo, apesar de seus recentes pro-
gressos, longe de responder as perguntas que formula o incorrigivel selvagem
que deseja saber o que se passa em seu pais.

DIFUSAO DO CONHECIDO

Apesar dessa segregacao geral dos fatos, alguns déles acabam por difun-
dir-se. Mas essa difusdo nao tem grande alcance. A caréncia da imprensa a
ésse respeito, ja mencionada acima, é por demais conhecida para que seja
necessario insistir; o que merece maior atencao, porém, é o fracasso da radiodi-
fusao nacional, sobre a qual se acumulavam tantas esperancas, que afinal se
desvaneceram.

A radiodifusao esta impregnada da preocupacdo, bem compreznsivel ,de
satisfazer ao puablico e de o nao importunar. Preocupacao legitima, mas infeliz-
mente levada além do razoavel, e até mesmo do verdadeiro. Seus mais inteli-
gentes dirigentes cometem, uns apés outros, o érro bem conhecido dos redato-
res-chefes e dos produtores cinematograficos: devido a uma selecao de infor-
macoes que seria demasiado longa escrever aqui, consideram a clientela, ¢
publico, mais frivolo (e menos esclarecido) do que na realidade éle o é. “Nio
pensemos em instrui-lo, mas em diverti-lo. E o que éle quer”.

Antes da Guerra, faziam-se palestras de sete a oito minutos, em certas
horas, sobre assuntos economicos. Quando ocorreu a Libertacao, propds-se o
restabelecimento dessas palestras, mas foi vetado sem maiores alegacoes. Con-
vinha — argumentou-se — “fazer melhor”. Mas ésse melhor — nés o conhe-
cemos bem — sao as confusas conversas fiadas, estilo Tribune de Paris, espe-
taculares, como era de desejar, mas cujo papel educativo é contestavel e sobre
as quais é impossivel inferir qualquer coisa, a nao ser talvez a viva oposi¢éo
reciproca dos participantes.

Se do radio se retirou a observacao econdmica, ou a simples descricé@o
dos fatos, subsistem ainda as palestras educativas, que, em geral, sdo confia-
das a pessoas eminentes, Mas ésse programa nao faz mais que reproduzir a
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estrutura e refletir as deficiéncias do nosso ensino. Informam-nos abundante-
mente sobre os amores de Luiz XV ou a respeito da Batalha de Rocroi, mas
quase nao se cogita de fatos economicos e de populacdo ainda menos.

Ha, certamente, transmissoes mais técnicas e atua’s, confiadas a pessoas
competentes, que se desobrigam corretamente do encargo. No entanto, ésse
encargo consiste, evidentemente, em defender interésses particulares; conce-
bidas pelos proprios intersssados, essas transmissoes concorrem para Conso-
lida-los, de um ponto de vista estreito, ao invéz de lhes ampliar o horizonte.

Nenhum ouvinte, por mais perspicaz que seja, podera saber o que ha de
relativamente sdlido s6bre o problema dos precos e salarios. Desde a Liber-
tacao, a radiodifusao contribuiu, ainda mais que a imprensa, para acentuar
a separacgao entre cidadaos e o Estado. E preciso que os franceses fiquem con-
finados em sua ignorancia. “Eles cantam, portanto pagarao”. Continuamos,
assim, a verter as mesmas cantilenas de sempre, que nem mesmo a midinette
tolera; mas nao cometamos a imprudéncia de instruir o povo. — Talvez éle
conceba a idéia de servir-se do que aprendeu.

EM BUSCA DO INTERESSE GERAL

Os dirigentes da radiodifusdao e os da imprensa de verdadeira infor-
macao acaso poderdo invocar desculpas poderosas? Os primeiros apelario
para a propria democracia, mostrando que puseram seus microfones a dispo-
sicao de uns e de outros, a fim de satisfazer a todos; os segundos apresen-

tarao cifras de tiragem: téda lisonja ao povo soberano é paga, toda verdade
custa dinheiro.

Levanta-se, destarte uma grave objecao: onde o interésse geral? Quem
lhe pode tomar a defesa e com que fundamentos? Instruir a uns e outros &,
em suma, impor-lhes uma verdade externa, certamente pouco agradavel, de
inicio, Nao é isto violar as consciéncias ou, pelo menos, impdér pensamentos,
e, conseqiientemente, agir contra o préprio principio da democracia?

Buscando socorro externo ou pessoas que sejam, ao mesmo tempo, com-
petentes e atentas ao interésse geral, voltamo-nos, entao, com ansiedade, para
a ciéncia econémica e politica.

CIENCIA ECONOMICA E POLITICA

Efetivamente, a ciéncia econémica desempenha um papel util, embora
insuficiente. Todavia, em Franca, tal insuficiéncia se acentua de modo par-
ticular,

E preciso dizer, em louvor do funcionario francés, que éle se afasta mui-
tas vézes “dos negécios”, por consciéncia profissional. Esse afastamento apre-
senta grandes vantagens do ponto de vista da probidade de certos organismos.
Mas participar de negdécios privados e interessar-se pela economia do pais
sao procedimentos bem diferentes.
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Por ocasidao dos grandes debates econoémicos que dividiram o pais, 03
meios universitarios mantiveram-se alheiados. Entre as duas guerras, se a acao
de BERTRAND NOGARO sobre a estabilizacao do franco foi das mais felizes, 2o
ser assentada por POINCARE, na grande querela da “deflacao ou desvaloriza-
cao”, pelo contrario, ésses meios universitarios nada esclareceram, como ja
nao o tinham feito na questao das 40 horas de trabalho. Receio, evidente-
mente, de entrar na lica, e de ali perder prestigio. No entanto, com que péso
nao se faria sentir sua intervencao, objetiva e documentada? Na Bélgica, foi
um discurso retumbante de F. Baudhuin que permitiu, aquele pais, em 1935,
deixar o bloco-ouro. E é désse acontecimento que data a verdadeira separacao
do franco belga e do franco francés. Resultados severos e elogiientes.

Nao é apenas a intencao de nao tomar partido que estd em causa.
Mas, seja como for, é todo o ensino de economia politica que cumpre rever.
A Franca, que brilhara em primeiro plano nesse dominio, estd hoje superada.
Ha mais de um século que os grandes nomes sdao, em geral, anglo-saxoes,
italianos, austriacos, suecos. O francés mais célebre, Walras, ensinava em
Lausanne. O professorado francés s se recruta pela cooptacao. Um Schum-
peter, um Kaldor nao podem ser aceitos pela Universidade francesa.

E algo paradoxal ver o principal centro do liberalismo competivo impos-
sibilitado de aplicar ésse principio no seu préoprio dominio e ser conduzido a
uma solucao de monopélio.

Ha mais: o handicap da formacéo juridica nao permite a eminentes espe-
cialistas nossos que apliquem, em téda sua plenitude, qualidades que se
expandiriam no dia em que essa contra-formacao fésse substituida por um cu
dois anos de estatistica pratica e de observacdao econémica. Alguns bem o com-
preenderam, mas essa minoria clarividente nao chega a violentar a rotina.

O primado do advogado sobre o técnico, com o qual ora nos deparamos
e que domina todas as nossas instituicoes, encontramo-lo ainda no Consellio
Economico, onde os interésses privados dominam de maneira esmagadore.
Sobre 165 membros, os representantes do Pensamento francés — digamos
do interésse geral — eram em ntimero de 10. Conquanto fésse tdo pouco, ésse
namero ainda foi julgado excessivo e reduzido a 8. No préprio Conselho Eco-
nomico criou-se em dado momento uma comissao de técnicos, encarregada de
delicados calculos de indices de precos, a qual era composta, na quase totali-
dade, de representantes de assalariados ou de empregadores, isto é, de advo-
gados.

A ciéncia economica teria ainda podido prestar servicos de outra manei-
ra: o Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Economicos poderia repre-
sentar papel eminentemente Gtil preparando estatisticas indastriais anénimas,
como em outros paises. Mas a estatistica da producao industrial foi confiada
av ministério de tutela, érro singular que arraiga no industrial francés sua
absurda tatica do segrédo. Ao INSEE é que ésse encargo devia ter sido con-
fiado, transferindo a outros, ao mesmo tempo, obrigacoes de policia e de con-
trole individual, bem arquitetadas para dissipar a reduzida confianca que os
industriais tém na administracao. Se tudo se fez, desde a Libertacao, para que
as estatisticas profissionais passassem por maus bocados, foi porque se consi-
derou a tal objetivo como secundario.
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A exemplo da difusdao dos fatos economicos, o estudo objetivo das gran-
des questdes de interésse geral — moradia, ferrovias e rodovias, precos e sala-
rios — deixa ainda muito a desejar, apesar dos louvaveis esforcos que tém
sido empregados. Quanto ao ensino de observacao econdémica pratica, €le é
rudimentar, Se certas técnicas se transmitem com cuidado, os métodos de
disciplina moral (sinceridade, objetividade) ou de difusao (clareza) perma-
necem ausentes dos programas. A teoria vence, e vencera ainda por longo
tempo, pois nada é mais dificil de reformar do que métodos de ensino.

A técnica de_difuséo&bjetiva, em particular, ainda precisa ser criada;
seus trés objetivos:

1.°) ser lido ou ouvido;
2.°) ser claro;
3.°) ser sincero e fiel — nao constituem objeto de pesquisa. A técnica

de informacao estd em grande atraso sobre a propaganda de deformacao, ou
melhor, sobre a propaganda simplesmente. Ora, essa técnica é, precisamente,
a chave da democracia.

POLITICA ECONOMICA

Seria estranho, nessas condicoes, que a politica econdmica fosse condu-
zida com felicidade, a fim de lograr a elevacdo da renda nacional ao méximo,
com a qual sonham os técnicos. Tradicionalmente, a férca do niimero se exerce
mediante a cédula de voto e se traduz pela formacdo de maioria politica, dita
avancada, avida de reformas sociais. Ainda tradicionalmente, concebem-se
essas reformas com muita estreiteza, visando ao fim sem preocupacdao com os
meios, o que acarreta dificuldades financeiras tdis que a maioria acaba tendo
que abandonar o poder ou seu programa.

Antes da guerra, o processo dos decretos-leis permitia frutiferas retifica-
¢bes. Animada por uma preocupacao legitima de democracia, a Constituicao
de 1946 ingenuamente proibiu o funcionamento dessa valvula de seguranca.
Mas nenhuma medida séria se tomou para impedir a formacdo de uma pres-
sdao excessiva, isto é, para informar corretamente a opinido. Outra valvula
funciona, por enquanto: a valvula monetaria que permite, sucessivamente, a
uns e outros, as vantagens concedidas. Divergem as opinioes sobre as possi-
bilidades de duracdo désss sistema de Penelope; mas, sobre sua moralidade,
a concordancia é total.

QUARTO PODER

Esta expressao, ja muito desvalorizada e proposta para os mais diversos
objetivos, s6 deve ser empregada com as maiores precaucoes.

Inicialmente, deve-se declarar que nao se trata de um poder de decisédo
econémica., A politica prevalece a economia; o Parlamento é soberano. O
quarto poder ja existe. E o poder de informacao, exercido por algumas cen-
tenas de pessoas em Franca, nao mandatarias, mas providas dos meios neces-
sarios: basta possuir capitais ou dispor de suficiente crédito politico. Houve
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tempo (ou paises) em que a justica se vendia a quem desse maior lanco;
concepcao menos chocante que a outorga ao maior licitante do poder de
informar.

Certamente, no estado atual das coisas e dos espiritos, todas as reformas
possiveis partem da Utopia. Seria preciso pedir, por exemplo, que sobre téda
publicidade profissional deé carater geral incidisse um imposto equivalente,
vinculado a uma contrapartida objetiva. Seria preciso estender de maneira
consideravel o direito de resposta, separar invariavelmente o técnico do advo-
gado, criar faculdades de ciéncias econémicas e sociais, e ainda muitas outras
reformas, que diversas forcas paralizardao logo de inicio. Mas o receio de ser
increpado de utopia nao deve deter os que nutrem o desejo, talvez ingénuo,
de ver realizadas as aspiracoes de 80% dos homens: a justica social num
minimo de liberdade individual.

Em Le Pouvoir et l'opinion, expuzemos, de maneira talvez imperfeita,
algumas dessas reformas. Umas parecem ineficazes, outras inaplicaveis. E,
todavia, nesse caminho que convém procurar. O culto da verdade acabara
impondo-se como uma necessidade vital. O “soberano cativo” de Tardieu nao
é cativo sendo de sua ignorancia ou de seu médo de conhecer.



ADMINISTRACAO GERAL

Reforma Administrativa do Brasil

(Relatério da Secdo Nacional do Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas)

CARLOS MEDEIROS SiLva

I

A organizacao administrativa do Brasil baseia-se em dois principios consti-
tucionais: o regime federativo e o govérno presidencial. A introducdo déstes

postulados politicos coincidiu com a proclamacao da Reptblica em 15 de
novembro de 1889.

A federacdo supée uma organizacdo administrativa com a divisdo das
tarefas governamentais entre o poder central, a Unido e os poderes locais, os
Estados. E esta reparticdo de competéncia e de atribuicGes se encontra, em
suas linhas fundamentais, no préprio texto constitucional.

A organizacdao administrativa da Uniao deve atender as finalidades e aos
encargos que a Constituicdao lhe atribui. Sao éstes de carater nacional e inter-
nacional. Aos Estados e aos Municipios em que éles se dividem, tocam as
tarefas de natureza regional e local.

II

A administracdo da Unido tem como 6rgao propulsor méaximo, o Poder
Executivo, que é exercido pelo Presidente da Republica, eleito pelo sufragio
direto e secreto de todos os cidadaos, homens e mulheres, qualificados como

eleitores,

As atribuicoes do Poder Executivo sao, portanto, ‘as do Presidente da
Repiblica. As de Ministro de Estado sdo atribuicoes derivadas, que se devem
considerar como decorrentes da posicao de auxiliares do Presidente da Rept-
blica. No art. 87 a Constituicdo enumera quais os atos que competem ao Pre-
sidente da Republica, como sejam, entre outros de menor repercussdo na vida
do pais: sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e
regulamentos para a sua execucdo; vetar os projetos de lei; nomear os Minis-
tros de Estado e os funcionarios em geral; manter relacoes com os Estados
estrangeiros; exercer o comando supremo das forcas armadas; enviar 8 Camara
dos Deputados a proposta do orcamento; prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional as contas relativas ao exercicio anterior, remeter-lhe mensagem
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dando conta da situacdo do pais e solicitar-lhe as providéncias que julgar
necessarias. Além destas atribuicGes principais, desempenha outras que depen-
dem da autorizacdo prévia ou de ratificacao posterior do Congresso Nacional.

Para exercer seus pesados e complexos encargos o Presidente da Repi-
blica conta com o auxilio dos Ministros de Estado, cujas atribuicoes princi-
pais, conforme a previsao constitucional, sao: referendar os atos assinados
pelo Presidente; expedir instrucGes para a boa execugdo das leis, decretos e
regulamentos, apresentar relatério dos servicos de cada ano, realizados no
Ministérios, como 6rgaos auxiliares do mais alto grau. E por intermédio déles
esclarecimentos e solicitar providéncias legislativas. Além destas tarefas a lei
ordinaria podera fixar-lhe outras.

O traco fundamental da organizacdo administrativa da Uniao, na esfera
do Poder Executivo, segundo a regra constitucional, estd na existéncia dos
Ministérios, como érgdos auxiliares do mais alto grau. E’ por intermédio déles
que o Presidente deve realizar as suas tarefas, quando nao lhe couberem pes-
soalmente.

Esta concepciao é tradicional. Em 1808, D. Joao VI criou 3 Ministérios
que atualmente sdao em ntmero de 11.

Constituem os Ministérios as grandes unidades do Executivo Federal, os
quais se desdobram em departamentos, diretorias, divisOes, servicos, secOes
e outros corpos menores, que recebem denominacéo variada.

Fora do Ambito ministerial, diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica, existem também o6rgaos administrativos, como os Gabinetes Civil
e Militar, o Conselho de Seguranca Nacional, o Departamento Administrativo
-do Servico Piblico (D.A.S.P.), o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, o Conselho Nacional do Petréleo, o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, o Estado Maior das Forcas Armadas.

A par déstes 6rgdos de administracio centralizada, a Unido tem criado
autarquias e a elas transferido atribuicdes outrora confiadas a departamentos
administrativos ou a atividade privada. Sac 6rgaos dotados de personalidade
juridica e de patrimoénio préprios. Devem, os seus administradores, prestar
contas ao Tribunal de Contas. Existem também, incumbidos pela Unido, de
atividades relevantes, as sociedades de economia mista, para exploracio e
producao de petréleo, energia elétrica, aco, etc.

III

As linhas mestras da organizacao administrativa brasileira, lancadas no
fim do século XIX, obedeciam aos principios do liberalismo politico e eco-
némico entdo em voga. Um govérno central incumbido mais da legislacao que
da administracdo era o propdsito dominante. Uma maquina burocratica de
pequeno porte, destinada a exercer tarefas administrativas de carater suple-
tivo, exceto quanto a defesa do territério e & manutencdo da ordem ptblica
e dos servicos judicidrios.

Mas a intervencao do Estado na ordem econdémica, que tomcu ritmo:
acelerado, apés a primeira guerra mundial, impds a organizacdo administra-~
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tiva novos rumos. E varios 6rgaos foram criados, ora dentro da organizacdo
tradicional, ora fora dela, ao sabor das circunstdncias, sem um plano de con-
junto e um pensamento diretor. E facil compreender os desajustamentos e os
conflitos resultantes de uma organizacdo anacronica chamada a desempenhar
tarefas para as quais ndo se acha preparada, a par de entidades novas, obe-
dientes a uma concepcao econdémica e a uma filosofia politica diferentes.

Operou-se, ainda, no plano institucional uma forte tendéncia centraliza-
dcra, passando a Unido a exercer muitas atribuicOes outrora pertencentes aos
Estados e Municipios.

v

Em 1952, o Presidente da Reptblica tomou a iniciativa de elaborar um
anteprojeto de reforma da administracdo federal. A justificativa déste ante-
projeto assim comeca:

“Construida sob a pressiao de circunstancias inevitaveis submetida as
variacoes constantes da nossa estrutura social e econémica, a maquina admi-
nistrativa federal vem se revelando verdadeiramente incapaz de realizar de
forma eficiente os objetivos do poder publico.

-

Nos tltimos vinte anos o govérno federal viu-se a bragos com uma revo-
lucdo econdmica e politica de grandes proporcoes. Modificaram-se as exigén-
cias do povo e a participacdo do Estado foi reclamada em muitas atividades
que tinham sido, até entdao zelosamente reservadas, a iniciativa privada.”

E, depois de outras consideracoes ligadas a intervencdo do Estado na
ordem econdémica, prossegue a exposicao presidencial:

“A reforma administrativa, que o govérno se propoe executar tem por
cbjetivo principal fornecer os elementos estruturais e dinamicos necesséarios
a realizacdo dos fins do Estado Brasileiro. A instrumentalidade presente esta
obsoleta e inservivel: foi superada pelos acontecimentos, pelas necessidades
e pelo progresso do pais, no campo econdémico, social e intelectual. Cumpre-
nos ajusta-la aos imperativos da situacao em mudanca.”

Como primeiro passo para a simplificacdo do funcionamento da admi-
nistracao federal, procurou o anteprojeto, segundo a exposicao de motivos:
“retirar do Presidente da Repiiblica e dos érgdos centrais de contrdle tudo o
que puder ser transferido, sem perigo da eficiéncia governamental, para o
dmbito dos Ministérios. E nos Ministérios, atribuir aos Diretores de reparti-
¢Oes e servicos tudo o que puder ser retirado dos Ministros, sem maiores danos
ao funcionamento da administracdo ministerial.”

Propugnava o anteprojeto pela radical transformac@o do sistema de dis-

tribuicdo e redistribuicdo dos fundos puiblicos e emprégo das dotagbes orga-
mentarias,

Aos Ministros pensou-se em dar uma larga soma de responsabilidade e
de autoridade, uma vez que muitos dos casos atualmente despachados pelo

Presidente passariam a alcada déles. Ao chefe do Poder Executivo caberiam
somente aquéles que sao de sua competéncia constitucional priativa.
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Um Conselho de Planejamento e Coordenacgao seria criado, com a incum-
béncia de “formulacdo dos objetivos gerais e especificos da atividade gover-
namental, como 6rgdo supremo de planejamento e programacdo das ativida-
des governamentais,”

O nimero de Ministérios seria aumentado de seis — um Ministério do
Interior cuidaria da coordenacdo e execugdo dos grandes planos de valoriza-
¢do das areas menos desenvolvidas do pais. O Ministério da Previdéncia Social
agruparia certos orgdos autdrquicos e ministeriais existentes. O Ministério
da Indastria e do Comércio daria impulso a estas atividades. O das Minas e
Metalurgia, o de Transportes e o das Comunicacoes se formariam com 6érgaos
atualmente vinculados 4 Presidéncia e aos Ministérios.

O anteprojeto presidencial, considerado simples esbéco, foi submetido
a uma comissdo interpartidaria, composta de senadores e deputados, eleitos
por oito partidos politicos.

No relatério que elaborou, datado de 28-5-53, a comiss@o especial indicou
como caracteristicas do projeto presidencial os seguintes principios fundamen-
tais:

1.° principio: Presidente e Ministro — O Presidente da Repiblica é o
chefe do Poder Executivo, no qual se integram os Ministros de Estado. E
através dos Ministros de Estado que o Presidente da Republica exerce o go-
vérno, Portanto, todas as unidades administrativas, ndo inerentes a chefia
do govérno, se distribuirao pelos Ministérios. Nenhuma deve estar sob a ges-
tdo direta do Presidente da Reptblica.

2.° principio: Descentralizacao — Cumpre descentralizar as atribuicoes
admlmstratlvas do Presidente para os Ministros de Estado, e déstes para os

diretores de departamento e chefes de servico. Notadamente é necessario
atribuir aos Ministros de Estado, maior soma de autoridade e responsabili-

dade.

3.° principio: Simplificacio — E preciso simplificar, isto é, tornar menos
complicados e mais expeditos os processos pelos quais se executa a adminis-
tracao federal, ora, em muitos pontos, cheios de entraves burocraticos pertur-
badores.

4.° principio: Planejamento e coordenacdo — O esférco do govérno, em
todos os setores administrativos, ndo pode prescindir do planejamento e coor-
denagéo, O Presidente da Reptblica, por um lado, e os Ministros de Estado
por outro, deverdo dispor dos instrumentos adequados ao exercicio désses dois
tipos de procedimento governamental.

5.° principio: Reforma de base — A reforma da administragdo federal
ora empreendida, ndo pode deixar de ter carater profundo. A maquina admi-
nistrativa devera ser modernizada em todas as suas entrosagens insuficientes
ou inadequadas. Esse empreendimento tem como térmo inicial a lei de refor-
ma ora em estudo, e ha de ser continuado por uma legislagdo complementar,
a ser elaborada simultaneamente e posteriormente.”

Passando a critica do anteprojeto presidencial, a comissdo impugnou a
criacdo do Conselho de Planejamento e Coordenagdo junto a Presidéncia da



ADMINISTRACAO GERAL 237

Republica. Ao Conselho Nacional de Economia deveria ser atribuida a funcédo
de coordenar e planejar, no dominio econdémico, nao se justificando iguais
providéncias nos demais setores da administragao.

Os Ministérios novos seriam reduzidos a trés: — o das Minas, o da Indus-
tria e Comércio e o dos Servicos Sociais. Teceu o relatério, consideracoes
gerais sobre a estruturacdao de cada Ministério e a distribuicao dos orgaos
que os compoem. Nao féz objecoes entretanto, as normas para a descentra-
lizagao da execucdo or¢amentaria e a simplificacdo do processo de pagamen-
tos; impugnou, porém, os dispositivos do anteprojeto sobre registro de atos
e contratos administrativos, bem como alguns que transferiam atribuicdes do
Presidente para os Ministros e déstes para chefes de servicos de menor hierar-
quia.

O dispositivo do anteprojeto que dizia competir ao Presidente da Repu-
blica baixar os atos administrativos de sua atribuicao constitucional privativa,
cabendo os demais aos Ministros de Estado, pareceu a comissao ser da “maior
conveniéncia”,

Em mensagem n.° 351, datada de 31-8-53, o Presidente da Republica
enviou ao Congresso Nacional o projeto da reforma administrativa, cujo texto
definitivo acolheu, em grande parte, as sugestoes da Comissdo Interpartidaria.
Suprimiu-se, de acérdo com esta, a Comissdo de Planejamento e Coordenagdo
e os Ministérios novos, além do da Satde, criado por iniciativa do Congresso
Nacional, em 1953, ficaram reduzidos a trés: o da Indistria e Comércio, o
das Minas e Energia e dos Servicos Sociais.

Na Camara dos Deputados foi nomeada uma Comissao Especial para
opinar sébre o projeto.

v

Os acontecimentos politicos que abalaram o pais, em 1954 e 1955, como
o falecimento do Presidente GETULIO VARGAS, a suspensdao do exercicio do
Presidente CAFE FILHO e a eleicio do Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK,
ndo permitiram que os trabalhos da reforma administrativa tivessem o curso
normal,

E de esperar que durante a atual legislatura o Congresso Nacional se
ocupe do assunto. E o D.A.S.P. (6rgdao governamental) assim como a Segéo
Nacional do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas e a Fundacéo
Getlilio Vargas (entidades privadas) prosseguem no estudo-das varias ques-
toes suscitadas pelo projeto de reforma administrativa.
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JoSE RODRIGUES DE SENNA

I1
ANALISE DA SEQUENCIA DO TRABALHO

COMO COLETAR DADOS SOBRE A SEQUENCIA DO TRABALHO

A fase 1 produz o QDT, que é uma fotografia da divisao do trabalho entre
os executores; a fase 2 produz o Grafico de Sequéncia, que é uma fotografia
do fluxo do trabalho, ou seja, dos diversos passos do processamento ou anda-
mento dos papéis, de um executor para outro. O QDT da uma visao sintética
do conjunto de atividades e tarefas; o Grafico de Sequiéncia da uma visao por-

-

m.enorizada sdbre a maneira pela qual cada atividade é executada (rotina).
Selecao das rotinas a analisar
Chefe:
2 a) Assinalar no QDT as tarefas que estejam numa mesma seqiiéncia
ou rotina de execucao, embora a cargo de diferentes executores.
b) Escolher preferencialmente as rotinas em que haja maior concen-

tragao de tempo. (Em geral existe em cada setor uma rotina principal e outras
rotinas ou seqiiéncias secundarias) .

Exemplo — No QDT da Fig. 3, o chefe assinalou a principal
rotina da Sec¢do (revisdo de comprovantes de assisténcia patronal),
representada pelas seguintes tarefas:

— registro de API, APH e APA (D e G = 23 hs.);

— conferéncia de RAPP (D e G = 23 hs.);

— conferéncia da classificacao de despesas (D e G = 4 hs.);
— controle de verbas (F = 26 hs.);

— correspondéncia de regularizacao (A, B, D e G = 31 hs.).

(Note-se que essas cinco tarefas consomem 103 horas por se-
mana, do total de 270 de todas as tarefas.)

Observacao direta da rotina
Chefe:
a) Acompanhar diretamente o processamento de casos da rotina, ano-
tando, passo a passo, tudo quanto acontece.

Nota — Niao é desejavel descrever a rotina simplesmente a
base de memoéria ou de informagdes dos executores. E preciso ver
realmente o que, por que, quem, onde, quando e como se faz.
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b) Coletar exemplares de modelos ou de registros utilizados em cada
passo da rotina.

c) Anotar sugestbes e criticas dos executores, para consideracao poste-
rior, ao analisar o Grafico de Seqiiéncia.

Chefe:

a) Discriminar na coluna “Passo”, em seqiiéncia natural, todas as acoes
ou ocorréncias do processamento (ver Gréaficos de Seqiiéncia nas paginas se-
guintes) .

h) Numerar seguidamente os passes a partir de 1.

c) Descrever os passos de forma sucinta de modo a utilizar somente
uma linha do Grafico para cada passo.

d) Registrar antes da descricao de cada passo a letra correspondente
ao respectivo executante, e constante do QDT.

e) Preencher o simbolo correspondente a cada passo, de acérdo com
as seguintes convencoes:

Circulo maior — indica operacao, isto é, quando alguma coisa é
alterada ou quando se adiciona alguma coisa;

Circulo menor — indica transporte, ou seja, alguma coisa € trans-
ferida de um lugar para outro;

Triangulo — representa aguarda, ou seja, alguma coisa fica
parada aguardando alguma acao (vale também para arquivamento);

Retangulo — indica conferéncia, isto é, verificacao, inspecao,
exame,

f) Unir os simbolos assinalados com uma linha.

g¢) Totalizar os simbolos no pé do Grafico (quantas operagoes, quantos
transportes etc.).

h) Indicar na coluna “MIN.” (com o triangulo), os minutos correspon-
dentes as paradas (se for o caso; usar unidades diferentes: hora, dia etc.).

i) Indicar na coluna “MTS” (com o circulo pequeno) as distancias em
metrog correspondentes aos transportes.

COMO ANALISAR O GRAFICO DE SEQUENCIA

O Gréfico de Seqiiéncia é apenas um instrumento de ordenacao dos fatos,
Para facilitar a descoberta dos pontos suscetiveis de simplificacao. Para desco-

brir ésses pontos é necessario analisar cada passo de forma meticulosa e siste-
matica,

Existem seis perguntas classicas que nos ajudam a fazer essa analise de
cade passo:
O que?
Por que?
Onde?
Quando?
Quem?
Como?
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1. O que se faz? Quais sao os passos? Nenhum foi esquecido? O que faz
cara passo?

— O Grafico de Seqiiéncia deve ser um retrato fiel do processa-
mento do trabalho. A finalidade déste quesito é precisamente a de

verificar se todos os fatos estdo registrados e se correspondem a rea-
lidade.

2. Por que o passo é necessario? Seria possivel obter os mesmos resul-
tados se o passo fosse eliminado? E o passo absolutamente necessario?

— O objetivo déste quesito é encontrar a razao de ser de cada
passo, e nao uma simples justificativa ou desculpa da sua existéncia.

Exemplo — No Grafico da Fig. 5 (ver passos 20 a 29) foi feita
a seguinte indagacdo: por que é necessdria a “listagem provisoria”?
seria possivel obter os mesmos resultados utilizando somente a “lis-
tagem definitiva”? A conclusdo foi que era suficiente a “listagem de-
finitiva” para a conferéncia da perfuracao dos cartoes. Com isto
foram eliminados os passos 21 a 28 (ver Grafico da Fig. 6, passos

I8178e518)%

3. Onde deve o passo ser executado? Pode éle ser executado mais facil-
mente em menos tempo e com menos transporte, se for mudada a localizacao
de funciondrios ou de equipamentos?

— Esta indagacao tem em vista descobrir se o local em que o
passo esta sendo executado é o mais adequado. As vézes, um papel
transita varios metros para receber uma pequena informacao pelo
encarregado de determinado fichario ou registro, quando essa movi-
mentacdo poderia ser eliminada com uma simples troca de posicao
do fichario ou das mesas'dos funcionérios. E preciso dispor os meios
e os executores em funcao do processo produtivo.

4. Quando deve o passo ser executado? Esta éle sendo executado na
-seqiiéncia mais adequada? Seria preferivel mové-lo para a frente ou para tras,
na seqiuéncia de passos?

— Muitas vézes, antecipando-se ou protelando-se a execucido
de um passo, pode-se economizar bastante esforco.

Exemplo — No Grafico da Fig. 7 (passo 30), o chefe indagou:
quando devem os requerimentos ser encaminhados para a Segao do
Arquivo do Pessoal? Esta indagacdo foi examinada juntamente com
esta outra, relativa ao passo 25: por que se registram os requerimen-
tos nas fichas individuais? A conclusido foi a seguinte:

a) os dados dos requerimentos eram transcritos nas fichas indi-
viduais para efeito de conferéncia das Relacoes de Assisténcia Patro-
nal (RAPP e RAMP), posteriormente recebidos dos Orgaos Locais
(ver passos 37);
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b) nao havia necessidade de encaminhar logo os requerimen-
tos para a Secao de Arquivo, pois a finalidade era somente arquivar;

c) se os requerimentos permanecessem na Secao, até a chega-
da das RelacGes, nao seria preciso fazer transcricdes nas fichas, utili-
zando éles proprios para a conferéncia (ver passo 52 do Grafico da
Fig. 8).

Com isto foram economizadas 17 horas por semana e eliminado
um modélo de ficha.

5. Quem deve executar o passo? Esta sendo executado pela pessoa mais
apropriada para fazé-lo? Pcderia ser transferido com vantagem para outro
executor? No caso de ser executado pelo chefe, nao é o caso de ser delegada
a execucao a um funcionario?

— Sao muito comuns os casos em que a simples transferéncia
de executante de um passo traz economia. Isto acontece principal-
mente quando certo funcionario dispoe de meios que lhe permitem
melher execucao. Este quesito também envolve o problema de dele-
gacao. E muito freqiiente a ocorréncia de retencdo do trabalho na
mesa do chefe quando éste acha que deve conferir e rubricar tudo,
e até mesmo executar pessoalmente. O trabalho correria muito mais
facilmente se o chefe resolvesse correr um minimo de risco e apren-
der a delegar aos subordinados, reservando seu tempo para instrui-
los, planejar, organizar, coordenar, controlar, supervisionar, enfim.

Exemplo — No Grafico da Fig. 7 (passo 10), o Chefe indagou
quem deve minutar a correspondéncia de irregularidades? A conclu-
sao foi que ndo era necessario utilizar B (Oficial Administrativo) e
seria mais rapido que a correspondéncia fosse minutada por D e G,
que anotam as irregularidades (ver passos 7 e 8). Com isso foram
liberadas 10 horas por semana do Oficial Administrativo, e ficou
praticamente sem aumento o tempo de D e G, em face da mudanca
de método na confeccdo da correspondéncia (comparar passos 7 e 8
da Fig. 7 com passos 7 e 8 da Fig. 8).

6. Como esta sendo executado o passo? Existe uma maneira de executa-
lo com menos esférco e em menor tempo?

— Existe sempre a possibilidade de encontrarmos um melhor
método de execucao do trabalho. O progresso humano repousa nesse
principio. A auséncia de busca continuada de melhores métodos con-
duz a estagnacao e a ineficiéncia. Existem possibilidades quase infi-
nitas de pequenos aperfeicoamentos nos métodos de execucdo do
trabalho. A combinagéo de formularios com dados comuns; a estan-
dardizacdo de um registro repetitivo; o uso de um equipamento ou
recurso mecanico; a elaboragao de padroes para reduzir erros; o uso
de simbolos e c6édigos para reduzir o trabalho de escrita, sao exem-
plos tipicos de recursos para simplificar o trabalho.

Exemplo — No Grafico da Fig. 7 (passos 7 a 23) o chefe for-
mulou a pergunta: como devem ser executados os passos da prepa-
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racao da correspondéncia sobre irregularidades? A conclusao foi que
para ésse tipo de correspondéncia seria muito mais facil e econémico.
adotar um método j4 experimentado durante varios anos pelo Depar-
tamento de Beneficios, ou seja, um modélo proprio para correspon-
déncia a mao (“Solicitacdo de Providéncias”). Além disso, tratando-
se de um tipo de correspondéncia repetitivo, foram estudados padroes,
para abreviar o trabalho de escrita. Esta conclusdao foi a precursora
da “Comunicacao de Servigco”, atualmente generalizada no LAP.L.
Em conseqiiéncia da ado¢ao do novo método foram economizadas
16 horas por semana do escriturario-datilégrafo (H) e eliminados 7
passos da rotina anterior (ver Fig. 8, passos 7 a 12).

Tal como se mencionou em relacao a analise do Quadro de Distribuicao
do Trabalho, nao deve o chefe tentar fazer desde logo alteracoes no trabalho,
ao concluir a analise do Grafico de Seqiiéncia. Essa analise deve ser comple-
tada com a do volume, objetc da fase 3.



Escritério 1écnico da Cidade Universitaria da

Universidade do Brasil

Luiz H. pE B. HORTA BARBOSA

I — ORIGEM, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

O Escritério Técnico da Cidade Universitaria da Universidade do Brasil
(E.T.U.B.), teve a sua origem nas transformacoes sucessivas por que pas-
sou o Escritério do Plano da Universidade, criado em 17 de setembro de
1935, mediante portaria do Sr. Ministro da Educacao e Satde. Esse Escri-
tério estava subordinado a uma Comissao designada pelo aludido Ministro,
nos térmos de sua portaria do dia 19 de junho do mesmo ano, para elaborar
um plano de organizacao da Universidade Nacional que permitisse, simul-
taneamente, a instalacdo da Cidade Universitaria.

Em 1937, pela Lei n.° 452, de 5 de julho, foi instituida a Comissao do
Plano da Universidade do Brasil como decorréncia da primeira localizacao
adotada na Quinta da Boa Vista. A aludida Lei foi regulamentada pelo De-
creto-lei n°® 1.075, de 26 de janeiro de 1939, passando a Comissdao a funcio-
nar com trés membros: um nato, o Reitor da Universidade do Brasil e dois
outros nomeados pelo Sr. Presidente da Republica, dentre professéres cate-
draticos da prépria universidade do Brasil, além de uma Secretaria, o Servico
de Arquitetura e o Servico de Engenharia.

Posteriormente, pelo Decreto-lei n.° 3.207, de 23 de abril de 1941, os
dois Servicos foram fundidos e passaram a constituir a Divisdo de Obras do
Departamento de Administracdo do Ministério da Educacdo e Satde.

Ja em 1944, nos térmos de sua Exposicao de Motivos n.° 103, de 24 de
margo, propunha o Sr. Ministro da Educacao e Satde, ao Sr. Presidente da
Republica, fésse organizado, sob a direta dependéncia do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico (D.A.S.P.), um escritério técnico especial para
assumir o encargo de projetar e executar as obras de construcdo da Cidade
Universitaria da Universidade do Brasil, e mais que, junto a ésse Escritério
Técnico, funcionasse uma delegacao do Ministério da Educacao e Satde, para
apresentacdao de dados e estudos de natureza propriamente universitaria.

Como resultado do sugerido pelo Sr. Ministro da Educacao e Satde, a
30 de dezembro de 1944 foi assinado o Decreto-lei n° 7.217, extinguindo,
naquele Ministério, a Comissao do Plano da Universidade do Brasil e criando,
na Divisao de Edificios Pablicos do D.A.S.P., o atual Escritério Técnico da
Cidade Universitaria da Universidade do Brasil.
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Em fins de 1948, a organizacao e situagao désse Escritério Técnico foram
reexaminados pelo entdo Ministro da Educagao e Satde, que opinou favora-
velmente ao seu prosseguimento nas condicoes vigentes. A Lei n.° 447, de 20
de outubro daquele ano, abrindo crédito especial para as obras, referiu-se ex-
pressamente ao Escritério Técnico da Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil, criado pelo Decreto-lei n° 7.217, de 30-12-1944.

A partir de 1949, o E.T.U.B. passou a funcionar sob a orientacao de
uma Comissdao Supervisora, que ja foéra sugerida pelo Ministro da Educacao
e Salde, nos térmos da sua Exposicdo de Motivos n.° 103, de 24-3-1944. Essa
Comissao, designada pela Portaria n° 4, de 10-2-1949, do Magnifico Reitor
da Universidade do Brasil foi confirmada pelo Aviso n.° 49, de 16 de fevereiro
do mesmo ano, daquele Ministro de Estado.

As Normas de Trabalho da Comissao Supervisora do Planejamento da
Cidade Universitaria da Universidade do Brasil (C.S.P.), submetidas ao Sr.
Presidente da Reptblica, pelo titular daquela pasta, com a exposicao de moti-
vos n.° 340, de 20-4-1950, mereceram integral aprovacao.

As atribuicoes da Comissdo Supervisora do Planejamento (C.S.P.)
ampliaram-se, depois, de modo a abrangerem a prépria Execucao, (C.S.P.E.),
e outros poderes delegados pelo Sr. Ministro da Educacdo e Cultura. Tais
extensées mereceram aprovacac do Sr. Presidente da Republica, conforme
despacho exarado na Exposicao de Motivos n.° 1.049, de 10-6-1952, do D.A.
SiRs

Integram, desde o inicio, o 6rgdo supervisor em éausa, quatro represen-
tantes da Universidade, um do Sr. Ministro da Educagao e Cultura, outro da
. D.E.P. do D.A.S.P. e o Chefe do E.T.U.B.

Dessa Comissao, que até o presente efetuou 259 sessoes, ja participaram
as seguintes pessoas:
I — Como representante do M.E.S. ou M.E.C.:
1. Eng° Eduardo Rios Filho.

II — Como representante do Magnifico Reitor da U.B.:

1. Professor Mauricio Joppert da Silva
2. Professor Nahul Benévolo.

III — Como representante do Conselho Universitario da U.B.:

1. Prof. Augusto Brandao Filho — Diretor da F. N. de Medicina.

IV — Como representante da E. N. de Engenharia e na qualidade de
seu Diretor:

. Prof. Francisco de Sa Lessa

. Prof. Ruy de Lima e Silva

. Prof. Jorge Ribeiro Leuzinger

. Prof. Cesar de Cantanhede e Almeida; e
. Prof. Rufino de Almeida Pizarro.

g W N
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V — Como representante da F. N. de Arquitetura e na qualidade de
seu Diretor.

1. Prof. Paulo Ewerard Nunes Pires; e
2. Prof. Lucas Mayerhofer.

VI — Como representante da Divisao de Edificios Phblicos do D. A.
SiPot

1. Arq. Rubens Moreira Torres; e
2. Eng® Lucilio Briggs Brito.

VII — Como representante do E.T.U.B. e na qualidade de seu Chefe:
1. Eng° Luiz Hildebrando de Barros Horta Barbosa.

O Escritério Técnico da Cidade Universitaria da Universidade do Brasil
tem a seguinte organizacao, resultante de sucessivas adaptacoes, aconselhadas

pelo aciimulo de experiéncias e indispensaveis ao vulto crescente dos traba-
lhos:

1. Chefia

2. Coordenacao

3. Servico de Planejamento Arquitetonico

4. Servico de Planejamentos Complementares, Instalacoes e
Equipamentos

5. Servico de Execucao e Fiscalizacao
6. Servico de Administracao.

As normas administrativas vigentes sdao, em suma, as seguintes:

a) os atos referentes aos servidores requisitados de outras reparticoes
ou vindos do préprio D.A.S.P., bem como relativos aos que correm a conta
da antiga Verba 3, obedecem as respectivas normas do Servico Piblico em
geral, O pessoal técnico especializado é admitido de conformidade com os
Decretos-lei ns, 6.749 e 6.751, ambos de 29-7-44;

b) os projetos, especificacoes e orcamentos para a execucao e obras e
instalacoes, depois de parecer favoravel da C.S.P.E., sdo levados & apro-
vac@o do Sr. Ministro da Educacdo e Cultura e, sempre que a legislacdo o

exige, a consideracao final do Sr. Presidente da Republica, por intermédio
do D.A.S.P.;

c) as concorréncias publicas ou administrativas, bem como as coletas
e tomadas de precos, sao efetuadas segundo as normas do Coédigo de Conta-
bilidade da Uniao, mediante prévia anuéncia da C.S.P.E. que envia os resul-
tados julgados satisfatérios a deliberacao do Sr. Ministro da Educacao e Cul-
tura, juntamente com as minutas dos contratos respectivos;
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d) as despesas por conta de adiantamentos e suprimentos tém as suas
comprovacoes disciplinadas pelas normas do Cédigo de contabilidade Publica,
quando se referem a Verba 3. Quando, porém, provém da Verba 4, sdao exami-
nadas pela C.S.P.E. e encaminhadas a aprovacdo do Sr. Ministro da Edu-

cacao e Cultura, depois de que sao levadas ao conhecimento do Conselho de
Curadores da Universidade do Brasil;

~

e) as faturas contratuais e outras que ndo correm i conta de adianta-
mentos e suprimentos, sio visadas pelo E.T.U.B. e enviadas & Universidade
do Brasil onde, depois de aprovadas pelo Conselho de Curadores, sao liquida-
das na respectiva Tesouraria.

Viarias comissoes e turmas especializadas tém cooperado com o Escrito-

rio Técnico da Cidade Universitaria. Dentre elas devemos lembrar as seguin-
tes:

1.2) Sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Tecnologia, uma
turma de sondagens e mecanica dos solos, tendo em vista as fundacoes dos
diversos edificios, pontes e outras construcoes. Esses trabalhos estiveram a
cargo do engenheiro Mario Brandi Pereira, nos térmos do oficio n.? 50, de
22-1-1949, do aludido Instituto.

24% Para estudos de orientacdo, conforto, insolagdo, ventilacdo, actstica
e outros analogos, constituiu-se outra turma de técnicos sob a direcdo do Dr.
Paulo Sa, de conformidade com os oficios ns. 391 e 576, de 2-6-1950 e
10-8-1950, respectivamente, do Instituto Nacional de Tecnologia.

, 3.2) Os trabalhos para a desapropriacao das ex-ilhas de Baiacti, Cabras
e Catalao, bem comc os de avaliacao das indenizagdes necessarias a liberacdo
dos terrenos reservados, por lei, para a Cidade Universitaria, inclusive para a
remocao dos ocupantes e favelados de parte da ex-ilha da Sapuciia, estiveram
a cargo de uma Comissdo de Desapropriacoes e Indenizacbes. Essa Corris-
sdo foi integrada por um representante do M.E.S. (of. 236, de 11-3-1951,
do Diretor do D.A.), outro do Servico do Patriménio da Unido (ofs. 180,
de 13-3-51, 505, de 18-7-51 e 631, de 12-7-52, do respectivo Diretor) e um
terceiro do D.A.S.P. (portaria n° 300, de 21-3-51, do Diretor-Geral) e,
posteriormente, por um Assistente Juridico, solicitado ao Ministério da Fa-
zenda pelo of. E.T.U.B. n? 511, de 9-7-52, dirigido ao Servico do Patri-
moénio da Uniao.

Tal Comissao foi ampliada em meados de 1954, com a designacdo de um
representante da P.D.F. (of. SG. 152, de 10-5-1954), outro do Ministério
da Guerra (portaria n° 360, de 28-5-1954) e um terceiro do Ministério da
Aeronautica (portaria n.° 486, de 23-9-1954). Assim transformada em Comis-
sao Interministerial, as suas atribuicdes estenderam-se aos problemas ligados
a construcdo da Ponte Oswaldo Cruz e da avenida projetada entre ela e a Av.
Brasil, e também do Centro de Preparacio de Oficiais da Reserva, execucé@o da
avenida correspondente ao canal do Faria e respectivo trevo, remocéo de gran-
de depésito de explosivos que existia na ex-ilha das Cobras. Coube ainda a
essa Comissdo promover néo s6 nova finalidade para a construcdo que o Minis-
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tério da Guerra mantinha paralisada na ex-ilha do Bom Jesus para um pre-
sidio militar, como resclver muitos outros problemas de interésse para os
orgaos publicos representados na mesma Comissao.

II — PLANO EM EXECUCAO

Os encargos de projetar e executar as obras e servicos da Cidade Univer-
sitaria, da Universidade do Brasil, constituem dever especifico do Escritério
Técnico, nos térmos do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 7.217, de 30 de dezem-
bro de 1944, posteriormente confirmado pela Lei n.° 447, de 20-10-1948.

Nao obstante a origem legal dessas atribuicoes, o assunto foi focalizado
pelo Chefe do E.T.U.B. perante o Sr. Diretor Geral do D.A.S.P. que,
pelo oficio n.° 38, de 7-1-1949, transferiu a decisao a respeito ao Sr. Ministro
da Educacao e Saide. Mediante o Aviso n.° 89, de 21-1-1949 adotou S.S.2 a
seguinte orientacdo para o caso:

Senhor Diretor:

Acuso o recebimento do oficio n.° 38, datado de 7 do corrente
més, por meio do qual Vossa Exceléncia houve por bem transferir-
me a decisa@o final a respeito da consulta que lhe foi feita pelo Chefe
do Escritério Técnico da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil, sobre o procedimento que devera adotar para a selecao dos
projetos arquitetonicos necessarios a construcao da referida Cidade
Universitaria: a abertura de concurso publico, nos térmos da Lei
n 125, de 3 de dezembro de 1935, ou, pelo contrario, a execucao
direta, conforme as atribuicoes conferidas pelo art. 2.° do Decreto-
lei n° 7.217, de 30 de dezembro de 1944.

2. Em resposta, comunico-lhe, que tal como entende Vossa Ex-
celéncia, sou pela adocao da segunda solucao, isto é, pelo planeja-
mento direto pelo mencionado Escritério Técnico, planejamento
ésse que, ao meu ver, devera desdobrar-se em duas fases distintas,
a saber:

a) zoneamento ou planejamento urbanistico e

b) centros ou conjuntos e unidades respectivas, na ordem de
prioridade que for estabelecida,
devendo, quer numa, quer noutra fase, os anteprojetos organizados
pelo aludido Escritério ser aprovados, antes do seu desdobramento,

por éste Ministério e pela Comiss@o de Professores da Universidade
do Brasil.

Valendo-me do ensejo, reafirmo a Vossa Exceléncia as expres-
soes de minha alta estima e sincero apréco.

Ass. Clemente Mariani.
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Em conseqiiéncia, todos os estudos e projetos arquiteténicos e de instala-
coes e equipamentos, bem como a dire¢do e fiscalizacao das obras, ficaram a
cargo do E.T.U.B.

Posteriormente, no entanto, verificaram-se as excecoes seguintes:

1.°) para o calculo das estruturas dos edificios consultaram-se onze calcu-
listas de renome, Os ajustes com os quatro escritérios selecionados — foram
autorizados por despacho do Sr. Presidente da Repablica, exarado .a 11-1-
1950, na Exposicaa de Motivos do D.A.S.P. n° 1.077, de 29-12-1949;

2.°) os projetos, especificagoes e orcamentos das rédes gerais de aguas
pluviais, esgotos e aguas potavel foram adjudicados a Emprésa Brasileira de
Aguas (E.B.A.), na base do parecer do professor Mauricio Joppert da Silva,
ao analisar as trés propostas recebidas na coleta de precos a que se procedeu.
O ajuste correspondente foi autorizado pelo Sr. Ministro da Educacao e Satde
por despacho exarado no dia 7-2-1950, no processo 7.953/50;

3.°) Também, para o célculo e elaboracao do projeto da ponte Oswaldo
Cruz, houve um ajuste com o escritério especializado Machado Costa S.A.,
nos térmos da autorizacdo presidencial, exarada na Exposicio de Motivos do
D.A.S.P. n° 1.263, de 29-6-1953.

O plano de Obras em execucao resultou de longos estudos da C.S.P.
e do E.T.U.B., com a colaboracao de técnicos de diversas especializacoes
que puderem ser convocados, entre os quais avultaram numerosos professores
das escolas e faculdades da Universidade do Brasil.

Constitui, sem davida, um dos mais complexos e dificeis objetivos da
arquitetura e da engenharia contemporanea o planejamento de centros de
ensino superior, dependentes de vasta coleta de dados e da elaboragao de difi-
ceis organogramas.

O correto, no caso, seria aguardar-se, para planejar o campus da Uni-
versidade do Brasil, a sua total reestruturacio e atualizacio na base da concen-
tracdo e interpenetracdo dos ensinos analogos ou afins, de modo a reduzn us
areas a construir e evitar a repeticdo de custosos laboratérios e equipamentos.

Essa solucao ideal acarretaria, porém, uma protelaciao das obras por tem-
po imprevisivel. Para contornar ésse empecilho, foi adotado, pela C.S.P., o
critério de planejar e construir as unidades de acordo com a presente organi-
zagao legal da Universidade do Brasil, dando-se, porém, grande plasticidade
aos edificios de modo a torna-los — com reduzido dispéndio — readaptaveis,
segundo a constante evolucao natural do ensino.

Das atas da C.S.P. verifica-se que a sua orientacao geral foi no sentido
das conclusoes a que havia chegado, entre os anos de 1936 e 1945, a comissao
de professores, presidida pelo entao Ministro Gustavo Capanema. Assim é que
se manteve o plano de uma Cidade Universitaria, centralizando, num cam-
pus Unico, tddas as organizacoes de ensino, educacdo e cultura superiores,
assim como esportes, residéncias, museus, bibliotecas, servigos auxiliares, horto
florestal, etc.
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Adotou-se, para lotagao inicial, tendo em vista o proporcionamento das
diversas zonas urbanisticas e dos respectivos edificios, 15.500 alunos, niimero
superior ao dobro das matriculas verificadas em 1950. No entanto, os estudos
foram conduzidos de modo a permitir o crescimento normal e progressivo do
conjunto universitario até 30.000 estudantes.

Nessas bases, a capacidade global da Cidade Universitaria sera, na pri-
meira fase, de cérca de 23.300 pessoas, das quais, 2.000 corresponderao ao
corpo docente, 2.300 aos serventuarios e 3.500 aos leitos do Hospital de
Clinicas e dos diversos Institutos Médicos. A populacédo final, quando a lota-
cao for de 30.000 estudantes nao devera ultrapassar a 40.000 pessoas.

Logo nas suas primeiras reunioes, a Comissao Supervisora resolveu limi-
tar as aulas tedricas a 50 alunos e as praticas a 25. Somente as aulas magis-
trais, ministradas pelos catedraticos, poderao abranger tédas as turmas da
mesma classe e serdo realizados em auditérios. O ensino rotineiro sera, déste
modo, do tipo semindrio.

Com relacao as bibliotecas, ficou assentada a construgao de uma Biblio-
teca Central que dispora, junto a cada unidade universitaria, de sucursais
ou bibliotecas seccionais especializadas e de utilizacao quotidiana.

De um modo geral, aprovou a Comissao Supervisora a divisao da Cidade
Universitaria nos dez seguintes setores:

1.°) Setor da Reitoria, Biblioteca, Museu e Planetéario.

2.°) Setor de Filosofia, Ciéncias, Letras e Educacio.

3.2) Setor de Ciéncias Sociais, Juridicas, Politicas, Econémicas e Admi-
nistrativas, _

4.°) Setor de Medicina, Odontologia, Farmacia e Enfermagem.

5.°2) Setor de Engenharia, Quimica, Tecnologia, Eletrctécnica e Fisica
Nuclear. :
6.°) Setor de Arquitetura, Urbanismo, Belas Artes, Musica e Teatro.
7.°) Setor de Educagao Fisica e Desportos.

8.2) Setor de Residéncias para estudantes, professores e funcionarios.
9.°) Setor da Prefeitura e Servicos Auxiliares.
10.°) Setor Florestal e Zoolégico.

A Prefeitura Universitaria foi concebida para ter a seu cargo a conser-
vacao dos edificios e seus equipamentos, inclusive recuperacdo dos moéveis e
aparelhos, limpeza e manutencdo das avenidas, jardins e todos os servicos
gerais, A ela cabera, também, a administracdo dos almoxarifados centrais,
garagem, oficinas de todos os tipos, lavanderia central, usinas de gas, vapor,
eletricidade, estacOes centrais de tratamento de esgotos, agua, rédes de tele-
fones, pneumaticos, etc.

Uma perfeita ordem dos trabalhos de construcio da Cidade Universi-
taria seria aquela em que, numa primeira etapa, féssem projetadas, especifi-
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cadas e orcadas todas as suas obras urbanisticas e todos os seus edificios. Numa
etapa posterior, seriam efetuados os trabalhos de construcao propriamente
ditos. Jelly

Dada, porém, a vastidao e complexidade do empreendimento e a noto6-
ria falta de capacidade para planos a longo prazo, por parte da maioria das
nacoes do mundo, em especial das mais jovens, como as da América Latina,
onde todos os problemas nacionais sao solucionados a Gltima hora, sob a pre-
méncia de circunstancias ocasionais, sempre fugitivas — nao houve outra
saida senao a de juntar as duas fases, isto é, construir, ao mesmo tempo que

se planeja.

Exemplo dessas vacilacoes foram os anos de 1946, 47 e 48 perdidos pelo
E.T.U.B. por falta de recursos, reduzido que esteve a seu chefe e um assis-
tente, ambos de quadro permanente do servico publico. Nesse periodo, os tra-
balhos consistiram em pfeservar as nove ilhas, que a lei havia destinado a
Cidade Universitaria e em esclarecer os sucessivos responsaveis pelo Govérno,
bem como a opiniao publica, sobre o acérto da solucao adotada.

. Déste modo, reiniciadas em janeiro de 1949 as atividades normais do
E.T.U.B., sob a supervisao da Comissao, cujo histérico fizemos paginas
atras e cuja primeira reunido efetuou-se no dia 20 daquele més e ano, coube-
lhe a execucdo do programa consignado na ata da referida sessao inaugural
concebido nos seguintes térmos:

“3.05 — Assunto — Programa de trabalho para 1949 — Reso-
lucao: — Foi aprovado o seguinte programa:

1.°) Prosseguimento dos aterros hidraulicos ligando as ilhas;
2.%) Terraplenagem e regularizacao das ilhas;

3.°) Estudos do zoneamento e dos aspectos urbanisticos fun-
damentais;

4.°) Organogramas e planejamento das seguintes unidades
pela ordem dos recursos de que dispoem e da preméncia que tém
de novas acomodacoes:

a) Hospital de Clinicas;

b) Instituto de Neurologia;

¢) Instituto de Puericultura (anteprojetos ja concluidos);
d) Escola Nacional de Engenharia;

e) Faculdade Nacional de Arquitetura.”

No decorrer dcs anos de 1949-1954 foram, no Servigco de Planejamento
Arquitetonico, realizados os seguintes trabalhos: .

1.°) Plano Geral Urbanistico.
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Cidade Universitiaria — Plano de conjunto
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2.°) Setor Médico:

a) Instituto de Puericultura, — ja concluido;
b) Hospital de Clinicas, — em construcao;

c¢) F. N. de Farmécia — anteprojeto aprovado pelo Sr. Pre-
sidente da Republica;

d) Instituto de Tisiologia — anteprojeto;

e) Instituto de Psiquiatria — dois anteprojetos;
f) E. N. de Odontologia — estudos;

g) E. N. de Enfermagem — estudos.

3.2) Setor de Engenharia:

a) E. N. de Engenharia — em construcao;

b) Instituto de Fisica Nuclear — anteprojeto aprovado pelo
Sr. Presidente da Repblica;

c) Instituto de Eletrotécnica — estudos;
d) E. N. de Quimica — estudos.

4°) Setor de Arquitetura:

a) F. N. de Arquitetura — projeto em construcéo.

5.°) Setor de Filosofia e Ciéncias:

a) F. N. de Filosofia — estudos.”

6.°) Setor de Educacdo Fisica e Desportos:

a) Estadio Universitario — anteprojeto para 35.000 pessoas,
aprovado pelo Sr. Presidente da Republica.

7.°) Setor de Residéncias:

a) Blocos de residéncias para alunos: anteprojeto aprovado
pelo Sr. Presidente da Republica.

Com o desenvolvimento dos trabalhos e em face das dificuldades persis-
tentes em se obterem recursos proporcionais ao vulto do empreendimento,
conformou-se a Comissdo Supervisora em rentringir as obras aos trabalhos
urbanisticos essenciais e aos edificios jaA em construcdo. Essa orientagao per-
mitiu concentrar as verbas concedidas, até o presente, nos seguintes trabalhos:

1.°) Formacéao da Ilha Universitaria;
2.°) Hospital de Clinicas;
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3.2). Instituto de Puericultura;

4.°) Faculdade Nacional de Engenharia;

5.°) Faculdade Nacional de Arquitetura;

6.°) Obras Gerais e de Urbanizacao imprescindiveis;
7.°) Ponte Oswaldo Cruz.
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1. FORMAGAO DA ILHA UNIVERSITARIA

Evitando repetir téda a argumentacdo técnica que serviu para justificar
a localizagao da Cidade Universitaria na area que resultou da unificacdo e
saneamento do arquipélago de 9 ilhas situadas em frente ao Instituto Oswaldo
Cruz, entre a Ponte de Caji e a Ilha do Governador, argumentacdo essa yue
constam de varias publicagoes do D.A.S.P., devemos apenas acrescentai
alguns esclarecimentos complementares.

Pelo projeto urbanistico inicial, a Ilha Universitaria iria ficar com uma
superficie total de 5.957.000 m2. Correcoes posteriores, aconselhadas pelos
estudos batimétricos, feitos com objetivo de se evitarem aterros maritimos
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muito profundos, reduziram aquela superficie, que passou a medir
5.596.000m2. Désse total, 1.063.000m2 deverdo ainda ser aterrados e
247.000 m2 ficaram reservados para o Asilo dos Invalidos da Patria, perten-
cente ao Ministério da Guerra.

Déste modo, a Cidade Universitaria dispoe, presentemente, de
4.286.000 m2 inteiramente livres, aterrados e saneados.

Os volumes de areia e terra utilizados nas ligacoes e enchimento dos
canais entre as ilhas, bem como na elevacdo dos niveis das préprias ilhas e
dos baixios adjacentes, pouco excedeu de 13 milhdes de metros ctbicos, medi-
dos pelas diferencas de cota do terreno antes e depois dos trabalhos.

Releva notar a importancia désses aterros para o saneamento da enseada
de Manguinhos, como, também, o auxilio que representaram para a formacao
das pistas do Aeroporto do Galeao, de cujas colinas vieram varios milhGes
de metros cubicos de terra.

,

Outro aspecto que convém assinalar é o que diz respeito aos niveis ado-
tados em relacao as marés extremas verificadas na Baia de Guanabara. Em
abril de 1940, ocorreu uma preamar de 2,20 m e ha noticia de marés de 2,40 m.
Em conseqiiéncia, foram fixadas cotas, referidas ao nivel das marés minimas,
de 9,00m a 3,20m para os terrenos, e de 9,30m a 5,50m para os pisos dos
pavimentos térreos dos edificios.

As concorréncias publicas e contratos para a execucao dos referidos tra-
balhos de atérro, foram sumariados no oficio n.° 845, de 13-11-53, enviado
ao Magnifico Reitor da Universidade do Brasil, e, também, no de n.° 885, de
30-11-53, dirigido ao Sr. Ministro da Educac@o e Cultura, para o exato escla-
recimento do pedido de informacdes formulado pela Camara dos Deputados
sob o n° 1.814.

O total das despesas feitas, com os trabalhos de unificacao, saneamento
e elevagdo do nivel das ilhas, atingiu a Cr$ 242.211.987,50.

O preco do metro cibico, medido no atérro, ficou, portanto, em Cr$ 18,50.
O metro quadrado do terreno util, ja inteiramente formado, ndao passou de
Cr$ 56,60.

No entanto, para que se tenha o preco total do metro quadrado do ter-
reno em causa, é preciso acrescer a despesa supra aquela que foi feita com
as desapropriacoes e indenizacoes de areas e benfeitorias particulares, que
existiam nas ex-ilhas da Sapucaia, Fundao, Catalao, Cabras e Baiaci. Essa
importancia atingiu a Cr$ 12.445.027,50. Nessa base, o custo efetivo do
metro quadrado do terreno ascendeu a Cr$ 59,50.

Na separata da Revista do Servico Publico de setembro de 1945, sob o
titulo “Ainda a localizacdo da Cidade Universitaria”, consta, a pagina 8, um
quadro comparativo das despesas estimadas para a obtencao das areas da
Quinta da Boa Vista, Praia Vermelha, Vila Valqueire e das Ilhas, segundo
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as avaliacoes efetuadas pelas comissoes entao encarregadas désses estudos. As
previsoes e as datas respectivas sao as seguintes:

1T g e | TN e R A e S e Cr$§ 17,40 — Avaliacao em 1945
Vila® Valquesrea, sl il i e sl o st b ie: o . Cr$ 30,50 — ¥ 1944/1945
PrajafVermelha bt o s o o s v S Cr$ 71,50 — 2 1936
QUIn LA R B oa TV 8T e R Cr$ 31,50 — i 1936

As desapropriacoes que se tornaram necessarias a formacao da Ilha
Universitaria, foram efetuadas mediante dois decretos:

1.°) Pelo de n° 18.077, de 15 de marco de 1945, declarou o Govérno
de utilidade pablica a Ilha do Fundao, a fim de ser desapropriada, tendo em
vista a construcao da Ponte Continente-Galeao, a cargo do Ministério da
Aeronautica. Posteriormente, mediante entendimentos entre aquéle Minis-
tério e ¢ da Educacao e Satde e com a colaboracao do D.A.S.P., reservou
o Decreto-lei n.° 7.563, de 21-5-1945, para a Cidade Universitaria, toda a
area daquela ilha que nao interessasse ao Ministério da Aeronautica, cujo
onus de desapropriacao também foi transferido.

Nestas condicoes, e na base do estudo efetuado pelo Dominio da Unido
(processo FAZ 48.446-49), o custo da desapropriacao foi calculado em rela-
cao as seguintes Areas:

ANy e T b e e |Gy i 410.749,16 m2
T errenolae  MATIOHA T o oe sp o e e o SR e L A ate 127.623,68 m2

Terreno acrescido de marinha. ............................... 155.992,70 m2

694.365,54 m2

Apenas o terreno alodial foi indenizado pela importancia de Cr$
6.000.000,00, correspondente a Cr$ 14,60 por metro quadrado. Dessa quan-
tia, a parcela de Cr$ 1.110.000,00 foi paga pelo Ministério da Aeronautica,
que se reservou 75.980m2 da referida area e a de Cr$ 4.890.000,00 pela
Cidade Universitaria. A despesa correspondente correu a conta dos recursos
concedidos pela Lei n° 447, de 20-10-1948;

2.°) Nos térmos do Decreto n° 27.495, de 24-11-1949, foram desa-
propriadas as areas particulares existentes nas ilhas de Baiac(, Cabras e Cata-
lao. Os levantamentos, estudos, histéricos e estimativas ficaram a cargo da
Comissao de Avaliacao anteriormente ditada. Esses trabalhos tiveram a apro-
vacao do Dominio da Unido, que adotou todas as suas conclusoes. A efetiva-
cao das desapropriacoes verificou-se a 24 de fevereiro de 1954, nos térmos
de mandado judicial de imissao de posse, dado pelo Juiz da 2.2 Vara da Fa-
zenda Pablica, mediante o recolhimento ao Banco do Brasil da importancia
de Cr$ 6.127.000,00.

Em resumo, os resultados foram os seguintes:
a) Ilha de Baiaci (processo FAZ 62.079-51):

Terrepos talodiaie sl N & i e R L R T, e i D an snn 0 0'h S 15.819,20 m?2
N Tey el oo Ddvey tetol ot ROl g A T R Sl SIS PRRRGE IRP  t 29.857,00 m2
ACTOSCIAOS . o o o 3 o b o e e e o L o P o IR, 4 7% 5 +7% § s . 15.663,50 m2

Tatalliitebenl el S oSG BLETEII | TS B il e € 05 i 61.339,70 m2
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LEGENDA LEGENDA
Iiha do Fundao ’ 1 Instituto de Puericultura
Ilha do Baiacu 2 Hospital de Clinicas
Ilha das Cabras 3 Escola de Engenharia
Ilha do Catalao 4 Faculdade de Arquitetura

Ilha Pindai do Franca
Ilha Pindai do Franca
Ilha do Bom Jesus
Area da fase inicial 319 ha

Ilha do Pinheiro

Ilba da Sapucaia Area total 560 ha
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Ténnplenagem : Zoneamento
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Os terrenos alodiais e os de marinha foram indenizados por Cr$......
1.250.000,00 e as benfeitorias por Cr$ 53.000,00.

b) Ilha das Cabras (processo FAZ 28.462-50):

Larrerios &ralodial g R L s i 2 Tty St 0 Th e b e e et 15e Bhe e 372,50 m2
T errenos s da R I o e e b lr ol b g o g o i B 16.497,50 m2
A CTESC1IA 08 R L E: Skt ot oo e b CE b CRl L A T e e 12.370,00 m2

A W T B T S LI W SR IO LN O e g 29.240,00 m2

A avaliacao atribuiu o valor de Cr$ 11.473,00 aos terrenos de dominio
pleno e de Cr$ 421.774,00 aos de dominio fitil. O grande hangar de concreto
armado, com 2.608,50 m2, foi estimado em Cr$ 1.408.000,00.

c) Ilha do Catalao (processo FAZ 59.893-43 e 2.855-44):

L errenos: Alod i s e e A v ey Yes 7.k s af e T s Y e Sl 84.566,68 m2
Terrenos. detmarinhia Tt diems i Mo hitotiioty, ool i LA, v 4 I Fe i g T Sy 48.592,42 m2
Ot e TRl e e Proneli A oh ot | e B it - 133.159,10 m2

Essas areas, excluidos 23.904,85 m2 de terrenos de marinha nao afora-
dos, foram desapropriadas pela importancia de Cr$ 3.446.000,00. Dessa
quantia Cr$ 210.000,00 correspondem as benfeitorias.

O total das despesas feitas com as desapropriacdes, para a formacao da
Ilha Universitaria, atingiu, portanto, a Cr$ 11.017.000,00.

Para o mesmo fim, despendeu o E.T.U.B., ainda mais, CrS........
1.471.677,50 com indenizagoes de benfeitorias existentes nas ex-ilhas de Sapu-
caia e do Bom Jesus, correspondentes a 199 casas e a uma populacao de 1.004
moradores (processos C.S.P.E. 27-52 e 33-53), pacientemente removidos
para varios locais do Distrito Federal.

Projeto urbanistico da Ilha Universitaria — Os primeiros trabalhos do
Setor de Planejamento Arquitetdnico, incidiram soébre o zoneamento, circula-
cao e demais aspectos ligados a urbanizacao da Ilha Universitaria. Esses tra-
balhos iniciais orientaram-se pela conformacdo a que deveria chegar a ilha-
depois dos aterros; pelo nimero e destino dos setores em que a C.S.P.
dividiu o conjuntc das atividades da futura Cidade Universitaria; pelo nimero
provavel de estudantes, professéres e servidores correspondentes as iotacoes
minima e maxima de 15.500 e 30.000 alunos; pela situacao cbrigatéria das
pontes de ligacao ao continente e a Ilha do Governador; pelos indices climati-
cos, principalmente de insolacao e direcao preponderante dos ventos, gaba-
rito de seguranca do Aeroporto do Galedao e por numerosos outros fatores
que normalmente condicionam os problemas de urbanizacao.

Como assinala a ata da 4.2 reuniao da C.S.P., efetuada no dia 17-2-1949,
ésses primeiros estudos de zoneamento foram aprovados em principio. Na
reuniao do dia 21 de abril do mesmo ano, novamente a C.S.P. manifestou-se
favoravel ao estudo preliminar dos primeiros arruamentos. A planta geral de
urbanizacao da Cidade Universitaria, resultante de tais trabalhos, levada a
consideracao do Sr. Prefeito do Distrito Federal com o oficio E.T.U.B.
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nl 125, -de 15-7-1949, mereceu aprovacao, comunicada ao E.T.U.B. pelo
oficio n.° 590, de 31-8-49, assinado pelo Sr. Secretario Geral de Viacao e
Obras da P.D.F.. O projeto assim aprovado tomou o n° 5.172 naquela
Prefeitura. Pelo mesmo oficio, deu conhecimento, aquéle Secretario Geral,
haver o Sr. Prefeito, por Decreto n.° 9.852, de 2-8-49, constituido em area
nion aedificandi, a faixa de terreno compreendida entre o lado impar da Av.
Brigadeiro Trompowsky e o mar, na Ilha do Fundao, conforme consta do pro-
jeto n.° 5.145, que acompanha o aludido decreto.

Y

Também ligado a urbanizacao da Cidade Universitaria, nos trechos
tanto da ilha como do continente, correspondentes a Ponte Oswaldo Cruz,
aprovou a P.D.F., a 24-2-50, sob n.° 5.343, um projeto que, posteriormente,
foi modificado, o n.° 6.065, conforme oficio n.° 318, de 30-4-53, do Sr. Secre-
tario Geral de Viacao e Obras.

O planejaménto urbanistico em causa foi elaborado em direto e estreito
entendimento com o Departamento de Urbanismo da P.D.F. Essa elabora-
cdao, nem sempre documentada mediante correspondéncia oficial, é atestada
pelos seguintes térmos do oficio DUR 125, de 11-12-53. “De acérdo com os

estudos elaborados, em conjunto, pelos técnicos désse Escritorio e déste Depar-
tamento...”.

2. PROJETO DO HOSPITAL DE CLINICAS

A Comissao Supervisora do Planejamento, logo em sua 1.2 reunido, reali-
zada a 20-1-49, estabelecendo o programa dos trabalhos para 1949, incluiu
o Hospital de Clinicas entre as unidades cujos organograma e planejamento
deveriam ser executados. Nesse mesmo dia, por proposta do Dr. Augusto
Brandao Filho, nao foram incluidas as Faculdades de Farmacia e Odontologia,
uma vez que essas duas faculdades seriam instaladas, provisoriamente, no
antigo edificio do Hospicio, na Praia Vermelha. Também o Dr. Eduardo Rios
Filho solicitou fosse adiada a resolucao no que concernia ao Instituto de Psi-
quiatria. Na 2.2 reunidao ficou decidido que, no planejamento do Centro
Meédico, fosse prevista a possivel criacao dos Institutos de Tisiologia, Moléstias
Infecciosas, Medicina Legal, Cancerologia, Cardiologia e Ortopedia.

Na 5.2 reuniao da C.S.P. deliberou-se a inclusao. para pensionistas, de
10% do total de leitos comuns tanto do Hospital de Clinicas como dos Insti-
tutos, Por ocasiao da 12.2 reunido, de 23-6-49, entregou, o professor Augusto
Brandao Filho as respostas dadas pelos professores ao questionario relativo
ao Hospital de Clinicas. Dessa ata consta a carta enviada ao Dr. Deolindo
Couto, solicitando examinasse a C.S.P. o organograma para o Instituto de
Neurologia e o estudo da sua localizagao no Setor Médico. Para o ensino de
Anatomia Geral, Anatomia Patolégica e Técnica Operatéria, a C.S.P., em
sua 19.2 reuniao, resolveu fésse construido um Pavilhao onde, no futuro, tam-
bém ficasse o Instituto Anatémico, caso viesse a ser criado.

Em setembro de 1949, por ocasiao da 25.2 reuniao da C.S.P., com a
presenca do Dr. Mario Bittencourt Sampaio, Diretor Geral do D.A.S.P.




HOSPITAL DE CLINICAS

i :
ST - J !
{“’;ﬁj i i
S J ;
T T} il e |
i Hy :
Sl fi |
T gi#»_ !
i 3 !
':L; . (
ko = . W =

Perspectiva




Bloco das enfermarias

Maqueta vista de cima

Aspecto da construcao




266 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MaAIo DE 1956

e do Dr. Pedro Calmon Moniz de Bittencourt, Magnifico Reitor da Universi-
dade do Brasil, ficou assinalado que:

“O Magnifico Reitor, manifestando-se de inteiro acordo com a
orientacao seguida nao s6 pela C.S.P. como, também, pela E'T.U.B.,
insiste, no entanto, no aspecto da prioridade absoluta dada a
execucao do projeto do Hospital de Clinicas, porquanto razoes de
ordem técnica, econdmica e mesmo politica, que expos em linhas
gerais, aconselham tal precedéncia. O professor Mauricio Joppert
da Silva pediu que constasse de Ata a sugestdao do Professor Raul

Bittencourt, quando da visita que féz as obras, na Ilha, sobre a con-
veniéncia de:

1.°) proceder-se a construcao progressiva do setor resi-
dencial;

2.°) ampliar-se a area destinada ao setor da Faculdade
de Filosofia.

O Magnifico Reitor lembrou, também, a oportunidade de serem.
ouvidos os Diretores das diversas unidades sobre as areas dos seto-
res que lhes cabem. Ainda sébre a execucao do Plano de Obras da
Cidade Universitaria, falaram os demais membros da C.S.P.
expondo diversos pontos de vista, entre os quais figuravam os rela-
cionados com a integracao do Hospital de Clinicas na réde hospita-
lar da cidade, e outros sobre a questac da possibilidade de serem
obtidos, com as Autarquias, auxilios financeiros para o custeio de
certas unidades., Pelo Chefe do E.T.U.B. foi feita uma exposicao
a respeito dos estudos ja efetuados para o Hospital de Clinicas e para
a Escola Nacional de Engenharia, cujas areas e capacidades com-
parou com os das idénticas unidades projetadas pelos arquitetos
Piacentini-Morpurgo, para o conjunto que iria ser construido na
Quinta da Boa Vista.”

O Sr. Ministro Clemente Mariani, presente a 30.2 reuniao da C.S.P.,
juntamente com o Dr. Mario Bittencourt Sampaio, Diretor Geral do D.A.S.P.
e os Magnificos Reitores das Universidades do Brasil e da Bahia, Dr. Pedro
Calmon M. Bittencourt e Dr. Edgard Régo Santos, inteirando-se do anda-
mento do anteprojeto do Hospital de Clinicas, do qual tiveram a oportuni-
dade de examinar varios estudos e perspectivas e em face dos esclarecimentos
prestados pelo professor Augusto Brandao Filho, consideraram plenamente

satisfatorios os trabalhos ja elaborados.

Das Atas das 35.2 e 36.2 reuniOes, realizadas nos dias 2-2-50 e 9-2-50,
respectivamente, constam pormenorizados estudos relativos a capacidade a
ser adotada para o Hospital de Clinicas, em face dos questionarios preenchidos

pelos Srs. Professéres. Com exclusao dos professéres Rocha Vaz e Alcino
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Figueiredo Baena, que nao opinaram a ésse respeito, a média pedida foi de
157 leitos por clinica. Dos debates resultou, entao, a seguinte resolucao:

“A C.S.P., tomando em consideragao nao s6 o parecer do Sr.
Ministro da Educacao e Satde como também, o do Magnifico Reitor
da Universidade do Brasil e considerando, outrossim, o gabarito ma-
ximo permitido para o local onde sera construido o Hospital de Cli-

nicas, resolve adotar a solucao B, do grafico anexo apresentado pelo
EDeUe Bl

O professor Augusto Brandao Filho, falando na 37.2 reuniao a proposito
da resolucdao acima transcrita, diferente de seu parecer anterior que era no
sentido de 120 leitos por clinica, disse que “aproveitava a oportunidade para
expor novamente os fundamentos de seu ponto de vista ndao obstante o qual,
no entanto, dava sua aquiescéncia ao deliberado pelos seus colegas com rela-
cao ao numero de leitos do Hospital de Clinicas, sem excluir, porém, a possi-

bilidade de reestudar o assunto, caso circunstancias posteriores justificassem
nova analise.

No dia 23 de marco de 1950, a C.S.P., incorporada, juntamente com
o Magnifico Reitor e pessoas gradas, estiveram no Gabinete do Sr. Ministro
da Educacdo e Satde para apresentar-lhe o anteprojeto do Hospital de Clini-
cas, ja anteriormente aprovado pela referida C.S.P.. Por indicacdo do Mag-
nifico Reitor o anteprojeto deveria ser exposto aos Srs. Membros da Congre-
gagao da F. N. de Medicina. Essa exposicao foi realizada logo no dia ime-
diato, na sala da aludida Congregacio, ilustrada por numerosos desenhos, gra-
ficos, plantas e perspectivas. A explanacao foi recebida com simpatia, tendo
havido, apenas, no final, um apélo no sentido de ser aumentado o niimero de
leitos atribuidos a cada clinica.

O anteprojeto, aceito pelo Sr. Ministro da Educacao e Saude, foi enca-
minhado ao Sr. Presidente da Republica pelo Sr. Diretor Geral do D.ASP.,
nos térmos da Exposicao de Motivos n.° 225, de 27-3-50, o qual mereceu apro-
vacao por despacho do dia 5-7-50, depois de parecer favoravel do Sr. Ministro
da Fazenda. Nessa mesma data, com o oficio n° 121, de 5-7-50, 0o E.T.U.B.
encaminhou, ao Sr. Ministro da Educacao e SalGde, a minuta do edital de
concorréncia publica relativa a execucao dos trabalhos preliminares, movi-

mento de terra e parte da estrutura em concreto armado do referido Hospital
de Clinicas.

Com o objetivo de localizar as cadeiras e servicos de microbiologia em
edificio separado, os professéres Raymundo Moniz de Aragao e Paulo de
Goées enviaram uma carta do E.T.U.B.. Por decisdo da C.S.P. (69.2 Reu-
niao) a resposta foi no sentido de que o planejamento esta adstrito a estru-
tura legal das diversas unidades da Universidade do Brasil e que a adocao
da medida sugerida s6 podera ser decidida pelos 6rgaos competentes da
mesma Universidade do Brasil.

Da Ata da 812 reuniao da C.S.P. realizada no dia 14-6-51, co'nsta
haver o professor Augusto Brandao Filho tratado das dificuldades em que se
encontrava o projeto do Hospital de Clinicas quanto ao problema da lotacé@o
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das salas de aulas. A C.S.P. havia firmado deliberacao no sentido da limi-
tacao das salas de aulas tedricas em 50 alunos e praticas num maximo de 25.
Essa solucao, considerada a mais perfeita e correspondente 2 moderna técnica
do ensino superior, nao se adapta, porém, as realidades atuais da Universidade
do Brasil, as quais, provavelmente, perdurardo ainda por muitos anos. Depois
de haverem os Srs. membros da C.S.P., reiterado a convic¢do em que esta-
vam de que o ideal seria conduzir o ensino da Universidade do Brasil para o
tipo semindrio, reconheceram as dificuldades de transicdo e a necessidade de
encara-la com espirito de grande relatividade. O Chefe do E.T.UB. féz, a
respeito, longa exposicao cujos tépicos principais sdo os seguintes:

“Com referéncia as salas de aulas para o ensino de nivel supe-
rior, ha que distinguir, por um lado, o grupo das que se destinam
ao ensino pratico e aos laboratérios leves ou pesados, e por outro, o
grupo das dedicadas ao ensino teérico, meramente expositivo, com
o emprégo ou nao da pedra, de figuras e desenhos, de projecoes, de
aparelhos pars demonstracoes fisicas, quimicas etc. e, ainda, das salas
de ensino teodrico, com apresentacdo de animais mortos ou vivos.

As salas do primeiro grupo variam muito de dimensdes, em

razao do aparelhamento que devem abrigar, mas nao em funcao do

- namero de alunos, pois que é pacifico o ponto de vista de que tal

namero deve ser reduzido, nao passando de 20 a 25 alunos, sendo
muito freqiientes os casos de turmas de apenas 6 alunos.

O mesmo nao ocorre quanto as salas do segundo grupo. As
salas para o ensino teérico das escolas, faculdades e institutos de
varios paises, a respeito dos quais éste Escritorio Técnico obteve ele-

mentos informativos, acusam disparidade gritantes, reveladoras da
inexisténcia de critérios uniformes.

Nao obstante serem cada vez mais freqilentes as manifestacoes
dos técnicos em pedagogia a favor da substituicao das tradicionais
prelecoes, em que os alunos ficam em atitude passiva, ouvindo ape-
nas o que os professores expoem, pelos modernos seminarios, nos
quais os alunos participam ativamente da aula, expondo as suas difi-
culdades, a verdade é que subsiste ainda, em larga escala, o ensino
do primeiro tipo.

Quando o ensino tedrico € ministrado sob a forma de seminario,
as turmas nao podem ser numerosas, limitando-se o nimero de alunos
ao maximo de 50.

Este tipo, porém, ainda se encontra em fase de implantacao e
expansao. Certamente éle se tornara universal dentro de poucos anos.
Mas até 14 é preciso contemporizar, sem se perder de vista a verda-
deira solucao do futuro, aquela para a qual caminhamos e que tera
de ser adotada pela Universidade do Brasil, dentro de um namero
de anos imprevisivel, mas que nao sera muito grande.

A fase de transicao entre os dois tipos de ensino tedrico apre-
senta reais dificuldades. O velho modélo, se exige salas e auditérios
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de grande capacidade, é o Unico admissivel quando o corpo docente
é reduzido. Os seminarios dependem de um professorado numeroso,
mas as suas salas sao pequenas.”

Depois de haverem os demais membros da C.S.P. tecido consideracoes
a respeito, foi o E.T.U.B. autorizado a dar uma solucao compativel com
a estrutura em concreto armado ja em construcao.

Na 87.2 Reuniao, efetuada no dia 19-12-1951, a C.S.P. examinou a
proposta apresentada pelo Sr. Felix Lamela F.A.C.H.A. para colaborar
como consultor especializado nos trabalhos de detalhamento do Hospital de
Clinicas. O ajuste, aprovado pela C.S.P., foi levado a consideracao final do

Sr. Presidente da Republica, nos térmos da Exposicio de Motivos D.A.S.P.
nl 42, de 15-1-52.

Por ocasiao da 109.2 reuniao da C.S.P., féz o professor Augusto Bran-
dao Filho ampla exposicao sobre os trabalhos que realizara com a assisténcia
do Sr. Felix Lamela, inclusive para a futura Escola de Enfermagem, para os
quais obtivera a colaboracdo de técnicos da Escola de Enfermeiras Ana Nery.

Posteriormente, segundo ata da 1132 reunido, informou o professor
Augusto Brandao Filho que:

“por sua determinacao, esta o Sr. Felix Lamela redigindo uma
minuta detalhada do programa estrutural e funcional do Hospital
de Clinicas, cujas caracteristicas ja estao perfeitamente definidas.
Esse trabalho, depois de revisdo a que procedera, serd apresentado
a C.S.P.. Trabalho analogo, em relacao a Escola de Enfermagem,
esta praticamente concluido.”

O engenheiro Horta Barbosa, depois de lembrar a estreita unidades arqui-
tetonica que devera presidir o conjunto — Hospital de Clinicas, Faculdade
de Medicina e Faculdade de Odontologia e Farmacia —, referiu-se a circuns-
tancia de ja estar inegavelmente fixada a plastica do Hospital de Clinicas,
em face do avanco atual das respectivas obras. Lembrou, também, a existén-
cia de um detalhado anteprojeto para a Faculdade Nacional de Farmacia, ja
aprovado pelo Sr. Presidente da Republica, de um programa razoavel para
a Faculdade Nacional de Odontologia, bem como de numerosas fichas de
consulta aos diversos catedraticos da Faculdade Nacional de Medicina, tudo
obtido e executado sob a direcao geral do Professor Augusto Brandao Filho.
Em conseqiiéncia, ha possibilidade de se esbocar solucao do conjunto em
causa, Para tanto, pede fique o E.T.U.B. autorizado a recorrer a todas as
fontes que estiverem ao seu alcance, tendo em vista o aludido esboco, o qual
servira de ponto de partida objetivo aos estudos criticos finais, determinados
pelo professor Augusto Branddo Filho em nome da C.S.P..

Na 7.2 Reunidao da ja entdo C.S.P.E., realizada no dia 4-8-52, o pro-
fessor Augusto Brandao Filho apresentou os organogramas das cadeiras de
Anatomia Sistematica e Anatomia Topografica. Sobre a constituicao do Ins-
tituto de Tisiologia na Cidade Universitaria, o mesmo professor, em Ata da
152 Reunido da C.S.P.E., informou haver-se entendido com o professor
Ibiapina. :
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O problema do numero e capacidade das salas de aulas do Hospital de
Clinicas ainda foi, varias vézes, debatido na C.S.P.E. por iniciativa do Pro-
fessor Augusto Brandao Filho. Depois de numerosos estudos, em funcao da
estrutura ja executada, chegou-se a seguinte solucdo: 16 pequenos auditérios

de 100 lugares; 2 de 400; um de 1.500 e 32 salas de aulas para 25 estu-
dantes.

O interésse da C.S.P.E., em concentrar os recursos orcamentarios nas
obras ja iniciadas, é confirmado pelo seguinte trecho do oficio n° 76, de
10-2-1953, enviado ao Sr. Ministro da Educacdo e Sautde, constante da ata
da 382 reuniao da C.S.P.E.:

“Determinou V. Ex.2 na audiéncia hoje concedida, com a pre-
senca do Magnifico Reitor da Universidade do Brasil e do Sr. Dire-
tor do Departamento de Administracdo dessa Secretaria de Estado,
que adotasse éste Escritério Técnico, para o corrente ano, o seguinte
plano de obras:

1°) Incrementar, ao maximo possivel, as obras de construcao

dos edificios destinados ao Hospital de Clinicas, Arquitetura e Enge-
nharia;

2.°) Conduzir as obras do edificio da Arquitetura, de modo a
que fiquem concluidas até fins de 1954;

3.%) [Realizar apenas os aterros ligados ou indispensaveis a
ésses trés edificios, bem como a construcao da Alameda Principal e
a eliminacao das duas marginais a essa alameda;

4.°) Executar, dentro déste ano, a pavimentacao e arborizacao
da grande Alameda Principal que dara acesso aos edificios da Arqui-
tetura e Engenharia;

5.°) Iniciar a construcio da ponte de Manguinhos, correspon-
dente a entrada principal da Cidade Universitaria, onde ficara o
monumento a Ruy Barbosa;

6.°) Efetuar as desapropriacoes previstas em lei.”’

No dia 21 de maio de 1953, por ocasiao da 44.2 reuniao da C.S.P.E.,
o Professor Augusto Brandao Filho entregou um relatério organizado pelo
Servico Nacional de Tuberculose sdbre o Instituto de Tisiologia, a ser cons-
truido na Cidade Universitaria. Mais tarde, na 47.2 reuniao o mesmo pro-
fessor féz uma sucinta exposicao sobre o Setor Médico, uma vez instalado, na
Ilha Universitaria, o Hospital de Clinicas. Segundc SS.2 deve ser dada priori-
dade nao a construcao da Faculdade Nacional de Medicina, mas sim a Escola
de Enfermagem e aos Institutos que mencionou, com o objetivo de facilitar
o ensino médico. Dentre a totalidade dos atuais Institutos, dos quais dara
posteriormente uma relacao completa, lembrou o professor Brandao Filho,
a necessidade de ser obedecida a seguinte ordem de prioridade: Ginecologia,
Maternidade, Ortopedia e Tisiologia e, a seguir, os Institutos de Psiquiatria
e Neurologia, em conseqiiéncia da atual localizacao e por serem pertinentes
as cadeiras do 6.° ano da Faculdade.
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Com relacao ao Instituto de Tisiologia, o professor Brandao Filho apre-
sentou aos demais membros, o oficio n? 1.358, de 16-5-53, do Superinten-
dente da Companhia Nacional contra a Tuberculose, professor Manoel José
Pereira Filho, que submeteu a apreciacao da C.S.P.E. um programa
para construcao do referido Instituto na Cidade Universitaria. Aquéle Ins-
tituto, de acordo com o programa apresentado, tera as seguintes finalidades:

1°) Ensino de Tisiologia e Pneumologia;

2.°) Tratamento e readaptacao do Tuberculoso;

3.°) Pesquisas cientificas relacionadas com a tuberculose e enfermidades
pulmonares;

4.°) Profilaxia da tuberculose no meio universitario (Nucleo Profilatico
Universitario) .

O projeto completo do Hospital de Clinicas foi submetido a C.S.P.E.
em sua 49.2 reuniao no dia 9 de julho de 1953, que o transferiu ao Dr. Au-
gusto Brandao Filho, para exame. Anuiu a C.S.P.E?, nos térmos da 54.2 ata,
com a proposta do professor Augusto Brandao Filho no sentido de serem reti-
radas do Hospital de Clinicas as Clinicas de Pediatria Médica, Ortopedia e
Pediatria Cirtrgica que deverao ser instalados em pavilhdo especial. Quanto
ao que concerne a Clinica de Moléstias Infecciosas, julga o respectivo profes-
sor que ela podera ser instalada em uma da salas do Bloco A do Hospital de
Clinicas, desde que se possa estabelecer um suficiente isolamento. Posterior-
nente (56.2 reunido), ficou retificada a resolucao quanto a Pediatria Médica,

que permanecera no proprio Hospital de Clinicas, a pedido do respectivo Cate-
dratico,

Constam dos assentamentos do Setor de Planejamento Arquitetonico,
apenas relativamente ao ano de 1954, a assisténcia prestada, por solicitacao
do Professor Brandao Filho, dos seguintes professores e especialistas nacio-
nais e estrangeiros:

23-4-54 Prof. José Koz da Clinica Otorinolaringologica

24-4-54 Prof. Sylvio Abreu Fialho da Clinica Oftalmoldgica

24-4-54 Prof. Alcino Figueiredo Baena da Clinica Urolégica

31-5-54 Prof. Mariano de Andrade da Clinica Cirurgica, 3.2 cadeira

4-6-54 Profs. Alfredo Monteiro e Humberto Barreto, da Clinica Cirtr-
gica, - 1.2 cadeira

9-6-54 Prof. Jorge Grey, da Clinica Cirargica

19-6-54 Prof. Hugo Pinheiro Guimaraes, da Clinica Cirtrgica

30-6-54 Dr. José Luiz Santos para tratar de problemas de anestesia

30-6-54 Prof. Francisco Rabelo, da Clinica Dermatolégica e Sifili-
grafica

2-7-54 Prof. David Sanson

7-7-54 Prof. Renato Souza Lopes, da Clinica Médica.

Para acompanhar e orientar os trabalhos dos arquitetos, depois do afas-
tamento do técnico hospitalar Felix Lamela, por motivo de moléstia grave,
convidou o Prof. A. Brandao Filho, para seu assistente, o Dr. Helson Ma-
chado Vieira Cavalcanti que, desde 23-2-54, presta assidua colaboracao espe-
cializada .
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Para os problemas de enfermagem e correlatos, também, foram ouvidas,
em 1954, a Sra. Soénia Toledo, Supervisora do Hospital dos Servidores do
Estado, e a Sra. Lotte Hegel, enfermeira supervisora do Centro de Esterili-
zacao do mesmo Hospital.

Para o planejamento, o E.T.U.B. tem recorrido a numerosos dados
e elementos informativos consignados na bibliografia de diversos érgaos espe-
cializados. Dentre éles contam-se os mais recentes obtidos pelo E.T.U.B.,
relativamente aos hospitais de ensino de Basiléa, Lausanne, Karolinsk, Can-
tonal de Zirich, bem como referentes aos hospitais gerais do Sul de Esto-
colmo e Saint-16. Foram também usados os standards americanos referen-
tes aos servicos de hospitais elaborados pelo U. S. Department of Health,
Education and Welfare of Public Health Service.

O Hospital de Clinicas da F. N. de Medicina da Universidade do Brasil,
ora em construcao, sera a maior e a mais complexa unidade da Cidade Univer-
sitaria. Nao se tratando de um hospital convencional, mas, sim de um hospital-
escola para 16 clinicas, que exigem, cada qual, vastos conjuntos descentrali-
zados de instalacoes especificas, indispensaveis as suas finalidades essenciais
de ensino e pesquisa, nem a sua capacidade em leito, nem a sua area cons-
truida e equipamentos, podem cingir-se aos padroes e as limitacoes que varios
congressos médico-hospitalares tém aconselhado para os nosocomios comuns.

Nao seria possivel, neste breve relatério, descrever toéda a estrutura arqui-
tetonica do Hospital de Clinicas e seus fundamentos técnico-funcionais. Para
tanto, devera o E.T.U.B., em breve, dedicar uma monografia, acompanhada
de plantas e graficos explicativos.

Em breve resumo, porém, convém esclarecer que as areas brutas do sub-
solo, pavimento térreo, sobreloja e dos dez pavimentos tipos, totalizam
213.200 m2. Acrescendo as areas subsidiarias dos entrepisos para canalizacao,
cobertura e casa de maquinas, atinge-se a 240.000m?2.

As Clinicas Cirtrgicas disporao de 14 enfermarias de 6 leitos e mais 1 de
3, além de 5 quartos para isolamento, 2 enfermarias de 4 leitos para pds-ope-
rados e 2 de 1 leito para o mesmo fim. O nimero de camas ascende, assim,
a 101 por clinica.

Para as Clinicas Médicas existirao 14 enfermarias de 6 leitos, 1 de 3,
2 quartos para isolamento de 3 leitos, 4 de 2 leitos e 4 de 1 leito, com um
total de 105 camas por clinica.

A Universidade dispora, ainda, no Hospital de Clinicas, de 160 leitos
particulares, distribuidos em 12 apartamentos, 124 quartos individuais, outros
4 de dois leitos e 4 de 4 leitos.

O namero total de leitos ascendera, portanto, a 1.808. A area hospitalar,
por leitos, é de 118m2, incluidas, nessa media, os 14,400 m2, correspondentes
as salas de aulas e auditérios, e os 29.330 m2 atribuidos aos ambulatérios.

Admitindo-se a permanéncia média de 10 dias, por doente-leito, o Hospi-
tal de Clinicas podera internar, anualmente 63.000 doentes. Em seus ambula-
térios é possivel atender a 2.500 consulentes por dia ou sejam 750.000 em
um ano. :
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Para a execucao das fundacoes e da estrutura de concreto armado, efe-
tuou-se, em 31-7-50, a primeira concorréncia publica a que compareceram
10 firmas licitantes. Os trabalhos foram iniciados 15 dias depois da assi-
natura do respectivo contrato, ocorrido a 18-8-50.

Outras licitacoes publicas, inclusive para as alvenarias do Bloco A, foram
realizados num ritmo sempre limitado pela deficiéncia dos rzcursos disponiveis.
Nao obstante, até 31-8-55, executaram-se as fundacoes dos Blocos A, B e C, a
estrutura de concreto armado de onze pavimentos do Bloco A e metade da dos
Blocos B e C. A area désses pavimentos atinge a 148.600m2. Do total pro-
jetado de cérca de 210.000 m2 ainda faltavam, naquela data, 91.400 m2.

As sapatas das fundacoes dos Blocos A e C, para anularem uma carga
de 133.000 toneladas, foram em nimero de 284, com um volume de con-
creto armado de 4.020m3. O Bloco B ficou fundado sobre 305 estacas, com
extensao total de 1.640m, calculadas para suportarem uma carga de 50.500
toneladas.

A superestrutura executada consumiu 34.832 m3 de concreto, 4.049,72
m2 de moldes 3 e 905 toneladas de aco.

Excluidas as quotas-parte das despesas gerais, inclusive de planejamento,
flsca.lxzagao e administracao, o custo dos trabalhos realizados no Hospital de
Clinicas, resulta da soma das seguintes parcelas:

Cr$
198157 a0 & i e vt Beareh i 5 R 4.387.882,70
105825 Lo i o peivam smimals s srs stakban 5 Al R 17.388.649,10
1083, o e i e 30.219.914,20
1954 .- 3 T mE el Al Bt L N B 31.657.439,90
1955 ke asir g i oo 4 PR b L0 B e il A 201 27.329.833.60
Totall: o " i anmi e s 110.983.719.50

As referidas fundacoes, estrutura e alvenarias do Bloco A, acusam um
custo médio de CrS 722,00 por metro quadrado.

3. INSTITUTO DE PUERICULTURA

Devido a ser uma das menores unidades da Cidade Universitaria e ja
se acharem — ao se constituir a C.S.P. — avancados os estudos de seu
organograma funcional e executados os esquemas arquitetonicos correspon-
dentes, sob a orientacao do falecido Professor Martagao Gesteira, que, inclu-
sive, promoveu a obtencdo de parte das verbas necessarias, as obras deésse
conjunto médico-hospitalar para criangas tiveram inicio em meados de junho
de 1949. A assinatura do primeiro contrato verificou-se no dia 9-6-1949, no
Gabinete do Sr. Ministro da Educacao e Satde, Dr. Clemente Mariani, com
a presenca do Sr. Diretor Geral do D.A.S.P., Dr. Mario Bittencourt Sam-
paio, e do Magnifico Reitor da Universidade do Brasil, Dr. Pedro Calmon
M. de Bittencourt. Inicial de uma série de cérca de duas dezenas de concor-
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réncias publicas, o contrato em causa coube a Construtora Rebechi Ltda.,
primeira colocada entre as sete firmas concorrentes.

Destinado a realizar estudos, pesquisas e ensino de natureza bio-social
referentes ao desenvolvimento fisico e mental da crianca, o referido Instituto
mede 16.074 m2. E éle formado por quatro Blocos A — ambulatério; B —

hospital; C — pupileira e abrigo maternal; D — banco de leite humano, labo-
ratérios e biotério,

Premiado na II Bienal de Sao Paulo, na categoria de hospitais — Unico
concedida a secao brasileira, — ésse Instituto foi inaugurado no dia 1.° de
outubro de 1953, pelo Sr. Presidente da Repblica, com a presenca de Minis-
tros e do Magnifico Reitor da Universidade do Brasil.

Das Atas das 5.2, 6.2 e 7.2 reunices da C.S.P. constam as deliberacoes
a respeito, inclusive a aprovacao presidencial do anteprojeto do aludido Ins-
tituto, exarado na Exposicao de Motivos do D.A.S.P. n? 111, de 14-2-1949.

Essa complexa unidade do Centro Médico da Cidade Universitaria, pode,
em seu Ambulatério de dois pavimentos, atender, em cada turno de 3 horas,
200 criancas. O Bloco Hospitalar possui trés pavimentos e cinco enfermarias
com um total de 107 leitos, distribuidos em boxes. Dezesseis sao destinados
aos prematuros, 24 aos lactentes, 50 para as criancas de 2 a 7 anos, 6 para

observacd@o e 11 para isolamento. O Bloco da Pupileira comporta 72 criancas,
das quais 12 com as suas maes nutrizes.

O custo das obras de construcao, inclusive instalacoes especiais de ar con-
dicionado em varios setores, auditério para 250 pessoas, laboratérios, a maior
parte de mobiliario, cozinhas comum e dietética, dois pavilhdes anexos e as
instalacoes de lavanderia, caldeiras de vapor, usina de tratamento d’agua,

fabrica e depdsito de gés, usina elétrica de emergéncia etc., ascendeu a Cr$
49.167.851,50 assim distribuidos:

Cr$
) 1949 S e b LA e 7 L s S s L eyt 2.470.930,00
1950 ¢ e i AR LS L,y STt s 4.212.864,60
195 Lt 2irmep Tl et oo i, S e N 2, 5.000.081,50
1O I A e A R S s e T S e a ¢ e o 17.728.296,50
b LK Pets PRl GBSO e S o L e s e el 14.317.337,00
1054, it o O e g 5.438.141,90

................... 49.167.851.50

A essa importancia deve ser acrescida a quota-parte das despesas gerais,
planejamento, fiscalizacao e administracao do E.T.U.B. que tem oscilado
entre 4,5 e 7% do valor das obras. A parcela correspondente ao ano de 1954
inclui despesas com a conservacao do edificio e, principalmente, com o custeio
das usinas de gas, tratamento de agua, caldeira, incineracao, energia elétrica,
limpeza geral, conservacao dos jardins e tdodas as demais operacoes que, no
futuro, caberao a Prefeitura da Cidade Universitaria. No exercicio de 1955 o
E.T.U.B. ja despendeu, com todos os trabalhos dessa natureza e diversas
obras de pequeno vulto, solicitadas pelo Sr. Diretor do Instituto, a impor-
tancia de CrS 1.531.970,00.
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A area do Instituto, somada a dos seus pavilhOes anexos, atinge a
16.072m2. O custo da construcao completa, inclusive todo equipamento
pesado, ficou em Cr$ 2.920,00 por metro quadrado.

4, ESCOLA NACIONAL DE ENGENHARIA

No Setor de Engenharia, dispondo, desde ja, de uma area de 700x850 m,
deverao ser construidos, além do edificio da respectiva Escola, os destinados

a Escola Nacional de Quimica e aos Instittuos de Eletrotécnica, de Fisica
Nuclear e de Tecnologia.

Constituida por oito blocos interligados, com uma area de 75.380m?2
destinados ao ensino, administracao e circulacao; 33.640 m2 corresponden-
tes aos subsolos, entrepisos, galerias de operéarios e casas de maquinas;
28.300m2 adstritos @os recreios cobertos, estacionamento e reservas dispo-

niveis, a Escola Nacional de Engenharia foi projetada e estd sendo construida
para 2.000 alunos.

O Bloco A, com 6 pavimentos e area bruta de 29.700m2, destina-se
aos Departamentos de Matematica, Desenho, Fisica e Quimica. E o denomi-
nado bloco dos laboratérios leves. O Bloco B, dotado de dois pavimentos e
10.098 m2 de area construida, corresponde ao Conselho, Congregacao, Biblio-
teca, Diretoria, sala de estar, cafeteria e outras instalacoes. Os Blocos C. D.
F e G, todos iguais e medindo cada qual 6.616 m2 de area construida, desti-
nam-se, respectivamente, aos Departamentos de Ciéncias Naturais, Mecanica,
Engenharia Mecanica, Topografia, Geodésia, Diretério Académico e areas de
recreio e estacionamento. O Bloco H, em trés pavimentos, medindo 15.098 m2,
corresponde aos Departamentos de Engenharia Civil e Ciéncias Econémicas. O
Bloco I, do tipo especial, para laboratérios pesados, com pé direito de 8,35 m
nas duas alas e de 20 m na parte central, possui, em téda sua extensao, subsolo
com 3m de altura para para depositos e passagem de canalizagoes, rédes de
energia elétrica e demais instalacoes. A laje nervurada do piso désses labora-
térios pesados foi calculada para uma carga util de 1.000 kg/m2. O retan-
gulo formado pelo bloco em causa mede 315,25x76,86m. A area, inclusive
das salas de aulas e vestiarios, distribuidos numa sobreloja ao longo de toéda a

ala direita, atinge a 27.790 m2, sem incluir a area do subsolo que chega a
24.200 m2,

Os primeiros estudos para a elaboracao de um organograma didatico
da Escola Nacional de Engenharia, foram realizados em marco de 1948, por
uma Comissdo de Professores daquela Escola, sob a presidéncia do Professor
Durval Potyguara E. Curty.

Os trabalhos preparados nessa base foram apresentados a C.S.P., por
ocasiao da 2.2 reuniao efetuada no dia 27-1-1949. Do item 2.09 consta que o
Dr. Francisco de Sa Lessa, entao Diretor da referida Escola, solicitou e obteve
prazo para rever o organograma ja esbocado para a Escola Nacional de En-
genharia, a fim de discuti-lo Com a Congregacdo daquela Escola. Na 5.2 reu-
nido ficou resolvido elevar a lotacao da Escola de 1.200 alunos para 2.000.

Da ata da 212 reuniao, consta o oficio n.° 219, de 19-7-49 do E.T.UB,
ao Sr. Diretor da Escola Nacional de Engenharia, solicitando proporcionassem
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os Srs. Professores indicacOes necessarias ao planejamento. Na mesma ata
declara o Prof. S4 Lessa haver enviado Circular aos integrantes do corpo do-
cente comunicando-lhes a designacao dos Profs. Anténio Alves Noronha, An-
tonio José da Costa Nunes, José Zacharias Amaral de Matos, Alyrio Hugue-
ney de Matos, Durval Potyguara Esquerdo Curty, Nahul Benévolo e Ernani
da Mota Razende, para o fim especial de examinar o projeto que esta sendo
elaborado no E.T.U.B. para a nova Escola Nacional de Engenharia.

No dia 27 de outubro de 1949, com a presenca dos Srs. Ministro da
Educacao e Saude, Magnifico Reitor da Universidade do Brasil, Diretor-Geral
do D.A.5.P. e outras autoridades, reuniu-se a C.S.P. para examinar os
anteprojetcs em elaboracao. O Chefe do E.T.U.B., féz uma exposicao sobre
o estudo em desenvolvimento para a Escola Nacional de Engenharia, findo
o qual foi o anteprojeto aprovado pelo Sr. Ministro da Educacao e Satde.

Em conseqiiéncia, o referido anteprojeto, especificacoes e orcamento
foram levados a'consideracao do Sr. Presidente da Republica pelo D.A.S.P.
com a Exposicao de Motivos n.° 884, de 31-10-49, aprovado por despacho
datado de 9-11-49.

Para estudos ligados acs respectivos setores e laboratérios, estiveram
no E.T.U.B., em diversas datas, entre outros nao assinalados nas atas, os
seguintes professores;

Francisco de Sa Lessa; Durval Potyguara E. Curty; Eduardo Gomes
Paz; Joao Cordeiro de Graca Filho; Anténio José Costa Nunes; Roberto Muniz
Gregory; Jonas Corréa Santos; Nahul Benévolo; Mauricio Joppert da Silva;
_Sidrey Santos; Ernani da Mota Rezende; Abrahao Izechson; Ruy Mauricio
de Lima e Silva; Otavio Reis de Cantanhede Almeida; Jorge Ribeiro Leuzin-
ger; Cesar Reis de Cantanhede Almeida; Rufino de Almeida Pizarro; Jorge
0. de Mello Flores e Theophilo Benedicto Ottoni Neto.

Dispondo o E.T.U.B. de copioso documentario relativo a unidades
estrangeiras de ensino superior, recorreu, para o planejamento da Escola Na-
cional de Engenharia, as plantas, detalhes e memoérias de muitas delas e, em
especial, as das seguintes instituicoes afins;

Franca:

— Ecole Superieuse d’Elétricité

— Ecole Speciale des Traveaux Publics, du Batiment et de I'Industrie
— Laboratoire Nationale d'Hydraulique

— Laboratoire du Bitiment et des Travaux Publics

— Ecole Supérieuse de Physique et de Chimie

— Institute Politecnique de 1'Université de Grenoble

Italia;

— Escola Politécnica de Turim
—- Idem de Milao
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Bélgica:
Universidade de Ghent

Holanda:

Laboratoérios Philipps
Centro de Pesquisas Industriais

Alemanha:

Wilhelm Keizer Institute

Suica:

Escola Politécnica de Zurich

Idem da Universidade de Lausanne
Instituto de Fisica de Genéve
Instituto de Quimica da U. de Bale
Laboratorios Sulzer

Idem Ciba

Idem de Hidraulica Encher — Wyss

Inglaterra:

Universidade de Glasgow
King’s College da U. de Londres

Instituto de Engenharia da U. de Birminghan

Universidade de Aberdsmen
National Physical Laboratory

Estados Unidos:

Illinois Institute of Tecnology Laboratory
Mellon Institute
Massachussetts Institute of Tecnology
Drake University

Northwestern University

India:

Universidade de Peshawar
Universidade de Roorkee
Instituto de Ciéncias
Laboratério de Metalurgica.
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Para execucao das fundacoes e parte da estrutura do Bloco A, abriu-se,
nc dia 8-11-50, a concorréncia publica n.° 011, cujo contrato foi assinado no
dia 14-12-50, (processo M.E.S. n° 4.772-50), depois de longos estudos e
pareceres transcritos na ata da 65.2 reuniao da C.S.P.

O anteprojeto elaborado féra revisto pouco depois de sua aprovacdo, por
motivo de novo regimento da Escola, sensivelmente diferente do que lhe havia
servido de base, conforme assinala a ata da 35.2 reunido. A variante corres-
pondente foi exposta no dia 11-10-51, verbalmente, pelo Chefe do E.T.U.B.
ao Conselho Departamental da mesma Escola, que o aprovou unanimemente,
havendo a C.S.P. homologado essa resolucao, conforme registram as atas
das 92.2 e 93.2 reunices. Desde entao até o presente, prosseguem estudos e
detalhamentos dos laboratérios leves e pesados, com a colaboracao dos res-
pectivos professores e supervisao do Sr. Diretor da Escola, com assisténcia
do professor Sydney Santos, para isso designado nos térmos do item 4.00
da ata da 98.2 reuniao da C.S.P.E.

Os trabalhos de construcao da Escola Nacional de Engenharia, inicia-
ram-se 15 dias depois da assinatura do contrato ja citado, com a firma Lin-
dolfo Martins Ferreira que executou as estacas de fundacéo, blocos de coroa-
mento e parte da superestrutura. As estacas cravadas foram do Sistema Ferro-
beton-Silm tipos “Simplex” e “Duplex” armadas, com e sem bulbo, conforme:
as cargas e de acordo com as especificacoes do Instituto Nacional de Tecno-
logia, baseadas em sondagens realizadas no eixo de cada pilar. Trés provas
de carga permitiram avaliar a eficiéncia das mesmas, provas essas efetuadas
sob o controle do referido Instituto.

Com o oficio n.° 35 de 15-2-50, solicitou o E.T.U.B. autorizacao da
P.D.F. para o inicio dos trabalhos em causa, a qual foi concedida pelo oficio
SG 210, de 24-3-50 do Sr. Secretario Geral de Viacao e Obras.

O namero de estacas cravadas atingiu a 2.062, com uma extensdo total
de 21.036m, calculadas para anularem uma carga de 146.657 toneladas.

A superestrutura executada até 31-8-55, para os Blocos A, B, C, D, E, G
e I (com exclusdo do Bloco H que ainda esta s6 com as estacas e blocos de
coroamento), acusa as seguintes quantidades:

volumes de  Concretc ] i uiIrs Wt et Sy 17.859 m3
TNOLAE SR o s osbia 5 5 e 7 1o/ x e S e 197.865 m2
Vo Fele o ks SR o ISR A N £ LA 1.964 toneladas

Essa superestrutura nao foi executada apenas pela firma titular do con-
trato 1elativo a Concorréncia Publica n.° 011 acima citada. Por forca da con-
corréncia piablica n.° 058, a que compareceram nove (9) licitantes, os elemen-
tos estruturais dos Departamentos couberam a Emprésa de Representacoes
Técnico-Comercial PROTERMA LTDA. e os dos Laboratérios Pesados a
Emprésa Construtora Castro-Ferreira Ltda.
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Também efetuou-se a concorréncia publica n.° 049 (processo C.S.P.E.
n.° 46/53) para a execucdo de alvenarias, forros, vergas e cintas em concreto
armado e colocacdo de tacos para esquadrias. O contrato foi assinado no dia

20-7-53, com a Emprésa de Representacoes Técnico-Comercial PROTERMA
LTDA.

As despesas feitas, com exclusao das quotas-parte de planejamento, fis-
calizacdo e administracao, ascendem a Cr$ 83.567.271,80, assim distribuidas:

Cr$
190 L S L et et 2l 4.603.000,90
198 e s e R e oy 12.316.641,00
1953, e e TN, & LS AL 18.024.177,10
19544 iiolimt R i actn, SRt 10 RSN A e L ni) St 17.911.363,70
1955,

........................... 28.712.089,10

AV b0 e ol O YL O S 83.567.271.80

Dessa quantia, CrS 3.606.765,10 foram despendidas nas alvenarias do
Bloco A.

Da area prevista, de cérca de 139.623m2 (incluindo o subsolo do
bloco I), estd executada a superestrutura de 117.906m2, custo médio do

metro quadrado da area bruta ja realizada — fundacoes e superestrutura —
atingiu a Cr$ 586,00.

5. FACULDADE NACIONAL DE ARQUITETURA

Poucos exemplares existem no mundo de edificios construidos especifica-
mente para o ensino de arquitetura e urbanismo. Vivendo, no passado, em
simbiose ora com as escolas de engenharia, ora com as de belas artes, é relati-
vamente recente a autonomia do ensino de arquitetura, Espremida, juntamente
com a Escola Nacional de Belas Artes e o Museu de Belas Artes, no edificio
da Avenida Rio Branco, a Faculdade Nacional de Arquitetura foi transferida,

em principio do ano passado, para uma das alas do grande edificio da Praia
Vermelha.

Ja anteriormente, no dia 20 de janeiro de 1949, por ocasiao da 1.2 reuniao
da C.S.P., havia essa Comissao resolvido incluir aquela importante unidade
universitaria entre as que deveriam ser imediatamente projetadas e construi-
das, dada a critica situacao de anglstia de espaco em que se encontrava. O
Seu organograma foi cometido ao Professor Paulo Ewerard Nunes Pires, entao
seu diretor e membro da C.S.P.. Esse trabalho foi entregue logo na reuniao
seguinte, Também o extenso questionario, apresentado pelo E.T.U.B. para
esclarecer varios pontos do organograma citado, teve resposta apresentada na
4.2 reunido. Nesse trabalho foi proposta a lotacao de 900 e 240 alunos para
0s cursos de arquitetura e urbanismo, respectivamente.
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No dia 30-5-49, a C.S.P. resolveu: adotar o estudo n.° 2 da Faculdade
Nacional de Arquitetura, segundo o qual o E.T.U.B. deveria processar o

desenvolvimento do respectivo anteprojeto a ser oportunamente submetido a
novo exame,

Da ata da 23.2 reuniao, efetuada no dia 11 de agbsto de 1949, consta a
seguinte resolucao:

“Foi apresentado a “C.S.P.” o anteprojeto da Faculdade Na-
cional de Arquitetura. O arquiteto Jorge Machado Moreira féz uma
exposicao a respeito das varias pranchas do trabalho elaborado pela
equipe de arquitetos do E.T.U.B.

Depois dos esclarecimentos prestados, o professor Paulo Pires,
declarou que o organograma havia sido fielmente cumprido e que,
pessoalmente, havia acompanhado a execucdao do anteprojeto, resol-
vendo, com a equipe de arquitetos, todas as davidas e dificuldades
por acaso surgidas na elaboracao do plano.

Nestas condicoes, propos a C.S.P. que o anteprojeto fosse,
sem restrigoes, aprovado, de vez que satisfazia plenamente as aspi-
racoes da Faculdade Nacional de Arquitetura, sob todos os pontos
de vista, inclusive, quanto a parte plastica do conjunto, que no seu
entender, reflete as tendéncias atuais da nossa arquitetura, tao jus-
tamente exaltadas nos paises de cultura.”

Em conseqiféncia, aprovou a C.S.P. o anteprojeto da Faculdade Na-
cional de Arquitetura.

No dia 25 de agosto désse mesmo ano de 1949, no Gabinete do Sr.
Ministro da Educacao e Satde, a C.S.P. apresentou a S. Ex2 o projeto,
orcamento e especificacoes da citada Faculdade. Com apoio do Sr. Ministro,
encaminhou o D.A.S.P. a alta consideracio do Sr. Presidente da Repi-
blica, com a Exposicao de Motivos n.° 721, de 30-8-49, os referidos elementos
técnicos que foram aprovados por S. Ex2 por despacho do dia 13-10-49.

Durante o desenvolvimento do projeto construtivo, propos o E.T.U.B./
fosse o Curso de Urbanismo localizado, posteriormente, em edificio préprio.
Os novos estudos, mediante essa formula, reduziam de cérca de 16.000m?2
a area do anteprojeto aprovado. Na 412 reuniao o Professor Paulo Pires
comunicou a sua concordancia com as alteracoes propostas, as quais foram
autorizadas pela C.S.P.

Para resolver problemas de insolacao, iluminamento e ventilacao natu-
rais, enviou o E.T.U.B. o oficio n° 117, de 4-7-50, ao Instituto Nacional
de Tecnologia, solicitando parecer a respeito. Désse ato resultou a formacao
da turma especializada anteriormente citada, sob a direcao do Dr. Paulo Sa.

A concorréncia publica n.° 009, aberta a 14-3-1950, com a presenca de
12 licitantes, permitiu o inicio dos trabalhos de execucao das fundacoes e de
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parte da superestrutura do Bloco A. O contrato respectivo foi assinado no
dia 31-5-50, conforme processo n° 13.618-50 do M.E.S.

O projeto arquitetonico da Faculdade em causa foi enviado a P.D.F.
com oficio n.° 208, de 5-10-50, e aprovado nos térmos do oficio 423, de 2-7-51,
do Sr. Secretario Geral de Viacao e Obras.

A convite do Professor Paulo Pires, compareceram o Chefe e o Arquiteto-
Chefe do E.T.U.B. a uma reunido da Congregacao da Faculdade Nacional
de Arquitetura, efetuada no dia 18-10-1950 (ata da 61.2 reunido), para uma
explicacdo verbal do projeto. Deliberou a Congregacdo dar aos Srs. Profes-
sores um prazo para apresentarem, por escrito, detalhes das alteracoes que
julgassem aconselhaveis. Essas sugestoes foram entregues pelo Professor Paulo
Pires na reuniao do dia 23-11-50.

Posteriormente em rapida exposicao, feita por ocasiap da 111.2 reumao
da C.S.P., aquéle Diretor assinalou a situacdo em que se encontrava a sua
Faculdade bem como a Escola e o Museu de Belas Artes, em razao da angus-
tiosa falta de espaco de que se ressentia o edificio ocupado pelas trés unidades

universitarias na Avenida Rio Branco e pediu que fossem apressadas as obras
do novo edificio.

Nessa ocasiao, com efeito, dispunha a Faculdade de Arquitetura de salas
medindo um total de 2.948 m2, dos quais 1.203 no referido edificio da Ave-
nida Rio Branco e 1.744m2 do edificio da Reitoria, na Praia Vermelha.
Computadas, porém, as areas de servicos gerais, galerias e sanitarios, a area
global, nos dois locais, atingia a 5.934m2. O namero de alunos era, entdo,
de 694 o que conduz a uma area de apenas 8,50 m2 por estudante.

As superficies indicadas como suficientes no organograma inicial, apre-
sentado pelo Professor Paulo Pires, mediam 24.116 m2. Como a capacidade
entao prevista era de 500 alunos de arquitetura e 160 de urbanismo, a area
“per capita” correspondia a 36,60 m2.

O projeto em construcao é formado por um bloco principal (A) de 8
Pavimentos, com uma area bruta de 33.660 m2; outro (B), com dois pavi-
mentos, medindo 4.564 m2 e dois outros (C e D), também, com 2 pavimen-
tos e area total de 18.100m2. Do projeto consta, ainda um quinto bloco (E),

com 5.200m2, nao iniciado, que se destinarda a um grande museu de arqui-
tetura comparada.

O bloco principal (Bloco A) mede 170 x 25m em planta e 47m de
altura, O pavimento térreo, com 509% de sua area em pilotis, compreende a
Portaria, arquivo, almoxarifado, cantina e Diretério Académico. No segundo
Pavimento (sobreloja), prolongando-se pelo Bloco C, ficardo a Administracao,
Diretoria, Congregacao, Conselho Departamental e parte do Diretério Aca-
démico. Os pavimentos superiores (3.2, 4.2, 5° e 7.°) estdo destinados aos
1229 39 49 e 50° anos do curso de arquitetura. Sdo todos iguais e compre-
endem 2 salas de trabalho (estGdios) para 11 alunos, 21 para 8 estudantes
cada, 2 salas de ensino teérico para 51 alunos; 3 salas de ensino pratico para
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24 alunos; gabinetes para os professores, secretaria, depédsito e demais insta-
lagoes.

O 8. pavimento, igual aos anteriores, servirad para os cursos de pos-gra-
duacao e também, provisoriamente, para o de urbanismo, enquanto nao se
constroi o bloco que lhe sera exclusivo.

O Bloco B destina-se a biblioteca especializada, com acesso independente
para permitir o seu uso a qualquer hora. Os Blocos C e D, dotados de dois
pavimentos, correspondem as cadeiras de Materiais de Construcao, Mecanica
dos Solos, Fisica Aplicada, Higiene dos habitantes, Saneamento das Cidades,
Desenho Figurado, Modelagem, Museu Técnico, Mostruarios, Auditério com
300 lugares, oficina de maquetas, etc.

A area total désses Blocos A, B, C e D, incluindo as areas dos pilotis,
atinge a 56.324 m2.

A lotagao média normal, sem contar os alunos de pods-graduacao e de
urbanismo, podera oscilar entre 900 e 1.065. A area “per capita” atinge, pois,
a cérca de 56 m2.

A construcao da Faculdade Nacional de Arquitetura apresenta-se mais
avancada do que a da Escola Nacional de Engenharia e do Hospital de Clini-
cas, por ser a metade e a quarta parte, em extensdo, das duas outros obras,
respectivamente.

A descricao da situacdo dos trabalhos seria longa. O bloco principal (A)
ja se encontra na fase dos acabamentos, ao passo que os outros estdo com a
superestrutura apenas em fase final.

As fundacoes do Bloco A sao constituidas por 72 tubuloes anulando uma
carga de 28.800 toneladas. Os outros trés blocos estao construidos sobre 421

estacas Franki, com uma extensio de 3.563m, suportando uma carga de
41.500 toneladas.

A superestrutura, quase concluida, ja consumiu 16.561m3 de concreto,
2.394 toneladas de aco e 167.986 m2 de moldes.

O custo, até 31 de agosto ultimo, de todas as obras e trabalhos executa-
dos, com exclusdo das quotas-parte de planejamento, fiscalizacao e adminis-
tracao, que oscilam entre 4 e 7% do valor das despesas ja feitas, é o seguinte:

Cr$
108 () Pl ) o b s ML o <p s 5 SEE R s VK s 3.008.328,20
VLS L T T e TN RAL WO S S 8.803.494 60
ey o N PG s -G 16.089.553,20
L R oo i e e v b 7k S s bicins 11.263.450.90
PLLLS o A R e e e et 24.637.818.00
1955.

........................... 47.672.590,90

.................. 111.475.235,80
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Vista aérea da ilha

6. OBRAS GERAIS E DE URBANIZAGAO

Numerosos e continuos trabalhos tendo em vista as rédes provisorias de
energia elétrica, 4gua e telefone, bem como a construcdo e conservacao das
vias de acesso as obras, pontes de ligacao da Ilha Universitaria ao continente,
sondagens para o conhecimento do subsolo, construcio de galpdes para almo-
xarifados, administracao, oficinas diversas, garagens, depésitos, balanca para
caminhdes, casas e galpdes para operarios, estudos das condicoes climaticas,
formagao de hortos botéanicos para o preparo de mudas destinadas a arbori-
zacao e ajardinamento e muitos outros servicos subsidiarios, foram realizados
até a presente data. Resumidamente, cabe indicar os seguintes:

a) Levantamento topografico — nao existiam, ao se iniciarem os estu-
dos de localizacao da Cidade Universitaria nas Ilhas, plantas planimétricas
e altimétricas, senao indicativas e por demais grosseiras. Nos térmos da auto-
rizacao presidencial, constante do despacho exarado na Exposicao de Motivos
do D.A.S.P. n° 1.202, de 12-6-1945, executou a companhia “Servicos Aero-
fotogramétricos Cruzeiro do Sul Ltda.”, pelo preco de Cr$ 535,00 o hectare,
o levantamento planialtimétrico do conjunto de ilhas referidas no Decreto-
lei n.° 7.563, que atingiu uma area de 562,2 hectares. As colecdes de plantas
foram executadas nas escalas de 1:5.000 e 1:1.000, sendo que, nestas ulti-
mas, as curvas de nivel sao de metro em metro. Um mosaico das ilhas, na
escala de 1:4.000, também foi executado. Esses trabalhos custaram, entao,
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Cr$ 235.456,60. Posteriormente realizaram-se outros mosaicos aéreos cor-
respondentes as povas fases dos trabalhos e de atérro. O servico Geografico
do Exército, e o Ministério da Aeronautica, a pedido déste Escritério Técnico,
efetuaram trés mosaicos do mesmo tipo, sem despesas para o E.T.U.B.

b) Sondagens — Ao contrario do que se poderia supor, o subsolo da
Ilha Universitaria revelou-se quase totalmente isento de lodo, salvo pequenas
areas periféricas ou correspondentes aos antigos canais, que acusaram redu-
zidas camadas superficiais désse material ou de areia lodosa. As camadas sub-
jacentes sao, porém, constituidas de areia mais ou menos argilosa, sobreposta,
por sua vez, a leitos de alteracdo de rocha a que se segue, logo depois, rocha
viva. A turma de sondagens e mecanica dos solos, anteriormente citada,
além dos estudos especiais necessarios a abertura das concorréncias puablicas
para a execucao das fundacoes dos quatros edificios que estao sendo erguidos
e para a ponte Oswaldo Cruz, realizou também varias provas de carga e uma

réde de 716 furos de sondagens, com um comprimento superior a 6.000
metros.

As despesas com a mao de obra dessa turma, gratificacoes dos engenhei-
ros especializados do Instituto Nacional de Tecnologia e aquisicdo de todo
o material necessario, ascendeu, até 31-8-1955, a Cr$ 1.505.353,80.

c¢) Estudos climéticos e de conférto — Sob tais aspectos, a Ilha Univer-
sitaria esta sujeita as condicoes gerais de todo o Distrito Federal, em especial
as de sua orla maritima. Coube a uma turma do Instituto Nacional de Tecno-
logia, realizar estudos particularizados de conférto técnico e luminoso da Ilha

Universitaria e, em especial das escolas, institutos, hospitais, laboratérios e
campos esportivos,

Os trabalhos efetuados em 5 anos constam de varios pareceres e de cinco
publicacoes, assinadas pelo Dr. PAuLo SA:

1.°) Estudos de Conforto para a C. Universitaria. ...........o.ouvuueennnen. 1951
2.°) Estudos de Iluminacdo para a C. Universitaria.................c0.0uens 1951
3.2) Arquitetura e Conférto da C. UniversitAria...............o.vveesnnnnns 1952
4.°) Iluminamento Natural, ensaios para sua previsio nos edificios da Cidade

Oy Ty e e o A e e P FR ) A e 1954

5.°) Ensaios sobre Isolamento Acustlco para a Cidade Universitaria.......... 1955

As despesas com a aquisicao de aparelhos especiais, publicacdo dos estu-
dos, construcao de pavilhoes experimentais e gabinetes e também com as
gratificacoes aos técnicos destacados pelo Instituto Nacional de Tecnologia
e seus auxiliares, somaram, até a data convencionada, Cr$ 936.471,60.

d) Hortos e jardins — A grande area da Ilha Universitaria apresenta-se
quase inteiramente despida de vegetacao, nao so porque parte dela foi ganha
ao mar e aos mangues, mas também porque a quase totalidade da area das
proprias ilhas foi aterrada com camadas de 1,80 m, em média. O problema de
arborizar e ajardinar mais de 500 hectares nao poderia ser resolvido adqui-
rindo-se mudas, nem apelando para os hortos federais e municipais existentes.
A compra a particulares atingiria a valores elevadissimos e os o6rgaos do
Govérno ainda nao possuem mudas em quantidades suficientes para os seus

encargos normais, sendo €les préprios compradores.
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Trés hortos de grandes proporcoes foram criados para atender a tais
necessidades. Um, permanente, em terras da antiga ilha da Sapucaia e outro,
provisorio, na ex-ilha do Cataldo, cuja mata foi limpa e enriquecida para se
tornar um dos bosques previstos no plano geral de urbanismo. Um terceiro
horto, auxiliar, pode ser instalado, com notavel éxito, em terras situadas junto
ao Jardim Botanico, cedidas, a titulo precario, pelo Servico Florestal do Brasil,

do Ministério da Agricultura, nos térmos do oficio n.° 801, de 3-7-53, do
respectivo Diretor.

A turma ja referida paginas atras, formou diretamente ésses trés hortos
que dispoem, presentemente, de 16.700 mudas de arvores e mais de 34.900
exemplares para o ajardinamento. Também realizou, administrativamente, o
atual Jardim do Instituto de Puericultura, medindo 6.200m2, cujo projeto
foi elaborado por Burle Marx. As mudas para arborizacdo mais numerosas
séo as de flamboiant (Poisiciana régia), oitis (moquilea tomentosa), cassias

diversas, jambos (Eugénia malecensis), Ficus Benjamina, Clitéria racemosa,
Spalthodea campanulata, etc.

As despesas materiais com tais trabalhos estdo englobadas na rubrica
Parques e Jardins. A parte relativa ao pessoal dirigente, aos operarios e jardi-
neiros encontra-se distribuida pelos quatro itens da rubrica Pessoal.

c) Pontes — O plano geral urbanistico da Ilha Universitaria previa
trés pontes, duas das quais de ligacdo com o continente e outra com a Ilha
do Governador. Quando foi determinada, por lei, a localizacdo da Cidade
Universitaria nas ilhas, j4 o Ministério da Aeronautica cuidava da construcéao
da ponte do continente a antiga ilha do Fundao e da cutra que vai desta a
Ilha do Governador, ao longo da atual Avenida Brigadeiro Trompowsky.

Essds duas pontes estavam projetadas com 10 metros de largura, consi-
derada insuficiente para as necessidades da futura Cidade Universitaria,
acrescida as da propria Ilha do Governador. Para ampliar apenas o lance
Continente-Fundao, dando-lhe 20 metros de largura, foi o E.T.U.B. auto-
rizado pelo Sr. Presidente da Republica a contribuir com Cr$ 2.411.187,50,
diferenca do custo entre as duas solucoes, nos térmos da letra a do item 25
e inciso 3.° do item 28, da Exposicao de Motivos D,A.S.P. 936, de 14 de
maio de 1945. O contrato, celebrado em 2 de maio de 1945, foi registrado
pelo Tribunal de Contas em 29 de junho do mesmo ano.

A segunda das pontes, planejada entre a Ilha Universitaria e o Conti-
nente, recebeu o nome de “Ponte Oswaldo Cruz”. Tera ela 26m de largura,
seis faixas de rolamento, dois passeios, 200m de extensao e 8,20 de luz, sobre
agua de maré média. Destina-se essa ponte a unir a avenida ladeada pelas
Escola de Engenharia e Faculdade de Filosofia e que parte da Praca da Rei-
toria — centro de gravidade da Ilha Universitaria — com a alameda a ser
aberta, no continente, pela P.D.F. até a Avenida Brasil, que sera cruzada
mediante um trevo, de modo a alcancar uma grande avenida em construcao
até o Meier. O projeto dessa ponte e de suas ligacoes com o continente foi
devidamente aprovado pela P.D.F. sob o n° 6.050/53 que modificou o
de n° 5.343, segundo comunicacao do Sr. Secretario de Viacao e Obras,
constante do eficio n.° SG-318, de 30 de abril de 1953. Varios detalhes técni-
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cos levaram a entendimentos complementares com o Departamento de,Urba-

nismo da P.D.F. que aprovou as dificeis modificacoes efetuadas pelo oficio
n? 125, de 11-12-53.

O projeto, calculo, especificacoes e orcamento dessa ponte foram contra-
tados com a firma “Machado da Costa”, scegundo autorizacao presidencial
exarada na Exposicao de Motivos do D.A.S.P. n° 1.263, de 29-6-1953. A
execucao das obras de construcao, autorizada pelo Sr. Presidente da Repu-
blica nos térmos do despacho constante da Exposicao de Motivos n.° 689, de
4-5-1954, do mesmo Departamento, coube, por forca da concorréncia publica
n.° 059, a que compareceram 5 proponentes, a Cia. Nacional de Construgoes
Civis e Hidraulicas, com a qual foi assinado o contrato respectivo, na impor-
tancia de Cr$ 44.444.000,00 (processo C.S.P.E. n° 40/54).

Os trabalhos ja estavam com o seu contrato assinado quando, em face
da Circular da Presidéncia da Reptblica n° 18, de 29-10-54, referente z@o
plano de economia, a oportunidade do inicio das obras ou a rescis@ao do con-
trato respectivo foi levantada e ievada a consideracao do Sr. Ministro da
Educacao e Cultura pela C.S.P.E., mediante o oficio n° 12, de 4-11-1954.
Na base do parecer n.° 163/54 do Sr. Consultor Juridico do M.E.C., o Sr.
Ministro decidiu-se pela primeira hipotese, desde que fésse acertado um plano
adequado a situacao financeira. Esse acordo foi feito e as obras iniciadas.

f) Aguas e esgotos — Os problemas ligados ao abastecimento de agua
potavel, as rédes de aguas pluviais de esgotos, primarios, foram focaliza-
. dos pelo E.T.U.B. em fins de 1949, mediante consulta a trés escritorios
especializados em projetos dessa natureza. Os resultados apurados mereceram
aprovacao do Sr. Presidente da Republica, nos térmos do despacho de 22-1-50,
exarado na Exposicio de Motivos do D.A.S.P. n° 33/50, de 1£1-50. O
térmo de ajuste, assinado a 15 de junho de 1950, com a Emprésa Brasileira
de aguas (E.B.A.), na base de 1,25% dos orcamentos aprovados, referiu-se
aos projetos, memorias descritivas, especificacoes e orcamentos das insta-
lacoes de aducao, tratamento e distribuicao de agua potavel; réde primaria
das aguas de esgotos e respectivo tratamento; galerias de aguas pluviais; fabrica
de gas e sua distribuicao e usina de incineracao de lixo. Mediante um térmo
aditivo excluiram-se os projetos relativos a fabrica e réde de gas e a usina de
incineracao de lixo.

Relativamente ao abastecimento de gas, logo na 22 Ata da C.S.P.,
consta a resolucao de se consultar o Departamento Nacional de Iluminacao
e Gas. A resposta, constante do oficio n.° 28, de 25-3-49, daquele Deoparta-
mento, declara a impossibilidade de qualquer previsao, a época, mas que, com
a renovacao do contrato federal, havera oportunidade para dar solucao cabal
ao problema.

Para os estudos relativos ao lixo, agua e esgotos, foram mantidos enten-
dimentos com a Secretaria de Viacao e Obras Puablicas da P.D.F. (oficios
ns. 936, de 15-1-53; 940, de 16-12-53; 110, de 9-3-54; 244, de 3-5-54; 388,
de 7-7-54). Os resultados désses entendimentos estao consubstanciados,
quanto aos problemas de agua e esgotos, no oficio n° 617, de 24-6-54, do Sr.
Secretario Geral de Viacao e Obras da P.D.F. Néle ficou assentado nao
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haver nenhum inconveniente em ser construida uma subadutora privativa da
Cidade Universitaria, derivada das adutoras de Lages, nas proximidades de
Manguinhos, de modo a garantir o abastecimento futuro daquela Cidade.
Relativamente aos afluentes de esgotos, resolveu-se que os mesmos poderiam
ser lancados no inicio do coletor geral da Penha, sendo, entretanto, necessaria
a ampliacao da estacao de tratamento existente, ampliacAo essa que devera
ser custeada ou executada por ésse Escritério Técnico.

Para estudar e dar parecer a respeito dos projetos e orcamentos das
rédes de agua potavel, extincao de incéndios, esgotos primarios e esgotos plu-
viais, apresentados pela E.B.A., designou a C.S.P. o engenheiro Theophilo
Benedicto Ottoni Neto, professor catedratico de Hidraulica da Escola Técnica
do Exército, Docente de Hidraulica da Escola Nacional de Engenharia e en-
genheiro do Laboratério Hidrotécnico Saturnino de Brito. Sobre ésse traba-
lho, em 52 folhas datilografadas, apresentado no dia 27 de maio de 1952,
emitiu o Professor Nahul Benévolo, representante do Magnifico Reitor na
C.S.P.E., um parecer aprovado unanimemente pela referida C.S.P., em
sessdao do dia 26-6-52, no sentido de nao serem aceitos os trabalhos em causa,
cenforme havia concluido o estudo do Engenheiro Theophilo Benedicto Ottoni
Neto.

Em conseqiiéncia, os projetos tiveram de ser totalmente refeitos pela
E.B.A.

O novo projeto, memoriais, especificacoes e orcamento relativos a rede
de galerias de aguas pluviais, foram aprovados pela C.S.P.E. em sua 632
reuniao, de 30-10-53, na base do parecer emitido pelo professor Jorge Ribeiro
Leuzinger, entao membro da C.S.P.E., na qualidade de Diretor da Escola
Nacional de Engenharia.

Para o sistema de agua potavel, reféz a E.B.A. o projeto o qual foi
examinado pelos engenheiros chefes dos Setores de Hidraulica e Orcamentos
do E.T.U.B. e pelo Professor Jorge Ribeiro Leuzinger, cujo parecer favo-
ravel, datado de 5-1-54, recebeu aprovacao unanime da C.S.P.E. em sessdo
do dia 18-3-54.

Os novos projetos sobre as rédes de esgotos primarios também foram
finalmente aprovados nos térmos da Resolucao unanime da C.S.P.E. em

sua 1122 reunido do dia 11-11-54.

Os trabalhos aprovados constam dos seguintes elementos:

Réde de esgotos pluviais:

Vol. I — Relatério com 69 pags. =
Vol. II — Especificacoes e Orcamentos, com 49 pags. Colecao de 62
desenhos.

Réde de agua potavel:

Relatério, especificacoes e estimativa de custcs com 114 pags. Colecac
de 71 desenhos.
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Réde de esgotos primarios:

Relatorio, especificacoes e estimativa de custo ¢com 66 pags. Colecao de
78 desenhos.

As previsoes de custo, depois de revistas e corrigidas pelo E.T.U.B.,
acusam os seguintes valores:

ldrenagem sUperiiclal s sz 2 i i s et 23.250.08260
1.°) Réde de esgotos pluviais
| drenagem no- subsolo.s, . uialis 5.097.420,70
2.°) Sistema dagua — subadutora estacdo de tratamento; réde de dis-
trabuicao s Eailest b FE bl wed flemaons Tiva - Se e il e eIt 45 113.255.000,00
3.2) Sistema de esgotos — rede estacao de recalque e linha de recalque. 34.255.000,00

POt AL MR ey e o ot o B B A s e o B e 175.765.503.30

Pelos trabalhos realizados e aceitos, recebeu a E.B.A., nos térmos do
ajuste, a importancia de Cr$ 2.197.097,80.

g) Pesquisa de agua do subsolo — Com o objetivo de verificar-se a
existéncia de agua no subsolo da Ilha Universitaria, autorizou a C.S.P., no
dia 19-8-54 (processo n.° 72/54), a adjudicacao dos servicos de perfuracéo
a Cia. T. Janer-Comércio e Indastria. Foram efetuadas duas perfuracoes,
uma na antiga Ilha do Catalao e outra junto ao Instituto de Puericultura, na
antiga ilha do Fundao. Também limpou-se, para reexame, um antigo furo en-
contrado na ex-ilha das Cabras. Essas perfuracoes, com 80, 60 e 52 metros,
respectivamente, atravessaram, salvo 2,50 a 3 metros iniciais em terra, rocha
viva, sem fendas, revelando-se os pocos inteiramente secos. O custo désses
exames ascendeu a Cr$ 242.770,00.

h) Obras Gerais — Sao de Grande diversidade os trabalhos sob essa
rubrica: obras por administracao; execucdao e conservacao de estradas de ser-
vico; rédes de agua, energia e telefones; manutencao de maquinas, oficinas,
veiculos e transporte; construcéo e conservacao de depodsitos diversos, garagem
e alojamentos etc.

Existem, atualmente, na Ilha Universitaria, 6.670m de estradas com
60.000 m2, sendo 42.000 m2 em macadame hidraulico e 18.000 m2 em terra.
Essas estradas foram executadas ao longo das futuras alamedas previstas no
projeto de urbanizacao.

A réde de distribuicao de agua, a partir de grande reservatério em con-
creto armado, com bombas de recalque, mede 9.800 metros de extensao;
2.930m sao em tubos de 4”, 4.660 m de tubos de 2” e o restante em tubos
de 1 1/2” a 1/2”.

O fornecimento de energia elétrica as obras é feito mediante uma réde
distribuidora de 6.000 volts, com 8.200 m de extensao, existindo 16 transfor-
madores de poste de 50 KVA. A subestacao com trés transformadores de
500 KVA, recebe energia sob a tensao de 25.000 volts.

A réde telefonica, ligando as diversas obras a Administracao, mede cérca
de 4.000m e dispoe de 10 aparelhos em servico.
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Localizacao dos edificios

Possui o E.T.U.B. 9 jipes, 3 caminhGes, 1 trator, 1 motoniveladora,
1 compressor, 1 caminhao pipa, 5 caminhonetas, 1 automével Citroem, 1 6ni-
bus e 1 reboque. Essas viaturas e maquinas sao conservadas e reparadas nas
oficinas do E.T.U.B., que dispdem de servicos de mecanica, solda elétrica
e a oxigénio, pintura e almoxarifado de pecas. Anexo as oficinas, funciona o
posto de servico para limpeza, lubrificacio e manutencéo.

As unidades auxiliares das obras sao constituidas: 1) por 4 almoxarifados,
medindo 1.536 m2; 2) 2 galpdes para o Escritério da Fiscalizacdo, com uma
érea de 849m3) Garagem, oficinas e posto de servico, medindo 680 m2; 4)
oficina de carpintaria e marcenaria com 190m2; 5) Galpoes para o Servico
Nacional de Malaria, medindo 80 m2; 6) Alojamentos e residéncias de pessoal
que reside na Ilha, sendo 7 alojamentos coletivos com 735m2 e 22 residén-
cias para familias com 1.355m2.

O Servico de vigilancia, pelo sistema de ronda montada, é feito por guar-
das uniformizados, que dispéem de 8 cavalos. Existem, para ésse servico, alo-
jamento préprio e cocheira.

Na presente oportunidade, emprega o E.T.U.B., nas obras executadas-
diretamente, 246 operarios, sendo: 94 em servicos gerais; 20 na vigilancia;
83 operarios nas obras da Arquitetura; 23 no Instituto de Puericultura; 3 na
Secao de Maquetas e 23 nos ajardinamentos e arborizacao.

i) Estatistica Universitaria — Destinado a fornecer elementos para
planejamento da Cidade Universitaria, efetuou-se um inquérito nos térmec
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da autorizacao dada em 17-9-1945, pelo Sr. Presidente da Republica, na Ex-
posicdo de Motivos do D.A.S.P., de 15 de agdsto do mesmo ano. Esse in-
quérito, realizado por intermédio do Diretério Central de Estudantes da Uni-
versidade do Brasil, baseou-se num questionario sintético, abrangendo os se-
guintes aspectos:

1.°) Identificacao

2.°) CondicGes paternas

3.°) Histérico pré-universitario

4.°) Servico Militar

5.°) Condicoes assistenciais préprias
6.°) Condicoes sanitarias

7.°) Condicoes de Educacio Fisica

8.°) Condicoes materiais da Escola

9.2) Condicoes didaticas da Escola.

Para uma populacao, entdo orcada em 6.240 estudantes, 2.954 deram
respostas satisfatorias ao questionéario formulado. Os resultados foram objeto
de apuracao sistematizada, critica e analise, em 1947, por parte do Sr. J. R.
Jubé Junior, cujo trabalho foi publicado, em 1950, pelo D.A.S.P.. As des-
pesas correspondentes ficaram em Cr$ 75.000,00.

IIT — RECURSOS FINANCEIROS

O plano de construcao da Cidade Universitaria da Universidade do Brasil
teve, logo no inicio, um fundamento econémico-financeiro perfeitamente ade-
quado. As Leis ns. 452 e 461, de 5 e 19 de julho de 1937, respectivamente,
criaram, com efeito, recursos especiais que adviriam da alienacao de nume-
rosos imoéveis de propriedade federal, arrolados nos artigos 17 e 20 da pri-
meira das leis citadas.

Em setembro de 1945, um levantamento meticuloso dessas propriedades,
acusava a existéncia de cérca de 11.000.000 m2 disponiveis, situados em
Manguinhos, Cais do Pérto, Bonsucesso, Cajii, Ramos, Olaria, Penha, Braz
de Pina, Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral e no Estado do Rio de
Janeiro além de imoéveis diversos, sob a administracao da Fazenda Nacional,
situados na Esplanada do Senado e do Castelo, Laranjeiras, Gavea, Lagoa e
outros locais.

/
Naquela data, ésses imoveis estavam avaliados em Cr$ 1.679.630.000,00.

Nos térmos do Decreto-lei n.° 7.217, de 30-12-44, foi aberto um crédito
especial de Cr$ 10.171.073,30 para aplicacao em estudos, projetos e traba-
lhos preliminares de construcao da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil.

Cumpre notar que as alienacoes previstas pela Lei n.° 452, acima citada,
haviam produzido até fins de 1944, Cr$§ 14.108.069,40.

Por outro lado, o Decreto-lei n° 7.563, de 21-5-1945, estabelece, con-
firmando a Lei n.° 452:

“Art, 3.° — Os iméveis a que se referem os artigos 17 e 20 da
Lei n.% 452, de 5 de julho de 1937, continuardo a ser alienados em
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beneficio da Cidade Universitaria, de acérdo com o disposto nos
paragrafos déste artigo.

§ 1° — O Servico do Patriménio da Unido providenciard a
alienacao dos citados iméveis, recolhendo as quantias obtidas, imedia-
tamente, a uma conta especial aberta no Banco do Brasil, sob a
rubrica “Recursos da Cidade Universitaria”, conta cuja movimenta-

c@o somente podera ser feita para os fins especificados no § 3.° déste
artigo.

§ 2.° — A medida que o planejamento e a execucdo da Cidade
Universitaria forem exigindo novos recursos monetéarios, serdao aber-
tos créditos especiais em beneficio da referida obra, os quais serdo
depositados na conta aberta no Banco do Brasil, em nome do Chefe
do Escritorio Técnico da Universidade do Brasil, por férca do art. 6.2
do Decreto-lei n° 7.217, de 30 de dezembro de 1944 .

§ 3.° — Simultaneamente com o que estatui o paragrafo ante-
rior, e em cada lei que determinar a abertura de um crédito especial
em favor da Cidade Universitaria, serA determinado o recolhimento
de igual importancia ao Tesouro Nacional, como receita extraordi-
naria, e que sera debitada ao saldo da conta “Recursos da Cidace
Universitaria.”

Ja em 16 de setembro de 1946, em razao do Decreto-lei n.° 9.893, foi
excluida, da relagao dos iméveis destinados ao financiamento das obras da
Cidade Universitaria, o terreno atualmente ocupado pela Refinaria de Petré-
leo de Manguinhos. Nos “consideranda” dessa Lei, é dito:

“Considerando que o terreno que mais bem atende as necessi-
dades da refinaria, de acordo com o parecer do Conselho Nacional
do Petréleo, é o de propriedade da Uniao, situado na Enseada de
Manguinhos, e descrito no art. 1.° do presente Decreto-lei; e

Considerando que, por estar o mesmo incluido entre os que a
Lei n.° 452 e o Decreto n° 1.841, de 5 e 31 de julho de 1937, res-
pectivamente, manda alienar, aplicado o produto da venda na cons-
trucdo da Cidade Universitaria, e que, vigentes essas leis, nao seria
possivel o seu aforamento, independente de hasta publica, aquele
concorrente, com fundamento em aproveitamento econémico que
mereca tal excecao, decreta:

Art. 1.2 — Fica excluido das disposicoes da Lei n.° 452 e do
Decreto n.° 1.841, respectivamente de 5 e 31 de julho de 1937, o
terreno de marinha e acrescido com érea de, aproximadamente,
1.100.000,00 m2 (hum milhdo e cem mil metros quadrados), situa-

dos na Enseada de Manguinhos, Distrito Federal.”
Posteriormente e nos térmos da Exposicao de Motivos n° 153, de 14
de fevereiro de 1948, opinou o Sr. Diretor-Geral do D.A.S.P. favoravelmente
as medidas sugeridas pelo Sr. Ministro da Educacéo e Saide em sua Exposi-
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¢do de Motivos n.° 107, de 29 de julho de 1947, com ligeira variante, expe-
dientes ésses aprovados pelo Sr. Presidente da Republica.

Dentre as medidas autorizadas por aquéle ato, constam as seguintes:

“a) aprovar as conclusdes unanimemente adotadas pela Comissdo que
foi incumbida de proceder, em definitivo, aos estudos relativos a final loca'i-
zacdo da futura Cidade Universitaria;

b) autorizar a inclusdo, nos futurcs orcamentos da Unido, de verbas
destinadas & construcdo da “Cidade Universitaria da Universidade do Brasil”,
seja mediante uma previsdo de receita proveniente da alienacdo dos imoveis
arrolados pela Lei n° 452, de 5 de julho de 1937, seja a conta da quota
constitucional de 109 destinada aos servicos de Educacdo e Sadde.”

Logo a seguir e segundo permissdo constante da Lei n. 447, de 20 de
outubro de 1948, foi aberto um crédito especial de Cr$ 12.860.000,00 para
ocorrer a despesas com a construcdo da Cidade Universitaria.

A partir de 1949, os recursos para o prosseguimento das obras de cons-
trucao da Cidade Universitaria passaram a ser concedidas pelas leis orcamen-
tarias da Unido, sem quaisquer referéncias ao fundo constituido pelos imoveis
arrolados nas Leis ns. 452 e 461, de 1937, leis essas que, nao obstante vigen-
tes, deixaram de ser aplicadas.

Em resumo, a totalidade dos créditos especiais e orcamentarios, bem
como as respectivas despesas, desde 1937 até 1955, apresenta a seguinte dis-
tribuicao:

a) anteriores a criacdo do Escritério Técnico da Cidade Universitaria
da Universidade do_Brasil:

De 1937 a 1944, despesas, Cr$ 7.792.134,40.

b) Daquela data até 1955, inclusive:

ANOS CREDITOS DESPESAS
P Crs CTS
194571048 St SR Ao r e T g 10.171.073,30 10.151.423,10
1940 Fer R N s ettt vy oy e 59.921.362 55 34.590.437,85
19508 e R AL O AN S b T 65.497.990.50 30.861.62140
1951 % s mN D e R Yot aiiassnio, L iatelL 40.140.291,10 56.235.803,50
PSP A - T s el Ty e o e R st 175 i i 87.998.265.50 124.384.660,00
e Lk it SR L N e e i T e 195.176.244,60 207.455.826,10
3 LT 0 e S e o e R S e e S i 243.600.000,00 226.932.706,40
LUk T s SR AATRI S Ll R L e 129.600.00000 = 171.613.274.60
Reposicoes e receita eventual. . . .............. 64.049.259,70 —_
LG Gy Sl VR Loy S e o e 0 L e e — 33.909.084,10
IRECOI N0 a0 T CSOUT (S e R e s e, — 19.650.20
B Ot ] e ety s 47 e er b o e s 0 vt e e 896.154.487,25 896.154.487,25

Os graficcs anexos permitem formar uma idéia geral da aplicacdo e dis-
tribui¢do, por obras, dos recursos acima relacionados, bem como das despesas
efetuadas pelo E.T.U.B. para ocorrer aos seus encargos de planejar, fisca-

lizar e administrar todos os trabalhos ligados a execucdo da Cidade Universi-
taria da Universidade do Brasil.
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A C.N.ER.: Una FExperiéncia em
Administracao Piublica

JOosE ARTUR RIOS.

A intrcducao de uma técnica ou idéia nova, em qualquer grupo humano,
representa um desafio a inteligéncia. A tens@o criada é ainda maior quando
se trata de um servico publico, isto é, um conjunto de pessoas cujas atribui-
¢oes e atividades se acham rigidamente definidas e rigorosamente delimitadas
dentro de um sistema inelastico de relacdes. Toda administracdo representa
um campo de atividades onde a mudanga encontra barreiras de toda ordem:
muitas vézes atribuidas a deficiéncias pessoais, mas que, na realidade, decor-
rem da posicao dos individuos dentro do servico, do cargo que ocupam, das
relacbes formais que, durante muito tempo, se estabeleceram entre ésses car-
gos e do nicho que preenchem na hierarquia da reparticao. O statu quo buro-
cratico representa sempre uma forma de adaptacdo a circunstancia. Embora
as deficiéncias pessoais existam, sobretudo num pais em que a educacdo geral
€ ténue e o recrutamento para os quadros administrativos nem sempre obe-
dece rigorosamente ao sistema do mérito, ndo constituem o maior obstaculo
a renovacao dos servicos. As lacunas, os hiatos na comunicacao, as obstrucoes
inerentes a prépria organizag@o, o ritmo vagaroso com que esta se adapta as
modificacoes técnicas e sociais, a conformidade com que acompanha o cresci-
mento vegetativo das estruturas econémicas e sociais, eis 0 que mais embaraca
o trabalho do reformador.

Tudo isso foi sentido pelo grupo de técnicos que, em 1951, criaram a
Campanha Nacional de Educacao (CN.ER.) com a finalidade de intro-
duzir no pais as modernas técnicas da educacao fundamental ou educacao
de base, que, a ésse tempo, aplicadas em varios paises e areas subdesenvolvi-
das, vinham sendo divulgadas pela U.N.E.S.C.O.. Por varios motivos, os
aspectos administrativos dessa experiéncia merecem divulgacao, tanto por
suas vitérias, como por seus insucessos, para esclarecimento de todos que
pretendam inovar alguma coisa numa estrutura burocratica.

Em 1951, a conjuntura politica nacional levara a uma -série de decla-
racoes demagogicas de “amparo” e “assisténcia” as populacOes rurais. Esses
slogans indcuos nao se concretizavam, entretanto, em nenhum plano conjunto
de agAo governamental, ou numa coordenacao de servicos e atividades que
realmente viessem a constituir uma politica rural. A tao falada Reforma
Agraria nao passava de um desejo platonico ou de um condimento demago-
gico. Os diversos servicos do Ministério da Educac@o e Satde e do Ministéric
da Agricultura, as multiplas Comissoes diretamente ligadas a Presidéncia da
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Republica, todos cs ramos da administracdo, enfim, que se voltavam para
as zonas rurais, continuavam a trabalhar da maneira mais dispersiva e roti-
-neira. Quando muito, ao grito de alarma, que partia principalmente dos setores
.da producaq, denunciando os niveis cada vez mais baixos de produtividade
« a crescente miséria que se alastrava em vérias zonas do pais, respondia-se
com malabarismos faceis na gangorra dos orcamentos, aumento de verbas a
determinados servicos, sacrificio de outros, esforcos que nao se traduziam
numa intensificacdo ou melhoria das técnicas de trabalho. Estabeleceu-se a
competicao pelas verbas. Contagiados pela demagogia ruralista, os diversos
servicos se lancaram numa corrida acésa cujo prémio era uma fatia maior
do orcamento.

Nesse impasse, se encontrava o Ministério da Educagcao e Saide onde
umg tradicdo que ja vinha de longe ndo sé divorciava a Educacao da Satde,
como até, dentro de cada Departamento, compartimentava zelosamente as
vérias divisdbes do ensino. Faltava ao Ministério, principalmente, o 6rgao
adequado para desenvolver no pais um trabalho, a um tempo extenso e pro-
fundo, de educacdo das massas, quer rurais, quer urbanas. £ verdade que ja
possuia, desde 1947, a Campanha de Educacao de Adultos, mas esta se redu-
zira praticamente, pela falta de imaginacdo dos seus mentores, a uma ativi-
dade epidérmica de simples alfabetizagdo, restrita aos centros urbanos, condu-
zida e supervisionada numa base de puro controle burocratico e de distribui-
cao de verbas a servicos estaduais.

Quando se pensou em levar os beneficios da educacao fundamental, ja
consagrados em diversas areas do mundo, as populacoes rurais brasileiras,
o unico ponto de apoio viavel era, todavia, ésse servico, ligado ao Departa-
mento Nacional de Educagao, e possuindo, no pais, extensa réde de cursos de
alfabetizacao e centros de ensino profissional. Nao havia outra alternativa,
pois o pais nao dispunha, até essa data, de técnicos de educacao de base, ou
mesmo educadores de adultos, ou sequer educadores de grupos especializa-
dos. As Faculdades de Filosofia nao formavam educadores, no sentido amplo,
«dindmico e anti-académico da palavra, e, sim, professéres. Desenrolavam-se,
'porém, nos diversos Estados, varias iniciativas particulares, de leigos e religio-
sos, onde ja se realizavam trabalhcs muito préoximos do que se chama edu-
cacao fundamental. Alguns désses trabalhos tinham mesmo o nome de “missao
rural”’, embora seus componentes nunca tivessem recebido nenhum treina-
mento especializado nem houvesse no trabalho a coordenacao, a sistemati-
zacao e o rigor de planejamento e técnicas indispensaveis a trabalhos dessa
natureza. Essas tentativas se faziam a margem dos servigos oficiais que as
ignoravam ou lhes davam um auxilio indiscriminado e acidental. Entregues
a si proprias, facilmente descambavam para a filantropia e o paternalismo, a
falta de uma diretriz educacional segura e de uma consciéncia clara dos seus
propésitos. As vézes, recebiam auxilios estaduais ou municipais precarios que
péo as habilitavam a produzir o maximo de rendimento e as expunham as
oscilacoes e caprichos da politica local.

A idé.ia da educacé@o fundamental andava no ar. O que de melhor se fazia
nesse sentido resultava da leitura dos trabalhos de divulgacao da U.N.E.S.C.O.
e da Unido Pan-Americana e da sua discussao em seminérios e reunides de
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técnicos. O exemplo do Meéxico, entre outros, divulgado pela UN.E.S.C.O,
sua experiéncia, em grande escala, da técnica da missdo rural, representou
para muitos um estimulo e uma provocacao. A possibilidade de criacao de um
servico social rural, de que ja se falava nessa época, enfeixando tcdos os ser-
vicos e manipulando polpudas verbas, encorajava trabalhos dessa natureza’
que poderiam tornar-se com o tempo, nicleos de irradiacao e pontos de par-
tida para essa organizacao, a qual faltavam exatamente principios norteado-
res, — espécie de corpo disconforme em busca de uma alma.

Assim nasceu, por exemplo, a experiéncia de Itaperuna, cuja idéia bro-
tou no Seminario Interamericano de Educacao de Adultos, realizado em Petré-
polis, em 1940, patrocinado pelo Govérno Brasileiro, a UN.E.S.C.O. e a Unido
Pan-Americana, Nesse seminario, por proposta do Prof. Lourenco FILHO,
ficou assentado que os Ministérios da Educacdo e da Agricultura organiza-
riam um ensaio conjunto de educacdo de base. Como s6i acontecer, a mudanca
de pessoas acarretou a subversao do plano original e a saida do Prof. LOUREN-
¢o FILHO do Departamento Nacional de Educacdo féz com que o Ministério
se desinteressasse do empreendimento, passando essa experiéncia a ser coor-
denada pelo Servico de Informacao Agricola do Ministério da Agricultura.
Infelizmente, as condicoes em que decorreu, o método adotado, a escolha do
local — o municipio de Itaperuna, no Estado do Rio de Janeiro, — e os
quadros administrativos em que se desenrolava o trabalho nao permitiam
que servisse de demonstracao para um servico de tipo mais amplo.

Quando o Ministério da Educacao resolveu, um pouco tardiamente, pene-
trar no terreno da educacao de base, o problema foi colocado como se se
tratasse de estender a Campanha de Educacdo de Adultos as zonas rurais.
Partia-se de trés pressupostos erroneos:

1.°) o problema da educacao rural é um simples problema de alfabe-
tizacao;

2.°) a educacao rural emprega os mesmos métodos da educacao
urbana e

3.°) educar, no caso, é apenas ensinar.

A primeira tarefa que defrontaram os técnicos foi modificar essa menta-
lidade que dominava no Departamento Nacional de Educacdo. Antes de
tudo, esclarecer os responsaveis sébre o conceito de educacdo fundamental
que pouco tinha a ver com alfabetizacdo. Nascera exatamente da necessi-
dade de aculturar populagdes infensas a alfabetizacio, ou melhor, que ainda
nao haviam encontrado no alfabeto o valor instrumental que possui para as
populagdes urbanas ou  semi-urbanizadas. A educacao fundamental estava
sendo utilizada para recuperar, em larga escala, populacoes de areas sub-
desenvolvidas cujos problemas de caréncia, desnutricao, baixos niveis de vida,
baixa produtividade, rotina de trabalho, alta mortalidade infantil constituem
um péso morto na organizacgao social e econdémica de vastas regides do globo.

Outra idéia falsa era a identidade de meios entre a educacao urbana
e a rural, idéia que se baseava, muito logicamente alids, na fundamental
identidade entre as populacoes rurais e urbanas. Nesse sentido, o esforco dos
organizadores da Campanha foi trazer ao conhecimento dos administradores:
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o enorme cabedal de estudos do meio rural realizado por cientistas sociais
brasileiros e estrangeiros, estudos que representavam uma segunda desco-
berta do Brasil e cujas conclusdes permaneciam ignoradas e inaproveitadas
pelos administradores como se ndo tivessem nenhuma aplicacdo prética. Ao
contréario, os estudos de LYNN SMITH, PIERSON, WEIBEL, WAGLEY, OBERG, de
um lado e as analises de' EMILI0O WILLEMS, THALES DE AZEVEDO, ORLANDO
VALVERDE e de tantos outros sociélogos, antropélogos e gedgrafos documen-
tavam a precariedade dos métodos académicos e formais de transmissao de
conhecimentos e apontavam para um tipo de educacao que vencesse as resis-
téncias culturais de uma tradicdo ja secular e esposasse a forma dessa cultura
em vez de tentar sobrepor-se a seus padroes, sufocando-os.

Os métodos, portanto, tinham de sofrer profunda renovacio e isso cho-
cava a terceira conviccao dos administradores segundo os quais, educar era
ainda ensinar e, no caso, ensinar era alfabetizar. Tentou-se mostrar o ridiculo
dessa visao parcialissima do problema educacional brasileiro, residuo de uma
era para a qual o letrado era o expoente e o ideal educacional por excelén-
cia. O objetivo era bem mais amplo: a renovacio das técnicas de trabalho
permitindo o acesso a niveis de vida mais consentaneos com a dignidade
humana, a educac@o econdémica que ampliasse ou melhorasse o equipamento
profissional e aumentasse o rendimento do trabalho, o apélo as energias
latentes da solidariedade humana e a capacidade de lideranca, o combate &
apatia e a renovacdo das fontes de vida social pelo exemplo, pela iniciativa,
pela emulacd@o criadora. Era, na monolitica estrutura social que perdura nas
zonas rurais brasileiras, o desbravamento de picadas que favorecessem a
montée humaine, problema crucial de nosso tempo, e que o Brasil vive, a

sua maneira, numa forma ja superada em quase todos os paises da civilizacao
ocidental.

Fixados os principios teéricos da Campanha, verificou-se que s6 muito
lentamente podiam ser atingidos, ou mesmo encaminhados. Cautamente, en-
quanto se procedia ao esclarecimento dos administradores no Departamento
Nacional de Educacéo, procedeu-se ao levantamento de tddas as tentativas
educacionais que ja se faziam, entre nés, mais ou menos norteadas por ésses
principios e buscando realizar um ideal, as vézes confuso, de educacdo fun-
damental. O ano de 1950 decorreu, quase todo, nessa tentativa. Era preciso
conhecer minuciosamente cada servico, cada entidade, cada campanha, pesar

suas deficiéncias e recursos, sondar suas possibilidades futuras, sua dutilidade
a orientacao e a melhoria.

Foi assim que se fizeram interessantes “descobertas”. No litoral de Sao
Paulo, por exemplo, a ALA vinha trabalhando silenciosamente na formacao
de lideres e no levantamento dos niveis materiais e espirituais da populacao
costeira. Em Minas Gerais, D.2 HELENA ANTIPOFF vinha desenvolvendo um
trabalho de aperfeicoamento das professoras leigas do Estado e acariciando
o projeto de um Instituto de Educagdao Rural. No Rio Grande do Norte, no
Ceara, os Bispos se lancavam a formacao ou ao aperfeicoamento das pr(?fes-
soras rurais leigas que suprissem o deficit de professéras normalistas, e ainda
de auxiliares sociais, auxiliares de enfermagem e lideres catequistas. Essa
primeira tomada de contato deu aos técnicos uma idéia das caréncias educa-
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cionais da massa rural e da maneira como estavam sendo supridas dentro
e, principalmente, fora dos circulos oficiais. Inutil dizer que a grande maioria
dessas experiéncias se desenrolava fora da érbita do Ministério da Educacéo
que as ignorava por completo. E preciso dizer também que quase tddas

exigiam retificacdo, mas precisavam, acima de tudo, de coordenacio, apoio
financeiro e estimulo.

Esse trabalho preliminar, levado a efeito dentro do Departamento Nacio-
nal de Educacao, desenrolou-se com grandes dificuldades. Durante um ano, os
técnicos ndo dispuseram de uma sala, nem sequer de uma mesa, e promoviam
suas reunides no gabinete do Diretor do Departamento, onde também rece-
biam as pessoas que os vinham procurar. Suas viagens constantes pelo inte-
rior causavam estranheza aos hébitos sedentarios do funcionalismo ministe-
rial que os considerava uma espécie de aves de arribacéo.

Esse primeiro nacleo de técnicos era integrado por trés pessoas, duas
das quais haviam sido requisitadas ao Gnico servico do Ministério da Agri-
cultura que possuia o minimo de experiéncia em difusdo rural. Tratava-se da
CB.AER, resultante de acordo firmado entre o Govérno Brasileiro e o
norte-americano para incentivar a educacio rural. Enquanto a C.BAL
(Comissao Brasileiro-Americana de Ensino Industrial) prosperou, sua irma
gémea feneceu. Decorridos alguns anos, o acérdo foi rescindido e o espblio
da CB.AER. foi, de certa forma, anexado a Superintendéncia do Ensino
Agricola, 6rgao do Ministério da Agricultura e passou a mover-se Unicamente
impulsionada pela iniciativa dos seus funcionarios. A ésse tempo, com o equi-
pamento audio-visual deixado pelos técnicos americancs, a C.B.AEER. mon-
tara uma unidade mével constituida de um médico, um agréonomo, um técnico
agricola, um técnico de radio e de cinema, os quais se deslocavam, periodica-
mente, num furgio, procurando dar um conteido educacional as semanas
ruralistas e as concentracoes ocasionais de lavradores que se realizavam em
areas préximas ao Distrito Federal, no Estado do Rio e no Sul de Minas.
Tratava-se de um trabalho epidérmico de difusao e propaganda, onde predo-
minavam técnicas audio-visuais, projecoes de filmes, demonstracoes, palestras,
etc. De qualquer forma, entretanto, havia nesse grupo certo espirito de equipe
e realizavam com entusiasmo sua tarefa. O Ministério da Agricultura teri’a
conseguido muito désses funcionérios, se o tivesse desejado. Muito ao contra-
rio, o servico sofria constrangimentos de toda ordem, cerceamento de. \{erbas,
mutilacdes, e raramente participava de qualquer planejamento de atividades
gerais do Ministério.

Nio havendo, na estrutura do Ministério da Educacao, pessoAal que tivesse
essas caracteristicas, pensou-se, inicialmente, em estabelecer__acordo entre os
dois servicos para aproveitar ésse pequeno grupo no novo tipo de traba’lh.o.
Promoveu-se para ésse fim reuniao no D.N.E., com os chefe§ dos varios
servicos interessados. Compareceram 0 Superintenqente <_io. Ensmo Agr{col.a
e o Diretor do S.I.A.. Em breve, verificou-se a impossibilidade de atingir
é&sse objetivo porque a natureza do trabalho ndo era bem compreendida e o
Superintendente encarava qualquer plano de acordo apenas como uma possi-
bilidade de reférco de suas verbas. A Superintendéncia funcionava numa base
estatica de auxilio e assisténcia as escolas de agricultura de Fipo médio e tor-
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nava-se dificil entrosa-la num trabalho de natureza eminentemente dinamica.
Por outrc lado, as relacoes entre a Superintendéncia e o Servico de Infor-
macdo Agricola eram mais de competicao do que de colaboragao. Acima de
tudo ndo se fazia a distincao clara entre educacdo — técnica, processo, forma
— e agricultura (contexto, contelido, matéria). Os técnicos agricolas nao
conseguiam entender que a crise do Fomento Agricola residia, antes de tudo,
na sua incapacidade em procurar o lavrador, em dinamizar-se, em utilizar,
portanto, métodos e processos educacionais.

Verificando a impossibilidade imediata de um acérdo que somente viria
embaracar o trabalho dos educadores, adiou-se ésse entendimento para
momento mais oportuno e procurou-se contornar a dificuldade requisitando
apenas dois componentes da C.B.AE.R.. A requisicio encontrou grandes emba-
racos. Embora ésses técnicos, naquele momento, nao estivessem desempe-
nhando nenhuma tarefa importante no Ministério, e, ao contrario, ndo conse-
guissem dar sequer o maximo de seu rendimento, a requisicao foi encarada
como uma tentativa de apropriacao indébita e seu processamento assumiu, por
vézes, o aspecto de uma negociacido de reféns. Conseguiu-se finalmente, que
o Ministério cedesse um dos técnicos e “emprestasse’” o outro.

Constituiu-se, dessa maneira, o ndcleo inicial da futura Campanha: um
socidlogo rural, um médico e um agrénomo. Restava estabelecar um plano de
acao e aliciar outros elementos indispensaveis. Estabeleceram-se alguns prin-
cipios basicos. Partir do que ja existia. Propor o financiamento, sob orientacdo,
dos trabalhos que o merecessem. Melhorar seu pessoal. Dar-lhes supervisio

adequada. Em segundo lugar: iniciar, desde logo, a formacdo de educadores -

de base e tracar as zonas preferenciais para os diferentes tipos de projetos.
Essas zonas preferenciais foram discutidas e escolhidas com os geégrafos do

Conselho Nacional de Geografia. Tomaram-se como critérios para essa esco-
Iha: !

1.°) a proximidade de centros urbanos;

2.°) areas de pequena propriedade e de suficiente densidade demo-
grafica; e

3.°) de rendimento econémico potencial onde o servico encontrasse
ponto de apoio e justificativa econdmica. Tratava-se de acdo educacional e
ndo assistencial, e isto foi acentuado desde o coméco. Essa escolha represen-
tava, apenas, uma prioridade. Néao excluiria as zonas menos favorecidas, ape-
nas fazia das areas escolhidas os pontos de insercao, onde os técnicos se ades-
trariam para zonas mais asperas. Partia-se de principio muito esquecido: no
pais, entre os técnicos e a populacdo, conforme a 4rea, a distAncia cultural
varia consideravelmente. Em certas zonas, o nivel cultural cria 6timas con-
dicGes para a acgdo direta do técnico. Em outras, seria mais proveitoso que a
funcdo de fermento social fosse desempenhada por aquéles dentre os habi-
tantes que revelassem capacidade de lideranca e féssem treinados para ésse
fim. Todo o problema da educacao de base consiste na criacdo de uma cadeia
de intimeros elos que, partindo da cupula, da elite, assegure uma corrente
continua de comunicacao até a base que é a massa. O nimero reduzido de
técnicos nao chega para difundir seus ensinamentos num meio ndo sb inculto
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mas que os repele. Por outro lado, comecar numa éarea atrasada, onde as
dificuldades sao grandes e os problemas aparecem ainda maiores a princi-
piantes, seria desencorajar os jovens técnicos que nao teriam a oportunidade
de ver, em pouco tempo, os resultados de seus esforcos. Além disso, ha, no
pais, muitas zonas de extraordinaria receptividade ao trabalho educacional e
que, no entanto, continuam em’ abandono.

Esse critério, nao pode, todavia, ser seguido a risca. De um lado, solapa-
ram-no as investidas de certas secretarias ou departamentos de educacio esta-
duais que logo viram no servico nascente o caudal onde engrossariam o ténue
filete das suas verbas. Surgiram de toda parte, os mais inesperados pedidos de
auxilio, amparados como de hébito, pelo indispencivel esteio politico. Houve
pedidos do Acre, do Amazonas, de Mato Grosso; de clérigos e leigos: de civis
e militares. Deputados e Senadores, solicitados por seus respectivos niicleos
eleitorais, correram ao Departamento, brandindo telegramas, e pressionando
a concessao de verbas.

Em vao, os técnicos procuraram se opor a essa dispersdao de auxilios que
criava insuperaveis problemas de supervisdo. As etapas previstas seriam a
formaca@o dos educadores de base, e sua colocacdao em lugares de facil super-
visdo para os trés técnicos que teriam de ser, a0 mesmo tempo, professores
e supervisores. A expansdo das areas de trabalho devia estar condicionada,
antes de mais nada, ao nimero e a qualidade désses principiantes cuja for-
magao e treinamento ainda nao se comecara. Essa dispersao, entretanto, se
fazia sem a menor resisténcia da direcao do Departamento Nacional de Edu-
cacao e do proprio Gabinete do Ministro, déceis, como sempre, as solicitacoes
de carater politico ou pessoal.

Em fins de 1951, constituiu-se, mal e mal, o ntcleo de um servico. Deu-
se-lhe 0 minimo de condicGes materiais para o inicio do planejamento. Obtida
a insercao de verbas no orcamento do Ministério, pode-se, afinal, planejar
certas atividades. Chamou-se. a nova entidade Campanha Nacional de Edu-
cacao Rural (C.N.ER.), embora a expressao Educacao Rural nao traduzisse
bem seu sentido e suas finalidades. Essa denominacao, entretanto, foi adotada
para distinguir o novo servico da Campanha de Educacao de Adultos que,
teoricamente, operava em zonas urbanas. A CN.E.R. estava subordinada ao
Diretor do Departamento Nacional de Educacao e era dirigida por um Coor-
denador. Constituiam-na quatro setores:

1°) Estudos e pesquisas;

2.°) 'Treinamento;

3.°) Missoes Rurais e

4.°) Divulgacao.

O primeiro a cargo de um geégrafo, especialista em geografia agraria,
dispondo de pesquisadores sociais, teria a incumbéncia de fazer o levanta-
mento prévio das areas do ponto de vista dos critérios basicos de escolha
e de elaborar um conjunto de recomentacoes a serem seguidas pela equipe
quando iniciasse seu trabalho. Essas recomendacoes diziam respeito ao tipo

de solo, as técnicas agricolas adotadas e a melhorar, as relacGes entre a sede
urbana e a zona rural, as instituicoes e entidades mais importantes, ao tipo
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de lideranca existente na area e aos meios mais importantes de comunicacao
a serem utilizados pela equipe. O Setor de Treinamento ficou responsavel
por todos os tipos de pessoal e pela sua formacdo. Organizava os cursos
de educacao de base, onde se preparavam os técnicos das missbes rurais,
os supervisores, e ainda os funcionarios de outras entidades, ptblicas ou priva-
das, federais ou estaduais que, em acérdo com a Campanha, desejavam bene-
ficiar-se dos seus servicos. Promovia ainda cursos para professores municipais
ou para qualquer outro tipo de lider a fim de levantar-lhes o nivel profissio-

nal e fazer com que se tornassem outros tantos instrumentos de penetracao
dos ideais e das técnicas da Campanha.

O Setor de Missoes Rurais estava encarregado de assistir e supervisionar
a atividade das Missoes. Adotou-se, como norma de trabalho, nas missbes
da Campanha, s6 admitir técnicos que houvessem passado por um dos cursos.
Nos servicos em regime de acordo, criou-se a mesma obrigatoriedade, toleran-
do-se que néles permanecessem leigos apenas enquanto a capacidade dos
cursos a isso os obrigasse. Assim, o Setor de Missoes e o de Treinamento
constituiam as pecas mais importantes do Servico e, por seu intermédio, pla-
nejava-se e executava-se todo trabalho de educacao de base. Por ésse motivo,
era imperativo que funcionassem em estreita colaboracao. O Setor de Treina-
mento recebia os pedidos de técnicos do Setor de Missbes e éste transmitia
ao primeiro as deficiéncias dos cursos tais como eram sentidas no campo. Por
se tratar de uma grande experiéncia educacional, procurou-se libertar a orga-
nizacao de qualquer esquema rigido que impedisse essa constante adaptiacao

e readaptacao.

Finalmente, o Setor de Divulgacao planejava e executava o preparo de
material educativo. Nao se tratava de um pequeno Dip tao na moda, nesse
tempo, em cada servico e até indispensavel na luta pela verba e na com-
peticao pelos favores ministeriais. Elaborava o material a ser utilizado nos
cursos (é preciso lembrar que nada existia sobre o assunto em lingua portu-
guesa), traduzia e divulgava material estrangeiro de relevancia, promovia
cursos e conferéncias em assuntos educacionais, preparava e reunia material

audio-visual, posteriormente utilizado nos cursos de treinamento e nas missoes
rurais.

Quanto a administracao, propriamente dita, procurou-se restringi-la ao
minimo, simplificando seu mecanismo. Um chefe de escritério e um contador,
com dois auxiliares, eram os encarregados de controlar as despesas, orientar o
pessoal dos acordos, fazer a necessaria tomada de contas e fiscalizar a aplica-
cao de verbas, assessorando diretamente o Coordenador.

A atuacdo da C.N.E.R. nos Estados se exercia através de uma réde flexivel
de acordos e projetos. Evitava-se com ésse sistema a centralizacao esterili-
zante oprimindo iniciativas que ja haviam nobremente conquistado seu lugar
ao sol e que nenhum servigco federal tinha o direito de encampar ou asfixiar.
Tratava-se de ajudar ésses pioneiros a caminhar para a maturidade e para
a autonomia, orientando-os para financia-los, dando-lhes recursos e, ao mesmo
tempo, ensinando-os a aproveita-los ao maximo. Nem o financiamento puro
e simples, que resultaria em esperdicio e dispersao de verbas, nem a orienta-
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¢ao distante e tedrica de pouco proveito sem o financiamento. No acordo fir-
mado com a entidade ou o servigo, procurava-se sempre fazer com que a outra
parte contratante desse sua contribuicdo, por minima que fésse. Dentro de
um acordo, as verbas eram distribuidas conforme os projetos a desenvolver,
o que facilitava sua fiscalizacao e controle. Dentro do acérdo geral com o
Estado A, por exemplo, podia haver um ou mais projetcs, — centro de trei-
namento, missoes rurais, cursos para lideres, etc., — cada um com sua verba
propria, A testa de cada acérdo havia um Executor, designado, em comum,
pela C.N.E.R. e pela outra entidade. A frente de cada projeto, havia um
diretor ou responsavel. A funcdo dos Executores era quase inteiramente
administrativa, mas procurava-se familiariza-los com os processos educacio-
nais e os objetivos da C.N.E.R., a fim de que, no mais rapido prazo possivel,
pudessem caminhar por si mesmos, tornando-se outros tantos focos de irra-
diagdo da Campanha. Nesse sentido, promoviam-se reunides na sede, no Rio
de Janeiro, ou nos Estados, estimulavam-se visitas de Executores a locais onde
houvesse projetos em fase adiantada de execucao e favoreciam-se entendi-
mentos r_nultilaterais visando projetos estaduais ou regionais. O sentido da
Campanha, inseparavel de sua missdo educacional, era a descentralizacao e
se tal nao foi possivel, desde o primeiro dia, dado o despreparo e o desconhe-
cimento do trabalho, nunca se perdeu de vista ésse objetivo.

Se os Executores eram, antes de tudo, administradores, os diretores de
projetos tinham de ser, em primeiro lugar, técnicos, educadores. Uma das fina-
lidades dos cursos de treinamento era formar pessoas que, em nGmero cacda
vez maior, depois de passar por um periodo de aprendizagem no campo e
dar as necessarias provas de maturidade e discernimento, pudessem vir a
assumir essas posicoes de comando na estrutura da Campanha. Os executores
iam buscar, nos centros de treinamento seus auxiliares mais eficientes. Inte-
ressavam-se, por isso, em escolher nos seus Estados, nas suas organizacoes,
os melhores elementos e os enviavam aos cursos da C.N.E.R. para recebe-
rem ésse treinamento basico.

A primeira experiéncia de um curso regular de educacao fundamental
no Brasil data de 5 de marco de 1952. A histéria dessa primeira experiéncia
iniciada e realizada numa fase em que a Campanha nao tinha propriamente
autonomia administrativa nem financeira esclarece, melhor que quaisquer diva-
gacoes tedricas, as dificuldades enfrentadas. A 16 de julho de 1951 firmara-se
0 acoérdo entre o Ministério da Educacio e Satde e o Govérno do Estado de
Sao Paulo para desenvolvimento da Campanha de Educacédo de Adultos e
Adolescentes nas zonas rurais do Estado e para a criacao e manutencao de
centros de iniciacdo artesanal e profissional. Esse acordo, féito nos moldes dos
convénios da Campanha de Educacao de Adultos, trazia, em seu bojo, diver-
sos érros técnicos. Restringia a atuacdo da Campanha as zonas rurais, sem as
definir e, além disso, subordinava a contribuicao do Govérno Federal ao
ntmero de centros de iniciacdo profissional a serem fundados no Estado. Tam-
pouco se sabia exatamente o que fosse centro de iniciacdo profissional, acs
quais se atribuia determinada verba. Em vez de condicionar a verba ao tipo
de trabalho, fazia-se o inverso. Os Estados, sempre necessitados de dinheiro
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aproveitavam-se; se precisavam de dois milhoes, pediam o correspondente
naimero de centros. Verifica-se, por ai, que os convénios nao passavam para
os Estados de uma forma engenhosa e comeda de drenar verbas federais para
suas necessidades. No caso da Campanha, para que o novo acérdo se adaptasse
as novas finalidades, tornou-se necessario falar em centros sociais rurais, atri-

buindo a cada um determinada importancia. Essa impostura viciou todo o
conveénio.

O acordo ndo mencionava nem as missOes rurais nem os centros de trei-
namento de lideres de base, objetivos especificos da Campanha, expressa-
mente definidos nos documentos oficiais que lhe deram origem. Contrariando
normas técnicas, a idéia assistencial primava a de educacdo. O centro social
rural que, conforme o caso, poderia ou nao surgir do trabalho das missoes,
aparecia em primeiro plano, como uma organizacao complexa e ao mesmo
tempo estatica, que oferecia as populacoes circunvizinhas téda ordem de
servicos, desde a assisténcia econémica até a recreativa. Decalcado sdbre os
convénios que visavam a alfabetizac@o e a iniciagéo profissional, o acérdo esta-
belecia que o Govérno Federal concorreria com somas nunca inferiores a dois
tércos do que despendia o Govérno Estadual em servicos congéneres. Ora, o
Govérno Estadual nunca possuira, até aquela data, nada que se parecesse aos
centros sociais rurais, de modo que o calculo da contribuicao tanto federal,
como estadual, era inteiramente arbitrario. Da parte do Estado, alias, essa
contribuic@o jamais foi prestada em espécie e tudo correu como se todos espe-
rassem que isso acontecesse.

Previa ainda o documento que os centros seriam instalados em dez cidades,
expressamente mencionadas, embora nao esclarecesse a razao dessa escolha.
Mas, se os centros eram rurais como podiam ser colocados em cidades?
Finalmente, o acordo entregava a responsabilidade técnica do plano a Secre-
taria da Educacido do Estado de Sao Paulo que, evidentemente, nao se achava
aparelhada para ésse fim. Se o estivesse, ndo haveria motivo para o acorco.
onde a Gnica contribuicdo do Ministério da Educacéo e Satde era de ordem
financeira.

Dai por diante, acumulam-se os equivocos. O Ministério designou um
Delegado Técnico em Sao Paulo para acompanhar a execugao do convénio,
sob a orientacao do Coordenador da Campanha. Evidenciou-se, imediata-
mente, a necessidade de uma articulacao permanente entre as Secretarias
de Educacdo, Satde e Agricultura, todas diretamente interessadas no plano
que se pretendia desenvolver. O Govérno do Estado baixou decreto criando
uma Comissao Executiva do acordo, integrada por funcionarios daquelas
Secretarias a fim de inaugurar no Estado a “Campanha de Educagao Rurai”
(sic). Era a primeira vez que se falava expressamente em educagdo rural,
finalidade implicita do convénio, mas que nao aparecera em nenhuma de
suas clausulas.

Baseando-se no texto do acérdo, o Governador designava o Secretario
da Educacdo como responsavel direto pela sua execucao e incluia na Comis-
sao o representante da- Campanha de Educacdo de Adultos no Estado. Pro-
curou-se imprimir aos trabalhos da Comissdao o espirito que ditara o convénio,
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mas .logo surgiram dois tipos de obstaculos. Foi dificil transmitir aos mem-
bros da Comissao a idéia de que se tratava de iniciativa inteiramente nova,
que precisava ser bem compreendida. Cada membro interpretava a idéia de
educacdo fundamental a luz de suas experiéncias, que nem sempre coinci-
diam com o que se pretendia fazer. A Secretaria de Educacdo falava em
“educacé@o rural” dentro dos padroes formais de ensino, em térmos de escola
e professora. A Secretaria da Satde entendia o plano como a simples conti-
nuacéo de trabalhos de satde piablica em areas do Estado onde se procurava
integrar o programa sanitario nos diversos setores da vida local. Por mais
interessantes que fossem essas experiéncias e algumas, de fato, representavam
consideravel avanco sébre a rotina do servico, ndo configuravam exatamente
0 que se programava como atividade de educacdao de base. A Secretaria de
Agricultura imaginava o trabalho como um desdobramento do que ja vinha
fazendo em matéria de extensao agricola, num esférco de superacdo do que
havia de estatico e precario na organizacao das “Casas da Lavoura”. Final-
mente, o representante da Campanha de Educacao de Adultes nao conseguia
sair da bitola da alfabetizacao e nao compreendia o sentido da Campanha.
O formalismo burocratico nao tardou a entrar em cena emperrando a dina-

mica do trabalho e criando entre as varias Secretarias e o Ministério a inevi-
tavel cortina de papel.

Esperava-se que ésses equivocos se dissipassem com a realizacdo do
primeiro curso de treinamento de educadores de base e procurou-se acelerar
os trabalhos ao maximo., Coube a C.N.E.R. imprimir a orientacdo geral dos
cursos, fornecer os professores das matérias bésicas; e as Secretarias selecio-
nar os técnicos que iriam integrar o corpo discente e docente, providenciar o
local de instalacao e tomar tédas as providéncias necessarias ao seu equipa-
mento. Previu-se que a Secretaria de Educacao enviaria professores, principal-
mente os que tivessem alguma experiéncia de educacao de adultos no meio
rural. A Secretaria de Agricultura caberia enviar agronomos com experiéncia
em extensao, A Secretaria de Satde deveria escolher médicos, enfermeiras e
educadores sanitarios com alguma pratica de satde publica e, ainda, assisten-
tes scciais. Os programas deviam ser simples, objetivos, adequados a natureza
intensiva e complementar do curso, cuja finalidade era dar a conhecer ésses
técnicos uns aos outros e revelar-lhes o que havia de comum em seu trabalho,
transmitindo-lhes o espirito de equipe. E, ainda demonstrar-lhes praticamente
as possibilidades da pedagogia social e o enriquecimento yue decorreria de
sua aplicacdo sistematica em cada um dos campos de atividade ali represen-
tados.

Explicou-se a Comissdo que a principal finalidade do curso era preparar
elementos para as missoes rurais que iriam trabalhar no Estado; dar-lhes uma
consciéncia educacional e, acima de tudo, um espirito. O curso devia ser, a
um tempo, teérico e pratico. Devia incluir, como matérias basicas, sociologia
rural, psicologia educacional e pedagogia, educacdo sanitaria e extensdo agri-
cola; mais as técnicas fundamentais da educacao de grupos e de comunidade
e da educacdo audio-visual. A parte tedrica devia ser seguida pela aplicacao
pratica, no campo, desde o primeiro momento, numa tarefa concreta de edu-
cacdo a realizar-se em éarea a ser escolhida. A capacidade maxima do curso
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devia ser de trinta alunos em regime de internato, combinando-se trabalho
intensivo e recreacac adequada.

No momento da elaboragao désses programas, e da escolha do corpo
docente e discente, comecaram a fazer-se sentir os efeitos da desorientacao
que presidira a redacao do acordo. Reduzido ao mero papel de assistente
técnico, o representante do Ministério teve de desenvolver esforcos para evi-
tar que o trabalho malograsse por completo. Os programas elaborados pelas
Secretarias eram, na sua maioria, inviaveis para a duracdo do curso e briga-
vam com as finalidades propostas. Eram vagos, inadequados, dispersivos.
Sobrecarregados de teoria, envolviam nocdes que, normalmente, sio ministra-
das em cursos universitarios ou post-universitarios de longa duracdo.

Os entendimentos para a escolha do local alongaram-se, diluidos em

- reuniGes estéreis e debates académicos. Esse passo inicial era tdo importante

para o Ministério como para o Estado. O curso visava criar o nicleo inicial
de onde, mais tarde, se poderia partir para um centro regional, nacional ou
mesmo sul-americano de educagdo de base. Pelos seus recursos humanos e
financeiros, pela facilidade de comunicactes, pela proximidade dos grandes
centros culturais do pais e, principalmente, pela variedade de zonas agrico-
las, Sao Paulo era o laboratério natural que reunia tédas as condicoes neces-
sarias a essa experiéncia.

Finalmente, escolheu-se o local. Seria a Escola Agricola Industrial Caro-
lino da Mota e Silva, pertencente a Secretaria da Educacao, situada no muni-
cipio de Pinhal. A Escola dispunha de vastas instalacoes e se achava no centro
de uma regiao caracterizada por diversos tipos de propriedade rural, o que

“vinha satisfazer as necessidades do curso. Recomendava-a, ainda, a proximi-

dade de Sao Paulo, a trés horas de automével, por uma estrada bastante boa.
A duas horas de percurso encontrava-se a colonia holandesa de Holambra,

perto de Campinas, admiravel centro de demonstracao de técnicas agricolas e
de conservacao do solo.

Adiado por trés vézes, inaugurou-se finalmente o curso a 5 de marco
de 1952, Dirigia-o o Delegado da Campanha de Educacao de Adultcs em Sao
Paulo. O Departamento Nacional de Educacao foi avisado apenas com dois
dias de antecedéncia, e enviou os técnicos da Campanha. Ali chegando, veri-
ficaram que, além do habitual noticiario a imprensa, nenhuma providéncia
concreta fora tomada para que o curso tivesse o resultado planejado. Nao
havia nenhum material didatico. Nem um mimedgrafo. Nao se cogitara de
contratar pessoal de secretaria, nem mesmo datiloégrafas. As apostilas tiveram
de ser datilografadas pelas proprias alunas e utilizou-se o mimedgrafo da
escola que nao dava o rendimento necessario, além de estar constantemente
bloqueado por material publicitario de nenhum valor que se destinava a im-
prensa local. Quanto a parte recreativa, ninguém havia pensado nisso. Cons-
tituia, no entanto, problema importante num curso onde mocas e rapazes
deviam conviver, em regime de internato, durante trinta dias.

Mais grave, ainda, era o problema do transporte. Dados os afazeres que
prendiam os professéres a Sao Paulo e ao Rio, foi necessario programar as
cadeiras de semana a semana. Para isso era necessario assegurar comunicagoes
rapidas com Sao Paulo. Além disso, o trabalho de treinamento pratico que
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ocupava téda a parte da manha exigia conducdo para os alunos que partiam
cedo da Escola rumo as sedes de distrito, onde realizavam um programa edu-
cativo preéviamente discutido e planejado. Aqui se situa o incidente das “pe-
ruas” que nos parece bastante expressivo.

Assim que o acordo com o Ministério da Educacdo foi assinado e noti-
ciado nos' jornais paulistas, a Secretaria de Educacao da Prefeitura de Sao
Paulo resolveu doar &4 Comissao Executiva, trés “peruas” marca “Nash”, equi-
padas com radio, projetor cinematografico e biblioteca circulante, Esses vei-
culos foram solenemente ofertados a Campanha, em ceriménia publica, no
Patio do Colégio, com a presenca do Diretor do Departamento Nacional de
Educacao, Secretario de Educacdo do Estado e demais autoridades. De acér-
do com o Regulamento elaborado pela Comisséo, ésses veiculos s6 podiam ser
utilizados com a autorizacac do seu Presidente, o Secretario da Educagio.
Por ésse motivo, foram recolhidos a garage da Secretaria. Em breve, porém,
comecaram a chegar ao Ministério noticias de que estariam sendo usados
como veiculos particulares, sendo vistos pela cidade em horas e lugares intei-
ramente estranhos a sua finalidade. Ao participarem do Congresso de Edu-
cacao Rural, em Sao Carlos, os técnicos do Ministério puderam verificar que
as “peruas”, entregues a irresponsaveis, eram usadas até para carregar obje-
tos de uso pessoal dos congressistas. Deram ciéncia désses fatos a Comissao,
pedindo-lhe providéncias para sustar abusos que ameacavam desmoralizar a
Campanha perante a opinidao publica paulista. A Comissao, entretanto, decla-
rou-se impotente para modificar ésse estado de coisas. Buscou-se, entdo, um
entendimento direto com o Secretario de Educacéo e éste assegurou ao coor-
denador da CN.E.R. que ja havia tomado as medidas necessarias para reco-
lher as duas “peruas” a garage da Secretaria. “Mas sao trés, Exceléncia”. “Sim,
mas uma fica para meu uso pessoal, porque estou sem carro”.

Assim, quando o curso teve inicio, os veiculos, reduzidos a dois, ja se
encontravam em péssimas condicoes de conservacao, e s6 faziam rapidas e
espacadas visitas ao centro de treinamento de Pinhal, logo voltando a Sao
Paulo. Essa dificuldade foi parcialmente superada gracas a alguns alunos que
puseram Seus carros particulares a disposicao dos colegas, e com o aluguel

de carros de praga. O custo do treinamento aumentou bastante com essa des-
pesa inesperada,

A medida que o curso progredia e se conheciam melhor os alunos, tor-
nou-se evidente que o critério de selec@o féra dos mais duvidosos. A grande
maioria, pela idade, pelas responsabilidades ja assumidas, ou pela situacao
que ocupavam em suas localidades de origem, jamais poderiam dedicar-se ao
trabalho das missOes rurais que exigia técnicos mocos e empreendedores, sem
compromissos, de preferéncia solteiros que nao tivessem sido viciados pela
rotina burocratica. O exame das fichas dos alunos revelava pessoas de mais de
quarenta anos, cujas aspiracoes nao se harmonizavam com os objetivos e pos-
sibilidades da Campanha. Dos elementos reunidos em Pinhal, 6 os agrénomos
e assistentes sociais reuniam condicoes para ingressar no trabalho das missoes.
Dos médicos, educadoras e enfermeiras, raro era aquéle que poderia aban-
donar seus interésses e conformar-se ao tipo de vencimento que a Campanha
podia pagar. Quanto as professoras, a maioria havia sido comissionada segundo
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um critério de gritante protecionismo. Eram quase todas mogas da cidade,
sem nenhuma experiéncia do meio rural, embora muitas tivessem revelado,
no decorrer do curso, qualidades de inteligéncia e trabalho. O mais estranho
é que tinham sido comissionadas por um ano, embora, depois do curso, nin-
guém soubesse que destino deviam tomar.

Os projetores cinematograficos jamais apareceram. Um dos alunos ofer-
tou o seu e a Campanha enviou um equipamento audio-visual completo para
treinamento dos alunos. Houve momentos em que se esteve muito perto do
caos. A sucessdo das cadeiras foi mal coordenada e, por vézes, os alunos pas-
saram varios dias sem aula de qualquer espécie. Um dos programas foi minis-
trado por varios professoéres que chegavam a Pinhal e regressavam no mesmo
dia sem entrarem em contacto uns com os outros. Nao houve nenhuma reuniao
preparatéria e quando as aulas se mostravam adequadas as finalidades pro-
jetadas era puro acaso.

Apesar de tudo, ésse curso representou um marco. Os testes finais reve-
laram alto indice de aproveitamento. Os alunos sentiram que estavam no
limiar de algo novo e que haviam enriquecido a visao de seu campo profis-
sional, ampliando suas possibilidades de acao. Mesmo aqueles que nao pre-
tendiam, nunca haviam pretendido, participar do trabalho das missoes, com-
preenderam a importancia da educagido fundamental e de suas técnicas em
satide pablica, agricultura e servigo social. Esse resultado foi devido, antes de
mais nada, aos proprios alunos, cujo entusiasmo salvou o curso da desintegra-
cdo a que o teria levado fatalmente a inépcia administrativa. Compreenderam
que se tratava de uma experiéncia e que eram éles os principais responsaveis
pelo seu sucesso ou fracasso. Por outro lado, a diretoria da Escola ndo poupou
esforcos para oferecer a alunos e professéres o minimo de condicoes materiais
de estudo, alimentacéo e repouso que garantiram o sucesso da experiéncia.

Dessa primeira turma, a CN.ER. escolheu alguns elementos que vieram
reforcar o nlcleo ja constituido em Sao Paulo. Tudo indicava que nao era
possivel continuar com a mesma organizacao administrativa. A Comissao
Executiva era um mecanismo dificil na colaboracao com o Estado. Optou-se
por um executor que passou a ser o responsavel por toda a coordenacao dos
servicos estaduais, mediante autorizacao expressa do Governador. A CN.ER.
fornecia-lhe diretamente as verbas das quais prestava contas. Incumbia-se de
reunir os elementos materiais e humanos necessarios ao treinamento e mais
trabalhos da Campanha no Estado. Quanto a selecdo e organizacao técnica
do curso, escolha de professores e organizacao dos programas, a propria
Campanha teve de assumir essa responsabilidade para evitar os dissabores
da primeira experiéncia.

No Estado de Sao Paulo, apds ésse primeiro curso, s6 se pode constituir
uma missdo rural que passou a funcionar no municipio de Pinhal, artic/iilada
com o centro de treinamento que se esbocava. Serviria de demonstracao das
técnicas da educacao de base aos alunos dos cursos subseqiientes. Seus ele-
mentos funcionaram como monitores nesses cursos e passaram, depois, a
assumir funcdes de ensino e supervisdo que até hoje ocupam.

Os resultados da mudanca administrativa foram claramente sentidos nos
cursos que, dai por diante, passaram a ser realizados em Pinhal. O regime do
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Executor facilitou os contatos da C.N.E.R. com o Estado, o controle das ver-
bas e-a assisténcia técnica, A direcao do curso foi entregue a um funcionario
da propria Escola que se desincumbiu da tarefa com absoluta probidade e
zelo. Por outro lado, a dissolucdo da Comissao Executiva nao se fez pacifica-
mente, Houve as habituais censuras e protestos, seguidos de um retraimento
dos elementos excluidos e de ataques pela imprensa contra a C.N.ER.

Nzo se pode dizer, entretanto, que o regime do Executor, no Estado de
Séo Paulo, tenha atingido o ideal. A necessidade de se escolher um funcio-
nario de uma das trés Secretarias interessadas no programa criava dificul-
dades de toéda ordem. O fato de se tratar de cargo remunerado, acendia a
cobica de todos os marginais do funcionalismo estadual e acirrava a politica
mesquinha das Secretarias. Nem sempre o designado se achava a altura do
cargo. Candidataram-se professéras aposentadas e até declamadoras. Em certa
época, a pessoa designada pelo Governador, por indicacao de um dos Secre-
tarios, tinha nas costas um processo crime e andava foragida da policia. O
Estado vivia, em sua administracio, um momento critico. A crise de autori-
dade instaurada por anteriores governos e a mediocridade das chefias contras-
tavam com a pletora de recursos e a qualidade dos mogos e mocas que pro-
curavam, em nimero cada vez maior, a CN.ER, ndo apenas como uma possi-
bilidade de emprégo, mas como uma vocacao e um sentido de vida.

O segundo curso, realizado em Pinhal, consolidou definitivamente a
Campanha, Néle se formaram os técnicos que passaram a atuar nas primeiras
missoes rurais do Rio Grande do Sul, Parana, Sul de Minas e Estado do Rio.
Nesse mesmo ano, com o fim de iniciar o trabalho em grande escola no Nor-
deste instalou-se outro centro de treinamento na Escola Agronémica de Cruz
das Almas, na Bahia. Ai se formaram os técnicos que iniciaram o trabalho
nos Estados da Bahia, Alagoas, Ceard e Rio Grande do Norte. As dificul-
dades surgidas nesse curso eram de natureza bem diversa. O sistema do Exe-
cutor funcionou admiravelmente. A escolha do Estado da Bahia recaiu em
pessoa que possuia, em alto grau, qualidades de iniciativa, eficiéncia, prestigio
e habilidade no trato pessoal. No entanto, as condicoes materiais punham a
prova a dedicacdo dos alunos. A Escola de Agronomia, a mingua de verbas,
sem dinheiro para pagar os proprios professores, apesar da boa vontade de
sua direcao, pouco podia oferecer a Campanha que teve de mobilizar tocdos
0s seus recursos para atender ao treinamento. De qualquer maneira, porém,
sentida a necessidade e demonstrada a eficicia das primeiras missoes, cami-
nhava-se no sentido de fixar, tanto em Pinhal como em Cruz das Almas, dois
centros regionais de treinamento, preparando em ritmo regular, turmas suces-
sivas de educadores dos mais diversos niveis, ndo s6 para as missGes, como
para todos os tipos de atividade educacional no meio rural. O primeiro curso
de Pinhal formou 25 alunos. O segundo, 47. O terceiro (primeiro da B_ahia),
43. O quarto, ainda em Pinhal, 37. O quinto, em Florestal, Minas Gerais, 35.
O sexto, também em Florestal, 34, O sétimo, na Escola Rural de Osério, Rio
Grande do Sul, 27. O oitavo, em Piracununga, Sao Paulo, 44. O nono em
Colatina, Espirito Santo, onde recentemente se fixou o centro de treinamento,
31 alunos. De 1952 a 1954, a CN.E.R. realizou nove cursos, formando um total
de 330 alunos, entre agronomos, assistentes sociais, dentistas, educadoras fami-
liares, educadoras sanitérias, enfermeiras, médicos professoras normalistas,



314 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 19567

sacerdotes, técnicos agricolas e vérios ouvintes. (1) Fixaram-se as matérias
basicas e o contetido de cada programa foi reduzido ao essencial. Se foi perni-
ciosa a Campanha a instabilidade da localizacdo dos centros de treinamento,
que flutuou ao sabor dos interésses e apégos politicos dos responsaveis, nao
é menos verdade que o entusiasmo e a pertinacia dos jovens que integraram
o nudcleo inicial realizaram uma experiéncia respeitavel.

Em 1955, a CN.E.R. possuia quatro missoes funcionando no Estado da
Bahia, uma em Alagoas, duas no Ceard, uma no Maranhao, uma em Minas
Gerais, uma na Paraiba, uma no Estado do Rio, duas no Rio Grande do Norte,
onze no Rio Grande do Sul, uma em Sao Paulo; possuia centros de treina-
mento de professores rurais em Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas
Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Norte, e em Sdo Paulo. Em varios Esta-
dos formava lideres cooperativistas e mantinha centros sociais. Esse resultado
é tanto mais apreciavel quando se sabe que as dificuldades de toda ordem
nédo desapareceram, E claro que a localizacdo de grande parte dessas missoes
é discutivel, Discutibilissimo, por exemplo, o ntimero desproporcionado de
missoes na fronteira do Rio Grande do Sul, em regido inteiramente contra-
indicada, servindo flagrantes interesses eleitoralistas. £ ainda duvidoso que
a CN.ER. tenha atingido a maturidade suficiente para manter um (nico
centro de educadores de base, em Colatina, apressada e prematuramente
rotulado de centro nacional de educacao de base. O custo médio anual de
uma missdo — Cr$ 500.000,00 — seria o suficiente para que se ponderasse!
mais detidamente sua localizacao. E a verba do centro naciénal de educacido
de base, Cr$ 3.500.000,00 é de molde a inspirar cuidados a todos que descon-
fiam e temem em iniciativas novas o gigantismo, geralmente acompanhado de
microcefalia. A proliferacao de centros sociais rurais em localidades onde sua
criacdo nao foi precedida de um seguro trabalho de preparacao de lideres ou
em areas onde nada mais representam que um quisto cultural sem nenhuma
relacao viva com as instituicGes ja existentes, parece trazer a CN.E.R. o perigo
de um resvalo insensivel no paternalismo contra o qual tentou vigorosamente
reagir na sua primeira fase. Ja a preocupacao de melhorar o nivel do professo-
rado rural representa trabalho sélido e altamente remunerador. A formagao e
a orientacao de lideres, em geral, representa um dos caminhos mais faceis,
praticos, rapidos e econdmicos, de acelerar as desejadas mudancas no sistema
de vida e trabalho das populacgoes do nosso interior. Se ésse trabalho se esten-
der as populacoes menos favorecidas das cidades, como ja se vem fazendo em
Salvador, sem a preocupacao esterilizante do “ruralismo”, a Campanha tera
realizado um grande passo no sentido de integrar todos os esforcos que se vém
desenvolvendo no Brasil pela educacdo das massas.

Parece, todavia, que certos objetivos iniciais foram esquecidos. Partiu-se
de uma idéia sadia e democratica de descentralizacdo progressiva. A partici-
pacdo da Campanha seria cada vez menor nos Estados que pudessem financiar
o trabalho, reservando-se maior atuacao naqueles que menos dispusessem de
recursos. A propria orientacao técnica deveria tender, no sul do Brasil, a uma
simples supervisdo dos servicos, a uma acao mais catalizadora. Dada a diver-

(1) Dados oficiais da C.N.E.R.

-
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sidade de areas, populacdes, recursos e problemas, os centros regionais ou esta-
duais de treinamento deveriam incumbir-se da formacdo do pessoal técnico
e responderiam melhor a sua finalidade, de menor custo e maior rendimento,
pelo menos, que um grande centro nacional, cuja localizacao nunca sera satis-
fatéria. Sua existéncia s6 se justificaria para a formacdo de supervisores, de
técnicos de alto nivel em educacéo fundamental e seria de desejar que tivesse
um carater universitario ou post-universitario. Desta maneira se evitariam os
equivocos do CR.EF.AL, o Centro Regional de Educacao Fundamental para
a An.érica Latina, situado em Patzcuaro, no México. -

Além das deficiéncias de técnica e programa do CR.EF.AL., é inteira-
mente desarrazoado imaginar que, no México, se possam formar educadores
para todos os paises da América Latina. O mais importante para o educador
de base é a compreensao sociolégica e ecolégica de sua érea de trabalho. As
técnicas educacionais que aprende estdo condicionadas, em sua aplicacao, a
essa visdo dos problemas de base que s6 um contato direto com a regido lhe
pode proporcionar. Um centro de treinamento fixado num Estado brasileiro
atende aos problemas dos demais Estados, apenas na medida em que todos
participam de uma cultura e de uma sociedade comum. Atendera melhor aos
problemas de regido onde for localizado porque nesta hi4 maior homogenei-
dade social e cultural. Mas faltara inteiramente a seus objetivos se tentar for-
mar educadores para culturas e sociedades tdo diversificadas como sio as de
toda a América Latina, Néo se pode desprender o conceito de educacao funda-
mental da realidade humana em que vai trabalhar o educador com todo o seu
condicionamento geogréafico, social e econémico. A educacao fundamental nao
€ uma simples técnica, mas um convivio, uma demorada reflexdo sdbre os
problemas do povo rural sentidos na sua vida cotidiana.

E curioso lembrar que muito se falou, entre nés, na criacio de um centro
regional para a América Latina, isto é, um segundo CREF.AL. que viesse
quebrar, para os americanos dé lingua portuguésa, o absurdo monopélio do
Meéxico, Paulo Carneiro, quando na Presidéncia da UN.E.S.C.O, nio poupou
esforcos para dotar o Brasil de um centro de educacio de base a altura de
suas necessidades. A U.N.E.S.C.O. chegou a enviar apo Brasil por volta de 1952,
um técnico em educacao. Nessa época, a experiéncia de Pinhal ja estava emi
funcionamento e devia merecer, logicamente, a primeira visita. O técnico,
entretanto, dispunha de pouco tempo, uma semana e, num grande esforco
para conhecer o Brasil, féz uma excursdo a Teresépolis, em dia chuvoso que
ndo lhe permitiu apreender sequer a beleza da paisagem serrana, mas que o
encheu de otimismo quanto as possibilidades de instalacdo de outro C.R.Z'E..
F.AL, nas proximidades do Dedo de Deus. Voltando, porém, é\'Europa visi-
tou provavelmente recantos mais adequados e acabou por concluir, em'relato-
rio, que o Brasil ndo apresentava condicoes para semelhante eml?reendlmentof
(sic). O assunto foi encerrado para desespéro dos nossos ufanistas, conven-
cidos, ndo menos erréneamente que seus congeneres ‘mexicanos, que o Brasil
era o local por exceléncia para o centro de educagzilo fundamentgl, quar}do
€sse centro, por sua vocacdo propria, tem de ser regional, no sentido estrita-
mente sociolégico da palavra, e ndo no amplo e geopolitico que lhe empres-
taram os técnicos da U.N.E.S.C.O.
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A criacao de centros regionais ou estaduais, no Brasil, estaria dentro do
espirito da federacao, amiGde esquecido pelos burocratas de formagao totali-
taria que se infiltraram na administraciao piblica brasileira e orientam, entre
outras coisas, nossa politica educacional. Determinaria uma sadia emulacéo
entre os Estados, dando azo a uma ampla troca de experiéncias, muito mais
fecunda que a criacdo monolitica de um tinico centro nacional. Essa dissemi-
nacao dos centros de treinamento, orientados e auxiliados pelo Ministério da
Educacéo, ajudaria o Estado a tomar consciéncia de suas responsabilidades no
terreno educacional e também da extensiio e complexidade do problema, tiran-
do seus técnicos da clausula académica em que vivem, partejando teorias e
esquemas, eternos ausentes no drama educacional brasileiro.

Ao mesmo tempo que caminhava para a descentralizacao, a CN.ER.
visava o estimulo da iniciativa particular, sem a qual ndo se resolverd no
Brasil nenhum problema de educacdo, a comecar pelo analfabetismo. Sera
va presuncdo imaginar que téda a burocracia federal, estadual e municipal
seja suficiente a arcar com um décimo das deficiéncias do pais em matéria
educacional. Mas para mover essa iniciativa particular é preciso inspirar-lhe
confianca pela seriedade de propésitos e pela rentincia a centralizacdo e #
asfixia. A colaboracdo com a iniciativa particular que, em muitas areas do
Brasil, ja se acha pronta até a financiar trabalhos educacionais, diminuiria,
para o Estado, o custo do trabalho, permitindo transferir maior soma de recur-
sos para regides mais necessitadas, e despertaria vocacoes pedagodgicas que,
de outra forma, nunca terdo oportunidade de manifestar-se.

Nao ha davida, também, que a producdo de materiais educativos, tanto
os impressos, quanto os audio-visuais, foi inteiramente descurada. A publica-
¢do de revistas em papel “couché” nao supre de forma alguma a necessidade
de manuais, livros e folhetos, em papel barato, até mimeografados, que satis-
facam a grande fome de matéria escrita que vai pelo interior. As nocbes mi-
nistradas nos cursos, dessa forma renovadas, alcancariam difus@o cada vez
maior. Além disso, a divulgacido educativa € em si mesma, um campo de
acdo especifico da C.N.ER. inteiramente abandonado sem que outro orga-
nismo esteja em condicoes de substitui-la.

A dispersdo das missbes rurais, cujo fito inicial era o de constituir
nticleos de demonstracio e, principalmente, o divércio entre missdo e centro
social, que deviam funcionar entrosados, parece-nos outra falha. O mapa do,
Brasil é uma grande tentacdo para os administradores. Semeé-lo de alfinetes,
pontos brancos ou pretos, circulos ou bolotas coloridas proporciona-lhes deli-
ciosa sensacdo de poder. Essa sensacdo é enganosa. No Brasil, como em tantas
outras regides do mundo, em cujo ambito ha vastas zonas subdesenvolvidas,
onde escassos recursos ainda se acham concentrados em meia dfizia de cen-
tros urbanos, impoe-se a politica da mancha de azeite, imperativo de economia
£ prudéncia,

A distribuicdo das missdes em zonas economicamente estratégicas traria
duas vantagens: permitiria a colaboragdo com outros servicos, funcionando
a CN.ER. numa dupla miss@o pedagogica junto as populacdes e junto as
outras entidades, difundindo seus processos educacionais e ampliando extra-
ordinariamente -seu circulo de influéncia. A colaboracio com o S.E.S.P. com
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a Cornissdo do Vale do Sido Francisco, com os demais servicos agricolas, sani-
tarios e educacionais, faria que éstes recebessem o apoio da lideranca local
cuja importdncia muitos ainda nao perceberam. A outra vantagem seria a
diversificacao do tipo de missao, que revelaria toda a sua flexxblhdade, seu
poder de adaptacdo as variacOes regionais.

A CN.ER., como todo amplo movimento educacional, tinha sua dinamica
prépria e sofreu inegével paralisia. Seu crescimento ndo corresponde ao que
podia dar nem ao que o pais espera que ela dé. O simples aumento das verbas
orcamentarias, numa situacio inflacionaria, nao exprime crescimento organico.
O contrario é que seria de desejar. Quando muito, as verbas deviam crescer
pari passu com as realizacoes programadas. E inacreditavel que até hoje néo
se tenha feito uma avaliacao precisa dessas realizacoes. Nem mesmo foi cria-
do o instrumento de avaliacao. As missées sdao instaladas, trabalham anos e
anos, sao transferidas ou extintas sem se saber ao certo por que motivo, e qual
o rendimento de sua atividade. Ndo se trata, evidentemente, de avaliacao
estatistica, aqui inteiramente descabida, mas de um balanco de experiéncias
que permita planejamentos mais segurcs.

Nao culpemos, todavia, os técnicos por essas falhas. Na verdade, a
CN.ER. tem sobrevivido herdicamente a custa do entusiasmo e idealismo do
grupo de mocos que lhe sé@o fiéis desde o coméco. Poucos servicos tém enfren-
tado tao severos contratempos. Em 1952, a Campanha de Educacao de Adul-
tos, dentro do préprio Ministério, procurava sabotar os seus trabalhos, julgan-
do-a uma excrescéncia. Depois, outros érgdos do Ministério melhor aquinhoa-
des envesgavam para ela os olhos como para a Borralheira da fabula. A dire-
cao vacilante e incoerente do Departamento Nacional de Educacio lancava-a
diariamente no snake pit das intrigas de gabinete. Ao mesmo tempo, o Minis-
tério da Agricultura dirigia um pedido ao D.A.S.P. para que cortasse as ver-
bas por se tratar de educacéo rural e, porisso (sic), estar invadindo a érbita
do Ministério. Esse ataque provocou um esclarecimento léxico do D.ASP. o
qual, em Exposicdo de Motivos (*), ponderou que “rural” era adjetivo e
“educacao”, substantivo. Dai, maiores dificuldades ao trabalho pois o Minis-
tério passou ostensivamente a combaté-la forcando a retracdo dos servigos
agricolas federais que com ela colaboravam em diversas regioes do pais. Tao
flagrante se tornou essa disputa insensata que culminou num duelo epistolar
entre os Ministros das duas pastas. Na realidade, por tras dessa discordancia
gramatical, havia o desejo de monopolizar a verba em délares do acordo a
ser firmado entre o Govérno brasileiro e o Ponto IV para desenvolvimento
da educacao rural. Esperava o Ministério da Agricultura, com essa milagrosa
infusdo de moeda americana restaurar o seu combalido orcamento e tudo féz
para tomar assento na comissao encarregada de gerir as somas que seriam
postas a disposicio do Govérno brasileiro. Diante dessa guerra intestina entre
os beneficiarios que nem conseguiam apurar o que entendiam por educacao
rural o Ponto IV adiou o programa e os dolares nao vieram.

(*) Exposicaio de Motivos, n.° 29, de 6 de janeiro de 1953, reproduzida na secao
Notas do presente nimero. (N.R.).
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Tentou, entdo, o Ministério da Agricultura demolir a Campanha por ou-
tros meios, denunciando ao Presidente da Reptblica os elevados salarios que
a CN.ER. estava pagando a seus agrénomos, roubando-os (sic) aos quadros
do Ministério. O que ocorria, de fato, era que os agronomos da Campanha
trabalhavam®em regime de tempo integral, no interior, vindo a Capital, apenas,
em periodos de férias. Além disso, eram recrutados diretamente das Escolas
de Agronomia ou dos servicos estaduais em acérdo com a Campanha, ou ainda
da AC.AR, servico criado pela Rockfeller, em Minas Gerais, para dar assis-
téncia ao crédito agricola supervisionado. Os salarios correspondiam inteira-
mente ao tempo de servico e as responsabilidades désses técnicos, muito diver-
sos das atribuicGes burocraticas das reparticoes ministeriais. Malogrou igual-

mente essa tentativa que 6 serviu para desmoralizar um pouco mais o Minis-
L o .
tério nas Escolas de Agronomia.

Tudo isso representava um desestimulo aos técnicos da ‘Campanha que,
constantemente, se viam forcados a abandonar tarefas de importancia, no
campo, para acudir em defesa do seu patrimonio ameacado. Repetidas vézes,
pediu-se ao Ministro da Educacao que, atendendo a importancia do servico,
sustasse, de uma vez por todas, os ataques que a C.N.E.R. vinha sofrendo den-
tro- e fora do Ministério, Em 1952, o Chefe de Gabinete do Ministro da Edu-
cacao, num seminario de educacao fundamental levado a efeito em Paris,
anunciou que o Ministério pretendia transformar a Campanha de Educacdo
de Adultos e a Campanha de Educacao Rural num servico (inico que seria
o Departamento Nacional de Educacao Fundamental, englobando todas essas

atividades. Parece que o projeto chegou a ser encaminhado ao Presidente da
Republica, mas nao teve conseqiiéncias.

Os ministros que se sucederam na pasta da Educacao nunca deram a
CN.ER. a importancia merecida. Cercearam-lhe as verbas, retardaram os
pagamentos ao seu pessoal, tiraram-lhe toda autonomia administrativa. Sua
direcdo oscilou entre o Departamento Nacional de Educacio e o Gabinete
do Ministro. Depois de ter instalagoes préprias, recambiaram-na, por eco-
nomia (!) ao edificio do Ministério, onde teve de se subordinar ao horério
comum de expediente, passando seus funcionarios a trabalhar no horéario
normal das outras reparticoes, inteiramente inadequado ao seu tipo de ativi-
dade. Em 1955, as missOes passaram seis meses no campo sem a menor
supervisao e sem receber seus vencimentos. Enviavam seus relatérios para o
Rio e recebiam a resposta a suas perguntas... por carta. Os executores de
acordo ficaram a metade do ano aguardando suas verbas, sem poder dar
inicio aos trabalhos planejados, ouvindo as queixas e assistindo & desercao do
seu pessoal. No ano corrente, repete-se a situacao. Trabalha-se, até agora, com
os saldos do ano findo. ;

Nao ha, portanto, que culpar os técnicos, os jovens médicos, agronomos,
assistentes sociais, enfermeiras e educadores que tudo fizeram para que a
Campanha sobrevivesse e que, buscando-a, s6 tiveram um nobre ideal de servir.
Seu trabalho teve, entre muitas derrotas e retrocessos, um resultado. Mostrou
as grandes reservas humanas do pais. Revelou a fecundidade de um encontro
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entre a elite técnica e a massa trabalhadora no campo ‘educacional. Apontou
aos legisladores o caminho natural para execucao de um plano nacional de
reforma agraria, onde a distribuicdo da terra terd de ser necessariamente
acompanhada de uma assisténcia agricola, educacional e médico-sanitaria aos
novos proprietarios. Provou a possibilidade de transfundir numa estrutura
administrativa corrompida pelo compadrio, solapada pela crise de autoridade
e diminuida pelo baixo estalao dos seus dirigentes, o idealismo e a capacidade
criadora da gente moca. Esquecidos dos educadores do asfalto, sem recursos
materiais, sem equipamento, as vézes sem a paga a que tém direito, continuam,
pelas estradas do interior, conversando, ensinando, convencendo. Numa era
de infidelidades, mantém-se fiéis a4 sua vocacao de educadores e seu exemplo
é uma simples e luminosa licao de fraternidade humana.
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Esquema da Codificacio Municipal de Guarwa

A. DELORENZO NETO

(Conselheiro da Associacao Brasileira
dos Municipios)

PROSSEGUINDO na publicacdo dos principais textos de Cédigos Municipais,
apresentamos hoje aos estudiosos o importante esquema relativo a matéria
e"*borado no Estado de Sdo Paulo, para o Municipio de Guaruja. Nao s0
quanto a metodologia comc também quanto ao desenvolvimento do articula-
do, é superior ao nosso Cédigo Municipal de Ourinhos, — o primeiro a incluir
a solucdo coordenada do regime da planificacdo (*) — cnde se percebem
lapsos de doutrina, e certas incongruéncias na classificacdo dos assuntos, haja
vista a imperfeita divisio em Parte Geral e Especial, e a incorreta distingdao
entre Poder de Policia e Poder Regulamentar, quando, a rigor, nésse texto
as matérias ali atribuidas a éste sdo manifestacoes daquele Poder. Ainda
assim, no que toca ao problema da unificacdo das relacdes juridicas, foi mais
exata a formulacao delas no texto de Guaruja. Antes déle, o aperfeicoamento
referide também se manifesta no esquema do anteprojeto da Codificacdo de
Garca, imediatamente anterior.

Razoes incontestaveis de ordem préatica nos convencem cada vez mais
da utilidade da codificacdo como instrumento legal de trabalho, sem dispen-
sar as qualidades pessoais do administrador que a ir4 aplicar.

Afinal, em que repousa uma boa administracdo municipal? Certo, na
lei e no administrador.

Como deve ser o administrador? O administrador deve ter espirito des
justica e o senso de futuro. Um homem que vé a administracao pelo angulo
de uma rotina que nao muda, nao tem horizontes, ndo pode servir o bem co-
mum, que exige déle um sentido dinamico, um sincero desinterésse, uma
inquietacdo constante, Deve possuir tal variedade de conhecimentos e tal
experiéncia, que lhe pzrmitam participar das mais variadas aptiddes profissio-
nais. Num sé6 homern, o homem multiplo pela capacidade de pensamento
e acdo.

Como deve ser a lei? A lei é o instrumento da acdo administrativa —
as leis s6 valem enquanto possam permitir o progresso do pove. Quando se
transformam em meios de atraso social, e entrave ao progresso material, de-

(*) Cf. o nosso trabalho A Planificacio Municipal de Ourinhos, Rio de Janeiro,
DASP. — 1954.
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vem ser reformadas, ou mesmo rejeitadas. A reforma substancial das leis so
deve ser empreendida quando possa significar uma garantia para as pcpula-
coes. Esse foi o profundo sentido da codificacdo romana, e da codificacdao
moderna do direito privado. E, é também o nosso objetivc em relacao a re-
forma sistematica que principia a ser elaborada na legislacéo local.

A seguir, o esquema do texto tinico de Guaruja indicara aos novos diri-
gentes do Municipio, recentemente empossados, um roteiro legal a servico
das importantes tarefas da administracéo.

CODIGO MUNICIPAL DE GUARUJA

Parte Geral
DISPOSICOES PRELIMINARES

Livro X
DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL

TITULO UNICO
DAS POSTURAS EM GERAL

CAPITULO 1

o~ DA COMPETENCIA

CAPITULO II

DAS INFRACOES E DAS PENAS

CAPITULO III

DOS AUTOS DE INFRACAO

CAPITULO 1V

DO PROCESSO DE EXECUCAO

Livro I
DO PODER DE POLICIA

TITULO 1
DAS MEDIDAS DE URBANISMO, OBRAS E SEGURANCA
PUBLICA

CAPITULO I

DO PLANO DE URBANISMO
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CAPITULO II

DO ZONEAMENTO

Secdao I — Da divisao e subdivisao de zonas
Secao Il -—— Da delimitagao das zonas
Secdo I11 — Da utilizacdo das zonas e bairros
Secao 1V — Dos arruamentos
Secao V — Dos loteamentos
Secao VI — Do desmembramento

CAPITULO 111

DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

CAPITULO IV

DAS CONSTRUCOES — CONDICOES GERAIS

CAPITULO V
DOS PAVIMENTOS

CAPITULO VI

DAS CONDICOES DOS COMPARTIMENTOS

Secao I — Das escadas e e'evadores
Secao II — Dos corredores
Secao IIl — Das salas e dormitdrios
Secdo IV — Da copa, cozinha e despensa
Secao V — Das instalacoes sanitarias
Secao VI — Das garages e depositos domiciliares

CAPITULO VII

DAS HABITACOES COLETIVAS EM GERAL

CAPITULO VIII

DA INSOLACAO, ILUMINACAO E VENTILACAO

CAPITULO IX

DAS CONSTRUCOES ESPECIAIS

Secao I — Dos estabelecimentos de trabalho

Sub-Secdo I — Disposicoes gerais
Sub-Secéic II — Da indfistria quimica e farmacéutica, farmécias e drogarias
: Sub-Sec@o III — Dos laboratérios de anélise e pesquisas
Sub-Secdo IV — Das garages, oficinas, postos de servicos e abastecimento
de automoveis
Sub-Seciio V — Das lojas, armazéns, depédsitos e estabelecimentos congéneres
Sub-Secao VI — Dos estabelecimentos industriais e comerciais de géneros
alimenticios
Sub-Secio VII' — Dos estabelecimentos industriaiz e comerciais de carnes,
pescados e derivados
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Sub-Secao VIII — Das padarias, fabricas de massas e dos estabelecimentos congéneres
Sub-Secdo IX — Das fabricas de doces, conservas e dos estabelecimentos congéneres
Sub-Secdo X — Dos empérios, mercearias, armazéns e depdsitos de géneros

¢ alimenticios e estabelecimentos congéneres
Sub-Secao XI -— Das torrefacoes de café
Sub-Secéo XII — Dos hotéis e casas de pensao
Sub-Secdo XIII — Dos cafés, restaurantes, bares e dos estabelecimentos congéneres
Sub-Secéo XIV — Das pastelarias e salsicharias
Sub-Secio XV — Das quitandas, casas e depdsitos de frutas

Secao 1I — Das casas de apartamentos
Secao I1I — Das casas operarias de tipo economico
Secao IV — Das escolas
Secao V — Dos galpoes
Secao VI — Dos hospitais e dos estabelecimentos congéneres
Secao VII — Dos cinematdgrafos e teatros, casas de reunioes, circos e parques
( de diversoes
Secao VIII — Das piscinas e locais de banho e natacao
Secao IX — Das casas de banho, de barbeiro e cabeleireiros
Secao X -— Das colonias de férias e acampamentos em goral
Secao XI —- Dos estabulos e estrebarias
Secao XII — Dos necrotérios e necrocémios
Secao XIII — Dos depésitos de inflaméveis
Sub-Secéo I — Das normas gerais
Sub-Secao II — Dos depésitos do 1.° tipo
Sub-Secdo IIT — Dos depésitos de 2.2 tipo
Sub-Secao IV — Dos depésitos de 3.2 tipo

CAPITULO X

DAS NO}MAS PARA CALCULO DAS CONSTRUCOES

Secao I — Das cargas\de seguranca para edificios
Secao II — Das cargas de seguranca dos materiais
Secao IIl — Das solicitacoes maximas das fundacoes
Secao IV — Do calculo e da execucao das obras de concreto armado

CAPITULO XI
DOS ELEVADORES -
Secao I — Das instalacoes
Secao 11 — Das condicoes de funcionamento
CAPITULO XII
DO EMPACHAMENTO
Secao I — Do empachamento transitério

Sub-Secao I — Dos andaimes -
Sub-Secao II — Dos tapumes

. Sub-Secao III — Da descarga de material na via publica
Secao 1I — Do empachamento permanente
Sub-Secao I — Da arborizagao
Sub-Secio II — Dos postos telegraficos, telefonicos, de iluminacio e forca, avisadores
de incéndio e de policia, caixas postais e balancas
Sub-Secio III — Colunas ou suportes de anfincios — caixas de papéis usados — bancos

— abrigos e barracas
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Sub-Se¢do IV — Das bancas de jornais
Sub-Sec¢ao V — Das mesas e cadeiras
Sub-Secaoc VI — Dos relogios piblicos, estatuas, fontes, monumentos, etc.

Secao III -— Do empachamento aéreo
CAP{TULO XII1
DAS PENALIDADES
CAP{TULO X1V
DOS TAPUMES E FECHOS DIVISORIOS

CAPITULO XV

DO HABITE-SE E DA NUMERACAO DE PREDIOS
CAPITULO XVI '

DOS INFLAMAVEIS E EXPLOSIVOS

CAPITULO XVII

DAS QUEIMADAS

TITULO II
DA POLICIA SANITARIA

CAPITULO 1
DA HIGIENE DAS VIAS PUBLICAS

CAPI{TULO II

DA HIGIENE DAS HABITACOES

CAPITULO III

- DA HIGIENE DA ALIMENTACAO

CAPITULO 1V
DISPOSICOES GERAIS

TiTULO 111
DA POLICIA DE ORDEM PUBLICA

CAPITULO I

DOS COSTUMES, DA TRANQﬁILIDADE DOS HABITANTES E DOS DIVER-

TIMENTOS PUBLICOS

CAPITULO 11
DO TRANSITO PUBLICO

CAPITULO IIT
DO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO E DA INDUSTRIA

e e o
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) CAPITULO 1V
DAS MEDIDAS REFERENTES AOS ANIMAIS E A EXTINCAO DOS INSETOS
NOCIVOS
Livro IIX

DO REGIME TRIBUTARIO

TITULO 1
DAS TRIBUTACOES MUNICIPAIS DO PONTO DE VISTA JURIDICO

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO II
DAS ISENCOES

CAPITULO III
DAS RESTITUICOES

" CAPITULO 1V
DO ARBITRAMENTO

CAPI{TULO V
DAS PENALIDADES

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

CAPITULO VII
DO CADASTRO IMOBILIARIO

CAPITULO VIII
DAS NORMAS GERAIS DA REVISAO DOS TRIBUTOS

CAPITULO IX
DAS NORMAS DA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

TITULO II
DOS IMPOSTOS

CAPITULO I
DO IMPOSTO PREDIAL URBANO

Secido I — Da incidéncia
Secao Il — Do lancamento
Segdo 111 — Disposicoes especiais
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CAPITULO 11

DO IMPOSTO TERRITORIAL URBANO
Secao I — Da incidéncia
Secao II — Do langamento

Secao III — Da arrecadagao
Secao IV — Das dreas urbanizadas por emprésas imobilidrias

CAPTULO 111

DO IMPOSTO DE LICENCA

Secao I — Disposicoes gerais
Sub-Se¢do I — Da incidéncia

Sub-Secao II — Do langamento
Sub-Secdo III — Da arrecadacéo

Secao Il — Disposicoes especiais

~.Sub-Secao I — Do impdsto de licenga sébre estabelecimentos comerciais, industriais
: e similares
Sub-Secdao II — Do impésto de licenca sdbre negociantes ambulantes
Sub-Secdao III — Do imposto de licenca sobre veiculos
Sub-Secao IV — Do imposto de licenca, sébre obras, edificacoes em geral, construgao
de andaimes, armacoes, coretos e depdsitos de material nas vias puablicas
Sub-Sec¢io V — Do imposto de licenca sobre extracdo de areia, pedra e barro
Sub-Secao VI — Do imposto de licenca sobre afixacdo, colocacdo ou distribuicao de car-
tazes, letreiros, emblemas, placas, an(incios e quaisquer outros meios de publicidade
Sub-Secdo VII — Das licencas extraordinarias para funcionamento do comércio
e indastria
Sub-Secdio VIII — Do imposto de licenca sdbre mercadorias em feiras-livres
CAPITULO IV

DO IN[POSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES

Secao I — Da incidéncia
Secao II — Do lancamento
Secido III — Da arrecadagao

CAPITULD V
DO IMPOSTO SOBRE DIVERSOES PUBLICAS
Secao I — Da incidéncia
Segao 1l — Da arrecadagao
Secao Il — Disposicoes especiais
CAPITULO VI

DO IMPOSTO SOBRE ATOS DA ECONOMIA DO MUNICIPIO OU ASSUNTOS
DE SUA COMPETENCIA

Secdo dnica — Da incidéncia e da arrecadagio
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TITULO 111

DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

CAPITULO UNICO

DAS NORMAS GERAIS

TITULO 1V
DAS TAXAS
CAPITULO I

DA TAXA DE NUMERACAO DE PREDIOS

CAPITULO 11

DA TAXA DE LIMPEZA DAS VIAS PUBLICAS

CAPITULO III
DA TAXA SOBRE O SERVICO DO MATADOURO

\ CAPITULO 1V

DA TAXA FUNERARIA

/ CAPITULO V

DA TAXA DE EXTINCAO DE FORMIGUEIROS E INSETOS NOCIVOS

: CAPITULO VI
‘ : DA TAXA DE MERCADO

CAPITULO VII

DA TAXA DE AMBULANCIA MUNICIPAL

{
1
'l CAPITULO VIII
DA TAXA DE ARRECADACAO DE BENS MOVEIS OU SEMOVENTES AO DE-
POSITO DA MUNICIPALIDADE
CAPITULO IX
DA TAXA DE MATRICULA DE CAES

CAPITULO X
DA TAXA DE AFERICAO DE PESOS E MEDIDAS

CAPITULO XI

DA TAXA DE EXECUGAO DE CALCAMENTO

Esvek-h=s-gt-cdon o
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CAPITULO XII

DA TAXA DE CONSERVACAO DE CALCAMENTO

CAPITULO XIII

DA TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS DE RODAGEM

CAPITULO XIV

DA TAXA DE COLOCAGCAO DE GUIAS E SARGETAS NAS VIAS E LOGRA-
DOUROS PUBLICOS

CAPITULO XV

DA TAXA DE PASSEIOS

CAPITULO XVI

DA TAXA DE TURISMO E HOSPEDAGEM -

CAPITULO XVH

DA TAXA DE LOCALIZACAO NAS FEIRAS-LIVRES

Parte Especial
Livro I
DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

TITULO 1

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS

CAPITULO I

DAS NORMAS GERAIS

CAPITULO 11

DAS ATRIBUICOES

Secao I — Do Prefeito
Secdo II — Das atribuicoes gerais de chefia
Secao IIl1 — Do gabinete do Prefeito
Secao 1V — Do departamento de expediente
Secao V — Do departamento da fazenda
Secao VI — De departamento do patrimdnio e cadastro
Secdo VII — Do departamento de engenharia e planejamento
Secdao VIII — Da departamento de fiscalizacio
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TiTULO II

DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

CAPITULO I

DISPOSICOES PREVIAS

CAPITULO IT

DISPOSICOES ESPECIAIS

Secao I — Da licenca-prémio
Secao I — Do abono de familia
Secao III — Da inscricao obrigatoria dos servidores municipais em Instituto
de Previdéncia

Livro IX
DISPOSICOES REGULAMENTARES ESPECIAIS

TITULO 1
DOS ESGOTOS SANITARIOS E AGUAS PLUVIAIS

CAPITULO 1

“DA CONCESSAO DE LIGACOES

CAPITULO 11

DO ESGOTAMENTO E REDES DOMICILIARES

Secao I — Das &4guas residuais
Secao I — Dos ramais domiciliares
Secao IIl — Das instalacoes internas

CAPITULO InI

DO PROJETO, EXECUCAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
DOMICILIARIOS

CAPITULO 1V
DO ESGOTAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS INTERNAS
CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

TITULO II

DO ABASTECIMENTO DE CARNE VERDE
CAPITULO 1

DA MATANCA E INSPECAO SANITARIA
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CAPITULO 11

DO ABASTECIMENTO DE CARNE VERDE

CAP{TULO III

DISPOSICOES GERAIS

TITULO III

DAS FEIRAS

TITULO 1V
DA CONCESSAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO

TITULO V
DA COOPERACAO FINANCEIRA COM AS ENTIDADES PRIVADAS

TITULO VI
DOS CEMITERIOS PUBLICOS

CAPITULO 1

DAS INUMACOES

CAPITULO II

DAS CONSTRUGCOES

CAPI{TULO III
DISPOSICOES GERAIS
g DISPOSICOES TRANSITORIAS
DISPOSICOES FINAIS



Lsquema do Cédigo Tributirio de Guaranésia

A. DELORENZO NETC

(Conselheiro da Associacao Brasileira
dos Municipios)

EM 1950 principiamos a empreender a reforma de nossa legislacao local,
com a elaboracao do Cédigo Municipal de Guaranésia, onde por duas vezes
exercemos as funcoes de Prefeito. Pretendiamos elaborar nac unicamente
um Cédigo de Posturas, mas ir além désses estreitos limites, e realizar, num
texto Gnico, a disciplina- de todas as relagoes juridicas do Municipio, respei-
tadas as discriminacbes de competéncia, em harmonia com os preceitos cons-
titucionais e a Doutrina moderna. Apesar dc cuidadoso exame a que subme-
temos entao, nosso trabalho, foi impossivel unificar de modo integral as refe-
ridas relacdes juridicas, porquanto as referentes ao regimen tributario deviam
aguardar, nos térmos do Art. 114 da Constituicac Estadual, a votacdo do
Cédigo Tributario Padrao para os Municipios de Minas Gerais. Somente
mais tarde, considerad4d inconveniente e inconstitucional aquela medida, é que
pudemos preparar a codificacao especial das normas tributarias de Guarane-
sia, aprovada pela Camara Municipal e transformada na Lei n.° 100, de 26
de novembrc de 1951. Esse esquema serviu de base aos trabalhos posterio-
res, integrados em texto Gnico, sobretudo, aos Codigos Municipais de Lon-
drina e Vitéria. Eis como se desenvolve o Cédigo Tributario de Guaranésia:

CODIGO TRIBUTARIO DE GUARANESIA

Parte Geral
DISPOSICOES PRELIMINARES
Livro I
DA APLICACAO DO DIREITO TRIBUTARIO -
TITULO UNICO

DAS TRIBUTACOES MUNICIPAIS DO PONTO DE VISTA
ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1

DAS AUTORIDADES FISCAIS E SUA COMPETENCIA
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CAPITULO 11

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Livro II
DAS NORMAS DE PROCESSO

TITULO UNICO
DAS TRIBUTACOES MUNICIPAIS DO PONTO DE VISTA JURIDICO

CAPITULO 1

DAS ISENCOES

CAPITULO IT

DAS RESTITUICOES

CAP{TULO 11

DO ARBITRAMENTO

CAPITULO 1V

DAS PENAS

CAPITULO V

DOS AUTOS DE INFRACAO

CAP{TULO VI
DOS INQUERITOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO VII

DOS RECURSOS

Parte Especial
Livro I

DOS IMPOSTOS

TITULO 1
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

CAPITULO I
DO IMPOSTO PREDIAL URBANO

Secao I — Da incidéncia
Secao Il — Do lancamento
Secao Il — Da arrecadagao
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CAPITULO II
DO IMPOSTO TERRITORIAL URBANO
Segao I — Da incidéncia
Secdo I — Do lancamento
Secao III — Da arrecadacao
Secao 1V — Da revisao
Secao V — Disposicoes especiais
TITULO II
DO IMPOSTO DE LICENCA
CAPITULO 1
DA INCIDENCIA

CAPITULO I1

DO LANCAMENTO

CAPITULO 11T

DA ARRECADACAO

TITULO III
DO IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES

CAPITULO 1

DA INCIDENCIA
CAPITULO II

DO LANCAMENTO

CAPITULO IIT
DA ARRECADACAO

CAPITULO 1V
DISPOSICOES ESPECIAIS

TITULO IV :
DO IMPOSTO SOBRE DIVERSOES PUBLICAS
CAPITULO 1
DA INCIDENCIA

CAPITULO I

DA ARRECADACAO

CAPITULO 11T

DISPOSICOES ESPECIAIS
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TITULO V

DO IMPOSTO SOBRE ATOS DA ECONOMIA DO MUNICIPIO
OU ASSUNTOS DE SUA COMPETENCIA

CAPITULO UNICO

DA INCIDENCIA E DA ARRECADACAO

TiTULO VI
DO IMPOSTO SOBRE TURISMO E HOSPEDAGEM

CAPITULO I

DA INCIDENCIA
CAPITULO II

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Livro II

TITULO UNICO

PA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

CAPITULO 1
DA INCIDENCIA
CAPITULO It

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Livro III
DAS TAXAS
TITULO 1
DAS TAXAS DE SERVICOS URBANOS
CAPITULO 1
DA TAXA DE AGUA
CAP{TULO 11

DA TAXA DE ESGOTOS

CAPITULO 11
DA TAXA SANITARIA

CAPITULO 1V
DA TAXA DE MATRICULA

CAPITULO V
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DOCUMENTARIO

A Reorganizagio Adminustrativa do Senado Federal

Luciano MESQUITA
(Assessor Legislativo do Senado Federal)

Otrabalhc', cuja divulgacao se inicia neste niimero e que ficara completo no
proximo, constitui, sem davida, a primeira tentativa séria e ponderada no
sentido de assegurar, a organizagdo da Secretaria do Senado Federal, uma es-
trutura administrativa em condicoes de auxiliar, com eficiéncia, os trabalhos
legislativos da Camara Alta. E’ uma peca fundamental para a histéria do
Poder Legislativo no Brasil. Acredita a Revista do Servico Publico, portanto,
prestar uma valiosa contribuicdo documental a melhor compreensdo das coisas
publicas em nossa Patria, ao arquivar em suas paginas éste Anteprojeto de
resolucdo sdbre os servigos auxiliares do Sienado.

Como os proprios documentos adiante esclarecerdo, originaram-se éles
de uma determinacao da Comissao Diretora daquela Casa do Congresso Na-
cional, quando sob a presidéncia do eminente Senador Alexandre Marcondes
Filho, cuja passagem pelo Senado ficou assinalada por constante e devotado
interésse pelo seu reaparelhamento administrativo, assim do ponto de vista
da organizacao dos servicos e suas instalacoes como do pessoal técnicamente
capacitado.

Ja se poderia, no entanto, antecipar — pois o Senado nao estava, infeliz-
mente, preparado para recebé-lo — que o trabalho em apréco s6 em parte
mereceria acolhida da Casa. Deu ensejo, com efeitc, a Resolucao n° 4, de
1953. Mas, a exemplo de documentos que provén: de adaptacdes ou transi
géncias entre uma época e outra; entre uma atitude mental ante problemas
de reaparelhamento técnico, e outra, mais rotineira e fiel a velhos padrées,
essa Resolucao refletiu menos o espiritc que a forma da proposicao original:
nao lhe respeitou o sistema nem as diretrizes, embora resultassem de acurada
investigacdo e larga experiéncia sobre as necessidades de um corpo legislativi
como o Senado Federal.

Muitos pensarao talvez que se trata apenas de imoderacao de linguagem,
mag, de fato, é justica elementar considerar-se o anteprojeto em exame como
trabalho de vanguarda — a despeito da margem que oferece a. dissencées —
destinado a influir, cedo ou tarde, na reorganizacdo, ja nido diremos do Se-
nado, isoladamente, mas do préprio Congresso, a fim de que éle se alce a
missdo que € sua, intrinsecamente sua, em uma democracia moderna: tracar
diretrizes gerais ou a politica geral para a execucac das tarefas governamen-
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tais; e controla-las face a realidade social, mediante sistematica afericao da
eficiéncia da Administracao.

E’ 6bvio que nao pretendemos insinuar que a simples reorganizagao
administrativa do Congresso o conduziria a rumos tao seguros e prcdutivos.
Nao havera muitas divergéncias, porém, quanto a reforma em apréco: ela
representaria o caminho mais adequado — talvez o Unico realmente previsi-
vel — para o fortalecimente politico do Poder Legislativo como érgao de
contréle popular, por exceléncia, das atividades executivas.

Ja adquiriu foros de lugar comum a assercao de que o Congresso Nacio-
nal precisa aparelhar-se para versar, com seguranca, as questdes economicas,
sociais e culturais dcs nossos dias; tal necessidade corresponde a uma espé-
cie de alicerce preliminar para que possa entrar em funcionamento nova men-
talidade politica, que se mostre mais familiarizada com os principios gerais
de planejamento e de controle, tdo importantes para a fixacdo dos rumos
a serem seguidos pela Administracao.

Ainda se aguardara, entre nds, todavia, por muito tempo, um milagre
legislativo, semelhante aquele a que se referiu o Senador Robert La Follete:
o Legislative Reorganization Act, de 1946, diplcma legal que revitalizou os
trabalhos do Congresso Norte Americano.



Relatério e Anteprojeto de Resolugio Sébre os Servigos
Auxiliares do Senado Federal Apresentados a
Comissiao Diretora em 26-2-1954

(Pela comissdo designada em 23-1-1953 para estudar a situacdo dos servicos
e necessidades do Senado Federal)

ESTUDO PRELIMINAR
I — COLABORAGAO RECEBIDA E ORGAOS CONSULTADOS

Conforme ficou dito, ndo obstante a prolongada observacdao que tinha-
mos dos servicos auxiliares do Senado, julgamos conveniente proceder, preli-
minarmente, a um estudo pormenorizado désses servigcos, para fixar a sua
situagdo real, no que tivessem de bom e, também, nas suas falhas, deficiéncias
e necessidades. S6 assim — entendiamos — seria possivel ajuizar com segu-
ranca das medidas que devessem ser sugeridas para dar-lhes maior eficiéncia.

Pareceu-nos aconselhavel ndo nos contentarmos com a nossa experiéncia
e a nossa observacdo, mas a uma e outra acrescentarmos a experiéncia e a
observacao de todos aquéles que, pelo exercicio de funcdes de chefia ou dire-
¢ao, pudessem ter subsidios interessantes a trazer-nos.

Primeiro, pedimos que os Diretores nos enviassem organogramas e fluxo-
gramas dos servicos sob a sua direcio, acompanhados de elementos elucida-
tivos. Fomos atendidos pelos Diretores da Biblioteca, da Contabilidade;, do
Expediente, de Orcamento, da Redaciio de Anais e Documentos Parlamen-
tares e pelo Secretario da Comissao de Constituicdo e Justica. Merecem espe-
cial mencgdo alguns dos trabalhos recebidos (os referentes as Diretorias de
Orcamento, Contabilidade e Secretaria da Comissao de Constituicdo e Justica).

A seguir, solicitamos a presenca, as nessas reunioes, dos Vice-Diretores,
dos Chefes de Servicos e Diretores, dos Assessores Técnicos de Orcamento,
dos Secretarios das Comissoes, dos Secretarios das bancadas, dos Redatores
de Anais e Documentos Parlamentares, dos Redatores-Revisores, dos Taqui-
grafos Revisores, do Conservador da Biblioteca, do Zelador do Arquivo, do
Chefe da Portaria, do Zelador do Patrimonio, do Almoxarife e do Oficial
Legislativo encarregado do Almoxarifado. Foram, ao todo, 61 pessoas ouvidas
e 58 reunides realizadas, algumas delas (para audiéncia dos Taquigrafos-Revi-
sores, dos Redatores de Anais e Documentos Parlamentares, dos Redatores-
Revisores, dos Secretéarios de Bancadas) sob a forma de mesas redondas.
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As informacoes prestadas e as opinides emitidas eram anotadas para ulte-
rior exame, ,

Posteriormente, dirigimo-nos aos demais funcionarios, por meio da seguin-
te circular:

“Rio de Janeiro, 15 de setembro de 1953 — Prezado Colega.
Como deve ser do seu conhecimento, fomos incumbidos, pela Comis-
sao Diretora, de estudar os servicos auxiliares do Senado no tocante
a organizacao, lotacao, métodos e normas de trabalho, articulacao
entre si e com os orgacs de direcao, e apresentar sugestoes para o seu
aprimoramento.

Para o estudo que estamos realizando, no qual temos tido opor-
tunidade de ouvir os Diretores e Chefes de Servigo, serao do maior
interésse quaisquer subsidios que os colegas nos possam enviar.

E com o intuito de solicitar essa colaboragdao que lhe dirigimos
a presente,

Se o colega quiser enviar-nos qualquer observacao, idéia ou
sugestdo, que possa concorrer para melhorar os Servicos do Senado,
muito nos obsequiara se o fizer até o dia 30 do corrente, esclarecendo

expressamente se a sua contribuicao pode ser mencionada ou publi-
cada.

Caso lhe agrade mais trazer-nos de viva voz as suas sugestoes,
queira procurar qualquer de nés, a fim de ser combinada a reunido
a que deva comparecer.

Desde ja muito gratos lhe ficam os colegas. — Isaac Brown. -—
José V. O. Martins. — F. G. Andrade.”

Alguns atenderam pessoalmente ao nosso convite e outros nos enviaram
por escrito as suas observacOes e sugestoes.

Tivemcs, assim, oportunidade de receber sugestoes dos Taquigrafos Fran-
cisco Rodrigues Soares Pereira, Antonio Guimaraes dos Santos, dos Oficiais
Legislativos Aurora de Sousa Costa, Lis Henrique Fernandes, dos Redatores-
Revisores Herculano Rui Vaz Carneiro, Paulo Nunes Augusto de Figueiredo,
Mauro Cunha Campos de Moraes e Castro e José Benicio Tavares da Cunha
Mello, da Bibliotecaria Adélia Leite Coelho, do Zelador do Arquivo, Jaci de
Sousa Lima e do Conservador da Biblioteca, Sr. Paulo Weguelin Delpech.
Em todos ésses trabalhos se focalizam assuntos importantes, de real interésse
para o Senado. Alguns déles, como os de D. Aurora de Sousa Costa e Adélia
Leite Coelho, sao dignos de especial realce.

Completada a coleta de impressdes e sugestoes sobre a situacao dos ser-
vicos do Senado e as suas necessidades, passamos a visitar outras entidades
do servico piblico cuja organizagdo e cujo funcionamento nos eram aponta-
dos como merecedores de estudo. Em Sao Paulo observamos demoradamente
todos os servicos da Assembléia Legislativa, estudando em mindcia a sua
estrutura e o seu funcionamento. Detivemo-nos sobretudo no Gabinete de
Assisténcia Técnica, cujo conhecimento de modo especial nos interessava.
Visitamos também e com cuidado observamos os servicos da Assessoria Téc-
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nico-Legislativa do Govérno do Estado, os da Biblioteca Municipal da Capi-
tal e o Instituto de Administracio da Faculdade de Ciéncia Econémica e
Administrativa da Universidade de Sao Paulo. Na Capital da Reptblica esti-
vemos nos Servicos de Documentacao do D.A.S.P. e do Ministério da Jus-
tica e no Servico de Comunicagdes do Ministério do Trabalho.

Além disso, tivemos em cuidadosa consideracao, através de Regulamen-
tos e outras publicacoes, os servicos da Camara dos Deputados e da Céamara

dos Vereadores e de alguns 6rgaos dos Ministérios da Justica, da Agricuitura
e da Fazenda.

Encerrada essa fase de observacio, voltamos a reunir-nos para analise e
a apreciacao das sugestoes recebidas e das notas colhidas nas entrevistas qué
tivéramos com os Diretores, Chefes e funcionarios, da nossa investigacao
pessoal direta e do que em outros 6rgéos haviamos anotado.

Tivemos ainda em estudo o que se dispée no Projeto de Resolucao n.° 11,
de 1951, em que o eminente Senador Attilio Vivacqua propoe a criacao de um

6rgao, sob o nome de “Servico Legislativo do Senado Federal”, anexo a Biblio-
teca,

Examinamos, por igual, uma representacao do Diretor da Ata, Dr, Vitor
Midosi Chermont (de 10-9-1952) sébre o servico de revisao de provas; outra
do mesmo funcionario, feita em 4 de junho de 1951, quando dirigia o Arquivo,
sobre assuntos de interésse para essa Diretoria; e, finalmente, um plano, que
nos foi encaminhado pelo Senhor Senador Marcondes Filho, para a criacdo
de um servico especial de informacao legislativa no Senado.

Y= OBSERVAgf)ES COLHIDAS NO ESTRANGEIRO

Por outro lado, mereceram meditacao e estudo os dados trazidos por um
de nés da viagem que realizou, em abril de 1952, acompanhando o eminente
Vice-Presidente do Senado, Senhor Senador Marcondes Filho, para observar
as instalacGes, a organizacio e o funcionamento das principais casas de Parla-

mento da Europa, e, ainda, elementos pedidos a outras casas legislativas
estrangeiras.

Estudados e discutidos todos ésses subsidios, passamos a fase de plane-
jamento, que ora se conclui com a elaboracao do anteprojeto que vimos sub-
meter a apreciacao da digna Comissao Diretora.

Esse trabalho representa um grande esforco, inspirado no sincero desejo
de ver cada vez mais eficienties os servigos auxiliares do Senado Federal, dos
quais é natural muito esperem, sempre, os cidadaos que a esta Casa vém,
mandados pelo povo, para participar da dificil e de dia para dia mais com-
plexa tarefa de elaborar leis para o pais.

Da boa ou ma organizagao, do bom ou do mau funcionamento désses

servicos necessariamente muito had de depender a eficiéncia desta Casa do
Congresso no desempenho da sua alta missao.

O trabalho apresentado nao é sé nosso. £ antes, uma contribuicdo de
todo o funcionalismo do Senado, pois, conforme acentuamos no principio, de
todos quantos aqui labutam, quisemos ouvir a opiniao, conhecer a observacao,
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receber o conselho ou a sugestdo com que pudessem concorrer para a obra
comum,

A nés coube, principalmente, o papel de apurar a média das opinides
e acrescentar-lhe o fruto da nossa prépria experiéncia e observacio.

Sentir-nos-emos felizes se o trabalho puder ser de utilidade para a ela-
boragdo do projeto que a Comissdo Diretora pretende apresentar, no sentido
de dotar o Senado de um corpo de servicos auxiliares a altura da tarefa que
a esta Casa cabe realizar na vida institucional do pais.

Era nosso desejo fazer preceder a sua apresentacio de um estudo minu-
cioso dos servicos do Senado, apontando pormenorizadamente o que néles
observamos de bom ou de mau. Essa seria, por sem divida, uma base segura
para a perfeita compreensao das solugbes que julgamos oportuno sugerir.

Para tanto, porém, seria indispensavel alongar muito o nosso trabalho,
e, consequentemente, retardar demasiado a sua apresentacao, com prejuizo
para os interésses do Senado, que estao a exigir a pronta adocao de medidas
que lhe déem aos 6rgaos auxiliares a eficiéncia que devem ter.

Eis porque, empenhados em corresponder aos desejos da Comissao Dire-
tora, restringiremos ao minimo a nossa analise.

Fa-la-emos, porém, como a maior franqueza, porque entendemos que

franqueza é sinceridade e o nosso depoimento 4 Comissdao Diretora deve ser
profundamente sincero,

Néo temos o intuito de ferir quem quer que seja ao permos a nu o que
houver de irregular nos servigos, mas tao s6 o desejo de focalizar o mal, para
que os remédios se possam aplicar com seguranca.

Néo podemos deixar de mencionar, inicialmente, o grande estimulo que,
na elaboracao do nosso trabalho, recebemos do ilustre Vice-Presidente desta
Casa, Sr. Senador Marcondes Filho, representado nao sé pelo interésse com
que procurou informar-se do desenrolar da nossa atividade, como pelas obser-
vagoes da sua experiéncia, inclusive das que de maneira tao sugestiva focalizou
perante o Senado no discurso em que apresentou o relatério da sua viagem de
estudo ao Velho Continente, e, ainda, pelas providéncias que tomou para que
fosse facilitado o desempenho da nossa missdo, principalmente no tocante ao
conhecimento dos servicos que visitamos em Sao Paulo.

De parte do ilustre Sr. 1.° Secretario também encontramos sempre
manifestacbes de interésse e encorajamento, que nao podemos silenciar.

OS ATUAIS SERVICOS AUXILIARES DO SENADO
I — INSTALAGOES

Inicialmente, tdda e qualquer apreciacdo dos servicos do Senado, para
ser fiel, deve reportar-se as instalacoes, em cujas condicGes, sempre precarias
e ndo raro absurdas, reside a dificuldade com que éles lutam n@o apenas para

' se tornar verdadeiramente eficientes, mas, até, para poder funcionar.
Delas o observador imparcial ha-de tirar bastos motivos em abono do

Senado, dos seus membros e dos seus servidores, confrontando o trabalho reali-
zado com as condigbes em que éle se realiza.
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O assunto, porém, ja tem sido suficisntemente posto em foco perante a
opinido ptblica pelos que tém a responsabilidade da direcdo do Senado.

Vale, todavia, lembrar, como indices, do desconforto com que se luta
aqui e exemplos de como na@o devem ser instalados os servigos plblicos,. a
sala do Secretario da Presidéncia, estufa em que, numa area de 18 metros
quadrados, 10 funcionarios disputam entre si o ar para a respiragao em cons-
tante perigo de intermacao; a da Taquigrafia, com 49 funcionarios para 75
metros quadrados; a Diretoria de Contabilidade, com cérca de 45 metros
quadrados para 15 servidores; a da Ata mais ou menos com essa area para 15
pessoas. Nenhum fiscal do Ministério do Trabalho daria autorizacdo para o
funcionamento de servicos particulares em 4reas tdo diminutas, e, conse-
quentemente, em condi¢bes tdo atentatérias a higiene do trabalho.

Lembre-se ainda a situaciio do Almoxarifado, cubiculo em que ndo ha
possibilidade de qualquer arrumacéo racional; recorde-se que em uma casa
legislativa passam varias horas por dia 63 senadores da Repiblica entre os
quais se contam homens de idade provecta, e quase trezentcs servidores,
além de algumas dezenas de pessoas estranhas, ainda néo foi possivel instalar
o Servigo Médico, para socorros urgentes, por falta de espaco; considere-se a
situacdo vexatéria a que ficam sujeitas as dezenas de funcionarios do sexo
feminino, em trés pavimentos, a se servirem de apenas dois gabinetes sanita-
rios, e-a dos Senadores, para os quais s6 hd um désses gabinetes, utilizado
também por funcionarios, inclusive subalterncs; lembre-se que para algumas
dezenas de servidores de Portaria ndao hd uma instalacao razoavel de vestié-
rios, em que possam guardar com seguranca a roupa com que vém de casa
para vestir o uniforme que devem usar no Senado; saliente-se que muitos
déles, encarregados da limpeza, tém necessidade de banhar-se antes de vestir
ésse uniforme e nao dispoem, na casa, de convenientes instalacoes para ésse
fim. Recorde-se tudo isso e reconheca-se que as condicoes em que se desenro-

lam os trabalhos do Senado sao de verdadeiro sacrificio, para os Senadores e
para os funcionarios.

E bem verdade que, com as obras que se realizam, algumas novas salas se
ganhardo. Mas, é preciso nao esquecer que as necessidades do Senado, em rela-
gao a espaco, nao se reduzem a mais algumas centenas de metros quadrados,
mas se expressam em mais de uma dezena de milhares.

Em todos os contatos que tivemos com os Diretores, Chefes e funciona-
rios, o registro inicial foi sempre a falta de espaco e de conférto e o anseia
por que a digna Comissdo Diretora consiga levar avante o seu clarividente
plano de construir novo edificio-sede para o Senado.

8 ORGANIZA(;AO E FUNCIONAMENTO

A atual organizacao dos servigos auxiliares do Senado compreende:

A direcd@o geral, a cargo do Diretor Geral; duas Vice-Diretorias Gerais —
Administrativa e Legislativa — de que sao titulares dois Vice-Diretores; 0ito_
Diretorias de Servigo, quatro em cada Vice-Diretoria (Expediente, Contabili-
dade, Biblioteca e Arquivo, na Vice-Diretoria Administrativa; Taquigrafia,

Orcamento, Anais e Documentos Parlamentares e Ata, na Vice-Diretoria
Legislativa) .
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Além disso h4d que mencionar os servicos auxiliares da Mesa, a assessoria
técnica da Comissao de Financas e alguns servigcos diretamente superintendi-
dos pelo Diretor Geral, a saber: o Servico Médico, o de Seguranca, a Zeladoria
do Patrimoénio, o Almoxarifado e a Portaria, dos quais dois nao chegaram a
ser instalados por falta de local.

T DESCENTRALIZAQKO DOS SERVICOS

Na analise da estrutura dos servicos do Senado e na observacao dos
fatos, surpreende, de pronto, ao observador a sobrecarga enorme de cbrigacdes
que cabem ao Diretor Geral, que, ao contrario do que se da em todcs cs cor-
vicos publicos, ndo se limita aos misteres inerentes ao alto comando dos
orgaos constitutivos dos servicos auxiliares da Casa. Tem a sua atencao e 0
seu tempo desviados para uma série de tarefas que, envolvendo mintcias de
execucao, deveriam estar a cargo dos Diretores ou dos chefes de servico.

Por outro lado, a falta de definicao precisa das atribuicoes dos Vice-
Diretores, até agora impediu néles tivesse o Diretor Geral a ajuda que lhe
deveriam dar na administracao da Casa.

Muito se tem falado contra a existéncia dos cargos de Vice-Diretor. Nao
endossamos a critica, Néles vemos, até, uma tentativa interessante de descen- .
tralizacao de servicos. E se essa tentativa nao produziu os necessarios efeitos,
acreditamos que a causa tenha sido principalmente a falta de previsao, no
Regulamento, do papel de cada Vice-Diretor.

Como quer que seja, parece-nos que, no inicio, teria sido possivel, mesmo
na omissao dos Regula;nentos, estabelecer a oOrbita da atuacao de cada um,
por meio de instrucoes de servico.

Ha, no Senado, alids, a preocupacao, ou o receio, de se realizar o que
nao esteja expressamente previsto no Regulamento, e o espirito de que éste
ha de descer a mindcias tais que preveja todos os casos, como se tal fosse
possivel sem se tornar uma carapuca rigida que, ao fim de pouco tempo, asfi-
xiasse os servicos, lhes tolhesse as possibilidades de progresso natural, e, con-
seqlientemente, se tornasse obsoleto.

Entendemos que a descentralizacdo da direcao deve, até, ir além das
duas Vice-Diretorias existentes, para nao se cair, em relacao aos Vice-Direto-
res, no mesmo mal que ora pesa sdbre a direcao geral, do excessivo acumulo
de obrigacoes.

Também néo nos parece razoavel obrigar o Diretor Geral a superinten-
der diretamente a execugdo de servicos de segundo ou terceiro plano, como
a Zeladoria do Patriménio, o Almoxarifado e a Portaria.

Os Servicos Auxiliares da Mesa ressentem-se da imprecisdo com que
estdo definidos no Regulamento, que ndo estabelece quem lhes tenha a dire-
cdo e a responsabilidade, impedindo, por isso mesmo, que certas irregulari-
dades ccorram sem que qualquer dos servidores de alta categoria ai funcio-
nando se sinta com autoridade para coibi-las.

Por outro lado, ha mistura entre as atribuicbes do Secretario Geral da
Presidéncia e as da Diretoria da Ata.
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Vale recordar que, sendo aquéle, por definicao do Regulamento, o asses-
sor da Mesa, nao lhe estdo afetos os seguintes atos, e, sim, a Diretoria citada:
comunicar ao Presidente a hora da abertura da sess@ao, o nlimero de Senadores
presentes e o dos que forem comparecendo depois de iniciados os trabalhos;
preparar o expediente a ser lido na sess@o; preparar os despachos do Pre-
sidente; ter sob sua guarda o livro de registro das questdes de ordem resolvi-
das pela Mesa.

Entretanto, todas essas funcOes s@o inerentes ao trabalho de assessorar
a Mesa.

Nao tendo conhecimento do expediente lido na sessdo, fica o Secretario
Geral da Presidéncia impossibilitado de bem informar a Mesa sobre os assun-
tos tratados.

Além do mais, niio se previu no Regulamento, para assistir o Secretério
Geral da Presidéncia na missao de assessorar a Mesa, um 6rgao que se ocupe
das tarefas auxiliares, como de arquivo, expediente, registro, dactilografia.
O Secretario Geral da Presidéncia é obrigado a ocupar-se éle proprio de
muitos désses servigos, que lhe tomam a maior parte do tempo e o privam
das horas indispensaveis de repouso, ou tem de recorrer, para conseguir quem
os faca, aos funcionarios do Gabinete da Presidéncia, ao qual nao pertence.

Na Diretoria do Expediente notam-se falhas da organizacao, que neces-
sariamente, haveriam de ter repercussdo sébre o seu funcionamento.

Consta de duas secoes — a do Expediente e a do Protocolo. Somente
a primeira se acha sob as vistas do Diretor, uma vez que a segunda esté insta-
lada no ambito da Diretoria da Ata.

A Secao do Expediente tem por finalidade o preparo do expediente
geral do Senado. A redacao désse expediente é feita pelo préprio Diretor, o
que se nos afigura desaconselhavel, nao s6 porque éle nao se deve ocupar de
execucao e servicos, mas de comando, sem o que éste ficaria prejudicado,
como porque isso impede os funcionarios de se aperfeicoarem na redagao
de correspondéncia oficial.

Na Secao de Expediente estao lotados alguns funcionérios que ndo par-
ticipam absolutamente, dos seus servicos, designados que estdo para colaborar
em outros. Tem-se, até, notado certa tendéncia para lotar nessa Diretoria,
qual se féra um depésito, servidores que ai nao devem trabalhar, ou que, ai
fazendo pouso, nao estejam sujeitos a autoridade do Diretor do Servico. Nao
tem havido, por outro lado, selecio conveniente dos servidores designados
para o Expediente, a base das atribuicoes a essa Diretoria cometidas. Por
outro lado, é freqiiente dali se tirarem funcionéarios, sem qualquer considera-
cao sobre a falta que possam fazer.

”

O Protocolo é um dos bons servicos do Senado. Ressente-se, porém, da
falta de assisténcia com que tem sido tratado.

Primeiro, na sua instalacdo impera a mais absoluta falta de orientacéao
racional. Encravado na sala da Diretoria da Ata, que por vézes déle se tem
querido ver livre, a maneira de héspede importuno, acham-se os ficharios e
as mesas de trabalho comprimidos num espaco acanhadissimo, & saida de um
elevador, sem “guichet” para o plblico, que é obrigado, para se dirigir @o



DOCUMENTARIO 345

Protocolo, a invadir a sala. Fécil teria sido entretanto, dar-lhe contato direto
com o publico, instalando “guichet” numa das portas, ora obstruida por um
armario. Mais razoavel, porém, féra localizar o Protocolo na prépria Direto-
ria do Expediente, dali retirando os servidores que nao tomam parte nos tra-
balhos dela, ou, como tivemos oportunidade de pessoalmente sugerir, no cen-
tro do saguao do 2.° pavimento, com o aproveitamento do espaco atualmente
inatil.

O Protocolo, deficiente também no nimero de funcionéarios, até ha bem
pouco tempo nao dispunha de um servente para a entrega do expediente, a
qual tinha que ser feita pelas servidoras encarregadas dos registros e ficha-
rios e pela prépria chefe do servico. Somem-se a ésse desconforto absoluto os
inconvenientes do habito vicioso, que se firmou desde o inicio, de irem funcio-
narios de outras secOes e até pessoas estranhas, aos ficharios e manusearem
as fichas, ter-se-4 uma palida impressdo das condicoes em que se desenvolve
ésse servico, a contrastar com a exatidao que néle se observa, para honra dos
que ali tém trabalhado.

E oportuno assinalar que muitos funcionérios da Casa ainda néo se habi-
tuaram ao Protocolo, de sorte que encaminham processos a sua revelia, o que
nao raro acarreta grandes perdas de tempo com buscas e pesquisas nos varios
setores da Casa, para a descoberta do seu paradeiro.

Achamos necessario transferir para o Protocolo as funcoes a éle pertinen-
tes que estao sendo exercidas por outros servigos, depois de o prover de insta-
lacoes e lotacao adequadas.

A Diretoria de Contabilidade é, sem favor, um dos o6rgaos bem organi-
zados e de bom funcionamento do Senado. Esse registro — €& preciso que se
diga — nao é feito pelof's/eu Diretor,.que participa da Comissao autora do pre-
sente relatério, aqui s6 sendo consignado contra seu voto. Mas, é preciso fazer
justica e apresentar aos dirigentes da Casa o que ha de bom no Senado, no
momento em que se pretende providenciar para que tudo seja bom.

A soma de obrigacoes e atribuicoes da Diretoria de Contabilidade é entre-
tanto, imensa, contrastando com o seu escasso nimero de funcionarios (alias
magnificos) e com a reduzida area que ocupa.

No nosso entender justifica-se, nessa Diretoria, um desdobramento de
servicos, tendo em vista o crescimento verificado em alguns de seus setores.

Na Biblioteca, além das condicoes desfavoraveis das instalacdes e do
reduzido nimero de funcionérios, observa-se falta de coeréncia na divisao dos
seus servigos. Parece-nos, de um lado, que se deveriam separar de modo mais
preciso as fungbes de administracao e expediente das funcGes propriamente
técnicas (classificac@o, catalogacio e consultas) e que a secao de referéncia
legislativa nao deveria ficar adstrita a essa finalidade, mas estender-se a outros
setores de investigacao. Preferimos, porém, outra solucéo, qual a de tirar essa
secdo da Biblioteca, para integrar novc 6rgao destinado a documentacao. A
nossa observacdo quanto a Biblioteca assinala um grande, um louvavel esférco,
que se vem desenvolvendo, para torna-la eficiente. Ha, porém, males profundos
que impedem a Biblioteca de chegar ao que deve ser. Nao nos referiremos
novamente as instalacoes, de que ja tratamos de modo geral. E porém, assunto
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béasico para o 6rgao. Nota-se muita parcimdnia na aquisicao de livros. O pro-
cesso usado é demorado e ndo se coaduna com os interésses de um O6rgao
dessa natureza, que tem por fim servir ao Senado da Reptblica. Entendemos
haver necessidade de verbas mais avultadas para a compra de livros e menor
timidez nestas. Na Biblioteca do D.A.S.P., de certas obras muito procura-
das adquirem-se até seis exemplares.

No tocante a despesas com livros é expressiva a comparacao das verbas
utilizadas pelo Congresso Nacional e por alguns Ministérios, nos anos de 1950,
1951 e 1952;

EM CRUZEIROS

ORGAOS 1950 1951 1952

1. Congresso Nacional:

AR CAINATE T8 GE 5 s ade Tis ainls Pian Toaorols b el % sxd e 170.000 170.000 170.000

B2 Bonadofes e ot et st B el T S s S 150.000 150.000 150.000
2. Ministério da Aeronfutica.........cocuvevanes 835.900 851.800 851 .800
3. Ministério da Agricultura.................... 1.410.454 | 1.157.071 1.589.8556
4. Ministério da Educacfio e Satde............. 1.657.465 1.851.241 2.503.050
5. Ministério da Fazenda.......coevvenevenneene. 229.255 307.747 406.555
G MInistério dat GUeTTa: sl e S i e sataee s 582.703 475.242 574 740
RN 1EtarIo R A8 PO NSEICa S RA B sieresivice e ey asie.os 487.964 360.822 425.584
8. Ministério da Marinha......c.coeereeevnnanss 588.715 559.652 641.695
G Ministério A0 R BTIOr v s oot s s atas s eieenenss 250.000 200.000 200.000
105 NSt erio  dON LA DAL 0 S e ot feeis e ¥s sianriels s ia s 390.484 374.789 362.077
1 ISR NVINIStETIOR0 8 VAR CAOTE RS § s tas it fe Paligsre o v asass 160.345 153.039 208.973
T2 R PO eI TIATCIATIO e e e s s i PRy and o & 358.953 357.548 95.000

Afigura-se-nos que a aplicacdo das verbas destinadas a livros devia ser
mais facil, a cargo do Diretor Geral, sob a supervisio apenas do 1.° Secre-
tario. E, também que se deveria utilizar a Biblioteca como meio ativo de
aperfeicoamento cultural dos funcionarios, ampliando-se a aquisicdo de obras
com ésse objetivo, inclusive de literatura, e tornando-se possiveis os emprés-
timos, por prazo fixo, aos servidores.

Também é oportuno focalizar aqui a necessidade — que ninguém certa-
mente contestarA — de disporem certos servicos de colecoes de livros de con-
sulta frequiente, como os de matéria financeira e econdémica para as Comis-
soes de Financas e Economia, Dicionarios e livros de vernaculo para a Redacao
de Anais e Documentos Parlamentares e para a Taquigrafia. A esta se deveria
proporcionar, além disso, a possibilidade de facil manuseio de uma Enciclo-
pédia. :

Nesse assunto as necessidades estao todas por atender.

No que diz respeito a pessoal, a Biblioteca nos sugere algumas observa-
coes: — a escassez dos funcionarios lotados nessa Diretoria, principalmente
dos funcionarios especializados, o mau habito de se fazerem as designagoes
sem se atender as peculiaridades dos servicos e aos pendores dos servidores,
e outro, ndo menor, de se fazerem transferéncias sem consideracdes pelas
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necessidades dos servicos a que estejam distribuidos. A Biblioteca precisa
dispor de um corpo suficiente de funcionérios capazes, que tenham gosto por
essa especialidade de servicos e que néles se aperfeicoem. Do contrario, o
resultado sera o que se esta vendo: uma tarefa imensa de classificac@o e cata-
logacdo interrompida quando os interésses da Casa exigem que seja ultimada
com urgéncia. Entendemos que a Biblioteca deva ter um corpo de biblioteca-
rios — ndo apenas dois, como atualmente, mas oito ou dez — portadores de

diploma de especializacdo e recrutados mediante rigorosos processos de
seleczo.

Nao queremos também deixar de assinalar o que vimos de andémalo na

situacdo de uma servidora que funciona, ao mesmo tempo, como chefe de uma
Secao e auxiliar de outra.

Merece registro, a esta altura, o trabalho de expurgo que se vem reali-
zando nos livros do Senado, ndo podendo deixar de ser referida a iniciativa
individual do Conservador de dotar o Senado de uma cAmara a gas, instalada
por éle préprio, num admiravel esfér¢o de improvisacdo. ¢

Esse técnico fez-nos entrega de minucioso trabalho, que podera servir
de base para a solucdo definitiva do assunto no novo edificio.

Na Diretoria do Arquivo ha, hoje, um surto digno de nota, de organi-
zacdo e de trabalho eficiente. Durante muito tempo era, as vézes, impossivel
obter-se do Arquivo um avulso ou uma publicacdo. O que havia eram montes
de impressos, em progressiva inutilizacéo, a caminho do lixo. Gracgas a atuacao
do seu atual Diretor, Doutor Lauro Portela, a Diretoria tomou outro rumo e

hoje apresenta o aspecto agradavel de reparticio organizada sob normas
modernas, funcionando a rigor.

O Diretor do Arquivi; féz perante ndés uma minuciosa exposicao dos seus
planos de trabalho, que nos pareceram magnificos. Achamos que devem ser
Postos em execucao. Lembramos, até, que seja acelerada a realizacdo de alguns
dos itens propostos, a organizacdo de um documentéario sonoro de discursos
Proferidos no Senado e de dossiers sobre cada Senador, contendo retratos,
dados bio-bibliograficos e elementos sébre a sua atuacio no Senado. Estamos
no Gltimo ano do mandato de dois tercos dos atuais Senadores. Seria de tcdo
interésse organizar ésses documentarios até o fim de 1954,

Também nos parece aconselhavel dotar o Arquivo de um corpo de fun-
Clonérios estaveis, especializados (arquivologistas, segundo a denominagéo do
D.A.S.P.). Atualmente s existe um servidor dessa especialidade no Senado.

Na Taquigrafia a nossa observacdo assinalou, além do absv.A1rdo das? suas
atuais instalacdes, a sobrecarga formidavel de trabalho que pesa sobreo.DxretorA,
que acompanha em plenario as sessoes de principio ao fim, e, em seguida, revé
Pessoalmente todo o servico do dia destinado a populag‘z:io, tendp,"a par d_xsso
que se ocupar de problemas da administracdo do 6rgao movimentadissimo
que esta sob a sua direcao.

Parece-nos que medidas devem ser tomadas para evitar que ésse servidor
trabalhe em condicGes de tanto sacrificio.

E o que pretendemos ter feito no plano que apresentamos, como se vera
N0 momento oportuno.
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Ademais, nota-se a falta de uma dependéncia da Taquigrafia, que se ocupe
dos servicos auxiliares: obtencao, colecionamento de avulsos e 6rgaos oficiais,

seu fornecimento aos Taquigrafos, requisicao, guarda e suprimento de material,
coordenacao entre si dos trabalhos da secao, etc.

A Diretoria do Or¢amento é também dos servicos que sz podem apontar
-como bem organizados e em bom funcionamento, apesar das condi¢des preca-
rissimas das suas instalagdes. Todavia, ndo podemos deixar de acentuar quanto
ha de artificial na denominacdo que lhe foi dada. Com o titulo de “Diretoria
do Orcamento” dever-se-ia compreender um 6rgéo que se ocupasse unicamente
ou, ao menos, predominantemente, da lei de meios, isto €, dos assuntos que
dissessem respeito a sua elaboracio e a sua execucdo. Entretanto, ésses traba-
lhos e essas preocupacgdes ndo constituem a atividade predominante na Dire-
tJria, que é, na pratica, uma Secretaria da Comissdao de Financas.

Afigura-se-nos dever transformar-se essa Diretoria num o6rgao centrali-

zador dos servicos auxiliares de tédas as Comissoes, fundida com a Secretaria
da Comissao de Constituicdo e Justica.

A Diretoria da Ata e Sinopse também nzo estd bem estruturada e o seu
funcionamento disso se ha de ressentir necessariamente.

Algumas de suas atribuicdes sdo funcoes nitidamente do Secretario Geral
da Presidéncia conforme ja ficou visto. Outras deveriam caber ao Protocolo
(numerar e autuar as proposicoes e apor-lhes ementa, encaminhar as propo-
sicoes e demais papéis que as Comissoes tenham sido distribuidos e encami-
nhar a Mesa pereceres e demais papéis que lhe devam ser presentes, orga-

nizar o protocolo especial do movimento dos papéis que transitarem pelas Co-
missoes ).

(Da Diretoria da Ata faz parte uma secao de “Sinopses”, a qual parece
ter sido a incluida sem que se tivesse idéia bastante nitida de sua finalidade,
tanto assim que “Sinopse” vem no plural no titulo da Diretoria, ao passo que
tanto na letra ¢ do art. 30 como no art. 121 sé se cogita de uma sinopse —
a dos trabalhos do Senado, a ser impressa no interregno das sessoes, a fim

de ser distribuida aos Senadores, precedida do Relatério do Presidente, no
inicio da sessdo seguinte.

A inspiracao seguida parece ter sido a da Camara dos Deputados, mas é
preciso esclarecer que ali ésse servico tem o sentido que tem o nosso de Pro-
tocolo.

Parece-nos que o servico da Sinopse melhor ficaria se enquadrado na
secao do Protocolo.

Faz parte, ainda, da Diretoria da Ata o servico de revisao de provas, a
cargo dos Redatores-Revisores,

A sua criacdo data de 28 de junho de 1950 (Resolucdo n.° 4-50) e teve
por fundamento a necessidade de se pér um paradeiro a situacao de verda-
deiro descalabro que se observava, quanto a efros, nas publicacoes do Se-
nado, sobretudo nos avulsos. Eram freqiientes os casos de ter a Mesa que

retirar da Ordem do Dia projetos para a republicacao de avulsos, tal a quan-
tidade de erros néles existentes.
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Constava o quadro de seis Revisores de Provas e dois Assistentes de
Publicagdes, todos do padrdo “L”. Posteriormente conseguiram éles unificar
Os cargos, sob a denominacao de Redatores-Revisores, com o padrao de venci-
mentos elevados para a letra “O”.

Em novembro de 1950 a Comissao Diretora resolveu baixar as seguintes
Instrugdes para o Servigo.

“Em 9 de novembro de 1950.
Sr. Diretor Geral.

Levo ao conhecimento de V. S2 que a Comissiao Diretora,
usando das atribuicées que lhe confere o art. 2.° do Regulamento
do Senado Federal, resolveu baixar as seguintes instrucoes:

Os Revisores de Provas desempenhardo as funcoes inerentes ao
seu cargo pela seguinte forma:

a) a revisao dos trabalhos a serem publicados no “Diario do
Congresso” e dos avulsos para distribuicdo aos Srs. Senadores sera
feita na Imprensa Nacional, de acérdo com o que fér combinado com
o respectivo Diretor;

b) na Diretoria da Ata havera um livro especial de ponto para
assinatura dos Revisores de Provas, diariamente aberto e encerrado
as 16 e 16,30 horas, respectivamente, pelo Diretor da Ata;

c) os Revisores acompanhardo os trabalhos remetidos pela
Diretoria da Ata-a Imprensa Nacional e ali permanecerdo até que
estejam definitivamente terminadas as revisoes das respectivas pro-
vas;

d) o trabalho sera ordinariamente feito por turma de trés
Revisores, devendo, entretanto, trabalharem tcdos os Revisores no
caso de acimulo de servico e a critério do Diretor da Ata;

e) o Diretor da Ata designara, diariamente, qual o Revisor
para chefiar e dirigir in loco os trabalhos de revisao, distribuir a ma-
téria a ser revista e tomar as demais providéncias que se tornarem
necessarias ao melhor rendimento e perfeicao do servico;

f) o Revisor que chefiar a turma apresentara, no dia imedia-
to, por escrito, ao Diretor da Ata, breve exposicao das ocorréncias
havidas durante o trabalho;

g) o Diretor da Ata tomara as medidas necessarias e dara aos
Revisores as instrucbes que julgar convenientes para a boa marcha
dos servigos a serem executados. 2

Saudacées, — Mello Vianna — Presidente da Comisséo Dire-
tora.”

Como se vé, as referidas instrucoes pressupunham a realizacao do servigo
de revisdo de provas na prépria Imprensa Nacional, para onde se deveriam
deslocar os funcionérios déle encarregados.



350 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIo DE 1956

Tal, porém, nunca foi observado e a revisao de provas sempre se féz no
préprio Senado.

Por isso mesmo nunca ela se ocupou do Diario do Congresso Nacional,
ficando sempre adstrita aos avulsos.

E de justica reconhecer que, nesse ponto, ela tem sido eficiente, pois ulti-
mamente é raro encontrarem-se erros nos avulsos.

Tivemos em estudo uma representacio do Diretor da Ata, na qual,
reportando-se as primitivas ordens de servico, propde passe a revisdo de pro-

vas a fazer-se na Imprensa Nacional e se ocupe também do Diédrio do Con-
gresso Nacional.

As investigacOes que temos feito, entretanto, nos conduzem a convicgdo
de que essa orientacdo ndo dara os resultados esperados.

Nao acreditamos seja possivel estabelecer um bom entendimento se de
um lado os funcionéarios da Imprensa Nacional em regra sdo mal pagos, en-
o~ “ryn 4
quanto que do outro, os do Senado gozam do padrao “O”. E nao havendo
um perfeito entendimento, nada de proveitoso se podera tirar do sistema.

Alias, tanto o Senado como a Camara ja tém experiéncia do assunto.
Ambas as Casas, ha cérca de trinta anos — ao tempo em que as diferencas
de ‘vencimentos eram menores — ja tentaram fazer, por funcionirios seus,

a revisao do Didrio do Congresso Nacional e das suas publicacGes na prépria
Imprensa.

Os resultados nao corresponderam a expectativa e os servicos foram
extintos, sendo os funcionarios utilizadcs em outros misteres,

Nao cremos que, agora, com diversidade t@o sensivel de salarios e venci-
mentos, se possa chegar a uma boa composicdo sbbre a matéria.

Parece-nos que o assunto exige outra solucao.

Quanto ao Didrio do Congresso Nacional, o que se nos afigura eficiente
é obter-se do Diretor da Imprensa Nacional a utilizacdo, para os trabalhos

de revisdo, de uma equipe selecionada, de servidores daquéle Departamento,
paga extraordinariamente por ésse servico.

E, quanto aos avulsos, que fiquem a cargo dos Redatores-Revisores, tra-
balhando no préprio Senado.

Uma providéncia, porém, deve ser tomada: a de nao se desviarem ésses
funcionarios para outros servigos.

Nzo se compreende, alias, que sendo servidores especializados, admitidos
para uma tarefa cuja instituicdo obedeceu a necessidades dos servicos, sejam
retirados para outras ocupagodes, como para as fungdes de Gabinete.

A Diretoria de Anais e Documentos Parlamentares ainda nao conseguiu
libertar-se dos inconvenientes que causa a falta de correspondéncia entre o
seu trabalho e o da reparticdo impressora oficial ao conceito em que se ha de
ter a sua atuacdio, De cérca de seis anos é o atraso existente na publicacéo)
désse documentario da atividade do Senado. Manda a justica se declare que
éle na@o corre por conta da Diretoria de Anais e Documentos Parlamentares
desta Casa, pois ela tem cumprido fielmente o seu dever, de organizar os ori-
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ginais e.os remeter & imprensa, rever as provas que chegam e preparar oS
indices dos volumes. Néo raro essa revisao se repete varias vézes porque nova
composicao se faz, certamente pela necessidade em que se vé a imprensa, de
fundir o chumbo para atender a publicacbes mais urgentes. O fato é que os
volumes se vao acumulando na Imprensa, enquanto o atraso da publicacdo
vai crescendo, o que dia uma falsa impressdao de ineficiéncia da Diretoria,
agravada pela auséncia, até agora, da publicacdo de um volume, sequer, dos
Documentos Parlamentares,

Esses fatos e mais a morosidade que se tem notado na impressdo dos
relatérios da Presidéncia nos sugerem o desejo de pedir a atencdo da Comissao
Diretora para o problema das publicacdes do Senado.

Estamos convencidos — e o Sr. Presidente ja também declarou isso no
Gltimo relatério — de que a Imprensa Nacional nio estad aparelhada para dar
vazao aos seus vultosissimos encargos. A sua atual organizacao foi-lhe dada
no periodo em que o Congresso Nacional estava fechado, nao sendo, entao,
possivel prever as necessidades que a Camara e o Senado teriam em matéria
de publicagdes quando voltassem a se reunir. A conseqiiéncia é que tudo quan-
to ndo é de natureza inadiavel vem sendo relegado para segundo plano. Nao
faz muitos dias, divulgaram quase todos os jornais desta Capital uma noticia,
de cunho oficioso, segundo a qual a Imprensa Nacional conseguira poér em dia
os seus trabalhos, fazendo desaparecer o atraso de varios anos que se néles
verificara em relacdo as publicacdes de certos 6rgdos do poder piablico. Nao
foram ai computadas as publicagées do Senado, pois, como ja ficou dito, os
Anais e Documentos Parlamentares estdo com um atraso de cérca de seis anos
na sua publicagio. L

Na Camara dos Deputados os Anais, depois de varios anos de atraso,
foram tirados da Imprensa e entregues a outra organizacdo. O mesmo, segun-
do estamos informados, ja4 se deu ou estd para dar-se com os da Camara dos
Vereadores. E aconselhdavel que o Senado se valha dessa experiéncia, se nao
quiser ver agravado o problema, ou se ndo quiser ver perdidos os originais
que hai tanto tempo esperam publicacéo.

Em marco do corrente ano o Sr. 1.° Secretario resolveu dar nova orien-
tacdo ao servico de Anais. Deixou de ser feita, como entao, a reproducao das
matérias publicadas no Didrio do Congresso, para serem utilizadas as préprias
paginas do é6rgido oficial, encadernadas més por més, com indice remissivo.

N#o nos cabe analisar a providéncia. Ela, porém, modificou sensivelmente
a orientacdao dos servicos de Redacdo de Anais e Documentos Parlamentares,
Cujas obrigacoes, se for mantida, ficardo bastante diminuidas, o que devera
corresponder também a uma reducdo do respectivo quadro de_funcionérios,
que, alids, se nos afigura excessivo mesmo para o trabalho feito sob orienta-
¢do anteriormente adotada.

Desejamos frisar a parciménia com que estdo sendo distribuidos os volu-
mes organizados sob a nova orientacéo. Achamos, além disso, que o indice que
estq sendo feito devia ser tirado em maior quantidade e, encadernado por
Periodos de seis meses, fornecido aos diversos 6rgdos da casa que lidam com
0 Didrio do Congresso Nacional e enviado as outras casas legislativas do pais,
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as bibliotecas, associacOes culturais, etc., pois através déle os estudiosos de
assuntos ligados' a vida do Parlamento poderiam ter facilitadas as suas pes-
quisas. Ademais, seria um documentério que, em todos ésses setores, ficaria
comprovado o trabalho realizado pelo Senado.

Nos servicos das Comissées muito hd que registrar. Ja nos referimos a
Secretaria da Comissdo de Financas (Diretoria do Or¢amento). A da Comis-
sao de Constituicao e Justica afigura-se-nos ter boa organizacao e funcionar
a contento.

Quanto, porém, as chamadas pequenas Comissoes, por demais deficientes
sd0 os seus servicos auxiliares, em regra reduzidos, em cada qual delas, a
pessoa do Secretario. E ai o que se observa é a maior diversidade de orienta-
cao no trato dos mesmos problemas.

Ainda assim, ha que discernir entre os Secretarios que procuram ter em
ordem os seus servicos e os que nao acreditam nas vantagens de qualquer
tentativa de organizacdo e preferem conservar ésses servicos em estado rudi-
mentar, incapazes de prestar as Comissdes respectivas e ao Senado a colabo-
racao a que deviam estar obrigados. Ndo h4, ademais, articulagdo de tais ser-
vigos entre si e com os outros 6rgaos da Casa.

E muito haveria, sem davida, que fazer, se houvesse desejo de fazer.

Parece-nos chegado o momento de libertar o Senado dessa balbfirdia
e de se dar aos servicos auxiliares das Comissdes um érgao centralizador
com um dirigente capaz de orienta-los e de assegurar-lhes eficiéncia. Teria
éle a vantagem de evitar equipes paralelas nas varias comissoes, permitindo
que os mesmos funcionarios se ocupassem de servicos afins de tédas elas.

A Zeladoria do Patriménio, das funcoes que lhe tracou o Regulamento,
apenas se tem ocupado da limpeza do edificio.

Nao ha, até agora, um tombamento dos mdveis e objetos de arte perten-
centes ao Senado.

Cumpre, entretanto, consignar que o atual Diretor Geral ja designou
uma Comissdo para proceder a ésse servico.

Por outro lado, é justo deixar aqui declarado que o Zelador do Patrimé-
nio tem boa parte de seu tempo tomada por servicos externos do Senado,
alheios as suas atribuicoes.

Nota-se nesse setor, ainda, a falta de um grupo de artifices que se encarre-
guem dos trabalhos de carpintaria e de pequenos reparos, de necessidade tao
freqiiente em qualquer edificio e mais ainda em edificios velhos, nas insta-
lagGes de agua, gas e esgotos.

No Almoxarifado estranhamos, primeiro, a auséncia do respectivo titular,
desde a sua nomeagao desviado para outras funcgoes, nao chegando a travar
conhecimento com o 6rgao de que é encarregado e do qual deve ter a integral
responsabilidade. E mais uma das muitas anomalias dos servicos do Senado;
desviarem-se funcionarios de natureza especifica, para trabalhos estranhos
aos motivos determinantes da criagdo dos lugares em que foram providos.
Também estamos informados de que o Ajudante do Almoxarife habitualmen-
te se mantém fora das suas funcgoes, em outras que nada tém com o seu cargo.
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O resultado é que o Almoxarifado até hoje nao foi organizado em bases racio-
nais. Nao ha, ali, uma escrituracdo regular. Domina assim o empirismo com
todas as suas desvantagens.

Seja assinalado, porém, para ressalva do funcionario correto, trabalhador
e zeloso, que se ocupa désse servico na auséncia dos seus titulares, nao dispor
ésse 6rgao das condigdes minimas de espaco que tornem possivel, sequer, uma
arrumacao racional dos artigos em depésito.

A Portaria, bem dotada quanto a direc@o, pois tem a sua frente dois
funcionérios exemplares no cumprimento do dever, o Chefe da Portaria e o
Porteiro, realiza o seu papel com dificuldade, dada a falta de instalactes apro-
priadas e dada a auséncia de qualquer critério seletivo racional de que se tem
ressentido a admissao de funcionarios para o seu quadro e a escassez déles.

IV — OBSERVACOES QUE NAO PODEM SER DESPREZADAS

Ainda no estudo da situacao atual dos servicos do Senado ha observacoes
que nao podem deixar de ser postas diante dos olhos dos ilustres membrog
da Comissao Diretora,

A precariedade das instalacdes hd que acrescentar a auséncia de uma
rede interna de comunicacdes ligando entre si todos os servicos. O que exis-
te é rudimentar: cérca de seis telefones, que em geral ndo funcionam bem. O
mal que essa falta faz é grande, pois dificulta a articulacao dos servicos e
obriga os funcionarics a se movimentarem de uma secdo para as outras, ou a
utilizarem-se dos continuos e serventes para ésse fim, sobrecarregando-lhes
os servicos e desviando-os de outros.

Seria muito facil instalar-se um sistema de telespeakers que com efici-
éncia atendesse as necessidades dos servicos.

Quanto a pessoal ha algumas consideracoes cuja oportunidade ndo pode
deixar de ser reconhecida quando se pensa em reorganizar os 6rgaos auxiliares
desta Casa Legislativa.

Uma observac@o que se costuma fazer é a de que o Senado Federal tem
nimero excessivo de funcionarios.

Sdo 283 os cargos que constituem o seu quadro, sendo 196 da Secretaria
e 87 da Portaria.

Nido nos parece excessivo o nimero considerado em seu conjunto.

Ha, alids, um vézo antigo, de se querer relacionar o numero de funcio-
narios das Casas Legislativas ao dos legisladores que as compdem. E, entéo,
se observa que, sendo 63 os Senadores e 283 os funcionarios, para cada Sena-
dor ha quatro funcionarios e ainda sobram 31.

O argumento ndo é dos que possam honrar a inteligéncia de quem os
apresente e o calculo ndo é de abonar o calculista.

O ntimero de funcionarios de um o6rgao de deliberacao coletiva nao guar-

do propcrcdo alguma com o dos membros désse érgao. Do contrario, que
corpo de servidores se haveria de atribuir, por exemplo,"ao Supremo Tribunal
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Federal, ou ao Tribunal de Contas, ou aos outros Tribunais de reduzido
ntmero de membros?

Cada 6rgdo tem o seu conjunto de atribuicoes, para cujo desempenho
sdo indispensaveis servicos auxiliares mais ou menos NUMErosos segundo os
encargos que lhes sejam conferidos.

Ha servicos basicos que tédas as Casas Legislativas precisam ter, seja
qual for o nimero de seus membros. £ em relagdo as atribuicGes do 6rgéo
que se ha de julgar da maior ou menor quantidade de funcionarios de que
necessitem.

Ja dissemos que, encarado no seu conjunto, o quadro dos servidores do
Senado ndo nos parece excessivo.

Consideradas as necessidades dos servicos, a conclusdo inevitavel a que
se ha de chegar é a de que éle é, ao contrario, deficiente.

Nenhum dos chefes e Diretores de servicos que ouvimos, para a elabo-
racdo do nosso trabalho, acusou excesso de funcionarios. Ao contrério, raros
foram os que ndo se queixaram de escassez de auxiliares, assim de Secretaria
como de Portaria.

Problema cuja importancia desponta a cada passo, é o da necessidade
de maior rigor na selecao de funcionarios.

Nao temos o fetichismo do concurso, mas o que é fora de davida é que
o concurso publico, pela possibilidade do comparecimento de quantos se sin-
tam preparados para enfrenta-lo, ainda é o melhor meio de selecionar pessoal.

Referimo-nos, naturalmente, a concursos organizados com bases racionais
e realizados com probidade.

Os concursos que estdo delineados no Regulamento da Secretaria nao
nos parecem merecedores désse nome.

Muitos foram os oficiais legislativos admitidos sem outra prova de capa-

cidade que ndo uma cépia dactilografica feita individualmente, na intimidade,
sem limite de tempo nem de erros.

N

E, no entanto, a carreira de oficial legislativo correspondem atribuicGes
importantes, podendo os seus ocupantes galgar-lhe todos os postos pelo crité-
rio alternado do merecimento e da antiguidade, chegando até os cargos de
direcao, inclusive o de Diretor Geral da Secretaria.

O contato que temos tido com o funcionalismo do Senado, em geral, da-
nos a impressdao de que, se ha grande ntimero de elementos sem o necessario

preparo, também os ha muito preparados, alguns possuindo até alta cultura
intelectual.

Por outro lado, désse contato nos ficou a impressdao de que mesmo dos
nao suficientemente preparados se poderia obter o aperfeicoamento, pela ins-
tituicdo de cursos, ou pelo estimulo & matricula em outros.

O bom aproveitamento da atividade e da capacidade dos funcionérios
também é problema a ser encarado.
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Falha grave da organizagao dos servigos do Senado é a inexisténcia de um
corpo de dactilégrafos que atenda as necessidades da Casa em trabalhos dessa
natureza. A conseqiiéncia disso é estarem sendo utilizados como dactilégrafos
os oficiais legislativos, alguns até jA em meio da carreira. Isso acarreta graves
inconvenientes, principalmente porque ndo permite que tais funcionarios se
aperfeicoem nas funcoes que lhes devem caber. E, assim, pode dar-se o caso
de irem subindo na escala, até atingir o nivel superior, de onde saiam para
postos de direcdo sem terem feito ou aprendido outra coisa sendo dactilo-
grafia. E um mal para os funcionérios e para o proprio Senado.

E’ mister corrigir essa situacao andémala, pela criacao de uma equipe de

dactilégrafos e pelo reajustamento dos oficiais legislativos as suas funcoes
naturais,

No que diz respeito ao Pessoal de Portaria cabe lembrar a inconveniéncia
de se admitirem analfabetos, mesmo para fungdes humildes. Homens em tal
situacao, trabalhando num meio intelectualmente elevado, ndao podem prestar
a colaboracdo que déles se deve desejar. Por vézes, temos sentido dificuldade
em conseguir quem receba ou transmita uma simples mensagem telefonica.

Também é de se considerar a aparéncia do individuo, entre os elemen-
tos de selecdo do pessoal de portaria, mormente para fungdes que proporcio-
nem contato com o publico.

Nesse capitulo cabe cuidar dos uniformes e do asseio pessoal.

Vem a propoésito recordar o cuidado que se dedica a ésses assuntos nas
Casas Legislativas da Europa, em que para tais funcdes sdo escolhidos homens
de boa aparéncia e educacéo, que se apresentam sempre bem barbeados e bem
trajados. Na Italia, h4 barbeiros para atender aos funcionarios subalternos,
sem despesas para éstes.

E’ mister, por igual, ndo desprezar as condicoes individuais na distribuigao
dos servigos.

Temos visto, destacados para os elevadores, funcionarios impulsivos,
rixentos, ou instaveis, incapazes de se manter parados por muito tempo. Sao
conhecidos os incidentes que alguns déles tém provocado. E, no entanto, conti-
nuam a ser designados para as mesmas funcoes.

Nao tém sido, pois, atendidos os ensinamentos da psicotécnica, tdo vulga-
rizados e seguidos em toda a parte para a escolha do individuo para a funcao.

Parece-nos que seria 0til instituir palestras para o pessoal de portaria,
destinadas a favorecer-lhe o aperfeicoamento, sobretudo no seu trato com os
Senadores, com os seus superiores e com o publico. Isso se faz, com grande
proveito, na Policia Militar do Distrito Federal, em relacao as pracas. E seria
também proveitoso instituir aulas para aperfeicoamento cultural dos que mais
disso necessitassem,

Ainda na mesma ordem de consideracoes, cumpre registrar que os pro-
blemas do comando nem sempre tém sido bem resolvidos.

Ninguém negara, todavia, a necessidade de se escolherem para ésses
postos pessoas que tenham condicdes para exercé-los. Nao basta preparo. Nem
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todos os individuos tém capacidade de direcdo. Entretanto, o espirito vigente

aqui, como em outros lugares, é de que ao funcionario devem ser acessiveis
todos os postos.

A observacdo meticulosa do que se passa nos servicos do Senado mostra
que muitos dos grandes males que tém prejudicado o bom funcionamento de
alguns déles advém da incapacidade de comando dos respectivos dirigentes.
Ha quem queira ver no bom comandante apenas o individuo bondoso. Dai
o regime do bom-mocismo que, quando se instala nos servigos, vai pouco a

pouco minando a sua estrutura, viciando os funcionarios e desprestigiando os
orgaos.

Modélo oposto é o dos que se julgam com o direito de maltratar os subor-
dinados, a éles se dirigindo aos berros e submetendo-os a humilhacdes em
publico, esquecidos das reagdes insopitaveis que com isso podem suscitar. Nao
se compreende tal orientacdo nos dias em que vivemos. A ninguém assiste o
direito de faltar ao respeito devido a dignidade da pessoa humana, mormente

quando se trata de subordinados, presos aos deveres de disciplina que a hie-
rarquia impoe.

Entendemos que as chefias, como os cargos de Diretor, devem constituir
um generalato a que s6 cheguem os que tenham condi¢ées de comando.

Bem escolhido o comandante, é preciso prestigia-lo. No Senado é comum
saltar-se por cima dos chefes, para se darem ordens diretamente aos subordi-
nados. Se o chefe é cioso do seu papel, sente-se desprestigiado. Se é mais con-
descendente, encolhe-se, ignora a quebra da hierarquia e deixa correr os acon-

tecimentos. Com isso vao-se por agua abaixo o seu prestigio e sua autoridade.

Por outro lado, os funcionérios chamados diretamente, a revelia dos che-
fes e Diretores, passam a sentir-se prestigiados e importantes e a nao dar mais
atencao nem prestar obediéncia aos comandantes. Desaparece a hierarquia e
passa a imperar a indisciplina.

Nem sempre mereceu atencao, no Senado, a questdo das lofagées dos
servicos, Dominando o empirismo, tanto podia o chefe obter funcionario de

que realmente nao necessitasse, como deixar de ser atendido nos pedidos mais
justos.

Também se tem usado transferir daqui para ali servidores a revelia dos
responséaveis pelos servicos. Uns se vém surpreendidos em receber elementos
com que ndo contavam — a as vézes que nao desejavam — enquanto outros
assistem ao desfalque das suas equipes sem qualquer explicacao. Freqiiente-
mente essas providéncias sao solicitadas pelos proprios funcionarios sob o
patrocinio de Senadores, a quem — evidentemente — nao se esclarece sobre
os danos que delas possam resultar para os Servicos.

Ainda nésse capitulo, hd que considerar as designacOes para o0s servigos
de Gabinete,

Temos visto — ja o dissemos — tirarem-se para servicos de Gabinetes
funcionarios especializados, cuja presenca no quadro se destina a atender a
determinados servicos. E o caso dos Redatores-Revisores, dos Bibliotecarios,
do Arquivista, do Conservador de Arquivo e de alguns outros.
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Se isso nao causou maiores danos a Redacdao de Anais e Documentos
Parlamentares, dado o nimero dos seus servidores, o mesmo nao se pode
dizer quanto a outros servicos, como os dos Redatores-Revisores.

Que seria dos servicos taquigraficos se de 1a também fossem tirados fun-
cionarios para outros misteres?

Vale focalizar a esta altura o que se passa em matéria de ponto dos fun-
clonarios,

Além da Taquigrafia e da Portaria, que tém livros préprios, o ponto dos
funcionérios funciona junto aos Gabinetes dos Vice-Diretores. Os funcionarios

dos servicos subordinados diretamente ao Diretor Geral assinam o ponto no
livro correspondente a Vice-Diretoria Administrativa.

Alguns fatos tém mostrado nao ser feliz essa orientacao. Servidores havia
que assinavam o ponto cedo — as 9 horas ou pouco depois — e saiam, para
s0 voltar muito depois do inicio do Expediente. Outros assinavam o ponto e
nao chegavam as Diretorias a que pertenciam.

O que a experiéncia tem mostrado, em todo o servigo publico, é que o
ponto centralizado ndo da bons resultados.

O pessoal dos Gabinetes nao assina ponto, embora disponha o Regula-
mento que o faga no livro da Vice-Diretoria Administrativa. Deliberou a 1.2
Comissao Diretora isentar de ponto ésses servidores. Acreditamos que o tenha

feito atendendo a quebra de hierarquia que haveria em se submeterem os
Gabinetes a outro controle que nao o dos seus titulares.

Em todo o servico-publico, alids, os funcionarios dos Gabinetes nédo assi-
nam ponto.

E verdade que no Senado ja houve tempo em que funcionarios pleitea-
vam ficar a disposicao dos Gabinetes quando desejavam afastar-se do trabalho
para fins de seu interésse particular.

Grande foi o mal que isso causou, pelo privilégio injusto que se estabe-
leceu para os felizardos que conseguiam tal favor, em detrimento dos bons
funcionarios que, rigorosos na assiduidade, eram descontados nos vencimentos

e em tempo de servico, ficando em situacdo de inferioridade em relacao
aqueles.

Virios passeios ao estrangeiro e varias reportagens importantes para a
imprensa foram realizados gracas a essa pratica, felizmente agora abolida e
oxala jamais restabelecida.

Entendemos que os Gabinetes devam ter a sua lotacao pré-estabelecida
pela Comiss@o Diretora e que néo se lhes possam agregar elementos em cara-
ter provisério.

Na crénica das situacdes merecedoras de correcdo haveria lugar para o
registro de saidas irregulares durante o expediente, sob o olhar compassivo
de chefes bondosos.

“Também ndo devem ser esquecidos os casos de funcionarios que faltam
vérios dias e, depois, atormentam os Senadores a fim de que condescendam
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em pleitear, por meio de papeletas enviadas ao Diretor Geral, serem consi-
derados como tendo estado a disposicdo désses Senadores para servicos exter-
nos nao definidos.

O ficar a disposicdo de qualquer autoridade devia depender de prévia
deliberagdo da Comissdo Diretora. Conseqiientemente, tais faltas ndo deviam
ser abonadas, porque representam injustica para com os bons funcionarios

que se vém prejudicados, nas promocdes por antiguidade, por é&sses colegas
gozadores,

Em matéria de ponto é preciso, antes de tudo, que haja sinceridade. Do
contrario, a medida s6 serve para prejudicar os bons funcionarios, que a levam
a sério. E os chefes que a fazem executar a rigor, passam a ser antipatizados
e apontados como tiranos. Ha, em téda parte, quem saiba imitar com perfei¢éo
a letra dos colegas. ..

Causa, também, de grande desestimulo para os bons funcionarios é pode-
rem alguns colegas viver a margem dos trabalhos da Casa, s6 se ocupando
da sua atividade jornalistica, as vézes colidente com os interésses do Senado.
A sua presenca, durante as sessoes, na bancada da Imprensa, nao pode ser
benéfica para a disciplina que se procura implantar nos servicos do Senado,
nem pode ser compreendida como demonstracao de respeito as autoridades
da Casa, que no momento ocupam o seu lugar a Mesa.

O trabalho deve tocar a todos, ndo se justificando situagoes privilegia-
das, que dao aos bons funcionarios a impressao desalentadora da inutilidade
da exacdo no cumprimento dos deveres.

E claro que se essas situacOes existem — alias em namero reduzido —
para elas contribui a condescendéncia de alguns chefes e Diretores de Servigo.

Compreendemos que, com a vida cara como estd, os funcionarios se
vejam na contingéncia de procurar outras atividades complementares. Mas
que isso se faca sem prejuizo do exercicio normal das obrigacoes para com
a Casa a cujo corpo de auxiliares pertencem.

Em certos momentos se observou demasiada benevoléncia na justificacdo
de faltas de funcionarios, que sabidamente se ausentavam, até do pais, em
viagens recreativas, ou para o exercicio de outras atividades remuneradas,
enquanto os demais permaneciam fielmente, trabalhando nos seus postos.

Seria dificil calcular os danos que ésses fatos causam aos servicos do
Senado.

Referimo-nos, até aqui, aos males da falta de selecao, das frouxidoes de
comando e das desigualdades de tratamento.

Ha, porém, que mencionar a falta de articulac@o entre os servigos.

Ainda no ultimo periodo de elaboragdo orcamentaria, quando o Senado
fazia um esforco imenso para que o pais néo ficasse sem Orcamento, e reali-
zava trés sessbes por dia, enquanto a Comissdo de Financas se mantinha em
reuniao permanente, surgiram davidas entre chefes sdobre se deveriam, ou
nao, permitir que seus funcionarios deixassem a vida suave que levavam, para
participar do trabalho febril da maior parte da Casa.
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Em outros setores por vézes a propria Presidéncia se oferece resisténcia
para a obtencdo de informacdes ou providéncias que pede. Haja vista o que
se passa com a publicacao dos relatorios.

Urge promover melhor articulagdo entre todos os érgaos da Casa, a fim
de que nestas nao haja compartimentos estanques e todos trabalhem no
mesmo ritmo para o objetivo comum, que é de dar eficiéncia ao Senado, pres-
tigiar o Poder Legislativo e servir ao Brasil.

No tocante a disciplina e a ordem interna hd que assinalar o louvavel
esforco que o Sr. Diretor Geral vem desenvolvendo para colocar tudo nos
seus devidos térmos, de modo a que os servicos do Senado oferecam o as-
pecto que devem ter, de unidades de trabalho bem orientadas e conduzidas.

Medida importante foi a de proibir o acssso, aos servicos, dos vendedores
que tentavam invadi-los, no seu comércio clandestino de artigos de uso pessoal,
a quebrarem a austeridade dos recintos de trabalho com os seus mostruérios
perturbadores de pecas intimas do vestuario feminino. ..

Impressionava mal também a presenca freqiiente de funcionirios em
aglomeracao no recinto das sessoes, as vézes de maos nos bolsos, fumando,
despreocupados do que se passava nas suas Diretorias, a assistirem os debates
do Plenério, sobretudo nas sessdes noturnas, dando uma demonstracao puablica
da desnecessidade da sua presenca no quadro do funcionalismo do Senado.

COMO DEVEM SER ORGANIZADOS OS SERVICOS DO SENADO

Chegamos, afinal, ao momento de dizer como, no nosso entender, devem
ser organizados os servigo§ do Senado, a fim de que n@ao se notem néles as
falhas que focalizamos e possa o seu funcionamento corresponder as necessi-
dades do Senado.

Primeiramente, desejamos declarar que tivemos a preocupacao de plane-
jar uma estruturaciao que, realizivel desde ja, apesar da anglstia de espaco
com que o Senado luta no Palacio Monroe, nao exigisse alteracoes profundas
no novo edificio.

Nao tivemos o pensamento voltado para as cogitacoes sdbre pessoal.
Dizia-se que estdvamos estudando uma reestruturacio do quadro. Nada mais
falso. Preocupamo-nos primordialmente com os servicos, procurando conhe-
cer-lhes as necessidades e atendé-las. Quanto ao quadro de funcionarios, é
bem evidente que déle ndo podiamos descurar, a0 menos para uma revisao
e um confronto com as novas necessidades dos servicos. Mas, como simples
conseqiiéncia.

O que nos preocupou — repitamos — foi o Senado.

O esquema que oferecemos procura dar uma organizacdo mais logica e
racional aos servicos de direcio. Assim é que enquadra nos servicos auxilia-
res da direcdo alguns érgdos que até agora tém estado mal definidos, quando
niao completamente omitidos nos esquemas de organizacao, como os Gabinetes
dos titulares da Mesa, a Secretaria Geral da Presidéncia, os Gabinetes dos
lideres, os Servigos auxiliares de Plenario.




360 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIo DE 1956

Procuramos diminuir a sobrecarga de deveres do Diretor Geral, na Supe-
rintendéncia dos servicos, repartindc-a em quatro Divisoes, que sao:

1) da dos Servicos Administrativos;
2) a de Elaboracdo Legislativa;

3) a de Documentacio;

4) a de Registro e Divulgacio.

Procuramos agrupar os servicos afins. Dessa maneira, reunimos na Divi-
sdo dos Servicos Administrativos tudo quanto diz respeito a administracao
interna do Senado; na de Elaboracao Legislativa os érgaos auxiliares da ela-
boracé@o das leis; na de Documentacao os érgéos de pesquisa e documentacao
que servem de base a elaboracao legislativa, e, finalmente, na de Registro e
Divulgacao, os servicos destinados a divulgacdo da atividade da Casa.

Na Divisao dos Servicos Administrativos distinguimos quatro Diretorias:

a do Expediente;

a da Contabilidade;
a do Pessoal; e

a dos Servigos Gerais.

" Na Diretoria do Expediente mantivemos a sua atual secdo de elaboragao
do expediente e incluimos um: servico de mecanografia, destinado a atender
de modo geral as necessidades da Casa nesse género de trabalho. Ademais,
retiramos dessa Diretoria o Protocolo, que passamos para outra (a Diretoria
dos Servicos Gerais).

Na Diretoria .de Contabilidade, da qual retiramos a parte referente a
pessoal, para constituir outra Diretoria, dado o desenvolvimento que vém
tendo os problemas de pessoal e a legislacdo correspondente, incluimos a Paga-
doria, cuja criacao a pratica aconselha.

Tornamos dependéncia dessa Diretoria o Almoxarifado e, finalmente,
estruturamos uma secdo de material, compreendendo tudo quanto se refere

& aquisicéo e registro do material permanente e de consumo, naquele compre-
endido o tombamento.

A Diretoria do Pessoal, cuja atuacdo propomos, terd a seu cargo tudo
quanto diz respeito, atualmente na Diretoria de Contabilidade, a vida funcio-
nal dos servidores e aos assentamentos dos Senadores.

A essa Diretoria subordinamos a Secdao Meédica e de Assisténcia Social.

Na Diretoria dos Servicos Gerais incluimos a Secao de Protocolo, o Ser-
vigo de Cooperacao, a Portaria, a Administracao do Edificio, a Secao de Segu-
ranca e a Garage.

A Secao de Protocolo esta prevista com maior desenvolvimento que o
atual Protocolo, atribuindo-se-lhe tarefas que hoje estdo com a Ata, como a
numerac@o de pareceres, autuaciao dos processos e a elaboracdo das ementas.
Achamos também que o Protocolo deve centralizar a numeragdao da corres-
pondéncia de saida, salvo a de carater sigiloso, mantendo os devidos registros
e arquivo de copias.
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A éle deve caber, também, a centralizacdo das informacdes ao pablico,
a fim de que éste néo va até a intimidade dos servicos e a guarda proviséria
dos processos em diligéncia ordenada pelo Plenério, bem como dos projetos
ja estudados pelo Senado e que aguardem pronunciamento da CAmara sobre
emendas desta Casa.

Finalmente, achamos razoavel que o Protocolo organize a Sinopse, para
a qual dispoe de todos os elementos.

O Servico de Cooperacao, cuja criacao também propomos, é destinado a
prestar assisténcia aos Senadores, no recebimento de partes, na elaboracao da
correspondéncia, nos entendimentos com as reparticoes publicas, na obtencao
de passagens e providéncias para viagens e na representacao em atos oficiais
€ sociais nesta Capital. £ a conjugacao do que existe nas Casas do Parlamento
da Franca e na Camara dos Comuns — como que uma Secretaria particular
dos Senadores.

Tentou-se, recentemente, iniciativa semelhante com a instituicao dos
Secretarios de Bancadas. A idéia, porém, como foi lancada nao vingou, princi-
palmente porque os funcionarios designados o foram sem prejuizo de suas
funcoes.

Entretanto, o que se nota é que muitos Senadores recorrem a colaboracao
de funcionarios para servicos compreendidos nas finalidades do Servico de
Cooperacdo que planejamos. Fazem-no, porém, com prejuizo dos servicos
normais dos funcionérios a que recorrem, e como favor.

Parece-nos que aos Senadores se deveriam prestar tais servicos sem ésse
carater, com uma equipe especialmente organizada, sem prejudicar outros
setores do Senado. /-

A Portaria, como esta planejada, conserva as suas atribuicoes atuais.
Pareceu-nos acertado também lhe atribuir a distribuicao interna da correspon-
déncia postal telegrafica que ndo seja retirada pelos destinatarios na prépria
agéncia, .

Propomos a criacao de um novo servico, em substituicao a Zeladoria do
Patriménio, com o titulo de “Administracao do Edificio”, a maneira dos que
existem nos Ministérios da Fazenda e do Trabalho.

A secao de Seguranca conserva, no nosso plano, a feicao que tem na
estrutura atual.

A Garage procuramos dar uma organizacao, de acordo com as suas fina-
lidades.

Na Divisdao de Elaboracdo Legislativa previmos dois servicos novos: A
. ”» . . . . - e
Assessoria Técnica e a Diretoria dos Servicos das Comissoes. _

A Assessoria Técnica devera ser um oOrgao de estudo, para prestar cola-
boracdo aos Senadores e as Comissdes na tarefa legislativa.

A nosso ver devera ésse 6rgao acompanhar todas as proposicoes de maior
interésse, desde a sua apresentacéo, nao sé as originarias d4 Camara dos Depu-
tados, como as do Senado, utilizando, nesse particular, o concurso especiali-
zado do Servico de Documenttacdo, a fim de pér em condicdes de poder
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prestar aos relatores, as Comissoes Técnicas, a Assessoria da Mesa e aos
Senadores em geral os necessarios esclarecimentos.

No que se refere a coleta e preparo de dados indispensaveis a elaboracao
dos seus trabalhos, cabe-lhe ainda orientar o Servico de Documentacdo para
consecucao désse objetivo. A par disso deve a Assessoria Técnica tomar a
iniciativa de estudos gerais, cujos resultados possam interessar a solugdo dos
problemas ligados a tarefa legislativa da Unido. Finalmente, atribuimos a
Assessoria a missdo de examinar essas dezenas de documentos — cartas,
memoriais e telegramas que diariamente chegam ao Senado, 24 Mesa e aos
Senadores, com sugestoes para projetos ou emendas.

Na Camara dos Comuns existe uma Comissdo Especial para o exame de
tais sugestoes.

Sugerimos que a Assessoria se componha dos seguintes setores:
1.2) Assuntos juridicos, com
8 Assessores, respectivamente, especializados em
Direito Constitucional
Direito Civil
Direito Comercial
Direito Administrativo
Direito Penal
Direito do Trabalho e Previdéncia
Direitc Fiscal
Direito Internacional;
2.°) Administracao do Pessoal
1 Assessor;

3.°) Orcamento, compreendendo:

Receita
2 Assessores;

Despesa
2 Assiessores;
4°) Assuntos Economicos e Financeiros
2 Assessores;
5.°) Educagao e Ensino (legislacdo e técnica):
1 Assessor;
6.°) Transportes:
1 Assessor;
72) Seguros'e atuaria:
1 Assessor;
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Na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, o Gabinete de Assis-
téncia Técnica dispoe de 16 Assessores, assim especializados:

em assuntos juridicos;

em economia e financas;

em legislacdo de ensino e educacao;
em assuntos de produc@o agro-pecuaria;
em assisténcia social;

em assuntos regimentais (servindo junto a Mesa);
em redacao.

pd ek pd e ma N OO

E de notar, entretanto, que o ambito da competéncia legislativa daquela
Assembléia é muito menor que o do Senado.

) A Assessoria Técnico-Legislativa de Sao Paulo, que acompanha, como
O1gao informa;ivo e de estudo do Executivo, a atividade legislativa da Assem-

bléia, também dispoe de um corpo de 15 assessores recrutados entre os advo-
Bados do Estado.

Sugerimos que a selegdo dos novos assessores se faca por meio de con-
Curso de titulos e trabalhos, tendo em vista a especialidade requerida.

Entendemos que a Assessoria se deve constituir de elementos de real
Yaber e de apreciavel tirocinio no trato dos assuntos da especialidade. Nao
basta que tenham o diploma universitario respectivo. E preciso que tenham
Tealizado algo que os credencie para o titulo de Assessor Técnico do Senado,
O qual se nos afigura muito alto para ser malbaratado. Dai o alvitrarmos a
Selecdo por meio de concurso de titulos e trabalhos.

Quanto a Diretoria dos Servicos das Comissoes, sugerimos seja um Orgao
Ceéntralizador dos servigos auxiliares das Comissoes, constituindo-se da reunido
das Secretarias das Comissdes de Constituicao e Justica e de Financgas, reajus-
tadas aos limites convenientes, e com os Secretarios das pequenas Comissdes.

Ao Diretor désse érgao deve caber a orientacao do servico, para que se
Processe com a devida uniformidade. Deve caber-lhe, também, a designacao
dos substitutos eventuais dos Secretarios das Comissdes.

A fim de evitar balbtrdia no coméco, sugerimos que a fusao das Secre-
tarias das grandes ComissGes se faca progressivamente.

E oportuno registrar, aqui, que na organizacao dos servicos do Senado,
feita em 1945, foi prevista uma Secdo de Comissao. Ela, porém, nao compre-
endeu o papel que lhe devia caber e se transformou em mera instancia de
Protocolo, que, pela sua inutilidade manifesta, o Regulamento de 1959 supri-
miu, Nio é ésse, evidentemente, o papel que imaginamos deva caber a Secao
€ as Comissbes cuja criacao Propomos. -

Na Divisao de Documentacao reunimos:

a Diretoria da Biblioteca;
a do Arquivo;
a de Documentacao.

Quanto & primeira, dela tiramos a Secao de Referéncia Legislativa, que
Dassariq a integrar a Diretoria de Documentacao.
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A Diretoria do Arquivo procuramos dar estrutura fixando a sua feic@o
atual, com ligeiras modificacoes e prevendo o seu desenvolvimento natural.

Atribuimos ao Arquivo a obrigacdo de manter documentario referente
aos Senadores, compreendendo retratos, dados biograficos, elementos sobre a
sua atividade politica, cultural e social, sébre a sua atuacao no Senado, e regis-
tro sonoro dos principais discursos. Previmos, igualmente, a filmagem das
solenidades ocorridas no Senado, galerias de retratos e album dos Senadores,
a ser publicado no fim de cada legislatura.

A Diretoria de Documentacdo tracamos um programa que a habilite 2
crganizar documentarios e pesquisas sobre tudo quanto possa interessar 2
tarefa legislativa do Senado.

Essa Diretoria deve trabalhar em intima articulagdo com a Assessoria
Técnica, colecionando a documentacdo e realizando pesquisas que esta reco-
mendar, valendo-se para isso dos seus elementos proprios, dos da Biblioteca
e do Arquivo. .

Previmos, nela, um Servico de Reproducdes, compreendendo os traba-
lhos de mimedgrafo, multilite, fotocopias, fotografia e micro-filmagem.

Vale lembrar em especial o que podera representar de economia para 0S
trabalhos dactilograficos da Casa a compra de duas ou trés maquinas de repro-
duc@o em fotocopia, aparelhos de preco barato, manejo facil e rapido e grande
eficiéncia,

Deve também a Diretoria de Documentacao realizar traducoes, principal-

mente de artigos doutrinarios cujo conhscimento possa interessar aos Sena-
dores.

A Diretoria de Documentacdao devera organizar semanalmente boletins
com ementarios de artigos e estudos, sdbre assuntos que possam interessar
ao Senado, insertos em jornais, monografias e revistas nacionais e estrangeiras.
boletins ésses que, mimeografados, sejam remetidos a todos os Senadores e
orgaos interessados da Casa. Vimos publicacdo dessa natureza na Franca.

Finalmente, imaginamos que a Diretoria de Documentacéo procure man:
ter contato com entidades de classe interessadas em projetos em curso no

Senado, remetendo-lhes avulsos e pedidos de observacoes e sugestdes e dando/
conhecimento destas aos 6rgaos competentes da Casa.

Na Divisao de Registro e Divulgacdo englobamos as Diretorias:

da Ata
da Taquigrafia
das Publicacaes.

Quanto a Ata, propomos fique com as atribuicbes que lhe sdo naturais,
como orgao de colaboracdo das Atas impressas e dactilografadas, sem os outros
encargos que artificialmente lhe foram cometidos e que dizem respeito @
competéncia do Secretario Geral da Presidéncia e ao Protocolo. Tiramos tam-

bém da Ata o Servico de Revisdo de Provas, para integrar outra Diretoria,
conforme adiante se vera.
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A Diretoria de Taquigrafia, a nosso ver, deve ficar dividida em duas
Secoes: a dos servicos técnicos e a dos servicos auxiliares.

Na primeira sugerimos que se estabeleca uma nova modalidade de revi-
580 — a da integra dos discursos — para que tenham a necessaria unidade.
}_‘: em ultima analise, a redacdao dos debates feita por taquigrafos. Esse servico
ficara a cargo dos Taquigrafos Supervisores.

O Chefe da Secao dos Servicos Técnicos sera o substituto eventual do

Diretor da Taquigrafia, inclusive durante o periodo em que éste permanecer
no Plenério.

Quanto ao apanhamento taquigrafico dos trabalhos das Comissdes, pen-
Safnos ser de aproveitar-se a experiéncia da Camara dos Deputados, de fazer,
Primeiro, o registro sonoro dos debates em fio ou fita e depois fazé-los taqui-
grafar. Isto permitiria realizar o servico com pequeno nimero de profissionais,
vale dizer, sem desfalcar a equipe do Plenario.

A Secdo dos servicos auxiliares compreendera as cépias dos discursos,
a4 organizacdo de colegoes de Didrios e de avulsos, o fornecimento déstes aos
taquigrafos, a manutencéo do material necessario a secao e O seu suprimento
40s taquigrafos a articulacao dos servigos dos taquigrafos com os dos revisores

€ supervisores, o arquivo da Diretoria, os ficharios de discursos, o encami-
hhamento déstes aos oradores, etc,

. Na Diretoria das Publicacées reunimos o que atualmente existe na Dire-
toria de Anais e Documentos Parlamentares e no servico de revisao de pro-
Vas da Ata.

Atribuimos a essa Diretoria toédas as providéncias soébre as publicacoes
do Senado, inclusive a Ata impressa e os avulsos. Todos os érgaos que tiverem
Publicacbes a fazer encaminhario os originais a esta Diretoria, que se encar-
Tegara das restantes providéncias.

Junto a Direcao Geral projetamos dois 6rgaos, um dos quais ja existente
€Om outra feicao, no Regulamento do Senado.

Referimo-nos ao Conselho de Direcao e a Comissao de Promocoes.

O CONSELHO DE DIRECAO, constituido pelos Diretores de Divisao
€ Diretores de Servicos, além do Secretario Geral da Presidéncia, tem por fim
4 observacdo permanente do funcionamento dos Servicos do Senado e o
estudo de medidas tendentes a dar-lhes maior eficiéncia.

Funcionando sob a presidéncia do Diretor Geral, das suas reunides quin-
zenais devem ser lavradas atas, das quais deve ter conhecimento a Comissao
iretora,

Esse Conselho, entidade de articulacdo entre os varios servicos do Se-
- hado, deve receber resumos ou atas das reunides que, como também propomos,
0s Diretores de Servicos devem realizar semanalmente com os respectivos
Chefes, para estudo de assuntos de interésse para o bom funcionamento dos
nesmos servigos.

E oportuno deixar expresso que o Conselho estd previsto como o6rgao de
Assisténcia a Direcao Geral e nao como 6rgao que a ela se contraponha.
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Quanto a COMISSAO DE PROMOCOES, procuramos dar-lhe a compo-
sicao que a pratica tem aconselhado, deixando a inteira responsabilidade da
sua atuacao com os funcionarios que dela deverdao participar — os Diretores
de Divisao e o Secretario Geral da Presidéncia, em carater permanente, o
Diretor da Taquigrafia quando se tratar de promocoes de taquigrafos, um
dos Taquigrafos-Revisores nos demais casos dessa Diretoria; e, ainda, o Chefe
da Portaria, quando estiverem em causa os seus subordinados.

ORIENTACAO QUANTO AO QUADRO DE FUNCIONARIOS
I — REESTRUTURACAO E CRIAGAO DE NOVAS CARREIRAS

Desejamos também explicar qual foi a nossa orientacao relativamente
ao quadro de funcionérios.

Houve necessidade de propor a criacao de alguns cargos, como o0s ‘de
Técnico de Som (1), Fotégrafo (1), Pagador (1), Tradutor (3), Mecénico
(3), respectivamente de automével, de elevador e de maquinas de escrever,
de Artifices (2), compreendendo um carpinteiro e um bombeiro, de Ascenso-
rista (6). S6 o enunciado dessas funcoes estd a indicar a utilidade da existén-
cia, no Senado, de quem tenha habilitacoes para exercé-las e esteja permanen-
temente a disposicdo da Casa para as necessidades do servigo.

Ha cargos que, no nosso modo de pensar, devem ser extintos quando vaga-
rem. Tais sao ¢s de Zelador do Arquivo, Zelador de Patriménio, Ajudante de
Zelador do Patrimonio, Auxiliar de Taquigrafo.

Quanto as carreiras — parece-nos necessario reestruturar as existentes e
constituir algumas novas. Atualmente, no Senado, as carreiras de Oficial Legis-
lativo e de Taquigrafo vao até Diretor de Servico, mas, por outro lado, ha
cargos acima désses (de Vice-Diretor e Diretor Geral) que também sdo consi-
derados de carreira.

Mantendo essa tradicdo, achamos que seria interessante constituir com
os cargos de Diretor Geral, Diretor de Divisdao e Diretor de Servico a carreira
dos Diretores; e que seria interessante criar dois degraus intermediarios entre
essa carreira e a de Oficial Legislativo, que é a que maior contingente da
para os cargos de direcao. A ésses degraus demos a feicao de carreira inter-
mediaria, com os simbolos PL-4 e PL-3.

Pareceu-nos conveniente suprimir, nos Oficiais Legislativos, as classes J :
¢ K, a fim de evitar que a carreira se estendesse demais, uma vez que pro-
curamos dar as classes superiores composicao mais numerosa, evitando a
estagnacdo na base da piramide. A ésses simbolos correspondera outra car-
reira, a dos Auxiliares Legislativos Dactilégrafos.

Vale aqui frisar a falta de procedéncia do habito, que se registra néo so
fora mas também dentro do Congresso, de se querer assemelhar cargos e
carreiras do Legislativo aos do Executivo e do Judiciario. Nao ha paridade
que tenha a seu favor o argumento da semelhanca das funcoes. Nao ha, de
fato, relagdo alguma entre as funcdes que se compreendem nos servicos auxi-
liares do Congresso e as das Secretarias dos demais Poderes. No Congresso
tudo é diferente, sendo de acentuar-se, principalmente, a falta de ritmo dos
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trabalhos; que tém horas de comecar e nunca de acabar, e se desenvolvem
quase sempre em ambiente de nervosismo, que da mais uma impressdo dos
trabalhos de redac@o de jornal do que dos de reparticao publica.

S6 artificialmente é que se podem comparar os Servicos Auxiliares do
Congresso com os dos 6rgaos dos demais Poderes.

No entanto, freqiientemente surgem iniciativas no sentido de jungir a
situacdo de uns a de outros. E elas, ao mesmo tempo que, em regra, desper-
tam simpatia nos legisladores, constituem motivo para que se levantem rea-
¢oes contra o que se pretende fazer em beneficio dos funcionarios legislativos,
pelas equiparacées concedidas.

Em viarios paises estrangeiros, entretanto, os servidores do Legislativo
gozam de tratamento especial, sensivelmente melhor que o atribuido aos de-
mais funcionérios pablicos. E assim na Franca e na Italia, por exemplo. Nesse
ultimo pais, os vencimentos daqueles representam justamente o débro dos
que a éstes se pagam.

,

Aumentamos para dois o nimero de médicos e é oportuno esclarecer o
motivo por que nesse sentido nos orientamos, tanto mais quanto o atual qua-
dro apenas prevé a existéncia de um, que ha cérca de quatro anos aguarda
pProvimento, até agora tornado impossivel — como ja dissemos e é notério —
por falta de local para instalacdo do respectivo servico. A decorréncia de prazo
tao longo sem o provimento désse cargo poderia parecer argumento contra a

necessidade do servico, e, mais ainda, contra o seu atendimento por mais de
um profissional.

Esse, porém, é um dos casos em que mais vale ndo ter o servico do que
té-lo sem capacidade para corresponder aos encargos que lhe devam ser atri-
buidos. A auséncia d= um médico pronto para as eventualidades de males
stibitos, numa casa em que permanecem durante varias horas por dia mais de
trés centenas de pessoas é, consoante ja ficou assinalado, falta grave. Mas, é
preciso lembrar que o servico médico, uma vez instalado, ha de ter grande
procura, niao s6 de Senadores como de funcionarios. O médico deve, pois,
estar no seu posto, no edificio-sede, pelo menos durante as horas de funciona-
mento do Senado e enquanto na casa estiverem os Senadores. Esse servidor,
porém, devera ter férias e éle proprio podera adoecer e ter outros impedimen-
tos. Ndo sera admissivel deixar acéfalo o servico nessas ocasices. Além disso,
no programa tracado para o Servico Médico esta previsto que éle se ocupa
também, quando necessério, de visitas domiciliares para controle de faltas de
funcxonarlos por motivo de moléstia. Um s6 médico nao pode dar conta désses
deveres e permanecer no Senado para atender aos socorros urgentes e a assis-
téncia aos Senadores e funcionarios.

Achamos, pois, que, a ter que funcionar, o Servico Meédico exige, no
minimo, dois profissionais.

Para o cargo de enfermeiro estipulamos o provimento por pessoa do
sexo feminino portadora de diploma regular de curso de enfermagem, expe-
dido por escola habilitada. Embora possa parecer ocioso justificar a exigéncia
do curso, ndo desejamos deixar de focalizar a possibilidade de se candidata-
rem ao lugar pessoas sem o devido preparo, que se apregoem enfermeiras
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praticas. Quanto a preferéncia pelo sexo feminino, tem por base o fato de ser
elevado o ntimero de funcionirias na casa, para as quais, forcosamente, ha
de ser muito mais agradavel serem atendidas por enfermeira do que por en-
fermeiro.

Procuramos, quanto possivel, adotar, para as novas carreiras, denomina-
coes que retratem fielmente as funcbes respectivas, sem estabelecer paridade
com outros o6rgaos do poder publico.

Foi ésse o pensamento que nos orientou ao propormos as denominagoes
dadas as carreiras de Assistente de Direcéo, Oficial Bibliotecario, Oficial Arqui-
vologista, Auxiliar Legislativo Dactilégrafo.

>

Na Portaria, pareceu-nos recomendavel, dentro da mesma ordem de
idéias, constituir uma carreira sob o titulo de “Ajudante de Porteiro”, englo-
bando os atuais Auxiliares de Portaria e Continuos e alterar para “Auxiliar
de Conservagao” a denominacao da carreira de serventes.

Desejamos explicar por que assim procedemos. Na fusdo dos Auxiliares
de Portaria com os Continuos tivemos em vista a identidade das funcoes
désses servidores, E preferimos a denominacdo de “Ajudante de Porteiro”
pela. conveniéncia de atender as peculiaridades dos servicos da Casa, as quais,
a nosso ver, desaconselhavam a adocao, para a nova carreira, de qualquer dos
titulos das classes fundidas. De fato, a denominacao de “continuos” foi aban-
donada, recentemente, no servico publico do pais, em favor da de “Auxiliar de
Portaria”, carreira que se formou, nos orgaos do Executivo e do Judiciario,
englobando todo o pessoal subalterno, inclusive os serventes, o que nao seria
recomendavel no Senado. Aqui a tradicao é serem os servicos de limpeza
feitos por funcionarios do quadro (serventes), ao passo que no Executivo em
geral sao desempenhados por emprésas particulares, mediante contrato, ou
por diaristas. Nao nos animamos a aconselhar nem uma nem outra dessas
solucoes. Primeiro, porque estamos informados das dificuldades que os Minis-
térios ora enfrentam, em face do constante aumento do custo dos servicos das
empresas contratantes; segundo, porque nas casas legislativas a experiéncia
contraindica a admissdo de extranumerarios, que logo passam a pleitear inclu-
sdo no quadro, com quebra do sistema déste. Assim, achamos que convinha
seguir os resultados da experiéncia do Senado e manter um grupo de servi-
dores para a limpeza. Adotamos, porém, para éles a denominacao de “Auxilia-
res de Conservacao”, para atender ao fator emocional dos servidores — pro-
biema que entendemos merecedor da consideracdo — evitando vissem éles
retratada no titulo dos seus cargos a subalternidade de uma fungdo que, na
sua vida social, constitui sempre motivo de se sentirem inferiorizados.

1l — PREENCHIMENTO DE VAGAS

Quanto ao provimento das vagas, nao sO procuramos deixar expresso
como se ha de dar quando se tratar de cargos de direcdo — matéria em
que o atual Regulamento é omisso — como também estabelecemos taxativa-
mente a exigéncia de concurso para alguns cargos isolados, como os de Asses-
sor Técnico, Redator de Anais e Documentos Parlamentares — concurso de
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titulos para os primeiros e de provas para os demais — e reafirmamos a
necessidade désse género de selecdo para o ingresso nas carreiras basicas.

Seja-nos licito manifestar aqui a nossa confianca em que a Comissao
Diretora, fiel a linha de austeridade que se tracou e inflexivelmente vem man-
tendo, restabelecera no Senado a pratica dos concursos publicos, infelizmente
hi tanto tempo abandonada. Eles hao de concorrer, estamos certos, para que
o Senado tenha um corpo de funcionarios que se integre perfeitamente no
primeiro plano da elite dos servidores publicos da nacao.

Ainda nesse capitulo devemos fazer uma referéncia especial ao que foi
previsto para a Taquigrafia.

Tratando-se de carreira, era indispensavel por amor ac disposto na Cons-
tituicao (art. 186) — que entendemos deva o Legislativo ser o primeiro a
dar o exemplo de bem cumprir — se estabelecesse o ingresso por meio de
concurso, e, dentro da ordem de idéias que seguimos, fosse éle publico.

Ao consultarmos os Taquigrafos Revisores sobre os problemas da sua
Diretoria, tivemos oportunidade de pedir-lhes a opiniao de modo geral sobre

¢ provimento dos cargos da Taquigrafia e especialmente sobre o acesso aos
de Revisor.

De todos ouvimos manifestacGes categoricas e firmes de que para o
Ingresso na carreira é indispensavel o concurso publico, rigoroso tanto nas
provas de cultura geral como nas de preparo técnico.

Ha que considerar, entretanto, a existéncia, no quadro do Senado, de
seis cargos isolados de Auxiliar de Taquigrafo. Do entendimento que tivemos
com os Taquigrafos-Regisores ficou-nos a impressao de se tratar de cargos
desnecessarios, verdadeiras excrescéncias no quadro.

Nada mais natural, pois, que propuséssemos a sua extincdo, a medida
que vagassem. Achamos, todavia, que se deveria dar aos seus ocupantes uma
chance de ingressarem na carreira de taquigrafos, assegurando-lhes com-
peticdo privativa as vagas que se derem em virtuds da adocao do novo qua-
dro, Dai o havermos previsto, nas Disposicoes Transitérias, que entre éles se
abra concurso para provimento de tais vagas antes de se recorrer ao concurso
puablico, que sera feito se sobrarem lugares a preencher. Os que nZo conse-
guirem aprovacgao continuardo como auxiliares de taquigrafo. Os que se mos-
trarem habilitados a ingressar na carreira de taquigrafo a ela serdo conduzidos,
extinguindo-se as vagas que deixarem, de Auxiliar de Taquigrafo.

No capitulo das promocoes, desejamos focalizar que restringimos ao cri-
tério do merecimento as destinadas aos cargos de direcdo. Néao se nos afigura
defensavel, conforme ja dissemos em outro lugar, o acesso por antiguidade
a ésses postos, que exigem dos seus ocupantes capacidade de direcao. Fixamos,
porém, que o Diretor da Taquigrafia deva ser tirado dentre os taquigrafos
mais graduados (supervisores); que o da Assessoria Técnica saia dos Asses-
sores Técnicos; que o da Diretoria de Publicacdes prevenha dos Redatores
de Anais e Documentos Parlamentares e dos Redatores Revisores; e, final-
mente, que as demais Diretorias concorram os Assistentes de Diregao, é?r-
reira que nos pareceu interessante instituir, sobretudo para preparar funcio-
narios para os postos de comando.
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Dentro das carreiras, as promocoes deverdao fazer-se, em geral, por mere-
cimento e antiguidade, alternadamente. Excetuamos a essa regra os Auxilig-
res de Direcdo, cujas promocoes nos pareceu mais aconselhavel restringir
ac critério do merecimento, dadas as peculiaridades de carreira.

Para os taquigrafos, o acesso estd previsto por merecimento e antigui-
dade, alternadamente, até a letra “O” e dai por diante s6 por merecimento.
Este, na Taquigrafia, deve apurar-se a base das informacoes prestadas a Co-
missdo de Promogoes pelos Taquigrafos Supervisores e Revisores e pelo Dire-
tor da Taquigrafia.

A fim de assegurar melhor atendimento das questdes de natureza técnica,
estabelecemos a participacdo do Diretor da Taquigrafia nos trabalhos da
Comissdo de Promocdes todas as vézes que ela tiver de se pronunciar sobre
provimento de vagas nessa Diretoria, a dos Taquigrafos-Supervisores, quando
desta categoria for o cargo a preencher e a dos Revisores nos demais casos.

Na Camara dos Deputados adota-se concurso para todas as promogoes na
Taquigrafia.

Com referéncia as promogoes a Revisor, julgamos oportuno aqui repro-
duzir o memorial que, em resposta a consulta por nés formulada, nos envia-
ram os atuais ocupantes désses cargos:

“Chamado a expressar meu ponto de vista em relacdo a pro-

mocao de taquigrafo a revisor, passo a expor meu pensamento, de
forma muito sucinta.

Trés poder@ao ser as modalidades — antiguidade, merecimento
e concurso,

A antiguidade ndo é de ser aceita. O taquigrafo revisor deve
preencher muitas condicdes para o bom desempenho da funcdo. Nao
sera dificil ser o mais antigo o menos capaz e talvez incapaz de exer-
cer o cargo. Est4, portanto, de lado a promogao por antiguidade.

O merecimento é a melhor forma, se expresso na justeza do
térmo. Quem, porém, apreciara o merecimento? A Comissido de Pro-
mogoes nao conta, por si s6, com elementos para tanto; seu critério
sera falho, Tera de valer-se das informagdes do Diretor do Servico;
mus éste também nao sera o melhor para opinar, de modo absoluto,
sobre os taquigrafos; e néo sera porque o Diretor ndo aprecia o tra-
balho dos taquigrafos, nem lhe sobra tempo para tanto, Seu conheci-
mento sobre a capacidade do taquigrafo nao é, assim, o melhor. Logo,

a promocao por merecimento, através désse meio, também nao é de
ser aceita,

Resta o concurso. Embora o concurso seja a melhor forma de
selecdo também, néo é ela absoluta. Numa s6 prova ndo se podera
aquilatar, plenamente, das aptidoes do profissional. Além do mais, a
pessoa humana é menos ou mais emotiva; e nada mais prejudicial
no roncurso. O menos capaz calmo avantaja-se sébre o mais capaz
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perturbado. Freqiientes sdo os casos em que um o6timo candidato €
superado pelo mediocre. Nao é, portanto, também a melhor forma
de selecao para promocao do taquigrafo a revisor.

Se em esséncia apenas existem essas trés formas para a promo-
cao do taquigrafo a revisor e nenhuma delas satisfaz plenamente,
qual critério devera ser adotado? — Conjugacdao do merecimento
com o concurso. Absurda parece em principio a hipotese de se con-
jugar o merecimento com O CONCUrso; mas vejamos.

Ninguém melhor que o taquigrafo revisor para conhecer dos
trabalhos do taquigrafo apanhador. Diariamente tem sob suas vistas
os “quartos” désse profissional; diariamente julga o servico nas mul-
tiplas modalidades. Desde o orador vagaroso ao que mais corre;
desde o discursador claro, explicito, até o nebuloso; desde o pobre de
expressoes, cheio de lugares comuns, até o substancioso, com citacoes
histéricas, filosoficas, cientificas, doutrinarias, referéncias a autores,
a frases latinas e intercalacoes de conceitos em outras linguas; desde
a discussdc serena até o debate agitado; e mais circunstancias oca-
sionais.

O merecimento ai estara demonstrado, de forma perfeita, em
sucessao de trabalhos. O taquigrafo é diariamente pesado nos seus
conhecimentos. E, portanto, um concurso de todos os dias; quotidia-
namente oferece provas na sua maior expressao sobre apanhamento,
redacao, impropriedades, questdes de portugués e conhecimentos
outros, inclusive do Regimento. O taquigrafo revisor nao pode desco-
nhecer o Regimento. Sera, pois, concurso amplo, de todos os dias,
repetido mais de uma vez por dia, e durante muito tempo. Por ésse
se apreciara a melhora ou piora do taquigrafo. Os estacionarios tam- -
bém darao prova evidente,

E perfeito, portanto, o juizo do revisor sobre o taquigrafo por-
que a éle sao entregues trabalhos de um mesmo profissional em to6-
das as modalidades parlamentares. As questoes de portugués nao se
cingirao as poucas escolhidas por ocasiao de uma s6 prova; sucedem-
se no decorrer dos trabalhos. As questoes gerais também diariamente
se apresentam novas; as citacoes seguem igual passo; o conhecimento
do Regimento entra no trato de todos os dias. E um concurso perma-
nente, como permanente é o estimulo. Sabem os taquigrafos que sua
promocao dependera dos seus “quartos” e procurarao aperfeicoar-se.
S6 esta condicao seria de grande proveito para o servigo.

Ninguém, portanto, melhor que o taquigrafo revisor para indicar
qual taquigrafo deve ser promovido a revisor. Serdo, além do mais,
seis a opinarem, com provas de suas alegacOes; e provas materiais.

Poder-se-a4 alegar que o procedimento constituira a “ditadura
dos revisores”. Aceitamos a hipétese por argumentar; e nao ha
necessidade de ir muito longe. Basta uma interrogacao: que é prefe-
rivel? A ditadura dos revisores, no caso seis, com opinido absoluta
sbbre o merecimento dos taquigrafos, ou a ditadura de um, apenas,
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um, o Diretor, que nao esta nas mesmas condicOes para dizer désses
auxiliares? A resposta esta por si mesma dada.

Sbu, portanto, pela promogao do taquigrafo letra “O” a taqui-
grafo revisor por indicagdo dos taquigrafos revisores.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 1954.”

Essa exposicao, de autoria do Dr. Clemente Watzl, foi subscrita pelos
demais Revisores, Srs. José Campos Bricio, José Pereira de Carvalho, Lourival

Camara, Aleixo Alves de Souza e Braz Jordao (éste atualmente na direcdao do
Servico) .

Concordamos integralmente com as consideracoes contidas nésse memo-
rial, Apenas nao seguimos a orientacdo preconizada pelos Revisores quando
pleiteiam que a éles caiba indicar o candidato que deva ser promovido a Revi-
sor. Nao que lhes falte critério nem elevacao para que qualquer indicacao
que facam mereca ser aceita.

Ha, porém, objegdes a apresentar.

Primeiramente, deve ser lembrado que o ato de promover é da alcada
da autoridade superior e nao se compreende que, existindo candidatos em
maior nimero, seja indicado um nome para a promcciao em cada vaga. No
servico publico do Brasil em casos tais sempre se submetem a autoridade com.-
petente trés nomes. Do contrario a essa autoridade nada restara senao seguir
a orientacdo que lhe vier de plano inferior. Seria, em Gltima analise, imposicao
e nao indicacao. E verdade que a indicacao podia ser triplice. Mas, nesse caso,
ficaria posta a margem a entidade existente na casa para o estudo das promo-
coes. E o mais interessante é que essa entidade — a Comissao de Promocoes
.— atuaria nos demais casos de promocao por merecimento, mesmo na car-
reira de taquigrafo, ficando excluida de atuar quando se tratasse de promocao
a Revisor, como se, capaz de discernir, 4 base das informacgoes obtidas dos
orgaos competentes (entre éstes compreendidos os proprios Taquigrafos-Revi-
sores), entre os candidatos a outros lugares de taquigrafo, o nao fésse especi-
ficamente quanto aos candidatos a Revisor.

Haveria, pois, quebra de todo o sistema vigente para o restante funcio-
nalismo da Casa. Na orientacdo proposta pelos Revisores é excluido o Diretor
da Taquigrafia de participar na escolha de Revisores, ainda que em igualdade
de condicoes com éstes. Nao seria s6 uma capitis diminutis para éle, mas, tam-
bém, uma subversao da hierarquia. Obrigar-se-a que o Diretor pode nio estar
perfeitamente esclarecido quanto ao valor dos profissionais sob sua direcao, ou
pode ser parcial. Ndo compreendemos como, tendo tantas responsabilidades
técnicas, possa o Diretor da Taquigrafia descobrir a capacidade e a atuacéo de
cada um dos seus subordinados. Quanto a parcialidade, ela s6 poderia influir
se fosse o Diretor o 1inico a julgar ou a informar.

Bem consideradas tédas essas razoes, achamos preferivel fixar para as
promogoes a Revisor o critério tnico do merecimento mas deixar que éste
seja apurado pela Comissao de Promocoes, sob a mesma orientacao proposta
para os demais casos de promocao dessa natureza na Taquigrafia, tanto mais
quanto — conforme ficou dito paginas atrds — previmos a participacdo do
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Diretor da Taquigrafia na Comissao de Promocoes quando esta tiver que se

ocupar de vagas na sua Diretoria e, em certos casos, também a dos Supervi-
sores e Revisores.

O assunto, alias, nao é novo para noés. Em 1952, a Comissao de Promo-
coes de que faziam parte dois de noés foi chamada pela Comissao Diretora
a opinar sobre representacdo do Diretor da Taquigrafia a respeito do provi-
mento dos cargos de Revisor.

Julgamos interessante aqui reproduzir o parecer que foi entao proferido:

“Na representacao constante do presente processo o Diretor da
Taquigrafia, ante a necessidade de se designar substituto interino
para um Taquigrafo-Revisor ao qual fora concedida licenca prémio,
focaliza os inconvenientes que para os servicos taquigraficos podem
resultar da adocdo, nos casos de vaga ou impedimento dos Taqui-
grafos-Revisores, de ser a promocao ou a substituicao feita pelo crité-
rio da antiguidade, o que sera inevitavel no regime do atual Regu-
lamento, pois, sendo intermediarios de carreira, o seu provimento se

ha de dar pelo acesso dos Taquigrafos “O”, alternadamente por mere-
cimento e antiguidade.

Lembra que aos Taquigrafos-Revisores compete a mais impor-
tante tarefa no servigco taquigrafico. Cumpre-lhes preencher as falhas
dos Taquigrafos, corrigir érros, melhorar a redacdo, reparar incon-
gruéncias, incluir apartes, etc. Para tanto — acrescenta — exigem-
se condicOes proprias, que o estudo nao proporciona, além de longo
aprendizado ho servico, pelo conselho dos mais antigos, pela atencao
acurada, pela acuidade de raciocinio, pela ilustracao, enfim por uma
série de predicados que nem todos conseguem e que outros perdem
com a idade. Ao bom “apanhador” faltara, por exemplo, ilustracao;
ao taquigrafo ilustrado nao socorrera a rapidez da escrita; ambos
nao terdo a coragem de retirar uma repeticao ou de transpor um
periodo; e assim por diante.

Observa ainda que o cargo de Diretor da Taquigrafia é preen-
chido mediante a promoc¢ao de um Taquigrafo-Revisor. Isso acarreta
a necessidade absoluta de se ter especial cuidado no provimento do
cargo de Taquigrafo-Revisor. Nem todos os Taquigrafos “O” podem
ser revisores. Feita essa promog¢do mediante o critério de antiguidade
pode dar-se um descalabro. Os “quartos” désse novo revisor terdo,
muito freqiientemente, que ser refeitos pelo Diretor do Servico. En-
tre outros graves inconvenientes dai recorrerao incalculavis delongas,
que se refletirdo, inclusive, na demora da distribuicdo de copias a
imprensa e na publicacdo de discursos por ela. O Diretor do Servico
sera distraido de suas funcoes regulamentares, para, por assim dizer,
substituir ésse Taquigrafo-Revisor, o qual passard a ser figura inope-
rante num servico que se ha de concatenar mecanicamente.

Concluindo, propoe o Diretor da Taquigrafia “o acréscimo de

um paragrafo ao Regulamento da Secretaria, determinando que a
promocio ao cargo de Taquigrafo-Revisor obedeca apenas ao critério
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do merecimento, Melhor ainda fora — acrescenta — o provimento
mediante concurso entre os Taquigrafcs do padrao “O”.

Nao se trata mais da substituicdo do Taquigrafo-Revisor cuja
licenca-prémio ensejou a representacao do Diretor da Taquigrafia.
Ela foi feita € o prazo ja se extinguiu.

Resta, porém, o problema mais importante consubstanciado na
proposta formulada pelo referido Diretor, no sentido de regular em
definitivo, para o futuro, as promocoes a Taquigrafos-Revisores e a
substituicao eventual déstes.

Vale recordar que a Comissao Diretora anterior, decidindo sobre
consulta da Comissdo de Promoctes da ocasiao, estabeleceu que o
cargo final de cada carreira é o de Diretor de Servico. Em face dessa
deliberacé@o, nao ha que fugir: os cargos de Taquigrafo-Revisor cons-
tituem classe intermediéria entre os Taquigrafos “O” e o Diretor de
Servico.

Assim sendo, as vagas que néles se derem terao de ser providas,
como as substituigoes eventuais, ora por merecimento, ora por anti-
guidade, por foérca do disposto no art. 154 do Regulamento, que diz:

“Excetuada a promocao a classe final de cada carreira, que sera
sempre feita por merecimento, tédas as vagas que se verificarem
nos postos ndo iniciais das carreiras serao preenchidas alternada-
mente por merecimento e por antiguidade.”

Tem razao o Diretor da Taquigrafia quando se opoe a que
tais cargos possam ser providos por antiguidade.

Na atividade do taquigrafo parlamentar verifica-se uma situacao
singular: a medida que o individuo se vai tornando mais velho, ao
invés de se ver progressivamente liberto das exigéncias de perfor-
mance, como ocorre em toédas as atividades que exigem agilidade,
vé-se éle obrigado a aumenta-la, superando-se a si mesmo, o que, de
certo modo, contraria até as leis da fisiologia. A medida que o taqui-
grafo avanca na profissao, crescem as suas responsabilidades. E ver-
dade que, paralelamente, vai éle aperfeicoando a sua técnica, ganhan-
do experiéncia e, pelo estudo constante que a funcdo exige, aumen-
tando sempre a cultura, o que, tudo junto, significa maior eficiéncia.
Mas é preciso nao esquecer que o trabalho do Taquigrafo parlamen-
tar é altamente espoliativo, conduzindo facilmente a exaustdao. Por
isso mesmo, a profissao exige déle condicoes especiais de resisténcia,
assim no fisico como no psiquico. A ginastica intelectual .constante a
que é submetido, a vivacidade do seu trabalho e o nervosismo em
que éle se exerce sao causas de fadiga mental e nervosa, que nao
raro inutilizam o profissional.

Nem todos os que ingressam na carreira tém as necessarias con-
dicoes de resisténcia. Alguns, excepcionalmente dotados, chegam aos
vinte ou trinta anos de atividade em condicoes de perfeita produti-
vidade. Isso, porém, nao é a regra. Muitcs se inutilizam em poucos
anos. Outros comecam muito bem mas nao chegam a atingir o grau
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de performance que se deve exigir de um taquigrafo parlamentar
‘completo.

O que acaba de ser dito esta a mostrar, em concordancia com o
que acentuou o Diretor da Taquigrafia, que nem todos os que in-
gressam na carreira podem chegar ao seu generalato, constituido pela
funcao de Taquigrafo-Revisor, em que, além de condicoes de maior
agilidade e seguranga no apanhamento, o profissional ha de ter maior
resisténcia, pcrque os seus periodos de apanhamento sao quatro vézes
maiores que os dos registradores, maior cultura, maior discernimento,
para poder eficientemente escoimar os textos dos seus defeitos, maior
vivacidade, para apreender rapidamente as idéias centrais dos dis-
cursos, e, assim, poder colaborar com o orador na tarefa delicada de
dar unidade a oragao. Nao é, pois, qualquer taquigrafo que pode arcar
com as responsabilidades do servico de revisdo muito mais pesadas
do que as do simples apanhamento.

Isto posto, ndo é légico se permita o acesso a tao delicada fun-
cao, indistintamente, a quantos estejam na carreira. E tal se dara,
inevitavelmente, se as promogoes a Revisor se derem tanto por mere-
cimento como por antiguidade.

Nao concordamos, porém, com o Diretor da Taquigrafia quando
sugere a hipétese do concurso, como se faz na Camara dos Deputados.

Se em muitos casos o concurso é o melhor meio de selecao, o
mesmo nao se dara, a nosso ver, no caso dos Taquigrafos Revisores.

Sao conhecidos os azares dos concursos, que muita vez falseiam
os resultados. E, assim, o menos capaz para a funcao pode vir e ven-
cer, ajudado pela sorte, ao passo que 6 mais bem dotado pode, vitima
de inibicao momentanea, ou dos proprios imprevistos do debate,
deixar de apresentar producao satisfatoria.

No nosso entender, melhor apuracao das condicoes dos candi-
datos nao pode haver dec que a do trabalho de cada dia, feito sem
as causas do possivel enervamento ocasional na tranqiiilidade do seu
ambiente habitual, em periodo longo, sob as vistas de tédo um
corpo de examinadores que, por férca das proprias necessidades do
servico, devem ser muito rigorosos.

Nessas condicOes, secundando a primeira parte da proposta do
Diretor da Taquigrafia, sugerimos seja apresentado projeto de Reso-
lucao no sentido de estabelecer que as promogoes ao cargo de Taqui-
grafos-Revisores se facam exclusivamente por merecimento e que
na apuracao désse merecimento a Comissao de Promocodes ouca o
Diretor da Taquigrafia e os Taquigrafos-Revisores.”

No tocante as substituicoes, desejamos, chamar a atencao para o que foi
previsto quanto ao Secretario Geral da Presidéncia.

Esse encargo, correspondendo a assessoria da Mesa, exige que o seu
titular seja recrutado entre funcionarios que aliem a uma boa base de cultura
juridica, um conhecimento atualizado das tradicdes do Senado, pois é bem
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sabido que além do Regimento cada Casa tem a sua lei interna nido escrita,
que se vai constituindo no dia-a-dia da aplicacao daquéle, mormente na deci-
sao das questoes de ordem. Isso ndo se improvisa e exige de quem tenha a
responsabilidade da fungdo um estudo permanente dos assuntos que interes-
sem a orientacdo dos trabalhos da Casa.

Frisamos a necessidade de uma boa base de cultura juridica. Néo se
objete que, no momento presente, o lugar é ocupado por um médico. E éle
proprio quem denuncia essa necessidade. Nao basta, no seu entender, ser
“musico de ouvido”. E necessério ter o preparo de compositor e de regente.
Nada mais natural, pois, que a substituicdo e a sucessdo, quando se hajam
de dar, se facam dentre os Assessores Técnicos de assunto juridico, sobretudo
especializados em Direito Constitucional e Parlamentar.

\ III — FACILIDADES A SEREM CRIADAS

Nao desejamos finalizar éste capitulo sem fazer referéncias a alguns
assuntos. que dizem respeito aos interésses dos funcionarios.

E’ impressao geral de que a proximidade dos legisladores da acs funcio-
narios das Casas Legislativas excepcionais facilidades para a obtencdo de
beneficios nao facultados a outros servidores.

Nada mais falso.

No campo da assisténcia social, por exemplo, nada foi feito até agora
no Senado. Entretanto, quase todos os Ministérios tém servicos dessa natureza,
08 quais, no minimo, prestam socorros médicos. Nao faz muito o Ministério da
Justica instalou creche para os filhos de suas funcionarias. Merecem mencao
especial as medidas assistenciais adotadas pelo Instituto de Resseguros do
Brasil. Seus Servidores dispoem nao s6 de restaurante e bar, de que se podem
servir a crédito, mas também assisténcia médica, ambulatéria, dorriciliar e
hospitalar, dentéria, cooperativa de consumo, creche (que da conducédo as
funcionarias e seus filhos pequenos), colénia de férias, auxilio-enfermidade e
empréstimo para desconto em félha.

No tocante ao aperfeicoamento cultural, vale lembrar que o D.A.S.P.
anualmente manda turmas ao estrangeiro, realiza cursos e em todos os Minis-
térios é freqiiente a concessao de bolsas de estudos a servidores desejosos de
adqiiirir novos conhecimentos e, consequientemente, de se habilitar a melhor
servir. O D.A.S.P. mantém permanentemente, numerosos cursos. As bibliotecas
dos Ministérios, como as do D.A.S.P., possuem servicos de empréstimo aos
funcionarios. De nada disso até hoje tém gozado os servidores do Senado.

Nao seria dificil prover, no orcamento, verbas para ésse fim, ou conse-
guir, através do Itamarati, bolsas de estudo, ou, ainda, promover a realizacao
de cursos de aperfeicoamento para os funcionarios no proprio Senado.

A proposito das viagens ao estrangeiro que vez por outra se concedem
a funcionarios, para secretariar delegacdes de Senadores a Congressos e Con-
feréncias Internacionais, desejavamoos frisar que seria excelents estimulo para

os bons servidores que as designacdes tomassem por base os servicos prestados
a Casa.
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Também seria proveitoso que cada funcionario, como cada jornalista
que fosse por essa forma beneficiado, ficasse no dever de, ao regressar, apre-
sentar a Comissao Diretora relatério dos trabalhos do Congresso ou Conferén-
cia a que comparecesse e de estudos que realizasse sobre assuntos de interés-
se para o Senado.

A mesma obrigacdo se deveria impor aqueles que fossem autorizados a
participxr de delegacoes do Executivo ou a aceitar bolsas de estudo.

O Servico Médico, cuja instalagao urge, poderia ficar aparelhado para

atendgr aos funcionarios na propria reparticao, inclusive no tocante a aplica-
coes de fisioterapia.

A Biblioteca poderia ir ao encontro dos interésses do aperfeicoamento
cultural dos servidores, conforme, alias, ja foi sugerido.

Gracas a iniciativa pessoal do Dr. Lauro Portela, aos funcionarios do
Senado foi tornado possivel servirem-se do Reembolsavel do Ministério da
Aeronautica,

Temos a impressao de que, mediante entendimentos com o IPASE, ou
com a Fundacdo da Casa Popular, ou, mesmo, com instituicoes de crédito,
seria possivel a construg@o de um grupo residencial para os servidores da Por-
taria, de modo a que se pudessem localizar em zona nao distante da cidade
e bem dotada de conducao, evitando-se as dificuldades sempre crescentes do
transporte, as quais diariamente criam problemas para alguns, com a perda
da hora do ponto. Isso traria ainda a vantagem' de tornar facil o contréle das
faltas por motivo de enfermidade.

Problema angustiante para os funcionarios do Senado, por ocasido das
sessdes noturnas, é o da conduc@o do regresso ao lar, apés a terminacao do
expediente.

Sobre éste assunto recebemos, no curso dos nossos trabalhos, uma repre-
sentacdo assinada pela quase totalidade das funcionarias (71), nos seguintes
térmos:

“A Comissao de Estudos dos Servicos do Senado.

A circular enviada aos funcionarios do Senado, pela Comissao
de Estudos dos Servicos do Senado, propondo aos mesmos colabora-
rem na organizacdo e método de trabalho, foi de grande interésse
para nés, abaixo assinados, porquanto ha muito vinhamos desejando
sugerir um meio que venha facilitar para as funcionarias desta Casa
o tao discutido e dificil problema de transporte nas sessoes noturnas.

Sugerimos a4 Comissdo a aquisicdo de duas camionetas, destinan-
do-se uma a zona norte e outra a zona sul a fim de que apoés as referi-
das sessdes noturnas, as funcionarias regressem as suas residéncias,

sem sofrer os vexames — que muitas ja tém sofrido ao esperarem,
altas horas da noite, em pontos desertos — os demorados meios de
condugao.

£ do conhecimento geral o pouco policiamento existente no
Rio e os atentados de que sao vitimas, quase diariamente, os seus
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habitantes. Nao ha exagero, portanto, ao afirmarmos que a angustia
‘motivada pelo problema das saidas noturnas é compartilhada por
nossas familias, pois nem sempre os pais, irmaos e maridos — quan-
do temos — podem, assoberbados também pelas suas ocupagoes, vir

acompanhar-ncs ao encerrarem-se as sessoes.

Confiamos que esta justa reivindicacao, alias, ja adotada por
outros setores da administracao puablica, e considerada pelas funcio-
narias do Senado Federal, como de mais urgente solucao, encontre
da parte da ilustre Comissao, cujo espirito de solidariedade e coope-
racdo de classe é demonstrado pelos térmos da circular distribuida,
a melhor acolhida. .

Subscrevemo-nos atenciosamente. — (Seguem-se 71 assinatu-
ras).”

Tratando-se de problema que reclamava pronto atendimento, julgamos
conveniente submeté-lo desde logo a Comissao Diretora, o que fizemos pelo
Oficio n.° 42, de 19 de novembro do ano passado, nos seguintes térmos:

“Exmo. Sr. Senador Alexandre Marcondes Filho.

M.D. Presidente da Comissao Diretora do Senado.

No curso dos estudos que estamos realizando, em cumprimento
de determina¢do da digna Comissao Diretora para apurar a situacio
dos servicos do Senado e oferecer sugestoes no sentido do seu apri-
moramento, tivemos oportunidade de dirigir a todos os funcionarios
da Casa uma circular, convidando-os a nos enviarem observacdes e
sugestoes.

2. Dentre as respostas recebidas, uma que nos veio assinada
pela quase totalidade das funcionarias, poe em foco problema que
encontra inteira atualidade na fase que o Senado atravessa, de elabo-
racdo orcamentaria, com sugestdes noturnas de plenario e funciona-
mento de alguns servicos da Secretaria, especialmente os da Comis-
sao de Financas, até altas horas da noite.

3. E sabido que depois da meia noite os meios de conducéo
se tornam por demais escassos, de sorte que os servidores que deixam
a reparticao a essa hora, ou depois, encontram grandes dificuldades
em conseguir transporte.

4. Se para os funcionarios em geral ésse problema é angus-
tiante, para os do sexo feminino mais grave éle se torna, dado os
vexames a que ficam sujeitas ao transitarem pelas vias publicas, onde
freqiientemente ocorrem assaltos, ndao s6 nos bairros distantes como
até no proprio centro da cidade.

5. Ficam, pois, essas colaboradoras dos trabalhos do Senado,
apos horas e horas de trabalho estafante, nao sé diante das incertezas
de uma conducao que pode tardar demasiado, como dos perigos de
cenas de desrespeito ou de assaltos de malfeitores.
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6. Pondo em foco essa situacao, o memorial junto, que nos en-
viaram as funcionarias do Senado, sugere a aquisicao, oportunamente,
de camionetas, que em tais eventualidades lhes possam proporcio-
nar o transporte rapido e seguro.

7. Pretendiamcs tratar do assutno no relatério em que teremos
de submeter a digna Comissao Diretora os resultados dos nossos estu-
dos e observacoes em bem dos servicos do Senado.

8. A atualidade que o problema oferece, entretanto, leva-nos
a vir desde logo focaliza-la perante a atencao dessa Comissao.

9. Parece-nos justo que o Senado acuda desde logo ao apélo
das suas funcionarias, quando delas esta recebendo uma colaboraciao
intensa, que exige grande devotamento, pois os trabalhos da Secreta-
ria da Comiss2ao de Financas — cujo corpo de servidores tem sido
aumentado com a mobilizacao de grande nimero de elementos de

j outros setores da Casa — atravessam, nestes dias, a sua fase aguda,
! prolongando-se, quase diariamente, pela madrugada a dentro.

10. Eis porque nos permitimos encaminhar imediatamente a
consideracao de Vossa Exceléncia a sugestdo em apréco.

11. Discordamos, todavia, da férmula proposta, pois o assunto
se nos afigura susceptivel de solugdo muito mais simples sem os dis-
péndios com a aquisicao das camionetas e sem os problemas rela-
tivos aos motoristas a elas destinados.

12. Duas solucdes nos ocorrem, ambas de facil adocao:

a) ou a utilizagao dos carros que o proprio Senado possui, os
quais, ao inves de se recolherem depois de dispensados pelos seus
titulares, poderiam ficar a espera da terminacao dos trabalhos, para
a conducao das funcionarias, em grupos, as suas residéncias;

b) ou o estabelecimento de acérdo com uma das emprésas
de micro-6nibus que a noite fazem ponto em frente ao Senado, a fim
de que tenham a disposicao da Casa, em tais eventualidades, os vei-
culos que possam ser utilizados pelas interessadas, em viagens espe-
ciais (digamos uma para a zona norte e uma para a zona sul), com
destino as suas habitacoes.

13. E o que, com o maior respeito, pedimos licenca para suge-
rir a egrégia Comissao Diretora.”

Com satisfacio vimos tomada uma providéncia que atendeu desde
aquela data a situacdo exposta: ordens foram expedidas a fim de que, quando
se realizassem sessdes noturnas cujos trabalhos se prolongassem além da meia
noite, os carros dos membros da Mesa, depois de dispensados pelos seus titu-
lares, féssem utilizados para o transporte dos funcionérios em seu regresso as
residéncias.

Foi medida altamente simpatica que resolveu cabalmente o problema
evitando situacbes constrangedoras e até perigosas para as funcionarias do
Senado quando o expediente da Casa as retem na reparticdo até tarde da
noite,
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Ainda quanto ao trabalho que apresentamos, seja-nos licito acentuar que
os resultados que a nova organizacido possa produzir dependerdo daqueles a
quem for confiada a implantacao e a orientacao dos orgaos planejados.

E o caso, por exemplo, da Diretoria dos Servicos das Comissoes, da Asses-
soria Técnica, do Servico de Cooperacdao e do Servico de Documentacéo.

E preciso, primeiramente, um rigoroso cuidado na escolha dos elementos

que devem dirigir ésses servicos e dos funcionarios que néles devam ser
lotados.

\

E natural que a fase inicial seja dificil, principalmente quando se partir
de servicos ja existentes, como as Secretarias das Comissdes, para a consti-
tuicao de um 6rgao novo, em que, possivelmente, as funcées nao devam caber
exatamente aos que esperam exercé-las.

Temos, porém, confianca em que uma direcdo segura e serena tornara
possivel a fusdo das duas grandes Secretarias e a incorporacao das pequenas,

para a formac@o de um conjunto harménico e eficiente. Havera, porém, resis-
téncias a vencer. ..

No que tange a Assessoria Técnica estamos certos de que se os cargos
forem preenchidos por pessoas verdadeiramente capazes, a sua producéo
desde logo convencera da sua utilidade os mais pessimistas.

No que diz respeito ao Servico de Cooperacdo, achamos que serd neces-
sario um trabalho de esclarecimento dos Srs. Senadores, sébre o papel que
lIhe esta destinado. Conforme ja dissemos, ha atualmente funcionarios a quem
alguns Senadores se acostumaram a recorrer para determinadas incumbéncias
compreendidas nas finalidades do novo o6rgao.

Quando nao seja possivel lotar tais funcionarios nesse servico a sua che-
fia podera, com habilidade, fazer a aproximacio entre o novo servico em que
deveria haver téda uma equipe pronta a colaborar com os Senadores no
ambito que lhe foi tracado, e os membros desta Casa, que logo verdo o quanto

lhes podera ser ttil o novo 6rgao, funcionando com o sentido de unidade que
lhe é necessario.

Ha, no Senado, muita timidez em se tomarem determinadas medidas,
para a boa ordem dos servicos, pelo receio do desagrado que possam causar
aos Servidores.

E comum ouvir-se dizer: “O Senado é uma casa politica, em que os pro-
blemas tém que atender as interferéncias politicas...”

Vai nisso um érro de observacao, além de uma injustica.

Em primeiro lugar, ndao ha antagonismo algum entre politica e boa
ordem nas coisas. £ comum, até, sairem das casas politicas elementos para
a alta administracdo do pais e de instituicbes particulares e até hoje nao
ficou provado que o politico desse mau administrador.

Em segundo lugar, é preciso lembrar que os Senadores sdao os maiores
interessados no bom funcionamento dos 6rgaos que lhes devem prestar cola-
boracao e nesse sentido s@o freqiientes as demonstracoes que dao.
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Nao-parte de qualquer déles iniciativa alguma de resisténcia ao que se
queira fazer para poér ordem nos servigos.

Sao edificantes, alids, os exemplos que diariamente dao, de acatamento
a autoridade da Mesa, de respeito ao Regimento e de apréco aos servidores
que cumpram o dever.

Lembramos, para exemplificar, o que se observou quando houve necessi-
dade de suprimir uma sala de estar dos Senadores — uma das raras que
existiam na Casa — para nela se instalarem os servicos anexos a Presidéncia,
De nenhum Senador houve qualquer manifestacdo de desagrado. Acostuma-
dos que estavam a permanecer naquela sala, ou a transitarem por ela, jamais
a procuraram e jamais mostraram o desejo de a utilizarem como passagem.
O mesmo, entretanto, nao poderia ser dito em relacao a alguns mocos impor-
tantes, para quem a tranqiiilidade e a boa ordem num local de trabalho intenso,
nao valem a comodidade de terem-na como via de transito.

O VERDADEIRO SENTIDO DO TRABALHO

Devemos, por fim, declarar porque nao demos ao nosso trabalho o cara-
ter de proposta de reforma integral do Regulamento. Achamos que a necessi-
dade urgente é a de alterar a estrutura dos servicos para que tenham a devida
eficiéncia. O Regulamento contém muitas outras disposicoes, que exigem
estudo mais demorado, cuja realizacdo se faraA com maior proveito quando
estiverem fixadas as novas bases da organizag@o dos servicos. Por isso mesmo,
além da estrutura, s6 nos ocupamos daqueles pontos que, por serem fundamen-
tais, estavam a exigir regras especiais. Também por isso foi que incluimos nas
Disposicdes Transitérias o artigo que prevé a continuacdo da vigéncia das
disposicoes do atual Regulamento que nao colidam com a Resolucdo que
reestruturar os servicos, o que determina seja apresentado projeto de Reforma
do Regulamento dentro do prazo de seis meses, a partir da Resolucao, e, final-
mente, o que estipula que a Comissao Diretora expeca as instrucdes que se
tornarem necessarias para a instalacao dos novos servicos e fiel cumprimento
da mesma Resolugao. Aliés, somos de opinido que o Regulamento nio deveria
descer as mindcias em que se perde o atual, em muitos casos. Mais proveitoso
sera que fixe as normas gerais e deixe as mindcias para instrucoes do 6rgab
executivo da Casa, que é a Comissao Diretora. Isso evitara que o tempo e g
atencio do Senado sejam desviados de assuntos mais importantes para estudo
e discussio de pormenores de execucdo de servicos, dos quais a referida Co-
thissfo tem a direcio suprema e a integral responsabilidade.

NOTA FINAL

Em 11 do corrente més, ja concluida a elaboracdo do presente trabalho,
entdo s6 dependente de dactilografia, recebemos do Dr. Lauro Portela um
folheto, sob o titulo “Bases para a Reorganizacao da Diretoria do Arquivo”,
contendo subsidios organizados por aquéle colega, em colaboracdo com os Srs.
Antonio Correia da Silva e José Geraldo da Cunha, funcionarios da mesma
Diretoria.
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Trata-se de um bem feito trabalho, que, além de rapido histérico do
Arquivo, retratando fielmente o que foi antes da atual direcdo e o que é hpje,
e de uma sucinta descricao do plano idealizado para sistematizar os servicos
daquele 6rgao, oferece um conjunto de normas para a classificacéo e o arqui-
vamento dos documentos, um organograma e um fluxograma da Diretoria.

Merece louvores a contribuicio, que representa meritério esforco no sen-
tido de dar uma boa organizacao aos servicos do Arquivo.

Conviria que as normas que ali se propoem, para classificacdo e movi-
mentacao dos documentos, fossem postas em pratica desde ja, como deseja
o seu autor, a fim de que os servicos do Arquivo, disciplinados por um sistema
de bases bem estudadas, ndo fiquem sujeitos a flutuacoes de orientagao.

Essas normas se ajustam a qualquer organizacao que seja dada ao
Arquivo.

Quanto a divisao dos servicos, retratada no organograma apresentado,
ela difere da que planejamos. Enquanto naquele organograma se dividem
os servicos do Arquivo em trés setcres, no nosso plano a divisdao se faz em
duas secoes. Um dos setores coincide com uma das nossas secoes — o que
compreende os assuntos de expediente e administracao da Diretoria (melhor
diriamos as atividades-meios). Os outros dois setores do esquema recebido
(Arquivo de Movimentacdo e Arquivo de Permanéncia) estao compreendidos
na secao a que atribuimos as atividades-fins do Arquivo (Secao de Classifi-
cagao, catalogacao e arquivamento).

Inicialmente também pensaramos em dividir o Arquivo em. trés secoes,
mas recuamos désse propésito, na fase de revisdo do presente trabalho, por
nos ter parecido necessdrio — ndo apenas quanto a essa Diretoria, mas
quanto a tédas — reunir servicos afins, para evitar excessivo nimero de che-
fias, e, conseqiientemente, de funcdes gratificadas.

Explicou-nos o Dr. Lauro Portela que os “setores” do seu esquema nao
correspondem, necessariamente, a secoes, pois niao estavam previstas funcoes
gratificadas de chefia para os respectivos encarregados.

Nao concordames com essa orientacao. Nao seria admissivel adotar ésse
sistema €6 para o Arquivo, quando quase tédas as outras Diretorias se subdi-
videm em secOes, com as correspondentes chefias gratificadas. Seria dar ao
Arquivo estrutura destoante dos demais servicos auxiliares do Senado.

Por cutro lado, a esta altura, quando em varias das atuais Diretorias jd
existe a divis@o classica em secOes, com chefias remuneradas, nao seria pos-
sivel generalizar a idéia preconizada para o Arquivo. As reivindicacoes have-
riam de surgir.

E, ainda que nao houvessem as objecoes apresentadas, temos como certo
que ndo daria resultado impor a funcicnarios os 6nus e as responsabilidades
do comando sem a correspondente compensacdao pecuniaria. Acabariam os
responsaveis pelos “setores” por se desinteressar das fungbes do comando.

Ainda agora vimos no Ministério da Fazenda fazer-se a reorganizacao
da Divisao do Pessoal (Decreto niimero 35.006, de 3 do més em curso),



DOCUMENTARIO 383

compreendendo setores, éstes divididos em secOes e estas em turmas. Mas, 1a
estd o artigo 32 a declarar:

“Os chefes de setores das secoes dos Postos Médicos, das turmas e o
Secretario perceberao a gratificacdo de funcdo que for estabelecida.”

Pelos motivos indicados, preferimos ficar com a estrutura que haviamos
planejado. Ademais, nada impedird que, se for adotada, a ela se ajuste o orga-
nograma apresentado pelo Diretor do Arquivo, realizando-se dentro da Secao
de Classificacao, Catalogacdo e Arquivamento a separacao dos servicos. Seria
até natural que ela, para realizacdo das suas finalidades, se dividisse em trés
partes. (turmas):

12) Classificacao e Catalogacao;
2.2) Arquivo de Permanéncia;
33) Arquivo de Movimentagao.
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PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Efetivacao de funcionério pi-
blico com fundamento no artigo
23 do A.D.C.T. — Candidato
reprovado.

i PARECER
I

Abelardo Navarro de Andrade atualmente
extranumerario mensalista, referéncia 22, do
Ministério da V.acdo, pretende ser efetivado
no cargo de almoxarife, Quadro III, do De-
partamento dos Correios e Telégrafos, que
exercia, interinamente, por ocasido da pro-
mulgagao da Constituicao de 18 de setembro
de 1946,

- Dispunha, com efeito, o art. 23 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
que seriam efetivados os ocupantes interinos
de cargos efetivos, desde contassem pelo
menos 5 anos de servico piblico, na data
daquele Ato.

O referido preceito nao se aplicava aos
cargos- para cujo provimento tivessem sido
abertos concursos com inscricGes encerradas
aquela data, nem beneficiava aos que hou-
vessem sido reprovadcs em concurso realizado
para o cargo exercido.

No caso, por ocasido da promulgacao da
Constituicdo, havia concurso com inscrigoes
abertas, conforme informa o Diretor do
Pessoal daquele Departamento (fls. 7-9 do
Processo anexo) .

Submetido o servidor em apréco a con-
curso, alids pela terceira vez, nao logron
aprovacao e, por isso mesmo, fora exoneradn
do cargo. interino que entdo exercia e, mais
tarde, por ato de 5 de junho de 1948, apro-
veitado em outra funcdo, a de manipulants
postal.

Pretende a exposicao do entdao Ministro
da Viacdo que o concurso para o cargo de
almoxarife deveria ter sido ‘feito no D.C.T.

e nao no D.A.S.P., pelo que a exoneragao, por
inabilitacdo, ndo deveria ter sido efetuada e,
tssim, o servidor em causa deveria ser efe-
tivado.

II

De acordo com o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico, estou em que
o pedido nao merece deferimento.

Na época, era pacifico que os concursos
para o provimento de tais cargos deveriam
ser prestados no D.A.S.P. e nao no Departa-
mento dos Correios e Telégrafos que nunca
os realizou e, segundo expde aquéle Depar-
tamento, os candidatos, aprovades, do mesmo
concurso foram todos nomeaccs.

Em vista désse entendimento, o servidor,
de que s2 trata, ndo logrando aprovagao em
concurso é que foéra exonerado por decreto
do Presidente da Reptblica.

Nao me parece, assim, que o peticionario
tenha direito de ser efetivado no cargo, para
o qual; por trés vézes, fora inabilitado em
concurso.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 3 de abr’l de 1956. —
A. Gongalves de Oliveira, Consultor Geral
da Republica.

Vencimento do titular de cargo
em comissao transformado em fun-
cao gratificada pela Lei n° 488,
de 1948.

PARECER -
I

Alvaro Duarte Monteiro, Inspetor do Tra-
balho, classe M, exercia o cargo em comissao
de Delegado Regional do Trabalho, padrao
L, tendo optado pelos vencimentos do cargo
efetivo.
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O cargo pm comissao de Delegado Regional
do Trabalho foi transformado pela Lei nf-
mero 488 de 15 de novembro de 1948, em
funcdao gratificada, assegurada a situacdo
Pessoal dos atuais ocupantes (art. 6.° § 4.°).

Pretende o servidor, em requerimento di-
rigido ao Ministro do Trabalho, que lhe
assiste direito de perceber seus vencimentos
Pelos padroes cos cargos em comissao, res-
peitada que foi sua situagdo pessoal de
Ocupante de tal cargo.

O ant’'go e o atual Consultor Juridico do
Ministério opinaram contra a pretensdo, de
que se trata, invocando a propésito parecer
desta Consultoria Geral (Parecer n.° 426-T.
de 21 de junho de 1954), proferido em caso
semelhante.

O Ministro do Trabalho, por decisao ce
14 de dezembro de 1955, indeferiu o reque-
rimento, que lhe féra formulado, donde o
pPedido de reconsideracao em aprégo.

II

A Consultoria Geral da Repfblica, convo-
cada para se manifestar sobre a controvérsia,
é de parecer que o servidor ndo pode ser
atend.do em sua shplica porque somente a
lei fixa os vencimentos dos funcionarios pa-
blicos. E ao respeitar a _situacdo pessoal
dos ocupantes de cargos em comissao, trans-
formando ésses cargos em funcdes gratifi-
cadas, nao cuidou a lei de atribuir aqueles
Cargos vencimentos especiais.

Nao quis o legislador que tais .cargos
fossem remunerados pelos padres dos cargos
em comissao, mas, tivessem os respectivos
Ocupantes, além dos vencimentos do cargo
efetivo, uma gratificacio pelo exercicio da
funcdo gratificada em que tal cargo se trans-
formou.

Em verdade, nao ha raziao para, que o
futuro ocupante de tal funcdo receba, além
dos vencimentos de-seu cargo efstivo, apenas
a gratificacao assegurada em lei e o antigo
Ocupante perceba vencimentos de cargo em
Comissao, em um dos padrées atribuidos zos
titulares de tals cargos.

Somente a lei poderia atribuir semelhante
vantagem, que nao tem fundamento nos
Principios.

A Lei n° 488 respeitou a situacao pessoal
dos antigos ocupantes do cargo em comissao
Porque, em muitos casos, a gratificacdo, ainda
que adicionada aos vencimentos do cargo
efetivo, ser’a menor do que o wvalor do

padrao entdao percebido pelo servidor, como,
verbi gratis, fosse o requcrente ocupante
efetivo co padrao E. O padrao E com a
gratificacao seriam infericres ao padrao L,

.

dai o respeito a situagao pessoal.

Meu parecer é que ao recorrente, uma
vez que foi respeitada a sua situacao pessoal,
pode ser paga a gratificacao pelo exercicio
da funcado gratificada de Delegado Reg'onal
do Trabalho, além dos vencimentos do cargn
efetivo, enquanto for o titular do referido
cargo em comissao.

Salve melhor juizo.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1956. —
A. Goengalves de Oliveira, Consultor Geral
da Republica.

Pensdo a viiva de servidor pu-
blico falecido em 1927, sem con-
tribuir, por falta involuntaria, pa-
ra o Instituto de Previdéncia.

PARECER
I

A vilva de antigo func'onario publico,
Ana de Almeida Tinoco Avelino, solicita
lhe seja concedida pensao pelo competente
Instituto de Previdéncia.

O marido falecera em 21 de fevereiro de
1927.

A lei n° 3.089, de 8 de janeiro de
1916, suspendera a admissao de novos con-
tribuintes ao Montepio dos Funcionar.os Pa-
blicos Civis ca Unido, sem cogitar de outro
6rgao que amparasse as familias dos ser-
vidores.

Essa situacéo permanecera cérca de 10
anos até que pelo Decreto Legislativo na-
mero 5.128 de 31 de dezembro de 1926,
fora criado o Instituto dos Funcionarios Pa-
blicos da Un'do, cujo regulamento foi apro-
vado pelo Decreto n° 17.778, de 28 de
abril de 1927.

Esse instituto foi, pode-se dizer, o pri-
meiro o6rgao de previdéncia social instituido
pelo Estado com o objetivo de amparar as
familias dos servidores, ao falecerem éstes.

Como informa o processo, “até essa época,
sem falar da que precedeu a proclamacas
da Repiblica, quando o Govérno se preo-
cupava, somente, de modo precar.o, com 0s
herdeiros dos militares que morressem em
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combate ou a servico da Nacao, as familias
dos funcionarios civis fruiam apenas, das
pensoes que lhes concedia o montepio civil,
para o qual contribuiam os servidores piu-
blicos com a quantia equivalente aos descon-
tos de um dia de ordenado’.

O certo é que, regulamentado pelo- c'tado
Decreto n.° 1.778, de 28 de abril de 1927,
o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios

Piblicos da Uniao instalou-se em 1 de
agosto de 1927.
O marido da requerente falecera, entre-

tanto, meses antes dessa instalacao oficial:
falecera em 21 de fevereiro daquele ano,
conforme certiddo de Obito existente no
Processo.

A idéia de socorrer a familia dos ser-
vidores piblicos, no entanto, ganhara pro-
fundidade, no correr dos tempos. Uma lei
recente votada pelo Congresso, Lei n.° 2,192,
de 6 de marco de 1954, veio dé certo modo
corrigir a situagdo de desamparo das familias
dos -servidores nomeados e falecidos entre
1916 e 1926, época em que, inexistente o
Instituto de Previdéncia criado pelo citado
Decreto n° 5.128, de 31 de dezembro de
1926, v'gorava a proibicao de admitirem-s2
novos associados ao Montepio Civil.

Dispos ésse ato legislativo:

Art. 1° Para efeito de percepcao
de pensao, por parte de seus herdeiros,
considerar-se-do0 os servidores pablicos
nomeados e falecidos entre 1916 e 1926,
como se contribuintes houvessem sido
do extinto Montepio Clvil.

§ 1° Das pensoes dos herdeiros que
vierem a se habilitar perante o Tesouro
Nacional serdo descontadas, em quarenta
e oito prestacées, as quantias corres-
pondentes as contribuicoes que deve-
riam ter sido recolhidas dos servidores
referidos neste artigo.

§ 2° O desconto serd feito de ma-
neira que, no térm'no de quarenta e
oito meses, os herdeiros habilitados pas-
sem a receber a pensao nas mesmas
bases dos pensionistas em iguais con-
dicdes.

§ 3.° A inscricdo e a percepciao da
pensdao dos herdeiros atingidos por esta
lei far-se-dao na forma da legislacdo do
Montepio Civil, obedecidas todas as
alteracoes posteriores.

Art. 2° Esta entrara em vigor na

data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Com a entrada em vigor dessa lei, a
referida viiva solicitou uma decisdo do Chefe
do Govérno sbébre sua velha pretensdo, lem-
brando que, no Govérno do Exmo. Sr. Ge-
neral Eurico Gaspar Dutra, foi amparada,
com o beneficio da pensdo, a viliva de Gui-
lherme José dos Santos, servente do Minis-
tério da Guerra, tendo .o respectivo despacho
se apoado na exposicap de motivos na-
mero 1.093-46 do D.A.S.P., segundo a qual
“a falta involuntaria da contribuicao, por
que nao é responsavel o servidor, nao pode,
nem deve prejucicar os seus e os direitos
dos herdeiros”,

Desta vez, porém, o referido Departa-
mento, acorde com es informagoes do Mi-
nistério da Fazenda nao socorreu a pretensao
da recorrente, “uma vez que o ex-servidor
nao chegou a ser contribuinte daquela Ins-
tituicdo de Previdéncia, para o fim de per-
cepcdo, por parte de seus herdeiros, da pen-
sao prevista nc Decreto-lei n° 3.347, de
19417,

II

Como se verifica da exposigao feita, desde
longos anos as familias dos servidores pii-
blicos estado amparadas pela legislacdio de
previdéncia, no que diz respeito a concessao
de pensdes.

O hiato de 1916 a 1926, em que a Lei
n° 3.089, de 8 de janeiro de 1916, sus-
pendera a admissao de novos associados ao
Montepio dos Funcionarios Publicos Civis
da Uniao, ficou sem efeito, em virtude da
promulgacdo da Lei n° 2.192, de 6 de
marco de 1954, que considerou os funciona-
rios nomeados e falecidos, naquele periodo,
como se houvessem sido contribuintes do
extinto Montepio Civil, para fins de percep-
cao dos respectivos beneficios.

Alega-se, para negar a pensao a reque-
rente, que seu esposo falecera em 21 de fe-
vereiro de 1927, quando o Instituto de Pre-
vidéncia dos Funcionarios Publicos, regula-
mentado pelo Decreto n.° 17.778, de 28 de
abril de 1928, somente se instalou em 1 de
agosto de 1927, :

Para decisao da hipdtese, nao se pode,
porém, perder de vista que ésse Inst'tuto
foi criadd pelo Decreto Legislativo n.° 5,128,
de 31 de dezembro de 1926, que dispos,
expressamente, seu art. 16:

Séo contribuintes obrigatérios do ins-
tituto todos aquéles, maiores de 18 anos,
que pelo exercicio permanente de fun-
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cdo. ou emprégo de natureza civil, ao
servico da Uniao, receberem do Tesouro
Nacional vencimentos ou estipéndio de
qualquer espécie, ou tiverem direito a
salarios ou percentagens, desde que nao
sejam contribuintes do atual montepio.

Quer dizer, o marido da requerente, que
somente faleceu em 21-2-1927, era contri-
buinte obrigatério do Instituto, criado pelo

Decreto de 31-12-1926, por ser serv.dor pu-’

blico, nos térmos do dispositivo transcrito.

O servidor, sendo, pois, contribuinte obri-
gatério, a sua vifiva tinha e tem direito a
pensao estabelecida naquele diploma, com as
alteracoes posteriores, pouco importando nao
houvesse sido efet.vamente recolhida a con-
tribuicao devida ao o6rgao de previdéncia.

Aplica-se, aqui, o mesmo principio esta-
belecido pelo D.A.S.P. e que serviu de apoio
a mencionada decisao do Presidente Dutra:
“A falta involuntéria da contribuicdao, por
que ndo é responsavel o servidor, nao pode,
nem deve prejudicar os seus e os direitos
dos herdeiros” .

O Instituto de Previdéncia dos Funciona-
rios Pablicos da Unido, criado em 1926,
passou a denominar-se Instituto de Previ-
déncia (Decreto n.° 26.563, de 3-6-34, ar-
tigo 1.°) e o Instituto de Previdéncia e As-
sisténcia dos Servidores do Estado
(LP.A.S.E.) criado pelo Decreto-lei n° 288,
de 23 de fevereiro de 1938, assumiu todos os
encargos daquele Instituto (art. 51).

Nestas condigoes, a requerente tem direito
de receber do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado a pen-
sao a que faz jus, como viiva de Sandoval
Pinheiro Avelino, antigo auxiliar técnico da
Contador’a Geral da Repiblica, ocorrendo,
porém, a prescricao de pensoes vencidas, salvo
o qiiingiiénio anterior a seu requerimento
catado de 4 de fevereiro de 1955 (Coédigo
Civil, art. 178, § 1° n° I).

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 6 de abril de 1956. —
A. Gongalves de Oliveira, Consultor Geral
da Republica.



Consultor Jurtdico D. A.S.P.

Servico gratuito prestado ante-
riormente ao Estatuto de 1939.
Legalidade do exercicio e inexis-
téncia de norma impeditiva do
computo désse tempo, a época em
que se realizou. Adequacao do
Direito a Justica. Legislagdo an-
terior e legislagao atual. .

PARECER
I

O Dr. Joao de Albuquerque, Médico, re-
feréncia 31, da T.U.M. déste Departa-
mento, solicita seja computado, para fins de
.gratficacdo adicional, o tempo de servico
que prestou, a titulo gratuito, como Assis-
tente, junto a cadeira de Clinica Médica
da Faculdade Nacional de Medicina, no pe-
riodo de 10-2-1933 a 23-5-1939.

2. A contagem désse tempo fora apre-
ciada em processo anterior (processo ni-
mero 7.211-53, anexo), para fins de apo-
sentadoria, manifestando-se a D.P. déste
Departamento e o meu ilustre antecessor
contrariamente a ésse computo. Aquéle pro-
cesso foi, entretanto, submetido ao entao
Consultor Geral da Republica, Dr. Temis-
tocles B. Cavalcanti, que, invocando o ar-
tigo 192 da Const'tuicao Federal, entendeu
dever contar-se o citado tempo para o efeito
de aposentadoria (parecer n° 63 X, de
28-6-1955, constante do processo anexo),

tendo ésse parecer logrado aprovacao presi-
dencial.

3. Neste processo, alega o interessado
que nao solicitou contagem désse tempo de
servico gratuito para fins de aposentadoria,
mas o que deseja é que a matéria seja
apreciada quanto a possibilidade de ser adi-
cionado ésse tempo, para a concessao de
gratificagao adicional.

4. Novamente apinou a D.P., e o féz
contrariamente a pretensao do suplicante,
por entender que o pedido carece de fun-
damento legal, eis que, segundo aduz, a le-
gislacdo expressamente veda essa contagem
para o fim a que tem em vista o reque-
rente, sugerindo, no entanto, em face da
matéria ventilada, a minha audiéncia a res-
peito.

1I

5. Sendo o Direito( na conceituagao de
RADBRUCH (“Filosofia do Direito’’, trad. Ca-
bral de Moncada, 2.2 ed., 1937, pag. 12 e
passim), um fenémeno cultural, isto é, um
fato referido a valores, a realizacao da idéia
do Direito é dependente de sua adequagao
ao valor mais elevado na respectiva escala
axiolégica, vale dizer, a Justica.

6. Na comparacao feliz de KELSEN (“La
Teoria Pura del Derecho”, traducdo argen-
tina, Editorial Losada, 2.2 ed., 1941, pag. 38),

“como categoria moral, el Derecho
equivale a la Justicia, Es ésta la ex-
presion para el orden social absoluta-
mente justo; un orden que logra per-
fectamente su objetivo en cuanto satis-
face a todos. El anhelo de justicia.es
— psicolégicamente considerado — el
eterno anhelo del hombre por la felici-
dad, que, como ser individual, no puede
encontiar, y, por lo tanto, busca en la
sociedad. Llamase “Justicia’” a la fe-
licidad social.”

7. Dissociar o fenomeno” juridico do con-
ceito de Justica é pois, desservir o Direito,
talvez em atencao a principios de exegese
estrita, mesquinhos e inaceitdveis, ja ave-
lhantados pela evolugdo juridica de mais
de um século de progresso cultural.

8. A Justica, embora indefinivel, por
ser um valor absoluto, estdi o seu conceito
imanente em cada um de nds, como pre-
sentes nos sao os do belo, do bem ou da



DIREITO E JURISPRUDENCIA — PARECER

389

verdade. (RADBRUCH, op. cit., pag. 46; Idem,
“Introduccién a la Filosofia del Derecho”,
ed. do Fundo de Cultura Economica do
México, 1951, pag. 32. Sébre o valor abso-
luto da Justica e a indeterminacao do seu
conteido, Kelsen, op. cit., pag. 39 e segs.).

9. Tem, assim, o hermeneuta, na per-
quiricao dos elementos interpretativos, uma
meta a alcangar — a realizagao da Justica,
como supremo valor do D:reito. E’ verdade
que ésse ideal a que visa estd limitado pelo
direito positivo vigente; nao pode ultrapassa-
lo, porque ha de ter em atencao a Justica
de lege lata e nao de legs ferenda, o que é
e nao o que deveria ser. Dentro dessa de-
limitacao, todavia, é licito procurar a in-
terpretacdao da lei de modo a naop v.olentar
os principios de Justica, segundo a sua fina-
lidade social ¢ as exigéncias do bem comum
(art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil) .

III

10. No caso dos autos, o requerente pres-
tou servigos ap Estado, como Assistente junto
a cadeira de Clinica Médica da Faculdade
Nacional de Medicina. Foge a elementar
principio de justica n@o se computar ésse
tempo, pelo simples fato de nao ter auferido
¢ suplicante vantagem pecunidria como con-
traprestacao respectiva. Se aos que rece-
beram estipéndio pela prestacao de servigos
ao Estado se assegura a contagem désse
tempo, a fortiori ter-se-a de proceder do
mesmo modo, com relagao aos que, como
aquéles, trabalharam para o Estado, mas a
titulo gratuito. No regime do Estatuto de
1939, embora injusta, de jure constituendo,
de jure constituto havia determinacao legal
impedit'va désse computo (art. 102) e tol-
litur quaestio, No Estatuto vigente, porém,
nao ha regra juridica que vede essa con-
tagem.

11. A Lei n° 1.711, de 1952, dispoe
sobre servico gratuito apenas no seu art. 4.,
in verbis:

“E’ vedada a prestagao de servigos
gratuitos,”’ ¥

12. Ao contrario do diploma legal de
1939, nada dispos sobre a proibicao da con-
tagem de tempo de servico gratuto; apenas
vedou a prestacao déste. O Estatuto revo-
gado, entretanto, ndo s6 dispunha sobre a
vedacao de ‘“exercitio gratuito de funcdo ou
de cargo remunerado’” (art. 210), como de-
terminava, expressamente, a proibicao de se
contar tempo de servico prestado aquele

titulo (art. 102). Sao as seguintes as dis-
posicoes do diploma legal de 1939:

“Art. 102. Nao sera computado,
para nenhum efeito, o tempo de ser-
vico gratuito.’’

“Art. 210. E’ vedado o exercicio

gratuito de funcao ou cargo remune-
rado,”

13. Nao tendo o Estatuto atual repro-
duzido a norma contida no art. 102 do Es-
tatuto de 1939, revogou-a, nos térmos do
art. 2% § 19 in fine, da Lei de Introducao
ao Codigo Civil.

14. De feito. O tempo de servico pres-
tado a titulo gratuito era computado ante-
riormente a vigéncia do diploma legal de
1939. Este vedou essa contagem. O atual,
silenciando a respeito, — e tendo disposto
de modo liberal s6bre a contagem de tempo
de servico, para todos os efeitos no seu
art. 268, — revogou aquela norma juridica
proibitiva, ja que regulou inteiramente a
matéria ce que tratava a lei anterior, dei-
xando de reproduzir aquéle dispositivo (Lei
de Introducao ao Cbdigo Civil art. 2.°,
§ 1.° citado).

15. O legislador de 1952 tinha presentes
as normas oriundas dos arts. 102 e 210 do
Estatuto de 1939, que estava reformando.
Reproduziu a segunda, desprezando a pri-
meira. Tal at'tude importa em conseqiiéncias
juridicas e significa o repudio da proibicao
contida na norma abandonada. Se somente
razoes de ordem legal impediam a contagem
daquele tempo, embora essa vedacao ferisse
os principios de Justica de lege ferenda,
inexistindo O6bice legal a ésse computo, nao
ha fundamento juridica para despreza-lo.

16. Os pareceres citados pelo meu emi-
nente antecessor foram elaborados na vigéncia
do diploma legal de 1939; perderam, assim,
data venia, sua oportunidade, em face da
legislacdo que, atualmente, disciplina a ma-
téria.

v

17. Em tema de servico piiblico federal,
a regra é sempre a sua contagem para todos
os efeitos. Quando ha restricoes, estas se
nao presumem, mas devem originar-se de

determinacao expressamente consignada.

18. ue sQe trata, na espécie, de tempo
de servico puablico federal, nao resta a menor
dKvida, porquanto éste nao se caracteriza
pela remuneracao auferida, mas pela efetiva
execucao de trabalho em reparticao publica
federal.




390 REVISTA DO SERVI(}'O PUBLICO — MaAIlo pE 1956

19. Como ja seclarecido, a época em que
o requerente prestou servigo gratuito na con-
dicdo de Assistente, junto a cadeira de Cli-
nica Médica da Faculdade Nacional de Me-
dicina, ndo havia restricoes legais, quer no
que diz respeito a legalidade dessa prestacdo,
quer quanto ao computo désse tempo.

20. Sabido que, na contagem de tempo
de servico, a norma em vigor a época em
que é solicitado um beneficio é a que regula
a matéria, %endo a vantagem requerida na
ocasido em que inexiste regra expressa proi-
bindo essa contagem, nao ha como deixar
de concecdé-la. O interegno existente da en-
trada em vigor do Estatuto de 1939 a sua
revogacao pelo Estatuto atual nao é de ser
levado em conta, por isso que os efeitos
dessa legislacdao, no que concerne a matéria,
s6 se fizeram sentir enquanto em vigor o
primeiro diploma legal citado. Nessa ocasiao,
sim; nao poderia ser computado aquéle tempo
para nenhum efeito.

21. O mesmo nao acontece apds a Vi-
géncia do Estatuto de 1952. Como ja de-
monstrado, nenhuma norma existe vedando
essa . contagem.

22. Em conclusao, entendo ser compu- °

tavel, para todos os efetcs, o tempo de
servico gratuito, desde que se atenda aos
seguintes  requisitos:

a) que ténha sido prestado, como na hi-
poétsse, antes da 'vigéncia do Estatuto de
1939 (Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-1939);
e

b) que seja comprovada a prestacao efe-
tiva désse servico, por meio habil.

E' o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico.

Promocao. So se consuma, aiti-
da que seus efeitos devam retro-
trair, na data da publicacdo do
ato. Se, antes dessa publicacéo,
foi o funciondrio transterido, per-
deu a promogao sua oportunida-
de.

PARECER
I

Antonieta dos Santos, funcionaria do De-

partamento dos Correios e Telégrafos, re-
quereu transferéncia do cargo da classe G

da carreira de Auxiliar Administrativo do
Quadro III — Parte Suplementar, do Mi-
nistério da Viagao e Obras Puablicas, para
cargo da mesma classe da carreira de Escri-
turario daquele Quadro — Parte Permanente.
A transferéncia foi concedida por decreto
publicaco no D’ario Oficial de 28 de julho
de 1953.

2. Por decreto publicado no Diario Ofi-
cial de 5 de novembro de 1953, foi a
funciondria nomeada, na conformidade do
art. 12, n.° II, combinado com o art. 255,
n? I do Estatuto dos Funcionirios, para
exercer o cargo da classe H da carreira de
Oficial Administrativo do referido Quadro
III — Parte Permanente, como ecorréncia
da transferéncia efetivada.

3. Posteriormente, foi publicado, no Dia-
rio Oficial de 5 de junho de 1954, decreto
promovendo a interessada, por antiguidade,
a classe H da carreira de Auxiliar Admi-
nistrativo, que ocupava antes da transfe-
réncia, surtindo ésse ato os seus efe'tos a
partir de 31 de marge de 1953, ex-vi do
art. 40, § 1.°) do Estatuto dos Funcionérios.

4. Surge, entdo, o problema de ser ou
nao considerada valida aquela transferéncia,
realizada por ato anterior & publicacdo do
decreto de promocdo, o qual entretanto, por
forca .de norma legal expressa (art. 40,
§ 2.9 do Estatuto dos Funcionarios), teve os
seus cfeitos retrotraidos a 31 cde margo de
1953, antes, por conseguinte, da efetivacao
da transferéncia.

5. Pretende a interessada renunciar a
promocao, a fim de assegurar sua transfe-
réncia para a carreira de Escriturario e con-
seqiiente nomeacao para cargo da classe
inicial da carreira de Oficial Administrativo.

6. Contra essa rentncia se manifestam
a D.P. do Ministério da Viacao e Obras
Phblicas e a déste Departamento; a favor
dela, encontra-se o pronunciamento do De-
partamento de Administracdo daquele Mi-
nistério.

7. ,Para dirimir a controvérsia, é solici-
tada a minha audiéncia.

II

8. A espécie envolve tese interessante,
embora nao me pareca que se deva situar
a questdo quanto a renfincia, evidentemente
inadmissivel em tema de promogdo, em
face da relacao juridica entre o servidor e o

»

Estado, que, como é pacifico, é estatutaria
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e nao contratual. Dispenso-me de maiores
consideracGes sobre ésse ponto, visto consi-
derar a matéria por outro angulo.

9. No sistema do Estatuto vigente, a
promocap nao decretada nas épocas proprias
“produzira seus efeitos a partir do Gltimo dia
do respectivo trimestre” (art. 40, § 1.°,
do Estatuto dos Funcionarios). Mas, é evi-
dente que esta 6 se concretiza, s6 se con-
suma, com a publicacao do decreto que pro-
move o funcionario. E’ imprescindivel, para
que se tornem exigiveis os efeitos désse ato
de provimento, que seja sat.sfeita essa for-
malidade. Até entdao, embora, na hipotese
de antiguidade, jA se conheca o seu desti-
natdrio, e os efeitos cessa promogdo retro-
traiam ao Gltimo dia do trimestre em que
deveria realizar-se, o ato ainda nao se con-

Sumou; nao entrou definitivamente para o
mundo juridico. Falta-lhe a forma, que é
essenc.al.

10. E’ de indagar, por ésse efeito, se
ato anterior, proveniente da iniciativa do
destinatario da promocdo que se tenha re-
vestido de tédas as formalidades que o al-
¢aram a concicao de perfeito e acabado,
haja de ser desfeito, em conseqiiéncia de
outro ato, realizado posteriormente, mas cujos
efeitos, por forca de determinacao legal,
deveriam fazer-se sentir em data mais re-
mota,

11. Entendo que nao. Se é certo que a
Prépria interessada, quando de sua trans-
feréncia, ocorrida em julho de 1953, devia
ter conhecimento de que, j4 em marco da-
quele mesmo ano, satisfizera a todos os
requisitos para ser promvida, dependendo
apenas do decreto respectivo, a Adminis-
tracdo, com maiores razoes, nao ignorava
essa circunstancia. Cumpria a esta nao efe-
tivar a transferéncia em andamento. Se nao
obstou a que tal acontecesse, permitiu que
se alterasse a situacdo da funcionaria, me-
diante ato juridico perfeito, realizado - antes
de ultimar-se aquela promocdo. Entrou o
Primeiro no mundo jurid co antes de efetivar-
Se o segundo, que, assim, perdsu a sua
oportunidade.

12, ‘Transferida a funcionaria da classe
9 da carreira de Auxiliar Administrativo para
1gual vlasse da de Escriturario, passou ela a
fflzer jus ao beneficio outorgado pelo ar-
tigo 2.° da Lei n.° 1.229, de 13 de novembro
de 1950, isto é, ao acesso, mediante no-
meacdo, a classe inicial da carreira principal,
independentemente de intersticio, na confor-
midade co art. 24 da mesma lei. Este acesso
Ocorreu, efetivamente, por decerto publicado

no Diario Oficial de 5 de novembro daquele
ano, embora tenha éste se fundamentado no
art. 12, n° II, combinado com o art. 255,
n? I, do Estatuto dos Funcionarios. Houve
evidente equivoco nessa fundamentacao, que,
entretanto, podera ser desfeito, através de
novo cecreto, baseando o ato no art. 2.°,
n.° II, combinado com o art. 24, ambos da
Lei n.° 1.229, de 1950, ja que a interessada
satisfazia os requisitos ali enumerados.

13. Em face do exposto, entendo que
o ato a ser desfeito é o da promocao e nao
o da transferéncia, devendo ser corrigido o
fundamento em que se arrimou a nomeagao,
por acesso, da interessada, nos térmos do
item anterior.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico.

Interpretacao do art. 11 da Lei
n° 2.745, de 12-3-1956. Sua in-
cidéncia nao atinge o pessoal ad-
mitido a conta das antigas Ver-
bas 3 e 4.

PARECER
I

Consulta a Divisap de Pessoal déste De-
partamento se a norma inserta no art. 11
da recente Lei n° 2.745, de 12 de margo
de 1956, — que dispoe sobre os padroes
de vencimentos e as referéncias de salarios
dos servidores civis da Uniao e dos Terri-
torios, — alcanca o pessoal, que exerce fun-
cao de carater permanente, admitdo pelas
antigas Verbas 3 — Servi.cos e Encargos, e
4 — Obras, Equipamentos e Aquisicoes de
Imoéveis.

2. Ao pessoal assim admitido e que
exercia funcdo de carater permanente, fora
concedido o abono de emergéncia, instituido
pela Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de
1952 (art. 18), e o especial temporario, a
que se refere a Lei n® 2.412, de 1 de
fevereiro de 1955 (art. 1.°, § 2.2).

3. A indagacado, portanto, objetiva escla-
recer se a extincao désses abonos alcanca 0s
concedidos aquele pessoal, sabido qus o au-
mento de salario de que trata a Lei na-
mero 2.745, de 1956, nao se estendue ao
mesmo, pois o paragrafo Gnico do art. 9.2
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do projeto de que resultou a referida lei foi
vetado, tendo sido ésse veto mantido pelo
Congresso Nacional.

4. Acrescenta, ainda, a D.P. que o
interésse ca matéria esta vinculado ao De-
creto n° 39.017, de 11 do corrente meés,
que dispée a respeito do salario do pessoal
das antigas Verbas 3 e 4. Assim, indaga, se
a base percentual de aumento, a que se re-
fere ésse decreto, deve incidir, apenas  sobre
a importancia percebida a titulo de salério
ou se deve ser considerada a quantia total
percebida, englobando o salario e os abonos.

II

5. O art. 11 da Lei n° 2.745, ce 1956,
a respeito de cuja interpretacao sou chamado
a opinar, dispoe:

“A partir da vigéncia dos novos va-
lores previstos nesta lei, os servidores
civis da Uniao e dos Territérios deixardo
de perceber os abonos concedidos pelas
Leis ns. 1.765, de 18 de dezembro de
1952 e 2.412, de 1 de fevereiro ce
195524 <

6. Sao seus destinatarios, como se V&,
apenas os servidores c.vis da Uniao e dos
Territérios. Entre éstes ndo se inclui o pes-
soal de que se trata, o qual se acha sujeito
a legislacao trabalhista (arts. 13 e 16 da
Lei n° 1.765, de 1952). Tanto isso é ver-
dade, que o projeto de que resultou a Lei
n° 2.475 de 1955, dispunha, no paragrafo
unico do art. 9.° verbis:

“O aumento de salario de que trata
éste artigo estende-se aos servidores pa-
gos pelas dotagoes globais das Verbas
1 e 3 do Orgamento da Un ao, inclusive
20 pessoal de obras (Verba 4).”

7. Se de servidores civis da Uniao s2
tratasse, bastava a simples fixacdo de novos
valores do art, 1.° da Lei n° 7.745, de
1956, para que sobre éles incidisse o aumento
e o vetto ao paragrafo fTnico do art. 9.°
do projeto ndo os furtaria a incidéncia da
lei.

8. A Lein® 2.745, de 1956, néo ab-rogou
as Lels ns. 1.765, de 1952, e 2.412 de
1955; apenas estabeleceu derrogacoes, embora
em grande nimero. Fixou novos niveis de
vencimento e salario para os cargos e fun-
coes publicas da Unidao e dos Territérios,
acima dos entao vigorantes, acrescidos da-

queles abonos, dlspondo em craater perma-
nente| Assim, cumpria revogar aquéles apén-
dices salariais, que haviam sido concedldos
a titulo provisério. Mas somente para aqué-
les a uqge beneficiou. Para os que ficaram
fora do alcance de sua incidéncia, é evidente
que tal nao ocorreu.

9. Se se viesse a admitr a incidéncia
da norma insita no art. 11 da Lei n° 2.745,
citada, aos abonos concedidos ao pessoal ad-
mitido pelas antigas Verbas 3 e 4, que ocupa-
va funcoes de carater permanente, nio tendo
essa lei aplicacdo a @sses servidores, pois
que vetado foi o dispositivo do projeto que
os amparava (paragrafo Gnico do art. 9.2),
chegar-se-‘a ao absurdo de concluir que ha-
veria, em relacdo a éles, reducdo de salarios.
quando ésse nao foi, nem poderia ser, ©
objetivo da lei. Se esta nao os alcanga, pard
beneficiar, também sobre éles nao incide,
para prejudicar,

10. A moderna escola de hermenéutica
preconiza o método teleolégico, vale dizer,
o intérprete deve perquirr a finalidade da
lei, tendo em vista os fins sociais a que el2
se dirige e as exigéncias do bem comum
(art. 5° da Lei de Introducip ao Cédig0
Civil). E a finalidade do diploma legal em
exame somente fo;j a de aumentar venci-
mento ou salario e vantagens dos servidores
que especifica; nunca a de concorrer parad
decesso salarial,

11. Dentro dessa orientacdao interpreta-
tiva, outra seria a conclusio, se vetade
nao fosse o citado paragrafo Gnico do pro-
jeto de que redundou a Lei n° 2.745, ce
1956, e suas disposicdes atingissem aquéle
pessoal. Ai. entdo atento a essa finalidade,
os abonos concedidos pelas Le's ns. 1.765:
de 1952, e 2.412, de 1955, ndao mais pode-
riam ser deferidos a tais servidores, pois
que o preceito vetado ndo tinha em vista
conceder mais vantagens a éstes do que aos
servidores civis da Unido. Apenas estendia
suas disposicoes e a extensao teria de ser
compreend.da em todo o seu alcance.

12. Entendo, désse modo, que a norma
do art. 11 da Lei n° 2. 745 de 1956, s0
atinge os servidores que ésse dxploma 19831
beneficia. aos quais ndo mais poderao se;r
concedidos os abonos de que tratam as Leis
ns. 1.765, ce 1952, e 2.412, de 1955. Quan-
to ao pessoal admitido pelas antigas Verbas
3 e 4, a que nao se estender as vantagens
da Lei n° 2.745 de 1956, os abonos qu®
lhe foram concedidos continuam em pleno
vigor.
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III

13. [Relativamente a parte da consulta
que diz respeto a importancia sobre a qual
tera de ser calculada a percentagem a que
se refere o art, 1.° do Decreto n.° 39.017,
de 11 de abril de 1956, entendo que esia
devera incidir sobre a quantia total auferida,
englobando o salario e os abonos concedidos
pelas citadas Leis ns. 1.765, de 1952, e
2.412, de 1955. De outro modo, chegar-
se-ia a uma situacao flagrantemente injusta,
por isso que, servidores admitidos posterior-
mente as Leis ns. 1.765, de 1952, e 2.412,
de 1955, para funcoes idénticas a de outros
mais antigos, tiveram consignada, como sa-
lario, importancia igual a soma do salario
acrescido cos abonos. Se se considerasse
apenas o salario, para base désse calculo.
0s prime'ros seriam prejudicados, quando
motivos nao existem para essa discriminacao.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janziro, 17 de abril de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico.

Gratificagcao adicional. Conta-
gem de tempo de servico presta-
do a Territéorio Federal e a Mu-
nicipio, para ésse efeito. Inter-
pretacao do art. 252, n° II, do
Estatuto dos Funcionarios. Ilega-
lidade do art. 36 (caput) do De-
creto n° 37.614, de 1955. A gra-
tificacdo adicional concedida aos
servidores do I.P.A.S.E. ha qus
ser nas mesmas bases da institui-
da para os servidores publicos da
Uniao. Extensdo dessa vantagem
ao pessoal do Conselho Fiscal da-
quela autérquica, ex-vi do artigo

3.° do Decreto n° 37.911. de
1955,
PARECER
I

Trata-se de averbacao de tempo de ser-
vico prestado ao Territério Federal do Acre
e a Prefe'tura Municipal de Rio Branco,
requerida por funcionaria do Quadro da Se-
cretaria do Conselho Fiscal do IP.ASE.,
para o fim de concessdao de gratificacao adi-

cional, a que se refere o art. 36 do De-
creto n.° 37.614, de 19 de julho de 1955.

2. A Divisao de Pessoal déste Depar-
tamento opinou sobre a matéria, concluindo
por que se devesse deferir o pedido, soli-
citando, no entanto, em face da natureza
do assunto, a minha audiéncia a respeito.

II

3. O Decreto n.° 37.614, de 19 de julho
de 1955, que dispée sobre o pesscal do
I.P.A.S.E., previu, no seu art. 23, n° X.
gratificacao adicional por tempo de servico,
sendo as suas bases fixadas no art. 36 do
mesmo decreto, cuja redacao é a seguinte:

“Ao funcionario e extranumerario do
IPASE que completar 5, 10, 15 20 e
25 anos de servico publico sera atribuida
uma gratificacao adicional a 5%, 10%.
15%, 20% e 25%, respectivamente,
calculados sébre os vencimentos e sa-
larios de seus cargos ou funcoes.”

4. As bases em que é concedida essa
gratificacao diferem. em muito, das fixadas
no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, no seu art. 146, verbis:

“Ao funciondrio que completar 20
anos de servico publico efetivo, sera
atribuida uma gratificacao igual a 15%
(quinze por cento) do respectivo veu-
cimento, a qual sera elevada a 257%
(vinte e cinco por cento) quando o
tempo de servico do funcionario for de
25 anos completos.”

5. Surge, de logo, no exame da matéria,
a questao de se saber se é legal a grati-
ficacado  concedida aos servidores do
1.P.A.S.E. em moldes diversos da insti-
tuida para os servidores publicos civis da
Uuiao.

6. O art. 252, n° II, do Estatuto dos
Funcionarios estabelece:

“Art. 252. O regime
estatuto é extensivo:

juridico déste

II. As demais extranumerarios, aos
servidores das autarquias e aos serven-
tuarios da Justica, no que couber.”

7. Interpretando a clausula — “no que
couber”, teve oportunndade de se manifestar,
com a proficiéncia que lhe é peculiar, Carlos
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Medeiros Silva (parecer n.° 433-T, de 12
de julho de 1954, in “Pareceres do Con-
sultor Geral da Republica”, 1954, vol. V,
pags. 329 e segs.), salientando que:

“O pessoal de cada autarquia esta
sujeito, em primeiro lugar, as normas
legais que a éles visem diretamente, em
seguida, sa normas estatutarias, havendo
compatibilidade.

Quanto aos regulamentos, que sio tex-
tos de menor hierarquia, devem preva-
lecer somente aquéles que, baixados para
pessoal autarquico, sejam complemento
direto e necessario de lei anterior com
o mesmo destinatério.

Mas, se a lei especial, visando aos
autdrquicos, for omissa e a lacuna en-
contrar remédio no Estatuto, nao pode
ser ela completada por via regulamenar,
ou com os recursos usuais da herme-
néutica juridica.

O intérprete ha de se inspirar, mais
uma vez, na norma estatutdria, que é
hoje, por foérca do citado art. 252, II,
norma primaria, de aplicacao obrigatéria.

Em vigor o novo Estatuto, o seu
texto prevalece sobre o dos regulamentos
baixados anteriormente para o pessoal
“autdrquico; s6 encontra obstaculo, tal
aplicacdo, em outros textos especificos
da mesma hierarquia” (Op. cit, pa-
gina 331).

8. E, mais adiante, concluindo:

“A faculdade conferida aos seus 6r-
gaos diretores de editar regras para o
seu pessoal, no siléncio do texto legal,
ficou prejudicada com o advento do
Estatuto e praticamente exaurida pelos

citados atos legislativos e executivos,
de natureza regulamentar, expendidos
pela Unido” (Id. pag. 332).
9. \Verifica-se, por conseguinte, que a

gratificacao adicional, nos moldes por que
a concedeu o art. 36 do Decreto n.° 37.614,
citado, aos servidores do- I.P.A.S.E., é
ilegal. Promulgado o Estatuto de 1952 e
inexistindo, em texto de igual hierarquia,
aquela vantagem, ndo poderia ser a mesma
concedida em bases diversas das previstas
no deferido diploma legal; ao revés, a gra-
tificacdo se estendia aos servidores da men-
cionada entidade, nas mesmas condicoes em
que fora deferida aos funcionarios publicos.

10. Exorbitou, assim, nesse passo, o De-
creto n.° 37.614, de 1955, ficando a norma

do seu art. 36 (caput), désse modo, sem

efichcia. A . gratificacdo adicional, a que
também fazem jus os servidores daquela
autarquia, por férca do art. 252, n° II,

combinado com os arts. 145 n° XI, e 146,
todos do Estatuto dos Funciondrios, tera de
ser concedida na mesma base da instituida
para os -servidores piblicos da Uniao.

IIT

11. Estabelecido ésse ponto, passo a exa-
minar o pedido de averbacio do tempo de
servico de que se trata, para o fim da con-
cessao dessa vantagem.

12, Por férca do art. 3.° do Decreto
n° 37.911, de 19 de setembro de 1955,
aplica-se, no que couber, ao pessoal do Con-
selho Fiscal do I.P.A.S.E., o Decreto
n° 37.614, de 19 de julho daquele ano.
Esta norma ha que interpretar-se como pos-
sibilitando a extensao aos servidores do
mencionado Conselho de tédas as vantagens
discriminadas naquele decreto, naquilo em
que nao colidirem com as peculiaridades das
funcGes desempenhadas pelo aludido pessoal.
Entre tais vantagens se inclui a gratificagao
adicional, prevista no art. 23, n° X, do
citado Decreto n.° 37.614, de 1955, embora

“nao se possam aceitar, como acima procurei

demonstrar, as bases fixadas para essa gra-
tificacdo no art. 36 daquele regulamento.

13, A gratificacao prevista no art. 23,
n° X, terd, por férca do que se esclareceu
em itens anteriores, de ser calculada na
forma do art. 146 do Estatuto dos Funcio-
narios.

14, Em sendo assim, a contagem de
tempo de servico, para ésse efeito, regular-
se-4 pelas normas baixadas com o Decreto
n.° 31.922, de 15 de dezembro de 1952, ao
qual, alias, remete o § 2.° do art. 36 do
Decreto n.° 37.614, de 1955, assim redigido:

“Aplicar-se-4, no que couber, o De-
creto n° 31.922, de 15 de dezembro
de 1952, na execucdo da gratificagao
prevista neste artigo.”’

15. A referéncia que se faz, no texto
transcrito, a expressao — “no que couber’’,
justifica-se em face de ter sido calculada a
gratificacao adicional em bases diferentes
das instituidas para os servidores publicos.
Desaparecendo, porém, por ilegal, o texto
do art. 36 (caput) do supracitado Decreto
n® 37.614, ndo ha razio para a restricdo
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contida no seu § 2,° e aplica-se, totalmente,
o Decreto n.° 31.922, de 1952.

15, O n° I do art. 7.° do Gltimo decreto
citado dispoe:

“entende-se por tempo de servico efe-
tivo o que tenha sido prestado a Uniao,
Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, em cargo ou funcédo civil ou
militar, ininterruptamente ou nao, em
6rgdos de administracdo direta ou au-
tarquica, apurado a vista dos registros
de freqiiéncia, folhas de pagamento ou
dos elementos regularmente averbados

no assentamento individual do funcio-
nario,”

17. Em face do exposto sou pela aver-
bagdo do tempo de servico sbbre que versa
a consulta para efeito de gratificacio adi-
clonal, que, entretanto, s6 poderd ser con-
cedida nas mesmas bases das constantes do
art. 146 do Estatuto dos Funcionarios.

E’ 0o meu parecer. S.M.]J.

Ri? de Janeiro, 12 de abril de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico.

Trabalhador em regime de
“acordo”, acidentado em servico.
Evento ocorrido apés a vigéncia
do Decreto n° 29.279, de .....
17-12-1951, mas antes da promul-
Bacao do atual Estatuto dos Fun-
cionarios. Pensao a que faz jus a
familia.

PARECER
I

.Empregado de servico articulado do Mi-
Nistério da Agricultura com o govérno es-
tadual do Parand veio a falecer, em con-
Seqiiéncia de acidente no exercicio de suas
fungdes, O evento ocorreu no dia 10 de
Novembro de 1951. Discute-se, neste pro-
€esso, sobre quais os direitos que désse fato
decorrem para a familia do acidentado, em
face da legislacio em vigor aquela época.

2. A D.P. do Ministério entende que
8¢ aplica a espécie a Lei de Acidentes do
rabalho, por isso que o pessoal do chamado
Tegime de “acérdo’” ndo se acha compre-
endido nas exclusées de que trata o art. 76

do Decreto-lei n° 7.036, de 10 de novembro
de 1944, na redacao dada pelo Decreto-lei
n® 7.527, de 7 de maio de 1945.

3. De modo diverso opina a D.P. deste
Departamento, invocando o Decreto na-
mero 29.270, de 17 de fevereiro de 1951,
que declara aquéle pessoal contribuinte do
IPASE, para efeito dos beneficios de familia
e outro (aposentadoria), o que, segundo
essa Divisao, o exclui da incidéncia da refe-
rida Lei de Acidentes do Trabalho.

4. Do processo consta que o acidentado
percebia o salario mensal de Cr§ 975,00 e
que o IPASE paga, a vilva, a pensao
mensal vitalicia de Cr$ 970,20, e, a uma
filha menor do de cujus, a pensao tempo-
raria, até a maioridade civil desta, de
Cr$ 550,C0.

II

5. De certo modo procedem, ao meu
parecer, as razoes ca D.P. do Ministério
da Agricultura, quanto a estar o pessoal em
regime de “acérdo”, na ocasiao do evento,
sujeito a Lei de Acidentes do Trabalho.
De fato, a época em que se verificou o aci-
dente, ainda nao fora promulgado o atual
Estatuto dos Funcionarios, cujo art. 264 dis-
poe:

“Sao equiparados aos extranumerarios
da Uniao os servidores desta em regime
de “acordo” com os Estados.”

6. O Decreto n° 29.270, de 17 de fe-
vereiro de 1951, ao declarar o citado pessoal
contribuinte do IPASE, para efeito dos be-
neficios de familia e com direito a aposen-
tadoria (art. 1,°), nao conceituou ésses ser-
vidores como funcionarios ou etxranumerarios
da Uniao, dos Estados e Municipios, Ter-
ritérios e da Prefeitura do Distrito Federal,
categorias essas de empregados piblicos ex-
cluidos da incidéncia da Lei de Acidentes
do Trabalho, ex-vi do art. 76 alinea c, désse
diploma legal. Logo, estavam ésses empre-
gados abrangidos pela citada legislacao até o
advento do vigente Estatuto dos Funcio-
néarios, quando, entdo, por foérca do art. 264,
acima transcrito, foram equiparados aos ex-
tranumerarios da Unido. Entendo, assim,
que, até a data da entrada em vigor do
atual Estatuto dos Funcionarios, a Lei de
Acidentes do Trabalho tinha inteira apli-
cacdo a ésse pessoal,

7. E’ fora de davida, como se depre-
ende das consideracoes supra, que o pessoal
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sob regime de ‘“acordo’”’ teve o seu status
alterado gradativamente, até alcancar a si-
tuacaéo em que o coloca o art. 264 do
Estatuto dos Funcionarios, transcrito no item
5, quando veio a equiparar-se aos extranu-
merarios da Uniao. O Decreto n.° 29.270,
de 1951, citado, que o declarou contribuinte
do IPASE, foi o primeiro passo em demanda
dessa equiparacdao, embora ainda nao pu-
desse essa categoria de trabalhadores ser
classificada como tal.

8. Por forca dessa duplice incidéncia —
da Lei de Acideni:s do Trabalho e do
Decreto n.° 29.270, de 1951, que garantiu
a ésses trabalhadores os beneficios de familia
a serem pagos pelo IPASE, como decor-
réncia das contribuicoes efetivadas — os
beneficiarios do falecido em acidente de
trabalho passaram a poder optar entre as
vantagens de qualquer das legislacoes ci-
tadas.

9. Assim, como, na espécie, as pensoes
pagas pelo IPASE a viiva e a filha menor
do acidentado, ex-vi do Decreto n.° 29.270,
de 1951, ultrapassam, de muito, as indeni-

zacOes a que os beneficiarios teriam direito,
em face da legislacao de Acidentes do Tra-
balho, a opcao podera ser exercida sobre as
vantagens decorrentes das contribuicoes efe-
tuadas com base no citado Decreto na-
mero 29.270, de 1951.

10. A hipdtese é de opcao, porquanto
licito nao seria aos beneficiarios perceber as
indenizacGes oriundas da Lei de Acidentes
do Trabalho, cumulativamente com as pen-
soes que lhes foram concedidas, o que im-
portaria em verdadeiro bis in idem. Destarte,
o beneficio maior, decorrente da aplicacao
do Decreto n.° 29.270, de 1951, absorve o
menor, proveniente da Lei de Acidentes do
Trabalho, excluindo-o.

11. Em face do exposto, aceito as con-
clusces da D.P. déste Departamento, que
melhor se adaptam a espécie por serem mais
benéficas aos interessados.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico.




ACORDAOS

Supremo Tribunal I'ederal

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 17.428
— PIAUI

Recurso  extraordinario, nao cabe
quando a decisao recorrida assentou
exclusivamente em aspecto peculiar a
prova.

Relator: O Sr. Ministro Afranio Antonio
da Costa.

Recorrente: Owaldo de Andrade Brandao.

Recorrido: Manuel Alves Cordeiro e sua
mulher.

ACORDAO

Vistos etc. Acordam os juizes de 2.2 turma
do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
nao conhecer do recurso, conforme o rela-
tério e notas taquigrafadas.

Custas pelos recorrentes.

Rio, 11 de novembro de 1952. — Oro-
simbo Ncnato, Presidente. — Afranio An-
tonio da Ccsta, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa
— Trata-se de acdo de usucapido julgada
Procedente em 1.2 instancia e em .apelacao,
nestes térmos: (ler fls. 72).

« ; g
:I:rata-se na espécie de uma acao de usu-
€apido, que seguiu rito normal,

Citados todos os confrontantes, inclusive
Os apelantes, nao houve nenhuma contestacao
sobre g posse e dominio dos autores, na
drea de terra, objeto da acao. Os elementos
do usucapiio estdio provados e quanto a
P?sse, as testemunhas afirmam que os autores
Sa0 possuidores do imédvel, cuja posse vem
de seus antecessores, de maneira que sem-
Pre possuiram o terreno questionado, sem
qualquer interrupcao ou oposicdo, nem mes-
Mo dos apelantes, na fase da contestacdo.

A certeza do direito dos autores, esta asse-
gurada, nao s6 no art. 550, como tambéni,
551 do Cédigo Civil, basta que se tente para
a época de aquisicao do imovel pelo decurso
de 30 anos e para a data dos titulos de
fls. 30-32, conforme bem apreciou a sentenca
que ora se confirma integralmente”

Contra a decisao foi manifestado recurso
extraordinario pela letra “A” do art. 101,
n.° III da Constituicdo, dando por vulnerado
o Decreto-lei n.° 710 de 17 de setembro de
1938, que impde, sob pena de nulidade a
audiéncia do representante da Unido, nas
acoes de usucapido, o que nao teria sido
feito (art. 12). Admitido e processado ©o
vecurso o Dr. Procurador Geral nao deu
pela nulidade e opinou pelo nao conheci-
mento do recurso (fls. 85).

VOTd PRELIMINAR

Nao ha cogitar ca nulidade do processo
com fundamento no art. 12 do Decreto ni-
mero 710 de 17 de setembro de 1938, de
vez que ouvida a Unido, nesta instancia,
entendeu haverem sido observados os requi-
sitos legais que serviram de fundamento ao
pedido.

No mérito decidiu o acérdao em face das
provas que colheu do processo com obser-
vancia dos preceitos legais aplicaveis.

N#o conheco do recurso.

vOTO

O Sr, Ministro Rocha Lagoa — Sr. Presi-
dente, conhego do recurso, data venia, e lhe
nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Contra o voto do Senhor Ministro
Rocha Lagoa, nao tcmaram conhecimento do
recurso.
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Deixou de comparecer o Exmo. Sr, Mi-
nistro Edgard Costa, por se achar afastado
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral
sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministra
Afranio Costa.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 16.430

Executivos fiscais. Nesse processo ¢
admitida a “revista’’, que visa unificar
a interpretacao da mesma lei — Voto
vencido.

Relator: O Sr. Ministro Lafayete de An-
drada.

Recorrente: Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Industriarios.

Recorrido: Ferro e Materiais para Indis-
tria e Construcoes — MATIC Ltda.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos
de recurso extraordinario 16.430° de Sao
Paulo em que é recorrente o Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Industriirios e
-recorrido Ferro e Materiais para Indistria e
Construcées — MATIC Ltda. )

Acordam os Ministros da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, por maioria
de votos, conhecer do recurso e lhe dar
provimento de conformidade com as notas
taquigraficas nos autos.

Custas da lei. ’

Rio de Janeiro, 7 de outubro de 1952. —
Orosimbo Nonato, Presidente. — Anténio
Carles Lafayette de Andrada, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
A Secao Civil do Tribunal de Justica de
Sao Paulo nao tomou conhecimento de um
recurso de revista. por entender nao ser, éle,
pertinente a executivos fiscais (fls. 52v.).

O Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industriarios manifestou recurso extra-
ordinario com apoio nas letras a e d do
permissivo constitucional para obter a ad-
missao da revista.

Argumenta ,

As partes arrazoaram e o Dr. Procurador
Geral opinou:

“Esta sendo sufragada pela maioria déste
Egrégic Supremo Tribunal Federal a tese
da admissibilidade do recurso de revista nas
acOes executivas fiscais, repelida pelo Vene-
rando Acérdao recorrido de fls. 52.

E’ o que se verifica do julgamento dos
embargos no recurso extraordinario n.° 17,792,
em 2 de janeiro de corrente ano, e dos
pronunciamentos da Egrégia Segunda Turma,
apenas com o voto vencido do eminente
Ministro Rocha Lagoa (Recursos extraordi-
narios ns. 18.101, 18.508, 19.363 e
19.914).

E embora a maioria da Egrégia Primeira
Turma nao acolha a tese em questao, o faz.
todavia, contra os votos dos eminentes Mi-
nistros Ribeiro da Costa e Mario Guimaraes,
que lhe sao favoraveis (Recursos extraordi-
narios ns. 17.163, 17.725 e 17.739).

Assim sendo, e em consonancia com an-
teriores pareceres desta Procuradoria Geral,
somos pelo conhecimento do recurso extra-
ordinario de fls. 54-57 com fundamento na
invocada alinea d do preceito constitucional
e opinamos pelo seu provimento, a fim de
que o Colendo Tribunal recorrido tome co-
nhecimento da revista interposta pelo Re-
corrente e a julgue como entender de di-
reito.

Distrito Federal, 21 de agosto de 1952, —
Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral
ca Replblica.

E’ o relatério. !
A mesa.
Rio, 1-5-52. — Andrada.

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
Conhego do recurso e lhe dou provimento.

Temos decidido reiteradamente que a re-

vista pode ser interposta nos executivos
fiscais, pois sua prépria finalidade — uni-
formizar a interpretacao da lei — mostra

escapar a proibicio do Decreto-lei n.° 950.

Ao decidir os recursos extraordinarios nu-
meros 16.102 ce 28-1-51; 16.869. de 16-5-52
e 10.10 de 20-5-52 dei as razdes de meu
entendimento. Reporto-me a ésses votos.

Claro que o Egrégio Tribunal terda de,
admitindo a revista, julgd-la como for de
direito.

VOTO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Pre-
sidente, data venia conheco do recurso e lhe
nego provimento.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

399

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Conheceram e deram provimento, di-
vergindo, no entanto, o Sr. Ministro Rocha
Lagoa.

Deixou de comparecer o Exmo. Senhor
Ministro Edgard Costa, por se achar afastado
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral,
sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministro
Afranip Costa,

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 17.297
— MINAS GERAIS

(Embargos)

Banco do Brasil: A isencao que o
acoberta é genérica abrangendo quais-
quer impostos.

Relator: Sr. Ministro Orosimbo Nonato.
Embargante: Fazenda do Estado.
Embargado: Banco do Brasil S.A.

ACORDAO

Vistos, etc. Acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, por maioria, des-
Prezar os embargos conforme o relatério e
notas taquigrafadas.,

'Rio, 26 de setembro de 1952. — José
Linhares, Presidente. — Afranio Anténio da
Costa, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Trata-

se de embargos a acérdao da E. 1.2 Turma.
O caso foi assim relatado pelo eminente
Sr. Ministro Mario Guimaraes:
3 “O Banco do Brasil S.A. alegando estar
1sento de pagar impostos federais, estaduais
€ municipais, insurge-se, mediante recurso
extraordindrio, contra o acérdao do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, acérddo que, em acdo movida pela
Fazenda Plblica daquele Estado, lhe néo
reconheceu a isencdao. O recorrente invoca
as letras a, b e d, da Constituicao Federal.
O recurso foi admitido e processado. O
Dr. Procurador Geral opinou pelo seu pro-
vimento. E’ o relatério”.

E, contra o voto do eminente Senhor
Ministro Barros Barreto, prevaleceu o voto
do douto relator, nestes térmos:

“Conheco do recurso e lhe dou provimento.
A matéria tem sido julgada varias vézes
nesta Turma. O Banco do Brasil executa
servico publico federal. Tributa-lo é tributar
ésses servicos, o que a Constituicao nao per-
gite. Conlszco e dou provimento para
julgar improcedente a acao’.

Dai os presentes embargos, articulados a
fls. 81.

Impugnacao fls. 91 (ler).

O Exmo. Sr. Dr. Procurador Geial, ma-
nifesta-se pela rejeicao dos embargos.

A revisdo.
Rio, 12-7-1952.

VOoTO

O Sr. Ministro Orosimbo Ncnato (Re-
lator)— Sr. Presidente, meu voto é no sen-
tido de receber os embargos. Entendo que
o Banco do Brasil sociedade de economia
mista apenas esta isento de tributacao quando
desempenha servico publico federal.

No caso, invoca-se o art, 2.° do Decreto-
lei n° 24.094, que concede isencao nesses
térmos:

“Ficam isentos cde quaisquer impostos fe-
derais, estaduais ou municipais, todas as
aquisicoes feitas pelo Banco do Brasil, ori-
undas de liquidacGes amigéaveis ou judiciais,
de bens que se nao destinem a seu proprio
uso e para desempenho de sua finalidade
bancéria, assim como os mesmos bens’.

E a hipotese nao era de liquidagao judi-
cial amigavel.

Com as isencOes sao stricti furis nao podem
ser ampliadas pelo argumento a pari, ésse
dispositivo invocado nado daria lugar a isen-
cao pretendida.

O eminente Sr. Ministro Relator, na Tur-
ma, colocou o debate em ponto mais alto:
entende que o Banco do Brasil executa ser-
vico ptiblico federal e, nesse caso, em face
da Constituicao, ndo podem os Estados e os
Municipios tributar ésse servico.

E’ opinido respeitavel a toédas as luzes,
com ela concordo, porém apenas em parte,
data vénia. Entendo que o Banco do Brasil
nao desempenha funcao federal sempre; de-
sempenha-a quando é o6rgao da politica eco-
nomica e financeira do Brasil. Quando,
desempenha funcoes normais de Banco —
desconta titulos, efetua mituos, etc, é um
Banco de atividade comum e, na falta de
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discriminacao de operacoes, concluiria que
éle deve os impostos que sao exigidos pelos
Estados.

Na hipotese, reportando-me com a devida
vénia a votos anteriores sobre o assunto,
ainda ha que considerar que a aquisicao,
posto seja para a Agéncia, nao derivou de
liquidacdao amigéavel ou judicial.

Recebo os embargos.
VOTO

O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa
— Cobrou a Fazenda Publica do Estado de
Minas, impdsto de transmissao sébre a com-
pra de um terreno adquirido pelo Banco do
Brasil, em Uberaba, para construcao do edi-
ficio de uma agéncia. Defendeu-se o Banco
alegando isengao, por concessionario de ser-
vigo publico feleral.

O Tribunal de Minas negou a isencdo,
deu pela procedéncia do executivo, a Egrégia
12 Turma reformou o acérdio, conhecendo
do recurso por divergente da jurisprudéncia
déste Supremo Tribunal. Foram opostos em-
bargos que desprezo, por nao ser possivel
excluir no caso da destinacao do imével a
atividade especifica da comercial.

Pensei na possibilidade de se estender
aperias aos impostos que diziam respeito a
essa atividade especifica do Banco do Brasil,
como concessiondrio de servico publico fe-
deral. Entretanto, meditando melhor, verifico
que é quase impossivel fazer a distincéao.

No caso vertente, essa dificuldade ainda
mais se acentua, a meu ver, dafa vénia do
Sr. Ministro Relator, porque se trata de um
imével oncde o Banco vai instalar uma agéncia
e nessa agéncia vai ela realizar todas as
suas atividades, quer como concessionério de
servico publico, quer as atividades
Banco comum.

como

Nestas condicbes, na situacao que se ve-
rifica, parece-me que .se impde a extensao
da isencdo concedida ao Banco também a
ésse imposto de transmissao.

Data vénia do eminente Sr. Ministro Re-
lator, rejeito os embargos.

vOoTO

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Se-
nhor Presidente, fiel a votos anteriores, re-
jeito os embargos dafa vénia do Sr. Ministro
Relator. A nao ser que se trate de “taxa’’,
a isencao fiscal tem de ser reconhecida. A

Constituicio atual imuniza os .servicos pi-
blicos federais contra impostos estaduais ou
municipais, Nao se tratando de taxa reco-
nheco a isencdo tributaria.

VOTO

O Sr. Ministro Mario Guimaraes — Se-
nhor Presidente, sou em principio contrario
as isencoes fiscais de impostos estaduais e
municipais feitas pelo govérno federal. Mas,
no caso, o Banco do Brasil, a meu ver, se
incumbe do préprio servico phblico federal;
é o proprio govérno federal que estad desem-
penhando, por intermédio do Banco do Bra-
sil, determinada a atividade. O Banco do
Brasil foi criado para isso. E’ exato que éle
exerce outras atividades; recebe dinheiro,
paga juros, desconta titulos, realiza outros
negbcios comuns a qualquer banco, mas sao
acessérios. A razao de éle existir é o de-
sempenho, da sua funcdo de auxiliar da
aedministragdo phblica: regular cambio, im-
portagoes, exportacGes, etc. Assim, se fos-
semos admitir que o Estado e os municipios
pudessem tributar os servicos do Banco do
Brasil, em qualquer das atividades, nas quais
éle aparentemente age como banco particular,
irlamos criar reflexo, no servico publico de
que éle se incumbe. Por isto, eu rejeito os
embargos. Alias fui relator do acérdao em-
bargado.

vOTO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Pre-
sidente, recebo os embargos.
VOTO

O Sr. Ministro Luis Gallotti
Presidente, rejeito os embargos.

— Senhor

VOTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimardes —
Sr. Presidente, o Decreto n.° 24,094, de
1934, que concedeu isencao de tributos ao
Banco do Brasil, nao pode . subsistir em face
da l:ci especial que definiu a situagao tri-
butaria das sociedades de economia mista.
O Banco do Brasil é uma sociedade de
economia mista. sabidamente. Como tal, em
virtude dessa lei, éle ndo goza de nenhuma
isencao fiscal. A isencdao que pode ter o
Banco do Brasil decorre do exercicio da
funcao delegada pelo poder piblico, e s6 no
exercicio dessa alegacao pode éle merecer
a isencao dos tributos. Demonstrou o emi-
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nente Sr. Ministro Relator que, no caso, o
Banco do Brasil nao pode merecer a isencao
que lhe é cada pelo exercicio de poder
delegado pelo govérno, porque aparecer ape-
nas como entidade bancéaria, no exercicio da
sua funcao publica delegada.

Recebo os embargos.

vVoTo

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Se-
nhor Presidente, rejeito os embargos. Parece-
me que o Decreto n° 24.094, de 1934,
isenta o Banco do Brasil da incidéncia de
impostos, quer em relacdo aos seus Servicos,
expressos na lei, quer em relacdo aos imé-
veis, nos quais exerce a sua atividade.

IMPEDIMENTO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —-
Sr. Presidente, sou impedido neste feito.
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vVOTO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Senhor
Presidente, fico coerente com meus votos

anteriores, recebendo os embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Rejeitaram os embargos, contra os votos
dos Srs. Ministros Relator, Rocha Lagoa,
Hahnemann Guimaraes e Barros Barreto.

Impedido o Sr. Ministro Lafayette de

Andrada.

Deixou de comparecer, por se achar afas-
tado, em exercicio no Tribunal Superior
Eleitoral, o Exmo. Sr. Ministro Edgard

Costa, sendo substituido pelo Exmo. Sr. Mi-
nistro Afranio Costa.




Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N.° 3.610

Desapropriacao de terras e benfeitorias
necessarias a construcao da Rodovia Pre-

sidente Dutra — Fixacao do valor das
terras frente ao Decreto-lei n° 893, de
1938 — Desvalorizagdo da é&rea rema-
nescente — Desvalia da assercao.
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Mourao
Russel.
Apelantes: Boaventura Antonio Pinto e

Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacdo Civel n° 3.610 do Estado do
Rio de Janeiro, em que sao Apelantes —
Boaventura Anténio Pinto e Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem e Ape-
lados os mesmos;

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, 2.2 Turma, em negar provi-
mento a apelagdo do expropriado e por una-
nimidade de votos, dar provimento, em
parte, ao recurso do exprupriante, de acordo
com as notas taquigraficas retro que déste
fazem parte integrante.

Rio, 4 de novembro de 1953. — Henrique
D’Avila, Presidente. — Mourao Russel, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes: O De-
partamento Nacional de Estradas de Roda-
gem (D.N.E.R.), 6rgao autarquico federal,
sediado nesta Cidade, propés a presente
acao de desapropriacdo contra Boaventura
Anténio Pinto, brasileiro, lavrador, residente
no 3.2 Distrito Itaquai, Estado do Rio, para
desapropriar 22.450 m?2 do sitio denomi-
nado “Bom Jardim’’ integrante da “Fazenda

Nacional de Santa Cruz’’, necessarios a cons-
trugao da “Rodovia Presidente Dutra”. Ofe-
receu como preco do dominio ftil da terra
aquéle que o expropriado foreiro pagara
por ela, na conformidade do disposto no

.art, 59° letra b, § 1.° do Decreto-lei n.° 893,

de 26 de novembro de 1938 e pelas ben-
feitorias, o de Cr$ 23.06750. O réu nao
aceitou o preco ofertado, pleiteando indeni-
zagao justa, acrescida de honorarios de ad-
vogado. Houve vistorias, avaliando o assis-
tente do autor, as terras, em Cr§ 2.750,00,
e as benfeitorias, em Cr$ 32.925,00, e o as-
sistente réu, as terras, em Cr$§ 107.025 00, e
as benfeitorias, em Cr$ 145.55500. O pe-
rito do Juiz, no entanto, avaliou as terras
desapropriadas em Cr$ 22.450,00, e as ben-
feitorias, em Cr$ 66.245,00. Por sentenca de
fls. 82 a 85, o ilustre Juiz a quo Dr. Or-
lando Carlos da Silva, fixou a indenizacao
devida pelo expropriante ao expropriado em
Cr$ 103.695,00 sendo Cr$ 22.450,00, pelo
terreno, incluido o preco do dominio direto;
Cr$ 66.245,00, pelas benfeitorias; Cr$...
15.000,00, pela desvalorizacao da éarea re-
manescente tudo acrescido de honorarios de
advogado, na base de 12%, calculados sobre
a diferenya entre a indenizacdo fixada e o
preco da oferta. Eis como fundamentou a

sua decisao o douto magistrado (fls. 82 a
85 le).

A sentenca que vem de ser lida estd sub-
metida a duas apelacoes: a 1.2 do expro-
priado visando elevar o preco da indeniza-
cao a Cr$ 276.580,00 (fls. 89 a 90 1&);
e a 2.2 do expropriante pretendendo reduzir
ésse preco a Cr$ 32.325,00 (fls. 95 a
100 18).

Houve contra-razoes e, desta instancia o
Dr. Subprocurador Geral da Repiiblica opi-
nou pelo provimento da apelacao do expro-
priante, salientando que a qualquer modo
nao sdo devidos honorarios advocaticios, con-
forme entendimento déste Tribunal.

E’ o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Mourao Russel (Relator)
— A decapropriacao das terras e benfei-
torias pertencentes ao réu expropriado —
Boaventura Anténio Pinto foi declarado de
utilidade plblica pelo Decreto n° 8.463, de
27-12-45, revigorado pelo art. 24, da Lei
n° 302, de 13 de julho de 1948, visto
serem necessarias a construcao da “Rodovia
Presidente Dutra’”. Nessa acao ha, apenas,
que fixar-se o valor daquelas terras e da-
" quelas benfeitorias e bem assim da desvalo-
rizacao sofrida pelas terras remanescentes
a desapropriacao.

Quanto as terras, sabe-se, unicamente, que
o réu tornou-se proprietario do dominio 1til
delas, em 8 de abril de 1947, por adjudi-
cacao feita nos inventarios de Praxedes An-
ténio Pinto e Emilio Maria da Conceicao,
processados ao Cartério do 1.° Oficio do
Municipio de Itaquai, Estado do Rio de
Janeiro. Ignora-se, porém, se os de cujus
eram enfiteusas ou eram arrendatérios das
mesmas terras e, também a data em que
o contrato de enfiteuse ou de arrendamento
se realizou. Durante o decorrer do processo,
a expropriante — DEER — reclamou por
varias vézes, a juntada da carta de adju-
dicacdo pela qual o expropriado adquiriu as
terras nos inventarios a fim de verificar o
histérico da propriedade desapropriada. Nao
logrou éxito nas suas reclamacgdes por en-
tender o Dr. Juiz a quo que a vistoria
podera suprir aquéle documento desde que os
peritos calculassem o valor da propriedade
como sujeita a enfiteuse ou arrendamento.
Parece-me, porém, que o expropriado s6
tera direito ao valor das terras desapropria-
das se provar que as adjudicou de quem
as possua como enfiteuse, e, além disso que
o proprietario do dominio direito aceitou-o
na qualidade de senhorioc do dominio Atil.
Mas, nao basta. Serd necessario, ainda, de-
monstrar que a constituicdo da enfiteuse se
deu antes da vigéncia do Decreto-lei na-
mero 894, de 26 de dezembro de 1938,
porque se ocorreu depois, o aforamento
passou a ser regulado pelo referido diploma,
que, no art. 5.°, letra b, garante ao foreiro,
apenas. o preco pago por éle pelo dominio
atil, caso as terras aforadas se tornem ne-
cessarias aos servicos da Unido. Portanto,
quanto as terras fixo o seu valor em Cr$...
22.450,00, se se provar a constituicio da
enfiteuse antes da vigéncia do Decreto-lei
n® 893, que dispde sébre o aproveitamento
da Fazenda Santa Cruz e de outros iméveis
de Unido. Recusa essa prova, o preco da

desapropriacao das terras serd o que houver
pago o expropriado para tornar-se dono delas,
por meio da aludida adjudicacdo. Com rela-
cao as benfeitorias empresta-lhe o valor de
Cr$ 66.245,00 na conformidade do laudo do
perito do Juizo. Parece-me que os aprecos
unitarios estabelecidos no referido laudo apro-
ximam-se mais da realidade do que os indi-
cados pelos peritos do expropriante e do
expropriado (Cr$ 32.92500 e Cr$...
145,.555.00), respectivamente.

Relativamente, porém, a desvalorizacado da
area remanescente exclui tal verba, da inde-
nizacao fixada na sentenca apelada no dizer
do préprio expropriado, da circunstancia da
area desapropriada haver cortado ao meio a
sua propriedade. Ora apura-se dos autos
que ésse corte ja existia desde a passagem da
antiga Estrada Rio Sao Paulo. A desapro-
priecdo apenas a alargou para a construcao
da “Rodovia Presidente Dutra’. Nao se pode
assim falar em desvalorizacao da area rema-
nescente em virtude da passagem da Estrada
pelos terrenos do expropriado. Além disso, a
area remancscente ficou cdividida em duas
partes, independentes. cada uma testada para
uma estrada importantissima. Houve. por-
tanto, valorizacao e grande, da area que Sso-
brou; numa desvalorizacao dela. Quanto
aos honorarios concedo-os na base de 20%.
calculados entre a indenizacdo fixada e o
preco da oferta.

Pelo exposto, nego provimento a apelacao
do expropriado e dou provimento em parte
a da expropriante para excluir da indeni-
zacao a verba destinada a cobrir a desva-
lorizacao das Aareas remanescentes. Com re-
lacao an valor das terras desapropriadas fi-
wado neste voto cabe ao exvropriado fazer
prova da data da constituicao da enfiteuse
ou do arrendamento para se verificar qual dos
dois contratos se realizou e a sua data. Se
posterior ao Decreto-lei n® 893 de 1938
regulard a espécie o dito diploma.

VOTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz (Revisor)
— Data venia, dou provimento a apelacao
da expropriante para excluir qualquer quan-
tia atribuida na sentenca a titulo de hono-
rarios de advogado, porque entendo-os inca-
biveis na espécie. No mais estou com o
Relator.

DECISAO

(Julgamento da 2.2 Turma em 4-11-953).
Como consta da ata, a decisdao foi a se-
guinte:
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Negou-se provimento a apelacao do expro-
priado por unanimidade, deu-se provimento,
em parte, ao recurso do expropriante sendo
que o Sr. Ministro Revisor também acolhia
para excluir honorarios. O Sr. Ministro
Henrique D’Avila votou com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu eo julgamento o Exmo. Se-
nhor Ministro Henrique D’Avila.

(Publicado no “Diario da Justica’” de 11
de outubro de 1955 — apenso ao n.° 232).

APELAGCAO CIVEL N.° 3.C46 —
SAO PAULO

Prescricao qiiinqiienal. Autarquia. Co-
ta de sacrificio. Café. Mercado interno.

A prescricao quingiienal so se conta
em favor das autarquias a partir da lei
que assim dispos.

A cota de sacrificio estabelecida pela
politica do govérno em relacao ao café
nao incidia nas remessas para o mercado
interno.

Relator: Exmo. Sr. Ministro J. Aguiar
Dias (em substituicdo ao Sr. Ministro Afra-
nio Costa) .

Apelantes: S. Camargo & Cia. e Depar-
tamento Nacional do Café.

Apelados: Os mesmos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstzs autos
da apelagao civel n° 3.046, Siao Paulo, em
que sao apelantes S. Camargo & Cia. e De-
partamento Nacional do Café e apelados os
mesmos:

Acordam os Juizes da 1.2 Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por maioria de
votos em dar provimento, em parte, a ape-
lagap da Autora e em negar provimento a
do réu, na conformidade das notas taquigra-
ficas anexas que ficam fazendo parte inte-
grante déste.

Rio, 18 de maio de 1954. — Ministro
Djalma da Cunha Melo, Presidente. — Mi-
nistro J. Aguiar Dias, Relator.

RELATORIO

A sentenca de fls.
decidiu a espécie:

“A firma comercial S. Camargo & Cia. le-
galmente constituida e funcionando regular-
mente, propds contra o Departamento Na-
cional do Café, ora em liquidagao esta acao

243 assim historiou e

ordinaria em que pleiteia a cobranca da
quantia relativa a 10.266 sacas de café desde
que tal mercadoria nao possa vir a ser res-
tituida em espécie entregues ao réu como
tributo da “cota de equilibrio’” deduzindo-
se o valor ja pago como indenizagao, a saber
Cr$ 238.101,00; e a importancia de Cr$...
67.200,00 representativa da diferenca entre
as Taxas de “fiscalizacao especial”’ que nao
foram devidamente e integralmente devolvi-
das (o que aconteceu em relacao a apenas
Cr$ 40.000,00); além dos juros de mora e
mais honorarios advocaticios ao seu patrono
judicial ,

Consgiderando que o pronunciamento con-
denatério exprimiria Reparacao de Dano, ca-
paz de atender aos prejuizos oriundos do
ato ilegal do réu, justificou a autora o seu
pedido com o expor que a referida “cota
de equilibrio’’ constituiu exigéncia ilegal, por
parte do Departamento do Café, referente-
mente as safras dos anos agricolas entre
1937 e 1942, atingindo produto que estava
isento désse encargo tributario, porque nao
se tratava de mercadoria remetida para
Exportagao, mas destinada a consumo in-
terno, no pais, tendo sido consumida na
respectiva industrializacdo, 1nediante venda
em po e em xicaras, nas pricas do seu co-
mércio regular: ora, os decrstos e leis go-
vernamentais, bem como as resolucdes bai-
xadas a respeito do assunto, nao compor-
tavam a incidéncia da cota em aprégo sobre
o produto, nas condigGes expostas, de modo
que a arrecadacao levada a cabo. apesar dos
protestos da autora configurava um ato ile-
gal, passivel de remédio juridico indeniza-
tério, objeto da demanda.

Outrossim, reclamava a postulante fosse
determinada a devolucao das quantias pagas
a pretexto de ‘“taxa de fiscalizacao’’, cujo
recebimento tinha sido descabido, tanto que
ja se lhe restituira uma parte celas.

2. A defesa do réu assumiu dois aspectos:
a) em contestacao oportuna, afirmou que as
contribuicoes da firma foram conseqiiéncia
de atos perfeitamente legais, em conformi-
dade com os diplomas e regulamentos sobre
a matéria. sempre de acdérdo portanto, com
o direito aplicavel; b) no final da causa,
invocando “prescrigao’’ parcial de eventuais
interésses juridicos, no tocante as reclama-
¢oes de embarques ou entregas de café, ocor-
ridos antes ce 6 de marco de 1942 (isto
é, 9.968 sacas) pois qualquer direito corre-
lativo . aos mesmos se extinguiu em igual
data de 1947 (e a acao foi ajuizada a 25
imediato) . e
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Mas, sobrepairando-se a estas perspectivas,
sustenta ainda o réu que a cobranca resti-
tutéria nao se explica, de modo algum, por-
que os pagamentos efetuados pela autora
o foram em virtude de Deliberacao Espon-
tanea, traduzindo atos voluntarios de sim-
ples obediéncia as leis; nesse caso de ver-
dadeira sujeicao aos preceitos disciplinacores
dos negoécios havidos entre as partes, com
as cautclas e vantagens ultimadas pela mu-
tua transacao, desaparecia  carater de in-
justo que se lhes irrogava.

3. O Dr. Procurador da Repiblica fun-
cionou no feito acompanhando-o e opinando
afinal pela improcedéncia do pedido.

4. Na instrucao da causa, inquiriram-se
testemunhas e juntaram-se numergsos do-
cumentos.

Passo a decisao.

5. Bem examinados os fatos, cumpre
assentar cesde lcgo, que a palavra da Jus-
tica ha-de, quase exclusivamente aprzciar
a legitimidade ou ndo, dos pagamentos a
respeito dos quais se disputa.

Realmente, a controvérsia girou sobretudo
em torno désse prisma juridico. De um
laudo a autora os acoima de indesvidos, ob-
temperando que, sem embargo de os haver
efetuado, estava conciente de que os paga-
mentos nao deviam ser recebidos, porque o
tributo fiscal era inaplicavel ap produto, por
ela embarcado e depois consumido, nos tér-
mos do seu comércio dentro do pais; de
outro lado, o réu preopina pela regularidade
de recebimentos, ponderando que a pro-
pria autora os diligenciou, sem qualquer ati-
tude coercitiva estranha.

Na verdade, os fatos capitais, em si mes-
mos, nao foram negados: houve os embarques,
houve os pagamentos respectivos, segundo as
cotas em viger, como houve também o rece-
bimento das taxas de fiscalizacdo.

6. Por primeiro, deixo de acolher a ar-
guida “prescricao’.

Como bem demonstra a autora (e o Juizo
endossa os argumentos em prol da tese in-
cidente ut fls. 240-241v.), o réu sb6 se
beneficiaria pelo decurso do prazo a partir
da vigéncia do Decreto n.° 4.597, que nao
teve efeitos retroativos. Assim, a partir da
época dos derradeiros embarques, até a pro-
positura da acd@o, rndo defluiu o lapso libera-
torio de cinco anos.

7. O exame das normas legais, no estudo
e interpretacao Celas, para torna-las aplicadas

a hipotese, revela que, com efeito, o con-
sumo do produto (sua aquisicao, embarque,
transporte e industrializacao) escapava a cha-
mada ‘“cota de equilibrio’.

Vé-se que éste tributo objetivava, apenas,
a mercadoria destinada a Exportacao ou co-
mércio fora do pais. Nessas condicoes, o
procuto sdquirido pela autora e por ela en-
tregue ou consumido nas pracas, locais, es-
tava isento do gravame fiscal,

8. O argumento de que foi recolhido
“aponte prépria’”’ nao convence, especial-
mente quando se compreende nao ocorrer,
tap caracterizada, qual o pretende o réu,
a supeosta espontaneidade.

O que se colhe nos autos é que a autora
féz e continuou a fazer os questionados pa-
gamentos, mas, sempre, ainda na dependéncia
das oportunas reclamacoes submetidas ao
Poder Publico competente. Ora, esta atituce
nao se coaduna com a pretendida “volun-
tariedade’’; pelo contrario, concretiza uma
obrigacdo de natureza meramente putativa,
originada em fato que reveste a eventuali-
dade de um érro, de direito por certo, capaz,
por isso mesmo, de obter definitiva apre-
ciagcao posterior, por parte dos orgaos judi-
ciarios autorizados.

E, segundo doutrinam os Mestres, o érro
cdeve consistir precisamente em supor exi-
givel uma divida, que na realidade nao existe,
a éle equiparando-se, para tais efeitos, tam-
bém a simples davida, tanto a proposito
duma excecao porventura cabivel, quanto a
crenca temporaria de nao se poder prova-la.

Assim, desde quando surgiu a davida ini-
cial (que a autora, depois, procurou dirimir),
até que persistiram as reclamacbes (em par-
te, as menos, atendidas), é certo que pairou
aquela obrigacdao ‘“putativa’’, sem virtude de
impedir, como agora se verifica, a conviccao
do pagamento indevido.

9. O mesmo acontece relativamente a
Fiscalizacdo a que a autora se submeteu,
como clausula necessaria a tornar efetivas as
isencoes, que lhe foram concedidass
e a abolicio final da “cota’, por incabivel
importou em reconhecer, simultaneamente,
a irregularidade dos pagamentos — que
devemn ser restituidos, por inteiro, ja que a
condenacdao do principal implica também a
condenacdo do acessério, ou secundario, ou
consequiente, ou derivado.

10. Manifestando-me, por éste modo,
acérca dos fatos, apreciados a luz da regra ju-
ridica aplicavel, exponho a minha conviccao
de que cabe a cobranca, de ordem restitutiva,
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a que se refere a demanda, como reparacao
dos prejuizos decorrentes da atitude ilegal
do réu, devendo ser acompanhadas de par-
celas obrigatoriamente complementares.

A “indenizacdo do dano’”’ supde esteja
éste, desde logo, conhecido — quando certo;
do contrario urge apura-lo ainda.

Sem davida, o desembolso injusto reclama
0s juros reparatorios, sobre os quantias pagas;
as quantidades de mercadoria precisam voltar
para o patrimonio lesado com o mesmo va-
lor ou o seu correspondente (atendendo-se,
entao, a tdodas as suas caracteristicas e condi-
¢Oes proprias, na época do” desfalque, para
efeito de compor a estimativa que lhes era
razoavel — ndo o valor atual, sob pena de
constituir um “excesso’”’, em caso de valo-
rizacao posterior, ou uma falta, na conjetura
oposta) .

Por igual, sao atendiveis os honorarios
advocaticios, ja que a restituicdo pleiteada
se fundou na ilicitude do procedimento do
réu.

Na hipotese, ésse computo nao estd cabal-
mente averiguado; ha mister de fazé-lo, atra-
vés da liquidacao adrede.

11. Em face de todo o exposto, julgo
procedente a ag@o, para condenar o réu ao
pagamento restitutério das quantias recla-
madas e que se apurard em execucao regu-
lar.

Na forma da lei, satisfara o vencido, tam-,

bém, as custas do processo (que, evidente-
mente, as “pronunciacoes de direito”, a ‘que
alude a inicial).

Publique-se e intime-se (fls. 243-248).
A decisao foi esclarecida a fls. 251, por forca
dos embargos de declaracao de fls. 250.

Os autores apelaram, a fls. 252, pleite-
ando: a) a restituicdo especifica da merca-
doria entregue; b) ou pagamento do valor
atual; c¢) a restituicap da taxa de fiscaliza-
¢ao; d) juros da mora, a contar da data da
entrega dos cafes; e) honorarios de advo-
gado, na base de 20% até a condenagao;
f) reparacao de quaisquer outros danos a
apurar em execugao.

O réu também apelou, a fls, 311 e se-
guintes, pedindo a total reforma da sen-
tenca. Contra-razées de fls. 336 e 367, res-
pectivamente.

O Dr. Procurador da Repiblica oficiou,
a fls. 383, no sentido da apelagdao do réu.

Interveiu, nesta instancia, a fls. 396, a
douta Subprocuradoria da Repfiblica.

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Aguiar Dias (Relator) —
Nao dou pela prescricdio que se conta a
partir da lei que estendeu as autarquias a
regra da prescricao qiiinquenal até entao res-
trita a Fazenda PQblica. A jurisprudéncia
a ésse respeito é pacifica.

No mérito. trata-se de reparaciao, de pre-
juizos que os autores alegam ter sofrido, em
decorréncia da exigéncia, que qualificam de
descabida, das chamadas cotas de equilibrio
ou de sacrificios e das taxas de fiscaliagdo.

Nao procede a alegacao de que tais con-
tribuicGes tenham sido espontaneas. As me-
didas coercitivas de que dispunha o réu, para
obrigar ao cumprimento de tais exigéncias,
deixam evidente que nao houve espontanei-
dade na sujeicao dos autores.

O pedido procede, porque a cota de sa-
crificio, como repetidamente foi frisado em
varias oportunidades, pelo Govérno e pelo
proprio réu, nao incidia nas remessas do
café para o mercado interno.

Nao colhe argumentar que, através de re-
messas para pontos do mercado interno, po-
deriam facilmente ser os cafés exportados.
Diante do critério estabelecido nas normas

. pertinentes, a circunstancia de fato, oriunda

de deficiéncia de fiscalizacao aduaneira é
irrelevante. Cumpria, diante dela, melhorar
a inspecao das fronteiras e ndo onerar o
produto no mercado interno, em que nao
decorriam os pressupostos de equilibrio de
precos em sentido favoravel ao produtor —
mas vigorariam precisamente os pressupostos
do interésse geral, digno de maior protecao.

No que toca a taxa de fiscalizagao, a
sua restituicdo, em parte, o melhor funda-
mento para o reconhecimento do direito dos
autores.

A sentenca, a meu ver estd certa, nao
procedendo, em contrario, a apelacao dos
autores, quanto a reparacao pecuniaria que
pretendem calcular pelo valor a época da
sentenca. Tenho como certo que o valor
atual so pode ser o do tempo do pedido,
porque assim expressamente consignado na
inicial, que nao poderia ser inovada.

Os juros da mora atendem precisamente
a influéncia do tempo sobre as condenagoes
em dinheiro.

Y

No que respeita, porém a taxa de fisca-
lizacdo, a sentenca incorreu em equivoco.
Tratava-se de subtrair Cr$ 40.800.00 de CrS$...
108.000,00 e nao ce subtrair Cr§ 40.800,00
de Cr$ 67.250,00.
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Com apenas ésse provimento parcial, con-
firmo, no mais a sentenca recorrida, tendo
por prejudicado o recurso do réu.

voTO

(Preliminar e mérito)

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Exceto (288) duzentos e noventa e oito
sacas de café que devem ser pagas inde-
nizadas, ao preco da saca correspondente a
época da entrega, tudo e mais que se requesta
nestes autos padece de prescricdo nos térmos
do Decreto n° 20.910 de 1932, artigo 1.°
e Decreto-lei n° 4.597, de 1942, arts. 2.°
e 4.9 de vez que o café correlato foi entregue
antes de 6 de marco de 1942, mais de cinco
anos antes da propositura da lide, o mesmo
ocorrendo com o pagamento das taxas sobre
que versa o item (6) seis da peticao. Jul-
guei caso semelhante na Apelagao Civel nii-
mero 1.945 em 20 de setembro de 1949.
Disse eu entdo:

Nas razées de apelacao, fls. 172, considera-
se inédita, insélita, a diretriz da sentenga,
tendo como veridico fato alegado pela autora
e nao contestado pelo réu, desde que o con-
trario ndo resultava do conjunto da prova
produzida pelos litigantes. Nada disso. Ci-
frou-se o ilustre magistrado da 1.2 instancia,
nesse passo a aplicacdo do disposto no Co-
digo Civil, artigo 209. O préprio Cédigo
nap inovou. Nos seus comentarios ao dispo-
sitivo em referéncia, (pagina 391), mostra
Herotides da Silva Lima, com abono em
Franqueville, (apud Caetano Don a — Il
silenzio nella Teoria delle Prove Giudiziali,
P. 10), que no direito inglés, — tradiciona-
lista por exceléncia, — toda alegacdo de fato
que nap é implicita ou explicitamente contra-
ditada pelo adversario ter-se-4 como reco-
nhecida, Nem bastaria a negativa geral, pois
cada fato deve ser separadamente contradi-
tado, No mesmo Comentéario, (mesma pa-
gina cit.), e abeberado na mesma fonte, o
autor refere que essa é também a orientacao
do direito processual germanico e do Cédigo
de Processo Portugués. Logo se o réu nada
disse, em revide quando a autora irrogou
a0 mesmo ter negociado com o café que
a mesma lhe havia entregue como cota de
equilibrio, 1.895 sacas, correspondentes a
safra 1939-1940, se a prova dos autos nao
possibilitava outra conclusao, andou certo o
juiz 2 quo, admitindo como provada a as-
sertiva. Os convénios, ndo se perca de vista
que a legislagdo cafeeira corporificava o re-
sultado dessas avencas entre cafeicultores,

destinavam a eliminacao as cotas de equili-
brio, melhor dizendo, as cotas de equilibrio
deveriam ter destinacao equivalente a nao
existéncia das quantidades de café respec-
tivas, de vez que o desideratum era a valo-
rizacdo do produto pela reducao das safras.
Falando em eliminar nao se estava a dizer
que as cotas de equilibrio fossem incineradas,
mas que tivessem nos precos, nos mercados.
Hospitais beneficientes, casas de caridade,
asilos de pobres, seriam os consumidores mais
indicados dessas cotas, por sua nenhuma in-
fluéncia na balanca comercial. Longe de se
cingir a isso, ou mesmo de dispéndio das
cotas como propaganda em paises de gente
ainda ndo vesada ao consumo de café o
réu, o Departamento, negociava, — todos
sabem — com ésse café assumindo®no ter-
reno, a posicao mais contra-indicada, ou dis-
tribuia ésse café como é notério, aqui mesmo,
no Rio pelas residéncias de abastados e de
poderosos do dia. O juiz, hoje, ndo & mais
o cidadao fechado ao que se passa no mundo
restrito aos autos. Casos ha, e éste é um
déles, em que se faz mister que o magistrado
tenha antenas e saiba com minlcias o que
se passa do lado de fora dos autos, a fim
de poder solucionar, com o devido apuro,
questoes no processo controvertidas. Rele-
gou, o Departamento, procedendo assim, sem
davida sua alta missao econémica. Mentiu a
confianca de quantos pagaram impostos, ta-
xas e cotas para financiar-lhe as prodigali-
dades supondo que estavam a contribuir para
o custeio de uma maquina realmente a al-
tura de precatar a lavoura cafeeira, de am-
parar nessa lavoura e comércio respectivo
buscavam os meios de subsisténcia. Tornou-
se uma competidor. um rival, em certos mo-
mentos, daqueles aos quais devia tutela pro-
tecao, amparo. Deu azo a lides como esta.
A disciplina econdémica pelo Estado, a inter-
vencao déste em problemas de producao,
cambio e consumo nao € procurada a con-
sentida para tal, mas para socorrer os des-
falecimentos e insuficiéncias da iniciativa
privada visando geral proveito. A decisao
recorrida examinou e solveu com acérto a
contenda. Confirmo-a. Nego provimento ao
recurso.

Pelo exposto, na conformidade do exposto,
dou provimento ao recurso necessario, que
tenha como interposto e a apelacdo do De-
partamento Nacional do Café, em parte, isto
é, para ter como prescrita a acdo no que
respeita ao café embarcado antes de 6 de
marco de 1942 e a taxa que a autora pagou
pelo mesmo e também em parte, dou provi-
mento a apelacao da autora, para julga-la
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com direito a devolucao das taxas pertinentes
as (298) duzentos e noventa e oito sacas
de café como relacao as quais veio a Juizo
em tempo.

DECISAO

(Julgamento da 1.2 Turma em 18-5-1954).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por maioria ce votos, a Turma deu provi-
mento, em parte, a apelacao da Autora e
negou provimento a do réu, nos térmos do
voto do Relator, vencido o Sr. Ministro
Djalma da Cunha Melo, que tinha como in-
terposto o recurso de oficio e dava provi-
mento, em parte, ao mesmo e as outras
apelacoes. O Ministro Elmanc Cruz votou
de acordo com o Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Djalma
da Cunha Melo.

(Publicado no Diario da Justica de 11 de
outubro de 1955 — Apenso ao n.° 232).

APELACAO CIVEL N.° 3.355 —
DISTRITO FEDERAL

(Embargos)

Ainda que tivesse a seu cargo o po:
liciamento do Jlocal em que ocorreu o
evento delitucso, o que nao se verificou
na espécie, a entidade ptublica napo pode
ser responsabilizada civilmente pelos da-
nos decorrentes de atos criminosos de
terceiros, na pessoa de empregado seu.

Relator: O Exmo. Sr.

Bernardes.

Ministro Alfredo

Embargante: Cia. Nacional de Navegacao
Costeira — Patrimonip Nacional.

Embargados: Elza Desiderati Neiva de
Lima e seu filho menor e Maério Desiderati
Neiva de Lima,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n.° 3.353, do Distrito
Federal ora em grau de embargos, em que
é embargante a Cia. Nacional de Navegacao
Costeira — Patrimdnio Nacional e apelados
Elza Desiderati Neiva de Lima e seu filho
menor e Mario Desiderati Neiva de Lima:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, em sessao plena, receber os
embargos, a unanimidade, para julgar impro-
cedente a acao tudo de conformidade com

as notas taquigraficas em anexo, que deste
ficam fazendo parte integrante.

Custas ex-lege.

Rio, 15 de abril de 1955. — Henrique
D’Avila, Presidente. —— Alfredo Bernardes,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes — Em
28 de marco de 1945 o Dr. Anténio Pereira
Neiva de Lima foi assassinado no estabele-
cimento da Companhia Nacional de Nave-
gacao Costeira, sito a Ilha do Viana, Muni-
cipio de Niteréi, onde ha varios anos, pres-
tava servicos profissionais (engenheiro) a
dita Companhia, incorporada ao Patrimonio
Nacional.

Entendendo a sua viava e seu filho menor
imptibere, que houve negligéncia sem os
quais o homicidio nao se teria verificado,
intentaram a presente acao ordinaria de in-

denizacao, contra a Uniao Federal, pela
responsabilidade civil que cabe a mesma
Companhia.

Em primeira instancia a causa foi julgada
improcedente, por falta de culpa da ré, visto
como a morte do engenheiro Antonio Pereira
Neiva de Lima, marido e pai dos autores,
constitui fato imprevisto, dada as circuns-
tancias em que incorreu.

Além disso se houvesse culpa esta caberia
a Policia do Estado do Rio, a quem in-
cumbia a vigilancia da Ilha do Viana, e nao
a Costeira.

Em apelacao, porém, a sentenca de pri-
meira instancia foi reformada e a acao foi
julgada procedente pelos votos dos Srs. Mi-
nistros Aguiar Dias e Elmano Cruz, que
atribuiram culpa a ré, a quem cabia o con-
trole policial da Ilha, e, portanto, a res-
ponsabilidade civil decorrente da deficiéncia
désse contrgle. O Sr. Ministro Djalma da
Cunha Melo, ficou vencido, por lhe parecer
que o apurado nos autos nao comportava
sentenca diversa da que foi proferida.

A Companhia Nacional de Navegacao Cos-
teira, Patriménio Nacional inconformada, ma-
nifestou embargos de nulidade e infringentes,
assim articulados; (fls. 307 e 314 ler), ditos
embargos foram impugnados nestes térmos
(fls. 318 a 327 ler).

E, nesta instancia o Dr, Subprocurador
Geral emitiu o seguinte parecer (fls. 329
ler) .

E’ o relatério.
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vOoTO

' O Sr. Ministro Alfredo Bernardes —
A ré Companhia Nacional de Navegacao
Costeira, Patrimonio Nacional, s6 foi conde-
nada no pagamento da indenizagdo reclamada
pelos autores nesta agao, porque assumiu o
contréle policial da Ilha do Viana, onde
ocorrera o assassinato do Dr. Antdnio Pe-
reira Neiva de Lima_ por um seu ex-empre-
gado. Mas, data venia, nio é exato que ésse
contréle, em qualquer tempo tivesse com a
ré. Durante a guerra, incumbiu-se disso a
“Policia da Ilha”, Corpo da Guarda Civil
do Estado do Rio de Janeiro (Decreto ni-
mero 3.106, de 25-7-34, do Interventor Ari
Parreiras) substituida, mais tarde, pelo “Cor-
po Especial de Seguranca’” criado pelo De-
creto-lei n.° 1.311, de 30 de dezembro de
1944, que dispde no seu art. 14;

“Fica criado como érgao da Inspetoria
Geral de Policia, o Corpo Especial de Se-
guranca (C.E.S.), destinado a vigilancia
dos estabelecimentos bancérios, comerciais e
industriais, estradas de ferro ou emprésas de
qualquer género, em todo o territério do
Estado.

8§ 1.° Solicitados os Servicos do Corpo
Especial de Seguranca, ficardo os estabele-
cimentos obrigados a observar as condicoes
préviamente estipuladas pelo Secretario da
Seguranca Pablica, que também arbitrar a
retribuicdo e custeio daqueles servigos’.

Conseguintemente, os servicos de policia-“

mento da Ilha do Viana, embora custeado
pela ré, estavam sobre o contréle do Estado,
circunstancia referida, alids, por tddas as tes-
temunhas, inclusive pelos guardas, que se
declararam funcionarios publicos.

A ré, nio cabia, pois, zelar pela incolumi-
dade do seu pessoal contra atos criminosos
de terceiros estranhos, como e empregado
anteriormente despedido de seus quadros;
incumbia-lhe, tdo somente, pela teoria do
risco administrativo zelar pela incolumidade
dos seus empregados contra o risco de aci-
dentes do trabalho”, e por ésse risco, que de
fato se caracterizou no duplo homicidio no
local do trabalho, jA respondeu a ora embar-
gante, tendo sido paga aos beneficidrios da
vitima a indenizacdo que a lei lhes atribui.
Mas, ainda que o policiamento da Ilha do
Viana estivesse a cargo da ré, seria possivel
responsabiliza-la pelo homicidio do enge-
nheiro Neiva de Lima? Parece-me que nao.
Do contrario, ter-se-ia de responsabilizar ci-
vilmente a Unido Federal por todos os homi-
cidios dolosos e culposos ocorridos nesta ci-

dade, — que se encontra sob o seu contréle
policial.

Pelo exposto, e nao tendo ficado provado
culpa in eligendo ou culpa in invigilando, por
parte da ré, que tomou as precaucoes ordi-
narias solicitando os servicos do Corpo Es-
pecial de Seguranca e exerceu a vigilancia
normal que lhe incumbia, meu voto é no
sentido de receber os embargos para, refor-
mando o acérdao embargado, restaurar a
sentenca de primeira instancia.

DECISAO

Julgamento do
15-4-1955.

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Tribunal Pleno em

Receberam-se os embargos, & unanimidade
para julgar improcedente a acao. Nazo to-
maram parte no julgamento os Srs, Ministros
Cunha Vasconcelos Filho, Elmano Cruz e
Mourao Russell. Os Srs. Ministro Candido
Lobo, Artur Marinho, Joao José de Queiroz
e Djalma da Cunha Melo votaram de acérdo
com o Relator. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro Henrique D’Avila.

(Didrio da Justica de 29-5-956 — péa-
gina 787-88 — apenso ao n.° 123).

APELACAO CIVEL N.° 1.828

A responsabilidade presumida das es-
tradas de ferro se restringe do aspecto
contratual, em relacao a passageiros, nao
sendo possivel presumir culpa por atro-
pelamento, por acidente em passagem
de nivel, caso em que o énus da prova
cabe ao prejudicado.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Candido
Lobo.

Recorrente: Dr. Juiz de Direito da 1.2
Vara Civel da Comarca de Fortaleza, ex-
officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelado: Osério Olimpio de Queiroga.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacio Civel n° 1.828 do Ceara, em
que é recorrente o Doutor Juiz de Direito
da 1.2 Vara Civel da Comarca de Fortaleza,
ex-officio, apelante a Uniao Federal e apelado
Osério Olimpio de Queiroga:
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Acorda a 2.2 Turma do Tribunal Federal
de Recursos dar provimento ao recurso de
oficio e ao voluntirio da Unido para julgar
improcedente a agdo, por decisdo unanime,
tudo de conformidade com as notas taqui-
graficas em anexo, que déste ficam fazendo
parte integrante.

Custas ex-Ilege.

Rio, 17 de novembro de 1954. — Alfredo
Bernardes, Presidente, — Candido Lobo, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Candido Lobo — Sr, Pre-
sidente. Trata-se de ac@o ordindria de inde-
nizagdo pela morte de um touro de raca
comprado pelo Autor e morto em desastre
de linha férrea no Estado do Cearid. Alega
e explica a inicial que o dito animal vinha
sendo conduzido para a Fazenda do Autor
por pessoa de confianca, quando ao cruzar
a linha férrea ficou parado no meio, nao
prosseguiu para alcancar o outro lado e re-
cusando-se a sair do meio da linha, foi al-
cancado pela compos:cdo de carga que surgiu
logo depois, dai resultando ser o touro
jogado & distancia vindo a morrer em con-
seqgiiéncia. A sentenca assim resolveu a hi-
potese:

" “Isto pdsto — Considerando que aquéle
que, por acdo ou omissao voluntiria, negli-
géncia ou imprudéncia, viola direito ou causa
prejuizo a outrem fica obrigado a reparar
o dano (art. 159 do Cddigo Civil). Segundo
afirma Clovis Bevilaqua, tendo em vista o
disposto no artigo citado “ato ilicito é a
violagdo de direito ou o dano causado a
outrem por dolo ou culpa.” O dolo consiste
na intencao de ofender o direito de pre-
judicar o patriménio por acdo de omissdo.
A culpa é a nossa negligéncia ou impru-
déncia do agente, que determina violacao do
direito alheio, ou causa prejuizo a outrem”,
(Céd. Civ. Com. vol. I, pag. 419). Con-
siderando que as estradas de ferro tem res-
ponsabilidade no caso, em que, por culpa
do maquinista, ocorre dano ou. prejuizo a
outrem, porquanto, nossa, hipdtese e o pro-
ponente é importidvel pelo preposto. Assen-
tada que o infortinio se verificou em conse-
qiiéncia de culpa do preposto e que, portanto,
nao representa feito inobridvel de caso for-
tuito ou férca maior, nem tao pouco resultou
de culpa exclusiva da vitima, é indubitavel
a responsabilidade da estrada de ferro propo-
nente’” (Ac. do Trib. de Ap. de Sao
Paulo, nr. 10-7-1941, LXXXVIII — fls. 460
— pg. 186). -Considerando que, no caso

in judice, a té em a contestacio de fls. 32
a 33v., nap contesta tenha havido o fato
material do atropelamento de um touro de
propriedade do autor, aludido na peticdo ini-
cial de fls. 2, pela locomotiva n.° 306 da
Réde Viagao Cearense, no dia 28 de setembro
de 1944, na ocasido guiada pelo maquinista
auxiliar, Lauro Paiva da Silva”, argiiindo,
entretanto, que nao houve culpado do mesmo
e, sim, do outro, que imprudentemente de-
terminou a ida para a fazenda de dois touros
conduzidos por uma f{inica pessoa, sabendo
que, de uma fazenda para outra, teriam que
atravessar a linha férrea; Considerando que
dos autos se infere que houve culpa da parte
do magquinista do comboio a que se reportam
os autos, de vez que, embora numa reta de
cérca de duzentos metros, nao tomou as pro-
vidéncias no sentido de evitar o atropela-
mento de que resultou a morte do animal
em objeto (de fls., 48-49-50). Informaram
as testemunhas do autor, todos presenciais,
que, quando a pessoa que conduzia dois tou-
ros se esforcava para fazer um déles atra-
vessar a linha férrea e outro permanecia no
leito da estrada surgiu um trem de carga
a distancia de duzentos ou trezentos metros,
numa reta e, sem que o maquinista respectivo
desse sinal com o apito e diminuisse ou mo-
derasse a marcha do comboio, atropelou o
Gltimo touro. A 1.2 testemunha da ré, pro-
curando suavisar a culpa do maquinista, em-
bora confirme a distancia aludida de duzentos
metros, quando foi avistado o touro, alega
que a maquina era velha “cujos freios ndo
merecem confianga’’ e dai nédo ter sido pos-
sivel evitar o atropelamento. Ressalta, ainda,
que, devido o estado precario dos freios o
maquinista reduziu muito pouco a marcha
da locomotiva” (fls. 67-v.-68). Conside-
rando que as demais testemunhas da ré, em-
bora procurem ressaltar a inexisténcia de
culpa do preposto em referéncia, niao des-
truiram a prova feita, tanto mais quanto é
certo que dias viajavam como guarda-freios
do comboio em referéncia e o outro era o
proprio magquinista. (fls. 68-69-70). Pas-
siveis portanto de suspeicio os seus depoi-
mentos. Considerando que, em face dos ele-
mentos de prova dos autos, ressalta a culpa
do maquinista que guiava o trem que atro-
pelou o animal do autor e, consegiientemente,
é indubitavel, as responsabilidades da Réde
Viagao Cearense, no caso em espécie; Con-
siderando que, sendo aludida emprésa patri-
moénio nacional, resulta insofismavel a res-
ponsabilidade civil da Uniao Federal no caso
concreto; Considerando que, quanto a inde-
nizagao pleiteada, os dados existentes, nos
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autos, ndo me satisfazem para a determina-
¢do do quantum; Considerando ¢ mais que
dos autos consta e principios de Direito
apliciveis a matéria, julgo procedente a
acdo, para condenar a Unido Federal a pagar
@0 autor a indenizagdo que se liquidar na
execucao. Custas ex-lege, Recorro desta sen-
tenca para o Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, ex-vi legis. (fls. 84-85).

O procurador da Repflblica tempestiva-
mente apelou a fls. 86 e a douta Subpro-
Curadoria Geral opinou a félhas 102 dizendo:

“Pelo provimento dos recursos manifesta-
dos pelo M. Juizo sentenciante, ex-officio,
e pela Unido, voluntariamente, reformando-
8e, pois, a v. decis@o, que nao pode subsistir.

Como decorre dos térmos da prépria ini-
cial do autor, e ficou assinalado desde a
contestacao da Unido, o evento, cuja respon-
sabilidade se pretende atribuir a Suplicada,
deve ser atribuida a imprudéncia e incuria
do préprio A., fazendo conduzir dois re-
produtores da raca sabidamente meio bravia
e teimosa por um sé tangerino, por uma
estrada, que, aqui e acoli, cortava a via-
férrea. Atente-se, além do mais, que o tan-
gerino deixou, imprudentemente o touro vi-
timado estacionar, parado, no leito de fer-
rovia, sem cuidar de afastar o animal dali,
dando-se a cuidar do outro reprodutor recal-
citrante, E s6 isso basta. para exculpar a
Unido, da responsabilidade pretendida pelo

autor e reconhecida na v. sentenga recorri-
da.

E’ o relatério. Ao Ministro Revisor.

voTo

O Sr. Ministro Candido Lobo (Relator) —
Sr. Presidente.

O caso dos autos cifra-se a_uma indeni-
zac@o contra a Estrada de Ferro Viacdo Cea-
rense por ter colhido no meio da linha férrea
um touro de raca de propriedade do autor,
mandando a sentenca-apelada que o dano
fosse liquidado na execucao, inclusive com

0s “honorérios’’ pedidos na inicial & base de
209,

A sentenca limitou-se a dizer que a acdo
€ra procedente porque aplica-se ao caso o dis-
Posto no art. 159 do Cédigo Civil e que
@ culpa da Estrada é presumida e que o
Mmaquinista foi o culpado porque o atrope-
lamento deu-se no final de uma reta de perto
de 200 metros e que habilitava o maquinista

parar a maquina com tempo suficiente, o que
nao féz.

Ora, a prova testemunhal néo é tdo positiva
assim pois que as testemunhas falam em
descida epés uma curva, dai comecando os
200 metros até chegar ao local onde o touro
foi apanhado pela maquina, estando desacom-
panhado de qualquer pessoa, parado, no
meio da linha férrea. Sobre isso ndo hd a
menor davida. Todos estao acordes nos
fatos acima narrados e positivados.

Tirar dai a culpa da Estrada porque
presumida, nao estou de acordo Senhor Pre-
sidente.

Os autos provam que dois eram os ani-
mais trazidos por um sé condutor da Fa-
zenda pertencente ao autor apelado. Dificil
portanto, a conducdao, mormente sendo um
désses animais, de puro sangue e alto prego
que confirma a sua robutez. Uma pessoa
s6 encarregada désse servico, é realmente
arriscado e perigoso, maximé, sabendo ©
dono dos dois animais que no trajeto havia
que atravessar a linha férrea com os refe-
ridos animais. O Codigo Civil em seu ar-
tigo 1.527 é preciso quando condiciona o
dono do animal a ressarcir o prejuizo causado
pelo animal, salvo quando provar que o ani-
mal era guardado e vigiado com “o cuidado
preciso”’.

Ora, foi isso que precisamente na@o ficou
provado nos autos...

Ao contrario, o touro vitimado estava
isolado no meio da linha férrea, pois que o
seu vigia estava as voltas com o outro animal
que também conduzia, o que era contra a
regra de téoda a prudéncia e de téda a ne-
gligéncia, pois que tomar conta de um touro
ja é tarefa ousada, quanto mais conduzir 2
déstes animais numa estrada que obrigato-
riamente é cortada por uma linha férrea que
os animais obrigatoriamente teriam que atra-
vessar, assustados ou nao. Além disso, a
questdo da reta de 200 metros nao ficou
plenamente apurada e indubitdvel nos autos,
pois 2 testemunhas aludem a uma curva
que uma vez passada surpreendeu o maqui-
nista que sequer teve tempo de apitar para
espantar o animal ficando no meio da linha
férrea, certamente, atraido pela méquina que
se aproximava, dizem tddas as testemunhas,
com a velocidade ja reduzida mas, insufici-
ente para nao matar o animal. Se houvesse
cuidado por parte do dono do animal éle
nao estaria parado na linha, certamente,
teria sido afugentado pelo seu condutor e o
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desastre ndo se teria verificado. A responsa-
bilidade cede a prova em contrario quanto
a culpa € a meu ver esta ndo foi da Estrada
de Ferro. Dou provimento para o fim de
julgar improcedente a agao.

VOoTO

O Sr. Ministro Aguiar Dias — Senhor
Presidente, também dou provimento para
julgar improcedente a acdo. A sentenca as-
sentou-se na doutrina de que é presumida a
culpa da Estrada por atropelamento. Isso
nao é exato. O Decreto Legislativo n.° 2.681,
de 1912, que regula a responsabilidade da
Estrada de Ferro, presume a responsabilidade
desta apenas no aspecto contratual, em re-
lagdo a passageiros, por forca da clausula
de incolumidade. Nao presume culpa, de
gnaneira alguma, por atropelamento, por
acidente em passagem de niveis. Neste caso
cabe ao prejudicado provar que a Estrada
se houve com culpa, O 6nus da prova cabe
ao prejudicado e ndo a Estrada provar que
nao se houve com culpa. Ainda que houvesse

presuncdo de culpa, essa presuncdo estaria
ilidida pela evidéncia dos fatos apresentados
nos autos. Afoitou-se o dono do animal em
fazer transitar na linha férrea animais sem
a guarda necessiria; apenas um tangerino
conduzia dois animais, o que é evidentemente
excessivo para um homem s6. Dou provi-
mento ao agravo, de acérdo com o Relator.

DECISAO

(Julgamento da 2.2 Turma em 17 de no-
vembro de 1954).

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Deu-se provimento ao recurso de oficio e
ao apélo voluntario da Unido para julgar
improcedente a acdo. Decisao unanime. O
Sr. Ministro Elmano Cruz acompanhou o
voto do Relator. — Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes.
— Secretario da 2.2 Turma.

(Diario da Justica de 29-5-956 — pa-
gina 783 — apenso ao n.° 123).



NOTAS

Lxposigiao de Hotivos n.’ 29, (9715/52) em 6 de
Janeiro de 1955

ARizio pE VIANA

Para melhor esclarecimeriio de nossos leitores repro-
duzimos a seguir o texto da Exposicao de Motivos a que
se refere o prof. José Arthur Rios, em seu artigo “C.N.E.R.:
uma experiéncia em administracao publica.”

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica

Determinou Vossa Exceléncia, por despacho exarado na Exposicao GM
2.221, do Ministério da Agricultura, que a cooperacio administrativa em
matéria de educacao rural voltasse a ser examinada pelo Ministério da Edu-
cacao ¢ Satde, a fim de que se lograsse a necessaria harmonizacéo entre os
dois Ministérios. Deu-se pressa, efetivamente, o Ministério da Educacio e
Satide, em trazer a apreciacdo do problema os elementos elucidativos que lhe
cumpria fornecer, rematando sua Exposicdao com o pedido de que fosse apro-
vado o Acérdo firmado entre o Govérno Norte-Americano e o Brasileiro, por
intermédio de um dos seus 6rgaos.

2. No anexo processo, submetido pcr Vossa Exceléncia a consideracac
déste Departamento, o Ministério da Agricultura expende, pois, alguns pontos
de vista em térno do texto do Acdrdo assinado entre o Instituto de Assuntos
Interamericanos e o Govérno Brasileirc, através do Ministério da Educacao

e Satde, para a educacéo rural e recuperacdo das populagbes rurais de nosso
pais.

3. Esclareceu o Ministério da Agricultura que ja havia manifestado
0 desejo de patrocinar, por meios de érgaos competentes, a instalacdo no
Brasil de um centro de treinamento de pessoal destinado ao Servico Sccial
Rural, a ser criado. Encareceu mesmo que, nesse sentido, seria de téda con-
veniéncia um entendimento entre o Instituto Nacional de Estudos Pedagé-
gicos e o Ministério da Agricultura.

4. Além déste entendimento, considera aquéle Ministério uma segun-
da hipétese, segundo a qual, uma vez criado ¢ Servico Social Rural, o Minis-
tério da Educacao e Satde lhe transferiria todos os direitos e obrigacdes, que
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lhe sdo atualmente atribuidos por forca do Acérdo, a fim de evitar possivel
dispersao de esforcos e conflitos administrativcs e técnicos.

5. Ouvido sébre tal pretensdao, o Ministério da Educacdo e Satide pon-
derou que parecia haver equivoco entre um projeto de centro de treinamento
de pessoal, a ser criado eventualmente no Brasil, para educacao de base, e a
Comissdo Americano-Brasileira para educagdo rural, constituida em virtude
das clausulas 2 e 3 do mesmo Acérdo.

6. Cumpre ponderar que, a par destas circunstancias, constitui o assunto
um programa de cooperacao para o estudo do problema da educagdo na zona
rural do Brasil e, sendo o Ministério da Educacgdo e Satde o 6rgao especifico
para tratar da questéo, o centro de treinamento e a formacgédo de pessoal espe-
cializado sdo de sua indisfarcivel competéncia, de vez que, adotada outra
solugdo, ela importaria em deformar, de inicio, as diretrizes gerais e o carater
amplo do novo método educacional, que aspira a circunscrever aspectos va-
riados da vida humana.

7. Observa, ainda, o Ministério da Educacdo e Salide que a criagdo
do Servico Social Rural ndao importa na afirmacdo de que aquéle Ministério
tenha deixado de existir, em relacao aos problemas da zona rural brasileira,
cujos interésses nao podem ser monopolizados nem por um Ministério, nem
por uma Autarquia. Finalmente, alude o Ministério da Educacao e Satde
ao fato de que “a pluralidade de érgaos para lidar com tais problemas vastos
e complexos é da natureza da democracia, sendo tdo somente importante que,
em sua diversidade e mesmo divergéncia nao se hostilizem, antes se fertili-
zem, mutuamente, para a criacao da unidade diversificada e dinamica caracte-
ristica das formas democraticas”.

8. Verificou éste Departamento que as divergéncias registradas giram
todas em térno do problema de saber a quem deve competir a educacao
rural, que se enquadra no ambito da chamada educacao de base. Grosso modo,
visa a educacao de base as regides subdesenvolvidas de certos paises, e pro-
poe-se facultar aos seus habitantes ndo somente técnicas profissionais, senao
também a arte de pensar e de comunicar o pensamento; o ensino doméstico
e a educacdo sanitaria; melhor e mais preciso conhecimentc e compreensao
do meio fisico e dos fenomenos naturais; assegurando, também, a essas popu-
laces desamparadas completo desenvolvimento espiritual e moral e fortale-
cendo-lhes a crenca em valores, cuja importancia mas ccendicoes de vida te-
nham obscurecido. Perseguindo tal finalidade, a educacdo de base procura
atender a comunidade, sem distincao de adultos ou criancas, homens ou mu-
lheres; procura, antes de tudo, satisfazer as necessidades e aos problemas mais
‘prementes dessas comunidades, soerguendc-as moral e espiritualmente.

9. Quando aplicada ao setor rural, melhor se pode compreender o rele-
vante papel da educacao de base. Labutando em meio hostil, sem os neces-
sarios conhecimentos técnicos e recursos materiais que lhes possibilitem viver
mais dignamente, ¢s habitantes da zona rural, quando beneficiados com uma
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educacdo de base inteligentemente ministrada, véem as suas possibilidades
de elevagdo social e econdmica se multiplicarem e aprimorarem. Transfor-
mam-se, em verdade, as suas condiges de vida.

10. Pelo exposto tem-se a oportunidade de ver que a educacdo de base
representa uma maneira particular de encarar os problemas educacionais: é
uma nova atitude mental ante certas questdes; é uma filosofia de vida que
se traduz em uma pclitica predominantemente educacional. Ora, se sobre-
leva, entre todos os fatéres o problema da educacdo, é intuitivo que a orien-
tacdo administrativa a ser seguida para o melhor tratamento do assunto sé
pode ser aquela indicada pelo érgdo especifico do pals, isto é, o Ministério
da Educacéo e SaGde. Coerente com tal ponto de vista ndo seria demais
relembrar o que se encontra em monografia editada pela U.N.E.S.C.O.,
L’éducation de base — description et programe (pag. 17): L’éducation dg
base doit touiours s’inscrire dans le cadre du systéme d’éducation existant qu'il
soitt local ou naticnal”.

11. Se, em matéria de politica educacional, prevalente é o Ministério
da Educacido e Satide, ndo quer isso dizer que, na execucio, lhe seja conferida
competéncia exclusiva. Pelo contrario. Os largos objetivos a que visa a edu-
cacdo de base transcendem o campo de acdo daquele érgido e vdo alcancar
mais longe os setores do desenvolvimento econdmico e dos servicos de assis-
téncia social. Isto vem, entfio, indicar que, na execucdo dos programas de
educacio de base, deve instituir-se um regime de cooperacac entre varios de-
partamentos governamentais para a realizacdo da obra comum. E’ necessa-
rio, portanto, um planejamento de trabalho, de tal forma concebido que, de-
limitadas as competéncias administrativas, possa a acdo governamental se tor-
nar efetiva, sem os entraves provocados pelos conflitos de competéncia. A
educacio de base, repetindo-se conceito ja firmado, atinge numerosos ramos
de atividade humana, que por isto mesmo interessam diretamente a diferen-
tes departamentos; dai ser possivel a coexisténcia de varias competéncias
administrativas, uma vez se lhes discriminem préviamente os campos de acéo.

12. Assim sendo, entende éste Departamento que nao procedem as
razdes levantadas pelo Ministério da Agricultura, no que concerne a politica
de educagdo rural que s6 pode ser tracada pelo Ministério da Educacio e
Satide, a quem cabe estudar, analisar e sugerir planos para a educacéo bra-
sileira em todos os seus niveis e ramos.

13. OQuanto a execucdo, a forma de ser levada a efeito a politica edu-
cacional referida no item anterior, convém levar em conta que pcde ser encon-
trada solucdo capaz de atender as areas administrativas nela atingidas, me-
diante o 'processamento de entendimentos comuns entre aquelas Secretarias
de Estado, conforme, alias, ja4 fora determinado por Vossa Exceléncia.

14. Nestas condicGes, parece a éste Departamento que, a vista dag
consideracdes expedidas nesta Exposicdo de Motivos, seria de todo conve-
niente aprovasse Vossa Exceléncia o Acdrdo celebrado entre os governos Nor-
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te-Americano e Brasileiro, por intermédio do Instituto de Assuntos interame-
ricanos e o Ministério da Educagdao e Satde, ¢ fosse também designada uma
Comissao para estudar o assunto, composta de dois representantes de cada um
daqueles Ministérios e de um representante déste Departamento, para que,
no prazo de trinta dias, apresentasse a Vossa Exceléncia o resultado dos en-
tendimentos havidcs, a base dos quais, entao, podera ser tracado o programa
de trabalho que visara ao desenvolvimento de regides menos favorecidas, asse-
gurando-se aos seus habitantes vida melhor e mais feliz, estreitados os seus
lagos de sociabilidade e favorecida a sua integracdo ao meio.

Aproveito a cportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito. — Arizio de Viana, Diretor-Geral.
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BYRON TORRES DE FREITAS

EMILE GIRARDEAU, Le progrés technique et la Personna-
lité Humaine, Paris, Libraire Plon, (c. 1955) VII. 336p.

Este trabalho é apenas uma exposicao sucinta das idéias de EMILE GIRAR-
DEAU, expressas em seu recente livro “Le Progrés Technique et la Personna-
lité Humaine”, 1955,

O assunto é tratado com ¢ tradicional espirito universalista do admiravel
povo que enche de luz as paginas da histéria da civilizacao.

Considera GIRARDEAU, preliminarmente, que o progresso técnico pode
escravizar ou libertar a personalidade humana. As nacgdes, que nao soube-
ram encorajar o progresso, por si proprias se condenaram a decadéncia e a
submiss@o as nagoes melhor equipadas. Assim, embora hajam contribuido para
o desenvolvimento das ciéncias puras, as civilizagoes egipcia, grega e romana
negligenciaram as suas aplicacdes técnicas, privando-se dos meios de resis-
téncia as invasoes dos povos visinhos.

Como a técnica acompanha téda expressdao nascida de uma idéia, ha
sempre o perigo de uma excessiva influéncia do tecnicismo e conseqiiente
excessiva predominancia das idéias materialistas. E’ o que diz GABRIEL MAR-
CEL: “’élimination de toute part divine dans I'homme dtruit une barriére aux
crimes contre la persone hemaine”.

,

Este conceito é endossado por EMILE GIRARDEAU com estas palavras, a
propésito da religiao: “Les foules populaires s'en détachent, absorbées par les
soucis ou les attraits de.la vie matérielle, ou par 'éffet des déceptions qui les
ont conduites a l'indifférence du spirituel, quel qu'il soit.”

Parece, entdo, que a influéncia do progresso técnico na ordem espiritual
ndo é menor do que nos dominios da economia e da sociologia.

Por outro lado, a maioria dos progressos técnicos objetiva dar ao homem
um peder complementar ao que lhe vem da natureza: poder fisico (extensdo
dos sentidos) .e poder intelectual (extensdo dos conhecimentos).

Ciéncias puras e ciéncias aplicadas sao inseparaveis. As técnicas ndo se
isolam umas das outras, pois se penetram, se interligam e se completam de
algum modo. Néste século, a cada descoberta no campo da ciéncia pura cor-
responde, logo, a sua rapida utilizagao pratica. Libertando-se cada vez mais
da necessidade de empregar os bragos, o homem acresce proporcionalmente
o seu poder cerebral. Cada invencao, cada descoberta, cada instrumento novo
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que aparece no mercado significa maior tempo de lazer para o homem, que
pode ser aproveitado em satisfazer suas aspiragoes de ordem intectual e de
ordem espiritual.

Ha, porém, certa desvantagem, do ponto de vista das interrelacGes sociais,
no seio da coletividade. “Le progrés technique, réduisant le nombre des hom-
mes au travail, rend des légions de jeunes hommes vacants pour la guerre,
qu’il favorise ainsi. Ceux qui restent au travail sont soumis au chronométrage
et 4 la chaine, et deviennent les esclaves de la technique”.

O resultado geral dessa evolucdo, na indtstria, é o aumento do efetivo
das elites e a reducido dos executantes. “E’ igualmente de notar-escreve GIRAR-
DEAU — que a intervencao de mais em mais crescente dos instrumentos aper-
feicoados reduz os efetivos do pessoal cujo pensamento s6 intervém fraca-
mente na execugao da tarefa marcada, enquanto que o nimero de especialistas
capazes de conceber, desenhar, construir, manter, conduzir e reparar os instru-
mentos complexcs ndo cessa de crescer.”

’

Outro efeito dos equipamentos modernos é aumentar a produtividade,
facilitando o trabalho e reduzindo a fadiga do pessoal.

Pergunta-se, entdo, a que caminho os progressos técniccs conduzirdao a
humanidade? Sera necessario um exame aprofundado do palpitante assunto.

Poder-se-ia prever uma alteracdo da natureza humana, no sentido de
maior extensao do poder intelectual, com a conseqiiente nova estrutura do
.. cérebro do homem?

A CLASSIFICACAO DE GIRARDEAU

Mas, a parte as consideracoes de ordem sociolégica e econdmica, o mérito

indiscutivel da obra do eminente membro do Instituto é a sua classificacao
dos progressos técnicos.

GIRARDEAU propoe cinco categorias:

I — Técnicas derivadas da necessidade de alimentacio.
II — Técnicas de protecio contra a natureza hostil.
III — Técnicas de informacao.

IV — Técnicas derivadas do instinto de dominacio.

V — Técnicas de circulacdo de pessoas e produtos.

1.2 categoria — Corresponde a necessidade de alimentacdo. Compreende
os instrumentos para a caca e a pesca, as canoas para navegacao de rios e
lagos piscosos, as ferramentas para a agricultura, os métodos de criacdo de
animais. A necessidade de beber e comer levcu aos recentes progressos da
Biologia, da Quimica, da arte da fermentagdo, da mecanizacdo do trabalho
agricola, do tratamento dos produtos alimentares, dos processos de: prepara-
¢ao de conservas.

Sem tais progressos técnicos, a fome teria dizimado muitos povos, como
na antiguidade, mas ésse flagelo deixou de perseguir cs povos civilizados mais
ou menos ha 150 anos.
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A invencdo das méquinas, a principio a tracdo animal, depois a vapor
€ a petréleo, beneficiou muito a agricultura.

2.2 categoria — Corresponde a protecdo contra a natureza hostil. O ho-
mem teve de evitar os efeitos das variacoes da temperatura e das intemperies,
utilizando peles e folhas de arvores.

As indtstrias téxteis, mecanicas, quimicas, foram criadas, pouco a pouco,
para ocorrer as necessidades de vestimentos. A essa necessidade bésica, asso-
cicu-se a idéia do ornamento e o instinto da sedugdo.

Entre as técnicas de protecao, incluimos as de habitacao e conseqiiente
desenvolvimento das artes da construcdo e equipamento dos edificios, com
a producao artificial do fogo, para aquecimento e outrcs usos.

Igualmente, devemos acrescentar a essa categoria as técnicas de profecdo
da satide, com a higiene, a medicina, a cirurgia e a farméicia. As recentes des-
cobertas das sulfamidas, da penicilina e seus derivados, contribuiram para
livrar o homem da constante ameaca de numerosas doengas.

Nessa 2.2 categeria, podemos ainda classificar as técnicas derivadas das
ciéncias do homem, especialmente a etnografia, a antropologia, a estatistica.
a economia politica. Tém por objetivo a investigacdo das causas e das possi-
bilidades de previsdo de fatos sociais, que interessam ao homem, conhecer com
antecedéncia.

3.2 categoria — Corresponde as técnicas de informacao. A base da vida
social é a informacdo, a sua troca, a difusdo dos conhecimentos. Tais infor-
macdes fcram, a principio, gravadas sobre a madeira e a pedra. Exemplo:
inscrigdes rupestres, tabuas da lei, etc.

As técnicas de informacao abrangem trés grupos. O 1.° grupo é a ex-
pressdo da informacdo e compreensdo as artes de falar e escrever, pintar,
gravar, fazer escultura, compor misica e cantos, além da danca e do teatro.
Todas dispdem de sua técnica propria, que se liga a outras, beneficiando-se de
processos industriais, como, pcr exemplo, a fabricacdo de papéis, de tintas,
de cores, de varios instrumentos, etc.

O 2.° grupo é o transporte e difusdo das informacdes. Desde os primeiros
tempos, o homem procurou representar o seu pensamento por meio de sinais,
figurando objetos. De inicio, foi o desenho do objeto (pictografia), depois
idéias (escrita chinesa), palavras (ieroglifos do Egito), sons, silabas ou letras
(escritas fonética, sildbica, alfabética). A invencdo da imprensa, por Gutten-
berg, coroou ésse intenso desejo de comunicagdo das idéias.

Para o transporte das informacdes, o homem recorreu primeiro aocs men-
sageiros a pé e a cavalc, e aos tambores, o telégrafo das selvas. Surgiram
muito depois os correios organizados, sucedendo a diligéncia, e novos métodos
de telecomunicacbes: o seméforo, e telégrafo, a radiotelegrafia, a radiotelefo-
nia, a radiodifusdo e a televisdo. Devemos mencionar a fotografia, a cinema-
tografia, a reprodugdo e conservagiao da palavra (fondgrafc).
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O 3.2 grupo é o da transformacao das informacdes. Cibernética é a téc-
nica das transformacoes de informacoes, abrangendo desde as maquinas de
calcular e contabilizar até os modernissimos cérebros eletrénicos.

4.2 categoria — Compreende as técnicas originadas do instinto de domi-
nio: misticismo, sectarismo, fanatismo, quer em politica, quer em religido.
Esse instinto tem sido o grande responsavel pelo destino dos povos. Originou
os armamentos, ofensivos e defensivcs. Comanda ainda, hodiernamente, as
atividades ligadas a extracao e transformacao das matérias-primas considera-
das essenciais, como o carvao, o petréleo, o ferro, o ago, os metais nao ferrcsos
e numerosos cutros produtos utilizados na fabricacdo das armas.

Ncs periodos de paz, essas técnicas servem também a outros propoésitos
(nao esquecer o-aforismo romano: se vis pacem, para bellum, ou, em nossa lin-
gua, “se queres a paz, prepara a guerra”’. Até a energia atémica, que fez seu
aparecimento de modo sensacional, com base, todavia, no instinto de dominio
e seus efeitos, pode intrcduzir sensivel melhoria nas condigoes da vida hu-
mana.

5.2 categoria — E’ a das técnicas da circulacdo de pessoas e de produtos.
Embora de natureza secundaria, em relacao as precedentes, esta categoria
corresponde a necessidade da procura de alimentacdo, e, mesmo, a uma aspi-
racao a liberdade de espaco.

Enumeremos aqui a marcha a pés n(s, a navegacao nos rics e mares, de-
. pois a invencao da roda, a tracao elétrica, o automével e a aviacao.

Notemos que os carburantes liquidos permitiram os motores a combustao,
a exploracac, etc. Finalmente, a energia elétrica causou completa mudanca
na vida das cidades, em matérias de circulacdo de pessoas e de mercadorias.

Resumindo a classificacio de EMILE GIRARDEAU, organizamos o seguinte
Quadro dos Progressos Técnicos, que é uma vista geral, a “vol d’oiseau”, da
evolugao industrial da humanidade.
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

Aconteceu — N.° 29 — Abril de 1956 —~
Rio de Janeiro — D. F.

Boletim da Contadoria Geral da Reptblica
— Orgdo oficial da C.G.R. — Minis-
tério da Fazenda — N.° 230 — Ano
XXXII — Janeiro de 1956.

Bibliografia Brasileira de Educacdo — I.N.
E.P. — Ministério da Educacéo e Cul-
tura — Vol. 3 — N.° 4 — outubro-de-

zembro de 1955.

Boletim de La Oficina Sanitaria Panameri-
cana — Vol. XL, — N.° 5 — maio de

1956.
Boletim do Instituto do Ceard — Anos III a
VI — setembro de 1952 a margo de

1956 — N©°, 15 a 36.

Centro Interamericano de Vivienda — Pro-
grama del curso basico en vivienda de
interes social — Serie de ensefianza —
N.° 1 — Bogotda — Colombia — 1956.

Chronique de L’Organization Mondiale de La
Santé — Vol. 10 — N.° 5 — maio de
1956.

Economia e Financas — Boletim semestral
da Consultoria Técnica de Assuntos Eco-
nomicos e Financeiros da Secretaria da
Fazenda.

Exposicao Geral da Situacdo Econdémica do
Brasil — Rio — maio de 1956.

Ipase — Revista do Servico de Publicidade
(P.B.) — N.° 43 — maio-junho de
1956.

Movimento Bancario do Brasil — Servico de
Estatistica Econdmica e Financeira do
Ministério da Fazenda e Conselho Na-
cional de Estatistica do I.B.G.E. —
N.° relativo a dezembro de 1954-55.

Noticias de Portugal — Boletim Semanal do
Secretariado Nacional da Informagdo —
Lisboa — Palacio da Foz — Ano X —

. N.°2 470 de 5 de maio de 1956.

Jdem — Ano X — N.° 471 de 12 de maio
de 1956.

Idem — Ano X — N.° 472 de 19 de maio
de 1956.

Idem — Ano X — N.° 473 de 26 de maio
de 1956.

Revista Brasileira de Odontologia — Ano XIV
— N.°2 81 — maio-junho de 1956.

Revista Paulista de Contabilidade — Revista
do Sindicato dos Contabilistas de Sao
Paulo — Ano XXXIV — margo-abril
de 1956. — N.° 368.

Revista Universitaria — Organo de la Uni-
versidad Nacional del Cuzco — Aifio
XLIV — N.° 108 — Primer semestre de
1955 — Cuzco — Peru,

Social Security Bulletin — Vol, 19 — N.° §
— Maio de 1956.

O Preceito do Dia — Publicagdo do Servico
Nacional de Educagdao Sanitaria do  De-

partamento Nacional de Satide — Mi-
nistério da Sade — 16 a 31 de maio
de 1956.

o
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COLABORANM NESTE NUMERO

ALFRED SAUVY, Diretor do Instituto Nacio-
nal de Estudos Demograficos, Professor
do Instituto de Estudos Politicos da Uni-
versidade de Paris. Membro do Conse-
lho Econdémico. Obras sébre Demografia
e Sociologia.

CARLOS MEDEIROS SiLva, Consultor Juridico
do D.A.S.P. Consultor Geral da Repu-
blica; Consultor Juridico da Petrobras.
Tem representado o govérno brasileiro
em diversos Congressos ou Conferéncias
internacionais; membro de diferentes Co-
missGes governamentais encarregadas de
examinar matéria juridica, como a de
Revisao Constitucional (M.J.N.I.).

Luis H. Horra BARBOSA, Engenheiro, chefe
do Escritério Técnico da Cidade Univer-
sitaria desde a sua criacdo.

Jost ARTHUR RI0s, Bacharel em Direito.
Master of Arts em Sociologia pela Uni-
versidade do Estado da Louisiana. Pro-
fessor do Departamento de Sociologia da
Universidade de Vanderbilt. Pesquisador
da Fundac@o Getfilio Vargas. Coordena-
dor da Campanha Nacional de Educacio
Rural. Chefe da Segdo de Pesquisas So-
ciais do Servico Especial de Satide Pa-
blica (S.E.S.P.) Obras publicadas:
“The Cities of Brasil”, in Brasil, Portrait
of Half a Continent, organizado por T.
Lynn Smith e publicado pela Dryden
Press, 1948. “Rio de Janeiro”, in The
Cities of the World, organizado por W.
Robson e publicado pela Escola de Eco-
nomia de Londres, 1954. “Os Italianos
no Brasil”, trabalho apresentado & mesa-
redonda sobre minorias no Primeiro Con-
gresso Internacional de Sociologia, pro-
movido pela Unesco, em Zurich, em
1950. A Educacao de Grupos, Servico
Nacional de Educagao Sanitaria, 1950.
Artigos no Digesto Econémico, Boletim

Geografico, Revista da Campanha Na-
cional de Educacdo Rural, Sociologia,
etc.

. DELORENZO NETO, Conselheiro da Asso-

ciacdo Brasileira de Municipios; profes-
sor de Legislacao Municipal da Escola
de Sociologia de Sao Paulo (1952); es-
pecialista em Direito Constitucional, Fi-
nancas Plblicas e Organizacao Munici-
pal.

LuciANO MESQUITA, ex-Assistente de Admi-

nistracao, do D.A.S.P.; Técnico de Or-
camento do Senado Federal; Professor de
Administracdo Pablica dos Cursos de
Administracdao do D.A.S.P.; Assistente fi-
nanceiro da Diretoria Financeira da Pe-
trobras (1954-1955); Assistente do Ga-
binete Civil da Presidéncia da Republica
(1949-1950); Pesquisador da Fundagio
Gettlio Vargas.

BYRON TORRES DE FREITAS, Assistente de

Administracdo do D.A.S.P.; ex-Técnico
de Administracao do D.S.P. do Estado do
Rio de Janeiro; autor de obras sobre
administracao Pessoal.

Jost RODRIGUES SENNA, Técnico de Admi-

nistracdo do Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Industriarios; Chefe da
Divisao de Organizacio e Métodos do
I1.A.P.I|, Professor da Cadeira de Mé-
todos de Pesquisa na Escola Brasileira
de Administracido Plblicu da F.G.V.;
Ex-professor de Métodos de Pesquisa e
Planejamento dos Cursos de Adminis-
tracdo do D.A.S.P. Ex-chefe da Divi-
sao de Documentagao do Instituto Bra-
sileiro de Administracio da F.G.V.;
Ex-professor de Organizagio e Adminis-
tracdo de Pessoal dos Cursos do I.S.P.
da Bahia. Curso de Administragdo Ph-
blica na University of Southern Califor-~
nia; Curso de Métodos de Pesquisa na
University of Michigan.
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