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EDITORIAL

Os Concursos : Garantia Constitucional
e Condigio de Eficiéncia

0 imperativo da eficiéncia esta conduzindo a uma democratiza-
cao cada vez mais profunda do servico ptiblico. E basta um rapido
exame nas constituicées modernas para que possamos identificar os
dois instrumentos principais dessa democratizacao: o principio da
proibicao do servico gratuito e a selecao do funciondrio pelo pro-
cesso do concurso.

Mesmo nos paises em que ainda subsistem vestigios da tradi-
cao de se reservarem aos membros de determinadas classes certos
privilégios sobre a funcao publica, o exercicio desta ultima sob a
forma de colaboracao graciosa tende a transferir-se. definitiva-

mente, para o terreno das reminiscéncias histdricas .

A prestacao de servigo gratuito, limitando a funcao publica
‘aos individuos abastados, impede que a éle tenham acesso as pes-
soas capazes que dependam, para sua manutencao, do recebimento
de salario. Isso repugna ao espirito do nosso tempo, nao sé pela
ofensa que faz ao principio da igualdade de todos perante a lei,
como pela 'Violagéo de uma garantia constitucional estabelecida em
beneficio da coletividade. Esta, pelos 6nus e restricoes que o Es-
tado lhe impoe, tem direito a uma administracao publica eficiente .

O provimento dos cargos pelo processo do concurso é, em
ultima analise, uma das melhores formas de reconhecimento désse
direito e a expressao mais firme da vocacao do Estado para asse-
gurar aos servicos publicos as condicoes que lhes permitam atender
as aspiracoes da coletividade .
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Nao ha duvida de que a vedacao do exercicio gratuito da fun-
cao publica e a exigéncia do concurso para provimento dos cargos
dessa natureza podem ser encarados do ponto de vista estritamente
individual e, neste caso, o postulado constitucional de que os cargos
publicos sao acessiveis a todos os brasileiros, assume a feicao de um
aspecto particular do principio da igualdade de todos perante a lei .
Tal maneira de encarar a questao, embora digna de ser prestigiada,
de vez que poe a servico de uma causa de evidente interésse cole-
tivo, a atuante vigilancia dos que aspiram a ingressar no funciona-
lismo publico, é, todavia, estreita. Faz-se mister substitui-la por
outra mais ampla e sem duvida mais significativa, qual seja a de
que o provimento do cargo publico através do concurso é menos
um direito do individuo do que uma garantia constitucional outor-
gada a coletividade, cujas condi¢ées de progresso nao podem ser
comprometidas por um servigo publico ineficiente.



CIENCIA POLITICA

Nota Introdutéria a uma Sociologia dos Governantes

GEORGES BURDEAU

’

A renovacdo da Ciéncia Politica — ccmprovada pelo aparecimento da
Revista Francesa de Ciéncia Politica (*) — leva a considerar, sob uma luz
mais propicia, os problemas aue, outrora, pareciam prender-se exclusivamente
a simples técnica constitucional. Foi em data ainda muito recente que nos
apercebemos de que a analise da estrutura das instituicoes s6 fornecia escla-
recimentos por demais intempcrais para explicar ¢ carater dos regimes demo-
craticos, hipotéticamente baseados sbébre as atitudes politicas de todos os
homens. A observagao do com.portamento do homem real em face dos meca-
nismos politicos, — cuje funcionamento pressupde, de sua parte, uma ativi-
dade voluntaria — teve, assim, por consequiéncia, humanizar o Direito Cons-
titucional, pois que o arrancou as seducoes de uma espécie de teologia poli-
tica a que éle se sentia por demais inclinadc a ceder.

Nossas preocupacoes foram, no entanto, até entao, especialmente com as
reacoes dos governados. A Sociclogia Politica cristalizara-se em térno do
fendmeno da eleicdo, e de tal mode que ¢ estudo da formacao das opinides,
a observacao dos partidos, a andalise dos fatores atuantes sobre a mentalidade
coletiva, eram: versados, em geral, em funcdo da operacao eleitoral. Esse
métedo se explicaria perfeitamente, desde que admitissemos que, num sistema
representative, o acao politica é desencadeada, crientada e sancionada pela
eleicao. No entanto, se uma tal preocupacac devesse monopolizar as pesquisas
ida Sociologia Politica esta se arriscaria a nao cultivar um campo pratica-
mente ainda virgem — mas de uma riqueza que facilmente se adivinha —
e que é determinadc pela mentalidade politica dos gov.rnantes. Ja nao
estamcs dispostos, hoje em dia, a aceitar, como dado objetivo, o sentidc e o
valor das instituicoes. Sabemos que os seus proprios efeitos sdo tributarios
menos da finalidade a que teoricamente elas se destinem, do que do carater
e dos reflexos do pessoal politico que lhes ha de assegurar o emprégo. Nenhuma
“objetividade cientifica” autorizaria, por exemplc, a formular a teoria da
responsabiliddaz ministerial ou da dissolucao do Parlamento, abstraindo do
meio onde se supde que essas instituicoes devam atuar; a objetividade, no caso,
s6 nos conduziria a um contra-senso.

(*) Este ensaio foi criginariamente publicado na Revue Francaise de Science Poli-
tique (vol. I, ns. 1-2, Jan. — Jun., 1951); sua traduca@o foi feita na Redacdo da Revista
do Servigo Publico, que agradece ao Servico de Imprensa da Embaixada da Franca a boa
voutade com que nos autorizou a divulga-lo.
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Nessas condicoes, se as formas espontaneas da vida politica, muito mais
que os quadros juridicos abstratos, estabelecidos pelas constituicGes, é que
proporcionam aos regimes sua originalidade e as instituicoes, seu alcance, —
uma sociologia dos governantes se torna indispensavel para fornecer a Ciéncia
Politica os elementos de um estudo realista. O real sdo os parlamentares, os
ministros, as comissoes; as regras constitucionais — ainda que necessarias e
imperativas — nao escapam & caracteristica que lhes imprime essa realidade,
que por elas é enquadrada. No entanto, se a oportunidade de uma sociologia
dos governantes parece, a primiera vista, indiscutivel, uma reflexao mais
atenta desperta imediatamente as suas dificuldades. Ainda que deixando de
iparte as que se relacionam com a delicadeza da informacao e que, em graus
diferentes, sdo inerentes a téda ciéncia social, deparamo-nos com outras que,
entdo, se prendem ao proprio principio da pesquisa empreendida. Trata-se,
com efeito, de determinar, por um lado, os sujeitos cujo comportamento seja
uma causa e, por outro lado, de prescrever a essa Sociologia governamental
objetivos precisos. :

I

Sébre ¢ primeirc ponto, a hesitacdo se prende ao fato de que as persona-
lidades governantes sao, por hipétese, fortemente individualizadas. Sem querer
atribuir a todos um destino extracrdinario — o que seria exagéro, talvez lison-
jeiro, mas abusivo — cumpre reconhecer que nos bancos das assembléias e
nos conselhos governamentais se enccntra uma proporcdo de individualidades
marcantes mais elevada do que na média dos grupos estudados habitualmente
pela sociologia. Poder-se-a. entao, atendendo-se a tais originalidades, atenuar-
lhes o relévo em uma coletividade indivisa, que sera objeto de analise da
mesma espécie da que se aplica 2 multiddao anonima de eleitcres, ao ptiblico
de um meeting ou de manifestacac esportiva?

A objecao parece, a primeira vista, decisiva, do mesmo passo que explica
a auséncia de qualquer empreendimento do género que preconizamos. Sente-se
a falta de uma sociologia dos governantes porque o objeto a ela nao se coaduna.
Mas, serd assim tao evidente? E, a falta de sociologia, a ciéncia politica acaso
ndo poderd preservar —- sendo ¢ que escapa em uma poderosa personalidade
de homem de Estado a possibilidade das classificaces — pelo menos o alcance
que sua presenca deu as instituicoes, a inflexao que seu temperamento imprimiu
aos costumes politicos?

Sem davida, ndo se trata de aplicar métodos estatisticos aos homens po-
liticos, cujos lugares na histéria se definem precisamente pela singularidade de
seus reflexos ou pela criginalidade de seu talento. Nem DISRAELI, nem CAVOUR,
nem THIERS podem fcrnecer matéria a estudo socioldgico. A estatura com que
éles se nos apresentam, isolando-os do grupo, nao permite que se dobrem a
lei dos grandes nimercs. Neste caso é sobretudo a histéria que tem compe-
téncia e, se se pretende condimenta-la com um grao de filosofia, serA EMER-
SON ou CARLYLE que o fornecsrdao € nao DURKHEIM ou M. MAuss. No entan-
to, a Ciéncia Politica ficaria perigosamente empobrecida se excluisse do seu
campo de pesquisa a personalidade dos chefes, e a prépria Sociologia se expo-
ria a graves erros de julgamento se pretendesse, por um postulado puerilmente
democratico, ndo se voltar senao para ¢ tipo médio, para o anénimo ou para
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o indiferenciado. Tanto para uma como para outra dessas disciplinas a
questdo nao é de negar ou de ignorar ésses destinos excepcionais, mas de
reintegra-los, sempre que a operacao for possivel, no meio em que sdo soberanos:
DISRAELI, na Camara dos Comuns; CAVOUR, no parlamento de Turim; THIERS,
na Assembléia Nacional de 1871. Entdo, sem arrebatar ao historiador a
personalidade e a obra do homem, a Ciéncia e a Sociologia Politicas sentir-se-do
qualificadas para apreender, através do meio que éle marcou, a influéncia que
o homem exerceu sobre as instituicoes.

1. Antes de tudo. é certo que, do ponto de vista da Ciéncia politica, se
torna do mais alto interésse delimitar, na génese das formas governamentais,
a parte que cabe, respectivamente, as teorias e as consideracoes pessoais. Que
o temor de ver MIRABEAU na situacdo de Ministro tenha pesado mais fcrte-
mente que o respeito ao principio da separacao dos poderes, quandc os Cons-
tituintes de 1791 decidiram vedar ao Rei a escolha de seus ministros na As-
sembléia; que o recurso imoderado a questdo de confianca da parte de PoIN-
CARE ou de um dos seus sucessores tenha incitado cs Constituintes de 1946 a
desconfianca relativamente a um processo suscetivel de ser desviado de sua
razao de ser racional; que o temperamento de FRANKLIN ROOSEVELT tenha
contribuido para um t@o profundo rejuvenescimento das instituicoes america-
nas a ponto de a Constituicdo de Filadélfia ficar de fato totalmente renovada
—- eis alguns fatos que nos levam a considerar as virtudes das teorias constitu-
cionais com um sao relativismo. E’ verdade que de ha muito os publicistas se
habituaram a prolongar o estudo dos textos pela pratica que éles criginam,
mas trata-se, neste caso, menos de uma pratica anénima e coletiva do que da
acao exercida por um pequeno namero de individuos e motivados por seu
carater, por suas habilidades ou fraquezas. A vida pablica se prccessa, des-
tarte, por uma combinac@o entre as regras e o temperamento daqueles que,
pela sua atitude, lhes fixam o sentido. Seria 1til, portanto, analisar ésse fator
humano na medida mesma em que déle procede o espirito das instituicoes.

2. Do ponto de vista da Sociologia, ademais, ndo é duvidoso que els
tenha ccmpeténcia para observar as condicoes em que as instituicdes formam
as personalidades dirigentes. A democracia nao aceita seus chefes do exterior:
ela os cria para si mesma; se ela lhes concede muito, ainda lhes pede mais;
ela quer reconhecer-se néles e, nc entanto, éles devem trazer sua contribuicéo
pessoal. Dai, uma dosagem extremamente sutil dos elementos constitutivos
da situacao politica dos governantes. Seria do mais alto interésse procurar
pesquisar como as instituicoes representativas suscitam lideres — antes de
tudo, pela eleicao e, em seguida, pelo carater dos debates nas assembléias, pela
atmosfera parlamentar e pela psicclogia dos grupos politicos — e como elas
s dintinguem com o seu sélo. Estd amplamente evidenciado que grandes espi-
ritos, como um BARRES ou um LEON BLUM, por exemplo, sempre se sentiram
estranhos as Camaras onde tinham assentc. Outros, que pelo seu proprio estofo
nao se lhes equiparavam, realizaram nessas mesmas Camaras carreiras impres-
sionantes. Existem, portanto, conexdes e repulsoes entre o meio e os tempera-
unentos individuais. O meio secreta a sua elite ou pelo menos a escolhe. A
Sociologia poderia prestar a Ciéncia Politica um servico de extraordinéria rele-
vancia se se voltasse para a descricao e, depois, para a sistematizacao dos fa-
tores que deveriam gerar os agentes governamentais adaptados as exigéncias
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do regime. Sabe-se coenfusamente que nao basta que um homem tenha passado
pelo crivo legal da consecucdao do poder para que seja aceito comum lider
cumpre que éle traga consigo o que nem a eleicac nem a investidura dos grupos
lhe poderia conferir, isto é, uma misteriosa disposicAo para pensar e reagir
segundo o espirito da democracia. Ora, o meio raramente se engana sobre
essa disposicao, e adota cu refuga as personalidades marcantes ccnforme dis-
ponham elas ou nao dessa qualidade; discerne as promessas, assim como a col-
meia distingue a rainha; encoraja-as, ajuda a ascensao daqueles a que de bom
grado se submete; em suma, prepara o chefe adaptando o homem as insti-
tuicoes. E quandc se pensa no que sera a sua influéncia sobre as formas de
atividade governamental, tem-se a exata medida do interésse que haveria em
conhecer, sem apelar para intuicoes fugazes, o processo de aparecimento dos
dirigentes pelc jogo da ambiéncia politica.

II

Mas o proprio meio — quando o consideramos ndo mais em funcac das
personalidades que déle se destacam, mas no seu anonimato, como massa
indiferenciada — também é mal conhecido em seu comportamento coletivo.
Ainda neste caso, szria indispensavel um estudo sociolégicc: para corrigir ou
completar o que panfletos do género — Repiiblica dos professéres, Republica
dos camaradas ou Suas fisionomias (*) — por muito perspicazes que sejam,
{ém de arbitrariamente subjetivo ou de exageradamente sumaério.

O primeiro pontc a esclarecer seria pesquisar se existe, entre os membros
de uma assembléia, uma solidariedade que, vencidas as divergéncias de posicao
pelitica, lhes da o sentimento de pertencerem a uma corporacao que desfruta,
como tal, de direitcs e de prerrogativas e se desincumbe de suas responsabili-
dades. A qualidade de eleitc do povo, que foi tao sensivel nas primeiras assem-
bléias representativas, acaso sobreviveu a influéncia cada vez mais pesada
que cs partidos exercem sdbre os eleitos? Se a resposta foér afirmativa, as
camaras continuam, sociologicamente, formacGes auténomas, dotadas de um
psquismo préprio e capazes de exercer a autoridade constitucionalmente asso-
ciada a sua funcao. Se a respcsta, no entanto, for negativa, a pulverizacao e a
dissociacdo da corporacido sé deixam subsistir rivalidades de pessoas e concor-
réncias de interésses, em que se dissolve a unidade da representacdao nacional.
Considerado désse angulo, o problema classico da oposicao entre o mandato
imperativo e o mandato representativo ficaria rejuvenescido ao mesmo tempo
que subtraido as solucoes exclusivamente dogmaticas. E’ bom fixar os carac-
teres constitucionais do mandato, mas ndo é indtil, tampouco, que nos preo-
cupemos com as condicCes sociolégicas que o meio pressupbe para seu exer-
cicio por isto que é déle que emergira, ao cabo de contas, a fisioncmia real do
mandato.

A esta altura, precisamente, seria oportuno enriquecer a nocdo juridica
de representante pelo estudo da realidade fisica, psicolégica e moral que ela
recobre. As estatisticas se limitam, geralmente, a nos infcrmar sébre o nivel

(*) Livros de autoria, respectivamente, de ALBERT THIBAUDET, RAYMOND ARON e
MAURICE BARRES.

4
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dos estudcs realizados pelos eleitos, sobre o seu meio social e profissao. Sao
dados Gteis, mas que exigiriam complementacao por uma anélise da mentalidade
e dos temperamentos. E’ incontestavel que a prcfissao parlamentar postula,
nos que a ela se dedicam, um certo nimero de dispcsigoes, qualidades e defeitos
que, a despeito das cpinides, contribuem para criar uma espécie de deformacao
profissional. Serdo ésses tracos caracteristicos suficientemente precisos e gene-
ralizados, para que se possa, tomando-os como ponto de partida, discernir a
existéncia de um tipo social? Em caso afirmativo, do que nao podemos abso-
lutamente duvidar, ésse tipo, que certamente tem evoluido com as épocas (dos
notaveis, por exemplo. as novas camacas) tera sido porventura infivenciado
pelas instituicoes (eleitorais cu cutras) e sobre elas tera agid~ (as traunsfor-
macoes das relaces ertre a maioria ¢ cposicao. en: virtude de uma mudanca
nas espécies de parlamentares)? Enfim, quais s@o os tracos dominantes désse
tipo com que mais ou menos se relacionam todos os que se envolvem com a
coisa publica? Partindo-se dos resultados de tal inquérito, poder-se-ia constituir
uma sociologia das assembléias, suas licoes enriqueceriam oportunamente o
conhecimento das instituicoes pela observacdo das forcas que as movimentam
e, sem davida, poder-ze-ia ainda promover a revisao da concepcao racional ce
democracia, regime abertc a todos pela verificacdo de que efetivamente, suas
personalidades dirigentes pertencem a uma familia espiritual ou a um grupo
psicolégico, cujas caracteristicas sa.io precisamente as exigidas pelo funciona-
mento dae instituicGes representativas.

Sem pretender indicar aqui todos os campos em que o métedo 'socic.légico,
quandc aplicado &c pessoal governante, seria suscetivel de conduzir a in por-
tantes descobertas, cumpre assinalar um ponto onde — ao que parece — éle
devera ser particularmente frutifero. Trata-se da consciéncia que as assembléias
tém de sua posicdo e do papel que representam relativamente a opiniao.

A efichacia do regime representativo depende da sensibilidade des parla-
mentos as variacoes da opinido; seria oportuno, conseguintemente, apreciar
o grau dessa sensibilidade confrontando as posicoes globais da assembléia com
os movimentos de opinidc suscitados por um grande problema nacional
(Munique, rearmamentp da :Alerpanha, por gxemplo) . Poder-se-ia, eqtéo,
procurar saber se 0S eleitos estao ligados defu?mvamente as teses dos partidos
ou se, pelo contrario, sdo capazes na eventualidade des crises graves, de entrar
aovamente em contato com uma vontade e uma emocac popular espontaneas.
No mesmo sentidc, uma analise dos comportamentos coletivos permitiria
medir a aptidao dos orgacs deliberativos a exprimir o que os tedricos chamam
de vontade nacicnal. Caberia, entdo, proceder a verificacdo ou a infirmacao
sociolégica dos principios constitucionais. Que vale, por exemplo, a condenacac
doutrinal do processo dos Decretos-leis se a abnegacdo e a coragem civicas,
que dao as assembléias a forca de resistir a seducao que éles apresentam, sao,
sociologicamn.ente, impossiveis? Semelhantemente, onde localizar os elementos
constitutivos do fenémeno conhecido scb o rétulo de ascensao das massas sem
fazer referéncia as atitudes dos que participam do Govérno? Os textos de nada
servem, por isto que nenhuma diferenca de redacdo permite distinguir a pas-
sagem da democracia individualista para a democracia da massa. Quanto ao
estado de espirito dos governados, nao tem éle possibilidade de ser decisivo
sernao na medida em que os governantes subscrevem as suas exigéncias. Dal

EVRESE——
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a indagacac: que fatéres predispéem uma assembléia a tornar-se instrumento
de um regime de massa? Permeabilidade as modas em questoes de filosofia
social, cenflito entre a preocupacao da reeleicdo e a vontade de salvaguardar
a independéncia de julgamento, passividade em relacdo as ideologias parti-
darias, aptidan para acompanhar ou vontade de guiar, inclinagdo para as
soluces faceis. . . Eis um campc vastissimo de investigacao para uma sociologia
que se oriente em consonancia com as preocupacoes da ciéncia politica.
O Direito Constitucional construiu, com as idéias, a teoria da democracia; cabe
a Sociologia apresentar-nos, com os homens, a da demagogia. Apercebida
dos painéis do diptico, a Ciéncia Politica esta, entdao, em condicoes de fazer a
sintese das duas para definir o regime real.
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Apontamentos de Arquivistica

MARCILIO VAZ TORRES

Oficial Administrativo

Devendo realizar-se dentro em breve concurso para a

carreira de Arquivista, e dada a escassez de bibliografia em

lingua portuguésa sobre a matéria de sua especializacdo, a

v Revista do Servico Phblico apressa-se em atender ao interésse

: de parte consideravel de seus leitores, retomando, neste nimero,
a publicacao da série “Apontamentos de Arquivistica” .

De inegavel utilidade, nao s6 para os candidatos ao aludido
concurso mas para todos quantos se dediquem ao assunto, désse
trabalho ja foram publicadas as seguintes partes: Introducao;
Arquivo; Classificacao dos Arquivos; Dos tipos de Arquivos; Do
material de Arquivo; Dos sistemas; Dos métodos (R.S.P.:
agosto, setembro e dezembro de 1953; janeiro, fevereiro, junho,
agosto, setembro e novembro de 1954; marco e abril de 1955).

XIX — METODO DECIMAL

0O “Métodc Decimal”, em Arquivistica, corresponde a um método simbdlico
ou especial.

Convém, inicialmente, esclarecer que éste método foi idealizado para
bibliotecas, em 1873, por MELVIL DEWEY, entao, estudante da Universidade de
Ambherst ¢ publicado em 1876, quando o seu autor era Presidente da Associacédo
dos Bibliotecarios Americancs e Diretor da Biblioteca do Estado de Nova
York, num compéndio com apenas 42 péginas, encerrando uma “tabua” com
1.000 nameros classificadores.e um “indice” para uso das bibliotecas.

Partindo do género para a espécie e desta para a min(cia, imaginou a
divisao de todcs os ramos do saber humano em nove classes, reservando o
zero para as generalidades.

As classes, por sua vez, seriam divididas em nove subclasses e estas em
nove subsecoes, partindo do género para a espécie, desta para a minfcia, do
geral para ¢ particular, reservando, sempre, o zero como simbolo de generali-
dades relativas as subclasses ou segoes.
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As

dez primeiras divisdes dc seu plano ou classes fundamentais em que

dividiu o saber humano sdo as seguintes:

LCONNNDWN =O

—— Obras gerais. Prolegomenos;

— Filosofia;

— Religiao;

Sociologia;

—- Lingiistica;

— Ciéncias puras;

— Ciéncias aplicadas — Tecnologia;
— Belas Artes — Divertimentos;

— Literatura;

—- Histéria e Geografia.

Cada umz dessas classes é dividida, por sua vez, particularizandc o assunto
da classe, em nove subclasses, reservado o zero para as generalidades. Vejamos,
por exemplo, a classe 6 (ou 60) — Ciéncias Aplicadas:

6
61
62
63
64
65
66
67
68
69.

— Ciéncias Aplicadas — Generalidades;
— Medicina;

— Engenharia;

—- Agricultura;

— Economia;

— Comércio e Transporte;

— Indéstrias Quimicas;

-— Manufaturas;

— Inddstrias MecAnicas;

-— Construcoes.

Observemos, agcra, depois de particularizadas as Ciéncias Aplicadas, quais

as minucias indicadas nas subdivisoes das subclasses em secGes. Tomemos
para exemplo a secdo 61 — Medicina:
610 — Medicina — Generalidades;
611 — Anatomia;
612 — Fisiologia Humana;
613 — Higiene Pessoal;
614 — Saude Publica;
615 — Terapéutica;
616 -— Clinica Médica;
617 — Cirurgia;
618 — Ginecologia;
619 -— Pediatria,

Este método foi inspirado no privilégio dos nimeros decimais, que nos

permite
altere a
LCEWEY,
de sorte
0s nume

acrescentar um ntmerc infinito de algarismos a direita, sem que se
classe da esquerda, por isso, numa ordenacdo pela classificacdo de
devemos ter sempre emt mente um zero virgula antes do nimero dado,
que, por exemplo, estarao devidamente ordenados na ordem crescente
ros 1, 19, 196, 2, 23, 236, 3, 35, 380 e 4 etc., por isso que ésses niimeros
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aparentemente inteiros, estdo representando os decimais 0,1, 0,19, 0,196, 0,2,
0,23, 0,236, 0,3 e, assim, por diante.

A disposicao dos livros nas estantes obedece a essa ordem decimal, alga-
rismo pcr algarismo, de modo que o nimero 1 e todos os seus decimais pre-
cedem o numero 2, e, dai por diante, sucessivamente.

O zero indica, de modo amplo, as generalidades ds cada classe, subclasse
ou se¢ao. Dentro, porém, dessas generalidades, ha algumas que, pela sua inci-
déncia, poderao ser minuciadas. Para isso, imaginou o autor dc método os nove
grupos seguintes, aos quais denominou “Determinantes Formais”:

. 01 — Teoria Geral de. ..
Utilidade de. ..

.. 02 — Tratados gerais, manuais, compéndios, etc.
. 03 — Dicionarios de. ..
Enciclopédias de. ..
.. 04 — Ensaios, conferéncias, discursos sobre. ..
. 05 — Periédicos, revistas de. ..
.. 06 — Sociedades, Academias (publicacoes, atas, relatérios, etc).
. 07 — Ensino de...
Estudo de. ..
Museu de. ..
08 — Poligrafia: obras de muitos autores, em colecio ou em série,
que tratam de... cbras completas de um autor que se espe-

cializou em. ..
. 09 — Histoéria de. ..

Esses “Determinantes Formais”, adicionados a uma subclasse ou secio,
indicardo uma dessas minucias em relacao ao assunto correspondente, sendo
dispensado o zero quando o nimero ja terminar em zero.

Exemplos:
62 Engenharia
.05 Revista de. ...

..05 Revista de ....

75 Pintura

07 Museu de. ..
750.7 Museu de Pintura ou Exposicao de Pinturas
61 Medicina

.05 Periédico, revista. . .

610.5 Gazeta Médica

617 Cirurgia
.05 Periédico, revista. ..

617.05 Revista de Cirurgia
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Os ntmeros formados, como decimais que sdo, dividem-se em classes de
trés algarismos por um ponto, da esquerda para a direita.

! Na leitura dc nimero classificador decimal, indica-se a primeira centena,
o ponto e o nimero que se seguir. Pcr exemplo, os niimeros 620.5, 750.7,
610.5, 617.05, léem-se, respectivamente, do seguinte modo, seiscentos e vinte
ponto cinco; setecentos e cinqgiienta ponto sete; seiscentos e dez ponto cinco e
seiscentos e dezessete ponto zero cinco.

Por outro lado, tendo em vista indicar a procedéncia, lingua em que esta
escrito ou nacionalidade do trabalho classificado, o autor idealizou os “Deter-
minantes Geograficos”, que sao formados pelos dois Gltimos algarismos que
constituem o nimero da Geografia do pais que se quiser indicar.

Sabemos, por exemplo, que a Geografia da Espanha tem o ntimero 914.6.
a de Portugal o nimero 914.69 e a do Brasil o ntimero 918.1. Em conse-
quiéncia, escritos entre paréntesis, os dois tltimos algarismos désses niimeros
indicarao cs “Determinantes Geograficos” désses paises:

(46) Espanha;
(69) Portugal e
(81) Brasil.

Tomando-se o niimero 610.5 e acrescentandc-se ésses determinantes, indi-
cariamos:

610.5 (46) Gazeta Médica Espanhola;
610.5 (69) Gazeta Médica Portuguésa e
610.5 (81) Gazeta Médica Brasileira.

Na leitura désses niimeros nao sao indicados os paréntesis, que se suben-
tendem na sua indicacao separada do nimero anterior, do seguinte modo: seis-
centos e dez pcnto cinco quarenta e seis, seiscentos e dez ponto cinco sessenta
e nove e seiscentos e dez ponto cinco oitenta e um, nao resultando qualquer
confusdo, por isso que, por exemplo, para que fique claro que desejamos o tra-
balho classificado scb o ntimero 610.581 e ndo o 610.5 (81), bastara atentar
para a indicacdo “seiscentos e dez ponto quinhentos e oitenta e um”, bem dife-
rente de “seiscentos e dez ponto cinco oitenta e um”.

Os ntmeros classificadores dos assuntos constam de uma tabua ou tabela
— lista das classes fundamentais seguidas de suas subdivisoes, acompanhada
de um indice — lista alfabética dos assuntos, para facilitar a pesquisa.

As tabuas ou tabelas sao geralmente indicadas hoje com o nome de “Clas-
sificadores” ou “Cédigos”.

A “Classificagdo Decimal” publicada por DEWEY em 1876, num compéndio
de 42 paginas apenas, tem sido consideravelmente desdobrada, bastando dizer
que a 14a. edicdo, publicada em 1942, consta de 1927 paginas!
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‘Um congresso de bibliofilos, reunido em Bruxelas, desdobrou a primitiva
classificacdo com a adocdo de uma série de sinais com significacdo convencio-
nada, como, por exemplo:

-+ (justaposicao dos assuntos por adicao)
028 + 655.1 indica “a leitura e (mais) a histéria da imprensa’’;

(relacao entre os assuntos)
331:004, trabalhadores intelectuais;
= (indicacao do idioma)
014 = 3, bibliografia de an6nimos e pseudénimos em alemao, etc.

Dessa forma, respeitado o critério de seu idealizador, a “Classificacao
Decimal” passou a ser uma “classificacdo larga”, visto permitir uma classifi-
cacdo minuciosa, mediante o acréscimo de sinais e algarismos.

A “Classificacdo Decimal”, com ésses acréscimos, é hoje geralmente indi-
cada com o nome de “Classificacao de Bruxelas”.

Essa classificacao é especialmente destinada a bibliotecas e nao tem
propriamente aplicacdo nos arquivos, embora haja possibilidade de aproveita-
mento de alguns désses sinais no uso dcs “Cédigos” elaborados para arquivos.

No Ministério da Guerra, por exemplo, sao usados cs seguintes sinais:

X — “referéncia” para que o numero que se lhe seguir ndo seja confun-
dido com o numero classificador e

— — “soldadura”, sinal que indica substancia ou em que objeto deva ser
feito o que estiver indicado no niimero seguinte.

Por outro lado, no Ministério das Relacoes Exteriores, sio usadcs deter-
minantes geograficos desdobrados para indicacio até das cidades.

A Classificacac Decimal, como dissemos, foi concebida exclusivamente
para bibliotecas. A vantagem, porém, de ordenar de forma fixa e sistematica,
proporcionando flexibilidade que permite ampliacio ou complementacao dcs
agrupamentos, de modo ilimitado, pelo acréscimo de nameros facilmente
memcrizados, tornou aconselhavel a sua adaptacdo para outros fins, aprovei-
tandc o principio da divisdo dos assuntos em classes, subclasses, grupos, sub-
grupos, secoes e subsecoes e a sua indicacao por meio de nimeros decimais.
mediante um planejamento dessas classes e suas subdivisdes de modo a aten-
der as necessidades que se tiver em vista, sem que os nimeros tenham a mesma
significacdo que tém nas bibliotecas. Dai dizer-se que o Métcdo Decimal tem
a vantagem de ser mnemonico e ordenar de modo sigiloso e preciso, apresen-
tando, porém, como desvantagem, a exigéncia de uma previsio antecipada do
campo de atividades do 6rgao (reparticao, negécio, etc.), o que demanda muito
conhecimento e cuidadoso estudo.
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Nao havendo, ainda, nenhuma classificacao decimal universalizada para
arquivos, a “Classificacao Decimal” imaginada por MELVIL DEWEY é adapta-
da, aproveitando-se somente o critério da divisao do campo de atividades em
nove classes, reservando-se o zero para as generalidades e seguindo-se a subdi-
visao dessas classes em subclasses, grupos, subgrupos, secoes e subsecoes de
modo particularizado, de acérdo com os interésses do 6rgao em que deva ser
aplicado.

No Ministério da Fazenda, por exemplo, ao ser organizado o seu Servico
de Com.unicacoes, foi planejado um “Cédigo de Classificacdo dos Assuntcs”
com as seguintes classes:

000 Assuntos Sociolégicos e Gerais;

100 Seguranca, Higiene e Satde;

200 Cultura, Civilizacao, Artes e Oficios;

300 Assuntos Econdémicos;

400 Administracdo Phblica e Poderes Constitucionais;
500 Pesscal;

600 Material;

700 Orcamento;

800 Comunicagoes e Transportes e

900 Assuntos Internacionais.

O Ministério das Relacoes Exteriores, por sua vez, tendo em vista as suas
necessidades, dividiu o campo de suas atividades nas seguintes classes:

000 Assisténcia Judiciaria;

100 Congressos e Conferéncias Internacionais;
200 Limites;

300 Ministério das Relacoes Exteriores;

400 Miscelaneas;

500 Negécios Internos do Brasil;

600 Negocics Internos dos Estados Estrangeiros;
700 Protecao de Interésses e Reclamacoes;

800 Relagoes Economicas e Comerciais;

900 Relagoes Politicas dos Estados.

Estas classes devem ser previstas, inicialmente, na organizacao dos “Co-
diges” ou “Classificadores”, constituindo uma das grandes dificuldades déste
método.

O Ministério da Guerra e a Imprensa Nacional, entretantc, planejaram
seus coédigcs deixando classes em branco para atividades nao previstas inicial-
mente, ficando assinv distribuidos os seus assuntos:
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No Ministério da Guerra:

000

Assuntos Gerais;

100 Pessoal (Oficiais, Pracas e Empregados Civis);

200 Material e animais;

300 Administracao (Organizac@o e Preparacao);

400 Fundos e Contabilidade;

500 Viacao e Transporte;

600 Imoveis (Edificios, terrenos, etc.);

700 Medicina, Higiene e Saude;

800 ‘e 900 — Vagos, a serem preenchidos ccm assuntos imprevistos.

Na Imprensa Nacional foi planejado desta forma o seu “Cédigo de
Assuntos’”:

100 Movimento Administrativo;

200 Pessoal;

300 Assisténcia Médico-Social;

400 Movimento Contabil;

500 Movimento Industrial;

600 ’

200 Estes grupos ficaram em aberto para posterior preenchimento,

800 J tendo em vista o constante desenvolvimento da I.N.

900 Generalidades.

Embora nao tenhamos, aqui, a intencao de fazer criticas, mas tao somente
com o intuito ds orientar aqueles a quem éstes apontamentos se destinam,
convém advertir que a supressao da classe 000 e a atribuicao das “Generali-

dades” a

classe 900, desvirtuou o principio do “Método Decimal” e é um érro

grave em Técnica de Arquivo, por isso que as “generalidades” devem ser indi-
cadas sempre onde estiver um zero, o que nos possibilita minuciar general dades
que nao constituiram, propriamente, uma divisdo do assunto ou orgao.

Suponhamos, no “Cédigo”, a seguinte classificacao:

111 Servico de Administracao Geral;
LTS Secao de Orcamento;

11182 Secao de Pessoal;

113 Secao de Comunicacoes;
111.4 Secao de Material e
111.5 Secao de Mecanografia.

Como vemos, ésse Servico, aqui, foi desdobrado em cinco secdes que sao
as suas divisoes. Se quisermos ter uma pasta especial para a documentacéo
do Chefe do Servico, ndo abriremos o numero 111.6, pcis o 6 indicaria mais

um setoer

do Servico e o Chefe esta naturalmente ligado ao 111, sem constituir
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uma divisao. Aproveitando a faculdade generalizada do zero, poderemos abrir
até uma pasta para o Secretario do Chefe sem prejudicar a divisao natural do
Servico, do seguinte modo:

111

1115
11715
111%
tghal
ik
111
il

Servico de Administracao;
01 Chefe;
011 Secretario;
1 Secao de Orcamento;
2 Secao de Pessoal;
3 Secao de Comunicagoes;
4 Secao de Material;
5 Secao de Mecanografia.

No Método Decimal, os nimeros da direita, nao precedidos de zero, in-
dicam, sempre, divisao do assunto convencionado para o nimerc da esquerda.

Vejamos, por exemplo, no “Cédigo” do Ministério da Fazenda, a divisao

da classe

7
71
72
73
74
75
76

Aqu’

yik

Orcamento;
Receita;
Despesa;
Transposicoes orcamentarias;
Deficits;
Superavits;
Plano de Obras e Equipamentos.

estd ¢ que se denomina uma “classificacao larga”. Observem.os, agora,

alguns désses numeros classificadores numa indicacdo minuciosa:

700
701
702
703
704
705

706

707
708
709
710
711
712

Orcamento — Generalidades;
Dados e sugestoes;
Demonstracoes, balancetes, balancos, etc.;
Propostas e projetos — estimativas;

Tabelas explicativas — Distribuicdo de créditos;
Alteracoes para orcamentos futuros. Informacoes, emendas,
retificacoes;

Aprovacao, sancao, publicacac, prorrogacao e retificacoes no

orcamento em Vvigor;

Registro do Tribunal de Contas;

Orcamentos Estaduais, Municipais e de Autarquias;
Diversos;
Receita — Estimativas, providéncias e sugestoes;

Renda Tributéaria — Impostos, etc.;

Renda Patrimonial — De imédveis, foros, etc.;
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713 Renda Industrial — Dos Correios, etc.:;
714 Renda Extraordinaria;

715 Rendas Diversas;

720 Despesa — Fixacac, providéncias e sugestoes;
721 Pessoal;

722 Material;

723 Servicos e Encargos;

724 Eventuais;

725 Divida Ptblica;

2521 Precatorias;

795 .2 Pagamentos por exercicios findos;
726 Diversos.

As gavetas, quer dos ficharios, quer dos arquivos de documentos, em: geral,
apresentam-se conforme o desenho abaixo, isto é, cclecoes de guias em cinco
posicGes, reservando-se a 1.* posicdo para as classes; a 2.2 para as subclasses;
a 3a. para as secoes; a 4a.‘ para as subsecOes e a 5a. posicao, finalmente, para
grupos e subgrupos, ou seja, na mesma posicao 111.11 e 111.111.

= “ATINT
=114, |
= 7 L1 X
AT ——
100 & —
= =7 OIl.II §
= = Oll.)
o e
=~ 010
000
=

A

A melhor disposicao das guias, porém, é a do desenho seguinte, tomando-se
para separacdo das classes, guias de trés posicoes em segunda posicé@o, com as
projecoes em cor diferente das que indicarem as demais subdivisges.
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As subclasses, secoes, subsecoes, grupcs e subgrupos sao indicados em
projecoes de guias em cinco posicoes.
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Na or.ganizagéo de um arquivo pelo “Método Decimal”, abrimos, desde
{ogo, as guias e as pastas correspondentes as classes, somente abrindo as ,derrais
a medida que o volume da documentacdo aconselhar essa prcvidéncia

Assim, por exemplo, na pasta 100. guardaremos os documentos classifi-
cados com ©s pﬁmeros 101, 110, 130, 160, 165.3 etc., até que o volume acon-
selhe o primeiro desdobramento, que sera constituido pela abertura das pastas
110, 120, 130, 140, 150, 160, 170, 180 e 190, com as respectivas guias trlz)ansfe
rindo para cada uma delas os documentos que lhes disserem respeito Por-
gxemplo, na pastz 160, nao somente guardarem.os os documentos com a ;:lassi-
ficacao 160, 160.1, 160.2, 160.3, etc., como, também, os que ccnstituirem
subdivisoes do assunto 160, como 161, 162, 165, 166.351, etc., observando
sempre o px:.incipio de que os desdobramentos dependerdo dc vo’lume da do-
cumentacic ‘em custédia. Por isso, vemos no desenho acima que, enquanto os
naimeros 010, 020 e 150 foram desdobrados até o subgrupo, 03b 110 e 120
destacaram apenas uma mingcia em: 031, 111 e 121, respectivam’ente 0s nu-
mercs 130 e 140 nada desdobraram e 040, 050, etc., nem aparecer;m yor
nio haver documento algum a guardar com ésses nimeros classificadores’. &

“ 2 .

Um problema a re§olver, no M.et?d.o Decimal”, surge quando temos para

um mesmec assunto mais de nove minucias. Neste caso, devemos lancar mao
d spr s o ¥ . o

e artllexos, subdividindo o a.ssunto em gruPos amplos para, depois, minucia-

los. Assim, por exemplo, se tivermcs um numero para “Autarquias”, veremos

que seria impossivel enumera-las tédas como divisGes imediatas désse ni-

mero. Admitindo-se, porém;, um grupamento das “Autarquias”, sobrariam na

meros para as mindcias.

Exemplo:

110 Autarquias;

111 Autarquias de crédito;
112 Autarquias de consumo;
113 Autarquias Econdmicas;
114 Autarquias Industriais;
115 Etc.

Com éste recurso, pcderemos minuciar nove autarquias de cada uma das
espécies indicadas. Se, ainda, assim, houver necessidade de mais de nove mi-
niicias numa dessas espécies, ao planejar o coédigo, poderemos imaginar mais
subdivisoes, como:

110 Autarquias; :
111 Autarquias de crédito;

111.1 De crédito comercial;
111552 De crédito industrial;
11183 Etc.

Essa previsdo antecipada para a localizacéo futura da documentacéo ccns-
titui, sem diavida, uma das maiores desvantagens do “Método Decimal”
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O Administrador Piblico e as Pesquisas Sécio-
econdomicas nos Problemas da Vida Rural

ROMULO CAVINA

CONSIDERAGOES INICIAIS

S ABEMOS que a consolidac@o do feito de CABRAL sé foi possivel aos port-
tuguéses depois da gradativa dominacac da terra de Santa Cruz pela agricul-
tura ¢ pela pecuaria. A seguir, a audacia do bandeirante, a persisténcia do
garimpeiro, a dura paciéncia do boiadeiro concluiram a posse e ampliaram a
terra, levando longe a fronteira.

Désses esforcos resultou a expansdo geografica para além do limite im-
posto pela linha de Tcrdesilhas. Mais ainda: do uso da terra assim alargada
veio o progresso economico que financiou e financia a nossa existéncia de
Nacao.

E’ da terra que nos vém o alimento e o vestuario; o bem-estar e o luxo
da populagdo brasileira sdc pagos com: produtos da terra.

Usando os oito e meio milhdes de quilometros quadrados é que vivem —
no padrdao de vida atual — os quase sessenta milhGes de brasileiros. Tudo
quanto temos foi pago com a venda de produtos extrativos, agricolas e pe-
cuarios, obtidos com o trabalho, nem sempre satisfatoriamente recompensado,
da. gente que vive no meio rural.

Se mantivermos esta parte da nossa populacao em atividade rendosa,
sadia, trabalhadora, confiante e feliz, teremos reservas demograficas valiosas
para completar a populacdo urbana e a riqueza do pais em: franco e seguro
progresso. Para tanto é necessério, todavia, que a ncssa administracdo esteja
alertada para o objetivo fundamental, que conduza a gente do campo a viver
melhor na terra que cultiva.

Nunca sera demais acentuar a motivacéo, de que o administrador ptiblico
tanto precisa, a fim de apreciar devidamente a contribuicao dcs fatos da vida
rural para a economia do Brasil.

Cumpre, de fato, encarecer a importancia dos problemas da vida rural
nos quais o administrador pablico brasileiro deve concentrar especial atengao.
Atualmente éste interésse, longe do enfraquecer, cresce com a industrializacao
progressiva do pais. Dai surgiren: novas dificuldades, pois cumpre que inddstria
e agricuitura, ao invés de se oporem, tendam a complementar-se.



ADMINISTRACAO ESPECIFICA 167

Nosso mercado interno tem enorme capacidade potencial para absorver
slevada producao agriccla e variada producao industrial. Essa procura interna,
na sua parte efetiva, atende a concorréncia, a luta de precos e de qualidade, o
que torna os problemas de produgdo sempre mais complicados para o produtor
aacional.

IMPORTANCIA DOS TRABALHOS DE PESQUISAS

Bastaria a citacdo de dois fatos para ressaltar-se a importancia da pes-
quisa, como preliminar a quase totalidade das medidas administrativas a serem
tomadas em beneficio do meio rural.

Antes de tudo, a escolha e a aplicacao de tais medidas para resolver os
problemas da vida rural exigem imprescindivel e prévio conhecimento da rea-
lidade social brasileira. Este conhecimento se imp6e por dois motivos prin-
cipais:

a) porque essa realidade vem sendo esquecida e deturpada nas interpre-
tacoes, quase sempre mal orientadas, e em geral nascidas nos gabinetes admi-
nistrativos, dirigidos por politicos, guindados a ésses postos por forcas exclusi-
vamente politico-partidarias;

b) porque ainda ndo se reconheceu que aquéle setor da vida brasileira
— o meio rural — também progride e evolui em funcao das modificacoes
sofridas pela realidade brasileira geral. A vida rural de hoje é diferente da de
ontem, em atencdo a propagacao de inventos e dadas as facilidades que a
rodovia e o caminhao, o radio, a imprensa, o aviao e a televisdo vém criando
para a elevacao cultural das populacdes do interior.

Tcdo plano de agao — geral ou particular — para uma determinada
irea, deve ser precedido de suficientes estudos das condicoes e recursos do meio.
E’ indispensavel a analise de dados regularmente coletados pelas reparticoes
astatisticas, os quais, depois de completados por novos elementos, obtidos dire-
tamente pelos pesquisadores de cada problema devem ser por éstes minucio-
samente ponderados e utilizados. "

O conhecimento de todos os setores ligados ao problema a resolver tam-
bém devera ser detalhado e tdo completo quanto necessario a sugestdo e esco-
lha das medidas que encaminhem e realizem a solugao do problema em apréco.

O conhecimento rigorosamente em dia das atividades, do comportamento,
das maneiras de agir, de pensar, de sentir de uma populacac a ser benefi-
siada por determinada medida administrativa, tera de ser a base da atividade
dos administradores. E’ 6bvio que inspirar legislacdo e baixar regulamentos
ou instrucoes em desacordo com a realidade social hd de provocar choques
> reagoes dentro dcs grupos sociais a que foram erréneamente destinados.

Por outro lado, a participac@o dos interessados nos debates preliminares,
na discussdo dos projetos 2 no tracado dos planos, dard maior contetido e mé-
¢ima eficiéncia as atividades dcs dirigentes.

Uma das caracteristicas de nossa economia sdo as réapidas e complexas
mudangas por que vem passando, em virtude de ser tdao diferente ¢ meio em
que irdo aplicar-se solucbes e experiéncias que outros povos vém conhecendo.
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Por isso, copiar, pura e simplesmente, o que se féz alhures, sem adaptacoes
baseadas no conhecimento dessa realidade social, € perda de tempo precioso
e de grandes esforgos.

A pesquisa e a observacao atenta dos fatos proporcionarao ao adminis-
tradcr uma posicao objetiva em face da realidade socio-econdmica e lhe per-
mitirdo examinar as providéncias mais adequadas. Administrador sem acuidade
para o valor da pesquisa é administrador condenado a nao ver frutificar suas
melhores intencoes.

A pesquisa orienta, retifica, sustenta, prepara novas opinices. Afasta
preconceitos, destréi idéias preestabelecidas, excessivamente teéricas e genera-
lizadas, algumas vézes erradas. A pesquisa confere pela medida dos fatcs, pela
anotacac metodica ‘dos conhecimentos, um sentido de realidade a quem pao
o tinha ou nao sabia utiliza-lo.

E’ preciso ressaltar que um pesquisador nao se encomenda nem se im-
provisa. Ao ladc de caracteristicas pessoais determinadas, é evidentemente
necessaria uma cultura adequada e uma preparacao bem dirigida.

FORMACAO DE PESSOAL PARA OS PROBLEMAS RURAIS

Uma preparacao especializada se evidencia indispensavel a formacao do
administrador publicc brasileiro para tratar dos problemas rurais. E’ claro
que aos engenheiros agronomos e médicos-veterinarios, cabera a maior parcela
iésses esforcos e responsabilidade; outras especializacGes surgirao, depois, espon-
:aneamente, como a de economista rural. Sao imprescindiveis, tcdavia, auxiliares
gualificados que possam complementar a atividade daqueles profissionais, nota-
damente no setor administrativo propriamente dito.

Para a formacao de engenheiros agrénomos e m.édiccs-veterinarios existem
atualmente, no pais, doze escolas superiores de Agronomia e oito de Veterinaria.
Sua freqiiéncia, no entanto, é reduzida, dado o grave érro de subestimacdo dos
servicos que os seus profissionais prestam, percebendo mesmo os ocupantes das
duas carreiras, tanto no servico publico federal como estadual, remuneraciao
inferior a dos demais profissionais de nivel universitario.

Além disso, o derrotismo do “sendo nacional” que sz opde a “em pais
civilizade: é assim” — é um preconceito que leva a admitir ndo possuirmos
capacidade criadora, o que se torna justificativa para atitudes displicentes, que
nao nos absolvem, nem nos eximem das responsabilidades sociais que pesam
sobre um de nés comc membro da comunidade brasileira.

Torna-se, pois, fundamental que o administrador nao se entregue a extremos
individualistas, nao se alheie do grupo nem da realidade social ambiente.
Sua funcao nao € isolada, antes solitdria com tantas outras, pois se ninguém
pode viver sozinho no mundo, muito menos pode pretender resolver sozinho
problemas préprios de grupos. Se nos alhearmos, como administradores, com
isso nao nos furtaremos a responsabilidade pelos erros a que induziremos a
sociedade que em nés confia e espera.

Por outro lado, apenas agora, dada a preméncia econémica que algumas
regioes brasileiras vém enfrentando, é que ésses prcfissionais vém sendo pro-
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curedos por emprésas particulares e solicitadas por outras atividades que nao
as do Ministério ou das Secretarias de Agricultura, atenuando-se, assim, o
aspecto socializado fundamental anteriormente (nico.

Esta oportunidade torna-se a mais adequada para uma sugestdo: as
Escolas de Agronomia e Veterinaria precisam: divulgar, entre os estudantes
secundéarios, com o fim de despertar e aproveitar vocacoes, as oportunidades
que lhes oferecem e as caracteristicas e vantagens das profissdes a cujo exer-
cicio habilitam.

No que se refere ao pesscal administrativo propriamente dito, haveria a
recomendar a sua especializacdo nas modernas técnicas de administracdo de
pessoal, material e demais atividades-meios.

Neste caso, os cursos do D.A.S.P. e, particularmente, a Escola Brasi-
leira de Administracao Publica da Fundacao Getalio Vargas estdo chamados
a cumprir uma tarefa destacada.

ROTEIRO PARA AS PESQUISAS SOCIO-ECONOMICAS

Para que ¢ administrador possa escolher e indicar a medida ou a provi-
déncia mais adequada a solugcao de um dado problema da vida rural, é neces-
sario, como ja dissemos, conhecimento prévio do meio ao qual a mesma medida
se destinara.

A pesquisa permitira observar os fatos e trara os dados para que o admi-
nistrador imagine uma explicacao, ou melhor, formule uma hipétese. Criticada
e verificada essa hipdtese, apcntara, em conseqiiéncia dos resultados de sua
analise, a solucdo mais adequada.

Para orientar o trabalho, apresentamos, a seguir, um projeto de roteiro
para pesquisas socio-econdmicas destinadas a encaminhar a solucdo de pro-
blemas da vida rural:

1. Sentido do plano — Trata-se, por exemplo, de planejar um estudo
de campo preliminar, que deve ser associado a outro levantamento indireto,
feito no Rio, a fim de organizar os dados necessarios ao conhecimentc de um
municipio ou de uma regiao. O exame dos dados recolhidos servira de orien-
tacio a reparticao central para o estabelecimento de seus servigcs locais.

2. Objetivo — Se o municipio a ser estudado possuir caracteristicas
peculiares e préprias, o levantamento sera tanto mais indispensavel para as
decisoes da referida reparticao.

As familias rurais localizadas no municipio em questao, desfrutando de
servicos de Educacao, Salide, Recreagao, Religiao, Agricultura e Cooperativas.
serao relacionadas com os caracteres e funcionamento de tais Servicos, qu,c,:
retratam o bem-estar alcancado pela comunidade. Sabe-se, todavia que os
contatos das familias rurais com ésses servicos, e déstes com aquelas,’ revelam
falhas; dai ser conveniente cbservar a falta de seguranca para a familia e de
satisfacao ou interésse pelo trabalho. Conhecida e caracterizada a relacéao
Iamilia-serv'igos, se.ré possivel escolher a assisténcia a ser prestada, orientacao
a ser sugerida, a fim de elevar o bem-estar local por meio de maior eficiéncia
nésses Servicos.
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O segundo objetivo da pesquisa é, ainda, ¢ de servir de base ao prosse-
guimento dos estudos, mais profundos e particularizados, que a reparticao
central venha a fazer apés o estabelecimento de sua agéncia local.

3. Quadros de referéncia — As relacoes socio-econdmicas a serem obser-
vadas ocorrem:, diferentemente, nos quadros rurais e urbancs do municipio e
em funcao das classes ocupacionais. Assim, seja rural ou urbana, cumpre
.observar a farnilia em funcao de sua classe.

4. Delimitacao do universo — O universo em que se situard a pesquisa
precisa ser rigorosamente definido, devendo a escolha do municipio preferido
obedecer principalmente a:

1.°) proporcao da populacao rural com a urbana;

2.%) proporcao dos produtos agricolas fornecidos ac mercado local
e aos demais com os quais o municipio estiver ligado.

5. Hipdteses — Sao as seguintes:

a) auséncia ou presenca de entidades que se preocupem com oS servicos
acima indicados;

b) eficiéncia e capacidade dessas entidades relativamente ao meio; e

c) relacoes dos servicos caracteristicamente municipais, com o objetivc
‘de orientar e medir a atividade a ser exercida pela agéncia local da reparticdao
interessada.

6. Unidades — A pesquisa sera realizada em nimero determinado de
municipios, em conformidade com os recursos materiais e de pessoal.

7. Instrumentos — O estudo dos servicos sera feitc: por meio de roteiros
.descritivos, Sua eficiéncia e relacoes com as familias rurais sera comprovada
através dos questionarios enviados as familias rurais escolhidas por amostragem.

8. Preparacao dos instrumentos — O pessoal sera préviamente orien-
tado; a atividade nc Rio e no municipio serd planejada, com a diviséo de ta-
refas e a respectiva coordenacao. Convird prever o orcamento, o servigo de
‘transporte, o alojamento e o material necessario.

9. Execuciao dos servicos de pesquisa — A equipe organizada visitara
o municipic escolhido em um levantamento preliminar e, em seguida, para
pesquisa propriamente dita. Convém prever visitas sucessivas para correcoes
ulteriores.

10. Analise dos dados — Recolhido o material da pesquisa, sera, em
seguida, criticado e analisado. Serao preparados quadros para responder as
perguntas formuladas nas hipéteses de trabalho e nos questionérios.

11. Relatoério — O relatério final da pesquisa sera descritive e baseado
nos dados da observacao de campo e de escritério. Dara informes e niimeros
e nao decisoes. Sera uma exposicao, nao contera propostas.

12. Conclusdo — A base do relatério a reparticio central decidira
da instalacao da agéncia local que tera a seu cargo, inclusive, a continuacao
de pesquisas parciais e mais profundas, sob o plano a ser tracado em funcao
das caracteristicas especificas do municipio em estudo.



O Diretor do Hospital — Letgo ou Médico ?

HUMBERTO BALLARINY

.

A s opinides divergem. Enquanto GOLDWATER defende ¢ ponto de vista
do Diretor-médico, as escolas norte-americana e inglésa, lideradas por MAC-
EACHERN e STONE, n@o sao da mesma opiniac, voltando-se com maior simpatia
para o administrador leigo.

As razoes sdo compreensiveis, a nosso ver. Geralmente, os diretores dos
hospitais do inicio da era contemporanea eram cirurgides-chefes que conti-
nuavam operando e apenas assinavam rapidamente o expediente, ndo tendo
nem tempo nem conhecimentos de administracdo. Delegavam os encargos
de geréncia a alguém de sua confianca. Sentiu-se, porém, a necessidade de que
se aperfeicoassem, em virtude do desenvolvimento por que passavam as insti-
tuicoes hospitalares. Assim, criaram-se associacoes de administradores de
.hospitais e o proprio C.A.C. instituiu cursos oficiais para administradores
hospitalares. Era uma profissdo nova, que surgia sem as compensacoes finan-
ceiras que justificariam, por parte dc médico, o abandono do exercicio de sua
clinica, para dedicar-se, em tempo integral, a encargos absorventes e espe-
cializados.

O hospital moderno transformouse em conjunto de complexas insta-
lacdes, provido de pessoal especializadc, cujos objetivos s@o prevenir, diagnos-
ticar e tratar as doencas e traumatismos sofridos pelo organismo humano; fa-
cultar o ensino de conhecimentos médicos ou para médicos e promover pes-
quisas no sentido de ampliar os recursos da arte de evitar, curar ou mitigar
os sofrimentos da humanidade.

Mas, o moderno conceito de assisténcia médicc-social transformou a admi-
nistracdo hospitalar numa verdadeira ciéncia que requer do seu titular, no
dizer do préprio MAC-EACHERN “uma larga educacao, idoneidade em todcs
os sentidos, personalidade, filantropia, imaginacéo, espirito de iniciativa, habi-
lidade administrativa, lideranca, disciplina, tato, bom senso, coragem, lealdade,
estabilidade emocional, senso de humor e amabilidade”.

A educacao vasta nada mais é do que uma solida cultura geral e o enorme
acervo de variados conhecimentos técniccs tais como: medicina, clinica cirtr-
gica, satide publica, especialidades médicas, estatistica, sociologia, arquitetura,
engenharia, direito administrativo e administracdo geral, que devem fazer
parte da formacao profissional do Diretor de Hcspital.

Assim sendo, poderiamos comparar o Hospital Geral dos nossos dias a uma
grande orquestra sinfonica, executando uma sinfonia intitulada “preservacio
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da satide do homem”. Ac maestro (diretor) cabe planejar, organizar, comandar,
coordenar e controlar toédas as operacoes subsidiarias para perfeita execucao
da partitura. O maestro ndo podera reger uma orquetra sem conhecer todos
os instrumentos. E’ 16gico que nao necessita ser um eximio executor de tcdos
éles, porém nao pode deixar de conhecé-los na sua esséncia. O organismo
doesnte que procura o hospital é um instrumento a ser manipulado pelos ma:
sicos (corpo-clinico). Podera o maestro ser leigo em musica (medicina)? Nao
ter passado pelo curso basico da faculdade, ou melhor ndo ter o diploma?
N3zo ter, como musico (médico), enfrentado os percalcos da arte de manusear
os instrumentos (organismc), a fim de conhecer praticamente os recursos
& serem empregados para conseguir dos mesmos o melhor som (alta, curado)?

Nao bastam a um Maestro (diretor) os dons artisticos natos, a capacidade
de lideranca, o conhecer o funcionamento e a fabricacac (anatomia e fisiologia)
dos instrumentos, pois, se nao conhecer musica (medicina), éle ndo dirigird
a orquestra; nao podera comandar, coordenar e controlar os musicos executantes
(corpo-clinico), conduzindc: com éxito a emprésa ao seu fim.

Mas, se, ao invés de uma crquestra sinfonica, tivermos um' pequeno con-
junto musical (hospitais pequenos), ou um grupo reduzido de instrumentos
iguais (hospitais especializados), o misico mais experiente (Diretor Clinico),
kuxiliado por um empresario ou gerente, conseguira executar belissimas parti-
turas, com sucesso prcfissional.

O empresario gerente, que chamamos de administrador no wltimo exem-
plo, nao necessita ser diplomado em musica, para administrar com eficiéncia
a sociedade de musicos. Diriamos mesmo que a sua atuacdo eficiente permi-
tiria ao musico chefe dedicar-se melhor ao prcblema musical, sem preocupacéoes
de natureza administrativa.

Como podemos ver, o administrador leigo é de grande utilidade. Assim,
em pequenos hospitais de 100 leitos, em hospitais especializados onde o mé-
dico fundador é, ao mesmc tempo, o proprietario e o chefe do corpo clinico
torna-se imprescindivel o administrador leigo.

Nos grandes hospitais gerais também o administrador leigo, mas fcrmado
em Administracao Hospitalar, é imprescindivel na dlregao da Divisao Adminis-
trativa.

Assim, proporiamos uma terminclogia mais definida. O leigo com curso
de Administracao Hospitalar teria o titulo de Administrador Hospitalar. O
Meédico, especializado em Organizacao e Administracao Hospitalar teria o
titulo de Superintendente Hospitalar para diferencia-lo do Diretor Clinico,
que nac' necessitaria ter curso de organizacao.

Justificamos a terminologia de Superintendente e Administrador baseados
nas definicoes do Diciondrio de LAUDELINO FREIRE:

Superintendente — inspecionar, vigiar ou dirigir com supervisao em ma-
téria administrativa. Segundo citacdo de F.DE CASTRO — “ao Senhor Diretor
que € quem deve superintender em matéria administrativa”

Diretor — que dirige, administra ou regula.

Administrador — o que tem a seu cargc a administracéo total ou parcial,
0 que administra, isto é, rege ou o ato de gerir. Preposto de proprletano na

\irecao de fazenda ou sitio.
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Gerente — o que gere ou administra negocios, bens ou servicos.

Tanto o Administrador como o Superintendente, com o tirocinio adquirido
no exercicio de seus cargos e mediante estudos posteriores, poderao transfor-
mar-se em Consultores Hospitalares.

A finalidade maxima do hospital e da assisténcia médico-social moderna
é a conservacao da saude fisica e mental do ser humano e o técnico mais cate-
gorizado dentre os que se dedicam a ésse mister é o médico.

Portanto, devemos reagir contra qualquer situacao que possa deslocar a
figura do médico na escala hierarquica daquelas atividades.

Atualmente, nos Estados Unidos, ha uma tendéncia para considerar o mé-
dico ccmo uma visita do hospital. O Servico de Enfermagem que deve ter,
dentro do hospital, por motivos administrativos, uma chefia auténoma, freqiien-
temente se pavoneia; a enfermeira chefe se investe de uma exagerada impor-
taAncia; a ignorancia da maicria dos médicos sébre os modernos conceitos admi-
nistrativos referentes aos servicos hospitalares, gerando em alguns uma men-
talidade inadequada, nao justifica o menosprézo que alguns técnicos em orga-
nizacdo hospitalar dispensam aos médicos do hospital.

A solucdo mais acertada seria, no curriculc: das escolas médicas, inclui-
rem-se modernas nocoes sobre assisténcia hospitalar, ao invés de permitir que
seigos em' medicina pretendam centralizar o comando, a coordenacio e o con-
trole de todas as operacoes técnico-administrativas executadas num hospital.

Um Diretor deve possuir:

a) cabeca — inteligéncia para planejar, improvisar e criar;
b) tronco — personalidade para dirigir, aliada a sélidos conhecimentos;
c) membros — capacidade de execucdo.

Conforme o ponto de vista de um leigo, EULOGIO R. ANzA (R.P.H. II —
5, p. 21), administrador hospitalar nao-médico, um Diretor de hospital deve

ser médico porque:

1.°) terd maiores facilidades para harmonizar as relacdes com o corpo
clinico; '

2.°) possuira maior autoridade para considerar as necessidades técnicas
médicas;

3.°) representara um fator de meridiana importancia na relacoes
pablicas;

4°) possuira, fatalmente, maicr sedimentacao de cultura social e médica:

’

5.°) aumentara a confianca do corpo administrativo na direcdo do hos-
pital;

6.°) tera maior amplitude na imposicao da lideranca ao meic funcional
do hospital;

7.°) facilitara o trabalho ccordenado da equipe, assim como podera esti-
mular, ou mesmo despertar, mais facilmente, os desejos de cooperacao;

8.°) estara em condicoes de promover, de maneira mais completa, a
preparacao do pessoal auxiliar;
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9.°) um leigo formado em Administragao Hcspitalar ndo pode prescindir
de médico para supervisionar um Hospital; ja a reciproca nao é tao verdadeira”.

E’ de opinidao que o leigo especializado em Administracao Hospitalar deve
ficar apenas com a Chefia da Divisao Administrativa, e que foram apenas a
apatia e a indiferenca médica as razoes que colocaram em maos leigas o drgao
que configura el nervio del Hospital.

CORREA, Diretor de um Hospital Colénia para Tuberculosos (R.P.H. I
vol. 1 n° 3, p. 11), em artigo muito interessante, conta alguns casos pitorescos,
bem adequados, nas suas solugoes, aos problemas enfrentados por um Diretor.

O Diretor deve ser um Homem de larga educacao (MAC EACHERN) e se-
gundo FLEXINER, trabalhar com inteligéncia e responsabilidade; esta sempre
avido de ccnhecimentos, empregando sua perspicacia psicolégica num campo
mais pratico do que especulativo, persuadindo e disciplinando gracas a uma
educacio altamente especializada; é sempre um organizador pronto a identificar
ou confundir os seus deveres com o interésse publico e o bem social, dotado
de muito bom senso, com elevada média de decisoes acertadas. Deve ser um
bom comprador, conhecendo o mercado de precos além da qualidade de todos
os milhares de artigos utilizados por um hospital; deve conhecer o funcicna-
mento do equipamento do hospital, a fim de aliar a habilidade de trabalhar
com os outros, os ensinamentos que se fazem necessarios; deve despertar o es-
pirito de ccoperagao, entusiasmando os seus subordinados e impondo-se a
confianca de seus superiores; enfim: uma personalidade cujas caracteristicas
serdo a lideranga, a honestidade, o sincero interésse pela sua funcao.

JoSEPH DOANE, do American College of Surgeons, reclama do Diretor de
um Hospital dez qualidades salvadoras, a saber:

1.2) Personalidade;

2.2) Preparacao adequada — Educacéo;
32) Senso dos valores relativos;

4.2) Bondade;

52) Bom senso ou bom julgamento;
6.2) Tato;

7.2) Capacidade de Lideranga;

8.2) Honestidade intelectual;

9.2) Fé na educacao;
102) Boas maneiras.

DEVERES DO SUPERINTENDENTE

O Superintendente tem grandes responsabilidades e pesadas incumbéncias
que o obrigam a assumir compromissos para com: a) a mesa administrativa;
b) os funcionérios; ¢) cs pacientes; d) a comunidade & qual o hospital presta
Servicos.
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DEVERES DO SUPERINTENDENTE JUNTO A MESA ADMINISTRATIVA

A Associacao Americana de Hospitais e o Colégio Americano de Admi-
nistradores de Hospitais, no seu codigo de ética aprovado e adotado em no-
vembro de 1941, déiinem as atribuicoes da mesa administrativa nos seguintes.
itens:

a) Estudo das necessidades da comunidade a serem atendidas pela orga-
nizagao. '

b) Prover o aparelhamento e os recursos necessarios ao tratamento dos.
doentes internados.

c) Fiscalizar para que o melhor padrao de atendimento profissicnal seja.
mantido nos cuidados prestados ao doente. _

d) Coordenar os interésses profissionais com os administrativos, os finar
ceircs e com as necessidades da comunidade.

e) Providenciar as verbas necessérias para a ampliacdo das instalagoes e
equipam.entos imprescindiveis a um alto padrao hospitalar.

f) Providenciar as verbas de manutencéo de modo a nao faltar recursos.
financeiros para perfeito funcionamento do hospital.

g) Manter um rigoroso controle do movimento contabil do hospital e
uma fiscalizacao ativa de tédas as atividades do hospital.

h) Cercar o paciente de todas as protecoes, pois € a referida mesa
administrativa a responsavel, moral e legal, pelo que se passar com o doente
entregue aos cuidados do hospital. Assim sendo ela serd responsavel pela
escolha, julgamento e selecdo do Administrador, do Corpo Médico, da Enfer-
magem e de todo o corpo técnico do hospital; nesse julgamento ndo deve
interferir o favoritismo, mas simplesmente o mérito individual do funcionario,.
julgado pela sua atuacdo profissional.

i) No exercicio de suas funcoes nenhum membro da mesa administrativa
deve esperar proventos do hospital.

A Mesa Administrativa investe o Diretor das fungdes de execucio e fisca-
lizagdo do que foi estabelecido. O Diretor é responsavel pelas verbas rece--
bidas e sua aplicacdo e é o intermediario entre a M.A. e o corpo clinico e
funcional do Hospital, assim como por todas as relacoes do hospital com a
comunidade na base da coordenacao e cooperagao.

Tendo em vista a competéncia da Mesa Administrativa e o fato de que
o Superintendente é o seu executor, poderemos resumir os deveres déstes para.
com aquela nos seguintes itens:

1°) Verificar se, de fato, o regulamento estabelecido vem sendo exe--
cutado; cumpre-lhe, pois, conhecer bem todos os regulamentos, regimentos e
rotinas, a fim de poder aplica-los ao corpo clinico e ao pessoal do hospital

2.°) Assistir a tédas as reunides do Conselho de Administracio ou das
comissdoes nomeadas pelo Conselho, a fim de os auxiliar nas suas davidas

3.°) Preparar o orcamento do hospital para um periodo futuro: receita
despesa, caracterizando o deficit do trabalho nao indenizado.

4°) Fixar salarios para os funcicnarios subalternos, tendo completa
autcridade para admiti-los ou demiti-los.
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5.°) Enviar relatérios periodicos a conselhos: a) mensais — movimento
de doentes e resultados de tratamento, situacao financeira do hospital; b)
anuais — atividades dos diversos departamentos.

6.°) Ressaltar os pontos nao aceitaveis numa boa organizagao hcspitalar
e sugerir meios para elimina-los; por exemplo: planejando modificacoes de
construcac, reorganizando ou mesmo organizando novos servigcs, que venham
aumentar a eficiéncia do hospital.

7°) Controlar tédas as despesas do hospital, evitando por todos os
meios os desperdicios; fiscalizar o material inutilizado; ter sob contréole os
restos de alimentos do hospital, e ter todo o material de consumo sob a res-
ponsabilidade dos seus chefes imediatos, que serdo responsabilizados pelo seu
gasto excessivo.

8.°) Providenciar o material, as instalacoes e equipamentc para o fun-
cicnamento dos diferentes departamentos.

9.°) Manter atualizado um mapa de controle estatistico e contabil de
todos o3 setores, de modo a interpretar diariamente o pulso do hospital.

DEVERES DO SUPERINTENDENTE PARA COM OS FUNCIONARIOS

1. Facilitar o treinamentc do pessoal técnico e ndo técnico no cumpri-
mento rigoroso das rotinas de servico referentes aos servicos ou departamentos
em que estiverem lotados.

2. Providenciar o bem estar fisico, moral e intelectual dos funcionarios
através de:

a) exames de salide ao serem admitidcs, seguidos de exames periédicos;

b) facilitar as atividades de carater social entre os funcionarios;

c) dispensar tratamento humanitidrio em todos os contatos que man-
tiver corr 0S mesmos;

d) promover cursos de especializacdo e treinamento para todas as cate-
gcrias funcionais do hospital;

e) trazer a biblioteca sempre atualizada;
_f) constituir-se em sentinela dos direitos dos funcionarics, e ao mesmo
tempo em juiz enérgico e imparcial na aplicacdo das penas pelo nao cumpri-
mento dos deveres funcionais. '

3. Coordenar os esforcos dos diferentes departamentos, a fim de prevenir
esforcos intteis, duplicacao de tarcfas, perda de tempo, etc; o melhor recurso é
-estabelecer rotinas sempre atualizadas e bem. entrosadas, discutindo-as em
reunides pericdicas, com os quadros departamentais.

4. Ser realmente um lider dentro da comunidade hospitalar, exercendo
as suas faculdades de comando com firmeza, bondade, honestidade, justica e
habilidade administrativa; no exercicio de suas funcoes deve antes guiar e
crientar do que mandar os chefes e os técnicos.

5. Selecionar com sabedoria os seus chefes de servicos, de modo a
-delegar parcialmente as respensabilidades do bom funcionamento dos vérios
£ complexos departamentos que constituem um hospital moderno.

6. Servir de ligacao entre o Corpo Clinico e a Mesa Administrativa.
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DEVERES DO SUPERINTENDENTE PARA COM OS DOENTES

1. Verificar se o Corpo Clinico estd cumprindo o regulamento e se os
pacientes estéo sendc tratados com eficiéncia.

2. Incentivar a assisténcia sccial 2o internado de modo a alivia-lo das
preocupagoes com os problemas sécio-econémicos.

3. Controlar a eficiéncia do tratamento do doente de ambulatério.

4. Cercar o paciente de toda a protecao razoavel de modo que aufira
em toda a plenitude os recursos que o hospital lhe possa oferecer, para a sua
recuperacao integral.

5. Facilitar aos dcentes a assisténcia religiosa que desejarem, evitando o
constrangimento de um Unico sacerdote oficial nos quadros do hospital, a nao
ser que o hospital pertenca e se destine apenas ao atendimento de adeptos de
determinado cultc religioso.

6. Por todos os meios e modos fazer respeitar o segrédo profissional
impondo confianca ao doente tratado no hospital. Em resumo, éle deve fisca-
lizar todas as iases de atividades do hospital, desde a lavagem de pratos até
a avaliacdo do servico profissional.




ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A Codificagio Municipal de Flortanépolis

A. DELORENZO NETO
Professor no Instituto de Estudos Municipais
da Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo

A mais complexa codificagdo municipal vigente no Pais é a de Floriané-
polis, aprovada pela Lei n.° 246 de 15 de novembro de 1955, louvavel iniciativa
do Prefeito OsMAR CUNHA. Com efeito, nésse texto redobramos nossos esforgos
em gpurar as ncrmas e estender ao maximo o campo da competéncia propria
do Municipio. Seguimos rigorosamente nossa metodologia, que comporta as
seguintes fases: 1.2) estudo global da legislacao; 2.2) separacao da legislacao
vigente da ndo vigente; 3.2) classificacdo dos textcs aproveitaveis; 4.2) incor-
porac@o das inovacoes necessarias; 5.2) critica e comparacao e 6.2) redacao
final. No novo Cédigo de Florianépolis, que abrange 1.941 artigos (o que
o torna a maicr lei brasileira), apurou-se acentuadamente o rigor légico na
classificacao das matérias. E, sobretudo, no seu desenvolvimento emprestou-se
especial atengdo a teoria sociolégica dos Municipios, (*) no sentido de alargar
juridicamente a sua competéncia — fugindo das vias classicas da mera dele-
gacao do Estado — para colocé-lo na plenitude de sua aptidao institucional.

A técnica de seu ordenamento poderd ser analisada no esquema que
segue:

CODIGO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

PARTE GERAL

Disposi¢oes Preliminares

LIVRO 1

DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL

TITULO UNICO

Capitulo I — Das infracdes e das penas
Capitulo II — Dos autos de.infracdo
Capitulo III — Do processo de execugao

(*) cf. CARMONA ROMAY, Adriano — La Autonomia Financiera Municipal a la luz
de la Teoria Sociolégica del Municipio, Madrid, 1955,
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LIVRO II

DO PODER DE POLICIA

TiTULO I
DAS NORMAS DE URBANISMO

Capitulo I — Do plano diretor
Capitulo II — Do zoneamento
Capitulo III — Dos arruamentos
Capitulo IV — Dos loteamentos
Capitulo V — Dos reloteamentos
Capitulo VI — Do desmembramento
Capitulo VII — Das vias e logradouros piblicos

TiTUuLo II
DAS NORMAS SOBRE OBRAS

Capitulo I — Dos profissionais habilitados a projetar, calcular e construir
Capitulo II — Da licenca e projetos

Secao I — Das normas gerais
Secao II — Do projeto
Secao III -— Das condicGes para concessao das licencas para obras parciais
Secdo IV — Do processamento e expedicao das licencas, cancelamentos e revalidacio
da aprovacao dos projetos

Capitllo III — Das obrigacoes para execucao de obras

Secdao I — Do destino do alvara do projeto aprovado — exame de concreto
— conclusao de obras
Secdo II — Das obras paralisadas — demoligoes

Capitulo IV — Das normas para o calculo das construcoes

Secao I — Das solicitacoes maximas das fundacoes
Secao II — Das cargas de seguranca para materiais
Secao III — Das cargas de seguranca para edificios
Secdo IV — Do célculo e execucdo das obras de concreto armado

Capitulo V — Da edificagdo dos lotes

Secao T — Dos lotes
Secao II — Das construgoes
Secao III — Das vilas

Capitulo VI — Dos materiais de construcao
Capitulo VII — Dos tapumes e andaimes
Capitulo VIII — Das partes compcnentes das construcGes e outras condicdes

Secao I — Do alinhamento e soleira
Secdo II — Do revestimento do solo
Secao III — Das fundacGes
Secao IV — Dos pisos
Secao V — Das paredes
Secao VI — Da cobertura
Secao VII — Das chaminés
Secao VIII — Dos compartimentos

Subsecao I — Da classificacao dos compartimentos
Subsecdo II — Das condicdes dos compartimentos
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Subsecao III — Da subdivisao dos compartimentos
Subsecao IV — Da iluminaciao e ventilagdo
Secac IX — Dos tanques de lavagem
Secao X — Das instalagoes de Aguas e esgotos
Subsecao I — Do abastecimento domicilidrio de agua
Subsecao II — Dos esgotos domiciliares
Secao XI — Das instalagoes elétricas
Secao XII — Das instalecoes e aparethamento contra incéndio
Secao XIII — Das instalacoes mecanicas

Subsecao II — Das condigoes para a instalacao dos geradores a vapor

Subsecao III — Da fiscalizacao das instalacoes mecanicas
Subsecdo 1V — Da baixa das instzlacées mecanicas
‘ Subsecao V — Das instalacoes de elevadores

Subsecao VI — Das condicoss de funcicnamento dos elevadores

Secao XIV — Dos jiraus, poross e sotéos
Segao XV — Da arquitetura dos edificios

Subsecdao I — Das fachadas
Subsecao II — Das marquizes
Subsecdo III — Das vitrines e mostruérios
Subsecdo IV — Dos anfincios e letreiros
Capitulo IX — Das construcoes destinadas a fins especiais

Secao I — Das hzbitacoes coletivas em geral
Secao II — Dos prédios de apartamento
Secao III — Dos estabelecimentos de trabalho

Subsecao I — Das normas gerais

- - Subsécao II — Das fabricas e grandes oficinas

Subsecao III — Das garagens comerciais e oficinas para automdéveis
Subsecfio IV — Dbs postos para abastecimento de automéveis

Subsecdo V — Das padarias e confeitarias

i Subsecdo VI — Dos acougues
Subsecao VII — Das destilarias, fabricas de bebidas e cervejas e estabelecimentos
congéneres !
Subsecao VIII — Dos frigorificos e fabricas de gélo

Secdo 1V — Dos estabelecimentos comerciais e industriais de leite e laticinios

- . Subsecao I — Das granjas leiteiras
Subsecio II — Das . usinas de beneficiamento
Subsecdo III — Dos postos de refrigeracao
Subsecao IV — Dos entrepostos de leite
Subsecio V — Das fabricas de laticinios
Subsecao VI — Das leiterias

Secao V' — Dos hotéis
Secao VI — Dos hospitais
Secao VII — Das casas ou locais de reuniao

Subsecdo I — Das normas gerais
Subsecao II — Dos cinzmas
Subsecao I1I — Dos teatros
Subsecao IV — Dos circcs e parques de diversdes

Secdao VIII — Das piscinas de natacao
Segao IX — Das colonias de férias e acampamentos em geral
Secao X — Dos estabulos e estrebarias
Secao XI — Dos necrotérios e necrocomios
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rituLo III
DISPOSICOES GERAIS

Capitulo I — Das habita¢Ges operérias
Capitulo II — Das casas de madeira
Capitulo -III — Da numeracao de prédios
Capitulo IV — Dos passeios
Capitulo V — Do fechamento e conservacdo de terrenos
Secdo I — Dos terrenos nao construidos
Secao II — Dos terrenos construidos
Secdao III — Das muralhas de sustentagﬁo
Capitulo VI — Dos tapumes e fechos divisérios
Capitulo VII — Das construcées na zona rural

Capxtulo VIII — Das penahdades

TituLo IV
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA PUBLICA

Capitulo I — Do empachamento
Secdo I — Do* empachamento transitério

Subsecac II — Dos andaimes
Subsecdo III — Da descarga de material na via piblica

Secao II — Do empachamento permanente

Subsecao I — Da arborizagao
Subsecdo II — Dos postes telegraficos, telefonicos, de iluminagao e forga;
avisadores de incéndio e de policia; caixas postals e balangas
Subsecao III — Das colunas ou suportes de an(ncios — caixas de papéis, usados,
bancos — abrigos e barracas
Subsecao IV — Das bancas de jornais
Subsecao V — Das mesas e cadeiras
Subsecdo VI — Dos relogios ptiblicos, estatuas, fontes, monumentos, etc.

Secao III — Do empachamento aéreo

Capitulo II — Dos inflamaveis e explosivos
Capitulo IIT — Das queimadas

TiTULO V
DA POLICIA SANITARIA

Capitulo I — Disposicoes gerais
Capitulo II — Da higiene das vias publicas
Capitulo III — Da higiene das habitacdes

Capitulo IV — Da higiene da alimentacio

TiTULO VI
DA POLICIA DE ORDEM PUBLICA

Capitulo I — Dos costumes, da tranqiiilidade de habitantes e dos divertimentos
piiblicos

Secao I — Das atividades comerciais

Subsecac I — Das normas gerais
Subsecdo II — Do comércio localizado




4

82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1956

Subsecao III — Do comércio ambulante
Subsecao IV — Dos agenciadores
Subsecao V — Dos carregadores

Subsegao VI — Dos jornaleiros
Subsegao VII — Dos anfincios e propagandas

Secao II — Das atividades industriais

Capitulo IV — Das medidas referentes aos animais e a extingao dos insetos nocivos

LIVRO III
DO REGIMEN TRIBUTARIO

TiTULO I
DOS TRIBUTOS EM GERAL

Capitulo I — Disposicoes preliminares
Capitulo II — Das isencoes
Capitulo III — Das restituigoes
Capitulo IV — Do arbitramento
Capitulo V — Das penalidades
Capitulo VI — Dos recursos
Capitulo VII — Do cadastro imobiliério
Capitulo VIII — Das normas da revisao dos tributos
Capitulo IX — Da divida ativa

Secio I — Das normas gerais
Secio II — Da revisdo da divida e classificacio dos devedores
Secao III — Da liquidacao da divida
Secao IV — Da prescricao

TiTuLo II
DOS IMPOSTOS

Capitulo I — Do impésto predial urbano
Secao I — Da incidéncia
Secao II — Do valor locativo
- Secao III — Do lancamento e avaliacao
Secao IV — Da arrecadacao
Capitulo II — Do imposto territorial urbano
Secao I — Da incidéncia
Secao II — Do lancamento
Secao III — Da arrecadagao
Secdo IV — Das éareas urbanizadas por emprésas imobiliarias

Capitulo III — Do impésto de licenca
Secao I — Disposicoes gerais

Subsecado I — Da incidéncia
Subsecao II — Do langamento e arrecadagao

Secao II — Da licenca para localizacdo de estabelecimentos comerciais,
industriais, profissionais e similares
Secao III — Da licenca para o transito de veiculos
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Secao IV — Da licenca para publicidade em geral

Secio V — Da licenca para construcoes em geral e depdsito da materiais
nas vias publicas
Secdo VI — Da licenca para extracao de areia, barro e pedras
Secao VII — Da licenca para o comércio ambulante

Secao VIII — Disposicoes especiais

Capitulo IV — Do imposto de indistrias e profissoes

Secao I — Da incidéncia
Secao II — Do lancamento
Secao III — Da arrecadacao
Capitulo V — Do imposto sobre diversdes pablicas
Secao I — Da incidéncia
Secao II — Da arrecadacao
Secdao III — Disposicoes especiais
Capitulo VI — Do imposto sobre atos da economia do Municipio ou assuntos de
sua competéncia
Secdo finica — Das normas gerais

TiTuLo III
DAS TAXAS

Capitulo I — Da taxa de numeracao de prédios
Capitulo II — Da taxa de limpeza publica
Capitulo III — Da taxa sobre o servico do matadouro
Capitulo IV — Da taxa de mercado
Capitulo V — Da taxa de localizagdo nas feiras-livres
Capitulo VI — Da taxa de afericao de pesos e medidas
Capitulo VII — Da taxa de turismo e hospedagem
Capitulo VIII — Da taxa de matricula de caes
Capituio IX — Da taxa de arrecadacdo de bens méveis ou semoventes ao depésito
municipal
Capitulo X — Da taxa de ambulancia municipal
Capitulo XI — Da taxa funeraria
Capitulo XII — Da taxa de fiscalizagdo de obras
Capitulo XIII — Da taxa de execucido de calcamento
Capitulo XIV — Da taxa de melhoramentos
Capitulo XV — Da taxa de viacao

TiTULO IV
DA RENDA PATRIMONIAL
Capitulo Ginico — Da incidéncia e da arrecadacao

PARTE ESPECIAL

LIVRO I
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

TiTUuLo I
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS
Capitulo I — Das normas gerais
Capitulo II — Das atribuicoes

Secao I — Do Prefeito
Secao II — Das atribuicoes gerais de chefia
Secao III — Do gabinete do Prefeito
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Secao IV — Do departamento de administracao
Secao V — Do departamento da Fazenda
Secao VI — Do departamento do patriménio
Secdo VII — Do departamento de engenharia, urbanismo e servico rural
Secdo VIII — Do departamento de assisténcia municipal
Secdo IX — Do departamento juridico
Secio X — Do conselho de contribuintes

Capitulo III — Das normas sobre o andamento dos processos

Secao I — Disposicoes gerais
Secao II — Da fase informativa dos processos

Subsecao I — Dos prazos dos processos

Subsecao II — Do recebimento, do andamento e registro dos processos

Subsecao III — Da juntada e rubrica das félhas e documentos
Subsecao IV — Do desentranhamento e devolucao dos documentos
Subsecao V — Da anexacao e desanexacao de processos
Subsecao VI — Da chamada dos interessados para esclarecimentos
Subsecao VII — Das diligéncias, informacoes e pareceres

Secao III — Da fase deciséria dos processos

Subsecao I — Do despacho
Subsecdao II — Da publicagao e execucao dos despachos

Secao IV — Do processamento dos recursos
Secao V — Do arquivamento dos processos

Subsecao I — Do tempo e modo de arquivamento
Subsecao II — Do novo transito de papéis arquivados
Subsecao III — Do ‘controle do arquivamento sobre processos a arquivar

TiTuLo II

DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

Capitulo I — Disposicoes gerais
- Capitulo II — Do provimento e vacancia

Secao I — Do provimento
Secao II — Da nomeacao

Subsecao I — Disposicoes preliminares
Subsecdo II — Do recurso’
Subsecao III — Da posse
Subsecao IV — Da fianca
Subsecao V — Do exercicio

Secao III — Da promocao
Secao IV — Da transferéncia e remocao
Secao V — Da reintegracao
Secao VI — Da readmissao
Secao VII — Do aproveitamento

Secao VIII — Da reversao
Secao IX — Da readaptacao
Secao X — Da substituicao

Secao XI — Da permuta

Secao XII — Da vacancia
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Capitulo III — Dos direitos e vantagens

Secao I — Do tempo de servico
Secao II — Da estabilidade
Secio III — Das férias
Secao IV — Das licencas

Subsecao I — Disposicoes preliminares
Subsecdao II — Da licenca para tratamento de sa(de
Subsecao III — Da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia
Subsecao IV — Da licenca a gestante
Subsecio V — Da licenca para servico militar
Subsecio VI — Da licenca para trato de interésses particulares
Subsecdo VII — Da licenca a funcionaria casada
Subsecdo VIII — Da licenca-prémio

Secio V — Do vencimento ou remuneracao e das vantagens

Subsecao I — Disposicoes preliminares
Subsecdo II — Do vencimento ou remuneracio
Subsecdao III — Da ajuda de custo
Subsecao 1V — Das diarias
Subsecio V — Do auxilio para diferenca de caixa
Subsegao VI — Do saléario-familia
Subsecio VII — Do auxilio-doenca
Subsecao VIII — Das gratificacoes
Subsecao IX — Da representacao

Secao VI — Das concessoes
Secao VII — Da assisténcia
Secdo VIII — Do direito de peticao
Secao IX — Da disponibilidade
Secao X — Da aposentadoria

Capitulo IV — Do regime disciplinar

Secao I — Da acumulacao
Secao II — Dos deveres
Secao IV — Da responsabilidade
Secao V — Das penalidades
Secdo VI — Da prisao administrativa
Secao VII — Da suspensao preventiva
Capitulo V — Do processo administrativo e sua revisao
Secao I — Do processo
Secao II — Da revisao

Capitulo VI — Disposicoes especiais
LIVRO II
DAS NORMAS COMPLEMENTARES DE REGULAMENTACAO
TiTULO I

DO ABASTECIMENTO DE CARNE VERDE
Capitulo I — Disposicoes gerais
Capitulo II — Da matanca e inspec¢ao sanitaria
TiTuLo II
DOS MERCADOS

Capitulo I — Da utilizacao
Capitulo II — Da localizagao de coémodos
Capitulo III — Do comércio em areas abertas
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TiTUuLo III
DAS FEIRAS

TiTULO IV
DA ESTACAO RODOVIARIA

TiTULO V

. M“ll

DA UTILIZACAO DOS VEICULOS DA PREFEITURA

TiTULO VI
DO FUNCIONAMENTO DE ALTO-FALANTES

TituLo VII
DA COOPERACAO FINANCEIRA COM ENTIDADES PRIVADAS

TiTuLo VIII
DOS CEMITERIOS PUBLICOS
Capitulo I — Disposicoes gerais
Capitulo II — Das inumagoes
Capitulo III — Das construcoes
TiTuLo IX

DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

Capitulo I — Das normas gerais
Capntulo II — Da concessao de servigcos de transporte coletivo

TiTULO X

DOS BENS

Capitulo tinico — Das classes de bens
Secio I — Dos bens méveis e imoveis
Secdo II — Da venda de terrenocs do patrimonio municipal
Subsecao I — Da venda em geral
Subsecao II — Da hasta piiblica para a venda
Subsecao III — Dos lotes edificados

TiTULO X1

DO SANEAMENTO RURAL

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Capitulo I — Disposi¢coes preliminares
Capitulo II — Da planificacio municipal
Secao I — Das" condi¢des minimas
Secao II — Dos recursos financeiros

DISPOSICOES FINAIS



O JMunicipto na Colémbia
ANTONIO C. CORTES

I

ORIGENS HISTORICAS DO MUNICiPI0 COLOMBIANO. EVOLUGAO LEGAL
E REGIME ATUAL. SUA ADMINISTRACAO.

ANTES de entrar na matéria, parece necessario dar uma sintese da orga-
nizacao geral do pais. -

s

A Colémbia é uma repiblica unitaria que tem aproximadamente ....
1.200.000 km2 e uma populagao de 13.000.000 de habitantes. Do ponto
de vista administrativo, esta dividida em Departamentos, Intendéncias e Co-
missarias (segundo o grau de desenvolvimento econémico e social alcancado
pelas diferentes regices) que se subdividem em municipios e éstes por sua
vez em “corregimentos”. Atualmente existem cérca de 820 municipios em
todo o pais.

A Constituicdo nacional estabelece a triparticao classica do poder, reco-
nhecendo a autonomia de cada ramo.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repiblica, eleito, popu-
larmente, por um periodo de quatro anos, e pelos Ministros de sua livre no-
rneacao (Govérno, Educacao, Relzcoes Exteriores, Fazenda, Trabalho, Indas-
tria e Comércio, Agricultura e Pecuéria, Guerra, Minas e Petréleo, Higiene,
Comunicacdes, Justica e Obras Pablicas) .

O Ministro do Govérno nomeia os governadores, intendentes e comissarios
astes os alcaides, e os alcaides, os “corregedores”.

O Poder Legislativo é exercido, nacionalmente, pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado, eleitos, popularmente; os membros da primeira por pe-
riodos de dois anos e os do segundo por quatro.

Nos Departamentos, pelas assembléias departamentais, cujos membros s@o
eleitos pelo povo, por um periodo de dois anos, e nos Municipios, pelo Conselho
ou Camara Municipal, também eleitos pelo povo por dois anos.

O Poder Judiciario tem quatro jurisdicOes principais: a civil, a penal, a
do trabalho e a contenciosa-administrativa. As duas primeiras tém a seguinte

hierarquia comum: Corte Suprema de Justica, Tribunais Secionais, Juizes de
Circuito (conjunto de varios Municipios) e Juizes Municipais.

Os magistrados da Cérte Suprema sao eleitos por periodos de cinco anos
pelo Parlamento Nacional (Camara e Senado), e seus nomes sao tirados de
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listas de candidatos apresentadas pelo Presidente da Republica, a razao de
irés nomes para cada magistratura. Cada Camara elege um metade, e
quando o ntimero é impar, a dos deputados elege mais um. A Coérte nomeia
cs magistrados dos Tribunais Secionais por um periodo de quatro anos, e
éstes, os Juizes de Circuitos e Municipais, pelo espaco de dois anos.

A jurisdicdo do trabalho é exercida por um Tribunal Supremo, por Tri-
bunais Secionais e por juizes loczis. O Tribunal Supremo é eleito pela Ca-
mara dos Deputados, figurando os candidatos em listas apresentadas pela
Presidéncia da Republica nas mesmas condicoes da Corte Suprema. O Tri-
bunal' nomeia os membros dos tribunais Secionais e éstes, os juizes locais.

A jurisdicao contencioso-administrativa é exercida pelo Conselho de Es-
tado (eleito pelo Parlamento da mesma forma que a Corte Suprema), o qual
nomeia os membros dos Tribunais Secionais. A esta jurisdicao corresponde
o contréle dos atos administrativos nacionais, departamentais e municipais.

Existem outras jurisdicoes de ambito meis reduzido tais como o aduaneira,
a militar, a de menores. Na eleicac e nomeacao déste pessoal guarda-se a
proporcionalidade dos partidos politicos (Conservador e Liberal) em que se
divide a opiniao publica nacional.

Esta organizagdo é a consagrada pela Constituicao e pe*s leis da Repu-
blica. Atualmente, no entanto, por causa do estado de sitio decretado para o
pais e em virtude da subversao institucional causada pela queda do Presidente
constitucional, em 13 de junho de 1953, a organizacao e a vida democratica do
pais vém passando por modificacées substanciais.

Apresentada esta sintese, entremos no assunto que nos preocupa.

. I — ORIGENS HISTORICAS DO MUNICIPIO COLOMBIANO

As instituicoes juridicas do Reino de Castela foram transplantadas, com
ligeiras modificacoes, as novas terras descobertas por COLOMBO e conquis-
tadas e colonizadas pelos espanhdis. Entre essas instituicoes estava, em
primeiro lugar, o Municipio, que ao implantar-se na América adquiriu vitali-
dade e vigor surpreendentes. As novas caracteristicas econémico-sociais do
ambiente influiram favoravelmente na instituicao municipal. Os conselhos
das novas cidades coloniais ofereceram outros campos aos privilégios da
nobreza, integrada pelos descendentes dos primeiros descobridores, e acs
abusos de poder da incipiente burocracia.

A legislacao das Indias atendia, cuidadosamente, nao s6 a aplicacao insti-
tucional do Municipio castelhano nas colonias, mas também as condicOes e
requisitos mais diversos que se deviam cumprir na fundacao de cidade e vilas.

7

Sobre éste ponto é notavel a Ordenacao n° 11, de 1523, expedida pelo
Imperador CARLOS V, que dispoe, entre outras coisas, sobre os requisitos que
se deveriam observar na fundac@o de cidades: as maritimas teriam que dispor
de porto ebrigado, provido de ancoradouro e definido, e as mediterraneas
teriam que ser de facil acesso, e estar localizadas em lugar salubre ¢ propicio
ao abastecimento de Aguas, materiais de construcdo e géneros alimenticios.
O tracado das cidades devia fazer-se por pracas, ruas e patios, a “cordel e ré-
gua”, comecando pela praca maior e dela fazendo sair as ruas, deixando-se
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tanto compasso aberto que, mesmo no caso de a populacdo aumentar conside-
ravelmente, se pudesse ampliar sua area. Estas normas, no que respeita a
Colémbia, foram geralmente seguidas, como o demonstram os excelentes por-
tos de Santamarta, Cartagena e Buenaventura, e a monétona semelhanca do
tracado das cidades e povoacoes do interior.

A regulamentacao dos Concelhos era minuciosa e severa. Os seus membros
deviam ser residentes na localidade, sendo, por isso, na sua maicr parte, nativos.
O ntmero de Concelheiros variava, segundo a importancia das cidades. A sua
escolha era feita por eleicao direta ou por sorteio e, em determinadas ocasides,
eram nomeadcs pela Coroa.

A eleicac do Alcaide (Prefeito) realizava-se de acérdo com a Real Orde-
nacao, de 6 de novembro de 1528, que dispunha “que para a eleicao de al-
caides ordinarias, se nomeiem cinco pessozs designadas, duas pelo Concelho,
uma pelo Governador ou pelo seu luger-tenente, e outras duas pelos regedores,
e se ponham os seus nomes numa urna e os dois primeiros que sairem o sejam”.
Contudo, havia cidades com autonomia para eleger os seus alcaides.

Nas povoagoes inteiramente indigenas, o alcaide devia ser indio da mesma
localidade, segundo a Lei 15, da Recompilacdo das Indias

Aos alcaides competia, entre outres coisas, a manutencio da ordem pa-

blica, a presidéncia dc Concclho, a defesa da fazenda comum, o contréle e
direcao das obras publicas.

A autonomia municipal era completa, constittundo “uma férca livre, igual-
mente apta para o bem e para o mal”. Os Concelhos secundavam algumas
vézes e outras estorvavam as disposicoes das autoridades supcriores. H storia-
dores de reconhecida autcridade admitem que a organizacao municipal es-
panhola foi uma das mais notveis e excelentes obras da metrépole nas
colénias.

Assim, por exemplo, disse ALBERDI: “Antes da instauracao da Reptblica,
a soberania do povo existia na Ameérica do Sul, como fzto e como principio,
no sistema municipal que nos havia dado a Espanha. A politica e a admi-
nistracao estavam separadas: a politica pertencia ao Govérno; a administracao
ao povo, diretamente”.

As palavras transcritas tém aplicacao integral no caso particular da
Colombia.

Evolucao legal e regime atual

O regime municipal, existente a época da proclamacé@o da independéncia
subsis‘iu por longos anos, pois os novos legisladores sentiam-ss absorvidcs, ne
afa de estruturar o Estado nos seus aspectos de conjunto, conservando, por

isso, a ¢rganizaca@o interna existente, uma vez que nao se opunha acs ideais
do movimento emancipador.

Na Colémbia, as diversas constituicoes nacionais no século passado man-
tiveram, mais ou menos, a estrutura municipal da colénia. Durante o pariodo
em que o pais se organizou como Republice Federal, alguns Estados regula-
mentaram as funcoes do Concelhos ou Camaras Municipais de forma minu-
ciosa. Assim, por exemplo, a Constituicdo de Cartagena proibia os cargos de
Conselheiros perpétuos, vendaveis e renunciaveis, tornandc-os, pelo contrario,
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um dever e uma honra com que se devia distinguir aos cidadaos mais hon-
rados. E a de Antiéquia atribuia-lhes fungdes como estas: “examinar, propor
e executar os projetos e medidas fteis ao publico; a propor¢édo, seguranca e
beleza dos edificios; a distribuicdo das aguas; o consérto e abertura de ruas e
caminhos; a comodidade e honesta recreacao dos habitantes e tudo quanic
conduzisse ao ornamento, a formosura, a salubridade e a limpeza das cidades;
o asseio, desafogo e até comodidade nas cadeias; o abastecimento da populagio,
a abundancia, boa qualidade e barateza dos alimentos, sem onerar artigo com
qualquer impoésto”.

) A Constituicao de 1886 que, com ligeiras modificacoes, é a mesma que
vigora atualmente, consagrou o Municipio como entidade meramente adminis-
trativa, atribuindo as Camaras Municipais: “ordenar o conveniente para a
administracao do distrito, impor contribuicoes e decretar as despesas puablicas
locais; registrar o movimento anual da povoacac e as demais fungdes que as
leis determinem”.

Pela primeira vez, em 1888, a Lei N.° 149 consolidou téda a legislacao
_municipal um corpo tnico que se denominou “Cédigo Politico e Municipal”.

BEste cédigo vigorou até 1913 quando foi substituido pela Lei 4.2 do
mesmo ano, que consubstanciou normas mais de acérdo com a evolugao social,
politica e econémica do pais.

As disposicoes desta lei, apesar de alteradas por diversas leis posteriores,
sdo as que regem hcje o Municipio colombiano, ndo levando em conta os
decretos expedidos s6bre a matéria pelo atual govérno e durante o estado de

sitio.
A Administracao

' A Lei 4.2; de 1913, acima citada, dedica ao Municipio oito capitulos que
tratam respectivamente de: Disposicées Gerais (ou principios e conceitos
fundamentais sobre a administracdo); Municipios e Corregimentos; Concelhos;
Atribuicées dos Concelhos; Acérdos; Anulacao dos Acérdos; Alcaides e Corre-
gimentos e Bens. Impostos e Gastos dos Municipios.

Examinar-se-ao, em seguida, os sete primeiros capitulos do Cédigo men-
cionado, deixando-se o Gltimo para a segunda parte déste estudo.

Como se cria um Municipio na Colémbia

Para a criacdo de um Municipio, a Lei exige requisitos de carater demo-
grafico, economicc e territorial.

Quanto ao primeiro, a regiao pretendente a condicdo de Municipio deve
ter, pelo menos, 10.000 habitantes, e o que sofre desmembramento precisa
ficar com pelo menos 15.000; deve possuir uma povoacdo onde residam no
minimo 150 familias e um nmero suficiente de pessoas, aptas ao desempenho
das funcbes administrativas; cumpre ainda que a criagdo do novo municipio
seja solicitada pela metade dos cidaddos, em pleno uso de direitos politicos.

Quanto aos requisitos econdmicos exigem-se: (1) que nos tltimos trés
anos a localidade tenha contribuido para os cofres do municipio ou municipios
dos quais se quer segregar, com uma soma nao inferior a 6.000; (2) que
esteja em condicGes de organizar as suas rendas com um orcamento ndo inferior



ADMINISTRACAO MUNICIPAL 191

a 14.000 pesos anuais, e (3) que a localidade que pretende ser sede do muni-
cipio disponha de edificios para o funcionamento dos servicos.

Quanto ao Gltimo requisito exige-se que cada municipio ou municipios
dos quais se segrega a nova unidade ccnservam duas tércas partes do seu
territério.

Sempre que sejam satisfeitos éstes requisitos, a Assembléia departamental
pode decretar a Constituicdo do novo municipio.

Agregacdo e Segregacao de Térmos Municipais

Para a agregacao e segregacdo de térmocs municipais, circunstancias que
s6 sao possiveis entre os municipios do mesmo Departamento, Intendéncia ou
comissaria, a assembléia respectiva pode deliberar por solicitacdo justificada,
feita pelos Concelhos interessados e pela metade, pelo menos, dos cidadaos da
regido que se trata de desmembrar. Os municipios que sofrem a segregacéo
devem ficar com os requisitos exigidos para a criacao de municipios.

Supressao de Municipios

As assembléias departamentais podem eliminar os municipios cuja popu-
lecdo seja menor de que 3.000 habitantes e cujas rendas, nos dois anos ime-
diatamente anteriores, sejam inferiores 4 metade do valor dos gastos forcados
da sua administragao. v

“Corregimentos”

Quando num municipic existem povoacdes importantes nas quais convém
estabelecer uma administracao especial, a lei permite aos Concelhos dar-lhes
a categoria de “Corregimentos” a cargo de “Corregedores” nomeados pelo
alcaide.

Classe de Municipios

A Constituicdo permite que a lei estabeleca diversas categorias de Muni-
cipios, de acordo com a sua populagao, recursos fiscais e importincia econé-
mica, e assinalar-lhe diferentes regimes para a sua administracio. Maes até
agora nenhuma lei féz uso dessa taculdade.

No entanto, existem leis que, sem estabelecer expressamente categorias
de Municipios, permitem a alguns de grande desenvolvimento econémico,
organizar a sua administracdo e o respectivo controle de maneira mais ampla
do que a lei comum estabelece. Assim, éstes Municipios podem organizar
diversas secretarias, fiscalizacao especial, etc,

Bogots, a Capital da Republica, desde ha trés anos, tem um estatuto de
excecao que a consagra “Distrito Especial”.

O Govérno Municipal

O Govérno Municipal da Colénia esta a cargo do Concelho, de um Pro-
curador, de um Alcaide (Prefeitc) e seu secretario e de um Tesoureiro. Em
alguns Municipios existe um Fiscal de Contas.
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O Concelho

Como ja vimos, o Concelho é o 6rgao legislativo do Municipio. E’ de
eleicio pecpular por um periodo de dois anos e compde-se de cinco (5)
membros nos Municipics que tém populagao inferior a 5.000 habitantes; de
sete (7), nos de 5.000 a 10.000; de nove (9) nos de 10 a 20.000; de onze
(11) nos de 20 a 50.000 e de quinze (15) nos de populagdo superior a
50.000 habitantes.

O cargo de concelheiro é gratuito, obrigatério e renunciavel s6 por ceusa
justificada.

Segundo a lei essa corporacdo é de carater essencialmente administrativo
e ndo politico. Contudo, na sua formacao respeita-se a proporcionalidade dos
partidos politicos (Conservador e Liberal) e, cocm freqiiéncia, na sua atuagao
intervém e prevalecem interésses partidarios.

Os atos do concelho denominam-se Acuerdos Mumicipales, através dos
quais se ordena téda a administracao local e se decretam os impostos e as
despesas do municipio.

O Procurador

O Concelho Municipal elege por periodos anuais o Procurador Municipal
que é representante legal do Municipio e do proprio Concelho. As suas
funcoes sao multiplas, pois vao desde a vigilancia sobre o cumprimento de
disposicoes locais e sobre a defesa dos interésses comuns, até a aplicacao das
leis departamentais e nacionais no Municipio, e a fiscalizacao dos funcionarios
em toda a hierarquia, inclusive as decisdoes des juizes com jurisdicao local.

O Alcaide

O Governador do Departamento nomeia o Alcaide pelo periodo de um
ano, tornandc-se seu representante legal. E o administrador local e executor
dos acordos do Concelho, com poderes de regulamentacao. O ordenado do
Alcaide é fixado pelo Governador, mas pago pela Fazenda Municipal. O
Alcaide, além das suas funcdes administrativas, é, também, funcionario da
instrucao dcs processos penais.

O Tesoureiro

O tesoureiro do Municipios é eleito pelo Concelho, anualmente ¢ para
garantir a sua gestao deve dar caucao prévia. Goza de jurisdicao coativa na
ccbrancga dos impostos.

Contréole Financeiro

Nos Municipios comuns, o controle fiscal é exercido pela Contadoria
Departamento, diretamente. Nas capitais de Departamento e cidedes prin-
cipais, o Concelho nomeia um contador (contrclador) que examina, em pri-
meira instancia, as contas, e em seguida, a Contadoria Departamental.
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Estatuto do Funcionario Municipal

Nao existe no pais um corpo de disposicoes legais que tenha o nome de
Estatuto do Funcionario Publico, e menos ainda, do Funcionario Municipal.
As dispcsicoes dispersas que consagram alguns dos seus direitos tampouco
merecem, no seu conjunto, tal titulo.

A nomeacao do empregado municipal é feita pelo periodo de um ano,
mas ao mesmo tempo a lei consagra a favor de quem o nomeia a faculdade
de o substituir dentro désse prazo, com inteira liberdade.

O funcionario municipal, como qualquer outro do pais, goza dos se-
guintes beneficios : férias remuneradas de 15 dias Gteis por ano de servico;
auxilio por doenca, equivalente a duas tércas partes do ordenado mensal,
durante os primeiros seis meses; auxilio-dispensa, concedido quando o empre-
gado é despedido a razdao de um més de vencimentos por cada ano de traba-
lho e seguro de vida equivalente ao valor do vencimento anual.

Fora désses beneficios obrigatérios, cada Municipio pode estabelecer outrcs
a favor dos seus funcionarios.

Situacao Juridica atual do Pais

O estado de sitio, decretado pelo govérno, nao permite o funcionamento do
Congresso, das Assembléias departamentais e dos Concelhos, na forma previste
pela Constituicao.

Em lugar do Congresso Nacional, existe uma corpcracao denominada
Assembléia Nacional Constituinte; em lugar das Assembléias funcionam os
chamados Concelhos Administrativos Departamentais e em lugar do Concelho
funciona um Concelho Administrativo Municipal. Nenhuma destas corpora-
coes é constituida por eleicao popular.




DOCUMENTARIO

Antecedentes da Classificagio de Cargos no Brasil

(Decreto n.° 3.990, de 2 de janeiro de 1920, e Tabelas Anexas ao
Projeto de Estatuto dos Funciondrios Publicos Federais — 1921)

INTRODUGAO
RAIMUNDO XAVIER DE MENEZES

Un: exame dos documentos, que ora divulgamos, justifica a conveniéncia
de empreendermos estudo mais cuidadoso de nosso passado administrativo e
de verificarmos até que ponto pode éle contribuir para a fixacao de diretrizes
indispensaveis ao desenvolvimento de projetos futuros. A atitude comodamente
aceita de que, antes de 1936, era o caos, e nada existia digno de atencao antes
da fase atual, tende a desacreditar-se inteiramente em meio aos estudiosos dos
problemas de nossa administracdo publica, sobretudo a medida que se rompe
o espésso véu da ignorancia e se reconstitui, pormenorizadamente, o panorama
histérico das intengoes e realizacoes nesse campo da vida nacional. Certamente
muito contribuira nesse sentido o desenvolvimento dos programas de trabalho
do Servico de Documentacao do Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico, através de publicacoes, tais como a Histéria Administrativa do Brasil,
a colecao Pequenos Estudos sobre Grandes Administradores do Brasil e agora
esta secao Documentario, da Revista do Servico Pablico, mas, sentimos tam-
bém que s6 por meio da intensificacdo as atividades de pesquisas poderemos
conseguir, nesse particular, em futuro brevis, resultados satisfatérios. Para
tanto, porém, faz-se mister a existéncia de patrocinadores, capazes de estimular
e custear empreendimentos de tamanha complsxidade e significacao, sem o
que neste terreno continuaremos a marcar passo, com conhecimentos parcos
e limitados a identificacdo de circunstancias e fatos isolados. insuficientes para
oferecer perspectiva de conjunto e possibilitar conclusGes seguras.

E’ crenca generalizada de que, no Brasil, s6 se pensou em classificagao de
cargos depois da Lei n.° 284, de 1936, e isto mesmo em virtude do exemplc
colhido no estrangeiro, através de contatos diretos cu indiretos relacionados
com estagios de aperfeicoamento cu leituras de livros técnicos. Nao h4, porém,
nocdo mais erréonea, como muito bem o comprovam os documentos ora em
exame, pois o primeiro, datando de 2 de janeiro de 1920 — quando no Govérno
niorte-zmericano nada havia de concreto sébre o assunto — ja estabelecia
em seu artigo 4.°: -

“Art. 4° E igualmente autorizado o Presidente da Reptblicu
a rever os quadros do funcionalismo publico civil para ¢ fim de
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classificar os lugares por categorias e de acordo com estas uniforma-
zar-lhes os vencimentos.

§ 1.° Com éste objetivo podera o Govérnc alterar as dencmi-
nacoes, numero e atribuices dos empregados atuais”.

Esta reforma fei levada a efeito por uma comissao e, condicionada que
estava & aprovacao do Ccngresso, foi a éste remetida e publicada no Suple-
mento do Diario Oficial de 18 de dezembro de 1921. Convém rememorai
que idéntica providéncia nos Estados Unides s6 ocorreu quase dois anos depois,
com a diferenca de que l4 o projstc vingou e, aqui, nao.

O relatorioc da Comissa@o, se bem que sucinto, deixa transparecer feicoes
curiosas do trabalho levado a efeitc, muitc avancadas, parece-nos, para aquela
época. Assim é que num trecho, ao afirmar textualmente: “Na fixacao de
vencimentos atendeu a Comissdo, tantc: quanto possivel, a natureza e impor-
tancia dos servicos, a categoria dos funcionarios e a situacao das reparticoes,
tendo distinguido entre as reparticoes superiores e as que dependem dos
Ministérios e entre esta se as que lhes estdo subordinadas”, ficou claro o pro-
pésito de o Govérno guiar-se por uma ponderac@o equilibrada, fugindo a con-
tingéncia de julgamentos subjetivos e pessoais. Noutro lugar afirma a Comis-
sao categoricamente: “Nao se féz reorganizacao de quadros, mas classificacao
de cargos e fixacdo de vencimentos. Dependendo das necessidades de cada
reparticio o namero dos s2us funcionarios, poderao as tabelas propostas ter
aplicacdo qualquer que seja ésse namero: “Vé-se pelo exposto que havia uma
conipreensac clara do problema da classificacao de cargos como instrumento
de administracao de pessoal, auténomo e independente dos demais, sendo dado
ao trabalho um carater bem distinto do inerente as classicas “reestruturacoes”.
Outro ponto digno de mencao é o referente a questao da simplificacao das
non.enclaturas, ja entdo posto nos seus devidos térmos, n.as, até hoje, carecendo
de sclucéo adequada. Convém assinalar, com efeito, o seguinte trecho:

“Se bem que reconheca a Comissao a conveniéncia de ser revista
e simplificada a nomenclatura dos cargos ptblicos, nao lhe foi possi-
viel fazé-lo, tendo apenas proposto algumas substituicGes, de modo a
uniformizar as denominacoes. Foi assim que considerou como oficiais,
auxiliares ou praticantes, distribuindo-os por classes, os atuais escri-
turarios, amanuenses, escreventes e auxiliares de escrita”.

Finalm.ente, nao menos importante € a fixacao dos niveis de remuneracao,
limitadcs que foram a 42 para aplicacao geral a todo o funcionalismo.

Temos, assim, em breves delineamentos, um capitulo importante da his-
Itéria da classificacao de cargos no Brasil, até agora muito pouco conhecido e
menos estudado ainda. Acaso nao havera outros mais significativos?

Oferece a Revista do Servico Publico, em seguida, os textos dos documen-
tos ora comentados, que sao o Decreto n.° 3.990, de 2 de janeiro de 1920,
e o relatério da Comissao incumbida de operar a revisao néle determinada.
Por impassibilidade absoluta de serem publicadas, na integra, todas as tabelas
dadas as suas proporcoes, divulgamos somente a parte relativa a Secretaria’
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de Estado do Ministério da Agricultura, IndGstria e Comércio, convindo escla-
recer que o modélo é idéntico para todas as demais reparticoes dos varios
Ministérios entao existentes.

Resta-nos, nesta cportunidade, consignar a valiosa colaboracdo prestada
pelos servidores da Secao de Estudos do Plano de Classificacdo, da Divisao
do Fessoal, do Departamento Administrativo do Servico Pablicc. Registramos
ainda, de modo especial, o auxilio precioso que, na efetivacdao desta pesquisa,
nos prestou a Sra.LAURITA PESSOA RAJA GABAGLIA, filha do Presidente
EPITACIO PESSOA e autora de um excelente trabalho biografico sobre o seu
ilustre pai (Epiticio Pessoa, 2 vcls. Liv. José Olympio, Rio), condensado
posteriormente, em certos aspectos de interésse administrativo, na publicacao
feita pelo Servico de Documentacdo, do Departamentc: Administrativo do
Servico Publico: — Epitécio Pessoa (Rio, 1955).

DECRETO N.° 3.990 — DE 2 DE JANEIRO DE 1920

Autoriza a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o crédito de
2:1608000 para pagamento de acréscimo de vencimentos
a ALVARO DA ROCHA VIANNA e oufro, bem como providéncia
sébre o aumento dos vencimentos dos funcionarios civis e mili-
tares.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Ccngresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte
resolucao:

Art. 1.° Fica o Presidente da Reptblica autorizado a abrir, pelo Minis-
tério da Fazenda, o crédito especial de 2:1608000 para pagamento aos empre-
gados da Imprensa Nacional ALVARO DA ROCHA VIANNA e CARLOS ALBERTO
MACHADO, do acréscimo de 30% sobre seus vencimentos, concedidcs na forma
do art. 123 da Lei n.° 2.738, de 4 de janeiro de 1913.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a aumentar nas proporcoes que
entender razoaveis, mas que nao poderao exceder de 20%, os vencimentos dos
funcionarios civis e militares que perceberem anualmente até ncve contos de
réis, assim como os salarios, jornais, diarias ou mensalidades dos operarios,
jornaleiros, trabalhadores, diaristas, mensalistas e prets e soldadas dos soldados
e marinheircs da Unido.

§ 1. O aumento concedidc em virtude desta lei constituira uma grati-
ficacdo a parte, de carater transitdrio, que nao se incorporara aos vencimentos
para efeito algum, seja licenca, aposentadoria, m.ontepio ou qualquer outro, e
que podera ser reduzido, até ser afinal suprimido, logo que diminuir a atual
carestia da vida.

§ 2.° O Govérno abrira os créditos necessarios para execucdo desta lei.

Art. 3.° Quando os vencimentos dos funcionarios, diaristas, trabalha-
dores, jornaleiros, operarios cu mensalistas, soldos, etapas, prets e quaisquer
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outras vantagens e vencimentos de pracas e marinheiros nao excederem anual-
mente de 1:8008000, o Poder Executivo podera, excepcionalmente, elevar as
percentagens de aumento até 50%.

Art. 4° E igualmente autorizado o Presidente da Republica a rever
os quadros do funcionalismo piblico civil para o fim de classificar os lugares
por categorias e de acoérdo com estas uniformizar-lhes cs vencimentos.

§ 1.° Com éste objetivo podera o Govérno alterar as denominacoes, ni-
n.ero e atribuicoes dos empregados atuais.

§ 2° Esta reforma s6 entrard em vigor depois de aprovada pelo Con-
gresso.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de janeirc de 1920, 99.° da Independéncia e 32.° da
Republica.

EPITACIO PESSOA
HOMERO BAPTISTA

ALGUMAS OBSERVAQéES QUE ACOMPANHAM AS TABELAS DE VENCIMENTOS

O Decreto n.° 3.990, de 2 de janeiro de 1920, autorizou o Presidente da
Republica a rever os quadros do funcicnalismo publico civil para o fim de

classificar os lugares por categorias e, de acordo com estas, uniformizar-lhes
os vencimentos.

Trabalho de dificil execucao, as tabelas de vencimentos anexas ao Projetc
de Estatuto dos Funcionarios Piblicos constituem apenas um ensaio de unifor-
mizagdo, sujeito a correcoes. Na fixacdo de vencimentos atendeu a Comissac,
tanto quanto possivel, a natureza e importancia dos servicos, a categoria dos
funcionérios e a situacao das reparticoes, tendo distinguido entre as reparticdes

supericres e as que dependem dos Ministérios e entre estas e as que lhes estao
subordinadas.

Estao compreendidas nas tabelas, tendo-lhes sido atribuidos vencimentos
anuais, os operarios, jornaleiros e trabalhadores da UniZo. Deu-se assim a
maior amplitude a providéncia que, em relacao aos operarics e estafetas da
Reparticao Geral dos Telégrafos, havia sido estabelecida no Decreto n° 644

de 9 de agésto de 1890. Foi adotada para o operariado a tabela em vigor na
Imprensa Nacional.

Nac se acha compreendido o pessoal dos institutos de ensino, aos quais

sao destinadas as-subvencoes da rubrica niimero 23 do Orcamento do Minis-
tério da Justica, e bem assim o pesscal que ndo esta discriminado nos orca-
mentos dos diferentes ministérios ¢ figura englobadamente em vérias subcon-
signacdes. Logo que se faca a discriminacdo désses funcionarios, poderao

ser-lhes aplicadas as tabelas, de conformidade com as respectivas categorias.

Nao se féz reorganizacdo de quadros, mas classificacio de cargos e fi-
xacao de vencimentos. Dependendo das necessidades de cada reparticao o
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nimero dos seus funcionarios, poder@2o as tabelas propostas ter aplicacéo
qualquer que seja ésse numero.

Se bem que reconheca a Comissdao a conveniéncia de ser revista e simpli-
ficada a nomenclatura dos cargos piiblicos, nao lhe fci possivel fazé-lo, tendo
apenas proposto algumas substituicées, de modo a uniformizar-se as denomi-
inacoes. Foi assim que considercu como oficiais, auxiliares ou praticantes, dis-
tribuindo-os por classes, os atuais escriturarios, amanuenses, escreventes e auxi-
liares de escrita.

Niao tendo sido possivel proceder a uma revisao geral na classificacao das
reparticoes situadas nos Estados, ccmo as Delegacias Fiscais e as Alfandegas,
as Administracoes dos Correios e as Inpetorias de Satide dos Portos, limitou-se
a Comissao a aplicar a algumas reparticoes a classificacao adotada no Minis-
tério da Fazenda.

Basearam-se ‘as tabelas nos quadros do pesscal das diferentes reparticoes,
conforme estavam organizados até 30 de setembro do corrente ano.

Os vencimentos fixados ou aceitos pela Comissao sdao em namero de 42.
Nac estao ai incluidos e ndao foram objeto de equiparacdao os vencimentos dos
funcionarios que se acham em disponibilidade ou cujos cargos foram extintos.

Da uniformizacdo resultou para a maioria dos funcionarios o aumento
dos vencimentos. Prcpoe a Comissdo que, nos casos excepcionais em que
fixou vencimentos inferiores aos das tabelas em vigor ou suprimiu gratificactes
extraordinarias, nao sejam atingidos os atuais funcionarios.

A despesa que o aumento provisorio de vencimentos até 9:0008000 acar-
reta anualmente em 525:3858000 ouro, e 33:434:3778000 papel, além de
9:683:0808000, papel com aplicacao ao pessoal trabalhista da Estrada de
Ferro Central. A diferenca para mais, resultante das tabelas apresentadas
pela comiss@ao, que abrangem vencimentos superiores ao limite de 9:0008000,
comparada a despesa proposta com a parte permanente da despesa atual, monta
a 660:1208000, ouro, e 28:319:6935000, papel. Mas a quantia em que importa
o aumentc provisorio, se por um lado s6 alcanca vencimentos até aquéle
limite, por outro lado, compreende despesas que nao estao contempladas nas
tabelas organizadas pela Comissdao e sao relativas ao militares e a todo o
pessoal ndo discriminadc. Admitindo que a parte referente ao pessoal civil
dos ministérios militares seja de 2:777:8618000, verifica-se que, exclusao do
Ministério da Viacao, as diferencas para mais que as tabelas apresentadas
oferecem afinal, comparando-se a despesa proposta com o atual (despesa
permanente acrescida da despesa proviséria ou percentagem sObre venci-
mentos), se elevam: a 124:935%5000, ouro, e 5:845:9108000, papel, e que no
Ministério da Viacao nao se levando em conta o p=ssoal ndo discriminado
que alias é numeroso, ha uma diferenca para menos na importancia de
4:571:7408000, papel. além dos 9:683:0808000 com aquela aplicacdo es-
pecial.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1921. — Pela comissao: — Manoel
Cicero Peregrino da Silva, Vice-presidente.
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TABELAS DE VENCIMENTOS DO PESSOAL DO MINISTERIO D’A AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
A NEXAS AO PROJETO DE ESTATUTO TOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS — 1921

SECRETARIA DE ESTADO

VENCIMENTOS
N DE ; st
o CATEGORIAS ATEAS v R 07SERVAQOES
NARIOS
Por funcio- e | Por funcio- =
S Por classe e Por classe
GAINETE DO MINISTRO
1 | Ministro de Estado (inclusive representagio :
0 conduploF Il 2 S e S BT 54:0008G00 | 54:0008000 | 54:0CC$000 | 54:0008000
LY BoerbtArio . oodas vl L8 SRR e 18:0008000 | 18:0008000 | 18:000$000 | 18:0008000 | 8:4000$C00, sendo
funcioniirio do Mi-
nistério
15 Consultor Turidioodiie, ool s st nh ke 18:000$000 | 18:600$000 | 18:000$000 | 18:0008000
1 | Oficial de Gabinete.....................: 12:000$000 | 12:0008000 | 12:0003000 | 12:0008000 | 6:0008$000, sendo fun-
ciondrio do Minis
tério
L 4 Tnganhoirg .. ams s fi e ol 12:0008000 | 12:000$000 | 18:C00$00C | 18:000$000
3 DAt gl T i e e Sty 3:6008000 | 3:60C$000 | 4:2008000 |  4:200$000
DIRETORIA GERAL DE AGRICULTURA
1. 1 Diretor-Goral B cor k. bl St Sl £ 18:00080(0 | 13:0008000 | 21:000$000 | 21:000$000
2 | Diretores de Sec: 24:0008000 | 84:0008000 | 45:0008000 | 90:000$000
2 | Primeiros Oficia 0:6008090 | 19:2008000 | 10:000$000 | 20:000$000
3 Begundos Oielale s s s v s 7:2008000 | 21:6008000 8:4008000 | 25:2008000
21 Terceiron Oficiaial st s « va s s sl s cxiedly 5:4008000 | 10:8008000 | 6:0008000 | 12:0008C00
1 | Datilografo. 3:600$000 | 3:600$C00 | 4:2008000 |  4:2008000
1A OOt TR P o T s e s 3:600800C | 3:600$000 | 4:2008000 |  4:2008000
DIRETO.IA GERAL DE IND{STRIA B COMERCIO
Lo L DiretoralIeral 2o tiats ks shos sabaser aidls o 18:0008000 | 18:000$000 | 21:000$000 | 21:000$000
2 | Diretores de 8e¢f0...................... 12.000§006 | 24:070800C | 15:600$000 | 31:200$000
3 | Primeiros Oficiais............. .......... 9:6008000 | 28:800800C | 10:000$000 | 30:000$000
3 | Segundos Oficiais..... .................. 7:2008000 | 21:6008000 | 8:4008000 | 25:200$000
31 | ‘Terceiroa Oficiais. .. .uvetieriarenesanns 5:4008000 | 16:2008000 |  6:000$000 | 18:0008000
4 et Al R e e R 3:6008000 | 3:600$00C | 4:2008000 | 4:200$000
IR ICoR G (R N e e 3:6008000 | 3:60080C0 | 4:2008000 |  4:2008C00
DIRETORIA CERAL DE CONTABILIDADE
1 | Diretor-Geral...... 18:0008000 | 18:0008000 | 21:0008000 | 21:0008G0C
3 | Diretores de Seciio, 12:000$000 | 36:0000800 | 15:6008000 | 46:3008000
8 | Primeiros Oficinis 9:50080C0 | 76:0008000 | 10:8608000 | 86:400$000
14 | Segundos Oficiais 7:2008000 | 100:80080C0 | 8:400$000 | 117:600$000
16 | Terceiros Oficiais 5:4008000 | 86:4008000 | 6:006$000 | 96:000$000
2 | Datilbgrafos.................. 3:6008000 | 7:206$000 | 4:200$000 {  8:400$C00
Tk} i Continud¥s Jid7d . e St TR Gy 3:6008000 | 3:600$000 4:20C$000 4:200$000
PORTARIA g
L | Portettolor i cimbabbine . L mil= v 6:0008000 | 6:00080CC | 7:200$000 | 7:200$000 | Suprimido o aluguel
(Aluguel de casa)................. 1:2008000 | 1:200$000 s =
1| Ajudante de Porteiro.................... 4:8008000 | 4:800$000 | 6:0003000 |  6:0008000
2001 Contintosis kil vl o i s b s 3:6008000 | 7:2008000 | 4:2008000 |  8:400§000 i e
211 Correits sy L litominal X, . . =oieen 3:60G$000 | 7:2008000 | 4:2008000 | 8:400800 | Suprimida a diiria
DIARIA
8.l Berventes s vl vt o Lavice 7208000 | 1:440$000 - —
2:3408000 | 18:7208000 | 3:0008000 | 24:0CC$000C
INSTALACTES ELETRICAS
4 TR carregar S0 oL B bR R (RN 3:6008000 | 3:6008000 | 5:4008000 | 5:400$C00
1 A Tidantell RUNo B G T AL 2:400$000 | 2:40080CC | 6:0008000 | 6:060$000
MATERIAL
AR N LT B TR L R R 1:8238000 | 5:4698000 | 2:4008000 | 7:2008000
LAt Tardingieoln. it A s e e Sl 1:8258000 1:8258C00 | 2:4008000 |  2:400$000
DEEPESA ATUAL ecoscncnsiannnnnsnn 782:0548CCC .-
DESPESA PROPOSTA. ... §90:000$000
DIFERENCA PARA MAIS.............. 111:0468000 — —
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DOUTRINA

Rui e a Constituicio de 1891
ARNOLp WALD

A PERSONALIDADE DE RUI

];’a € muito ampla a nossa Ruiana. Numerosos sac os trabalhos, as bio-
grafias, os ensaios que procuram fixar a personalidade de Rul BARBOSA.
Parece até que tudo que se podia dizer ja foi dito, que os livros de JOAO
MANGABEIRA, de Luiz VIANA FILHO, de Luiz DELGADO, de RUBEM NOGUEIRA,
de HOMERO PIRES, de AMERICO LACOMBE ja exauriram o assunto. E estas
obras constituem o maicr monumento, a n.aior homenagem que se possa prestar
a Rul, a RuI que nao gostava das estatuas.

E’ ampla e séria a nossa literatura sobre RUI. Surpresnde pelo seu
fulgor, pelo seu entusiasmo. Reflete o clima de uma época, o mito de uma
vida. Mas nao convence o publico. RUI continua sendo “o homem do pas-
sado”, o “romantico impenitente”. RUI ficou sendo “um homem retoérico,
inteiramente divorciado daquela realidade nacicnal, com que enchemos a
nossa imaginosa ambicao de conhecer as coiszs nos seus térmos verdadeiros,
exatos e cruéis. Para os realistas, éle, RUI, passou a ser o utopista magimo,
e a sua velha igreja liberal foi, aos poucos, despovozndo-se de fiéis, aos poucos
perdendo a atmosfera de entusiasmo, de vibracdo e de vida’. (1)

Para desfazer tal impressdao devemos evocar ndao o RuI abstrato, o RuUI
" tedrico, nem mesmo ‘0 RUI apéstolo, o RUI civilista, mas o RUI, homem de
acao, o RUI técnico, o RuI em confronte com as realidades cctidianas. Deve-
mos fazer surgir, diante dos nossos olhos, o advogado RUI BARBOSA, o causi-
dico pragmatico, que, mesmo no campo da erudicao, considerava a parciali-
dade uma atitude natural no seu papzl de advogado. (2)

RuUI nao foi somente o “defensor dc homem”. Defendeu, na certa, a
“liberdade de gritar, de clamar, de protestar”, mas foi també mo construtor
de um regime, o reformador das nossas financas.

Rul foi um homem de gabinete; foi sobretudo um estudioso. Impeliam-
no para a erudigao a sua fraqueza fisica, a sua timidez, o seu masoquismo. E’ o
que ja aponta Luliz VIANA FILHO. Mas RuI aplicou os s2us conhecimentos

Passou da teoria a pratica. Teve uma atividade técnica importantissima em
diversos dominios: como advogado, como Ministro da Fazenda, como principai

(1) AUGUSTO FREDERICO SCHMIDT — Rui Barbosa, o defensor do homem — in
Conferéncias publicadas pela Casa de Rui Barbosa em 1941, p. 66.

(2) RuUBEM NOGUEIRA — O advogado Rui Barbosa, 1949, p, 29.
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autor da Constituicao de 1891, como colaborador na elaboracao do Cédigo
Civil. Estas suas atividades é que eram as menos conhecidas embora reve-
lassem o verdadeiro RUI, com sua profunda erudicao, sua finura juridica e
sua compreensdao nitida da realidade nacional.

Ultimamente todavia aquelas atividades de RUI, que constituiram por
‘muito tempo um tabu, comecam a ser estudadas e divulgadas. RUBEM NO-
GUEIRA, nos revelou O Advogado Rui Barbosa. A publicacdo pela Casa de
Rui Barbosa do Relatério do Ministro da Fazenda nas obras completas de
Rur permitiu uma melhor compreensao da gestao financeira da Aguia de
Hzia, ndo pouco contribuindo para isto o cxcelente prefacio de OSCAR BOR-
MANN. A importante colaboracao de RUI na elaboracao da Constituicao de
1891 — questao das mais debatidas — foi assinalada e provada pelo Proiessor
HOMERO PIRES nos magnificos seis volumes de Comentarios a Constituicao
Federal, de Rur BARBOSA, coligidos pelo ilustre catedratico de direito consti-
tucicnal. Quanto a Constituicao ainda podemos citar uma brilhante confe-
rencia de AMERICO LACOMBE publicada pela Casa de Rui Barbosa. No que
se refere ao Cddigo Civil, a atuacdo de RUI na sua elaboracao foi esclarecida
em interessante conferéncia pelo Professor SAN TIAGO DANTAS.

O estudo de RUI constitucionalista nao é pois, um tema novo. Ja temos
diante de nos a licao transparente de HOMERO PIRES e de AMERICO LACOMBE.
Podemos dizer que o trabalho de pesquisa ja esta encerrado. Pouco podemos
acrescentar ao que ja disseram ruistas tao preclaros quanto aquéles profes-
sores. Mas agora surge uma nova etapa, nao menos importante ao nosso ver.
Depois da pesquisa, vem a vulgarizacao, vulgarizacao necessaria pois o tema
é dos mais controvertidos néo s6 entre leigos como nas proprias faculdades
de Direitc e mesmo entre eminentes juristas. Nunca desprezamos o trabalho
de vulgarizacao. Tem éle as suas virtudes. E, na realidade, o que importa
é fazer reconhecer RUI, é reconcilia-lo com o Brasil. E’ necessario que identi-
fiquemos o verdadeiro RUI com aquéle que estd gozando entre nés a imor--
talidade subjetiva. E’ preciso que nessuscitemos o RuUI profeta e que dei-
xemos de dizer com AUGUSTO FREDERICO ScHMIDT: “Chamavam-nc apds-
tolo e, no entanto, foi o tltimo clerdo de um grande fogo. Chamavam-no
profeta e, no entanto, marcou o fim de um tempo: foi a Gltima grande voz
em defesa de uma fase histérica e de uma mentalidade em agonia”. Nao.
Ru1 foi o profeta. RuI foi o construtor da Republica, o criador das nossas
instituicoes. E’ o que € preciso que:se saiba.

Dizia JEAN GUEHENNO muito acertadamente : “Le plus important n’est
pas la pensée des grands hommes, mais ce qu'elle devient dans la cervelle de
cette innombrable marmaille humaine que nous sommes”. (3) E ¢ que
acontece na realidade. O que importa é o conhecimento, a compreensio geral.
Por isso é necesséaria a vulgarizacdao. E’ preciso fixar para todos a figura de
Rul como autor da constituicao republicana. Tal é o escopo déste nosso
trabalho.

Examinaremos pois sucessivamente em RUI o precursor, o autor, o intér—
prete e o revisor da Constituicao de 1891.

(3) JEAN GUEHENNO, Journal d’une Révolution, p. 81.
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A CAMPANHA FEDERALISTA

Reunido em maio de 1889 o congresso do partido liberal, lancou Rur
no seu voto em separado, a campanha federalista, passendo a exigir a fe-
deracao, com a monarquia ou sem ela. “A monarquia e a republica sao
meios: a liberdade é o fim”, pensava RUI. “Se a monarquia nao quiser as
reformas radicais, o partido liberal resolver-se-a em partido republicano : eis
a solucao liberal”.

Nas quatro paginas do seu voto, lanca RUI um esbdco, inspirado na Cons-
tituicao Americana, do que seria nossa Magna Carta de 1891. Pugna entao
pela eletividade dos presidentes de provincia e comeca a firmar no Brasil a
teoria dos poderes residuais ou remanescentes, enumerando os poderes da
Uniao e declarando que “competem a autoridade provincial. . . todcs os poderes
nao compreendidos nas atribuicées da autoridade nacional. (4) Mereceu o
veto de RUI a aprovacao de DANTAS, de CESARIO ALVIM e de SARAIVA.

Ja naquela época RUI se revielava profundo conhecedor do direito anglo-
americano, do presidencialismo, do federalismo que haviam de impregnar a
‘Constituicao de 1891. Ora, dominavam ent@o os livros franceses. O poder
moderador surgira inspirando-se em BENJAMIN CONSTANT. Com o Brasil-
Reino, notay PONTEs DE MIRANDA, “tivemos, entao, bruxuleante, o constitucio-
nalismo de tipo francés”. (5) Foi o que o préprio Rul disse: “Vinhamos nés
entao da Franca, da escola francesa, das tradicoes da grande revolucdo, onde a
nossa mocidade, a de quase todos nds, se inspirou nas primeiras licoes de amnor
da liberdade, nutriu os seus primeiros sonhos de civismo e foi beber as grandes
esperancas de um futuro melhor para a nossa terra comum”. (6) Os escri-
tores ingléses e alemaes eram conhecidos através das versoes francesas. E’ o
que acontecia com STUART MILL, SUMNER MAINE, BRYCE. E tal fenémeno
se repetiria até o fim do século ja que até o Cédigo Civil Alemao, o famoso
B.G.B., daveria sobremaneira a sua divulgacdao a versao francesa, comen-
tada por SALEILLES (7). O proprio Federalista era lido em traducao fran-
cesa. “Entao de fato, escreve HOMERO PIRES, predominavam entre nds com
toda a sua influéncia, os autores franceses”. Veja-se a pobre bibliografia
que PIMENTA BUENO confessou haver compulsado para escrever a Analise
da Constituicao do Império. Em grande maioria, foram escritores da Franca.
Porque aquéles que monopolizavam as preferéncias eram DE BoNALD, BEN-
JAMIN CONSTANT, SIMONDE DE SISMOND, Guizor, HELLO...” (8).

Como escreveu MANUEL VITORINO, citado por HOMERO PIRES “forca é con-
fessar que do direito americano ali (na Constituinte) debatido, eram poucos
os profundos ccnhecedores, e, em geral, os oradores se guiavam pelas obras de

(4) AMERICO JACOBINA LACOMBE, Rui Barbosa e a primeira constituicao da Republica,
ps. 10 e 11.

(5) PONTES DE MIRANDA, Comentdrios a Constituigio de 1946, 1.° vol., p. 11.
(6) Anais do Senado. Sessoes de 4 de janeiro a 9 de fevereiro de 1915 — I, p. 95.
(7) RENE DAVID — Traité de Droit Civil Comparé, 1950, p. 251.

(8) RUI BARBOSA, Comentarios a Constituicao. Federal Brasileira, coligidos por
"HOMERO PIRES, 1932, 1.° vol, p. 7.
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TOCQUEVILLE, CARLIER cu do DUQUE DE NOAILLES. Os trabalhos americanos
nio eram de facil aquisicao e manejo”.

Ora, RuI educara-se ¢ formara-se em contato com o direito norte-ameri-
cano. Era-lhe inerente a cultura inglésa. Traduzira CALKINS e prefaciara
Swirt. Do pai herdara o culto pela civilizacao anglo-saxénia. Ainda estu-
dante “interessavam-no, principalmente, os livros de histéria e os que se
referissem aos costumes politicos da Inglaterra e dos Estados Unidos”. (9).
Lia JEFFERSON e GEOGEs FisH, EsQUINOS e Louis BLAaNc. No dia de sua
formatura é La République Américaine de BROWNSON que oferece ao pai com
a dedicatoéria : “A meu Pai, mesquinho, mas singelo penhor da mais profunda
gratidao filial”, notando Luiz VIANA FILHO que “o pai e o filho indentificavam-

se num ideal comum: a admiracao pela pujante democracia norte-ameri-
cana”. {10).

O espirito de RUI se formou sob a influéncia do direito politico britanico.
Rur foi um auténtico whig, discipulo dos utilitaristas, companheiro de armas de
GLADSTONE. Tinha profundo conhecimento da vida publica inglésa e ame-
ricana. E nao devemos esquecer que se FORTUNAT STROWSKI féz em 1940
uma conferéncia sébre “Le livre francais dans la bibliothéque de Rur BAr-
BOsA” (11), quatro anos depois, CARLETON SPRAGUE SMITH pode dedicar
longa palestra “aos livros norte-americanos, no pensamento de Rur BARBOSA™

(12). E, efetivamente, encontramos em sua biblioteca todos os grandes cons-
titucionalistas americanos.

Rur BARBOSA foi na realidade “um adepto apaixonado da democracia,
despreocupado das preferéncias de formas politicas, defensor da federacao e
do govérno representativo, advogado da liberdade individual, da liberdade
religiosa, da liberdade de reunido, da liberdade de palavra e da liberdade de
imprensa. Toda a sua estrutura foi, neste sentido, inglésa ou norte-americana,
e nela por sua vez construiu, em terrenos de aluvido, o edificio constitucional
brasileiro de 1891” (13). E continua HOMERO PIRES: “Igualmente inglésa
ou norte-americana foi até certo ponto a sua compreensao e adaptacao entre
n6s do habeas-corpus, dando-lhe, porém, novo e mais amplo sentido; dessa
mesma proveniéncia foi a sua concepcao do Jur: e do papel soberano da
justica na aplicacao e interpretacao das leis” (14).

Falou-se muito na Franca do século XVIII da anglomania. Talvez
pudéssemos falar da anglomania de Rui. Mas devemos lembrar qus sempre
que procurou adaptar 2o nosso pais as instituicoes inglésas ou norte-america-
nas, RUI estudou as condi¢coes nacionais e foi sempre o primeiro a

a indicar as
transformacoes necessarias para que o sistema dz torne aplicavel ao nosso pais.

(9) Luiz VIANA FILHO, A vida de Rui Barbosa, p. 23.

(10) Ibid.

(11) Conferéncias publicadas pela Casa de Rui Barbesa. 1941,
" (12) Conferéncias publicadas pela Casa de Rui Barbosa, 1945.

(13) HOMERO PIRES, As influéncias politicas anglo-americanas em Rui Barbosa
1942, p. 10.

(14) Ibid.
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Assim foi com a campanha federalista. Nao partiu Rul das solucoes gerais,
universais. Com o profundo conhecimento da histéria e das instituicoes que

tinha, considerava que nao havia solucoes abstratas mas sim casos concretos
a resolver.

A campanha federalista lancada por RuI quando o sistema constitucional
americano era ainda geralmente pouco conhecido em nosso pais foi o primeiro
passo para introduzir no Brasil o liberalismo estavel e condicionado pelo equi-
librio de poderes caracteristico dos paises anglo-saxoes.

Da campanha federalista liderada por Rul BARBOSA no Didrio de Nc-
ticias, de seus ataques diarios a Ouro Preto, das guestoes militares e religiosas,
surgiu a Republica, verdadeiro golpe do destino. Nac a queriam nem DEo-
DORO, nem RUI BARBOSA. O Marechal dissera que queria seguir, como sol-
dado fiel, o caixao do Imperador que muito prezava. RUl BARBOSA afirmara
até o ultimo momento a sua dedicacao a monarquia e permanecera, sendo
monarquista, o obediente sudito de Sua Majestade. Anos depois recordaria
com emocao a visita feita outrora a Dem PEDRO II, quando com éle discutiu
acérca dos pereceres sobre o ensino.

Mostra Luiz DELGADO no seu livro sobre RUI a confusao reinante naquela
época e da qual surgiu a Republica. RUI nao a queria mas fora éle o teérico
do movimento revolucionario. “O fato é que ninguém mais do que éle com
os seus artigos empolgantes e logicos, havia preparado a opiniao para.a even-
tualidade iminente. Sob a pressao de sua dialética irretorquivel, ouvira-se o
estalar do arcabouco das instituicoes impermeaveis ao federalismo e, se qui-
sesse, nao lhe podiam recusar um grande quinhé@o na vitéria” (15). Falou-se
acertadamente de RUI como sendo o republicano malgré lui. “Era singular,
escreve VIANA FILHO, o monarquista destruira a monarquia”. E’ o que afirma
BENJAMIN CONSTANT ao dizer que foi o artigo de Rul, “Plano contra a patria”
publicado no Diario de Noticias de 9 de novembro que foi a causa da revo-
lucao. (16).

O Império morreu com o grito do Bardo de TAUTPHOEUS: “Viva Sua
Majestade o Imperador!”, enquanto o presidente do Senado, PAULINO DE
SOUZA, recusava-se a por em votacao uma mogao de solidariedade ao regime
deposto: “O Senado estd em sessao preparatéria. Mantendo hoje como sem-
pre a estrita legalidade constitucional, e observando o Regimento, como me
cumpre, nao posso consentir debate que nao seja restrito a constituicao desta
Camara”.

RuI explicaria posteriormente sua atitude naquela época dizendo nao ter
conspirado contra a mcnarquia. Soubera da revolucao nas vésperas e sO
participou do govérno provisério para evitar que se concentrasse o poder
unicamente nas maos dos militares. (17).

(15) Luiz VIANA FILHO, op. cit, p. 134.
(16) JOAO MANGABEIRA, Rui, o Estadista da Reptblica, p. 33.
(17) Luiz DELGADO, Rui Barbosa, tentativa de compreensdo e sintese .
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0 MENTOR DO GOVERNO PROVISORIO

Quando o Alagoas deixava o Brasil, “um amigo, CARLOS AGUIAR, que
estava ao lado de RUI, notou-lhe os olhos cheios de lagrimas. — “Que é isso
seu RUI? Vocé também, vocé que mandou o homem embora”... (18).

Naquele momento pensava D. PEDRO II no futuro do Brasil. A re-
volucao, dizia, foi facil fazer mas agora comeca uma fase muito mais dificil
para a Replblica. Sera necessario organizar os Estados, evitando os perigos
de separacao, transformar a administracao, regular a liberdade civil e politica
e assegurar os interésses materiais e morais da sociedade brasileira sob ncva
forma de govérno, com homens sem nenhuma experiéncia. E perguntava o

Imperador prosseguindo em seu pensamento: Como operar esta reorganizacio
geral?

A reorganizacao se féz, nova constituicio foi promulgada; a vida se
normalizou no Brasil. E perguntaram certa vez ao Imperador, entao em
Cannes, por que tinham falhado seus tristes prognésticos. E respondeu Dom
PEDRO II que se esquecera de RUI BARBOSA que se tornara o guia da nova
ordem.

Efetivamente RUI foi o mentor do govérno provisério. Néle confiavam
todos: DEODORO, BENJAMIN CONSTANT, FLORIANO. DEODORO “sd conta con-
tigo”, disse a RuUI ¢ general JACQUES OURIQUE (19). “Acompanho cada vez
com mais confianca o Sr. Rur BARBOSA, diz BENJAMIN CONSTANT, com
quem prefiro errar, a acertar com outros” (20). E FLORIANO declara: “O Rur
me representa. Voto sempre com éle, se houver divergéncia. Mas nao ha,
nem pode haver: éle pensa por nés todos” (21). RuI é que vai permitir a
separacao pacifica entre a Igreja e o Estade. E’ éle o ministro da Fazenda

que transforma radicalmente nossas financas. E’ éle o principal autor da
Constituicao.

RuI representa o traco de unidao entre o passado e o presente. E’ éle
que vai dar uma certa coesao, uma certa tranquilidade, uma certa estabilidade
ao Brasil. E éle que impede o Brasil de ficar acéfalo. E éle que obriga os
militares sem experiéncia pclitica e os positivistas que querem por em aplicacao
a ditadura, preconizada por COMTE, a manterem o regime legal. E’ Rul que
adapta ao Brasil o regime constitucional norte-americano do qual éle era um
dos raros profundos conhecedores no Brasil. E’ RUI que impGe limitacGes ao
govérno provisorio, defendendo contra DEODORO, que nao a queria aceitar, a
divisao dos poderes. Escreve a éste respeito LUiz VIANA FILHO: “DEODORO
desejou ter poderes para dissolver o Congresso. Poderes iguais aos do Im-
perador, mas descabidos dentro do sistema ideado para a Replblica nas-
cente. RUI opods-se categoricamente. Seria absurdo. Por fim, quando
teve de ceder, o general advertiu-o: “Bem, concordo. Mas o senhor ainda

(18) Luiz VIANA FILHO, op. cit. p) 136.
(19) 1Ibid, p. 148.

(20) JOAO MANGABEIRA, op. cit. p. 36.
(21) FERNANDO NERY, Rui Barbosa, p. 73.
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saira daquele congresso dissolvido por mim, como ANTONIO CARLOS da cons-
tituinte dissolvida pelo primeiro imperador” (22).

Na realidade, é RuUl o grande professor de direito constitucional cujas
licoes impregnam a Constituicao de 1891.

E’ RuI que esboca no decreto n° 1 a constituicio do novo regime.
Nada cu muito pouco se sabia entdo do federalismo e prova déste desconheci-
mentc e da profunda ignorancia existente em relacao ao sistema norte-ame-
ricano é o propric decreto n.° 1 que no seu artigo 3.° confunde a soberania com

" a autonomia atribuindo aquela aos Estados.

RuI é pois quem inspira a nova Constituicao. Seu voto em separado no
congresso do partido liberal, seus artigos no Didrio de Noticias e o proprio
decreto n.° 1, ressalvadas suas imperfeicoes, sao as primeiras fontes que
marcam uma nova etapa no nosso direito constitucional.

Na realidade, na palavra de CLOVIS BEVILACQUA :

“Rur BARBOSA desvendou aos olhos brasileiros a ciéncia do direito pa-
blico que a América do Norte criara e nés quase ignoravamos jue existisse,
antes que a vissemos trasladada, em correta e lucilante frase portuguésa, pelo
escritor baiano” (23).

O PROJETO DE CONSTITUICAO

Antes de reunida a constituinte, nomeou o Gcvérno Provisério uma co-
missao que devia elaborar o projeto de Constituicao. Eram seus membros
SALDANHA MARINHO, AMERICO BRASILIENSE, SANTOS WERNECK, RANGEL
PESTANA e MAGALHAES CASTRO. “A principio, escreve CARLOS MAXIMILIANO,
nao houve acérdo geral. BRASILIENSE, MAGALHAES CASTRO e WERNECK (éste
apoiado pelo publicista RANGEL PESTANA), ofereceram cada um o seu esboco
de Constituicao. ‘

Radical a divergéncia cristalizada nos trabalhos escritos. Por fim acor-
daram em um projeto unico” (24).

E éste projeto que chega as maos de RUI que deve revée-lo em nome do
govérno. E agora surge a discussao, o enigma. As opinides as mais contra-
ditérias se afrontam divergindo quanto a atuacao de Rul neste momento.

A questao, embora tendo solucao clara e precisa, é ainda das mais
debetidas .

Enquanto que alguns alegam que RUI so retocou a forma do projeto,
outros lhe atribuem a exclusiva autoria do projeto da Constituicao de 1891.

(22) Luiz ViANA FILHO, op. cit., p. 149.
(23) CLOvVIs BEVILAQUA, Juristas Fildsofos, p. 22.

(24) CARrRLOS MAXIMILIANO, Comentarista a Constituicao Brasileira, 1948, 1.° vol.,
p. 109.

(25) FELISBELO FREIRE, Hist. Constitucional da Republica dos E, U, do Brasil,
II — Rio, 1894, p. 332 — Ap. HOMERO PIFES, op. cit. p. III.
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O debate é interessante pois néle tomaram posicao as maiores figuras do
direito nacional.

Vejamos primeiro as opinides para depois apontarmos os fztos e assi-
nalarmos a parte que legitimamente cabe a Rur BARBOSA na elaboracao do
prejete que constitui o decreto 510.

O Professor HOMERO PIRES citou diversas opinides que merecem especial
destaque. FELISBERTO FREIRE, adversario parcial é verdade, que cruzou as.
armas com RUI na questdo do habeas-corpus, escreveu que o projeto do
govérno nao passava de uma copia do da comissdo. (25) Mas GOMES RIBEIRO,
que nao tinha a mesma hostilidade contra RUI, é da mesina opinizo. “Revendo
o projetc, o Govérno Provisorio enviou-o. ao Congresso Constituinte, quase
como o recebeu, salvo em dois pontos essenciais, segundo resulta da compa-
racao dos textos, escreve o autor de A Génese Historica da Constituicao
Federal. Limitou-se, pelo punho de Rui BARBOSA, a dividir alguns artigos
em paragrafos, a dar mais precisao a certas exprssoes e a aprimorar a lingua-
gem com o cunho classico de quem é mestre no maneja-lo” (26). Também
AGENOR DE ROURE diz que RUI 36 retocou o projeto da Comissao, tendo a mes-
ma opiniao PAULO DE LACERDA. No mesmo sentido o Professor AGUINALDO:
CosTtA afirma que “Rul BARBOSA examinou o anteprojeto dandc-lhe mais
ordem e melhorendo a linguagem”. E interessante estudarmos a posicic a
éste respeito do eminente constitucionalista, Ministro CARLOS MAX{MILIANO,
que nao obstante a justa e sutil critica do Professor HOMERO PIRES, mantém
ainda na edicao de 1948, a sua tesz, segundo a qual RUI pouco colaborou na
elaboracao da Constituinte de 1891. Escreve CARLOS MAXIMILIANO:
“Menteve-se a responsabilidade nominai da Comissao dos cinco, pelo que
o Govérno ofereccu ao Congresso; porém, no Brasil, em geral, se acreditcu,
sem fundamento alids, que o admirdvel projeto definitivo de Constituicao-
era trabalho exclusivo de quem se limitara a retocar a obra alheia, do Ministro
Rur BARBOSA, em suma. Este e a Comissao foram profundamente influen-
ciados pelo exemplo norte-americano”. E, em nota, acrescenta o ilustre
comentarista : “BARBALHO transcreve no alto das péaginas dos seus Comen-
tarios, oc projetos dos comissarios e do Ministro. Por ali se pode ver que
éste as mais vézes (as mais das vézes segundo a edicao de 1923) se limitou
a refundir a obra alheia em uma forma impecavel; o fundo permaneceu
intacto” (27). Comenta HOMERO PIRES a afirmacdo de CARLOS MAXIMI--
LIANO perguntando por que quem s6 cogitava da forma haveria de ser
“profundamente influenciado pelo exemplo norte-americano”. Escreve o
constitucionalista baiano no seu prefacio aos Comentérios ds RUI: “Quem s6
de forma se preocupava, e se limitava ao trabalho subalterno de “retocar a
obra alheia”, ndo teria cuidados de criacao politica, nao iria resolver textos
americancs, para se deixar influir por éles. Se os compulsou até lhes scfrer
a influéncia na obra constitucional de 22 de julho de 1890, é porque nao se-
limitou & parte artistica do estatuto de 24 de fevereiro” (28). Talvez tenha

———

(26) GOMES RIBEIRO, obra citada no texto, p. 23 — HOMERO PIRES, op. cif, 1.° vo--
lume, p. IIT,

(27) CARLOS MAXIMILIANO, op. cit., p. 149,

(28) HOMERO PIRES, op. cit., p. IV — (Prefacio aos Comentérios de Rui).
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razao HOMERO PIRES e é de notar que o proprio CARLOS MAXIMILIANO varicu.
No texto de 1923, citado por HOMERO PIRES, diz que RUI “se limitou a refe-
rendar a obra alheia”; no ano de 1948, escrevie que RUI “se limitou a refundir
a obra alheia”. Ha certamente progresso entre as duas edigoes.

Mas vejamos agora as opinides contrarias, as que véem em RUI o autor
por assim dizer exclusivo da Constituicao de 1891. S3o numerosas. Luiz
VIANA FILHO, um dos nossos maiores ruistas, afirma: “RuI foi o principal autor
do projeto de constituicao” (29). Tal é também a opinidao de JOAO BARBALHO:
“Rur BARBOSA, escreviz o conhecido jurista, é um dos co-autores e o mais
autorizado déles, do projeto de Constituicao apresentado ao Congresso” (30).
“Tal é ainda a opiniao de RODRIGO OTAVIO que escreve: “E ainda éle (Rul
BARBOSA) que prepara o projeto definitivo de Constituicdo para ser subme-
tido a Assembléia Constituinte, ja convocada, projeto no qual éle introdu-
ziu os mais largos principios da democracia, por éle defendidos com ardor
na Assembléia da qual féz parte como Senador por seu Estado natal. E éle
nao foi comente o autor do projeto de Constituicao, foi o inspirador da adocao
do regime federativo presidencial” (31). Ja nos alongamos muito em cita-
coes. Mas era necessario documentar o conflito. Apenas queremos antes
de passar ao estudo dos fatos lembrar o pensamento sobre éste assunto do
Professor PEDRO CALMON. Escreve o eminente constitucionalista: “Rul BAR-
‘BOSA deu muito de sua erudicdo juridica a nova organizacao do Estado.
A Constituicao de 24 de fevereiro de 1891 é, nc seu conjunto, obra do grande
advogado (32).

Mas, ja se foi o tempo em que bastava citar autoridades para resolver
um prcblema mesmo sendo éle de direito constitucional. Ha muito tempo ja
que DESCARTES é repriesentado nas gravuras repelindo com o pé um livro de
ARISTOTELES. Abandonemos a discussao do plano tedrico ,mas ndo a esque-
camos. Vejamos os fatos que ai estdo, claros, nitidos, resclvendo o problema
que féz derramar tanta tinta.

OS FATOS

Existe atualmente na Casa de Rui Barbosa a prova de colaboracao de
‘RuI no projeto apresentado ao Congresso pelo Decreto n.° 510. Encontramos
nesse museu as emendas, autégrafos, de autoria de RuUI, ao projeto da Co-
missdao (33).
Podemos pois comparar o projeto da Comissao, o projeto Rul BARBOSA
e o texto definitivo da Constituicao de 1891. Veremos entdo que dos 90
artigos de nossa primeira Constituicao republicana, 74 pertencem ao projeto
de Rui BARBOSA (34).
(29) Luiz VIANA FILHO, op. cif, p. 149,
(30) Comentarios, p. 31. .

(31) Rui Barbosa e a defesa dos direitos individuais — ap, HOMERO PIRES, op. cit.,
« Comentarios de Rui) 1.° vol. p. XX.

(32) PEDRO CALMON, Curso de Teoria Geral do Estado. p. 404.
(33) AMERICO LACOMBE, op. cit., p. 8.
(34) Ibid. p. 9.
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Quanto as diferencas entre o projeto da Comissao e do Govérno, sao elas
numerosas e de grande importancia, embora nao bastem para fazer de RUI o
principal autor da Constituicdo de 1891.

Assinala HOMERO PIRES cérca de vinte artigos do projeto da Comissao
que foram radicalmente modificados por RuUl BARBOSA.

Rur alargou a competéncia da Unido, assegurando a igualdade dos Esta-
dos e dos portos estaduais. Combateu impostos interestaduais acérca dos
quais entraria posteriormente em polémica com AMARO CAVALCANTI. Féz do

Senado o 6rgdo competente para julgar os crimes do Presidente da Repiblica.
Assegurou a liberdade individual, a liberdade religiosa.

Inspirando-se na licdo americana da teoria dos direitos implicitos, conferiu
éstes a Unido. Foi Rul o discipulo de HAMILTON, vendo neste o homem do
govérno enquanto JEFFERSON nao era senao o homem do partido (35).
Lembrou-se Rul do caso Mc. CULLOCH V. MARILAND e considerou que “the
logic of practical necessity lay, however with the Hamiltonian view” (36).

Concedeu pois Rul poderes ao Congresso para legislar sébre o comércio inter-
estadual.

Sabendo que o presidencialismo era uma “tirania temporaria” (37), quis
equilibra-lo pelo judiciarismo, pelo Judicial review que é na realidade o “traco
basico do govérno americano” (38). Concedeu pois ao poder judicidrio a
autoridade para decidir da constitucionalidade das leis.

E enfim ainda Rur BARBOSA que firmou os principios da personalidade
da pena, da abolicao da pena de morte por crimes politicos. E’ éle que ampliou
o habezs-corpus dando-lhe uma amplitude tal que o instituto veio a se
transformar totalmente de tal maneira que quando, posteriormente, o quiseram
reduzir & defesa da liberdade de locomocao, tiveram cs nossos juristas que

criar um novo instituto que o substituisse, surgindo entdo o mandado de
seguranga, inspirado no recurso de amparo mexicano.

Vimos pois que a revisao de RUI ndo apenas sz referiu a forma. Mas
nem por isso podemos dizer que foi éle o autor daquela Constituicao. Veio
éle firmar as bases de nossas instituicoes de hoje. Isto é incontestavel. Mas
a sua colaboracio na Constituicdo foi a de um revisor atento e inteligente
que cooperou com a Comissdo. Nao podemos aceitar nem a tese da autoria
exclusiva defendida por VIANA FILHO, nem a concepcao que da a RUI o papel
restrito de revisor literario do projeto.

Baseando-se na comparacao feita entre os diversos projetos da Cons-
tituicao de 1891, cremos poder afirmar que esta foi o fruto do trabalho comum
de Rul e da Comissao, podendo-se atribuir ao primeiro e a segunda méritos
iguais. Nao é esta uma solucdo de conciliacao pois a verdade cientifica nio

(35) ARNOLD WALD, Rui Barbosa e a administragio publica, p. 10.
(36) OGG. & RAy, Infroductino to American Government, p. 68.
(37) AMERICO LACOMEE, op. cit., p. 17.

(38) 0OGG. & RAY, op. cit, p. 540.
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admite transacoes. Mas nao nos € licito negar o trabalho original e profundo
da Comissao. Nem nos é permitido esquecer as emendas de RUI que fortifi-
carain ¢ nosso regime constituindo os alicerces do sistema federativo.

A verdade esta pois indubitavelmente com JoAo BARBALHO quando afir-
mara ser RuUl “um dos co-autores, e o mais autorizado déles, do projeto de
Constituicao apresentado ao Congresso”, ressalvando-se todavia a cclaboracao
essencial e fundamental da Comissao dos Cinco.

Mas RuUI nao foi s6 o precursor e o co-autor da Constituicao de 1891. Foi
ainda e também seu defensor no Congresso, seu intérprete nos tribunzis.

A LUTA CONTRA A DESCENTRALIZA(;AO EXCESSIVA

Rur defendeu o projeto de Constituicao, no Congresso dominado por sen-
timentos ultrafederalistas. Positivistas e liberais ndo compreendiam a estru-
tura do sistema norte-americano e confundiam autonomia estadual com: sobe-
rania. Alguns pensavam nas “pequenas patrias do sistema conteano” (39).
Contra éste falso federalismo, Rul defendeu as prerrogativas e os direitos da
Unifio. Seu profundo conhecimento da histéria politica norte-americana féz
com que compreendesse a necessidade que havia de limitar os poderes esta-
duais. Foi o que féz como ministro da Fazenda. Foi o que defendeu como
membro da Constituinte. Foi por isso que pugnou pela criacao de um banco
nacional que concentrasse toda a emissdo, exigindo o monopdlio de emissao.
Apliccu os resultados da grande licdo norte-americana. Adotou a ligdo dos
poderes implicitos que consideravam que a Unido devia ter os poderes neces-
sarios para atender aos fins que lhe cabia atingir. Alias a doutrina dos poderes
implicitos que Rul defendeu no Brasil, como MARSHALL nos Estados Unidos,
ja foi muito longe. Transformou-se numa espécie de eqiiidade, ja que gra-
cas a ela admitiu-se nos EE.UU. a legislacao do New Deal (40).

Rur defendeu no Congresso os direitos da Unidao e 14 comecou seu cursc
de direito constitucional, apontando a diferenca entre o Brasil e a América
do Norte, o primeiro, federacao centrifuga e a segunda, federac@o centripeta.

“N#o somos, dizia RUI, ndo somos uma federacdo de povos até ontem
separadus, e reunidos de ontem para hoje. Pelo contrario é da Unido que par-
timos. Na Unido nascemcs. Na Unido se geraram e fecharam os olhos os.
nossos pais”. “Federagdo, continuava éle, tornou-se moda, entusiasmo, ce-
gueira, palavra magica a cuja simples invocacio tudo ha de ceder, ainda que
a invoquem mal, fora de propésito, em prejuizo da federacao mesma”.

“Ontem, de federacao nao tinhamos nada. Hoje, nao ha federacao que
nos baste”.

Mas, nao é s6 no Parlamento que RUI defende e interpreta a Constituicao.
Também 6 nos tribunais que éle faz o seu magnifico curso de “resisténcia
constitucional”. Encontraremos sua interpretacao nos seis volumes de Comen-
tarios a Constituicao, reunidos’ pelo Professor HOMERO PIRES, e veremos entao
a ampliacao, a transformacao do texto constitucional que devemos a RUI.

(39) AMERICO LACOMBE, obra cifada, p. 13.
(40) OGG. & RAY, op. cit,, p. 70.
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O CURSO DE RESISTENCIA CONSTITUCIONAL

Dizia Louls JOSSERAND muito acertadamente que o direito nao é uma
abstracdo mas uma realidade viva. Nao vive de sutis especulacdes mas de
fatos e de idéias (41). E’ o que RuUI compreendeu perfeitamente. A sua
doutrina, a sua teoria ela mesma nasceu da pratica. das exigéncias da vida d=
cada dia, dos casos que vinham surgindo diante dos tribunais.

Foi nos tribunais, que ainda pouco sabiam do direito anglo-americano,
que RuUI desenvolveu as novas doutrinas, revelando-nos a amplitude do
habeas-corpus, definindo os limites do estado de sitio, apontando a necessidade
do contréle judicial, firmando o principio da responsabilidade estatal, defen-

dendo o jari, combatendo o impésto interestadual, delimitando os casos de
intervencao federal.

Como ja se notou entre nés, o sistema federativo surgira no Brasil por
assim dizer de improviso “por obra e graca de um esccl de idealistas, e encen-
trou a sociedade brasileira espiritualmente despreparada para compreender-lhe
as exceléncias e aplica-lo resolutamente” (42).

Foi pois na realidade um curso de “resisténcia constitucional” que Rul
iniciou ao pedir o primeiro habeas-corpus da Republica, ao instituir o Supremo
Tribunal “éste tribunal venerando, severo, incorruptivel, guarda vigilante desta
terra através do sono de todos”. RUI comecou a defender a tecria do judge
made law, do “gouvernement des juges” ao qual se referia LAMBERT, Procurou
definir o estado de sitio, repelindo a objecdo do caso politico que lhe queriam
opor os juizes. Mostrou RUI, no caso das vitimas de FLORIANO, que os efeitos
do estado de sitio desapareciam com éste e que o remédio era no caso o habeas-
corpus para os presos desterrados. Mas quem poderia compreender RUI
naquela época? Quem poderia compreendé-lo? N#o perguntzra FLORIANO o
que aconteceria amanha? “Nao sei amanha quem dara habeas-corpus aos mi-
nistros do Supremo Tribunal” dissera quando lhe informaram ser impossivel
negar o habeas-corpus (43). Na verdade, como o disse CARRARA, infelizmente

“quando a politica entra por uma das janelas de um tribunal, a justica sai
espavorida por outra”.

O voto de P1za E ALMEIDA dera todavia a RUI a vitéria moral. Alias o
voto vencido muitas vézes — e tal foi o caso — nos faz prever uma jurispru-
déncia futura com novas tendéncias, como o nota RENE DAvID. Breve o voto
vencido de P1zA E ALMEIDA daria novas bases aos votos vencedores. Ja em

1898, o Supremo Tribunal Federal vai buscar no acérdao de 1892, nc voto
vencido de P1zA E ALMEIDA os principios ja agora vitoriosos gracas a RUI
BARBOSA (44). Nao fora til a longa licio dada por Rul através da im-
prensa ao Ministro ANFILOFIO e ao Ministro BARRADAS, mostrando que o

(41) Louls JOSSERAND, Cours de Droit Civil Positif Francais, 1938, 1.0 vol.,

(42) "RUBEM NOGUEIRA, O advogado Rui Barbosa, p. 94.
(43) Luiz VIANA FILHO, op. cif.. p. 167.

p. VII,

(44) DARIO DE ALMEIDA MAGALHAES, Rui Barbosa no Supremo Tribunal, p. 24.
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primeiro se equivocara acérca duma citacao de BATES e que o segundo ndo
compreendera a decisao de MARSHALL (45).

A interpretacdo de RUI que transfermou o instituto do habeas-corpus
dando-lhe maior extensdg, veio definir a competéncia do poder judiciario
com livros como O Estado de Sitio, sua natureza, seus efeitos, seus limites,
como Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica
Federal, como a Anistia Inversa. Assim RUI se tornou o maior intérprete da
Constituicao de 1891, pela luta cotidiana em que pugnava no foro. Esbocou
éle uma doutrina da responsabilidade civil do Estado das mais adiantadas no
caso do Imparcial e do Mercado da Gloria. Combateu os impostcs interes-
taduais por ocasido do caso Moreno (46). Aludiu em outros casos ao jiri
acérca do qual dizia: “A zona ccupada pelo juri através do mundo contem-
poraneo traca quase exatamente o meridiano juridico da civilizacao, e, pela
nitidez com que a sua realidade se acentua de pais a pais, se poderia deter-
minar a situacao da liberdade de cada povo” (47).

Foi assim RuUI o intérprete da Constituicdo de 1891 e o inspirador das
nossas Constituicoes posteriores. A jurisprudéncia que éle suscitou se trans-
formou em fonte de direito positivo, pois, de fato, a jurisprudéncia também
é fonte de direito como o quer JOSSERAND (48). RuIl modificou pois total-
mente o nosso direito constitucional dando-lhe novas bases que influenciaram
até os legisladores de 1946, como no caso dos impostos interestaduais por
exemplo.

Mas RUI nao s6 ampliou a Constituicdo de 1891 como lutou pela sua
transformagao e devemos pois lembrar a campanha revisionista.

A CAMPANHA REVISIONISTA

Ja em 1898 dizia RuUI ser “uma calamidade a supersticdo anti-revisionista”
e efetivamente a Constituicdo precisa ser revista para que fossem regulamen-
tadas a intervencao e a votacao do orcamento.

Eram favoraveis & revisao PEDRO LESsA, ARAUJO CASTRO, LOPES GON-
CALVES e outros. RuI foi o lider da campanha revisionista, tendo mesmo
recusado a presidéncia da Reptblica pois nao podia abdicar suas idéias
revisionistas.

Mas ja previa Rul BARBOSA novos elementos que deveriam se introduzir
na Constituicio ao dizer em 1919 que “as nossas instituicoes tém ainda por
nerma as declaracoes de direitos consagrados no século dezoito. Suas férmulas
j4 ndo correspondem exatamente a consciéncia juridica do universo. A infle-
xibilidade individualista dessas cartas imortais mas nao imutaveis, alguma
coisa tem de ceder (quando lhes passa pelo quadrante o sol do seu terceiro
século) ao sopro de socializacdo que agita o mundo” (49).

(45) RUBEM NOGUEIRA, op. cit, ps. 126 a 132.

(46) RUBEM NOGUEIRA, op. cit., ps. 287 e seguintes.

(47) Ap. HOMERO PIRES — As influéncias politicas anglo-americanas — p. 19.

(48) Louls JOSSERAND, op. cit, 1.° vol, ps. 76 e seguintes.

(49) = Ap. AMERICO LACOMBE, op, cit., p. 26.
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J4 pois em 1919, previa RUI nao s6 a Constituicio de Weimar e a revisdo
de 1926, mas o capitulo “Da ordem econoémica e social” que ia ser introduzido
nas Constituicoes de 1934, 1937 e 1946.

Ja previa RuI a evolucdo que ia sofrer o direito e que nos é apontada na
recente literatura francesa por RIPERT e SAVATIER. E, “contemporaneo do
futuro” continuou a guiar com o seu espirito os constituintes brasileiros.

Como vemos, nao se pode falar da Ccnstituicdo de 1891, sem aludir a
Rul, nédo se pode falar em direito constitucional brasileiro sem evocar a licdo
apaixonada e vibrante de RuI.

O papel que RuUI ocupa na historia do nosso direito constitucional é nice.
S6 se poderia talvez compara-lo ao de MARSHALL. RUI foi o nosso MARSHALL. -
Foi o nosso “creative statesman” (50). Foi o nosso maior constitucionalista.
Foi o soldado do direito que quis subordinar a politica a justica.

Foi o
advogado da legalidade, do constitucionalismo.

E’ fora de davida que foram as atividades de Rur BARBOSA, nesse mo-
mento histérico, que fizeram a interpretacao do direito constitucional brasi-
leiro. Ele representou no Brasil o papel de MARSHALL nos Estados Unidos,
e ainda com mais liberdade de acd@o, porque se MARSHALL .era um juiz, éle
nao era sendo um simples advogado” (51).

Na realidade, Rur BARBOSA = MARSHALL se confundem com os regimes
de que foram verdadeiros criadores e, enquanto houver federacGes na Amé-
rica, os nomes de Rur BARBOSA e de MARSHALL ficardo ligados indelével-

mente as constituices brasileiras e americanas, e continuardo a guiar e a
inspirar os estudiosos do Direito.

(50) DArRio ALMEIDA MAGALHAES, op. cit, p. 26.

(51) Rui Barbosa e a defesa dos direitos individuais contra o Estado de RODRIGD
OTAVIO. Ver Revista da Academia n.° 111, p, 251, e Rui Barbosa, Comeéntarios a Consti-
tuicao coligidos por HOMERO PIRES 1.° vol. p. XXXV.



* PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Acumulacdo de cargo técnico e
de magistério. Correlacao de ma-
térias.

PARECER
N.° de referéncia: 46-Z

:GERALDO OTAVIO ROCHA Procurador
da Repiblica no Estado do Rio Grande do
Sul, em recurso dirigido ao Excelentissimo
Senhor ' Presidente da Repiblica, pretende

acumular o seu cargo de Procurador da Re- '

piblica com o de professor catedratico da
cadeira de Etica! Histéria e Legislacio de
Imprensa, da Faculdade de Filosofia da Uni-
, versidade do Estado do Rio Grande do Sul.

. A Constituicdo Federal com efeito, veda
a acumulacao de cargos pablicos, exceto “a
de dois cargos de magistério ou a de um
déstes com outro técnico ou cientifico, con-
tanto que haja correlacao de matérias e
compatibilidade de horarios” (art. 185).

A questao a examinar, no presente pro-
cesso, é se existe correlacao de matérias, nos
referidos cargos, respectivamente, técnico e
de magistério.

A excecap foi ditada pela conveniéncia
pablica em admitir que o especialista em
matérias correlatas possa ministra-las ou delas
se utilizar em dois cargos.

Na Assembléia Nacional Constituinte, o
Deputado MARIO MAZAGAO justificou a ex-
cecao a regra constitucional “atendendo ao
principio da especializacao” (Anais da As-
sembléia Constituinte, vol. XXIV, pag. 46).

A propésito, como intérprete maximo da
Constituicao e das leis federais, esclareceu
o Supremo Tribunal Federal que a dispo-
sicdo constitucional o que teve em vista
foi “permitir que o tirocinio do cargo téc-
nico possa ser vertido no desempenho do
cargo de magistério € que os conhecimentos
cientificamente desenvolvidos neste tltimo
possam ser utilizados no aprimoramento da
técnica versada no primeiro” (Didrio da
Justica de 10-1-55, pag. 48).

Ora, na espécie, opinou a Faculdade de
Filosofia da Uhiversidade do Rio Grande
do Sul que a legislagdio de Imprensa assu-
me importancia preponderante da cadeira
de Etica, Histéria e Legislacio de Imprensa.

O recorrente, nestas condigoes, pode, com
o tirocinio do seu cargo de Procurador da
Reptblica, ministrar, com proveito, os conhe-
cimentos de Legislacao de Imprensa, na
Faculdade de Filosofia da Universidade do
Rio Grande do Sul. De fato, o conheci-
mento da matéria da referida cadeira é ne-
cessario para 0 bom desempenho das nobres
funcées de Procurador e de professor.

O caso é semelhante ao do prfoessor MA-
DUREIRA DE PINHO, que é professor catedra-
tico de Direito Penal e Consultor Juridico
do Ministério da Guerra.

Em casos tais, a acumulacdo é permitida,
ao .parecer desta Consultoria.

Ainda recentemente o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Pfblico, aprovando
parecer do seu Consultor Juridico, opinou fa-
voravelmente a acumulacao dos cargos de
professor das cadeiras de Teoria Geral do
Estado e de Histdria.

Na hipétese, a cadeira é finica, mas dela
é parte dominante a Legislacio de Imprensa,
como afirma o Diretor da Faculdade.

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, apreciando a exposicao de mo-
tivos do Departamento Administrativo do
Servico Publico e éste parecer, se dignara
de resolver o recurso que lhe é dirigido.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 2 de maio de 1956. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Repiblica.

Nota: Pelo oficio ref. P.R. 9.600-56, de
15-5-1956, o Sr. Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia comunicou que, a respeito
déste parecer, o0 Exmo. Sr. Presidente da
Repiblica exarou o seguinte despacho: “Dé-
se provimento ao recurso. 14-5-56’. Cf.
D. O. de 14-5-56, pag. 9.714 — Este parecer
foi publicado na integra no referido D.O.



Consultor Juridico do D. A.S. P.

Vantagens outorgadas pelo ar-
tigo 7.° da Lei n° 2.188, de 1954.
Interpretacao désse dispositivo.
Nao se aplicam a integrante de
cargo de carreira.

PARECER

I

Funcionario apcsentado em cargo da classe
O da carreira de Oficial Administrativo do
Quadro Suplementar do Ministério da Guerra
solicita os beneficios do art. 7.° da Lei
n° 2.188, de 3 de marco de 1954.

2. A D.P. déste Departamento, ao fazer
o histérico das aiteracoes da vida funcional
do requerente, esclarece que ocupou éle o
cargo de Subdiretor da extinta Diretoria
Geral de Contabilidade da Guerra, com a
categoria de oficial honorario. na confor-
midade da legislacdo entdo vigente. Com
a promulgacdo do Decreto-lei n° 3.042, de
11 de fevereiro de 1941, passou a ocupar
cargo da carreira de Oficial Administrativo,
em que veio, mais tarde, a aposentar-se, tendo
expressamente estatuido o referido diploma
legal, no seu_art, 9.°:

“Qs direitos. vantagens, deveres e res-
ponsabilidades do pessoal a que se re-
fere o artigo anterior e que fica, por
forca déste Decreto-lei, definitivamente,
integrado no quadro do funcionalismo
phblico civil, serdo regulados pelo De-
creto-lei n° 1.713, de 28 de outubro
de 1939, e demais disposicoes legais
aplicAveis ao mesmo funcionalismo’.

3. Dai em diante, o peticionério, como
integrante da carreira de Oficial Adminis-
trativo do Quadro Suplementar do Ministério
da Guerra, foi obtendo promogées sucessivas,
até atingir a classe O, em que ocorreu a sua
aposentadoria.

4. A Diretoria Geral do Pessoal daquela
Secretaria de Estado, informando o pedido,
entende que o suplicante estd amparado pelo
citado art. 7.° da Lei n° 2.188, de 1954,
devendo ser enquadrado em um dos simbolos
previstos nessa lei. Em sentido contrario
se meanifesta a D.P. déste Departamento,
alegando nao satisfazer o requerente a con-
dicdo basica para a outorga do beneficio,
isto é, ocupar, a data da vigéncia daquele
diploma legal, em carater efetivo, cargo iso-
lado de chefia.

II

5. O preceito legal (art. 7.° da Lei na-
mero 2.188, de 1954), cujo beneficio so-
licita o interessado, esta assim redigido:

“Os ocupantes efetivos, inclusive os
jA aposentados, de cargo de chefia, di-
retor ou diretor geral, ficam classificados,
para todos os efeitos, no simbolo, com
o valor fixado nesta Lei. de cargo cor-
respondente da mesma denominacdo, ou
segundo a hierarquia, quando alterada
a nomenclatura’.

6. Para a incidéncia désse dispositivo
ao funcionario, necessario se torna:

a) que seja o beneficiado ocupante efetivo
de cargo de chefia ou diregao, ainda que
jaA se ache néle aposentado;

b) que, na hipdtese de se haver trans-
formado o cargo, o resultante da transfor-
macao também seja de chefia ou direcao;

c) que, como corolario désses requisitos,
seja o cargo isolado, visto que, se de car-

reira, é evidente o nao tratar-se de cargo
de chefia ou direcdo.

7. Como acima ficou esclarecido, o re-
querente foi aposentado em cargo da classe
O da carreira de Oficial Administrativo do
Quadro Suplementar do Ministério da Guerra,
tendo ingressado nessa carreira por forca do
que estatuiram o art. 4.° e seus paragrafos
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do Decreto-lei n.° 3.042, de 11 de fevereiro
de 1941, verbis:

“Art, 4.° Fica incluida, no Quadro
Suplementar do Ministério da Guerra,
uma carreira de Oficial Administrativo,
constituida dos seguintes cargos:

1 — classe 27;

3 — classe 24;
14 — classe 22;
17 — classe 19;

19 — classe 14.

i § 1.° Nos cargos constantes da car-
reira de que trata éste artigo, serao
providos os oficiais honorarios da anti-
ga Diretoria Geral de Contabilidade da
Guerra que passaram a ter exercicio no
Servico de Fundos do Exército, quando
da criacao désse Servico e extingao
daquela Diretoria,

§ 2.° A classificacdo désses servidores,
pelos diversos cargos de que trata éste
artigo, sera feita levando-se em conta a
coincidéncia ou aproximagao do venci-
mento que atualmente percebem com
o padrap fixado para cada classe’.

8. As vantagens que entao desfrutava o
suplicante, como Subdiretor da extinta Dire-
toria Geral de Contabilidade da Guerra, ser-
viram, tao somente, para essa inclusao na
carreira de Oficial Administrativo, perdendo,
assim, com a transformacao operada, encargos
de direcao, para, como ocupante daquela
carreira, situar-se em pé de igualdade com
os demais funcionarios de sua categoria, con-
forme se vé do art. 9.° do citado Decreto-
lei n° 3.042, de 1941, transcrito no item
2 déste parecer, sendo os seus direitos, van-
tagens, deveres e responsabilidades regulados
pelo Estatuto dos Funcionérios.

9. A Lei n° 2.188, de 1954, veio, assim,
encontrar o peticionario aposentado em cargo
de carreira, jA que nenhuma relagdo mais
existia entre o cargo de direcdo que ocupara
e o para o qual foi nomeado, embora essa
nomeagao tivesse origem no sfatus anterior.

10. Nao satisfaz a situacdo descrita os
requisitos que se contém no art. 7.2 da
Lei n° 2.188, de 1954 cujos beneficios sao
solicitados. Em cargo de carreira, nao se
encontram atribuicées de chefia ou diregao,
mas apenas as normais compativeis com a
profissao ou atividade de que decorre o
agrupamento das classes respectivas, na con-
formidade do art. 7° do Estatuto dos

Funcionarios em vigor (Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952).

11. Concordo, désse modo, com as con-
clusces da D.P. déste Departamento. estri-
badas, alids, em pronunciamentos anteriores,
que se me afiguram dignos de acolhida.

E’ 0 meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 1956. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

Revisao de proventos de apo-
sentadoria de extranumerario nao
estavel, com base na Lei n° 1.050,
de 1950. Negativa de registro pelo
Tribunal de Contas. Improcedén-
cia da impugnacao.

PARECER

I

A espécie é de fixacdo de proventos de
aposentadoria de extranumerario ndo estavel,
para efeito dos beneficios outorgados pela
Lei n° 1.050, de 3 de janeiro de 1950.

2. Surgiu a controvérsia da impugnacao
do Tribunal de Contas, negando registro a
revisio de proventos, em cumprimento a
dispositivo daquele diploma legal, na base
proposta, por entender que a situagdo do
aposentado se regia, quanto aquela fixagao,
pelo critério estabelecido no § 4.° do ar-
tigo 5.° do Decreto-lei n.° 3.768, de 28 de
outubro de 1941, que nap possibilitava pro-
ventos integrais somente pelo fato de ter a
aposentadoria decorrido de doenca grave es-
pecificada em lei, ao contrario do que sem-
pre ocorreu em relagdo ao funcionario.

3. Para o Tribunal de Contas, essa in-
terpretacdo é reforcada pelo que dispunha
o Decreto n° 28.140, de 19 de maio de
1950, que regulamentou a citada lei, cujo
art. 10 estava assim redigido:

“O reajustamento dos proventos obe-
decera ao mesmo critério legal que pre-
sidiu a sua fixacao e vigorara a partir
de 1 de margo de 1950 (grifei).

4. A alteracao posterior désse dispositivo,
ocorrida por férca do Decreto n.° 37.772, de
18 de agdsto de 1955 que lhe deu nova
redagdo, suprimindo o trecho grifado, n@o
pode ser, segundo entende o Tribunal, levada
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em conta, por isso que aquela determinacdo
provinha de preceito legal (§ 4.° do ar-
tigo 5.° do Decreto-lei n® 3.768, de 1941)
em pleno vigor, ndao tendo férca o regula-
mento para derrogé-la, em face da hierarquia
das leis.

5. A D.P. déste Departamento, opinando
a respeito, julga, no entanto, que o problema
nao foi bem situado pelo Tribunal de Contas,
por isso que a espécie nap é de incompati-
bilidade entre o Decreto-lei n° 3.768, de
1941, e o regulamento da Lei n° 1.050,
de 1950, mas sim de aplicacdo de lei espe-
cial, o préprio diploma regulamentado, que,
para ésse efeito, teria derrogado a lei geral
(Decreto-lei n° 3.768, de 1941, citado).

II

6. A tese ndo é nova e ja foi exaustiva-
mente examinada pelo Dr. A. GONCALVES
DE OLIVEIRA, quando de sua primeira inves-
tidura no cargo de Consultor Geral da Re-
phblica, que vem ilustrando (Parecer 1-U,
de 9-9-1954, in D.O. de 23 subseqiiente,
pags. 15.788-9). Teve, entao, Sua Exce-
léncia oportunidade de demonstrar a impro-
cedéncia da impugnacao do Egrégio Tribunal
de Contas, mostrando que a determinacgao
congida no art. 1° da Lei n° 1.050, de
1980, que estabelece o reajustamento dos
proventos de aposentadoria aos vencimentos
da atividade da respectiva categoria, padrao
ou posto, ha que ser integral, tendo exorbi-
tado o art. 10 do Decreto n° 28.140, de
1950, visto que lhe era defeso restringir
vantagem amplamente outorgada pela lei
que regulamentara.

7. Com base nesse pronunciamento, apro-
vado pelo entdao Senhor Presidente da Re-
pablica, foi alterado o citado art. 10 do
Decreto n.° 28.140, de 1950, através do De-
creto n° 37.772, de 1955, que suprimiu a
expressdp que determinara a restricao vi-
ciada,

III

8. As razoes expostas naquele douto pa-
recer se me afiguram insusceptiveis de con-
testagdo. A Lei n° 1.050. de 1950. de ca-
rater excepcional, pelo sentido humanitério
de que se reveste, objetivou melhoria funda-
mental na situacdo financeira dos servidores
que abrange, possibilitando, apés as inspecoes
médicas periédicas de que trata o seu ar-
tigo 2.° ou @ésse reajustamento, como se a
aposentadoria fosse decretada na data do
laudo conclusivo da incapacidade, ou a re-

~

versao a atividade, na hipétese inversa, além
de outra providéncia que nao vem ao caso
mencionar.

9. Nao seria légico, nem condizente com
a finalidade da lei especial interpretanda, @
restricao que pretende o Egrégio Tribunal de
Contas, arrimando-se em disposicao de lei
geral (Decreto-lei n° 3.768, de 1941), ina-
plicavel, data venia, 2 hipbtese. que se dis-
ciplina por determinac@o legal especifica.

10. Acrescenta-se que, em face da legisla-
cdo vigente — ja agora de ambito geral —
em que se assegura ao extranumerario equi-
paracdo ao funcionéario, para todos os efeitos.
satisfeito determinado requisito relativo a
tempo de servico (Lei n° 2.284, de 9 de
agosto de 1954), nio ha como interpretar-se
o disposto no art. 1.° da Lei n° 1.050, de
1950, de modo diverso, conforme a categoria
funcicnal do interessado.

11. A alteracao do art. 10 do Decreto
n° 28.140, de 1950, para déle se suprimir
a expressdao que importava em restricio ao
reajustamento pleno dos proventos da aposen-
tadoria aos vencimentos da atividade, o que
ocorreu com a promulgacao do Decreto ni-
mero 37.772, de 1955, teve por objetivo,
como ja esclarecido, a conformidade do re-
gulamento com a lei que complementava,
em obediéncia ao principio de ordem cons-
titucional, atinente ao poder de regulamen-
tar. Importou essa alteracdao, tao somente,
no reconhecimento, oriundo das brilhantes
consideracoes , expendidas pelo ilustre Dou-
tor Consultor Geral da Reptblica no parecer
a que fiz mencao acima, da inadequacdo da-
quele dispositivo a norma legal que regula-
mentava.

12. Nao me parece, assim, com a devida
vénia, procedente a insisténcia com que o
Egrégio Tribunal de Contas recusa, siste-
maticamente, registro a essas revisoes de
proventos, com o reajustamento integral aos
vencimentos da atividade da respectiva ca-
tegoria. Estou em que aquela alta Corte,
com o respeito que merece, labora em equi-
voco, talvez decorrente do que dispunha o
art, 10 do Decreto n.° 28.140, de 1950, que
restringia a norma oriunda do art. 1° da
Lei n.° 1.050, de 1950, ao invés de comple-
menté-la, ndo interpretando a alteracdo ocor-
rida por forga do Decreto n® 37.772, de
1955, como uma adequacdo do regulamento
a lei que o ensejou, mas como verdadeiro
direito novo — entdo, sim — inadmissivel,
em face do Decreto-lei n° 3.768, de 1941
(8842 dorart: "5.°)
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13. As consideracoes ora formuladas, em
aditamento ao excelente parecer do Dou-
tor Consultor Geral da Repiblica, sem a va
pretensdo de melhor esclarecer a matéria,
talvez possam ter alguma utilidade, por
haverem salientado as razbes que motivaram
a alteragao do primitivo texto do art. 10
do Decreto n.° 28.140, de 1950, apenas
para ajusta-lo ao preceito legal que regula-
mentava, ensejando, possivelmente, nova
apreciacdp do Colendo Tribunal de Contas.

E’ o0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro. 18 de maio de 1956. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

Aplicacao do art. 1.° da Lei na-
mero 2.284, de 1954, a extranu-
merério-contratado. Interpretacao
do art. 2.° e seu § 2.° daquele di-
ploma legal.

PARECER

I

A consulta diz respeito a situacao de ex-
tranumeréarics-contratados pelo Ministério da
Marinha para exercer, respectivamente, na
ordem dos nomes indicados no parecer da
D.P. déste Departamento, as funcOes de
Técnico em docagens de navios, Técnico es-
pecializado em trabalhos a quente de ligas
ferrosas e nao ferrosas e Técnico especializado
em metalurgia.

2. As admisses ocorreram apds a Vi-
géneia da Lei n 2.284, de 9 de agdsto de
1954, cogitando-se, no processo, da aplicacéo
a ésses servidores dos beneficios outorgados
pelo art. 1° daquele diploma legal.

II

3. A Lei n° 2.284, de 1954, dispds, no
seu art. 2.° e respectivo § 2.°, verbis:

“Art. 2°, A partir da data da pu-
blicagao desta Lei, s6 poderd ser admi-
tido extranumerario para funcido de na-
tureza reconhecidamente transitéria como
contratado, quando as atribuicdes forem
técnico-cientificas, e como tarefeiros para
atividades de natureza subalterna ou
bracal.

§ 2.° Ao pessoal admitido por essa
forma nao se aplica o disposto no ar-
tigo 1.° desta Lei, salvo se as fungoes
para que forem admitidos se tornarem
de carater permanente, devidamente con-
provado pelo Departamento Administra-
tivo do Servigo Piiblico e o Ministério
ou o6rgao interessado’.

4. Pelo texto transcrito do art. 2.° (caput)
da Lei n.° 2.284, de 1954, verifica-se que,
ap6s a vigéncia désse diploma legal, dois sao
os requisitos essenciais para a admissao dessa
categoria de extranumerarios:

a) funcao de natureza reconhecidamente
transitéria; e
b) atribuicoes técnico-cientificas.

5. O § 2.° do artigo citado excluiu, ex-
pressamente, das disposigoes do art. 1.° da-
quela Lei os contratados e tarefeiros, con-
forme se vé da transcricdo acima, salvo se
as funcées se tornarem de cariter perma-
nente, |

6. Dessa ordem de consideracOes se infere
que, se houve legalidade na admissdo désse
pessoal, as fungdes de que cogitam os res-
pectivos contratos sap de natureza reconheci-
damente transitéria, pois que, se permanen-
tes, nao se teria atendido ao disposto no
art, 2.° (caput) da Lei n° 2.284, citada.

7. Poder-se-a objetar. todavia, que, em-
bora inicialmente transitérias, tais funcGes
se tornaram de natureza permanente, inci-
dindo, assim, a situacdo dos interessados na
excecao expressamente consignada no pa-
ragrafo 2.° daquele dispositivo, beneficiando-
os com as vantagens do art. 1.° da Lei nG-
mero 2.284, de 1954.

8. Nao me parece que tal tenha ocorrido,
embora declare o Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro que as citadas fungdes sao
de natureza permanente. Se exata essa afir-
macao, ficou por demonstrar a transformagao
que se teria operado, com a necessidade per-
manente de tais funcdées, que, em fins do
ano de 1954, eram consideradas transitérias.

9. Tenho para mim que, ou essas fungoes
eram, efetivamente, permanentes. e, nesse
caso, descumprido foi o preceito contido no
art. 2.° (caput) da Lei n° 2.284, de 1954,
com a contratacao dos interessados, visto
que expressamente vedada, ou, de converso,
eram transitérias, hipétese em que seria ne-
cessario comprovar a transformagdo operada,
com as novas caracteristicas de permanéncia
daquelas funcoes.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — PARECER

219

10. De outro modo, facilmente seria frau-
dado o dispositivo legal, que exige a natu-
reza transitéria, além de técnico-cientifica,
da funcao objeto do contrato. Como bem
acentua a D.P. déste Departamento, é exces-
sivamente exiguo o lapso de tempo para
justificar a transformacao.

11. Tratando-se, como na espécie, de ex-
cecéo, pois que a norma do art. 1.° da Lei
n° 2.284, de 1954, se destina aos men-
salistas, esclarecendo o art. 2.° da mesma
lei que ndo tem ela aplicacao aos contratados,
segue-se que a interpretacao é restritiva,

exigindo a comprovacéo convincente da trans-
formacdo que se teria operado. Esta nao
existe no processo, o que nao possibilita a
concessao do beneficio que se tem em vista.

12. Concordo, assim, com as conclusges
da D.P., opinando pela inaplicabilidade aos
interessados do art. 1.° da Lei n° 2.284, de
1954.

E’ 0o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 1956. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.



Comissio de Acumulagio de Cargos

PROCESSO N.° 1.282-55

! E’ licito o exercicio do cargo de Téc-
nico de Economia Rural, cumulativamen-
te com a funcao gratificada de Chefe da
Secao de Estudos e Projetos e a funcao
de membro do Conselho Executivo da
Comissao Brasileira de Assisténcia Edu-
cativa as Populacoes Rurais (6rgao de
deliberacao coletiva) .

PARECER

Cogita-se, no presente processo, da possi-
bilidade de PAULO AMERICO DE AR-
GOLLO SILVADO, Técnico de Educacao
Rural do Ministério da Agricultura, simulta-
neamente com ésse cargo:

I — A funcao gratificada de Chefe
da Secao de Estudos e Pesquisas da
Superintendéncia do Ensino Agricola e
Veterinario; e

II — A funcao de representante do
Ministério da Agricultura junto ao Con-
selho Executivo da Comissdo Brasileira
de Assisténcia Educativa as Populacoes
Rurais.

2. A caréncia de elementos informativos
a respeito da natureza juridica da referida
Comissao Brasileira de Assisténcia Educativa
as Populacoes Rurais levou esta Comissao a
solicita-los & Divisdo do Pessoal do Ministério
da Agricultura.

3. Sanadas as lacunas, estdi o assunto em
condicoes de ser apreciado e decidido, a luz
do disposto no art. 190 da Lei n° 1.711,
de 28 de outubro de 1952, in verbis.

“Art. 190. O funcionirio nao podera
exercer mais de uma funcao gratificada
nem participar de mais de um 6érgao
de deliberagao coletiva”.

4. Realmente, o acérdo celebrado entre
o Ministério da Agricultura e a Fundagao

Getllio Vargas, visando a continuacao e am-
pliacdo dos trabalhos iniciados pela Comissao
Brasileiro-Americana de Educacdao das Popu-
lagoes Rurais, determina, em sua clausula
terceira:

“Sera organizada uma comissdo deno-
minada Comissao Brasileira de Assistén-
cia educativa as Populacées Rurais
(C.B.A.R.), dirigida por um Conselho
Executivo (C.E.) 6rgdo de deliberagao
coletiva — que decidird por maioria de
vdtos e sera constituido do Superinten-
dente do Ensino Agricola e Veterinéario,
como presidente e representante do Mi-
nistério da Agricultura para todos os elei-
tos désse Acordo, e de mais quatro
t4) membros, sendo dois (2) do Mi-
nistério da Agricultura para todos os elei-
Fundacdo Getilio Vargas’.

5. Esta caracterizada assim, de ofrma ine-
quivoca, a natureza de 6rgdo de deliberacao
coletiva do aludido Conselho Executivo.

6. O caso exposto, portanto, se enquadra
na hipétese prevista no art. 490 da Lei nf-
mero 1.711, de 1952, reproduzido no ar-
tigo 11 do Decreto n.° 35.956, de 2 de
agosto de 1954 (Regulamento de Acumu-
lacdo) .

7. De fato, ao servidor investido em fun-
cao gratificada nao é vedado possuir, ao
mesmo tempo, a qualidade de membro de
6rgdo de deliberacdo coletiva, nem tdo pouco
perceber as respectivas vantagens pecunia-
rias. O que se lhwroibe é o exercicio si-
multaneo de mais de uma funcdo gratificada
cu ser membro de mais de um érgao de deli-
beragao coletiva.

8. Em face do exposto, somos pelo reco-
nhecimento da regularidade da situagao do
funciondrio em apréco.

C.A.C.. em 20 de julho de 1956. — JOSE
MEDEIROS, Relator. — JOSE RENATO
PEDROSO DE MORAES. — CORSINDIO
MONTEIRO DA SILVA.
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Submeto, nos térmos do paragrafo 3.° do
artigo 15 do Decreto n.° 35.956, de 2 de
agbsto de 1954, o presente parecr a decisao
do Senhor Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servigo Publico.

C. A. C, em 20 de julho de 1956. —
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA, Pre-
sidente em exercicio.

PROCESSO N.° 3.450-56

E’ legitima a acumulagao do cargo de
Professor Catedratico de Histéria Geral
com o cargo de Professor Catedratico
de Antropologia e Etnografia.

PARECER

Cogita o presente processo da acumulagao,
por parte de ESTEVAO DE MENEZES
FERREIRA PINTO ocupante do cargo de
Professor Catedratico do Instituto de Edu-
cacio de Pernambuco, estabelecimento de
ensino subordinado & Secretaria dos Negécios
de Educagdo e Cultura do Estado de Per-
nambuco, com o cargo de Professor Cate-
dratico, interino, da Faculdade de Filosofia
de Pernambuco, érgado integrante da Univer-
sidade do Recife vinculado ao Ministério
da Educacdo e Cultura.

2. Conforme se verifica do processo, o in-
teressado leciona as disciplinas® de Historia
Geral e Antropologia e Etnografia, respecti-
vamente, no Instituo de Educacao de Per-
nambuco e na Faculdade de Filosofia da
Universidade do Recife.

3. Trata-se, na espécie, de acumulacao de
dois cargos de magistério, situacdo essa pre-
vista nas excegoes constantes do paréagrafo
primeiro do artigo 1.° do Decreto n.° 36.956,
de 2 de agdsto de 1954, e consubstanciada
no item II désse dispositivo.

4. Atendendo, entretanto, ao estabelecido
no paragrafo 2.° désse mesmo diploma, ha
que se verificar, nas acumulacées de dois
cargos de magistério, a necessaria correlacao

de matérias e a indispensavel compatibilidade
de horarios.

5. Mencionando o interessado, a fls. 2 do
presente processo, que a hipotese da sua
acumulagdo j4 havia sido apreciada pelo De-
partamento Administrativo do Servico Pa-
blico, quando da sua nomeacdo para a Fa-
culdade de Filosofia, foi o processado bai-

xado em diligéncia a fim de que conhecés-
semos ésse pronunciamento. Entretanto, com
a juntada, pela Secretaria desta Comissao,
de uma copia da Exposicao de Motivos sob
n® 1.108, de 12 de junho de 1953, enca-
minhada por aquéle Departamento ao Senhor
Presidente da Repiiblica, verificamos carecer

a mesma de qualquer ligagdo com o caso
em estudo.

6. Apreciando o processado sob o aspecto
da correlacdo existente entre as duas cadei-
ras lecionadas pelo interessado, deparamos
uma vasta literatura apoiada em autores in-
gléses, franceses, alemdes e de outras nacio-
nalidades, que apontam dependéncia entre
a Antropologia, a Etnografia e a Histéria
Geral.

7. Defende, ainda, o interessado, com
apoio em comentérios feitos sébre o artigo
185 da Constituicao de 1946 pelos juriscon-
sultos THEMISTOCLES CAVALCANTI,
BENI CARVALHO, JOSE DUARTE e
CARLOS MAXIMILIANO, que a correlacao,
latu sensu, somente se aplica nos casos de
acumulacao de um cargo de magistério com
outro técnico ou cientifico.

by

8. Escapando, entretanto, a competéncia
desta Comissao acolher interpretacGes que
nao sejam as constantes do inciso II do ar-
tigo 188 da Lei n° 1.711 de 28 (vinte e
oito) de outubro de 1951 e da regulamentagao
aprovada pelo Decreto n° 35.956, de 2 de
agosto de 1954 a ésses diplomas nos devemos
ater no que tange ao exame do caso que
deu origem ao presente Processo.

Assim, partindo do pressuposto de que, nos
casos de acumulacdp de cargos pertinentes
ao magistério, a relacdo existente deve ser
verificada através de consulta a dados objeti-
vos, tais como os programas de ensino, aos
mesmos nos reportamos para a apreciagao
do caso em tela.

10. Examinados ésses documentos, que
constituem as folhas 15 a 20 do anexo pro-
cesso, observamos, de inicio, que a Antropo-
logia estuda a origem do homem e suas di-
ferentes racas, formando désse modo, o con-
ceito da sua cultura e civilizacdo: que a
Etnografia trata dos costumes e linguas dos
povos, definindo a raga e medindo a sua in-
teligéncia; que a Histéria Geral analisa os
acontecimentos de todos os povos, e onde o
homem se torna a parte principal.

11. Com ésses elementos e, ainda, consi-
derando que, no dizer de KLUCKHLN, em
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seu trabalho sobre Antropologia, a essa ci-
éncia cabe “determinar as caracteristicas uni-
versais da histéria humana’, uma vez que

“tiene que reconstituir la histéria sobre
la débil base de la sucién cronolégica
de los artefatos y sua distribuicién en
el espacio”’,

e que ensinamentos de Histéria envolvem,
indiscutivelmente, pontos que mantém estreita
relacdo com a Antropologia e com a Etno-
grafia, tais como, na Histéria do Brasil, —
o incola-Uso e costumes — Principais na-
coes e tribos — O selvagem brasileiro e seus
primeiros contatos com os europeus; e, na
Histéria Geral — As civilizagoes orientais —
A formacap do povo grego — Origem e
primeiros progressos da civilizagdo helénica
— As civilizagdes da Asia Oriental — As
mutuas influéncias das civilizagoes medievais
— A América pré-colombiana — O homem
pré-colombiano — As grandes culturas indi-
genas da América — O indigena americano —
e muitos outros que seria 6bvio enumerar,
nao nos parece seja tarefa dificil chegar
a conclusap que entre as disciplinas mencio-
nadas em o presente processo ha dependéncia
de ensino, © que demonstra existéncia de
relagao imediata quanto as cadeiras de An-
tropologia e Etnografia e Histéria Geral,

uma vez que sao especificos os conhecimentos
necessarios ap ensino dessas matérias.

12. Demonstrada a compatibilidade de ho-
rarios em os documentos de fls. 10 e 11,
expedidos, respectivamente, pela Faculdade
de Filosofia e pelo Instituto de Educagao,
cabera ao 6rgao de pessoal do Ministério de
Educagao e Cultura fiscalizar o cumprimento
do que determinar o artigo 3.° do Decreto-
lei n° 2.895, de 21 de dezembro de 1940,
regulamentado pelo Decreto n.° 26.299, de
31 de janeiro de 1949, no que concerne ao
desempenho do cargo federal.

13. Concluimos, assim, pela legitimidade
da acumulacao de que trata o presente pro-
cessu.

C.A.C., em 31 de julho de 1956. — JOSE
RENATO PEDROSO DE MORAES, Re-
lator. — JOSE MEDEIROS. — CORSIN-
DIO MONTEIRO DA SILVA.

Submeto, nos térmos do § 3.°, artigo 15
do Decreto n.° 35.956, de 2 de agosto de
1954, o presente parecer a decisao do Senhor
Diretor Geral do Departamento Administra-
tivo do Servico Piblico.

C. A. C, em 31 dg julho de 1956. —
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA, Pre-
sidente em exercicio.

Aprovado em 10-8-56. — JOAO GUI-
LHERME DE ARAGAO, Diretor Geral.



ACORDAOS

Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N° 5.331 —
DISTRITO FEDERAL

Ainda que reconhecesse a injustica na
desigualdade com que sao tratados ser-
vidores que executam funcoes idénticas,
o Poder Judicidrio nap poderia sana-la,
porque estaria invadindo atribuicoes de
outro Poder,

Relator: O Exmo. Sr.
RAO RUSSELL.

Apelante: CANDIDO NILO DA ROCHA.
Apelada: Uniao Federal.

Ministro MOU-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagao Civel n.° 5.331, do Distrito
Federal, em que é apelante CANDIDO NILO
DA ROCHA e apelada a Unido Federal.

Acorda a Primeira Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade de votos,
negm: provimento ao recurso, tudo de con-
formidade com as notas taquigraficas em

anexo, que déstes ficam fazendo parte inte-
grante,

Custas ex-lege.

PRiq 4 de novembro de 1954. — SAM-
AIO COSTA, Presidente, — JOAO FRE-
DERICO MOURAO RUSSELL, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro MOURAO RUSSELL —
ACANDIDO NILO DA ROCHA apela para
éste Tribunal da sentenca que julgou impro-
t.:edente a presente acdo ordinaria por éle
interposta contra a Uniao Federal.

Diz a sentenca recorrida (1& fls. 40 a
41v.).

5 As razdes de apelagio encontram-se de
S. 40 a 48 estando assim redigidas: (18).

A Unidao Federal contra-arrazoou, de [6-
lhas 50 a 52, nos seguintes térmos: (lé) ,

Remetidos os autos a esta Instancia, emitiu
a douta Subprocuradoria Geral da Repiublica
éste parecer: (lé fls. 57).

Encontra-se junta por linha uma yeticdo
do apelante acompanhada de uma certidao
fornecida pelo Ministério da Justica referente
a sua transferéncia, em virtude do Decreto-
lei n° 2.130, de 12-4-1940, do Ministério
da Agricultura, S.ILA., onde exercia a fun-
cdo de linotipista, Mestre, referéncia XIV,
com o salario mensal de Cr$ 800,00.

E’ o relatério.

VvOTO

O Exmo. Sr. Ministro MOURAO RUS-
SELL (Relator) — Sr. Presidente, os fatos
expostos nos autos. e ora repetidos da tribuna
pelo ilustre advogado mostram existir, de fato
uma situacao de desigualdade de tratamento
entre os linotipistas, que foram classificados
por ocasiao do Decreto n.° 29.026, e o autor
que deveria, também, ter sido classificado
como linotipista. Tera havido, é bem pro-
vavel, uma injustica, porém, ndo cabe ao
Judicidrio reparar essas injusticas. Acresce,
ainda, que nao tenho elementos para classi-
ficar o impetrante como linotipista quando
foi éle por ato legal — talvez injusto — mas
legal, mantido na classificacdo de Mestre.
As referéncias para a classificacao de lino-
tipista eram superiores a de Mestre, de modo
que poderia éle ter promocéao até a referéncia
29, e na classificacio de Mestre nao podera
atingir a tanto. Por esta razio é que sou
levado a confirmar a sentenca recorrida por
seus fundamentos. Ndo tem a pretensio do
autor apoio legal para que o Judiciario lhe
possa reconhecer direito ap que pleiteia na
inicial. Como se viu da fundamentacio da
sentenca e do inicio de meu voto, terd havido
e certo, iInjustica, mas injustica nao reparavel
pela via do Judiciario, por que nao ha lei que
umpare o direito do autor. Pelos funda-
mentos, pois, da sentenca e os mais agora
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aduzidos, nego provimento ao recurso para
confirmar a decisao.

DECISAO

(Julgamento da 1.2 Turma em 4-11-54).

Como consta da ata, a decisao foi a
seguinte: Negou-se provimento ao recurso, por
unanimidade de votos. Os Srs. Ministros
JOAO JOSE DE QUEIROZ e SAMPAIO
DA COSTA votaram de acordo com o Se-
nhor Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Senhor Ministro SAMPAIO COSTA.

APELACAO CIVEL N.° 4.851 —
DISTRITO FEDERAL

Funcionario publico estiavel — De-
missao — Nao tem porque invalida-la
o Judiciario, onde verificada a existéncia
de processo administrativo regular e
constatado, que nesse ‘processo. foram
apuradas faltas graves do servidor, evi-
denciando-se, como consectario, a incom-
patibilidade de ordem moral do mesmo,
com a funcao publica.

Apelante: MANOEL DO CARMO CA-
CILHAS. -

Apelada: Unido Federal,

Relator: Exmo. Senhor Ministro DJAL-~
MA DA CUNHA MELO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagap Civel n° 4.851, do Distrito
Federal apelante — MANOEL DO CARMO
CACILHAS, apelada — Uniao Federal, etc.

Acorda a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, em negar provimento,
por unanimidade, na forma do relatério e
votos constantes de fls. 126 e 128 até 136.
Custas pelo apelante.

Rio, 27 de julho de 1954. — MACEDO
LUDOLF, Presidente. — DJALMA DA
CUNHA MELO, Relator.

RELATORIO

A sentenca apelada consta de folhas 92
até 99 e nela se refere com minGicia o que
se passou nos autos até o momento em
que foi prolatada e o que néles se contro-
verte. i

Ei-la, na integra: {ler).

O autor, apelante, nas razoes de fIs. 101
até 112, alega: (lé).

Como vé a Turma, parte do arrazoado é
integrada por jurisprudéncia,

A Uniao oferecen as contra-razoes de fo-
lhas 114 até 117: (l&).

Nesta instancia. foi dada vista dos autos
ao Dr. Subprocurador da Repiiblica, que
emitiu acérca éste parecer, constante de f6-
lhas 24 (18).

E’ o relatério. Ao Ministro Revisor.

voto

O Sr. Ministro DJALMA DA CUNHA
MELO — No julgamento da Apelagao Civel
n.° 1.335, disse eu: O apelado contava mais
de quinze anos de servico a Unido Federal,
quando o Govérno o exonerou. E exonerou “a
bem do servigo pablico’”. Nos térmos da legis-
lacdo vigente & data do ato demissério, ou,
mais claro dizendo. — nos térmos da portaria
— Constituicao de 1937, artigo 156, letra c,
2.2 parte, e do Estatuto dos Funcionarios
Plblicos, Decreto-lei n° 1.713, de 28 de
outubro de 1939 art. 192, somente o pode-
riam destituir em virtude de sentenca judi-
cidria. ou de processo administrativo levado
a efeito com amplo ensejo de defesa para
o acusado. Vé-se dos autos, porém, que seu
desligamento foi processado com abstragao
désse formalismo indeclinivel. A conduta
irrogada ao recorrido, descrita no relatério
cuja leitura hd pouco escutamos e causadora
da decretacdo de perda do carge, diretamente
nada tinha que ver com o funcionario, com
as atribuicoes e horario de servico do mesmo,
com a Reparticio em que éle trabalhava
como postalista-auxiliar C. Interessava mais
de perto a Policia, notadamente a Policia de
Ordem Politica e Social, o proceder sobre-
modo impatridtico imputado ao recorrido.
Feita a averiguacao, logrando um resultado
positivo competia ao Judicidrio, na época o
Tribunal de Seguranga Nacional, dar, ao as-
sunto, o trato repressivo conveniente. No
entanto, ao que se depreende das certidoes,
das provas irrecusdveis constantes déstes
autos, folhas 21 até 24, EDUARDO PAIVA
DREYFUSS nunca foi condenado, nem se-
quer processado criminalmente, quer na Jus-
tica comum, quer no Tribunal de Seguranca
Nacional, e nem registra qualquer anteceden=~
te na Policia de Ordem Politica e Social, ou
no Instituto Felix Pacheco. Com base numa
noticia de jornal, abriu-se contra éle um
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inquérito administrativo, sim, vide folhas 9
até 20. Mas a propria comissao de inquérito
confessa, a folhas 9 verso, nada haver co-
lhido contra o apelado na Policia Civil, na
Policia de Ordem Politica e Social ¢ nem
mesmo na Delegacia do Sexto Distrito, onde
esperava encontrar registro na prisao de
DREYFUSS. E as testemunhas inquiridas
nesse processo administrativo, muito embora o
numero elevado das mesmas e avultadas con-
tradicoes entre os respectivos depoimentos,
nh@o increpam o recorrido, nao lhe apontam
tresmalho em condicoes de servir de alicerce
a exoneracao de que éle foi alvo. Quando ©
direito positivo condiciona a legalidade do
ato demissério em analise a existéncia de
sentenca judiciaria ou de processo adminis-
trativo, claro estd dispondo que essa legali-
dade fica dependendo de sentenca judiciaria
condenatéria, ou de processo administrativo
que ponha em evidéncia irrefragdvel o mau
conceito do funcionario e infracoes do Es-
tatuto respectivo, ou da lei, por éle come-
tidas. Consoante se acaba de deixar em re-
1évo, ndo ocorreu, na situacao em tela, qual-
quer dessas hipéteses. A exoneracdo foi ile-
gal. Alids a sentenca de Primeira Instancia
confrontou bem o acendrado pundonor, o ri-
gor extremo, descabido, do Govérno, neste
caso, com a tolerancia. a surdez, sendao a
conveniéncia, désse mesmo Govérno, na mes-
ma época, com situacoes e gestos outros,
ésses sim, realmente dignos de exprobacéo,
de repressdo radical, inclemente. Firmou-se,
o Executivo, para a exoneragdo, no Estatuto
citado, art. 239, X, onde se manda punir
com demissfio o funcionério transgressor de
qualquer das proibicoes do art. 226 dessa
mesma lei. O inciso violado nao ficou ex-
plicito no ato demissério, o que é anémalo.
Esmiugadas contudo as vérias proibicdes do
art. 226, tem-se que o processo adminis-
trativo nao deslindou_ n@o apurou a infracdo
de qualquer das mesmas pelo apelado. E’
por isso que estou pelo deferimento da rein-
tegracao por éle pleiteada. Confirmo a sen-
tenca, Nego provimento aos apelos.

Os autos enfeixam certidoes extraidas do
processo administrativo, pelas quais se vé que
nesse processc se apurou o suficiente para o
ato demissério impugnado.

‘... O acusado foi sempre um mau fun-
cionario, constando de seus assentamentos,
além de vérias penalidades que foram cance-
l.adas pelo Decreto n° 24.761. de 14 de
Janeiro de 1934, trés suspensdes que lhe fo-
ram aplicadas posteriormente a esta data,
por faltar ao servigo e abandonar o seu posto.
Resulta do exposto que o fato objeto déste

inquérito e a sua autoria estao sobejamente
provados. O seu autor, que é um detetive,
nao pode continuar a fazer parte do quadro
de funcionarios déste Departamento. Nestas
condicoes, a Comissao de Inquérito sente-se
na obrigacdo de propor, a bem do decéro e
da moralidade do mesmo Departamento, a
demissao do acusado — MANOEL DO CAR-
MO CACILHAS, nos térmos do art. 236. item
III dos Estatutos dos Funcionarios Puablicos
Civis da Uniao’... (Trecho do relatério da
Comissao de Inquérito constante da certidao
de fls. 68 até 85).

*... Este Departamento procedeu a me-
ticuloso estudo do processo e chegou as se-
guintes conclusoes: a) que, nao obstante a
obsolvicdo do acusado na esfera judicidria é
principio pacifico e da independéncia das
instancias administrativa e criminal, como
interpretacao do que se contém no art. 230
do Estatuto dos Funcionarios: “A responsa-
bilidade administrativa nao exime o funcio-
nario da responsabilidade civil ou criminal
que no caso couber, nem o pagamento d=
indenizacao a que ficar obrigado... o exime
da pena disciplinar em que incorrer; b) que
a sentenca judicial que o absolveu se ateve
a materialidade do fato, que nao foi pericial-
mente comprovada a sua é da relevancia no
feito criminal, por importar a condenacao
em ypena restritiva da liberdade, ao passv
que o inquérito administrativo cuidou da
conveniéncia ou nao de ser mantido o acusa-
do no exercicio de tao séria, importante e
delicada funcdo. qual a inerente ao cargo
de detetive; c¢) que o processo indica ter
havido indicios veementissimos contra o im-
petrante, quais sejam os depoimentos de
seu companheiro de quarto e dos policiais
que, em sua casa apreenderam a mercadoria
desviaua, bem como, ainda a luta por éle
empreendida junto a seu companheiro, para
defender-se; d) que o personagem ficticio
engendrado pelo acusado (OTAVIO), como
sendo o que lhe facilitava as “compras’’ por
precos mais baratos. é outro indicio irrefu-
tavel contra a sua atuacao irregular naquela
casa comercial; e€) que ésse procedimento,
contrario a moral e aos bons principio com
que o luncionario deve manter-se em suas
relagoes sociais especialmente quando inves-
tido de funcoes policiais desaconselham a
sua volta ao servigo publico; e f) que, assim,
é de indeferir-se o seu pedido de integra-
¢ao..."” (Trecho da exposicac do D.A.S.P.
a respeito, constante da ja referida certid@o).

Face ao exposto e a fundamentacdo da
sentenca nego provimento a apelagao.



226 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1956

VOTO

O Sr. Ministro JOAO FREDERICO MOU-
RAO RUSSELL — Sr. Presidente, estou de
acordo com a conclusao do voto do Ministro
Relator. Também nego provimento a apela-
cao.

Digo de acoérdo com a conclusao, porque
ndo entro na apreciacao do mérito do in-
quérito administrativo. Sempre tendo enten-
dido que, em havendo inquérito regular, so-
mente é possivel a anulagao do ato de de-
missdo, se ocorrer uma das hipoteses do
art. n° 1.525 do Cédigo Civil, que estabe-
lece:

“A responsabilidade civil é independente
da criminal; ndo se podera, porém_ questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou quem
seja o seu autor, quando estas questoes se
acharem decididas no crime’’.

Vé-se da propria sentenca e da prova pro-
duzida nos autos que a absolvicdo ocorrida
no processo criminal nao nega a existéncia do
fato, nem tampouco quem fosse o seu autor.
Apenas por falta de prova, chegou o Dr. Juiz
a quo a conclusao de absolvicao. Como nav
vejo existéncia de qualquer nulidade no in-
quérito policial, confirmo a sentenca, negando
provimento ao recurso.

vOTO

O Sr. Ministro MACEDO LUDOLF —
Conforme esclareceu o ilustre advogado da
tribuna, tive ocasido de certa vez, emitir voto
de referéncia a situacdo nao igual, mas se-
meihante. Tratava-se de comissario de po-
licia demitido de sua funcao, por se lhe atri-
buir crime praticado no exercicio dessa fun-
c¢do. A demissao foi, a principio, parece-m2,
“a bem do servico piiblico”, sendo depois
cancelada essa nota.

Esse comissario, em processo criminal,
veio a ser absolvido, porque entendcu o Juiz
nao haver prova bastante que demonstrasse
sua culpabilidade, conforme os térmos da
acusacao. Assim entendi, entdo. porque se
trataira de demissdao baseada num fato que,
levado ao exame do Judiciario, fora por éste
considerado inexistente. Logo nao poderia
haver culpa alguma por parte do denunciado
no respectivo processo. Claro que, cessando
a acusacao, foi tornada insubsistente a causa
demissoria.

Devo dizer, porém. que a jurisprudéncia,
ndo s6 déste Tribunal, mas também do Su-
premo Tribunal Federal, se norteou num
sentido — digamos assim — mais severo.

Hoje, esta pacifico ésse entendimento, den-
tro, alias, do principio de doutrina da perfeita
independéncia entre as duas instancias: ad-
ministrativa e judiciaria. Aquéle meu vuto
ficou, portanto, vencido, nao s6 =qui, como
na instancia suprema.

No caso dos autos, ha nuances que, em
principio, pode calar fundo no espirito do
julgador. E’ que o apelante exercia fuugdo
policial e foi afastado da mesma por se lhe
atribuir pratica de crime, nao em objeto de
servico, mas em situacao particular, inteira-
mente independente de sua vida funcional
propriamente dita, Entretanto, através dos
autos, cuja leitura acabei de ouvir, o que
se menciona é que a demissdo impugnada
pelo impetrante resultou de inquérito admi-
nistrativo em que se apuraram certas cir-
cunstancias conducentes ap entendimento de
que o apelante teria tido realmente atuacao
em torno do fato havido como criminoso e
do qual veio a ser absolvido na Justica.
Através dessa leitura, como dizia ha pouco,
pareceu-me terem resultado residuos que per-
feitamente podem ser considerados para se
nao ter como evidentemente ilegal o ato da
Administracao, no caso. Digo “residuos’’,
porque a expressdp técnica tem sido sempre
empregada em casos tais. A Justica Pa-
blica entendeu nao estar devidamente pro-
vado dolo por parte do agente e por isso
mesmo que o julgamento envolve a privacao
da liberdade fisica do incdividuo, deve ser
sempre mais severo, mais rigoroso. Chega-se,
entdo. ao entendimento de que, em havendo
os “residuos” a que me referi hd pouco. o
procedimento da Administracao se justifica,
até um ponto perfeitamente razoavel dentro
da sua maneira de agir. inteiramente inde-
pendente do Poder Judiciario, dando zo es-
sunto aparéncia de legalidade, a que nio se
pode deixar de atender, porque é uma mani-
festacdo soberana que cabe ao Executivo.

Faco estas consideracées porque, a prin-
cipio. estava eu a entender que. realmente,
a pretensdo do apelante podia ser encarada
no sentido por éle desejado. Tendo porém,
em vista ésses antecedentes dos julgados que
sdao hoje firmes, pacificos, e verificando que,
pela situacao apurada no Administrativo, ha
que se considerar que o ato praticado naquela
esfera nao foi ato vazio propriamente dito,
tendo. portanto sua justificativa, em que
nés, ccmo juizes, nao podemos penetrar, por-
que da apreciacao da autoridade que entdo
atuou e decidiu. Assim, a solucao é mesmo
a que foi adotada pelos Srs. Ministros Re-
lator e Revisor. Assim, também nego provi-
mento a apelagdo.
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DECISAO

(Julgamento da 1.2 Turma em 27 de julho
de 1954).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Negou-se provimento a apelacao por una-
nimidade de votos. Presidiu o julgamento
o Exmo. Senhor Ministro MACEDO LU-
DOLF.

APELACAO CIVEI. N° 5.373 —
SAO PAULO

Responsabilidade civil do Estado. In-
fluéncia das jurisdicoes. Atos culposos e
atos criminosos. Liquidacao do dano —
A prova do fato gerador da responsabi-
lidade civil pode ser produzida no civel,
independentemente de processo criminal.
As pessoas juridicas de direito publico
respondem pelos atos prejudiciais a ter-
ceiro, praticados por seus representantes,
nao se cempreendendo dever de repa-
racao em relacao a atos culposos e isen-
cao em relagao a atos criminosos, o que
seria contra-senso. Nao havendo prova
especifica das verbas que devem compor
a indenizagao a liquidacao deve pagar-se
por artigos.

Relator: O Excelentissimo Senhor Ministro
AGUIAR DIAS.

Rgcorrente: Doutor Juiz dos Feitos da Fa-
zenda Nacional, ex-officio.

Apelante: Fazenda Nacional.
Apelado: SYLVIO RAMOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Apelacdo Civel n° 5.373, de Sdo Paulo,
em que é recorrente o Doutor Juiz dos Fei-
tos da Fazenda Nacional, ex-officio, apelante
a Fazenda Nacional e apelado SYLVIO RA-
MOS. :

Acorda a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, dar provimento, em
parte, ao recurso de oficio, para determinar
que o dano sofrido pelo apelado seja apurado
na execucao. Decisdao undnime, tudo de con-
formidade com as notas taquigraficas em

anexo, que déste ficam fazendo parte inte-
grante.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1954.
— ALFREDO BERNARDES, Presidente. —
AGUIAR DIAS, Relator.

N.

RELATORIO

O Sr. Ministro AGUIAR DIAS — Dono
de imével, o apelado o teve danificado e sa-
queado por soldados do Exército em mano-
bras no local. Propds acdo para obter repa-
racao dos prejuizos sofridos e obteve ganho
de causa, pela sentenca de fls. 39.

Apelando dessa decis@o, sustenta a Uniao
Federal que ela nao pode prevalecer, porque.
decorrendo os prejuizos alegados de um
crime, ndap podem ser provados através de
testemunhas ouvidas no juizo civil, porque
a Uniao nao responde pelos crimes praticados
pelos seus prepostos, em exorbitancia das suas
razoes e porque nao ha prova concreta dos
danos aceitos como verificados pela sentenca.

Nao houve contra-razoes.

Parecer da douta Subprocuradoria, a fls. 53,
pelo provimento.

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro AGUIAR DIAS — O equi-
voco das razoes de apelacao é evidente. A ser
procedente a argiiicao de que, mesmo para
efeito civil, um fato criminoso s6 pode ser
apurado por prova produzida no Juizo Cri-
minal, isso importaria a subordinacao absolu-
ta do Juizo Civel aquela outra instancia, em
frontal violacdo do art. 1.525 do Cdédigo Ci-
vil, que proclama e assegura a independén-
cia das jurisdigoes.

A outra tese da Uniao é ainda mais esdri-
xula. As pessoas juridicas de direito pa-
blico respondem por todo e qualquer pre-
juizo que seus prepostos causem a terceiros,
nao se compreendendo, em raciocinio sen-
sato, que sejam responsabilizados por atos
culposos e nao o sejam pelos atos criminosos.
O que nao podem é responder por atos, cul-
posos ou criminosos, estranhos a funcdo ou
praticados pelo servidor sem ligacio com a
sua atividade de funcionério: o atropelamento
que pratique, na sua ida para casa, em seu
carro particular, o homicidio perpetrado con-
tra o vizinho com quem se desaveio etc.
Mas, entrosado o prejuizo com ac@o ensejada
pela funcao, a responsabilidade civil do Es-
tado nao pode ser negada, como acontece na
espécie, em que o dano decorreu de atos que
os soldados praticavam ao ensejo e na qua-
lidade de soldados em manobras.
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A sentenca, todavia, merece um dos re-
paros das razoes de apelacao. E’ quando
fixou a indenizacao em Cr$ 30.000.00 (trinta
mil cruzeiros), sem prova especifica das ver-
bas que a comporiam. Ha prova genérica
do dano, o que basta a procedéncia da
acao. Mas falta a prova especifica dos pre-
juizos, tornando necessaria sua liquidacao re-
gular.

Dou provimento, pois, em parte, para or-
denar que se proceda a liquidacao, por ar-
tigos, do dano sofrido, mantida no mais a
sentenca apelada.

DECISAO

(Julgamento da Segunda Turma em 3 de
novembro de 1954).

Como consta da ata,
seguinte:

a decisao foi a

Deu-se provimento, em parte, aop recurso
de oficio, para determinar que o dano so-
frido pelo apelado seja apurado na execucao.
Decisao unanime. Os Senhores Ministros
ELMANO CRUZ e ALFREDO BERNAR-
DES acompanharam o voto do Senhor Re-
lator. Presidiu o julgamento o Excelentissimo
Senhor Ministro ALFREDO BERNARDES.



; .
Concursos para a Carreira

A Divisiao de Selecao e Aperfeicoamento
(D.S.A.) do D.A.S.P. devera realizar,
Nno préximo ano, concurso para Prover cargos
da classe inicial da carreira de Dactilosco-
pista-Auxiliar, do Quadro Permanente do
Ministério do Trabalho, Indstria e Comér-
clo.

Carreira auxiliar, cujas atribuicoes exigem
para seu eficiente desempenho o conheci-
mento de determinada técnica, tem o venci-
mento inicial fixado em seis mil e quinhentos
cruzeiros (Cr$ 6.500,00), assegurado aos
ocupantes de sua Gltima classe o direito de
acesso a carreira principal (a de Dactilos-
copista), cujo vencimento final é de treze
mil cruzeiros (Cr$ 13.000,00).

Atribuicoes da Carreira — As atribuicGes
da carreira em apréco sdo, resumidamente,
as seguintes:

.a) tomada de impressoes digitais de can-
dlqatos a emprégo, para fim de registro no
I\{Imistério cdo Trabalho, Inddstria e Comér-
cio;

b) preparo e preenchimento de fichas dac-
tiloscépicas;

: ¢) execucdo de tarefas relacionadas com a
identificacdo de trabalhadores;

\ d) preparo e atualizacao de prontuarios de
identificacdo e qualificacao de trabalhadores.

Abertura das inscricoes — As inscrigoes

serao abertas em data a ser oportunamente
fixada, 4

1 Condicées para inscricio — S6 poderao
inscrever-se os candidatos que satisfacam as
seguintes condigoes:

a) ser brasileiro nato ou naturalizado, do
S€xo masculino;

b) ter idade compreendida entre 18 e 40
iTmos;

C) apresentar comprovante de que esta
€om a sua situagdo eleitoral regularizada;

d) estar em dia com suas obrigacbes mi-
litares,

Nao estdo sujeitos a limite de idade:

.8) ¢ ocupante de cargo ou funcao pua-
blica;

CONCURSOS E PROVAS

de Dactiloscopista Auxiliar

b) o ex-ocupante de cargo ou funcap pfi-
blica que tenha servido, pelo menos, cinco
anos.

Locais de inscricao — Qs pedidos de ins-
cricdo serzo aceitos em qualquer dos Postos

de Inscrigdo e Documentacio do D.A.S.P.,
a seguir indicados:

Distrito Federal — Edificio do Ministério
da Fazenda, andar térreo.

Amazonus — Escola Técnica de Manaus.

Ceara —-- Fomento Agricola (Av. Expedi-
cionarios — Fortaleza).

Rio Grande do Norte — Escola Industrial
de Natal. |

Pernambuco — R. da Palma n° 295 (sa-
las 217 e 218) — Recife.

Bahia — Escola Técnica de Salvador,

Sao Paulo — R. Barao de Itapetininga,
n° 124 (sala 702) — Sao Paulo.

Parana — Escola Técnica de Curitiba.

Rio Grande do Sul — Delegacia Fiscal
d, Tesouro Nacional — Porto Alegre.

Mato Escola Industrial de
Cuiaba.

Os candidatos que residirem fora das Ca-
pitais podem solicitar inscricdo por via postal,
dirigindo-se, de preferéncia, ao Pdsto de
Inscricao no Distrito Federal.

Grosso

Como inscrever-se — O pedido de inscri-
cao é feito mediante o preenchimento de
uma ficha fornecida nos locais de inscricao, a
qual sera selada pelo candidato com uma
estampilha federal no valor de Cr$ 10,00 e
um sélo de educacio e saOde. Juntamente
com a ficha preenchida serdo entregues qua-
tro fotografias (3x4), tiradas de frente e sem
chapéu.

Antes de inscrever-se no concurso, devera
o candidato verificar se estd em condicoes de
presta-lo com éxito, se possui os conheci-
mentos mencionados no programa, ou se pode
adquiri-los dentro do prazo disponivel. Em
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caso de divida, devera recorrer ao conselho
de pessoas conhecedoras do assunto, ou pro-
curar contato com a Secao de Adaptacao e
Treinamento (S.A.T.), da D.S.A. do
D.A.S.P. (edificio do Ministério da Fa-
zenda, 7.° andar, sala 723).

Inscricao de interino — De acoérdo com o
§ 3.° do Art, 19 da Lei n° 1.711, de 28
de outubro de 1952 (Estatuto dos Funciona-
rios Puablicos Civis da Unido), o ocupante
de cargo cujo provimento efetivado dependa
de habilitacdo, em concurso, sera inscrito ex-
officio no primeiro que se realizar.

Assim, sendo, os Dactiloscopistas-Auxiliares
nessas condicoes deverao comparecer, muni-
dos de oficio de sua reparticdo, a qualquer
dos Postos de Inscricao e Documentacao do
D.A.SP., dentro do prazo fixado para as
inscricoes. A aprovacaop da inscricao ex-officio
dependera do cumprimento por parte do in-
terino, nos prazos estipulados, de tdédas as
exigéncias estabelecidas nas Instrucées Gerais
(Portaria n.° 344, de 27-10-54) ¢ nas Es-
peciais que regularem o concurso em causa.
Ditas Instrucées serao fornecidas aos candi-
datos, no ato da inscricao.

Provas do concurso e condicées de habili-
tacaio — As provas do concurso, tédas de
carater eliminatbrio, serdo as seguintes:

a) Provas de sanidade e capacidade fisica
e investigacao social que terao por fim veri-
ficar se o condidato naop apresenta doengas
transmissiveis, alteracoes organicas ou fun-
cionais dos diversos aparelhos e sistemas.
anomalias morfolégicas ou funcionais, bem
como antecedentes sociais que o contra-indi-
quem para o exercicio do cargo.

b) Prova escrita, constante de resolucao
de questoes objetivas sobre assuntos do se-
guinte programa:

1. O que se compreends por identificar.
Conceito de identidade. Varios processos
de identificacdo! Meios sinalisticos de Souza
LiMA. Finalidace da identificacao.

2. Sistemas antropomeétricos. Sistema ds
BERTILLON, Bases de Antropometria. Assina-
lamentos antropométricos, descritivos e sinais
particulares. Fichas antropométricas alfabe-
ticas de BERTILLON. Objecdes ao sistema de
BERTILLON, %

3. Dactiloscopia: histérico. Principios fuun-
damentais da Dactilescopia.

4. Dactilogramas: ficha individual dacti-
loscépica. Classificacio e subclassificacao dos
desenhos digito-papilares do Sistema VUCE-
T'ICH,

5. Pesquisa e arquivamento das indivi-
duais dactiloscopicas. Arquivos e mesas para
o arquivamento.

6. Importancia da identificacao dactilos-
copica nas esferas civil, criminal, social, etc.
Deltas; sua classificacao. Pontos caracteris-
ticos e sua classificacao.

7. Poroscopia de ILOCARD; importancia e
classificacao dos poros. Albedactiloscopia.
Linhas papilares; aparecimento, duracao e
alteracoes.

8. Teledactiloscopia. Nogoes sobre o sis-
tema dactiloscépico de HENRY.

9. Sistemas palmares. Identificacoes dos

recém-natos e dos cadaveres. Centralizacao
dos servicos de identificacao.
10. Nomenclatura dos aparelhos empre-~

gados para a tomada da impressao digital.
Vantagens do sistema dactiloscépio de VUCE-
TICH. Anomalias digitais.

11. Identificacdo profissional, carteira pro-
fissional; emissdo, anotacoes. falta ou recurso
de anotagoes, valor das anotacgdes; livros de
registro de empregados; penalidade.

12. Organizacao Administrativa do Depar-
tamento Nacional do Trabalho (Decreto nG-
mero 13.001, de 27 de julho de 1943 e le-
gislacao posterior) .

Esta prova valera até 100 (cem) pontos.
considerando-se habilitado o candidato que
obtiver nota igual ou superior a 60 (sessen-
ta) pontos.

c) Prova prética, que compreendera as

duas partes seguintes:

Parte I, constante de:

Tomada de impressao, classificacao e sub-
classificacao no sistema VUCETICH; e Pes-
quisa e arquivamento.

Esta parte valerd até 100 (cem) pontos.
assim distribuidos:
Tomada de impressdo. até
Pesquisa e arquivamento, até
Parte II, constante de relatério escrito so-
bre assunto da Parte I, com o minimo de
20 linhas.
Esta parte valerd até 100 (cem) pontos,
assim distribuidos:

70 pontos
30 pontos

Valor técnico do relatério, até 50 pontos
Linguagem (ortografia e sintaxe),
() N o T R ot e > DO TOS

A nota da Prova Pratica sera a média dos
graus atribuidos as duas partes, considerando-
se habilitado o candidato que, désse modo,
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obtiver nota igual ou superior a 60 (sessenta)
pontos.

Nota Final — A nota final do candidato
serd a média aritmética ponderada das notas
obtidas, observados os seguintes pesos:

Prova escrita
D OV DIAT AT s s 7 e A ST o st st ts 3

S6 serd considerado habilitado o candidato
que obtiver, por essa forma, nota final igual
ou superior a 60 (sessenta) pontos,

Ocorrendo empate, tera preferéncia, para
efeito de classificacao, o candidato que ob-
tiver melhor nota na prova ce maior péso.

Indicagbes Bibliograficas — A fim de for-
necer aos candidatos fontes de estudo sobre
0s assuntos das provas, a Divisdao de Selecao
e Aperfeicoamento organizou, com colabo-
racdp de Técnicos em Dactiloscopia, a se-
guinte lista de indicacGes bibliograficas, que
muito poderd auxilid-los em sua preparaciao
Para o concurso.

K.EHDY_ Carios — Elementos de Dactilos-
copia, Sao Paulo, 1941.

.KEHDY, Carlos — A Dactiloscopia nos lo-
cais de crime, Sao Paulo, 1941.

ARM:'JQ Placeres Alvaro de — Os siste-
mas de‘ linhas na impressao digital, arquivos
de Policia de Sao Paulo, 1938/9.

ARAGJO, Placeres Alvaro de — Processo
para revelacio de impressoes digitais (Pe-
quena Enciclopédia Dactiloscépica), Sao
Paulo, 1949.

LpRETo, A . Aliatar — Licoes de Dactilos-
copia, Juiz de Fora, 1930.

DOMINGUES, Aurélipc — Manual Pratico
de Identificacdo, Pernambuco, 1929.

YXOTT, Manuel — Dactiloscopia e Policio-
logia, Sao Paulo, 1935.

BELLETTI, Felisbello — Identificando a-

Impressiap Palmar.

‘FERRElRIs., A. Arnaldo — A Pericia Téc-
nica em Criminologia ¢ Medicina Legal, Sao
Paulo, 1948,

GUl}VlARTan, Argeu — Epitome da Dacti-
loscopia, Rio de Janeiro, 1917.

MEl‘VDONQA, Claudio de — Curso de Dacti-
loscopia, “DASP”; trabalho mimeografado

1;31:: Cursos ce Administracao do DASP em

SARAIVA, José e Mendonca Claudio de —
Curso de Dactiloscopia, “DASP”; trabalho
mimeografado pelos Cursos Administrativos
do DASP em 1948,

S

BELLETTI, Felisbello — Nova Subclassifi-
cacao do Método VUCETICH pelo Processo
Distintivo e Sinalético dos Desenhos Digitais
— “Arquivos do D.F.S.P.”, Rio de Janeiro,
1946.

VUCETICH — Dactiloscopia Comparada, La

. Plata, 1904.

VUCETICH, Juan — Instrucciones Generales
para el Sistema de Filiacion, Provincia de
Buenos Aires, La Plata, 1896, 2.2 edicao.

PINA, Luiz de — Dactiloscopia, Identifi-
caciao e Policia Cientifica, Lisboa, 1938.
DAUNT, Gumbleton Ricardo — Herchel @

a Dactiloscopia, Sao Paulo, 1934.

DAUNT, Gumbletor. Ricardo — Faulds e a
Dactiloscopia, Sao Paulo, 1943.

DAUNT, Gumbleton Ricardo — Pericias
Dactiloscépicas, Sao Paulo, 1936.

LUBIANCA, Rubem — Diretrizes para Re-
visdo e Desdobraments do Arquivo Deca-
Dectilar do Instituto de Identificacao de
Porto Alegre — Porto Alegre, 1947.

CASTELLANOS, Israel — La Identificacién
Dactiloscopia de los Cadaveres, ano 5, n.° 12,
junho de 1935, p. 49.

CINTRA, Molina Roberto de — A Gra-
fistica e os novos rumos da Medicina Legal,
v. 3, 1942, p. 303.

ROMANO, T. V. — Arquivamento vertical
de fichas dactiloscépicas em mesas dactilos-
cbpicas Daunt, p. 229.

Dactiloscopia e filiacao morfolégica (o sis-
tema VUCETICH, Sao Paulo, 1909.

CUNHA, Carlos — Artigos ¢ Trabalhos $0-
bre identificacio e Dactiloscopia, publicados
na “Revista de Identificacdo e Ciéncias Co-
nexas’’, Belo Horizonte, Minas Gerais.

CUNHA, Carlos — Artigos e trabalhos, so-
bre Identificacdo Pessoal e Dactiloscopia,
publicados na “Revista do Servico Piablico”,
de setembro, outubro e dezembro de 1954 e
fevereiro, marco e abril de 1955.

TEIXEIRA, Cirineu — Monografia Profis-
sional do Dactiloscopista-Auxiliar. Separata
da Revista do Servico Publico de fevereiro
de 1952,

Outras informac6es — Informacoes porme-
norizadas sobre o concurso poderdo ser ob-
tidas na Divisao de Selecao e Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P. (Ministério da Fa-
zenda, 7.° andar, salas, 723 e 725 — Rio —
D.F.) e nos Postos de Inscricao e Documen-
tacao mencionados nesta nota.




NOTAS

NOTAS BIBLIOGRAFICS

ARNOLD WALD

Coletanea da Organizacao Judiciaria (Distrito Federal)
WALTER P. AcosTA, Rio de Janeiro, 1956, 296 p.

Poucas matérias eram tao desconhecidas que a organizacao judiciaria do
Distrito Federal cuja legislacao relativamente espzrsa e confusa sofria ainda
as modificacoes e complementos oriundos de provimentos, portarias e circula-
res da Corregedoria.

O autor féz um trabalho de grande utilidade pratica que abrange quatro
partes. A primeira é constituida pelo Cédigo de Organizacao judiciaria, com
a legislacac posterior interpolada. A segunda abrange cérca de 80 provi-
mentos e numerosas circulares e portarias baixadas pelos corregedores du-
rante o periodo de 1946 a 1956. Na terceira parte, que é o trabalho original
do livro, o autor expoe de modo didatico e com alguns quadros sindpticos a
organizacao judiciaria, detendo-se sobre as normas constitucionais, o histérico
da nossa legislacao sobre a matéria, examinando ainda os recursos ordinario
e extraordinario, as leis de organizacao judiciaria e os érgaos administrativos
e julgadores do Tribunal de Justica, sua composicao e competéncia, os 6rgaos
judiciarios de primeira instancia, o Ministério Piblico e os advogados, os
serventuarios e funcionarios da Justica.

A quarta parte é um excelente indice alfabético e remissivo que facilita
a consulta do livro.

E. J. M. MOTTINI, Le divorce des éirangers en France,
International Bar Association, Oslo Conference 1956, 15 p.

Pelo Sr. E.J.M. MorTINI, doutor em direito e advogado perante o Tri-
bunal de Paris, foi apresentado na cenferéncia de Oslo da Infernational Bar
“Association, um interessante estudo referente ao divércio dos estrangeircs em
‘Franga com os problemas que a questdo levanta e as solucoes que comporta.
INo seu trabalho, o erudito comparatista francés analisa a competéncia dos
tribunais franceses e se esforca em determinar qual a lei competente para os
divércios dos estrangeiros requeridos em Franca. Examina o problema das
causas de divorcio e das anulacoes de casamento, dando ampla informacao
jurisprudencial sobre a matéria. As suas conclusoes sac no sentido de reco-
nhecer o declinio do estatuto pesscal em favor de uma aplicagao mais ampla
das normas territoriais como o direito vigente no lugar em que se realizou q
casamento, o direito do domicilio comum dos cénjuges. O estudo, que termina
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afirmando a aspiracao dos juristas a unificacao do direito, é de muito interésse

para aquéles que no Brasil lidam com as dificuldades forenses existentes para
a homologacac de divorcios concedidos no estrangeiro.

CHARLES EISENMANN, Les sciences sociales dans l'énseigne-
ment supérieur: Droit 1954, 141 p.

Publicado pela UNESCO, na sua colecao destinada ao ensino das ciéncias
sociais, o relatério do Professor da Faculdade de Direito de Paris, CHARLES
EISENMANN sobre o ensino da ciéncia juridica ncs diversos paises é muito
instrutivo para quem esta ligado aos meios juridicos nacionais. Trata-se de
um relatorio feito com base em informacoes oriundas de nove paises: Bélgica,
Egito, Estados Unidos, Frenca, Gra-Bretanha, India, Libano, México e Suécia.
A introdugao é feita pelo Professor JOHN HAZARD, de Columbia University. O
autor examina sucessivamente ¢ iensino pratico e teérico do direito. Numa se-
gunda parte estuda a organizacao do ensino juridico com os problemas relativos
20s diversos tipos de estabelecimentcs de ensino, corpo docente, condicoes de

acesso nas Faculdades de Direito, funcao social dessas faculdades, métodos €
disciplinas do estudo.

A obra é amplamente informativa, introduzindo o leitor nos diversos sis-
emas didaticos com referéncia ao ensino juridico.

BIBLIOGRAFIA BRASILEIRA DE DIREITO CONSTITUCIONAL —
Primeiras Pesquisas — Colecao de Estudos Juridicos, Casa de
Rui Barbosa, 1956, 136 p.

O Centro de Pesquisas da Casa de Rui Barbosa, pela sua secao juridica
acaba de publicar uma bibliografia brasileira de direito constitucional referente
aos livros sébre a matéria que se encontram em diversas bibliotecas especiali-
zadas como as do Supremo Tribunal Federal, Casa de Rui Barbosa, Camara
dos Deputados, Faculdade Nacional de Direito e Faculdade de Direito da
Universidade do Distrito Federal, Ministérios da Fazenda e da Justica e Se-
nadc Federal. A bibliografia consta de 940 livros de direito constitucional
com referéncia as bibliotecas pablicas supracitadas em que se encontram .

O trabalho é precedido por uma introducdo do Professor THIERS Mo-

REIRA, diretor de pesquisas, em que focaliza as atividades da Comissdo de
direito do Centro.

A introducdo a cargo do Professor CAI0 TACITO é excelente sintese da

nossa evolucdo constitucional estudada a luz da bibliografia nacional sdbre a
matéria ,

O Centro de Pesquisas da Casa de Rui Barbosa, levantando ao seu pa-
feno, uma justa homenagem, esta se dedicando aos trabalhos de direito ccns-
tltuc.lonal, facilitando assim o estudo dos pesquisadores e dando-lhes seguro e
Preciso roteiro para a realizacao de moncgrafias e obras especializadas,

L%
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Droit
Comparé, abril-junho, 1956, Paris.

Revue Internationale de

Encontramos na Revista diversos artigos
doutrinarios entre os quais se destacam o
do Professor GEORGES LANGROD sobre a em-
présa publica no direito administrativo com-
parado que € de muita atualidade no mo-
mento em que no Brasil multiplicamos as
nossas sociedades de economia mista, o do
Professor STONE sobre problemas da res-
ponsabilidade civil no direito norte-americano
e os dos Drs. MICHEL FRIDIEFF sobre su-
cessoes no direito soviético ¢ K. STOYA-
NOVITCH sbbre situacdo juridica dos filhos
nascidos por inseminagao artificial. Diversas
notas se referem a Convencao européia dos
direitos do homem_ ao congresso das Nacoes
Unidas sobre prevencao do crime e trata-
mento do delingiiente, ao novo cédigo penal
canadense, ap IV Congresso Internacional
de Defesa Social, a semana juridica franco-
iugoslava e a outros assuntos. Como nos
outros numeros, o boletim traz informacoes
afiplas sobre as atividades da Société de
Législation Comparée, sobre bibliografia ju-

ridica francesa e estrangeira.

ARNOLD WALD

Derecho Frances,
julho-dezembro de

Cuadernos de
Barcelona n° 5,

1955.

O presente nimero da revista abrange um
estudo do Professor ROBLOT sobre a execucao
dos planos franceses de modernizacao e
equipamento e o direito mercantil, em que
o autor focaliza o plano MONNET e as suas
repercussoes no direito comercial, e um exa-
me dos anexos a Convengao de Chicago de
autoria de MARCEL LE GOFF. A revista ain-
da da ampla informacdo bibliografica e juris-
prudencial .

Revista Juridica, vol. XII, 1954,
orgao do corpo docente da Faculdade
Nacional de Direito, Rio de Janeiro.

O vol. XII da Revista Juridica, dirigida
pelos Professores HAROLDO VALLADAO, AR-
NOLDO MEDEIROS DA FONSECA e RAJA GA-
BAGLI%4, abrange os seguintes estudos: O di-
reito latino-americano, pelo Prof. VALLADAO;
Aula inaugural pelo Professor RODRIGUES
VALLE; A incomunicabilidade dos aquestos
no regime legal obrigatério da separacao
dos bens pelo Professor ARNOLDO MEDEIROS
DA FONSECA; discursos dos Prof. SAN TIAGO
DANTAS, VANDYCK LONDRES DA NOBREGA e
OsCAR DA CUNHA por ocasido da jubilagdo do
Prof. MATOs PEIXOTO; Sistemas filoséficos
e o direito publico comparado pelo pro-
fessor CELESTINO DE SA FREIRE BAsiL10; Eco-
nomia e direito pelo Prof. PORTO CARREIRO
e os direitos de vizinhanca pelo Dr. ARNOLD
WALD,
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Anales — Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile —
Tercera época — Vol. II — Enero a
Diciembre 1955 — Editorial Juridica
de Chile.

Arquivos — Departamento de Assisténcia a
Psicopatas do Estado de Sao Paulo —
Secretaria dos Negécios da Satde Pi-

blica e da Assisténcia Social — Sao
Paulo — Brasil, 1956.
Arquivos — da Faculdade de Higiene e

Satide Pfiblica da Universidade de Sao
Paulp. — Vol. 9 — Nameros 1/2 —

Junho/dezembro, 1955 — Sao Paulo —
Brasil .

Boletin de La Direccion General Impositiva
Del Ministerio de Hacienda de La Re-
Pl{blica Argentina — Volumen 4 —
Namero 29 — Mayo 1956 — Buenos
Aires — Repfiblica Argentina.

Censo Agricola — VI Recenseamento Geral
do Brasil em 1950 no Estado da Bahia
— Volume XX — Tomo 2 — 1956 —
Estado da Bahia — Brasil.

Censo Demogréfico do Brasil — VI Recen-
seamento Geral do Brasil em 1950 —
I.B.G.E. — Conselho Nacional de Es-
tatistica — Vol. I — 1956 — Rio de
Janeiro — Brasil.

Censos Econémicos — Estado de Pernam-
buco. — VI Recenseamento Geral do
Brasil em 1950 — Vol. XVII — Tomo
2 — Série Regional — 1956 — LB.G.E.
— Conselho Nacional de Estatistica —
Estado de Pernambuco — Brasil.

Censcs Econémicos — VI — Recenseamento
Geral do Brasil em 1950 no Estado de

Santa Catarina — Vol. XXVII —
Tomo 2 — I.B.G.E. — Conselho Na-
cional de Estatistica — Estado de Santa

Catarina -— 1956 — Brasil.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Censos Industrial, Comercial e dos Servicos
— VI Recenseamento Geral do Brasil
em 1950 — Bahia — Vol. XX —
Tomo 3 — I.B.G.E. — Conselho Na-
cional de Estatistica — Estado da Bahia
— 1956 — Brasil.

Econcmia e Financas — Boletim semestral
da Consultoria Técnica de Assuntos Eco-
némicos e Financeiros da Secretaria da
Fazenda, Producdao e Obras Pablicas —
edicao especial — Ano III — N° 4 —
Janeiro/dezembro de 1955 — Aracaju
— Estado de Sergipe.

Gaceta Judicial — Publicacion mensual —
Organo de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Ecuador — Série
VIII — N° 8 — Maio/agbsto, 1955.

Kriterion — Revista da Faculdade de Filo-
sofia da Universidade de Minas Gerais
— Belp Horizonte — Minas Gerais —
Brasil — Vol. 35/36 — Jan./junho de
1056.

Revista Ceres — Publicacao de ensinamen-
tos tebricos e praticos sobre Agricultura,
Veterinaria, Industrias rurais — N° 54
— Janeiro a junho de 1956 — Vol. IX
— Vicosa — Estado de Minas Gerais
— Brasil.

Revista Forense — Vol. 165 — Ano 53 —
Fasciculos 635 e 636 — Maio/junho
de 1956 — Rio de Janeiro — Brasil.

Revista Municipal Interamericana — Inter-
American Municipal Review — Publi-
cacion trimestral de la Comision Pana-
mericana de Cooperacién Intermunicipal
— Afio VI — Nums. 3/4 — Enero-
junio, 1956 — La Habana — Cuba.

Revista do Instituto de Resseguros do Brasil
— Publicagéo bimestral do I.R.B. —
Ano XVII — Agosto de 1956 — N.° 98
— Rio de Janeiro — Brasil.




COLABORAM NESTE NUMERO

GEORGES BURDEAU — Professor da Faculdade
de Direito de Dijon (Franga). Autor
de inGmeras e variadas obras sobre Ci-
éncia Politica, destacando-se o seu
Traité de Science Politique (6 vols. até
agora), que representa, possivelmente,
neste século, a maior contribuicao do
pensamento francés ao desenvolvimento
da Ciéncia Politica.

MARCILIO VAZ TORRES — Especialista em
questoes de arquivistica; autor de dife-
rentes obras a respeito do assunto, al-
gumas das quais ja publicadas na Re-
vista do Servico Publico. Reorganiza pre-
sentemente o protocolo da Recebedoria
do Distrito Federal, Ministério da Fa-
zenda.

HUMBERTO BALLARINY — Superintendente

da Associacao Brasileira de Municipios;
Professor de Legislacao Municipal, da
Escola de Sociologia e Politica, de Sao
Paulo (1952); ex-Prefeito Municipal de
Guaranésia (1946-1951); especializou-
se em Direito Constitucional, Financas
Phblicas e Organizacao Municipal, na
Universicdade de Paris (1948-1949);
Membro de Delegactes brasileiras em
Congresso Estrangeiro.

ANTONIO C. CORTES — Advogado Colom-

biano, Curso de Ciéncias Econdmicas.
Especialista em Direito Administrativo
— Autor da obra “Derecho Municipal
Colombiano”. Ex-Secretario de Obras
Pablicas (1952-1953) do Govérno Co-
lombiano; Atualmente radicado no Bra-
sil.

"do Instituto de Puericultura da Uni- RAYMUNDO XAVIER DE MENEZES — Assis-

versidade do Brasil, Foi chefe do Ser-
vico, de Alimentacao do Hospital dos
Servidores do Estado. Professor do
Curso de Organizacao e Administracao
Hospitalar do Ministério da SatGde e
Consultor de Organizacao e Adminis-
tracao Hospitalar da L.B.A. e da Santa
Casa de Misericordia.

ROMULO CAVINA — Professor Assistente da
Cadeira de Economia Rural da Escola

tente de Administracio do D.AS.P.;
Chefe da Secao de Estudos do Plano
de Classificacao de Cargos da Divisao
do Pessoal (D.P.) do D.A.S.P.; Chefe
do Setor Administracao e Fiscalizacao,
da Comissao de Classificacao de Cargos,
encarregada da elaboracao do Plano de
Classificagao de Cargos. Cursos de Ad-
ministracao de Pessoal nos Estados Uni-
dos.

Nacional de Agronomia, de Universidade ARNOLD WALD — Bacharel e Doutor em Di-

Rural; Professor de Problemas da Vida
Rural, na Escola Brasileira de Admi-
nistracao Piblica; Professor Catedratico
de Agricultura aplicada a Economia Ru-
ral da Escola Fluminense de Medicina
Veterinaria.

ANTONIO DELORENZO NETO — Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais; Conselheiro

reito; Professor da Faculdade de Ci-
éncias Juridicas do Rio de Janeiro; Se-
cretario Geral do Comité Nacional de
Direito Comparado e Secretario-geral
adjunto do Instituto de Direito Compa-
rado e de Estudos Legislativos; Dele-
gado do Brasil ao Congresso de Direito
Comparado de Munique.
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