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EDITORIAL

-

A Propésito da Scmplificagio Burocratica

Com o Decreto n° 39.510, de 4 de julho de 1956, que criou a
Comissdo de Simplificacdo Burocratica (C.0.S.B.) e Subcomis-
sées, nos Ministérios, ficou lancada a Campanha de Simplificacao.

A C.0.S.B. e as Subcomissoes, em articulacao com o
D.A.S.P., sdo os orgaos especiais incumbidos da missao de levar
avante o programa de recuperacao dos servicos publicos federaris,
no que serao assessorados pelas Secoes de Organizacao, dos Depar-
tamentos de Administracao.

Gracas a circunstancia de as Secoes de Organizacao estarem
técnicamente ligadas ao D.A.S.P., através do Servico de Orga-
nizacao e Métodos, a C.0.S.B., as Subcomissoes, as Secées de
Organizacao e o Servico de Organizacao e Métodos deverao funcio-
nar articuladamente, constituindo um verdadeiro sistema, a exem-
plo dos ja existentes nos setores de pessoal, rhaterial e orcamento.

Logo nos primeiros momentos ficou evidenciado que o éxito
da Campanha dependia da Compreensao, boa vontade e habilitacao
dos chefes imediatos e, também, da atuacao de uma equipe de ana-
listas, experimentados em simplificacao do trabalho. Evidenciou-
se que ésse seria o primeiro problema a enfrentar, pois nada ainda
havia sido feito nesse sentido, entre os orgaos da Administracao
Publica centralizada.

Por isso, a providéncia basica e imediata seria a de instituir
cursos intensivos, para chefes e para formacao de analistas, sem o
que nao seria possivel efetivar < Campanha.

Dessa missao incumbiu-se o ‘Servico de Organizacao e Méto-
dos, que planejou a realizacao de cursos especializados, destinados
a servidores das Secoes de Organizacao, das Subcomissées e a che-
fes de secao. Assim, ao mesmo tempo em que se procederia ao lan-
camento da idéia, procurando favorecer sua aceitacao, preparar-
se-ia o pessoal necessario a sua efetivacao.
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Vale destacar que o que mais se espera da Campanha, e que
constitui, por assim dizer, sua finalidade, nao é somente o incre-
mento da produtividade de suas unidades administrativas e técni-
cas, e, obviamente, a reducao do custo de sua manutencio. Esses
resultados praticos e outros, tao ardentemente desejados e que serao
certamente perseguidos pelos orgaos responsaveis, nao devem ser
considerados como objetivos. Sao simples meios.

E’ que sua finalidade se situa em plano mais elevado. Insere
suas raizes na propria finalidade do Estado, cujos instrumentos de
acZo encontram-se no seu aparelhamento administrativo e técnico.

Portanto, a Campanha nao deve ser considerada como um
movimento inspirado, apenas, em resultados econémicos, com a
preocupacao de obter maior e melhor aproveitamento de pessoal,
material, recursos, espaco e energias, com o que se dao por hem
satisfeitas as organizagées privadas. No campo das instituicGes
ptblicas, o aspecto econémico é superado pelos reflexos sociais que
a Campanha possa ocasionar.

Do ponto de vista fenomenologico, a Campanha surge aos
olhos dos estudiosos como um evento inevitavel e previsivel. E’ a
marcha natural de um organismo que se viu forcado a crescer, que
foi compelido por condicées e circunstancias multiplas a expan-
dir-se e a intervir, em escala sempre crescente, e que, para isso,
multiplicou os quadros de seus servidores e ampliou a area de sua
influéncia direta.

Esse crescimento insopitavel, dotado de um dinamismo incoer-
civel, e que simboliza a admiravel vitalidade de nossas instituicoes
publicas, velo, porém, exibir um quadro de defeitos, até entao im-
perceptiveis: excessos de centralizacao, descentralizagoes inadequa-
das. falta de delegacao de competéncia, auséncia de rotinas simpli-
ficadas, duplicidade de funcées, mau aproveitamento dos recursos
disponiveis, etc. 2 :

Tais anomalias, inevitaveis, assinaladas em qualquer servico
publico civil que se agiganta, irao constituir a preocupacao domi-
nante do Sistema Organizador, o qual, bastante prejudicado pela
extincao da antiga Divisao de Organizacao e Coordenacéio do
D.A.S.P., subseqgiiente a das Comissoées de Eficiéncia ministe-
riais, vem a custo reconstituindo-se, desde a criacao de uma Secao
de Organizacao no Departamento de Administracao do Ministério
da Justica — medida depois generalizada aos D. A. dos outros
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Ministérios civis — até o recente reforco que lhe é acrescentado
pela instituicao da C.0O.S.B. e respectivas Subcomissoes, especi-
almente criadas para dar énfase a Campanha de Simplificacéo
Burocratica.

Encarada do ponto de vista cronologico, a providéncia do Go-
vérno suscita divergéncias. Para uns, a Campanha veio cedo
demais, pois nao se féz anteceder de uma intensa, sistematica e per-
manente fase de preparacao psicologica. Para outros, surgiu tarde,
porque nao se aproveitou do entusiasmo e do idealismo contagiantes
que se seguiram aos primeiros momentos da implantacao do siste-

ma do meérito no Brasil, através da Lei n° 284, de 28 de outubro
de 1936.

De um ou de outro modo, a Campanha tera que prosseguir.
A Administracao dispoe de um Sistema, a que cabera elaborar um
plano e programa de trabalho e promover sua execucao, schretudo
porque os resultados da presente Campanha terao que ser consoli-
dados por uma atitude permanente de analise e simplificacao, mor-
mente por parte das chefias executivas, dos métodos e normas de
frabalho empregados em todas as ramificacées do servico burocra-
tico civil .

Justamente por entender que, dentre as funcées inerentes a
atividade de chefia, a de organizar se situa em plano s6 igualado
pela de treinamento, é que a Revista do Servico Publico, sempre
atenta as iniciativas dignas de registro, vem divulgando, desde o
numero de abril e no presente conclui, o “Manual de Simplificacio
do Trabalho” que o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Indus-
friarios, muito acertadamente, {éz organizar para orientar 0s res-

pectivos chefes, na aplicacao das técnicas de analise e simplificacao
do trabalho.

Na oportunidade, portanto, do lancamento de tao merifdria
Campanha, a Revista do Servico Publico chama a atencac de seus
leitores, e principalmente a dos chefes, que a seu ver devem ser 0s
principais executores da mesma, para o referido Manual — ¢traba-
1ho de valor inegavel pela clareza e objetividade com que poe &o
alcance de todos os chefes a técnica de simplificacao, e cuja eficacia
ja foi comprovada na pratica, conforme esta Revista dara testemu-
nho, publicando, a seguir, os resultados do primeiro “Programa de
Simplificacdo do Trabalho a Cargo dos Chefes”, levado a efeito pela
Divisao de Organizacao do I.A.P.I.




SOCIOLOGIA E ADMINISTRACAO

Jublzos e Opinides Correntes entre Povos
Latino-Americanos e que Influem
sdbre a Cooperagdo Técnica

T. LYNN SMITH

(Traducao de Maria de Lourdes Lima
Modiano)

P RINCIPIEMOS esta palestra com um breve comentério sobre o que, a meu
ver, constitui o elemento preponderante de nossa mentalidade, e sobre os
juizos -e opinides que nos orientam, quando porventura somos chamados a
trabalhar, em nossa pétria ou no exterior, com pessoas de outras terras. Sera
que os norte-americanos usam tipo especial de “6culos” que da uma defor-
macao particular aos conceitos e idéias que encontramos em diferentes paises
ou entre estudantes e pessoas que vém trabalhar conosco? Pessoalmente;
acredito que sim, Nossa tendéncia é para ver tudo, tudo avaliar através dos
~“6culos da classe média”. Poucos dentre nés chegam a adquirir a mentalidade
de pessoa “fidalga”, sendo ainda mais impossivel, para nés, acomodarmo-nos
ao modo de ver de quem vive uma existéncia de simples criatura, como a que
prevalece na maior parte da populacio de tantas partes da Terra. Afirma-
ria, outrossim, que a extraordinaria importancia das atividades da classe
meédia foi o fator principal que féz déste pais o que éle é e, dai, a mentalidade
que é peculiar a essa classe se haver tornado a nossa caracteristica mais ex-
pressiva,

J4 que sdo tdo numerosas e variadas as definicdes e descricoes de “classe
média” e do seu status, talvez seja melhor que esclareca o que penso a res-
peito. Pessoa de classe média, ao meu ver, é quem exerce integralmente as
trés funcdes econdmicas basicas. Como no caso de um administrador de pe-
quena fazenda rural — talvez: quem mais tenha concorrido para dar forma
e substancia a caracteristica nacional que ora me proponho estudar — trata-se
de quem exerce ao mesmo tempo as funcoes de capitalista em escala mode-
rada, de empresario e administrador, e de trabalhador. Parte dos proventos
oriundos da combinacao dessas atividades na emprésa agricola corresponde
aos juros sobre o capital investido na fazenda ou empregado no seu custeio;
outra parte decorre do que ganhou com suas atividades administrativas ou
de geréncia, e ainda outra equivale ao salario a que faz jus por seu trabalho
rural. Deduz-se, logicamente, que tal homem tera em alta conta o direito da
propriedade privada. Nunca alegard que essa propriedade foi roubada as
massas. Nem tampouco, conhecendo por experiéncia propria o tempo, a ener-

P
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gia, as provacdes e tribulacoes inerentes ao trabalho rural, pensara em me-
nosprezar a contribuicdo dadn pela administracdo ao processo produtivo.
Finalmente, proclamara a dignidade do trabalho humano e lutara constante-
mente por sua protecac, bem como pela adogdo e aperfeicoamento de métodos
que reduzam a mao de obra. Para éle, o trabalho manual jamais serd um
labéu indicador de condicdo servil ou semi-servil. Sentir-se-a horrorizado ao
ver a maneira porque o trabalho é desperdicado (literalmente: jogado fora)
nas sociedades em que ndo domina a mentalidade de classe média. Permitam-
me, pois, que reitere o que ja disse: nosso ideario de classe média constitui

uma espécie de oOculos através dos quais apreciamos a vida e o trabalho em
outras partes do mundo.

GRANDE VARIABILIDADE EM OPINIOES E JUIiZOS DE VALOR

Volvendo agora ao nosso propésito inicial, o primeiro fato que nos com-
pete ter sempre em mente € a tremenda variabilidade que se observa com
referéncia a juizcs e opinjoes correntes em meio aqueles com que lidamos em
varias regides da América Latina. E inevitdvel que tal aconteca. Trata-se
de vinte paises distintos. Cada um déles se caracteriza por um conjunto de
condigoes geograficas e de recursos naturais particulares. Nenhum déles rece-
beu, seja dos indios, dos conquistadores europeus, dos escravos africanos ou
dos imigrantes x.n'ais recentes (inclusive, em varias partes importantes, vultosos
contingentes asiaticos) exatamente a mesma heranca social e cultural. As
diferengas a serem observadas entre alguns dos paises hispano-americanos,
tais como Nicaragua e El Salvador, Colémbia e Equador, Bolivia e Chile, ou
mesmo entre os mais opostos, tais como o México e a Argentina ou Honduras
e Uruguai, ndo serdo naturalmente de igual envergadura das que existem
entre o gigantesco Brasil e qualquer dos paises hispano-americanos. Também
nao se comparam com as que existem entre o Haiti e o Brasil ou entre o Haiti
e qualquer outra parte da América espanhola. A despeito de tudo, sdo consi-
deraveis. Muitas das idéias de maior significacdo ou estereotipias, com que
nos deparamos em qualquer nacao, diferem substancialmente das que se
encontram nos paises vizinhos. Além disso, dentro de cada um désses paises,
observa-se grande variacao. Em questdo de valores, como em tantos outros
aspectos, a medida que se passa dos nicleos de colonizacdo alema, polonesa
e italiana, no Sul do Brasil, para as fazendas de café em Sao Paulo, para as
fazendas de gado em Minas Gerais e Bahia, para as plantacoes de cana de
actcar de Pernambuco e para as povoacoes ao longo do rio Amazonas, é quase
como passar-se de um mundo para outro. E na Coldmbia, a mentalidade da
populacdo em Narino parece inteiramente diferente da dos resistentes habi-
tantes de Antioquia e Caldas, ou mesmo dos de outras partes da Repfblica,
tais como Boyaca ou Madalena. Semelhantemente, a mentalidade dos brancos,
indios e mesticos, que vivem nas encostas das altas montanhas, é completa-
mente diversa da dos negros e mulatos que vivem nas baixadas, ao longo do
litoral ou nas varzeas quentes e umidas. Ademais, os juizos e opinioes corren-
tes entre os membros das familias tradicionais, comuns a pequena elite, pouca
semelhanca apresentam com os dos pedes e colonos nas grandes proprieda-
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des, ou ainda com os dos pequenos proprietarios e agregados, que vegetam
nos vales e planicies do litoral. Sem davida alguma, sao de esperar-se essas )
grandes variacoes e é o que ha de encontrar o observador que viaje um pouco

ao sul e a leste do Rio Grande.

JuizZos E OPINIOES LIGADOS AO SISTEMA DE CLASSE

Provavelmente dos idearios que prevalecem em toda a América Latina,
e com os quais se torna necessario que nos familiarizemos se vamos trabalhar
na América espanhola ou no Brasil, ou com pessoas vindas désses paises, o
mais importante é o que diz respeito ao sistema de classes. Os espanhbis e
portuguéses que vieram procurar fortuna no Novo Mundo, estavam, desde
o inicio, imbuidos da idéia de conseguir quem trabalhasse para éles em suas
terras e minas. Como nao se ignora, tiveram todo éxito na consecucao désse
objetivo basico. Do México ao Chile e Argentina, pela forca de suas armas
e mercé de suas taticas militares, os europeus depressa se firmaram como uma
pequena elite de senhores, vivendo no luxo, a custa_do labor dos nativos que
éles organizaram em turmas de trabalho, que receberam em encomienda virtu-
almente como servos, ou capturaram e acorrentaram como escravos. E prova-
vel que a distingdo entre essas trés categorias — trabalhadores aliciados,
indios mantidos em “encomienda’” e escravos — tenha sido mais aparente
que real. Seu verdadeiro stafus, as grilhetas em que os mantinham, as opres-
soes a que estavam sujeitos e a existéncia miseravel a que se viam reduzidos,
pouceo diferiam das condicoes dos escravos negros, desde cedo importados da
Africa para preencherem a escassez de mao de obra. O resultado foi pratica-
mente o mesmo em quase tébda a América Latina. A sociedade ficou nitida-
mente dividida em um pequeno grupo de aristocratas, no apice ou quase no
apice da piramide social, e uma grande massa de trabalhadores servis ou semi-
servis, na base. As poucas familias que constituiam os primeiros logo se tor-
naram proprietarias de vastas extensdes das melhores terras, enquanto os
Gltimos — a maioria — eram forcados a arrancar uma parca subsisténcia da
cultura das piores glebas — pequenos tratos que mal lhes bastavam — e nas
poucas horas, durante a semana, em que nao eram chamados a trabalhar nas
propriedades dos senhores. Fazia-se sentir, ostensivamente, nessas sociedades
agricolas, a falta de algo que se assemelhasse a categoria dos pequenos fazen-
deiros — uma classe média forte — destinada a preencher a larga fenda que
se formara entre as camadas mais baixas e as mais altas da piramide social.
Essa afirmativa é veridica no que concerne as colonias hispano-americanas,
onde os conquistadores se estabeleceram em novos centros administrativos, de
onde exerciam seu dominio, como proprietarios absenteistas, sobre as massas
conquistadas e os escravos importados, nas plantacées ou nas minas; aplica-se,
também, ao Brasil colonial, onde os aristocratas estabeleciam suas mansoes e
sedes de poder no centro das respectivas propriedades e, dali, exerciam suas
prerrogativas principescas sdbre vastos dominios e sobre uma multidao de
escravos e dependentes. Algumas geracoes de trabalho forcado bastaram
para despir os membros da classe inferior de téda possibilidade de melhora-
rem a proépria situacdo e para transformar em instituicdo a condic@o elevada
dos senhores.
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Assim, a sociedade latino-americana depressa se dividiu numa pequena
elite afortunada, altamente educada, branca, aristocratica, para a qual nada

* era bom demais, e numa massa de trabalhadores agricolas, humildes, misera-

veis, doentes, de coér ou de raca mista. Embora centenas de milhares de ele-
mentos mais depauperados da classe inferior tenham recentemente emigrado
para as cidades e metrépoles em rapido desenvolvimento, o fato ndao modi-
ficou radicalmnte o sistema de classes. Apenas transformou uma parte da
classe inferior num proletariado urbano e degradado. Contudo, o fzto de muitos
milhares de imigrantes europeus se haverem estabelecido em cidades latino-
americanas, tais como Buenos Aires, Santiago, Havana, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, muito concorreu para desenvolver entre éles um genuino espirito de
classe média ¢ mesmo se pode dizer de certos distritos rurais, como os do sul
do Chile, sul do Brasil e algumas partes da Argentina, para as quais os imi-
grantes foram atraidos.

DESDEM PELO TRABALHO MANUAL

Era natural que tal sistema de estratificacao social gerasse e firmasse
juizos e opinides relativamente ao comportamento humano e as relacdes
sociais. Mais notaveis ainda s@o os que ficaram — e continuam a ser —
quase universalmente aceitos a respeito do trabalho e esférco humanos.

Por téda a América Latina, o trabalho manual, o trabalho fisico de qual-
quer natureza, atividades que tenham sido encargo de escravos ou de pedes
— sdo considerados como estigma de uma condicao social servil ou semi-
servil. Quem ndo se resignar com a vida de membro das classes inferiores,
tera que evitar ésse tipo de trabalho como uma praga. E possivel mesmo que
quanto mais precario for o direito a uma situacado um tanto acima das massas,
maior ser4 o esforco de o individuo abster-se de qualquer atividade tdo degra-
dante.

Tais idéias, profundamente arraigadas na maioria_e universalmente acei-
tas, sao, naturalmente, quase impossiveis de erradicar. Por exemplo, um visi-
tante oficial dos Estados Unidos, que pessoalmente bater alguns cravos numa
nova via-férrea, colocando os que o rode.iam na obrigacdo de fazer o mesmo,
ndo estarad atentando contra os preconceitos vigentes: estard apenas expondo
ao ridiculo, aos olhos do povo, os funcionarios latino-americanos que o acom-
panharem e talvez mesmo arriscando-os a uma derrota nas urnas. Tais pre-
conceitos também constituem imensa barreira a propagacao, entre os agri-
cultores latino-americanos, de técnicas e métodos agricolas — o Know-how,
de que tanto se ouve falar — que tornam o agricultor norte-americano invejado
em tantas partes do mundo. Sei, por ex.emplo, de uma grande area na Colém-
bia, onde a simples aplicacao de prmci‘pxos elementares de selecio de sementes
teria provavelmente mais do que dl}pllcado a producao de batatas — seu pro-
duto bésico. Quando externei essa idéia a um amigo, homem com curso uni-
versitario, dono de uma das maiores propriedades ou fazendas da area, pretex-
tou éle que era desperdicio a plantacao das batatas maiores. Retruquei, natu-
ralmente, que as batatas a semear deveriam ser cortadas para plantio. Apés
outras objecoes, no sentido de que alguns pedacos nao teriam “olhos” e, por-
tanto, quem cortasse as batatas, nao teria boa producao, passei a dar uma
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demonstracdo de como se fazia nas principais areas de cultura de batatas nos
Estados Unidos. Trouxeram-me algumas batatas e mostrei-lhe como corta-las.
Mandou chamar o irmfo que era administrador da fazenda, para que fizesse
a mesma demonstracdo na presenca déle. A seguir, o irmdo mandou chamar
o feitor e pediu-me que fizesse mais uma vez a demonstracao de como cortar
as batatas. Finalmente, o feitor mandou chamar dois pedes e tive de repetir
o processo para os mesmos. Quando terminou, cada um dos pedes cortou algu-
mas batatas sob a minha inspe¢ao mas sé depois de havermos chegado no nivel
do trabalhador, é que alguém, a nao ser eu, pegou na faca.

O problema fundamental suscitado por tais idéias com respeito ao tra-
balho manual e associado a nossa cooperacdo técnica com a América Latina
é, naturalmente, saber como pode a realizacdo de tarefas comuns na fazenda
tornar-se socialmente aceitavel para quem nao seja tido e conhecido como

de condicéo inferior. Se ésse obstéculo basico puder ser sobrepujado, tudo mais
sera relativamente simples,

USO DESREGRADO DA MAO DE OBRA

Intimamente associada a nocdo de que o trabalho manual é degradante,
surge a idéia que considera a mao de obra como de tdo pequeno valor ou resul-
tado que pode ser incrementada ao maximo no processo produtivo. No Bra-
sil, particularmente, como, alids, em muitas outras partes da América Latina,
ouve-se eternamente o clamor sobre a “falta de bracos”. Essa queixa tem sido
tao universal nestes quatro séculos que cheguei a chama-la de “estribilho” do
Brasil. Contudo quer pelos meus padrdes, quer pelos vossos, o que ndo ha
no Brasil e em outras partes da América Latina é escassez de mao de obra.
A mao de obra é a Unica coisa que, no processo de producao, se gasta desre-

- gradamente. E, praticamente, jogada as urtigas. Com excegdo das atividades

pastoris, a terra sem davida nao é usada extensivamente. O sistema de gran-
des propriedades a cargo de administradores ou mesmo a cargo de feitores,
visitadas esporadicamente pelos proprietarios absenteistas, faz com que as
atividades de administracdo se reduzam quase ao minimo, O capital é usado
tdo parcimoniosamente, que mesmo os instrumentos ou implementos mais
rudimentares, para nao falarmos dos animais de tracdo ou outras fontes de
energia, sao muito raros. Homens e mulheres trabalham as mais das vézes
com as proprias maos, e, na maior parte da América Latina, chega a ser ina-
creditavel a soma de esforcos humanos utilizados na produgéo de uma tone-
lada de agtcar, de uma saca de café, de um saco de feijao ou de um quin*al
de trigo ou de milho, ou na de uma unidade de qualquer outro produto. E ai
estd por que as idéias e praticas vigentes, relativamente a mao de obra e ao
seu papel no processo produtivo, demonstram que o volume do produto jamais
podera ser assas grande, a fim de que possa dividir-se em parcelas apreciaveis
por entre os que participaram de sua producao. Certo essas idéias determinam,
em Ultima analise, que o padrao de vida para todos, com excegao de alguns
membros da elite, seja extremamente baixo, muito mais proxxmo do nivel da
simples subsisténcia vegetativa do que qualquer um de nés ha de pensar ou
sentir seja necessario, sobretudo quando tivermos chegado a apreciar as qua-
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lidades excelentes dos humildes habitantes, de distritos rurais da América
Latina, Eis ai outro valor béasico, de suma importancia, em conexao com a
cooperacao técnica.

REBAIXAMENTO SOCIAL E PESSIMISMO CONSEQUENTE

Igualmente ligado a natureza da estrutura de classe em téda a América
Latina, pelo menos na minha opinido, é o que se poderia denominar espirito
.de resignacao — concepcao profundamente pessimista da vida, aceitacao gene-
ralizada da idéia de que certas coisas que funcionam admiravelmente bem
nos Estados Unidos, no Canada ou em pais europeu, fracassariam completa-
mente no Brasil, na Colémbia ou em outra qualquer parte da América Latina.
Nio quero dizer, naturalmente, que todos os habitantes dos paises latino-ame-
ricanos estejam imbuidos de tais idéias; o que desejo in:icar é que ésse tipo
de pensamento estd muito disseminado entre as pessoas dzs classes com que
lidamos. E provavel mesmo que seja mais comum do que seria necessério
€ é algo que temos de enfrentar se formos trabalhar com latino-americanos.
A base sociolégica dessa mentalidade pessimista é um tanto complexa, mas
cuido que todos concordardo comigo a medida que delinear meu pensamento
a respeito. Para fazé-lo, tracarei um confronto entre as condicoes da América
Latina e as dos Estados Unidos.

Como todos sabem, existe em nosso pais pronunciada tendéncia no sen-
tido da diminuicdo do ntmero de filhos por familia, & proporcdo que se ascen-
de na escala social. £ provavel que o velho refrao “o rico ganha fortuna e o
pobre ganha filhos” seja uma das generalizacOes bio-sociais mais rigorosas
que até hoje se externaram em nosso pais. Pois, em grande parte, os que tém
ocupado cargos bem remunerados, de poder e de responsabilidade em nossa
economia, os membros da classe média superior ou mesmo os da camada
inferior das classes abastadas ndo lograram gerar filhos em nimero suficiente
para que fossem substituidos. Em contraste marcante, os que se encontram
bem em baixo na escala social geraram muito mais filhos do que seria neces-
sario para que o namero se mantivess? c.onstan_te. Aliac.io a isso, verifiC9u-§e
rapida expansdo em nosso sistema eqonomxcc-somah seguu:la fie uma amp.hag’ao
do nimero de cargos altamente cobicados, tanto no comeércio como na indds-
tria. Todos ésses fatos, aos quais se devem acrescentar as vantagens peculia-
res de nosso sistema educacional, f:ontx;ibuirar.n' para uma rapida ascensao,
na escala social, de milhoes de copcxdadaos. Alza_s, temos sempre a esperanca
de que nossos filhos venham a situar-se na sccxec}ade em nivel ainda mais
elevado do que os seus pais. Ora, parece-mé que ésse conjunto de condicoes
é a explicacdo bésica da visdo otimista de vida, 7ue caracteriza 0 nosso povo.

Consideremos, por outro lado, como atuam, nos paisesA latino-a’merica.mos,
ésses mesmos fatores. Quase sem excecao as sociedades désses paises alicer-
caram-se numa economia agricola ou pastoril,. e:fqluSlVlsta o atzsorvente, as mais
das vézes de um tipo elementarissimo ou primitivo. (E provavel que mais da
metade dos povos da América Latina esteja ggnhand.o ho.Je'a‘ vida por um
sistema de técnicas agricolas ou de lavoura muito mais primitivas fio que as
que eram usadas pelos egipcios nos primérdlcs~da .Hxstona). Até a época
da segunda guerra mundial, o aumento de po:igdes importantes no comercio,
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nos transportes e na indstria, era inexpressivo em comparacao com o f:resci—
mento das populacoes. Uma geracao nova encontrava poucas oportunidades
a mais, nas camadas superiores da escala social, que a geracdo precedente. Por
outro lado, ndo existem, na América Latina, as divergéncias que se observam
nos Estados Unidos e em grande parte da Europa nos indices de natalidade.
Os ricos e de posicdo tém tantos filhos (sendo mais) quanto os das classes
menos favorecidas. (E, em todos os niveis, o indice de reproducao é excepcio-
nalmente alto, como se evidencia pelo fato de o coeficiente de natalidade
hoje, em tdéda a América Latina, ser aproximadamente duas vézes mais alto
do que o que suscita tdo rapido crescimento demografico em nosso pais).
Ademais, os membros das classes superiores conseguem, sem diivida, que pro-
porcoes muito mais altas dos seus filhos se livrem do efeito das doencas e da
subnutricdo do que as massas empobrecidas e sem instrucao. A idade do casa-
mento chega cedc e as geracoes se sucedem com notavel rapidez. O resultado
é que o orgulhoso chefe de uma familia conhecida nao deixa apenas um ou
dois descendentes para substitui-lo depois da morte. Antes de morrer, estara
talvez rodeado por uma centena de filhos, netos e bisnetos, todos éles lutando
desesperadamente para manter as aparéncias da classe em que nasceram.
Se a fortuna da familia for em propriedades, como em geral é o caso, menos
de um século bastard para pulverizar os mais vastos patrimonios; e se a divi-

sdc legal nao for feita, como muitas vézes acontece, a utilizacdo dessas pro-

priedades cedo podera ficar paralisada devido a impossibilidade de chegaren:

a entendimentos praticos centenas de co-proprietarios distribuidos por quatro
ou cineo geracoes. Tudo isso desencadeia forcas exatamente opostas as que
contribuiram, nos Estados Unidos, para a rapida ascensdo na escala social. Na
América Latina, as pressdes vém de cima e empurram para baixo grande
nimero de pessoas. Em qualquer cidade latino-americana, encontrar-se-20
milhares de pessoas que, na aparéncia, pertencem a classe média. Comparados
cam pessoas da classe média, nos Estados Unidos, suas rendas nao sao maioc-
" res, seu trabalho em diferentes profissdes e suas atividades burocraticas ou de
qualquer outra espécie ndo diferem largamente, nem seus lares serao melhores
ou seus niveis de vida, mais altos. Mas ésses latino-americanos descendem
de antepassados que outrora constituiram a elite dessas sociedades. Néo estdo
absolutamente satisfeitos com a disparidade entre o nivel em que nasceram,
ao qual se sentem com direito, e aquéle a que tém de acomodar-se forcada-
mente. A despeito de tudo, nem sempre as coisas lhes saem a feicdo, de
forma que muitos em cada geracdo, acham a vida progressivamente mais
dificil. Acredito ser esta a explicacio da idéia generalizada de que é va a
tentativa de empreendimentos novos na América Latina. E, seja como for, essa

atitude pessimista torna-se um elemento que importa enfrentar quando se
ensaia qualquer cooperacdo técnica,

OS LATINO-AMERICANOS: GENERALIZADORES

Outro ponto que convém térmos em mente é que latino-americano edu-
cado,' com o qual vamos entrar em contato, sera certamente menos um espe-
cialista e muito mais um homem de cultura geral, que o seu congénere nos
Estados Unidos, Num empreendimento em cooperacao, o latino-americano
tera informacoes, embora superficiais, de muitos campos do conhecimento,
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sabera alguma coisa sobre atividades e setores profissionais, a respeito dos
quais qualquer um de ndés nao tera a menor familiaridade. Por outro lado,
suas idéias acérca de qualquer especialidade serao provavelmente falhas em
muitos pontos que consideramos fundamentais. Seu ambito mais vasto de
idéias resulta, naturalmente, do sistema educacional de que participou e das
atividades multiformes em que se empenhou depois de adulto. Raro, na ver-
dade, é o latino-americano educado que pode ganhar a vida ou que a ganha
com um s6 emprégo ou profissdo, ano apos ano; e uma das primeiras coisas
que aprendeu um especialista nosso enviado a América Latina, suponhamos
que fésse um técnico ou cientista em questoes agricolas, é que éle também/
teve de tornar-se um generalizador. Qualquer que seja o ramo de especiali-
zacao, para ter éxito em seu trabalho, cumpre que éle dedique a maior parte
do tempo a problemas ou atividades que seriam consideradas completamente
fora de sua alcada nos Estados Unidos.

CRENCA NA INUTILIDADE DE PLANOS A LONGO PRAZO

Finalmente, rematando estas observacoes, desejo referir-me a outra idéia
tao generalizada em téda a América Latina que deve ser incluida entre os
“fatos basicos da vida” para quantos entre nés venham a trabalhar com latino-
americanos. E o que se caracterizaria como uma conviccao arraigada, quase
fatalisticamente firmada, com referéncia a inutilidade de qualquer empreen-
dimento a longo prazo, pela certeza de que as realizacoes se devem concretizar
rapidamente, sob pena de completo maldgro.

Esta idéia, sem diavida, é a conclusdo, inevitavel, que deriva de experi-
éncias, intimas e diretas, com os processos politicos vigentes nos paises latino-
americanos. Desde os primoérdios, a concentracio da propriedade e do controle
territorial; o latifindio; a divisao da sociedade em dois grupos: uma reduzida
elite e a massa colocada na base da escala social; o absenteismo (os grandes
proprietarios residindo nas capitais); bem como o contréle politico por parte
de alguns privilegiados, cclocaram numa verdadeira camisa de forca os gover-
nos estaduais e municipais. Em virtude de dispositivos constitucionais, que
proibem os habitantes dos Municipios de lancarem qualquer impdsto territo-
rial, os membros das classes superiores privaram as massas rurais da popula-
cao do uso do método experimentado e comprovado de congregar esforcos
locais com o fim de prestar os servicos de que tém necessidade. A terra é um
refligio para o capital dos proprietérios absenteistas e o povo nas comunidades
rurais tem de sofrer a falta de escolas, de protecao, de servicos médicos e
sanitarios, de estradas e pontes, etc. A iniciativa e responsabilidade locais
sdo praticamente inexistentes. Tudo deve vir da capital e do govérno federal.
Dai, inevitavelmente, serem 0s latino-americanos com que lidamos favoraveis
ao regime que estiver no poder. Se houver uma revolucao do tipo latino-ame-
ricano ou qualquer outra mudanca no govérno, imediatamente passaféo a cate-
goria de decaidos e seus lugares serao .tomados pelos parentes e aliados poli-
ticos dos lideres que ccgquistaram a situacao.

Como é bem sabido, golpes e revolucoes se sucedem com regularidade
quase cronométrica em muitos désses.paises. Mgsmo, porérp{ quando nao ha
queda violenta de um regime, nao existe garantia de estabilidade nos cargos

***** i AR i bt Veia e i i R .
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governamentais. As mudancas ministeriais acarretam modificacoes no pessoal
quase tdo drasticas, em muitos easos, como as que acompanham a deposi¢ao
de uma faccéo por outra, pelo processo que é denominado revolucéo nos paises
latinc-americanos. A efervecéncia subterranea das faccoes é caracteristica das
capitais nacionais, E mesmo a atividade principal de grande nimero de pes-
soas das classes superiores e provoca numerosas modificacdes. Em muitos dés-
ses paises é quase impossivel encontrar-se um homem de classe superior, com
mais de 40 anos de idade, que ndo seja ex-ministro da Agricultura, da Edu-
cacdc, da Fazenda ou de algumrpn outra pasta. Em um pais que visitei perid-
dicamente nestes Gltimos 12 anos, algumas vézes até mesmo duas vézes por
ano, nunca encontrei o mesmo homem como ministro da Agricultura em duas
visitas consecutivas. Nas varias Divisoes do Ministério, as modificacoes sao
quase tao rapidas e raro é encontrar-se alguém que tenha ocupado o mesmo

cargo por mais de cinco anos. A freqiiéncia com que essas modificacoes ocor-
rem é considerada inevitavel,

O estudante latino-americano que vem para os Estados Unidos, enviado
por qualquer motivo pelo seu govérno, nao pode ter razoavel certeza de que
continuard a receber os recursos com que conta para o seu periodo de estudo.

O chefe de um Departamento, que visita éste pais, talvez ja ndo o seja mais
quando voltar ao cabo de alguns meses. O Ministro que nos visita talvez ndo
continue ministro muito depois de regressar. O técnico que vem para treina-
mento, talvez pouca oportunidade tenha para aplicar o que aprendeu, no cargo
do qual se afastou. A certeza de muitas modificacoes, rapidas e dréasticas, é a
unica coisa com que pedem contar.

Isto posto, adquire-se a conviccao de que se faz mister realizar algo que
produza resultados concretos rapidamente. Se os empreendimentos s6 podem
amadurecer dentro de 15, 10 ou mesmo 5 anos, bem poucos poderdo arriscar-
se aos mesmos, Ninguém, por outro lado, deve pretender diferir a aprovacao
de trabalhos de um antecessor, familiarizando-se antes com os seus planos e
politicas, a fim de lhes dar andamento em seguida. Todos devem comecar do
principio e formular novos projetos. Cumpre-lhes descobrir meios e modos de
chegar a realizacoes monumentais durante o seu curto exercicio no cargo.
Alguns mais afortunados talvez cheguem a ver secar a tinta dos projetos que
conceberam antes de ir engrossar o nimero dos “ex”. Poucos, no entanto, serao
tao fatuos a ponto de pretender dispensar mais que um fingido interésse por
planos e programas a longo prazo.

Em conclus@o, desejo declarar especificamente que, nesta palestra, me
concentrei nos aspectos da problematica do tema. Centenas de juizos €
opinides que partilhamos com os latino-americanos, em grande parte como
resultado de nossa heranga européia comum, ndo foram aqui examinados.
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As Empreitadas de Obras Piblicas no Direito Brasiletro

Calo TAcITO

Professor de Direito Administrativo na Fa-
culdade de Direito da Universidade do Dis-
trito Federal.

(Relatério sébre o tema constante da ordem do dia do X Congresso Interna-
cional de Ciéncias Administrativas)

I

O regime ‘juridico da empreitada de obras publicas, no Brasil, deve ter
em vista, inicialmente, a discriminacdao da competéncia legislativa, fixada na
Constituicao, em decorréncia dos principios federativos.

) ~Embora inscrito, entre os assuntos afetos a Uniao, o de legislar sébre
direito civil e as normas gerais do direito financeiro (art. 5.% n.° XV, alineas
a e b), o sistema de execucdo dos servicos ptiblicos obedece, ainda, a legis-
lacdo dos Estados e Municipios, de acérdo com os poderes reservados a essas
pessoas juridicas de direito pablico interno (Constituicao, art. 18 e 28).

Lembra Rur CIRNE LimMa (Principios de Direito Administrativo Brasi-
leiro, 2.2 edicdo, p. 181), que ja o art. 10, § 8.°, do Ato Adicional (1834),
atribuia competéncia as Provincias, sob o Império para “legislar sobre obras
publicas” que nio pertencessem a administragao central. Proclamada a Repu-
blica, conservaram os Estados — membros a antiga prerrogativa provincial,

legislando sobre a matéria em causa.

O estudo completo do tema conduziria, assim, ao exame comparativo
ndo somente das vinte ConstituicGes estaduais, como dos numerosos atos legis-
lativos dos Estados e Municipios, relacionados com os contratos administra-
tivos e o regime financeiro da despesa publica.

Nao parece, no entanto, que a tentativa de simula dos principios gerais
da empreitada de obras publicas, no direito nacional, reclame a indicacédo
minuciosa das normas federais, estaduais e municipais.

Poder-se-4 adotar como paradigma, sem margem apreciavel de érro, a
lei federal que exprime as tendéncias dominantes do direito administrativo
brasileiro, reproduzidas, em sua esséncia, nos demais planos da organizacao
politico-administrativa.
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As respostas ao questionario serao, portanto, dadas com apoio nos pre-
ceitos legais da Unido, acessoriamente complementados, quando aconselhavel,
pela remissao ao direito local.

1I

A empreitada de obra ptblica é um contrato administrativo, em virtude
de seu objeto, uma vez que se destina a atender a execucao de um servico
puablico, ou a um fim de interésse geral.

ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA assinala, como elementos essenciais a obra
publica:

a) a natureza da Obra a ser feita ou a construir-se;

b) que seja custeada, ou executada, pelo poder pablico, ou a sua or-
dem;
¢) que se destine a atender ao funcionamento de um servico publico,

ou tenha em vista um interésse geral ou pablico. (Aspecto do contrato de
empreitada, 1955, p. 150).

No mesmo sentido, com pequenas variacoes, o ponto de vista de TEMIS-
TOCLES CAVALCANTI (Tratado de Direito Administrativo, vol. II, p. 375),
J. GUIMARAES MENEGALE (Direito Administrativo e Ciéncia da Administragao,

2.2 edicao, vol. II, p. 207), J. MATTOS DE VASCONCELLOS (Direito Adniinis-
trative, vol. II, p, 114).

Esse contrato administrativo rege-se, ao mesmo tempo, por normas de
direito privado e de direito puablico, segundo a regra geral do art. 766, do
Regulamento Geral de Contabilidade Publica, assim redigido:

it , TR

“Os contratos administratives regulam-se pelos mesmos princiy
pios gerais que regem os contratos de direito comum, no que con-
cerne ao acordo de vontades e ao objeto, observadas, porém, quanto

a sua estipulacao, aprovacao e execuc@ao as normas previstas no pre-
sente capitulo.”

A empreitada, como contrato de direito privado, esta disciplinada nos
arts. 1.237 a 1.247 do Cédigo Civil. A empreitada de obras pablicas subor-

dina-se, ainda, a normas especiais que podem ser sintetizadas nos seguintes
aspectos basicos:

a) obrigatoriedade de concorréncia publica, ou administrativa, salvo
€asos especiais;

b) celebragao por autoridade competente para o empenho da despesa;

c) caucao real em dinheiro, titulos phblicos ou, excepcionalmente, me-
diante hipoteca de bens imoveis;

d) estipulagdo na presenga de funcionario piblico competente, obser-
vadas as clausulas essenciais exigidas em lei;

e) aprovacao pelo Ministro de Estado ou dirigente de érgao dotado
de personalidade juridica prépria;
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f) publicacdo no orgao oficial;
g) registro pelo Tribunal de Contas;

h) pronunciamento do Congresso Nacional, no caso de recusa do regis-
tro pelo Tribunal de Contas.

Os contratos de empreitada de obra publica sdo, ainda, regulados pelas
normas permanentes estabelecidas nos “Cadernos de Obrigacdes”, de que é
exemplo, no Distrito Federal, o Decreto Municipal n.° 12.172, de 31 de julho
de 1953.

Entre as formas de execucao que se aproximam da empreitada de obra
pablica devem ser indicadas a administracdo contratada, a tarefa e o ajuste.
Na primeira, quem se encarrega da execucdao da obra concorre apenas com
o seu trabalho, cabendo a administracdo os encargos da mao de obra e dos
materiais de construcdao. A segunda consiste na execucdo da obra, a titulo
precario, por meio de tarefeiros escolhidos a critério da administracao. Exis-
tente, no Brasil, desde o Decreto nimero 2.922, de 10 de maio de 1862,
entrou em declinio, até ser restaurada, em normas permanentes de lei orca-
mentarias, a partir de 1924. A sua adocao é feita em obras de valor limitado

e de natureza técnicamente simples. A terceira é a modalidade de atribuicao
sumaria de tarefas, em obras de reduzido valor e a titulo precério.

Além da fiscalizacao administrativa, os contratos de obras publicas ficam
sujeitos, como as demais formas de atividades administrativas, ao controle
jurisdicional, exercido por intermédio do Pocder Judicidrio que, no regime
brasileiro, obedece ao sistema da unidade de jurisdicao.

O controle de legalidade é feto, portanto, em duplo grau :

1.°) durante a formacao do contrato, pelo registro obrigatério no Tribu-
nal de Contas, visto que, segundo o artigo 77, § 1.° da Constituicao Federal,

“os contratos que, por qualquer modo, interessarem a receita ou a despesa,
sé se reputardo perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas”;

2.°) apds a conclusao do contrato mediante decisao jurisdicional, de
acordo com a competéncia especifica do Poder Judiciario para apreciar “qual-
quer lesdo de direito individual” (Constituicdo, art. 141, § 4.°).

Feitas essas observacoes preliminares, passo a esclarecer os itens cons-
tantes do questionario proposto pelo Instituto Internacional de Ciéncias Admi-
nistrativas.

III

1.°) Em principio, os contratos administrativos que interessem a
receita ou a despesa publica devem ser precedidos de concorréncia pablica ou
administrativa (art. 765 do Regulamento Geral de Contabilidade Pdublica).
Em casos especiais, a lei dispensa a exigéncia, quando se trata de obras urgen-
tes, de valor diminuto, ou quando ndo acudirem proponentes a concorréncia
(art. 51 do Cédigo de Contabilidade Publica).

20 39° 4° e 5°) A obrigacao de concorréncia piblica ou administra-
tiva é estabelecida segundo limites do valor financeiro do contrato, determina-
dos em lei, ou atos normativos acessorios.
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A concorréncia pablica, aberta mediante edital pablico, divulgado no
érgao oficial, é acessivel a todos os que satisfizerem as exigéncias técnicas e
financeiras, inclusive quanto a idoneidade e aptidao dos concorrentes. No
edital de abertura da concorréncia constara, além da indicacdo do servico,
o critério de julgamento, valor da caucdo, data e local da realizacao do ato

e prazo maximo de execucao do contrato.

A concorréncia administrativa é feita mediante coleta de propostas entre
empreiteiros préviamente inscritos na reparticdo competente, observadas as
demais condicOes inerentes as concorréncias ptblicas. E, em suma, uma con-
corréncia restrita aos candidatos escolhides pela administracéo.

6.°) Nao ha restricdes aos participantes as concorréncias publicas, se-
nao em virtude das condicoes de idoneidade técnica ou financeira, estabeleci-
das no edital cu em normas permanentes. Segundo a natureza do servico, po-
derao ser exigidas garantias especiais de defesa do interésse da administracao.

7°) A outorga da empreitada é regulada, nos Estados e Municipios,
pela legislacao local e, nos organismos descentralizados (autarquias, socieda-
des de economia mista, emprésas incorporadas ao patriménio nacional, etc.),
segundo o seu regime juridico peculiar.

8°) As concorréncias pablicas sdo precedidas de editais divulgados
no 6rgao oficial e na imprensa. O julgamento das propostas é, usualmente,
feito apés a abertura pablica das propostas, com a assisténcia dos interessados.
Também s@o plblicas as sessbes do Tribunal de Contas, por ocasiao do regis-
tro dos contratos, cujo teor é obrigatoriamente publicado no érgao oficial.

9.°) O julgamento da concorréncia é ato discricionario da administra-
¢cao que podera deixar de escolher qualquer dos procponentes, segundo a con-
veniéncia do servico. Na escolha definitiva do empreiteiro esta, porém, a auto-
ridade administrativa vinculada aos principios legais e as normas especificas
estabelecidas nas instrucoes de servico e no edital da concorréncia. Dispoe, a
respeito, o art. 51, § 1.°, do Cddigo de Contabilidade Piblica da Unido:

“Verificada, em primeiro lugar, a idoneidade dos concorrentes,
sera escolhida, salvo cutras razoes de preferéncia antecipadamente
assinaladas no edital, a proposta mais barata, que nao podera exce-
der de 10% os precos correntes da pracga.”

A proposta do concorrente deve observar a forma de execucido do servico
constante do edital. A aceitacdo de outra solucio técnica somente serd possi-
Vfal, .mediante anulacdo da concorréncia aberta, instituindo-se nova concor-
rencia nos moldes que forem admitidos pela administracéo.

10.°) O Cddigo de Contabilidade Piiblica da Uniéo e o respectivo Regu-
lamento Geral foram baixados em 1922, tendo sofrido alteracdes posteriores.
Estando obsoletas muitas de suas disposicdes, o Poder Executivo tem o pro-
pésito de apresentar projeto de lei, no sentido de ser elaborado, pelo Con-
gresso, novo ato legislativo. H4, a respeito, anteprojeto recentemente organi-
zado per uma comissao de técnicos.

11.°) Sim. Perante cs juizes e tribunais judiciarios. As concorréncias,
como as demais fases constitutivas do contrato pederao ser anuladas no todo,
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ou em parte. A indenizacao eventual por ato ilicito da administracao regular-
se-4 pelos principios da responsabilidade civil do Estado. Nenhuma rescisao
de contrato, que importe indenizacao, podera ser feita, nos servicos federais,
sem prévia autorizacdo do Congresso Nacional (art. 798 do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica).

12.°) A empreitada de obra puablica é contrato intuitu personae nao
podendo ser transferido, no todo ou em: parte, sem prévia anuéncia da admi-
nistracao.

13.°) As condicoes contratuais fixadas para a execucao do servico so-
mente poderao ser modificadas mediante térmo aditivo e de comum acordo.
E licito, porém, ao Estado, mediante ato legislativo, estabelecer novas con-
di¢des que afetem aos contratos existentes.

14.°) a) As condicdes financeiras sao estabelecidas no contrato, ob-
servadas as condicdes legais e os térmos do edital da concorréncia. Nao ha, em

regra, salvo pacto especial, o financiamento dos trabalhos por parte da admi-
nistracao.

b) A administracdo tem o poder de fiscalizacao permanente da execucao
das obras e o de verificar a exatiddo dela, no ato do recebimento. Se a obra
executada ndo corresponder a encomenda poderd recusé-la, ou exigir abati-

mento de preco, tendo, ainda, a faculdade de declarar o empreiteiro inidoneo
para transacionar com o Estado.

.c) Em principio, de acérdo com o artigo 1.246 do Cddigo Civil, “o
arquiteto, ou construtor, que, por empreitada, se incumbir de executar uma
obra segundo plano aceito por quem a encomenda, ndo tera direito a exigir
af:réscimo no preco, ainda que o dos salérios, ou o do material, encareca, nem
ainda que se altere ou aumente, em relacdo a planta, a obra ajustada, salvo

se se aumentou, ou alterou, por instrugdes escritas do outro contratante e exi-
bidas pelo empreiteiro.”

A jurisprudéncia tem admitido, contudo, em cascs excepcionais, reajus-
tamento no prego da empreitada, aplicando a teoria da imprevisao, cuja inci-
déncia, nos contratos administrativos, também é aceita, quando intoleravel
e imprevisto o acréscimo no custo do servigo (ver, sébre o assunto, meus tra-
balhos “Os contratos administrativos e a teoria da imprevisao”, in “Arquivos
do Ministério da Justica”, vol. 47, p. 5-s e “Tecria da Imprevisao”. A clau-
sula rebus sic standibus nos ccntiatos administrativos”, in Revista Forense,

vol. 98, p. 490).

Nos contratos de obras da Prefeitura do Distrito Federal figura clausula
obrigatéria limitando a revisdo de precos aos casos de elevacdo ou reducdo
de tributos, ou de salarios, na proporcdo minima de 10% (Lei n.° 806, de
7 de dezembro de 1954, artigo 4.°).

d) Nao ha, a respeito, normas legais permanentes. Os cadernos de en-
cargos, ou as clausulas contratuais regulardo a matéria.

15.°) A execugdo do contrato ¢é fiscalizada pela admini.strggiio que
podera aplicar multas aos empreiteiros faltoscs, ou mesmo, rescindir o con-
trato. O Poder Judiciario exerce o contréle de legalidade do contrato e da acao
administrativa déle decorrente.
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16.°) Nao ha regras especiais a respeito. Os atos administrativos rela-

cionados com o contrato ficam sujeitos aos recursos proprios, segundo a hie-
rarquia.

172) Na forma do direito comum, poderdo as controvérsias sobre a
execucao do contrato ficar sujeitas a juizo arbitral, mediante compromisso
judicial ou extrajudicial. O juizo arbitral, regulado nos artigos 1.037 a 1.048
do Cddigo Civil, embora aplicAvel, em tese, aos contratos administrativos, nao
é, de fato, adotado para ésse fim.

CONCLUSAO

A luz do direito e da pratica administrativa no Brasil, a conclusdo mais
adequada é a prevista na terceira férmula (alinea c) do questionario.




O Agente Diplomdtico

G. E. po NASCIMENTO E SILVA

Diplomata. Professor do Instituto de Altcs

Estudos Internacionais da Universidade de

Paris. Secretario da Comissao Nacional de
Codificagao do Direito Internacional.

I — CONCEITO DE AGENTE DIPLOMATICO

OS agentes diplomaéticos sdo, na definicao de CLOVIS BEVILAQUA, “as pessoas
acreditadas pelo Govérno de um Estado, perante o Govérno de outro, para
representar os seus direitos e interésses”. (1)

JT 8= CLASSIFICA(;KO DOS AGENTES DIPLOMATICOS

N_o .estudo de classificacao dos agentes diplomaticos é necessario fazer
uma distincdo entre os chefes de missao e os demais funcionarios da mesma.

A Convencédo de Havana de 1928 dispde em seu artigo 2.°: “Os funcio-
narios diplomaticos dividem-se em ordinarios e extraordinarios. Sdo conside-
rados ordindrios os que representam de maneira permanente o Govérno de
vm Estado perante outro. Sdo extraordinarios os encarregados de missdo espe-
cial, ou os que se acreditam para representar o Govérno em conferéncias,
congressos ou outros organismos internacionais”.

Conforme nota GUSTAVO GUERRERO “o0 que a convencdao chama agentes
ordindrios sdo os agentes diplométicos propriamente ditos. Os agentes extra-
ordinérios sé s@o diplomatas por extensdao”. (2) Aqui s6 nos ccuparemos dos
diplomatas propriamente ditos, isto é, dos agentes diplomaticos ordinarios.

Hoje em dia a doutrina ndo hesita em acolher a classificacido resultante
do Regulamento de 19 de marco de 1815 do Congresso de Viena com a modi-
ficagdo trazida em 1818 pelo Protocolo firmado em Aix-la-Chapelle. Nos tér-
mos do Regulamento de Viena “les employés diplomatiques sont partagés en
troig classes:

a dos embaixadores, legados ou nuncios;

a dos enviados, ministros ou outros acreditados junto aos soberanos;
a dos encarregados de negocios, acreditados junto aos Ministros en-
carregados dos Negdcios Estrangeiros.

A fim de evitar conflitos de precedéncia, incluiu-se em Aix-la-Chapelle,
depois dos Ministros de segunda classe e antes dos encarregados de negécios,
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os Ministros residentes. Essa denominacéao surgiu da circunstancia de a pratica
de manter missdes diplomaticas permanentes nao haver sido logo acolhida e,
assim, quando um enviado tinha que permanecer por muito tempo recebia
o titulo de Residente. Posteriormente, com a aceitacdo das legacOes perma-
nentes a denominacao Ministro Residente perdurou. Dada a confusdo exis-
tente entre os Ministros de segunda classe e os Ministros Residentes, o Pro-
tocolo de Aix-la-Chapelle veio coloci-los abaixo daqueles.

Outro acréscimo ao Regulamento de Viena foi o dos Interntncios, que
figuram hoje em dia juntamente com os Ministros Plenipotenciarios.

Os enviados da Gra-Bretanha aos Dominios britanicos se intitulam, em
virtude de velha tradic@ao, Altes Comissarios (High Commissioners). Esse
mesmo titulo é dado pelos Dominios aos seus representantes na Coérte de Saint
James, donde nao haver uma capitis diminutio. Os Altos Comissarios sao
verdadeiros embaixadores e se por acaso coincidir que um seja dentre os
embaixadores o mais antigo, ser4 o Decano do corpo diplomatico local.

Finalmente, é necessario mencionar a recente pratica de enviar repre-
sentantes diplomaéticos, cujo uso surgiu nos primeiros anos posteriores a ultima
grande guerra. Certos paises, cuja situacdo internacional ndo se achava ainda
definida decidiram enviar ésses representantes que, sem possuirem os titulos
dos demais, passaram a figurar na lista diplomatica logo depois dos encarre-
gados de negdcios ad hoc. O seu uso tem se difundido e hoje em dia é /licito

«. dizer que os representantes diplomaticos representam um primeiro passo para

a manutencao de relacoes diplomaticas normais. A Grécia, por exemplo, que
nao outorgou um reconhecimento de jure a Israel tem em Jerusalem um,
representante com a incumbéncia de velar oficiosamente pelos interésses
bastante consideraveis de seu pais, dada a existéncia de intimeros santuérios
e congregacoes da Igreja grego-ortodoxa na Terra Santa.

Resumindo, pode-se dizer que hoje em dia os chefes de missao podem
ser de uma das seguintes cinco categorias: embaixadores (e Altos Comissa-
rios) legados e nuncios; ministros plenipotencidrios e interntincios; encarre-

gados de negécios ad hoc; representantes diploméaticos; e encarregades de
negocios ad interim.

Atualmente, as diferencas entre os Embaixadores e Ministros sdo sobre-
tudo de precedéncia e etiqueta. Dispoe o Regulamento de Viena, no art. 2.,
que “s6 os embaixadores, legados ou nlncios tém o carater representativo”
(les ambassadeurs, 1égats ou nonces ont seuls le caractére representatif). Era
intencao dos signatarios reservar a nomeacao dos embaixadores as poténcias
de primeira grandeza, isto é, aquelas que gozavam de “honras reais”. Mesmo
na época o dispositivo foi combatido por KLUBER (1819) e PINHEIRO FER-
REIRA como “ficgdo inaceitavel”. O diplomata representa o Estado, ndo o sobe-
rano. A Convencao de Havana, a fim de afastar possiveis davidas, dispde na
preambulo que os funcionarios diplcmaticos nao representam em: caso algum
a pessoa do Chefe de Estado e sim o seu Govérno e devem estar acreditados
junto a um Govérno reconhecido. No tocante acs nincios, porém, trata-se de
representantes do Papa; nao da Cidade do Vaticano.

Considerando que as funcodes, prerrogativas e imunidades dos agentes
diplomaticos das trés primeiras classes (embaixadores, Ministros Plenipoten-
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ciarios e Ministros Residentes) sdo as mesmas, a doutrina e alguns Estados
tém se revoltado contra essa pratica que, no fundo, fere um dos principios
basicos do direito internacional, ou seja o de igualdade juridica dos Estados.
Em conseqiiéncia tem-se advogado a adocao de um titulo comum a todos os
chefes de missao portadores de credenciais firmadas pelo Chefe de Estado.

Na reuniao da Comissao Internacional de Jurisconsultos Americanos,
reunida no Rio de Janeiro em 1927, para elaborar os projetos a serem exa-
minados no ano seguinte em Havana, o delegado colombiano propés a aboli-
cao do titulo de embaixador por ser contrario ao espirito democratico. JAMES
BROWN ScotrT, delegado dos Estados Unidos, defendendo a atitude de seu
Govérno na questio, salientou que o mesmo “para nao ficar em uma posicao
de inferioridade em relacao a Estados europeus, resolveu criar embaixadores
nesses Estados”. Acrescentou estar pessoalmente de acdérdo com o que se
dissera a respeito do sistema diplomético, mas lembrou que a finalidade da
reuniao era codificar o direito internacicnal e nao discutir questdes de ordem
politica.

Finalmente, a Comissdo julgou preferivel evitar a adogcdao de um artigo
expresso a respeito,

No mesmo ano, a Comissao de Peritos para a Codificacio do Direito
Internacional, da Liga das Nacoes, submetia um Relatério aos Estados mem-
bros no qual o Relator, Doutor GUSTAVO GUERRERO, opinava que se deveria
englobar numa s6 classe, com a mesma designacao, todos os agentes diplo*
maéticos, excetuados os encarregados de negécios. Oito dcs vinte e sete gover-
nos consultados pronunciaram-se favoravelmente; quatro apresentaram obje-
coes e onze se opuseram formalmente. Em conseqiiéncia a Comissao de Peri-
tos deu por encerrado o assunto.

A Rissia Soviética, porém, em virtude de decreto do Conselho dos Comis-
sarios do Povo, de 4 de junho de 1918, renunciou de sua parte ao disposto no
Regulamento de Viena, admitindo uma categoria uniforme para todos os seus
agentes diplomAticos no exterior: éstes s@o denominados representantes pleni-
potenciarios. Contudo, a fim de evitar certas dificuldades nas questées de pre-
cedéncia, o Govérno soviético adotou a pratica de indicar entre paréntesis, nas
credenciais, depois das palavras “representante plenipotenciario” a classifica-
cdo do agente de acordo com o Regulamento de Viena. (3)

Os encarregados de negécios pedem ser de dois tipos: ad hoc, quando
chefiam uma legacdo (nunca embaixada) a titulo permanente; ou ad interim,
quando ocupam a direcdo de uma embaixada ou legacao na auséncia do titular

efetivo.
III — O PESSOAL OFICIAL E NAO OFICIAL DA MISSAO

As missdes diplomaticas compdem-se, além do respectivo titular, do pes-
soal oficial e do pessoal nao oficial.

O pessoal nao oficial compreende a familia dos funcionarios de carreira
e seus secretarios e criados particulares.

O pessoal oficial pode ser classificado em trés grupos: no primeiro temos
os funcionarios diplomaticos (conselheiros e secretarios de embaixada ou lega-
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¢do); no segundo os adidos militares (militar, naval e aéreo) e civis (com?r-
ciais, culturais, de imprensa, etc.); e no terceiro o pessoal administrativo
(dactilégrafos, arquivistas, criptégrafos, intérpretes, correios, etc.) que nao
figura na lista diplomatica.

O substituto eventual do chefe da missdo serd sempre um funcionario
de carreira mesmo se houver na embaixada um adido de maior categoria.

Vv — NOMEAQZO DO AGENTE DIPLOMATICO PARA SERVIR NO EXTERIOR

Cabe ao direito interno fixar as normas relativas a nomeacao dos agen-
tes diplomaticos, ou conforme diz a convencao de Havana de 1928: “Os Es-
tados sdo livres na escolha dos seus funcionarios diplomaticos. ..”

O ingresso na carreira diploméatica da-se normalmente na classe inicial
(no Brasil trata-se de imperativo constitucional) e, portanto, por “nomeacao
do agente diplomatico” teremos em vista o do chefe de missao.

Dois s@o os sistemas seguidos na escolha dos embaixadores e ministros:
ou se envia funcionario de carreira que ja tenha reunido as condiges necessa-
rias para servir em tal capacidade ou se recorre a individuos estranhos a car-

reira, possuidores — em teoria — de atributos que tornam a sua nomeacao
indicada.

Nao obstante existirem algumas raras excecoes a regra, a pratica ensina
que a nomeacao de embaixadores fora dos quadros diplomaticos é quase

sempre desaconselhavel, jA que a experiéncia na diplomacia é um dos mais
importantea requisitos.

No Brasil, os ministros plenipotenciarios sdao sempre de carreira; quanto
aos embaixadores “excepcionalmente, a nomeacdo poderd recair em pessoa
estranha a carreira de “Diplomata”, brasileiro nato, maior de 35 anos, de
reconhecido mérito e com relevantes servicos prestados ao Brasil” (Decreto-
lei n.° 9.020, de 26 de abril de 1946, art. 5.°, § 1.°).

De um modc geral, a administracdao ptblica brasileira é avéssa a nomea-
¢ao de embaixadores de ocasido,. tanto assim que o Presidente EURICO GAS-
PAR DUTRA, ao ser empossado, dispensou os poucos que havia na nossa orga-
nizacdo. Ainda recentemente, o Senado Federal, no exame de uma nomeacao
submetida a sua apreciacdo, consultou ao Executivo sébre quais as suas razoes

na escolha, visto que havia na ocasido diplomatas de carreira aptos a ocupa-
rem a embaixada.

V — O AGREMENT

Antes de nomear um chefe de missdo, é de praxe consultar em carater
confidencial ao govérno onde o mesmo ird servir se o indigitado é ou nao
persona grata, isto é, se sera bem recebido como enviado diplomatico.

A Convencao de Havana se ocupa do pedido de agrément em seu art. 8.%:
“Nenhum Estado podera acreditar os seus funcionarios diplomaticos ante os
outros Estados, sem prévio acérdo com éstes. Os Estados podem negar-se a
admitir um funcionario diplomatico de outros, ou ja tendo admitido, pedir
a sua retirada, sem ficarem obrigados a explicar os motivos da sua resolucao.”
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Hoje em dia a consulta prévia é de praxe e nenhum Estado seria capaz
de enviar um Chefe de Missdao sem proceder antes a essa formalidade.

Nem sempre, contudo, a agréation foi tida como indispensavel. BLUNTS-
CHLI no seu Le Droit International Codifié, por exemplo, nao faz reféréncia
a pratica. O Govérno dos Estados Unidos era avésso a se certificar da dispo-
sicio de um Govérno estrangeiro para com um individuo a ser acreditado
junto a éle como Embaixador”. (4) Em 1885, o Govérno austro-htingaro
chamou a atencdo do Govérno dos Estados Unidos para “a pratica diplomé-
tica geralmente admitida de se solicitar antes da nomeacdo de um Ministro
estrangeiro o agrément do Govérno junto ao qual sera acreditado”. Em sua
resposta, o Secretario de Estado se justificou dizendo “nenhum caso pdde ser
encontrado nos arquivos do Departamento de Estado em que a conveniéncia
de se aceitar um enviado fosse investigada ou confirmada anteriormente a
sua nomeagao para a missao para a qual foi escolhido e ha motivos, decorren-
tes das freqiientes eleicoes e cambios administrativos nos Estados Unidos,
porque a pratica nio deva ser adotada”. (5) Hoje em dia, contudo, ndo ha
davida de que os Estados Unidos aceitam como lei internacional a consulta
prévia,

A pratica de indagar com anterioridade se o indigitado conta ou nao
com o beneplacito do govérno do pais onde ira servir nasceu da conveniéncia.
Se bem que os Estados devem acolher os enviados das nacbes amigas, isto
ndo significa que estao obrigados a admitir qualquer um. Seria inclusive con-
traproducente a um pais ter por representante um individuo malquisto em
outro e que, possivelmente, no passado, tivesse assumido uma atitude contra-

ria ao pais para o qual foi designado. Isto sem falar na possibilidade do mesmo
nem ser recebido.

A consulta em apréco s6 é feita no tocante aos embaixadores, ministros
e encarregados de negobcios ad hoc. Alguns paises (Brasil, Franca, Argentina,
Bélgica, Espanha, Estados Unidos da América, Paraguai, Polénia e Portugal)
exigem ainda a consulta prévia para os adidos militares, navais e aéreos; en-
quanto que outros, nesse particular, adotam o principio da reciprocidade. (6)

O pedido de agrément é quase sempre feito através da missdo diplomé-
tica do respectivo pais. Excepcionalmente, podera ser feito diretamente de pais
a pais ou através da Embaixada ou Legacdo do pais onde o diplomata ira
exercer a sua missao. O pedido é feito pelo chefe da missao (o titular a ser
substituido ou pelo encarregado de negécios interino), ao Ministro das Rela-
coes Exteriores ou ao Secretario Geral, entregando-se na ocasiao a fé de oficio
do indigitado. O pedido podera ainda ser feito por nota ou nota verbal ®nde-
recada ao Ministério das Relacoes Exteriores.

De posse da consulta, a Secretaria de Estado podera solicitar esclareci-
mentos suplementares 4 sua misséo diplomatica no pais onde o agente se
encontra ou se contentara com os dados fornecidos na fé de oficio.

Pela maneira com que é concedido o agrément, pode um Estado demons-
trar a sua satisfacdo, ou ndo, no tocante ao nome do diplomata. Quando dese~ja
frisar o seu apréco pela pessoa do nomeado, concede-o ato continuo. Se nao
tem semelhante empenho, deixa o caso seguir seus tramites ilegais e, baseado
nas informacdes, responde no prazo aproximado de uma semana. Se porven-
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tura tem restricoes quanto a pessoa indicada, mas, a fim de nao ferir melindres,
nao deseja ir ao ponto de negar seu beneplacito, evita, de uma maneira ou
outra, dar uma solucéio ao caso, protelando a resposta. (7)

De posse da resposta favoravel, o respectivo Govérno lavrara o decreto
de nomeacdo. No Brasil, como em diversos outros paises, a nomeacao depen-
dera ainda de outra formalidade: nos térmos do art. 63, I, da Constituicao de
1946, “compete privativamente ao Senado Federal: aprovar, mediante voto
secreto, a escolha... dos chefes de missdao diplomatica de carater permanen-
te”. Nao é dificil compreender a mens legis do preceito constitucional. BARBA-
LHO, um dos principais comentadores da ncssa Constituicao de 1891, assim se
pronunciou a respeito: “Trata-se do provimento de cargo de tdo elevada
hierarquia que cumpre fazé-lo com cautelas tais que possam evitar quaisquer
abusos e facilidades na escolha. E muito mais facilmente éstes poderéao ocorrer
sendo ela abandonada ao Presidente, sem algum contraste, sem fiscalizacao.

Como corretivo, associou-se o Senado a esta funcdo de altissima importan-
cia”. (8)

Discutiu-se no Brasil sobre se somente a escolha dos Embaixadores e
Ministros acreditados perante Governos estrangeiros estava sujeita a apro-
vacdo do Senado ou se essa era de rigor no tocante as nomeacoes dos Dele-
gados permanentes perante as Nacoes Unidas e outros organismos interna-
cionais. Parece-me que sim, pois, conforme lembrou o Senador ARTHUR SANTOS
em trabalho sébre a matéria, “a contrariu sensu, chegar-se-ia ao absurdo de
admitir a necessidade da aprovacdo do Senado para a designacdo do agente
diplomatico brasileiro junto ao Paquistdo ou ao Iraque e dispensar essa exi-
géncia para o nosso representante no Conselho de Seguranca das Nacgoes Uni-
das ou na Uniao Pan-Americana. Entretanto naqueles paises pouca ou ne-
nhuma serd a conseqiiéncia advinda dos atos praticados pelo nosso Delegadcs;
nestas organizacgoes, ao revés, elas dispensam comentarios”. (9)

Conforme vimos, o paragrafo tnico do artigo 8.° da Convencao de Havana
dispde que os Estados podem livremente negar-se a aceitar um chefe de
missdo indicado por outro “sem ficarem obrigados a explicar os motivos da
sua resolucao”. A razao de semelhante ressalva é que a concess@o do agrément
deve ser inteiramente livre e a obrigacdo de prestar esclarecimentos seria um
entrave a esta liberdade. Se bem que os Governos nao sejam obrigados a expli-

car a razao de sua escusa, essa é freqiientemente dada, a bem das boas rela-
coes existentes.,

Segundo P. FAUCHILLE, (10) repetido por inGmeros outros autores, SO-
mente a Inglaterra exige que o Govérno estrangeiro lhe inteire das razoes que
o levaram a recusar o enviado por éle indicado. Ela nao se contenta com 2
objecdo baseada na falta de confianca; exige a indicacdo de fatos positivos,
baseados ma conduta anterior do Ministro publico. E de se notar contudo que
duas das mais categorizadas autoridades britanicas, Sir ERNEST SATOW e

OPPENHEIM, (11) dizem claramente que o Estado ndo estd obrigado a revelar
a natureza de suas objecoes, nem justifica-las.

MARCEL SIBE_RT, ocupando-se da questdo, salienta que “o agrément sé
pode ser um ato inteiramente livre: o menor constrangimento exercido por
quem quer que seja o torna inexistente”. E acrescenta: “o fato de que nao
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tivesse sido concedido teria como consequéncia de privar o interessado da
qualidade de agente diplomatico e dos privilégios e das imunidades conse-
quentes. Em 1950, a Corte de Cassacao francesa reconheceu esta verdade
quando OTTO ABETZ invocou a sua qualidade contra a condenacao penal com
que foi atingido pelos crimes de que fora autor durante a ocupacao de Paris
de 1940 a 1944”. Pensamos, porém, que o ilustre catedratico de Paris, pau-
tando-se no exemplo acima mencionado de OTTO ABETZ, exagerou o alcance
da auséncia do agrément. Se um diplomata fosse enviado a um pais sem ©
pedido anterior de agrément (hipétese quase impossivel), a falta de aprova-
cdo prévia seria sanada pela aceitacao de suas credenciais.

Seja como for, isto ndo impede que em certas circunstincias, diante da
recusa de um seu diplomata, um Estado possa se melindrar, dai surgindo uma
tensao entre dois governos, permanecendo a missao ou as missoes entregues
por longo pericdo a encarregados de negdcios.

RUBENS DE MELLO lembra que em 1926 o Govérno brasileiro recusou o
agrément a Monsenhor BEDA CARDINALE, para Nuncio Apostélico no Rio de
Janeiro, a fim de nao ser desagradavel ao Govérno argentino, visto o mesmo
haver deixado poucos meses antes a Nunciatura Apostélica na Argentina,
onde se tornara persona non grata, por haver-se indisposto com o Arcebispo
de Buenos Aires. A Santa Sé relutou em aceitar’a recusa e esteve a pique de
enviar um Delegado Apostélico para o Rio de Janeiro, o que implicaria numa
suspensao das relagoes diplomaticas com o Brasil. Gracas a acao do Embaixa-
do‘r brgsileiro junto 20 Vaticano, CARLOS MAGALHAES DE AZERELO, o incidente
foi evitado: a Santa Sé indicou o nome de Monsenhor (hoje Cardeal) BENE-
DETTO ALOISE MASELLA, e o Brasil, desejoso de dar uma prova de seu empe-
nho em por térmo ao caso, acolheu ato continuo a indicacao, (13)

Pode suceder que, apés haver recebido uma resposta favoravel a um
pedido de agrément, um govérno decida enviar outro chefe de missdo que
nao aquele indicado inicialmente. Naqueles paises em que a nomeacdo dos
Embaixadores e Ministros depende de aprovacao do Senado, semelhante fato
pode ccorrer. A primeira vista, diante de semelhante possibilidade, seria o
caso de s se solicitar o agrément apds a aprovacao no Senado. Sucede que
a boa pratica manda que durante as negociacoes deve ser mantido o maximo
sigilo jA que qualquer indicacio pode ser interpretada como uma pressao,
pressdo esta que seria até prejudicial no caso de haver uma sancao do Legis-
lativo.

Geralmente, quando um Estado, apés haver recebido agrément para um
diplomata, indica o nome de outro, age désse modo por doenca do primeiro,
necess‘dade de lhe confiar outro posto, razoes de politica interna ou por haver
ocorrido fato grave com a pessoa do mesmo. “Em abril de 1947, o Govérno
britAnico comunicou ao Govérno brasileiro que o Senhor VICTOR FREDERICH
WiLLIAM CAVENDISH-BENTINCK, para o qual havia solicitado e o?tido o neces-
sério agrément para Embaixador no Brasil, ndo assumiria seu posto. Motivou
essa atitude do Govérno britanico, da qual, alids, ndo teve necessidade de dar
explicacoes, o fato de a acéo de divércio, movido pelo Sr. CA.VEI\{D.ISH BENT}N(;."K
contra a sua espdsa, haver sido julgado de fo'rma pouco lx_son'Jexra para éle”.
(14) Em casos desta natureza seria licito dizer que ao indicar novo ncme
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o Govérno da uma prova de deferéncia ao outro, evitando mandar um agente
que ndo desfrutaria de boa situagdo local.

Seja como for, ocorrendo mudanca na escolha, o Govérno interessado
devera dar uma explicagao satisfatéria ao outro Govérno.

VI — MEDIDAS A SEREM TOMADAS PELO DIPLOMATA ANTES DE SUA PARTIDA

Uma vez efetuada a sua nomeacao, o agente diplomatico devera efetuar
uma visita de cortesia ao chefe da missao onde ira servir, visita esta que lhe

sera ainda 0til j4 que podera solicitar de seu colega uma série de informa-
coes de que carece.

A partir de entao devera tornar-se conhecedor das instituicoes do pais
onde ira servir, sua histéria e geografia e das relacoes existentes entre o pais
que representa e onde servira. Estando na Secretaria de Estado (Quai d’Crsay,
Foreign Office ou Itamarati), a sua tarefa sera mais facil jA que podera con-
sultar téda a correspondéncia recebida da missdo que ira chefiar, além de
pedir tédas as instrucbes necessérias aos diversos chefes de departamento e
divisao.

Finalmente, devera se munir de sua credencial, cépia figurada da mesma,
passaporte diplomatico e, se hecessario, de um laissez-passer. Outrora, o diplo-
mata levava ainda as instrugoes escritas, nas quais se achavam expostos minu-
ciosamente os passos a serem tomados na solucao de casos pendentes. Hoje em
dia, contudo, dadas as facilidades de comunicacbes telegraficas e aéreas, o
diplomata recebe, apenas, instrucoes verbais.

RaouL GENET diz ainda que o diplomata devera se munir dos necessa-
rios cédigos telegraficos. (15) A ndo ser no caso de uma instalacdo de missio
diplomatica, éstes, normalmente, ji4 se encontrardio na missdo. entregues ao
encarregado de negécios. E bem verdade que, em muitos paises, os cédigos
podem ser facilmente modificados por meio de “complicadores”.

VII — AS CREDENCIAIS

O mais importante dentre os documentos que o agente diplomatico leva
consigo é a credencial, designada geralmente no plural credenciais (lettre de
créance, em francés, letter of credence em inglés, ou litterae fidei em latim).

E o documento pelo qual o agente diplomatico é acreditado por sobe-
rano ou Presidente perante o Chefe do Estado onde ir4 exercer as suas funcgoes
e no qual se acham indicados o seu nome, categoria e missao, terminando inva-
riavelmente com o pedido de que se dé ao titular fé e crédito para tudo que
diga.

A credencial, firmada pelo Chefe de Estado e referendada pelo Ministro
das Relacoes Exteriores, é confiada fechada e selada ao Embaixador ou
Ministro e assim deve ser entregue ao Soberano ou Presidente a que se des-
tina. Junto com a credencial, o agente recebe uma cépia figurada da mesma
(copie figurée), que ao contrario do original lhe é entregue aberta para ser

transmitida ao Ministro das Relagoes Exteriores na primeira audiéncia.
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Freqiientemente, o diplomata leva consigo a revocatoria (lettre de
rappel), documento pelo qual o Chefe de Estado explica o motivo da termi-
nacao da missao de seu antecessor. Em teoria, éste documento deveria ser

cntregue pelo proprio, mas na pratica tal raramente se da.

S6 os Embaixadores, Ministros Plenipotenciarios e Ministros Residentes
sio munidos de credenciais (as dos Nuncios e Interntncios tém a forma de
Bulas).

As credenciais dos encarregados de negécios ad hoc sao menos solenes:
tém a forma de uma nota dirigida pelo Ministro das Relacoes Exteriores ao
titular do outro pais junto ao qual € acreditado.

O encarregado de negécios interino nao recebe credencial: é geralmente
acreditado por nota do titular que se retira (definitiva ou provisoriamente).
Podera ainda ser acreditado por nota ou por telegrama de um Ministro das
Relacoes a outro, ou, caso raro, por intermédio da missao diplomaética do pais
onde éle se encontra, a pedido do respectivo Ministro das Relacdes Exterio-

res.

Ocorrendo mudanca de Chefe de Estado, é necessario nova credencial?
Conforme vimos, a credencial é o documento pelo qual um agente diploma-
tico é acreditado por um Chefe de Estado perante outro. Dai, a primeira vista,
ser necessario novo documento. Nesse particular devemos voltar a questdo
do carater representativo dos agentes diplomaticos. As monarquias, que con-
tinuam a considerar os respectivos enviados como representantes da pessoa
do soberano, exigem nova credencial no caso de mudanca por morte, renlincia
ou deposicao. Em outras palavras, os agentes do novo soberano no exterior
deverdo fazer chegar ao Chefe de Estado suas novas credenciais e os diplo-
matas acreditados no pais deverdo fazer o mesmo. Nesse caso, contudo, nao

havera apresentagdo solene de credenciais nem modificagdo na ordem geral

de precedéncia.
As Republicas nao exigem novo documento, se bem que nas suas rela-
dem em expedir ou aceitar novas credenciais

cHbes com as Monarquias concor
no caso vertente, A razao € simples, pois, conforme estipula a convencao de
Havana, de 1928, “os funcionarios diplomaticos nao representam em casc

algum a pessoa do Chefe de Estado, e sim o seu Govérno”. Ou como ensina

AcCCIOLY.

“, outorgante dos poderes nao é prbpriameqte o Chefe de Estado
mas sim o préprio Govérno do pais, que é impessoal. O Chefe de
Estado é simplesmente a autoridade que representa o Estado ou o

Govérno nas suas relacoes externas.” (16)

FAUCHILLE, baseado num fato concreto, enfina que novas credenciais sdao
de rigor no caso de mudanca na forma de govérno do pais. E neste casu, a
precedéncia dos agentes € fixada pelas novas credenciais? FAUCHILLE, repor-
na Alemanha depois da Segunda Guerra Mun-
dial cita o exemplo da Venezuela onde VON PROLLIUS, que era Ministro da
Alemanha depois de janeiro de 1911, nao apresentou novas c.redenciais. Um
grupo de jurisconsultos aliados, consultados pelo Conselho da Liga das Nagdes,

a

tando-se a revolugdo ocorrida
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opinou no sentido de que a apresentacdo de novas credenciais nao modifica
em nada a precedéncia de um chefe de missao, mas que a nao apresentacao
de novas credenciais faz com que perca a qualidade necessaria para que possa
representar legalmente o seu pais, até entao sob um outro Goveérno. (17)

Os casos citados por FAUCHILLE sao de mudanca de forma de Govérno,
isto é, de transformacao de Monarquia em Republica, caso éste em que ocorre
verdadeira metamorfose. Mas no caso de ocorrer mudanca apenas dos diri-
gentes e nao na forma de govérno? Pensamos que ocorrendo a mesma em
Republica ndao se deve exigir novas credenciais; de qualquer maneira os Em-
baixadores ou Ministros do pais onde ocorreu a revolucdo s6 serao conserva-
dos se gozarem do beneplacito das novas autoridades.

A recepcio do Embaixador ou Ministro pelo Soberano ou Presidente da
Republica constitui o reconhecimento oficial como representante de Estado
amigo. Ainda hoje a entrega das credenciais é uma cerimonia assaz solere,
sobrevivéncia da época em que o enviado diplomaético representava a pessoa
do seu soberano e, em conseqiiéncia, merecia as mesmas honras que deveriam
ser tributadas a éste. A cerimoénia varia de pais a pais e o diplomata recém-
vindo é devidamente instruido pelo protocolo acérca da mesma. Ao chegar
o diplomata deve solicitar audiéncia ao Ministro das Relacoes Exteriores para
entregar a copia figurada de suas credenciais. Nessa ocasido pede que seja
marcado dia e hora para a entrega solene do original. No dia é buscado na
sede da Missao em carro de Estado sendo organizado um cortejo que, prece-
dido pelo coup-file, se dirige ao palacio Real ou Presidencial onde sera efe-
tuada a entrega solene das credenciais. Em muitos paises é de praxe que o
enviado pronuncie um discurso formal contendo exclusivamente expressoes de
cortesia e no qual o leit motiv sera o estreitamento dcs lacos de amizade entre
as duas nacoes. A resposta do Chefe de Estado deve ser calcada, paréagrafo
por paragrafo, na do enviado.

As credenciais sdo apresentadas na Capital do Estado onde o diplomata
irA exercer as suas funcOes, mas excepcionalmente a mesma podera se efetuar
alhures. Hoje em dia nos paises em que, devido a canicula, o Chefe de Estado
tem por praxe retirar-se da capital para uma cidade de veraneio, é freqiiente
que a cerimoénia se efetue na mesma. E o que sucede, por exemplo, no Brasil,
onde é ela levada a efeito no verao, em Petropolis, no Palacio Rio Negro. Pode
ainda suceder, se assim o exigirem as circunstancias, em qualquer outro ponto
do territério nacional. Em 1867, o Ministro britanico apresentou as suas cre-
denciais ao IMPERADOR PEDRO II, no Brasil, em Uruguaiana, onde o soberano
acabava de receber a rendicao de um corpo do exército paraguaio.

Por fim é de interésse lembrar o caso de Jerusalém, proclamada por
Israel como sua capital mas que nao é reconhecida como tal pelos Estados
que votaram nas Nacoes Unidas pela Internacionalizacdo da Cidade Santa.
Durante a vida do Presidente WEIZMAN nao surgiu nenhuma questao no con-
cernente a apresentacao de credenciais visto que o mesmo, por razoes de
satide, residia em Rehovot, cidade préxima a Tel-Aviv. Atualmente, que o
novo Presidente de Israel se cstabeleceu em Jerusalém, o problema tem sido
mais controvertido. Mas no caso do Ministro da Italia, por exemplo, aprovei-
tou-se a circunstancia do Presidente passar alguns dias numa estacao de vile-
giatura para ai se efetuar a cerimonia.
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A partir da apresentacdo das credenciais o Embaixador ou Ministro gozara
integralmente do carater diplomatico com as conseqiientes prerrogativas e
imunidades. Antes désse momento serd considerado como estando incdgnito
no pais, tanto assim que ao chegar néao sera recebido com ceriménia oficial:
serd auxiliado ao méximo em tudo, mas a titulo oficioso.

VIII — TERMO DA MISSAO DIPLOMATICA

Variam as maneiras pelas quais pode findar uma missdo diplomatica.
De um modo geral, os autores limitam-se a enumerar as mesmas, sem entrar
€m maiores detalhes.

A nosso ver semelhante atitude é suscetivel de criticas, pois, nao se pode
Considerar como fenémeno do mesmo género a terminacdo da missdo diplo-
Matica em virtude da extincdo do Estado da que ocorre pela mera transfe-
Teéncia do titular a novo destino.

Dentro dessa orientacdo, pensamos.que se deve estudar separadamente
S casos de terminacgdo ou interrupgdo no exercicio do direito de legacdo dos
Casos de fim da missdo do agente diplomatico.

IX — EXTINGAO E INTERRUPCAO DO DIREITO DE LEGACAO

A apreciacdo dos casos de extincdo e interrupgdo do direito de legacao

S€ acha estreitamente vinculada a questao do exercicio do direito de legacao.

€sse particular o principio basico é de que em principio s6 os Estados sobe-

Tanos gozam do direito de legacdo e, contrariu sensu, a perda dessa qualidade
implicars na perda desse direito.

Assim, se um Estado soberano é anexado ou passa a ser um prctetorado,
Perde, em principio, o direito de legacdo e termina a missdo diplomatica. Mas
existem exemplos em contrario. Assim, os Estados Balticos — Esténia, Let6-
nia e Lituania — apesar de anexados pela U.R.S.S. continuam a ter os seus
Tepresentantes aceitos naqueles paises, como o Brasil, que nédo reconheceram
a referida anexacéo. E bem verdade que para a Rissia ndo houve igualmente,
mas por outros motivos, a extincdo do direito de legacdo, visto que passaram
a ser trés Republicas socialistas e soviéticas dentro da U.R.S.S, em igualdade
de condicdes, portanto, com a Ucrania e Russia Branca, ambas admitidas como
E_stados independentes nas Nacoes Unidas. Mas a tese russa nio passa de
f‘°950, pois nao ha a menor diavida de que nenhuma das Republicas compo-
Nentes da grande U.R.S.S. goza do m.enor resquicio de independéncia.

De igual maneira, a passagem de um Estado Soberano a categoria de
Protegido deve acarretar a perda do direito de legacdo; mas no caso da
Tunisia e do Marrocos (hoje plenamente soberancs), ambos conservaram
direito restrito de legacao passivo. (18)

Havera interrupciao no exercicio do direito de legagio quando ocorrer
uma ruptura pura ou simples de relagoes diplomaticas ou quando a ruptura
€ conseqiiéncia de um estado de guerra entre os dois paises interessados, (19)
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Nesses dois casos nao ocorre, a rigor, uma interrupcao do direito de legacao:
suprime-se o contato direto entre as partes; contato éste que subsiste através
dos Estados encarregados da protecao de seus interésses.

X — FIM DA MISSAO DO AGENTE DIPLOMATICO

Nesse particular é, igualmente, necessario fazer uma distingdao inicial
entre as missoes especiais e as ordinarias.

Quanto as delegacdes especiais, ou extraordinarias, terminam normal-
mente pela execucdao da missao. Uma Embaixada Especial enviada a uma
posse presidencial, coroagao de monarca, casamento de membros de uma fami-
lia reinante, entérro de Chefe de Estado ou outra cerimonia analoga terminara
a sua missao quando as solenidades tocarem ao seu fim. Se uma missao é en-
viada para negociar um tratado, dara por finda a missao com a aposicao das
assinaturas ou se verificar a impossibilidade da mesma.

A missao diploméatica permanente pode findar de diversas maneiras:
pela remocao do titular a novo posto, pela sua morte, aposentadoria ou dispo-
nibilidade; pela morte do soberano que o nomeou ou junto ao qual se acha
acreditado; pela elevacao de categoria da missao; ou se a retirada do agente
é solicitada por haver sido considerado indesejavel pelo Govérno local.

De toédas essas hipoteses, s5 a ultima merece uma mengao mais detalha-
da. A regra gemal é de que a missdao do agente finda por medida do Estado
de que depende. S5 excepcionalmente o reverso ocorre quando o funcionério
diplomatico é considerado persona non grata. A Convencao de Havana sobre
funcionarios diplomaticos, firmada a 20 de fevereiro de 1928, dispée no
art. 25, n.° 4, que cessa a missao “pela entrega dos passaportes ao funcionario,
feita pelo Govérno perante o qual esteja acreditado”.

O principio estd em harmonia com o art. 8. o qual regula que os Esta-
dos podem negar-se a admitir um funcionario diplomatico de outros, ou, ja
tendo admitido, pedir a sua retirada, sem ficarem obrigados a explicar os
motivos da sua resolucao.

Uma vez verificado o procedimento incorreto, o Estado interessado con-
sulta em carater confidencial o Estado representado pelo diplomata, solicitan-
do a sua retirada. De um modo geral, esta é concedida, principalmente se as
queixas se revestem de certa gravidade, visto que os Estados tém todo inte-
résse em manter relacoes de cordialidade com os demais membros de comu-
nhao internacional,

O direito internacional é rico em exemplos, mas foge ac escopo désse
trabalho menciona-los. :

A doutrina, baseada na pratica, aceita a teoria em questao. Com efeito,
o direito de despedida de agentes diplomaticos é, em parte, correlativo ao de
exclusdo. J4 que um Estado tem o direito de aceder, ou nao, a um pedido
de agrément, podera, uma vez verificado que a pessoa em questdo nao pre-
enche os predicados necessarios para o exercicio de funcées da magnitude
das diplomaticas, pleitear a sua retirada.

O pedido, contudo, devera ser vazado em térmos comedidos e ser devi-
damente motivado. Neste particular, a orientacdao seguida pela Convencao
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de Havana sobre funcionarios diplomaticos é passivel de criticas, pois esti-
pula que aos Estados é licito pedir a retirada de funcionarios diplomaticos
de outros sem obrigacao de explicar os motivos determinantes de tal pedido.

Neste particular equiparou de modo absoluto a questao da exclusao ao
da despedida de diplomatas. Embora se trate de dois direitos correlativos,
nem sempre podemos aplicar os mesmos principios a ambos os casos. A pra-
tica internacional, com a excecao da Gra-Bretanha, concede ao Estado ao
qual é pedido um agrément a faculdade de nao justificar a recusa do indigi-
tado. A Convencao adotou a mesma regra, com relacdo a declaracao de per-
sonalidade nao grata. Variam as causas que poderdo levar um Estado a pedir
a retirada de um representante estrangeiro. O motivo podera resultar da pra-
tica de um ato grave de conseqiiéncias sérias, ou entdo da pratica reiterada de
atos ofensivos ao pais.

Uma ingeréncia em trama atentatério contra a ordem interna do pais,
atos tendentes a provocar desentendimentos e até uma guerra com Nacdo
amiga, enquadrar-se-iam na primeira hipotese, isto é, o envolvimento em
trama de conseqiiéncias sérias e capazes de colocar o pais que deu acolhida
ao diplomata numa situacdo vexatoria.

Na segunda hipitese, temos motivos de natureza principalmente moral.
Assim, reiteradas demonstracées pablicas de desprézc pelas autoridades, pelos
costumes, pela sociedade do pais em que serve. Falta de cortesia para com as
autoridades locais, como ndo lhes reconhecer os titulos a que tém direito, etc.

O Estado representado tem o direito, na hipétese de ndo concordar com

O pedido de retirada de seu representante, de ndo atender ao pedido em
questao.

) Como HALL bem exprimiu: “A cortesia para com. um Estado amigo esta-
belece que o representante de sua soberania nao deve ser delicada ou acintosa-
mente despedido. Se ndo é indicada a causa, ou se a mesma é inadequada, mos-
tra-se pouca consideracdo a dignidade pessoal do seu Estado; se a causa é
Inconsistente ou falsa, poderd haver margem para crer na intencdo de um
insulto disfarcado. Assim, um pais nao necessita chamar seu agente, ou con-
cordar com a sua demissao, a nao ser que acredite terem as razoes alegadas

‘bastante fundamento.” (20)

Se o Govérno julgar que o pedido ndo se justifica, poderd, uma vez esgo-
tados todos os recursos para mostrar a improcedéncia do alegado, remover
0 seu agente para outra missdo de igual importancia ou de categoria superior.
Podera ainda deixar a Missao entregue a um encarregado de negécios ad
interim e continuar a considerar o indigitado como titular do pdsto. Ainda
recentemente tal ocorreu com o Embaixador norte-americano em Moscou,

.cuja retirada fora solicitada em vao pelo Govérno soviético.
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HManual de Simplificacio do 1rabalho

IV

PLANEJAMENTO DAS SIMPLIFICACOES

JosE RODRIGUES DE SENNA -

(Conclusao)

COMO FAZER QUADRO DE REDISTRIBUI(}:\O DO TRABALHO

As decisdes que ¢ Chefe toma na Fase 3, quanto as simplificacdes no
trabalho exigem uma redistribuicao das tarefas da Secdo. E’ necessario, por-

tanto, fazer novo Quadro de Distribuicao do Trabalho para mostrar a nova
situacdo.

411. Assinalamento do Q.D.T. Primitivo

Chefe

a) Cancelar no Q.D.T. primitivo as tarefas e atividades que tenham
sido suprimidas.

b) Alterar as estimativas de tempo semanal referentes a tarefas sim-
plificadas.

c) Indicar, por meio de convencoes, as transferencxas de tarefas de um
funcionario para outro.

d) Acrescentar, se for o caso, novas tarefas nas colunas proprias.
e) Retificar os totais de horas.

Observacao — As alteracoes devem ser feitas de forma que ndc
prejudique a leitura da situagédo anterior.

412. Preparo do novo Q.D.T.
Chefe

a) Providenciar novo Q.D.T. dactilografado, com base nas retifica-
coes do Q.D.T. primitivo.

») Registrar no titulo, apés a expressao — Quadro de Dlstnbulgao do
Trabalho — a palavra — Depois, entre paréntesis.
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c¢) Datar e assinar o nove Q.D.T.

d) Manter o novo Q.D.T. em lugar de fécil consulta, de preferéncia
na parede e sempre atualizado.

COMO FAZER NOVO GRAFICO DE SEQUENCIA

A preparacdo de novo Grafico de Seqiiéncia para cada rotina analisada
tem por finalidade mostrar a nova situacéo, em face das simplificagoes feitas.

421. Assinalamento do Grafico Primitivo

Chefe

a) Indicar no Gréfico da situagdo anterior, por meio de convengdes, as
alteracoes decorrentes das simplificacoes.

Observacao — Quando houver muitas alteracoes é preferivel
fazer rascunho do novo Gréfico, para nao prejudicar a leitura do
anterior.

b) - Fazer, quando for o caso, novas estimativas de tempo de “aguarda”
e de metros de “transporte”, para efeito de registro nas duas primeiras colunas.

422. Preparo do novo grafico

Chefe

a) Providenciar dactilografia do novo Grafico no modélo prépric.

b) Datar e assinar o Grafico.

c¢) Guardar os Graficos de Seqiiéncia em pasta prépria, juntando o pri-
mitivo e o novo, com.o nas Figs. 5 a 8 (Fase 2).

d) Atualizar os Graficos de Seqiiéncia, sempre que haja alteracdo nas
rotinas. 3

Relatério de Simplificacdo do Trabalho

SETOR ' cdpIGO DATA N.° DO RST

SEGAO DE ASSISTENCIA 00—62.Zi 3/5/64 1

1. Atividade ou rotina:

Revisao de comprovantes da Assisténcia Patronal

2. Técnica de Analise:

Gréfico de Seqiiéncia de Trabalho
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3. Descricao da atividade antes da Analise:

6 — Confere comprovantes (D-G).

7 — Anota irregularidades.
8 — Passa anotacoes a B.
9 — Aguarda providéncia.
10 — Minuta memo.

11 — Passa a H.

12 — Aguarda providéncia.
13 — Pede ntmero.

14 — Dactilografa memc:.
15 — Devolve memc a B.
16 — Aguarda providéncia.
17 — Confere memo.

18 — Encaminha a A.

19 — Assina memo.

20 — Encaminha a E.

21 — Aguarda providéncia.
22 — Encaminha para a Expedicéo.

4. Modificacao feita ou sugerida:

1. Adotar modélo de solicitacao de providéncia (SP) em. vez de me-
morarndo comum.

2. Adotar ccdificacao de irregularidades para utilizar no preenchimento
das SP.

5. Descricao da atividade apés a modificacao:

6 — Confere comprovantes.
7 — Preenche SP.
18 — Encaminha SP a A.
19 — Assina SP.
20 — Encaminha a E.
21 — Aguarda providéncia.
22 — Expede SP.

6. Resultados ou economias conseguidos ou esperados da modificacao (ho-
ras utilizdveis noutro trabalho, reducao de custo, materiais, espaco, me-
lhoria do servico, etc.);

a) Liberacdo de 10 horas por semana do Oficial Administrativo (B)
b) Liberacdo de 16 horas por semana do escrituréario-dactilégrafo (H)
¢) Eliminacao de 4 transportes

d) Eliminacao de 4 “aguardas”.
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7. Aplicacao das economias mencionadas em (6):

a) A economia de 10 horas por semana do Oficial Administrativc sera
aplicada na orientacao dos OL (ver Q.D.T.)

b) Com a economia de 16 horas por semana no trabalho dactilografico,
a Secdo podera dispensar um de seus dois dactilégrafos, apés a implantacédo
do novo sistema sugerido no item 4.

8. Anexos:

Um exemplar do modélo de SP a ser utilizado.
Q, Observacoes:

RECOMENDADO POR! APROVADO POR: IMPLANTADO:
ASSINATURA NOMERO ASSINATURA NOMERO DATA
fig. 9

COMO FAZER RELATORIOS DE SIMPLIFICACOES

O Relatério de Simplificacdo tem trés finalidades principais:

b)

c)
d)

— facilitar ao Chefe ¢ controle das providéncias para implan-
tacao das simplicagoes;

— possibilitar o acompanhamento, por parte dos Chefes de
graus superiores, das modificacoes introduzidas nos métodos
de trabalho;

— fornecer dados para a avaliacao dos resultados dc Programa
de Simplificacac do Trabalho.

431. Preenchimento do formulario

Chefe

Preparar rascunhos dos relatérios, de acordo com o exemplo da
Fig. 9.

Numerar os relatorics em série propria para o setor.

Providenciar seja dactilografado cada relatério em duas vias.
Assinar os relatorios.

432. Destinacao dos relatorios

Chefe de Secao

Subm.eter os Relatérios a consideracao da Chefia superior.



ADMINISTRACAO GERAL 39

Chefe de Divisao ou Servigo
b) Assinar os Relatorics cuja aprovacao nao dependa de ato de alcada
superior.

¢) Promover, quando for o caso, providéncias para a aprovacao superior
das alteracoes sugeridas nos Relatorios.

Observacao — No caso de ser expedido ato normativo do as-
sunto sugerido no Relatorio, indicar em Observacoes déste a refe-
réncia do ato. 5

d) Encaminhar as 1.2* vias dos Relatorios aprovados ac Assistente de
Ciganizacao e Métodcs do Orgao.

e) Devolver as 2.2 vias ao Chefe de Secao.

COMO FAZER ROTEIROS DE EXECUQRO

Para completar o planejamento dos novos métodos simplificados é pre-
ciso eleborar normas destinadas a orientar os executores do trabalho. Essas
normas facilitam o treinamento para implantacao das simplificacoes. Além
disso, em caso de admissao de novos funcionarios ou, mesmo, de substituicoes,

elas facilitardao sensivelmente a tarefa de crientacao dos funcionarios, por
parte do Chefe.

E’ desejavel que os Roteiros de Execucao tenham um carater pratico e
operacional, isto é, indiquem a seqiiéncia de acOes ou operacoes para fazer
determinada coisa.

441. Elaboracao de Roteiros

Chefe

a) Esquematizar os assuntos que requeiram a elaboracao de roteiros
de execucao.

Observacao — O Chefe deve ter em vista, nessa esquematiza-
cao, dois objetivos:

— constituir um manual do setor, dentro do qual as normas
obedecam a um plano de classificacao;

— adotar um sistema de folhas séltas, de forma que determi-
nado funcionario tenha apenas as félhas correspondentes as
respectivas tarefas ou operacGes.

b) Redigir as normas em forma operacional.

Observacao — Uma receita de bélo é um bom exemplo de um.a
norma operacional.
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c) Preparar, se for o caso, exemplos ilustrativos para anexar aos Ro-
teiros de Execugao.

Observacao — Sempre que possivel, a ilustracdo e o roteiro
devem ficar no mesmo plano visual (ver “II — Como fazer a rela-

cao de tarefas”, como exemplo).
- . . . . . =
d) Providenciar dactilografia dos Roteiros pelo menos em duas vias.

. 442. Utilizacao dos Roteiros
Chefe

a) Manter uma Cole¢ao dos Roteiros de Execucdo, em pasta propria.

b) Providenciar no sentidc de que os funcionirios mantenham as res-
pectivas félhas enn lugar de facil consulta.

Observacao — E’ reccmendéavel, por exemplo, prender o roteiro
na capa de um livro, pasta ou registro manuseado pelo executor de
determinada tarefa, quando possivel.
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Produtividade

CELSO DE MAGALHAES

CHAMA-SE produtividade a relacdao entre o produto obtido e os fatores
ervpregados nessa producao.

Ha duas foermas distintas de produtividade:

— a do capital, que indica a relacdo entre as utilidades e os
instrumentos empregados para obté-las;

— a da mao-de-obra, que indica a relacao entre as utilidades
e o nimero de trabalhadores empregados para consegui-las.

Toda produtividade esta intimamente relacionada ao preco de custo da
producac. Ha entre ela e os precos uma razao inversa: elevar a produtividads
€ a mesma coisa que baixar o custo da producao.

Nao falta, todavia, quem confunda produtividade com volume de pro-
ducao.

E sobretudo nos servicos ptblicos.

O fato, pcrém, de se conseguir aumentar a quantidade fisica da produ-

¢d0 nem sempre sxgmfxca que se tenha elevado o indice de produtlvxdade
da emprésa.

S6 se eleva a produtividade, quando se consegue satisfazer a uma das
seguintes hipoteses:

— manter a mesma quantidade, a menor preco de custo;
— aumentar a quantidade, ao mesmo preco de custo;
— aumentar a quantidade, com reducao de custo.

A produtividade constitui problema de suma iniportancia, pois o resul-
rado que se obtém elevando-se-lhe o indice, compara-se ao efeito obtido num
1os seguintes casos:

— aumento de inversoes
— aumento da mao-de-obra.

Considerando o pais — como deve ser considerado — uma vasta em-
présa, verifica-se que sua produtividade econoémica estd intimamente relacio-
nada a renda nacional, havendo, entre elas uma razao direta. Ora, o con-
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forto da coletividade, seu bem estar varia no mesmo sentido dessa renda;
logo, quanto mais baixo o indice de produtividade de um povo, mais baixo
seu padrao de vida.

Infelizmente, o Brasil é dos paises de mais baixo indice de produtivi-
dade e, dentro déle, a Agricultura mais que outros setores. E tanto é assim,
que a Agricultura ccncorre apenas com 25% da renda nacional, a despeito
de nela se encontrar mais da metade da populacao ativa do pais.

Por isso, as populacoes rurais, no Brasil, carecem de todo o conférto re-
lativo do que gozam seus cutros grupamentos humanos.

Isso ndo quer dizer que a Indastria, no Brasil, ja tenha chegado a indices
6timos de produtividade. Por mal nosso, a um ponto de tal significacdo, nada
ainda conseguiu chegar no Brasil.

Mais, quais sdo cs fatéres que influem, diretamente, na produtividade?
Varics:

-— Técnica.

— Instalacées e equipamentos.

— Matéria-prima.

— Mao-de-obra.

— Salarios.

— Atitude psicolégica do trabalhador.

— Organizacao da emprésa.

Técnica — Na elaboracdo de qualquer produto, dentre as varias maneiras

_de o fazer, uma devera existir que possibilite rendimento maximo. O técnico

tera de conhecer essa maneira mais proveitosa; éle devera ser, portanto, o dire-
tor responsavel da producao.

Nao se defende aqui, como poderzo pensar, o principio de que a emprésa
devera ser exclusivamente dirigida por técnico, pois isso seria ofender o ccn-
ceito fayolano, indiscutivel, de que as atividades de uma emprésa sao varias:
zdministrativas, técnicas, contabeis, comerciais, financeiras e de seguranca.

Quando se diz que a produtividade depende, essencialmente, da técnica,
sd se quer referir aquilo que concerne a elaboracao do préprio produto. Nao
significa, portanto, que os cutros fatores também nao influam; éles aparecem,
sem davida, nos varios elementos integrantes da parte puramente adminis-
trativa que, ainda com Fayol, se resumem em prever, organizar, comandar,
cocrdenar e controlar.

Assim, por exemplo, onde se situam os problemas da instalacao e dos
equipamentos, da mao-de-obra e da matéria-prima, dos salarios, senao na es-
fera adn.inistrativa, que nao na de natureza técnica?

Mas, entregar a producdo a um técnico significa a obrigatoriedade de
lhe dar assisténcia constante. Nenhuma grande emprésa prescinde, hoje, de
seus lzboratérios de pesquisa; as que nao podem té-los — e ésse é o caso fre-
qilente no Brasil — devem recorrer a centros cientificos alheios para obter
déles os modernos conhecimentos sébre métodos e prccessos de producio.
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: O desconhecimento dessa verdade, erigida hoje em principio de admi-
nistracao, conduz ao emprégo de equipamentos e processos cbsoletos, inade-
quados e, portanto, dispendiosos e de baixo rendimento.

O indice de produtividade sera, sen: nenhuma davida, pouco expressivo.

Instalacoes e Equipamentos — E’ 6bvio que, sem instalaces e equipa-
mentos adequados, téda produtividade é reduzida. Que se poderia exigir, por
exem.plo, de um desenhista privado de bcns compassos, réguas e transferidor?

Pois é o que acontece, por exemplo, a Agricultura, no Brasil, a qual, na
sua maior parte estd ainda confinada a enxada, sem mesmo haver chegadc
ao arado manual!. ..

Mas instalacoes e equipamentos dependem de inversdes de capital, coisa
nao muito facil de conseguir em momentos delicados como ¢ atual.

Na forma por que se encontra hoje a Agricultura nacicnal, investimen-
tos reduzidos poderiam concorrer-lhe para uma sensivel elevacao da produ-
tividade: melhoria de instrumental, adubos, assisténcia técnica do Estado. ..

Mas se isso fora feito, ndo se poderia concluir dai pela certeza do bene-
ficio imediato para o coletividade, pois haveria ainda que cuidar das varias
perdas que a Agricultura sofre, motivadas por:

— pragas de diversas espécies
— falta de armazéns e silos
— deficiéncia de transportes para os centros de consumo.

E ja entdo ¢ problema seria diferente: os investimentos reduzidos nao
bastariam, havendo necessidade do emprégo de vultosos capitais, hoje muito
escassos.

Dificil, pois, elevar de modo sensivel a produtividade na Agricultura.

Matéria-prima — O emprégo da matéria-prima deve ser feito adequada
e propriamente. Se o material é de qualidade inferior, mau sera o produto
resultante, baixa sera a prcdutividade.

E’ preciso atender a que nem sempre O emprégo de material deficiente
se deve a incompeténcia técnica; ndo raro isso ocorre pelas dificuldades em
obter o material apropriado, como so6i acontecer, no Brasil, por dificuldades
cambiais. Usados sucedaneos improéprics, o rendimento tera forcosamente de
ser mau.

Assim, embora pbsto o problema, se houver dificuldades insuperaveis em
conseguir a matéria-prima adequada, nada se pcdera fazer por ésse lado para
melhorar o indice de produtividade.

Ma&o-de-obra — A mao-de-obra é fator dcs mais preponderantes. Ela
pode influir na produtividade de trés formas diferentes:

— pela especializacao
— pelo nimero de trabalhadores
— pela rentabilidade do trabalho.
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No Brasil, a mao-de-obra especializada estd muito aquém das necessida-

des; a despeito das escolas técnicas existentes — e algumas do reconhecido
mérito — a formacdo de operérios qualificados n@o excede ainda a 10% das
necessidades.

E 6bvio que, nessas condicoes, ndo poderia o Brasil, de forma alguma,
concorrer, em indice de produtividade, com outrcs paises onde ha, pelo con-
trario, excesso de gente especializada.

Mas ndo é sb a especializacdo: o nimero de trabalhadores também é
fator de produtividade. Isso ndo quer dizer, todavia, que, quanto mais traba-
lhadores, maior a prcdutividade.

Pode dar-se mesmo o contrario.

Se, por exemplo, 10 operarios produzem 50 unidade .de certa mercado-
ria, o indice de produtividade serd igual a 5. Ora, suponha-se que a emprésa
deseja aumentar sua producdo e, para isso, admite mais 4 operarios, subindc
para 6 o ntimero de unidades produzidas.

F evidente que conseguiu o que queria, mas o calculo lhe podera dizer
que, desta vez, seu indice de produtividade é igual a 4.

Considerando somente o volume total, valeu a pena o acréscimo da mac-
de-obra; mas, considerando a produtividade obtida, a emprésa teve prejuizo.
Dai se deduz que, sem o devido cuidado, em:bora obtido um aumento da prec-
ducao global, a produtividade pode diminuir, o que nao admira, lembrando
o que ensina a lei do rendimento nao proporcional:

“Qualquer produgé@o sé pode ser econémica, quando seus diver-
sos fatores estiverem em proporcoes definidas, quantitativa e qua-
litativamente, variaveis, entretanto, segundo o caso considerado.”

Ademais, € preciso atender ainda aquilo que se convencionou chamar de
“desemprégo disfarcado”.

Assim, se em determinado setor economicc a produtividade é relativa-
mente satisfatéria e, por motivos de ordem social, trabalhadores que néle
militam dai se afastam para atividades de menor valor econémico, duas coisas

‘acontecem:

— baixa a produtividade nc primeiro setor
— aumenta a produtividade no segundo setor.

Contudo, sendc a importancia econdémica do primeiro setor maior que a
de segundo, nao havera compensacao nos dois fatcs, como o haveria, por exem-
plo, numa soma algébrica de térmos iguais, mas de sinais ccntrarios.

E 6bvio que, nesse caso, a produtividade geral tera diminuido, sem que
os trabalhadores tivessem passado a inatividade total, havendo apenas trcca
de um trabalho de maior rendimento econdémico, por outro de menor rendi-
mento.
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A isso é que se chama — “desemprégo disfarcado”, que se contrapde ac
verdadeirc: desemprégo pelas abstencoes naturais ou forcadas de todo e qual-
quer trabalho, como soem acontecer nos casos de doencas e greves, ambos

fatores de queda de produtividade e que, por sinal, sio muito fregiientes no
Brasil.

S6 pela reeducacazo do trabalhador e seu revigoramento de satide podera
ser combatidc, por ésse lado, o baixo indice de produtividade.

Salarios — A politica dos salarics nao pode ficar estranha ao rendimento
da producao, elemento ponderavel que é nos precos de custo.

A primeira coisa a considerar é que o interésse coletivo nao reside nos
aumentos constantes de salarios nominais. O que interessa, realmente, a quem
consome — e entre éles estdo os proprios trabzlhadores — é a elevacao da
produtividade, porque somente ela pode concorrer para reduzir c¢s precos.

Com efeito, tanto faz ao trabalhador que lhe majorem os salarios em
mais 50%, ou lhe reduzam os precos das utilidades na mesma proporcao: em
qualquer das hipéteses éle ficard com ¢ mesmo acréscimo em seu poder aqui-
sitivo.

As conseqiiéncias economicas, porém, num e noutro caso, sao muito dife-
rentes.

No primeiro, quando o saladrio aumenta, o reflexo seri — como ainda
ha pouco se viu no Brasil — sensivel majorac@o geral dos precos. Ora, se cs
precos se elevam, defende-se o consumidor, gastando menos; mas, dessa forma
prejudica a renda nacional, que também diminuird. E, como se sabe, téda
vez que a renda nacional diminui, a populacdo sofre certa baixa em seu nivel
de vida; logo, o aumento geral de salarios empcbrece, ao invés de enriquecer.

Entretanto, se em lugar do acréscimo geral de salario beneficiar-se o

trabalhador ccm uma redugdo geral nos precos, dai advirao duas vantagcm
coletivas, além do lucro individual:

— aumento do consumc geral
— aumento da poupanca.

Aumentando-se o consumo, havera estimulo da producao e, dessa forma,
crescera a renda nacional; ora, crescendo a renda nacional, crescera também
o conférto das populacdes, entre as quais esta ¢ trabalhador.

Por outro lado, baixando-se os precos, ha possibilidades de maiores so-
bras nas rendas individuais, pois o trabalhador passard a gastar menos, eco-
nomizandc sem esforco; ora, crescendo a poupanca, cresce a formacao de
capitais para novos empreendimentos, o que influird, também, no acréscimo
da renda nacional; logo, a baixa geral dos precgos enriquece, ao invés de erm.-
pobrecer.

Infelizmente, no Brasil, a politica se tem orientado no sentido de ccn-
ceder ao trabalhador aumentos constantes de salario-nominal, quando certo

seria promover a contencdo dos precos, se nac fosse possivel baixa-los, para
acrescer o salario-real.
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E verdade que, para isso, outros fatéres, e muito sérios, teriam de ser
considerados, o que nem sempre o pode fazer a autoridade administrativa.

Erra-se mais pela impossibilidade de agir, que pela igncrancia do m.eio
seguro de acertar.

Assim, a elevacao da produtividade pela politica dos saldrios é questao
de tal complexidade que, no Brasil atual, nenhum administrador poderia
tenta-la.

Atitude Psicolégica do Trabalhador — Contudo, ainda que se dispusesse
de instalacoes e equipamentos adequados, nimero ccnveniente de trabalha-
dores, matéria-prima apropriada, salarios técnicamente- calculados, a produ-
tividade poderia ser baixa, quando baixa fosse a rentabilidade do trabalho.

O rendimento do trabalho nao depende exclusivamente dos conhecimen-
tos técnicos de trabalhador; ha que contar ainda com sua atitude psicolégica.

E preciso fazer, antes de tudo, com que o trabalhador compreenda o
valor da produtividade para si préprio; é preciso reeducar o trabalhador, dan-
do-lhe a exata nocao de seu valor social.

Cumpre mcstrar-lhe, de principio, que de seu rendimento méaximo no
trabalho resulta o bem estar geral, de que éle mesmo sera parte; depois que,
désse rendimento elevado, auferird a emprésa maicres recursos para aumen-
tar-lhe o saléario.

Nada se tem feito, no Brasil, com: ésse objetivo.

O trabalhador nacional, com raras excecoes, visa a receber o maximo,
sem atender ac fato de que seu salario s6 podera ser pago pelo produto por
éle mesmo elaborado. Baixando sua produtividade em resisténcias passivas,
em sabotagem discreta, em abstinéncias excessivas, em greves e desemprégos
disfarcados, nao atenta o trabalhador que estd agindo contra seus préprios
interésses, pois dessa forma, por um lado impossibilita a emprésa de lhe pro-
porcionar qualquer salario mais condigno e, por outro, leva a coletividade —
e com ela éle proprio — ac empobrecimento.

A reeducacao da massa trabalhista deveria ter por fim ensind-la a pro-
duzir o maximo possivel para, em troca, receber cada vez salarios maiores
dentro dos limites dessa producao.

Elevar a produtividade por ésse meio é facil e merece ser tentada.

Nc Brasil, a massa trabalhista é inteligente e sensivel a légica dos argu-
mentos, quando despida de impulsos demagdgicos que a enfeiam e desvalo-
rizam. '

Organizacao — Outro elemento importante na produtividade do traba-
lho é a organizacdo da emprésa.

A estrutura das unidades de trabalho, os principios de seu funciona-
mento sao fatores do precc de custo.

Melhorando a estrutura das emprésas, ou racionalizando-lhes o funcio-
namento, é possivel elevar a produtividade.
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No Brasil, a maior parte das emprésas nao da a isso a devida relevancia,
esquecendo-se de que a crganizacao € técnica e, como tal, uma especialidade
que exige estudos e formacao.

E indispensavel ouvir o Técnico de Organizacao, nao s6 ao projetar uma
emprésa, como no decurso de seu funcionamento.

A éle se deve pedir, freqlientemente, que meca o indice de produtividade
da emprésa e va pesquisando as causas que obstam a sua elevacao.

Nio raro, com dispéndio de pouco capital, se conseguem excelentes re-
sultados.

O Técnico sabera fazé-lo.

Na regulamentacéo, ainda recente, da profissao de Economista, tornou
a lei obrigatéria a presenca de um désses especialistas nas grandes emprésas;
a mim se me afigura muito mais necessaria a assisténcia de um Técnico de
Organizacdo ou, para ser mais justo, a de um Técnico de Administracio, de
vez que, numa grande emprésa, teria éle oportunidade de intervir, ndao apenas

em assuntos de Organizacao, mas ainda nos de Pesscal, Material, Orcamento
1C

Agora que ja existe Escola de Administracdo; agora que o proprio ser-
vigco publico ja reconheceu a necessidade do Técnico de Administracio, por
que nao regulamentar essa profissao, como ja se féz com outras tantas, e por
que, a exemplo dos Econamistas, nao tornar obrigatoria sua assisténcia junto
as grandes emprésas?

O D.A.S.P. poderia provocar o assunto.

Poder-se-ia garantir, entdo que, a custa do Técnico de Administracao,
seria elevada a produtividade em muitos setores e, por via dela, a renda na-
cional, para beneficio de todos os que vivem no Brasil,
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INTRODUCAO
A REALIDADE SOCIAL DO MUNICIPID %

O Municipio é preliminarmente uma realidade geografica, e também, reco-
nhecidamente, uma realidade juridica. O sentido geografico e juridico désse
elemento constitutivo do Estado, em anélise mais profunda, deve ser comple-
tado pela compreensao de sua realidade social. Insular-se o Municipio apenas
dentro do quadro estritamente geografico-juridico, serd como retirar déle
o que mais !mporta, isto é, o fator humano, que lhe comunica organicidade,
compcndo a vida mesma das comunidades. A presenca do homem na cidade ou
no campo, a existéncia de grupos humanos organizados ou desorganizados,
sentindo o impacto da acao cu da agressao das técnicas de espoliacao eco-
ndmica ou das técnicas de govérno — revelam, no Municipio, o quadro de
uma realidade social incontestavel.

O reconhecimento da realidade sccial do Municipio, vem abrir novas pers-
pectivas ao Direito e a Administracdo Municipal, modificando radicalmente
seus métodos e diretrizes. A analise dos fenémenos que compodoem a reali-
dade social do Municipio passa a ser a condicdo fundamental dos objetivos
administratives. Até ha pouco tempo as administracoes locais encaravam -suas
tarefas tendo em vista intuitos puramente rotineiros, cujo raio de acdc nuo

. ia além de servigcos pobremente burocraticos, sem se elevarem a critérios mais
complexos que os fizessem situar como instrumentos capazes de intervir no
seio mesmo da vida comunitaria, facilitando aos grupos, enriquecidos pelas
técnicas do bem estar, uma interacao construtiva capaz de despertar uma cons-
tante valorizacdao do homem.




ADMINISTRACAO MUNICIPAL 49

O aparecimento do Municipio como dado social, transpondo os planos
meramente geograficc e juridico, veio permitir a formulacio de uma teoria
da administracdo municipal, completamente desligada de uma falsa concepcio
que interpretava o Municipio como elemento infra da organizacio politica,
relegado no processo estatal, a inércia e a incapacidade criadora. Essa inexata
compreensao do municipio brasileiro, sufocado em suas possibilidades de cida-
dania e lideranca, vinha servindo as intengbes maquiavélicas de governos e
grupos politicos, sempre interessados em manter sua férca paternalista a custa
do marginalismo das comunidades urbanas e rurais, assim indefinidamente
sacrificadas a um revoltante individualismo.

Essa realidade social apresenta, nos municipios brasileiros, um quadro
assaz complexo, cujcs problemas se avolumam e se agravam em funcido de
uma acentuada caréncia técnica e cultural dos 6rgdos administrativos.

E’ fundamental para as administracoes locais, que desejam a verdadeira
solugdo para os seus problemas de desenvolvimento, a andlise rigorosa da
conjuntura social respectiva. Da sondagem profunda, com a indagacédo pre-
cisa da intensidade dos desajustamentos, passar-se-4 as solucoes administra-
tivas., A pesquisa, possibilitando a medida da realidade social do Municipio,
sera a base da planificacdo administrativa, o seu diagndstico seguro, o seu las-
tro cultural e técnico.

Como se caracteriza a realidade social do Municipio? Quais os seus as-
pectos predominantes?

Para se atender a ambas as indagacoes é necessaric reconhecer as con-
cepcoes prévias de grupo social e de classe social, tio admiravelmente fixadas
na sociologia moderna por GURVITCH (1) A anélise da realidade social do
Municipio deve ter com.o ponto de partida — quando se tratar de determi-
nada conjuntura social — a adocdc de critérios pragmaéticos, que por assim
dizer nos ajudam alcancar a sua melhor compreenséo e definicdo. Nestas con-
dicGes, éstes critérios podem ser percebidos com clareza, no esquema que GUR-
VITH estabeleceu para a classificacdo dos grupos sociais:

1. Contetido.

a) Grupos unifuncionais;
b) Grupos multifuncionais;
c¢) Grupos suprafuncionais.

2. Extensdo (ntmero de participantes).

a) Grupos reduzidos;
b) Grupos médios;
c) Grupos extensos.

’ (1) In Cahiers Internationaux de Sociologie — (Groupement Social et Classe So-
ciale), Vol. VII, Paris, 1949, péags. 26-42.
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10.

Duracéao
a) Grupos temporarios;

b) Grupos duraveis;
c) Grupos permanentes.

Ritmo

a) Grupos de cadéncia lenta;
b) Grupos de cadéncia média;
¢) Grupcs de cadéncia acelerada.

Condicoes de dispersao

a) Grupos a distancia;

b) Grupos de contactos artificiais;

c¢) Grupos reunidos periodicamente;

d) Grupos reunidos em carater permanente.

Formacao

a) Grupos de fato;
b) Grupos voluntarios;
¢) Grupos formados pcr imposicdo.

Modos de acesso

a) Grupos abertos;
b) Grupos de acesso condicional;

c) Grupos fechados.

Grau de exteriorizacao

a) Grupos desorganizados sem estrutura;
b) Grupos desorganizados com estrutura;
c) Grupos parcialmente organizados;

d) Grupos completamente organizados.

Funcoes

a) Grupos de parentesco;

b) Grupos de afinidade fraternal,;

c¢) Grupos de localidade;

d) Grupos de atividade econémica;

e) Grupos de intermediarios entre a afinidade fraternal e a ativi-
dade economica;

f) Grupos de atividade ndo lucrativa;

g) Grupcs misticos estaveis.

Orientacao

a) Grupos de divisdo;
b) Grupos de Unido.
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11. Modo de penetracao pela sociedade global

a) Grupos refratarios a penetracdo pela sociedade globalj

b) Grupos que se submetem, mais ou menos, a penetracdo da so-
ciedade glcbal;

c¢) Grupos que se submeten: inteiramente a4 penetracdo da socie-
dade global.

12. Grau de coexisténcia enfre os grupos

a) Grupos da mesma espécie inteiramente compativeis entre si;
b) Grupos da mesma espécie parcialmente compativeis entre si;
c¢) Grupos da mesma espécie incompativeis entre si;

d) Grupos exclusivos.

13. Modo de coacéo

a) Grupos dispondo da coacao condicional;
b) Grupos dispondo da coacédo incondicional;

14. Sentido da Organizacao

a) Grupos de dcminacao;
b) Grupos de colaboracao.

15. Grau de unidade

a) Grupos unitarios;
b) Grupos federais;
c) Grupos confederados.

A enumeracao désse conjunto de critérios oferece materiais flteis a defi-
nicio de “Classe Sccial”. Na opiniao de GURVITCH, entre os quinze critérios
mencionados, essenciais a classificacdo dos grupos sociais, onze podem ser
utilizados para definir-se ¢ conceito de classe social. (2) Sao éles: o Contet-
dc, a extensao, a duracdo, o limite de dispersao, a formacao, o grau de exte-
riorizacao, a orieniacao, o modo de penetracao pela sociedade global, o grau
de coexisténcia entre os grupos e a forma de coacao. Em ccnseqiiéncia, pode-se
definir a classe social como um grupo suprafuncional, extenso em ntmero, per-
manente a distancia, de fato, aberto, nao organizagéao, mas com estrutura (salvo
quando em formacao), de divisao, normalmente refratario a penetraciao pela
sociedade global (salvo quando ela estiver nc poder), radicalmente incom-
pativel com as outras classes, ndo dispondo de seus membros sendo da coacdo
condicional.

O Municipio é tanto mais complexo em sua realidade social, se atentar-
mcs a sua natureza formal: pois, € um conjunto de grupos nem sempre de
formacao espontéanea, e quase sempre criundo da imposicao oficial, decorrente

(2) Convem ler de GEORGES GURVITH, Les Phenomeénes sociaux fofaux ef la siciense
de I'homme, in Esprit, Paris, mars, 1956, pp. 390-397.
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de uma lei criadora. A sua caracterizacdo depende da identificagdo dos grupos
sociais que vivem no seu interior e de comportamento das classes scciais res-
pectivas. O exame aprofundado de relagoes tao complexas, indica que sera
um érro pretender reduzir o Municipio a éste ou aquéle grupo: éle é uma
manifestacdo da sociedade global (con: caracteres pcliticos), certamente um
microcosmo de grupos socigis. O Municipio exprime, entao, a sua realidade
social pela pluralidade de grupos que o compoem. O grupo social, em defi-
nicdo coerente, nada mais é que uma unidade coletiva real, mas parcial, dire-
tamente cbservavel e fundada sébre atitudes coletivas continuas e ativas,
tendo uma obra comum a realizar, unidade de objetivos, atitudes e condutas,
que constitui um quadro social estruturavel tendendo a um equilibrio parti-
cular das formas de sociabilidade.

O Municipio ultrapassa em riqueza e plenitude cada grupo, ou hierar-
quia de grupos particularmente considerados. Por issc, o estudo aprofundado
da sua complexa realidade social vem demonstrar como sao grandes as res-
ponsabilidades dos administradores e dos politicos locais. Uns e outros, para
orientarem suas atividades no sentido do bem comum, realizando a verdadeira
ascensdao social do Municipio, — deverao procurar apoio nos materiais da
sociologia experimental, e nos métodos modernos de analise grafica dos com-

plexos scciais. (3)

A EXPANSKO DAS AREAS URBANAS E SUBURBANAS E O PROBLEMA
DAS AREAS LOCAIS

Sabemos que é de grande importancia na moderna administracao local
a consideracdo do problema da expansdo das areas urbanas e suburbanas. As
preocupacoes no sentido de dar a sua sclucdo um critério racional e técnico,
tem-se largamente manifestado no urbanismo contemporaneo. Unindo-se as
preocupacoes de doutrina, ainda assim se deve recordar o esforco em busca
de melhores esclarecimentcs, trazidos, quer direta, quer indiretamente, pelo
debate nos Congressos Nacionais e Interamericanos de Municipios. Além das
contribuicdes que genéricamente trataram do tema no V Congresso Interame-
ricano de Municipios, de Puerto Rico, celebrado em 1954, e no Ibero-ame-
ricano de Municipios, realizado em Madrid, em 1955, ma’s expressamente
déle se cogitou na recente Conferéncia anual das Municipalidades Cana-
denses, de agdsto de 1855, que estudcu largamente a matéria relativa ao de-
senvolvimento incontrolado das areas contiguas e suburbanas.

No Brasil, igualmente, a situacao nao é diferente em relacao ao interésse
€ atualidade do tema. A sua relevancia decorre do fato da mobilidade das
populacgoes, sobretudo a expansac para o Oeste: (determinada entre outros
fatores, por trés principais, como sejam o desenvolvimento agricola do Estado
«do Parana e o desenvolvimento industrial da bacia do Rio Sao Francisco, e
0 prosseguimento dos estudos para a implantacdo do novo Distrito Federal,

(3) Para orientacdo técnica na analise dos complexos sociais, deve ser lida a notavel
obra de MICHEL QUOIST, La Ville et L’Homme — (ROUEN, étude sociologique d'un secteur
proletarien) — “Economie et Humanisme”, Paris, 1952.
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no planalto Goiano) promovendo a criacao de cidades novas e o desenvolvi-
mento imprevisto das atuais, em que intervém como fércas indisciplinadas os
fatéres econémicos e as aglomeracoes humanas.

Portanto, diante do impacto dessas forcas as administragdes municipais
ficam na retaguarda sem poder, em tempo, ccrrigi-las ou deté-las, gerando-se
os graves problemas de desajustamento e caréncia profunda, — conseqiiéncia
de uma expansdo desordenada, um crescimento caético, onde a participacdo
das populacoes nos fatores de civilizacao é realmente infima.

Nestas condicoes, para enfrentar ésse problema, ja bastante generalizado
em muitcs paises, sobretudo nos paises novos, acreditamos que qualquer solu-
cao eficiente devera enquadra-lo sob um: duplo aspecto, isto é, considerar a
expansao das areas urbanas e suburbanas nao somente uma questao de urba-
nismo, mas também um problema administrativo. E’ necessario correlacionar
o problema técnico de urbanistica, com as perspectivas da administracac, cujas
solucdes sejam solidamente alicercadas nas pesquisas da realidade social, Sim,
porque ha-de existir sempre em toédas as preocupacoes da técnica, da ciéncia,
ou da administracao propriamente dita uma relacao demografica, e tudo sera
vago ou abstrato se nao se voltar a valorizagac humana.

Sem pretender inovar, recordemos os principais elementos metodologicos,
que a nosso ver, as solucoes comportam dentro da dupla ccnjuntura do urba-
nismo e da administracao municipal.

a) Aspecto Urbanistico.

Um plano de urbanizacao, para dar melhor tratamento ao problema da
expansao das areas urbanas e suburbanas, deve ser projetado na perspectiva
regional nas bases de uma prcspeccao da estrutura e da conjuntura econémica
da regido e das suas tendéncias demograficas e concebido a luz dos principios
e normas, do planejamento regional. Em seu conjunto constara necessaria-
mente de:

1°) uma série de plantas, mapas, gréficos e tabelas caracterizando a
situacao urbana atual;

2.°) uma série de plantas e graficos de anélise funcional do ccmplexo
urbano existente e sua estrutura regional;

3.°) uma série de plantas contendo as proposicoes do plano e a justifi-
cativa das solugbes urbanisticas adotadas, constantes, especialmente de

— zoneamento ou organizacao do espacc urbano;

— vias de comunicacoes urbanas e réde regional;

— plantas gerais dos equipamentos urbanos (4gua, esgotos, ele-
tricidade, etc.);

— Normas de utilizacao do espaco urbano e disciplina das cons-
trugoes (integradas no Cédige Municipal);

— Programacao coordenada das obras necessérias.
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b) Aspecto Administrativo.

Impoe-se refletir sobre o aspecto administrativo das questoes de urbanis-
mo aqui tratadas, em face das exigéncias de sua realizacao pratica e da sua
integraca@o nas diretrizes do govérno local. A nosso ver, o equacionamento dc
problema exclusivamente da expansao das areas urbanas e suburbanas nao
esgota o assunto do ponto de vista dos interésses da administracac, represen-
tando antes uma visdo estatica dos referidos problemas. Se nés vivemos uma
fase acentuadamente intermunicipal em que os fenémenos de vizinhanca se
interpenetram com tanta intensidade, muitas vézes ndo poden. com perfeicao
ser discriminados os interésses locais “stricto sensu”, e que portanto, impde um
tratamento intermunicipal das tarefas ou servigos correspondentes. Certa-
mente, mais importante do que o problema da expansao das areas urbanas e
suburbanas se nos afigura o da conceituacao das dreas Ilocais, no sentido de
areas comuns para a atuacéo de mais de um govérno auténomo com objetivo
administrativos mais amplos. Os problemas da expansao das areas urbanas
ou suburbanas entrariam como elementcs de um todo, seriam aspectos par-
ciais racionalmente entrosados numa conjuntura en: que os processos e solu-
¢oOes jamais perderiam a visao total dos interésses comuns, nas suas implica-
coes geograficas, econdmicas e demogréaficas.

As complicacoes de estrutura, e as determinantes do crescimentc desor-
denado urbano e suburbano, num quadro mais amplo de indagacoes, ganha-
riam um sentido regional, sem davida, o que mais profundamente assinala as
nossas tendéncias atuais de govérno e administracéo.

AS EXIGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO DAS AREAS LOCAIS E A PERSPECTIVA
DA PLANIFICAQRO — A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Os imperativos de desenvolvimento das areas locais reclamam um con-
ceito de acdo administrativa, além do Municipio. Esse trabalho de concei-
tuacao é realmente dificil. Nao sao muitos os subsidios existentes mas os
q—_ue existem na doutrina e na pratica sao suficientes para nos fazer alcancar
o verdadeiro sentido do problema. Neste particular convem recordar os ma-
gistrais estudos leviados a efeito na Inglaterra, sintetizados pelo professor
LipMAN, (6) e o sistema descentralizado, a um tempo politico e administra-
tivo, adotado com vantagem: nos Estados Unidos, na area da bacia do Te-
nessee. (7)

De acoérdo ccm a licdo de LIPMAN, as areas administrativas do Govérnc
local podem ser definidas de acérdo cam as exigéncias técnicas particulares
das diferentes funcoes a serem exercidas, mas é também possivel procurar

(6) V. D. LiPMAN — Local Government Areas (1834-1935) — Oxford, Blackwell,
1949,

(7) DOUCHAN DOHTCHEVITCH — L’ expérience de la Tennessee Valley Authority —
Paris, Recueil Sirey — 1939.

J. ALAURENT, L’ exemple de la Tennessee Valley Authority — Paris, Ministére de la
Reconstruction et Urbanisme, 1951.
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Para o desenvolvimento dos trabalhos, observam-se quatro fases:

12 Contato global

Consistindo na colheita de dados bibliograficos, estatisticos e
cartograficos, sobre a cidade e o Municipio, visita a toda a zona inte-
ressada, entrevistas com pessoas diversas, anotacao dos dados colhi-
dos e esbico de caracterizagao dcs problemas urbanisticos mais mar-

cantes.

22 Levantamento Geral (“Survey”).

Compreendendo a caracterizacdo pormenorizada da topografia
socio-econéomica da cidade, mediante inquérito aprofundado com
diversas investigacoes e sua representacao grafica.

32 Analise funcional.

Abrangendo todo o complexo urbano e concluindo pelo enuncia-
do dos problemas urbanisticos ocorrentes, e a determinacdo das ca-
racteristicas urbanas do complexo estudado.

4.2 Composicao do Plano.

Trabalho de sintese das fases anteriores, concluindc pela apre-
sentacao das proposicoes do plano e sua justificagdo. Antes do tra-
balho definitivo, um pré-planc sera submetido a critica das autori-

dades competentes e a da populacao, para receber sugestoes.

Como obras padrdes désse tipo de pesquisa, seguindo rigorosamente a
analise grafica dos complexos sociais, podemos citar o planejamento de Reimg
(Franca) (4) — cidade e ccmunas da regido — em funcao da dinamica das
aglomeracoes urbanas e adjacentes, e o planejamento de Ourinhos (5) (Esta-
do de Sao Paulo — Brasil), cuja urbanizacao considerou expansao das areas
urbanas e suburbanas, em sentido dinamico, isto é, em funcao da valorizacao
de todo o territéric do Municipio.

(4) RENE BRIDE, Reims et le Nord-Est — in Uybanisme, Paris, n. 1-2 de 1951,
Pp. 13 — 42.
(5) Frei BENF:VENUTO DE SANTA CRUZ e outros, Problemas do Municipio de Ouri-
nhos, ed. Sagmacs; in “Revista do Servico Piblico”’, Rio de Janeiro, marco de 1956.
k Para a pro;.)edéutica dessa nova técnica de analise urbana e rural recomendamos a
leitura dos seguintes notaveis trabalhos:

P'rofessor A. BEZERRA BALTAR, Diretrizes de um Plano Regional para o Racife, Recife
(Brasil), 1951.

Equip'e de “Economie et Humanisme'. — Lycn et sa Région (Analyse et Enquétes
pour l'aménagement du territcire) Lyon, 1955. ]
L. J. LEBRET e outros, Manuel de L’Enqueteur — Paris, Presses Universitaires da

France, 4 vols. 1952 — 1956.
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alguns principios gerais que explicam a delimitacdo de &reas, sem ser dada
uma influéncia preponderante as necessidades de qualquer servico. Nao sao
freqiientes os exemplos da ccnstrucao de um sistema de areas de govérno
local abstratamente sébre as bases da aplicacao de um conjunto de determi-
nados principios fundamentais. Nos esquemas propostos para a solugdo do
assunto, permite-se uma larga classificacdo dos géneros de principios que tém
sido considerados relevantes para o problema geral de delimitacao de areas
do govérno local. Tais principios se classificam em trés grupos principais,
ainda que se permita aos planejadores a livre selecao de principios basicos.
Primeiramente, ha a tentativa de aplicar as areas algum padrao quantitativo
geral: é o objetivo de conseguir areas com populacoes aproximadamente simi-
lares, ainda que algumas vézes possa haver outra regra quantitativa, como
por exemplo o desejo de limitar o ntimero total de areas a serem criadas. Em
segundo lugar, ha a tentativa de fazer com que areas administrativas corres-
pondam a um ou mais conjuntos de fatéres em outro tipo da vida do “coun-
try”: neste caso um sistema de areas pode ser baseado claramente — a) con-
sideracoes geograficas, b) sobre a distribuicdo de indGstrias ou a disposicoes
gerais da vida econémica, ou c) sobre a estrutura tradicional e agrupamento
histérico da populacdo. Em terceiro lugar, o principio orientador visa igualar
as areas de administracao com as zonas de influéncia das principais cidades
da regido.

Parece assaz interessante ¢ esquema da Country Councils Association,
cujas condicoes apresentadas para a determinacdo de 4reas supde os seguintes
fatores:

a) superficie, b) populacao, ¢) valor proporcional, d) manutencido de
interésse local, e) acesso conveniente a um centro administrativo e f) comuni-
dade de interésses.

A preocupacao de reforma na Inglaterra se inclina para a radical modi-
ficacao da competéncia do Govérno municipal, com modificacio na sua forma
politica, e ndo somente no plano administrativo.

Mas, ésses esclarecimentos técnicos vém reforcar nosso ponto de vista,
de que a amplitude dos servicos técnicos comuns necessitam de tratamento
adequado e que transcendem dos meios de uma Unica unidade ou jurisdigao
administrativa.

Prosseguindo na linha desta argumentagdo, podemos afirmar que ncs
paises, ou mais precisamente, nos tipos de Estado onde por via de descentra-
lizagdo politica se consagram largas faculdades de autonomia 20s entes locais,
— pode-se com grande vantagem pratica, utilizar a idéia de agrupamento de
municipios. (8) Como organizacio estatal favoravel ao desenvolvimento
dessa instituicio administrativa, citemos principalmente o Estado Federal.

(8) A idéia de “agrupamento’” de Municipio vem acolher na esfera administrativa
os postulados da teoria sociolégica do Municipio, aqui na América tao brilhantemente sus-
tentada pelo Professor Adriano Carmona Romay, de Universidade de Havana (Cuba), espe-
cialmente em seu trabalho La Aufonomia Financiera Municipal A la Luz de la Escuela So-
ciologica del Municipio — Madrid, 1955.
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No Brasil, cuja organizacdo politica assenta numa federacao de Estadcs,
pudemos apresentar a formulacao de uma estrutura administrativa de carater
intermunicipal, para os Municipios — centros de regido situados na zona
oeste do Estado do Rio Grande do Sul — Alegrete e Bagi. Os municipics
limitrofes que se uniriam nos dois “ggrupamentos”, sao ao todo em namero
de dezoito, abrangendo uma vasta 4rea territorial superior a cingienta mii
quilémetros quadrados. Damos a seguir o projeto de lei de agrupamento de
Municipios com sede em Bagé, e que ja recebeu a aprovacao prévia da Ca-
mara Municipal:

DA UNIAO DOS MUNICIPIOS

Art. 1061. Poderd o Municipio, em qualquer épcca, nos termos do
Artigo 131 da Lei Organica, associar-se a outros para a instalacao, exploracao
e administracao de servicos publicos comuns.

Art. 1062. Fica autorizado o Prefeito Municipal a promover enten-
dimentcs para a organizacdo de uma Unido de Municipios, com o objetivo de
constituirem em pessoa juridica.

Paragrafo unico. Aprovada a proposta de agrupamento, reunir-se-ao
os Prefeitos interessados em Bagé, a fim de cumpriren. as formalidades legais
para a constituicdo da sociedade respectiva, cujo mandato administrativo sera
de seis anos.

Art. 1063. A Unido de Municipics sera administrada por um Conselho
Diretor constituido de um Presidente, um Vice-Presidente e nove Conselhei-
rcs, percebendo apenas, o primeiro, um subsidio nos térmos déste Capitulo.

§ 1.° Os nove Conselheiros serdo escolhidos pelcs Prefeitos na reuniao
a que se refere o Artigo anterior, sendo um representante de cada Municipio-
Membro. :

§ 2.2 Os Prefeitos e Vereadores dos Municipios-Membros, enquanto em
exercicio de seu mandato, nac poderao participar da diretoria da Uniao.

Art. 1064. O Muniéipio-sede dar4a denominacéo a “Unido”, e sera eleito
pelos Prefeitos em reunido especialmente convocada para ésse fim.

Art. 1065. Depois de constituida a sociedade, organizar-se-4 no Mu-
nicipio-sede da “Uniao” o seu Escritério, que teré, inicialmente, no max’‘mo,
um Engenheiro especializado, um Contador e dois dactilégrafos, sob a orienta-

30 direta do Presidente.

Art. 1066. A Unido de Municipios contara com Orcamento proprio,
votado anualmente pela Diretoria, no dia 15 de dezembro.

§ 1° Os recursos que constituirdo o Orcamento Especial de que trata
éste Artigo, serdo consignados em dotacoes globais, anualmente, nos Orca-
mentos dos Municipios-Membros pela forma convencionada na reunido dcs
Prefeitos, a que se refere o paragrafo Gnico do Artigo 1062.

§ 2.° Na elaboracdo do Orcamento Especial da “Uniao”, seguir-se-do as
nocrmas técnicas aprovadas pelo Decreto-lei Federal n.° 2.416, de 17 de julho
de 1940.
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Art. 1067. Além dos recursos referidos no Artigo anterior a “Uniao”
contara com: a contribuicdo especifica do Municipio de Bagé, assim discri-
minada:

I — trinta e cinco por cento (35% ) do valor da alienacao dos pro-
prics municipais;

II — sete por cento (7%) do “superavit” observado na execucao
orcamentaria de cada exercicio;

III — vinte por cento (20%) da arrecadacao decorrente dos recursos
da “faixa da fronteira” (Lei n.° 2.597, de 12 de novembro de 1955).

Art. 1068. O Presidente da Uniao de Municipios podera ter subsidic,
que néo sera superior ao do Prefeito do Municipio-Membro de maior renda.

Paragrafo tnico. Os funcionéarios da “Unidao”, serdo funcionarios miu-
nicipais em regime de ccmissdo, preferencialmente.

Art. 1069. Na constituicao da “Uniao”, os Municipios associados de-
verdao ser no maximo em namero de nove (9), dando-se preferéncia aos mu-
nicipios limitrofes de Bagé.

Art. 1070. O objetivo primordial da Unido de Municipics sera a exe-

cucao do planejamento territorial, em: regime de desenvolvimento econéomico
das areas comuns.

Art. 1071. Nos térmos da Lei Organica, entre as suas tarefas princi-
pais a Uniao de Municipios promovera, em planificacao adequada, a sclucao
dos seguintes problemas:

I — organizacao do zoneamento agricola da &rea territorial — res-

pectiva;

II — plano de colonizagao ou instalacao de granjas ccoperativas, com
o aproveitamento de terras publicas, ou mediante desapropriacao de terras
particulares, de preferéncia as socialmente nao aproveitadas;

III — organizacdo das fazendas coletivas, de carater experimental,
orientadas ou administradas pcr delegados da “Uniao”, e destinadas a fomento
da producdo e a formacao de elementos aptos as atividades agricolas;

IV — plano de assisténcia técnica — agropecuaria;
V — plano geral de saneamento;
VI — Inventéario do nivel de vida dos diferentes grupos de populacao
de area territorial;
VII — inventaric das condicdes sanitarias das populacoes dos Muni-
cipios-Membros, e programa assistencial correlato, incluindo réde de hospitais;
VIII — plano de assisténcia educacional e réde de escolas rurais, de

grau prim.ario e técnico;

IX — plano intermunicipal de energia elétrica, em ccrrelacao com
o sistema estadual; .

X — plano geral de abastecimento e estocagem de prcdutos, com a
analise de suas repercussoes economicas;

XI — programa geral de investimentos de interésse social.
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Art. 1072. As desapropriacoes referidas no item I, do Artigo anterior,
quando necessarias, serao solicitadas pelo Presidente da “Uniao” ao Prefeito
do Municipic-Membro, que, no prazo de quarenta (40) dias, a contar da
data do recebimento, enviara o respectivo expediente a Camara Municipal.

Art. 1073. O Presidente da Uniao de Municipios enviara, anualmente,
n’O.més de marco, a cada Camara Municipal de Municipio-Membro, o Rela-
tério Geral das suas atividades administrativas.

Art. 1074. O Presidente da Unido de Municipios adotara tédas as pro-
vidéncias necessarias & consecucao de seus fins, exercendo, a mais ampla cco-
peracio interadministrativa com os organismos federais e regionais.

; Art. 1075. As disposicoes déste Capitulo nao poderao ser alteradas
send@o pelo voto de dois tercos (2/3) dcs Vereadores da Camara Municipal.

Os dispositivos legais citados integram o novo Cédigo Municipal, que re-
formou téda a legislacdo anterior.

O sistema da “Unido de Municipios” vem naturalmente resolver numa
perspectiva de planificacac (9) aquela série de questoes que nao podem ser
de maneira precisa discriminadas na esfera interna da competéncia local. Sao
por assim dizer da esfera externa, indiscriminadas, comuns. Esta possibili-
dade institucional vem sendo permitida pelos préprios textos constitucionais,
mas até agora nao havia sido utilizada no campo da administracao aplicada.
Ele amplia consideravelmente a acao administrativa, permitindo investimen-
tos de grande envergadura, de que se beneficiarac — impulsionadas por um
desenvolvimento criteriosamente planejado — ndo s5 as areas urbanas e su-
burbanas, mas as areas rurais, vale dizer a drea local comum em toda a ex-

tensdo de seu s’gnificado.
CONCLUSOES

5 conceituacdo da expansdo das areas urba-

I — Recomenda-se aliar a
nas e suburbanas como prcblema de urbanismo, a sua compreensao como um

Problema de natureza administrativa.
II — Recomenda-se como solucdo cabivel para o problema do desen-

: 3 " ~ ) @& '~
volvimento das areas locais, a organizagdo de “agrupamentos” ou “UniGes”

fle Municipios, que funcionem ccmo conséreios de cooperacao administrativa

Intermunicipal .

o III — Recomenda-se a incorporacéo ao regimen legal do Municipio, de
tddas as medidas tendentes a controlar o crescimento desordenado das cida-
des, fixando-as em principics inspirados na realidade social.

i a5

o considerado em si mesmo, isto é, circunscrito ape-

(9) Para o caso de um Municipi ¢
tentamos -estabelecer a metodologia

nus A esfera interna de sua atividade administrativa, s etod
da planificagio em tese aprovada pelo IV Congresso Interamericano de Municipios, de

Puerto Rico — dezembro de 1954, e cujo desenvolvimento se poderad ver em nosso traba-
lho: as novas tendéncias da Administragdo Municipal (ed. da Camara Municipal) Porto

Alegre, 1956.
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Reforma Constitucional

(Sugestoes para a Reforma Constitu-

cional apresentadas ao Ministro Nereu

Ramos pela Comissdao Especial de

Juristas, constituida em marco de
1956)

A Comissao Especial de Juristas que otga-
nizei em marco de 1956, para proceder a es-
tudos <da reforma constitucional, compcsta
dos Senhores Drs. F. C, de SAN '1JAGO LJAN-
TAS, Presidente da Comissao Juridica Intera-
mericana e Professor da Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil; CARLOS
MEDEIROS SILVA, ex-Consultor Geral da Re-
publica; ANTONIO GONGALVES DE OLIVEIRA,
Consultor Geral da Repullica; Prof. FRAN-
CISCO BROCHADO DA ROCHA, ex-Consulior
Geral da Republica, e HERMES LIMA, Pro-
fessor da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil, elaborou 11 propos-
tas de emenda ao texto vigente.

Referem-se as sugestoes -a discriminagao
de rendas; a competéncia da Policia Fe-
deral; a elaboragao legislativa; a acumulacao
de mandatos eletivos; a elaboragao orcamen-
taria; a maioria absoluta para a eleicao do
Presidente e do Vice-Presidente da Repii-
blica; a coincidéncia e duragdo dos mandatos
eletivos na Orbita federal; a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, no que toca ao
recurso ordinario e ao extraordinirio; ao
estagio de juizes de carreira; a desapropria-
¢ao por interésse social; e a reversip dos
militares ao servigo ativo,

Cada emenda estd acompanhada da res-
pectiva justificacao.

O ftrabalho, inspiredo no prcpésito de
aperfeicoar a Constituicio em face da expe-
riéncia do primeiro decénio de sua vigéncia,
representa contribuicao notavel, e merecera,
estou certo, o apréco dos partidos politicos
e dos membros do Congresso Nacional, como

os seus autores merecerao, pelo patriotismo
desinteressado com que o executzram, o mais
alto reconhecimento publico.

Rio de Janeiro, julho de 1956. — NEREU
RAMOs, Ministro da Justica e Negocios In-
teriores.

DISCRIMINACAO DE RENDAS

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

D& nova redacao aos arts. 15 e 19 da
Constituicao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulg:m, nos térmos do
art. 217, § 4.°, da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° O art. 15 da Constituicao passa
a vigorar com o seguinte item VII:

VII — exportacao de mercadorias para o
estrangeiro, Do total arrecadado a Uniao en-
tregara, anualmente, aos Estados produtores
até 5% ad valorem da mercadoria expor-
tada. Quando exigido por motivo de politica
monetaria ou de comércio internacional.
ésse imposto nao ficara sujeito as restricoes
do art. 141, § 34.

Art. 2° O § 4° do art. 15 da Consti-
tuicdo passa a vigorar com a seguinte reda-
céo:

§ 4° A Unido entregard aos Estados 5%
e aos Municipios, excluidos os das capitais,

(*) Texto da Constituicdo Federal de 1946 e
que se refere a Emenda:

“Art. 15. Compete & Unido decretar impostos
sObre:

I — importacdo de mercadorias de procedéncia
estrangeira;

II — consumo de mercadorias;

III — producéio, comércio, distribuicdio e con-
sumo, € bem assim Importacio e exportacio de
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10% do total que arrecadar do imposto de
que trata o nO° IV, feita a distribuicdo em
partes iguais. A aplicacao e fiscalizacao das
cotas atribuidas aos Municipios serao regu-
ladas por lei federal. Os Municipios, que
se criarem, s6 10 cnos depois de instalaiios
terdio direito a participar dessa distribuicio.

Art. 3° O item V do art. 19 da Cons-
tituicio fica substituido pelo seguinte:

V — promessa de venda de iméveis ou
a respectiva cessao de direitos.

Art. 4.° Fica revogado o § 6.2 do art. 19
da Constituicéo.

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor em
1 de janeiro de , revogadas a3 dispo-
sicoes em contrério.

Rio de Janeiro,

lubrificantes e de combustiveis liquidos ou ga-
50508 de qualquer origem ou natureza, estenden-
do-se ésse regime, no que for aplicavel, aos mi-
nerais do pafs e & energia elétrica;

; IV — renda e proventos de qualquer natu-
eza;

V — transferéncia de fundos para o exterior;

VI — neg6cios de sua economia, atos e ins-
trumentos regulados por lel federal.

§ 4° A Unido entregard aos Municipics, ex-
cluidos os das capitais, dez por cento do total
Que arrecadar do impdsto de que trata o n.c IV,
Teita a distribuicio em partes iguals e aplican-
do-se, pelo menos, metade da importdncia em
beneficios de ordem rural, .

Art. 19. Compete aos Estados decretar im-

Dostos sbdbre:

I — propriedade territorial, exceto a urbana;
II — transmissdo de propriedade causa mortis;

III — transmissio de propriedade imobilidria
inter vivos e sua incorporacdo 20 capital de
Sociedades;

IV — vendas e consignacdes efetuadas por
Comerciantes e produtores, inclusive industriais,
Isenta, porém, a primeira operacio do pequeno
brodutor, conforme o definir a lei estadual;

V — exportagéio de mercadorias de sua produ-
¢lo para o estrangeiro, até o méximo de cinco por
cento ad valorem, vedados quaisquer adicionais;

V1 —. os atos regulados por lel estadual, 0s

do servico de sua justica e os negdcios de sua:

€conomia,

§ 6.°© Em casos excepcionais, o Senado Federal
Doders autorizar o aumento, por determinado
gempo. do impdsto de exportacio até o méximo

€ dez por cento ad valorem’.

A

JUSTIFICAGAO

As crescentes despesas dos Estados e Mu-
nicipios estimulam nos administradores esta-
duais e municipais o propésito de alcancar
me-iores receitas para aquelas unidades da
Federacao, de sorte que, a procura de solu-
coes, se voltam quase sempre para a discri-
minacao de rendas regulada na Constituicdo
Federal, pleiteando sua revisdao para mais
vizntajosa distribuicao de impostos.

No calor désse propésito, esquecem-se
aquéles administradores e seus prosélitos que
a Unido vive também grave crise de receita,
em que os deficits orcamentérios, com a con-
seqilente cobertura por malsinadas emissGes,
crescem cada ano que passa, bastando dizer
que, no presente exercicio, se espera arreca-
dacio de muito inferior as despesas calcula-
das,

2. Verifica-se, por essa simples observa-
cio, que, ao tratar de quzlquer modificacao
da competéncia tributaria delinezda na Cons-
tituicio Federal, nao se pode olvidar a gra-
vidade e a delicadeza do propésito refor-
mista.

Examinando detidamente os impostos in-
dicados _no Instrumento Constitucional romo
pertencentes a Unido, chega-se A conclusio
de que nenhum déles pode ser transferido
a0s Estados ou aos Municipios.

Esses tributos tém escopo politico de rele-
vAncia sem par, com uma destinagdo histé-
rica que nao pode deixar de ser assinalada,
porque a sua manutencao esté. ligada a pré-
pria sobrevivéncia da Federacio|

3. Se recorrermos aos dados estatisticos,
mais se fortalecera a conviccdo de que sio
intransferiveis os impostos que a Unido
reservou a Constituicdo Federal. Bestn dizer
que as regioes leste e sul do pais contri-
buem com 93,6% do totzl arrecadado pela
Uniao. Somente o0 Distrito Federal. e Sa.o
Paulo, pela situacao do§ nossos dois mais
importantes portos maritimos e pela. concen-
tracao ai da maior parte da nossa indistria,
representam 76% da arrecadacao federal. Do
tctal de Cr$ 37.010.950.000,00 arrec?da.do
de impostos federais, em 19_54, o sttn?o
Federal e os Estados de Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Pernam-
buco contribuiram com Cr$ i vnidaniadan ¥
33.027.234.000,00.

Desta sorte, a transferéngia de qualg\{er
jmpbsto da Unido, na atuahdade,.beneﬁcxa-
rin despropositadamente 0s refen.d?s Esta-
dos — tnicos a bem dizer beneficiados -—
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e agravaria de tal modo a desigualdade en-
tce os varios Estados da Federagdo que cons-
tituiria obra de desagregacdo mnacional. So-
mente a Unido, com efeito, psde, com o pro-
duto de renda que constitucionalmente lhe
foi assegurada, realizar obras e servicos nos
varios Estades, construindo o futuro da
Patria comum. Na verdade, uma das funcoes
precipuas da Unido é redistribuir a renda
nacional através de obris e planocs de desen-
volvimento que cubram téda a area do ter-
1itério brasileiro, além de empréstimos e
auxilios aos Estados.

Ao meditar na possivel alteracao da parti-
lha dos tributos tal como feita na Constitui-
¢do, essa norma ha de informar o propésito
do reformador. De fato, nao se pode desfalc:r
a Unido dos meios necessdrios para empre-
ender a obra gigantesca e patridtica de pro-
pulsionar o progresso geral do pais, mantea-
do a unidade nzcional.

4. Em depoimento prestado perante a
Comissdao, o Professor OTAVIO GOUVEA
DE BULHOES assinalou ésse fato relevante:

“A discriminacao das fontes tributa-
rias entre a Unido, “Estados e Munici-
pios estd présa as condicoes da forma-
cdp da renda nacional. Se a renda nacio-
nal se apresentar concentrada em deter-
minada regidio do pais, Obviamente o
critério de discriminacao de impostos hé
de subordinar-se a ésse fato.

E almejavel que se procure imprimir
uniformidade ao progresso do pais. Mas,
ésse objetivo ndap é elcancavel por meio
de uma medida aprioristica de distribui-
cao de impostos. Primeiro, temos que
alterar a estrutura econdmica do pais,
por meio de sistemética politica eco-
noémica, para depois reforcar a tendén-
cia de uniformizagap do progresso atra-
vés de adequada distribuicio na com-
peténcia tributaria. Pretender comecgar
por essa discriminacap para atingir a
uniformidade do desenvolvimento eco-
némico é enveredar por caminho oposto
ao objetivo que se pretende colimar.”

Depois de mostrar a desigualdade das arre-
cadacoes federais nas varias regides do pais
obhservou o citado professor:

“Conseqiientemente, retirar da Unrio
parcelas de sua atual competéncia tii-
butéria seria agravar ainda mais a pre-
sente concentracao da renda nacional,
porque proporcionaria maior utilizicao

de recursos para o proprio meio cnde
se encontra a renda nacion:l, em detri-
mento da participacao da Unidao, que é
o ftnico veiculo de redistribuicdo da ren-
da nacional pelos demais Estados da Fe-
deracao.”

5. Entende a Comissao que nenhum im-

_pésto federal deve ser trznsferido aos Esta-

dos ou Municipios, sob pena de privarmos
a Uniao dos meios indispensaveis para levar
progresso a todas as regioes do pais, ainda
es mais desfalcadas de recursos.

Na atual conjuntura, cabem aos Estados as
providéncias e iniciativas para explorar con-
venientemente os tributos, a fonte de receita
que lhes deu a Constituicado. Os impostos
que lhes foram atribuidos nao sao muitos,
mas sao indiscutivelmente de consideravel
tecundidade.

A propésito, BERNARDO PEREIRA DE
VASCONCELOS féz ha mais de 100 anos,
essa observacao zinda rigorosamente atual:
“Se é uma verdade, que nao se pode contes-
tar, é que, quanto menor é o nimero das con-
tribuices de um Estado, tanto mais facil é
a percepcao dos dinheiros publicos.”

Em conferéncia recente, assinalou o Depu-
tado ALIOMAR BALEEIRO, com a sua du-
pla cutoridade de professor de Financas e de
relator do capitulo referente a discriminagao
de rendas na Constituicado de 1946, que os
Estados se voltam para a Unido, quando o
que lhes compete é valer-se dos tributos que
constitucionalmente lhes foram reservados:
“Ndo é compreensivel que Estados queixo-
sos da discriminacao de receitas de 1946 pen-
sem em reformar a Constituicao se ndo qui-
seram socorrer-se de tributos justos, que ela
lhes garante (Discriminacao de Rendas e Re-
forma Constitucional, publicagao do INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE DIREITO FI-
NANCEIRO, pag. 18).

A seu turno, o Prof. CARVALHO PINTO,
assinalara, em obra notavel, que, se é verdade
que a alteracao da Constituicdo, em qual-
quer dos seus capitulos, é empreendimento
delicado que somente deve ser realizado quan-
do comprovada a inconveniéncia do que vi-
gora e as vantagens do que se projeta, essa
atitude de prudéncia encontra fundada jus-
tificativa no terreno tributério:

“Essa atitude de prudéncia encontra
fundada justificacdo no terreno tributa-
rio, ndo s6 pela imprecisa e longinqua
infiltracdo dos seus. efeitos, através dos
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fenémenos da incidéncia, da translacdo
e da repercussao, como ainda pela impor-
tancia que assume na vida social e po-
Iitica.

Realmente, funde-se o sistema tribu-
tario de tal forma na vida coletiva, que
a propria velhice, num curioso para-
doxo, longe de o enfraquecer ou invali-
dar constitui fonte de energia, atuali-
zicio e aperfeicoamento dos tributos.
“O impésto ganha em ser velho” é axio-
ma que exprime a intimidade dessa fu-
sdo entre o regime fiscal e a vida eco-
némica.

Essas circunstAncias, denunciando O0s
imprevisiveis abalos que poderia aczrre-
tar qualquer mudanca fiscal profunda,
levam os financistas a s6 admitirem
substituicées quando a realidede de-
monstre, de forma inequivoca, depois de
esgotados todos os recursos, a insuficién-
cia ou impropriedade do sistema’ (Dis-
criminacdo de Rendas, 1941, pags. 153-
154) .

Essas ponderacoes do ilustre professor,
at~ua! Secretério da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo, justificam a cautela com que agiu
a Comissio de Estudos da Reforma Consti-
tucicnal, ap sugerir emendas aos dispositivos
Que tratem da discriminacio do rendas nha
Constituigﬁo Federal.

6. A fnica transferéncia de tributos que
2 Comissdo reputa conveniente efetivar é a
do impdsto de exportacio de mercadorias
para o estrangeiro. A seu ver, ésse imposto
nuelhor se ejusta a4 competéncia da Unido. a
qual ja4 compete, por forca de preceito cons-
titucional, legislar sébre regime dos portos
€ da navegacao de cabotagem e comércio ex-
terior.

A decretacio de impésto de exportacao
Sebre lubrificantes e combustiveis, com pos-
Sibilidade de extensdo aos minerais do pais,
Ja é, por preceito constitucional, assegurada
a Unisdo.

7. Com efeito, pelo regime vigente, ca-
bc!z_do aos Estados o impbsto sobre “expor-
tacdio de mercadorias de sua procicao para
o estrangeiro”, nio pode o Distrito Federal
cobrar gsse tributo porque as mercadorias
dﬁspachadas pelo Pérto do Rio de Janeiro
Nio sio mercadorias de sua producao, da
Producdo do Distrito Federal.

Por outro lado, os Estados que ndo tém

Portos nao podem instituir ésse tributo, fis
cando assim prejudicados os Estados centrais

como Minas Gerais, produtor de minério e de
café, intensamente exportados. O Estado de
Sao Paulo, ou porque pelo porto de Santos
sap exportadas mercadorias de outros Estados
concorrentemente com as de sua producdo;
ou porque o Distrito Federal nao tributa nem
pode tributar a exportagdo de mercadorias
que saem pelo porto do Rio de Janeiro, nio
cobra, atualmente, ésse imposto.

Perpassando os dados estatisticos, verifica-
so que em poucos Estzdos ésse tributo repre-
senta consideravel fonte de receita. Apenas
em dois, a Bahia e o Para, tem éle maior
importancia. A arrecadacdo total de impos-
tos na Bahia, em 1954, foi de CrS........
1.314.955.000,00, representando o impésto
de exportacao Cr$ 342.458.000,00, mzis de
259% do total arrecadado. No Para, onde a
arrecadacdo foi de Cr$ 237.114.000,00 em
1054, representou ali o impdsto de exporta-
cao Cr$ 42.755.000,00, quase 20% do total.
Nos demais Estados que cobram tal impésto,
essa percentagem é menor.

8. Ao indicar ésse tributo a competéncia
da Unido, a Comissao teve contudo em vista
nio prejudicar os Estados que o arrecadam
presentemente, dispondo o preceito que con-
substancia essa transferéncia, que, do total
airecadedo, a Unido entregara anualmente
aos Estados produtores até 5% ad valorem
da mercadoria exportada.

Com essa sugestdo, ndo serao sacrificados
o5 Estados produtores das mercadorizs expor-
tadas e nio se beneficiam apenas aquéles em
cujo territério sdo explorados, alids pela
Unido ou por concessionarios desta, os portos
de mar. Todos os Estados produtores da mer-
cudoria exportzda serdo contemplados, se a
proposta da Comissdo for acolhida.

0. A Uniao compete legislar sobre o co-
mércio exterior, sobre regime de portos e de
navegagao de cabotagem, de sorte que o im-
posto de exportacao deve caber, conseqiiente-
mente, a Unido, nessa integralizacdo de com-
peténcia federal, com a finalidade principal
de regular o comércio exterior. Com ésse tri-
buto pode a Unido modificar a atual politica
cambial referentemente aos produtos des ex-
portacao, substituindo o atual sistema, que
ndo se ajusta aos reclamos de uma politica
financeira permanente, pela cobranca de um
imposto federal.

Esse tributo, assim, com raizes na Consti-
tuicao, se presta, perfeitamente, a realizacdo
de um regime de cambio mais adequado com
o valor real do cruzeiro abandonando-se o
regime atual de varias taxas.
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Para servir com plena eficiéncia a ésses
objetivos, dispés a Emenda que o tributo néo
se sujeitara as restrigdes do § 34 do art, 141
da Constituicdo, de sorte que podera, depois
de legalmente instituido, ser aumentado e
cobrado, em cada exercicio, sem prévia auto-
rizagdo orgamentaria.

10. Outra sugestao da Comissdo, de gran-

de importancia e que vem atender a situa-

2

¢ao financeira dos Estados, é a distribuigio *

aos mesmos da cota de 5% do total que arre-
cadar a Uniap do impbésto sobre a renda, o
cue podera assegurar a cada Estado, atual-
mente, um auxilio, que tende a aumentar, da
ordem de 50 milhGes de cruzeiros anuais.

As consideracoes expostas no inicio desta
exposicao justificam a emenda ora proposts.

Por outro lado, aos Municipios se manfém
a cota de 10% daquele imposto, propondo a
emenda redigida pela Comissao que a lei fe-
deral dispora sobre a aplicacao e a fiscaliza-
¢Ao dessa verba, para evitar abusos que se
possam verificar.

A legislacao deverd obrigar os Municipios
a empregarem a cota recebida em obras e
servigos certos, expressos em lei federal, que
estabelecera a fiscalizagdo respectiva.

E para coibir a proliferacio de Munici-
'~ pics com a finalidade, pode-se dizer, exclu-
siva de participar da cota do imposto sobre
a renda, dispés a Emenda que somente de-
pois de 10 anos de sua instalagdo terao os
Municipios — que se criarem — direito a
tal participacio. Com essa norma somente
os Municipios em condicoes de sobrevivéncia,
com rendas proprias, serdo criados.

11. Também o impésto sobre as promes-
sas de venda e de cessao, segundo emenda
preposta, foi expressamente atribuido aos Es-
tados. Essas promessas, atualmente feitas por
escritura pablica sem clausula de arrependi-
mento, tém efeitos reais, como se tem reco-
nkecido,

Os nossos tribunais, inclusive o Supremo
Tribunal Federal, tém julgado indsvido o
impdsto sObre essas promessas e cessoes, sob
fundamento de que ndao ha, em tais casos,
transmissdao de propriedzde, e a Constituicao
o que a respeito deferiu aos Estados e a
Prefeitura do Distrito Federal foi o poder
de cobrar impostos sObre fransmissao inter-
vivos da mesma propriedade (Rev. de Di-
reito Administrativo, vol. 18, pag. 59).

s

Pareceu, assim, a Comissao que tais atos
deveriam ser tributados, pois, na' pratica, re-
presentam verdadeira transferéncia da pro-

priedade imobiliaria dai resultando a emenda
proposta.

Sao somente estas as alteracoes propostas
pela Comissao ao capitulo da discriminacéo
de rendas.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 1956. —
A. GONCALVES OLIVEIRA, Relator, —
F. C. DE SAN TIAGO DANTAS. —
CARLOS MEDEIROS SILVA. — FRAN-
CISCO BROCHADO DA ROCHA. —
HERMES LIMA.

COMPETENCIA DA POLICIA FEDERAL

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

Da nova redacao ao art. 5.°, n° VII, da
Constituicao

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4.°, da Constituicao, a seguinte
Emenda ¢o texto constitucional:

Artigo Gnico. O art. 5.°, n° VII, da Cons-
tituicdo passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

VII — superintender em todo o territério
nacional:

a) os servicos de policia maritima, aérea
e de fronteiras;

b) a apuracao de infragoes penais contra
a seguranca do Estado, a ordem politica e
social, ou em detrimento de bens, servigos
e interésse da Uniao;

¢) a apuracao de outras infragdes penais,
cuja préatica tenha repercussdao interestadual
e exija repressap uniforme.

Rio de Janeiro,

(*) Texto da Constituicio Federal de 1946 a
que se refere a Emenda:

“Art. 5.° Compete & Unido:

VII — superintender, em todo o territério na-
cional, os servicos de policia maritima, aérea e
de fronteiras’.

JUSTIFICAGAO

1. A Constituicdo vigente, no art. 5.°,
n° VII, da competéncia a Unido para supe-
rintender, em todo o territério nacional, os
servicos de policia maritima, aérea e de fron-
teiras,
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A norma vem de textos anteriores com
alteracoes de redacdo (Constituicdo de 1934,
art. 5° ns. V e XI; Carta de 1937, artigo
15, n° IV, art. 16, ns. II, V e XIII).

2. A Emenda proposta visa a acrescentar
ao texto vigente o seguinte:

“b) a apuracip de infrzgoes perais con-
tra a seguranca do Estado a ordem politica
e social, ou em detrimento de bens, servicos
e interésses da Uniao;

c) a apuracdo de outr:ss infracoes penais,
cuja pratica tenha repercussao interestadual
e exija repressap uniforme’’.

3 A supervisaio da policia federal nao
ceve ficar adstrita aos casos indicados no
texto vigente (policia maritima, aérea e de
fronteiras), mas abrznger outras infracdes pe-
nais que, pela sua natureza, ou repercusséo.
exorbitem do plano estadual para o nacional
2Ju internacional,

4. A pratica tem demonstrzdo que as po-
licias estaduais sdo impotentes, muitas vézes,
para reprimir, como convém, os surtos revo-
lucionérios ou os atentados a ordem politica
€ social.

Os meios de comunicagio, rapidos e incon-
trolaveis, permitem que um movimento ile-
gal tenha ramificacoes nos mais longinquos
pontos do territério nacionzl.

5. A falta de aparelhamento de pessoal
e material das policias da maioria dos Esta-
dos da Federacdo coloca a Unidao em posicao
dificil, quando nelas deve confiar para a apu-
racdo da autoria de certas infracoes penais
que afetzm ndp s6 a ordem publica como 0S
scus proprios bens, servicos ou interbsses.

6. Em outros casos a apatia dos 61'2505_
locais, incumbidos de atuar, é que torna a lei
penal inoperante, com escandalo pablico.

A defeituosa repressdo aos jogos de azar,
ao trafico de entorpecentes e aos furtos de
automéveis oferece eexmplos tipicos desta
situac@o tao prejudicial A ordem juridica, aos
bons costumes e & formacdo do caréter na-
cional, Casos concretos tém ocorrido, sem
remédio pronto e eficaz (Consultoria da Re-
plablica — Parecer n.° 2-T, de 31-3-51; Cir-
cular do Ministro da Justicz, in “Jornal do
Comércio” (D.F.), de 29-3-53).

7. Nos Estados Unidos (F. B. I.) e
na Argentina (Decreto n.° 33.265, de 1944),
Paises de organizacao federativa, a expansao
da competéncia da policia federal se vem
realiz:ndo com éxito, na medida das neces:
sidades nacionais. A mesma orientagao Ja

foi preconizada entre nés (CANDIDO A.
GOUVEIA, “A Reforma da Policia Civil no
Distrito Federal”’, in Revista do Direito Ad-
ministrativo, vol. I, pag. 320).

8. O Presidente EURICO DUTRA bai-
xou, com o mesmo objetivc, o Decreto-lei
n.° 9.353, de 13-6-46, proposto pelo Ministro
CARLOS LUZ, conforme Exposicas de Mo-
tivos publicada em Arquivos do M.J.N.I.
volume 19, pag. 283. Mas, com a promulga-’
cao da nova Constituicao, entendeu-se que o
referido decreto-lei ficou revogado.

9. Pela Emenda, a policia da Unidao ca-
berd superintender tais servicos; nos térmos
da lei ordinéaria, podera exercer esta atribui-
cao mediante acordo com os Estados, na for-
ma autorizada pelo art. 18, § 3.°, da Consti-
tuicdo, ou diretamente, em circunstancias
excepcionais,

10. Com esta providéncia ganhard a re-
pressao penal, sem quebra dos principios fun-
cdamentais que norteiam 2 nossa organizacao
politica e administrativa,

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1956. —
CARLOS MEDEIROS SILVA, Relator. —
F. C. DE SAN TIAGO DANTAS. —
A. GONGCALVES DE OLIVEIRA. —
FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA. —
HERMES LIMA.

ELABORACAO LEGISLATIVA

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (*)

D4 nova redagao aos arts. 67, 68 e 69 da
Constituicao

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
ert. 217, § 4.°, da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 67. § 2.° Ressalvada a competéncia
da Camara dos Deputados, do Senado e dos
tribunais federais mo que concerne aos res-

ke

(*) Texto da Constituicdo Federal de 1946 a
que se refere a Emenda:

«art. 67. A iniclativa das lels, ressalvados
os casos de competéncia exclusiva, cabe ao Pre-
sidente da Republica e a qualquer membro Ou
comissio da Camara dos Deputados e do Senado

Federal.

§ 1.0 Cabe A CAmara dos Deputados e ao Pre-
eidente da Repuiblica a iniciativa da lei de
fixacfio das forcas armadas e a de tbédas as
lels sobre matéria financeira.

2.0 Ressalvada a competéncia da Cimara dos
Deputados, do Senado € dos tribunals federais,

. po que concerne aos respectivos servicos admi-
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pectivos  servicos administrativos, compete
exclusivamente ao Presidente da Republica
a iniciativa de leis que criem empregos em
servicos existentes, aumentem vencimentos ou
modifiquem, no decurso de cada legislatura,
a fixacap das forcas armadas.

Somente por dois tercos dos membros de

cada Casa do Congresso Nacional sera apro-

vada emenda a projeto oriundo dessa com-
peténcia exclusiva do Presidente da Rep(-
blica.

§ 3.2 A discussao dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Reptblica come-
cara na Camazra dos Deputados e sua vota-
cao deve estar concluida dentro de 120 dias,
a contar do seu recebimento. Findo ésse pra-
zo, o projeto passara ao Senado em sua reda-
cao primitiva acompanhado das emendas
aprovadas, e sua tramitagdo posterior seguira
o processo estabelecido no art. 68.

§ 4.°° Nenhum projeto que criar ou au-
mentar despesa sera admitido a deliberacao,
salvo quando trouxer a indicacao da fonte
de receita que a custeie.

§ 5° Ao projeto que cria ou aumenta
despesa s6 sera oferecida emenda nas co-
missées. Sera final o pronuncizmento da Co-
missdao sobre a emenda, salvo se a maioria

‘de qualquer das Casas do Congresso solicitar

ao respectivo Presidente a votacdao no plena-
rio sem discussip da emenda aprovada ou
rejeitada.

§ 6° O Congresso Nacional podera auto-
rizar o Poder Executivo a elaborar projeto
definitivo de lei dentro dos limites e dire-
trizes que estabelecer, Dentro de 60 dias, se
outro prazo nao houver sido fixado, o Presi-
dente da Repiblica envierd ao Presidente _do
Senado o projeto resultante da autorizacao,

nistrativos, compete exclusivamente ao Presiden-
te da Republica a iniciativa das leis que criem
empregos em servicos existentes, aumentem ven-
cimentos ou modifiquem, no decurso de cada
legislatura. a lel de fixaco das fércas armadas.

§ 3. A discussio dos projetos de lei de ini-
ciativa do Presidente da RepUblica comeg¢ara na
Camara dos Deputados.

Art. 68. O projeto de lei adotado numa das
camaras sera revisto pela outra, que, aprovau-
do-0, 0o enviard & sancdo ou & promulgacfo (ar-
tigos 70 e 71).

Paragrafo unico. A revisio serd discutida e
votada num sé turno.

Art. 69. Se o projeto de uma cimara fbér
emendado na outra, volverd & primeira para que
se pronuncie acérca da modificacdo, aprovando-a
ou nio.

Paragrafo unico. Nos térmos da votacdo final,
serd o projeto enviado & sancéo’,

sob pena de caducidade. Nos 30 dias seguin-
tes, em sessao conjunta, o Congresso o apru-
varda ou rejeitard por maioria de votos, pre-
sente a mzioria de seus membros, nao podern-
do emenda-lo. Se o nao fizer dentro désse
prazo, considerar-se-4 aprovado, e o Pre-
sidente da Reptblica imediatamente o pro-
mulgara como lei.

§ 7.° A autorizagap nao podera versar so-
bre matéria eleitoral, orcamentaria, minas,
riquezas do subsolo e quedas dagua ou rati-
ficagdo de tratados.

§ 8°% A Camara ou o Senado poderao
deferir a comissoes, por um térco da totali-
dade de seus membros, a elaboracao de pro-
jetos definitivos de lei, a excecdo dos que tra-
tem da matéria ja referida no paragrafo ante-
rior e autorizacao legislativa, Publicado o
projeto, dentro de cinco dias, um quarto de
qualquer das Casas do Congresso podera soli-
citar ao respectivo Presidente que o projeto
da Comissdao seja submetido a deliberacdo do
plenario, que, entretanto, nao podera emen-
da-lo.

Art. 68. O projeto de lei adotado numa
das Camaras sera, dentro de 60 dias, revisto
pela outra, que, aprovando, o enviara a san-
¢ao ou a promulgacao (arts., 70 e 71). De-
corrido o prazo fixado e nao estando con-
cluida a revisao, o projeto considerar-se-a
aprovado como veio da outra CaAmara e su-
bird a sancao.

Art. 69. Se o projeto de uma Céamara
for emendado na outra, volvera a primeira
para que, dentro do prazo de 60 dias, se
pronuncie acérca das emendas. Estas s6 pode-
rao ser rejeitadas pela maioria da totalidade
dos membros de qualquer das Casas do Con-
gresso, Se nao o fizer dentro do prazo acima
fixado, as emendas considerar-se-ao aprova-
das e o projeto subird a sancao.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGAO

1. As modificacoes sugeridas pela Co-
missao de Estudos da Reforma Constitucio-
nal no Capitulo II, “ao Poder Legislativo”,
tém por fim assegurar ao processo da ela-
boracao d:zs leis andamento mais consenta-
neo com a eficiéncia da agdo do Congresso.

Tudo indica que o prestigio do Congresso
se reforcarda na opinido phblica desds que
sua tarefa legiferante se apresente em condi-
cOes técnicas de atender a tempo e a hora
as solucoes legais reclamadas pelo corpo so-
cial.
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Afigurou-se a Comissao que, dentre essas
condicbes técnicas, as que se passam a enu-
merar podem aperfeicoar a elaboracdo legis-
lativa. Todas as emendas alvitradas inspi-
ram-se nas licoes da experiéncia vivida, prin-
cipalmente nestes Gltimos 10 anos de pratica
constitucional.

2. Ao conceder ao Presidente da Repl-
blica, retomando a tradigao de 34, a compe-
téncia exclusiva de leis que criem empregos
em servicos existentes e aumentem vencimen-
tos, a Constituicio entendeu com isto atribuir
a0 Chefe do Executivo, diretamente respon-
savel pela marcha da administracdo, pela or-
dem de seus servicos e pela oportunidade de
nela se introduzirem alteracoes de vencimen-
tos de pessoal, o contrdle de providéncias
Suscetiveis das mais graves repercussoes 1o
Orcamento e na maquina administrativa.

Ter iniciativa exclusiva de leis que criem
empregos em servicos existentes e aumentem
vencimentos e, depois dessa iniciztiva, perdé-
la completamente, porque o projeto enviado
Pelo Executivo estaré sujeito a sofrer as mais
D}'ofundas transformagoes, como tem aconte-
€ido, significa subverter o sentido politico-
administrativo da competéncia privativa pelo
art, 67 concedida ao Presidente.

. .Consistiria a subversio em desfigurar a
iniciativa exclusiva do Presidente em simples
Ponto formal de partida para alteracoes €
inovacges, que, sem apoio no pensamento e
nos planos do Govérno, abrangeriam, entre-
tanto, o setor expressamente confiado a res-
Ponsabilidade e ao comando do Chefe do
Xecutivo (art. 78 da Constituicdo).

Resultariam dai 6nus inesperados para 0
esouro, mudancas reputadas desnecessarias
- inoportunas, transformacoes da maior gra-
vidade financeira ou administrativa que, €n-
tx’Etanto, de sua propria iniciativa, o Exe-
Cutivo jamais havia recomendado ao Con-
8resso,

A favor dessa argumentacdo dep&em‘ os fa-
tos. Mensagens de iniciztiva excluswa.do
Executivo, limitadas em seu €scopo rela'twas
antes g detalhes que a problemas gerais da
administracao, tém sido transportadas p_elo
Congresso em planos de emplas Proporcoes:
seja quanto a vencimentos, seja quanto @
Criagio de empregos, como faz certo, gntre
outros, o acontecido ao famoso Projeto nime-
o 1.082.

Inicialmente, a Comissio pensou em suge:
Tir que as Mensagens do Executivo base2-
das no § 2.2 do ert. 67 ndo fossem e‘_“‘_’"d‘."
das. O Congresso simplesmente as rejeitaria

\

ou aprovaria. Tinha bons fundamentos a Co-
missdo para assim pensar inclusive dois
acérdaos do Supremo Tribunal Federal, nos
quais decidiu nossa mais alta Coérte de Jus-
tica que “o poder de emendar é corolério
do poder de iniciativa” (Reclamagao ntime-
ro 164, de Santa Catarina, julgada em 16-6-52
e publicada no Didrio de Justica de 7-8-52)
e, novamente, que a Assembléia nao podia
alterar a iniciativa do Governador propondo
a elevacao do salario-familia dos servidores
pablicos (Representacao n.° 195, de Santa
Catarina, relator Ministro OROSIMBO NO-
NATO, in Revista de Direito Administrativo,
abril-junho de 1955).

Entretanto, pendeu a Comissdao para outro
desfécho, atentando em que, mesmo nas
Mensagens de iniciativa exclusiva do Exe-
cutivo, poder-se-ia assegurar ao Congresso
o direito de colaborar, contanto que uma
féormula se encontrasse capaz de colocar a
iniciativa do Presidente sob a proteciao de
requisitos especiais para receber emendas.

Esta formula é a do quorum de dois tercos.
Ao mesmo tempo que soluciona a questao
constitucional levantada pelos dois acérdaos
ja citados do Supremo, a férmula concilia
a responsabilidade’ do Executivo no contrdle
da edministracdo em seus aspectos mais inti-
mos — vencimentos e empregos — com a
faculdade concedida ao Congresso de intervir
em negocios da esfera puramente adminis-
trativa. Pela férmula sugerida, quando se
dispuser a intervir, estard o Congresso egin-
do na base de deliberacdo que, pelo seu ele-
vado quorum, exprimira ponto de vista ama-
durecido na concorddncia de uma opinido
avassaladora no corpo legislativo.

3, A Comissio sugere t:mbém que se
assegure aos projetos de lei de iniciativa do
Presidente (§ 3.°, art. 67) andamento pre-
ciso no Congresso. Se o Presidente solicita
uma lei, milita a favor de sua iniciativa 2
presuncdo de que a inspirou motivo de or-
dem ou de bem piiblico. Nao deve a inicie-
tiva do. Chefe do Estado sofrer retardamento,
seja por acdo, seja por omissao. Ao Congresso
cumpre deliberar. E exatamente o que visa
a modificacdo ao 8 3.2 do art. 67.

A questdo geral de prazos fixeados no texto
constitucional poder-se-ia replic:r que me-
lhor figurariam no Regimento das Casas do
Congresso. A pratica demonstra que os pra-
zos regimentais tém muito mais de flexiveis
que de fatais. O Regimento, lei interna, tem
sua aplicacdo subordinada ao clima de con-
sideracdo reciproca, de tolerancia mitua que
curialmente deve existir entre os represen-
tantes da nac@o.
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Constitucionalmente fixado, ao prazo pode-
se, por éste motivo atribuir sancbes de efi-
cacia muito mais completa.

Se o prazo para a remessa de orcamento
a sangao nao estivesse fatalmente fixado no
texto constitucional (art. 74), e apenas
constasse do Regimento das Casas do Con-
gresso, operaria éle com a eficacia que a
Carta Magna lhe assegura?

Désse modo, a fixacao de prazos deve ser
entendida como medida indispensavel a efi-
ciéncia do trabalho legislativo. E imposivel
pensar na eficiéncia désse trabalho sem liga-
lo estreitamente a uma série de térmos ini-
ciais e finais, cuja existéncia disciplina, de
maneira objetiva, a marcha do processo legi-
ferante.

E claro que ao controle politico das lide-
rangas partidarias importa também a efica-
cia do referido processo. Margem paia o
exercicio désse contrdle existe, e bem ampla,
em todo o periodo de tempo entre os tér-
mos iniciais e finais. Nao seria, contudo,
aconselhdvel que, em determinados casos,
quais os previstos nas sugestoes da Comis-
sao, o desfecho da acao legislativa deixasse
de possuir a seguranga de concluir-se dentro
de certo espaco de tempo.

Além disto, os prazos alvitrados nao co-
brem téda e qualquer iniciativa legislativa,
mas apenas algumas delas, e as proposicoes
em regime de revisao. Désse modo, os pro-
jetos apresentados por deputados e senado-
res tém sua tramitacao completamente regu-
lada pelo Regimento interno das respectivas
Casas.

Outro exemplo significativo: as leis autori-
zantes ao Poder Executivo ou a Comissoes
para elaboracao de projetos definitivos de lei
subordinam-se exclusivamente aos prazos
regimentais.

4° Ao art. 67 alvitra a Comissao que se
acrescentem mais os seguintes paragrafos.

O primeiro déles refere-se aos projetos que
criarem ou aumentarem despesa, Nao serdo
admitidos a deliberacdo, salvo quando trou-
xerem a indicacdo da fonte de receita que
a custeie.

Nao é novo o principio na técnica consti-
tucional brasileira. Em forma diversa, figu-
rava na Constituicdo de 1934, no art. 183,
que assim dispunha: “Nenhum encargo se
criara zo Tesouro sem atribuicao de recursos
suficientes para lhe custear a despesa’”.

Dependera do Congresso dizer se a fonte
de receita indicada para custear a despesa
proposta é ou naop suscetivel de comporta-la.

Ao senso de responsabilideade do Congresso
se deferirA o pronunciamento sobre a maté-
ria, e ndao podera ser de outro modo. A seme-
lhanca das normas formuladas em térmos
gerais, gerais mas nao vagos, também esta
achzr-se-4 sujeita a interpretagoes que po-
dem torna-la mais ou menos rigida. Consti-
tui, porém, salutar diretriz no sentido de for-
talecer a acao do Legislativo no apoio e na
defesa da politica financeira mais conveni-
ente a0 interésse pihblico.

O dispositivo concorrera eficazmente, é o
que se espera, para resguardar o proprio
Congresso das pressoes que o tém levado a
autorizar despesas sem a correspondente fon-
te de receita. Em face dos ultimos aumen-
tos decretados, por exemplo, ha o justificado
receio de que a receita ordinaria da Uniao
nao seja suficiente para atender ao custeio
dos servicos existentes, fato de extrema gra-
vidade e que, pela primeira vez, se verifica-
ria na histéria da Repiblica.

5. Pelo segundo dos paragrafos sugeridos
s6 se oferecerao emendas aos projetos que
criem ou aumentem despesa perante as Co-
missoes, cujo pronunciamento sobre as mes-
mas sera final.

Organizadas de forma a essegurar a repre-
sentacao proporcional dos partidos (art. 40,
paragrafo ftinico), as Comissoes saop imagens
do plenario e oferecem, pela possibilidade
mesma de estudos acurados e serenos, ambi-
ente mais propicio ao exame da matéria em
debate. Ressalvou-se, porém, a maioria de
qualquer das Casas do Congresso, a iniciativa
de submeter a votacao do plenario qualquer
emenda aprovada ou rejeitada pela Comis-
sao.

O dispositivo valoriza a funcao das Co-
missoes, etravés das quais, no sistema presi-
dencial, o trabalho do Congresso mais res-
ponsavelmente do ponto de vista técnico
se elabora e se depura. Do Congresso ame-
ricano, por exemplo, pode-se afirmar, prin-
cipalmente depois da reforma de 1946 (Le-
gislative Reorganization Act), que é, antes
de tudo, um Congresso de Comissoes.

6. Pelo terceiro dos paragrafos sugeridos
acredita a Comissao haver estabelecido uma
nova modalidade de colaboracao entre o
Executivo e o Legislativo na feitura das leis.
Atualmente, fixadas no texto constitucional,
s6 ha duas modalidades nessa colaboragao:
a iniciativa do Presidente e o veto, Dado,
porém, o carater da legislacio moderna desti-
nada a regular a vida de uma sociedade, co-
mo a nossa, que cresce e se industrializa a
olhos vistos, a possibilidade de autorizar o
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Legislztivo a que o Executivo elabore pro-
jetos definitivos da lei, representa ajuda
inestimavel, pois entrosa a experiéncia e 0O
aparelhamento do Govérno com as atribui-
cbes especificas e soberanas do Congresso.

Esse entrosamento representa na pratica
a conjugacio de Poderes que, sendo indepen-
dentes, sio igualmente harménicios (art. 36
da Const.). Independéncia e harmonia sa0
faces simultAneas da mesma realidade poli--
tica, Fazer que elas se realizem concreta-
mente, e através de um processo rapido, em
beneficio do bem plblico, foi o pensamento
da Comissio. Pensa a Comissao havé-lo al-
cancado, superando nesse objetivo a questao
da delegacio de poderes como é posta em
Seus térmos estritos.

Entende a Comissio que a pratica das de-
legaces legislativas é normal nos regimes
Presidenciais, inclusive no americano e no
nosso, Trata-se de delegacoes de colaboragao,
€ ndo de delegacdes-rentincias. Nem nos Es-
tados Unidos, nem entre nos, jamais se en-
tendeu que uma delegacao legislativa con-
fundiria poderes que, por sua natureza, sao
constitucionalmente distintos. Nos Estadgs

nidos, a pratica das delegacoes é quase tao
velha quanto a Constituicao. No famoso caso
Hampton (J. W. Hampton, Jr. & Company,
V. United States, 1928) a Suprema Corte,
num julgado de que foi relator o Chief-Jus-
tice Taft, esclareceu: “Nao quer isto dizer
(referia-se & separacdo de poderes) que 0S
trés ramos nao sejam partes coordenzdas do
Mesmo govérno e que cada qual déles, no
Campgo de suas atribuigoes, nao possa invocar
a acio dos demais ramos até
nvocada nao constitua invasao da area cons-
titucional de outro ramo. Na determinacao
do que é permitido fazer ao buscar a ajuda
de outro ramo, a extensdo e O carater da
ajuda devem ser fixados de acordo com o
fénso comum e a inerente necessidade da
Coordenacio governzmental’’.

Na delegacio exprime-se, antes de tudo,
a ineviabilidade de colaboragdo entre Le-
Rislativo e Executivo, ctravés de formas que
O rigor légico abstrato das interpretacoes S
trinarias desconhece, mas a experiénm? im-
Poe. Eis por que sao tantos, entre nos, 08
Constitucionalistas, publicistas, j“"sc‘.msum,’s
e homens pablicos que proclamam 0 ineluta-

vel das delegacbes e sua conveniéncia.

Apesar de suas reservas teoricas é.pmn?
da_s delegacdes no sistema presndencxal, ;:
Mitia-as RUI BARBOSA sob o aspecto €03
Tegulamentos deleg:dos.

onde a agack

Em recente conferéncia, SEABRA FA-
GUNDES assinalou que a acdo do Poder
Executivo na feitura das leis tem sido admi-
tida por todos os poves. “A delegacdo é mais
comum sob o regime parlamentar, porém na-
da impede, porque tudo é uma criacdo do le-
gislador constituinte, que, convindo & pratica
do regime presidencial, sob ésse seja ela ad-
mitida. No campo das instituicoes politicas o
que vale primordialmente é a funcionalidade,
é a eficiéncia, é a utilidade das féormulas na
sua transplantacao a realidade ambiente, e
nao a harmonia das regras com modelos ted-
ricos’’ .

Depoimentos antigos e modernos sobre as
vantagens das delegacoes nao faltam em
nossa literatura politicz. Defenderam-nas na
Constituinte de 1946, entre outrocs, AGA-
MEMNON MAGALHAES E BARBOSA LI-
MA SOBRINHO. Na atualidade, o depu-
tado AFONSO ARINOS discorrendo da tri-
buna da Camara sdbre o assunto, assim se
pronunciou: “Tanto o presidencialismo como
o parlamentarismo classico sofreram ultima-
mente consideraveis adaptacoes de estrutura
forcados pelo problema do trabalho. A dele-
gaco de poderes legislativos é a mais impor-
tante destas adaptacoes. Ainda quando for-
malmente negada, como em um dos mais infe-
lizes dispositivos de nossa Constituicao, é o
resultado da pressao invencivel do fato eco-
nbémico sobre o direito publico™.

Nao pensa de modo diverso o deputado
BILAC PINTO que enumera, entre :s causas
diretas do desenvolvimento da delegacdao le-
gislativa, a modificacdo das condicdes econd-
micas que determinaram a extensao do con-
trole governamental a setores sociais e indus-
triais da maior complexidade no mundo mo-
derno.

A voz désses dois eminentes parlamenta-
res e professores, junia-se a de TEMISTO-
CLES CAVALCANTI ao ponderar “que a
falta de delegacdo de poderes, que é vedada
pela Constituicio de maneira expressa, cons-
titui, assim, a cr'itica que pode ser feitz ao
nosso mecanismo normativo porque é um re-
tardamento na evolucdo do sistema legisla-
tivo'’.

Além disto, cenclui TEMISTOCLES CA-
VALCANTI, “ha um sem nimero de leis de
natureza técnica que exigem certo numsaro
de normas que s6 podem ser elaboradas por
especialistzs e que sao _deformadas na elabo-
racdp por um 6rgao tao numeroso como o
Congresso Nacional” (O Sistema (;onstxtu-
cional Brasileiro, no volume Quatro Estudos,
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pag. 46, publicacdo do Instituto de Direito
Piblico e Ciéncia Politica) .

Também o eminente PONTES DE MI-
RANDA reconhece a inevitabilidade das dele-
gacoes legislatives. Pensa do mesmo modo
JOAO MANGABEIRA, cuja autoridade é

- ppFe: o They
impar no campo do nosso direito piblico e
constitucional .

Na vigéncia da Constituicap de 91, as de-
legacGes foram constantes e numerosas. De-
legacGes sao, pois, pratica tradicional do di-
reito phblico brasileiro.

Em 1892, autorizou-se o Executivo a ex--
pedir o regulamento para a cobranca do im-
posto de consumo de fumo, com a faculdade
de estabelecer multa aos infratores. Autori-
zado ficou também o Govérno, no orcamento
désse mesmo ano, a rever as tarifas adua-
neiras, as do impdsto de docas e das arma-
zenagens. No orcamento de 1894, recebeu o
Govérno autorizagdo para rever as tarifas
das alfindegas e organizar uma tabela geral

e outra minima aplicivel a diversos paises
estrangeiros.

Pela Lei n° 21, de 20 de novembro de
1894, autorizou-se o Govérno a consolidar
as leis referentes a justica federal e processo
federal, do que resultou o Cédigo do Pro--

cesso Civil e Criminal (Decreto n.° 3.084,
de 1898).

Na Lei de Meios de 1898, autorizou-se o
Poder Executivo a reorganizar a Secretaria
da Justica e Negécios Interiores, fixando-se
os vencimentos do pessoal, a rever as tabe-
las de gratificacoes das diversas classes da
Armada; a reorganizar o Conselho Naval.

Pelo orcamento_ de_ 1899, sutorizou-se o
Executivo a rever a reforma do ensino se-
cundario; a reformar a Reparticao Geral de
Policia; a equiparar os vencimentos dos em-
rregados das Faculdades de Direito de Sao
Paulp e de Recife e da Faculdade de Medi-
cina do Rio.

Em 1900, autorizou-se o Executivo a rever
as tabelas de vencimentos do pessozl docente
e administrativo da Escola Naval; a rever
os regulamentos das Faculdades de Medicina
e Escola Politécnica, adotando o que mais
conveniente julgasse ao ensino.

Novas autorizacoes em 1901: rever o Co-
digo baixado com o Decreto n° 1.159, de
3 de dezembro de 1892, de mocdo a compfth
ender as disposicoes comuns a todos os esta-
belecimentos de ensino superior e secundario;
reformar o quadro do pessoal das Reparticoes
da Fazenda.

Em 1902, a Lei n.° 917, de 29 de dezem-
bro, autorizava o Executivo a reorganizar a
Policia do Distrito Federal e a criar uma ou
mais Colonias Correcionais.

No orcamento de 1903 apareceu a auto-
rizacdo para reorganizar a Biblioteca Nacio-
nal. No de 1904, a autorizacdo para reorga-
nizar os servicos e reparticoes a cargo do
Ministério da Viacao.

Em 1905, foi o Presidente da Repiblica
autorizado a reorganizar todo o ensino mili-
tar, podendo fazer alteracoes de verba que

julgasse aconselhavel; a reorganizar as Cai-
xas Econdmicas.

Nao cessam as autorizagoes nos orgamen-
tos que se seguem. No de 1907, autorizou-
se o Executivo a modificar as taxas dos direi-
tos de importacao ou isentar de taxas as mer-
cadorias estrangeiras que pudessem competir
com os similares produzidos no pais.

Pela Lei n° 1.617, de 30 de dezembro
de 1906, habilitou-se o Govérno a organizar
as bases do Cédigo Rurzl e Florestal e as de
Mineracdo e Aguas da Repiiblica, que deve-
riam depois ser submetidas a aprovagdao do
Congresso.

Nos térmos da Lei n° 2.221 de 30 de
dezembro de 1909, autorizou-se o Govérno
a organizar o Cbédigo de Legislacao Adua-
neira, sujeitando-o a aprovacao do Congresso;
a modificar a organizagdo da justica local do
Distrito Federal.

Em 1912, recebeu o Govérno autorizacao
para reorganizar a Procuradoria da Repi-
blica no Distrito Federal, Em 1913, o Go-
vérnc foi autorizado a rever e modificar o
regulamento de custas judiciarias. Em 1915,
as autorizagoes foram, entre outras, para re-
formar a administracao do Territério do Acre
e para reorganizar o Ministério da Agricul-
tura.

Em 1917, houve a autorizacao para refor-
mar a Justica Civil e Criminal do Territorio
do Acre e para organizar a reforma dos
montepios civil e militar.

Em 1923, ocorreu a autorizagap para re-
formar a justica local do Distrito Federal,
o que se concretizou no Decreto n.° 16.273,
de 20 de dezembro de 1923, de cutoria de
JOAO LUIS ALVES.

Fruto de delegacap legislativa (Decreto
nl 4.577, de 5 de setembro de 1922), é o
estabelecimento da condenacéo condicional
(Decreto n.° 16.588, de 6 de setembro de
1924). Oriundo de delegacdo, embora dis-
farcando-se comg texto consolidador de leis
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Séprg assisténcia e proteciao & infancia, é o
Cédigo de Menores (Decreto n.° 17.943-A,
de 12 de outubro de 1922).

_Verdade é que, na Constituicao de 1891,
nao havia dispositivo algum proibindo taxa-
tivamente s delegacoes. Mas o principio
sepundo o qual as atribuices dos poderes
nao se confundem e que cada qual déles age
em sua esfera préxima, ésse principio nao
sofria contestacdo alguma. Nao era mister di-
zer-se que um Poder ndo delega atribuicoes
a outro para que a regra de ouro da indec-
pendéncia e harmonia entre éles funcionasse
na plenitude de suas consegiiéncias-

O legisledor constituinte de 1946, ao ins-
crever no texto da lei suprema a proibicdo
do § 2° do art. 36, quis, sem ddvida, tor-
nar mais enfatica a norma classica de um
sistema politico em que OS poderes, embora
harménicos, sdo independentes.

Moveu-o a essa énfase a experiéncia poli-
tica que vinha de ser vivida sob a Consti-
tuicdao frustra de 1937. A mais nao poderia
éle pretender, porque 2 realidade nao se
compadece dos rigores légicos abstratos. Foi
o que assinalou, com lucidez, o deputado
ODILON BRAGA ao notar, em aparte a re-
cente discurso do eminente deputado PRADO
KELLY sobre a matéria da delegacao, que
“a lei que criou a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito e a lei que transitou por esta
Casa e que criou a Cacex atribuem a 6rgaos
administrativos determinadas funcoes norma-
tivas que, anzlisadas a fundo, sdo realmente
funcdes legislativas’.

Mas, anteriormente, lan
Salte, delegscao legislativa, talvez a primei-
ra a surgir em grande estilo sob a vigeéncia
da atual Constituicdo. Quando da discussao
do Plano, perante seus pares, apontou-a com
tddas as letras o deputado SAMUEL

DUARTE.

Que deduzir désses fatos sendo que as exi-
géncias da colaboracao entre Executivo e Le-
gislativo em matéria especializada ou rodea-
das de especizis circunstanci
administrativas, nao pode ser
terpretacao do § 2.° do art.
prema?

Como norma de vida, vige © principio de
que os poderes sao harmonicos e indepeyden—
tes entre si. Como norma de acao, vige ©
preceito de que éles estao chamados 2 cola-
borar, exatamente porqué nao se acham sepa-
rados, embora sejam independentes. )

Porventura, a delegacéao existente na lei
que criou a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito ou na lei que estabeleceu @ Cacex

as politicas e
estranha a in-
36 da Lei Su-

j4 havia, no Plano.

subverteu a maxima de que os poderes sao
independentes e harmonicos entre si? Ou ape-
nas afeicoou essa maxima, em dada oportu-
nidiade, num determinado ponto, sob um
limitado aspecto, cos reclamos do interésse
publico?

Elaborada para ser aplicada, inclusive, a
situacoes imprevistas, nao pode a norma ix;xo-
bilizar-se na camisa de forca de uma inter-
pretacdo contra a qual se choca a vocacdo
censtrutiva dos dispositivos constitucionais.

E’ o que acontece ao § 2.° do art. 36 da
Constituicdo. Interpretado a maneira abso-
luta de um dogma venerado até no rigor
légico de quaisquer conseqiiéncias formais
déle decorrentes, constituir-se-ia em  obs-
taculo terrivel a colaboracao entre os Pode-
res. Realizaria o ideal da separac@ao, porém
jamais o da independéncia e harmonia.

A férmula sugerida pela Comissao o que
acima de tudo, visa é abrir nova modalidadé
efetiva de colaboracao entre Executivo e Le-
gislativo. Pensa a Comissdo haver colimado
ésse objetivo determinando o contréle final
do Legislativo sobre os projetos definitivos
de lei elaborados pelo Executivo. A férmula
tem ainda a virtude de fazer que a coope-
raciio entre os dois Poderes se processe até
a solucao final dada pelo voto soberano do
Legislativo.

Pelp exame acurado do problema, conven-
cida estd a Comissdao que o dispositivo suge-
rido a competéncia e sabedoria dos nossos
legisladores entrosa a experiéncia e o apare-
lhamento do Govérno com as atribuicdes es-
pecificas e soberanas do Congresso.

Nos limites da férmula lembrada, nio ha
como vislumbrar inconstitucionalidade decor-
rente da delegacdo de atribuicoes. A atribui-
céo propria, intrznsferivel, do Congresso, é
votar as leis. Ele pode separar os dois tem-
pos — fazer a lei e votar a lei — sem ko
despojar de sua atribuicdo especifica, sobe-
rana, que é a de pronunciar a pzlavra final
decisiva.

Nao gsté, portanto, o Congresso delegando
atribuicoes ao autorizar o Executivo a ela-—
borar projeto definitivo de lei dentro de limi-
tes e diretrizes por éle determinadas, porque
com éle permanece o privilégio, que lhe é
nréprio, de converté-lo ou nao em diploma
legal. A colaboracao prevista nao in';plica.
pois, em que 0 Congresso se despoje de prer-
rogativas exclusivas suas, ao mesmo tempo
que associa o Executivo & obra legiferante.
O problema aqui é de autorizaciao, niap de
delegscao.
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Nzo escapou a HENRIQUE COELHO a
importancia dessa distincao. Eis o que a ésse
respeita escreveu:

“A delegacao significa que a faculdade
legislativa é renunciada pelo poder com-
petente, que a entrega a outro, e nesse
ponto parece que naop adianta ficar ex-
presso, na lei constitucional, que ao con-
gresso legislativo nao é licito transferir
ao poder executivo a atribuicao. por
exemplo, de fixar a despesa e orcar a
receita.

Com as delegacoes, porém, nao se
confundem as autorizacoes, Estas impli-
cam, nap ha davida, o exercicio de fun-
coes legislativas, mas até um certo pon-
to. Figuremos a concedida ao govérno
para organizar uma reparticao, criando
os empregos e fixando-lhes os vencimen-
tos, o que s6 compete as duas Camaras.
Haveria delegacao, se o govérno nao
tivesse mais que prestar contas do que
féz ao corpo legislativo. Desde, porém,
que tudo quanto haja praticado s6 vigora
definitivamente, dencis da aprovacao da

assembléia competente, segue-se que,’

quando muito, cooperou éle para o exer-
cicio de uma atribuicao do Congresso,
mas nao a desempenhou soberanamente,
sem qualquer dependéncia do poder po-
litico de que é privativa, e sem obser-
vancia dos limites, que por éste foram
tracados.

O que caracteriza, por conseguinte, a
delegacao, que nao pode ser tolerada,
num sistema que nao seja o do parla-
mentarismo, é o fato de resignar o corpo
legislativo inteiramente o que lhe cabe,
substituindo a sua acao. pela de um ou-
tro poder. As autorizacoes nao envolvem

~ essa abdicacao. Justificam-se, em cer-
tas circunstancias, como a da instalacio
de servicos urgentes, de reformas de re-
particoes, e outras semelhantes. Ai as
normes estabelecidas s6 adquirem real-
mente a autoridade a férca obrigatéria
das disposicoes de lei, quando as sancio-
nar o corpo legislativo. O Poder Execu-
tivo decreta o regime de certo modo
provisério, o que é preciso inctituir desde
logo, para o que faltam as vézes elemen-
tos zo Congresso, e é éste que vem a es-
tatuir o regime definitivo, permanente
(HENRIQUE COELHO, “O Poder Le-
gislativo e o Poder Executivo’”, no Di-
reito Piblico Brasileiro, ed. 1905, pags.
212-214).

7. A autorizacao ao Executivo para ela-
borar projetos definitivos de lei naop abran-
gera matéria eleitoral, orcamentéaria, minas,
riquezas do subsolo e quedas dagua. Enten-
deu a Comiss@ao que a matéria désses tépicos
nao deveria ser retirada do processo normal
do debate legislativo, nao devendo, portanto,
constituir objeto de autorizagoes.

3

8. A sugestao de permitir a Camara
e ao Senado o deferimento a comissoes da
clabcracao de projetos definitivos de lei ins-
pirou-se na Constituicao italiana.

E’ mais um recurso a ser posto a servico
da elaboracao legislativa. Parece que tal re-
curso permitira ao Congresso melhor dist:i-
buigao interna de seu trabalho, aumentando-
lhe o rendimento.

9. As modificacoes introduzidas nos arts.
68 e 69 visam a acelerar a marcha final das
proposi¢oes sob regime de revisap ou de
emendas por parte da Camara, de que as
referidas proposicoes nao sao originarias, co-
locando o endamento dos projetos sob con-
dicoes mais logicamente favoraveis a sua
aprovacdo ou recusa. JOAO MANGABEIRA,
tratando déste ponto, escreveu: “A Constitui-
cao etual, divergindo da de 1891, conferiu,
salvo poucas excecoes, o direito de iniciativa
a qualquer dos ramos do Congresso e prescre-
veu que as emendas da outra Camara pode-
riam ser rejeitadas por simples maioria. As-
sim, o papel da Camara inicizdora é predo-
minante. Basta a sua maioria simples para
eliminar a colaboracao da outra Camara. Nao
se poderia estabelecer maquina de conflito e
divergéncia entre as duas Camaras maior de
que essa” (JOAO MANGABEIRA. “A Orga-
nizacao do Poder Legislativo nas Constitui-
¢oes Republicanas’’, em Estudos sobre a
Conetituicap Brasileira, publicacao do INSTI-
TUTO DE DIREITO PUBLICO E CI®N-
CIA. POLITICA).

As emendas sugeridas corrigem eésse de-
feito e, pela fatalidade dos prazos, assegu-
ram que o trabalho do Congresso na cola-
boracdo, que as duas Camaras se prestam,
nao se entorpeca até a paralisacao.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1956. —
HERMES LIMA, Relator. — F. C. DE
SAN TIAGO DANTAS. — CARLOS ME-
DEIROS SILVA. — A. GONCALVES DE
OLIVEIRA. — FRANCISCO BROCHADO
DA ROCHA.
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ACUMULAGCAO DE MANDATOS
ELETIVOS

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL ()

D4 nova redacgdo zo art. 48, n° 11, letra “c”
da Constituicao

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4.° da Constituicao, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo ftinico. O art. 48, n.° II, letra ¢,
da Constituigao passa agora com a seguinte
redacao:

c) exercer outro mandato eletivo, seja
federal, estadual ou municipial.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGAO

A mudanca consiste em substituir 2 pala-
vra legislativo, que estd no texto, pela pala-
vra eletivo, Compreende-se a r2za0. A sepa-
racio dos poderes implica em que sejam
exercidos por pessoas diferentes. Nao have-
ria maneira mais certa de estabelecer a con-
fusdo de funcoes, que o sistema da Constitui-
cao quer distintas, do que propiciar que o0s
mesmos cidaddos pertencam a poderes dife-
rentes no exercicio simultineo de mandatos
diversos,

H4 certos limites da organizagdo politico-
constitucional que nao podem ser {ranspos-
tos sem graves perspectivas para o sistema
de govérno adotado na Lei Suprema.

Sentiu muito bem o Senado Federal\a.im-
portancia do problema ao decidir, ultima-
mente, que senador nao pode acumular, com
o seu mandato, o de governzdor de Estado.

Mas, a fonte de interpretacdo favoravel a
ésse ponto de vista é a redacao do textof
constitucional, Substituida a palavra 'Iegxsla?-
tivo pela palavra eletivo, naop havera mais
possibilidade de davidas. ‘

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1956. —
HERMES LIMA, Relator. — F. CDE

ME-
SAN TIAGO DANTAS. — CARLOS
DEIROS SILVA. — A. GON(;ALVE;Agg
OLIVEIRA. — FRANCISCO BROC

DA ROCHA.

(*) Texto da Constituicéo Federal de 1946 2

que se refere a Emenda:

“Art. 48. Os deputados € senado
derao:

¢) exercer outro mandato"l.egl
deral, estadual ou municipal’;

res nao Ppo-

slativo, seja fe-

ELABORACAO ORCAMENTARIA

ANTEPROJETC DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

Substitui a Secao VI do Capitulo 1I do Titu-
Io I (arts. 73 a 77), da Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4.°, da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art, 1.°. O orcamento geral da Uniao
sera objeto de uma sb lei, contendo a esti-

(*) Texto da Constitulcio Federal de 1946 «
que se refere a Emenda: ’

“SECAO VI

Do orcamento

Art, 73. O orcamento serd& uno, incorporan-
do-se A receita, obrigatdoriamente tdédas as ren-
das e suprimentos de fundos, e incluindo-se
discriminadamente na despesa as dotacdes ne-
cessarias ao custeio de todos os servicos publicos.

§‘1° A lei de orcamento néo conterd dispo-
sitivo estranho & previsio da receita e 4 fixacéo
da despesa para os servicos anteriormente criu-
dos. Nao se incluem nessa proibicéo:

I — a autorizacio para abertura de créditos
suplementares e operacbes de crédito por ante-
cipavdo da recelta;

II — a aplicacdo do saldo ¢ o modo de cobrir
o deficit.

§ 2. O orcamento da despesa dividir-se-4 em
duas partes: uma fixn, quc nfo podera su:
alterada sendo em virtude de lei anterior; outra
varidvel, que obedecera a rigorosa especializacéo.

Art. 74. Se o orcamento néo tiver sido en-
viado & sancéo até 30 de novembro, prorrogar-se-a
para 0 exercicio seguinte o que estiver em vigor.

Art. 75. Sdo vedados o estéorno de verbas, a
concessfio de créditos ilimitados e a abertura.
sem autorizacdo legislativa, de crédito espectal.

Par4grafo unico. A abertura de crédito extra-
ordinario s6 serd admitida por necessidade ur-
gente ou imprevista, em caso de guerra, comogfio
intestina ou calamidade publica.

Art. 76. O Tribunal de Contas tem a sua sede
na Capital da Republica e jurisdicio em tcdo o
territorio nacional,

§ 1.» Os Ministros do Tribunal de Contas serio
nomeados pelo Presidente da Republicu, depuis
de aprovada a escolha pelo Senado Federal e
terdo os mesmos direitos, garantias, prerrogativas
e vencimentos dos juizes do Tribunal Federal
de Recursos.

$ O Tribunal de Contas exercera, no que lhe
diz respeito, as atribuicées constantes do ar-
tigo 97. e terd quadro proprio para o seu pessoal.

Art. 77. Compete ao Tribunal de Contas:

I — acompanhar e fiscalizar diretamente, ou
por delegacdes criadas em lei, a execucdo do
orcamento;
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mativa das receitas, inclusive as que tém
destinacao especial e as provenientes de ope-
racoes de crédito, bem como as dotacoes de
despesa para manutencao dos servigcos ante-
riormente criados.

§ 1°. — A lei de orcamento nao contera
dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacao da despesa para os servigos ante-
riormente criados. Nao se incluem nessa proi-
bicao:

I — a autorizacdo para abertura de cré-
ditos suplementares e operagoes de crédito
por antecipagao da receita, estas tltimas
liquidaveis, obrigatoriamente, até 120 dias
apés o encerramento do exercicio financeiro.

II — a aplicagdo do saldo ou o modo de
cobrir o deficit, mediante aumento de tribu-
tacio ou empréstimo piblico.

§ 2.° — O orcamento da despesa dividir-
se-4 em duas partes: uma fixa, que nao po-
der4d ser alterada sendo em virtude de lei

anterior; outra varidvel, que obedecera a
rigorosa especializagao.
Art. 2. Sao vedados:
I — O estéorno de verbas;
II — a concessio de créditos ilimitados;
III — a abertura de créditos especiais ou

suplementares, salvo prévia autorizacdo legis-

II — julgar as contas dos responsaveis por
dinheiros e outros bens publicos, € as dos ad-
ministradores das entidades autarquicas;

11t — julgar da legalidade dos contratos e dus
aposentadorias, reformas e pensdes.

& 1.0 Os contratos que, por qualquer modo,
interessarem & receita ou & despesa 86 se repu-
tardo perfeitos depois de registrados pelo Trlbu;
nat de Contas. A recusa do registro suspenderd
u execucdo do contrato até que se pronuncie o
Congresso Nacional.

§ 2.0 Ser4 sujelto a registro no Tribunal de
Contas, prévio ou posterior, conforme a lei 0 es-
tabelecer, qualquer ato de administracdo publica
de cque resulte obrigacdo de pagamento pelo
Tesouro Nacional ou por conta déste.

§ 3. Em qualquer caso, a recusa do registro
por falta de saldo no crédito ou por imputacéo
a crédito impréprio terd cariter proibitivo. Quau-
do a recusa tiver outro fundamento, a despesa
poderd efetuar-se apds despacho do Presidente
da Republica, registro sob reserva do Tribunal
de Contas e recurso er-officto para o Congresso
Nacional.

§ 4° O Tribunal de Contas daréd parecer pré-
vio, no prazo de 60 dias, s6bre as contas que o
Presidente da Republica deverd prestar anual-
mente ao Congresso Nacional. Se elas n#o lhe
forem enviadas no prazo de lei, comunicard o
fato ao Congresso Naclonal para os fins de di-
reito, apresentando-lhe, num & noutro casu, mi-
nucioso relatério do exercicio financeiro encer-
rado”’. y

lativa com indicacao de fonte de receita que
os custeie;

IV — a realizacao, por qualquer dos po-
deres da Unido, de despesas que excedam
as verbas votadas pelo Congresso Nacional,
excetuados os casos de pagamento de venci-
mentos fixados em lei, proventos de aposen-
tadoria, reforma ou pensao e de juros da

. divida pfblica consolidada.

§ 1.° As dotacoes da despesa poderao ser
reduzidas por lei posterior, no interésse do
equilibrio orcamentéario.

§ 2.° A abertura de crédito extraordinario
s6 sera admitida em casos de necessidade
urgente e imprevista, como guerra, comogao
intestina ou calamidade pfiblica, devendo ser
feita a comunicacao da respectiva abertura
ao Tribunal de Contas e zao Congreso Nzacio-
nal.

Art. 3.°% Até 1.° de julho de cada ano, o
Presidente da Reptblica enviara a Camara
dos Deputados a proposta de orcamento geral
da Uniao, acompanhada de projeto de cria-
cao de novas fontes de receita, caso na pro-
posta seja previsto o deficit,

Art. 4°. Ao projeto de lei de or¢amento
s6 se oferecerao emendas nas comissoes. Sera
final o pronunciamento das comissoes sobre
as emendas, salvo se a maioria de qualquer’
das Casas do Congresso Nacional solicitar ao
respectivo Presidente a votacdo em plenario,
sem discussao, da emenda aprovada ou rejei-
tada.

Paragrafo finico. Nao serao objeto de de-
liberacao emendas de que decorrer aumento
da parte fixa da despesa ou de gastos com
simples custeio e manutencio de servicos
publicos ja existentes.

Art, 5° A Camezra dos Deputados devera
concluir a votacao do projeto de lei de orca-
mento até 1.° de outubro. Findo ésse prazo,
se nao estiver concluida a votacdo, o projeto
sera imediatamente remetido ao Senado Fe-
deral, em sua redacdo primitiva, acompanha-
do das emendas aprovadas.

Art. 6.° O Senado Federal se pronunciara
sébre o projeto de lei de orcamento dentro
do prazo de 30 dias. Findo ésse prazo, se nao
estiver concluida a revisao, o projeto voltara
a Camara dos Deputados com as emendas
aprovadas e se nao as houver subird a sancao.

Art. 7°. Dentro do prazo de 20 dias, a
Camara dos Deputados deliberard sobre as
emendas oferecidas pelo Senado Federal.
Essas emendas s6 poderao ser rejeitadas pelo
voto da maioria absoluta dos membros da
Camara dos Deputados.
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Parégrafo finico. Se, findo o prazo a que
se refere &ste artigo, @ Camara dos Depu-
tados ndo tiver concluido a deliberagéo sobre
as emendas oferecidzs pelo Senado Federal,
estas serao tidas como aprovadas e o projeto
subird a sancao.

Art. 89, Se o projeto de lei de orcamento
nio tiver sido enviado a sancdo eté 15 de
dezembro, prorrogar-se-4 para o exercicio se-
guinte o orcamento que estiver em Vigor.

Art. 9.°. Aplicam-se ao orgamento geral
da Unido, no que nao contrariarem o disposto
nos artigos anteriores, as demais regras cons-
titucionzis de elaboracao legislativa.

Art. 10. Até 15 de dezembro de cada ano,
o Presidente da Republica aprovara os orca-
mentos das autarquias para o exercicio se-
guinte.

Parégrafo tnico. Os orcamentos das &u-
tarquias observarao, no que lhes for aplica-
vel, o.disposto nos arts. 1.0 e 2.2 desta Emen-
da e serao anexados ao orcamento geral da
Uniao e publicados juntzmente com éle.

Art. 11. O Tribunal de Contas tem a
sua sede na Capital da Repiblica e jurisdi-
cdo em todo o territério nacional.

§1.°0, Os Ministros do Tribunal de Con-
tas serao nomeados pelo Presidente da Repi-
blica, depois de aproveda a escolha pelo Se-
nado Federal, e terdo os mesmos direitos,
garantias, prerrogativas € vencimentos dos
juizes do Tribunal Federal de Recursos.

§ 200, O Tribunal de Contas exercerd, 1o
que lhe diz respeito as atribuicdes constantes
do art. 79 da Constituicao, e terd quzdro Pro-
prio para o seu pessoal.

Art. 12. Compete a0 Tribunal de Contas:

I — acompanhar e fiscalizar diretament_e,
ou por delegacdes criadas em lei, a execucao
do orgzmento geral da Uniao;

II — julgar as contas dos responsaveis POT
dinheiros e outros bens pablicos e as .dos
administradores das autarquias e das entida-
des parafiscais;

III — Julgar da
das aposentadorias,

§ 1° Os contratos
modo, interessem A receita ou a despe.sa da
Unido, s6 se reputario perfeitos depois de
registrados pelo Tribunal de Contas. No caso
de recusa de registro do contrato o Presidente
da Repiblica, por motivo de relevafxte inte-
résse publico, poderé mandar execu?a-lo, dan-
do ciéncia de sua decisdo @0 Tribunal de
Contas, que tera registro sob reserva € rel-
correré ex-officio para O Congresso Nacional,

legalidade dos contratos e
reformas e pensoes.
que, Ppor qualquer

$80.9; Seré’sujeito a registro no Tribunal
dg Contas, prévio ou posterior, conforme a
lei o estfabglecer, qualquer ato da adminis-
tracao publica de que resulte obrigacdo de
pagamento pelo Tesouro Nacional ou por con
ta deéste. K

'§ 3° Em qualquer caso, a recusa do re-
gistro por falta de saldo no crédito ou por
1m1:{u§a.gao a crédito improprio terd carater
proibitivo. Quando a recusa tiver outro fun-
damento, a despesa podera efetuar-se apds
despacho do Presidente da Republica, regis-
tro sob reserva do Tribunal de Contas e re-
curso ex-officio para o Congresso Nacional.

§ 4° 0 Tribunal de Contas dard parecer
prévio, até 1.° de setembro, sobre as contas
que o Presidente da Repiblica devera prestar
anualmente ao Congresso Nacional. Se elas
nao lhe forem enviadas no prazo da lei, o
Tribunal de Contas comunicara o fato 'ao
Congresso Nacional, para os fins de direito
apresentando-lhe. num e noutro caso, minu:
cic:iso relatério do exercicio financeiro encer-
rado.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGAO

1. O presente Anteprojeto de Emenda
visa a refundir e complementar as regras
constitucionais atinentes ao Orcamento.

As _normas orcamentarias enumeradas pela
Constituicio em vigor acolhem principios
fundamentais de técnica financeira, ao mesmo
tempo que realizam prudentes opcoes, relati-
vamente a pontos ainda controverti'dos na
doutrina dos autores. Essa base juridica im-
prime ao Orcamento, entre nods. aspectos cz-
racteristicos, que definem sua forma e con-
tetido. Desde logo, como ordem, autorizacao
proibicdo e preceito juridico, o Orgamentt;
é uma lei, Fazem parte de sua esséncia a
anualidade, a unidade e a universalidade. A
despesa, dividida em duas secOes, uma que
s6 podera ser alterada mediante lei anterior
e variavel a outra, obedecera a rigorosa espe:
cializecao. Em seu texto, ndp sabem os
riders, que o desfiguram e desprestigiam. Séao
vedados o estorno de verbas, a concessao de
créditos ilimitados e a abertura, sem autori-
zacao legislativa, de créditos suplementares
ou especiais. A abertura de crédito extraor-
dindrio s6 serd edmitida em casos de neces-
sidade urgente e imprevista, como guerra
comocao intestina ou calamidade ‘ pblica. d
Tribunal de Contas acompanha e fiscaliza
a execucao do Orcamento, julga as contas dos
responsaveis por dinheiro e outros bens pu-
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blicos e a legalidade dos contratos e das apo-
sentadorias, reformas e pensoes.

Essas regras, de acérto inquestionavel des-
tacam-se no quadro das ccnquistas do nosso
Direito Constitucional; ainda assim, porém,
nao alcancam toda a area de problemas que,
na espécie, cumpre disciplinar. E que, em
virtude de sua feicao especifica de programa
de govérno, a lei de Orcamento tem caréter
peculiar e o processo de sua elaboracao nao
deve estar completamente identificado com
o das demais leis ordinirias, Importante é
ressaltar, ainda, que o Orc¢:mento relativo as
atribuicoes politicas do poder plblico se en-
contra separado dos Orcamentos atinentes as
atividades sociais e econdémicas, organizadas
sob forma autarquica. Tal orientacao, se de
algum modo pode ser harmonizada com os
referidos principios de unidade e universa-
lidade, nao deve, contudo, ir a exageros nio
autorizados pelas reais necessidades de ade-
quado funcicnamento dos entes auténomos,
as quais nao importam em romper o vinculo
histérico do regime representativo com o
controle parlamentar das despesas publicas.

2. A Comissao considerou oportuno tratar
dos assuntos indicados, sugerindo a conveni-
éncia de eleva-los a categoria de matéria
constitucional.

O _estudo comparativo dzs Constituicoes de
outros paises deixa liberdade de escolha a
tal respeito.

Constituicoes ha, como a estadunidense de
1789, que nao contém uma s6 palavra sobre
o Orcamento. Alids, nos Estados Unidos
como plano organico de receita e despesa
durante um periodo de tempo determinado,
o Orcamento é de criacao recente. Até o Pre-
sidente HARDING sancionar a lei de 1921
(budgest and accounting act), o Orgamento
consistia numa pluralidade de leis, adotadas
pelo Congresso independentemente de pro-
posta do Poder Executivo. Na Inglaterra, um
conjunto de principios constitucionais disci-
plina a competéncia e 2 acao financeira do
govérno, Mas a Constituicao inglésa é essen-
cialmente costumeira e suas normss assen-
tam em leis adotadas segundo o critério
geral de adocdao das outras leis ou em sim-
ples usos e praticas parlamentares. As mo-
dernas Constituicoes da Franca e da Italia
pouce sugerem sobre o assunto. A primeira
endereca ao Orcamento trés artigos, os de
ns. 16, 17 e 18, e a Gltima um s6, o de n.° 81.
£ bem de ver que a Constituicio francesa
ressalva aos membros da Assembléia Nacio-
nal a faculdade de iniciativa de proposicoes
que criem despesas, posto que subordine o
exercicio dessa franquia a fase posterior a

discussao do Orcamento e dos créditos pro-
visolios e complementares.

As nacgoOes latino-americznas ora incluem
no texto constitucional preceitos relativos
as peculiaridades da elaboragao orcamenta-
ria, ora os confiam, inteiramente, a orbita
da legislacao estatutaria ou comum.

.3. Em face do quadro indicado a Co-
missao procurou inspirar-se, principalmente,
na experiéncia e nas realidades de noso pais.

4. Cabe resszltar, nesta oportunidade, a
colaboracao que a Comissao recebeu de téc-
nicos e especialistas na matéria, notadamen-
te dos ilustres patricios SEBASTIAO SANT’-
ANA E SILVA, OTAVIO GOUVEA DE
BULHOES, MANOEL MARQUES LEITE,
HOLY RAVANELLO E GUILHERME
MOOGEN.

5. Com a finalidade de esclarecer dhvi-
vidas e extinguir deturpacoes, o artigo pri-
meiro do Anteprojeto propoe nova redacao
ao artigo 73 do Estatuto Fundamental em
vigor.

Na o6rbita federal, ha uma lei de org:-
mento para as operacoes financeiras da ad-
ministracao centralizada e varios outros orca-
mentos, aprovades por ato executivo, para
as diversas entidades autarquicas. A lei de
orcamento corresponde ao quadro de recei-
tas e despesas que o Cdédigo de Contabili-
dade Pablica denomina de Orcamento Geral
da Uniao. E nesse sentido que se emprega
a expressao, com o propdsito de indicar que
todas as operacoes financeiras da adminis-
tracao centralizada ai devem enquadrar-se.

O Orcamento Geral da Unido apresenta
duas caracteristicas fundamentais: a unida-
de e a universalidade. Ele é uno, porque
numa s6 lei se incorporam receitas e despe-
sas, e universal, porque téda a2 receita e toda
a despesa nela se integram.

Ao arrepio dos rigores da técnica, todavia,
certas receitas tém destinacao especial. Além
dos fundos constitucionais do imposto Gnico
sobre combustiveis liquidos, do ensino pri-
mario, das obrzs contra as sécas e da valo-
rizacdo econdmica da Amazonia, encontram-
se neste caso intimercs outros, como o naval,
o telegréfico, o ferrovidrio, o aeronautico, o
de reaparelhamento economico, o rotative de
financiamento da producdo, o pecuario e de
fomento rural e o de ensino médio. Pdsto
que tenham personalidade contébil, ésses
fundos devem figurar no Orgamento, que
consignard na parte da receita a renda espe-
cializada e na parte da despesa a dotagac
necessaria a satisfacao do fim determinado.
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Os suprimentos de fundos a que alude o
art. 73 da Constituicao significam mais pro-
priamente as receitas provenientes de ope-
racoes de crédito. Estas, e nao os simples
atendimentos de necessidades ocasionais de
caixa, é que devem ser incorporadas a lei
de orgamento.

A Comissio entendeu, também, que seréd
oportuno dispensar o requisito da discrimi-
nacao para a parte fixa da despesa, uma vez
que essa parte s6 podera ser alterada em
virtude de lei anterior. A providéncia suge-
rida trara aprecidvel diminuicdo de gastos,
simplificando a impressio da proposta e da
lei de orgzmento.

6. O paragrafo primeiro do artigo pri-
meiro do Anteprojeto consagra a regra esta-
belecida no paragrafo primeiro do art. 73
da Constituicao em vigor. E a proibicao das
caudas orcamentérizs ou dos riders, famosos,
na experiéncia constitucional de muitos po-
vos, e entre nés especialmente, até a Refor-
ma de 1926.

N#o se incluem nessa proibicao a autori-
zacdo para abertura de créditos suplementa-
res e operacoes de crédito por antecipacdo
de receita, bem como a aplicagdo do saldo
cu o modo de cobrir o deficit.

Para assegurar o critério de verdade na
execucdo orcamentaria, preceitua o Antepro-
jeto que as operacoes de crédito por anteci-
pacao de receita devem ser liquidadas, obri-
gatoriamente, até 120 dias apdés o encerra-
mento do exercicio financeiro.

7. Em seu artigo segundo, o Anteprojeto
consubstanciou as regras estabelecidas pelo
art. 75 da Lei Maior, em vigor, acrescentan-
do outras normas que a Comissdao pareceram
de evidente ztualidade.

Sdo vedados o estorno de verbas e a con-
cessio de créditos ilimitados. Os créditos es-
Peciais e suplementares, por isso que impor-
tam em retificacoes ao Orgzmento, s6 pode-
rdo ser abertos mediante prévia autorizacao
legislotiva. Nenhum crédito dessa espécie
serd autorizado, entretanto, sem que seja in-
dicada a fonte de receita que o custgie. A
observAncia dessa regra € indispen.savel a
realizacdo de qualquer politica financeira pru-
dente e sa. O art. 183 da Constituigao de 1.934
continha preceito vazado em termos ainda
mois rigorosos e de maior alcance. Diversas
Constituicoes de Estados-membros conservam
a norma oriunda da segunda C'arta repl..lblu;a-
na, cuja exemplificacdo na prética constitucio-
nal dessas unidades federa

das tem sido pode-
rosa e eficiente, quer como freio literzl de

limitacdo legislativa, quer como contrapéso
constitucional utilizado pelos governadores em
defesa do erario.

) 8 As despesas publicas hip de ter por
h.mlte as verbzs votadas pelo Congresso Na-
cional. Além das autorizacdes legislativas
nenhum Poder da Unido podera realizé-las!
Q restabelecimento da pureza désse princi-.
pio te‘ré' entre outros efeitos, o de eliminar
a utilizacdo abusiva que ctualmente se faz
dos arts. 46 e 48 do Cédigo de Contabili-
dade .Pﬁblica. Claro é, entretanto, que nao
poderiam ser alcancados por essa disposicao
os casos de pagamento de vencimentos fixa-
dos em lei, proventos de aposentadoria re-
foFma ou pensao, e de juros da divida, pa-
blica consolidada, pois em todas essas hipo6-
.teses a situacdo legal precedente estara a
impor a criacao das verbas respectivas.

9, (;omo toda estimativa, as previsdes or-
gfnmentafias, feitas com aprecidvel antecedén-
cia, estdo sujeitas a equivocos e erros. No
curso do exercicio financeiro, é provavel que
certas verbas se revelem insuficientes, en-
quanto outras se manifestem excessivas. 'Proi-
bidos os estornos, as dotacbes escassas serao
reforcadas através de créditos suplementares
autorizados pelo Congresso, Em qualquer
caso, porém, lei posterior podera retificar o
Org?merlto, reduzindo dotacdes de despesa
no interésse do equilibrio orcamentério, y

10. Atr.avés das normas propostas, visou
o Antep'ro‘leto a construcip de um ;istema
de e\strexta subordinacao das despesas pabli-
cas as cutorizacoes legislativas.
circunstancias especiaigs que aspo‘:it::':‘l d?)r;::re:
na vida do pais, a Comissio considerou con-
veniente, entretanto, manter a possibilidade
de abertura de créditos extraordinarios, de
natureza executiva, sempre que ocorr(‘erem
cascs de necessid.ade urgente e imprevista. A
guerra, a_comogdo intestina e a calamidade
publica sdo enumeradas exemplificativamen-
te. O Poder Executivo, ao tomar a indicada
deliberacao, comunica-la-& ao ‘Tribunal de
Contas e ao Congresso Nacional. Com a re-
ferida exigéncia, teve-se em vista coibir im-
p'ropriedades e abusos, raros, alids, na espé-
cie.

1. Nos artigos terceiro e sétimo, esta-
belece o Anteprojeto regras especiais de ela-
borzcao legislativa para o Orcamento Geral
da Uniao.

12. A lei de orcamento entra em vigor
e cessa de ter vigéncia em datas certas, mas'
o Estado dela nao pode prescindir, porquz
sua falta o desarmaria dos recursos indispen-
saveis ao cumprimento das m:is elementares
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atribuicoes. E preciso, por isso, renova-la
constantemente, de forma a que os exerci-
cios financeiros se sucedam, cada qual regido,
sem interrupcoes, pela respectiva lei. Na re-
gra de que cada e¢no o Congresso votard o
Orgamento para o ano seguinte, nap ha ape-
nas o conteido politico que vem da Revo-
lucdo inglésa de 1688. Hoje, diz-se que a
lei de orcamento sera anua, porque o ano é
considerado geralmente como a unidade de
tempo mais adequada a exatidap dos cal-

culos e estimativas que o Orgamento pres-
supoe.

A tradicao de nosso Direito Constitucional
é a de que ao Executivo cabe fazer a pro-
posta orcamentaria. No Império, o Ministro
de Estado da Fazenda deveria apresentar,
anualmente, a Camara dos Deputados, a pro-
posta de orcamento geral da despesa e das
receitas publicas para o ano seguinte.

A Constituicao de 1891 nao dispds expres-
samente sobre o assunto, Logo, porém, duas
leis, as de ns. 23 e 30, respectivamente de
outubro de 1891 e de janeiro de 1892, res-

tabeleceram o principio, por um instznte
impugnado,

Nas Leis Fundamentais de 1934, 1937 e
na-em vigor, de 1946, a regra voltou a ad-
quirir sua categoria constitucional.

Improcedem realmente as consideracoes li-
gadas ao regime de govérno, que retarda-
ram, nos Estados Unidos, a aceitacao dessa
diretriz. Parlamentar ou presidencial o sis-
tema vigorante, sempre no Poder Executivo
estara sediado o 6rgdo administrador. Por
isso, porque o Executivo tem o “meneio da
administracap geral”’, melhor conhece suas
necessidades, reclamos e precisao de recur-
sos. A éle deve caber, portanto, a apresen-
tacdo da proposta orcamentaria, sébre a qual
o Legislativo deliberara.

Cumpre esclarecer todaviz, que a espécie
nao se confunde com o direito de iniciativa
de leis, conferido em geral ao Presidente da
Repiblica. Trata-se, no caso, nap de uma
faculdade, mas de um dever do chefe de Es-
tado a quem incumbe fazer simples “propos-
ta”, que a Comissio de Orcamento e Fisca-
lizagao da Camara dos Deputados transfor-

mara em “projeto’”, para efeito de tramita-
¢ao regular.

13. As sugestdes sobre as regras atinen-
tes ao andamento da lei orcamentaria no
Congresso Nacional inspiram-se nos motivos
ja expostos pela Comissdo, ao justificar o
Anteprojeto referente a Elaboracao Legisla-
tiva,

O sistema sugerido repousa na técnica de
orgznizacao dos trabalhos parlamentares
através das comissoes do Congresso e de es-
tabelecimento de prazos rigidos e fatais, ca-
pazes de assegurar tramitacao rapida e con-
tinua aos projetos de lei.

A organizacao dos trabalhos parlamenta-
res através das comissoes do Congresso é
principio comum no regime presidencial.

A falta de um gabinete a feicao inglésa,
que organizasse e dirigisse as Camaras, levou
o Congresso a adotar o sistema de comis-
soes,

As comissoes sao oOrgaos do Congresso ou
das Céamaras e se destinam a preparacao do
trabuslho parlamentar, ao estudo, prévio e es-
pecializado das proposi¢oes que devem ser
submetidas ao plenario.

Tendo-se constituido, desde o inicio, em
necessaria instancia de todas as decisdes, nao
tardou que se fizessem, também, os centros
atuantes e dirigentes do Legislativo.

A revisao, que ora se processa no Direito
Constitucional, para reequacionar os regimes
de govérno ou devolver aos poderes politicos
eficientes condicbes de funcionamento, prevé,
entre outras modificacoes que sugere, o aper-
feicoamento do sistema de comissdes parla-
mentares, chegando mesmo a transferir-lhes,

em certos casos, as proprias funcoes delibera-
tivas das Céamaras.

A Lei de Reorganizacao Legislativa ado-
tada pelo Congresso dos Estados Unidos (Le-
gislative Reorganization Act de 1946) e a
Constituicao Italiana de 1948 constituem a
tal respeito exemplos marcantes.

A técnica de estabelecimento de prazos
rigidos e fatais, capazes de assegurar a tra-
mitagdo rapida e continua dos projetos em
curso, ja foi defendida pela Comisao, que a
considerou indispensavel a eficiéncia dos tra-
bzlhos legislativos. Adotada constitucional-
mente, garantira o andamento das proposi-
coes, de forma a que elas cheguem, sem tro-
pecos, a deliberacao final.

Delineado dessa forma, o processo suge-
rido estara imune as deformacdes comumen-
te apontadas pela doutrina, ao mesmo tempo
que extinguirda o abuso da “ponte de suspi-
ros parlamentares’’, através de um regime
de normalidade e eficiéncia de trabalho, des-
tinado a prestigiar a org:znizacdo congressio-
nal.

14. O Anteprojeto visa igualmente a um
melhor entrosamento das duas Casas do Con-
gresso, na elaboragio da lei orcamentéria.
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A Camara dos Deputados e ao Senado Fe-
deral reservaram-se prazos razoaveis para
exame e estudo do Orgzmento.

Enviada a proposta a Camara, tera esta,
no minimo, trés meses, para concluir a vota-
cdo do projeto de lei. O Senado contara, ao
menos, com 30 dias para a tarefa de revi-
sao. Sobre as emendas que éste oferecer, a
Cémara terd 20 dias para deliberar.

APor ésse meio, procura-se assegurar a cada
Cam:zra oportunidade de exame adequado do
conjunto do projeto em curso, fazendo desa-
parecer o sistema em vigor, de atropélo das
deliberacoes finais, remessas parceladas e vo-
tacées de fltima hora.

15. Atendendo &s razoes que justificam
nosso regime bicamerzl, sugeriu a Comissao
que as emendas oferecidas pelo Senado $0
pudessem vir a ser rejeitadas pela Camara
através do voto da maioria absoluta dos
Deputzdos,

Nio importa, na espécie, o namero de
congressistas que compoem um e outro ramo
do Poder Legislativo. Aprovada a emenda
pelo Senado, ela estard aceita pela Céamara
revisora, que exerce, no ¢aso, funcoes de
equilibrio e contrapéso constitucional. Se a
Céamara originaria, por maioria simples, pu-
desse afastar a revisio efetuada, claro é que
o contrzpéso seria inoperante e inexistente
o pretendido equilibrio das Casas do Con-
gresso, pois o Orgamento resultaria, na ver-
dade, da deliberacio normal e exclusiva da
Camara dos Deputados.
nico do artigo quarto

16. O peragrafo 0 i
do Anteprojeto fere um dos pontos crucials
" mentaria, a0

do processo de elaboracao org¢a

restringir o direito parlamentar de emenda
a proposta do Executivo.
Conhecido é o sistema inglés, segundo 0

ns sé6 pode votar

qual a Céamara dos Comu
ob a respon-

despesas mediznte iniciativa e S
sabilidade do gabinete.

A Comissao entendeu que, mantido o re-
gime presidencial, essa restricdo seria exces-
siva. Sem a contrapartida do dil:exto de vo-
tar a desconfianca, a média indicada fepre—
sentaria perigosa multiplicacdo das funcoes do

Congresso.

Se é certo que ©
comporta essa restricio g€
pede, todavie, limitagoes
oportunas e necessarias.
compreendem-se as desp
cidas em lei anterior, e @ !
cdo e funcionamento de servigos

idencialismo néo
ral, éle nao im-
parciais, l6gicas,
Nesse ultimo €aso;
esas fixas, estabele-
de simples manuten-
ja existen-

pres

tes. Efn ambas as hipoteses, parece curial
que nao se dé zo Congresso o direito de
emendar a proposta executiva, no sentido de
promover aumento de gastos publicos, No
que 'tange a parte fixa da despesa, a p.rovi-i
der{cla se impoe,, porque s6 lei anterior puv-
deria modificad-la; no que se refere a sim-
ples manutencao e custeio da maquina admi-
nistrativa, o Executivo é o poder que conta
com elementos seguros para ajuizar do mon-
tante das despesas necessarias.

17. O Anteprojeto dispoe, em seu art. 8.°
que, se o Orcamento nao for enviado 2 san:
cdo até’ .15 de dezembro, prorrogsr-se-4 para
o exercicio seguinte o orcamento em vigor.

Aceita a técnica da fixacdo de prazos
rigidos e fatais, dispensavel seria a repro-
ducao conceitual da norma contida no art. 74
da Lei Mzior de 1946.

Entendeu a Comissdao, entretanto, face a
gravidade e importancia que a matéria al-
canca na vida constitucional do pais, ser jus-
t:fxcav?! repe_tlf e renovar, expressamente, a
regra ja tradicional.

A votacao da lei de orcamento tem servido
de pretexto as mais sérias crises politicas
especialmente entre as nacGes latino-ame’il
canas. O episédio vivido por Balmaceda a{n-
da alerta quantos se detém sobre o assunto
Negando-se o Congresso a votar a lei orga.'
mentéria enquanto o Presidente nio substi-
tuisse o Ministério, o chefe de Estado chileno
resistiu até o szcrificio, defendendo a boa
doutrina constitucional,

18. A Comissap examinou atentamente o
problema relativo aos orcamentcs das enti-
dades autarquicas. O Decreto-lei n.° 5.570
de 10 de junho de 1943, regula atualmente
a matéria. Suas disposicGes, entretanto, ja-
mais foram postas em prética. {

O Anteprojeto insiste, em seu art. 10, na
caracterizacao dos orcamentos anexos Ou,pa-
ralelos, de forma a restabelecer a ordem or-
camentaria nessa érea tdo extensa e impor-
tante da administracdo federal.

19. Na parte referente a fiscalizacio fi-
nenceira, o Anteprojeto reproduziu as nor-
mas da Constituicio em vigor que instituem
o Tribunal de Contas e definem suas atri-
buicces. As alterzcoes sugeridas resultam da
experiéncia dos ultimos anos.

Parece de téda a oportunidade tornar expli-
cita a competéncia do Tribunal, relativamen-
te as contas dos administradores das entida-
des parafiscais, Em face de preceito expresso,
ndo mais haverd como levantar dévidas, que
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traduzem resisténcias incompativeis com os
verdadeiros interésses da coletividade.

A competéncia do Tribunal de Contas para
recusar registro de contratos, pertinentes aos
servicos da administracao, nao deve ser abso-
luta. O Presidente da Repiblica podera orde-
nar a execucao do contrato impugnado, sem-
pre que seu imediato cumprimento corres-
ponder a relevante interésse publico. Nesse
caso, recebida a comunicagao, o Tribunal fara
registro sob reserva, recorrendo ex-officio
para o Congresso Nacional.

A prorrogagao do prazo constitucionalmente
assinado ao Tribunal para remessa ao Legis-
lativo do parecer prévio sbbre as contas
anuais do Presidente da Repiblica, atende
a conveniéncia de que ao referido parecer
preceda a tomada de contas dos administra-
dores das autarquias e entidades parafiscais.
Atualmente as contas dos agentes responsa-
veis devem ser enviadas aos orgaos fiscaliza-
dores até 30 de julho, enquanto o parecer
prévio é emitido em doze de maio. O Tribu-
nal, em repetidas manifestacdes, tem indica-
do ésse desajustamento de prazos, que lhe
dificulta a acao fiscalizadora.

Rio de Janeiro, 21 de julho de 1956. —

- FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA,
Relator. — F. C. de SAN TIAGO DAN-

TAS. — CARLOS MEDEIROS SILVA. —

A. GONCALVES DE OLIVEIRA. —
HERMES LIMA.

MAIORIA ABSOLUTA

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

Dispoe sobre as eleicoes do Presidente e do
Vice-Presidente da Reptiblica, dos Senadores
e Deputados

As Mesas da Camara dos Deput:zdos e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art, 217, § 4.° da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 81. O Presidente e o Vice-Presidente
da Repiblica serap eleitos em todo o pais,
no dia 1.° de junho, por sufrigio universal
e direto, e por mzioria absoluta de votos.

§ 1° Se nenhum candidato a Presidente
houver alcancado maioria absoluta, o Presi-

(*) Texto da Constituicio Federal de 1946 a
que se refere a Emenda:

“Art. 81. O Presidente e o Vice-Presidente da
Replblica serau . eleitos simultineamente, em
todo o pais, 120 dias antes do térmo do periodo
presidencial’’.

dente do Superior Tribunal Eleitoral anun-
ciard o resultado e, simultaneamente, convo-
cara o Congresso Nacional para reunir-se, em
sessip conjunta, dentro de 15 dias, sob a pre-
sidéncia da Mesa do Senado, e eleger, por
maioria de votos dos presentes, entre os dois
candidatos mais votados, o Presidente da
Republica.

De igual modo se procederd quznto a elei-
cao do Vice-Presidente.

Proclamado o resultado, a Mesa expedira,
ato continuo, o diploma ao eleito.

§ 2°% Em caso de empate, sera conside-
rado eleito o mais velho,

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGCAO

85.1.% Maioria simples ou absoluta

1. A emenda da Constituicao Federal
com o fim de subordinar a eleicio do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Repiblica
a obtencao de maioria absoluta de votos,
resulta menos de consideracoes de ordem téc-
nica, que da observacap da experiéncia poli--
tica recente do pais.

2. Em tese, o sistema de maioria sim-
ples, implicito na Constituicdo, convém ao
processo eleitoral majoritario, tanto quanto
o de maioria absoluta.

O que o regime representativo objetiva é
a escolha do representante pelo povo. Atra-
vés dessa escolha se manifesta o principio
de autodeterminacao, que poe no livre con-
sentimento dos governados. a base da orga-
nizacao social e do exercicio da autoridade.
Para ser idealmente perfeito, o sistema re-
presentativo deveria apoiar-se no consenti-
menio de todos, mas, como tal exigéncia con-
duziria nao a organizacao social, e sim a
anarquia, encontra-se um critério transacio-
nal ou aproximativo no consentimento da
mezioria.

E o que KELSEN exprime, com proprie-
dade, nestas palavras:

“O maior grau de liberdade indivi-
dual possivel, e, portanto, a maior apro-
ximacao possivel do ideal de autodeter-
minacdo, compativel com a existéncia
de uma organizagao social, é garantido
pelo principio de que uma alteracao da
organizagao social exige o consenso da
maioria simples dos que a ela estdo
sujeitos’” (Teoria Generale cel Diritto
¢ dello Stato, trad. ital., pag. 291).
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A maioria nao é, portanto, mais que uma
técnica de afericio da vontade popular, sem
nenhum valor ebsoluto, e tanto pode servir
de indice dessa vontade quando se forma
de metade mais um dos membros do corpo
votante, como quando se forma de dois tér-
cos, de trés quartos, ou simplesmente do
maior nfimero, se, por serem mais de duas
as opcoes dos votantes as preferéncias se dis-
perszm, sem que uma delas alcance qual-
quer dos niveis citados.

A escolha entre o principio da maioria
simples e o da maioria absoluta, ou qualifi-
cada, ndo pode, assim, decorrer de conside-
racdes estritamente doutrinirias. Cada um
déles conta com argumentos, sobretudo de
ordem pratica, que o recomendam em de-
tgrminadas circunstancias, e a preferéncia
do legislador deve apoiar-se mais na obser-
vacdo, que na dedugdo.

Um dos argumentos em favor da maioria
simples, que merece atencdo, no caso brasi-
leiro, 6 a sua melhor adequacao as caracte-
risticas do sistema politico, resultantes da
edocdo da eleicao proporcional para os cor-
pos legislativos.

A introducio da representacdo proporcio-
nal exerce importante influéncia sobre a com-
posicio da opinido phblica, no sentido de
diversifici-la e matiza-la. Onde a representa-
c@o, quer no ramo executivo, quer no l‘eg1.s-
lative, é puramente majoritaria, a t?nde{xcm
da opinido ptiblica é para superar diversida-
des supérfluas e aglutinar-se em duas massas
antagbnicas. Onde a representacdo é Propor-
cional, a tendéncia da opinido pﬁblica. é para
a subdivisio em grupos e posicoes interme-
didrias, a que o sistema assegura a PpOSSi-
bilidade de se exprimirem e de exercerem in-
fluéncia prépria sébre o poder plhblico.

Ora, num Estado onde os votantes, educa-

dos pelo sistema proporcional, tendem para
nao é provavel

a diversificacio partidéria, .
que se apresentem apenas dois candidatos aos
postos para cujo provimento se ’prescreve [
sistema majoritario. O provavel é, como tem

ocorrido entre nés, que se apresentem trés
se dispersem

mesmo mais candidatos, e que S€ ©
os votos do eleitorado, com a vitéria de um
déles, por maioria relativa,

3. Se nem a maioria absoluta nem &
maioria simples tém outro valox:: sendo o de
um critério técnico para afericao aproxima-
tiva da vontade do povo, é licxto. conclu’xr
que razdes de ordem técnica as mais plau:xﬁ-
veis podem ter levado a Constituicao de 19

. v - Sos 3 iste-
a preferir, nas eleicoes ma;m:xténas.- ocz :ci-
ma de maioria simples, que é o mais

lidvel com o sjstema proporcional, adotado
em outras eleicées, e conducente 3 fragmen-
tacdo da opinido.

4. i i i
.QI:lal o motlvq, Pois, para preferir-se
a maioria absoluta a relativa, e propor-se
nesse sentido, a emenda da Constituicdo? '

5. Na verdade o que leva a lei a exigir,
em certos casos, a maioria absoluta, ou mes:
mo maioria qualificada superior, é o desejo
dfa reforcar o que poderemos chamar o cpe-
ficiente de legitimacao da escolha.

Téda escolha se legitima em virtude de
um critério, que pode ser, entre outros, o
da hierarquia, o da tradicio ou o da eleicao
(v. Max Weber, Economia y Sociedad, trad.
esp., vol. I, pag. 221 e segs.)., Mediante
a eleicdo, imputamos a escolha a determina-
do corpo deliberante, e, para que tal impu-
tecdo seja legitima, exigimos que certo nfime-
ro de membros désse corpo se haja por ela
pronunciado. Quantos pronunciamentos uni-
formes sdo necessarios para operar a legiti-
macao referida?

Havera casos em que a lei se contente com
a maioria simples, outros em que requeira a
maioria absoluta e outros ainda em que exija
maioria qualificada superior. O que, porém
é indispensavel tornar claro, é que em ne.
nhum désses casos existe um critério de or-
dem técnico-juridica, que imponha um dés-
ses niveis quantitativos. Os motivos que le-
vam o legislador, constituinte ou ordinirio
a preferir, em determinado caso, uma simp!es'
maioria ou uma maioria qualificada, podem
ser, e normalmente sdo motivos sociais, poli-
ticos ou éticos ja que essa preferéncia decorre
de elementos circunstanciais e materiais, nao
de elementos racionais e formais como os
juridicos.

6. Preferir a maioria absoluta a relativa,
nas eleicées que nao obedecem ao processo
proporcional, é portanto, questio que teri
de ser resolvida mais a da luz experiéncia
politica que de conceitos dogméticos.

Os que desejam introduzir o requisito da
maioria absoluta o que pretendem &, como
acima ficou dito, aumentar o coeficiente da
legitimacdo na escolha do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiblica, com o propé-
sito de aumentar a base de confianca piblica
de onde emergem o0s seus mendatos,

Nesse sentido trabalhou a Comissdo, con-
vencida das vantagens politicas da emenda,
que contribuird para a melhoria do sistema
e pera a maior eficicia do mecanismo comns-
titucional de transmissdo da chefia do Es-

tado.
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§ 2.9, Problemas suscitados pela maioria
absoluta

7. A adocao do principio da maioria ab-
soluta cria, entretanto, diversos problemas,
que devem ser, primeiro, examinados e de-
pois resolvidos no texto da Emenda, Todos
éles se concentram na criagao do mecanismo
supletivo que deve entrar em funcionamento
quando nenhum dos candidatos alcanga, no
primeiro escrutinio, a meioria absoluta ne-
cessiaria a consumacao da escolha eleitoral
(v. a respeito: Esmein, Droit Constitution-
pel Francais et Comparé 1, pags. 344 e
nel Francais et Comparé I, pags. 344 e
ne! IV, oag. 423).

Nenhuma Constituicdo, que imponha o re-
quisito da maioria absoluta, pcde deixar de
prever o processo de superamento da crise,
resultante de nao ser o nivel de votagdo efi-
caz alcancadp por qualquer dos candidatos.
Entre os processos possiveis a Comissdao féz
sua escolha, tendo em vista os seguintes ob-
jetivos:

1°. encurtar a duracdo da crise po-
litica, que se instaura com a proclama-
cdo do resultado negativo da eleicdo di-
reta e s6 termina quando o processo
supletivo de escolha se encerra pela elei-
¢do definitiva do Presidente ou do Vice-
Presidente;

2.9, assegurar certo grau de simpli-
cidade e aufomatismo ao processo suple-
tivo de modo que éle nao figue exposto
as manobras e injungoes das forcas poli-
ticas em choque, e nap encoraje ajustes
e composigoes.

8. A sucessio do chefe do Estado cons-
titui normalmente, ndo apenas no nosso, mas
em todo regime politico, o episédio culmi-
nante. do funcionamento das instituicdes. £
ésse 0o momento em que as forcas politicas
exercem maior pressdao sobre os quadros ins-
titucionais, e em que se cria um estado de
tensao no seio do regime, muitas vézes capaz
de atingir ao ponto de ruptura, dando lugsr
a criacdo de governos de fato.

O sistema da maioria relativa, tendo o mé-
rito de tornar certo o direito do eleito, ainda
que pequena a sua superioridede sobre os
concorrentes, devia ser o mais apto a evitar
contestacoes e a diminuir a tensdo politica na
transmissdo da chefia do Estado. A experién-
cia ensinou-nos, entretanto, que a maioria
relative, embora técnicamente satisfatéria,
nao o é politicamente, pois estimula, em
vez da conter, a tensao referida, e dai a ne~

cessidade de adotar-se a maioria absoluta
como nivel minimo indispensavel a eficacia
das eleigGes.

Nao é possivel desconhecer, entretanto,
que o resultado negativo de um primeiro es-
crutinio gera uma situagdao critica, em que
se agravam, ainda que momentidneamente, os
riscos do regime. Enquanto o mecanismo su-
pletivo nao fornecer resposta definitiva a
competicdo eleitoral, perdura a crise, e au-
menta a tensdao politica, que pode conduzir
a destruicao da ordem institucional. E de
toda conveniéncia que ésse mecanismo seja
de acao clara e pronta, ndo permitindo que
o estado de incerteza perdure, e nao condu-
zindo, pelo desfécho eventual de sua prépria
operacao, a novas crises, tao dificeis de su-
perar quanto a primeira.

9. Do mesmo modo que a férmula encon-
trada devia ser de acao pronta e definitiva,
o modo de pé-la em marcha devia ser, tanto
quanto possivel, simples, automético e livre
da interferéncia das forcas politicas em Iuta
pela sucessao.

A interpretacdo do texto constitucional e
o manejo dos recursos que éle institui se
transformam em campo de batalha e em
armas dos contendores, nesses momentos de
crises. Cada uma das forcas em contraste
procura alcancar sébre a outra a iniciativa
ou a responsabilidade da primeira violacao
da Constituicdo, oy, se possivel, paralisar o
funcionamento do regime, para que fiquem
legitimados, aos olhos da opinido pfblica, os
apelos aos meios de fato.

Dai a preocupacio que teve a Comissdo de
reduzir eo minimo a interferéncia das fércas
politicas no funcionamento do mecanismo su-
pletivo, que tem a missao de superar a crise
oriunda da falta de maioria absoluta na
eleicao.

§ 3.° A solucao proposta

10. A escolha de mecanismo supletivo ja
preccupara os constituintes de 1891 (v. AGE-
NOR DE ROURE, A Constituinte Reptbli-
cana, pags. 741 e segs.) como tem preocupa-
do a doutrina nacional e estrangeira (PON-
TES DE MIRANDA, Comentarios a Consti-
tuicao de 1946, vol. II, pags. 382-386; ES-
MEIN, op. cit., pag. 345).

A repeticao da eleicao direta, quer feita
com a mesma amplitude, quer reduzida aos
candidatos mais votados na primeira, sendo
a férmula tedricamente mais coerente, por
atribuir a escolha ao mesmo corpo eleitoral
e insistir no principio da maioria absoluta, é
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undnimemente condenada, quer pelos incon-
venientes de ordem pratica da repeticac de
um pleito em escala nacional, quer pelo fo-
mento da egitacdo politica, que acarreta.

Dai ser, em geral, preferida a elei¢do indi-
reta, confiada a um colégio eleitoral menor,
que tanto pode ser o Congresso, como uny
corpo de eleitores designados em eleicGes pri-
maérias,

Além dessa forma aponta-se a do segundo
nome, que consiste em indicar cada eleitor,
na cédula com que vote, além do seu can-

didato preferido, um segundo, que lhe reco-

lhe o sufrigio, se o primeiro ndo alcanchr
a maioria absoluta. A variante mzis perfeita
déste método foi o sistema de alianca parti-
daria com transferéncia de votacdo, constarte
do Projeto n.° 3.572-1953, da Camazra dos
Deputados.

11. A Comissio examinou atentamento
ésses mecanismos possiveis, e inclinou-se, pe-
las razdes expostas, por uma férmula quase
idéntica a do art. 47, § 2.°, da Constituicao
de 1891.

A alianca com transferéncia de votacao
pareceu & Comissio conter dois graves incon-
venientes: o primeiro era nao satisfazer ao
propésito de aumentar o coeficiente de legi-
timacdo do candidato preferido, pois éste
continuaria preferido pela simples maioria do
eleitorado e tiraria sua consagracio do fato
de se lhe transferirem votos dados a outro
candidato, o que pode ser juridicamente ud-
missivel, se a lei assim dispuser, mas nao
tem raizes na opinido phblica real do pais;
o segundo era favorecer, através do mecanis-
mo das aliancas, a multiplicidade de cax}d}-
daturas, afastando cada vez mais a possibi-
lidade de alcancar um candidato maioria! abso-
Juta com votacao propria, o que foi uma
preocupacio da Comissdo.

A eleicip indireta oferece in(imeras vari-
antes, quer quanto & COMPpOSICA0 do corpo
eleitoral, quer quanto a0s concorrentes admi-

tidos. A Comissao examinou o Projeto nume-

ro 2.240-A-1953, que atribui ao Congresso
a escolha, e admite que concorram a eleicdo
indireta todos os candidatos com votacaa
igual ou superior a um térgo dos votos Yél\-
dos apurados na eleigdo direta, .Permxtmd-o
que concorram, désse modo, mais de dgxs
candidatos, o Projeto n.° 2.840—A_—1?53 via=
se na necessidade de exigir a maioria abso-
luta também na escolha pelo Congresso €
por isso mandava proceder a trés escrutinios,
se necessarios, e, ainda a um quarto, 10 qual,

pfevaleceﬁa entao a maioria simples. Esta
féormula fugia por completo ao principio de
brevidade na solucao da crise, e abria espaco
a uma série de movimentos de composigao
da's. forgas politicas, dos quais dificilmente
sziria com autoridade o Presidente escolhido.

12. Superior a essas férmulas parecia a
que a Constituicao de 1891 continha no
art. 47, § 2.° e que resultara de uma emen-
da da bancada paulista, encabeczda por BER-
NARDINC DE CAMPOS.

Rezava o paragrafo citado:

“Se nenhum dos votados houver al-
cam;ad‘o maioria absoluta, o Congresso
elegera, por maioria de votos preséntes
um dentre os que tiverem alcancado a;
duas votacGes mais elevadas, na eleicao
direta.”

Em primeiro lugar, a escolha Por votagao
indireta se concentrava nos candidatos que
tivessem alcancado as duas votacoes mais
eIEvadas. o que favorecia um resultzdo por
maicria absoluta, sem o Ari
enunciar ésse rec,luisito. SR G R

Em segundo lugar, dispensava-se qualquer
quorum especial, pois a maioria era de votos
presentes, o que tinha o mérito de desenco-
rajar as manobras abstencionistas, com que
cs de'scor!tentes podem interferir no processo
constitucional estabelecido (v. JOAO BAR-
BALHO, Comentérios, pag. 175).

: Em terceiro lugar, fixava-se a competén-
cia do Congresso para a eleicdo indireta
afa.stjmdo-se a hipétese laberiosa da consti-'
tuicao de um corpo eelitoral distinto, e a de
nova eleicdo direta, com os ebalos que cau-
sarian’{ ao_psis (v. MILTON, Comentérios a
Constituicao, pags. 225-227) .

13. Essas vantagens da. férmula de 1891
r(,-:..-cl-am-se. ainda, de tdéda atualidade. A Co-
missao ado.to’u-a, introduzindo-lhe apenas ai-
gumas minlcizs complementar’es, com as
quais procurou assegurar ainda melhor o
preenchimento da dupla finalidade, que ori-
entou o seu trabalho: obter um superamento
rapido e inequivoco da crise politica decor-
rente da falta de maioria absoluta na eleicao
direta, e assegurar a simplicidade, g isencao
e o automatismo do mecanismo supletivo
proposte.

Discutiu a Comissdo longamente a conve-
niéncia de exigir-se um quorum especial
para a deliberacdo do Congresso e a maioria
absoluta. para a escolha do Presidente ou
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do Vice-Presidente, apo menos num primeiro
escrutinio. Prevaleceu, em sua pureza, a for-
mula de 1891 que dispensa uma e outra
coisa, e permite chegar num finico escrutinio
eo desenlace da crise, incentivando o com-
parecimento e nao a abstencdo dos votantes.
Nada seria mais contrario as finalidades da
medida, do que submeter um candidato, ja
diminuido pela falta de maioria absoluta
na eleicao direta, ao desprestigio de uma
primeira derrota na eleicdo indireta, para
afinal aceitd-lo por simples maioria ou pelo
revigoramento do resultado direto anterior.

A Comissao teve em mira preservar e au-
mentar, e nao diminuir, o prestigio do Pre-
sidente e do Vice-Presidente eleitos. Por isso
introduziu a exigéncia da maioria absoluta,
que lhe di4 mzis ampla base de confianga
pablica; mas, se lhe faltar essa maioria, o
mecanismo indireto deve corrigir e suprir
a falta, no sentido de consagrar imediata-
mente o escolhido em vez de expd-lo a con-
testacoes reiteradzs e as limitagGes da nego-
ciagao politica.

14, Um dos beneficios da eleicao indi-
reta é a acado, por assim dizer, preventiva,
que ela podera ter, favorecendo a apresen-
tacap de duas candidaturzs, em vez da di-
versificagio presente.

A maioria simples e a alianca com trans-
feréncia de votacao estimulam a multiplici-
dade de candidztos, tanto quanto a maicria
absoluta estimula sua reducdo ao menor
nimero. E possivel, mesmo, que, apesar da
pluralidade de partidos, favorecida pelo sis-
tema proporcional, a emenda constitucional
sugerida logre concentrar a confrontacao
eleitoral e conduzir os pleitos a resultados
positivos, que tormem desnecessdria a elei¢io
indireta pelo Congresso.

15. A Constituicao de 1891 nao conhecia
a apuracao das eleicoes pela Justica Eleito-
ral, e por isso a Comissio teve de adaptar
£0 novo sistema a férmula do art. 47, § 2.9}

Dai proceder a convocacio do Congresso
pelo Presidente do Superior Tribunal Elei-
toral, convocagdo necessiria mesmo quando
o Congresso se ache reunido, por se tratar
de sessap conjunta.

Pareceu conveniente fixar o prazo maximo
de 15 dias para essa reuniao, a fim de evitar
protelagées de inspiracdo politica, extrema-
mente perigosa pera a continuidade do regi-

me, num momento em que se aproxima o
término do periodo presidencial.

.

A presidéncia da sessao foi atribuida a
Mesa do Senado, em virtude da possivel e
desejavel coincidéncia de mandatos, que fara
com que muitas vézes nao se tenha ainda
reunido para eleger sua Mesa a Camara dos
Deputados integralmente renovada na mes-
ma ccasido em que se elegem o Presidente
e o Vice-Presidente da Repiblica.

A expedicao do diploma, ato continuo,
pela_Mesa que presidiu a eleigdo indireta,
completa as medidas destinadas a assegurar
rapidez e automatismo ao processo de esco-
lha.

A regra de desempate vem da Constituicao
de 1891, e visa a evitar, pelos motivos ja
expostos, o inconveniente de um segundo
escrutinio.

16. Julgou a Comissao acertado, ao rees-
crever o art. 81 da Constituicao vigente,
substituir a regra dos 120 dias de antecedén-
cia, néle contida, pela data certa de 1.° .de
junho. Désse modo alonga-se de quatro me-
ses o intervalo entre a eleicio e a posde do
Presidente e do Vice-Presidente da Rept-
blica, o que a Comissao julgou acertado por
motivos de ordem estritamente prética, que
passa a expor.

Em primeiro lugsr, é de prever que a
eleicao indireta entre os dois mais votados
acarrete maior insisténcia por eleicoes com-
plementares, j4 que o segundo lugar passa
a conferir admissdo ao eleito definitivo.

Em segundo lugar, sendo necessirio con-
vocar para a eleicio indireta do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiiblica um Con-
gresso eleito simultaneamente, convém ter
assegurado, mediante prazo suficiente, a di-
plomacao dos deputados e senadores.

Em terceiro lugar, a pratica vem demons-
trando que os meses imediatemente anterio-
res a outubro, por motivos de ordem clima-
térica, ndo sdo propicios as campanhas elei-
torais, que melhor se feririam nos meses de
marco, abril e maio, estando os congressistas
livres désse encargo no més de junho, quan-
do se inicia a discussao do orcamento.

Rio de Janeiro, 23 de abril de 1956. —'
F. C. DE SAN TIAGO DANTAS, Relator.
— CARLOS MEDEIROS SILVA. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA. —
FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA. —
HERMES LIMA.
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COINCIDENCIA E DURACAO DE
MANDATOS

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (*)

Dispée sobre a ccincidéncia e
a duracao dos mandatos do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Re-
ptblica, dos Deputados e Senado-
res.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art, 217, § 4.°, da Constituicao, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Os mandatos do Presidente e
do Vice-Presidente da Reptiblica serao de
seis anos, os dos Deputados de trés e os dos
Senadores de nove.

§ 1.° A representacao dos Estados e do
Distrito Federal, no Senado, se renovara, de
trés em trés anos, por um térco de seus
membros.

§ 2. As eleicoes de Deputzdos e Sena-
dores se realizardo, em todo o pais, no dia
1.° de junho, coincidindo com as de Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica nos
anos em que termin:irem simultdneamente cs
respectivos mandatos.

Art.  2.° O disposto no artigo anterior e
seus paragrafos nao se aplica aos mandatos
em curso do Presidente e do Vice-Presiden-
te da Republica, dos Deputados e Senad?-
res, os quais nao sofrerdo qug_lquer modi-
ficacao.

§ 1° O mandato dos deputados eleitos
em 1958 terminara em 1960.

(*) Texto da Constitulgio Federal de 1946 a
que se refere a Emenda:

“Art. 82. O Presidente e O Vlce-Preslden;‘,_e da
Replblica exercerfio o cargo por cinco anos—.

“Art, 57
anocs'’.
MAPET B0 N G R R ey Ny e s E e

anos.
do e a do
§ 3.0 A representaciio de cada Esta
Distrito Fede'al renovar-se-o ,de quat;g dsg)
quatro anos, alternadamente, por um e p
tercos’’.
“Art., 38. A eleicio para deputados e sena-
dores far-se-a simultineamente em todo 0 pais'.

§ 2.°% O mandato do Senador eleito em
195‘8 terminard em 1966, O do Senador
mais votado em 1962 terminard em 1972
€ o do menos votado, eleito na mesma oca-
siao, terminarid em 1969,

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGAO

1. A adocio do principio da maioria
abso?uta, nas eleicoes de Presidente e Vice-
Presidente da Repiblica, importa, nos tér-
mos da Emenda sugerida pela  Comissio.
numa eventual eleicao indireta pelo >
Nacicnal. X S

Assim sendo, cabe indagar se og deputado
e sepadores que escolhem o Presidente os
o Yxce-Presidente entre os dois candidat, g
mais votados a cada um déasses cargos ad:s
vem ter sido eleitos na eleicao direta a’ u-
os referidos candidatos concorreram ouq g
podem ter sido eleitos em ocasido anterio:e

Essa questio — que é g da necessidade
ou desnecessidade da coincidéncia dos man-
d.ftos T, assume especial importancia por
nzz.o~exls.tlr coincidéncia no regime da Consti-
tuxgao. vigente, o que obriga, se ela for repu
tada indispensavel, a uma emenda ¢ e
cional complementar. ey

DA f;ue'stéo deve ser examinada sob o
aspecto técnico e politico,

Técnicarpente falando, é mais defensivel
a cor}c?r_d'zfncia que a discordancia dos tér-
mos 1niciais e finais dog mandatos legislati-
vos e e_xecutivos, dada a eventualidade da
elexg.ao indireta do Presidente e do Vice-
Presidex}te pelos congressistas, Havendo con-
sordancxa ou  coincidéncia, os candidatos
aqueles dois cargos, entre os quais se fara
a escolha, saem do mesmo sufragio, da o
ma consultg Popular, de onde pro,cedemmes-
congressistas seus eleitores, »

§e nao instituissemos o Congresso em co

e}gxtoral P2ra a escolha indireta certamexl;lt)o
teriam?s de formar um colégio éspecial are
ésse .ﬁm, e s6 conviria um colégio quepe:
prim:sse, em sua composicio, o mesmo dis-
positivo de opiniao pablica que selecionou
por maioria relativa, os dois candidatos O
que da autoridade ao colégio eleitoral .ara
re.ahzar a escolha que o poyo ndo quis fI;zer
dxretamente,~é o fato de ser asse colégio
uma expressio désse mesmg POvVo, expressao
formada na mesma ocasiao e sob,as

circunstancias . i

O que é verdade de um ¢ i
que orpo eleitoral
constituido ad hoc para o desempate ;a
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eleicio direta, é igualmente verdade para o
Congresso, se lhe damos ésse encargo. As
reservas, que alguns faziam a Constituicao
de 1891, de confier a segunda eleicao a
um corpo eleitoral distinto do que operara
a primeira, ja ficam sem cabimento pois o
Congresso escolhido simultaneamente traduz
o mesmo eleitorado as mesmas correntes de
opinido e a mesma distribuicdo de tendén-
cias e filiacoes partidarias.

Se ésse Congresso vai operar a escolha
que o voto direto n@o consumiu é porque
agora reduzido o pleito a, dois candidatos, a
opcio se tornou muito mais limitada. A
vontade désse Congresso pode ser conside-
rada, sem artificio, a propria vontade do
eleitorado.

3. Politicamente, a coincidéncia dos
mandatos ainda encontra justificativa mais
veemente. Se analisarmos a cronologia das
proximas eleicoes federais, veremos que a
coincidéncia se repete de 20 em 20 anos:

Elei¢bes para Presidente Elei¢6es para a Cadmara

e Vice-Presidente e o Senado
1950 1950
1955 1954
1960 1958
1965 1962
1970 1966
1970

Quer isso dizer que a eleicdo indireta
para a escolha do Presidente e o Vice-Pre-
sidente entre os dois candidatos mais vota-
dos, se vier a ser adotada e for aplicada
nos proximos pleitos, sera feita, no pleito
de 1960, por um Congresso eleito dois &nos
antes; no de 1965, por um Congresso eleito
trés anos antes, e, no de 1970, por um Con-
gresso eleito simultdneamente. Se supusermos
que em 1960 ou 1965 o candidato de oposi-
cao venca as eleicbes por maioria relativa,
pouca ou nenhuma probabilidade havera de
ser éle o escolhido por um Congresso velho
de dois ou trés anos, onde possivelmente
se espelha um dispositivo de opiniao phblica
mais favoravel as fércas detentoras do poder.

Um pronunciamento de um Congresso an-
tigo contra um candidato eleito por maioria
simples representaria para o pais extraordi-
néria comocdo publica, com aparéncias de
esbulho, e é provavel que a aplicacio da
norma constitucional ndo encontrasse apoio
na opiniao. O mecanismo supletivo, em vez
de superan, agravaria a crise, produzindo
instabilidade e perigo para as instituicoes.

4. Essas consideracbes inclinaram decidi-
damente a Comissap a sugerir, como emenda
complementar da que institui a maioria <b-

soluta, a que estabelece a coincidéncia dos
mandatos. Melhora-se, assim, de maneira
consideravel, a férmula da Constituicio de
1891, cujos inconvenientes praticos nesse
ponto nao chegaram a ser observados, por
nao se haver apresentzdo, durante a sua

_vigéncia, um caso de maioria simples, que

requeresse a eleicao indireta subseqiiente.

5. Quais, porém, os prazos de duragao
dos mandatos mais favoraveis a instituicao
da coincidéncia?

Abriam-se a Comissao duszs alternativas:
a primeira era a volta aos prazos de trés
e nove anos para deputados e senadores res-
pectivamente, como estabelecia a Constitui-
cao de 1891; a segunda a manutencdo dos
prazos de quatro e oito anos, fixados na atual.
A primeira alternativa conduziria ap periodo
presidencial de seis anos, a segunda o perio-
do de quatro, em lugar dos cinco atuais.

No seio da Comissio esbocaram-se duas
posicoes, entre as quais é dificil estabelecer
uma preferéncia indiscutivel. A primeira
queria o prazo de quatro para deputados,
oito para senadores e quatro para Presidente
e Vice-Presidente com uma reeleicdo. A se-
gunda queria trés para deputado, nove para
senador e seis para Presidente e Vice-Presi-
dente sem reeleicao.

’O texto da Emenda consagrou a segunda
formula por parecer & maioria que 0 prazo
de trés anos é satisfatério para os deputados,
favorecendo uma consulta mais amiudada do
eleitorado, enquanto o prazo de seis anos
confere estabilidade politica ao pais, conti-
nuidade 4 administragio e nao exige a reele-
gibilidade, por ora, ao menos, vista com des-
favor pelo opinido phblica. Também os nove
anos dos senadores permitem a renovacdo de
trés em trés anos pelo térco. E é de todo
ponto de vista conveniente que o Presidente
da Reptblica se defronte em meio do man-
dato com a renovacao integral da Camara,
que permitird ao eleitorado aprovar ou desa-
provar a politica do Govérno, dando-lhe ou
recusendo-lhe a maioria parlamentar (v.
BRYCE, La Republique Americaine, trad. fr.,
vol.,, I, pags. 187-188).

6. Julgou a Comissdo conveniente acres-
centar a essa norma de coincidéncia de ca-
rater permanente, uma de carédter transitorio
regulando o reajustamento dos periodos hoje
discordantes.

Todos os acertos foram feitos a partir dos
mandatos que se seguiram ao dos atuais
Presidente e Vice-Presidente, deputados e
senadores, com o f(nico inconveniente, na
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verdade irrelevante, de ficer a Camara eleita
em 1958 com um ano menos de mandato do
que as eleitas dai em diante.

Rio de Janeciro, 23 de abril de 1956. —
F. C. DE SAN TIAGO DANTAS, Relator.
— CARLOS MEDEIROS DA SILVA. —
A. GONCALVES DE .OLIVEIRA. —
FRANCISCO BROCHADO DA ROCad.
— HERMES LIMA.

COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (*)
D4 nova redacao ao art. 101, n®° II, “a”, e
ne III, “a”, da Constituicdo

As Mesas da CAmara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam nos térmos do
art. 217, § 4.2, da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo ftnico. O art. 101, II, letra a, e
n.% III, letra a, da Constituicdo passa a vigo-
rar com a seguinte redacao, mantidos os de-
mais dispositivos do mesmo artigo:

II — julgar em recurso ordinario:

a) os hakbzas-corpus decididos em ultima
instincia pelos tribunais locais ou federais,
quando denegatoéria a decisao;

III — julgar em recurso extraordinario as
causas decididas em fnica ou tltima instan-
cia por outros tribunais ou juizes.

a) quando for contriria a dispositivo des_-
ta Constituicio ou a letra de tratado ou lg:
federal, a decisdo proferida em acdo resci-
séria, mandado de seguranca, habeas-corpus,
ressalvado o disposto no item II a, bem como
em revisio, ou, se esta nao couber, em outro

processo penal.

Rio de Janeiro.

(*) Textos da Constituicéo Federal de 1946 2
que se refere a Emenda:
“Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal comi-

: habeas-
a) os mandados de seguranca e 0S8

corpus decididos em Ultima instancia pel&sitﬂ;

bunals locals ou federals, quando denegatoria

decisfio;

rso extraordindrio as cau-

— cu
AT i ou tultima instancia por

sas decldidas em unica
outros tribunais ou jufzes:

a) quando a decisfio 10r
tivo desta Constituicio ou
ou lei federal”.

\

contréria a disposi-
a letra de tratado

JUSTIFICAGAO

I — Objeto da Emenda

1. A presente Emenda
0 tem como obj
dar nova redacdo ao artigo 101 n.° II letr;e:io
e n° III, letra 2, da Constituicio, $

2. O primeiro dispositi i
: positivo atribui ao Su-
premo Tribunal Federal a competéncia pa;la
julgar em recurso ordinirio’’:

“os mandados de seguranca e os
I}ab?as-oorpus decididos em tltima ins-
tancia pelos tribunais locais ou federaj
quando denegatdria a decisdo”’. A

e o segundo da ao mesmo érgdo competénci
para “julgar em recurso extraordinirio ¥
causas decididas em tinica ou filtima inst"as
cia por outros tribunais ou juizes’: i

“'Q'uandci a decisao for contraria a dis-
positivo desta Constituicio ou & letra de
tratado ou lei federal.”

3. Confrontados os textos vigentes e o
propostos, verifica-se que, no primeiro casc\s
de recurso ordindrio, a competéncia do Su-
premo Tribunal Federal ficar4 limitada eo
habeas-corpus excluido o mandado de segu-
ranga; na segunda hipétese, de recursg ex-
traordinério, salvo em se tratando de man-
dado de seguranca e de habeas-corpus e de-

' mais processos penais, se absolutéria a de-

cisdo, a causa somente dever subir ap Pretd-
rio .'F_.xcelso quando a contrariedade entre a
deciséo recorrida e a Constituicdo, ou a letr
de tratado ou lei federal, persistir depois d'a
intentadas a acdo resciséria ou a revisi 5
e 880 cri-

4. .A’s. razées da Emenda sip de cunho
doutrinario e de ordem pratica, como passare
mos a demonstrar,

II — Competéncia do Su Tri
premo
3 ribunal

S5 A compe.ténci,a do Supremo Tribuna’
Federal (Constituicio, art. 101) & originari
(n.° I) quando processa e julga, e, em al::
de recurso, que pode ser ordinér;'o ’(n Il§rou
eftu.:ort!ir‘:ério (n. III). Funciona co;'no ins-
fan’cx? unica em razao de pessoas (naturais ou
Jundxca‘s.) que ocupam posicio singular na vi-
da pglxtxf:a e administrativa do pafs, ou em
atencdo a natureza das causas. Em 2;ualquer
caso a jurisdicdio originiria se funda em moti-
vos de excepcional relevancia e jamais houve
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controvérsia de maior repercussao, neste par-
ticular. Os processos dela decorrentes sao em
pequeno ntmero. Por éstes motivos nao se
cogita, no momento, de propor a alteracao
do texto constitucionzl, quanto a jurisdicdo
direta.

111 — Recurso Ordinario

6. E quanto a competéncia, em grau de
recurso, que as criticas se fazem acerbas e
vém de longa data.

7. Além dos mandados de seguranca e
dos habeas-corpus (101, II, letra a) dene-
gados em fltima instancia pelos tribunais lo-
cais ou federais, o Supremo Tribunal Fe-
deral julga, como instdncia superior, por via
de recurso ordindrio “as causas decididas
por juizes locais, fundadas em tratado ou
contrato da Uniap com Estado estrangeiro,
assim como as em que forem partes um Es-
tado estrangeiro e pessoa domiciliada no
pais (letra b) e, ainda, “os crimes politicos’
(letra c).

8. Os casos previstos na letra b tém
repercussdo internacional e o contemplzdo na
letra ¢ costuma despertar fortes paixoes,
quando ha punicdo. Sdo em pequena quanti-
dade e nio ha mal em que continuem na
pauta do Supremo Tribunal Federal, como,
alids, sempre estiveram na orbita da Justica
Federal.

A) “habeas-corpus’

9. Resta examinar a situacao dos habeas-
corpus e dos mandados de seguranca, dene-
gados pelos tribunais loczis ou federais, em
hltima instancia.

10. Quanto ao habeas-corpus é tradicio.
nal, entre nés, o acesso ao Supremo Tribunal
Federal por via direta ou de recurso, em
favor de quem “sofrer ou se achar ameaca-
do de sofrer violéncia ou coacao em sua liber-
dade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso
de poder’.

11. Ainda que proferidas pelos juizes e
tribunais dos Estados, as decisoes sdbre
habeas-corpus, segundo o texto (art. 61) de
nossa primeira Constituicdo republicana, nao
punhem térmo ao processo e as questoes. Em
tais casos havia recurso para o Supremo Tri-
bunal Federal.

12. JOAO BARBALHO, comentando o
preceito, efirmava que “a Constituicao, para
dar maior seguranca de éxito, a mais completa
eficicia a ésse pronto e herdico recurso con-
tra as prisdes arbitrérias e ilegais, deixa-o

atravessar todas as algadas até chegar a
mais elevada jerarquia judiciaria da nagao. O
mais obscuro cidaddo, o mais humilde habi-
tante do pais, ainda das mais longinquas pa-
ragens, pode, por si ou por outrem, fazer
subir até ai sua reclamacao contra a prepo-
téncia, contra o atentado a sua liberdade,
praticado por qualquer autoridade’” (Comen-
tarios, 1902, pag. 260).

13. Na reforma de 1926, a regra primi-
tiva nao sofreu modificacao e foi repetida
na Constituicao de 1934 (art. 76, II, ¢) e na
Carta de 1937 (art. 101, II, 2.°, b).

14. Nos textos anteriores (1934 1937) o
recurso era cabivel das decisoes de 1ltima
ou de finica instancia das Justicas locais €
federais, enquanto no vigente a referida é
somente a ultima instancia.

15. Com éste retoque, introduzido pelos
constituintes de 1946, deve a norma subsis-
tir, pelas fundas raizes que possui em nossa
organizagao politica e judiciaria, sempre ins-
pirada, em se trat:ndo da liberdade de loco-
mocao, nos mais puros sentimentos liberais.

16. Nao pode a Comissdao especial, que
sugere a presente Emenda, acompanhar, nes-
te particular, a opinido do Minictro HAHNE-
MANN GUIMARAES que, em Relatério
apresentado em 1949 ao Supremo Tribunal
Federal, declarou-se favoravel a supressao do
recurso ordinirio previsto no art. 101, item IL
Assim, abolidos totalmente os recursos refe-
rentes a mandzdos de seguranca e habeas
corpus denegados, os demais (letras b e c¢)
passariam, segundo a proposta de S. Ex.2.
ao Tribunal Federal de Recursos.

17. As concluses do douto Ministro, acei-
tas por seus pares (Relatério do Presidente

.LAUDO DE CAMARGO, relativo ao exerci-

cic de 1949), se fundam mais em razdes de
ordem pratica (o volume crescente de pro-
cesscs oriundos desta competéncia) que de
carater doutrinario.

18. Em se tratando de habeas-corpus, a
competéncia do Supremo Tribunal foi sempre
a mais ampla, desde os primérdios da Repi-
blica, em contraste com o que ocorria no
regime imperial, quando s6 havia recurso da
decisao que concedia o habeas-corpus e mes-
mo ésse era ex-officio (art. 69, § 7.° da Lei
de 3 de dezembro de 1841; art. 439, § 1.°
do Reg. n° 120, de 1842). Foi o Decreto
n.° 848, de 1890, que estabeleceu o principio
oposto, depois incorporado a Constituigao
de 1891 CASTRO NUNES, Teoria e Pratica
do Poder Judiciério, 1943, pagiras 298-3006) .
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19. Nio é demasiado afirmar, alids, que,
na histéria do Supremo Tribunal Federal, a
competéncia pzra conhecer dos habeas-corpus
ocupa uma de suas paginas mais gloriosas.

. 20. A matéria é de tal magnitude, tao
intimamente ce identificaram, no correr dce
tempos, o 6rgio com ésse remédio judicial,
que somente razoes de ordem pratica, ainda
que ponderdveis, nao se afiguram bastantes
para justificar a amputacao do recurso, em

uma de suas modalidades, alids, a mais fie-

quente.

B) Mandado de Seguranca

21. Mas se desta forma devemos opinar,
com relacio ao recurso de habeas-corpus, ©
mesmo nao econtece em se tratando de man-
dado de seguranca. Neste caso, a restricao
proposta pelo eminente Ministro HAHNE-
MANN GUIMARAES tem por si motivos
relevantes, tanto de carater doutrinario, como
de cunho pratico.

22. O mandado de seguranca, de tradicao
meis recente, nao visa a protecio da liber-
dade individual, mas ao amparo de direitos
de oufra natureza, quase sempre patrimo-
niais. Quando em 1934 foi instituido e alcado
a categoria constitucionzl, apesar de o texto
prescrever que O Seu processo seria ‘o mesmo
do habeas-corpus” (Constituicao de 1934,
artigo 113, n.° 33). nao se facultou o recurso
ordinario, das decisdes denegatérias, para o
Supremo Tribunal, salvo quando oriundas de
juizes e tribunais federzis (Constituicao de
1934, art. 76, II, a).

23. Os recursos ordindrios, em matéria d.e
habeas-corpus e mandado de seguranca, ti-

nham tratamento diverso no texto constitu-
meiros

cional de 1934. Em relacdo aos Pri
(habeas-corpus) eram cabiveis, quer a de-
cisdo recorrida tivesse emanado do tribunal
federal ou local; quanto ao segundo (manda-
do de seguranga), somente se O tribunal
a quo fosse federal (art. 76, n.° II, letras
aec).

24. A confusdo das duas hipéteses, num
s6 dispositivo, como aparece na Constituicao
atual (art. 101, II, a) permite que subam
ao Supremo Tribunal, por via de recurso
ordinario, intmeras questoes de inter?rfata-
cdo de leis estaduais e municipzis, ‘deczxdxdns
pelos tribunais locais em Gltima instancia.

25. No habeas-corpus é de interpretag:z‘io
de lei federal que se cuida (Cbd. Penal; Céd.
Proc. Penal, etc.); nos mandados .de segu-
ranca, decididos pelos tribunzis locais, o que

\

K;m.q 'baila é a legislacio dos Estados e
umcxplos,'de cuja violacao, pelas autorida-
des estaduais e municipais, se queixa o ;

petrante. g

26. Assfm, o Supremo Tribunal Federal
contra a sistematica do regime federativo .
da dualidade de justica, julga por via de
n:xandado de.seguranga, em instincia ox'dir-z;f
ria, recurso interposto de decisip de tribux;al
‘lc‘)ﬁal, n}esm?.quando nao haja controvérsia
}:d;:altilSPOSItlvo da Constituicio ou de lei

27. Como adverte PONTES DE MIRAN
DA a “causa que posta em juizo, sem o rito d. .
rn.ax:l-d'ado de seguranca, nunca subiria & co g
ni¢ado recursal ordindria, ou extnzordinérig j
d?.Supremo Tribunal Federal, teria a o
bilidade de a éle chegar, se ,pedido o I::;Sﬁ-
ga'd?' de seguranca’” (Comentéirios a Consatri‘:
p\;:;?osdseml‘g46, 2.2 ed., vol. III, nota final A,

28: I_Z"L Yerdade. os repertorios de juris-
prudéncia ddo noticia de numerosos feito
submetidos ao julgamento do Supremo Tris-I
Punal Federal, por via de recurso ordinirio
1n§teurados perante tribunais estaduais. atr. <
ves_de mapqado de segurancaz, versandé le ias‘:
lagao municipal ou do Estado, sem que teito
federal de qualquer hierarquia seja invocado

29. Sa@o demandas de servi abli
O}I.de contribuintes do Esta:i‘:d:));esd: ul&l‘:;qs
cipic. ou de autarquias locais, que se ueli-
xam dg atos praticados por agentes da a?l i-
nistracéo c}e tais entidades de direito pﬁblir: ¥
por ilegalidade ou abuso de poder aferido'
a luz de preceitos da legislacao loc'a]. 3

30. “A acao ordiniria que
morreria no Tribunal de unstsi(:;a? r;"::'sesfxz
er’xtender-se que o Supremo Tribunal Fed:ral
h_a de conyecer, em grau de recurso, de deci-
sdo do Tribunal de Justica, sc‘)ment:a per
foi denegatéria?”’ comenta e indaga o Esing
PONTES DE MIRANDA (ob, cit.) i

31. No Relatério dos trabalhos do Tri
b}lnal, referente ao exercicio de 1952 N?.
nistro JOSE LINHARES comentou: ‘(‘)E dl_
notsr que, por via do mandado de se.guran e
em grau de recurso ordingrio, continua Tc?.
bunal anhecendo de decisdes dos Trigunr'l-
de Jus:‘.xqa, em que se discute matéria e’ifs
n.gnte a {pllcaqéo das leis locais e de v .l ]
sivo interésse estadual, o que importa aexc.u-
gio c!e.uma terceira instincia com ofe'xscna-
principio de autonomia do Estado n: E a.ao
turacao federativa” (pag, 6). g

32. A éste argumento, d
’ e ordem técni
é de acrescentar-se outro: de ﬁnalidadz l::z.
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tica, em favor da nova redagdo proposta ao
texto constitucional com a presente Emenda.
£ a estatistica dos processos desta natureza
que sobe ao Supremo Tribunal Federal e
sobrecarrega e entrava, indevidamente, os
seus trabalhos, como demonstraremos afinal.

1V — Recurso Extraordinario

33. A controvérsia sobre o recurso extra-
ordinario, principalmente quanto a amplitude

que lhe deram os textos constitucionais, a .

partir de 1934, vem de longa data.

Para que se percebam as vicissitudes por
que tem passado, através dos tempos, ésse
instituto processual, faz-se mister um ligeiro
retrospecto.

34. O Decreto n.° 838, de 11 de outubro
de 1890, que organizou a Justica Federal,
instituiu um recurso para o Supremo Tri-
bunal, que no seu Regimento Interno, elabo-
rado em 1891, foi dencminado de extraordi-
ario.

35. Tomou-se por modéio o Judiciary
Act, baixado, em 1789, pelo Congresso norte-
americano, interpretando clausula constitu-
cional néo expressa.

36. Da lei ordinaria de 1890, foi trasla-
dado para.a Constituicao de 1891, com ligei-
ras modificacdes de redagao (art. 49, § 1.92).

37. No Relatério que apresentou ao Go-
vérnog Provisério, o ministro CAMPOS SA-
LES, autor do Decreto n.° 848, dizia que o
recurso (depois denominado extraordinério)
era “indispensavel para assegurar a eXecugao
dos preceitos constitucionais, a uniforme inter-
pretacao das leis federais e o cumprimento
das cbrigagoes dos tratados” (Relztério, 1891,
pag. 30).

38. RUI BARBOSA assim interpretou
o texto constitucional de 1891, a propdsito
do novo recurso: “Esta disposicao constitu-
cional é o abrigo da Constituicao, das leis e
dos tratados internacionais, celebrados pelo
Brasil contra as leis dos Estados, os ates dos
seus governos e as sentencas dos seus tribi-
nais’”’ (Comentarios, ed. H. PIRES, vol. IV,
pAgs. 99-100).

39. LUCIO DE MENDONCA, entio Mi-
nistrc do Supremo Tribunal Federal, em mo-
nografia publicada em 1896, dava como .fun-
damento principal do recurso a “necessidade
de manter a autoridade e preeminéncia da lei
e acao federal, nos conflitos possiveis da fe-
deracdo e da conseqiiente dualidade da ma-
gistratura” (Do Recurso Extraordinério, pa-
gina 12).

40. JOAO BARBALHO em sua obra clés-
sica, conceituou desta forma o recursp extraor-
dinario: “Promovendo a reintegracao da or-
dem juridica constitucional violada, éle visa a
exata execucao da Constituicdo, tratados e
leis federais, e a fiel observancia das limita-

‘coes postas aos poderes dos Estados. £ con-

dicdo sine qua non do funcionamento regu-
lar, harmonico e eficaz do sistema. Sem isso
perderia éste sua coesdao. Em cada um dos
Estados da Uniao poderiam ser a Constitui-
cao, bem como as leis e tratados feitos por
virtude dela, entendidos de modo vério, pre-
judicial ao nexo federativo, aos direitos e
interésses que éle deve assegurar as relacoes
internacionais. Nao terizmos govérno nacio-
nal; prevaleceriam o0s poderes regionais. for-
cas centrifugas. De fato, nao seriamos Esta-
dos Unidos. Nossa forma de govérno viria
a ser a anarquia constituida e a instabilidade
organizada” (Comentérios, péag. 240).

41, EPITACIO PESSOA, em 1906, entio
Ministro do Supremo Tribunal Federal, assim
caracterizou o recurso extraordinirio: “Re-
conhecida a soberania da Unido e proclamada
a obrigatoriedade das leis federais em todo
o territério da Repiiblica, forcoso é colocar
essas leis sob a protecdo de um tribunal fe-
deral que lhes possa restabelecer a suprema-
cia quando desconhecida ou atacada pela
magistratura dos Estados. Conferir as justicas
independentes de 21 Estados autdénomos o
direito de julgar sem recurso, da validade
ou apliczbilidade dos atos do Poder Legis-
lativo da Nacdo, seria lancar a maior confu-
sao e obscuridade na legislacdo, enfraquecer
as garantias que ela proporciona as liberda-
des individuais, perturbar as relacoes que ela
regula e por Gltimo quebrar a unidade nacio-
m:l, que encontra na unidade do direito um
dos seus mais sélidos esteios (“Do Recurso
Extraordinario’’, in Revista de Direito, vol. 5,
pags. 437 e segs.: idem, Revista do Supremo
Tribunal Federal, vol. 38).

42. PEDRO LESSA vinculou aos mesmos
principios a nocao de recurso extraordinario,
com a clareza e precisio habituais: “Sendo
inerentes ao regime federativo a dualidade
de leis, elaboradas e promulgadas umas pela
Unido e outras pelos Estados, e a dualidede
do justica, crizda e mantida pela Unido e
cutra pelos Estados, necessirio é, para asse-
gurar a aplicecao das leis federais, especial-
mente a da primeira delas — a Constituicao
— em todo o territério nacional, instituir
um recurso para a Suprema Corte Federal
das decisoes dos tribunais locais, em que
nio forem eplicadas, devendo sé-lo, essas
leis federais”. E, em outro trecho de sua
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obra classica: “O recurso extraordinério, pois,
é o que se interpde, nos casos permitidos
pela Constituicdo, das decisoes da segunda
instincia da justica local para o Supremo
Tribunal Federal, para o fim de manter a
autoridade da Constituicao e das leis subs-
tantivas e tratados federais em todo o ter-
ritério nacional” (Do Poder Judiciario, 1915,
pags. 100 e 103).

43, CARLOS MAXIMILIANO, PONTES -

DE MIRANDA e TEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, em seus comentarios ao texto cons-
titucional vigente, ndo destoam, alids, das
opinices transcritas.

44. Por ocasido da reforma constitucio-
nal de 1926 foi alterada a redacao do art. 58,
§ 1.°, da Constituicio de 1891. Justificou a
Comissdao Especial da Camara a emenda, no
fato de haver aquéle texto “suscitado nume-
rosas e notédveis controvérsias e facilitado
por tal forma os recursos das sentencas dos
juizes dos Estados para o Supremo Tribunal
Federzl que o actimulo de servico neste tem
lhe perturbado a regularidade das funcoes’’.
Depois de esclarecer que o objetivo da emen-
da era assegurar a vigéncia e a validade
da lei federal, afirmou:“A hiptese da errd-
nea aplicacio nao legitima o recurso”’ (Do-
cumentos Parlamentares, Revisdo Constitu-
cional, vol. 1° pag. 321)%

45, No Senado, a respectiva
Especial também opinou pela caracterizacdo
restritiva do ambito do recurso: “Em tal re-
curso nao se cogita de saber se uma detgr-
minada lei federal deve ser interpretada de.s-
te ou daquele modo, se foi ou nap bem apli-
cada, ou se a sentenca recorrida é justa ou
injusta; s6 tem lugar quando, em uma causa,
se questionar sobre a validade ou a vigéncia
de uma lei federal, em face da Constituiga?,
e a sentenca da justica local lhe negar apli-
consider4-la inconstitucional ou

(Documentos Parlamentazes,
238-

Comissao

cagao por
pao existente”.
Revisao Constitucional, vol. 4.°, pags,
239).

46. Mas com o advento da Constituigdo
de 1934, o recurso extraordinario tomou ou-
tra feicdo. Introduziu-se, entre as hl]?oteses
de seu cabimento, uma que se confundia com
a da acdo rescisoria (artigo 76, 111, a).

47. O Ministro ARTHUR RIBFIRO que
foi o representante do Supremo Tribunal Fe-

derg]l junto a denominada Comisséo’ do I'ta-
marati (Revista Forense, vol. 60: pag. 123),
tranemitiu aos seus pares, sem éxito, a suges-
tao de ASTOLFO DE RESENDE no Eentxdo

laboracao, um

de contemplar, no texto em €

\

caso de recurso que “figura como um dos fun-
damentos da acdo resciséria, isto &, havera
recurso extraordinario quando a justica local

~ decidiu contra expressa disposicdo de lei”

(Arquivo Judiciario, vol. 28, Supl. pag. 264)

4§. No seio da Constituinte de 1933-1934
o dispositivo surgiu na fase final dos traba:
lhos pela mao do Padre ARRUDA CAMARA
e foi aceito.

49 Logo depois, o Ministr

RIBEIRO, co discutir o Regimenoto AdoRgflI;}:E
mo Tribunal Federal, identificou também o
novo dispositivo sébre o recurso extraordina-
rio como sendo uma das hipéteses de acao res- °
ciséria (Arquivo Judicidrio, vol, 31. Supl
pég. 529; idem, CASTRO NUNES, Teorin o
Pratica do Poder Judicidrio, pag. '356 nota
3; MATOS PEIXOTO, do Recurso Estraor-
dinario, pags. 236-238).

50. A Carta de 1937 reproduziu-o no
art. _101, III, a, com ligeira modificacip de
redacao.

51. A repulsa, entretanto, nio se f&z es-
perar. FILADELFO AZEVEDO (“A Crise do
Recurso Extraordinario’, in “Jornal do Comér-
cio™, ‘de 7-6-1952; CASTRO NUNES, Teoria
e Pratica do Poder Judiciario, pag. 318;
P.ON'I“ES DE MIRANDA, Comentérios a‘;
Constituicao de 1937, tomo III, pag. 133).

52. Iniciou-se logo depois um largo de-
b'a?e entre os juristas para suprimir o dispo-
sm.vo em questao, ou reduzir o seu alcance
a fim de remediar a crise que ja entio avas-’
salava o Supremo Tribunal Federal com a
pletora de feitos para julgar. Opinar,am, nes-
ta oportunidade (1942-1944), F
AZEVEDO, LEVI CARNEII)2,0, %SEEALZFE?
VEDO, SEABRA FAGUNDES CASTRO
NUNES, LUIZ GALLOTTI, SABOIA DE
MEDEIROS, JOSE NABUCO, (Arquivos do
M.J.N.I., vols. 1,2,4,7,8e 10); GABRI-
EL PASSOS, (Relatério do Procurador Geral
da Repiblica 1942) e o Ministro EDUARDO
ESPINOLA, entao Presidente do Supremo
Tribunal Federal (“Relatério dos Trabalhos
de 1942, Diario da Justica, 30-1-43).

53. O}VIinistro FRANCISCO CAMPOS
em 1941, Jja havia proposto a modificacao dt;
texto malsinado, restabelecendo a iérm{xla de
1.926. Em 1944, o Departamento Administra-
tivo do“ Servico Puablico sugeriu ao Chefe
do Govérno providéncia tendente a reduzir
o ambito do recurso; ainda em 1944, o Mi-
nistro MARCONDES FILHC cuidou da ma.
téria, elaborando emenda & Carta vigente
(Arquivos do M.J.N.I., vol. 16, pas. 15-46) .
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54. As tentativas foram em vao. E, no
texto da Constituicio de 1946, com ligeira
alteracdo, conservou-se, em substdncia, a for-
mula de 1934.

55. Contra a mznutencao da redacao atuai
da letra a do n. III do art. 101 da Consti-
tuicdo manifestou-se o Supremo Tribunal
Federzl, pela voz do Ministro HAHNE-
MANN GUIMARAES com o aplauso de seus
pares. Disse S. Ex.2, segundo Relatério do
exercicio de 1949, do Presidente do Tribunal,
Ministrc LAUDO DE CAMARGO (pags.
12-14) o seguinte:

“O abuso do recurso extraordinario
deve ser reprimido por esta medida
constitucional — substituir a letra a do

artigo 101, III, pela seguinte:

“quando a decisao houver sido dada
de sentenca argiiida de contraria a dis-
positivo desta Constituicao ou a letra
de tratado ou lei federal.”

56. No Relatério referente aop exercicio
de 1953 reportou-se o Presidente do Tribu-
. nal, Ministro JOSE LINHARES, a proposta
do Ministro HAHNEMANN GUIMARAES.
E acrescentou: “Basta considerar que, dos
dados estatisticos constantes dos fltimos rela-
térios, se verifica que, eproximadamente, dois
tercos dos recursos extraordinrios interpostos
com fundamento na letra a do art. 101, III,
da Carta Magna, nao conseguem vencer a pre-
liminar do seu conhecimento’ (pag. 7).

57. Finalmente, no Relatério referente
aos trabalhos de 1955, o mesmo Presidente
afirma “a necessidade urgente de ser revista
a tdbua de competéncia do Tribunal, como
Gnica solugdp para a almejada normalizacao
dos seus trabalhos judicidrios”. E alude, com
aplausos, 2 Emenda constitucional, neste sen-
tido, proposta pelo Deputado GABRIEL
PASSOS, sébre a qual falaremos depois.

58. A redacdo proposta pelo Ministro
HAHNEMANN GUIMARAES estabelece,
como preliminar necessiria a interposicio do
recurso extrzordinario, fundada na expressa
violacdo de dispositivo da Constituicio, ou
da letra de tratado ou lei federal, a propo-
situra de agdo resciséria ou a revisao crimi-
nal, remédios processuais, permitidos quando
a decisao for “contra literal disposicao de
lei’” (Cod. de Proc. Civil, art. 798, n.° 1, ¢)
ou “contraria ao texto expresso da lei penal
(Cod. de Proc. Penal, art. 621, n° I).

59. As decisdes proferidas em mandado
de seguranca ou habeas-corpus, atentatorias
da Constituigao ou de lei federal, pela suges-

tao, em exame, ficariam também na depcn-
déncia da resciséria, ou da revisao. Esses re-
médios processuais, inscritos por sua especial
relevancia, entre o direitos e garantias indi-
viduais assegurados na Constituicao (artigo
141, §8 23 e 24), nao devem, entretanto,
ser confundidos com os demais, regulados na
legislacio processual ordinria. A natureza
déles, os seus pressupostos e as suas finalida-
des, reclamam uma solucdo rapida, incom-
pativel com o rito rescisério ou o da revisao.
Devem, portanto, subir ao Supremo Tribunal
Federal, sem outras condi¢cbes que nac as
do proprio texto constitucional.

60. Ha, ainda, a considerar a hipétese
com manifesta violacdo da Constituicao ou
de absolvicao do réu, por Tribunal inferior,
de texto de lei ou tratado federal, dada em
habeas-corpus ou processo penal de outra
natureza.

Neste caso, nao cabendo a revisdao, per
ter sido a decisao favoravel co réu, a situa-
cdo nao teria remédio, porque as portas do
Supremo Tribunal Federal estariam tranca-
das ante a impossibilidade da satisfacao de
um dos pressupostos do recurso extrzordi-
nario criminal.

EPITACIO PESSOA comentcu éste aspec-
tu da controvérsia e advertiu: “se a justica
local conclui por uma absolvicao, forca é res-
tituir ao recursp extraordinédrio o seu papel”
(Revista de Direito, vol. 3, pag. 475).

61. Estes motivos sdo bastantes para que
a férmula proposta pelo Ministro HAHNE-
MANN, e aceita por seus pares, seja feito o
aditamento constznte da presente Emenda,
com a referéncia aos habeas-corpus e a certos
processos penais, bem como aos mandados
de seguranca, no corpo do novo dispositivo,
antes de aludir a resciséria e a revisao. As-
sim, a exigéncia déste prévio esgotamento
da instancia inferior nap se aplicara 2os casos
de mandados de seguranca habeas-corpus e
demais processos penais, quando absolutdria
a decisdo; somente nos demais processos de
natureza civel, ou criminal, se condenaté-
ria a decisdo, a exigéncia da resciséria ou da
revisio serao indispensaveis.

62. A Emenda (n.° 20-1955) submetida
a Camara dos Deputados pelo Deputado GA-
BRIEL PASSOS, antigo Procurador Geral da
Reptblica. padece da mesma critica feita a
sugestio do Ministro HAHNEMANN GUI-
MARAES. Deixa o acesso livre ao Supremo
Tribunal Federal, por via de recurso ordi-
nério, nos casos de violacdo de lei estadual
e restringe o mesmo recurso ordinério, em se
tratando de habeas-corpus, as decisdes de
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Unica instancia. quando o texto atual se refere
a Gltima instancia.

63. No que toca ao recurso extraordini-
rio, com fundamento na letra a, a Emenda do
ilustre Deputado é reproducao da proposta
do Ministro HAHNEMANN GUIMARAES,

cujo exame ja foi feito.

As demais modificacoes, propostas pelo

Deputado GABRIEL PASSOS, ao mesmo
art. 101, n.° III, sdo antes de melhoria de re-
dacdo, sem afetar a substancia dos textos
vigentes., A Comissdao que elaborou a presente
Emenda entende, por éste motivo, que SO-
mente 2 primeira alinea do art. 101, n.° III,

deverA ser modificada, deixando-se as demais
intactas.

64. Como medida complementar & presen-
te Emenda, o legislador ordindrio devera re-
duzir o prazo para a propositura des acoes
rescisérias, por 6bvias razoes.

V — Os dados Estatisticos

65. Aos argumentos de ordem doutrinaria,
ja expostos, que justificam a presente Emen-
da constitucional, outros de ordem prtica,
também ponderaveis, existem para corrobori-

la.

A) Recurso Ordindrio de Mandado de Se-
guranca

66. Em 1954, deram entrada, no proto-
colo do Supremo Tribunal Federal, 398A re-
cursos em mandados de seguranca; déstes

tomou conhecimento de 9, deu-se

nao sa
se a 208; em 1953,

provimento a 21 e negou-
entrarem 358, ndo se conheceu de 30, deu-

se provimento a 35 e negou-se a 183; em
1952, entraram 210, nio se conheceu de 27,
deu-se provimento a 15 e negou-se a 27; em
1951, entraram 117, ndo se conheceu de 26,
deu-se provimento a 12 e negou-se a 32;
em 1950, entraram 95, mas oS da.dgs esta-
tisticos, quanto a natureza das decisGes, nao
distinguem o0s mandados de seguranca, oOrl-
ginérios dos que subiram em grau de recurso.
Para o ano de 1955 os quadros anexos ao
Relatério do Presidente do Tribunal ainda
nao for-am'divulgados.

Mas, no triénio examinado, verifica-se ©
cente dos recursos e a pequena

aumento cres _
providos.

percentagem dos que sdao

B) Recursos Extraordinarios

deram entrada no
1 recursos extraor-
guintes, em cada

67. De 1918 a 1934
Supremo Tribunal Federa
dindrios nas quantidzdes se

ano: 87 — 123 — 114 — 188 — 106 — 126
— 111 — 74 — 95 — 82 — 56 — 61 — 70
— 74 — 64 — 89 e 78. "

A partir de 1934, vigente i
tuicdo, com a defeituosi redaz-égo:;i 53:“']:;
nos ocupamos, o niimero de recursos extr;-
ordinarios comecou a avolumar-se incessante
mente: 150, em 1935; 230, em 1936: 242-
em 1937; 210, em 1938; 286, em 19395 §04.
em 1940; 1.047, em 1941; 1.113 em ’]942',
1.124, em 1943; (Arquivos do M.J.N.I..
vol‘. ‘16, pag. 37; Exposicao de Motivos.d;)’
Ministro MARCONDES FILHO).

68. Aresta;istica de julgamentos de re-
cursos extraordinarios pelo S i
nal Federal, a partir de 1943 uzreamsoeggi::?l{.
973, em 1943; 1.026, em 1944; 695 em,
1945; 560, em 1946; 1.438 em 1947: 1,655
em 1048; 1.936, em 1949; 2.000, em 1950,
1.613, em 1951; 2.479, em 1952; 2.574
em 1953; 2.167. em 1954 (Relatérios .exer-,
cicios de 1948, 1952 e 1954). :

69. Os dados anteriores a 1943 sio de
processos entrados no protocolo do Tribunal
e os dos anos seguintes, dos processos julga-
dos. Quan_to ao ano de 1955 o niimero de
recursos zinda nap foi divulgado oficialmente
IZVI%sOg certo que nao tera descido da casa dos.

70. Além dos recursos extraordinérios,
protocolados como tais, sobem ag Tribunal'
numeros,o§ agravos, oriundos de despachos
denegztérios da interposicdo daqueles. Sio
recursos entrelacados, cujas quantidades po-
dem ser adicicnadas.

71. As estatisticas nio discriminam a ori-
gem qos agravos julgados pelo Tribunal, mas
é sabido que grznde niimero déles esté' vin-
culado ao recurso extraordinario. Sdo .Jdas ci-
fras seguintes: 852, em 1938; 568, em 1930:
662, em 1940; 761, em 1941; 730 em 1042.
618 em 1943; 543 em 1944; 454, em 1945"
570, em 1946; 287, em 1947; 200 em 1048:
337, em”1949; 323, em 1950; 537 em 1951t
580, em 1952; 607, em 1953; e 617 em 1954
(Relatérios, exercicios de 1948, 1952 e 1954)

721 E portanto, da ordem de 2.500. como
se ve, o numero de recursos extraord'inérios
que .sobem ao Tribunal. Quantos serio nos
proximos anos? Tudo leva a crer que o au-
mento sera incoercivel,

7.3.‘ .Mas esta avalanche de recursos extra-
ordmz_mos~ nao corresponde a nGmero igual
de violacoes da Constituicio e das leis fe-

derfais. Pelo contrario, é produto de vArios
fatores, sendo o principal a atual redacao
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da letra a do n.° III do art. 101 da Consti-
tuicao.

74. De fzto, em sua grande maioria, ésses
recursos sao repelidos liminarmente pelo Tri-
bunal, que déles nao toma conhecimento, ou
afinal, quando lhes nega provimento.

75. No Relatério dos trabalhos do exer-
cicio de 1948, disse o Presidente JOSE LI-
NHARES “que quase 70% dos recursos ex-
traordinarios que sobem a éste Tribunal nao
sao conhecidos, por serem impropriamente in-
terpostos’. °

76. No ano de 1949, a 1.2 Turma, num
total de 970 recursos extraordinarios civeis
julgados, ndo conheceu de 672, negou pro-
vi‘rzl_ento, a 161 e deu provimento a 129; a
2.2 Turma, no mesmo ano, num total de 770,
ndo conheceu de 561, negou provimento a
291 e deu provimento a 129; em 1950, a 1.2
Turma, num total de 828 julgamentos, nio
conheceu de 672, negou provimento a 258
e deu provimento a 130; a 2.2 Turma, no
meésmo ano, num total de 968, ndo conheceu
de 716, negou provimento a 338 e deu pro-
vimento a 144; no ano de 1951, a 1.2 Turma,
num total de 622 julgamentos, ndao conheceu
de 392, negou provimento a 98 e deu provi-
mento a 112; a 2.2 Turma, no mesmo ano,
num total de 901, nao conheceu de 638..
negou provimento a 390 e deu provimento
a 195; em 1952, a 1.2 Turma, num total de
1.227, nao conheceu de 721, negou provi-
mento a 229 e deu provimento a 258; a 2.*
Turma, no mesmo ano, num total de 1.100,
nac conheceu de 766, negou provimento a
180, e deu provimento a 180; em 1953 a 1.2
Turma, num total de 1.348, ndao conheceu
de 862, negou provimento a 261 e deu pro-
vimento a 303; a 2.2 Turma, no mesmo anc,
num tot2l de 1.049; nao conheceu de 734,
negou provimento a 424 e deu provimento
a 237; em 1954, a 1.2 Turma, num total de
1.114, nao conheceu de 708, negou provi-
mentc a 168 e deu provimento a 221; a
2.2 Turma, no mesmo ano, num total de 950,
nao conheceu de 675, negou provimentc a
406 e deu provimento a 231.

77. A éstes dados se devem acrescentar
os julgamentos dos recursos de agravo e os
embargos, oriundos de recursos extraordina-
rios, para se avaliar como éles pesam na
competéncia do Supremo Tribunal Federal.
E, como é notério, e reconhecido nos relats-
rios oficiais, a grande massa de recursos se
funda no disposto na letra a do item III do
art. 101, cuja redacdo a presente Emenda
visa a alterar.

78. Um quadro do volume total dos pro-
cessos, de toda a natureza, que deram entra-
da no Supremo Tribunal Federal no ltimo
decénio, mostra a situacdo penosa em que éle
se encontra:

1946 1947 1948 1949 1950
2.415 2.782° 2.020 2.335 3.091

1951 1952 1953 1954 1955
3,305, 13.956 4:903°.:4,710:",5.015

79. O nGmero de julgamentos proferidos
também no Gltimo decénio evidencia que
uma parte considerdvel de processos fica re-
presada no Tribunal, de ano pera ano, sem
decisao apesar do esforco de seus membros.

1946 1947 1948 1949 1950
1.819 2.571 2.988 3.269 3.371

1951 1952 1953 1954 1955
2.917 4.197 4.464 3.933 4.146

V1 — Conclusoes

80. Em face do exposto, verifica-se que
a competéncia do Supremo Tribunal Federal
nao deve ser reduzida além da medida pro-
posta na presente Emenda. Somente, no caso
de recurso ordinario de mandado de segu-
ranca e no que toca a alinea a do item III}
do art. 101, é possivel pensar-se em restri-
¢ao. Quanto aos demais dispositivos, qual-
quer proposta nao seria de reducdo, mas de
mutilacdo da competéncia do mais alto tri-
bunal do pais.

81. A supremacia da Constituicdo e das
leis federais ha de encontrar, num regime
federativo, de dualidade de justiga, um cor-
retivo superior, e éste se faz, principalmente,
atifavés do recurso extraordinario. Essa a
origem e a finalidade do instituto como fi-
cou evidenciado no inicip desta justificacdo
pela voz de nossos mais conspicuos e auto-
rizados constitucionalistas.

82. As causas do aumento dos recursos
extraordindrios sao varias. A principal delas
foi a unificacao do direito processual, a par
da abundante legislacao federal baixada nos
altimos 25 anos.

83. Outro fator de’ elevagio do namero
désses recursos é a falta de nocao exata de
muitos profissionais do foro, da finalidade
do instituto.
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84. CASTRO NUNES notou éste aspecto,
com téda a propriedade: “Existe a convicgao
generalizada e que atinge os mais altos cumes
do pensamento juridico, quer na advocacia,
quer na magistratura, de que o recurso extra-
ordinério é um recurso processual como quzal-
quer outro, destinado a corrigir desacertos
nos julgamentos, estando o Supremo Tribu-
nal em relacdo as cortes de apelagdo como
estas em face dos juizes de direito. Néo
existe tal correlacio. Nem o Supremo Tri-
bunal é uma terceira instancia, nem O recurso
extrzordinirio é apelacdo” (Teoria do Poder
Judicirio, 1943, pag. 317, nota 11).

85. ¥ de se esperar que a presente Emen-
da reduza de mazis de metade o nimero dos
recursos extraordinarios e dos agravos e em-
bargos déles oriundos. Mas o Supremo Tribu-
nal Federal, ainda assim, terd de julgar mais
de dois mil processos por ano, cifra avulta-
dissima para o pequeno niimero de seus com-
ponentes. E nos préximos 10 anos a quanto
montardo os seus julgamentos?

86. A justica tarda e imperfeita redunda
no desprestigio da ordem juridica e prejuizo

dos litigantes honestos.

87. Contra ésse mal nio haverd antidoto
absoluto dentro do sistema constitucional vi-
gente de dualidade de justica onde o recurso
extraordindrio é peca essencial e de contréle
jurisdicional, infenso as jurisdicdes adminis-
trativas ou quase-judiciais. Mas a Comisséo
que elaborou a presente Emenda nao achou
onortuno investigar outras solucdes. O pro-
blema continuard a desafiar a argficia dos
doutos e a exigir o sacrificio pessoal de umy
labor excessivo dos membros do Tribunal,

88. A Constituicio prevé, alids, o au-
mento de juizes, mediante lei ordinaria, ha-
vendo proposta do proprio Tribunal (art. 98).
E, na primeira Constituicdo republicana o
niimero déles era de 15 (Constituicao de
1891, art. 56), quando nao havia einda a
processuais e a abundante

unificacao das leis
o todas de carater federal.

legislacédo social, hoj

89. A elevacio do ntimero de juizes seria
um remédio, eumentando-se o niimero de
turmas julgadoras. Mas esta é uma outra
questdo, a cujo exame a Comissdo ainda ndo
procedeu.

90. Com a presente Emenda a Com'iss:'to
especial julga haver contribuido, com since-
ridsde e elevagio de propdsitos, para a me-
lhoria do funcionamento do 4rgao maximo do

N

Poder Judiciéri j iciénci

Gt J_ ario, cuja eficiéncia, prestigio e
gloria sdo apanagios de uma nacdo democrd
ticamente organizada.

Rio de Janeiro, 25 de abri] d
CARLOS MEDEIROS DA SILVA, llzi?;t;
— F. C. DE SAN TIAGO DANTAS ..
A. GONCALVES DE OLIVEIRA.
FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA
HERMES LIMA. "W

ESTAGIO DE JUIZES DE CARREIRA

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

Déa nova redacdo ao art. 124, n® III. da
Constituicao L

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
aft. 217, § 49, da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

cArtigo Gnico. O art. 124, n° III da
onstituicdo passa a vigorar com oi

. a
redacao: R

JII — O ingresso e a énci

] 2resso permanénc

magistratura vitalicia dependerzo: i

a) de concurso de

: provas, organiz

pelo Tribunal de Justica com a colfborae'(:l:)J
do Conselho Secional da Ordem dos Ads;‘:)-
gados do Brasil e nomeacdo dentre candida-
tos indicados, sempre que possivel i
iy P , em lista

b) de confirmacio pelo voto da maioria
absoluta‘ dos membros efetivos do Tribunal
de Justica, apds quatro anos de exercicio no
cargo.

S)émente depois de confirmado, o juiz po-
der4 ser promovido.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGAO
I — Objeto da Emenda
1. A presente Emenda visa a estabele-

cer,’ para os juizes de carreira, o estagio pro-
batério de quatro anos. Para isto da nova

(*) Texto da Constitui
que se refere a Emenda; clo Federal de 1946 u

“Art. 124. Os Estados
tica com observincia doso:lgr%: lzg;&; a;.nsuu g
bém dos seguintes principios: g A

Sali i, ARt et Leeees
penderd de concurso de pros\f::,t u;?g;x:g;g:éa df-
Tribunal de Justica com a colaboracfio d cpe g
gelho Seclonal da Ordem dos Advogados dooBm(:xllll-
e far-se-4 a Indicacdio dos candidatos, :
que for possivel, em lista triplice’’; B
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redacio ao texto vigente (Constituicao, art.
124, III) introduzindo mais ésse requisito
para a vitaliciedade.

2. O ingresso na magistratura vitalicla,
mediante concurso, nap era previsto na Cons-
tituicdo de 1891. A norma foi introduzida na
Constituicao de 1934 (art. 104, a) e man-
tida na Carta de 1937 (art. 103, a) bem
como no texto constitucional vigente (art.
124, n.° III), com ligeiras modificacgoes.

Il — Juizes temporarios

3. Mas a magnitude da funcao judiciaria
aconselha medida complementar da selecido
de seus titulares componentes da carreira.
Esta é a licio da experiéncia nos fltimos
tempos, quer na Justica dos Estados, quer
na do Distrito Federal.

4. A reconducdo, apdés um periodo de
exercicio, era, alids, uma contingéncia a que
estavam sujeitos os juizes substitutos da ex-
tinta Justica Federal (Lei n.° 848, de 11-10-
1890, art. 18) e os antigos pretores da Jus-
tica local do Distrito Federal (Decreto nf-
mero 16.237, de 23-12-1923, art. 203).

A critica que se fizia a esta forma de pro-

vimento era que ao Poder Executivo cabia

o julgamento final.

5. A presente Emenda entrega, exclusiva-
mente, ao Tribunal de Justica, érgao maximo
da magistratura de carreira, a confirmagdo
de seus novos membros, por uma maioria
qualificada, apbés um prazo razoavel de exer~
cicio,

6. Ficam, assim, asseguradas, mesmo du-
rante o estagio, as garantias constitucionais
do magistrado, que sdo instituidas contra os
poderes politicos (JOAO BARBALHO, Co-
mentarios, pag. 230; CASTRO NUNES, Teo-
ria e Pratica do Poder Judiciario, pag. 482;
PONTES DE MIRANDA, Comentarios, vo-
lume II, pag. 448).

7. CASTRO NUNES, comentando a ex-
cecdo a regra da inamovibilidade (Constitui-
cao, art. 95, II), quando ditada pelo pré-
prio Tribunal de Justica, emite conceitos que
se aplicam ao caso em exame:

“Esse risco (coacao do Executivo ou
do Legislativo) inexiste, uma vez que a
medida é tomada por conveniéncia da
propria Justica, justificada por essa con-
veniéncia e consentida pelo mais alto
Tribunal de jurisdicio a que pertencer
o juiz’”’ (ob. cit., pag. 482).

8. No préprio texto constitucional, em
consonancia, alids, com a tradicdo brasileira,
ha excecoes a regra da vitaliciedade automaé-
tica (Constituicao de 1946, art. 95, § 3.%
Constituicao de 1934, art. 64, paréagrafo
nico) .

Prevé, ainda, a lei fundamental a nomea-
c¢do para a Justica comum de juizes tempo-
rarios, togados ou de paz (art. 124, ns. X
e XI).

Na Justica Eleitoral servem os membros
dos respectivos tribunais por dois anos, po-
dendo ser reconduzidos uma vez (art. 114 e
118).

Os titulares que representam os empre-
gados e os empregadores na Justica do Tra-
balho sdo também temporarios (Constituicéo,
art. 122, § 5.° Lei n° 2.244, de 23-6-1954;
Decreto-lei n.° 9.797, de 9-9-1946) .

9. Finalmente, a restricao contida no art.
124, IV, in fine, de que “somente apds dois
anos de efetivo exercicio na respectiva en-
trancia poderd o juiz ser promovido” é uma
forma imperfeita de estégio.

III — Natureza e finalidade do estagio
probatdrio

10. As vantagens do estagio probatério
sdo Obvias. Segundo a opinido de autores de
nota, é éle uma fase do processo de sele-
cac, ao qual se incorpora e de cuja natureza
participa (C.A. LUCIO BITTENCOURT,
Do estdgio probatério e sua efetiva utilizacao,
Tese, 1943, pag. 20; JOHN M. PFIFFNER,
Public Administration, 1935, pag. 192; WIL-
LIAM E. MOSCHER & J. DONALD
KINGSLEY, Public Personnel Administra-
tion, 1941, pag. 264; LUCIUS WILMER-
DING, Governmant by Merit, 1935, pag. 112;
W. F. WILLOUGHBY, Principles of Pu-
blic Administration, 1927, pag. 296; HAR-
VEY WALKER, Public Administration in
the United States, 1937, pag. 182; HENRY
HUBBARD, Public Personnel Review, julho
de 1940, apud C. A. LUCIO BITTEN-
COURT, ob. cit.).

11. De acérdo com éstes ensinamentos, o
saudoso jurista, antigo deputado e senador
LUCIO BITTENCOURT assim definiu o
estagio:

“Em verdade o estigio é, antes, uma
parte complementar da selecao, uma
verificacdo dos seus resultados e, ainda,
uma tentativa para corrigir o0s erros,
acaso cometidos na verificacdo das apti-
ddes e dos conhecimentos do candidato’
(ob. cit,, pag. 21).
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12. M. PETROZZIELO na mesma or-
dem de idéias, afirma que “il periodo di
prova, adunque, esplica questa duplice fun-
zione; di corretivo, eliminando, d’integra-
zione. confermando” (Il Raporto di Publico
Impiego, pag. CC).

13. Na justificacdo do projeto do Estatu-
to dos Funcionédrios da Bélgica o estagio foi
assim caracterizado:

“Le state doit permettre d’apprécier
non plus la culture générale du candidat
mais ses aptitudes profissionneles. Dans
I’esprit des auteurs du statut des agents
de I’Etat: “le stage est l’épreuve décl-
sive qui élimine les inaptes et ne laissera
entrer au service de I'’Etat que des
agents moralement, intelectuellement et
physiquement capables. C’est au cours
du stage que s’affirment les qualités
morales de l'agent, son esprit du devoir,
con désintéressement, son sens des res-
ponsabilités” (P. M. GAUDEMET,
Staut des Agents de I’Etat en Belgique”’,
in Revue du Droit Public et de la Science
Politique, julho-setembro, 1949, pag.

330).

14. Analisando a funcao do concurso e
do estagio, comenta ainda, 0 mesmo LUCIO
BITTENCOURT: “A competéncia e a apti-
dao reveladas em concurso sao meramente
presuntivas, porque os examinadores dispoem
de didato ou do seu conhecimento em um
campo especifico, e, tomando-as por base, pre-
sumem o comportamento futuro do candidato
ou o seu comportamento real. Nenhum exame
ou teste pode predizer, de modo conclusivo,
que um candidato ird exercer com Sucesso
qualquer trabalho especifico. A finalidade
precipua do estagio é, pois, realmente essa,
de servir de complemento ao processo de
selecio, fornecendo uma prova pratica, obje-
tiva, que é o exercicio das proprias fungdes
do cargo, e facultando, assim, uma oportuni-
dude para mensuracdo daqueles “fatores in-
tangiveis”’ e “qualidades pessoais’’, nao me-
didas pelos testes (ob. cit. pag. 26).

Com éste objetivo o estagio esta incorpo-
rado a legislacdo de pessoal da Unido (Lsta-
tuto dos Funcionérios, art. 15).

15. Durante o estigio, o juiz deverd de-

tuonstrar, como ficou dito nas transcrigoes
feitas, a par de seu verdadeiro cabedal de

conhecimentos juridicos, a cgpacldﬂdef oe
efetivo exercicio e um comporiamento lun-

\

cicnal condizente com a nobre e dificil tarefa
para a qual foi recrutado.

E sabido que a erudicdo, que o concurso
torna patente, nem sempre se revela em
par(:!l’ha com a intuicdo juridica, o senso de
equilibrio e de responsabilidade que a missio
de juiz reque i isi
éstejs quer no mais alto grau, requisitos

que so o tirocinio normal, o exercicio
centinuado da funcdo podem evidenciar.

.16. Dir-se-4 que também os juizes dos
tribunais superiores deveriam ficar sujeitos
2o estagio. Mas a negativa se impoe. A es;
colha déles pressupoe requisitos de um Ion-
gC tirocinio e a manifestacdo prévia de 6r-
gaos’altamente qualificados; as condicges de
exercicio, em escala hierarquica superior, nao
se Qoadunam, alias, com a posicap de ’esta-
glérios.

1V — Conclusao

17. Sao estas as razdes em que se funda
a Comissé'? para justificar a Emenda ¢o
tezto’ ?onst:tucional, formulada com o Ginico
proposito de tornar a magistratura vitalicia
privativa daqueles que, no seip dela medi-
ante provas reiteradas, se revelem d}gnos e
capazes de tao alta investidura.

Rio de Janeiro, 9 de maio d —_
CARLOS MEDEIROS DA szLV;.llgzt?;tor
— F. C. DE SAN TIAGO DANTAS ..
A. GONCALVES DE OLIVEIRA
FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA.
— HERMES LIMA.

DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

Da nova redacao ao art. 147 da Constituicio

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senzdo Federal promulgam, nos térmos do
ait. 217, § 4.° da Constituicio, a sesuinte
Emenda ao texto constitucional: o

Artigo }’mico. O art. 147 da Constituicio
passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 147. O uso da propriedade serd con-
dicionado ao bem-estar social. A Unido po-

(*) Texto da Constituicio Fe.
que se refere a Emenda: - deral de 1946

“Art. 147. O uso da propriedade se -
cionado ao bem-estar social. A lei poc;‘:rﬂcmclgxln
observincia do disposto no art. 141, § 16' pro-
mover a justa distribuicfio da proprlednde' com
igual oportunidade para todos'’. '
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derd promover a justa distribuicao da pro-
priedade e o seu melhor aproveitamento, me-
diante desapropriacio por interésse social
segundo os critérios e a forma de indeniza-
¢do que a lei estabelecer.

Rio de Janeiro,

JUSTIFICAGCAO

1. O principio da desapropriacao por In-
terésse social foi introduzido na Constituicao
de 1946 por iniciativa do entao Senador FER-
REIRA DE SOUZA e, como figura nova do
instituto, destinava-se a atender as exigéncias
do desenvolvimento coletivo no que respeita a
utilizacao da propriedade em beneficio de
maior namero, téda vez que um problema
dessa natureza aparecesse e reclamasse solu-
cao. O eminente constituinte FERREIRA DE
SOUZA justificou amplamente sua proposta.
Dizia éle: “Na sociedade puramente indivi-
dualista, que compreende a propriedade co-
mo um direito absoluto, admite-se a proprie-
dade dos bens que nao produzem e recebem
valorizagdo do préprio Estado ou do traba-
lho coletivo. Evidentemente, essa proprieda-
de improdutora, que o proprietirio nao ex-
plora no sentido de transformé-la numa uti-
lidade geral criando riqueza para a coletivi-
dade, é um péso para a sociedade. O pro-
prietario tem, em seu favor, téda a protecio
da lei e da autoridade, recebe-as como con-
seqiiéncias do enriquecimento resultante do
trabalho geral e da prépria acdo do Estado
e nada lhe d4 em virtude désse mesmo di-
reito.

Deve ser possivel em casos especiais desa-
propria-la, a fim de tornar a propriedade
utma utilidade, uma riqueza social, seja por-
que va dividi-la entre os que pretendem cul-
tiva-la, seja para outro fim de ordem cole-
tiva’’.

2. A expressao desapropriacao por Inte-
18sse social sempre foi entendida como ins-
trumento de reformas visando a alteracoes
na estrutura social, sobretudo quando esta
apresenta aspectos tipicos de atraso economi-
co, como acontece em nosso pais.

Désse modo, o Prof. WALDEMAR FER-
REIRA identificou na desapropriacao por in-
terésse social um “meio habil de combate ao
latifindio””. O Deputado PRADO KELLY,
afirmando que essa figura da desapropriacao
é fruto da nogao da propriedade como fun-
¢ao social, caracterizou-a como o instrumento
capaz de ensejar a reforma agraria ou quais-
quer outras destinadas a justa distribuicao
da riqueza com igual oportunidade para todos.

PEDRO CALMON divisou na desapropria-
cao por interésse social um instrumento da
justica distributiva,

3. Trata-se, pois, de principio de malor
alcance, atribuido ao legislador ordinério para

. que éle realize a reforma de nossa estrutura

econdmica, evitando os abalos das transfor-
macoes bruscas ou violentas. No fundo hé
misto nitida expressao de confianca no poder
da inteligéncia como for¢a controladora do
progresso social dentro da disciplina da lei.

O sentimento relativo ao atraso da estru-
tura economica do Brasil, notadamente de
sua estrutura agraria, levou quantos se tém
pronunciado sébre a figura da desapropriacdo
por interésse social a nela verem, especial-
mente, um recurso oportuno para se eleva-
rem as condicées de vida e os niveis de prio~
dutividade do nosso meio rural.

Nao foi por acaso que a Constituicao falou
em promover a justa distribuicdo da proprie-
dade. Na Constituinte de 1946, provavel-
mente de modo muito mais intenso do que
em qualquer das anteriores, debateu-se mui-
to o atraso da estrutura agraria brasileira —
atraso social e técnico. O art. 147 da Cons-
tituicdo atual reflete a preocupacao do le-
gislador constituinte de entdo acérca désse
grave problema, cuja solucao é fundamental
para a reorganizacao da sociedade brasilei-
ra em bases mais favordveis ao rendimento
de seu trabalho social produtivo.

Elevar o nivel de produtividade agricola
e colocar o homem rural em condigoes de
vida que o transformem num produtor e num
consumidor mais ativo — sdo passos indis-
pensaveis a que a economia brasileira alcan-
ce o desenvolvimento de uma economia capi-
talista adulta. A verdade é que nem sequer
occrreu ainda em nosso pais, sobretudo no
setor agrario, a revolugao capitalista nos seus
modernos térmos de produtividade e ccnsu-
mo.

4. Visa a emenda a retirar da restricao
geral do § 6.° do art. 141 a desapropriacélo,
por interésse social, ou seja, a desapropria-
¢do para promover a justa distribuicao da
propriedade. Neste caso, é mister assegurar
ao legislador duas faculdades: primeiro, =
faculdade de tracar critérios compativeis com
a natureza da operagao legislativa e social,
que terd de incidir sdbre areas de natureza
fisica, densidade humana e valor venal dife-
rentes num pais de tantos contrastes como v
nosso; segundo, a faculdade de langar maéo
de outras modalidades de indenizacdo que
nao somente daquela em dinheiro a ser sa-
tisfeita, em sua totalidade, de uma sb6 vez.
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Essas faculdades justificam-se porque a
desapropriacdo por interésse social é instru-
mento de reforma bésica da sociedade. Assim
foi acolhida no texto da Constituicdo e assim
é entendida pelos intérpretes e comentado-
res. Ela é recurso de que sb6 extraordinaria-
mente lancard méao o Estado, ao ‘passo gue’
a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
piiblica é recurso ordinédrio da Administracao
para atendimento de necessidades correntes
de seus servigos.

Exprimindo o carater nacional da politica
de justa distribuicao da propriedade, o re-
cursy a desapropriacao por interésse soclal
ficou exclusivamente reservado a Uniao.
Essa politica possui, sem dfvida, seus aspec-
tos regionais. Todavia, ela terd necessaria-
mente de coordenar-se num plano geral que
a4 Unifio caber4d executar através das etapas
e modalidades aconselhadas pela experiéncia.

Colocar a desapropriacao por interésse so-
cial na dependéncia de indenizagdo prévia
€ em dinheiro é tornar suscetivel de adia-
Mento indefinido medidas de premente opor-
tunidade,

Ocasionario ésse adiamento as grandes so-
™Mas que, em dinheiro de contado e de uma
$6 vez, terdo de ser despendidas para a desa-
Propriacio de 4reas e patriménios que po-
dem subir a centenas de milhdes de cru-
Zeiros e mesmo a bilhdes.

Ao Estado, pelo texto atual, ndo se concede
Sequer a prética usual, reconhecida aos deve-
dores de importantes quantias, de satisfaze-
Tem sey débito dentro de um periodo de
t®mpo mais ou menos longo. A iniciativa do
E“‘Ed'o em favor de mudancas estruturais,
Teclamadas pelo préprio desenvolvimento ca-
Ditalista de nossa economia, nao se assegura
nenhuma condicdo héabil de realizagéo.

Felo contrério. A exigéncia da indenizacao
Prévia e em dinheiro tranca a porta as pos-
sibilidades de reformas que, entretanto, nao
poderdo deixar de vir. A questdo é saber
quem as trara: se a lei, se a revolucao.

A flexibilidade do texto proposto compor-
ta solucSes diferentes para situacoes diver-
838, o que parece de todo aconselhdvel em
se tratando de desapropriacdo que aqui pode-
r4 abranger areas e servicos extensos e im-
portantes, ali 4dreas e servicos menos exten-
80s e menos importantes, permitindo, désse
modo, que a forma de indenizacdo varie —
ora em dinheiro, ora em titulos da divida
piblica, ora em prazos mais longos, ora em
Prazos mais curtos.

A Comissdo espera que a sugestdo ofereci-
da, na forma da presente Emenda, coloque
o problema da desapropriacio por interésse

social em térmos propicios a uma solucio
verdadeiramente compativel com os impera-
tivos do desenvolvimento brasileiro.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 1956, —
HERMES LIMA, Relator. — F, C. DE.
SAN TIAGO DANTAS. — CARLOS ME-
DEIROS SILVA. — FRANCISCO BRO-
CHADO DA ROCHA. — A. GONCALVES:
OLIVEIRA.

REVERSAO DE MILITAR AO SERVICOf
ATIVO

ANTEPROJETO DE EMENDA CONSTITUCIO-
NAL (%)

Acrescenta um paragrafo ao art. 182 da
Constituicao

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, da Constituicao, a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Artigo Ginico. O art. 182 da Constituicao
passa a vigorar acrescido do seguinte para-
grafo:

& 7.° O militar da reserva ou reformado,
que reverter a atividade, terA o posto gue
lhe competia no servico ativo.

Rio de Janeiro,

(*) Texto da Constituicio Federal de 1946 a
que se refere a Emenda:

“Art. 182, As patentes, com as vantagens.
regalias e prerrogativas a elas inerentes, sfo ga-
rantidas em td6da a plenitude, assim aos oficials
da atlva e da reserva, como aos reformados.

§ 1. Os titulos, postos e uniformes militares
sfio privativos do militar da ativa ou da reserva
e do reformado.

§ 2. O oficial das forcas armadas s6 perde-
tH4 o pbsto e a patente por sentenca condena-
toria passada em julgado, cuja pena restritiva
da liberdade individual ultrapasse dois anos; ou,
nos casos previstos em lel, se for declarado in-
digno do oficialato ou com éle incompativel, con-
forme decisio do tribunal militar de carédter
permanente em tempo de paz, ou de tribunal
especial em tempo de guerra externa ou civil.

§ 3. O militar em atividade que aceitar cargo
publico permanente, estranho & sua carreira, serd
transferido para a reserva, com os direitos e de-
veres definidos em lei,

§ 4° O militar em atividade que aceitar car-
go publico temporério, eletlvo ou n#o, serd agre-
gado ao respectivo quadro e sdmente contard
tempo de servico para a promogéio por antigui-
dade, transferéncia para a reserva ou reforma.
Depols de oito anos de afastamento, continuos
ou nflo, serd transferido, na forma da lei, para a
reserva, sem prejuizo da contagem de tempo para
a reforma.

§ 5.° Enquanto perceber remuneracio de cargo
permanente ou temporério, nfio terd direito o
militar aos proventos do seu pdsto, quer esteja
err; t;tivliade, xﬁxtreserva ou reformado.

. 0s militares se aplica o di nos
arts. 192 e 193. P flpory
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JUSTIFICAGAO

A Constituicao, art. 182 declara que as
patentes, com as vantagens, regalias e prerro-
gativas a ela inerentes, saop garantidas em
tbda a sua plenitude, assim aos oficiais da
ativa e da reserva, como aos reformados.

Segundo o mesmo dispositivo constitucio-
nal, o oficial das forcas armadas s6 perdera
o posto e a patente por sentenca condena-
toria passada em julgado, cuja pena restri-
tiva da liberdade seja superior a dois andg,
ou for declarado indigno do oficialato, por
decisao de tribunal militar,

Por outro lado, a legislacao vigente, em
muitos casos, assegura ao militar promogoes
ao passar para a reserva e quando refor-
mado.

£ notério que os oficiais das forgas arma-
das que estao reformados ou mna reserva
tém, naturalmente, em sua grande maioria,
poOsto superior ao que possuiam no Servico
ativo.

Em tal hipdtese, com as patentes e pos-
tos garantidos em téda a sua plenitude pelo

. dispositivo constitucional vigente, os milita-

res, ao reverterem ao servigo ativo, nos casos
expressos em lei, ndao poderao ter postos di-
versos dos que lhes estdo assegurados na ina-
tividade.

Ja ha precedente examinado na Consulto-
ria Geral da Repiiblica, de oficial reformado
que, a0 passar para a reserva, fora promio-

vido por servico de guerra e de combate ao
comunismo e obteve decisaop judicial favora-
vel a sua pretensao de reverter ao servico
ativo. Discutia-se, no processo, qual o posto
em cue se deveria operar a reversao, se no
antigo ou no novo, éste assegurado pelo art.
182 citado.

O assunto cresce de importancia quando
se trata da convocacdo dos inativos, em caso
de guerra. Em tal caso, quais os postos que
deverao ocupar os oficiais da reserva ou re-
formados chamados ao servico da Patria?

A Emenda ora proposta visa a disciplinar
a matéria, declarando que o oficial da reserva
ou reformado, que, nos casos previstos em
lei, for convocado ou reverter a atividade,
terd o pbsto que possuia no servico ativo.

Entéo tédas as promocées obtidas na pas-
sagem para a inatividade ficarao sem efeito:
o oficial, ao voltar ao servigo ativo, nao po-
derd ter posto nem situacdo superior ao com-
panheiro de armas que permanecera na ati-
vidade.

Sera desestimulo aos oficizis da ativa se
tal nao ocorrer.

A Emenda visa, assim, a afastar ébice
constitucional a justa solucdo do problema.

Rio de Janeiro, 6 de junho de 1956, —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Relator.
— F. C. DE SAN TIAGO DANTAS. —
CARLOS MEDEIROS SILVA. — FRAN-
CISCO BROCHADO DA ROCHA. — HER-
MES LIMA.

SR -




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

A Constituicio Indonésia

ArNoLD WALD

A evolucac do direito constitucional indonésio reflete as dificuldades e os
obst4culos que um pais novo tem que Superar para entrar no concérto das
nacoes. Em menos de nove anos de vida, a Indonésia teve trés constituicoes

que espelham as transformacoes politicas que sofreu.

Tendo capitulado o Japdo a 15 de agobsto de 1945, dois dias‘ c’iepois‘ era
proclamada a Independéncia da Reptblica da Indonesia. O Comité ‘de liber-
tacdo (Komité Prsapian Kemerdekaan) 5 recebendo err.l,seu seio repre-
sentantes dos diversos partidos politicos veio a ser o Comité Nacional Cen-
tral (Komite Nasional Indonesia Poeset) com as funcdes de parlamento
eitos respectivamente para presidente e vice-presidente

Provisério. Foram el .
SOEKARNO e HATTA, tendo sido elaborada uma

da jovem reptblica os Drs.
Primeira constituicao.

Os choques militares com as tropas .htzlandesas e a’i.nter\{engéo das
Nacoes Unidas por intermédio de uma comissao de bons oficios tiveram por
aces entre os representantes das diversas regioes
que compdem a Indonésia, por um lado, e entre delegados da nova ‘rel.)ﬁblica
e da Holanda, por outro. Estas findaram com um tratado constituindo a
Unizo Holando-Indonésia. Surge entdo a segunda constituicdo fazendo parte
dos acérdes assinados entre as duas poténcias interessadas.
esta nova carta que data de 1949, nota-se rapidamente um
_se do federalismo ao unitarismo. Um projeto
0 é aprovado pelas Camaras, entrando em

conseqiiéncia novas negoci

Mas, contna
movimento de reacdo. Volta
de lei modificando a constitui¢
viger em 17 de agosto de 1950.

Os principios filosoficos basicos que .do.minam as diversas constituicoes
da Tndonésia sao aquéles contidos no Pant]asx{a que representa “o fundamento
psicolégico da Indonésia livre”. S@o respectivamente a crenga em Deus, o
humanisme, o sentimento nacional, a democracia e a justica social. “Quere-
mos, dizia o Presidente SOEKARNO, viver como uma nacao, uma nacionalidade
livre, ym membro da comunidade das nacaes, viver de acordo com os princi-
pios do humanismo, numa base democratica, numa sociedade baseada na
justica social”.

A crenca na divindade é reafirmada no artigo 43 da Constituicao que
assegura todavia a mais ampla liberdade de culto. A soberania nacional, a
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independéncia e os principios democraticos sao garantidos na carta vigente
como nas anteriores. A declaracdo dos direitos do homem tem especial
importancia na constltuxgao indonésia vindo até a proceder os artigos relativcs
aos orgaos do Estado e as suas funcoes.- ‘

As influéncias sofridas por essa constituicdo sdo as mais diversas. E ela
o primeiro texto positivo a se inspirar diretamente da declaracdo universal
dos direitos do homem adotada pelas Nagoes Unidas. No tocante a justica
social, poderiam ser ressaltadas algumas analogias com a constituicido de WEI-
MAR. Quanto a forma de govérno, as suas variacoes fizeram com que oscilasse
entre o modélo parlamentar francés e o presidencialista americano.

Enquanto o texto de 1945 fazia da Indonésia uma republica unitaria, cs
tratados de 1949 tiveram indole federalista. A federacao teve uma formacao
complexa, existindo, ao lado dos Estados-membros, territérios diretamente
ligados a Unido e por ela administradcs e territorios especiais existentes no
seio dos Estados e tendo a sua autonomia garantida por lei federal. Os Esta-
dos-membros ficaram com os poderes residuais enquanto dava-se a Unido com-
peténcia em matéria de relacoes exteriores, defesa nacional, emissac: de moeda,
legislacdo em direito civil e penal e ensino universitario. Os Estados-mem-
bros estavam representados no Senado em pé de igualdade, conforme os prin-
“cipios federativos mas a Camara Alta tinha funcdo limitada as relacGes em
que se discutia questao federal.

A reacao unitarista de 1950 manteve a descentralizacao atendendc aos
particularismos locais.

Interessante é notar que em geral os governos das federacoes sdao presi-
dencialistas. Foi o contrario todavia que aconteceu na Indonésia. Republica
unitaria presidencialista em 1945, associou o federalismo ccm o parlamenta-
rismo, talvez pela primeira vez na histéria, em 1949, estabelecendo um parla-
mentarismo com vestigios presidencialistas na repablica unitaria descentra-
lizada constituida pela carta de 1950.

De acdrdo com a constituicao de 1945, elaborada num momento de crise
em que a nova nacionalidade resistia as ambicoes coloniais, tinhamos um go-
vérno presidencial sem divisao de poderes. O presidente possuia o poder exe-
cutivo, concorrentemente com a Camara o poder legislativo e enfim o direito
de veto. Os ministros eram nomeados e livremente revogados pelo chefe de
Estado. Mas, meses apds a promulgacio da constituicdo, o presidente SOEKAR-
NO delegou parte dos seus poderes a Assembléia formando-se entdo o primeiro
gabinete parlamentar.

Em 1949, representandc o Senado as diversas unidades da federagao,
assistimcs ao desenvolvimento do regime parlamentar. O gabinete passou a
ser responsavel mas tao somente em relagao a Camara dos Deputados e nao
para com o Senado. A Suprema Corte veio a exercer o controle da constitu-
cionalidade das leis como é do espirito dos sistemas federativos.

Ccm a reforma de 1950, voltamos a Camara nica que corresponde a um.a
tendéncia da nossa época. Numa republica democratica, escreve DUVERGER,
o bicameralismo s6 se justifica nos quadros do sistema federal. As questoes
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litigiosas relativas aos territérios auténomos sdo da competéncia do tribunal
encarregado de julgar a matéria do contencicso administrativo. O ministério
é responséavel diante da Camara, que compreende cérca de 18 partidos difi-
cultando a formacdo de gabinete de coalizao. O regime atual é o parlamen-
tarism.o, dispondo o presidente do direito de dissolucdc da Camara. Os ves-
tigios presidencialistas dao todavia ao gabinete certa estabilidade e a multi-
plicidade dos partidos nao é um obstaculo para a eficacia da acdo governa-

mental.

Assim, a constituicac indonésia apresenta um sugestivo exemplo de equi-
librio entre a atividade dos poderes piblicos e o respeito dos direitos e das
liberdades individuais. E’ o modélo de um governo estavel e liberal que nunca

se divorciou da opinido ptblica.



PARECERES

Consultor Geral da Repiblica

Efetivacao de professor cate-
dratico interino. — Exigéncia de
concurso de titulos e provas.

PARECER

N.° de referéncia: 62-Z

O Exmo. Sr. Ministro da Educacao e
Cultura solicita o parecer desta Consultoria
~ sobre o pedido formulado por professores
catedraticos interinos da Escola de Quimica
da Universidade do Recife, de serem efeti-
vados, em face da federalizagdao da aludida
Universidade.

Esta Consultoria tem sempre se manifes-
tado pela exigéncia de concurso de titulos
e de provas para a nomeacao de professores
catedraticos, fiel ~a dispositivo de ordem
constitucional, ao art. 168, n.° VI, da Cons-
tituicdo Federal: “Para o provimento das
catedras do ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso
de titulos e provas’.

A Lei n° 1.254, de 4 de dezembro de
1950, que federalizou varias Universidades,
inclusive a do Recife, assim dispds sébre o
aproveitamento de professores e servidores
dos estabelecimentos federalizados:

Art. 5° — E’ assegurado o aprovel-
tamento no servico publico federal a
partir da publicagao desta Lei, do pes-
soal dos estabelecimentos ora federali-
zados nas seguintes condigdes;

I — Os professores catedraticos, no
Quadro Permanente do Ministério da
Educagao e Saude, contando-se o tempo
de servico para efeito de disponibilidade,
aposentadoria e gratificagao de magis-

' tério.

II — Os demais empregados, como
extranumerérios, em tabelas criadas para
ésse fim, pelo Poder Executivo, con-

tando-se o tempo de servico para os
efeitos do Art. 192 da Constituicao
Federal:

§ 1° Para os efeitos déste artigo,
as Universidades e os estabelecimentos
isolados, federalizados por esta Lei, apre-
sentardao ao Ministério da Educacdo e
Satide a relacio de seus professores e
servidores, especificando a forma de in-
vestidura, a natureza de servico que
desempenham, a data da admissdao e a
remuneracao.

§ 2° Os professores nao admitidos
na forma da legislacao federal do en-
sino superior para regéncia da catedra
em carater efetivo poderao ser aprovei-
tados interinamente.

§ 3.° Serao expedidos pelas autori-
dades competentes os titulos de nomea-
cao decorrentes do aproveitamento de-
terminado neste artigo.

Interpretando ésse dispositivo, a Consulto-
ria Geral da Repiblica, mesmo aos catedra-
ticos efetivos. exigiu, para a expedicao de
titulo de nomeacdo, a que alude o § 3.2
transcrito, que tivessem os mesmos concurso
de titulos e de provas (Pareceres ns. 228-T,
de 15-1-53 e 346-T. de 21-1-54, sobre efe-
tivacao de professores da Faculdade de
Filosofia do Recife; Parecer n.° 287-T, de
14-7-53, aprovado pelo Presidente da Re-
plblica, Didrio Oficial de 22-7-53, pagina
12 802, sobre efetivagao de professores da
Faguldade de Direito de Pelotas).

Na hipétese, nem se trata de catedraticos
efetivos, mas, de catedrédticos interinos sem
concurso, conforme esclarece o Reitor da
Universidade do Recife (fls. 8 a 12 do
processo) .

Se a espécie nao se aplicar o § 2.° do
art. 5.9 transcrito, ésse dispositivo sera letra
morta, ficardA sem aplicagdo. Eis o que diz
ésse preceito: “Os professéres nao admitidos

[—
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na forma da legislacio federal do ensino
superior para regéncia da catedra em ca-
rater efetivo poderdo ser aproveitados inte-
rinamente”’ .

A situacdo do interino é, por sua natureza,
transitéria: perdurara até a realizacao do
concurso de titulos e provas, reclamado pelo
preceito constitucional.

Se os requerentes nao eram sequer ca-
tedraticos efetivos ao ser federalizada a Es-
cola de Quimica, como tornarem-se efetivos
pela federalizacao?

Em meu parecer, o pedido nao tem apoio
na Constituicao (art. 168, n° VI) nem na
lei federal (Lei n.° 1.254, de 1950, ar-
tigo 50, § 2°).

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 1956. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Repfblica.

—_—

Nota: Pelo Aviso n. 585, de 30 de maio
de 1956, o Sr. Ministro da Educacao €
Cultura comunicou que, por despacho de
29-5-1956, aprovou éste parecer.

Aposentadoria de servidor com
vantagem de cargo de chefia. —
Interpretacdo do art. 7.° da Lei
n° 2.188 de 1954.

PARECER

N.° de referéncia: 53-Z

Trata-se de decidir do pedido de aposen-
tadoria de CELIO PARANHOS FERREIRA,
oficial administrativo, classe L, do Quadro da
Justica, Parte Permanente, do Ministério da
Justica e Negécios Interiores, apos 35 anos
de servico, com os vencimentos do padrao
CC-6, que lhe foram atribuidos por ter
ocupado cargo de chefia, antes da vigéncia
da Lei n.° 284, de 1936.

O padrdo CC-6 fora deferido ao servidor,
apés exame de sua situacao de ex-ocupante
efetivo de cargo de chefia e desgacho fa-
vordvel do entdo Ministro da Justica.

O parecer da Consultoria Geral da Re;
plblica, é que a interpretacao do art. 7

da Lei n.° 2.188, de 3 de marco de 1954,
leva a conclusao de que somente estap be-
neficiados por ésse preceito os que, na data
da lei, ocupavam cargos de chefia ou néles
se achavam aposentados, permitindo-lhes re-
classificacao no simbolo correspondente, com
o valor fixado nesta lei, de cargo correspon-
dente da mesma denominagao, ou segundo
a hierarquia, quando alterada a nomenclatura.

Na hipétese, o referido servidor que, na
data da Lei n® 2.188, de 1954, nao era
ocupante de cargo de chefia mas o fora antes
da Lei n° 284, de 1936, obteve, nao obs-
tante, decisao favoravel a sua reclassifica-
cao, em pedido de reconsideracao, apds Te-
exame do assunto em varios pareceres, que
apontaram, em favor do funcionéario, decisoes
do Tribunal de Contas proferidas em casos
idénticos.

Nao teria davida em opinar pela revisdo
do ato que reclassificou o servidor, de que
se trata. Ocorre, porém, que agora éle esta
se aposentando.

Ao Tribunal de Contas, em nosso regime
constitucional, compete julgar da legalidade
das aposentadorias (Constituicao Federal, ar-
tigo 77, item III).

Nestas condicoes, tendo o servidor obtido
reconhecimento de seu direito a reclassifi-
cacdo, na esfera administrativa, apds exaus-
tiva discussao de seu caso, o mais acertado,
ao parecer, serd deixar ao Tribunal de Con-
tas o julgar da legalidade do ato de aposen-
tadoria, que consubstancia o direito ja reco-
nhecido por decisap do entao Ministro de
Estado.

Nestas condicoes, opina a Consultoria Ge-
ral da Repablica pela assinatura do decreto
de aposentadoria, como proposto pelo Ex-
celentissimo Sr. Ministro da Justica.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 15 de maio de 1956. —-

A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Republica.

Nota: Pelo oficio Ref. P.R. 12.902-56,
de 30-5-1956, o Sr. Chefe do Gabinete Civil

da Presidéncia comunicou que, a respeito
déste parecer, o Exmo. Sr. Presidente da
Republica exarou o seguinte despacho:

“Aprovado. 28-5-56"7. Cf. D.O. de 29 de
maio de 1956, pag. 10.698 — Este parecer
foi publicado na integra no referido D.O.
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Interpretacao da Lei n° 1.741,
de 1952.

PARECER
N.° de referéncia: 57-Z

Consulta o Exmo. Sr. Ministro da Edu-
cacao e Cultura sdbre a possibilidade de,
por eqiiidade, serem concedidos o0s benefi-
ctos da Lei n° 1.741, de 22 de novembro
-de 1952, a funcionario que ocupou, por mais
-de 10 anos, cargo em comissao, de que foi
afastado antes da expedicao daquela lei e ao
exercicio do qual voltou posteriormente a
sua vigéncia,

O referido diploma esta assim redigido:

Art. 1° Ao ocupante de cargo de
carater permanente e de provimento em
comissao, quando afastado déle, depois
de mais de dez anos de exercicio inin-
terrupto, é assegurado o direito de con-
tinuar a perceber o vencimento do mes-
mo cargo, até ser aproveitado em outro
equivalente.

Como consultor Juridico do Ministério da
‘Viacdo, tive ensejo de me manifestar pela
interpretacdo restritiva do citado preceito
legal (Rev. de Dir. Administrativo, vol. 33,
‘pag. 317). Sustentei, entdo, que o disposi-
tivo somente favorece ao servidor que, na
vigéncia da lei, fosse ocupante de deter-
minado cargo em comissao e déle se afas-
tasse apds 10 anos de continuo exercicio.
Em meu parecer, a lei nao favorece ao
-ocupante de mais de um cargo em comissao
no periodo de dez anos, embora o exercicio
seja ininterrupto, porque a lei fala em “cargo
de cariter permanente e de provimento em
comissdo’” e ao servidor, “quando afastado
déle, é assegurado o direito de continuar a
receber o vencimento do mesmo cargo”.

Essa interpretacap restritiva foi a adotada
pela Consultoria Geral da Rephblica (Dou-
‘tor CARLOS MEDEIROS SILVA, Pareceres, vo-
lume V, pag. 127; Ivo D’AQUINO, Pareceres,
vol. ftnico, pag. 57; Dr. THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, Parecer n° 102-X,
de 20-7-55) e pelos pareceres dos Consultores
Juridicos do D.A.SP.,, Drs. Caro TAcIto e
CLENiCIO DA SILVA DUARTE (Didrio Oficial
de 24-3-55, pag. 2.917 e de 2-4-56, pa-
gina 6.147).

Na hipétese focalizada na consulta, o
funcionério, ndo sendo ocupante de cargo em
comissao na vigéncia da Lei n° 1.741-50,
nao tinha direito aos beneficios por esta asse-
;gurados.

E’ certo que, em tal caso, o funcionario
exonerado da comissao que, antes da lei, exer-
cera por mais de 10 anos, voltou ao cargo.
Mas, se nao tinha direito ao mencionado
beneficio na data da Lei, nao passou a té-lo
pelo simples fato de ter sido novamente
nomeado. A lei, com efeito, somente assegura
os vencimentos do cargo em comissao ao
ocupante do mesmo cargo, “quando afastado
déle, depois de 10 anos de exercicio inin-
terrupto’’.

Na hipétese, o funcionario, quando com-
pletar 35 anos de servico piblico, pode se
aposentar com os vencimentos do cargo em
comissao (Estatuto dos Funcionarios, artigo
180, letra b), mas, para gozar o beneficio da
Lei n® 1.741, torna-se necessario que seja
“afastado déle, depois de 10 anos de exer-
cicio ininterrupto’, nas textuais expressces
déssse diploma legal.

Do primeiro afastamento, porque o fun-
cionério ndo era, na vigéncia da Lei, ocupan-
te de cargo em comissdao, déle ndo, cogitou
ésse ato legislativo. Cogitou a lei do afas-
tamento que ocorréu ou ocorrer, na sua vi-
géncia. Neste caso, é necessario que o mesmo
se dé 10 anos depois do exercicio ininterrupto
do cargo.

O mencionado diploma é de favor especial
portanto de interpretacgao estrita, e sé alcanca,
por isso mesmo, o caso que especificou.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 1956. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Republica.

Nota: Pelo Aviso n.° 533, de 21 de maio
de 1956, o Sr. Ministro da Educagio e
Cultura comunicou que, por despacho da
mesma data, aprovou éste parecer.

Acumulacao remunerada. Cargo
publico com cargo de sociedade de
economia mista. — Aplicacao dos
Decretos-leis ns. 6.877, de 1944
e 7.881, de 1945.

PARECER
N.° de referéncia: 61-Z.
I

HELIO MONIZ SODRE PEREIRA, exer-
ce, cumulativamente, a func¢do de redator,
referéncia 25, da Tabela Unica de Extranu-
merarios Mensalistas do Ministério da Fa-
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zenda e o cargo de Advogado do Banco da
Prefeitura do Distrito Federal.

A Comissdo de Acumulagdo de cargos Ppro-
nunciou-se pela ilegitimidade da acumulacao,
em face do que preceituam os arts. 189 e
193 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos.

Art. 189. A proibicdo do artigo an-
terior estende-se a acumulagdo de car-
gos da Unidp com os dos Estados, Dis-
trito Federal, Municipios, Entidades Au-
tarquicas e Sociedades de Economia

Mista.

Art. 193. Verificada em processo ad-
ministrativo acumulagdo proibida, e pro-
vada a boa-fé, o funcionério optarad por
um dos' cargos.

Parégrafo Unico. Provada a ma-fé

perderad também o cargo que exercia ha
mais tempo e restituird o que tiver per-
cebido indevidamente.

Argumenta o recorrente que tem direito
adquirido ao exercicio de ambos o0s cargos,
um déles de entidade privada, porque a proi-
bicdo ndo é de ordem constitucional, mas,
de lei ordinaria sem efeito retro-operante,
citando a seu favor pronunciamento desta
Consultoria e acérddo do Supremo Tribunal
Federal.

O Diretor-Geral do D.A.S.P. aprovou, cox:-
tudo, o parecer da aludida Comissdo, contra-
tio & acumulacdo, donde o recurso &0 Ex-
celentissimo Senhor Presidente.

1I

Reexaminando a acumulagao de cargos oY
funcdes da administracao centralizada ou au-
tirquica com cargos nas sociedades de €co-
nomia mista, verifica esta Consultoria i
a mesma foi sempre vedada, em nOssO di-
reito administrativo.

O art. 19 do Decreto-lei n° 6.877, de
18 de setembro de 1944, com a redagao que
lhe dera o art. 1.° do Decreto-lei n.° 7.881,
de 20 de agbsto de 1945, dispés que © fun-
cionario piblico da Unido, dos Estados e dos
Municipios somente poderia servir nas S0°
ciedades de economia mista entdo existentes:
mediante autorizagdo expressa do Presidente

da Repfiblica ou dos respectivos governos.

Veja-se o art. 1.° do Decreto-lei n° 7.881
citado, que inclui entre tais sociedades o
Banco da Prefeitura do Distrito Federal:

“Art. 1.° E’ permitido ao funcionario
piblico efetivo da Unido, dos Estados,
dos Municipios e da Prefeitura do Dis-
trito Federal servir, mediante autoriza-
cao expressa do Presidente da Republi-
ca, ou dos respectivos governos quando
nao se tratar de funcionario da Unido,
na Companhia Siderargica Nacional, na
Companhia Vale do Rio Doce S.A., na
Companhia Nacional de Alcalis, no Ban-
co do Brasil S.A,, no Banco de Crédito
da Borracha, no Banco da Prefeitura do
Distrito Federal S.A., no Instituto de
Resseguros do Brasil e em fundaces
instituidas em virtude de lei especifica,
federal, observado o disposto nos artigos
subseqiientes.

A permissdo restringe-se aos casos de exer-
cicio de funcoes técnicas ou de direcaop (ar-
tigo 2.°). Quanto a vencimentos, o citado
Decreto-lei n.° 6.877 foi expresso no sentido
de que “o funcionario ptblico em exercicio
nas entidades indicadas, na forma dos artigos
anteriores, perdera o vencimento ou a re-
muneracao do respectivo cargo, contando,
porém, para todos os efeitos, ou exclusiva-
mente para fins de aposentadoria, conforme
se trate, respectivamente, de funcdo de di-
recio ou nao, o tempo de servico corres-
pondente” (art. 3.9).

Determinou, ainda, o citado Decreto-lei
a revisio de todas as autorizacdes de afas-
tamento de funciondrio para servir nos 6rgaos
indicados, devendo o servidor, cuja autori-
zacdo nao foi renovada, apresentar-se a sua
reparticao, no prazo de 30 dias improrroga-
veis, sob pena de demissao (art. 5°).

Como se vé, mesmo antes da Constitui-
cdo vigente, era proibida a acumulacao de
vencimentos de cargos ou fungdes publicas
com cargos das entidades de economia mista,
entre as quais a lei expressamente incluiu o
Banco da Prefeitura do Distrito Federal.

Desta sorte, temos que convir que o ar-
tigo 189 do Estatuto dos Funcionarios nao
constitui ins novum: reproduz, na proibicao
de acumular vencimentos, o disposto no ar-
tigo 3.° do Decreto-lei n° 6.877, de 1944.

O recorrente nao pode, pois, acumular ven-
cimentos dos dois cargos, como pretende,
podendo, contudo, o Excelentissimo Senhor
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Presidente da Reptblica, se o entender, au-
torizar na forma do citado Decreto-lei ni-
mero 6.877, o exercicio do recorrente, no
Banco da Prefeitura, no cargo técnico de
advogado.

Esse Decreto-lei continua em plena vi-
géncia, revigorado que foi pelo art. 36 da
Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953,
que admitiu o exercicio, na Petrobras, de
militares e funcionarios civis da Unidao e
das entidades autarquicas, paraestatais e das
sociedades de economia mista, “em fungoes
de direcdo ou de natureza técnica, na forma
do Decreto-lei n° 6.877, de 18 de setembro
de 1944, nao podendo, todavia, acumular
vencimentos, gratificagbes ou quaisquer ou-
tras vantagens, sob pena de se considerar
como tendo renunciado ao cargo primitivo’’.

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica decidira sébre essa autorizagao.

Esta Consultoria opina pelo nao provimen-
to do recurso.

~ Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 1956. —
A. GONCALVES DE OLIVEIRA, Consultor
Geral da Repfblica.

Nota: Pelo oficio ref. P.R. 15.930-56,
de 22 de junho de 1956, o Sr. Chefe do
Gabinete Civil da Presidéncia comunicou que,
a respeito déste parecer, o Exmo. Senhor
Presidente da Reptiblica exarou o seguinte
despacho: ‘“Aprovo o Parecer. Autorizo o
exercicio do interessado no cargo de Advo-
gado da Prefeitura, sem acumulacdo, porém,
de vencimentos’”. Cf. D. O. de 20-6-1956,
pag. 12.050 — Este parecer foi publicado
na integra no referido D.O.

il el



Consultor Jurtdico do D.A.S8.P.

Contagem de tempo de Servico
prestado ao Servico Nacional de

Recenseamentd, para efeito do
art. 1.° da Lei n° 2.284, de 1954.

Interpretacao do pardgrafo Gnico

désse artigo.

PARECER
I

Cogita-se da contagem de tempo de servigo
Prestado ao Servico Nacional de Recensea~
mento, por extranumerério da Tabela Unica
de Mensalistas do D.A.S.P., para efeito do
disposto no art, 10 da Lei n° 2.284, de
9 de agdsto de 1954.

2. A D.P,, apbs uma série de considi—:ragées.
concluiu pela possibilidade désse computo,
Para o fim a que tem em vista a reques
rente.

3. As razdes que levaram a D.P. a essa
conclusao favoravel ao deferimento do Pe-
dido se estribam em que, embora ja se hou-
Vesse. entendido que o tempo de sefvl§°
autérquico nio é computdvel, na administra-
Sao direta, para efeito de estabilidade, a Lei
n.° 2.284 de 1954, também se destinando
80s extranumerarios das autarquias, possibi-
l‘f°'~1 essa comunicabilidade de tempo de ser-
Vico, o que ndo ocorria em face do art. 23
d.° Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, que s6 amparava OS servidores da
administracio centralizada. Cita a D.P., em
apoio dessa tese, pronunciamento do meu
ilustre antecessor, segundo o qual © tempo
de servico autdrquico poderia ser somad.o
a0 prestado & administragdo direta, para efei-
to de licenca especial, porquanto €ssa van-
tagem fora, de idéntico modo, concedida a0
servidores de ambas as administracoes (pa-
recer emitido no processo no 3.803-52, PU-
blicado no Didrio Oficial de 22-5-1953):

II

4. O beneficio outorgado pela Lei nd-
mero 2.284, de 1954, atingiu os extranume-
rérios mensalistas da Unido e das autar-
quias, os quais, ao contarem 5 anos de ser-
vico ptblico, ininterruptos ou n#o, passariam
a equiparar-se aos funciondrios efetivos para
todos os efeitos (art. 1.°, caput).

5. Na contagem désse tempo de servico,
ha que obedecer as normas constantes do
paragrafo tinico do art. 1.° da Lei n° 2.284,
citada, verbis:

“Para cumprimento do disposto neste
artigo, o tempo de servico pablico sera
contado de acordo com as Leis na-
meros 525-A, de 7 de dezembro de
1948, e 1.711, de 28 de outubro de
1952, inclusive o que ja tenha sido
mandado computar, para outros fins,
em leis especiais anteriores’’

6. Como se vé da redacao désse disposi-
tivo, é ampla a possibilidade da contagem
de tempo de servico, para o fim mencionado
no corpo do artigo. O principio dai decor-
rente é o de que o tempo de servico con-
siderado, para o efeito pretendido, qual-
quer que seja éle, quando encontre apoio nos
diplomas legais ali expressamente mencio-~
nados, ou tenha sido mandado computar para
outro efeito, desde que ésse computo tenha
origem em determinacao de lei especial an-
terior, nao pode ser desprezado.

7. Como bem historia a D.P., a Lei ni-
mero 525-A, de 1948, ndo autorizou a con-
tagem de tempo de servico autarquico para
fins de estabilidade e outros, referidos no
art. 23 do Ato das Disposicoes Transitérias
da Constituicdo de 1946. Sendo a regra a
incomuni_cabilidade de tempo autarquico ao
federal, e vice-versa, para fins de estabilidade,
seguia-se, COmMO corolario légico, a impos-
sibilidade da contagem daquele tempo, para
asse efeito, na administracdo centralizada.
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8. Diversa é, todavia, a interpretacao que
deflui do paragrafo ftnico do art. 1° da
Lei n° 2.284, de 1954. Se, por lei especial
anterior, ou por interpretacao desta se chega
a conclusao de que certo tempo de servigo
é de considerar-se, para determinado efeito,
ésse tempo é computavel para o fim a que
tem em vista o art. 1° (caput) da Lei
nl 2.284, de 1954, isto é, para equiparacao
ampla do mensalista ao funcionario efetivo.

9. Ora, como bem salienta a D.P., o
tempo de servico autarquico é computavel
para efeito de licenca especial, ainda que
venha esta a ser gozada na administracao
direta. Logo, ha que inferir que ésse tempo,
mandado computar, para ésse efeito, por férca
de interpretacdo de lei especial, também
o devera ser para os fins a que se destina
o art. 1.° (caput) da Lei n° 2.284, citada,
ex-vi do seu paragrafo finico.

10. A natureza liberal da contagem de
tempo de servico autorizada pelo parigrafo
unico do art. 1° da Lei n° 2.284, de
1954, nao comporta outra interpretacio.

-

11. Concordo, assim, com as conclusoes da
D.P., cujo judicioso pronunciamento merece
encomios.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 1956. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

Extranumerario-contratado.
Transformacao em mensalista.
Aplicagao do art. 26 da Lei ni-
mero 1.765, de 1952.

PARECER
I

O Ministério das Relagoes Exteriores en-
caminhou a éste Departamento uma relagao
de servidores contratados das Missoes Di-
plomaticas e Reparticoes Consulares do Bra-
sil, para transformacao em extranumerarios-
mensalistas, na conformidade do art. 26 da
Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de 1952.

2. A D.P. manifestou-se contrariamente
a transformacdo de que se trata, nao por
negar a natureza permanente das funcdes

desempenhadas, mas por entender que os
interessados foram admitidos com inobser-
vancia de todas as formalidades legais que
disciplinam essa categoria de servidores, in-
clusive a inexisténcia de registros dos res-
pectivos contratos pelo Tribunal de Contas.

3. Adianta, todavia, a D.P. déste De-
partamento que, em relacao a contratados do
Conselho Nacional do Petréleo, em que o0s
contratos padeciam do mesmo vicio, ou seja,
da falta de registro pelo Tribunal de Contas,
foi feita a transformacao a que se refere o
citado art. 26 da Lei n° 1.765, de 1952,
com base em pronunciamento do meu ilustre
antecessor, cujos trechos principais transcre-
ve, e dos quais me permito extrair os se-
guintes excertos conclusivos:

“8, Seria anarquico e, portanto, con-
trario ao interésse pablico, declarar nu-
los os contratos pactuados pelo Conselho,
a partir de 18 de setembro de 1946, pela
auséncia da formalidade essencial do re-
gistro. O direito de terceiros, que tran-
sacionaram com o oOrgao administrativo,
nio deve ser lesado pela erronia déste,
alias, fundada em boa fé e na tradicg@o.

11. A luz désses fundamentos, parece-
me que se deve reconhecer aos servido-
res em cogitacdo a qualidade de extra-
numerario-contratado, para os efeitos do
art. 26 da Lei n° 1.765, de 1952, res-
peitando-se, na transformagdo em men.
salistas, os preceitos especiais relativos
a essa categoria juridica, como, por exem-
plo, o limite méaximo de remuneracao
admitido pela Lei n° 488, de 15 de
novembro de 1948. Nao sendo aceita
a reducao de salario, o caminho sera a
manutencdo do status de contratado, sub-
metendo-se, porém, o novo instrumento
a aprovacao do Tribunal de Contas, na
forma exigida na atual Constituicao’.

4. No caso, entretanto, julga a D.P. déste
Departamento que nao ha identidade de si-
tuacao entre os contratados do Conselho
Nacional do Petréleo e os das Missoes Di-
plomaticas e Reparticoes Consulares, por-
quanto falta “aquela condicdo excepcional em
que se fundamentou o reconhecimento, para
os primeiros, do direito a transformacao em
mensalistas” .
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5. O processo, apés o pronunciamento
acima referido, estéve com 0 meu eminent'e
antecessor, que requereu fosse o mesmo .ba’x-
xado em diligéncia, a fim de que o Ministe-
rio das Relacées Exteriores informasse dos
motivos pelos quais a admissao désse pessoa!
nao se féz em harmonia com o Decreto-lei
n° 5.175, de 7 de janeiro de 1943, bem
como fossem prestados outros esclarecimentos
Uteis a apreciacdo da matéria.

6. Volta, agora, o processo, cumprida a
diligéncia, com longa informagao do Chefe
do Departamento de Administracdo daquele
Ministério, e em que se esclarece o seguinte:

a) que a “admissao dos Auxiliares con-
tratados dos érgaos do Itamarati no exterior
nao se féz em harmonia com o Decreto-lei
n° 5.175, de 7 de janeiro de 1943", em
face da “necessidade inadiavel de contratacao
de pessoal para desempenho de servicos espe-
cializados, em virtude da existéncia de en-
cargos urgentes e volumosos, decorrentes de
compromissos assumidos pelo Brasil e de
cumprimento, em geral, imediato, afeto as
MissGes diplomaticas e Reparticoes consu-
lares’’;

b) que “forcoso foi, por isso, manter em
Observancia as regras mandadas adotar, desde
de maio de 1931, por portaria do entao
Ministro de Estado das Relacoes Exteriores’’;

€) que, com a adocdo désse critério, “pre-
tendeu evitar o Itamarati um eventual re-
tardamento no preenchimento dessas fungée?,
qQue poderia acarretar repercussoes prejudi-
Ciais para a representacdo do pais no exte-
rior, conseguindo, por outro lado, poupar aos
cofres piiblicos o consideravel Onus que re-
Presentaria o pagamento de auxilio para
transporte e instalacio de servidores nao
Tecrutados no local’’;

d) que “ésse proceder, ditado pelas im-
Periosas circunstancias expostas, nao foi im-
Pugnado pelo Tribunal de Contas, em sua
fiscalizagfio da legalidade de aplicagi.io dos
créditos, o que, aparentemente, justifica ter
Por extranumerérios, dentro da sxstema.tl‘ca
de nosso Direito Administrativo, os Auxfll}a-
res de nacionalidade brasileira, cujos sc_alanos
Pagos & conta da verba ‘“Pessoal”’, nao ul-
trapassaram, em caso algum, o limite de re-
muneracio determinada na Lei n.° 488, de
15 de novembro de 1948’';

e) que as funcdes de que se trata sdo de
natureza permanente e que ‘0 It?maretx
cogita, no momento de regularizar a situacao

dos demais auxiliares contratados, estando,
para tanto, constituida a Comissdo a que se-
refere o art. 2.° § 3.9 da Lei no° 2.284, de-
9 de agésto de 19547,

II

7. As razoes expendidas pelo Departa--
mento de Administracdo do Ministério das
Relacoes Exteriores, para justificar o des-
cumprimento das formalidades legais disci--
plinaderas dessa categoria de servidores, em--
bora ponderaveis. ndo procedem, pois que
dispositivos, inclusive de ordem constitu-
cional, regulavam claramente a matéria, sem.
oferecer qualquer divida.

8. No tocante a disposicao constitucional
nao cumprida, com a omissao de registro-
dos contratos pelo Tribunal de Contas, maior-
avulta a responsabilidade do Ministério, em-
bora se adiante (alinea d do item 6) que
aquéle Tribunal ndo impugnou tal procedi-
mento, quando de sua fiscalizacdo da lega-
lidade da aplicacao dos créditos

9. De qualquer modo. porém, a situacao
dos interessados neste processo, apés Os es-
clarecimentos prestados pelo Departamento-
de Administracao do Ministério, evidencia
semelhanca com a do pessoal contratado do-
Conselho Nacional do Petréleo, a que se re-
fere a D.P. déste Departamento.

10. La, como aqui, descumpridas foram
as normas legais atinentes a essa categoria
de servidores. Nao obstante se veio a en-
tender, com assento em douto parecer do meu
antecessor, que “o direito de terceiros, que
transacionaram com o 6rgao administrativo,
nao deve ser lesado pela erronia déste, aliis
fundada em boa fé e na tradicdo”. As
consideracGes brilhantemente expostas na-
quele pronunciamento administrativo tém in-
teira pertinéncia a espécie em exame, razao-
por que idéntica deve ser a solucdo,

11. Nem de outro modo se poderia en-
tender, em face da situacdo descrita no pro-
cesso, sob pena de prejudicar-se fundamental-
mente o servidor, que ndo concorreu para.
as irregularidades apontadas. Merece trans-
cricdo o seguinte trecho do parecer acima
mencionado do meu insigne antecessor:

“Os atos administrativos viciosos po-~
dem, excepcionalmente, convalidar-se,
quando praticados na constincia de um.
entendimento generalizado e habitual,
por todos aceito como legitimo e mais
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tarde considerado impréprio. A teoria
do érro comum, de filiagao civilista, mas
aplicavel ap direito administrativo, au-
toriza que o érro de muitos, acatado lon-
gamente no consenso geral como iddéneo,
possa validar a acdo administrativa,
desde que nao ofenda ao interésse pi-
blico e ndao cause grave lesao de direi-
to”.

12. Entendo, assim, que é extensiva ao
pessoal contratado das Missoes Diplomaticas
e Reparticoes Consulares do Brasil, que sa-

‘mensalistas,

tisfaca as demais condi¢ées do art. 26 da
Lei n° 1.765, de 1952, z solucdao dada ao
caso dos  contratados do Conselho Nacional
do Petréleo, com a sua transformagdo em
inclusive as restricoes que se
contém no item 11 do parecer do meu
antecessor, transcritas no item 3, supra.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 2 de maio de 1956. —
CLENICIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.




Comissio de Acumulagio de Cargos

PROCESSO N.° 13.836-54
PARECER

Versa o presente processo sobre a preten-
dida acumullzagéo de WILSON VIEIRA COE-
LHO. ocupante do cargo de Controlador S,
da Secretaria Geral de Financas, da P.D.F.,
com funcdo de Instrutor, referéncia 25, jun'to
4 Cadeira de Elementos de Financas e Legis-
lacio Tributéria e Fiscal da Faculdade Nst-
cional de Ciéncias Econdmicas, da Universi-
dade do Brasil.

2. O cargo de Controlador, para o qual
foi reclassificado o interessado, por forga de
decisdp judicial (folhas 24), tem “a tfrefa
do controle de lancamentos e arrecadagao,_e
dos processos que se referem a caracterizacao
dos tributos que lhe sdo peculiares, com a
aplicacio da extensa legislagado que 0s cria-
ram e regulamentam “consoante esclarecimel-i-
tos a esta Comissdo prestados pela Secretaria
Geral de Financas da P.D.F., o que esta
em harmonia com a definicdo dada pel.o
Egrégio Segundo Grupo de Camaras Civ.els
no acérdao publicado no Diario da Justica
de 29 de outubro de 1954 (pég. 13.307)
nos embargos de nulidade na apelagdo civel
n.° 18.535, in verbis:

“Veja-se, desde logo, que controlador € ©
funcionarip que, como o nome esta .dxzen'do,
controla alguma coisa, isto é, verifica, ins-
Peciona, examina com repetidas observacoes.
Seja da renda mercantil, seja da imf)b'l}xana:
seja das licencas. Nessa ordem de idéias, €
de ver-se que os controladores de rendas de
licenca tém sob o seu encargo a venflqaga.o
da arrecadacao da renda provenignte ‘dﬁ }1—
cencas, os controladores da renda imobiliaria,
a que diz respeito aos impostos que recae;n
sobre os iméveis; os controladores ca renda
mercantil o que concerne a renda'prov-em-
ente dos 'impostos de vendas e consignagoes.
Varia unicamente a qualidade da renda co-n-
trolada (ou verificada) para & arrecadacao

respectiva. Renda t6da ela, alids, proveniente
de impostos:

“Por fim, os controladores da renda imo-
bilidria e de licenca, como os controladores
da renda mercantil, por serem todos controla-
dores de renda, em género, tém a seu cargo
idéntico servico, com as mesmas responsabi-
lidades: informam e dao pareceres nos pro-
cessos relativos aos impostos respectivos; exe-
cutam os despachos referentes aos tributos
que controlam; calculam as importancias
a serem pagas pelos contribuintes; organizam
a inscricao dos devedores e seu cadastro;
emitem e conferem guias e, em geral, pra-
ticam todos os atos e trabalhos necessarios
ao contrdle da arrecadac@o”.

3. A Cadeira de “Elementos de Financas
e Legislacap Tributiria e Fiscal’”, de que
o interessado é Instrutor, ministra, consoante
o programa, ndo s6 elementos de financas,
em seu aspecto tedrico, como igualmente,
a aplicacao da legislacao tributaria e fiscal,
tais como imposto sobre a renda, imposto
do sélo, de consumpo, direitos aduaneiros,
imposto sébre lubrificantes e combustivdis
liquidos, impdsto territorial, impdsto de trans-
missdo causa-mortis e de propriedade inter-
vivos, imposto de vendas e consignacGes, im-
posto de exportacao, predial e de licencas,
licenca para exibicdo de anflncios, para tra-
fego de veiculos e para o comércio ambu-
lante, impdsto de indlstrias e profisses e
sobre diversoes phblicas (fls. 24-B e 24-D).

4. No presente processo estd comprovado
pela superior administracdo, a vista das
certiddes juntas e das informacdes originarias
de diligéncia fixada por esta Comissao, de
que o interessado realmente exerce cargo de
natureza técnica.

Uma das condicoes que informam se um
cargo é técnico, ou nao, nos casos de acumu-
lacao, consiste em indagarmos da existéncia
de correlacao de matéria entre os dois cargos
que se pretende acumular, um aplicando, na
pratica, o que, em teoria no outro ensina.
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Tal exame facilita interpretar e compreender
ps problemas que se apresentam e nos quais,
no interésse phiblico, ha vantagem na acumu-
lagdo. Assim, a acumulacdo é licita para os
efeitos do art. 185 da Constituicdao, para
aquéle cargo que, dentro das suas atribuigées,
aplique na pratica o que, correlatamente em
teoria, no outro cargo — o do magistério
— ensina.

E’ exatamente o caso em estudo, no en-
sino de Elementos de Financas e de Legis-
lagao Tributaria e Fiscal — o programa se
ocupa, primordialmente, com impostos e le-
gislacdo tributaria e fiscal, em seu aspecto
doutrinario e tedrico, enquanto que o Con-
trolador, para o caso em exame, necessita
de conhecer a legislacao, ndo s6 no seu
contetido teérico, como os métodos de sua
aplicacdo no interésse da administragao.

5. E’ evidente, désse modo, a correlacao
de matérias entre o cargo de Conftrolador e
a funcdo de Instrutor junto a Cadeira de

"Elementos de Financas e Legislacdao Tributa-

ria e Fiscal.

6. Nestas condicoes, nada impede se reco-
nheca a licitude da acumulagdo atendido o
requisito da compatibilidade horéria, cuja
averiguacao de seu integral cumprimento cabe
a D.P. do Ministério da Educagdo e Cultura.

C. A. C, em 18 de maio de 1956. —
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA, Re-
lator. — ANISIO ASTERIO CONTREIRAS
DE CARVALHO. — JOSE MEDEIROS.

VOTO EM SEPARADO

Em que pesem as razoes que determinaram
o pronunciamento dos ilustrados membros
desta Comissdo, ndo encontramos, data venia,
no presente caso, a tecnicidade apontada para
o cargo administrativo de Controlador da
Renda Imobilidria da Secretaria Geral de
Financas da Prefeitura do Distrito Federal,
uma vez que lhe faltam segundo o nosso
entendimento, as caracteristicas exigidas pela
regulamentacdo aprovada pelo Decreto n-
mero 35.956, de 2 de agésto de 1952.

2. Os conhecimentos especializados neces-
sarios ao desempenho de determinado cargo
diferem dos ensinamentos técnicos indispen-
saveis a solucdo de questdes reconhecida-
mente relacionadas com assuntos de nivel
superior de ensino, conforme mandamento
expresso no dispositivo legal que deu origem
a esta Comissao .

C. A, C, em 22 de maio de 1956. —
JOSE RENATO PEDROSO DE MORAES.

CONCLUSAO

A Comissao, por maioria, considera legi-
tima a acumulagao em causa.

C. A C, em 22 de maio de 1956. —
ANISIO ASTERIO CONTREIRAS DE
CARVALHO, Presidente.

—




ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

Ao funciondrip interino inscrito em
concurso com inscricao ja encerrada nao
fica assegurada a permanéncia no cargo
até realizacao do concurso. — Inteli-
géncia do art. 23, pardgrafo tunico, 111,
do Ato das Disposicoes Constitucionais
T'ransitorias.

ANTONIO JUSTINO PRESTES DE ME-
NEZES versus Uniao Federal.

Rec. ext. n° 22.992 — Rel.: Ministro
NELSON HUNGRIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordindrio n.° 22.992. em
que é recorrente ANTONIO JUSTINO
PRESTES DE MENEZES e recorrida Uniao
Federal:

Acorda a 12 Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, unanimemente, nao conhecer
do dito recurso, na conformidade das prece-
dentes notas, integrantes da presente decisao.

Custas ex-lege.

Supremo Tribunal Federal, 1 de outubro

de 1953. — BARROS BARRETO, presi-
dente. — NELSON HUNGRIA, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA —
ANTONIO JUSTINO PRESTES DE ME-
NESES, o cargo de “escriturario’” no Minis-
téric da Marinha, formou-se em medicina e
conseguiu ser nomeado, interinamente, a 13
de julho de 1941, para o cargo de médico do
Ministério do Trabalho.

Ao ser promulgada a Constituicao de 46,
achava-se inscrito no concurso para 0 pre-
enchimento de tal cargo e com inscrigoes
jA encerradas, e, assim, embora contasse
mais de 5 anos de servico pfblico, deixou
de ser considerado funcionério estavel, em

face do disposto no paragrafo ftnico, II, do
art. 23 do Ato das Disposicoes Transitérias
da dita Constituicéo.

Antes, porém, de ser realizado o concurso,
isto é, em marco de 1947, veio a ser exone-
rado, acrescendo que o concurso, que era de
provas, veio a ser, posteriormente, trans-
formado em simples concurso de titulos, pelo
art. 12 da lei n° 1.599, de 9 de maio de
1952.

Inconformado, propds acdo ordiniria contra
a Unido Federal, a fim, de ser reintegrado,
como estavel, no cargo de médico do Mi-
nistério do Trabalho, de vez que com a
ulterior declaracao de insubsisténcia do con-
curso de provas, no qual se achava inscrito
o autor, cessou a condicdo que impedia a
sua estabilidade automaética.

Nao obteve ganho de causa, quer na
primeira, quer na segunda instdncia.

O acérdao do Tribunal Federal de Re-
cursos tem a seguinte ementa:

“O funcionario interino alcancado pela
excecao do art. 23, paragrafo tnico, II, do
Ato das Disposices Transitérias da Cons-
tituicio de 1946, nao tem direito a estabi-
lidade pelo fato de, posteriormente, ser can-
celado o concurso em apréco’.

Dai, o presente recurso extraordinario, com
pretendido fundamento nas letras a e d do
atinente preceito constitucional, alegando-se
violacdo do citado artigo 23, paragrafo tnico,
das Disposicoes Transitérias, em face do
qual, interpretado no conjunto de seus in-
cisos, o funcionario interino inscrito em con-
curso com a fase de inscricao ja encerrada na
data do Ato dessas Disposicoes, sé6 podia ser
demitido se viesse a ser inabilitado no metmo
concurso, segundo ja terd decidido éste Su-
premo Tribunal de cujo acérddo, entretanto,
nao foi junta a certiddo prometida pelo re-
corrente.

A fls. 126, oficiou o Dr. procurador geral
da Repiblica, que opina pelo ndo conheci-
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mento do recurso, ou, se vier a ser conhe-
cido, pelo seu desprovimento.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro NELSON HUNGRIA (Re-
lator) — Nao ha deduzir dos incisos II e III
do paragrafo finico do art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Transitérias a indemissibilidade do
funcionario interino, enquanto nao inabilitado
no concurso com inscricao ja encerrada, e no
qual se achava inscrito o mesmo funcionario.

O inc. III ndo é complemento do inc. II,
pois cuida de inabilitagcao do interino em

concurso realizado anteriormente ao reierido
Ato,

Nem se me afigura exato que tenha sido
cancelado o concurso em que se achava ins-
crito o recorrente; o que houve, posterior-

"~ mente a demissao déste, foi a transformacio,

ex-vi legis, do concurso de provas para o de
titulos, sem reabertura de inscricao, e o ci-
tado pardgrafo fGnico do art. 23 nap dis-
tinguiu entre concurso de provas e concurso
de titulos.

Assim, nao me parece que, com o advento
da lei que assim dispGe, tenha desaparecido,
retroativamente, o pressuposto que impedia
a estabilidade do recorrente, com a conse-
qiiéncia de se tornar insubsistente a sua inter-
corrente demissao.

fiste Supremo Tribunal tem entendido, na
interpretacao do art. 23, paragrafo unico,
que, no caso de anulacao do concurso, e
continuando em funcdo o interino néle ins-
crito, deve ser éste considerado estavel, au-
tomaticamente; mas, no caso vertente, ne-
nhuma de tais circunstancias ocorre.

N&o deparo violacao de direito federal,
nem dissidio jurisprudencial, sendo certo
que o recorrente nao juntou certiddo do apon-
tado acérdap divergente, nem indicou reposi-
térios de arestos em que se encontre.

Nao conheco do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisiao foi a se-
guinte: deixaram de conhecer, unanimemente,

Nado compareceu, por se achar afastado,
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral,
o Sr. Ministro LUIS GALLOTTYI, sendo subs-
tituido pelo Sr. Ministro AFRANIO COSTA.

ATO ADMINISTRATIVO — REVOGABI-
LIDADE — TEMPO DE SERVICO —
EFEITOS — ANTIGUIDADE

Se o ato administrativo engendra di-
reito subjetivo e se acha escorreito de
vicios ou defeitos, ndo comporta revo-
gacao pelo poder que o expediu.

Estabelecendo a lei que o tempo de
servico de servidor se contara para todos
os efeitos, ndo é possivel ao intérprete
restringir ésse alcance amplo, para en-
tender que se cingem a antiguidade na
classe.

Recorrente: Dr. JOAQUIM PENIDO
MONTEIRO e outro.

Rec. de mand. seg. n° 2.183 — Re-
lator: Ministro OROZIMBO NONATO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso de mandado de seguranca na-
mero 2.183, do Parana, recorrentes Dou-
tor JOAQUIM PENIDO MONTEIRO e ou-
tro:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, in-
tegrando neste o relatério refro e na con-
formidade das notas taquigraficas prece-
dentes, dar provimento ao recurso, para con-
ceder a seguranga.

Custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Federal, 8 de setembro
de 1954. — JOSE LINHARES, presidente.
— OROZIMBO NONATO, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro OROZIMBO NONATO —
Trata-se de recurso de mandado de seguranca
e que incide no venerando acérdao de fo-
lhas 63, aqui transcrito com os votos decla-
rados:

“Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de mandado de seguranca n° 301, de Curi-
tiba, em que é impe‘rante o Dr, JOAQUIM
PENIDO MONTEIRO, por seu advogado
Dr. JOAO DE SOUSA FERREIRA:

“Visa o impetrante, com o presente man-
dado de seguranca, obter a restituicao do
tempo de um ano, 11 meses e 16 dias,
durante o qual exerceu as fungoes do cargo
de juiz de direito, como suplente, para o
efeito de ser o seu nome colocado no lugar
que lhe competir no quadro de antiguidade
dos juizes de direito do Estado, em virtude
de ter sido privado désse tempo ce servigo
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por ato déste Tribunal de Justica, acoimado
de ilegal pelo suplicante.

“Como outros juizes de direito do Estado,
requereu o impetrante a inclusdo no seu
tempo de servico, para efeito de antiguidade,
do periodo de tempo acima referida, em
que exerceu como suplente as fungGes de
juiz de direito, além do tempo de licenca
especial nao gozada, contado em dobro.

“fsse pedido do suplicante e os outros
feitos no mesmo sentido foram, por maioria
de votos, deferidos por éste Tribunal.

“Em 25 de julho de 1950, o Dr. TUFI
P. NICOLAU, juiz de direito da comarca de
Paranagua, sob a alegacao de que “incorpo-
rou-se por ato do Tribunal, constituindo
ilegalidade, ao tempo de servico de juizes
a favor do paragrafo Gnico do art. 154 da
Constituicap estadual, ou seja o prazo em
débro da licenca-prémio nao gozada”, im-
petrou, a éste Tribunal, mandado de segu-
ranca contra o ato que colocara, na lista de
antiguidade dos juizes de direito do Estado,
seu nome abaixo dos nomes dos Drs. JOSE
PACHECO JUNIOR e JAMES PINTO DE
AZEVEDO PORTUGAL, por entender que
nao era legal aquela colocacao, havendo éste
Tribunal, por acérdao de 21 de marco de
1951, concedido o mandado.

“Antes de publicada de novo a lista de an-
tiguidade, com a correcdo decorrente da de-
cisdao que concedeu a seguranca impetrada
pelo Dr. TUFI P. NICOLAU, o Dr. OSCAR
DE CARVALHO E SILVA, juiz de direito
da 3.2 Vera Criminal da Capital, requereu
que a organizacao da lista fosse feita de forma
que o seu nome, de acordo com a tese ven-
cedora no julgamento do mandado de'segu-
ranca de que foi impetrante o Dr. TUFI
P. NICOLAU. ficasse acima dos nomes dos
Drs. JOAQUIM PENIDO MONTEIRO e
JOAQUIM FERREIRA GUIMARAES, con-
forme todas as publicacoes anteriores.

“Em sessao de 12 de outubro de 1951,
éste Tribunal unanimemente. deferiu o re-
querimento do Dr. OSCAR DE CARVALHO
E SILVA, “para ser republicada a lista de an-
tiguidade, sem consideracdo ao tempo de acér-
vo, nao apenas em relacao aos dois juizes
mencionados no pedido de seguranca feito
pelo Dr. TUFI NICOLAU, mas em relacao a
todos os demais juizes que tinham acervo
contado” (fls. 25).

“A 13 de outubro, os Drs. SEGISMUNDO
GRADOWSKI (hoje eminente desembargador
déste Tribunal) e HUMBERTO GRACA,
pediram que a correcao na lista se fizesse,
ainda de acorde com o verdadeiro sentido do

julgado que a determinara, niao apenas para
excluir o tempo de acérvo, mas também para
excluir o tempo de supléncia dos juizes, o que
foi unanimemente deferido, na sessdo extraor-
dinaria de 15 de outubro de 1951.

“Considerando-se prejudicado com a lista
de antiguidade resultante do deferimento
désses pedidos, reclamou o impetrante contra
o cancelamento do tempo de um ano, 11
meses e 16 dias de exercicio no cargo de
juiz de direito, como suplente, nop coémputo
de sua antiguidade, reclamacao esta que foi
indeferida em sessdo déste Tribunal, realizada
em 26 de novembro de 1951, tendo apés ©
suplicante impetrado, tempestivamente, o
mandado de seguranca de que tratam os pre-
sentes autos.

“Pelo Exmo. Sr. desembargador presi-
dente déste Tribunal, foram prestadas as
informacGes constantes do oficio de fls. 55 a
57.

“Ouvida a douta Procuradoria Geral do
Estado, opinou pela denegaciao da seguranca
(fls. 59 a 61).

Isto posto:

“Sustenta o impetrante que é ilegal o
ato impugnado, ou seja, a exclusio de seu
tempo de servico, para efeito de antigui-
dade, do periodo de um ano, 11 meses e
16 dias, durante o qual exerceu as funcoes
de suplente de juiz de direito, que Ilhe
fora computado em virtude de decisao déste
Tribunal, por dois motivos substanciais: a)
ferir direito adquirido do suplicante o ato
increpado de ilegal; b) nédo ser revogavel o
ato administrativo que lhe concedeu a wvan-
tagem de que foi privado.

“O ponto capital da questdo estd em se
saber se era possivel revogar o ato adminis-
trativo em apréco.

“Em principio, os atos administrativos, par-
ticularmente aquéles de que resulta uma
situacdo individual. ndo podem ser revogados
pela prépria administracao. Quando, porém,
o ato administrativo estd eivado de nulidade,
ou de ilegitimidade, a questio assume outro
aspecto. Nesta hipétese, é conveniente ad-
mitir que a prépria administracio cabe res-
cindir as suas decisdes” (ac. do Supremo
Tribunal Federal, de 16-8-1951, in “Revista
de Direito Administrativo’”, vol. 26, pa-
gina 95).

“De acordo com a opinido altamente au-
torizada de PEDRO LESSA: “Nao ha dispo-
sicao de lei nem principio de direito que vede
a administracao a reforma ou cassacdo dos seus
atos ilegais, visto como de atos ilegais ne-




118

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1956

nhum direito pode emanar para as pessoas
em beneficio das quais foi realizado o ato
ilegal’” (ac. do Supremo Tribunal Federal,
de 7-12-1918, apud sA FILHO, “Estudos de
Direito Fiscal”’, pag. 261).

“E ainda recentemente assim se pronun-
ciou o pretério excelso, por decisdo unanime:

“E’ facultado a administragcao publica re-
vogar os seus proprios atos, quando prati-
cados com infracdo da lei, pois, s6 na hip6-
tese de ter sido esta obedecida, é que déles
poderia haver nascido um direito puablico
subjetivo. Ao pronunciar-se o Judiciario, se
provocado, soébre a legalidade do ato revo-
gador dird sempre a palavra final se esten-
derd o seu exame ao ato revogado. Se éste
era legal, gerando um direito subjetivo, o
Judiciario o restabelecerd, anulando o ato
revogador. Se, porém, era ilegal, manté-lo,
apesar disso, s6 porque a administracdo ©
~ rescindiu, seria falhar o Judiciario a sua

.missao, que é de contréle da legalidade dos
atos administrativos”’ (ac. de 29-10-1951, in
“Revista Forense’’, vol. 142, pags. 138 e
139)..

Na doutrina s@o in(imeras as opinido em
abono désse entendimento.

TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTE assim
se 'manifesta:

“O oprincipio da revogabilidade se nos
afigura contrario aos bons preceitos de di-
reito, mas torna-se legitima a revogacao desde
que o ato da revogacdo tenha um, fundamento
legal ou vise ao restabelecimento da ordem
juridica, invalidando o ato que violara o
direito ou praticado por érro substancial que
atinja, em sua esséncia, a finalidade do ato
e as determinacdes da lei”.

E mais adiante:

”

“A revogacao do ato administrativo é uma
contingéncia inerente ao proprio poder admi-
nistrativo, além de uma forma de fiscalizagao
dos seus préprios atos” (“Tratado de Direito
Administrativo’””, ed. de 1949, vol. II, pa-
ginas 334 e 335).

GABINO FRAGA, em seu “Derecho Admi-
nistrativo”, 3.2 ed. pags., 301 e 302, citado
por CARLOS MEDEIROS SILVA, em parecer pu-
blicado. na “Revista Forense', vol. 139, pa-
gina 64, “entende que o ato administrativo
praticado em desconformidade com a lei nao
pode gerar direito, segundo o principio geral
de que os agentes da administracdo somente
podem atuar em virtude de faculdades ex-
pressas e limitadas; a sua anulagao nao im-
plica, portanto, em privacao de direitos.
Assim, quando o repudia, a administragao

restabelece o império da lei e restaura o
principio da legalidade”.

-“Nesse sentido, uma pléiade numerosa de
renomados autores nacionais e estrangeiros
sustenta que a administracao pode ex proprio
Marte revogar os seus atos ilegais, pois, nesse
caso, nao ha direitos adquiridos a resguar-
dar.

“O ato contra o qual se insurge o impe-
trante é de natureza administrativa, assim
como o que lhe concedeu o beneficio, cuja

restauracao pleiteia.

“Consoante o ensinamento de CASTRO NU-
NES, “Certos procedimentos, relativos as atri-
buicées administrativas dos o6rgaos judicia-
rios, nao sdo propriamente causas.

“E’ o que ocorre nos casos em que o Tri-
bunal pratica um ato de natureza adminis-
trativa, alheio a sua funcao especifica de
6rgao judiciario. Exemplos: quando elabora
o seu regimento interno, impde uma punigao
disciplinar, organiza uma lista de candidatos
para nomeagao ou promogao, etc.’”’ (“Teoria
e Pratica do Poder Judiciario”, pag. 330).

“A lei n° 315, de 19 de dezembro de
1949 (Organizacao Judiciaria do Estado),
estabelece em seu art. 229 que os juizes
de direito “serdo matriculados em livro espe-
cial, na Secretaria do Tribunal de Justica’.

“No art. 230 dispoe que “matricula sera
feita apés prestar o nomeado o compromisso
e entrar em exercicio...”

“E no art. 232 que “por antiguidade de
classe entende-se o tempo de efetivo exer-
cicio em cargo da mesma categoria ou en-
trancia, deduzidas quaisquer interrupcdes’’,
ressalvadas as excecOes que ésse mesmo dis-
positivo legal estabelece.

“Esse preceito, na sua rigidez, estatui pe-
remptoriamente que, para efeito de antigui-
dade, o tempo de servico ha de ser o de
“efetivo exercicio em cargo da mesma ca-
tegoria ou entrancia”.

“Alega, entretanto, o impetrante que o ar-
tigo 353 das Disposicoes Finais e Transi-
torias da Organizacdo Judiciaria do Estado,
ora vigorante, lhe confere o direito de compu-
tar no seu tempo de servico na Magistra-
tura o periodo durante o qual exerceu as
funcoes do cargo de juiz de direito, como
suplente, por isso que o citado dispositivo
prescreve que se contara ésse tempo “para
todos os efeitos legais’,

“No acérdao proferido no mandado de
seguranca impetrado pelo Dr. Tufi P. Ni-
colau, assim decidiu éste Tribunal:
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“A antiguidade para promogao, isto &, o
tempo de servico constante da matricula dos
juizes é um tempo rigido, inalteravel para
aumento, s6 podendo ser diminuido pelas
Ginicas permissoes constantes das Leis de
Organizacao Judicidria. Assim, o tempo de
antiguidade, na classe, é inalteravel por adi-
cdo; éle decorre anual e tranqiiilamente,
contados na matricula, pela rigidez dos tex-
tos constitucionais atuais e anteriores e pela
forma prevista nas Organizagoes Judiciarias’
(“Parana Judiciaria”, vol. 53, pag. 441).

“Posteriormente ao julgamento do referido
mandado de seguranca, houve por bem de-
cidir éste Tribunal por unanimidade de votos,
que a correcao na lista de antiguidade dos
juizes de direito do Estado se fizesse sem
consideracao ao tempo de acervo e de su-
pléncia reconhecendo implicitamente o desa-
cérto, ou melhor, a ilegitimidade de suas de-
cisoes anteriores que, contrariamente ao dis-
posto no art. 232 da Lei de Organizagdo
Judiciaria do Estado, mandaram contar,
efeito de antiguidade, tempo que nao podia,
de modo algum, ser computado para ésse
fim.

“Nao houve, dessarte, ilegalidade nessa
decisdao, corrigindo as anteriores, pois estas,
sim, infringiam abertamente a lei, sendo por
isso passiveis de revogacao.

“De resto, divida nao hi, em face do
texto expresso da lei (art. 232 da Organi-
zacao Judiciaria) e do julgamento déste
Tribunal, que “o tempo de antiguidade na
classe é inalteravel por adigdo!”

“Dai, ser inadmissivel a restauracao do
ato ilegal relativo a contagem do tempo de

supléncia, pretendida pelo impetrante.

“Nao importa que no exercicio do cargo
de juiz de direito desempenhasse o suplente
as funcoes daquele em sua plenitude, desde
que foésse togado, porque lhe faltavam, nao
obstante, os predicados de magistrado, tanto
que ndo fazia parte do quadro respectivo.

“Estavam sujeitos a matricula na Secre-
taria do entdo Superior Tribunal de Justica
do Estado, de acérdo com o art. 164 da
lei n° 1.908, de 19 de abril de 1919, antiga
Lei de Organizacao Judiciaria local, “os de-
sembargadores, os juizes de direito e muni-
cipais e os agentes do Ministério Piblico™.

“S6 em favor déstes havia que cogitar
de antiguidade (art. 171 da mesma lei).

‘“Assim, nem ao tempo €m que existia
o cargo de suplente, éste se podia beneficiar
do periodo em que houvesse exercido as fun-

coes de juiz de direito, visando o fim coli-
mado pelo impetrante,

“Por outro lado, manifesta é a antinomia
entre o que dispoem os arts. 232 e 353 da
Lei de Organizacao Judicidria do Estado, se
se adctar a interpretacdo dada a éste Gltimo
dispositivo pelo impetrante, pois, de acérdo
com o art. 232, “o tempo de antiguidade na
classe é inalteravel por adicdo’, nos térmos
do julgado déste Tribunal, enquanto, em con-
formidade com o ponto de vista do supli-
cante, o art. 353 permite aumenta-lo.

“Em face dessa antinomia, “o direito de
contar, para todos os efeitos legais’’, o tempo
de supléncia, a que se refere o dispositivo em
apréco, ha de ser interpretado em térmos,
de modo a evitar conflito entre disposicoes
da mesma lei, pelo que deve aquéle tempo
ser computado para efeitos que ndo con-
trariem o principio inscrito no corpo da Lei
de Organizacdo Judiciaria, de que faz parte
nas Disposicoes Finais e Transitérias o
art. 353 mencionado, tais como para efeitos
de aposentadoria, disponibilidade, percepcao
de acréscimo de vencimentos, etc., nunca,
porém, para fins de antiguidade especifica,
com alteracdao da matricula que é inalteravel
por adig@o.

“Finalmente, cumpre assinalar, como con-
seqiiéncia de todo o exposto, que ndo ha
direito liquido e certo a amparar a pretensio
do requerente, dés que ilegal foi a inclusdo
no seu tempo de servico, para efeito de an-
tiguidade no cargo de juiz de direito, do
tempo de supléncia e sendo ilegal o ato
do qual emanou o seu suposto direito, ne-
nhum efeito produziu, nenhum direito gerou,
nao havendo, pois, que se cogitar de direito
adquirido no caso sub judice.

“Nestes térmos:

“Acordam os juizes do Tribunal de Jus-
tica, reunidos em sessdo plenaria, por maioria
de votos, em denegar a seguranca impetrada.

“Custas na forma da lei.

“Curitiba, 31 de outubro de 1952. —
Manuel Lacerda Pinto, presidente. — Apri-
gio Cordeiro, relator. — Isaias Beviladqua.
— Nobre de Lacerda: indefiro o pedido, de
acordo com o voto dactilografado que junto.

“Voto do desembargador EpISON NOBRE
DE LACERDA:

O Dr. Joaquim Penido Monteiro, titular
de uma das Varas da comarca de Curitiba,
impetra o presente mandado de seguranca
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“para o fim de lhe ser restituido o tempo
de um ano, 11 meses e 16 dias, em que
exercitou as funcoes- do cargo de juiz de
direito, como suplente, para o efeito de ser
o seu nome colocado no lugar que lhe com-
petir, no quadro de antiguidade dos juizes
de direito do Estado, tempo de que foi pri-
vado por ato ilegal do egrégio Tribunal de
Justica do Estado”.

“0 direito do impetrante estaria amparado
pelo art. 353 da Lei de Organizacao Judi-
ciaria do Estado.

“Mas ésse dispositivo deve ser entendido
em térmos.

“Do fato de dizer a lei em apréco que
aos membros da Magistratura que tenham
exercido o cargo de juiz suplente é assegu-
rado o direito de contar, para todos os efeitos
legais, o tempo de exercicio naquele cargo”,

_ nao se segue que o tempo de supléncia deva

ser contado para o efeito de antiguidade
na classe. Nao. A antiguidade de classe —
declara a citada Lei de Organizacap Judi-
ciaria, arts. 232 e 233, — conta-se da data
do efetivo exercicio em cargo da mesma ca-
tegoria.

“Se assim é, o tempo de antiguidade do
requerente para o efeito de promocao, ha de
ser contado da data de seu efetivo exercicio
no cargo de juiz de direito.

“A adocao do ponto de vista sustentado
pelo impetrante importaria se atribuir ao
suplente de juiz a qualidade de magistrado.

“Mas o magistrado se define pela condicao
de vitaliciedade, para o efeito de certas ga-
rantias concernentes aos direitos da carreira.
A licdo é de CASTRO NUNES, que acrescenta:
“Alids jA se entendia assim sob a Consti-
tuicao de 91. Magistrados sao somente —
diziam as Constituigdoes estaduais — os de-
sembargadores e os juizes de direito, ex-
cluidos os juizes de investidura temporaria’
(“Teoria e Pratica do Poder Judiciario”,
pag. 503).

“Fste Tribunal ja teve, alids, oportunidade
de apreciar a matéria, ao julgar o mandado
de seguranca requerido pelo Dr. TUFI NI-
COLAU; juiz de direito de Paranagua.

“No acérdao que, entdo, proferiu, lé-se
o seguinte: “A antiguidace para promogao,
isto é, o tempo de servico constante da
matricula dos juizes é um tempo rigido, inal-
terdvel para aumento, s6 podendo ser dimi-
nuido pelas tGnicas permisses constantes das
Leis de Organizagao Judiciaria.

“Assim, o tempo de antiguidade, na classe,
é inalteravel por adicao, éle decorre anual
e tranqiiilamente, contado da matricula, pela
rigidez dos textos constitucionais atuais e
anteriores e pela forma prevista nas Organi-
zacoes Judicidrias’’ (“Parana Judiciario”, vo-
lume 53, fasc. VI, pégs. 441 e segs.).

“Quanto ao deferimento, a que se alude
na inicial, dos pedidos formuladeos pelos
Drs. Oscar de Carvalho e Silva, Segismundo
Gradowski, hoje membro ilustre déste Tri-
bunal, ¢ Humberto Graga, nada tem de irre-
gular.

“Impunha-se, na verdade, a retificagao da
lista de antiguidade dos juizes e isso como
conseqiiéncia da decisdo proferida no ja ci-
tado mandado de seguranca requeridc pelo
Dy, ST ufi,

“Depois, tratando-se de decisées adminis-
trativas e tém ésse carater as decisdes a que
o impetrante se refere, relativas a colocacav
do nome dos magistrados na lista ce antigui-
dade, nao estava o Tribunal impedido de
revoga-las. No caso, havia, ainda, a cir-
cunstancia de ter sido o mandado de segu-
ranca concedido contra o ato do proprio Tri-
bunal, hipétese em que, como bem diz Cas-
TRO NUNES, o julgamento da seguranca equi-
vale ao reexame da mesma matéria.

“E’ verdade que nao foram ouvidos os
interessados.

“Mas nao foram ouvidos, porque, como es-
clarece o preclaro desembargador LACERDA
PINTO, presidente déste Tribunal, “os reque-
rimentos em apréco n@o eram reclamacées
de antiguidade e, sim, meros pedidos para
que o egrégio Tribunal Pleno interpretasse
o seu proprio julgado, ao executa-lo, isto é,
ao republicar a lista (informacao de fls.).

“Nao ha, pois, ao contrario do que se afir-
ma, nenhuma nulidade no ato impugnado.

“Em face do exposto, indeferia o pedido;
Cunha Pereire; Xavier da Veiga; Guarits
Cartaxo; Munhoz de Melo, vencido, na con-
formidade dos seus anteriores pronuncia-
mentos (cert. de fls. 19, in fine; cert. de
fls. 31); Costa Barros; Anténio F. Ferreira
da Costa’.

As razoes do recurso se encontram de
fls. 71 a 75:

“A conclusao do acdrdao recorrido

“0 acérdao recorrido concluiu “que nao
ha direito liquido e certo a amparar a
pretensdo do requerente, desde que ilegal
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foi a inclusdo no seu tempo de servigo, para
efeito de antiguidade no cargo de juiz de
direito, do tempo de supléncia e sendo ilegal
o ato do qual emanou o seu suposto direito,
nenhum efeito produziu, nenhum direito ge-
rou, ndao havendo, pois, que se cogitar de
direito adquirido no caso sub judice.

“Ato administrativo irrevogavel

“O acérdao recorrido, portanto, assentou
como legitima, por importar desfazimento
de ilegalidade, a revogacao do ato que man-
dara incluir no acervo de servicos do impe-
trante, ora recorrente, o espago de tempo
em que exercitou as fungbes de juiz de
direito, como suplente.

“E’ 6bvio, porém, que, assim dispondo,
o acérdao recorrido despercebeu os fatos e
deixou de fazer exata aplicacdo dos ensina-
mentos invocados.

“Realmente, em consonancia com a Magna
Carta estadual (“O tempo de servico piblico
estadual computar-se-a para todos os efeitos
legais”, art. 158, paragrafo Gnico), a Orga-
nizacao judicidria do Estado do Parana (lei
n.% 315 de 19-12-1949), nas suas disposicoes
finais e transitérias (art, 353), preceituou:

“Aos membros da Magistratura que
tenham exercido o cargo de juiz suplente
é assegurado o direito de contar, para
todos os efeitos legais, o tempo de exer-
cicio naquele cargo’.

“De conformidade com ésse dispositivo, e
mediante decisdo do egrégio Tribunal Pleno,
foram computados em favor do ora recor-
rente, para fodos os efeitos legais, o tempo
de um ano, equivalente ao tempo em débro
de licenca-prémio nao gozada (c. art. 154
da Constituicao estadual), e o tempo de um
ano, 11 meses e 16 dias, correspondente ao
periodo de exercicio do cargo de juiz de
direito, como suplente, e, em conseqiiéncia,
colocado o ora recorrente na “lista de anti-
guidade dos senhores doufcres juizes de di-
reito, anteriores a Lei de Entrancias, até 31
de dezembro de 1950”’, em quarto lugar, com
o tempo total de 23 anos, trés meses e 22
dias.

“Sobreveio a concessap da seguranca Te-
querida pelo Dr. Tufi P. Nicolau exclusiva-
mente contra a incorporacdo do prazo de
liceni;‘;:prémio nao gozada no tempo de
servico dos juizes.

“Sucede, porém, que, em seguida, por
via de solicitacio dos eminentes magistrados

Drs. Segismundo Gradowski e Humberto
Graca, o egrégio Tribunal de Justica do
Parana excluiu do rol dos servicos profissio-
nais dos juizes também o tempo de supléncia,
em virtude do que passou o ora recorrente
a figurar em 7.° lugar na aludida lista.

“Relativamente ao ato do cancelamento
do periodo de atividade de juiz de direito,
como suplente, promoveu o ora recorrente
a reclamagdo prevista no art. 234 da Orga-
nizacdo Judiciéria do Estado do Parani, que,
desatendida pelo egrégio Tribunal, motivou
o presente pedido de seguranca.

“A recapitulacdo que acabamos ce fazer
demonstra, indiscutivelmente, que a inclusio
do tempo de um ano, 11 meses e 16 dias do
exercicio do cargo de juiz de direito, como
suplente, no computo da antiguidade de classe
do ora recorrente, ndao pode ser averbada de
ilegal (esteada que foi no art. 353 ca Or-
ganizac@o Judicidria do Estado do Parana),
que é “gue nao é legal; contrario a lei;
ilicito” (cf. “Grande e Novissimo Dicionario
da Lingua Portuguésa”, de L. FREIRE e
J. L. Campos).

“E, se legal foi a contagem do periodo de
supléncia em beneficio da antiguidade de
classe do ora recorrente, impossivel se re-
cusar que dela lhe resultou direito subjetivo,
e, pois, direito adquirido.

“Nestas condicdes, o ato administrativo
do Tribunal de Justica do Parand que de-
terminou fésse computado em favor do re-
corrente, para todos os efeitos legais, o
tempo de um ano, 11 meses e 16 dias nao po-
dia ser revogado, como o foi.

“E’ o que decorre, insofismavelmerte, da
prépria doutrina e jurisprudéncia em que
pretende se amparar o ac6érddo recorrido,
pois, “Se se trata de ato administrativo pro-
priamente dito, de ato subjetivo, de ato de-
claratério de direito, sua revogabilidade na
esfera mesma administrativa somente é pos-
sivel nas hipoteses aludidas de defeito pal-
pavel, de nulidade incontendivel, Desde que,
ao propésito se adensem dfvidas graves, seu
desfazimento deve ser deferido ao Poder Ju-
diciario. Adverte o préprio Zanobini (“Cor-
so'’, pagina 366), quanto A necessidade de
respeitar a situac@o juridica criada pelo ato
administrativo em favor de outrem. Ainda
no ato unilateral, desde que declarador de
direito, vigora, também em direito adminis-
trativo, o axioma, de origem romana, e alu-
dido em Mauro: “Esse axioma juridico, de
eficacia decisiva em via judicial, que a nada
éle estd permitido ir contra seus proprios
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atos” (“Dictamenes”, vol. I, pag. 135) (ac.
do Supremo Tribunal Federal, de 16-9-1951,
no mandado de seguranca n.° 1.490, relator
o ministro OROZIMBO NONATO, na “Rev. de
Direito Administrativo’”’, vol. 26, pags. 95 a
96) .

“Ao pronunciar-se o Judiciario, se provo-
cado, sobre a legalidade do ato revogador
dirdA sempre a palavra final e estenderd o
seu exame ao ato revogado. Se éste era legal,
gerando um direito subjetivo, o Judiciario o
restabelecera, anulando o ato revogador” (ac.
do Supremo Tribunal Federal, de 29-10-1951,
no mandado de seguranca n.° 1.543, relator
o Ministro Lufs GALLOTTI, na “Revista Fo-
rense’”’, vol. 142, paginas 1.138-1.140).

“Existe em nosso regime administrativo
uma limitacdo a essa faculdade (de revogar
os atos administrativos): a lei. Desde que
" o ato produziu conseqiiéncias juridicas, criou
situacoes juridicas novas, é evidente que a
autoridade administrativa fica adstrita ao
respeito aqueles direitos legalmente adquiri-
dos” (TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI,
“Tratado de Direito Administrativo’”’, 2.2 edi-
cao, vol, II, pag. 333).

“A regra e a excecao

“A caminho da conclusao argumenta o
acordao recorrido que “Manifesta é a anti-
nomia entre o que dispéem os arts. 232 e
353 da Lei de Organizacao Judiciaria do
Estado, se se adotar a interpretacao dada a
éste dispositivo pelo impetrante, pois, de
acordo com o art. 232, “o tempo de antigui-
dade na classe é inalterdvel por adigao’’,
nos térmos do julgado déste Tribunal, en-
quanto, em conformidade com o ponto de
vista do suplicante, o art. 353 permite au-
menta-lo, o que “Em face dessa antinomia,
o tempo de supléncia deve ser computado
para efeitos que nao contrariem o principio
inscrito no corpo da Lei de Organizacao
Judiciaria, de que faz parte nas Disposicoes
Finais e Transitérias o art. 353 mencionado,
tais como para efeito de aposentadoria, dis-
ponibilidade, percepcao de acréscimo de ven-
cimentos, etc., nunca, porém, para fins de
antiguidade especifica”. ..

“0O escolio nao é de molde a convencer
o ora recorrente da existéncia de contradigéo
entre os arts. 232 e 353 da Lei de Organi-
zacao Judiciaria do Estad>.

“Cré o ora recorrente que, ao contrario
do que deduz o acérdap recorrido, o art. 232
(estatuindo que ‘“Por antiguidade de classe
entende-se o tempo de efetivo exercicio em

cargo da mesma categoria ou entrancia”’.,.)
e o art. 353 (prescrevendo que “aos mem-
bros da magistratura que tenham exercido o
cargo de juiz suplente é assegurado o direito
de contar para todos os efeitos legais o tempo
de exercicio naquele cargo”’) da Organizagao

Judicidria do Estado nao brigam entre si.

“Antes, convivem harmoniosamente no es-
tatuto da magistratura paranaense, aquéle (o
art. 232), como disposicao geral e perma-
nente, como regra, enfim, e éste (o ar-
tigo 353), como enunciado de genuino di-
reito intertemporal, restrito e fransitério,
como excecao, em suma, confirmando o ve-
tusto brocardo juridico segundo o qual ex-
ceptio firmat regulam.

“Por outro lado, como se conceber que
o exercicio do cargo de juiz de direito, como
suplente, seja contado apenas para os efeitos
de aposentadoria, disponibilidade e percep-
cao de acréscimos, se o preceito abarca fodos
os \efeitos legais?

“Como e por que excluir anicamente o
efeito relacionado com a antiguidade, e, pois,
com a promogao?

“A prevaléncia de semelhante critério sig-
nificaria flagrante menosprézo ao sabio prin-
cipio de hermenéutica de que Ubi lex non
distinguit nec nos distinguire debemus.

“Se a lei nao ressalva, nao veda a con-
tagem para o efeito de antiguidade, como
prescrevé-la ¢ intérprete?

“Nao procede, data venia, a restricao con-
signada no acérdao recorrido.

“O mandado de seguranca e o limite
da execucao de sentenca

“Nao concedeu o acoérdao recorrido o mi-
nimo apréco ao tema relevante do limite de
incidéncia da sentengca concessiva da se-
guranca.

“Por isso, reaviva-lo-emos.

“Por acérdao de 21 de marco de 1951,
o egrégio Tribunal de Justica do Parana re-
solveu outorgar a seguranca pleiteada pelo
Sr. Dr. Tufi P. Nicolau (ilustre juiz de
direito da comarca de Paranagud) “para os
fins e efeitos requeridos”, isto é, para excluir
do “tempo de servico dos juizes o favor do
paragrafo tdnico do art, 154 da Constituicao
eisfadual, ou seja, o prazo em doébro da li-
cenca-prémio nao gozada”,

“A seguranca, pedida e concedida, sequer
cogitou da contagem do fempo de supléncia.
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“Entretanto, arrimado nessa decisdo, de-
feriu o egrégio Tribunal Pleno o requerimento
dos preclaros magistrados, Drs. Segismundo
Gradowski e Humberto Graga, para que
fosse “excluido o tempo de servico de su-
plente de juiz de direito que foi contado em
favor de alguns juizes do Estado, nas mesmas
condigoes e para os mesmos efeitos em que
o foi o de acervo”.

“Evidente, sem davida, que o egrégio
Tribunal Pleno executou a decisao perti-
nente ao mandado de seguranca impetrado
pelo Dr. Tufi P. Nicolau, com ampliacao,,
quer por estender os seus beneficios a ter-
ceiros, quer por ultrapassar o que nela se
dispoe.

“Ora, a protecdo assegurada pelo mandado
de seguranca é personalissima, limitada ao
impetrante eis que de estilo declaratério a
sentenca respectiva:

“A sentenca declaratéria, de regra, nao
opera erga ommnes: falta-lhe elemento cons-
titutivo, ou condenatério, ou mandamental,
erga omnes, ou elemento executivo’” (PONTES
pE MIRANDA, “Comentarios ao Codigo de
Processo Civil”’, vol. II, pag. 346).

“F a execucao que exceda o que foi de-
terminado na sentenca melindra o art. 891
do Cédigo de Processo Civil:

“A sentenca deverd ser executada fi-
elmente, sem ampliacdo ou restricdo do
que nela estiver disposto’’.

“A nulidade do ato impugnado

“Abordaremos, finalmente, outro funda-
mento de alto quilate, que ndo mereceu alu-
sao do acérdao recorrido.

“A contagem do tempo de exercicio do
cargo de juiz de direito, como suplente, para
o efeito de antiguidade, somente veio a ser
cassada, por forca do deferimento da peticao
dos ilustres magistrados, Drs. Segismundo
Gradowski e Humberto Graga, quando o
acérddo do egrégio Tribunal, que a ordenara,
pelo decurso de cérca de dois anos de vi-
géncia, tinha se tornado inatacidvel na via
administrativa, por haver ganho foros de res
judicata, pois,

“Os que se julgarem prejudicados com
o quadro de antiguidade poderao re-
clamar, dentro de 30 dias, contados da
publicacao. Sera preclusivo o prazo da
reclamagao, importando a auséncia desta

conformidade com a ordem de colocacdo
no quadro’” (Organizacao Judicidria do
Estado do Parana, lei n° 315, de 18
de dezembro de 1949, art. 234, § 3°).

“Acresce que, com relacdo ao requerimento
dos Drs. Segismundo Gradowski e Humberto
Graca, nao foi provocada a audiéncia dos
juizes interessados, e,

“Se a reclamacao ndo foi rejeitada
liminarmente, por improcedéncia mani-
festa, serao ouvidos os interessados cuja
antiguidade possa ser prejudicada pela
decisao, marcando-se-lhes, para resposta,
prazo razoavel, findo o qual proceder-
se-a ao julgamento, com a resposta ou
sem ela” (Organizagao Judiciaria do Pa-
rand, lei n° 315, de 19-12-1949, ar-
tigo 234).

“Verdade é que, nas suas informacdes
de fls. 55-57 dos autos, S. Ex2 o Sr. de-
sembargador LACERDA PINTO, preclaro presi-
dente do egrégio Tribunal, sustenta que “nao
cabia ouvir os interessados, porque os reque-
rimentos dos Drs. Segismundo Gradowski e
Humberto Graca nao eram reclamacgoes de
antiguidade, e, sim, meros pedidos para que
o egrégio Tribunal interpretasse o seu proprio
julgado, ao executé-lo, isto €, ao republicar a
lista”.

“Embora emitido por insigne jurista, o
esclarecimento nao se ajusta a loégica dos
fatos, nao se concilia com a realidade.

“E’ que dos proprios térmos do requeri-
mento se infere o seu conteido tipico de
reclamacao de antiguidade. Verbis:... “com
referéncia ao tempo de servico, para o efeito
de lista de antiguidade”... “vem, com o
devido respeito pedir a V. Ex2 sge digne
determinar, para o efeito de correcio da
atual lista de antiguidade’ . ..

“Aliés, se certo é que somente pela forma
prevista no art. 234 da Organizacio Judi-
cidria podera ser impugnada a ordem de co-
l?cagéo no quadro de antiguidade, inques-
tionavel se torna que o pedido foi conside-
rado no carater de reclamacio.

“AssiAmJ seja por admitir reclamacao ex-
ten;xpo.ranea (visto que formulada apés a
fluéncia de 30 ‘dias, contados da publicagao
da decisdo) contra o quadro de antiguidade,
seja por deixar de ouvir sébre ela os inte-
ressados, entre os quais o ora recorrente, o
egrégio Tribunal Pleno praticou afo nulo, em
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virtude de pretericao de sclenidade essencial,
pois,

“E’ nulo o ato juridico quando for
preterida alguma solenidade que a lei
considere essencial para a sua validade”

(Codigo Civil, art. 145, IV).

“Rur CIRNE LiMA (“Principios de Di-
reito Administrativo Brasileiro’’, 2.2 ed., 1939,
pags. 78-79), como causas de nulidade dos
atos administrativos, indica a “forma nao au-
torizada em lei"”” e a “pretericao de formali-
dade reputada essencial a sua validade’.
Nesta matéria, esclarece, o direito adminis-
trativo recebe os principios do direito civil”’
(CARLOS MEDEIROS SILVA, consultor geral da
Replblica, parecer, in “Revista Forense’’,
vol. 139, pags. 59-67).

“A omissao da forma legal prescrita ou

~de um requisito formal essencial gera a nu-

lidade do ato administrativo,

“Sao nulos, ainda, os atos administrativos
realizados em forma legalmente proibida ou
incompleta” (TITo PRATES DA FONSECA,
“Licoes de Direito Administrativo”, 1943,
pag. 349).

“Solenidade, portanto, ai estd empregada
no texto legal também no sentido de exi-
géncia, abrangendo o texto, por conseguinte,
todos aquéles casos em que a lei faz uma exi-
géncia essencial a validade do ato” (CARVA-
LHO SANTOS, “Cbdigo Civil Brasileiro”, vo-
lume III, n° 8 ao art. 145, IV, pag. 249).

“Em que se pretere solenidade essencial a
validade do ato. O ato pode revestir a forma
prescrita, de modo geral; mas se a forma
faltar uma solenidade essencial, o vicio con-
tamina todo o ato, e a lei o declara nulo”
(CLovis BEVILAQuUA, “Cédigo Civil Comen-
tado’, 5.2 ed., vol. I, na obs. ao art. 145,
1V, pag. 404).

“A inexisténcia de vaga e a disponibi-
lidade remunerada

“De acordo com o Quadro de Antiguidade
publicado no “Diario Oficial’”” do Estado, na
sua edicao de 15 de fevereiro de 1951 (cf.
doc. de fls, 52 dos autos), ou seja, incluidos
no tempo de servigco dos Srs. juizes de direito
anteriores a Lei de Entrdncias, o acervo
(prazo em dobro de licenca-prémio nao go-
zada) e o periodo de exercicio do cargo de
juiz de direito, como suplente, em 31 de
dezembro de 1950 era a seguinte a posicao
dos quatro primeiros colocados:

“1.9) juiz Aluisio Garcia da Costa Barros,
com o tempo total de 24 anos, seis meses e
26 dias, sendo um ano de acervo;

“2.0) juiz Segismundo Gradowski, com ©
tempo total de 24 anos, um més e 28 dias,
sendo dois anos de acervo;

“3.%) juiz Humberto Graca, com o tempo
total de 23 anos, trés meses e 24 diag, sendo
dois anos de acérvo e 24 dias de supléncia; e

“4°) juiz Joaquim Penido Monteiro, com
o tempo total de 23 anos, trés meses e 22
dias, sendo um ano de acervo, e um ano,
11 meses e 16 dias de supléncia.

“E’ oportuno, senao indispensavel elucidar-
se que acatada a abolicao do acervo (tempo
em dobro de licenca-prémio nao gozada),
mas, restaurada (como aqui se pleiteia) a
contagem do tempo de exercicio do cargo
de juiz de direito, como suplente, a situacao
se modificaria no sentido da ascensao do
ora recorrente ao 2.° lugar no Quadro de An-
tiguidade em aprégo, mantido no 1° Iugar
o juiz Dr. Aluisio Garcia da Costa Barros,
como o mais antigo mesmo desfalcado dos
beneficios daqueles acréscimos.

“Vigente, entretanto, a revogacao do
computo do tempo de acervo e do de suplén-
cia, conservou-se no 2.° lugar na Lista de
Antiguidade o juiz Dr. Segismundo Gra-
dowski.

“E havendo nesse interregno ocorrido duas
vagas no egrégio Tribunal de Justica do
Parana, a serem preenchidas pelo principio
de antiguidade, uma derivada de aposenta-
doria e outra da criagdo da 3.2 Cimara Civel,
foram prcmovidos a desembargadores os emi-s
nentes juizes Drs. Aluisio Garcia da Costa
Barros e Segismunde Gradowski.

“Manifesto, pois, que, no caso de atendi-
mento da reivindicacao de posto formulada
pelo recorrente, isto é, de deferimento da
seguranca ora impetrada, assistir-lhe-4 o di-
reito a promocao ao cargo de desembargador,
pelo motivo de antiguidade, e, inexistindo
vaga, impor-se-4 a sua permanéncia em dis-
porubilidade remunerada, na forma estipulada
pelo egrégio Supremo Tribunal Federal no
julgamento do recurso ordindrio de mandado
de seguranca n.° 1.667, do Rio Grande do
Sul, em que foram recorrente o Dr. Anténio
Fernandes da Cunha Lima e recorrido o
Estado do Rio Grande do Sul.

“Na espécie lembrada, o excelso pretério
concedeu provimento ao recurso, nos térmos
do pedido, “para o efeito de ser o recorrente
considerado desembargador a contar de 19
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de setembro Gltimo, data em que foi nomeado
o Dr. Eurico de Sousa Ledo Lustosa com a
obrigacdo de ser aproveitado na vaga que se
verificar, pagando-se a diferenca de venci-
mentos”’ (cf. acérddo anexo por certidao).

Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“Em face das razoes ora expostas, das con-
signadas na peticao inicial de fls. 2 usque
12, das constantes do voto vencido do Exmo.
Sr. desembargador GUARITA CARTAX, e das
exaradas no parecer de fls. 38-50, do pre-
claro Prof. VICENTE RAO, pede-se e espera-
se seja concedico provimento ao presente re-
curso, e, pois, julgado procedente o pedido
de seguranca para o efeito de ser contado
em favor do impetrante, ora recorrente, 0
tempo de um ano, 11 meses e 16 dias, rela-
tivo ao exercicip do cargo de juiz de direito,
como suplente, e, conseguintemente, colocado
o seu nome no Quadro de Antiguidade dos
Srs. Drs. juizes de direito anteriores a Lei
de Entrancias no lugar resultante da rein-
clusdo do referido tempo a partir de 15 de
outubro de 1951, data em que, pelo ato
(cf. certiddo de fls. 26 e v.) do egrégio
Tribunal de Justica do Parana, lhe foi cas-
sado o periodo de excrcicio do cargo de juiz
de direito, como suplente.

“Sendo certo, outrossim, que da eventual
reinclusaio do tempo pleiteado advira em
favor do ora recorrente jus a promogao a
desembargador, segundo o critério de anti-
guidade, e que a vaga respectiva se acha
preenchida, pede se lhe reconheca o conse-
qiiente direito de ser posto em disponibilidade
remunerada no cargo de desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Parana,
com os direitos e vantagens inerentes, desde
a data em que foi provida a vaga que lhe
competiria’ .

E’ o seguinte o parecer do Exmo. Senhor
Dr. procurador geral do Estado, EDGAR TA-
VORA:

“0 digno magistrado Dr. Joaquim Pe-
nido Monteiro, inconformado com o vene-
rando acérddao do egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado, recorre a essa mais alta
Corte de Justica do pais, argumentando.

“a) com a validade do ato administrativo
que incluir o seu tempo de servico como
suplente de juiz de direito;

“b) com a irrevogabilidade désse ato;

“c) nulidade do ato revocatério, para pe-
dir, afinal, provimento ao recurso, a fim de
que, concedida a seguranca, fésse contado o

tempo de um’ ano, 11 meses e 16 dias, e
por conseguinte colocado no quadro da anti-
guidade no lugar resultante da contagem do
referido tempo de servico.

“II. O impetrante sustenta a existéncia de
seu direito liquido e certo a contagem de
tempo em que serviu como suplente, para
os fins de antiguidade na regra estabelecida
no art. 353 da Lei de Organizacdo Judi-
ciario do Estado, que manda contar referido
tempo para todos os efeitos legais.

“Porém o disposto nos arts. 232 e 233
preceituam que por antiguidade de classe
entende-se o tempo de efetivo exercicio no
cargo e se conta a partir da data do efetivo
exercicio.

“Nao vemos antinomia entre os preceitos
que aparentemente colidem.

“O que ha, salvo melhor juizo, é excecido
a regra do art. 353. O estabelecido em
citado dispositivo se encontra no capitulo
das disposicoes finais e transitérias. E’ regra
genérica. Porém as normas referentes a
promogao sao especificamente disciplinadas
por dispositivos que atendem a principios
indiscutivelmente consagrados, tais como o
de efetivo exercicio, que se conta a partir do
ingresso na classe.

“A extensdao que o impetrante pretendeu
dar ao significado dos “efeitos legais’’, se
prevalecente, subverteria téda a ordem ad-
ministrativa.

“A antiguidade de classe conta-se da data
do efctivo exercicio em cargo da mesma
categoria,

“Nao possuia o suplente a qualidade de
magistrado, investido como estava, tempo-
rariamente, na funcao,

“Em conseqiiéncia, o tempo de servico de
supléncia ndo poderia ser contado para os
fins de promocdo, como muite bem sublinhou
o voto do eminente desembargador NOBRE
DE LACERDA.

“A revogabilidade de ato administrativo é
perfeitamente admissivel, desde que o ato
revogado estivesse eivado de nulidade subs-
tancial e insandvel como na espécie. Ato
administrativo que nio se conforma com a
lei ndo produz efsitos juridicos, ndo impor-
tando a sua revogacdo em violéncia a direitos
adquiridos de terceiros.

“E’ principio solidamente firmado em nosso
direito administrativo o poder que tem a
administracdo de reexaminar, reformar, res-
cindir, anular seus préprios atos, desde que
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estejam contaminados de vicios e nulidades
que o incompatibilizem com a ordem juri-
dica.

“Opinamos, pois, no sentido de que o ex~
celso pretério nao dé provimento ao recurso
interposto, por entendermos que o venerando
acérdao recorrido sustenta-se em acertados
e juridicos fundamentos’.

Ocorreu, ainda, a intervencdo do interes-
sado Dr. Artur Cruz Galvao do Rio Apa
que, por seu patrono, apresentou as razoes
de fls.:

“O venerando acérdao recorrido merece,
data venia, pela verdade juridica que déle
decorre, plena confirmagao por parte désse
excelso. O prestigio do aresto assenta em
texto expresso de lei, simbolizado na divisa:
“A promogao a desembargador, por antigui-
dade, é a antiguidade na classe’”’; por isso
mesmo ‘“o tempo de antiguidade na classe

. & inalteravel por adig@o”.

“Nada obstante éste critério de verdade,
o recorrente, juiz de direito da 4.2 Vara Ci-
vel da comarca de Curitiba, pretende, pot
via do presente mandado de seguranga, que
se lhe conte, para o efeito de promogao a
desembargador, o tempo de um ano, 11 meses
e 16 dias, em que desempenhou no Estado
as funcbes de suplente de juiz de direito
na comarca de Palmas, Parani.

“Textualmente, na inicial: ...“pede-se e
espera-se seja julgado procedente éste pedido
para o efeito de ser contado em favor do
ora impetrante o tempo de um ano, 11 meses
e 16 dias, correspondente ao exercicio do
cargo de juiz de direito, como suplente, e,
conseqiientemente, ser colocado seu nome no
Quadro de Antiguidade dos Srs. Drs. juizes
de direito anteriores a Lei de Entrancias,
no lugar resultante da inclusdo do mencio-
nado tempo’.

“E no final do recurso, acresce:

“Sendo certo, outrossim, que da eventual
reinclusao do tempo pleiteado advirda em
favor do ora recorrente jus a promogao a
desembargador, segundo o critério de anti-
guidade, e que a vaga respectiva se acha
preenchida, pede se lhe reconhegca o conse-
qiiente direito de ser posto em disponibilidade
remunerada no cargo de desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Parana,
com os direitos e vantagens inerentes, desde
a data em que foi provida a vaga que lhe
competiria” (fls. 74-75).

“Preliminarmente: a) o impetrante fixou
na inicial, o seu pedido: contagem do tempo

de supléncia, para ser incluido seu nome
no Quadro de Antiguidade dos Srs. juizes
de direito;

“b) com o oferecimento da contestagcao
(fls. 59-61), consistente principalmente na
alegacao de que a antiguidade, para os efeitos
de promocao, na Magistratura, conta-se do
ingresso na carreira, concluindo, assim, pela
improcedéncia da seguranca impetrada, fir-
mou-se o contraditério, pela fixacdo das pre-
tensdes, no conceito lapidar de SEABRA FA-
GUNDES (parecer in “Revista de Direito Ad-
ministrativo’”, vol, 26, péginas 376-379), o
qual esclarece: Essa imutabilidade das pre-
tensdes, tanto alcanga o autor como o réu.
Este, do mesmo modo do que aquéle, estd
sujeito as preclusoes e aos o6nus, em geral,
que “a boa ordem do processo impoe’’
(Rocco, “Corso de Teoria e Pratica del
Processo Civile’’, 1951, pag. 544; ZANZEVA-
TRI, “Diritto Processuale Civile”’, 1946, vo-
lume I, pagina 327). “E’ o que se infere,
alias, de diferentes textos do Cédigo Proces-
sual. Em relagao ao autor, dos arts. 157
(proibicap de ampliar o pedido no curso
da acao) e 181 — proibicao de alterar o
pedido ou de variar a causa patendi, sem
o assentimento do réu-contestante. Quanto
ao réu, do art, 180, combinado com o artigo
138, n.° III, através dos quais se estatui na
contestacao devem estar expostos o fato e os
fundamentos juridicos do pedido, sem se co-
gitar de oportunidades posteriores em que
seja possivel altera-los ou amplia-los’.

“Nem seria possivel admitir, sem quebra
do principio da igualdade processual das
partes, que o réu se subtraisse a um impe-
rativo de ordem e regularidade formal impés-
to ao autor, outorgando-se-lhe a permissao
de variar de pretensdg no curso da demanda’
(JoAo MONTEIRO, “Teoria do Processo Civil
e Comercial”’, pag. 244)”.

“A razao que preside os principios im-
postos mostra que, tendo o recorrente se li-
mitado a pedir, na inicial, a contagem do
tempo de suplente para ser inscrito na “Lista
de Antiguidade’”’, nao pode formular, em
grau de recurso, novo pedido, qual seja a
sua promocao a desembargador e respectiva
disponibilidade. A lei processual proibe, ex-
pressamente, pedir mais do que pediu ne
inicial.

“Tudo, pois, evidencia o despropésits désse
pedido, ex-vi dos dispositivos legais citados.
Ademais, a promogao obedece a certos dis-
positivos constitucionais intransponiveis, entre
os quais se destaca o art. 124, IV.
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“Quanto ao mérito: Nao merece ser pro-
vido o recurso, pela manifesta improcedéncia
de seus fundamentos.

“Realmente.

“A decisdo recorrida estd conforme o di-
reito, O recorrente traz a colacao parecer
do Prof. VICENTE RAO, para contrariar o
venerando acérdao recorrido. Sustenta, assim.
que, segundo a Constituicdo estadual (ar-
tigo 158, paragrafo Ginico) e o art. 363 da
Lei de Organizacao Judicidria do Estado,
“aos membros da Magistratura que tenham
exercido o cargo de juiz suplente é assegurado
o direito de contar, para todos os efeitos
legais, o tempo de exercicio naquele cargo”.
A interpretacao, porém, de S. Ex?® com
relagio ao caso sub judice é data venia,
incorreta, por nao ser a exata aplicacao da
lei. Apega-se a letra, generaliza, sem aceitar,
como diria o ministro CARLOS MAXIMILIANO
(“Hermenéutica e Aplicagio do Direito”,
32 ed., pagina 134), sem aceitar as ex-
cegoes.

“O intérprete desconfia, serve-se da cri-
tica especulativa e indaga, para deliberar.
Devia, pois, fugir do espirito da generalizacao
facil. Se assim procedesse, veria que a xe-
pressio “para todos os efeitos legais’’, em
matéria de promogao dos Srs. juizes de
direito, ndo tem o alcance pretendido pelo
recorrente.

“Neste particular, tem razdo o ministro
JosE pE CASTRO NUNES quando, em parecel
dado em 18 de outubro de 1952, escreveu:

“A lei paranaense, na disposigao transito-
ria do art. 353, precisa ser, pois, entendida
em térmos compativeis com a Constituicao
federal. A clausula “para todos os efeitos
legais’”’ sera valida para a contagem do
tempo de exercicio como suplente para outros
efeitos, nao, porém, para promogao, porque
esta supoe a antiguidade na classe ou na
entrancia.

“Se fosse possivel ao legislador estadual
admitir a antiguidade na carreira, teria aban-
donado o critério da antiguidade confinada
ou relativa, que é constitucional. E estaria
comprometido o objetivo de assegurar o
acesso mediante os critérios de base estabe-
lecidos, e de observancia compulséria para o
legislador da organizagao judiciaria’.

“Disse, pois, com precisao e interpretacao
especifica, reclamada em face da Constituicao
federal. Nada ha, pois, como aceitar a in-
terpretacdo sustentada pelo recorrente, a
qual, se fOsse tomada a sério, daria lugar

“a mutacoes e contrastes de um caleidos-
copio”, e “ingeréncia do Poder Executivo na
composicao da Magistratura, em geral, pois
inventaria outras modalidades de contagem
sempre que desejasse preterir os direitos de
um juiz em beneficio de outro, eventualmente
na confianca dos detentores da situagao, vio-
lando, direta ou indiretainente, os principios
constitucionais da formagao e autonomia do
Poder Judiciario”. Inaceitivel, assim, a tese
do recorrente. A posicao do juiz, portanto,
no Quadro organizado pelo Tribunal, nao
pode ser alterada em conseqiiéncia de lei
nova que venha a conferir a juiz ou a grupo
de juizes o direito de ajuntarem ap tempo
de servico alguma achega a mais. A es-
tabilidade na funcao estaria perdida. A Cons-
tituicdo federal ficaria profundamente ofen-
dida.

“E é esta a verdade.
“E’ verdade insofismavel.

“O recorrente, quando fala na supléncia,
a confunde com o proprio cargo de juiz
de direito. Pois escreveu: “o tempo de um
ano, 11 meses e 16 dias’’, correspondente ao
exercicio do cargo de juiz de direito, como
suplente...” (fls. 12-74, in fine). O ve-
nerando acoérdao recorrido e a declaragao de
voto do Sr. desembargador EDISON NOERE
DE LACERDA esfarelam a confusao, restabe-
lecendo o entendimento relativo as catego-
rias em referéncia: “A adocdo do ponto de
vista, sustentado pelo impetrante, importaria
se atribuir ao suplente de juiz a qualidade
de magistrado. Mas o magistrado se define
pela condicdo da vitaliciedade, para o efeito
de certas garantias concernentes aos direitos
da carreira’”.

“A licao é de CASTRO NUNES, que acres-
centa:

“Alids, ja se entendia assim sob a Cons-
tituiciko de 91. Magistrados sao somente,
diziam as Constituicoes estaduais, os desem-
bargadores e os juizes de direito, excluidos
os juizes de investidura temporaria’” (“Teo-
ria e Pratica do Poder Judiciario”, péa-
gina 503).

“O Prof. RAFAEL DE PINA, em seu “Ma-
nual de Derecho Procesal Civil”, esclarece
que as pessoas nao habilitadas, por concurso,
para as funcGes judiciais, como, v.g., entre
nés, o suplente, e no direito espanhol, o
auditor, nao pertencem a Magistratura; sao
pessoas incumbidas de funcdo jurisdicional de
maneira acidental, sem pertencer a carreira
judicial, como simples cidaddos, alheios &
Magistratura (ob. cit., paginas 67-68).
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“Podiamos respigar, aqui e ali, outras consi-
deracoes: seriam demasias, perfeitamente dis-
pensaveis. A Justica paranaense, em seu
venerando aresto, respondeu, ccm muita pro-
priedade, a todas as questoes propostas pelo
recorrente.

“Assim, o recurso interposto nao tem fo-
mento de Justica. Deve ser rejeitado’.

Falou, por derradeiro, o Exmo. Sr. Dou-
tor PLINIO DE FREITAS TRAVAssos, DD.
procurador geral da Republica. S. Ex.2 opi-
na no sentido do desprovimento do re-
curso, pelos fundamentos do venerando acor-
dao de fls, e do parecer de fls. 59-61,
verbis:

“O impetrante vé nulidade na decisao do
egrégio Tribunal de Justica que, atendendo
a requerimentos formulados pelos doutores
juizes de direito Oscar de Carvalho e Silva
e Segismundo Gradowski, hoje eminente

* desembargador, com assento nesse colendo
colégio judiciario, deferiu-lhes o pedido de,
na republicacao da lista de antiguidade dos
juizes de direito, modificada ex-vi do vene-
rando acérdao concedido em mandado de
seguranca impetrado pelo Dr. Tufi P. Ni-
colau, féssem excluidos co acervo e o tempo
de licenca-prémio ndo gozada e o tempo de
supléncia.

“Expende, o impetrante. brilhantss con-
ceitos hauridos na doutrina e sustentados por
notavel parecer da lavra do insigne jurista
VICENTE RAO, junto aos autos, sobre direitos
adquiridos, a irrevogabilidade de certos atos
administrativos a nulidade do ato do Tribu-
nal, deferindo os requerimentos a que ja
aludimos.

“Entende, o impetrante, que ditos reque-
rimentos s6 poderiam ser recebidos como
reclamacdes e, como tais, deveriam sujeitar-
se a disciplina que lhes é imposta na Lei
de Organizagao Judiciaria.

“Porém, face as limpidas e sucintas in-
formacoes prestadas pelo eminente desem-
bargador-presidente désse egrégio Tribunal
de Justica, ndo poderiam o0s requerimentos
subscritos pelos doutores Oscar de Carvalho
e Silva e Segismundo Gradowski ser recebi-
dos como reclamagdo.

“Tratava-se de lista invalidada por de-
cisdao judicidria, prolatada em mandado de
seguranca interposto pelo Dr. Tufi P. Ni-
colau, que se julgou ofendido na primitiva
publicacio da lista em direito liquido e
certo.

“Nessas condigoes, a republicagao da lista
de antiguidade importaria nova lista. Na fase
que antecedeu a essa republicacdo, fase de
elaboracao de interpretacao de seu proprio
acérdao, face a legislagao vigente, qualquer
pedido somente poderia ser recebido como
simples e mera sugestao.

“Diversa seria a situacdo se, republicada a
lista, apenas com a alteracao referente a
pessoa co Dr. Tufi P. Nicolau, houvessem
os Drs. Humberto Graga, Segismundo Gra-
dowski e Oscar de Carvalhp e Silva reque-
rido do acervo dos demais juizes a exclusao
do tempo de supléncia e de licenca-prémio
nao gozada, alterando-lhes a colocagao.

“Os requerimentos, pois, nao importaram
reclamacao, uma vez que a lista ainda nao
fora republicada.

“Dai, o nao ter havido ilegalidade ou
mesmo simples irregularidade no modo como
decidiu o egrégio Tribunal de Justica os
requerimentos que, naquela altura, lhe foram
dirigidos.

“Republicada a lista, ensejou-se, entao, a
oportunidade indicada no art. 234 da lei
n° 315 de 19 de dezembro de 1949, da
qual se aproveitou o impetrante para recla-
mar.

“Indeferida a sua reclamacéo, serviu-se, O
impetrante, do presente mandado de segu-
ranca, pelo qual pretende restabelecer o
seu direito, que julga liquido e certo, vio-
lado.

“Exclusao do acervo do tempo de li-
cenga-prémio nao gozada

“O tempo de servico para os efeitos de
promocao é inalterdvel por adicao.

“Compreende-se o efetivo exercicio, o con-
trato, do ingresso na classe, e nao pode
também, ésse tempo, sofrer diminui¢cbes em
virtude de férias e outros casos expressos
na lei.

“Parece ser ésse o entendimento acer-
tado. Se assim nao fosse, isso importaria
injusta pretericao aqueles que, protegidos pela
lei, usando do beneficio por ela assegurado,
gozaram da licenca especial, consignada no
art. 154 da Constituicdo estadual. Ter-se-
iam, assim, anulado as vantagens concedidas
aqueles que houvessem gozado o justo pré-
mio da licenca especial, pela pretericio que
sofreriam, por parte de outros que ndo o0
tivessem aproveitado.
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“Temos, pois, que decidir acertadamente, o
egrégio Tribunal, excluindo do acervo o tem-
po de servico, mandando contar em débro,
para os fins de promocao.

“JUSTINO DE VASCONCELOS, em livro re-
cém-saido a lume (“Legislacao Aplicavel a
Funcdo Publica”, ed. de 1952, pag. 135),
comentando sébre o tempo de licenga-prémio
ndo gozada, referindo-se ao art. 165 dos
Estatutos dos Funcionarios Piblicos Civis do
Estado co Rio Grande do Sul, diz:

“Para os efeitos de aposentadoria e grati-
ficacoes adicionais, computam-se, ainda:

“a) contado em dobro, a requerimento do
interessado, o tempo de licenca-prémio nao
gozada, nos térmos do art. 165 do Estatuto’.

“Verifica-se. pois, que o entendimento do
autor acima citado foi o mesmo do acérdao
proferido no mandado de seguranca impe-
trado pelo Dr. Tufi P. Nicolau, isto é de
ndo conta-lo para outros efeitos que ndo os
de aposentadoria e gratificacdes adicionais.

“0O tempo de servico de supléncia
“Realmente, o art. 353 da lei n° 315, de
19 de dezembro de 1949, consigna:

“Aos membros da Magistratura que
tenham exercido o cargo de juiz suplente
é assegurado o direito de contar, para
todos os efeitos legais, o tempo de exer-
cicio naquele cargo”.

“No entanto, nao ha davida alguma de que
a antiguidade, para os efeitos de promocao
na Magistratura, conta-se do ingresso na
carreira. :

“Dispoe o art. 65 da lei n° 315:

“O ingresso na carreira far-se-4 no
cargo de juiz de direito substituto, e a
investidura no cargo de juiz de direito
dar-se-4 por promogao de entrancia para
entrancia, pelo critério alternado de anti-
guidade e de merecimento’.

“Ora, o cargo de juiz suplente nao fazia
parte da Magistratura.

“De sorte que a regra do art. 353 da
lei n® 315, desta forma, estd excepcionada,
ndao podendo prevalecer para os efeitos de
promocdo e muito menos para os fins do
art. 13. § 1.° do citado diploma legal.

“Concluindo, salvo melhor juizo désse egré-
gio Tribunal, somos de parecer que impro-
cede o presente mandado’.

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato (relator)
— Ao Dr. Joaquim Penido Monteiro nao
se lhe contou o prazo de um ano, 11 meses
e 16 dias em que exercitara as funcoes de
juiz de direito, como suplente. E o writ visa
a restricdo do prazo para o efeito de ser o
seu nome colocado no lugar que, conse-
giientemente, lhe competir no quadro de an-
tiguidade dos juizes de direito do Estado do
Paranéa.

Argumenta-se, em abreviado, haver a Cons-
tituicao do Parana, rimando com a Lei Maior
do pais, prescrito a divisdo das comarcas em
entrancias para o efeito da promocao dos
juizes; a nomeacao dos juizes por antigui-
dade e por merecimento, alternadamente; a
promocao de entrancia para entrancia por
antiguidade e por merecimento, alternada-
mente.

Realca o impetrante os dispositivos refe-
rentes ao computo de antiguidade dando es-
pecial saliéncia ao seguinte preceito da Or-
ganizacao Judiciaria do Estado, art. 353:

“Aos membros da Magistratura que
tenham exercido o cargo de juiz suplente
é assegurado o direito de contar, para
todos os efeitos legais, o tempo de exer-
cicio naquele cargo”.

Aludindo a lei a fodes os efeitos legais,
alcanca, em sua soma de influéncia, estabi-
lidade, aposentadoria, licenca, férias e pro-
mocao.

No caso do impetrante, a lista de anti-
guidade, organizada de acoérdo com o preceito
acima, foi objeto de retificacao e veio éle,
afinal, a figurar no 7.° lugar da lista cor-
rigida.

A retificacao se féz para o computo do
tempo em débro de licenca nao aproveitada,
nos térmos do art. 154 da Constituicio es-
tadual. e a exclusdao do tempo de exercicio
do cargo de juiz de direito como suplente.

O presente mandado de seguranca nao
atinge o primeiro ponto, armando-se ao fito
exclusivo de eliminar o cancelamento do
tempo de exercicio de suplente.

Alega o impetrante: a) o serodio e o
desformalizado da reclamagao atendida, apre-
sentada fora do prazo de 30 dias, preclusivo
de acordo com a Lei de Organizacio Ju-
diciaria do Parand e deferida sem audiéncia
dos interessados;
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b) extrapassado o prazo preclusivo, tor-
tou-se irrevogadvel o ato, na melhor censura
de direito.

A tais argumentos, comprimidos aqui em
resumo extremo, opdem-se éstes outros:

a) a retificacao da lista nap esta formal-
mente defeituosa, nao importando reclamacao,
uma vez que a lista nem se achava publica-
ca;

b) exclusao do acervo do tempo de ser-
vico mandado contar em dbbro para os fins
de promocao derivou da decisio acertada e
incensuravel;

c) o mesmo passa quanto 2o tempo de
servico de supléncia. E’ que por forca do
art. 65, a investidura no cargo de juiz de

. direito se dA4 por promogao ce entrancia
para entrancia, por antiguidade e mereci-
mento, ndo fazendo o cargo de juiz suplente
parte da Magistratura;

d) inexiste lei ou principio qu2 v:zda a
administragao a reforma ou cassacao de ceus
atos ilegais.

Quanto ao tempo de exercicio da suplén-
cia a amputacdo residiria em que lhe fale-
ciam, entao, ao impetrante, os predicamentos
de megistrado.

E 6 em favor dos magistrados. com ma-
tricula na Secretaria do Superior Tribunal
de Justica do Estado, havia que cogitar de
entiguidade,

No venerando aresto recorrido ainda se

observa:

“Por outro lado, manifesta é a antinomia
entre o que dispoem os arts. 232 e 353 da
Lei de Organizacao Judicidria do Estado, se
se adotar a interpretacdo dada a éste wltimo
cispositivo pelo impetrante, pois, de acérdo
ccm o art. 232, “o tempo de antiguidade
na classe ¢é inalterdvel por adicao’’, nos
térmos do julgado déste Tribunal. enquanto,
em conformidade com o ponto de vista do
suplicante, o art. 353 permite aumenta-lo.

“Em face desa antinomia, “o direito de
contar para todos os efeitos legzis’’ o tempo
de supléncia, a que se refere o dispositivo
em apréco, ha de ser interpretado em térmos,
de modo a evitar conflito entrs disposicGes
da mesma lei, pelo que deve aquéle tempo
ser computado para efeitos que nao contra-
riem o principio inscrito no corpo da lei de
Organizagao Judiciaria, de que faz parte nas
Disposicoes Finais e Transitérias, o art. 353
mencionado, tais como para efeitos de apo-

sentadoria, disponibilidade, percepcao de
ecréscimo de vencimentos, etc., nunca foram,
para fins de antiguicade especifica, com al-
teracdo da matricula.., inalteravel por adi-
cao’’.

Este, o punctum dolens do caso. e seu
aspecto mais momentoso e principalissimo.

Nao se encontra na balha a questao do
ecervo de tempo de servico, mendado contar
em dobro para fins de promogio. Neste
pouco, o impetrante se acurva a decisdo.
Ele somente se irrimina com a exclusio, em
seu desprovimento, do tempo de exercicio de
supléncia.

.

Quanto a rovogabilidade do ato adiminis-
trativo (e, no caso, de ato administrativo
se trata), tem a questao sido batida e deba-
tida, assaz de vézes, neste Supremo Tribunal.
E, 20 parecer, a opinido média é que a
indagacao de ser revogivel o ato adminis-
trativo nao comporta resposta radical e ab-
soluta e, antes, s6 se resolve mediante distin-
coes.

Invocadas tém sido as distincoes de GaAs-
CON Y MARIN, entre ato propriamente cito
e ato-norma. Este Gltimo pode sofrer altcra-
coes, modificacGes, revogacoes. O primeiro
terd inalterdvel se gerou o direito subjetivo.

E ainda as de ARNALDO VALES entre anu-
lagdo e revogacao.

Se o ato engendra direito subjetivo e se
acha escorreito de vicios e defeitos, real-
mente ndo comporta revogacdo pelo Poder
mesmo que o despediu.

Diferente solucao se mostraria contréria a
indole e atividade do Estado de direito,
vogara ao arrepio do velho principio lembrado
ror Maura, com prosapia romana e suscitaria
a desordem e o caos na administracao, como
lembra o eminente FRANCISCO CAMPOS.

Destas sos referéncias sumarissimas se
dessume a impossibilidade da adequagao no
caso, do problema ao pedido que, assim, sera
Cesatado simplesmente através da indagacéao
da contagem do tempo de supléncia,

A mim me parece que nao falece razao
co impetrante em face dos térmos generalis-
simos do art. 353 da Organizacao Judiciaria
do Parana, verbis:

“Aos membros da Magistratura que
tenham exercido o cargo de juiz suplente
é assegurado o direito de contar, para
todos os efeitos legais, o tempo de exer-
cicio naquele cargo”.
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O venerando aresto restringiu a expressao
“todos” os efeitos, para desarestar antinomia
entre o citado preceito e o do art. 232 da
mesma Organizacdo Judiciaria, verbis: \

“O tempo de antiguidade na classe e
inalteravel por adigao’.

E no respeitavel voto declarado do Exmo.
Sr. Dr. NOBRE DE LACERDA lembra-se que,
por férca dos arts. 232 e 233, a antiguidade
de classe conta-se do efetivo exercicio em
cargo da mesma classe, nao sendo o suplente
magistrado “que se define pela condicdo de
vitaliciedade para o efeito de certas garan-
tias concernentes aos direitos de carreira’.

E, ao propésito, se lembra magistério do
eminente CASTRO NUNES de que dentre os
magistrados se incluem os juizes de investi-
dura temporaria.

O problema da antinomia da lei pode
assumir aspectos graves e momentosos.

A presuncio de sabedoria do legislador
contra a qual seria, em velho e reiterado
conceito, estulto pelejar, depara na realidade
numerosos desmentidos.

Como todos os homens, paga o legislador
quantioso tributo ao érro e a falibilidade.

Certo, porém, é que éle ndo se presume
contraditério, A lei é comando, é ordem
Para ser guardada fiel e pontualmente. E
ordens contraditérias nao comportam exe-
Cucao,

Dai, a inculca de todos os D.P.: o intér-
Prete tem que evitar a todo transe a chama-
da interpretacio abrogans. Em face de tex-
tos, ao parecer, antinémicos, deve éle empre-
gar o Gltimo de poténcia para harmoniza-los.
E nesse objetivo pode e deve admitir res-
tricGes, limitacoes e excegoes; pois, como
lembra STALFI, mais facil sera admitir que
um texto represente a regra e outro a €x
cecio do que atribuir ao legislador e inele-
gantia juris de uma contradigdo.

Somente quando a contradicdo é indispu-
tével, & irredutivel, terd o aplicador da lei de
considerar nap escrita a regra secundéria para
dominar o principio superior e cabedal.

Mas, o que lhe cumpre, antes do mais,
na adverténcia de FERRARA — € que traduz
a communis opinio — é tentar, por todos 0s
meios e modos, a harmonizagdo dos textos.

No caso, desprevalece o argumento de
que nio se pode contar tempo de servico
a quem nao é magistrado, como o suplente.

Mas, que a lei manda é contar ao magis-
trado o tempo de supléncia.

Por outro lado, parece infrutuoso alegar
que, de acordo com a Organizacdo, o tempo
a contar de servico efetivo nao tolera incre-
mento e adigoes.

Assim é, na geralidade dos casos.

Mas, por excecao conta-se o tempo de
supléncia que a lei mandou, as expressas,
ccmputar para todos os efeitos.

A interpretacao consagrada no venerando
aresto abre na geralidade do texto “todos’
os efeitos, restricao que éle descomporta.

A que leva a outorga do writ vé no ar-
tigo 233 a regra:

“Por antiguidade de classe entende-se o
tempo de efetivo exercicio em cargo da mes-
ma categoria ou entrancia’.

E vislumbra excecao ao preceito fransitivo
do art. 353 que manda contar o tempo de
supléncia para fodos os efeitos.

Assim, data venia, dou provimento ao
recurso para conceder o writ nos exatos e
preciosos térmos do pedido, isto é, para ser
ao impetrante ‘“restituido o tempo de um ano,
11 meses e 16 dias em que exercitou as
funcoes do cargo de juiz de direito como
suplente, para o efeito de ser o seu nome
colocado no lugar que conseqiientemente lhe
competir no quadro de antiguidade dos jui-
zes de direito do Estado...”

E’ o meu voto.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: deram provimento ao recurso para
conceder a seguranca, unanimemente.

Ausentes, por motivo justificado, os Se-
nhores Ministros Luis Gallotti e Mario Gui-
maraes.

Nao compareceram, por se acharem em
gbzo de licenca especial, os Srs. Ministros
Barros Barreto, Rocha Lagoa e Nelson Hun-
gria, e, por se achar em exercicio no Tri-
bunal Superior Eleitoral, o Sr. Ministro
Edgar Costa, substituidos, respectivamente,
pelos Srs. Ministros Abner de Vasconcelos,
Afranio Costa, Henrique D’Avila e Macedo
Ludolf.
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APELACAO CIVEL N.° 32.893

E’ indevido o impdsto de cessao nos
contratos de promessa de venda, cobrado
pela Prefeitura do Distrito Federal com
fundamento no Decreto-lei n° 9.626,
de 1946. Um negdcio juridico que, por
questao de forma nao é valido no direito
civil, nao pode ser reconhecido como
valido por conceituacao de direito tri-
butario, Se a lei nao reconhece na pro-
messa de compra e venda traslagap de
propriedade imobiliaria, nao pode o Fis-
co pretender vé-la na cessao da pro-
messa, por considerac6es da ordem eco-
némica, Pode o direito civil nao fazer
justica “ao fato econdémico’”’, mas nesta
hipétese o apélo faz-se ao legislador e
nao ao Juiz.

Voto vencido.
Relator: Sr. Des. EURICO PORTELA.

1.° Apelante: O Juizo da 1.2 Vara da Fa-
zenda Publica.

29 apelante: Prefeitura do Distrito Fe-
deral.

Apelado: JOAQUIM ANTONIO RIBEIRO.

ACORDAO DA QUINTA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos da
Apelacao Civel n.° 32.893, em que sao Ape-
lantes — 1.°: O Juizo da 1.2 Vara da Fa-
zenda Publica e 2.8: Prefeitura do Distrito
Federal e Apelado: JOAQUIM ANTONIO
RIBEIRO.

Acordam os Juizes da Quinta Camara Ci-
‘vel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral, por maioria de votos, em dar provi-
mento em parte aos recursos, para excluir
da condenacao os honorarios de advogado,
contra o voto do Des. Fernandes Pinheiro
que provia “in totum' as apelagOes, para
julgar a acao improcedente.

do Distrito Federal

O apelado propds a presente acao ordi-
naria contra a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, pleiteando a restituicio da quantia de
Cr$ 18.000.00, com juros da mora, custas
e honorarios de advogado, alegando que reco-
lheu dita quantia aos cofres municipais a
titulo de impodsto de cessao de promessa de
compra e venda, indevidamente cobrado pela
Ré, para que se lavrasse a escritura publica
de fls. 4, referente ap imével sito a Rua
Baronesa Uruguaiana, 156. Sustenta que, nao
se tratando de transmissao da propriedade
imobiliaria e estando o ato sujeito ao im-
posto do sélo federal é inconstitucional a
cobranca do tribuio em questdo, conforme
vem decidindo quotidianamente a jurispru-
déncia de nossos tribunais.

Contestando a acdv, diz a Ré que o alu-
dido impésto incide sébre o fato econdmico
da transmissdo da riqueza imobiliaria, cujo
valor é outro, e sustenta a constitucionalidade
do tributo, tanto em face do art. 19, III,
como do art, 21 da Constituicio Federal.

A Sentenca concluiu pela procedéncia da
acdo, inclusive quanto aos honorérios do ad-
vogado do Autor, recorrendo de oficio. Re-
corre também a Municipalidade.

A hipétese é por demais debatida: a de
ser, ou nao, devido o impésto cobrado pela
Prefeitura sobre a cessdo dos contratos de
promessa de venda.

Esta Camara, em inimeros julgados, por
unanimidade tem entendido ser indevido
ésse imposto, que a Municipalidade se arroga
o direito de haver, com fundamento no De-
creto-lei n° 9.626, de 1946, ja agora désse
entendimento discrepa o voto do eminente
Des. FERNANDES PINHEIRO.

E’ que na licio de SERPA LOPES, “a pro-
messa de compra e venda de imével constitui
apenas um contrato preliminar, dotado de
eficacia real, quando inscrito definitiva.
Assim, inadmissivel é a cobranga de imposto
de transmissao ‘“inter vivos', por se tratar de
um ato juridico nao casual da transferéncia
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de dominio, como o requer o inciso III do
art. 19 da Constituicdo Federal”.

Cessap de direito ndo importa em trans-
missdo de propriedade, a se inferir possa o
impésto ser cobrado com fundamento na
transferéncia de bens iméveis a que se refere
0 Decreto-lei n° 9.626, em que se arrima
a Prefeitura.

Assim, tem entendido o Egrégio Supremo
Tribunal Federal em vérios arestos, entre s
quais 0 em que foi relator o Exmo. Senhor
Ministro HAHNEMANN GUIMARAES (“re-
vista Forense”, vol. 91, pag. 407). Mais re-
centemernte no recurso extraordinirio nimero
241.114 (in “Arquivo Judicirio, vol. CXIII,
fasciculo I — janeiro de 1955), relator o ilus-
tre Ministro RIBEIRO DA COSTA, em que
8¢ preceitua, com assento nas licoes de CAS-
TRO NUNES e ANTONIO GONCALVES
DE OLIVEIRA, indevido o impésto, por isso
que: “O impésto de transmissdo supoe, de seu
natural, um direito de propriedade que se
transfere de uma para outra pessoa e, alis,
a prépria denominacdo o indica na locugdo
“inter vivos”, vale dizer, um que aliena e ou-
tro que adquire. Ora, o promitente vendedor,
Na promessa de compra e venda de imoével,
ndo alienou a propriedade, ainda que tenha
transferido a posse e seja irretratavel a res-
Pectiva escritura. Se neste caso ndo se exige
© Pagamento do impésto de transmissdo, tam-
bém ndo poderd ésse ser exigido na cessdo
dessa promessa, porque o cedente, nesta hi-
Détese, nio tinha a propriedade, ndo a trans-
feriu (Rev. Dir. Vol, 18, pag. 62)”. No
mesmo sentido, o pronunciamento do precla-
To Ministro Orozimbo Nonato no recurso €x-
traordinario n° 24.747, in Didrio da Jus-
lica de 4-7.55, pag. 2.223.

Merece, entretanto, provimento em parte o
Tecurso da Municipalidade, a isso para que
e exclua da condenacdo os honorérios de
advogado concedidos pelo julgado, pois nao
S¢ pode dizer tenha ela agido com culpa ao
cobrar o referido tributo.

Dié-se, assim, provimento em parte @os
Tecursos, tdo s6 para excluir da condenacao
a verba de Cr$ 2.000,00 concedida a titulo
de honorarios de advogado.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 15 de julho de 1955. —
MARIO GUIMARAES FERNANDES PI-
IY HEIRO, Presidente, vencido com o voto em
¢inco fglhas dactilografadas. — EURIC’O
P 'ORTELA, Relator, designado para o acr-
ddo. — GASTAO DE MACEDO.

Voto vencido do Desembargador FERNAN-
DES PINHEIRO — Depois de inteirar-me
dos debates sobre a conduta da Prefeitura do
Distrito Federal, cobrando, com apoio no ar-
tigo 1.°, paragrafo tnico, n.° XI, do Decreto-
lei n.° 9.626, de 22 de agosto de 1946, im-
posto de transmissdo de propriedade infer
vivos na “cessao do contrato de promessas de
venca, contenha éste ou ndo autorizacio para
que o compromissario indique terceiro, que
nao o nominalmente indicado no mesmo, para
receber a escritura definitiva’”, fixei-me no
sentido de legitimidade da mesma conduta,
pesando os argumentos deduzidos nos autos
pelos litigantes e pelos juizes, as licoes da
doutrina e os divergentes julgados os votos
trazidos a colacao ou consultados em repo-
sitérios de jurisprudéncia.

Nao me permite a angiistia de tempo, dado
o aumento ocorrente no servico judiciario,
desenvolver, como féra do meu desejo, as
razoes da minha decisao, pelo que me reporto
ao desenvolvimento ja vulgarizado nos tra-
balhos dos que seguem a corrente a que me
filiei, dentre os quais destaco a excelente mo-
nografia de BARBOSA LIMA SOBRINHO —
“As transformacoes da Compra e Venda”.
Também LEOPOLDO BRAGA e CARLOS
DA ROCHA GUIMARAES abordaram, com
proficiéncia, a matéria, emitindo o primeiro
parecer juridico, distribuido em avulso, sob o
titulo “Da legitimidade do Impésto de Cessao
de Promessa de Compra e Venda’’, e publicado
o segundo, na Revista de Direito Adminis-
trativo, artigos intitulados “O Imposto de
Cessao de Promessa de Venda”, vol. 2.9,
fasc. II, pags. 596, e “Observagoes ao Ante-
Projeto do Cédigo Tributario Nacional” vo-
lume 34. pags. 461. Ainda de BARBOSA
LIMA SOBRINHO é o estudo “Censtitucio-
nalidade do Imposto de Cessao”, in “Jornal de
Comércio’’, de 6 de fevereiro do corrente ano.
De notar que a posicdo désses autores em
relacio a Prefeitura ndo afeta a autoridade
dos argumentos apresentados.

O preconceito privatistico. dos italianos,
ou a orientacao civilista dos franceses, nio
influirdA na solucao da controvérsia. O nosso
direito civil, como o direito fiscal ou tributé-
rio, atendeu, no caso, a evolucdo politica,
moral e econémica, operando transformacao
no tipo contratual classico da promessa de
venda. Vem a propésito assinalar, que, no
negécio juridico, deve-se atender, mais que
ao nome, a sua substancia, a sua esséncia, e
que a falta de tecnologia, mesmo legal, nio
pode subtrai-lo a disciplina prépria, ao tra-
tamento peculiar, adequado, sobrelevando o
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fundo a forma, a intencdo a linguagem li-
toral.

A Constituicap Federal, de 18 de setembro
de 1949, dispée que ‘“ao Distrito Federal,
cabem os mesmos impostos atribuidos por
esta Constituicao aos Estados e aos Munici-
pios (art. 26, § 4.°) e declara competir
aos Estados decretar impostos sdbre “trans-
missao de propriedade imobilidria inter vivos
e sua incorporacao ao capital de sociedades’
(art. 19, n° III), competéncia ja reconhe-
cida na anterior Constituicdo, de 10 de no-
vembro de 1937 (art. 23, n° I, letra c).

Nessa conformidade, a Lei Organica do
Distrito Federal (Lei n° 217, de 15 de
janeiro de 1948), definindo a competéncia
tributaria désse Distrito, reproduziu, no ar-
tigo 2.°, n° V, letra ¢, a disposi¢ao constitu-
cional referente ap impodsto de transmissio.
Regulando, porém, sua incidéncia, estabele-
~ceu, no § 2° do mesmo art. 2.2 que “o
 imposto de transmissao de propriedade inter
vivos bem como a sua incorporacao ao ca-
pital de sociedade incidirdA sbébre todas as
formas de transmissao, inclusive a cessao de
direito, a arrematacao ou a adjudicacdo’.

Dir-se-a que ésse § 2.° exorbitou, es-
tendendo a taxacao a cessao de direito, que
nao constitui a autorizada transmissio de
propriedade.

Ensina. porém, PONTES DE MIRANDA,
em contrario, que “o corpo politico competente
para decretar o impodsto sobre a transmissao
de propriedade infer vivos nao o é sb6 para
a transmissao do dominio, mas, sim, para a
transmissdo de qualquer elemento da pro-
priedade” (Comentarios a Constituicdo de
1946, 2.2 ed., 1953, vol. II, pags. 75).

Outra nap era a orientacaoc do atual De-
sembargador ROMAO CORTES DE LACER-
DA, em parecer de 6 de agosto de 1946, emi-
tido como Procurador Geral do Distrito Fe-
deral (Diéario de Justica, de 7 décse meés e
ano, n° 179, pags. 5.171):

“A propriedade de desmembra em direifos
reais, transmissiveis pelo proprietario a ou-
trem. Quando ha tal transferéncia, a Pre-
feitura cobra imposto ce transmissao, como,
por exemplo, no usufruto. Essa cobranca é
juridica, porque fransmissao de direito domi-
nical é transmissac de parte de direito de
preprietario e quem pode cobrar impdsto s6-
bre a transmissao do todo pode cobra-lo sobre
a transmissao da parte’’,

E’ de salientar que a Prefeitura, como a
Uniao e os Estados, pode decretar outros

tributos além dos que lhe sao atribuidos pela
Constituicdo, como faculta esta em seu ar-
tigo 21, prevalecendo o federal, entretanto,
sobre o municipio idéntico.

Também nao ha como cogitar da bitri-
butacao. na falta de objetivacdo da identidade
dos tributos, entre o impodsto de sélo, de na-
tureza federal, cuja incidéncia é sobre o pa-
pel, e o imposto de transmissao inter vivos
da propriedade imobiliaria de natureza esta-
dual (municipal no Distrito Federal), que
“recai sobre o negdcio juridico sempre que
se dé a substituicao do sujeito de direito
de propriedade ou de algum elemento auto-
nomo déle”’. (PONTES DE MIRANDA, obra
cit., vol. 1.%, pags. 463 e 448).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja
havia reconhecido a inexisténcia da discutida
bitributacdo, e, pondo térmo a controvérsia.
o Congresso Nacional, dando aplicagao ao
art. 15, n° VI, § 5.° da Constituicio Fe-
deral, isentou do imposto de sélo, pela Lei
n° 1.747, de 28 de novembro de 1952, “a
promessa de compra e venda de bens imo-
veis quitada e irrevogavel, desde que seja a
primeira, ou tratando-se de subseqgiicntes s6-
bre o mesmo objeto. tenha sido pago o im-
posto ce transmissao infer vivos, correspon-
dente a anterior’’. (alteracdo Quinta ao
art. 94 da tabela e & nota 8.2 désse mesmo
art. 94 disposicoes consolidadas no Descreto
n® 32.392, de 9 de marco de 1953, tabela.
art. 94, nota 82).

Esclarecendo a citada Lei n.° 1.747, que
alterou o Decreto-lei n.° 4.655, de 3 de se-
tembro de 1942, denominado “Lei de Sélo",
o Diretor de Rendas Internas do Ministério
da Fazenda deu a mencionada nota 8.2 na
Circular n.° 96, de 27 de dezembro de 1952,
publicada no Didrio Oficial, Secao I. de 30
de dezembro de 1952, pags. 20-072, a se-
guinte interpretacéo:

“g) que por promessa de compra e venda
quitada e irrevogavel <eve ser considerada
aquela que consignar o pagamento integral
da operacdo e que continuar a clausula de
irrevogabilidade da transacéo firmada; a
mesma promessa s6 podera ser cedida ou
transferida, se tiver sido pago o impésto de
transmissao Inter Vivos correspondente, re-
ferido em cada cessao ou transferéncia. Nao
havendo o pagamento do imposto de trans-
missao cobrar-se-A o impodsto de sélo cor-
respondente’’ .

Ora, a cessao de que trata nao é a comum,
de cunho nitidamente pessoal, objeto de Ti-
tulo III do Livro III do Cédigo Civil, relativo
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20 Direito das Obrigaces, mas a cessao nao
regulada nesse Titulo ex-vi, de seu art. 1.078.
pPor haver modo especial da transferéncia
do direito, estabelecido com derrogacao do
mesmo Cédigo, pelas mocificacoes introdu-
zidas em scu sistema pela legislacio se-
guinte: 1) Decreto-lei n° 58, de 10 de
dezembro de 1937, que dispds sébre o lo-
teamento e venda de terrenos para pzga-
mento em prestacoes, arts. 5° e 22; 2.9)
Decreto n° 3.079. de 15 de setembro de
1938, que regulamenta ésse Decreto-lei, ar-
tigos 5.° e 22; 39°) Decreto n° 4.857, de
9 de novembro de 1939, ccm alteracOes de
redacdo feitas pelo Decreto n® 5.318, de
29 de fevereiro de 1940, que, dispondo sbbre
0s registros ptiblicos, substituiu, no art. 253,
a averbacdo do titulo pela sua inscricio; e
4.°) Lei n° 649, de 11 de marco ‘ de 1949,
que da nova redagdo ao artigo 22 do aludido
Decreto-lei n° 58 e, consequentemente ao

art., 22 do Decreto n° 3.079, seu regula-
mento,

”Assim, a enumeracio do art. 674 do Cé-
¢igo Civil veio juntar-se um novo direito
real, openivel a terceiros quanto & alienacdo
Ou oneracio do imével prometido vender, o
que se verificou, até o Decreto n° 4.857,
por férca da “averbacao” de titulo e, depois,
de sua “inscricdo’.

Esse novo direito real, como os preexis-
tentes a4 sua criacio é considerado imével
Para os efeitos legais, pelo art. 44, n° I, do
Cédigo Civil.

Pela cessdo, o proprietério transfere ao
Promitents comprador, ou compromissario, os
direitos elementares do dominio_ definidos no
mesmo Cédigo, art. 524.

CUNHA GONGCALVES, abordando a cessdo
de. direitos, sustenta que “a transmissdo dos di-
Teitos reais, sendo por titulo oneroso, cons-
Htuird sempre uma compra e venda” (Tra-
tado de Direito Civil, 1932, vol. V, pa-
glnas 57-58 n.° 629).

Em face da disciplina estabelecida pelo
Decreto-lej n° 58, o compromisso de venda
de terrcnos loteados para pagamento em pres-
tacdes sucessivas (art. 1.°) ou de iméveis
ndo loteados para pagamento e€m uma ou
mais prestacoes (art. 22, redagao da Lei
n.® 649), averbado ou inscrito no Registro de
Iméveis, constitui uma espécie de género
“compra e venda” e nao de género ‘“contrato
preliminar”’, incluindo-se na definicao leggl
de compra e venda. na modalidade aproxi-
mada dessa operagao “com reserva do do-
minio”, como entende LUIS MACHADO

GUIMARAES, que. depois de sustentar a der-
rogacdo do art. 134, n.° II, e a inaplicabili-
dade no caso, do art. 1.088 do Cédigo Ci-
vil, conclui, com acérto, ter sido mantida.
entretanto. para o ato complementar da alie-
nacao. que é a transcricao contraditoriamente
e como reminiscéncia do anterior sistema, a
existéncia da feitura de um instrumento
pablico, suprivel por sentenca judicial (Co-
mentarios ao Cédigo de Processo Civil, edicao
da Revista Forense, vol. IV, pags. 495, na-
mero 487, referente ao art. 346).

Os efeitos co compromisso inscrito ndo
fe circunscrevem a assegurar ao ccmpromis-
sario a outorga da escritura definitiva. Sio
muito mais amplos.

Assim, munido de tal compromisso, pode
0 compromissario, com apoio no art. 15,
n? IX, da Lei n° 1,300, de 28 de dezembro
de 1950, conhecida por “Lei de Inquilinato”,
retomar, para uso proprio, prédio prometido
vender.

Esta Camara, em acérdao unanime de 7
de novembro de 1952 no agravo ce instru-
mento n° 3.405, de que foi relator o De-
sembargador SERPA LOPES, publicado ro
Diario da Justica de 3 de setembro de 1953,
pags. 2.544, sob a ementa — “Desde que
a promessa de compra e venda do imoével
foi inscrita antes da penhora, tem ela prio-
ridade como direito real de aquisicdo”, de-
cidiu com os votos dos Desembargadores EU-
RICO PORTELLA e GASTAO MACEDO,
que insubsistia a penhora em imével prome-
tido vender a terceiro pelo executado.

Se a penhora deve recair em bens déste,
nos térmos do art. 930 do Cédigo Civil, e
se o acérdao reconhece “que se pode bem
denominar direito real ce aquisicao’” ao
novo direito real criado pslo Decreto-lei ni-
mero 58, atribui a inscricao o efeito da
transmissao e considera alienado o imével
mencionado, como seu objeto, no compro-
misso. O nomen juris, alids. naop influi nos
efeitos da formalidade quando definidos ésses
efeitos, como na espécie, na propria lei.

O compromissario, inscrito o compromisso.
esta mais garantido do que o comprador na
chamada venda definitiva, antes de transcrita
a escritura desta, porque, até a transcricao.
continua o dominio com o vendedor, ex-vi
dos arts. 533 e 531 do Cédigo Civil, sujeito
o imdvel, portanto, as execugbes contra éle
movidas e passivel de novas vendas por éle,
caso em que subsistirdA a escritura primeira-
mente registrada.
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O trespasse, ou cessdo, do compromisso,
autorizado no art. 13 do Decreto-lei n° 58
e do Decreto n° 3.079, imposta na transfe-
réncia do direito real,

Em acérdao de 14 de janeiro de 1949,
na apelacdo civel n° 3.554, publicada no
Diario da Justica de 7 de maio désse ano,
pags. 905, de que foi relator o Desembar-
gador EMANUEL SODRE, a Oitava CAmara
Civel patenteia as vantagens do negécio e a
conveniéncia da cobranga do impoésto.

“Sao impressionantes os grandes lucros au-
feridos a cada cessao do tal negécio de pro-

messa de venda dos dois prédios: cada ce-
dente auferia mais de um milhdao de cru-
zeiros e mesmo a ultima cessiondria, confor-
me as alegacoes da ré, vai lucrar acima de
trés milhdes. O wvalor daqueles imdveis teria
aumentado, em menos de trés anos, em qua-
se cem por cento.

“E’ razoavel que a coletividade participe
de tdo descompassados lucros, e o faca atra-
vés das reparticoes arrecadadoras’.

Razoavel e legal.

Registrado em 27 de dezembro de 1955.



NOTAS

Discurso de Paraninfo

0 discurso que a seguir transcrevemos, pronunciado pela Sra.
BEATRIZ MARQUES DE SOUZA WAHRLICH, como paraninfo de
turma de Técnicos de Administracao, da Escola Brasileira de
Administracao Publica, teve, em principios déste ano, uma re-
percussao extremamente favoravel na imprensa carioca, que lhe
teceu extensos comentérios, ressaltando a objetividade e o desas-
sombro de suas idéias, bem como a concisdo singela com que
tinham sido apresentadas. Constitui um privilégio para a Revista
do Servico Publico gracas a boa vontade de sua autora, arquivar
em suas paginas essa oracao de Paraninfo, nao tanto porque
escape as caracteristicas tradicionais de pecas oratdrias dessa
natureza, mas antes de tudo porque apresenta uma vigorosa
defesa do sistema do mérito, em geral vivamente apregoado, mas
ainda hoje ostensivamente desrespeitado por aquéles que mais
se propéem ampara-lo. (Nota da Redacao).

Minhas Senhoras

Meus Senhores

Recebi com especial agrado o convite que me dirigiu a nova turma de
“Técnicos de Administracio” da E.B.A.P. para ser seu paraninfo.

E que, por um lado, trata-se de um grupo constituido, na sua totalidade,
Por pessoas que ja trabalham, ja exercem uma atividade, geralmente no pré-
Prio Servico Pablico. Por outro lado, foram alunos, que, pertencendo ao
“Curso de Aperfeicoamento”, ndo gozaram de estimulos tais como bolsas de
estudo, que a Escola vem concedendo tanto aos “Cursos Especiais” como ao
“de Formaggon‘

Esses fatos levam-me, muito naturalmente, a devotar atencdo mais indi-
vidualizada aos alunos do “Curso de Aperfeicoamento”, a interessar-me mais
diretamente pelos problemas de cada um, a ac9r}1panhar-1hes a evolucao mes-
mo depois de cumpridas as obrigacoes especificas da cadeira que leciono;
em suma, a uma convivéncia mais estreita de al.unos~ e professora, firmando
lagos de compreensio e estima. Dai a grande satisfacao que me deu a turma
dos novos “Técnicos de Administracao” formados pela E.B.A.P., com esta
demonstracio de que compreendeu e apreciou devidamente os meus esforcos
No sentido de ser-lhe realmente util.
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O representante dos diplomandos do “Curso de Aperfeicoamento” deu-
nos prova, em sua oracao, de como foram todos éles sensiveis as dificuldades
por que tiveram de passar, e como bem avaliam as que vao encontrar daqui
por diante. Soubemos também de seus desejos de recompensa e estimulo.

Parece-me natural e justo que, quem tanto se esforcou para concluir seu
curso, apresente agora algumas reivindicacoes. Perfeitamente logico ainda,
em se tratando de nosso pais, que, entre essas reivindicacoes, se inclua o desejo
de certas prerrogativas, para nao dizer mesmo privilégios.

Mas é preciso nao esquecer, caros alunos, que cada privilégio concedido
cria para o seu beneficidrio uma responsabilidade perante a Administracao

Pablica em particular e a Sociedade em geral: a de prestar servicos a altura
dos beneficios obtidos.

Alias, mesmo que as reivindicacoes hoje apresentadas caiam em ouvidos
moucos € que os privilégios solicitados nao sejam concedidos, ja é grande a
responsabilidade de possuir um titulo como o de “T'écnico de Administracao”,
pela presuncdo de competéncia que éle implica.

Vejamos algumas das responsabilidades inerentes a um “Técnico de Ad-
ministracao”.

Todos sabemos que, a contar de 1930, vém sendo desenvolvidos, siste-
maticamente, esforcos no sentido de uma Administracio Ptblica melhor. No
entanto, continua evidente o desprestigio da funcao publica, a desconfianca
com que é olhado o servidor piblico, a descrenca generalizada na eficiéncia
da engrenagem administrativa. Teriam, por acaso, falhado fotalmente aquéles

esforcos? Claro que nao, mas nao se pode negar que muito ha ainda por
fazer.

Na Administracao Federal direta, por exemplo, hi exatamente 20 anos
que a prova publica competitiva — o concurso — foi inaugurada como a regra
geral para ingresso em cargo publico de carreira. A partir de entao, somente
o D.ASP. ja efetuou 2.400 conjuntos de provas publicas competitivas, em
que se inscreveram cérca de 370.000 candidatos, dos quais se habilitaram,
em numeros redondos, 48.000. Na hipdtese, pouco provavel, de todos éstes
terem sido nomeados, tais numeros significam que, possuindo a Administracao
Federal direta cérca de 250.000 cargos e fungdes permanentes, temos, hoje,
no maximo, 20% dos cargos providos pcr concurso, sem: contar os poucos
servidores nomeados, anteriormente, ao D.A.S.P.,, também por concurso. Mas

éstes nao serdo hoje muito numerosos, devido ao espaco de tempo ja decor-
rido.

Nas Autarquias, como se sabe, a situacdao é ainda menos encorajadora,
em relacdo ao ingresso por concurso.

Além disso, o nosso chamado “sistema do mérito”, com poucas excegoes,
nao vai além do ingresso. A verdadeira “carreira’” nao existe, de modo siste-
matico, no nosso servico publico, gracas ao uso e abuso da “livre escolha” para
os “cargos em comissdao”. Temos, assim, o paradoxo da exigéncia da prova
ptiblica competitiva — ou seja, do mérito — como requisito para ingresso,
e do acesso aos cargos de maior envergadura — os de chefia e direcao —

mediante livre escolha da Administracdo, sem a comprovacao obrigatoria e
exclusiva do meérito.
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Convenhamos que isto ndao podera jamais conduzir & melhoria do meca-
nismo administrativo, nem, portanto, a elevacao do conceito em que é tida a
Administracéo, pois éste conceito é o reflexo da maior ou menor eficiéncia
dos servicos, a qual, por sua vez, varia na razao direta da qualidade do funcio-

nalismo,

Surpreendentemente, porém, embora fosse de esperar que ésse despres-
tigio da Administracdo Pablica produzisse um desinterésse pelo cargo publico,
observa-se, muito ao contrério, ser elevado o niimero dos que se candidatam
a concurso, e talvez maior ainda o daqueles que se candidatam ao emprégo
plblico sem o concurso. E visivel, pelo menos quantitativamente, o poder de
atracao do emprégo publico.

Mas, afinal, se nao é no prestigio da Administracao Publica, em que se
funda essa atracao?

Em remuneracao elevada certamente nao é, pois que de dois em dois
anos vém sendo concedidos aumentos de salarios, sob o fundamento de que
o encarecimento do custo de vida tornou insustentavel, para a grande maioria,
a mera subsisténcia.

Em remuneracdo que atente pelo menos as diferencas de niveis de deve-
res e responsabilidades? Também sabemos que nao, pois 0 nosso muito conhe-
cido “Plano de Classificacao de Cargos” continua um simples plano.

Em boas perspectivas de carreira? Ja vimos anteriormente que nao.

Em 6timos planos assistenciais? Qualquer contribuinte do I.P.A.S.E. lhes
dira que nao.

Mas aqui a série de respostas negativas se encerra e comecamos a enu-
merar alguns dos verdadeiros fatores de atracao do cargo plblico no Brasil:

— estabilidade tao segura que mais se assemelha a vitalicie-
dade; ) »

— horério que incentiva a acumulacédo de empregos;

— acumulacao de dois cargos de magistério, ou de um cargo
de magistério com outro tecnico; 3 :

— auséncia de pressao no sentido de producdo maior;

— férias de 30 dias, a partir do segundo ano de trabalho;

— visivel liberalidade na concessao de licencas;

— sistema de aposentadoria cocm remuneracao excepcional-

mente elevada.

A lista poderia ser bem mais longa, mas é S}lﬁc_ieme para ?Vidfndaf _cla-
ramente que os “fatores de atracao” do cargo publico no B”rz.asxl nao depoem
a favor de nossa Administracao de Pessoal. Muito ao contrarlo,. merecem res-
tricGes, em alguns casos bem severas. I?arecem ‘mesmo .ter sido cuxfladosa-
mente planejados no sentido de incentivar a dlsplxcenglg, o gomodlsmo, a
apatia. Ndo constituem “aspectos positivos” de uma Administraciao de Pessoal
que deseja atrair qualidade e nao quantidade.

Felizmente, porém, apesar désses fatores negativos, a nossa Administracao
Plblica ainda continua capaz de atrair uma parcela de individuos superior-
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mente dotados e capacitados. Ao tempo em que dirigia a Divisdo de Selecao
e Aperfeicoamento do D.A.S.P,, tive o prazer de verificar, objetivamente, nio
s6 pelos dados constantes das fichas de inscricao, como pelas proprias provas,
a alta qualidade de alguns candidatos, que evidentemente se habilitaram e ja
estao incorporados aos quadros do funcionalismo.

E a éste grupo, meus caros alunos — a cujas fileiras vocés agora perten-
cem de direito — que cabe a funcdo relevante de renovar, de dentro para
fora, o nosso mecanismo administrativo. Para assumir essa funcao, para de-
sempenharem-se dessa responsabilidade, nao me parece indispensavel que
obtenham vocés qualquer outro privilégio que ésse conquistado nestes anos
de estudo na E.B.AP.: a posse dos conhecimentos necessarios e das atitudes
adequadas. Se os seus desejos de maiores beneficios pessoais forem atendidos,
tanto melhor para vocés e para a Administracao.

Mas, acreditem, nao é preciso estar em posicao de acentuado destaque
para que se possa eficientemente difundir idéias e sugerir medidas que venham
acarretar a eliminacao dos aspectos mais negativos de nossa Administracao,

- e que gozam, falsamente, da reputacdo de “conquistas” do funcionalismo. Um
funcionalismo eficiente e prestigiado nao se funda no “protecionismo” para
0 acesso aos cargos mais altos; no acimulo de “empregos” com limitada pres-
tacao de “servicos”; em desperdicio de tempo e em rendimento precario; na
ansia pela aposentadoria. Um funcionalismo prestigiado — a espinha dorsal
de uma Administracao eficiente — se baseia na prestacao de servigos devo-
tados exclusivamente a causa publica e remunerados condignamente; em uma
“carreira” como perspectiva normal e natural de uma vida funcional, com
o mérito a servir-lhe de bussola; em condicoes de emprégo satisfatorias e esti-
mulantes; em relacoes de trabalho harmoniosas e justas; em perspectivas de
assisténcia, aposentadoria e pensoes adequadas as necessidades de cada um.

Meus caros alunos: ai esta a responsabilidade de vocés como “Técnicos
de Administracao”. E lembrem-se sempre de que nao estao soés: seus professo-
res, a EB.AP. e seus futuros colegas — todos estamos e estaremos com Voceés.

Felicidades.

.a.” S



Revista del Instituto de Derecho Com-
parado — Barcelona, n° 5, julho-de-
zembro de 1955

A revista abrange uma parte doutrinaria
na qual encontramos estudos de HALID KE-
MAL HABIR, professor da Faculdade de Di-
reitoc de Istambul sébre a adocdo do cédigo
suico na Turquia, de JOAQUIM DE CAMPOS
e ARBOIX, sobre o conceito de emprésa e de
RICARDO GALLARDO analisandc o direito pu-
blico centro-americano. Diversos comentérios
focalizam ainda a responsabilidade penal dos
ébrios habituais e outras matérias de direito
civil,

Uma ampla informacao das atividades do
Instituto de Direito Comparado de Barce-
lona nos faz conhecer as suas principais pu-
blicacbes e os diversos contatos que tem
realizado, difundindo o direito espanhol no
estrangeiro e o direito estrangeiro na Espa-

nha. Na parte bibliografica, encontramos lis-

tas de livros e revistas e um relatério sobre
a doutrina Marrocos, além de outras indi-

s

cacOes referentes a Espanha.

REVISTA DAS REVISTAS

Cuadernos de Derecho Anglo-ameri-
cano, n° 5, Barcelona, julho-dezembro
de 1955

Publicados sob os auspicios do Conselho
Superior de Investigacoes Cientificas e do
Instituto de Derecho Comparado, os cadernos
de direito anglo-americano informam o mun-
do latino das evolucdes do direito nos paises
da common law. No presente nimero, en-
contramos interessante estudo dos Professéres
PHANOR J. EDER e KURT NADELMAN sobre
o Restatement das normas de direito inter-
nacional privado. O Prof. ANGELO GRISOLI
da Universidade de Pavia faz um ensaio sébre
o conceito de consideration no direito anglo-
americano, comparando-a com a causa nos
sistemas do direito francés. Ainda encontra-
mos ampla informac@o bibliografica e juris-
prudencial referente aos Estados Unidos e aos
paises do British Commonwealth.

Cuadernos de Derecho Frances, Bar-
celona, n.° 5, julho-dezembro de 1955

Nos Cadernos, encontramos estudos de R.
ROBLOT — La ejecucion de los planos fran-
ceses de modernizacion y equipamiento y el
derecho mercantil e de Le Goff sobre a con-
vencao itnernacional de Chicago em matéria
de direito aeronautico, além de cronicas sobre
a legislac@o, a jurisprudéncia e a bibliografia.




PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Boletim Paraguaio — Servicio de Informa-
¢oes — KEscritério de Propaganda e Ex-
pansap Comercial do Brasil — Depar-
tamento Nacional de Indstria e Co-
mércio do Minist. do Trab, Ind. e
Com. -— Assuncao -— Paraguay —
Ano X — N.° 83 — julho de 1956.

Clube Municipal — Revista do Clube dos

funcionarios municipais — N.° 189 —
julho de 1956 — Rio de Janciro — Bra-
sil.

Coop — Estado da Bahia — Secretaria da
Agricultura, Indastria e Comércio do
Estado da Bahia — Departamento de
Assisténcia ao Cooperativismo — Ano

XIII — N.° 128 — Julho-dezembro, de
1954 — Bahia — Brasil.

A Defesa Naciona] — Revista de Assuntos
Militares e Estudos brasileiros — Mi-
nistério da Guerra — N.° 504 — Julho
de 1956 — Rio de Janeiro.

Departamento Estadual de Estatistica — Re-
vista ntimeros e Noticias de Alagoas —
N2 1 — Junho de 1956 — Estado de
Alagoas — Brasil.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacao —
Portugal — Lisboa — Palacio da Foz
— 7 de julho de 1956 — Ano X —
N.° 479 — Portugal.

Noticias de Portugal — Boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informacao —
Ano X — N.° 482 — 28 de julho de
1956 — Portugal.

Jurisprudéncia e Doutrina — Revista tri-
mestral de divulgacao juridica, de pro-
priedade da Editora Juridica Ltda. —
Julho/agésto/setembro de 1955 — For-

taleza — Estado do Ceara — Brasil.

Revista de Intendéncia da Aeronautica —
Ano VII — Nimeros 55 e 56 — Abril
e maip de 1956 — Rio de Janeiro —
Brasil.

Revista di Agricolturs Subtropicale e Tro-

picale — Instituto Agronomico per
I’Oltremare — Firenze — Anno L —
N.° 4-6 — Aprile/Giugno de 1956 —
Italia,

Servico Nacional de Tuberculose — Tra-

balhos apresentados ao I Congresso Na-
cional de Hospitais realizado no Rio
de Janeiro em 1955 — “Campanha Na-
cional contra a Tuberculose’’ — Depar-
tamento Nacional de Saide — Orga-
nizacao Hospitalar do Ministério da
Satide — 1955 — Rio de Janeiro —

Brasil.
Tisioclogos Ilustres — Livro de Lourival Ri-
beiro — Rip de Janeiro de 1955.

Informacao Agricola — Orgao de divulgagao
do Servico de Informacao Agricola do
Ministério da Agricultura — Ano X —
N° 129 — Julho de 1956 — Rio de
Janeiro — Brasil.



COLABORAM NESTE NUMERO

LYNN SMITH, Sociologo norte-ameri-
cano com inimeras obras publicadas, des-
tacando-se, entre elas scu trabalho, hoje
em dia classico, sobre a vida rural (The
Sociology of rural life, 1947; trad. bra-
sileira: Sociologia da vida rural, de
JCRGE DE SA ALMEIDA, revisao e pre-
facio de ARTHUR RAMOS, 1946) e aquéle
em ques examina a sociedade brasileira
(Brazil: people and institutions, 1946) .
Professor da Universidade da Flérida.
O trabalho que temos a honra de pu-
blicar, constituiu uma das conferéncias
realizadas em um cursp para técnicos
norte-americanos do Ponto IV, a serem
designados para diferentes funcoes na
Ameérica Latina. A despeito de alguns
equivocos de observacao, indevidamente
generalizados ao caso brasileiro (parece
que os nossos amigos estrangeiros ad-
quirem rapidamente em nosso convivio
o vicio generalizador...) trata-se de
analise arguta e cordial. embora as vézes
nap o parega, e proporciona também,
a funcionarios e administradores brasi-
leiros, um melhor conhecimento para li-
dar com os seus colegas norte-ameri-
canos, A Revista do Servico Publico
agradece ao Dr. JOSE ARTHUR Rios a
interferéncia amével na consecucao do

texto que, em primeira mao, ora se
divulga,

CAI0 TAcITo pr SA VIANA PEREIRA DE VAS-

CONCELOS, Procurador do LAP.C; prz-
sentemente, exercendo o cargo de Con-
sultor Juridico do M.T.I.C.; ex-Consultor
Juridico do D.A.S.P.; Professor da Uni-
versidade do Distrito Federal; Professor
de Dirgito dos Cursos de Administracao
do D.AS.P.; Membro do Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administrativas
e da Associacdo Brasileira de Qireito
Piblico; tem representado o Brasil em
diferentes congressos internacionais.

JosE RopriGues DE SENNA, Técnico de Ad-

ministracao do LAP.L; chefe da Divisao
de Organizacio e Métodos do LAP.L;
Professor da Cadeira de Métodos de
Pesquisa na Escola Brasileira de Ad-
ministracao Pablica da F.G.V.; ex-chsf.a
da Divisio de Documentacao do Insti-

tuto Brasileiro de Administracao da
F.C.V.; ex-professor de Organizacao e
Administracao de Pessoal dos Cursos do
D.S.P. da Bahia; Curso de Adminis-
tracap Pablica na  University of
Southern Califérnia; Curso de Meétodos
dez Pesquisa na University of Michigan.

CELSO DE MAGALHAES, Economista do Mi-

nistério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio; ex-Técnico de Administracao.
por concurso, do D.A.S.P.; Professor dos
Cursos de Administracao do D.A.S.P.; ex-
Diretor da Divisao de Selecao e Aper-
feicoamento do D.A.S.P. E’ constante
colaborador da Revista do Servico Pua-
blico. O ensaio ora publicado versa ques-
tao ainda insuficientemente tratada
pelos estudiosos da matéria, mas ce
grande importancia para a conjuntura
econdémica brasileira.

DELORENZO NETO, Conselheiro da Asso-
ciacap Brasileira de Municipios; Pro-
fessor de Legislacao Municipal da Es-
cola Brasileira de Municipios; Professor
de Legislacao Municipal da Escolo de
Sociologia de Sao Paulo; especialista em
Direito Constitucional, Finangas Publicas
e Organizacap Municipal. O trabalho
publicado no presente nimero foi tese
apresentada no VI Congresso Interameri-
cano de Muricipios, de Panama (agosto
de 1956); aprovada deve sair em sepa-
rata, acompanhada das versdes inglesas
e espanhola. E’ um ensaio de excepcio-
nal qualidade, que traz contribuicdo mar-
cante para melhor conhecimento do seu
tema.

G. E. Do NASCIMENTO E SILVA, Diplomata.

Professor do Instituto de Altos Estados
Internacionais da Universidade de Paris.
Secretario da Comissao de Codificagcao
de Direito Internacional.

ARNOLD WALD, Bacharel de Direito. Curso

de Doutorado. Professor da Faculdade
de Ciéncias Juridicas do Rio de Janeiro;
Secretario Geral do Comité Nacional de
Direito comparado e Secretario Geral
adjunto do Instituto de Direito compa-
rado e Estudos Legislativos; Delegado do
Brasil ao Congresso de Direito compa-
rado de Munique.
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